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“A linguagem é a casa do Ser. Em sua habitacdo noor@mem. Os
pensadores e poetas lhe servem de vigias [(HEIDEGGER, 2009,
p. 24-5).

“[...] Por que foi que cegamos, Nao sei, talvez dim se chegue a
conhecer a razdo, Queres que te diga o que perngpPBPnso que néo
cegdmos, penso que estamos cegos, Cegos que végos Que,
vendo, ndo véem(SARAMAGO, 1995, p. 310).
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RESUMO

A presente tese de doutoramento tem como objetpedquisa os fundamentos da
responsabilidade politica do intérprete na prodwgisentido normativo, em observancia aos
ideais de coeréncia e de integridade deciséripergpectiva de uma exploracdo hermenéutica
das dimensdes da resposta constitucionalmente adie@uconcretizacdo dos direitos sociais,
tanto em nivel procedural, quanto no plano sub&thr©@s problemas a serem investigados
sao os seguintes: Como controlar o poder e amgsidéiberdades fundamentais dos cidadaos,
em especial os direitos sociais? Quais os limitas possibilidades de concretizacéo judicial
dos direitos sociais no Estado Democratico de firBrasileiro? A investigacao cientifica,
alicercada nométodo fenomenoldgico-hermenéutico, tendo como referentadrico a
filosofia hermenéutica e a hermenéutica filosé{idartin Heidegger-Hans-Georg Gadamer),
o Direito como Integridade, de Ronald Dworkin, emmau interlocugdo com o
Constitucionalismo Garantista, de Luigi Ferrajaliuz da filtragem da Critica Hermenéutica
do Direito, de Lenio Luiz Streck, procura identficparametros hermenéuticos para o
controle judicial e a eficacia dos direitos sociaipartir do desenvolvimento de ueoria
Hermenéutica da Responsabilidad® trabalho insere-se na linha 1 de pesquisa ogr&na
de Po6s-Graduacao em Direito da UNISINOS, cujam@&ntiia tematica amolda-se a disciplina
de Hermenéutica Juridica e Concretizacdo de D#enainistrada pelo Professor Doutor
Lenio Luiz Streck. O objetivo da tese consiste,spaia reconstrucdo hermenéutica dos
direitos sociais, tendo como fundamento estruteramina compreensdo adequada da
responsabilidade decisdria como garantia consbibati de efetivacdo da democracia
substancial. As hipo6teses trabalhadas possuengastes perspectivas de compreenséao: 1)
A legitimidade da jurisdicdo na concretizacdo dwosittbs sociais, a luz da concep¢do dos
direitos fundamentais como trunfos (Ronald Dworkingvendo uma complementaridade
entre direitos individuais e direitos sociais, osig preexistem a decisao judicial. A ideia da
responsabilidade hermenéutiod condicdo de possibilidade para a inser¢cdo d#satec
juridica no mundo prético, afastando a no¢édo deolba”, cuja traducgdo juridica encontra
ressonancia na concepcao de discricionariedad&;r@sposta hermeneuticamente adequada
em matéria de direitos sociais reclama a adoc¢amrdeonstrutivismo decisorio, em atencao a
igual consideracao e respeito que balizam a conegigécomunitaria, evitando-se as “razdes
de Estado”; 3) As dimensfBes de garantia da degsédica democratica, em nivel
procedimental e substancial, tendo como foco oetmitt que emana da resposta adequada a

Constituicdo, podem ser divididas, para fins dai@j em temporal, politico-juridica,



socioeconOmica, moral, cultural e integrativa; 4¢axstrucdo de uma Teoria Hermenéutica
da Responsabilidade procura identificar determisagarametros hermenéuticos para a
concretizacdo judicial dos direitos sociais, quségam, a diferenca ontologica entre 0s
direitos fundamentais e a compreensao das dimerdeakecisdo juridica democratica, o
“romance em cadeia”, o circulo hermenéutico e arger de fundamentacéo, a tradicdo, a
coeréncia e a integridade, a unidade do valorti@dade e a igual liberdade. A exigibilidade
dos direitos sociais e os limites e as possibikdade atuacéo da jurisdicdo tém preocupado
comunidade em geral, razdo pela qual se impde exedifiacdo entre judicializacdo da
politica e ativismo, além de uma critica ao modklmeoconstitucionalismo recepcionado no
Brasil, nas fronteiras entre o Direito e a Politis sequéncia, a leitura do fenbmeno da
corrupcdo como um problema de direitos fundamentdasorre da necessidade de se
denunciar o patrimonialismo e o estamento, os guesociados a logica deee rider,
contribuem para o incremento das desigualdadesaisocA raiz do dilema estd na
discricionariedade e na eventual construcdo, prnrédio do discurso juridico, de uma
verdadeira zona de imunidade, a qual se contrapbtedsa danosidade social e quebra da
confianca legitima em decorréncia das praticasuptivias. Por sua vez, a ideia dos direitos
sociais revela a importancia de uma perspectivéstiza, fundada na unidade do valor
(Dworkin) e no giro ontoldgico-linguistico, para eompreensdo do dilema entre
procedimentalismo e substancialismo, das omiss@e®nstitucionais e do controle
jurisdicional de politicas publicas. Desenvolvem&dim, os fundamentos de uma teoria da
responsabilidade decisoria, propondo-se uma ac#érdviravolta hermenéutica em relacéo a
efetivacdo dos direitos sociais, com realce parastciabilidade no Supremo Tribunal
Federal. O recorte quantitativo e qualitativo lewara consideracdo as decisdes proferidas
entre 1° de maio de 1996 e 30 de agosto de 20fhbrmente em razdo da evolucéo
jurisprudencial em torno da eficacia e da aplicdhide das normas de direitos fundamentais

sociais no referido periodo.

Palavras-chave Teoria Hermenéutica da Responsabilidade. Liméepossibilidades da

jurisdicdo. Eficacia dos direitos sociais. Ativisijadicial. Deciséo juridica democratica.



ABSTRACT

This doctoral thesis has the purpose of researehfdhndations of the political
responsibility of the interpreters in the produntimf normative sense, in compliance with the
ideals of coherence and operative integrity, thesgextive of a hermeneutic exploration of
the dimensions of constitutionally adequate respaashe realization of rights social, both in
procedural level, and in the substantial plan. phablems to be investigated are: How to
control the power and extend the fundamental freedof citizens, in particular the social
rights? What are the limits and possibilities ofligial realization of social rights in a
Brazilian Law Democratic State of Brazilian Law? iedtific research, based on the
phenomenological-hermeneutical method, theoreyidadised hermeneutics philosophy and
philosophical hermeneutics (Martin Heidegger, H&e®rg Gadamer), Law as Integrity, of
Ronald Dworkin, in a dialogue with the Constituttism Guarantees of Luigi Ferrajoli in the
light of filtration Critical Hermeneutics of Law ofenio Luiz Streck, seeks to identify
hermeneutical parameters for judicial review arel eéffectiveness of social rights, from the
development of Hermeneutics Theory of Responsgbilihe work is part of the first line of
research of the Pos-Graduate Program in Law UNISIN@hose thematic relevance
conforms to the discipline of Legal Hermeneuticgl &mplementation of Rights, taught by
Professor Lenio Luiz Streck. The aim of the thesiherefore the hermeneutic reconstruction
of social rights, with the structuring based onr@per understanding of the decision-making
responsibility as constitutional guarantee of wmlon of substantial democracy. The
hypotheses worked have the following perspectivfesnderstanding: 1) The legitimacy of
the jurisdiction in realization of social rights tine light of the concept of fundamental rights
as trumps (Ronald Dworkin) and there is a complaarép between individual rights and
social rights, which pre-exist the judicial decisidhe idea of hermeneutics responsibility is
the condition of possibility for the inclusion dfe legal decision in the practical world, away
from the notion of “choice” whose legal translati@sonates in the design of discretion; 2)
The hermeneutically appropriate response in teris®adal rights calls for the adoption of a
decision constructivism, in keeping with equal aamcand respect that guide the community
life, avoiding the “reasons of state”; 3) The dirsiems guarantee the democratic legal
decision on procedural and substantive level, fiogun content emanating from the
appropriate response to the Constitution, can beletl, for didactic purposes, in temporal,
political-legal, socio-economic, moral, culturaldamtegrative; 4) The construction of a

Hermeneutics Theory of Responsability seeks totifyecertain hermeneutical parameters for



the judicial realization of social rights, nameljne ontological difference between the
fundamental rights and the understanding of theedsions of democratic legal ruling, the
“romance chain", the hermeneutical circle and th&tement of assurance, tradition,
consistency and integrity, the value of the urhie facticity and the same freedom. The
enforceability of social rights and the limits andisdiction possibilities of action have
worried community at large, which is why is necegsa differentiate between legalization of
politics and activism, as well as a critique of castitutionalism the type approved in Brazil,
on the borders between Law and Policy. Following teading of the phenomenon of
corruption as a fundamental rights problem steromfthe need to report patrimonial and
estate, which, combined with the logic of the freer, contribute to the increase in social
inequalities. The root of the dilemma is at thecdion and the eventual construction,
through the legal discourse, a true zone of immyunvhich is opposed to the intense social
danosidade and breach of legitimate expectatiorss rasult of corrupting practices. In turn,
the idea of social rights reveals the importanca bblistic approach, based on the value of
the unit (Dworkin) and ontological-linguistic turto understanding the dilemma between
proceduralism and substantialism, the unconstitati@missions and judicial control public
policy. Are developed, finally, the foundationsatheory of decision-making responsibility,
proposing an authentic hermeneutic turn in relatmthe effectiveness of social rights, with
emphasis on the justiciability of the Supreme CofiBrazil. The quantitative and qualitative
fragment took into account decisions taken betwgeklay 1996 and 30 August 2015,
especially given the jurisprudential developmentsuad the effectiveness and applicability

of fundamental social rights standards in the gkrio

Key-words: Hermeneutics Theory of Responsability. Limits goadsibilities of jurisdiction.

Effectiveness of social rights. Judicial actividbemocratic legal decision.



RESUMEN

Esta tesis doctoral tiene el propdésito de la ingaston de los fundamentos de la
responsabilidad politica del intérprete en la pootin de sentido normativo, de acuerdo con
los ideales de la coherencia y la integridad operata perspectiva de una exploracion
hermenéutica de las dimensiones de la respueststitocionalmente adecuada para la
realizacion de los derechos sociales, tanto efaabpprocesal, y en el plan sustancial. Los
problemas a investigar son: ¢ Como controlar el pp@xtender las libertades fundamentales
de los ciudadanos, en particular los derechosIss@ig Cuales son los limites y posibilidades
de realizacion judicial de los derechos socialesuenEstado Democréatico de Derecho
Brasilefio? La investigacion cientifica, basada lemé&odo fenomenoldgico-hermenéutico,
con base tedrica la filosofia hermenéutica y laneeéutica filosoéfica (Martin Heidegger,
Hans-Georg Gadamer), el Derecho como IntegridadRateald Dworkin, en un diadlogo con
el Constitucionalismo Garantista de Luigi Ferraplia luz de la Critica Hermenéutica del
Derecho, de Lenio Luiz Streck, busca identificarapgetros hermenéuticos para la revision
judicial y la efectividad de los derechos socialdesde el desarrollo de urkeoria
Hermenéutica de la Responsabilidd&l trabajo es parte de la primera linea de ingasion
del Programa de Postgrado en Derecho UNISINOS, oelgzancia temética se ajusta a la
disciplina de la hermenéutica juridica y aplicacitinlos derechos, impartido por el profesor
Lenio Luiz Streck. Por tanto, el objetivo de laigess la reconstruccion hermenéutica de los
derechos sociales, con la estructuracion en basgaa correcta comprension de la
responsabilidad en la toma de decisiones como Gareonstitucional de la realizacion de la
democracia sustancial. Las hipétesis trabajadoenietas siguientes perspectivas de
entendimiento: 1) La legitimidad de la jurisdicciém la realizacion de los derechos sociales a
la luz del concepto de los derechos fundamentale® d¢riunfos (Ronald Dworkin) y hay una
complementariedad entre los derechos individuales gerechos sociales, que preexistem la
decision judicial. La idea de la responsabilidatidamenéutica es la condicion de posibilidad
de la inclusion de la decisién judicial en el munpidctico, lejos de la nocién de la
“eleccion”, cuya traduccion juridica resuena endeefio de la discricionalidad; 2) La
respuesta hermenéutica adecuada en términos dehdgereociales exige la adopcion de un
constructivismo decisién, de acuerdo con la misorsideracion y el respeto que guian la
vida de la comunidad, evitando las “razones dedgst&8) Las dimensiones de garantia de la
decision juridica democratica en el nivel procgsalistantiva, centrandose en el contenido

que emana de la respuesta adecuada a la Constjtymiéden ser divididos, con fines



didacticos, en temporal, politico-legal, socio-gmmita, moral, cultural e integradora; 4) La
construccion de una teoria hermenéutica pasivo abudentificar ciertos parametros
hermenéuticos para la realizacion judicial de lesedhos sociales, es decir, la diferencia
ontolégica entre los derechos fundamentales y tapcension de las dimensiones de la
resolucién judicial democratico, la “cadena de roticssmo” el circulo hermenéutico y la
garantia de la fundamentacién, la tradicion, laecehcia y la integridad, el valor de la
unidad, la facticidad y la igual libertad. La exigjidad de los derechos sociales y los limites y
las posibilidades de accion de la jurisdiccion pesocupado la comunidad en general, por lo
gue es necesario diferenciar entre la judicializacie la politica y el activismo, asi como una
critica del neoconstitucionalismo del tipo aprobadoBrasil, en la frontera entre Derecho y
Politica. Tras la lectura del fenomeno de la cari@p como un problema de derechos
fundamentales se deriva de la necesidad de demweigiatrimonialismo y el estamento, lo
que, combinado con la légica deke rider, contribuyen al aumento de las desigualdades
sociales. La raiz del dilema esta en la discrididad y de la eventual construccion, a través
del discurso juridico, una verdadera zona de laumdad, que se opone a la intensa
danosidade social y la violacion de la confianzgitima, como resultado de las practicas
corruptas. A su vez, la idea de los derechos sxciavela la importancia de un enfoque
holistico, basado en el valor de la unidad (Dwdrkngiro ontolégico-linglistica, para
entender el dilema entre procedimentalismo y sobiikhsmo, las omisiones
inconstitucionales y el control judicial politicpgblicas. Se desarrollan, por ultimo, las bases
de una teoria de la toma de decisiones responspbd@oniendo un auténtico giro
hermenéutico en relacién con la efectividad de desechos sociales, con énfasis en la
justiciabilidad de la Corte Suprema. El fragmeniartitativa y cualitativa tuvo en cuenta las
decisiones tomadas entre el 1 de mayo de 1996dg 2@osto 2015, debido principalmente a
los desarrollos jurisprudenciales alrededor defdatiwidad y la aplicabilidad de las normas

fundamentales de los derechos sociales en es@perio

Palabras clave Teoria Hermenéutica de Responsabilidad. Limitegogibilidades de la
jurisdiccion. Efectividad de los derechos social@stivismo judicial. Decision Juridica

Democrética.
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1 INTRODUCAO

A responsabilidade est4 alicer¢cada na ideia dedifole dos cidadaos para o exercicio
dos direitos humanos e fundamentais, em suas taslaiimensdes/geracoes.

Com efeito, o cidadao possui o poder de escollrgupato € dotado de livre-arbitrio,
raz&do pela qual é o destinatario e o autor do psacée constru¢do normativa.

Por sua vez, a relacao entre o controle do podsrliberdades fundamentais reclama
uma pré-compreensao em torno da ideia de decisBetsdo no tocante as esferas de poder
democraticamente constituidas.

Nesse sentido, o principio da separacdo de podeestual quadra da historia, deve
ser compreendido como mecanismo fundamental degdotdas liberdades (negativas ou
positivas), por intermédio da doutrina dos freiosoatrapesoschecks and balancgsde
modo a assegurar o desenvolvimento dos cidaddomentar a participacdo nos rumos da
deliberacdo democrética.

Deciséo e escolha ndo se confundem: o poder déhasesta associado a nocdo de
“poder-agir-de-modo-diverso”, com reflexos, incliesi na esfera criminal, ao passo que a
decis&o esta imbricada com o controle democratiquodiet.

Dai que a reconstrugdo dos direitos sociais, adeizum horizonte tracado pelo
fundamento da responsabilidade, € condicdo de lplidade para o seguinte desafio
hermenéutico: como controlar o poder e ampliarileerdades fundamentais dos cidadaos,
sobretudo os direitos sociais de carater prestaliloDe maneira mais especifica, quais 0s
limites e as possibilidades do poder judicial ema sarefa de concretizacdo dos direitos
sociais, no horizonte do Estado Democratico deitirasileiro?

O métodoque guia a investigagdo, na trilha dos filosofcesrtvi Heidegger e Hans-

Georg Gadamer, éfeenomenoldgico-Hermenéutico

1 A concepgdo de escolha tem suas raizes filosdfioadebate entre o livre arbitrio e 0 determinisonma
leitura da responsabilidade moral a luz das pdekildies alternativas e do compatibilismo — difer@ndo-se
do olhar a partir da hermenéutica filosofica, taho proposto na tese —, pode ser encontrada, @rthes, em
KANE, Robert. Introduction: the countors of conterrgry will debates. In: KANE, Robert (EdThe Oxford
handbook of free willNew York: Oxford University Press, 2002. p. 3-£m uma perspectiva da liberdade e
da responsabilidade a luz das pesquisas cientiicagsorno da neurociéncia, cumpre lembrar, ainds, d
seguintes contributos: DENNET, Daniel Consciousness explainetlew York: Back Bay Books/Little,
Brown and Company Hachette Book Group, 1991; DAMASANtnio.O erro de Descarteemocao, razdo
e 0 cérebro humano. Traducéo de Dora Vicente egBeoSegurado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 199
Sobre o processo cerebral que desencadeia os setige as emocdes, com base na ligacao entreoEapEn
a neurociéncia, ver DAMASIO AntoniEm busca de Espinos@razer e dor na ciéncia dos sentimentos.
Adaptacéo para o portugués do Brasil Laura TeiXdivtta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004.



16

Com efeito, a reviravolta linguisticdinguist turr) demonstra que nao se pode
filosofar sem a linguagem, tese sobre a qual seettira 0 pensamento filosofico do século
XX, haja vista que esta € o “momento necessaristitativo de todo e qualquer saber
humano, de tal modo que a formulacdo de conhecaosentersubjetivamente validos exige
reflexdo sobre sua infra-estrutura linglistica”.séu turno, a pragmatica existencial e a
reviravolta hermenéutico-transcendental, no eixodétger-Gadamer lancam suas bases
sobre o ser e o compreender, passando a linguagemusn elemento imprescindivel e co-
constitutivo do processo reflexito

Nessa senda, a filosofia hermenéutica (Heideggeg bermenéutica filoséfica
(Gadamer), na perspectiva dos direitos fundameniaiscam, na intersubjetividade, uma
necessaria alteridade tendo em vista a relacadcssjgeito. Dito de outro modo, 0 sujeito
nao mais é assujeitado pelo objeto, tampouco adssege, mas sim, o0 ser é destacado na
relacdo com os entes, por intermédialdsein

Os dois teoremas fundamentais da hermenéutica séiocao hermenéutico e a
diferenca ontologica. O circulo diz respeito ao mm@nto do interpretar no ja compreendido,
nao sendo vicioso, mas sim virtuoso, isto €, osixindo € sair do circulo, mas entrar nele
de modo adequado: “Esse circulo do compreenderéndim cerco em que se movimenta
qualquer tipo de conhecimento. Ele exprimessirutura préviaexistencial, propria da
presenca”’. Aduz Heidegger, ainda, que “na elaboragéposicdo prévia, da visdo prévia e
concepcao prévia, ela deve assegurar o tema @erdipartir das coisas elas mesmas”

Por seu turno, a diferenca ontologica radica recéel entre o ser e 0 ente, nos planos
ontico e ontoldgico, sendo que, enquanto o enter@ano, o ser é transcendental, na esteira
do giro ontoldgico-linguistico decorrente da sup&ceda filosofia da consciéncia.

A tese de doutoramento pretende comprovar as geguiipoteses:

1) A intervencdo da jurisdicdo na concretizacao diositos sociais esta legitimada
pela concepcédo dos direitos fundamentais comodsymia linha de Ronald Dworkin. A ideia
da responsabilidade hermenéutjcao promover a inser¢cdo da decisdo juridica nodamun
pratico, afasta a ideia de “escolha”, a qual emeomtaducdo juridica na concepcao de
discricionariedade. Ha uma complementaridade rec#pentre os direitos individuais e os
direitos sociais, 0s quais preexistem a decisadcigld devendo o juiz pautar-se em

conformidade com o conjunto de regras e princigjos compdem determinado sistema

2 Nesse sentido, ver OLIVEIRA, Manfredo Araljo dReviravolta linguistico-pragmatica na filosofia
contemporéneas. ed. S&do Paulo: Loyola, 2006. p. 13, 201, 225 e s

3 HEIDEGGER, MartinSer e tempoTraducédo de Marcia de Sa Cavalcante Schubaekl. Retrdpolis: Vozes;
Braganca Paulista: Editora Universitaria Sdo Fsaagi2008. p. 214-5.
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juridico. Logo, a discricionariedade e a democraéia antitéticas, sendo que aquela leva ao
decisionismo e ao ativismo judicial.

2) A resposta hermeneuticamente adequada em md&daeitos sociais reclama a
adocdo de um construtivismo decisorio, em atencdgual consideracdo e respeito que
balizam a convivéncia comunitéria, além de evitansirumentalizacdo do individuo por
“razdes de Estado”.

3) Afigura-se fundamental a discussao das dimendéeagarantia da decisdo juridica
democratica, em nivel procedimental e substaniatjo como foco o conteddo que emana
da resposta adequada a Constituicdo. Assumem refmis, as seguintes dimensdes:
temporal, politico-juridica, socioeconémica, mocailtural e integrativa.

4) A construcdo de uma Teoria Hermenéutica da Regfdidade, tendo como ponto
de apoio a filosofia hermenéutica e a hermenétitmstfica (Heidegger-Gadamer), a Teoria
Integrativa, de Ronald Dworkin, tracando-se, aindama interlocucdo com o
Constitucionalismo Garantista, de Luigi Ferrajodiolfretudo em razdo dos pontos de
aproximacado, sem olvidar, contudo, dos eventuaigrastes), a luz da filtragem da Critica
Hermenéutica do Direito, de Lenio Streck, prociwst@@ar os parametros para a concretizacao
judicial dos direitos sociais. A superagdo do denismo, mediante determinados critérios
hermenéuticos — a diferenca (ontologica) entreirestas fundamentais e a compreenséo das
dimensdes da decisao juridica democrética, o “remam cadeia”, o circulo hermenéutico e
a garantia de fundamentacéo, a tradicdo, a coar@nai integridade, a unidade do valor, a
faticidade e a igual liberdade — além da poliarqugtitucional entre as fungcdes executiva,
legislativa e jurisdicional, permitem uma melhompmreensdo em torno dos limites e das
possibilidades de efetivacdo da garantia demoardBaconcretizacao dos direitos sociais.

A tematica proposta cuida, pois, da reconstrucaméréutica dos direitos sociais,
tendo como fundamento estruturante uma compreeas@guada da responsabilidade
deciséria como garantia constitucional de efetivat@idemocracia substancial.

Como controlar o poder e, ao mesmo tempo, promavampliacdo das liberdades
fundamentais, € tema que preocupa a comunidade eral, gnormente em relacdo a
exigibilidade dos direitos sociais, cujo déficit dencretizacdo € nitido em paises de
modernidade tardia, a exemplo do Brasil. Dai a s&gué& diferenciacdo entre judicializacao
da politica e ativismo, além de uma critica ao rfaode neoconstitucionalismo recepcionado
no Brasil, nas fronteiras entre o Direito e a Rualit

Na sequéncia, procura-se compreender as patologragptivas como um problema

de direitos fundamentais, uma vez que o patrimizni@ e 0 estamento, associados a légica
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do free rider, contribuem para o incremento das desigualdadgaisoA raiz do dilema esta
na chancela da discricionariedade e a eventualtrogés, por intermédio do discurso
juridico, de uma verdadeira zona de imunidade, & ge contrapde a intensa danosidade
social e quebra da confianca legitima em decoraétes praticas corruptivas. A corrupgao é
contraposta & governanca responsavel e ao devacabeintability por parte dos poderes
constituidos, cenario que reclama a ampliacdo dtvale democratico dos poderes.

A seu turno, a ideia dos direitos sociais revelanportancia de uma perspectiva
holistica, fundada na unidade do valor (Dworking, Modo a possibilitar a reconstrucao
hermenéutica para além das bases tradicionaisadiishno sinalagma e na comutatividade.
Dai se revela a importancia do debate na perspedtivgiro ontolégico-linguistico e do
dilema entre procedimentalismo e substancialismms direitos sociais, das omissdes
inconstitucionais e do controle jurisdicional delificas publicas, tendo por chaves
hermenéuticas as concepcbes da parceria da democpactnership conception de
Dworkin, e da democracia através dos direitos,ateafoli.

Desenvolvem-se, enfim, os fundamentos de uma tdari@sponsabilidade decisoria,
propondo-se uma auténtica reviravolta hermenéwinarelacdo a efetivacdo dos direitos
sociais, por intermédio da ampliacdo dos canajsatiécipacdo democrética e das dimensdes
da resposta constitucionalmente adequada. Anaksandeterminados modelos de
concretizacao dos direitos sociais, na perspedagaCortes Regionais de Direitos Humanos e
dos Tribunais Constitucionais, no ambito do Dir&irangeiro, com foco na justiciabilidade
dos direitos sociais no Supremo Tribunal Fedemlnddo a vincar os limites e o alcance da
deciséo juridica democratica. O recorte quantibagi\qualitativo tomou em conta as decisdes
proferidas entrd® de maio de 1996 e 30 de agosto de 26@bretudo em razdo da evolugao
jurisprudencial em torno da eficacia e da aplicdhide das normas de direitos fundamentais
sociais no referido periodo, a partir do final éaatia de 1990.

Em suma, a Teoria Hermenéutica da Responsabiliéadea teoria politico-normativa
gue propde parametros interpretativos para a sihifidade jurisdicional dos direitos sociais
e das politicas publicas de direitos sociais, corfase para a diferenca ontolégica e a
compreensao integrativa entre os direitos sociaissedireitos individuais, o circulo
hermenéutico e o dever de justificacdo, a tradedms ideais de coeréncia, integridade e
consequéncia, a faticidade e a igual liberdadempyvendo, ainda, um dialogo entre as

dimensdes da deciséo juridica democratica.
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2 JUDICIALIZACAO DA POLITICA E ATIVISMO JUDICIAL: TEN SOES ENTRE
O DIREITO E A POLITICA

Quais as fronteiras entre a judicializaco daipali o ativismo judicial? E o que sera
estudado no presente capitulo, tendo como pré-amnpéo estruturante a relacdo entre os
valores da liberdade e da igualdade, a luz do dedrdte Ronald Dworkin (unidade do valor)
e lIsaiah Berlin (pluralismo de valores), de fundatak importancia para uma leitura
adequada da ideia de responsabilidade hermenédtRRasponsabilidade Hermenéutiparte
da concepcéo de que os direitos fundamentais gteexia decisao judicial, afastando-se da
nocao de “escolha”, cuja traducéo juridica radieacancepc¢do de discricionariedade, nao
havendo necessariamente um conflito entre dir@ndividuais e direitos sociais, mas sim,
uma complementaridade reciproca, mediante a uniiadalor (igual liberdade) na producéo

de sentido normativo (hermenéutica juridica).
2.1 PRE-COMPREENSAO ACERCA DO TEMA: O QUE E A (IGUAL)BERDADE?

Um convite a reflexdo em torno da fundamentaliddoe direitos sociais afigura-se
medida que se impde em tempos de pos-positivisai leusca incessante da concretizacao
constitucional.

A liberdade tem sido invocada para legitimar unsrigio na intervencao do Estado
e, paradoxalmente, em alguns casos, a sua intecferém areas relacionadas ao mercado, a

politica, ao credo ou a religido, entre ouftras

4 Para uma critica em torno da alienagéo capitalistamundo da mercadoria, que leva a negacéo, i@@uje ao
empobrecimento, além da aceitacdo passiva do mboafaparéncia, ver DEBORD, Guk.sociedade do
espetaculo Traducao de Estela dos Santos Abreu. Rio derdar@ontraponto, 1997. Por sua vez, Vargas
Llosa, emA civilizacdo do espetaculamplia a concepcéo critica em torno do concedtéedpetaculo”, para
além da economia de mercado, em face de uma \di@éao civilizatério em prol do puro divertimentodo
prazer sem qualquer reflexdo critica. Sob taisuxafs, a liberdade de expressdo atingiu uma dimenséo
“absoluta”, sendo que os limites ao seu exerci@orsjeitados e rotulados como “politicamente inetois” ou
“antidemocraticos”. Nessa esfera, vale destacarcasstantes manifestacfes, expressdes e discursos
discriminatérios movidos pelo preconceito em viguth raga, da religido, da nacionalidade, da @t
sexual, da etnia, etc., denominados “discursosda® ¢hate speech No cenario estadunidense, a vedacgéo de
limites aos discursos de 6dio tem suas raizesrivatona defesa intransigente das liberdades thewg e da
concepcao da autonomia do individuo como frontedrastervencao juridico-estatal, por forca da Piriene
Emenda da Constituicdo. Todavia, o tratamento disgdo pela Suprema Corte dos Estados Unidos a
problematica em tela destoa da experiéncia do tDi@omparado e dos sistemas regionais de protegsio a
direitos humanos, em especial a Corte InterameaidanDireitos Humanos e o Tribunal Europeu dosiidse
do Homem. Entre nés, o Supremo Tribunal FederaF{Sio julgamento do caso “Ellwanger”, decidiu que
configura crime de racismo a publicacdo de liveensfvo a comunidade judaica, balizando limitebértiade
de expressao na perspectiva do controle juridic@apdos discursos de ddio. Contudo, em matéria de
liberdade de imprensa, entendeu a Corte ConstitatBrasileira que tal direito possui um “peso #isd,
bem como que a liberdade de expressao seria umittdpreferencial” frente aos direitos a intimidaglé



20

Afinal, qual o lugar da liberdade no sistema causibnal brasileiro, em especial
diante do direito fundamental a igualdade? Ha diage real em prejuizo, por exemplo, da
satisfacdo do direito a educacéao infantil, em fdaeauséncia de vagas em creches e pré-
escolas em determinados municipios? Que liberdadteepara aqueles que residem em
moradias desprovidas de saneamento basico, siteadd@seas de risco? E possivel falar em
liberdade diante da interrupgéo de servicos médisssnciais, a exemplo das internacdes e
cirurgias?

Para o enfrentamento dessa questao, € precisotileeca importancia da linguagem
no Direito, tendo como ponto de apoio o contribigdrico de Luis Alberto Warat, o qual
teceu criticas ao denominado “senso comum tedasquistas®.

Com efeito, a “caixa de ressonancia” do discursiligo tem um carater simbdlico e
de transformacao das relagdes sociais mediantearegso de desconstrucdo do pensamento
dogmaético, alicercado na manutencactidus quce das estruturas de poder vigentes. Ensina
Waraf que “ndo se pode fazer ciéncia social ou jurid@a sentido historico, sem nenhum
compromisso direto com as condicdes materiais dadade e com 0s processos mediante 0s
quais 0s sujeitos sociais sdo dominados e coiddEa

Basta um olhar critico sobre a realidade sociadileiga para verificar o “ndo lugar”
dos grupos minoritarios, com a necessidade defifregegdo de seus direitos fundamentais na
concretizacdo de politicas sociais de inclusdo pettencimento. Ha um “caldo de cultura”
de violéncia que esta presente no imaginario softisio de uma tradicdo inauténtica de
humilhacédo e exploracdo decorrente do regime esctrata e latifundiario da experiéncia
latino-americana.

Os litigios submetidos ao Judiciario, em regrarederte individual, ndo comportam a

dimensédo e a complexidade dos conflitos sociarsjsgue as “solucdes” alvitradas acenam

privacidade, com a transferéncia do énus argumeotato caso envolvendo as biografias ndo autoaizad
Ver, entre outros, DWORKIN, Ronald justica de togaTraducdo de Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2010. p. 156. Sobre o tema daddmie religiosa, recomenda-se a leitura de WEINGARRN
NETO, JaymeLliberdade religiosa na Constituicddundamentalismo, pluralismo, crencas e cultogtdPo
Alegre, 2007. O autor define a liberdade religiosga direito constitucional brasileiro como direito
fundamental a liberdade religiosa como um todim feixe de posi¢des jusfundamentais radicado na CE 88
apto a harmonizar a maximizagdo da inclusividadeol(aer as confissfes religiosas minoritarias) com a
tolerancia ao fundamentalismo-crenca e o bloqueidumdamentalismo-militantelbid., p. 317.

5 A expressdo “senso comum tedrico dos juristasigie as condigdes implicitas de producéo, ciréolag
consumo das verdades nas diferentes praticas deiagéio e escritura do Direito. Trata-se de umagshno
proposto para que se possa contar com um concpgca@onal que sirva para mencionar a dimenséo
ideolégica das verdades juridicas [...]. O sensmuwn tedrico dos juristas € o lugar do secreto. As
representacdes que o integram pulverizam nossareengiio do fato de que a histéria das verdadekciasié
inseparavel (até o momento) da histéria do pod&ARAT, Luiz Alberto. Introducéo geral ao direito I.
Interpretacdo da lei: temas para uma reformacato Ptegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. p. 13 e 15

6 1d. O direito e sua linguagenCom a colaboracdo de Leonel Severo Rocha. 2. eth Regre: Sergio Fabris,
1995. p. 47.
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para as medidas de “conciliacdo”. Nesse sentidogrkiw advertiu com razédo que as leis
conciliatérias sdo as que mais violam os direitasdnos e fundamentais. Prova disso é a
visdo positivista de que o Direito € uma espéciéjago de xadrez” (Hart), composto por
regras juridicas, olvidando-se da dimensao prajioa decorre dos principios e remete a
compreensao juridica para a perspectiva da “caffesdim o respeito a igual consideragéo e
ao respeito devidos aos cidad&os por todo govere@eetenda ser legitimo (Dworkin)

A seu turno, aponta Warat que a linguagem adorraedad discurso cientifico das
ciéncias sociais e juridicas faz com que o mesmeapgéoda a possibilidade de converter-se
em um discurso de denudncia, de diagnéstico dagyudades e dos mecanismos de
dominacgao®.

Em seu escrito intitulado “Dois conceitos de lilzzte’, Berlif procura examinar o
conceito de liberdade ndo a partir de uma persfesgémantica, mas sim, com o objetivo de
compreender dois sentidos que sao fundamentast@Giaihumana: o sentido “negativo” e 0
sentido “positivo”. O sentido “negativo” aparecemmresposta a seguinte indagacgéo: “Como
€ 0 espaco de atuacdo do sujeito sem a interfar&eioutras pessoas?”. Ja o sentido
“positivo” surge como resposta que contesta a peagiQue ou quem € a causa do controle
ou interferéncia que pode determinar que alguémdacseja uma coisa ou outre?”

O conceito de liberdade negativa leva em contapagesno qual um homem possa
atuar sem ser obstaculizado por outros, sem indexdea da atividade do sujeito. Neste
conceito, o ser livre significa ndo ser importungetos outros, a luz do seguinte parametro:
“Quanto maior seja o0 espaco de néo interferénciarrsara a minha liberdadé’

Berlin entende que a liberdade € liberdade, e gid@mdade, equidade, justica, cultura,
felicidade humana ou uma consciéncia tranquilamaindo ser verdadeira a tese segundo a
qual, ndo raras vezes, € preciso recortar a liderd® uns para assegurar a liberdade de
outros. Em tais circunstancias, um dos principiosegyras em conflito ha de prevalecer, ao
menos na pratica. A liberdade no sentido negaiyaifica estar livre deisto é, a “auséncia

de interferéncia mais além de uma fronteira, vatiGwas sempre reconhecivél”

7 Em uma perspectiva critica a ideia do Direito aarm “jogo de xadrez”, de Hart, a partir da conéepde
“cortesia” sustentada por Dworkin, como um novo elodpara o Direito, ver MACEDO JUNIOR, Ronaldo
Porto.Do xadrez a cortesieDworkin e a teoria do direito contemporaneo. Baalo: Saraiva, 2013. p. 199 e
Ss.

8 WARAT, Luis Alberto.O direito e sua linguagen€om a colaboragdo de Leonel Severo Rocha. 2. eth Po
Alegre: Sergio Fabris, 1995. p. 48.

% BERLIN, Isaiah. “Dos conceptos de liberda®obre la libertad Tradugdo de Julio Bayén et al. Madrid:
Alianza Editorial, 2012. p. 205 e ss. (Traducacsads

10 |pid., p. 208. (Traduc&o nossa).

11 |bid., p. 209. (Traduc&o nossa).

12 |pid., p. 213. (Traduc&o nossa).
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O conceito de liberdade positiva deriva do “degm&o parte do individuo de ser seu
préprio amo”, a liberdade que se funda no sujedima “ser ativo que pensa e quer, que é
responsavel de suas préprias eleicdes e é capazptiea-las por referéncia a suas ideias e
propoésitos proprios”. A liberdade, em tal perspegtiassume o significado dsstar livre
para, sendo que a distingdo entre a razdo e a vorgadealuma “retirada a cidadela interior”,
isto é, deve o sujeito livrar-se dos desejos guepude realizar. Além disso, 0 conceito esta
vinculado a autorrealizacdo, ao autogoverno e &ucamtrole em uma sociedade orientada
por fins proprios de seres raciortais

O pluralismo, que implica a liberdade negativa,usel®p Berlin, € um ideal mais
verdadeiro e mais humano que os fins daqueles qsealn nas grandes estruturas
disciplinares e autoritarias o ideal do autocoetrgositivo” das classes, dos povos ou da

inteira humanidadé. Vale referir o seguinte recorte do pensamentaudor:

[...] Supor que todos os valores podem medir-se eamesmo padréo, de
forma que seja mera questdo de exame saber qualipesior, me parece
uma forma de ocultar que sabemos que os homensgsides livres, e
aparentar que as decis6es morais podem tomar-seriecipio, mediante
uma regra de célculo. Afirmar que ha uma sintes®allque reconcilia tudo,
todavia por realizar-se, na qual dever e intere§geo mesmo; liberdade
individual e democracia pura ou Estado autoritg#io 0 mesmo, é tapar com
metafisica o que ndo é sendo auto-engano ou oerisia®.

Berlin fala, ainda, da distingéo entre o ouricora@sa, a partir da passagem do poeta
Arquiloco, segundo o qual a raposa sabe de variaas; mas o ourico sabe uma Unica grande
coisa. A partir da referida distincdo, procura draguas correntes teoricas: a primeira que
afirma ser possivel um sistema coerente, ao passmuatra refere que o conhecimento das
coisas nem sempre se da de modo coerente. Dwarkanusn “ourico” em filosofia politica e
do direito.

Vé-se, pois, que o dilema proposto por Isaiah Begltre liberdades negativas e
positivas, sob a perspectiva da pluralidade deresJaeclama uma analise a luz da teoria da
unidade do valor, de Ronald Dworkinem Justice for hedgehogdustica para ouricos). A
liberdade ndo conflita com a igualdade, sendo qugaa expressam valores cujo fio condutor

€ a compreensao de que o Direito € um segmentooda, mpor intermédio da moralidade

13 BERLIN, Isaiah. Dos conceptos de liberd®bbre la libertad.Traducdo de Julio Bayén et al. Madrid:
Alianza Editorial, 2012. p. 217-29. (Traducao njyssa

14 Ibid., p. 254. (Traduc&o nossa).

15 |bid., p. 254. (Traduc&o nossa).

16 DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogsCambridge, Massachussetts; London, England: Harvard
University Press. 2011. p. 364 e ss. Em linguaugodsa: DWORKIN, RonaldlJustica para ouri¢os.
Traducédo de Pedro El6i Duarte. Coimbra: Almedifd,22 p. 359 e ss.
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politica. Significa dizer que as pessoas deventratxdas com igual consideracéo e respeito
pelas demais, na perspectiva de uma interpretagdairdito sob a melhor luz das préticas
juridicas e das instituicdes.

Percebe-se a importancia de uma (re)leitura arghrthorizonte tracado pela unidade
do valor e pela hermenéutica filosofica. Isso para as distingdes ou cisdes estruturais na
esfera do Direito (regra e principio, igualdadéertiade, questdo de fato e questéo juridica,
etc.), em realidade, possuem um viés metafisice eadater abstrato, que encobre o ser dos
entes, impedindo 0 acesso hermenéutico a verdaglealavem materializada em virtude das
especificidades do caso concreto. Ainda, a dogmtitdica alicercada em tal premissa tem
de buscar auxilio no “Estado ponderador”, com ssacautonomia do Direito e a propria
democracia.

Ora, uma concepcéo isolada e descontextualizatibeddade possibilitaria, inclusive,

a legitimacdo do homicidio como expressdo do diraitliberdade de expressao artistica,
olvidando do fundamento que assenta a convivéecigonoca entre os cidadaos: o ser-ai e
suas relacbes com o mundo exterior, com a fatieidexfim, com o outro — o “ser-com” de
que fala Heideggéf. Tal concepcédo representaria que a “liberdadeobo $eria a morte do
cordeiro® malferindo-se os direitos fundamentais e o coraptsdemocratico do Estado de
Direito.

A ideia de liberdade em Montesquieu vai ao encotdérdese segundo a qual “em um
Estado, isto €, numa sociedade onde existem |eizrdade s6 pode consistir em poder fazer
0 que se deve querer e em nao ser forcado a fagee @ao se tem o direito de querer”. A

liberdade “é o direito de fazer tudo o que as peisnitem; e se um cidadao pudesse fazer o

170 “circulo” do compreender é um circulo virtuosdbescar caminhos para evita-lo significa um “mal-
entendido de principio acerca do que é compreenderpossibilidade de conhecimento “s6é pode ser
apreendida de modo auténtico se a interpretac@odompreendido que sua primeira, Unica e Ultimefdaé
de ndo se deixar guiar, na posicdo prévia, vis@vigre concep¢do prévia, por conceitos populares e
inspiracGes. Na elaboracdo da posicdo prévia, i \prévia e concepcdo prévia, ela deve assegteana
cientifico a partir das coisas elas mesmas”. HEIBE®, Martin. Ser e tempoTraducdo de Marcia Sa
Cavalcante Schuback. Braganca Paulista: Editoradsitaria Sao Francisco; Petropolis: Vozes, 2G08.
214-15.

18 A liberdade e a igualdade “divergem de uma maneamaz de explicar por que uma comunidade politica
poderia ver-se ndo apenas insegura quanto ao @ee, famas convencida de que fara a coisa errada
independentemente do que fagca? Isso depende do coodm concebemos esses valores abstratos. Berlin
deixa claro, em seu famoso ensaio sobre a liberelashe varios de seus outros textos, o0 modo conemeeat
a liberdade. A liberdade, afirma ele, é a ausédeiaterferéncia alheia na realizacéo de qualqosaque
pretendamos fazefra, se é assim que entendemos a liberdade, torna-svidente de imediato que a
liberdade do lobo é a morte do cordeiro Se for assim que entendemos a liberdade, e ewtge
comprometidos com a liberdade assim compreendataaise bastante plausivel que esse compromisso
entrarad muitas vezes em conflito com outros comm®os, inclusive com aqueles de carater minimamente
igualitario”. DWORKIN, RonaldA justica de togaTraducéo de Jeferson Luiz Camargo. Sao Paulo: harti
Fontes, 2010. p. 159-60 (grifo nosso).
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que elas proibem ele ja ndo teria liberdade, poogueutros também teriam este poder”
Afirma que a liberdade politica “s6 existe quando se abusa do poder; mas trata-se de uma
experiéncia eterna que todo homem que possui @oldsado a dele abusar; ele vai até onde
encontra limites?.

Em sua introducdo a Doutrina do Direito, Kant aéirmprincipio universal do Direito,
traduzido na seguinte expressao: “Qualquer acasstd jse for capaz de coexistir com a
liberdade de todos de acordo com uma lei univemalse na sua maxima a liberdade de
escolha de cada um puder coexistir com a liberdadedos de acordo com a lei universal”.
A liberdade, na perspectiva da coexisténcia comensais seres humanos, é o “Unico direito
original pertencente a todos os homens em virtadeuinanidade destes”, destacando que a
liberdade inata implica na igualdade inata, ou,s@jdependéncia de ser obrigado por outros
a mais do que se pode, por sua vez, obrig&ios”

A autonomia da pessoa humana e a coexisténciailsEslddes atuam de forma
complementar, de tal modo que os valores da liberdada igualdade séo prestigiados por
Kant, evitando-se, com isso, uma compreensao Gi#koda intersubjetividade e apoiada em
um eventual subjetivismo da consciéitia A liberdade é liberdade para a
autodeterminacdo responsavel, é autondidiggrifo do autor).

A questdo fundamental do debate entre o pluralismmidade do valor reside em
saber se a liberdade e a igualdade s&o indepesdamtte si ou interdependentes. Enquanto
Berlin destaca que o conflito entre liberdade alidade € inevitavel, pois decorre do conflito
de valores, Dworkin defende o entendimento de glileeedade “n&o é a liberdade de fazer
aquilo que se quer: é liberdade de fazer o queuse mp medida em que se respeitem 0s
direitos morais, devidamente compreendidos, das®pessoas®.

Em realidade, a liberdade deve ser interpretadacet®o com a igualdade, pois

traduzem ideias indissociaveis que apontam paexessidade de uma releitura da dogmatica

19 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron @eespirito das leisTraducdo de Cristina Murachco. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 166.

20 bid., p. 166.

21 KANT, Immanuel.A metafisica dos costumégaducéo de Edson Bini. Sdo Paulo: EDIPRO, 2p036-7;
83-4.

22 Nesse sentido, Hoffe afirma que a “acusacéo da é# interioridade, pese a ser téo socorrida,cadde um
mal entendido das ideias kantianas. Segundo Kaqntecer ndo € um ato de desejo sendo um emprego de
todos os meios que estdo ao nosso alcance [vdnfade nédo € indiferente a sua plasmagéo no neowal
e politico; ndo é uma evasao da realidade senaaltsma motivacéo, enguanto que o fundamento sergre
no proprio sujeito”. HOFFE, Otfriedmmanuel KantBarcelona: Editorial Herder, 1986. p. 169. (Traduca
nossa).

23 KAUFMANN, Arthur. Filosofia do direito.Tradugdo de Antdnio Ulisses Cortés. 2. ed. Lishamdacio
Calouste Gulbenkian, 2007. p. 360.

24 DWORKIN, Ronald.A justica de togaTraducdo de Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: hdaFbntes,
2010. p. 159-60.
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gue sustenta um conflito inelutavel entre os diseihdividuais e os direitos sociais. Noutras
palavras, como adiante serd explicitado, ndo haseparacdo ou uma cisédo estrutural entre
os direitos, liberdades e garantias e os diretos@mnicos, sociais e culturais, mas sim, uma
diferenca ontoldgica, porquanto ambos se estrutoeaiprocamente no sistema juridico.

A igual liberdade estd intrinsecamente associad#eia de igualdade de recursos,
propugnada por Ronald Dworkin, a qual se diferedaaposta utilitarista na igualdade de
bem-estar, em face de sua indeterminacdo e subfety ou ainda da igualdade de
oportunidades, uma vez que ignora as diversasnsit@ncias sociais entre as pessoas que
podem motivar as situagdes de desigualdade. Adgdalde recursos — pessoais e impessoais
— revela a relacdo existente entre escolha e at&ncia, sendo que a igualdade deve levar em
conta 0s seguintes principios: o dever de iguasidenacao e a responsabilidade pessoal do
individuo. Dworkin traca um esquema consistenteuemleildo imaginario, tomando como
exemplo a situacdo de naufragos que, isolados emilbendeserta, utilizam as conchas para a
distribuicdo dos recursos existentes em conforneidaam os lances ofertados no leildo. O
recurso ao modelo contrafatico ora proposto € adapho mercado de seguros, utilizando o
autor do esquema do seguro hipotético como esinatdg compreensdo do problema
estratégico entre escolhas e circunstancias, delates servicos de saude e de previdéncia
social, com severas criticas a distribuicéo injdstaservicos médicos nos Estados Urfitlos

Uma ampliagdo desmedida das liberdades pode cormepgora eficacia dos demais
direitos fundamentais, razédo pela qual a unidadeattor conduz a identificacdo do espaco
hermenéutico dos atores sociais e suas respegietensdes. A expansao desenfreada do
individualismo possessivo, fruto da concepcédo pista e neoliberal dos direitos humanos,
ndo resiste a critica hermenéutica que se repottadicdo, a coeréncia e a integridade
(Heidegger-Gadamer, Dworkin e Streck).

Num cenario marcado pela “liquidez das relacbesamasi’, tipico da sociedade de
consum@®, o principio da igualdade somente trara efeitatigns se os cidaddos forem
efetivamente tratados com igual consideracéo ettesft para isso, o reconhecimento de que

25 DWORKIN, Ronald A virtude soberanaa teoria e a pratica da igualdade. Tradugdo sleada Simdes. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2011 p. 79-90; 432-49; 45%% em especial. O principio da igualdade, afirraes R
Novais, tendo como ponto de apoio a obra de Dwpthkiiio garante a cada individuo 0 mesmo tratameumto
beneficio que é concedido a outros, mas garantagéeas que no processo de formagéo da vontadiegeli
na concessao de beneficios ou imposicdo de samsiffior parte do Estado ele sera tratado com igual
preocupacdo e respeito, ou seja, o principio daldgde nédo lhe garante 0 mesmo tratamento, mas @amte
tratamento como igual’. NOVAIS, Jorge Refds principios constitucionais estruturantes da Rxipgéa
PortuguesaCoimbra: Coimbra, 2004. p. 109.

26 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquidaTraducdo de Plinio Dentzein. Rio de Janeiro: Zak@01l. p.
184.
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existem desigualdades e exclusdes é inexoravelnstancia que nao pode ser ignorada no
processo interpretativo de construcéo de sentidmaio/o.

A globalizacdo e o neoliberalismo produziram aibigizacdo das relacdes trabalhistas
e o déficit de protecdo dos direitos sociais enfodes de crise econémico-financeira, uma
vez que a rigidez do mercado de trabalho precwadt-se flexivel, quer dizer, mais docil e
maledvel, facil de moldar, cortar e enrolar, seerafer resisténcia ao que quer que se faca
com ele?’.

A protecdo dos vulneraveis vem a ser uma preocopaté& brota da matriz
constitucional, como um problema de direitos funelarais, destacando-se, sobremodo, a
situacdo das pessoas idosas que, vez por outraaziin do agravamento da saude, sé@o
obrigadas a contrair empréstimos, efetuando noiwadag para saldar as anteriores, em um
efeito em cascata que pode colocar em xeque aiprépbrevivéncia em condi¢cdes de
dignidade.

Dai que a liberdade politica é irreal se ndo f@oeisda a liberdade em relacédo as
dependéncias econdmicas; a propriedade deve ter looitador a sua funcionalidade para os
sistemas social e econ6mico; a seguranca se espardeuma dimensdo existencial; a
igualdade deve refletir ndo apenas perante adeertlo estender-se aos 6nus e aos bonus; e a
participacdo alcanca os bens e servigos no amaittechocracia socfl

A ideia da igual liberdade norteia a interpretadés direitos fundamentais, dentre
eles os direitos sociais, de tal modo a balizarigdal maneira, a adocédo de parametros de
sindicabilidade judicial, lancando-se mao de umm@stracao tedrica que procure densificar
critérios constitucionalmente validos, nomeadamenidace da problematica que decorre do
ativismo judicial.

Por conseguinte, a pergunta “o que € a (igualyddme?”, mote da pré-compreensao
estruturante da presente investigagdo, uma resposimeneuticamente adequada a
Constituicdo consiste no respeito a autonomia dwviithuo e aos seus projetos existenciais,
dentro do ambiente comunitario e relacional. Talagido implica em uma leitura integrada
com o principio da igualdade, na perspectiva dadade do valor”, de Ronald Dworkin,

fundamento teodrico para a construcdo de uma therraenéutica da responsabilidade.

27 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Traducdo de Marcus PeRihede
Janeiro: Zahar, 1999. p. 112.

28 GARCIA-PELAYO, Manuel.As transformacdes do estado contemporafieaducdo de Agassiz Almeida
Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 43.
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2.2 A IDEIA DE UMA RESPONSABILIDADE HERMENEUTICA

O tema da responsabilidade diz respeito aos cascaioral e juridico, sendo que, em
ambos, ha a ideia central consistente no fato de'agiseres humanos se consideram uns aos
outros como agentes morais, ou seja, seres cagazeitarem regras, cumprirem acordos e
de agirem obedecendo a essas determinadtes”

N&o obstante, a responsabilidade, antes de sdicarpermanece como uma questao
filosofica, cujo problema encontra-se em “verifica os critérios sobre os quais se atribui
responsabilidades podem ser considerados como riagitémorais, racionalmente
estabelecidos”. Dai deriva que a nocdo de respiidsale, na perspectiva de Kant, “supde
uma ideia de intersubjetividade, que rompe os gqgado individualismo abstrato, argumento
principal da critica ao fil6sofo alema8”

A ideia de responsabilidade encontra, na filosafiaral, as seguintes justificativas
tedricas: de um lado, a proclamacgéo da liberdada autonomia individual, e, do outro, o
argumento de Nietsche, que procura demonstrar dugesarbitrio € uma armadilha com
vistas a culpabilizacao do individuo. A responsdade juridica pressupde “um agente moral,
passivel de ser responsabilizado em virtude dafesa¢do de uma vontade racional”. Dito
de outro modo, o avango proporcionado pelo paraaligtico vai para além dos direitos
individuais, mediante a subsisténcia de duas resjiidades: “a responsabilidade do bem —
que obriga a preservacdo — e a responsabilidadesttoor — que determina o progresso ou o
aperfeicoamento qualitativo da vida humaha”

Bauman afirma que houve um deslocamento do conagtoresponsabilidade,
questionando-se sobre as condigcbes de possibilidedeuma ética num mundo de

consumidores. Vale mencionar a seguinte passagem:

Os conceitos de responsabilidade e escolha resminsgie costumavam
residir no campo semantico do dever ético e dacppagdo moral com o
Outro, se moveram ou foram deslocados para a esf@utossatisfacédo e do
célculo de riscos. Nesse processo, 0 Outro, cortih@aalvo e medida de
uma responsabilidade aceita, assumida e cumprigegseqgdesapareceu do
horizonte, expulso a cotoveladas ou simplesmentecatio pelo self do
préprio ator. ‘Responsabilidade’ agora significag domeco ao fim,
responsabilidade para consigo mes(f\océ se deve isso’, como repetem
infatigavelmente os comerciantes da liberacao sizoresabilidade), ao passo
que ‘escolhas responsaveis’ sdo, também de poptata, agbes com um

22 BARRETO, Vicente de Paul® fetiche dos direitos humanos e outros terfagd. rev. amp. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 78.

%0 |bid., p. 82-3.

31 1d. O fetiche dos direitos humanos e outros terRas de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 153-72.
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feitio tal que servem bem aos interesses e saisf@zs desejos do ator, além
de evitar a necessidade de compronifggpifo do autor).

Sublinha que, quando as pessoas ou categoriassdeage‘tém negado o direito a
nossa responsabilidade moral, elas sdo tratadas tuenos humanas’, ‘proto-humanas’,
‘ndo inteiramente humanas’ ou, no extremo, ‘ndodmnas’™. Para proteger-se disso, lembra a
filésofa Simone de Beauvior: “ndo tratar aquelas cuem nos relacionamos como membros
de uma classe, de uma nacao ou de alguma outfi@vicialde, mas como um individuo que
seja um fim em si proprié®.

O mal ndo esta restrito as guerras e regimestésta, mas também se revela de
maneira mais frequente “quando deixamos de reaggof&rimento de outra pessoa, quando
Nnos recusamos a compreender 0s outros, quando sosensiveis e evitamos o olhar ético
silencioso”. Trata-se de uma espécie de “cegueiodalm- voluntariamente escolhida e
imposta ou aceita com resignacdo — de uma épocantpie que de qualquer outra coisa,
necessita de rapidez e acuidade na compreensaseatimento®.

O cuidado com as pessoas que mais precisam nac &uestdo de direita ou de
esquerda, mas sim, de principio, decorrente daigdmdde humanidade. Quando Caim
voltou-se zangado diante de Deus, apos ter sidstiqnado sobre o paradeiro de Abel, e
retrucou em tom de ironia “por acaso eu sou o ga@ardo meu irmdo?”, a historia da
civilizagéo testemunhou a violagdo da ética daaesabilidade para com os ouffos

A ideia de preocupacédo e de cuidado sado tratadaklgidegger, em sua ob&er e
Tempo destacando o autor que o “ser por um outro, aantr outro, sem 0s outros, 0 passar
ao lado um do outro, 0 ndo sentir-se tocado pelaso® sdo modos possiveis de

preocupacgao”. A preocupacdo possui duas possidsl@xtremas: a) ela pode “retirar o

32 BAUMAN, Zygmunt.A ética é possivel num mundo de consumiddRésele Janeiro: Zahar, 2011. p. 59.

33 1d.; MAY, Tim. Aprendendo a pensar com a sociolodgiaaducdo de Alexandre Werneck. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010. p. 121.

34 1d.; DONKIS, LeonidasCegueira moral:a perda da sensibilidade na modernidade liquidadudo de
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar,£20d. 16 e 18. Bauman explica que o0 conceito de
“insensibilidade moral” denota “um tipo de companemto empedernido, desumano e implacavel, ou apenas
uma postura imperturbavel e indiferente, assumidemeifestada em relacdo aos problemas e atribidai®de
outras pessoas (o tipo de postura exemplificado gesto de Poéncio Pilatos ao ‘lavar as méos’), nsaan
‘insensibilidade’ como metéfora; sua localizagasits é na esfera dos fendmenos anatdmicos e ok
dos quais é extraida — seu significado fundameéngatlisfungdo de alguns 6rgdos dos sentidos, lsefdies,
auditiva, olfativa ou tatil, resultando na incapgiacle de perceber estimulos que em condi¢cdes ‘mgrmai
evocariam imagens, sons ou outras impressfes”.dPandinda, que a “funcdo da dor, de servir deagler
adverténcia e profilaxia, tende a ser quase esdmepiando a nocédo de ‘insensibilidade’ é transdedds
fendbmenos organicos e corpdreos para o0 universorelagdes inter-humanas, e assim conectada ao
qualificativo ‘moral™. Ibid., p. 20-1.

35 Sobre o assunto, ver BAUMAN, Zygmurt.sociedade individualizadavidas contadas e histérias vividas.
Traducédo José Gradel. Rio de Janeiro: Jorge Za6@ag. p. 109.
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‘cuidado’ do outro e tomar-lhe o lugar nas ocupag8altando para o seu luggre b)
“subsiste ainda a possibilidade de uma preocupagémao tanto substitui o outro, mas que
salta antecipando-se a elm sua possibilidade existenciaria de ser, naa ibar retirar o
‘cuidado’ e sim para devolvé-lo como tal”. A congncia cotidiana mantém-se “entre os dois
extremos da preocupagao”, ou seja, do “salto daiwmmque substitui” e do “salto liberador
gue antecipa”, sendo que uma convivéncia compneefigirna-se, ao mesmo tempo, aquilo
que, assim considerado, possibilita e constitan, fgincipio’ e originariamente, 0 ser para 0s
outros’®® (grifos do autor).

Para o pensamento de Heidegger levar o intérptéte &tica, € preciso “violar a
ditadura da razao”, “descolar da exclusividade ut&ga da l6gica”, mediante o vigor do
pensamento, sendo que a “morada do pensador nadeaspr de exclusdo, mas sera sempre
de inclusdo”. O pensamento, assim, “acolhe no@ gelinario o extraordinario, vé no visivel
o invisivel [...]'%".

A concepcéo de responsabilidade, consoante Ricteurum sentido fixo no campo
juridico — na esfera civel, a obrigacdo de repasatanos causados por culpa, de acordo com
0S casos previstos em lei; na esfera penal, aag@rigde suportar o castigo — diferentemente
da sua origem recente na tradicdo filosofica. @taaj responsavel traz em seu bojo uma
diversidade de complementos, de modo que, em storr@sponde a uma obrigacéo de fazer
voltada as consequéncias dos atos e em funcdo woss,oultrapassando as balizas da
reparacao e da punicéo. A responsabilidade estéiada ao sentido moral da imputacéo e da
retribuicdo, atribuindo-se a alguém uma acao canddrou um delito, sendo que a agéao €
confrontada com uma obrigacdo ou uma proibicdoegsa agao viola. Em uma perspectiva
contemporanea, a ideia de espontaneidade livrdyodem que atua e sofre a agdeve
contribuicdes da filosofia analitica, da fenomeg@ce da hermenéutica. A reformulacdo do
conceito juridico de responsabilidade abriu espaax@a a ideia deesponsabilidade sem

culpa em face da sua substituicdo pela nocédo de risr@asso que as transformacdes do

% HEIDEGGER, Martin.Ser e tempoTraducédo de Marcia S& Cavalcante Schuback. Petdopolis: Vozes;
Braganca Paulista: Editora Universitaria Sdo Fsani 2008. p. 178-81. Segundo o autor, esse “fenéme
gue, de maneira ndo muito feliz, denomindesapatia’, deve, por assim dizer, construir ontologicamente
uma ponte entre o préprio sujeito isolado e o ositijeito, de inicio, inteiramente fechado”. Ibid.,181. A
ontologia doDaseinemSer e Tempe@ uma “ética originaria”, tratando-se de uma étiqaartir da faticidade
(hermenéutica da faticidade), ao iluminar a exist&rassociando-se a analise do cuidado, do seéll e
da chamada consciéncia moral, até converter-seana bntoldgica da responsabilidade. Nesse sentido,
CONILL SANCHO, JesusEtica hermenéuticacritica desde la facticidad. 2. ed. Madrid: Texn2010. p.
114-6. O nucleo do paradigma de Heidegger “serétitoido a partir da ideia de que o determinanta de
Daseincomo um modo de ser-no-mundo. Esse modo de semndoné o cuidado, a cura, ou, entéo, a
preocupacdo, que é o ser do ser-ai. Ele é dotadsup vez, de temporalidade, que é o sentido rddosser-
ai”. STEIN, Ernildo.Diferenca e metafisica&nsaios sobre a desconstrucao. ljui: Unijui, 2p087-8.

37 LEAO, Emmanuel Carneirdrilosofia contemporaned.eresopolis: Daimon, 2003. p. 132.
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conceito moral de responsabilidade, destacandotar audeslocamento representado pela
mudanca debjeto da responsabilidade: “No plano juridico, declarasautor responsavel
pelos efeitos de sua acdo e, entre estes, pelos danos caudddoglano moral, a
responsabilidade é poutro ser humano, outrémA responsabilidade pelo fragil/vulneravel
desloca a responsabilidade para uma origem digtmtglano moral, “em associagdo com a
promocédo da intersubjetividade como tema filosofiw@ior”. Diante do dilema entre “fechar
os olhos” ou assumitodas as consequéncias, em uma extensao ilimitada dpaala
responsabilidade, considerando a finitude humangre€iso um retorno a virtude da
prudéncia, a modo a reconhecer “entre as inUmeragequéncias da acado aquelas pelas quais
podemos legitimamente ser considerados responsaegis nome de uma moral da
circunspeccac®.

Segundo Hans Jonas, a responsabilidade “é o curdadohecido como obrigacdo em
relacdo a um outro ser, que se torna ‘preocupag@@ndo ha uma ameaca a sua
vulnerabilidade”, tendo como base aquilo que denarde “heuristica do med$”

A responsabilidade comunitaria dos particulares & seu bojo a compreensao de
que a liberdade no exercicio dos direitos fundaaiemao corresponde a uma “emancipacao

anarquica”, mas sim, a uma autonomia moral e aautaresponsabilidade sodfal

%8 RICOEUR, PaulO justo 1:a justica como regra moral e como instituicdo. Ticditd de lvone C. Benedetti.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 33-61. O tersgponsabilidadeabarca “a assercdo de si e o
reconhecimento do mesmo direito do outro a coritrdms avancos do direito e dos direitos”.@auminos del
reconocimientoTres estidios. Traducao de Agustin Netra. Méxi€@E RR006. p. 127. (Traducdo nossa).
Entre nés, Barreto sustenta que o conceito de megpdidade de Ricoeur talvez sirva para se tera‘ponte
entre a moral e a politica, onde uma concepc¢aoodmein e da sociedade, que contemple o individual e o
coletivo de maneira integral, venha a ser o condeitdador dessa ordem juridica do século XXI. ds
principio da solidariedade ganha um conteddo jewmidvisto que € em funcdo deste que o outro, oonoss
semelhante, surge como uma pessoa com finalidade srasma, a ser garantida através da ordem jaridic
gue deixa de ser estritamente individualista erpam@ a dimenséo da pessoa como agente moral, melabr
uma coletividade e, portanto, sujeito da vontadetiva. Ndo se pode esquecer e considerar o fatudea
prépria crise da teoria da responsabilidade cladsicprovocada tendo em vista novas realidademisoe
econdmicas, que passaram a exigir a reavaliacdoradfam juridica individualista da sociedade liberal
burguesa”. Afirma, ainda, que a “crise conceit@apor consequéncia normativa, para Ricoeur, posiera
superada na medida em que se busquem solucBesddor@mbito estrito da dogmatica juridica. A
responsabilidade assume, no pensamento do filéaqfosicdo de um dos vetores essenciais na cofstdac
uma ordem justa, e, portanto, adquire sentido stemem quadro de uma reflexdo moral para que possa,
inclusive, servir como categoria juridica”. BARRET@cente de PauloO fetiche dos direitos humanos e
outros temas2. ed. rev. amp. Porto Alegre: Livraria do Advoga#ol3. p. 91.

JONAS, HansO principio responsabilidadeensaio de uma ética para a civilizacdo tecnafogiraducgédo de

Marijane Lisboa e Luiz Barros Montez. Rio de Jame@ontraponto: PUC-Rio, 2006. p. 70, p. 351-2.

40 ANDRADE, José Carlos VieiraOs direitos fundamentais na Constituicdo Portugudsal976.3. ed.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 142 e ss. Segundo ¥iele Andrade, o principio da proibicdo do défice
significa que o “Estado esta obrigado a assegumamivel minimo adequado de proteccdo dos direitos
fundamentais, sendo responsavel pelas omissdeslaldgis que ndo assegurem o cumprimento dessa
imposicdo genérical...] Uma das limitacdes substanciais a protecgitadeal de direitos fundamentais é
justamente imposta peldéreitos dos outragsem particular pelos seus direitos e liberdadaddmentais [...]

E limitacdes e imposicBes semelhantes hdo-de \@ando estejam em causalores comunitarios
relevantegincluindo também a liberdade geral) que ao Estanhopre assegurar”. lbid., p. 149.

39
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Hoffe defende um “imperativo juridico categoérico”,afirmando que,
independentemente de distingdes politicas ou aiftuta cada homem s&o devidos direitos
fundamentais inalienaveis, por exemplo, o dirett@arpo e a vida ou a liberdade de crenca”,
exprimindo que a legitimacdo da perspectiva de jusigca politica deve ser compreendida
como “vantagem distributiva”. Dentro de uma “sen@ntde legitimacao”, empreende 0s
seguintes critérios: a) o principio da generalinagé universalizacdo, que tem origem no
imperativo categérico de Kant, visto como “0 maimportante contraprincipio ao
utilitarismo”; b) o principio da imparcialidade, ride todas as preferéncias préprias mas
distintas dos outros, todos os ideais e repres@esagde valor estdo excluidos como critérios
de juizo”; e c¢) o critério da capacidade do consensiversal ou da concordancia
representada pela ética construtivista e pela d@wadiscurso, com o qual também é
justificada a ideia daliberdade de dominacadt.

Ronald Dworkin insere a questao da responsabilidadema epistemologia da moral,
destacando que a questéo crucial é a integridaylee e epistemologia de uma moralidade
responsavel € interpretativa. A interpretacdo “os&alores”, sendo que somos responsaveis
se “as nossas varias interpretacées concretasitainesh uma integridade geral de modo a
que cada uma suporte a outra numa rede de val@¥ gugenticamente abracada por A
projeto de responsabilidade tracado por Dworkin é@mmente dois objetivos: a integridade e

41 HOFFE, OtfriedJustica politicafundamentagdo de uma filosofia critica do Dir@itdo Estado. Tradugéo de
Ernildo Stein. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fonte962@. 61-8. Hoffe desenvolve, ainda, estratégepistica
politica, a saber: “os caminhos, forcas e proceudiose para comprometer (0 mais possivel) os poderes
publicos com a justica. Visto sistematicamentes @lessuem uma dupla face, o lado voluntéario e o lad
cognitivo; aquele se refere a tarefa do reconhatimesste a tarefa de determinacdo do poder joridic
publico. Em correspondéncia, ha dois tipos mutuaneomplementares de estratégias de justica. Com o
auxilio dasestratégias de positivacams principios da justica encontram seu reconhesdion histérico
concreto; com o auxilio dasstratégias de julgamentas formas juridicas que devem ser conhecidas séo
sempre determinadas novamente”. lbid., p. 412.

42 DWORKIN, Ronald.Justica para ourigcosTraduc&o de Pedro El6i Duarte. Coimbra: Almedifd,22 p. 109.
Segundo o autor, a “nossa responsabilidade moige exie tentemos fazer de nossas conviccfes defieti
filtro mais denso e eficiente possivel e, desseanagelar, com a maior forca possivel, a uma cgavita
matriz causal mais geral da nossa historia pessoad um todo. Isto requer que procuremos uma coerén
geral do valor entre as nossas convic¢des. Imfditeoém que procuremos autenticidade nas convicpiees
admitimos; temos de arranjar convicgbes que nosureeg de maneira suficientemente forte para
desempenharem o papel de filtros quando somosigmades por motivagdes rivais que decorrem também
das nossas histérias pessoais. As nossas convegdesicialmente informes, compartimentadas, atastre,
por isso, porosas. A responsabilidade exige querprgtemos criticamente as convicgBes que parecem
inicialmente mais apelativas ou naturais — exige guocuremos compreensdes e especificacdes dessas
conviccBes inicialmente apelativas, tendo em messes dois objetivos da integridade e da auteatieid
Interpretamos cada uma dessas convicgdes, tantwogpademos, a luz das outras e também a luz daquil
gue nos parece natural como forma de viver as sogdas. Deste modo, visamos expandir e, a0 mesmo
tempo, apertar o filtro eficiente. Grande parte rdeto deste livro € uma ilustracdo de como podemos
perseguir esse projeto de responsabilidade”. 1pidL16.
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a autenticidade. Afirma que uma “pessoa é respehsiv aceitar a integridade moral e a
autenticidade como ideais apropriados e empreemdersforco razoavel para os alcantar”

As formulacbes do imperativo categérico de Kantaestlentro do projeto de
responsabilidade desenvolvido por Dworkin, sende guwniversalizacdo da maxima € um
teste de responsabilidade ao fornecer a coerémaipd® por essa responsabilidade. A
coeréncia e a associacao entre a moralidade eaiplicam no fato de que “s6 podemos
tratar consistentemente as nossas vidas comowajetnte importantes se aceitarmos que a
vida dos outros tem a mesma importancia objetifal. premissa constitui um principio
fundamental de humanidade, o qual esta na baseiliteacad*.

A preocupacdo com 0os membros mais vulneraveis deammunidade também esti

no centro da ideia de responsabilidade, cumprirdtadar a adverténcia de Dworkin:

Os membros mais vulneraveis de uma comunidade sfoque,
provavelmente, mais beneficiam do facto de tratar@aesponsabilidade
como uma virtude e um requisito distintos, pois, gfiovavelmente, os que
mais sofrem quando as pessoas ndo dao a todogamemndos principios
gue elas geralmente aceitam. Mas todos beneficgafaorcha mais difusa ao
viveram numa comunidade que, por insistir na resploifidade, revela um
respeito basico partilhado, mesmo ante a diversidaatal. Estes beneficios
sdo particularmente importantes na politica, uma gee a politica é
coerciva e 0s riscos sao invariavelmente altos @tam vezes mortais.
Nenhuma pessoa pode esperar sensatamente ques @ogernantes atuem
sempre segundo principios que considere corretas,pode esperar que 0s
seus governantes atuem segundo os principios tge aseitam. Sentimo-
nos enganados quando suspeitamos de corrupcaontefesse proprio
politico, de parcialidade, de favorecimento ou dgricho. Sentimo-nos
enganados em relacdo aquilo que os que estao ro gexkm aos que estédo
sujeitos a esse poder: a responsabilidade quenexieocupacao igual por
todos®.

A integridade da decisdo judicial também se aplisa esferas legislativa e
administrativa, de tal modo que tanto o adminisiraglianto o legislador devem atentar a

responsabilidade no processo de tomada de decisao.

43 DWORKIN, RonaldJustica para ouricosTraducdo de Pedro Eléi Duarte. Coimbra: Almedifd,2 p. 117.

44 1bid., p. 120.

4 lbid., p. 121. Refere o autor que “as pessoas Imer#e responsaveis podem ndo aceder a verdade, mas
procuram-na. No entanto, a definicdo interpretatimaresponsabilidade pode comprometer essa busca. A
responsabilidade exige coeréncia e integracdo. Masrdade sobre a moralidade, como pensam alguns
filosofos, esta repleta de conflito e de compromiss valores morais sao plurais e incomensuraas.
isso, a insisténcia na coeréncia, dizem eles, neggara o conflito obstinado que ai existe realeieiNo
entanto, a partir da tese da unidade do valor, txdstem verdadeiros conflitos no valor que preuisie ser
resolvidos”, sendo que o “conflito aparente é itéaxel, mas, esperamos, é apenas ilusério e tenigpbrao
negar o relativismo, afirma que “duas pessoas go®ginem de forma responsavel e encontrem convic¢a
naquilo em que acreditam chegardo a conclusGesediés sobre o que é certo e errado. Mas partidheara
crenca de que ha uma compreensao certa e uma @rsfoeerrada sobre o que é certo e errado”. fhid.,
121-9.



33

A doutrina da responsabilidade politica significa,linha de Dworkin, que os direitos
preexistem a decisao judicial, de maneira que rdaertiem da discricionariedade ou do
eventual arbitrio do juf?, pressupondo uma “coeréncia articulada, assim abecsdes de

acordo com um programa que possa tornar-se publiser seguido enquanto ndo for

modificado”, caracteristicas fundamentais de qualgeoncepcdo de justffa Acentua o

autor que “as autoridades politicas devem tomarestenas decisfes politicas que possam

justificar no ambito de uma teoria politica que lbém justifique as outras decisdes que eles

se propdem a tomd#,

E preciso diferenciar os argumentos de politicaasigementos de principio. Enquanto

os argumentos de politica “justificam uma decisalitipa, mostrando que a decisdo fomenta

ou protege algum objetivo coletivo da comunidaden@oum todo”, os argumentos de

principio “justificam uma deciséo politica, mostlanque a decisdo respeita ou garante um

direito de um individuo ou de um grugd”

As exigéncias de integridade exteriorizam-se nomcimio da integridade na

legislacdo e no julgamento: o primeiro “pede aos quam o direito por legislacdo que o

mantenham coerente quanto aos principios”; ja arsky“pede aos responsaveis por decidir

o

que € a lei, que a vejam e a fagam cumprir coemumics coerente nesse sentido”. Os

dirigentes politicos tém responsabilidades espe@ara com 0os membros da comunidade,

46 Mesmo nos casos em que a “interpretacdo dosadirgite conforma o caso néo seja ‘facil’; que ndstax

47

48

49

regra clara; ou que, supostamente, estaria a aeges aplicada em divergéncia com uma estruturisiqoel
moral prévia, ndo estaria o julgador livre paraidiesegundo os critérios extrajuridicos que achassis
convenientes para o caso. Estava ele obrigado drpatever moral — a ‘descobrir’ os direitos quepades
tém. A esse dever moral, Dworkin da o nomeedponsabilidade politicaSTRECK, Lenio Luiz.LicBes de
critica hermenéutica do direit®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 24.

DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridraducao de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Bonte
2002. p. 252.

Ibid., p. 137. A doutrina da responsabilidade tmai “condena, mesmo em tal forma, um estilo de
administracdo politica que poderiamos chamar, caml$®} de intuicionista. Ela condena a pratica aeato
decisdes que parecem certas isoladamente, masdgupodem fazer parte de uma teoria abrangente dos
principios e das politicas gerais que seja comglativm outras decisdes igualmente consideradasstefs
decis@es judiciais sdo “decisGes politicas, pelmareno sentido mais amplo que remete a doutrina da
responsabilidade politica. Se a tese dos direitosdlida, a distingdo que acabamos de fazer exjdicpelo
menos de uma maneira bastante geral, o interegsei@sgue os juizes demonstram, ao mesmo temps pe
precedentes e pelos exemplos hipotéticos. Um angionuie principio pode oferecer uma justificacacapar
uma decisdo particular, segundo a doutrina da nssididade, somente se for possivel mostrar que o
principio citado é compativel com decisdes antesigque nao foram refeitas, e com decisdes quéitaigio

esta preparada para tomar em circunstancias higastét Nesse sentido, o ideal de coeréncia signific
“coeréncia na aplicacdo do principio que se tommulyase, e ndo apenas na aplicacdo da regra éspecif
anunciada em nome desse principio”. Ibid., p. 137-9

Ibid., p. 129.
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devendo trata-los “como iguais, e o que é parandividuo a liberdade normal do uso das
preferéncias individuais, para o administrador joidbé chamado de corrupci®”

Nesse sentido, o direito como integridade pedegdrss que admitam que o direito
compde-se de um complexo de coeréncia de principlagvos a justica, a equanimidade e
ao devido processo legal adjetivo e pede-lhes gaapliguem nos novos casos que se lhes
apresentem, de tal modo que a situacdo de cadeapssm justa e equitativa segundo as
mesmas normasd®,

Uma concepcédo é melhor que outra quando “maggusta adequadamen(d-it’) aos
paradigmas socialmente compartilhados desse meenceito e é capaz de descrever as
praticas paradigmaticas de maneira meierentd. A melhor justificacdo deve estar
alicercada em critérios de “integridade, econoraidel argumentativa e coeréncia”, sendo
importante assinalar que tal procedimento “ndo iehma controvérsia, antes oferece uma
teoria da controvérsia sem a qual ndo conseguiemsdescrever o que é o Direitd”

Em face disso, ndo se pode admitir o argumentcifsa consistente na leitura
segundo a qual, se ndo ha férmula mecéanica paragiis as boas e as mas decisbes, e 0s
juristas e juizes irdo divergir em um caso complexdalificil, nenhum argumento é melhor do
gue o outro, razao pela qual seria uma perda deot@maciocinio juridico. Ao revés, deve-se
insistir em um principio que parte da ideia, inézego conceito de direito, de que quaisquer
que sejam o0s pontos de vista acerca da justicaegdade, os juizes devem aceitar “uma
restricdo independente e superior, que decorieteigridade nas decisdes que tomath”

A integridade no Direito tem varias dimensdes, ipdd do pressuposto de que a
decisdo judicial deve ser uma questéo de prinepiéo de conciliacdo, estratégia ou acordo
politico; a integridade se afirma verticalmenteydgeque, ao afirmar a fundamentalidade de
uma determinada liberdade, o juiz deve mostrarnapetibilidade de sua afirmacédo com os
principios inseridos nos precedentes do Suprentmiial e com as estruturas principais da
Constituicao; a integridade se afirma horizontalimede modo que a ado¢do de um principio
em um caso deve implicar na atribuicdo de imporgaimtegral nos outros casos decididos,
mesmo em esferas juridicas ndo analogas. Nessadmtentendimento, o ponto central da

integridade € o principio e ndo a uniformidadentes governados ndo por uma liathhoc

50 DWORKIN, Ronald.O império do direitoTraducdo de Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. SAcoPMa4rtins
Fontes, 2007. p. 203; 210-1.

51 Ibid., p. 291.

52 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Como levar Ronald ddkin a sério ou como fotografar um porco-
espinho em movimento. (Apresentacdo). In: GUESEplt8in.Ronald Dworkin Traducdo de Luis Carlos
Borges: Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

53 DWORKIN, Ronald.Dominio da vidaaborto, eutanasia e liberdades individuais. Te¢adwle Jefferson Luiz
Camargo. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 200203%4.
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de regras detalhadas, mas sim por um ideal, ragl@oqoal a controvérsia se encontra no
cerne de nossa historta”

A esse respeito, no caso Elmer (Riggs v. Palmefado por Dworkin em sua obra
Levando os Direitos a Sério neto assassinou o0 avb e buscava herdar o aded® cujus
valendo-se justamente do fato de ter sido nomeadtestamento. Todavia, o principio que
veda que uma pessoa se beneficie de sua proguiezéoou da proibicdo do locupletamento
ilicito, decorrente da ideia de igual consideragiaespeito devido aos cidaddos que
compartilham umacomunidade de principipsnereceu acolhimento no referido caso para
afastar o neto da sucesséo hereditaria por indigeid

Extrai-se, pois, que a concepcédo de responsalelidh@dmenéutica, no ambito da
filosofia, encontra no contributo tedérico de Dwaorkum valioso ponto de apoio. A
responsabilidade esta vinculada ao principio daamiskade, a partir de Kant, em relacdo ao
imperativo categoérico, sendo que os principios dgnidade (valor intrinseco e
responsabilidade especial) medeiam as relacdesldrd@rdade e igualdade.

Em sua tese de doutoramento, MSitgartindo do referencial tedrico daritica
Hermenéutica do Direitode Streck, e da obra de Dworkin, afirma que pass correta ou
boa resposta tem uma dupla dimenséao (procedushistascial), ressaltando a importancia de
umateoria da responsabilidade moralomo virtude no ato de julgar, ou seja, aquilo que
Dworkin denomina depistemologia moralDessa maneira, a titulo de ilustragdo, na questédo
alusiva as acOes afirmativas e a politica de aeteiais nas universidades, o0s juizes de uma
Corte poderiam chegar ao mesmo resultado assisdingo programa de televisao ou atirando

uma moeda para o alto, no tradicional jogo do “car&oroa”. Segundo o autor:

[...] ndo h& comalemonstrarque um argumento moral é correto; ndo ha
como sustenta-lo sem pressupor ou aceitar outgosr@ntos morais. O que
se pode, repete-se, € exigir de quem o formuldesida responsabilidade
Insistindo no exemplo acima, n6s podemos estaos;epor hipdtese, com
relagdo & justica das cotas raciais tendo formadosaa opinido num jogo
de cara-ou-coroa e estarmos errados, quanto a este mesmo asdaptos

de uma demorada reflexdo. Contudo, teriamos gidsponsaveisno
primeiro caso @esponsaveisio segundo. E a distingdo entre um e outro
argumento passa a ser o tema dessa almigiada da responsabilidade

E o0 que o autor chama dpistemologia moraEm sintese, é uma espécie de
teoria da responsabilidade moramediante a qual possamosnferir se
nosso raciocinio moral € bom ou mau — o que, tamlkga-se, € uma

54 DWORKIN, Ronald.Dominio da vidaaborto, eutanasia e liberdades individuais. Te¢adwle Jefferson Luiz
Camargo. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002045.

5% MOTTA, Francisco José BorgeRonald Dworkin e a construcdo de uma teoria hermtoamente
adequada da decisao juridica democratidase (Doutorado em Direito), Universidade do \WdeRio dos
Sinos, Unisinos, Sdo Leopoldo, 2014.
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guestdo moral substantivbltiliza-separtede uma teoria geral do valor para
conferir aintegridade do raciocinio no restante. O ponto defendido por
Dworkin, aqui, ja deve ter ficado claro: ele estéeddendo que o raciocinio
moral deve seinterpretativd® (grifos do autor).

O juiz tem responsabilidade politica por suas @esisde tal maneira que assume
relevo um dever deaccountability que se concretiza pelo dever constitucional de
fundamentacdo das decisdes, nos termos do artig;m@3o X, da Constituicdo Federal.
Toda interpretacdo deve “guardar-se da arbitradedios ‘chutes’ e do carater limitado de
habitos mentais inadvertidos, de maneira a voltidpara as coisas elas mesmas'Quem
quiser compreender um texto esta “disposto a deuarele diga alguma coisa. Por isso, uma
consciéncia formada hermeneuticamente deve serntignao receptiva a alteridade do

texto™s,

2.2.1 Direito como integridade e garantismo: aproximac¢des contrastes a luz da

Critica Hermenéutica do Direito

A ideia de responsabilidade hermenéutica, alénodeéacia e da integridade, também
estda associada a um determinado consequencialisdm, no sentido econdmico ou
instrumental, mas sim na perspectiva da analise @gao judicante das consequéncias do
processo de tomada de decisdo no mundo praticon€equencialismo aqui defendido, em
realidade, esta vinculado a nocéo de integridad®igito e ao mundo prético.

Significa dizer que o percurso argumentativo é weddmental importancia para o
intérprete, de modo que a resposta correta ou itanghalmente adequada deve estar
alicercada em argumentos de principio e ndo déigaotiu de moral (Dworkin), sob pena de
fragilizar-se a autonomia do direito.

Isso porque o direito ndo se confunde com a mtaaipouco a moral assume um
papel corretivo daquele; ambos sé&o cooriginaricabéAmas/Streck), ou seja, a sua comum
origem faz com que a institucionalizacdo da mocadimeito por intermédio dos principios
leve o intérprete a “fechar” a interpretacdo, comi®destacam Lenio Streck e Luigi Ferrajoli.

A hermenéutica deixa de ser metddica e normativa per filosofica, sendo que a

linguagem deixa de ser instrumento e veiculo deaitos — deixando, assim, de “estar a

5% MOTTA, Francisco José Borge®Ronald Dworkin e a construcdo de uma teoria hermgoamente
adequada da decisao juridica democratidase (Doutorado em Direito), Universidade do \deRio dos
Sinos, Unisinos, Sdo Leopoldo, 2014. p. 40-1.

57 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método:ltomplementos e indice. Traducéo de Enio PaulohBia 6.
ed. Petrépolis: Vozes, 2011. p. 74-5.

%8 |bid., p. 76.
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disposicéo do intérpretepara ser a condicdo de possibilidade da manifesiad@ sentidg
razao pela qual “é impossivel reproduzir sentidpsitquanto o “processo hermenéutico é
sempre produtivo (afinal, nds nunca nos banhamasasma agua do rio¥ (grifo do autor).

O trago caracteristico da “interpretacdo de Gadansamprerodutiva E impossivel
reproduzir um sentidoO aporte produtivo do intérprete forma inexoravehtee parte do
sentido da compreensad a atividade consistente em “compreender uaig¢ao requer um
horizonte histérico”, de tal modo que um “textotdiEco somente € interpretavel desde a
historicidadgconsciéncia histdrico-efetuatio intérprete® (grifos do autor).

Nessa senda, a linguagem desponta o mundo, o dsdomta para nds, na
diferencialidade e na diferenciacdo de sua autoagi, razdo pela qual a linguagem nao é
mero objeto, mas sim, a realizacdo do “ai” que sprdestacando-se que, depois da virada

m

hermenéutica, Heidegger passa a falar da clarergual o “ser” se mostra e € “ai” como um
“acontecimento apropriativé®.

Os dois teoremas fundamentais da hermenéutica séiccudo hermenéuti® e a
diferenca ontoldgica. O circulo diz respeito ao mm@anto do interpretar no ja compreendido,
nao sendo vicioso, mas sim virtuoso, cumprindo adest na trilha de Heidegger, que o
decisivo ndo é sair do circulo “mas entrar no ¢érele modo adequado”, o qual ndo é um

“cerco em que se movimenta qualquer tipo de confextio”, exprimindo aéstrutura prévia

% STRECK, Lenio.Hermenéutica juridica e(m) crisema exploracdo hermenéutica da construcdo datdire
11. ed. rev. atual. amp. Porto Alegre: LivrariaAttvogado, 2014. p. 305.

%0 |bid., p. 297-9.

61 GADAMER, Hans-Georg.Hermenéutica em retrospectivalraducdo de Marco Antdnio Casanova.
Petropolis: Vozes, 2009. p. 111-2. A fenomenoladgaDaseinndo parte da consciéncia, mas do mundo
pratico, de maneira que “sem ser, ndo é possivehuma fenomenologia. E este ser deve ser Ontico e
ontoldgico simultaneamente. Pois ndo ha 6ntico eatnldgico, nem ontolégico sem ontico. O ser, diz
expressamente Heidegger, ndo acontece, nem vigeysesendo, sem algo que é e esta sendo [...]'0 Tod
fendmeno “é concreto, nasce com a realizacdo dislada em qualquer real. Heidegger chama de canceit
dntico a realizacdo positiva do fendmeno, sejai@aci@, seja no mundo da vida cotidiana [...]". LEA
Emmanuel Carneird-ilosofia contemporaned.eresopolis: Daimon, 2003. p. 32; 36-7 (grifo dtoau

62 Segundo Blackburn, em relacdo ao circulo herm@wéubs “problemas que surgem no processo de
interpretacdo quando um elemento — em um texto,egemplo, s6 pode ser compreendido a partir do
significado de outros elementos ou do texto coroplet mesmo assim, a compreensdo destes outros
elementos ou do texto completo, pressupde por ena@\compreensdo do elemento original. Cada uns dele
s6 pode ser compreendido & luz dos outros. De med®lhante, podemos defender que o passado s6 pode
ser compreendido a luz do presente e que o preséntede ser compreendido com referéncia ao passado
Este fendmeno preocupou vérios pensadores alerdasde Schleiermacher e Dilthey até Heidegger e
Gadamer [...]". BLACKBURN, SimonDicionario Oxford de FilosofiaTradugdo de Desidério Murcho et al.
Rio de Janeiro: Zahar, 1997. p. 60. O circulo heduéco ndo corresponde a um procedimento metédéeo,
maneira que o intérprete “ndo € mais um mero psadar que esta se apresentando, mas ele é ouuinte o
leitor, e, com isso, esta envolvido como um eleelgtido participante. A resposta significativa dadauma
construcao de sentido é reconhecida agora comorespasta a uma pergunta e essa pergunta é entendida
uma vez mais ela mesma como uma resposta. Assomh&&@i absolutamente nenhum primeiro comeco e
nenhuma interrup¢éo definitiva do assim chamadeitsugm favor da objetividade da ciéncia”. GADAMER,
op. cit., p. 219.
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existencial, propria da presenca”. Dai que na e#ado da “posicdo prévia, da viséo prévia e
concepcao prévia, ela deve assegurar o tema @erdipartir das coisas elas mesrfias”

O modo como aprendemos a falar e adquirimos a i&qoé do mundo a partir da
comunicacao linguistica e da troca propria ao d@lacom o despertar da coconsciéncia
articulada linguisticamente, conforma o processaeddizacOes de desejos e decepgdes, 0
qual se encontra em curso, mediante um dialogsgueinicia continuamente, sem encontrar
um fim. Tal constitui o fundamento dimguistic turn (virada linguistica), sendo que autores
como Wittgenstein e Austin inverteram o ideal deauhmguagem formal, libertando a
linguagem do rigorismo légico em prol da linguadgialada no contexto da ado

Por seu turno, a diferenca ontoldgica radica recéel entre o ser e 0 ente, nos planos
ontico e ontoldgico, sendo que, enquanto o enter@ano, o ser € transcendental, na esteira
do giro ontologico-linguistico decorrente da supacada filosofia da consciénciacogitode
Descartes). A diferenca ontologieaentre ser e ente pode ser utilizada, no ambitdigur
para a compreensao hermenéutica da diferencaregteee principio, ou ainda, entre direitos,
liberdades e garantias e direitos econémicos, isaeieulturais.

Como afirma Kaufmann, a hermenéuticad® é um métodomas simfilosofia
transcendentd) no sentido de que indica “asondicbes gerais de possibilidade da
compreensao do sentijondo prescrevendo nenhum método, tendo um cauhieersal.
Dirige-se contra o conceito objetivista de conheritn, superando o esquema sujeito/objeto,

63 HEIDEGGER, Martin.Ser e tempoTraducédo de Marcia S& Cavalcante Schuback. Petdopolis: Vozes;
Braganca Paulista: Editora Universitaria Sdo Fesaagi2008. p. 214-5.

64 GADAMER, Hans-Georg.Hermenéutica em retrospectivalraducdo de Marco Antdnio Casanova.
Petropolis: Vozes, 2009. p. 219-20. Segundo Mabfrel Oliveira, com apoio em Gadamer, a “linguagem,
desde o principio, € humana. Alids, ela ndo é sismpénte uma qualidade do homem que se encontra no
mundo, mas dela depende e nela se revela que enbkanquanto tais possuem ‘mundo’ [...] a linguagem
ndo tem um ser independente do mundo, que nelaveatavra. Ndo somente o mundo sé € mundo enquanto
vem a palavra, mas a linguagem s0 € linguagem dé&mem que nela o0 mundo se apresenta’. OLIVEIRA,
Manfredo A. Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia ¢emporanea.3. ed. Sdo Paulo: Edicbes
Loyola, 2006. p. 236-7.

8 A diferenca ontolégica entre ser e ente ndo é &g por alguém, pois “somos colocados nessa
diferenciacdo”, de tal modo que o “ser” mostra-se”“ente, “ndo € algo que se faca, mas algo que se
apresenta”. Isso se chama “abertura do ser”, ot@ciomento apropriativo (segundo Heidegger). GADAMER
op. cit,, p. 70-1. A fenomenologia hermenéutica ‘gdta criticamente para a histéria da metafisica,
descobrindo nela, tanto na filosofia quanto na a#&nem suas diferencas de objeto, apenas modos de
tratamento dos entes. A fenomenologia hermenéd#saobre, atrds desse comportamento marcado por um
principio objetificado, o encobrimento de uma difega essencial. Esse consiste, de acordo com a
fenomenologia hermenéutica, numa situagdo incoatetma qual reside a unidade entre o ser humano e
compreensdo do ser. Somente a exposicdo dessadeinmes permite descobrir o que, no texto, sera
designado de diferenca ontolégica. Diferenca que éh@penas uma separagao entre ser e ente, mas uma
relacdo entre ser e ente se da através de um dedoncomportamento de um ente que é designado por
Heidegger o ser-gdDasein) Assim, a diferenca ontoldgica se constitui notexto da compreensao do ser,
mas, ao mesmo tempo, da a esse o espaco de sdacacorssim se estabelecem, na fenomenologia
hermenéutica, como filosofia da finitude, os de@rémas fundamentais: o circulo hermenéutico &eedica
ontoldgica”. STEIN, ErnildoPensar é pensar a diferencéitosofia e conhecimento empirico. 2. ed. ljui:
Unijui, 2006, p. 17.
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através do qual o sujeito conheceria o objeto rea @uwa objetividade sem elementos
subjetivos, sendo que o conhecimento seria umaddegdo” do objeto da consciéncia. A
compreensao € simultaneamente objetiva e subjgévimodo que o “intérprete insere-se no
‘horizonte da compreensdo’™, de modo que desempeanhédpapel conformador activma
chamada ‘aplicacéo do direit6%

Acrescenta 0 autor que a superacdo do esquemaokp@to ndo significa um
retorno ao subjetivismo, mas sim, a “heranca’trdaicdo como “base comum do mundo
aberto em que nos encontramos”, “como patrimonguiaidlo de conhecimentos comuns a
partir do qual vivemos”. O Direito € relacionaljsgindo nas relacdes entre os homens entre
si e com as coisas, dai a nota de intersubjetieid@ae caracteriza o pensamento juritiico

A “recepcao” da Hermenéutica pela Jurisprudénaa &s seguintes perspectivas de
convergéncia: a) o reconhecimento do papel criddonterpretacéo juridica, com base na
relacdo de tensdo entre pauta geral e situacawmypart b) a consideracdo do problema
juridico, evidenciando que, nas situa¢fes de vaaimilitude, mas néo identidade, o que
significa dizer que as particularidades da situag@itcreta ndo podem ser deixadas de fora
diante do carater abstrato da pauta geral; ha, pmia “contraposicdo do modelo do ‘circulo
hermenéutico’ aos métodos apoditico-demonstrativos) a rejeicdo da tese da
incomunicabilidade entre os sistemas normativoedelacdo da conduta (Moral e Direito) e
de uma concepgcao imperativista da norma jurfélica

E preciso levar a sério, ou seja, com responsabidido tema dos direitos econdmicos,
sociais e cultura?§, haja vista o distanciamento entre a previsio ativen e o cenario do
mundo da vida, relegando a um plano secundariteatdo minimo para uma vida digna do
ser humano.

Dai a inadequacao do termo “escolher”, tal comereeFigal, o qual trata do tema da

fenomenologia da liberdade em Heidegger. O fato der-ai como “cuidado” e o ser-ai com

66 KAUFMANN, Arthur. Filosofia do direito.Tradugdo de Anténio Ulisses Cortés. 2. ed. Lishamdacio
Calouste Gulbenkian, 2007. p. 67-9.

67 bid., p. 67-9.

% | AMEGO, JoséHermenéutica e jurisprudénciandlise de uma “recepg¢édo”. Lisboa: Fragmento9018.
278-80. O autor, contudo, coloca sob reservasprataio recebida da Hermenéutica Filosofica, iacido-
se a concepcao positivista e para uma posicao ticatadio-cognitivista, preferindo a abordagem de Ha
de Dworkin, justificando seu argumento diante @detacdo de uma teoria juridica coerente e “praltaa
concepcado do Direito como “préatica social instituelizada e a ideia que é possivetamhecimentalo
Direito semaceitagdodas valoragBes nela plasmadas é preferivel aquéda concepgdo que se arrima a
analise do Direito, com base nas premissgshilasophia practicae para a qual, portanto, a interpretacdo da
pratica social em causa se cifra nagir mediadorda realizacdo das suas possibilidades, quer diaesua
‘optimizacao™. Ibid., p. 274; 280-2.

89 CANOTILHO, José Joaqguim Gomes. Tomemos a sérialiostos econémicos, sociais e culturais. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomesstudos sobre direitos fundament&éio Paulo: Revista dos Tribunais.
Coimbra: Coimbra, 2008. p. 35 e ss.
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agir ndo serem o mesmo, além do significado do raqlider consciéncia se descolaria
definitivamente da “concepcao problematica de uswlba de si em meio ao escolher de
uma determinada forma de vida: a boa vontade néada pelo que se possa decidir, mas o
principio de todas as decisdes auténticas”. A @ddsuficiente para a decisédo € o projeto do
“ser livre iminente”, de modo que “fica claro coraodecisdo precisa ser concebida como
unidade dos trés modos do descerramento: a degip@o meio da angustia, um compreender
determinado, e, por meio do clamor da consciénamgompreender que se tornou livie”

A traducéo da ideia de “escolha” para o0 mundo jcwideside justamente no conceito
de discricionariedade. A ideia de discricionariedéein em sua raiz o poder de escolha do
intérprete na resolucéo dos casos concretos. Aditeqiridica ndo se confunde com escolhas,
pois ndo se cinge a esfera individual, vinculanelo&s organizacdo da instituicéo,
nomeadamente na esfera da jurisdicdo. A escolhantfé questdo de politica, ndo de
principio”L.

A discricionariedade é uma das caracteristicasraisntla corrente do positivismo
juridico. Kelsen acentuava que a interpretacaaeraroblema de politica juridica, no oitavo
capitulo de sua obraeoria Pura do Direitp criando a denominada “moldura da norma”
como espaco decisorio valido. Isso porquanto seacppacdo ndo era com o Direito, mas
sim, com a Ciéncia do Direito, motivo pelo qualriica doutrinaria a sua construcao teorica

recaiu justamente sobre o risco do decisionismm wtlintarismo do aplicador da norfha

0 FIGAL, Gunter.Martin Heidegger fenomenologia da liberdade. Traducdo de Marc@wiot Casanova. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 236-7.

" DWORKIN, Ronald.O império do direitoTraducdo de Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. SacoPMa4rtins
Fontes, 2007. p. 373.

72 Kelsen prende-se a vontade do 6rgdo aplicada@rimeb que este € “um criador de Direito e tambéarée
nesta fungéo relativamente livre. Justamente p&w, ia obtencdo da norma individual no processo de
aplicacdo da lei é, na medida em que nesse prosegs@reenchida a moldura da norma geral, umafunc
voluntaria”. Percebe-se, pois, que pende de solagéimblema do decisionismo judicial na obra desKe)
cuja critica é essencial a producao democraticaiginto. KELSEN, HansTeoria pura do direitoTraducdo
de Jodo Baptista Machado. Sado Paulo: Martins Fog6sdsl. p. 393. Em uma leitura critica, Larenznadir
gue “quando Kelsen, para se manter longe de ta@msgude valor, declara que a ciéncia do Direitocadpaz
de atingir, através da ‘interpretacdo’ de uma nofjuiaos ‘correctos’, ‘deita a crianca fora comgua do
banho™. Destaca, também, que Kelsen ndo recontpeaquer diferenca entre legislagdo, jurisprud@nci
atividade administrativa e actuagdo da ‘autonommigaga’. Trata-se sempre para ele de estabelecar um
norma hierarquicamente inferior no quadro de untanachierarquicamente superior. O que &, decerta, um
concepcao sedutora na sua simplicidade, mas defalgnma uma concepgdo que corresponda as diferenca
realmente existentes. Ela limita a interpretacéddite a mera interpretacdo verbal, a indicacdo das
significagdes possiveis, de acordo com o sentidgdtavras, de entre as quais tem o aplicador gaande
escolherFica a sua disposicdo o0 modo de escolliasta concepcéao é dificilmente compativel com gdon
da judicatura no Estado constitucional. Nao lh&afa] pois, vozes criticas. LARENZ, Kalletodologia da
ciéncia do direito5. ed. Traducao de José Lamego. Lishoa: Fundacosia Gulbenkian, 2009. p. 107-8
(grifo nosso). O juiz ndo possui discricionariedaulas aplicar o Direito € “aplica-lo a um eventincreto,
caso, esse, como todo evento histérico, um evemimo Uirrepetivel”, de maneira que para interpretar
Direito € “necessario levar em consideragéidsso € justamente o que Kelsen nag dazaso concreto”.
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Por sua vez, as tensfes entre o poder e as lilesrdsb tratadas pela teoria do
garantismo juridico, de Luigi Ferrajoli, promovenagim debate sobre o controle do poder e a
ampliacéo dos direitos fundamentdi€m sua recente obra, lembra o autor que a exjaress
“garantismo” difundiu-se na Italia na década derstet com referéncia ao Direito Penal, mas
o paradigma garantista deve ser alargado, em seté®da geral do direito, ao inteiro campo
dos direitos da pessoa. Assim, o garantismo, masia ampla acepcdo, € um modelo de
direito baseado sobre a rigida subordinacéo &lédbs os poderes — publicos ou privados —
e seus vinculos impostos a garantia dos direitdsjepamente entre todos os direitos
fundamentais previstos na Constituito

O paradigma do Estado Constitucional de Direitoseja, o modelo garantista, ndo
vem a ser outra coisa sendo a dupla sujeicdo deit®iao Direito, afetando ambas as
dimensdes de todo fendmeno normativo, tal coma@énzia e a validade, destacando que os
direitos fundamentais constituem a base da modguedade, formando a esfera do néo
decidivel e do indecidivel que "o

A Constituicdo da democracia representativa e ldtea de matriz liberal e com
contornos sociais, no cenario europeu e em parteuwhalo, enfrenta diversas transformacoes

e incertezas, em razdo das mudancas da tecnaliegiagificuldades do Estado-Providéncia e

CATTONI, Marcelo.Direito processual constitucionaBelo Horizonte: Mandamentos, 2001. p. 59 (grifo do
autor).

73 Segundo Ferrajoli, 0 Garantismo “significa precisate a tutela daqueles valores ou direitos fundeaise
cuja satisfacdo, mesmo contra os interesses daiaaionstitui 0 objetivo justificante do direitemal, vale
dizer, a imunidade dos cidaddos contra a arbittade das proibicdes e das punicdes, a defesa atmss fr
mediante regras do jogo iguais para todos, a digieidda pessoa do imputado, e, consequentemente, a
garantia da sua liberdade, inclusive por meio dpeio a sua verdade”. FERRAJOLI, LuiBireito e razdo
teoria do garantismo penal. Tradugdo de Ana Pauae? Zica et al. 2. ed. rev. amp. Revista dos Tdlns)
2006. p. 312. Tece o autor uma critica juridicalimeito vigente invalido, ressaltando que o “juspaismo
dogmatico” constitui orientacdo tedrica que “ignaraconceito de vigor das normas como categoria
independente da validade e da efetividade: sejaordemnamentos normativos, que assumem como vigentes
somente as normas validas, sejam os ordenameiittas, que assumem como vigentes apenas as normas
efetivas”. Assim, uma teoria garantista do dirgtrte da “distincdo do vigor das normas, tanto uke s
validade quanto de sua efetividade”, de maneiraagtjaspositivismo critico” caracteriza-se por ugritica
do direito positivo vigente, ndo meramente extamaaolitica, mas interna ou juridica, porque “vd#aaos
seus delineamentos de ndo efetividade e de indaliddal orientacao se reflete no “modo de conceber
trabalho do juiz e do jurista, pondo em questés dogmas do juspositivismo dogmatico: a fidelidddguiz
a lei e a fungdo meramente descritiva e valoratvgurista na observacéo do direito positivo vigéntbid.,

p. 803-5.

74 Id. La democrazia attraverso i dirittll costituzionalismo garantista como modello tedric come progetto
politico. Lecce: Laterza, 2013. p. 19.

S |d. Derechos y garantias. La ley del mas débihducéo de Perfecto Andrés Ibafiez e Andrea Grépgd.
Madrid: Trotta, 2001. p. 22-4. Nenhuma maioria, gaoco unanimidade, “pode legitimamente decidir a
violacéo de um direito de liberdade ou ndo decdiatisfacao de um direito social”, sendo queaseaégras
sobre a representacao e sobre o principio dasiami&io normaformaisem ordem ao quedecidivelpela
maioria, os direitos fundamentais circunscrevemue godemos chamar dsfera do indecidiveldo ndo
decidivel que e dondo decidivel que nédcé dizer, das obrigacdes publicas determinadass paileitos
sociais”. lbid., p. 24 e 51 (grifos do autor).
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das tendéncias neoliberais, da circulacdo de pessdas fluxos migratérios, da globalizacao
econdmica e da vulnerabilidade ambiental. Tal quésira a necessidade do refor¢o do papel
da Constituicho e da teoria constitucional modemmediante o desenvolvimento da
“revolucao copernicana do Direito publico subsetgi@nsegunda guerra mundial — ou seja, o
reconhecimento da aplicabilidade directa da Cangéib e da sua prevaléncia sobre a lei
(ordinaria)®.

Ferrajoli preocupa-se com o0s principios ilegitimes as praticas inefetivas,
desenvolvendo um sistema garantista de direitos petodo axiomatico, enfocando as
distingdes entre vigéncia e validade do Direito. diploma normativo pode ser vigente e, ao
mesmo tempo, invalido, ou seja, contrario a Carigib e a sua normatividade. O
positivismo primitivo ou exegético, denominado palepositivismo, tem em mira o primado
da lei, a0 passo que o constitucionalismo garanéipbsta em um positivismo critico, com a
primazia da Constituicdo e dos direitos fundamefitai

Em razao disso, Ferrajoli sustenta uma perspediv®ireito ancorada no método
axiomatico e na filosofia analitica, com o estudosthtatica, da semantica e da pragmatica,
relevando a precisdo da linguagem juridica mediantiesignacdo dos entes/objetos. Ja a
hermenéutica, diante da viravolta ontolégico-lisgjoa, tem sua preocupacdo voltada a
linguagem como ser dos enfesa partir da concepcgdo de intersubjetividade endedo

76 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucionalTomo 1l. Constituicdo. 6. ed. rev. atual. Coimbra
Coimbra, 2007. p. 28-9.

7 Ferrajoli ressalta a “divergéncia que em algumalidee haverd sempre nos ordenamentos modernos entre
principios e praticas e, portanto, dos perfis @éetividade dos principios e de ilegitimidade degusidas. A
finalidade que persegue é a redefinicdo do paradigérico e normativo das democracias constitu@ona
contemporaneas, hoje em crise, assim como a itagéio das diferentes classes de garantias id@eas
assegurar seu maximo grau de efetividade frenteliabstos tipos de poder e para a tutela dos sogetipos
de direitos. O método adotado é o axiomatico, gpée a reelaboracéo da linguagem juridica teértcaeu
conjunto através da definicao, implicita ou expictle todos os seus termos e a fundamentacaqaeyia
de assuncdo ou de demonstracdo, de todos os ssusaglns”. Sublinha, também, que “[...] quanto mais
irracional e ilegal é a pratica juridica e politigaanto mais inefetivos sédo seus modelos normgtiywanto
mais alheia dos principios do direito esta a radiddas relagcdes sociais — tanto mais necesséaidansea
funcdo pragmatica da teoria como instrumento ratiole analise critica, de planejamento juridicoee d
redefinicdo da opinido comum acerca do direito paltica”. FERRAJOLI, LuigiPrincipia iuris: teoria del
derecho y de la democracia. 1. Teoria del derékdiaalucéo de Perfecto Andrés Ibafiez. Madrid: Tr@@4,1.

p. VIl e Xl (prefacio). (Tradugdo nossa). O debatdre a hermenéutica e a analitica é ressaltado por
Kaufmann, sendo que, de um lado, a corrente ari@ttusa a hermenéutica de ser irracional, ao passa
hermenéutica acusa a analitica de ndo dar repastagproblemas da filosofia do direito e do homem,
mostrando-se, todavia, uma tendéncia, nos Ultimogpos, “para abandonar a oposicdo e chegar a uma
cooperacao”, de modo que o autor visualiza umalaméio entre ambas. KAUFMANN, Arthikilosofia do
direito. Tradugdo de Antonio Ulisses Cortés. Lisboa: FuadaGalouste Gulbenkian, 2007. p. 56.

8 A viragem ontoldgico-linguistica, matriz tedrica gresente tese, fez com que a linguagem deixasserd
mero instrumento ou com uma funcdo designativasgre a ser condicdo de possibilidade, dentro da
intersubjetividade, da compreenséo dos fenbmerasisodentre eles, o proprio Direito. Consoanteneés a
partir da obra de Gadamer: “Encarar a linguagens ealavras como instrumentos da reflexdo e da
subjectividade humanas é o mesmo que colocar ageadiante dos bois. Considerar a forma como sendo
ponto de partida da linguagem é cometer essencitdn® mesmo erro de tomar a forma como ponto de
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praticd®. Por outro lado, é justamente o papel performativtferido a teoria do direito e da
democracia, a partir de uma leitura intersubjetilea imperativo categorico de Kant —
“nenhuma pessoa deve ser tratada como uma coisagan@ um fim em si mesnfy™— que

se constituem em expressivos pontos de convergénpaa além das diferencas — entre o
Direito como Integridade (Dworkin) e o Garantisnuwidico (Ferrajoli).

Propbfe o autor uma distincdo entre dois modelos cdestitucionalismo: o
constitucionalismo principialista, ou modelo prpialista, e o constitucionalismo garantista,
ou modelo garantista. O primeiro modelo é caraddo pela configuracdo dos direitos
fundamentais como valores ou principios moraisuggtiimente diversos das regras, porque
dotados de uma normatividade mais débil, afinada a&tuacdo ou a aplicacdo, mas a
ponderacao legislativa ou judicial. J& o0 modelagasta, ao reves, caracteriza-se por uma
normatividade constitucional forte, do tipo regwat & excecado dos principios puramente
diretivos, todos 0s outros principios constitucisna em particular os direitos fundamentais,
se comportam como regras, dado que implicam aéexist ou impde a introducdo de regras
consistentes nas proibicdes de lesdo ou nas obegaie prestacdo que sdo relacionadas as
garantia&.

O Constitucionalismo Garantista tem trés signiftmdcomo modelo ou tipo de
sistema juridico, como teoria do direito e comosiifia politica.

partida da estética. O carater de evento do fenémensua temporalidade perdem-se, e sobretudogsaio
erro de designar o sujeito humano, em vez da rmtuta coisa que se exprime, como sendo um ponto de
referéncia fixo. No caso da linguagem, o facto regr& decisivo € o poder que ela tem de dizer eandioa
forma [...]". PALMER, Richard EHermenéuticaTraducdo de Maria Luisa Ribeiro Ferreira: LisbodicBes
70, 2006. p. 206-7.

® Para Stein, em torno da questdo dos paradigmasdarnidade chegou ao fim e a “subjetividade engmou
crise e porque progressivamente foram surgindotésed de que o fundamento Ultimo do conhecimerdo na
€ o sujeito finito, mas mundo praticoQue o fundamento Ultimo do conhecimento, portangside no Nosso
convivio com as coisas, 0s instrumentos e as pgEsfgonto fundamental € que as ciéncias humamas e
geral ‘ndo vao ter mais como fundamento o sujgite se afirma de alguma maneira”. O novo paradigma
um “estilo de pensar, onde existe um modelo tepuro método, uma teoria da verdade, uma teoria da
racionalidade. Enfim, os critérios dltimos da velelado serdo mais fundamentos absolutos, nem sg@sa m
também o sujeito absoluto. Mas os critérios Ultimas/erdade serdo simplesmente momentos que podemos
explicitar destanundo vividce destanundo pratico Nao temos outros principios a partir de ondebestaer
— nem Deus, nem o mundo das ideias, neen @ensdkantiano, nem o saber absoluto de Hegel — mas, de
certo modo é desde o mundo prético que temos dregretitérios de verdade. Critérios de verdadplicam
buscar condi¢cbes de possibilidade da verdade. Estadicdes de possibilidade da verdade, as corglicde
transcendentais da verdade, que antes eram ditas eendo do sujeito e da subjetividade, agora sdo
extraidas do mundo préatico. Entdo cada um dardrdigdes de possibilidade da verdade, na ciéneia, n
filosofia, desde o mundo préatico, desde o mundo wonvivido. E ali que temos a finitude dada
concretamente”. STEIN, Ernild&pistemologia e critica da modernida@e.ed. ljui. Unijui, 2001. p. 42-3.

80 “Quando uma coisa tem um preco, pode-se por endekr qualquer outra como equivalente; mas quando

uma coisa esta acima de todo o preco, e portaot@ednite equivalente, entdo tem ela dignidade”’NKA

Immanuel.Fundamentacéo da metafisica dos costuriieaducdo de Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢des 70,

2005. p. 77.

FERRRAJOLI, Luigi.La democrazia attraverso i dirittil costituzionalismo garantista come modello tedric

e come progetto politico. Lecce: Laterza, 2013.8p.

8
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Como modelo de direitpo constitucionalismo garantista, em relacdo acepgao
paleojuspositivista, se caracteriza também peldtiyamsao dos principios, figurando como
um sistema de limites e vinculos constitucionaisdds os poderes, garantidos mediante o
controle jurisdicional de constitucionalidade; deites impostos para a garantia do principio
da igualdade, mediante a anulacdo de leis invalmda jurisdicdo constitucional; e por
vinculos impostos pela garantia dos direitos ssciailjos descumprimentos por omissado
resultam enfacunasa exigir o preenchimento por intermédio da integ&® legislativa.

Ja comdeoria do direitg 0 modelo garantista cuida da divergéncia enttever seie
o serdo direito, mediante a distincdo enwt@&idadee vigéncia Em razéo disso, o tema de
maior relevancia da teoria € o direito constitualorenteilegitimo, ora em funcdo das
antinomias provocadas pelas normativas invalidasaes da Constituicdo, ora pelas lacunas
decorrentes da omissao legislativa, em relacdeiaglé regulamentacdo e as garantias dos
direitos sociais.

E comofilosofia e teoria politicao constitucionalismo garantista aponta para uma
teoria da democraciasubstancigl além de formal, articulada em quatro dimensdes
correspondentes as garantias dos direitos conefimlmente previstos — direitos politicos,
civis, de liberdade e sociais — que se sobrepdémeia de “valores objetivos” em face da
tutela dos bens e direitos fundamerifais

O modelo garantista prop6e um modelo integrado iélecia juridica, envolvendo
teoria do direito, dogmatica juridica, filosofia fiesstica e sociologia do direito, a partir de
dois tipos deprincipia iuris: a) principia iuris et in iure que expressam opc¢des valorativas —
como a igualdade, a paz, os direitos fundamentigrincipio da legalidade, o de
representacdo politica e a separacdo de podesés principios de direito positivo, explicita
ou implicitamente ditados pelas constituicbes ddemamentos avancados;dsncipia iuris
tantum que sdo os Unicos que ndo pertencem ao dirgifmseomente a teoria, ndo sdo em
nenhum sentido principios axiolégicos ou valoratjvmas sim 0s classicos principios da
unidade, coeréncia e plenitude, que se referentrdgs normativa interna ao direito, com
independéncia de seus contedos

Estrutura-se a proposta garantista de Ferrajolgaatro postulados: a) principio da

estrita legalidade: em face do paradigma constitiadj o principio da legalidade assume uma

82 FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialste constitucionalismo garantista. In: FERRAJOLI,
Luigi; STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam {@.). Garantismo, hermenéutica e
(neo)constitucionalismaim debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: lavia do Advogado, 2012. p. 24-5.

83 |d. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 1. Teofliderecho. Tradugdo de Perfecto Andrés
Ibafez. Madrid: Trotta, 2011. p. 34.
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nova complexidade, diante de um poder, seja puldicgrivado, executivo, judiciario ou
legislativo, estatal, extra ou supraestatal, devesgl norma priméaria, ndo somente formal,
mas também substancial, no sentido de que os dingterinculos consistem a garantia
primaria correlativa aos direitos e aos interessastitucionalmente tutelados; b) principio da
completude dedntica, por forca do qual os diretosnteresses tutelados da norma primaria
devem corresponder a proibicdo de lesionar e @agio de tutelar e satisfazer as funcoes e
as instituicdes de garantia primaria, separadanigualquer outro poder; c) principio da
jurisdicionalidade, o qual impde que as normas g@aaantias primarias devem ser tais, contra
as possiveis violagbes, que predisponham a intgdieerdas garantias secundarias ou
jurisdicionais a operar as funcdes e as institsigde garantia, separadas de qualquer outro
poder; d) principio da acionalidade: de modo qua jurisdicdo deva poder ser prevista, qual
ulterior garantia secundaria, a sua ativacao dee plas titulares dos direitos e dos interesses
lesados e, em via complementar e subsidiaria, de ga um 6rgéo publico, em grau de suprir
a possivel inércia ou debiliddde

Ferrajoli também sustenta a tese da separacaocebireito e a Moral — o0 autor esta
mais preocupado com o problema da moral indivicualo subjetivismo, sobretudo em
virtude da secularizagdo, no caso do Direito Pendlem como a existéncia de espagos
fisioldgicos de discricionariedade no campo deaidér afastando-se da concepcdo da
resposta correta, de Dworkin (o qual faz um duem@a ao positivismo, tematica que sera
desenvolvida no decorrer da presente investiga¢gaa)ajoli e Dworkin partem, pois, de
matrizes tedricas e de tradi¢cdes juridicas difesenCivil Law e Common Law para
analisarem as questdes afetas as teorias do Derdaddemocracia.

Diante do exposto, para além da mera constatac@onddidlogo, quais as vantagens

em torno de uma aproximacgao possivel entre os wetkbdricos de Dworkin e Ferrajoli?

8 FERRAJOLI, Luigi.La democrazia attraverso i dirittll costituzionalismo garantista come modello tedrc
come progetto politico. Lecce: Laterza, 2013. p550

8 A teoria do Garantismo, ao situar-se dentro depasitivismo critico, admite a figura do poder dspdisicéo
pelo juiz, com o emprego de valores substanciatsa @u metajuridicos, nos casos em que ha inexist®u
insuficiéncia da regra semantica, a exemplo deesgfies indeterminadas ou antinomias semanticas e a
conseguinte “inverificabilidade das denotacgtes jset@s pressupostos das decisesm tal perspectiva, a
hermenéutica vai além do garantismo, o quelo* consegue livrar-se dos espacos de discriciedade,
tampouco das questdes semantic&ai se extrai que, “a falta do controle semantida possibilidade de
verificacdo e de refutacdo), a interpretacdo darldyg discricionariedade [...]". Cf. PINHO, Ana Cita
Bastos dePara além do garantismaima proposta hermenéutica de controle da decigéal. feorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 114 (grifo da aujora



46

Sem olvidar o paradigma ou o quadro referenciatidedéque embasa a presente
investigagagf, tampouco as divergéncias doutrinérias assinaladdasdo concreto é que tanto
Dworkin quanto Ferrajoli sustentam concepcdes ¢aérivoltadas a defesa dos direitos
fundamentais e da igualdade, reconhecendo o cat&bertoldgico ou de normatividade dos
principios constitucionais, dirigindo as criticagrg o ativismo/protagonismo judicial,
recepcionado no Brasil pela corrente tedrica daoomstitucionalismo. Ademais, o abuso do
recurso aos principios no ambito das decisdesigislique ndo tenham conteddo normativo
(“afetividade”, “confianca no juiz da causa”, “fatonsumado”, entre outros, dentro da ideia
de “pamprincipiologismo”, termo cunhado por Strecgm da ponderacdo como parametro
decisorio para a resolucdo dos casos envolvendoats fundamentais, em face dos riscos
de um decisionismo voluntarista.

Ferrajoli sustenta, com razéo, que a igualdadelmegos fundamentais é a substancia
do constitucionalismo democratico e a fonte detitagicdo das democracias constitucionais,
sendo que os direitos fundamentais configurarneiasdo mais déhilem alternativa a lei do
mais forte que regeria em sua auséncia. Desse roatigito a vida e a integridade pessoal €
a lei do mais débil contra a lei de quem € maifiisicamente. Sao igualmente os direitos de
liberdade, contra a arbitrariedade e a opress@ue@ € mais forte politicamente, bem como
os direitos sociais, que sdo direitos a sobreviaéqee compensam a lei de quem é mais forte
social e economicamente. Ainda, séo os direitoiigmd, que protegem a maioria dos débeis
contra os abusos politicos de elites ou ditaddtegor fim, os mesmos direitos civis, que
tutelam a propriedade dos bens contra a forca dmqoderia apoderar-se deles mediante o
emprego de violéncia

Ressalte-se que ndo se esta a pretender uma cosgwata obra de Dworkin a partir

do contributo teorico de Ferrajoli (ou vice-versags sim, destacar que 0s pontos de contato

8 A ideia de paradigma foi desenvolvida por Thomar no Ambito das ciéncias da natureza: paradigéts
“as realizacbes cientificas universalmente recadhscque, durante algum tempo, fornecem problemas e
solu¢des modelares para uma comunidade de prascdatuma ciéncia”. KUHN, Thomas/Sestrutura das
revolucdes cientificaslraducéo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson Bodifa,ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2010. p. 13. Tal ideia foi desenvolvida, entre asitautores, por Ernildo Stein no dmbito da filesofia a
concepcao de quadro referencial tedrico é defenpatalorenz Puntel, para o qual a existéncia de um
alicerce tedrico é de fundamental relevo para asiigacao cientifica. Cf. PUNTEL, Lorenz Bstrutura e

ser. Um quadro referencial teérico para uma filosafistematica. Trad. Nélio Schneider. Sdo Leopoldo:
Editora Unisinos, 2008. p. 11. Na presente tesel@#oramento, como ja explicitado na introducdo, o
referencial tedrico consiste na fenomenologia hefugca (filosofia hermenéutica e da hermenéutica
filosofica — Heidegger/Gadamer), no Direito comtegridade (Dworkin), mediante uma interlocugaoiaait
com o Constitucionalismo Garantista (Ferrajoli), senda trilhada pela Critica Hermenéutica do [ireit
(Streck).

FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho e de la democracia. 2. Teorita ddemocracia.
Traducédo de Perfecto Andrés Ibanez et al. Madnidttd, 2011. p. 57 e 59. No mesmo sentido, FERRAJOL
Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débiaducéo de Perfecto Andrés Ibafiez e Andrea Greppi.
ed. Madrid: Trotta, 2001. p. 54.
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entre 0s autores, tanto na esfera da teoria doit@irguanto no ambito da teoria da
Democracia, iluminam o debate contemporaneo emotalm probleméatica do ativismo
judicial na concretizacdo dos direitos sociais, seya, 0s limites e as possibilidades da
jurisdicdo, mediante parametros decisorios valmogonstitucionalmente adequados. Logo,
o fio condutor reside justamente no controle dadepes, inclusive o poder judicial, através
da democracia constitucional, bem como na defesanu® complementaridade reciproca
entre os direitos fundamentais, os quais sao cangr@os como “trunfos” (Dworkin), dentro
de uma “esfera do indecidivel” (Ferrajéfi)

Tendo em vista os riscos do ativismo judicial egefda representagdo politica e da
democracia, Trindade, em sua tese de doutoraméamga cinco perguntas de ordem
pragmatica: 1) o garantismo é compativel com asatig judicial? 2) importa saber como os
juizes decidem? 3) os juizes podem criar direijoGuéis as exigéncias que condicionam a
decisao judicial? e 5) qual o papel da Ciéncia tteil@?

Sustenta que o garantismo é incompativel com dsatov judicial, em face da
intervencao ilegitima na esfera politica, deseremdo uma teoria garantista da decisédo
judicial, mediante quatro exigéncias internas: a&jgéncia de reconstrucdo da cadeia
discursiva; b) exigéncia de consisténcia; c) exigénde coeréncia; d) exigéncia de
integridade. O papel da Ciéncia do Direito, seguadalia, consiste em estabelecer um
constrangimento epistemoldgico a atividade dositaiiS®.

O desenvolvimento de uma teoria da decisdo judiamed linha da Critica
Hermenéutica do Direitgpropugnada por Lenio Streck, vai para além datdebm torno da
“esséncia” da razao ou da vontade (jusnaturalisipaséivismo), resgatando@aseincomo
estruturante do Direito, visto como uma préticafiptetativa voltada a producéo de decisbes
juridicas democraticas, isto é, em conformidade adbonstituicdo.

O autor situa sua investigacéo a partir do paraaidgenfenomenologia hermenéutica e
da hermenéutica filoséfica, em um processo de destgdo e de reconstrucdo do

pensamento juridico, em especial “aquele ligadelamento interpretativo que reveste a

8 A ideia dos direitos fundamentais como trunfoslgén@mente aplicavel aos direitos sociais, confoser
analisada mais detidamente no decorrer da tese.

TRINDADE, André Karam.Garantismo versus attivisman difesa d’'una teoria garantista della decisione
giudiziale. Tese de doutorado em Direito sob antaigho de Luigi Ferrajoli. Roma, 2011. p. 223-4ridé do
poder de disposicdo e dos “espacos inevitaveisistgiaonariedade”, o garantismo precisa aprofurmar
estudos na interpretacdo e na aplicacdo do Dirgifon de superar o positivismo juridico, uma vee @
interpretacdo ndo pode mais ser compreendida camata de vontade. Assim, “toda decisdo deve deixar
claro o critério a partir do qual ela foi alcangagassibilitando, assim, que se verifique se feultado de um
argumento de principio, marcado por sua impar@edkg ou, entdo, de um argumento persuasivo, marcado
por escolhas de carater subjetivo, politico, ecaod®tc.”. Ibid., p. 203 e 217.
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experiéncia juridica”. Sustenta a existéncia de dpandes paradigmas filoséficos: a) o da
filosofia classica: denominado realismo filos6fiem que “o fator organizacional de toda a
racionalidade gira em torno dos ‘objetos’ ou damugjlie é ‘dado’ ao conhecimento” (“mito
do dado”); b) o da filosofia da consciéncia: quéoca como “fator de organizacado, que se
antecipa em todo processo de conhecimento, a sudigele que se conhece as coisas”, em
razao do que o conhecimento ndo é “dado”, mas tadds” por um “sujeito que emprega
um método especifico de andlise e passa a estabetesentidos®.

Apoiando-se na fenomenologia hermenéutica, afirma @ concepcdo de resposta
correta por ele trabalhada é a “resposta hermeaeutinte correta”, podendo ser denominada
de verdadeira, ou seja, a “possibilidade de nogpajrmos de pré-juizos auténticos e, dessa
maneira, podermos distingui-los dos pré-juizos téwticos”. Refere, ainda, que “o sentido
hermeneuticamente adequado (correto) se obtémot@setas decisdes por essa integracéo
coerente na pratica juridica, assumindo especjabitancia a autoridade da tradicio”

Assim, a resposta correta significa, em verdadegssibilidade e a necessidade de
decisbes adequadas a Constituicd@zao pela qual precisa estar amparada em uma
hermenéutica filosoéfica integrativa, buscandoimersubjetividadea comunhao em torno de

regras e principios para a construcédo do Estadob@tico de Direite?.

% STRECK, Lenio LuizLicBes de critica hermenéutica do direifoorto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.
p. 101-2. Assinala o autor o problema dos “cruzdogefundacionais”, ou seja, a associa¢do dos gaTadi
objetivista, da filosofia classica, e subjetividia, filosofia da consciéncia, sublinhando que, doam“razéo
legislativa ndo consegue mais segurar em si todosentidos, a vontade — o elemento determinante da
filosofia da consciéncia; a manifestacdo mais derida subjetividade salta do nivel politico para o nivel
judicial. Nao é a toa que Kelsen chama o ambito das psdticalicas de politica juridica e diz que ali se
pratica a interpretacdo como um ato de vontadi&-s@ da consagracdo disso que aqui estou a nni: refe
filosofia da consciéncia sempre esta presente umdamentos do positivismo juridico e da experiéncia
direito moderno. Por isso, ndo € de estranhar queCadigos Processuais ndo abram mao do ‘livre
convencimento do juiz™. lbid., p. 105.

Ibid., p. 306.

O “direito fundamental a uma resposta (constitogimente adequada a Constituicdo) ndo implica a
elaboragdo sistémica de respostas definitivas. Gameferido a saciedade, a hermenéutica filosdii&a
admite respostas definitivas, porque isso provacam congelamento de sentidos. Respostas defsitiva
pressupdem o0 sequestro da temporalidade. E a héwtwmn é fundamentalmente dependente da
temporalidade”. Sublinha, ainda, que “a decisdsp@sta) estard adequada na medida em que forteskpei
em maior grau, a autonomia do direito (que se ppfss produzido democraticamente), evitada a
discricionariedade (além da abolicao de qualquerdat arbitraria) e respeitada a coeréncia e griiade do
direito, a partir de uma detalhada fundamentaggoAssim,a tese aqui apresentadé uma simbiose entre

as teorias de Gadamer e Dworkioom o acréscimo de que a resposta ndo € nem acané nem a melhor:
simplesmente se trata ‘da resposta adequada a Coitsicdo’, isto é, uma resposta que deve ser
confirmada na prépria Constituicdo, na Constituicdo mesmd. Id. Hermenéutica e decisdo juridica:
guestdes epistemoldgicas. In: STEIN, Ernildo; STRECenio (Org.).Hermenéutica e epistemologig&0
anos de verdade e método. Porto Alegre: Livrariddiogado, 2011. p. 170-1 (grifo nosso).

9
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2.3 A AUTONOMIA DO DIREITO E O POSITIVISMO JURIDICO

A autonomia do Direito € tema de especial impoitamo cenario contemporaneo,
nomeadamente nas searas da teoria do Direitoil®siafif juridica.

Com efeito, 0 espaco de tomada de decisao jursdita uma fragilizacéo a partir do
discurso e de razdes pautadas em argumentos @&liticltados para os interesses gerais em
descompasso com os direitos dos cidadaos, motleapal é necessario perquirir o sentido e
a autonomia do Direito no mundo pratico.

No caso portugués, Castanheira Neves afirma qaseara a interrogacdo em torno
de um sentido autbnomo do direito € encontradapari€ncia juridica, em uma perspectiva
judicativo-decisoria de realizagdo do direito, awidir casos ou controvérsias praticas na
interacdo. A juridicidade através da manifestagdaicha nova normatividade que repde a
distincdo entreus e lex € um dominio que opera em varios niveis. Quantandepa linha, o
autor considera 0s seguintes pontos estruturaait@snivel estritamente metodoldgico, com a
critica e a superacdo do “método juridico” definidomo o corolario metédico do
normativismo e a aplicacdo dedutiva do direito,maléla situacdo pos-positivista dai
decorrente, a inferir que o direito (0 pensameantadico) ndo é meramente |6gico-formal,
mas préatico-normativo e normativo-teleologicamesuastitutivo; b) a nivel dogmético, em
razao dos limites judicativos da lei no processoeddizacdo do direito, e, por iSso mesmo, a
“irrecusavel inclusdo darisprudénciaem sentido amplo (ichterrechtconjugado com o
Juristenrecht no quadro das fontes do direito”; ¢) uma difeeecdnstituicio normativa do
sistema juridico, face a pluridimensionalidade lenentos normativos e a “abertura a uma
espiral regressiva (ou reflexivamente) reconstautimposta pela sua propria e continua
realizacdo”; d) a nivel normativo, a “autonomizad@gisiva doprincipios’, para “além das
normas e a instituirem no sistema juridico um derixiol0gico-normativamente fundante e
constitutivo”. J& quanto a segunda linha, tem aceen a “justica material” convocada pela
“forca normativa da Constituicdo”, nos direitos damentais, nos principios normativos,
além da relacdo entre aqueles direitos e estesipios. O direito se afirma “como uma
dimensdo autbnoma, na sua especificidade intedcmn@onstitutiva, da nossa realidade
pratica”, correspondendo a uma “autonomia axiolgiormativa que se dinamiza
reflexivamente num continuo didlogo probleméticdigativo com a pratica histérica dos
casos decidendo¥’

% NEVES, A. CastanheirdD Direito hoje e com que sentid@? problema actual da autonomia do direito.
Lisboa: Instituto Piaget, 2002. p. 58-61.
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A comunidade é simultaneamenteohdicdo de existéncia, condicdo empirica e
condi¢cdo ontoldgica da pesspacom uma unidade dialética entre o0 “eu sociald éeu
pessoal”, aludindo o autor a urdemenséao éticague confere sentido ao direito e Ihe garante
autonomia, composta de trés condi¢cdescaadicdo mundano-sociab) condicdo humano-
existencial e c)condigdo éticaAlém disso, aventa Castanheira Neves para a tanpoa das
condi¢des institucional e cultural: a funcao dangira é a de “proclamar o direito autbnomo
e realiza-lo incondicionalmente como tal”; a segunéd condicdo decisiva — refere uma
“exigéncia de virtude”, de maneira que o0 homems®a mero destinatario do direito e titular
de direitos, mas autenticamente “sujeito do progdiieito e assim ndo apenas beneficiario
dele mas comprometido com ele [...], o direito réieindicado no célculo e sim assumido na
existéncia [...], como uma responsabilidade vividaseu sentidd*.

O positivismo é uma “posturaientifica que se solidifica de maneira decisiva no
século XIX. O ‘positivo’ a que se refere o terpmsitivismoé entendido aqui como sendo 0s
fatos, correspondendo a uma “determinada interpretatzgioealidade que engloba apenas
aquilo que se pode contar, medir, pesar ou, nddjraigo que se possa definir por meio de
um experimento”. Enquanto paradigma tedrico, otpsno juridico ndo € uniforme, sendo
possivel “considerar posicdes tedricas que saag esit profundamente heterogéneas”,
destacando-se os trabalhos de Norberto Bobbiagadag&o continental, e de Herbert Hart, na
cultura angléfona, voltados a definicdo da expi@ssa

Bobbio faz uma distincdo do positivismo juridico partir de trés aspectos
fundamentais: ajnétodopara o estudo do direito: como a “ciéncia consmgtedescricao
avaliatéria da realidade, o método positivista &apisimplesmente o método cientifico”; b)
teoria do direito: teorias coativa, legislativa e imperatido direito, diferenciando-as das
teorias da coeréncia, da completitude e da intergéie I6gica ou mecanicista, porquanto em
relacdo as trés ultimas, € preciso compreender lgag:“um ordenamento juridico ndo é
necessariamente coerente, porque podem coexisamtito do mesmo ordenamento duas

normas incompativeis e serem ambas validas”; bu@) ‘ordenamento juridico ndo é

% NEVES, A. Castanheirdd Direito hoje e com que sentid@? problema actual da autonomia do direito.
Lisboa: Instituto Piaget, 2002. p. 69-75. O autdota o “método” jurisprudencialista groblemético em
contraposicdo ao normativismo e ao funcionalisneentuando, pois, a relevancia do papel do direito n
construgdo da solugdo judicativo-deciséria (ndonoema, em uma interpretacdo dogmatica do direito
positivo, mas n@asq “na decisao judicativa do problema juridico cetat), num dialogo institucional com
0s casos ja decididos. IBigesta escritos acerca do direito, do pensamento jwjdia sua metodologia e
outros. Coimbra: Coimbra, 1995, (v. 2), p. 321. Blguma medida, o autor aproxima-se da nocdo do
“romance em cadeia”, propugnada por Ronald Dworlgferencial tedrico da presente tese.

% STRECK, Lenio LuizLicBes de critica hermenéutica do direiforto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.
p. 19.
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necessariamente completo, porque a completitudeadda norma geral exclusiva, ou horma
de clausura”, a qual, na maioria dos casos, a érceg direito penal, “ndo existe”; b.3) “a
interpretacdo do direito feita pelo juiz ndo comsiamais na simples aplicacdo da lei com
base num procedimento puramente l6gico”, sendo paey chegar a decisdo, ele “deve
sempre introduzir avaliacbes pessoais, fazer esgotjue estdo vinculadas ao esquema
legislativo que ele deve aplicar”; e ideologiado direito: destacam-se o positivismo ético
extremista e o positivismo ético moderado, sends, gaquanto o primeiro raramente foi
sustentado com coeréncia até as suas extremagjuénsis, € correto dizer que o segundo
“é estreitamente conexo com o0 positivismo juridigessaltando que a “versao moderada da
ideologia juspositivista ndo leva em absoluto atefdtria e ao totalitarismo politico”. Assim,
dizer que “a lei deve ser obedecida significa, solegime passado, defender a liberdade
individual lesada pelos abusos do poder politfco”

Para Dworkin, o positivismo juridico é a teoria wedp a qual “os individuos s6
possuem direitos juridicos na medida em que estdsmin sido criados por decisées politicas
ou praticas sociais expressas”, sustentando quedogduos podem ter “outros direitos
juridicos além daqueles criados por uma decisarética expressd”. Podem ter direitos ao
“reconhecimento judicial de suas prerrogativas, mesos casos dificeis, quando né&o
existem decisdes judiciais ou praticas sociaisuhexgtas que exijam uma decisdo em favor
de uma ou outra part®’

A categoria “positivismo juridico” vem a ser deflai por Dimoulis em trés critérios
fundamentais, quais sejam: a) o positivismo juddlato sensu diferenciando-o do

jusnaturalismo; b) o positivismo juridigtricto sensudistinguindo-o do moralismo juridico;

% BOBBIO, Norberto.O positivismo juridicolicdes de filosofia do direito. Traducdo de MarBiagliese et al.
S&o Paulo: icone, 2006. p. 234-8. A esse resp8iteck afirma que o “grande detalhe que marca essa
construcao do positivismo juridico (metodolégicaceitual) diz respeito ao fato de, no seu intenagorico
do direito poder afirmar que, em algumas hipétespecificas, os juizes podem decidir casos questao
previamente previstos de forma univoca pela ordaidiga vigente, sem se contradizer. Nalguns casos,
poder-se-ia afirmar que o juiz pode inclusive dede aplicar uma lei porque a considera moralmiejusta,
sem que isso represente uma contradicdo da téoigso tudo porque, dentre os critérios de vegfca
observaveis empiricamente, aparece o da chamadsdcuinariedade judicial, que funciona como uma
espécie de pedra filosofal da interpretagdo. Etaapfarece como problema: ao contrario, ela apa@oe
solugdo, ou, no minimo, enquanto uma constatagéiatiica, teoricamente ‘neutra’, do modo como se
resolvem determinadas controvérsias juridicas.efarto, venho ha tempos denunciando que o probfema
institucionalizacdo da discricionariedade gera morme déficit democratico, facilmente constataquasdir
de teses como ‘livre apreciagdo da prova, livrevennimento, decisdo conforme a consciéncia do guiga
etc. Quem detém o poder de decidir de forma distiécia? Eis a questdo”. STRECK, Lenio Luir;6es de
critica hermenéutica do direit®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 22-3.

97 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridraducdo Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Foi2@82.

p. XV.

% |bid., p. XVI. Mesmo quando “nenhuma regra requtzaso, uma das partes pode, ainda assim, tegitodie
ganhar a causa. O juiz continua tendo o dever, me&® casos dificeis, de descobrir quais sdo egatirdas
partes, e ndo de inventar novos direitos retroau@rae”. Ibid., p. 127.
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c) as abordagens especificas no ambito do positivisiridicostricto sensucom diferentes
denominacgoes.

O positivismo juridicolato sensu do qual fazem parte Austin e Kelsen, define o
direito como produto de atos de vontade da autdeidagislativa, a partir de elementos
empiricos e mutaveis no tempo, de modo a afastepandéncia do ordenamento juridico de
elementos metafisicos e imutaveis, a exemplo deslamentos divinos ou da razdo humana.
Ha trés denominacdes para o referido posicionamahptese do fato social; b) tese das fontes
sociais; c) tese convencionalista. E uma teoriaist@rsobre o direito, razdo pela qual no
admite a existéncia de um direito natural ao ladalideito criado pelos legisladores, como
reconhece o dualismo juridico.

O positivismo juridicostricto sensué uma teoria da validade e da interpretacdo do
direito que se distancia do moralismo juridico, walgtem uma ligagcdo aos valores e
mandamentos de origem moral, admitindo a conexda einculacdo entre o direito e a
moral. A abordagem moralista “adota uma perspectovanativg afirmando que o direito
deveestar vinculado a moral”, o que significa que osratistas propugnam petarrecdodo
direito nos dois sentidos do termo”. Dai que “n&mle haver sistema juridico que nao
formule, pelo menos implicitamente, a pretensdccaieecdo” (Alexy). Ja Dworkin “néo
deseja corrigir o direito com base na moral”’, ansaderar que “entender, definir e aplicar o
direito € uma tarefa inseparavel da reflexdo sabmgoral e sua aplicagdo”, de modo que as
“crencas morais decisivas para o0 direito positivecadrem da moral peculiar de cada
comunidade politic&?®.

Ha, ainda, uma controvérsia entre o0 juspositivismolusivo e exclusivo. O
positivismo juridico exclusivo, tendo por principatepto Joseph Raz, sustenta que a
existéncia e o conteudo de uma norma juridica s&usvamente uma funcdo dos fatos
sociais, se ela possui uma fonte apropriada naléggio, na jurisprudéncia ou no costume. A
moral ndo pode ser um critério de validade do Rirei

Raz afirma a tese da separacédo radical entre dodeea moral — verséo forte das
fontes sociais — e que, diante dos limites do tdired descoberta de uma “norma juridica

valida continua a depender, apenas, de uma qudstéantes. E, claro, da subjetividade do

% DIMOULIS, Dimitri. Positivismo juridico:introducdo a uma teoria do direito e defesa do mpatigmo
juridico-politico. Sdo Paulo: Método, 2006. p. &-Dimoulis refere acertadamente que “a recepcao
brasileira de Dworkin faz crer que o autor concade juizes um amplo poder discricionario para que
encontrem, mediante oportunas ponderacdes, as reglbolucées. Mas isso contradiz frontalmente &{os
do préprio autor que deseja limitar a discricioedaide do Poder Judiciario, impondo-lhe o deveredéda
conforme exigéncias morais da comunidade”. Ibid9&



53

juiz’1% Reconhece que a moralidade se aplica a juizesprpanto de vista moral é apenas
um entre muitos. A questdo é saber se é em raz@wireibo que a moralidade se aplica a
juizes ou se eles estao legalmente obrigados ar seguoralidade (moral como critério de
validade juridica). O autor faz uma critica a t@aeéncorporacédo, consistente na defesa de que
os principios morais fazem parte do Diréito

J& o positivismo juridico inclusivo, com antecedsnem Hart, apoiado por Jules
Coleman e Wilfrid Waluchow, considera que a idérdifdo de uma regra como valida dentro
de um sistema juridico, assim como 0 seu conteludte &éomo se comporta em um
determinado caso, podem depender de fatores mdralisposicdo também se denomina
incorporacionalismau positivismasuave®?

A posicdo de Coleman, ao distinguir o positivisrmzlusivo e o positivismo
exclusivo, ndo pode ser considerada original, mae ‘entativa de reformulacéo das formas
anteriores de positivismo”, ao admitir a “introdacée critérios morais no texto para
identificar o direito valido, mas somente se a coitade juridica tiver adotado uma
convencdo que assim determiffé” Ao enderecar suas criticas & Dworkin, afirma que
positivismo inclusivo permite que a moralidade, pezes, possa ser uma condicdo de
legalidade (versao fraca/débil das fontes soci@&isigso € o que o divide do positivismo

exclusivd®

100 STRECK, Lenio LuizLicdes de critica hermenéutica do direiRorto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.
p. 26.

101 RAZ, Joseph. Incorporation by lawlegal Theory v. 10, p. 4, 2004 Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstrax@9@579>. Acesso em: 27 set. 2015.

102 ORUNESU, ClaudinaPositivismo juridico y sistemas constitucionaleladrid: Marcial Pons, 2012. p. 217-
8. Dworkin tece criticas ao positivismo juridicelimsivo, o qual implica em uma abordagem antipasta,
negando, pois, que o incorporacionismo corresp@ud@ositivismo juridico. Em sua ob@ Império do
Direito, Dworkin aponta como principal preocupagdo a djgecia teodrica no direito, cuja pratica €
argumentativa, ao passo que o0 positivismo juridealicerca na visdo do direito “como simples diceste
fato e a alegacdo de que o verdadeiro argumente satlireito deve ser empirico, ndo teérico”. DWORK
Ronald.O império do direitoTraducao de Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. SacoP#ldrtins Fontes, 2007.
p. 15, 17 e 46. Consoante Streck, “mesmo essasgtaspretensamente renovadoras do positivisnaigari
ndo contribuem para a solucdo do verdadeiro dilearemporaneo que é, exatamente, a superacao da
discricionariedade judicial a partir de uma tealé&adeciséo. Isso porque existe, na atual quadhastiaia,
uma necessidade de se colocar de forma justap@stzblema da teoria do direito com as questdesiqasi
da teoria democratica. Os positivistas — exclusmosnclusivos — ndo se deram conta disso. Continaa
tratar do fendmeno juridico como se este fossepemidente da politica. Ora, definitivamente, naB ésse é
um dado civilizatério. Afirmar, a esta altura da®atecimentos, que a discricionariedade judiciaiméfato
empirico indiscutivel — como que a repristinar thadeoria aristotélica dos argumentos autoevidenté
rasgar, de um ponto a outro, a teoria democréticala a tradi¢cdo constitucionalista que se seguiondas
da redemocratizacéo do pds-guerra e, nas Ultinesldg, estendeu-se para paises da Africa, Améatizal
e Leste Europeu”. STRECK, Lenio Luizigbes de critica hermenéutica do direiRorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 27-8.

103 1bid., p. 25-6.

104 COLEMAN, JulesThe practice of principlein defense of a pragmatist approach to the legairth Oxford:
Oxford  University Press, 2003; COLEMAN, Jules. “Beg inclusive positivism”.
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Waluchow faz menc¢édo a uma formulagdo de Himma mtideede que a regra de
reconhecimento nos Estados Unidos e no Canadasgeveompreendida por um positivista
inclusivo: “Uma regra devidamente criada € Direito e apenaseséver em conformidade
com as normas substantivas da Constituicio (propeiate interpretadaj®® (grifo do autor).
Ao aprofundar a referida formulagdo, argumenta @uwenceito de validade moral significa
gue o Direito existente ndo significa que seja tnoeate valido ou justificado. A existéncia
nao corresponde a validade moral, tampouco a \ddidastémica da regra, de modo que o
autor trabalha com dois conceitos de validade, tapdio para a falibilidade do direito, bem
como para o fato de que, embora exista a rBgfaalidade como existéncia), ela pode nao
preencher as condicdes de validade do sistemacjoidt

E possivel verificar que a tese de Waluchow tersgsativas de aproximagdo com a
tese de Dworkin, estabelecendo-se uma “forma dicex@validadeda legislacdo produzida
conforme critérios sistémicdsu principios estruturantes de justica, como dioikin) que,
nada obstante, produza um resultado injd8to(grifos do autor)

Dai se extrai a razdo pela qual Dworkin compreamgm®sitivismo inclusivo como
“positivismo nenhum”, correspondendo a uma “teméatiie manter o termo ‘positivismo’
para uma concepcdo de direito e da pratica juridjpe é totalmente estranha ao
positivismo'208,

A teoria da controvérsia constitui a principal adie filosofica de Dworkin em relacdo
ao positivismo juridico, o qual parte de uma prpesigdo semantica para a correta descricdo

do conceito de Direito, caindo no problema dguilhdo semanticd®® a incapacidade de os

Ratio Juris V. 22, Issue 3, p. 359-94, set. 2009. Disponivelem:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstraxi 4i@7838>. Acesso em: 27 set. 2015.

105 WALUCHOW, Wil J. Four concepts of validity: refigans on inclusive and exclusive positivis®ocial
Science Research Network 6, nov. 2008. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 2@6840>. Acesso em: 14 out. 2015.

106 1bid.

107 MOTTA, Francisco José Borge®Ronald Dworkin e a construcdo de uma teoria herrato@mente
adequada da deciséo juridica democratid@se (Doutorado em Direito), Universidade do \WdeRio dos
Sinos, Unisinos, Sao Leopoldo, 2014. p. 156-7.

108 DWORKIN, Ronald.A justica de togaTraducdo de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:ihdaRontes,
2010. p. 266-7. Para o autor, a versao do posiivignclusivo de Coleman é mais bem descrita como
antipositivismo, porque “abandonou completamerlegado filos6fico que se propde a defender, e celme
retirada afirmando que se mantém fiel ao princfpiidamental do positivismo: aquele segundo o qual o
direito é sempre uma questdo de convencao”. J&katap ao positivismo exclusivo de Raz, para o qual
proprio conceito de direito engloba o fato de @sttender ter uma autoridade legitima sobre algwpay
entende que, em termos praticos, “é importanteméiar o que os juizes podem e devem fazer no iex@rc
de sua responsabilidade de aplicar o direito, tendisir este de outros atos e decisdes judiciagsdgyem ter
como fundamento um tipo de justificacdo diferentenas controvertido. Seria bizarro que uma distincd
prética tdo crucial dependesse de uma analiseatibsis conceito de autoridade”. Ibid., p. 280-2.

109 Ssegundo Dworkin, o aguilhdo semantico tem causadblemas a filosofia do direito, sendo que suas
vitimas “sdo as pessoas que tém uma certa imageqnalé a divergéncia e de quando ela é possiad. El
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positivistas reconhecerem os desacordos tedripegaa 0s empiricos, porquanto exigem que
“os fundamentos do direito (grounds of lasgjam determinados peopnsensdisto é, um

fato no mundo)**C.

2.3.1 O debate entre Hart e Dworkin e a critica a discrimnariedade judicial

No ambito da teoria e da filosofia do Direito, &acdes entre regra e principio
provocaram uma ampliacdo desmesurada do ambitocaincia deste ultimo, a revelia do
controle democratico da interpretacao judicial.,@tempre indagar: qual a relacao entre regra
e principio? O principio possui natureza deontakgou axioldgica? E o problema da
discricionariedade judicial, como resolver a tensfdre o ativismo e a autocontencao
judicial?

O debate travado entre Hart e Dworkin, em torngasitivismo juridico, convida a
reflexdo em torno de trés questdes centrais datdorDireito: a) a diferenca entre regras e
principios; b) o problema do poder discricionarigigial; e ¢) a auséncia de direitos
preferenciais, com a possibilidade de diversasostap aos problemas juridicos; d) a

separacao entre o Direito e a Moral. Segue-se, poigndlise de cada um dos pontos

pensam que podemos discutir sensatamente se (reaasage) todos aceitarmos e seguirmos 0s mesmos
critérios para decidir quando nossas posicdo sao foedadas, mesmo que ndo possamos afirmar com
exatiddo, como seria de esperar de um fil6sofo, qutérios sdo esses”. Isso provoca uma “imagem
demasiado tosca do que deve ser a divergéncia’s lddiante, explica que “a imagem que nos torna
vulneraveis ao aguilhdo semantico, falha tanto ustiga quanto na cortesia. Ndo seguimos critérios
linguisticos comuns para decidir quais fatos tornama situagdo justa ou injusta. Nossas discuss@és m
intensas sobre a justica — sobre o imposto de r@uodaxemplo, ou sobre os programas de agéo difiana
dizem respeito as provas apropriadas para verificgue € a justica e ndo a adequacao (ou ndoptls d
alguma prova consensual em um caso especifico”. RWIN, Ronald.O império do direito Traducéo de
Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sao Paulo: Martoretds, 2007. p. 55-6; 89-90.

110 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Port®o xadrez a cortesieDworkin e a teoria do direito contemporanea. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 180-1. Uma concepcado deraadte um conceito € “aquela que procura ideatific
os fatos e as regras existentes no mundo que most@® usar corretamente esse mesmo conceito. Assim
uma concepcao semantica do conceito de arvoregxmonplo, é aquela que usualmente encontramos num
dicionéario e que identifica o uso dessa palavrxigténcia de uma referéncia, a coisa arvore, a sgal
reportam as pessoas quando utilizam tal termo.rBessa visdo, o significado de um conceito éntkfi
em funcdo da extensdo do conceito, isto é, do ntmjde coisas, fatos e praticas que estdo insendos
‘campo semantico’ daquela palavra”. A hipétese iéada pelo autor é a de que “esse tipo de exigéncia
assume tacitamente uma semantica criterial (eafisia), segundo a qual somente compartilhamosetimsc
se também compartilharmos os critérios para a su@ta aplicacdo. Isso implicaria que as sociedades
deveriam compartilhar dos mesmos fundamentos (csnsés) do direito para poderem usar 0 mesmo
conceito dalireito. O problema, para Dworkin, é que esse tipo de sticaéeriterial ndo é capaz de explicar
adequadamente os desacordos teéricos. Para elesitovipmo juridico fracassou em sua explicacdo do
significado das controvérsias porque foi vitimandencionadaguilhdo semantico (semantic Stingbid.,
p. 180-1.
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fundamentais do aludido debate, o qual guardang@ertia a quadra contemporénea da
historiaL,

111 Ha divergéncia doutrinaria em relacdo a atualiddmlelebate entre Hart e Dworkin, sendo, para algéins
preciso ir além, em funcéo do problema metodoléddireito (ver, entre outros, LEITER, Brian. Beyb
the Hart/Dworkin debate: the methodology problenuiisprudenceAmerican Journal of Jurisprudence.
48, 1, Art. 2. Disponivel em: <http://scholarshagvind.edu/ajj/vol. 48/issi/2>. Acesso em: 14 oWl%),
enquanto que, para outros, o debate revela qusitivigmo € vulneravel a critica de Dworkin é@nmpério
do Direito, conforme assinala SHAPIRO, Scott J. The “Hart-tkvd debate: a short guide for the
perplexed. The Social Science Research Network Electronic Pa@ellection Disponivel em:
<http://srn.com/abstract=968657>. Acesso em: 14 2015. Sobre o carater estruturante da contr@érsi
para a interpretacdo e a aplicacdo do Direito,adaste, entre outros, o acorddo proferido pelangéti
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grarm&ul, no julgamento do recurso de apelacéo civel n
70005798004, julgado em 9 de abril de 2003, termloocrelator o Desembargador Luiz Felipe Brasil
Santos. No caso concreto, o genro matou o sogtan@o condenado por sentenca criminal transitada e
julgado, tendo a esposa proposto demanda declaratérexclusdo de partilha do divdrcio, em face do
marido, porquanto casados pelo regime da comunhi&ersal de bens. A acdo intentada em primeiro grau
foi julgada extinta em face da coisa julgada, tem@atora interposto recurso de apelacéo, o quptdeido
para desconstituir a sentenca. Em novo pronunci@men juizoa quo julgou improcedente o pedido
deduzido pela autora. Em sede de apelacdo, a spslastentou os seguintes argumentos: 1) o ap&ado
condenado por homicidio qualificado (motivo torgle) seu sogro, pai da apelante, devendo, por isso, s
excluido da partilha de bens do divorcio, eis queatsiménio la dividido é oriundo, exclusivaments,
inventario dode cujus (2) por ndo haver previsédo legal, deve ser atliiza analogia a fim de integrar a
norma juridica, no presente caso; (3) para sugriatuna, deve incidir o art. 1595, inc. |, do @adCivil,
bem como a jurisprudéncia e o direito internacior@l Desembargador Relator desproveu o apelo,
entendendo que ndo ha respaldo legal para a teapaitagia suscitada pela apelante, diante dasesigst
taxativas de exclusdo por indignidade, as quaiaeracsobre aqueles que “tentaram ou participaram de
tentativa contra a vida daqueles de cuja sucessétratar”. A Desembargadora Presidenta abriu a
divergéncia, sustentando que fere a moral comumogapelado se beneficie da sua conduta, aderindo a
corrente do “Direito Alternativo”, provendo o resarde apelacdo. J& o Desembargador Vogal encaminhou
voto em idéntico sentido, dando provimento ao agilote da possibilidade de criacao judicial desnuana
hipétese de exclusdo da indignidade. O exercicionééutico em questdo convida a reflexdo sobre o
positivismo juridico, sendo possivel sustentareassa segundo a qual os votos dos Desembargahtéies
centrados em versdes do positivismo juridico, gsjam, o positivismo exegético, o positivismo #daco
e 0 positivismo fatico (realismo juridico). Nessmtido, o Desembargador Relator fundamenta suaateci
no positivismo exegético, sustentando que “o furetam da apelante para ver seu ex-marido excluido da
partilha na acéo de divorcio (processo n° 11488tesaem apenso), ndo encontra respaldo legal,ueis g
pretende aplicar, por analogia, o art. 1595, indoICC". Destacou, ainda, que “a legislacdo ora sob foeo tra
uma sancgdo — excluséo da heranca — aos que tergarparticiparam de tentativa contra a vida dagueé
cuja sucessdo se tratar”, e que o objetivo daleid sentido de que “a regra da indignidade reeat%o-s6
naqueles possuidores de lagos de sangue e/ourdenaxafeicio com o autor da heranca, a ponto denser
penalizados por atos atentatérios a sua vida, fmntderdade”. J4& a Desembargadora Presidentadem
ponto de apoio o positivismo axiolégico, admitinclaramente a fragilizacdo da autonomia do Direito e
funcdo da moral, a qual assume um papel corretesdegno. A argumentacao pauta-se, ainda, na derden
Direito Alternativo, a qual se justificava na faeeaterior a Constituicdo de 1988, sobretudo em dertda
restricdo de direitos fundamentais promovida pelgime militar brasileiro. Todavia, a partir da C&/®
discurso juridico deve voltar as suas baterias pansolidacdo da “legalidade constitucional” 4&li
Diaz/Lenio Streck). Por seu turno, o Desembargadogal alicerca sua decisdo em uma espécie de
positivismo fatico ou realismo juridico, aceitandglusive, a tese segundo a qual pode 0 juiz crima
hipotese legal de exclusdo da heranca por indigeidRecorre aos “principios gerais de Direito” para
sustentar, a partir do voto da Desembargadoradergsi, uma criacdo judicial do Direito. Percebense a
moral adotada pelo TIRS, no caso, foi a que dedors=nso comum ou a moral vulgar, ou seja, 0 SB®So
justica do magistrado, quadro que possibilita &;adale juizos discricionaristas do tiglecido conforme a
minha consciéncia’(Streck). A reconstrucdo da historia institucioteah uma valiosa dimenséo temporal,
pois deve projetar os limites da interpretacdo paraasos futuros, o que ndo foi alvo de preocupaga
caso em tela. Se diante da auséncia de regra,iasiendé solucdo discricionaria adotada pelo pasitio
juridico, em especial por Kelsen em dieoria Pura do Direito(oitavo capitulo), e por Hart em sua okra
Conceito de Direitpo qual admite o poder discricionario judicial éace datextura aberta da norma
havera uma nitida fragilizacdo da autonomia do iireque cedera lugar as “escolhas” subjetivas do
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a) O Direito € um conjunto de regras: Hart divide r@gras em primarias e
secundérias. As regras primarias dizem respeitacéss que os individuos devem ou nao
fazer. Ja as regras secundarias dizem respeitonades pelos quais as regras primarias
podem ser determinadas, criadas, eliminadas oradéte, além do fato de que a respectiva
violacdo seja determinada estreme de davidas. ®estas ultimas, cumpre ressaltar a regra
de reconhecimento, a qual possui um carater sgoiold Ela deriva do consenso da
comunidade e da sua aceitacdo acerca dos devaegacoes juridicas.

A regra do reconhecimento esta para Hart assim @onwma hipotética fundamental
esta para Kelsen, apresentando tracos similarels.rébpa especificara aspectos cuja
“existéncia uma dada regra € tomada como uma igéticafirmativa e concludente de que é
uma regra do grupo que deve ser apoiada pela pregsi@l que ele exerce”. Aduz, também,
que “0 que € crucial € o reconhecimento da refe&éac escrito ou a inscricg@nquanto
dotados de autoridagéasto €, como o modadequadoa eliminacdo das duvidas acerca da
existéncia da regr&!? (grifos do autor). Percebe-se que Hart contines@m filosofia da
consciéncia (esquema sujeito-objeto), em seu pissito juridico “moderadd*®

Dworkin, por sua vez, reconhece que, para alémregss, o Direito também é
composto por principios, 0s quais possuem cardeamtdlogico, correspondendo as
expressdes da moralidade politica da comunidadgaRseguem a logica do “tudo ou nada”,
cujo norte é o critério de validade, ao passo guprmcipios norteiam-se por dimensdes de
peso ou importancia. Nao ha “lacunas”, devendo térpnete buscar uma compreenséao
holistica do Direito, como um todo composto e ndivoa

Lancadas tais premissas, € valida a seguinte ipdagaomo se interpreta em Direito
ou, mais especificamente, qual o papel dos priogipa interpretacao juridica?

O processo de producéao de sentido normativo, pelongela interpretacao, reclama

uma leitura adequada do contributo tedrico da e@ifeiacdo entre principios e regras, de

julgador. Assim, a decisdo adotada pelo Tribunalultica no caso do genro que assassina 0 sogre e
pretende a meacdo da heranca, em que pese temjid@at solucao acertada ao caso, nao se orieptos p
ideais decoeréncia, integridade, responsabilidade e de antahility hermenéuticoem face da fragilidade
dos fundamentos adotados, apostando no poderaitsEiio judicial e na “consciéncia do justo” parie

do magistrado.

112 HART, Herbert.O conceito de direitoTraducdo de A. Ribeiro Mendes. 5. ed. Lisboa: FgadaCalouste
Gulbenkian, 2007. p. 104. Em realidade, Hart pracam sua construcéo teorica, diferencia-la daiznder
Austin, para o qual o Direito € compreendido comoaonjunto de ordens coercivas, aspecto que pade se
encontrado, por exemplo, em um grupo de agentepratiea um assalto e determina que a vitima pEEse
pertences. Dito de outro modo, a obra de Hart busea construcdo do Direito dotada de legitimidade
perante a ordem social, sendo que a regra de reciomnto ocupa um papel cimeiro em tal pressuposto.

113 No pos-escrito a obr@ Conceito de DireitpHart discute com Dworkin algumas de suas mattizéscas,
assentando que, a despeito das divergéncias egdagedaconcepcdo do Direito como integridade, “dtuist
um defeito neste livro a circunstancia de os ppiosi apenas serem abordados de passagem”. 1b&22p.
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modo a que a dimensédo principiolégica ndo seja danpor um manejo inapropriado que
pode comprometer a autonomia do Direito.

Na doutrina, 0 recurso aos principios tem funcionedmo uma “panaceia” para a
resolucdo dos casos “dificeis”, sendo que as reggabam exercendo um papel de menor
importancia, ou, por vezes, deixadas de lado noegsw interpretativo.

A ideia ou o conceito de “principio” assume fortarga simbdlica e contetdo
deontoldgico, espelhando os indicios formais (Hpgee) da decisio juridica democréatiéa

Dworkin defende que o principio é um padrdo quesdssr observado, ndo porque
promoverd uma melhor situagdo econdmica, politisasocial, mas em razdo de uma
exigéncia de justica, equanimidade ou alguma odiraensdo da moralidatl Os
principios, para Streck, sdo padrbes de argumentag@ionsaveis pela abertura do direito ao
mundo pratico, enderecando acertada critica aquiéodenomina de “pamprincipiologismo”,
ou seja, o incremento dogmético de pautas de argagé com pretensdo valorativa, em um
retorno a vetusta jurisprudéncia dos valores, @sqeontribuem para o aumento do poder
discricionario judicial.

A seu turno, Robert Alexy ndo se orienta pela messaala tedrica de Dworkin, pois,

a partir de uma distingdo estrutural entre prircigpiregra, norteia seu estudo pela coliséo
entre principios e pelo conflito entre regras, db rmhodo que sua teoria dos direitos
fundamentais deve ser lida em cotejo com a teaiardumentacado juridica. Em apertada
sintese, pode-se dizer que o intérprete, diantemdeaso concreto, deve recorrer as regras e,
se estas nao resolvem o problema, buscar apoiprima$pios, sendo que a ponderacao € uma
regra extraida do principio da proporcionalidadesentido restrito. Dai que, “grosso modo”,
em Alexy, 0s casos séo resolvidos por meio dassegr

Em realidade, € preciso desconstruir ou desmistitis “falsos” principios, carentes
de normatividade e que se alinham a concepcédo dati@icdo como “ordem objetiva de

valores”, sufragando, pois, o risco de uma “jugsdcia” (Ran Hirschl), ou, ainda, de um

114 O conceito de principio “funciona assim como urspéeie de indicio formal: em todos os casos canfivs
h& uma possibilidade de um argumento de princifsfimal, serd possivel imaginar um caso hipotétioo e
gue ndo estaria em jogo, ou pudesse ser arguidawwnde um dos oponentespancipio da igualdade
Poderia haver um processo em que as discusséesotgssem alevido processo leg2l. No momento em
que se verifica uma “quebra com esse elo que oagaseos lega, ha a necessidade de uma intensa
justificacé@o, que ndo exclua de sua apreciacdorauesunidade dos principios e sempre fundamente, na
medida em que for necessario, em que medida taisipos estdo observados pela decisdo. Assim,
estabelece o direito como integridade de Ronaldrkiwb OLIVEIRA, Rafael Tomaz deDeciséo judicial e
0 conceito de principica hermenéutica e a (in)determinacdo do direbotoPAlegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 238.

115 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridraducédo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Bpnte
2002. p. 36.
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judiciario como “superego de uma sociedade oOri#grtou guardido da moralidade. Nessa
senda, alguns exemplos podem ser destacados: ifjioinda afetividade”, “principio
dispositivo”, “principio da confiangca no juiz dausa”, “principio do livre convencimento
motivado”, etc.

A nocao de livre convencimento motivado significanferir ao juiz o poder
discricionario de avaliar a prova dos autos seguansiga propria consciéncia, ainda que, apos,
decline os motivos de tal convicgcdo. Em sintesejofivacdo surge como uma espécie de
“capa de sentido”, ambito no qual é possivel d&eefqualquer coisa sobre qualquer coisa”,
em uma “jurisdi¢do dos conceitos sem coisas”,a@stdespida da historicidade e da faticidade
(Streck}®.

Ja autores como Luigi Ferrajoli e Lenio Streck,renbutros, sustentam que o0s
principios, em realidade, “fecham” a interpretagaado pela qual devem ser vistos em uma
relacdo de complementaridade com as regras. Ngwim@&pio sem regra, tampouco regra
sem principio (Streck). Nao pode o intérprete ignoa natureza das regras juridicas,
suspendendo eventuais pré-juizos inauténticos @geciam as regras a uma postura
autoritaria e os principios aos sopros da demaxraa reves, vale dizer que uma demasiada
abertura do Direito, diante das zonas de penuntaat)( contribuiu, no curso da historia,
para a formacéo de correntes de pensamento cormeoéaklo Direito Livre, a Jurisprudéncia
dos Interesses e a Jurisprudéncia dos Valoresinderde fundamento para legitimar a
instituicdo de regimes totalitarios, baseados rapitéo do povo” (0 nazismo de Hitler, na

Alemanha, e o fascismo de Mussolini, na It&ha)

116 O problema do poder discricionério judicial ndo fesolvido pelo positivismo juridico: “Esse ponéo
fundamental para podermos compreender o positivignegose desenvolveu no século XX e o modo como
encaminho minhas criticas nessa area da teoriairddod Sendo mais claro: falo desse positivismo
normativista, ndo de um exegetismo que, como pédelemonstrado, j4 havia dado sinais de exaustdo no
inicio do século passado. Numa palavra: Kelsemydahsuperado o positivismo exegético, mas abandono
principal problema do direito: a interpretacédo cete, no nivel da ‘aplicacdo’. E nisso reside adigdo’ de
sua tese. Nao foi bem entendido, quando ainda bej@ensa que, para ele, o juiz deve fazer uma
interpretacdo ‘pura da lei’ [...]'". STRECK, Leniouiz. Aplicar a ‘letra da lei’ € uma atitude posgéaf
Revista NEJ . 15, n. 1, p. 161, jan./abr. 2010. Disponivel m: e
<http://www6.univali.br/seer/index.php/%20nej/aeiwviewFile/2308/1623>. Acesso em: 27 set. 2015.

117 Entre outros, Larenz entende que “é a propria t@uoitdio que torna obrigatéria a observancia de
determinados valores e referéncias de sentidogndieihndo um pensamento compreensivo e orientado a
valores. LARENZ, Karl.Metodologia da ciéncia do direitdlraducao de José Lamego. 5. ed. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2009. p. 512. Pameedga, se Larenz “opera no pds-guerra uma ruptura
com a sua fundamentacao neo-hegeliana de uma agéowalema do Direitodeutche Rechterneuerunde
cariz totalitario, em direccdo a um personalisnicoétle pendor institucionalista, e se acaba mesaono p
abandonar uma fundamentacdo neo-hegeliana de umamento jusmetodolégico ‘compreensivo’ e
orientado a valores, subsiste nele uma tendénc@pdsicdo ao método analitico-abstracto de coratrec
desenvolvimento do Direito no sentido de um pensamnéolistico’ ganzheitliches Denk&h LAMEGO,

José. “Noétula do Tradutor”. “Um filho do seu tempbi: LARENZ, op. cit., p. 708.
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Por sua vez, principios ndo sao valores e, por Esssuem natureza deontoldgica e
ndo axiologica. Vinculam o intérprete e a decisélicjal, de tal modo que devem ser levados
a sério no ato de julgar como virtudes soberanas(kin). Cumpre observar, na esteira de
Streck, que a “prevaléncia da regra em face de untipio significa um retorno ao
positivismo, além de independentizar a regra déggea principio (e vice-versa), como se
fosse um objeto dado (postd)® quadro que implica a discricionariedade, ficaad@mrgo do
juiz a “escolha das hipGteses’ em que uma regral€pendente de um principio e em que a
regra prevalecera diante do princigl8’ O quadro referencial ou paradigma juridico
instituido pelo Estado Democratico de Direito “pyopona a superacdo do direito-enquanto-
sistema-de-regras, fendbmeno que (somesée}orna possivel a partir dos principios de
resgate no mundo pratico (faticidada)é entdo negado pelo positivismo [*2"(grifo do
autor)

O principio da proporcionalidade, devido a recepg@igivocada da construcao teorica
de Alexy, assume na atualidade uma “caixa de résetai’ argumentativa que faz com que o
ventilado principio confira “flexibilidade” as reag previstas no ambito do Direito. Em
realidade, o aludido principio deve ser interpretedmo coeréncia e integridade e ndo como
juizo de equidade ou de ponderacdo. O contratm isa busca de argumentos que tenham
prima facie um maior peso seria uma atitude de retorno owaesso ao trilema de
Miinchausen, diante da auséncia ou impossibilidaderdsrundmethod&.

Alids, o “principio do fato consumado” aparece commm verdadeiro engodo
hermenéutico utilizado por empreendedores inestwaps que exploram o decurso do tempo
como condicao para a validagdo de obras a revadigldnos diretores municipais.

Ainda, a deciséo judicial diante da politica casrdsco de situar-se entre o ativismo
ou o “governo dos juizes” (que nao se confunde agudicializacéo, esta contingencial, por
natureza) e a autocontencdo ou deferéncia para acdegislador, sob o argumento do
principio da separagdo de poderes. Afinal, qudtanae e os limites da deciséo judicial em
face dos deveres estatais de protecéo e de prordosabreitos fundamentais?

A integridade do ato decisério e a responsabilidadestitucional do intérprete
radicam na tradicdo hermenéutica, a partir de wenanstrucado da historia institucional do

Direito sob a melhor luz das praticas juridicas ¢kin). Logo, o principio da separacao de

118 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consens@onstituicio, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 177.

119 1bid., p. 177.

120 1d. Hermenéutica juridica e(m) crisetma exploracdo hermenéutica da construcdo do ®irkit. ed. rev.
amp. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204. 408.

121 1bid., p 185.
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poderes deve ser tomado a sério e ndo utilizadm aoero argumento de retérica, isto €,
produzindo um simbolismo vazio que destoa dos proas sociais da atual quadra vivida.

A relacéo entre o texto e a norma, como lembra évi# mediada pelo processo de
interpretacdo, de modo que a producédo de sentidoativo implica em “deixar que o texto
nos diga algo”, na linha de Gadamer. E precisout@sco texto”, levando em conta a
alteridade e a intersubjetividade que caracteriaatonstrucdo da solugéo ao caso concreto,
haja vista que o paradigma da filosofia da cons@érou seja, do sujeito solipsista e do
decisionismo, cede espaco ao giro ontologico-lstird, razdo pela qual a linguagem passa a
ser condi¢ao de possibilidade para ao acesso héutiema verdade.

Dito de outro modo, néo se pode desprezar o taxfwamover um distanciamento de
tal maneira a que 0 mesmo seja “reescrito” ou @ompelo intérprete, sob pena de violacdo
ao principio da separacdo de poderes, clausulegpébnstitucional, quadro que pode influir
no controle democrético das decisdes judiciaispxipios e a regras, pois, se sustentam
reciprocamente no processo interpretativo, sen@o djante de um caso a ser resolvido, a
“comum-unidade” dos principios e das regras sagaldms para buscar uma resposta
constitucionalmente adequada, tanto no sentidedwoal quanto na perspectiva material.

O juiz deve pautar-se pelos limites semanticosteii®s, sobretudo a Constituicdo, e
nao pelo “livre convencimento” motivado, o quallamea uma (des)construcdo hermenéutica
a luz do direito fundamental ao juiz imparcial edewer de fundamentacao da fundamentacao
(Streck). Nao pode descuidar, ainda, do “romancecadeia’ (Dworkin) e da tradicao
auténtica em torno do direito/dever de se obtgrasias constitucionalmente adequadas, sob
pena do incremento de “falsos” principios sem quelgessonancia no mundo pratico.

Num Estado que tem por base o principio da digeididpessoa human@ & pessoa
que é fim em si[...] o Estado é instrumento que n&o existe pamas que serve as pessoas
individuais, assegurando e promovendo a dignidad&nomia, liberdade e bem-estaf”
(grifo nosso).

b) A separacéo entre o Direito e a Moral: outrgdrdo positivismo juridico € a ideia
de desvinculacéo entre o Direito e a Moral, computeis com espacos independentes e sem
qualquer conexado, nomeadamente em virtude dasld®élans Kelsen.

Ha, em sintese, quatro teses sobre a relagdocebireito e a Mordf> a) Vinculacdo

(jusnaturalismo); b) Separacdo (positivismo juntfit de Kelsen); c) Complementaridade

122 NOVAIS, Jorge ReisOs principios constitucionais estruturantes da Rwipd Portuguesa.Coimbra:
Coimbra, 2004. p. 52.
123 Cf. STRECK, Lenio Luiz. “Direito”: dicionario deldsofia politica. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010147-8.
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(Alexy'?d); d) Co-originariedade (Dworkin, Habermas e Styetistitucionalizacdo da moral
no Direito e ndo uma “pretensao corretiva”.

A tese da separacdo entre o Direito e a Moral,esteda pelo positivismo, nao
encontra ressonancia no Constitucionalismo Contefnpgo, haja vista que a Moral e o
Direito sdo co-originarios, isto €, trata-se datitnsionalizacdo da Moral no Direito
(Dworkin-Habermas). Ndo h& cisdo estrutural entirei® e Moral. Vale dizer que ndo se
esta falando da moral individual, mas da moralidamléica ou da moral critica, isto €, wanm
priori compartilhado Por isso que os principios “fecham” a interpré&tago invés de abri-la
(Streck).

Dworkin sustenta a necessidade de uma leitura naaraConstituicdo e do préprio
Direito, ou seja, buscando tratar as pessoas coah a@nsideracdo e respeitx(lal concern
and respeqt

Em Justice in RobegJustica de Togga na discussdo com lIsaiah Berlin, sobre o
pluralismo de valores, Dworkin sustenta uma cor@eie liberdade voltada ao respeito aos
direitos morais das outras pessoas. Do contratibealade do lobo seria a morte do cordeiro
e temas como o racismo e a liberdade de express@o ha dependéncia das escolhas
discricionarias dos juizes. O Direito, para Dworkinum segmento da moral, pois sao co-
originarios. Ja para Radbruch, o Direito pode sarahrou ndo, sendo que a moral é externa e
possui uma pretenséo correiitfa

No debate ao pdés-escrito de Hart, Dworkin afirma diverge da “tese das fontes
sociais” do Direito, sublinhando que “o argumentmidico € um argumento tipica e
completamente moral”, de tal modo que os juizeemedecidir “qual desses conjuntos
concorrentes de principios oferece a melhor jestifio da pratica juridica como um todo,
isto &, que seja mais peremptoria em termos méfaiFambém dissente sobre o modo de

identificar o Direito e qual teoria constitui um@sposta a questédo, sendo que, enquanto para

124 por sua vez, Hart é defensor de um positivismidligo inclusivo ou “suave”. Ja Ferrajoli é consatis um
positivista critico, superando o denominado “palsppsitivismo”, ao defender a normatividade da
Constituicdo e dos direitos fundamentais, mediantdistincdo entre os planos da vigéncia (existéncia
juridica) e da validade (compatibilidade das nore@m® a Constituicdo), em uma critica ao direitoitpas
vigente invalido.

125 ALEXY, Robert. Conceito e validade do direitdlraducdo de Gercélia Batista de Oliveira Mendes. Sa
Paulo: Martins Fontes, 2009, em especial p. 15dréle o autor refere que o Direito formula uma ‘pneio
a correcao”.

126 DWORKIN, Ronald.A justica de togaTraducdo de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:ihdaRontes,
2010. p. 149 e ss.

127 |bid., p. 205.
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7

Hart, tal teoria € descritiva da pratica juridigegra Dworkin, contudo, ela é “uma
interpretacéo da prética juridica que faz alegagimsis e éticas e nelas se fundaméata”

Ja emJustice for Hedgehog®workin trabalha a passagem do poeta grego Acmiilo
para o qual a “raposa sabe de varias coisas, mag@g sabe de uma e bem grande”. Define
a democracia e outros temas da filosofia poliicartir de uma teoria unificada de valor,
que leve em conta a moralidade politica da comdeidie principios. A unidade do valor
procura uma sustentacdo reciproca entre os dirbitosanos (liberdade e igualdade, por
exemplo, ndo estdo em conflito, mas se harmonizantamstru¢cdo das balizas do caso
concreto}?®,

c) Nas situacdes de indeterminacdo ou vaguezaz dggide o caso de acordo com o
seu discernimento, utilizando-se de seu poderidisoario. Trata-se do problema aventado
alhures do sujeito da modernidade, ou seja, dpsssino.

A imagem do Direito como indeterminado brota de wis&o positivista, a qual acaba
por delegar em favor do juiz, nos casos “difices"solucdo dos problemas, para decidir.
Kelsen assimila a interpretacdo como ato de comted (Ciéncia do Direito) e ato de
vontade (Direito). A preocupacdo com a razao tadfez com que O positivismo se
esquecesse da razao pratica, eivada de solipsismo.

d) Em tais situacdes, ndo ha direitos preferendasspartes envolvidas, ndo havendo
o dever de decidir em favor de qualquer delas.mM\seBo ha respostas corretas em Direito
(hermeneuticamente adequadas a Constituicdo, tidsémmbalhado na presente tese).

Em se tratando de questdes controversas, ndo pwde direito ou obrigacao juridica,
sendo que a solucdo é delegada em favor do juiguad ndo estd vinculado a uma
determinada solugéo, decidindo de maneira disciéeia, ndo havendo énfase, pois, no
resultado da decisdo judicial. Ha uma perspectivacqdimental que ndo toma em
consideracdo a substancialidade do Direito, ja @ueaoral deve ficar fora da resolucdo
judicial e do mundo juridico.

O conceito de discricionarieddd®é um dos mais plurissignificativos e dificeis da

teoria do Direito, conforme reconheceu Engisch.

128 DWORKIN, Ronald.A justica de togaTraducdo de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:ihdaRontes,
2010. p. 206.

129 1d. Justice for hedgehog€ambridge: Harvard University Press, 2011. p-865

130 Sobre o conceito de discricionariedade, é um doseitos “mais plurissignificativos e mais dificdis teoria
do Direito. As dificuldades adquirem uma particydagméncia e um peso particular pelo facto de Gatela
discricionariedade se ter tornado ao mesmo tempgamto fulcral do Direito processual”. Partindo da
imagem do “espaco livre”, o autor refere “a podisibde de escolher entre varias alternativas difesede
decisado, quer o espaco livre esteja apenas erdediicisdes contraditoriamente opostas [...] o edtrias
decisdes a escolha numa relacdo disjuntiva”, dasth; enfim, que “é o direito, quase sempre agied
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O problema em torno da discricionariedade judi€ialpedra de toque do debate entre
Hart e Dworkin, o que motivou uma série de artigos parte deste, transformados em livros
como Taking Rights Seriouslg A Matter of Principle Em um positivismo “moderado”,
Herbert Hart, em sua obfa Conceito de Direitpafirmava que, nos casos dificeis, envoltos
em uma “zona de penumbra”, o juiz tem liberdada @aescolha da solucao, valendo-se do
poder discriciondrio, no &mbito das decisdes in&tativas.

A discricionariedade tem dois sentidos “fracos’ne sentido considerado “forte”, o
qual é o objeto do estudo de Dworkin, sendo queesalucdo dos casos “dificeis”, criou a
figura do juiz “Hércules”, com poderes sobre-hunsgammm capacidades especiais para a
resolucdo de tais casos. “Hércules”, na verdademé metafora (Streck) ou uma ficcdo
(Kaufmannj®}, figura que ndo pode ser lida de forma solipsistds, pena de corromper a

propria teoria de Dworkin. Dworkin, entdo, negaiscucionariedade (em sentido forte), na

numa parte da norma abre a possibilidade de unm@hesentre véarias alternativas de facto possiveis”.
ENGISCH, Karl.Introdugéo ao pensamento juridicbraducdo de Joao Baptista Machado. 10 ed. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2008. p. 214-9. éiter de Engisch, que defende o poder discricionario
judicial, Dworkin nega a discricionariedade (emtigknforte), na perspectiva do Direito como intdgde e
sustentando a existéncia de respostas corretasejau adequadas a Constituigdo. DWORKIN, Ronald.
Levando os direitos a séridraducdo de Nelson Boeira. Martins Fontes, 200%6pe ss. No contexto dos
paises da tradicdo d2Zommon LawMerryman afirma que “os juizes podem exercersariiionariedade,
mas eles também devem suportar maior 6nus em spangabilidade em relacédo a certeza e estabildiade
direito”. MERRYMAN, John Henry; PEREZ-PERDOMO, Rdige A tradicdo da civil law uma introducéo
aos sistemas juridicos da Europa e da Américad.afirmducdo de Cassio Casagrande. Porto AlegrgioSer
Antonio Fabris, 2009. p. 86. Afirma Streck que acdtionariedade judicial, diferentemente da esfera
administrativa, envolve as decis@es interpretatiggstal maneira que “ha aqui uma nitida diferedea
situagdes: no ambito judicial, o termo ‘discricidedade’ refere-se a um espaco a partir do qualgagior
estaria legitimado ariar a solucdo adequada para o caso que lhe foi apaelsepara julgamento. No caso
do administrador, tem-se por referéncia a de unaatorizado por lei e que, por esse motivo, margém-
adstrito ao principio da legalidade. STRECK, Lehninz. Verdade e consenseoonstituicdo, hermenéutica e
teorias discursivas. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva2.2p1 40. Assim, ndo ha uma fronteira clara entre
arbitrariedade e discricionariedade: “Arbitrariedadou discricionariedade de sentidos (ou nosdsEs)tsdo
‘préticas tipicas de unracionalismo que teima em sobreviver em outro pgmad e que a
“discricionariedade pregada e defendida pela mpate da teoria do direito — em especial as teorias
procedurais-argumentativag-exatamente a que se confunde com a arbitrarieddelas, o afastamento da
arbitrariedade é@argumento e alibi tedricgpara ajustificacdo da discricionariedade (retome-se, sempre,
admissao da ‘necessidade da discricionariedade’ gag o intérprete possa ponderar, conforme defende
Robert Alexy e Prieto Sanchis, para falar apenatesg Este € o ponto. A discricionariedade quebedoné

a dosub-jectumquedis-pbedos sentidos do direito, como se fosse ‘propi@@os sentidos’ e dos ‘meios-
de-producédo-dos-sentidos’, circunstancia que axapeodas teses pragmatistas em geral, em que o caso
concreto é transformado em alibi para voluntarisragsartir de um ‘grau zero de significado™. {@.que é

isto — decido conforme minha consciéncia?d. rev. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20f. 68-9
(grifos do autor).

Segundo Kaufmann, Dworkin esta ciente de que paditerminacdo dénica solucao correta, tem de
pressupor um jurista com capacidades sobre-hun{&fésules), para quem ndo ha espaco para escolha
livre, discricionariedade, sendo que Hércules ‘il@awemente uma ficcdo, mBsvorkin exige que 0 juiz no
exercicio da sua faculdade de julgar tome em cermpdo os ‘general principles’, pelo menos, para o
esclarecimento das ‘zonas de penumbra™. KAUFMAMIthur. Filosofia do direito.Tradugcédo de Antdnio
Ulisses Cortés. Lisboa: Fundacéo Calouste GulbanRia07. p. 77.

13

-
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perspectiva do Direito como integridade e sustelttam existéncia de respostas corretas, ou
seja, adequadas a Constituitio

Dworkin sustenta a possibilidade de uma “Unicaastpcorreta”, a partir do exame
dos aportes hermenéuticos alhures identificadamiéa resposta corretar(e right answeré
apresentada por Dworkin como um ataque ao positwvisjuridico, calcado na
discricionariedade judicial, como uma maneira quarama blindagem hermenéutica ao
relativismo no Direito. Tal ndo obriga que o juenha que alcancar a resposta correta, mas
que, a0 menos, tente busca-la, a partir de argas€let principio e ndo de politica, tomando
em conta a tradicdo, a coeréncia e a integridad@iréito. Assim, ndo ha um “método” para
se chegar a resposta correta, no sentido cartesiarseja, ndo ha como garantir, do ponto de
vista metodolégico, que estejamos certos. A verdaslge ndo como correspondéncia, de
maneira l6gico-dedutiva, mas como coeréncia, defstrcadeia da interpretadéo

Adotando a compreensdo do Direito como Integridadautor supera as correntes

positivistas do convencionalismo e do pragmatismo:

Segundo nossa apresentacdo abstrata, ‘conceifaapratica juridica, uma
pessoa tem a pretenséo juridicamente protegidaadieag um processo se
esse direito decorrer de decisbes politicas angstidd convencionalismo
oferece uma teoria positiva, ndo cética, dos dsajue as pessoas possuem:
direitos que as convencdes juridicas extraem desdkes politicas tomadas
no passado. O direito como completeza também éteona ndo cética das
pretensdes juridicamente protegidas: sustenta gueeasoas tém como
pretensdes juridicamente protegidas todos os aér@jtie sdo patrocinados
pelos principios que proporcionam a melhor jusitfia da prética juridica
como um todo. O pragmatismo, ao contrario, negaagupessoas tenham
guaisquer direitos; adota o ponto de vista de dae ®runca terdo direito
aquilo que seria pior para a comunidade apenasupatguma legislacao
assim o estabeleceu, ou porque uma longa fileijaides decidiu que outras
pessoas tinham tal direttd

O controle da discricionariedade se estende asasségiministrativa e legislativa, de
tal modo que se o legislador decide aprovar prajetdei do executivo para o repasse de

recursos publicos para estadios de futebol, evdethisos e publicidade, entre outros gastos

132 \ver DWORKIN, RonaldLevando os direitos a séridraducdo de Nelson Boeira. Martins Fontes, 2002. p.
56 e ss.

133 Deve ser compreendido o contexto da tese da fasposeta, haja vista que “a questio ndo é aéexist de
uma unica solucéo juridica, mas que, mesmo havemd@ de uma possibilidade juridica defenséavel, o
direito sempre teria (uma) resposta. Dito de ontoolo: o direito enquanto um sistema de regrasneipios
ndo abriria a possibilidade para um juizo discnéro, j4 que teria sempre uma histéria instituaian ser
reconstruida e que indicaria a melhor decisdo at@eada”. STRECK, Lenio LuizLicdes de critica
hermenéutica do direitd?orto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 59.

134 DWORKIN, op. cit., p. 186.
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secundérios, em detrimento da construcdo de hasmrabulatorios e escolas, por exemplo,
€ possivel o juizo de (in)constitucionalidade de paliticas publicas.

A seu turno, ndo ha possibilidade de o intérpreteCdnstituicdo produzir normas
“livremente no exercicio deliscricionariedadg porquanto “estara sempre vinculado pelos
textos de direito, em especial pelos que veicupimcipios que interprete’® (grifos do
autor).

Assim, a tese metafisica alicercada nas cisdes atus vinculados e discricionarios,
questdes de fato e de direito, regras e princiiositos individuais e sociais, entre outras,
nao mais possui qualquer ressonancia no mundoc@raendo, pois, papel inadiavel da
doutrina o controle da discricionariedade comothgdo do exercicio do poder. Isso com 0
objetivo de pluralizar o debate democratico, polsibdo a formatacdo de bases para que a
cidadania seja efetivada pela construcdo de un@omeabilidade compartilhada entre o
Estado e a Sociedade Civil. Ndo ha discricionadedanune a controle, de modo que se

afigura vinculada aos direitos fundamentais e aio€ipios.

2.4 DIREITOS SUBJETIVOS E DIREITOS SOCIAIS: UMA COMPREBAO
HERMENEUTICA PARA ALEM DO IDEARIO LIBERAL-INDIVIDUALISTA

A nocao de direito subjetivo tem a sua feicdo muaerpartir do contributo teorico de
Guilherme de Ockham, sendo que os fundamentosaradico nominalismo, corolério do
positivismo, cujo centro de gravidade é a figuraiddividuo. Desse modo, somente o
“individuo é dotado de existéncia real, € o Uniento de interesse, 0 Unico objeto auténtico
de nossos conhecimentos [...] ndo pode haver ojdddica que ndo proceda da vontade
individual™*3®,

O nominalism&®” tem como premissa a nogdo de direito subjetivoocpoder do

individuo, cenario que trouxe importantes reflemasompreensao de determinados institutos

135 GRAU, Eros RobertdD direito posto e o direito pressuposfo.ed. rev. amp. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.
209.

136 VILLEY, Michel. A formacédo do pensamento juridico moderficaducédo de Claudia Berliner. 2. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 280.

1370 nominalismo é a corrente que sustenta que “emsalenominadas pelo mesmo termo nada tém em
comum exceto isso; 0 que todas as cadeiras ténoemns € serem chamadas de ‘cadeiras’. Essa doetrina
habitualmente associada a tese de que tudo que efis individuais particulares, ndo existindo tamup,
‘universais’. [...] O nominalismo foi sugerido pBpécio e € um dos elementos mais importantes asofia
de Ockam”. BLACKBURN, SimonDicionario Oxford de FilosofiaTraducdo de Desidério Murcho et al.
Rio de Janeiro: Zahar, 1997. p. 268. Para o noisimal “ndo pode haver uma lei natural geral reatmen
existente (nas ciéncias naturais também ndo: aqudae nestas se chama ‘leis naturais’, sdo metamen
generalizacbes cientificas). Sé resta espaco paeadoutrina do direito natural subjectivista (‘ibista’),
que ndo toma o direito natural como algo dado quesepreestabelecido, encarando-o0 pura e simplésmen
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juridicos, dentre eles a propriedade. Segundo Witk corrente servira de ponto de partida
para as grandes filosofias do direito da era m@jexrexemplo de Hobbes, sendo que a ideia
basilar do sistema juridico radica na concepc¢apadier individual ou de direito subjetivo, e

o seu derivado, a lei concebida como “emanacaamderpndividual”. O positivismo juridico,
como lembra o referido autor, “quis fundar todo iceitb apenas sobre a vontades
homen¥ quadro que conduziu para as “ficcbes do contstoial”, a “idolatria” de uma
“mitica ‘democracia’™, a “ditadura da forca e dd@rio”, o “estatismo” e o0 “reino absoluto
sobre o direito do poder vigenté® (grifo do autor).

A leitura individual-patrimonialista da propriedadsteve enraizada em uma tradicao
histérica que ultrapassou séculos a fio, desaguandambito da teoria do Estado, como se
depreende de John Locke, que inseriu a propriedadeo direito natural do cidadao,
pertencente ao estado de natureza. A transpogigaantermédio do contrato social, para o
estado civil, tinha como finalidade a consolidagé@oidica do direito individual de
propriedade.

O marco teorico do solipsismo, do individuo isolado uma ilha, tal como a figura de
Robinson Crusoé, de Daniel Defoe, representou @rimpla vontade de poder, principio
epocal da modernidade, cuja desconstrucao tenoiniiséculo XX, em face do contributo
da matriz hermenéutica de Heidegger (“Ser e Tempdf Gadamer (“Verdade e Método”).

A difusdo da concepcao de direito subjetivo comdepsubjetivo ocorreu em razao
da légica do conflito da dogmatica juridica, parajual “a realidade € o conflito, e a
comunidade, uma ficcdo”. Dessa maneira, pensair@itsubjetivo na perspectiva conflitiva
do individuo auto-interessado significa pensa-ime@ possibilidade de sujeitar os outros ao
préprio arbitrio, significa penséa-lo como direitdgetivo™=®,

A construcdo das identidades reclama a inser¢&eidoo espaco comunitario, campo

em que surgem as trés atividades humanas fundamédatzor, trabalho e acdo (Arendt).

como um ‘produto da teoria’. E evidente que um'‘dakito natural’ esta inapelavelmente colocado num
plano inferior ao do direito positivo, legisladm&@o tem hipotese de se Ihe impor — por exemple, faema
lex corrupta O nominalismo foi sempre um precursor e compaatds positivismo, a doutrina da soberania
exclusiva das leis positivas”. KAUFMANN, A.; HASSHEHRR, W.Introducao a filosofia do direito e a teoria
do direito contemporénea$raducdo de Marcos Keel e Manuel Seca de Oliveishoa: Fundagéo Calouste
Gulbenkian, 2002. p. 81.

138 VILLEY, Michel. A formacédo do pensamento juridico moderficaducédo de Claudia Berliner. 2. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 295.

139 BARZOTTO, Luis Fernando. Os direitos humanos catineitos subjetivos: da dogmatica juridica a ética.
Os desafios dos direitos socidievista do Ministério Publico do Rio Grande do.Rdrto Alegre: Livraria
do Advogadon. 56. set./dez. 2005. p. 69. O autor defende econaepcédo de direito subjetivo como justo
subjetivo, noc¢édo vinculada a teoria aristotélicaiia da justica, assinalando, em tom critico, “goaceber
o direito subjetivo a saude como justo subjetivaicebé-lo como algo ajustado a um ser socialdgue
manter uma relacéo dgualdadecom os demais membros da comunidade [...]". lipid75.
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Nessa linha, todas “as atividades humanas s&o @onddas pelo fato de que os homens
vivem juntos; mas a acao € a Unica que nado podesegr imaginada fora da sociedade dos
homens [...]**°.

O incremento da técnica e da economia de mercathuziu-se em conquistas
civilizatérias e, paradoxalmente, retrocessos rfara&sinterpessoal, contribuindo para a
superficialidade dos relacionamentos e o refor¢caumbeindividualismo possessivo. Prova
disso € a figura ddvomo economicysque pauta seu agir por uma logica eficientista e
utilitarista.

E preciso, pois, uma reconstrucdo hermenéutica idstad subjetivo como um
horizonte para além do debate entre o positivisanlico e o direito natural, mediante a
desconstrucéo do pensamento calcado na relacaim-spgeto. Dai se extrai que a concepcao
do direito subjetivo como “poder do individuo” ceslgpaco diante da intersubjetividade e da
concepgao de expectativas positivas de realizaggwebtacbes ou expectativas negativas de
omiss&o de lesbes — estejam ou nfo associadaddaties ou poderts.

Os direitos fundamentais sdo os direitos ou as;Pesijuridicas ativas dgessoas
enquanto tais, consideradas individual ou instto@imente, com assento na Constituicao,
seja na Constituicdo formal, seja na Constituic@benal, dai a classificacdo entre direitos
fundamentaigm sentido format em sentido materi

Nessa senda, os direitos econdmicos, sociais aralttém origem na Revolucdo
Francesa, intensificando-se no embate historicee entlasse trabalhadora e a burguesia, ja
no decorrer do século XIX, sendo que, no comeca@mlo XX, as referéncias juridicas
fundamentais foram as Constituicbes do México (1 de Weimar (1919). A nota de
distincdo dos direitos sociais € a sua dimensauiyamsde modo que ndo se cuida mais de

“liberdade do e perante o Estado, e sim de libergad intermédio do Estadd®

140 ARENDT, Hannah.A condigdo humanaTraducdo de Roberto Raposo. 10 ed. Rio de Jarném@nse
Universitaria, 2008. p. 31.

141 FERRAJOLLI, Luigi.Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 1. Tatelalerecho. Traducgédo
de Perfecto Andrés Ibafiez et al. Madrid: Trottal2@l 605. Sobre o tema da reconstrucdo hermenéddic
concepcao de direito subjetivo, a partir da figumadesapropriacéo judicial em razdo da posse-hababs
termos do artigo 1.228, 88 4° e 5° do Codigo Creinete-se ao seguinte estudo: LIMA, Vinicius dddyle
COSTA, Marcelo Cacinotti. Perspectivas hermenéstida nocdo de direito subjetivo: desapropriacdo
judicial e posse-trabalho. In: XXIIl ENCONTRO NACNAL DO CONPEDI/UFSC, 2014. Disponivel em:
<http://ww.conpedi.org.br>. Acesso em: 13 fev.201

142 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucionalTomo IV. Direitos Fundamentais. 4. ed. Coimbra:
Coimbra, 2008. p. 9.

143 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. atmp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. @s
direitos de segunda dimensao “ndo englobam apenad#atos de cunho positivo, mas também as assim
denominadas ‘liberdades sociais’, do que dao comexemplos da liberdade de sindicalizacéo, ditalide
greve, bem como do reconhecimento de direitos fmedéais aos trabalhadores, tais como o direitoiasfé
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A ideia do Estado Social tem como precursor Loréom Stein, o qual, em 1850,
escrevia que havia terminado a época das revolugdeas reformas politicas para comecar a
das revolucbes e reformas sociais. A correcdo pstado dos efeitos disfuncionais da
sociedade industrial competitiva ndo € somente Brigéncia ética, sendo também uma
exigéncia histérica. A democracia tem dois momentogolitico e o social, sendo que
primeiro atua como pressuposto para conseguirialsoeste € a plena realizagdo dos valores
de liberdade e igualdade proclamados pela demacsacial. Todavia, a formulacéo da ideia
do Estado Social de Direito se Ihe deve ao corttside Herman Heller, para o qual somente
tal paradigma pode ser uma “alternativa validaté@nanarquia econémica e frente a ditadura
fascista e, portanto, somente ele pode ser a vidicpopara salvar os valores da
civilizagao™#4

Ha uma nitida compreensao no sentido de que ogodirde primeira dimensao nao
satisfazem o ideal de uma vida boa, haja vista spudimitam ao dever negativo ou de
abstencdo do Estado na esfera das liberdades dodisj ensejando, na pratica, uma
igualdade meramente formal.

A problematica dos direitos humanos néo é tanta mstificacdo, mas sim, a da sua
efetiva protecéo. E tal tarefa afigura-se maigitlifio &mbito dos direitos sociais (incluindo-
se 0s econOmicos, culturais e ambientais), haja gise reclamam uma intervencéo ativa do
Estadd*. Os direitos humanos aparecem como gonjunto de facultades e instituicées que,
em cada momento histérico, concretizam as exigénda dignidade, da liberdade e da
igualdade humanas, as quais devem ser reconhegidagivamente pelos ordenamentos

juridicos a nivel nacional e internacioriat® (grifo do autor).

ao repouso semanal remunerado, a garantia de anosalinimo, a limitacdo da jornada de trabalh@rnas
para citar alguns dos mais representativos. A stgdimenséao dos direitos fundamentais abrangeangort
bem mais do que os direitos de cunho prestacionfil BARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos
fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais napgsativa constitucional. 12. ed. rev. atual.
amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. 9. 4

144 GARCIA-PELAYO, Manuel.Las transformaciones del estado contemporandadrid: Alianza Editorial,
2005. p. 14-7. (Traducao nossa).

145 BOBBIO, NorbertoA era dos direitosTraducdo de Regina Lyra. Rio de Janeiro: Elsg2@04. p. 80-4.

146 pEREZ LUNO, Antonio EnriqueDerechos humanos, estado de derecho y constitutiined. Madrid:
Tecnos, 2010. p. 50. (Tradug&o nossa). Enquantire#os fundamentais designam os direitos humanos
positivados a nivel interno, a formula “direitosrianos” é empregada usualmente no plano das deisrac
e das convencionais internacionais. A dimensdao idatal subjetivo significa a faculdade reconhec#la
vontade dos particulares, ao passo que a concepsadireitos publicos subjetivos — teoria dos qustiatus
de Georg Jellineksfatus subjectionjstatus libertatisstatus civitatisstatus positivus socia)isacrescida do
status positivusocialis e dastatus activus processualiespectivamente, os direitos sociais e a gardetia
participacdo ativa dos interessados na formacdoaths publicos) —, enquanto autolimitagdo do poder
soberano do Estado, deve ser substituida pela rddireitos fundamentais, “entendidos como linditac
que a soberania popular impde aos 6rgdos que dapesela”. Ibid., p. 32-6.
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Tendo em vista a necessidade de uma igualdadeiah@ersubstantiva, a concepcao
de direitos sociais implica na busca das condigxestenciais para uma vida digna, o que
demanda um agir positivo do ente estatal. Tal quadr reflete, para aléem dos direitos
trabalhistas, na concretizacdo dos direitos a saldducacéo, a alimentacao, a previdéncia, a
assisténcia social dos desamparados, dentre outros.

O deslocamento do capital para a economia, fragitla as relacdes de trabalho,
quadro tipico de uma “sociedade de consumidoregitesenta “o tipo de sociedade que
promove, encoraja ou reforca a escolha de um edtileida e uma estratégia existencial
consumista, e rejeita todas as opc¢oes culturamalivas*’.

A pobreza néo se limita a falta de comodidades sofittmento fisico, abrangendo
uma condicao social e psicologica, de tal modosguepobre significa estar excluido do que
se considera uma “vida normal”’, “ndo estar a altdos demais”. H& um processo de
transformacdo das pessoas em mercadorias, expangnd os pobres da sociedade de
consumo sao os consumidores defeituosos ou frastrégto €, expulsos do mercado e, em
face disso, excluidos do “banquete social” que @item os demais, sendo que a Unica saida
é a de superar td0 vergonhosa inaptiddo como codstff

Tomando em conta o cenario da América Latina, &ipeksafirmar a estratificacdo
condicionada economicamente “degenera em relacasoldeeinclusdo e subinclusdo nos
sistemas funcionais, do que decorre que a excluaddria bloqueia o correspondente cédigo
sistémico funcionalmente estruturado”. Um dos gsavparadoxos da sociedade
contemporanea € que a forma de diferenciacdo quafiggra como exigéncia para o
funcionamento dessa sociedade nao possui as cesdgdiais de realizagdo na maioria dos
paises e regides do globo terredtre

Em uma perspectiva de fundamentacdo dos direitomisofundamentais, Arango
propde como conceito:Uma pessoa tem um direito fundamental definitivocosto a um

minimo social para satisfazer suas necessidaddsdsase, pese a sua situacdo de urgéncia,

147 BAUMAN, Zygmunt.Vida para consuma transformagéo das pessoas em mercadorias.ciiade Carlos
Alberto Medeiros, Rio de Janeiro: Zahar, 2008.1p. 7

148 1d. Trabajo, consumismo y nuevos pobiRarcelona: Gedisa, 2003. p. 53-4. Da “sociedalprddutores” —
ao tempo da sociedade moderna, em sua fase irdiustjassou-se para uma “sociedade de consumiidores
sendo que a “maneira como a sociedade atual meldarmembros é ditada primeiro e acima de tudo pelo
dever de desempenhar o papel de consumidor. A nqu@aossa sociedade coloca para seus membros é a
da capacidade e vontade de desempenhar esse pap8labalizacdo as consequéncias humanas. Traducao
de Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Zahar, 19988 p.

149 NEVES, Marcelo. Aumento de complexidade nas cdiedicde insuficiente diferenciacdo funcional: o
paradoxo do desenvolvimento social da América katin: SCHWARTZ, Germano (Org.Juridicizacéo
das esferas sociais e fragmentacao do direito naiesade contemporanedorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012. p. 205.
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o Estado, podendo atuar, omite injustificamentéaze lesiona com isso a pessté (grifo
do autor).

Diante do déficit de prestacOes positivas afetaEstado, em razdo da omissao dos
poderes executivo e legislativo, opera-se um dasieato dos conflitos em direcdo ao poder
judicial, em face do fenbmeno da judicializacdo miditica e das relagbes sociais. A
exigibilidade dos direitos sociais conduz a umdv({sgacao em torno de alguns conceitos e
pré-juizos cristalizados no imaginario dos juristé&is como a separacdo entre atos
administrativos vinculados e discricionarios, aerea do possivel (a qual merece reservas),
bem como a cisdo em relagdo aos direitos, libesdadgarantids®, porquanto a pessoa
humana é que é o fim do Estado e ndo o contrario.

Ferrajoli propde uma redefinicdo do direito subtimediante a compreensdo em
torno de expectativas positivas de realizacdo dstagdes ou a expectativas negativas de
omiss&o de lesbes — estejam ou ndo associadaddaties ou a poderés

A dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos Rdpublica, é
pluridimensional, lancando suas bases nas relagdtes os seres humanos, para além dos
limites de cada individuo. O rosto da democradidceea dimensdo comunitaria do ser, livre e

responsavet>. A ideia em torno de uma responsabilidade hernte@ébusca a densificagéo

150 ARANGO, Rodolfo.El concepto de derechos sociales fundament&@egota: Universidad Nacional de
Colombia, 2005. p. 346. Este conceito dos direstmsais é “abstrato, geral, que reflete a estrltigiza de
todos os direitos sociais fundamentais, é dizedimstos a alimentacdo, a educacdo, a atencaoceédli
moradia, a seguridade social e ao trabalho”. Nddmentacao filosoéfica, parte da premissa segurgiab
h&a claras vantagens de um conceito bem desenvotléddireito subjetivo, expondo cinco argumentos
fundamentais: a) concretiza a segunda condicasameda por Rawls (a urgéncia) paracosstitutional
Essentialsao adota-la como caracteristica dos direitosesivbp; b) a intuicdo de Michelman a respeito da
possibilidade de um reconhecimento dos direitog@®mominados no texto constitucional era correjao
referido conceito trabalha com uma teoria discarsigs direitos que permite diferentes razfes pesdas
(ndo somente a autonomia); d) cria uma ponte pgrerar a brecha aberta por Alexy com seu modelo em
trés etapas de direito subjetivo; e e) assinalaagfitndamentacdo ndo pode lograr-se com ajuda @e um
concepcao abstrataaepriori das necessidades fundamentais (como em Rawls, iHabeu Wiggins), com
a reformulacdo do conceito de direito subjetivon sgie isso suponha uma concepcao metafisica dogdir
subjetivos. Ibid., p. 347.

151 No caso portugués, Jorge Miranda procura evidenciatratamento sistematico dos direitos fundanignta
sendo que, mesmo compartindo da tese dualistaqualase diverge na presente tese, conforme seneera
seu decorrer — recusa a fazer dela um “contradieata e afastando “maneiras de compreender ogtakre
sociais que os fragilizam gravemente: quer tomargloemo direitos especiais frente aos direitosydiades
e garantias, quer tomando-os como direitos relgtivdireitos a prestagcfes ndo vinculadas ou meras
pretensdes juridicas, quer negando-lhes justi@ialoié. E sem deixarmos de conferir todo o releviegone
dos direitos, liberdades e garantias, temos coreldegue os direitos sociais séo susceptiveis defiber,
em parte, de formas de tutela proximas ou idéntma®io o respeito do conteddo essencial, a passité
de aplicacdo directa e até a eficacia perantecphates [...]". MIRANDA, Jorge.Manual de direito
constitucional Tomo IV. Direitos Fundamentais. 4. ed. Coimbrainibra, 2008. p. 149-50.

152 FERRAJOLLI, Luigi.Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 1. Tatelalerecho. Traducgédo
de Perfecto Andrés Ibafiez et al. Madrid: Trottal2@l 605.

153 Conforme Bolzan de Morais, “pdr um prato de comidas maos de cada um ndo parece ser tarefa facil,
embora inevitavel e imediata, sem que enfrentemdsnado permanente e intransponivel entre uma
estratégia econdmica excludente e as tarefas enes de uma politica democratica, alicercada imegas
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de parametros de racionalidade deciséria em preffidacia dos direitos sociais, atentando,
ainda, para o déficit democratico de posturassiéigiou decisionistas.

Reportando-se a jurisprudéncia patria, o Supendoumal de Justica, no julgamento
do Recurso Especial 75659 nocaso da Favela Pullmameconheceu o principio da funcéo
social da posse e da propriedade como integranteodtetdo do direito subjetivo. No
referido caso concreto, cuidava-se de favela lpadé na cidade de S&o Paulo, que tem
origem em um antigo loteamento, datado de 1955,asdastinacdo adequada, por anos a fio,
sendo invadida e ocupada pelos possuidores. Aragandicatoria foi julgada procedente em
primeiro grau, condenando 0s ocupantes a desoaumigdrea. Todavia, o Tribunal de
Justica de S&o Paulo proveu a apelacdo dos denwand=amn amparo na fungao social da
propriedade e da posse. Na mesma esteira, 0 Supermnal de Justica ressaltou a
densidade social da propriedade, a qual ndo aterdedestinacdo adequada pelos
proprietarios>>.

Uma perspectiva hermenéutica dos direitos socarsoadireitos subjetivos deve estar
associada a uma expectativa legitima de preteadéa,da intersubjetividade que caracteriza
o ser humano como ente de relacdo, sendo que @ofwocial da posse convoca ao Direito 0
mundo pratico dos conflitos sociais. E preciso waminhada hermenéutica para além das
abstracbes legais, mediante a carga moral vinealalos direitos humanos e fundamentais,
além da integridade do Direito produzido democaatiente.

humanos e expressa em um pacto estruturante dedadei — nacional, regional, local, mundial (?)".
MORAIS, José Luiz Bolzan dés crises do Estado e da Constituicao e a transigém espaco-temporal
dos direitos humanog. ed. rev. amp. Porto Alegre: Livraria do Advogaa@ll. p. 133.

154 A ementa tem o seguinte teor: “Agéo reivindicatderrenos de loteamento situados em area faslaliza
Perecimento do direito de propriedade. Abandona. &. 524, 589, 77 e 78. Matéria de fato. Reexame
Impossibilidade. Sumula 7-STJ. I. O direito de piegade assegurado no art. 524 do CC anterior ndo é
absoluto, ocorrendo a sua perda em face do abamd®rterrenos de loteamento que nao chegou a ser
concretamente implantado, e que foi paulatinamfavelizado ao longo do tempo, com a desfigurac@ da
fracbes e arruamento originariamente previstos,salaada, no local, uma nova realidade social e
urbanistica consubstanciando a hip6tese previgtarts. 589 c/c os arts. 77 e 78, da mesma letasubha.

Il. ‘A pretensdo de simples reexame de prova n&®janrecurso especial’ — Sumula 7-STJ. lll. Reurso
especial ndo conhecido” (REsp 75.569, Rel. Min.irARassarinho Janior, Quarta Turma do STJ, j. 21-6-
2005).

155 Em comentério sobre o caso da Favela Pullmanudarafirma que “a decisdo é revolucionaria por
introduzir a funcéo social no préprio conceito deppiedade. Concluiu-se que quem ndo cumpre coe ess
funcdo social ndo tem o dominio, ndo havendo selgggimidade ativa para a acao reivindicatoria. A
funcéo social ganha um sentido positivo, pois dmredada uma utilidade coletiva a coisa”. Referajaa
que “pode-se pensar que invasores do imdvel téeudavor a aplicacdo da desapropriacdo privadaeo q
nao seria possivel caso a boa-fé a ser considfrsska subjetiva. Em casos assim, devem ser coaftasias
posses dos envolvidos, prevalecendoethor posseaquela que atenda a funcao social. Foi justanteqte
ocorreu no outrora comentadaso da Favela PullmaimrARTUCE, Flavio.Manual de direito civil.3. ed.
rev. atual. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulooditét2013. p. 863, 872-3.
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2.5 DIREITOS SOCIAIS E NEOCONSTITUCIONALISMO(S): O PRQBMA DO
CONSTITUCIONALISMO PRINCIPIALISTA

Os direitos fundamentais e as Constituicbes derticasapassam a exercer papel
substancial na interpretacdo e na aplicacdo doit@ireampo no qual adquiriu relevo o
modelo do neoconstitucionalismo.

A matriz tedrica neoconstitucionalista constitui aurnorrente doutrinaria que se
distancia do positivismo juridico, apontando, tadavpara o protagonismo judicial.
Comanducér® propde uma andlise sobre os trés tipos de nedumishalismo
contemporéaneo: tedrico, ideolégico e metodoldgico.

O neoconstitucionalismo, como teoria do Direitdadesaracterizado pela positivacao
de um catalogo de direitos fundamentais, pela es@rca de principios e regras na
Constituicao e por algumas peculiaridades no tecambterpretacdo e a aplicacdo das normas
constitucionais. O enfoque esta centrado na esarguno papel que assume a Constituicdo
nos sistemas juridicos, adotando ora um “modelaridie® de Constituigdo como norma”,
ora um “modelo axiolégico de Constituicio como nahmEnquanto o primeiro modelo
circunscreve-se a designar um conjunto de regrédigas positivas que sdo fundamentais e
estruturantes, na perspectiva da hierarquia donardento juridico, o segundo modelo
observa a Constituicdo como um valor em si, assumpela atividade interpretativa dos
Tribunais Constitucionats’.

O neoconstitucionalismo ideologico coloca em umnglgrincipal o objetivo de
garantir os direitos fundamentais, ao passo qumitatdo do poder estatal € posto em um
plano secundario — ao contrario do constituciomalislos séculos XVIII e XIX. Isso porque
0 poder estatal, no ambito dos sistemas juridiemsodraticos, ndo € mais visto com receio
pela ideologia neoconstitucionalista, que se caraet pelo apoio ao modelo de Estado
Constitucional e Democratico de Direito. Ao adabamodelo axiolégico da Constituicdo
como norma, propugna por uma obrigacdo moral deliébeia a Constituicdo e as leis
conformes a Constituic&d.

Ja o neoconstitucionalismo metodoldgico sustemtgeada conexdo necessaria entre o

Direito e a moral, mediante uma ponte construida base nos principios constitucionais e

156 COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)constituciomabs un andlisis metateorico. In. COMANDUCCI,
Paolo. Neoconstitucionalismo(sEdicdo de Miguel Carbonell. Traducédo de Perféatdrés et al. 2. ed.
Trotta: Madrid, 2005. p. 75-98.

157 1bid., p. 83-5.

158 1bid., p. 85-6
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nos direitos fundamentais. A seu turno, o positidsjuridico esta alicercado na tese das
fontes sociais do Direito e da ndo conex&o nedassdire o Direito e a moraf.

Duarte e Pozzolo identificam as seguintes caratigas do neoconstitucionalismo: 1)
Pragmatismo: o sentido do pragmatismo estaria ioglado com o conceito de Direito
orientado a pratica, impulsionado por uma dimensdiitica; 2) Ecletismo (sincretismo)
metodoldgico: o neoconstitucionalismo requer une entre a analitica e a hermenéutica,
com a aproximacdo de um conjunto de metodologiaa paaplicacdo do Direito; 3)
Principialismo: o argumento dos principios, juntateeaos argumentos da correcdo e da
injustica, aceita a conexao entre o Direito e aalmd) Estatalismo garantista: a solugdo dos
conflitos exige a presenca das instituicOes estatal seja, a existéncia de mecanismos
institucionais voltados a protecdo dos direitosdAmentais; 5) Judicialismo ético-juridico: a
elaboracéo de juizos de adequacéo e de justificdeamtureza ética ao lado dos elementos
juridicos, em atencdo a tese da conexdo entret®ieemoral; 6) Interpretativismo moral-
constitucional: a intervencgdo dos juizos de vatomterpretacdo deve tomar em consideracéo
os valores morais da pessoa humana na aplicac@@oustituicdo; 7) POs-positivismo: o
neoconstitucionalismo constitui um modelo axiolégmrmativo do Direito e né&o
meramente descritivo; 8) Juizo de ponderacdo: salugdo dos casos dificeis, 0 juiz
recorreria & ponderacdo entre os principios cogtitais; 9) Especificidade interpretativa:
tal concepcgéao de interpretacdo constitucional deatm modelo prescritivo da Constituicdo
como norma; 10) Ampliacdo do conteudo da normadorehtal: 0 neoconstitucionalismo
discute o problema da validade juridica, defendeadmclusédo, no conceito de norma
fundamental, de conteddos morais, sendo que o agonaa injustica funciona como uma
pretensdo de correcdo do sistema normativo; 11)célonndo-positivista de Direito: a
concepcao positivista se limita ao direito positiveo plano da vigéncia, sendo que o
neoconstitucionalismo aponta para o Direito quesdsr, inserindo no ambito da validade
das normas juridicas um grau minimo de justificaétéms .

Dentre as criticas veiculadas ao neoconstituciemalj releva notar o argumento que
aponta para o fato de que o modelo ideolégico maptia diminuicdo da certeza do Direito,
derivada da técnica da ponderacao dos principiostitacionais. Tal aspecto contribui para o

aumento da discricionariedade dos juizes e a indatacdoex antedo Direito. Entende

159 COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)constitucionatismn andlisis metatedrico. In. COMANDUCCI,
Paolo. Neoconstitucionalismo(sEdicdo de Miguel Carbonell. Traducdo de Perféatdrés et al. 2. ed.
Trotta: Madrid, 2005. p. 86-7.

160 DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, SusanNaoconstitucionalismo e positivismo juridies faces da
teoria do direito em tempos de interpretacdo naaalonstituicao. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 20164§72.
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Comanducci que, na situacdo atual, a criagcdo mndgpracao de principios, caso a caso, ndo
sao atividades que perseguem o valor da certezBimito, mas sim, outros objetivos,
destacando-se a delegacdo de poderes para deteanioatetdo do Direito, vale dizer, a
hetero e ou autoatribui¢cdo aos juizes de uma garp@der normativig™.

O neoconstitucionalismo concebe a Moral como deaebu externa ao Direito —
diferentemente da proposta tedrica de Dworkin,aopreender o Direito como integrante da
moralidade politica, aproximando-se da tese darigirariedade entre Direito e Moral, de
Habermas -, cumprindo destacar a adverténcia deotiP@n diante da sobrecarga

principialista, a qual transporta riscos tedricnstodicos e politicos, a saber:

[...] Em primeiro lugar, a redugdo metodolégica domgipios tende a
minimizar as autorreferéncias ético-deontolégicasndtureza material e,
pior do que isso, em vez de abastecer as raizamddilosofia pratica ao
servico de uma concretizagdo pds-positivista doxipios constitucionais
fundantes e estruturantes da Republica brasilenacaha por revelar pouca
atractividade pelogrincipios de governmue animaram as discussfes do
neoconstitucionalismo fundador. O ‘achamento doodetcorre pelas vias
de uma metddica constitucional segundo os pringigéoproporcionalidade,
da racionalidade e da justica. Em segundo lugean@nho da extrinsecagao
principialista do direito ergue a qualidade de atma de Arquimedes o
principio da dignidade da pessoa humana [...]. Estapectiva metddica
tem o mérito de recolher com incisividade um dasggpios materialmente
fundantes da comunidade, mas tende a estreitgue e bens e de direitos
ponderativamente relevantes no contexto de um &stamhstitucional
democrético [...]. N&o deixa de ser significativo gaejurisprudéncia
constitucional em torno da dignidade da pessoa hanmescamoteie a
autonomizacao de direitos sociais (ex.: direite@ario minimo, subsidio de
desemprego) e converta a ideia da dignidade enessgargumentativo de
uma cultura juridico-cultural dos minimos existaigi (‘minimo de
existéncia condignay? (grifo do autor).

Ferrajoli denomina tal corrente tedrica de consiitoalismo principialista ou
argumentativo, caracterizado pela critica ao pasitio juridico e a tese da separacao entre
direito e moral; pelo papel dos principios e dadepacao; e pela concepc¢ao do direito “como

uma pratica juridica”, confiada a atividade doggsi Em relacéo ao ultimo aspecto, visualiza

161 DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, SusanNaoconstitucionalismo e positivismo juridies faces da
teoria do direito em tempos de interpretagcdo mimaConstituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 20103pE
bem verdade que Comanducci faz uma critica a t@deittira moral da Constituicdo, de Ronald Dworkin,
pois sustenta que nao ha uma moral comum na sdeied@s sim, um pluralismo ético. O debate entre a
unidade e o pluralismo valorativo foi abordado dyido referente a liberdade.

162 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Os métodos do aghtmpolitico. In: CANOTILHO, José Joaguim
Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Woliga STRECK, Lenio Luiz.Comentarios a
Constituicdo do BrasilS&o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 49-50.
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uma aproximagao do constitucionalismo principialisdm o realismo, ou seja, o direito seria
aquilo que, na realidade, dizem os tributfdis

Ja Dworkin, cujo contributo tedrico resulta em ue@ria politica normativa e em uma
teoria da decisao judicial, também se distanciamimlelo do neoconstitucionalismo, ao
desenvolver limites e vinculos para a construcdo regpostas corretas, ou seja,
hermeneuticamente adequadas a Constituicdo. Pamkibw ndo ha colisdo entre os
principios, 0os quais reclamam uma leitura harmoémeidategrativa, a partir das ideias da
“unidade do valor” e “comum-unidade”, dentro de ur@eonstrucao da histéria institucional
e da leitura moral do Direito (ndo se trata de nmogal qualquer, mas da moralidade politica
instituida no Direito).

Assim, tanto a teoria integrativa de Dworkin quamttonstitucionalismo garantista de
Ferrajoli, e, entre ndés, a Critica Hermenéutica Doeito (Streck), rechacam o
neoconstitucionalismo para a interpretacao e aagidop das normas de direitos fundamentais,
em razao dos riscos do subjetivismo e do decigiomisA referida corrente tedrica néo
superou o positivismo normativista, em razéo dgpsisimo metodico, contribuindo para o

incremento do ativismo judici&F.

2.6 JUDICIALIZACAO DA POLITICA E ATIVISMO JUDICIAL: RUMO A UMA
JURISTOCRACIA?

A concretizacdo dos direitos fundamentais no hatezaelineado pela interpretacéo
constitucional reclama uma compreensdo em tornotégridade do ato decisério e suas
consequéncias na vida das pessoas.

Com efeito, a jurisdi¢cdo, na atual quadra da hestdrdo se limita a resolugdo dos
conflitos, mas sim, a implementacdo da democraciaimiermédio do processo. A decisédo

judicial demanda uma racionalidade para além doonegercicio da l6gica, compondo a

163 FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialiste constitucionalismo garantista. In. FERRAJOLI,
Luigi; STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André Karam {@.). Garantismo, hermenéutica e
(neo)constitucionalismaim debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: lavia do Advogado, 2012. p. 21.

164 Streck afirma ter se afastado do neoconstitudiemal porque ele aposta em “elementos ndo demazsatic

como a ponderacéo e a discricionariedade judi®alseja, a grande pergunta ndo é respondida psles t
neoconstitucionalistas: quem controla aquele quéaia ou diz por Gltimo o que a lei (ou a Congtip) €?
A pergunta que acrescento € anterior: no caso cdaepacdo,quem escolhe os principios a serem
ponderados? Em sua perspectiva dGonstitucionalismo Contemporénea juridicidade ndo se da por
subsuncéo ou deducdo, mas aapglicatio em que interpretar e aplicafio sdo atos possiveis de cisdo”.
STRECK, Lenio LuizLi¢des de critica hermenéutica do direiRonrto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.
p. 129-30.
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experiéncia dinamica e plural dos problemas camstihais, em especial diante da
insuficiéncia das prestacdes sociais afetas aa deverotecao estatal.

Em relacdo ao tema da expansdo do poder judicede & Vallinder assinalam as
principais condicOes facilitadoras de tal fendmesmatemocracia, a separacdo de poderes, a
politica de direitos, o interesse de grupos ndzatifio das Cortes, o uso da Corte pela
oposicao, a inefetividade das instituicbes majoasd a percepcdo da maior respeitabilidade
ou legitimidade das instituicdes judiciais em rétacas governamentais, bem como a
delegacdo da resolucédo de temas politicos por pgasenstituicbes majoritarias ao poder
judicialt®®,

E possivel falar, com Wolfe, da existéncia de ttésas” da interpretacio
constitucional, a partir do crescimento do contjolesdicional {udicial review), quais sejam:

a) era tradicional, a qual tem inicio com o esedriento da Constituicdo e se estende atée
1890, caracterizada pela assuncdo de que a Ca@itera inteligivel e substantiva,
estabelecendo principios que eram definidos e<laaca ser cumpridos como as leis, em vez
de generalidades vagas; b) era transicional: derargegundo estagio gldicial review a
Suprema Corte adotou uma particular compreensadideisos de propriedade garantidos
pelo direito natural, por intermédio de um capstalolaissez-faire A referida fase teve inicio
em 1890 e perdurou até 1937, tendo como um dospdasr classico carbochner v. New
York(1905), a partir do qual a Corte reconheceu o pddears Estados regularem as matérias
relativas a vida, saude, moral, e bem-estar em,gaes sustentou que este poder possui
limites, de tal modo que a liberdade de contraiap ffundamento empregado para afastar o
limite maximo da jornada de trabalho prevista enméeEstado de Nova lorque em relacdo a
atividade de trabalho em padarias. Segundo Wdat®n demonstrou ser muito mais uma
questao de vontade — ou de legislacdo da Corteguelqulgamento ou interpretacdo; c) era
moderna, apés 1937, caracterizada por uma com@ieetes que todo o julgamento era
legislativo. Destaca que o realismo juridico fgalilo ao positivismo juridico, sendo que
ambas as correntes sustentaram um poder de cragiéml do Direito, agregando um
importante componente legislativo ao julgamentodiarge a modificacdo judicial de regras
de estabelecimento de precedentes a luz de navamstancias e experiéncia. O principal

caso foi oBrown v. Board Educatiof.954), que eliminou a segregacao oficial naslas'¢é

165 TATE, C. Neal; VALLINDER, TorbjorndThe global expansion of judicial poweédew York: New York
University Press, 1995. p. 28-32.

166 WOLFE, CristopherThe rise of modern judicial revieirom constitutional interpretation to judge-made
law. Boston: Littlefield Adams Quality Paperback894. p. 3-7.
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A esse respeito, Garapon afirma que o deslocamdmtoentro de orientacdo da
democracia do Estado rumo ao direito e a justigcke pevar a uma substituicdo do espacgo da
politica, e que o “activismo comeca quando, endrgag solucdes possiveis, a escolha do juiz
é dependente do desejo de acelerar a mudancasaclo contrario, de a trava”.

A judicializacdo da politica € confundida com umers@o genérica do ativismo
judicial, prestando-se pouco relevo a diferenciaexdoe o direito a um julgamento justo e a
solucéo de questdes de identidade coletiva quees@itais a construcdo da nacao. Tal aspecto
€ denominado por Hirschl como “judicializacdo dagapmlitica” ou da “politica pura”. O
autor mapeia trés categorias abrangentes de jlizBgiao, que intitula “trés faces da politica
judicializada”: a) a disseminagdo de discursogdes, regras e procedimentos juridicos na
esfera politica e nos foruns e processos de elgémide politicas publicas; b) a judicializacao
da elaboracdo de politicas publicas mediante dexipboferidas em sede de controle de
constitucionalidade de leis e atos da administrgéimica; c) a judicializacdo da “politica
pura’, consistente na transferéncia aos tribunaigednas nitidamente politicos acerca da
legitimidade de regimes e identidades coletivasateunidades inteird®.

A diferenca entre a segunda e a terceira judieigfia, conforme reconhece o autor, €
“sutil, mas importante”, encontrando-se, em pante,“distingdo qualitativa entre questdes
primariamente de justica processual, de um ladodilemas morais substantivos ou
controvérsias politicas essenciais enfrentadastqua a nagdo, de outro”. A garantia de
justica processual em contratacdes feitas com adgsha perspectiva da construcdo de uma
administracéo publica livre de corrup¢édo, bem camacance do direito a um julgamento
rapido no processo penal sdo questdes importargepidicializacdo da elaboracdo de
politicas publicas. A seu turno, sao de signifiaatielevo politico questdes envolvendo o
“lugar da Alemanha na Unido Europeia, o futuro deelfgc e da federacdo canadense, a

constitucionalidade do acordo pApartheidna Africa do Sul, ou das ac¢Bes afirmativas nos

167 GARAPON, Antoine.O guardador de promessagistica e democracia. Tradugdo de Francisco Araga
Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 50-2.

168 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a juglizacdo da politica pura no mundRevista de Direito
Administrativo Rio de Janeiro: Fundagdo Getllio Vargas, v. 28dip/ago. p. 141, 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/risgue/view/559>. Acesso em: 1° maio 2015. A jutizagéo
da megapolitica inclui algumas subcategorias: tjiadizagdo de processos eleitorais; supervisaaipldie
prerrogativas do Poder Executivo em areas de @lar@jto macroecondmico ou segurancga nacional (o fim
daquilo que é conhecido na teoria constitucionain@oa doutrina da “questdo politica”); dilemas
fundamentais de justica restaurativa; corroborfudicial de transformacdes de regime politico;céna de
tudo, a judicializacdo da formacéo de identidaddstivas, processos de construcdo de nacdes ealispu
respeito da propria definicdo — eaison d’étre — da comunidade, talvez o tipo mais probleméatieo d
judicializacdo do ponto de vista da teoria coneitoial”. Assinala o autor que o resultado disso é a
“transformacé@o de cortes supremas no mundo inteino parte central dos aparatos nacionais para a
elaboracao de politicas publicas”, em um processtradnsicéo para a juristocracia”. Ibid., p. 146-7
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Estados Unidos”. Ainda que a diferenca entre o rs#gue o terceiro niveis de politica
judicializada dependa, de igual maneira, da peéxedo que é “politico”, entende Hirschl ser
possivel tracar uma distincdo a partir da diferepgditativa de relevancia politica do assunto
ou tema trataclé®.

Dentre os fatores que impulsionam a megapoliticiciplizada, afirma que os
tribunais constitucionais ndo operam em um vacsttircional ou ideoldgico, sendo que sua
jurisprudéncia esta vinculada aos conflitos socip@iticos e econdmicos concretos que
conformam um determinado sistema politico. Umacjatizacédo de “baixo para cima” tem
maior probabilidade de ocorrer em ambientes nossqaa instituicbes judiciais sdo
percebidas por movimentos sociais e ativistas ipodit como 6rgdos decisérios mais
respeitaveis, efetivos e imparciais do que astingfies governamentais, tidas como “muito
burocraticas” e disfuncionais. A delegacao de @@sspoliticas controvertidas ao Judiciario
também poder ser adotada para transferir respdidsale dos atores politicos, mediante uma
espécie de “redirecionamento da culpa”, a fim deaedilemas complexos ou o colapso de
coalizdes de governo. Essa tendéncia de amplaglidacdao da megapolitica, além de impor
um sério desafio ao principio da separacdo de psdemarca a transicdo para a
“juristocracia”, ou seja, o “governo com juiz&s’

O fenbmeno da juristocracia mostra-se perceptinelescala global, em diversos
paises, como os da América Latina, Canada, Novandi, Israel, Africa do Sul, entre
outros, proveniente das reformas constitucionaestopnsferiram uma expressiva parcela de
poder das instituicdes representativas para asijuigis '~

Em termos democréticos, refere o autor, h4 o rigeo uma ‘“rejeicdo da

responsabilidade politica” por parte das legiskguafirmando que

[...] A crescente confianca em tribunais para aldice decidir assuntos de
grande importancia politica representa uma reje@doresponsabilidade
politica em larga escala, ou até mesmo uma abdickg@oder, por parte de
legislaturas eleitas, cuja tarefa é assumir a resgimnlidade pela tomada de
decisbes politicas. Pode prejudicar a propria esséla politica democrética

169 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a juglizacdo da politica pura no mundRevista de Direito
Administrativo Rio de Janeiro: Fundacdo Getllio Vargas, v. 28dip/ago. p. 141, 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/ris8ue/view/559>. Acesso em: 1° maio 2015. p. 147-8.

170 |bid., p. 164-5.

171 1d. Towards Juristocracythe origins ans consequences of the new coristialtsm. Cambridge: Harvard
University Press, 2004. p. 1-4. O pensamento dschlirpode ser estruturado a partir de trés prifgipa
criticas: a) critica a importacdo de teorias sera amalise contextual, em especial a utilizacdakgaréncia
estadunidense, em contextos diversos; b) criticad@xacao entre democracia e constitucionalismou(e/
ativismo judicial), pois o ativismo nado se limitaeapansao do poder judicial, pressupondo uma analis
substancial; c) critica a atribuicdo de podereswaticiario. TASSINARI, Clarissalurisdicdo e ativismo
judicial: limites da atuacdo do Judiciario. Porto Alegrieraria do Advogado, 2013. p. 94-6.
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como um empreendimento que envolve a deliberagéitaab e muitas vezes
controversa — entre representantes eleitos e reabitimdveis perante os
cidadaos. Afinal, a funcéo primaria das legislatugéaenfrentar e resolver
problemas, e ndo passa-los a outros. Ao transéeroridade decisoria
politica para o Judiciario, esses politicos consegwvitar a tomada de
decis@es dificeis ou potencialmente impopularesfggem parte da prépria
tarefa publica para a qual foram eleitos — que deaomar, de forma
responsavel, decisdes politicas dificeis, de giosj mesmo quando essas
decisbes ndo sdo populares junto ao eleitorad@ndogpelas regras do
‘redirecionamento de culpa’, as legislaturas dadrigiade aos seus
interesses de curto prazo (conseguir apoio eléit@dtando decisdes
dificeis e frequentemente impopulares) em detrimenda sua
responsabilidade politit&

A existéncia de um tribunal ativista e ndo defaereabs oOrgaos eleitos, segundo
Hirschl, “é condicdo necessaria, mas nao suficigmdea o ativismo judicial sistematico e
para a judicializacdo da megapolitica”, destacaqu®o o incentivo a judicializacdo por parte
da esfera politica € uma condigéo tdo significatjuanto o comportamento judicial. Logo,
nao se pode depreender que 0s juizes e triburai®sdprincipais culpados pela abrangente
judicializagdo da politica”, o que seria uma “ntviea simplista demais”, haja vista que a
“transicdo para a juristocracia €, sobretudo, umdrigno politico, e n&o juridict®,

Por outro lado, expressiva corrente doutrinarisgepeimnou equivocadamente no
cenario juridico brasileiro o ativismo judicial t@americano, olvidando-se do contexto
contingencial no qual o mesmo foi debatido.

Conforme ja referido, o ativismo nem sempre estssociado a adogcao de praticas
judiciais progressistas, ou seja, possui uma facservadora: prova disso foi a sua forte
incidéncia para legitimar dNew Deal pela Corte Constitucional em detrimento das
expectativas de obediéncias as regras voltadastecgo dos trabalhadores em seu ambiente
de trabalh&’,

172 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a juglizacdo da politica pura no mundRevista de Direito
Administrativo Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, v. 28dip/ago. p. 165, 2009. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/riggue/view/559>. Acesso em: 1° maio 2015.

173 |bid., p. 173-4.

174 Nesse sentido, Streck ressalta que nos Estadalod)ia discussdo sobre o governo dos juizes e sobre
ativismo judicial acumula mais de duzentos anodid®ria” e que o ativismo, em tal pais, foi fetts
avessas num primeiro momento”. Destaca que “odipa&so de um ativismo as avessas foi a postura da
Suprema Corte estadunidense com relacabdle@m Deal que, aferrada aos postulados de um liberalismo
econdmico do tipolaissez faire barrava, por inconstitucionalidade, as medidatenmncionistas
estabelecidas pelo governo Roosevelt. As atitudaserviencionistas a favor dos direitos humanos
fundamentais ocorreram em um contexto que depandito mais da acdo individual de uma maioria
estabelecida do que do resultado de um imaginaopripmente ativista. O caso da Corte Warren, por
exemplo, foi resultado da concepcao pessoal de nérhero de juizes, e ndo o resultado desentimento
constitucional acerca dessa problematica”. STRECK, Lenio Lujarisdicdo constitucional e decisao
juridica. 3. ed. reformulada. S&o Paulo: Revista dos Trilsr24i13. p. 288.
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O ativismo judicial, segundo Dworkin, é uma “forv&ulenta de pragmatismo
juridico”’®, mediante o qual o juiz ignoraria o texto constitnal em favor de seu préprio
ponto de vista, lancando uma interessante argug@niaitica a partir da sua concepcéao do

direito como integridade:

[...] Um juiz ativista ignoraria o texto da Consiftfo, a historia de sua
promulgacdo, as decisdes anteriores da Supremese Qo buscaram
interpreta-la e as duradouras tradicdes de nodtaaypolitica. O ativista
ignoraria tudo isso para impor a outros podereEstado seu préprio ponto
de vista sobre o que a justica exige. O direitoa@amegridade condena o
ativismo e qualquer prética de jurisdicdo consiiinal que |he esteja
proxima. Insiste em que os juizes apliquem a Cwitsio por meio da
interpretacdo, e ndo pdiat, querendo com isso dizer que suas decisdes
devem ajustar-se a prética constitucional, e naor&la. Um julgamento
interpretativo envolve a moral politica [...]. Ma8e em préatica ndo apenas a
justica, mas uma variedade de virtudes politica agievezes entram em
conflito e questionam umas as outras. Uma delasequaade: o direito
como integridade € sensivel as tradicbes e a aypiitica de uma nacéao, e,
portanto, também a uma concepcdo de equidade gueernoa uma
Constituicdo. A alternativa ao passivismo nao éatinismo tosco, atrelado
apenas ao senso de justica de um juiz, mas umnjelg@ muito mais
apurado e discriminatério, caso por caso, que darla muitas virtudes
politicas mas, ao contrario do ativismo quanto dssfvismo, ndo cede
espaco algum a tiratfq

Entre nds, Ramos define o ativismo judicial comexercicio da fungéo judicante para
além dos “limites impostos pelo préprio ordenamemie incumbe, institucionalmente, ao
Poder Judiciario fazer atuar, resolver litigiosfeigbes subjetivas (conflitos de interesse) e
controvérsias juridicas de natureza objetiva (@msflnormativos)”. Assinala, também, que a
“ultrapassagem das linhas demarcatorias da fungésdicional se faz em detrimento,

particularmente, da funcdo legislativa”, destacame se no positivismo classico a

“interpretacdo se submete a vontade do legislatzmgo ensejo ao fenbmeno do passivismo

175 Dworkin, em critico, adverte que o “pragmatico taduoma atitude cética em relagdo ao pressuposto que
acreditamos estar personificado no conceito détatineega que as decisdes politicas do passadai gos,
oferecam qualquer justificativa para o uso ou néi@aider coercitivo do Estado. Ele encontra a jaati/a
necessaria a coercdo na justica, na eficiénciaroalguma outra virtude contemporanea da proprizs@ec
coercitiva, como e quando ela é tomada por juigeacrescenta que a coeréncia com qualquer decisao
legislativa ou judicial anterior ndo contribui, grincipio, para a justica ou a virtude de qualqiecisdo
atual. Se os juizes se deixarem guiar por esseelbmnsacredita ele, entdo a menos que cometam egrand
erros, a coercdo que impdem tornara o futuro daun@ade mais promissor, liberado da mdo morta do
passado e do fetiche da coeréncia pela coerémigirtagmatismo estimula os juizes a decidir e a agir
“segundo seus proprios pontos de vista”. DWORKIMN&d. Levando os direitos a sérid.raducao de
Nelson Boeira. Martins Fontes, 2002. p. 185-6.

176 1d. O império do direitoTraduc&o de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:indafontes, 2007. p. 451-2.
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judiciario, a consequéncia do pragmatismo e do Iisara juridico € o ativismo subjetivista
do intérprete-aplicador [..J"".

Streck traca uma diferenca entre ativismo e julizeigdo da politica, assinalando que
um juiz ou tribunal pratica ativismo quando “decaeartir de argumentos de politica, de
moral, enfim, quando o direito é substituido pel@svicgcdes pessoais de cada magistrado (ou
de um conjunto de magistrados)”; j& a judicializacdonsoante afirma o autor, € um
“fendmeno que exsurge a partir da relacdo entrpoderes do Estado (pensamos, aqui, no
deslocamento do polo de tensdo dos Poderes Exeaitivegislativo em direcdo da justica
constitucional) [...]*"8,

Em pesquisa sobre o tema, Vanice do Valle afirneajassociagao entre ativismo e
judicializacdo da politica “ndo parece se reveldha segura, pelas dificuldades em
identificar, em uma realidade de constituicdo &icalie de sistema de controle de
constitucionalidade amplo”, bem como em razao dwtp que esse vetor de analise possa
contribuir do ponto de vista de Direito comparad8ustenta a pratica de um ativismo
jurisdicional no Supremo Tribunal Federal, destdoaque a referida Corte, mediante uma
postura ativista, vem “redefinindo os limites dea sorépria competéncia jurisdicional,
alcancando areas e temas que talvez ndo se caeetive® tracado original da Constituicdo”,
situacdo que implica na mudanca de seu peso “noedonpolitico da relacdo entre os
poderes!’®, Em obra sobre os didlogos institucionais e dsativ judicial, ressalta-se que o
ativismo juridicional se traduz em estratégias dmvindicacdo de competéncias que,
priori, ndo Ihe seriam de plano reconhecitfas

A judicializacdo da politica € um problema conterApeo e contingencial,
diferenciando-se do ativismo judicial, o qual afaté&eoria da interpretagéo, na medida em
gue sua analise e definicdo dependem do modo cemiba para o problema da interpretacéo
no Direito”. O ativismo judicial surge como “ato dentade” do Poder Judiciario, tratando-se

de uma “conduta adotada pelos juizes e tribunaisexercicio de suas atribuicbes”,

177 RAMOS, Elival da Silva.Ativismo judicial: parametros dogmaticos. Sdo Paulo: Saraiva, 201808.
Exprime o autor que uma “das principais causasedaudescimento do ativismo judiciario &, contude, d
ordem institucional, reportando-se a ineficiénctes dPoderes representativos na adogdo das provadénci
normativas adequadas a concretizacéo do projetal-slmmocratico desenhado pela Carta de 1988".,1pid
314.

178 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consensa@onstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 589 (nota 123).

179 VALLE, Vanice Regina Lirio do (Org.)Ativismo jurisdicional e o Supremo Tribunal Fedeladboratorio
de Analise Jurisprudencial do STF. Curitiba: JuR@49. p. 39-40.

180 SJLVA, Cecilia de Almeida et aDialogos institucionais e ativism@uritiba: Jurua, 2012. p. 20. Os autores
partem da centralidade da pessoa em busca decariasfitucionais alternativos ao modelo de supoimna
judicial, mediante as teorias dialégicas (dialogustitucionais entre o Judiciario e o Legislativarg a
promocéo dos direitos fundamentais e a prevencioadieas judiciais ativistas).
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decorrendo da “analise de uma determinada poststarada por um 6rgao/pessoa ha tomada
de uma decisdo que, por forma, é investida deiginimie’ 8,

Em que pese o dissenso em torno da conceituacativasmo, o dado concreto é que
0 mesmo esta relacionado a interferéncia do padkcial nos demais poderes constituidos,
revelando-se, sobretudo, em uma ampliacdo da cénpatjurisdicional que tem por base a
ideia de interpretagdo como ato de vontade ou cdarpental, em afronta ao texto
constitucional, podendo trazer como risco a ingfiln de uma espécie de “governo dos
juizes®®, A judicializag&o da politica, por sua vez, é naigpla, decorrendo da modificag&o
do polo de tensdo para o Judiciario em decorré&eimércia administrativa e da omissao
legislativa, sendo, pois, contingencial. Ademais,viaculacdo juridica da politica, a ser
realizada pela Constituicdo, sO se tornou muitaeyeficaz pela introducdo da jurisdicéo
constitucional®?

O ativismo judicial insere-se dentro da denomin&cleése funcional do Estado”,
conforme a classificagdo sugerida por Bolzan deald$f, o qual ressalta a centralidade
assumida pela funcao jurisdicional e, em espep&lh jurisdicdo constitucional. A disputa
pela efetivacdo dos direitos, em especial os deremd social, passa a ser um traco
caracteristico contemporaneo, debatendo-se ostinda jurisdicdo em face do principio da
separacdo dos poderes. Montesquieu ja assinalajapgua ndo se “abusar do poder, é
preciso que, pela disposi¢do das coisas, o padéelo poder”. Ndo ha liberdade se “o poder
de julgar ndo for separado do poder legislativo exkcutivo”, porquanto se “estivesse unido
ao poder legislativo, o poder sobre a vida e adide dos cidadéos seria arbitrario, pois o
juiz seria legislador”, bem como se “estivesse arad poder executivo, o juiz poderia ter a

forca de um opressadf®.

181 TASSINARI, Clarissa.Jurisdicdo e ativismo judiciallimites da atuacdo do Judiciario. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 56. A autora obsergen acerto que a “postura ativista deriva, pornam
de julgamentos realizados a partir de um ato ddgadendo aplicador, ndo condicionados, portanto, a
elementos juridicos, embora, por vezes, possuapai€rcia de juridicidade”, destacando que “o atiais
judicial aparece como um problema criado exclusamten pelo ambito juridico, isto €, cuja origem, a
diferenca da judicializagdo, ndo esta condiciorm@@ontecimentos externos ao Direito”, sendo, ainda
problema de “cunho interpretativo, de observar setexvencdo do Judiciario ocorreu dentro dos émit
constitucionais, questionando sua legitimidadertirgte critérios igualmente juridicos”. Ibid., p48.

182 Nesse sentido, ver SWEET, Alec Sto@everning with judgesconstitutional politics in Europe. New York:
Oxford University Press, 2000.

183 GRIMM, Dieter.Constituicdo e politicaTraducdo de Geraldo de Carvalho: Belo Horizontd: Ry 2006.
p. 17.

184 MORAIS, José Luiz Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigén espaco-temporal
dos direitos humanog£. ed. rev. amp. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011. p. 56-62.

185 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron@eespirito das leisTraducéo de Cristina Murachco. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 166, 168.
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2.6.1 Decisionismo ebypassconstitucional

A democracia presidencialista, em especial o modelpresidencialismo de coalizdo
vigente no Brasil, conduz a apreciacdo, pela jigdsd constitucional, notadamente pelo
Supremo Tribunal Federal, da omissdo do Executido ¢egislativo no trato das politicas
publicas e da governabilidade. Abrancfitdestaca que a democracia no Brasil é de coaliz&o,
seguindo a matriz do presidencialismo americangue demanda a construcdo de acordos
politicos e coalizdes entre partidos de diferemtgemiacdes, rumo a disputa pelo poder
politico. Tal quadro se vé agravado pelo fendmea@atrupcdo, minando a confianca da
sociedade na representacdo democraticamente odtestipor forca do sufragio universal,
havendo, pois, distanciamento e déficit de respataie as demandas sociais. Estas, por sua
vez, sdo levadas ao Judiciario, na forma de reisé@igdes de grupos de interesse, em face do
nao atendimento ou da recusa na esfera dos paglerEs, cenario em que a judicializacao
da politica acaba por resultar em ativismo judigaim a ampliagdo das competéncias e da
interferéncia da jurisdicdo em matérias afetagaaada politica.

O neoconstitucionalismo, ao apostar no poder discrario judicial para a resolucéo,
por ponderacado, das colisdes entre direitos fundtaise contribui como um dos fatores do
ativismo judicial. Da literalidade da lei a consuii&a do julgador, percorreu-se uma via na
qual a axiologizagdo dos principios adquiriu tesreem determinadas correntes
jurisprudenciais, havendo, inclusive, quem afirmeexsténcia de um “principio da
discricionariedade”.

A “Onica resposta corretable right answeré apresentada por Dworkin como um
ataque ao positivismo juridico, calcado na disgnariedade judicial, como uma maneira que
criar uma blindagem hermenéutica ao relativism®imeito. Tal ndo obriga que o juiz tenha
que alcancar a resposta correta, mas que, ao nientspusca-la, a partir de argumentos de
principio e ndo de politica, tomando em conta di¢ém, a coeréncia e a integridade do
Direito. Assim, ndo ha um “método” para se chegesposta correta, no sentido cartesiano,
ou seja, ndo ha como garantir, do ponto de visteodo®gico, que estejamos certos. A
verdade surge ndo como correspondéncia logica ¢enmagiica, mas como coeréncia, dentro
da cadeia da interpretacao.

A resposta correta ndo decorreria desse juizo a@goacao do juiz, mas sim, da

186 ABRANCHES, Sergio Henrigue Hudson de. Presiddisoi® de coalizdo: o dilema institucional brasieir
Dados — Revista de Ciéncias Soci&# de Janeiro: IUPERJ, v. 31, n. 1, 1988. p327-
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reconstrugcdo principiolégica do caso, da coeréneiada integridade do
direito. Seria uma decisé@o sustentada em argumentosrigpgie ndo em
raciocinios finalisticos (ou de politicas). E pgsd que a hermenéutica salta
do esquema sujeito-objeto para a intersubjetividsieito-sujeito’”.

As instituicdes, na percepcao de Castoriadis, fsgmssiveis fora de um simbolico
em segundo grau e constituem cada qual sua red@lgaf, para o qual “as sentencas do
tribunal sdo simbdlicas e suas consequéncias qus@&e que integralmente, até o gesto do
carrasco que, real por exceléncia, é imediatantanteém simbdlico em um outro nivee,

O que esta em jogo, em sintese, é de que maneassé&el o controle democratico do
poder judicial (contramajoritario), diante da disiomariedade judicial, nomeadamente em
situacdes para além dos limites previstos na Qaitg#o, sobretudo na esfera dos Tribunais
Superiores (Superior Tribunal de Justica e Supréntmunal Federal). A titulo de ilustracéo,
a demasiada utilizacdo de determinados instrumeptosessuais sob o argumento da
celeridade da prestagdo jurisdicional, tais comceuUaula impeditiva de recursos, a
repercussao geral e a siumula vinculante, resultarean“resposta” do sistema judiciario no
plano da verticalidade, que pode trazer prejuinadir@ito fundamental de acesso a justica.

A concepcao de “poder simbdlico”, apregoada porr@iBordieu, tem em seu ndcleo
fundamental a ideia de legitimidade das institusc@ie modo que o poder somente é ignorado
como arbitrdrio na medida em que reconhecido peldaddos. O reconhecimento esta
intrinsecamente vinculado ao respeito a autonome dignidade humana, sendo que o
processo jurisdicional tem se mostrado um valioggcanismo de concretizacdo de direitos
fundamentais no Estado Democratico de Direito.

A interpretacdo da Constituicdo ndo pode ficammedi®@ um ativismo judicial, fruto de

uma légicabypass®, isto €, que distorce o compromisso com a efeédda Constituicdo

187 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensB. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 187.

188 Toda “visdo funcionalista conhece e deve recorhecpapel do simbolismo na vida social. Mas é s6
raramente que ela reconhece sua importancia —de,temtdo, a limita-la”. CASTORIADIS, Corneliua.
instituicdo imaginaria da sociedad€raducdo de Guy Reynaud. 6. ed. Rio de JaneiroeFagra, 1982. p.
142.

189 Canotilho assinala qued*problema €, afinal, neste contexto, o de saber es juizes tém instrumentos
metodicos e metodoldgicos para concretizarem direcgdoconstitucional dos direitos sociaisO limite
gue os tribunais constitucionais invocam, em ge¥ah de que nao lhes pertence interferir paliticas
publicas — e com esta posicao de principios estamos fundaimeente de acordo. Resta saber se o
ecological approactda fung&o judicial ndo vai entrar decisivamenteexi@insecacdo dos direitos sociais.
Aqui, a resposta € clara juiz participa na politica porque desempenha um apel considerado
adequado para assumir a cumplicidade de partilhar ® valores e interesses dos grupos e individuos
que, perante ele, reivindicam direitos e posi¢cdeggstacionais negados ou bloqueados pelos decisores
politico-representativos Isto obrigard a desenvolvimentos doutrinais gsidice fora da economia deste
trabalho. Chamar-se-4 apenas a atencdo para aiogabgidade de recentes decisbes dos tribunais
administrativos chamados a pronunciarem-se solgp@eacautelares contra o encerramento de mateesidad
de servigo de urgéncia, de estabelecimentos deceridéstes casoa,separacao de funcbes entre governo
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em toda a sua substancialidade. A indiferenca cgrevad da (des)aplicagdo das normas
constitucionais, pode implicar no malferimento demdcracia no ambito do processo
jurisdicional.

Do dirigismo constitucional e das possibilidadesmtenéuticas da interpretacdo da
Constituicdo — a despeito de certa guinada proraopalas recentes reflexdes doutrinarias
desenvolvidas por Canotilt§, tomando em conta o cenario de integracdo conimité
espaco da Unido Europeia —, ndo é dado retrocadterestado dbypass o qual desvia para
uma rota secundaria o reconhecimento reciprocaleue(ria) reger a vida comunitaria.

O ativismo judicial viola a responsabilidade pohtiorientada ao cumprimento da
Constituicdo, cumprindo ao intérprete, pois, buspar tradicdo, na integridade e na
autenticidade espacos de interlocucéo entre otDieed Politica. A estrutura da racionalidade
comporta uma “dobra” composta pelo “como apofahtieopelo “como hermenéutico”,
aquele de natureza lbgico-cartesiana, ao passo egte aponta para uma dimensao
interpretativa do Direitt’. A abstracdo dos conceitos e dos métodos abreosso Entre o

responsavel por politicas publicas e tribunais julgdores de litigios entre entidades publicas e pridas
pode obrigar a novas precisfes dogmaticas sobre gmlitical questions’ colocadas nos tribunais
administrativos”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. ‘Bypass’ socia alcleo essencial de prestacdes
sociais. In: CANOTILHO, José Joaquim GomEstudos sobre direitos fundament&sed. portuguesa. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais. Coimbra: Coimbra,&@@0 267-8 (grifos nossos).
190 Conforme Canotilho, em seu prefacio a segundadedita obra Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do
Legislador, “dir-se-ia que a Constituicdo dirigestd morta se o dirigismo constitucional for edigo
como normativismo constitucional revolucionario aaple, sé por si, operar transformacdes emancigator
Também suportara impulsos tanaticos qualquer tegtwstitucional dirigente introvertidamente vergado
sobre si proprio e alheio aos processosukrturado direito constitucional adireito internacionale aos
direitos supranacionaisNuma época de cidadanias mdltiplas e de multiglogidadania seria prejudicial
aos proprios cidaddos o fecho da constituicdo,esdprse a categoria de ‘linha Maginot’ contra idess
agressivas dos direitos fundamentais. Alguma daiea, porém, da programaticidade constitucionalni€a
0S que ergueram as normas programaticas a ‘linlcaménho de ferro’ neutralizadora dos caminhosaisur
da implantagdo da cidadania, acreditamos que desteonstitucionais devem estabelecer as premissas
materiais fundantes dgmliticas publicasnum Estado e numa sociedade que se pretendenmu@aEmt
chamar de direito, democraticos e sociais”.Adnstituicdo dirigente e vinculacédo do legisladoontributo
para a compreensdo das normas constitucionaisgmndgjcas. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2001. p. XXIX-
XXX. Em relacdo ao caso do Brasil, todavia, ref€anotilho que “a dimenséo politica da ‘constituicdo
dirigente’ tem uma forga sugestiva relevante, qoassbociada a ideia de estatalidade que, em ponsip
supbe |he estar imanente. Referimo-nos a estalelideticulada com projecto da modernidade politica
Este projecto, sucessivamente implementeskpondeu a trés violénciag“tridngulo dialéctico”) através da
categoria politico-estatal. Respondefaléa de seguranca e de liberdadeémpondo a ordem e o direito (0
Estado de direito contra a violéncia fisica e dtad). Deu resposta desigualdade politica alicergando
liberdade e democracia (Estado democratico). Carubat terceira violéncia — pobreza — mediante
esquema de socialidad®.Constituicdo dirigente’ permanecia o suporte nomativo do desenvolvimento
deste projecto de modernidadeOra, quando alguns estados ainda ndo resolveram o combads trés
violéncias — fisica, politica e social —, ndo sengpreende o eclipse do Estado de direito, democratie
social, nem a dissolucdo da sua valéncia normati@ constitucionalismo dirigente, democrético e
socialy. Id. “Brancosos e interconstitucionalidadeitinerarios dos discursos sobre a historicidade
constitucional. Coimbra: Almedina, 2008. p. 137g8f0s nossos).
Na licdo de Stein, com apoio em Heideggercdmohermenéutico € comodo nosso mundo pratico em que
nés ja sempre compreendemos as coisas e por ideompse falar delas através de enunciados assegérico
predicativos. A racionalidade, portanto, se comstiempre de uma certa maneira ambigua. Seja-nos
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Direito e a realidade, um distanciamento metafigotre a teoria e a pragmatica que
compromete a eficacia social das normas constitao

E preciso mudar a perspectiva da jurisdicdo pgmaoesso jurisdicional democratico,
de modo a que as partes tenham a garantia de nof@u@ participacdo no conteudo da
deciséo juridica, a fim de que possam legitimamegaterecaidos os efeitos decorrentes do
provimento jurisdicional.

Dai a importancia da superacdo do paradigma piesitida discricionariedade
judicial, que confere ao juiz a possibilidade deidie a causa com base em seu livre
convencimento, ainda que, posteriorj lance os motivos de sua convic¢do. Tal cenario é
condizente com o solipsismo judicial, onde o maaiki, tal como Crusoé, preso em uma ilha
deserta (consciéncia), ndo compartilha das expexsatomunitarias em torno da producéo de
respostas constitucionalmente adequadas.

Como sustenta Streck, ao criticar o abuso na at#ia dos principios, 0 que denomina
de pamprincipiologismp “[...] se de um lado a comunidade juridica fadrfrincipios no
atacado, no varejo isso ndo vem servindo para maita”. Os principios “acabam sendo a
‘pedra filosofal da interpretacéo’, cujo resultat®o é ouro, mas, sim, chumbo”. Sustenta,
ainda, que “os principios, no modo ‘valorativo’ aniséo ‘fabricados’, acabam colaborando

para a reificacdo do direito, pela qual se transfoideias em ‘coisas’[.. %2

permitido usar esta palavra: hd uma ambiguidaddafmental no homem e por haver esta ambiguidade
fundamental é que estamos condenados a hermenéf@ticampreensdo e a interpretacdo sdo formas
deficientes de acesso légico aos objetos e de@mtigiso ao mundo, mas talvez sejam formas sakias.
todo caso quem tem consciéncia disso é apenasosofid”. STEIN, Ernildo. Aproximacdes sobre
hermenéutica2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2010. p. 21-2.

192 STRECK, Lenio.Compreender direitodesvelando as obviedades do discurso juridico.P3éto: Revista
dos Tribunais, 2013. p. 148. Com o “pamprincipitdogp, ocorre uma fragilizacdo daquilo que é ponto
central do novo direito (pos-bélico, como diria Madrosano): o seu elevado grau de autonomia. Dirgip
€ moral. Direito ndo é sociologia. Direito € um oeito interpretativo e € aquilo que é emanado pelas
instituicdes juridicas, sendo que as questbes eeklévas encontram, necessariamente, respostakeisa
nos principios constitucionais, nos regulamentnsseprecedentes que tenham DNA constitucionalpenad
vontade individual do aplicador”. llustra sua pésiccom o seguinte exemplo: “o caso do recente
arquivamento de inquérito ou procedimento que ieyaiimprobidade administrativa a um Governador de
Estado, por ter utilizado o jatinho de um grandemsario para ir a uma festa. O dono da festa era u
empresario que possui grandes negocios (muito gsamdm aquele Estado. Mas, o que impantaasy foi
0 uso do jatinho. O procedimento foi arquivado addegacao de que a conduta do Governador teitk fer
apenas (sic) a ética, mas nao configurava violagiggislacdo no ambito da improbidade. Observess®oc
0 principio da moralidade ndo serviu para nadaa¢eja fragilizacao do direito. Principios sdo ragMSao
mesmo? Pra valer? Ou isso s6 serve para fazertdigdes e teses?”. Ibid., p. 148-9.
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2.6.2 Limites da interpretagéo constitucional: da teoriadas fontes a teoria da deciséo

juridica democratica

Uma compreensédo do sentido e das condi¢cdes débitidssie da Constituicdo exige
fundamentalmente: a) uma nova teoria das font€oretituicdo tem forca normativa e sua
aplicacao independe de norma infraconstituciorglesnentadora, em especial na esfera dos
direitos fundamentais; b) uma nova teoria da norm&ireito ndo € composto apenas de
regras, mas também de principios; ¢) uma novaatdmwmimenéutica: a hermenéutica ndo €
uma mera técnica de interpretacdo, mas sim, filspfe projeta ®er-ai como referencial
para o estudo do direito e da decis&o juridica, t@mo seus reflexos no mundo pratiéo

Os limites da interpretacdo apontam para as reesp@guivocadas no direito
brasileiro, quais sejam: 1) a jurisprudéncia ddsres, com a visdo da Constituicio como
“ordem de valores”; 2) a ponderacéo alexyana, cararsformacéo pelos tribunais da regra
da ponderacdo em um principio; e 3) o ativismoenaarbericano, que, em um primeiro
momento, teve conteddo conservador, vocacionadu fberalismo econdémico, mediante a
declaracéo de inconstitucionalidade de medidasvieeionistas do governo RooseV¥it

No ambito do Supremo Tribunal Federal, veja-serop@sito, a decisdo proferida na
Reclamacdo 4335-5, cuja compreensdo hermenéutibargpdrazer reflexos em torno do
préprio sistema de controle de constitucionalidadldBrasil, em face da leitura do artigo 52,
X, da Constituicdo Federal. A Corte, por maioriafeadeu que houve um processo de
mutacdo constitucional do referido dispositivo, petimdo ao Senado meramente dar
publicidade as decisdes do STF em controle diforgaliante resolucéo, em que pese o texto
faca referéncia expressa a suspensédo da executgiadelarada inconstitucional pela Corte.

E preciso diferenciar a reforma e a mutacgéo camsdinal, pois, enquanto a primeira
implica em uma modificacdo do texto, esta signjf@ sua vez, uma mudanca do sentido do
texto ou da “norma”, em virtude da atividade intetativa judicial.

O conceito de mutacgéo constitucional foi introdozmla primeira vez na ciéncia do
Direito Constitucional por Laband, sendo tratadonuEneira mais ampla por Jellinek. A
mutacdo constitucional constitui um fenémeno asad@ qual se produz uma mudanca na

aplicacdo das normas constitucionais, de tal mogoag palavras do texto constitucional que

193 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensé. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 47.

194 1bid., p. 51. Propde a “tese d@scontinuidadepela qual os “principios constitucionais institu@ mundo
pratico no direito. Essa institucionalizacéo representeganho qualitativo para o direito, na medida em que
a partir dessa revolucdo paradigmatica, o juizdemever flave a duty tocomo diz Dworkin) de decidir de
forma correta. Trata-se do dever de resposta egetrelato ao direito fundamental de resposteetaique
venho defendendo”. Ibid., p. 57.
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permanecem sem alteracdo se lhes atribui paulatimamum sentido diferente daquele
atribuido originariamente. E tanto um problema di@rpretacdo, como um problema de
tensdo entre o direito constitucional e a realid@da@sequéncia dos desenvolvimentos que
tém lugar de forma exdgena a notfiaA mutacdo constitucional ndo pode se converter em
um principio “normal” de interpretacdo, sob penaedeaziamento da forca normativa da
Constituicdo, de maneira que a mutagcédo do sigdiicke um preceito somente pode dar-se
no marco do sentido e da finalidade de uma normdoa sédo passiveis de concrecdo, mas
nao discricionariamente interpretaveis. Caso caotréstar-se-a abandonando os limites de
uma interpretacdo segura, o que € vedado ao aplidadhorma, diante das fronteiras entre o
Direito e a Politick®.

Lenio Streck, em artigo escrito em co-autoria corartbhio Barreto e Marcelo
Cattoni, sobre o caso que envolve a Reclamacao-333&ceu criticas em relagcdo a
pretendida correcdo da Constituicdo, pela via pnétativa adotada por alguns Ministros do
Supremo, sem o crivo democratico do Legislafito

Ha limites para a interpretacdo que decorrem dprjgrdexto enquanto “evento”, o
qual estd associado a historicidade do ser-ai, aodon pratico, razdo pela qual a
intersubjetividade éonditio sine qua nodo fundamento decisério. Em suma, ndo ha espaco,
na democracia, para que um juizo decisério tenhdupodamento a consciéncia do julgador,
sob pena de se institucionalizar um solipsismo spi®@pde as expectativas normativas em
torno da construcéo de um Estado Democratico dstBir

A linguagem néo pode, pois, ser instrumentalizad&ey uma terceira coisa entre o

sujeito e o objeto; a linguagem é condicdo de pidskide'®®, é constitutiva do ser enquanto

195 STERN, KlausDerecho de la Republica Federal Alemaiiaaducédo de Javier Pérez Royo e Pedro Cruz
Villalon. Madrid: Centro de Estudios Constitucices|1987. p. 335.

196 1bid., p. 337.

187 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Catti de; LIMA, Martonio Mont'Alverne BarretoA
nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal sabecentrole difusomutacao constitucional e limites da
legitimidade da jurisdicdo constitucional. Dispaiiem: <http://www.ihj.org.br/pdfs/artigo_lennioQifp.
Acesso em: 6 abr. 2015.

198 No “campo filoséficp operou-se uma verdadeira invasdo da filosofia pefuagem, proporcionando uma
revolu¢do no modo de compreender 0 mundo. Supeessien, 0 pensamento metafisico que atravesssu doi
milénios. Afinal, se no paradigma da metafisicasgitZa 0s sentidos ‘estavam’ nas coisas e na megafis
moderna ‘na mente’ (consciéncia de si do pensanpErisante), nesta verdadeira guinada pés-metafisica
sentidos passam a se dar na e pela linguadem outras palavras, € possivel dizer, desde pg®,a crise
gue atravessa a hermenéutica juridica possui umagére direta com a discussdo acerca da crise do
conhecimento e do problema da fundamentacéo, prd@uriinicio do século XX. Veja-se que as varias
tentativas de estabelecer regras ou canones pam@o@sso interpretativo a partir do predominio da
objetividade ou da subjetividade ou, até mesmaodgugar a subjetividade do intérprete com a obgde
do texto, ndo resistiram as teses da viragem ktigoiontoldgica (Heidegger-Gadamer), superadomas d
esquema sujeito-objeto, compreendidas a partirattater ontolégico prévio do conceito de sujeitoae d
desobijetificacdo provocada pelo circulo hermenéutiela diferenca ontolégica”. STRECK, Lenio Luiz.
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integrado no ambiente comunitario. Dai a impor@nain torno de um controle ou uma
avaliacdo do processo de construcdo decisoriaz alds balizas democréaticas que tomam
assento na comparticipacéao no curso do processondela de deciséo.

A responsabilidade e a integridade da decisdo s@erativos éticos do processo
jurisdicional democratico, tragando novos enfremtaims ao principio do devido processo
legal, em sentido formal (observancia dos procenio® e em sua concepc¢édo substancial
(igual consideracao e efetividade dos direitos dumehtais).

A construcdo de uma teoria da decisao judicialeexigco principios fundamentais
para a adocdo de uma hermenéutica adequada adopogestitucional brasileiro: 1°)
preservar a autonomia do direito; 2°) o controleneméutico da interpretacao constitucional;
3°) o efeito respeito a integridade e a coerénoiadideito; 4°) o dever fundamental de
justificar as decisfes, ou seja, fundamentar adonahtacdo, pois motivacdo nao é igual a
justificacdo; 5°) o direito fundamental a uma resp@onstitucionalmente adequ&da

Uma decisdo deve passar pelo filtro desses cinogipios, mediante a anélise dos

guestionamentos a seguir:

a) Estd sendo respeitada a autonomia do direito? #ssi@do ndo esta
comprometida com argumentos morais, politicos oon@&micos? A
decisdo esta imune aos predadores enddgenos enegaledireito?

b) Essa decisao ¢é discricionaria? Para chegar ae&fefuada a reconstrucéo
da histéria institucional da regra a ser aplicdgie®a decisdo € arbitraria?
Se eu decidir conforme ‘minha concepcao sobreastalir essa concepcao
€ coerente com o que vem sendo decidido e o qutacoa doutrina? Foi
feito um controle hermenéutico da presente decisao?

c) Essa decisdo possui uma consisténcia articulada&@d@dsnentos estédo
integrados ao conjunto do direito? Essa decisée pedaplicada a outros
casos semelhantes? O principio que se extrdiotiing dessa deciséo
possui carater de universalidade?

d) Essa decisdo esta devidamente justificada/fundaa@nt Todos os
argumentos das partes foram enfrentados?

e) Essa decisdo esta respeitando o direito fundamansal ter a melhor
resposta a partir do direito, sendo, portanto, umesposta
constitucionalmente adequada? A resposta foi dadafandamento no
direito, entendido, a partir de um conceito intetativo, como aquilo que
€ emanado pelas instituicbes juridicas, sendo gueguastbes a ele
relativas encontram, necessariamente, respostakeiaasos principios
constitucionais, nos regulamentos e nos precedepiesgenham DNA
constitucional, e ndo na vontade individual docagulor?®

Hermenéutica juridica e(m) crisema exploracdo hermenéutica da construcdo do @irElt ed. rev. atual.
amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. @2-8.

199 STRECK, Lenio LuizJurisdi¢do constitucional e deciséo juridicd.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 322-38.

200 |pid., p. 338.
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E como filtro final, o autor afirma que o Poder idiatio somente pode deixar de
aplicar uma lei ou dispositivo de lei em seis hiygés: a) quando a lei foi inconstitucional; b)
quando for o caso de aplicacdo dos critérios daduedo de antinomias; c¢) quando aplicar a
interpretacdo conforme a Constituicdo, o que impdm uma adicdo de sentido ao artigo de
lei, a fim de que haja plena conformidade da nocora a Constituicdo; d) quando aplicar a
nulidade parcial sem reducéo de texto, ou sejagneecendo a literalidade do texto, mas com
alteracdo de sua incidéncia, com expressa exclpeémconstitucionalidade, de determinada
hipétese de aplicacdo (abducdo de sentido); e)dgudar o caso de declaracdo de
inconstitucionalidade com reducao de texto, exdoHse uma palavra de maneira a conduzir
a manutencado da constitucionalidade do disposifjvpando for o caso de deixar de aplicar
uma regra em face de um principio, entendidos n@moc enunciados retdricos ou
performativos, mas em seu carater deontolégiceentido daapplicatiohermenéutici™.

Os direitos sociais, por sua natureza, pedem pa@aaexecugao uma intervencao
ativa do Estado, que frequentemente se prolongaenpo. A diferenca dos direitos
tradicionais, para cuja protecdo mostra-se sufieigne o Estado ndo permita a sua violagao,
os direitos sociais exigem uma permanente acactim&, “com vistas a financiar subsidios,
remover barreiras sociais e econdmicas, para, epiiomover a realizacdo dos programas
sociais, fundamentos desses direitos e das exastabr eles legitimada®?.

A responsabilidade esta inserida dentro de umaeepidogia moral, sendo associada
a coeréncia, a integridade e accountabilityhermenéutico, que decorrem da garantia de
fundamentacdo da decisdo juridica democratica. @um® argumentativo, pois, é de
fundamental importancia para a tese que ora sendsse, ndo havendo, contudo, um
“método” para se garantir a obtencdo da boa remmastla resposta adequada a Constituicao.
Isso porquanto a resposta constitucionalmente ad@gé construida a partir de argumentos
de principio, tomando-se por base as leis, os atwsnativos e, designadamente, a
Constituicao Federal de 1988.

201 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e deciséo juridica.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 347-8.

202 CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladoresPraducdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. BoMegre:
Sergio Antonio Fabris, 1993. p. 41. Todavia, adnataliscricionariedade judicial nos direitos sogiais
apregoando que “nessas novas areas abertas addivithbs juizes, haverd, em regra, espago para mais
elevado grau de discricionariedade e, assim, idaiile, pela simples razdo de que quanto mais adgjee
mais imprecisos os elementos do direito, mais arspltmrna também o espaco deixado a discriciorsteed
nas decisdes judiciarias. Esta é, portanto, poderassa da acentuacdo que, em nossa época, tviero@

o dinamismo e, enfim, a criatividade dos juizebidl, p. 42. Diverge-se, pois, de Cappelletti ne tpca ao
reconhecimento do poder discricionario dos juidesendendo-se a concepc¢édo de trunfo dos direitiaiso
como limite hermenéutico ao decisionismo judicial.
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A antitese da responsabilidade é o decisionismdiqmwlou judicial, mediante a
fragilizagdo da autonomia do Direito em funcdo dditita, quadro que pode desaguar,
inclusive, em patologias corruptivas, de modo aaafa relacdo de confianca entre os

cidad&os e o Estado. E o que se estudara no capémilinte.
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3 PATOLOGIAS CORRUPTIVAS E CONCRETIZACAO DE DIREITOS SOCIAIS

O capitulo em curso trata do fendbmeno da corrupgée seus efeitos no que toca a
concretizacdo dos direitos sociais, justamente titeaa da ideia de responsabilidade
hermenéutica, pautada na construcédo de uma altertabrica para a superacédo do problema
da discricionariedade. A ampliagdo dos espacgos ideridonariedade interpretativa,
independentemente da esfera de poder instituidec(fixo, Legislativo ou Judiciario),
contribui para um decisionismo que fere as expeeatategitimas da sociedade, razéo pela é
preciso denunciar ogoderes selvagengFerrajoli), sobretudo os poderes politico e
econdmico, alicercados no patrimonialismo e nonestdéo. A ideia de uma governanca
responsavel e a implementacdo de mecanismesamintabilitye de transparéncia surgem
como instrumentos de efetivagcdo da democraciaitueishal e da concepc¢ao do Povo como

“principio” (Dworkin) ou destinatario e participasiprestacdes civilizatorias (Mdiller).

3.1 IMBRICACOES ENTRE O DIREITO, A DEMOCRACIA E O POV@A
REPRESENTACAO POLITICA A PARTICIPACAO COMUNITARIA

A Grécia foi o berco da democracia direta, em aapéd¢enas, onde o0 povo, reunido
na Agora, para o exercicio direto e imediato doepaublitico, transformava a praca publica
“no grande recinto da na¢&8®

A palavra democracia deriva do grego “démokratia”;démos” = povo, + “Kratia” =
forca ou poder, sendo que a primeira referéncia est Tucidides (455-398), colhida na
oracdo finebre de Péricles aos atenienses mormisena do Peloponedh

Platdo (A Republica) e Aristoteles (Politica) timhaima compreensdo de que a
democracia ndo poderia ser uma forma de governquada, pois ndo levava em conta a
origem dos representantes, tampouco suas condig0ess e vivéncia.

Para se fazer historia, é preciso levantar suggsegas: a) suspeita do poder: seu
objeto € sempre um elemento do poder, o exerc&cautbridade formalizada pelo direito; b)
suspeita do romantismo: a histéria do direito geifez antes foi uma histéria romantica.
Savigny, embora fosse um homem do seu tempo, soistgne a lei deveria contar o “espirito

do povo”; c) suspeita das continuidades: para @sadg uma historia legitimadora dtatus

203 BONAVIDES, PauloCiéncia politica 12. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 288.
204 RIBEIRO, Darci GuimardesDa tutela jurisdicional as formas de tutel®orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 96, nota de rodapé 326.
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quo, é indispensavel pensar que fomos precedidos gracges diferentes de nds e seremos
sucedidos por geracOes diferentes destes; d) sasiaeideia de progresso e evolugéo: adverte
o autor diante das concepc¢lOes organicistas e eopistas, sobretudo em virtude da
contingéncia e da abertura do mundo e da hidtéria

Rousseau assinalava que o governo democratico moaee pequenos Estados,

[...] em que seja facil reunir o povo e onde cad@dio possa conhecer
facilmente todos os outros; segundo, uma grandplisidtade de costumes
gue previna o grande numero de dificuldades e siéms espinhosas; em
seguida, muita igualdade nas classes e nas forts@aso que a igualdade
ndo poderia subsistir por muito tempo nos diretos autoridade; e, enfim,
pouco ou nenhum luxo, pois ou o luxo é o efeito rigsezas ou as torna
necessarias; corrompe ao mesmo tempo o rico e k@,pon pela posse,
outro pela cobica; vende a pétria a lassiddo eidade; subtrai ao Estado
todos os seus cidaddos para sujeita-los uns aas pettodos a opinidb.

Para Tocqueville,

A ideia dos direitos outra coisa ndo € sendo a id&ivirtude introduzida no
mundo politico. E com a idéia dos direitos que osiéns definiram o que
era a licenca e a tirania. Esclarecido por elaepéada um mostrar-se
independente sem arrogancia e submisso sem sewili® homem que
obedece a violéncia curva-se e se faz servil; qugmorém se submete ao
direito de mandar que reconhece a seu semelhdevta;se, de certa forma,
acima daquele mesmo que o comanda. Ndo existemagdmomens sem
virtude; sem respeito aos direitos, ndo existemaga povos; quase poderia

205 | OPES, José Reinaldo de Linm@.direito na historia:licdes introdutorias. 4. ed. S&do Paulo: Atlas, 2q12
4-6. Em relagdo ao tema das continuidades, citsc@ddo no Brasil: “A histdria demonstra que fela
uma invencgdo muito particular. Falar em escravoAmérica portuguesa e no Brasil novecentista poeico
a ver com a escraviddo do mundo antigo: para cansgescraviddo do mundo antigo ndo se envolve na
producdo do excedente colonial e ndo é etnicanexatasiva. Depois, lembremos que, quando se comeca
fazer a escraviddo americana, o regime servilyaldesaparecido quase que de fato. Logo, a leagjimda
presenca de escravos faz-se aqui com elementaicgsimuito diferentes dos tradicionais. Quando os
juristas debatem entre nds, na segunda metade aldos¥IX, a abolicdo (da escraviddo), o tema
proeminente do debate é o direito de propriedadesdohores. A constituicdo imperial, entre os tisei
individuais inalienaveis, registrava o direito degriedade: como abolir a escraviddo sem indervzar
senhores pelo seu ‘direito adquirido’?”. Por seadyuno que tange a Grécia classica, ressaltastéagia de
“muitas diferencas de classe nas cidades gregasAtenas. Ao lado dos proprietarios rurais, latifidnios,
que tendiam a formar a oligarquia conservadorayvast os hoplitas, artesdos, agricultores, homeres|i
gue favoreciam uma democracia moderada. Restavenlpéta os miseraveis, abertos a uma democracia
radical. Muitas das reformas feitas ao longo daoh& ateniense s&o resultado destas lutas sociais.
Aristételes considerava um traco constitutivo dendleracia ateniense a proibicao da serviddo podaivi
LOPES, José Reinaldo de Lin@.direito na histérialicdes introdutérias. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2@l5
e 21.

206 ROUSSEAU, Jean-Jacqued. contrato social Traducdo de Antonio de Padua Danesi. 3. ed. SétoP
Martins Fontes, 1996. p. 83-4. Na sequéncia, em fiessimista, afirma que “se houvesse um povo de
deuses, haveria de governar-se democraticamentgoienno tao perfeito nao convém aos homens”.
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dizer-se que ndo ha sociedade; pois, que vem ansarreunido de seres
racionais e inteligentes, cujo Unico laco é a f&f¢a

O poder, a partir do momento em que ndo € maisulado “a pessoa do Rei, ou a
outros pressupostos transcendentais, difunde-se smlial, obrigando o0s governantes a
justificarem as suas decisdes, sob a pena de ¢éonrse ilegitimos”. I1sso porque toposdo
poder torna-se vazio, passando a pertencer a adosinguém, extrapolando o Estado”, o
gue néo significa dizer que o Estado “ndo conticm®o o polo fundamental das decisbes,
mas implica um deslocamento da nocédo de sobemunéga,de monopdlio de UM, passa ao
social?%8

Lefort ressalta que a denuncia dos vicios da kgisl e das iniquidades no
funcionamento da justica, mostrando como a saeagdiz da propriedade oculta a oposicao
entre capital e trabalho, evidencia a dimenséao @iog dos direitos do homem, levando a
reconhecer que ela se tornou constitutiva da sadeegolitica. Ignorar tal aspecto, mediante a
subordinagéo da pratica juridica @ manutencéo désistema de dominacao e de exploragéo,
ou confundir o simbdlico e o ideoldgico, impede adesao do tecido social que resulta da
denegacao do principio dos direitos do homem raditatismo®. Questiona se a luta pelos
direitos do homem torna possivel uma nova relagéoa politica, interrogando-se acerca das
condi¢cdes de um pensamento e uma acao politicaigomra com a ideologia, respondendo a
indagacao de maneira afirmativa. Nao limita o argotm a observacdo do totalitarismo, pois
os direitos do homem s&o anulados e que, em ragéo, @s dissidentes se contrapdem ao
fundamento politico do sistema. Os direitos sao tias principios geradores da democracia”,
radicando da adesdo que lhes é dada, vinculadaaa'maneira de ser em sociedade cuja
medida ndo € fornecida pela simples conservagdovalaisgens adquiridas”. Em suma,

observa Lefort, “os direitos ndo se dissociam deci@ncia dos direitos”, de maneira que

[...] essa consciéncia dos direitos se encontta taelhor partilhada quando
as marcas das liberdades se tornam visiveis p$asilssim, a consciéncia
do direito e sua institucionalizagdo mantém umacéd ambigua. Esta
implica, por um lado, a possibilidade de uma océltados mecanismos
indispenséveis ao exercicio efetivo dos direitotogpenteressados, em
decorréncia da constituicdo de um corpo juridicalee uma casta de
especialistas; por outro lado, fornece o apoio s&g® a consciéncia do
direito [...]. Entretanto, ja que falamos da soad®l democratica,
observemos que a dimensdo simbdlica do direito aeifesta ao mesmo

207 TOCQUEVILLE, Alexis de A democracia na Américaraducéo de Neil Ribeiro da Silva. 4. ed. Sdo Paulo
Itataia, 1987. p. 184.

208 ROCHA, Leonel Severdpistemologia juridica e democracia. ed. Sdo Paulo: Unisinos, 2005. p. 179.

209 LEFORT, ClaudeA invencao democraticans limites da dominacao totalitaria. Traducido @désLoureiro
e Maria Leonor Loureiro. 3. ed. rev. atual. Belaizonte: Auténtica, 2011. p. 75.
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tempo na irredutibilidade da consciéncia do diretotoda objetivacao
juridica, o que significaria sua petrificagdo numrpo de leis, e na
instauracdo de um registro publico em que a esdaisaleis — como escrita
sem autor — sO tem por guia o imperativo contineaith deciframento da
sociedade por ela mesfifa

Ao cuidar do tema da participacdo politica, Morditato parte de trés premissas
fundamentais: 1°) Todo poder emana do povo e enm@®e e com ele devera ser exercido;
2°) A democracia, enquanto conjunto de valoresnémodo de vida; enquanto instituicéo,
conforma um regime politico e, enquaptaxis, € uma técnica social para compor interesses
diversos; 3°) As instituicbes nascem, desenvolvenes quando ndo mais sdo Uteis,
desaparecefit. Refere, ainda, que apenas “pphaticipacido é possivel garantir-se que o
Governo venha a decidir, seja abstrata ou concestitan de acordo com a vontade do
povo™?12

Bobbio parte de uma definicdo minima de democrat#acarater procedimental,
destacando que a mesma € “caracterizada por ununtongde regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorzdadmar as decisdes coletivas e com

guais procedimentds Prossegue o referido doutrinador, mencionande® Gu regra

210 | EFORT, ClaudeA invengdo democraticans limites da dominag&o totalitaria. Tradugdo adbés Loureiro
e Maria Leonor Loureiro. 3. ed. rev. atual. Belorildonte: Auténtica, 2011. p. 76. Além da consciérdis
direitos, na perspectiva de uma nova relacdo cagolibico, afirma o autor que a “primeira tarefa néo
inventar; é interpretar, elevar a reflexdo umaipaiague ndo é certamente muda, mas que, necessatéam
difusa, ignora seu alcance na generalidade dolseaajas formacdes politicas ndo podem, por nzdyre
extrair a verdade, que elas se empenham somentgilezar e, em parte, ndo sem sucesso, em desarmar”
Salienta que as reivindicacdes em torno dos diddperarios e empregados, mulheres, homossertais,
formam umpoder socialcomo resisténcia as coer¢des que pesam sobrevidagss e as relagdes sociais,
sendo que tais reivindica¢des “testemunham umrmeentd difuso da justica e da reciprocidade ou da
injustica e da ruptura da obrigacdo social. Eijperuma exclusdo do circuito do emprego aparece aos
individuos como muito mais que um prejuizo, muit@isTque um sinal do poderio arbitrario do patronato
como uma denegacédo do direito, de um direito so¢kadl., p. 78-9. Anota Rocha que “como Lefort@rms
pensadores tém procurado ressaltar, embora ex@sfatal um contelido ideoldgico nos direitos humanos,
estes ndo se esgotam na dominacéo. Isto por deigosico primeiro é a constatacdo que se acabdazee
de que um regime politico que desrespeita os dgrdiimanos € inevitavelmente (essencialmente)téoia]
0 segundo motivo é a constatacdo de que justaraemtséncia do respeito aos direitos humanos tem sid
uma bandeira de critica contra o autoritarismotetalitarismo. Os direitos humanos possuem um [gidéen
simbdlico de reivindicacfes que ultrapassa o uishit Os direitos humanos possuem uma ambiglidade
significativa que lhes atribui simultaneamente @mtislo negativo, ideoldgico, e um positivo, reivaatior.
Ora, nesta perspectiva, eles séo politicos enquamigis simbdlicos para a producao de novos sentRira
Lefort, a partir do momento em que os direitos hupsasdo postos como Ultima referéncia, o direito
estabelecido esta voltado ao questionamento (Lel®86)". ROCHA, Leonel SeverdEpistemologia
juridica e democracia2. ed. Sao Paulo: Unisinos, 2005. p. 178.
MOREIRA NETO, Diogo de FigueireddDireito da participacdo politica:legislativa, administrativa,
judicial (fundamentos e técnicas constitucionaiteditimidade). Rio de Janeiro: Renovar, 1992, XVII
212 |pid., p. 35. Sustenta que ‘ideal seria, portanto, que todos pudessem e efetivansenigispusessem a
participar diretamente, como se tem noticia, naebesfulgurante democracia ateniense ou no Cartadrid
na Suica. (possivel entretanto, até agora, tem sido a pratica predekda intermediacao de representantes
que, presumidamentedecidirdo de acordo com a vontade do povo, seusdamtes — uma participacéo
indireta’.

21
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7

fundamental da democracia é “a regra da maioriaseja, a regra a base da qual sao
consideradas decisfes coletivas — e, portantoubdttrias para todo o grupo — as decisées
aprovadas ao menos pela maioria daqueles a quepet®tomar a decis&d®

Em relacdo as promessas ndo cumpridas da demooete@a as seguintes: a) o
nascimento da sociedade pluralista; b) o probleangedanche dos interesses; c) a derrota do
poder oligarquico; d) a ocupacao dos espacos rais ge exerce um poder que toma decisdes
vinculatérias para um inteiro grupo social; e) immglacdo do poder invisivel (a publicidade
como forma de controle); e f) a educacdo para adeitia. As promessas nado foram
cumpridas por causa de obstaculos que ndo estaeaistps ou que surgiram em fungéo de
“transformacdes” da sociedade civil, assumindoveles seguintes: a) o governo dos técnicos
(tecnocracia e democracia sao antitéticas); bescanento do aparato burocratico do Estado;
e ¢) o0 baixo rendimento do sistema democratico coamotodo (o debate em torno da
“ingovernabilidade” da democracia). Apesar diséssalta que as promessas nao cumpridas e
0s obstaculos ndo previstos “ndo foram suficienpesa ‘transformar’ os regimes
democraticos em regimes autocraticos”, fazendo pehoaaos valores, traduzidos nos ideais
da tolerancia, da nédo-violéncia e o da renovacadugi da sociedade através do debate de
ideias e da mudanca de mentalidades e do modweié'<;

A democracia representativa visa assegurar corglige que o poder seja exercido
em nome do povo e para ele, por intermédio de septantes eleitos democraticamente. A
representacdo politica esta prevista no artigo patagrafo Unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasih verbis: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamentdeno®s desta Constituicdo”.

A adjetivacéo social e democratico

sugere imediatamente a confluéncia, no mesmo pitn@struturante da
ordem constitucional, de trés elementos que padedasintetizar por: a
seguranca juridica que resulta da proteccdo destadirfundamentais, a

213 BOBBIO, NorbertoO futuro da democracialradugdo de Marco Aurélio Nogueira. 10. ed. SadP#®az e
Terra, 2006. p. 30-3. Salienta, ainda, que “o Estdmbral é o pressuposto ndo s histérico madipaido
Estado Democrético. Estado liberal e Estado dertioorado interdependentes em dois modos: na dire¢éo
que vai do liberalismo a democracia, no sentidosgieenecessarias certas liberdades para o exerofcaio
do poder democratico, e na direcdo oposta que aailaesnocracia ao liberalismo, no sentido de que é
necessario o poder democratico para garantir £egis e a persisténcia das liberdades fundamgnthi£\
prova histérica desta interdependéncia esta nodatgue Estado liberal e Estado Democratico, quando
caem, caem juntos”.

214 bid., p. 34-52.
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obrigacdo social de configuracdo da sociedade pae plo Estado e a
autodeterminacdo democrafitta

Consoante Streck e Morais,

[...] O Estado Democratico de Direittem um conteudo transformador da
realidade, ndo se restringindo, como o Estado BdeaDireito, a uma
adaptacdomelhoradadas condi¢cdes sociais de existéncia. Assim, 0 seu
conteudo ultrapassa o0 aspecto material de coragétizde uma vida digna
ao homem e passa a agir simbolicamente como fodmnti participacdo
publica no processo de construcdo e reconstrucdandeprojeto de
sociedade, apropriando-se do carater incerto daoctagia para veicular
uma perspectiva de futuro voltada a producdo denowa sociedade, onde

a questdo da democracia contém e implica, necassarte, a solucdo do
problema das condicdes materiais de existéfi¢grifos dos autores).

O pressuposto da democracia vem a ser o povo.d¥aal, quem é o Povo?

A partir da ideia em torno de uma democracia dizlisu seja, com o contributo do
processo politico normal e a participacdo do poesano, sobretudo em momentos de forga
extraordinaria, Ackerman aponta os trés momentosupgiira da histéria estadunidense: a
Fundacdo, a Reconstrucdo éNew Deal Em momentos especificos, a politica € colocada
diante de situacOes excepcionais, sendo que ost&rmentos que catalisam a ascensao da
consciéncia politica tém sido tdo variados quartst@ria da nacdo: as guerras, as catastrofes

econdmicas ou 0s apelos emergenciais a consciéacianal?l’. Conforme o autor:

z

[..] O governo dualista € particularmente adequads cidaddos cujo
engajamento politico varia substancialmente adexw@ads cidaddos cujo
engajamento politico varia substancialmente de déwada para outra, de
geracdo a geracdo. Em periodos de politica coristii@l, 0 sistema de
reforma constitucional encoraja os cidadados engajggbliticamente a
centralizarem-se em questdes fundamentais e detaimse as solugdes
propostas merecem o seu apoio ponderado. Em masn&etopolitica
normal, o sistema impede que a elite politica eunkga ‘pelas costas dos
cidaddos’ as conquistas duramente obtidas pelo, pexigindo que os

215 NOVAIS, Jorge ReisContributo para uma teoria do estado de direi@nimbra: Almedina, 2006. p. 210;
212-3. Conforme o autor, o Estado Social e Demmerdte Direito “reconhece na autonomia individual e
nos direitos fundamentais uma forca vinculante dodependentemente dos fundamentos filosdficos,
politicos ou ideoldgicos invocados, afecta ndo Administracdo e o conjunto dos poderes constitjid@s
que se imp6e materialmente ao proprio poder coirggt originario. Assim, o poder de autodetermioaca
democréatica da sociedade no Estado de Direito @usese originaria e obrigatoriamente nos limites
demarcados por aquela vinculagdo material”.

216 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan dgiéncia politica e teoria do estad@. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 97-8.

217 ACKERMAN, Bruce. Transformacao do direito constitucionalds, o povo soberano. Traducdo de Julia
Sichieri Moura e Mauro Raposo de Mello. Belo Honitzo Del Rey, 2009. p. 6.
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lideres se voltem para o povo e mobilizem o seipgmanderado antes que
os principios da fundacéo possam ser revistos deiraademocratica®,

Em obra voltada a tematica da autoridade moralatesf@uicdo como fundamento de
validade do Direito Constitucional, Coutinho afirepze a fundacdo americana apresenta uma
perspectiva moral, qual seja, uma “parametrizagimativa centrada na ideia nuclear de que
0os homens sao ‘criados iguais’™, de tal modo queoamatividade escrita e ndo escrita que
Ihe corresponde €, pois legitima — e legitimamapteavel em sede dadicial review— por
referéncia Ultima aquela perspectiva, assumida dil@rentes geracdes de americanos”.
Assim, 0 constitucionalismo americano, consideradosMovimento Federalista, a
Reconstrugéo, dlew Dealou o Movimento dos Direitos Civis, deve ser encaraoimo um
“constitucionalismo normativo historicamente evelitou dindmico, moldado segundo uma

mesma parametrizagdo normative.

218 ACKERMAN, Bruce. Transformacao do direito constitucionalds, o povo soberano. Traducdo de Julia
Sichieri Moura e Mauro Raposo de Mello. Belo Honiteo Del Rey, 2009. p. 7. O objeto central do estud
do Ackerman é a ‘“adaptacdo ndo-convencional” deoter dos processos historicos da Fundagéo
(Federalistas), da Reconstrugcdo (Republicanos) dlelw Deal(Democratas), para além do artigo 5° da
Constituigdo Americana, que prevé um processo fdema complexo, decorrente do Federalismo Dual. O
New Dealtrouxe como mudanca fundamental a utilizagdo iddi¢acdes judiciais transformadore®mo
uma ferramenta central para a mudanga constitutjamegeitando as decisfes principais do velho megi
comoLochner v. New Yorkque derrubou a legislacdo que limitava a jorndgelarabalho dos padeiros em
nome da “liberdade de negociacdo”). Em que peserdésna obra sobre a inadequacéo das regrasagidi
para regular os grandes movimentos do Direito @Gao&inal, explica que “quando colocadas lado @ lad
com um conjunto de principios, instituicdes e pdectes, elas desempenham um importante papel de
sustentacao”, ressaltando a “importancia da utifivade todos os recursos de interpretacao juridisa os
constitucionalistas desejem sustentar a democada@ilista’. Além disso, salienta a necessidade ide&w de
uma Lei de Soberania Popular, tecendo criticaga@asmo juridico, em especial no decorrer do Ultimao
século, pois se transformou “em uma apologia pastatus quoconstitucional. Em vez de permitir que
considerdssemos alternativas para o sistema dmgédi transformadora, ele zomba da ideia de qdeinass
tém o comprometimento de conferir sentido ao tgxtialico imperativo. Uma vez que essa premissasteal
€ absorvida, a nogéo de que o povo deve ditar silifaitadoras do seu governo € exclugdariori: como os
Juizes utilizarao a politica em qualquer textolleg#@nica maneira de transformar a Constituic8olsstituir
esses profissionais. O caminho alternativo, despegta minha Proposta, seria simplesmente umaoilfisg
Por outro lado, quando mais seriamente a comunigadeica encarar a interpretacdo, mais 0 povo
estadunidense serd incentivado a realizar a 4odnada pelo caminho formal da reforma constitudioma
esperanca de que aos Juizes continuem sustentandocempromissos textuais, bem depois que os
inovadores tenham deixado o cenario de lutas gadif...]. Todavia, se, como é provavel, a Lei dieeBania
Popular néo for aplicada, resta aos nossos conégrséconfrontarem os precedentes de criacao libggstio
passado. Esses precedentes ndo sdo convencioagisepnesentam a chave do sucesso estadunidense de
exercer um auto-governo durante dois séculos. Aecleatd nas maos dos profissionais do Direito fnorte
americano, eles tém o poder de joga-la fora em rdemen falso realismo que nega a importancia dedira
passado na formagdo do pensamento juridico”.,lpid10; 29; 538-43. Sustenta, ainda, que enquasito
Estados Unidos “permanecerem em uma democracias@dab fim de uma geracdo ndo deposita suas
conquistas constitucionais em uma pilha de lixseEelas sobrevivem, elas ndo poder&o mais depdader
certezas enfaticas daqueles que estavam present&msido da sua criacdo. Elas somente podemciores
por meio dos esfor¢cos engajados dos cidaddos,udetag e dos estudiosos em refletir sobre o suguid
dos tracos histéricos que nos foram deixados”. |pid339.

219 COUTINHO, Luis Pedro Pereir& autoridade moral da constituicdata fundamentacdo da validade do
Direito Constitucional. Coimbra: Coimbra, 2009443 (grifo do autor). A parametrizacdo normativeoree
a um mesmo “principio parametrizador de justicanwoitariamente assumido pelo povo americano como
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Muller, em sua obra “Quem € o Povo?” estabelecsegsiintes denominacdes: a)
“Povo” como povo ativo; b) “Povo” como instanciaolgal de atribuicdo de legitimidade (o
povo legitimante); c) “Povo” como “icone”; d) “Pdv@omo destinatario de prestacoes
civilizatorias do Estado e povo participante. Aduautor que “0 povo enquanto cidadania
ativa abrange apenas os eleitores; o povo enqurstéincia de atribuicdo compreende, em
regra, os cidadaos do respectivo pais. O icontéawvel, ndo diz respeito a nenhuma pessoa
viva. E 0 que pode a populacdo em meio a tudo igdo@e também ela legitimar
democraticamente, a sua maneira?”. Refere, tamipéena Ultima configuracdo corresponde
ao povo-destinatario, bem como ao povo politicam@atrticipante, nos termos do artigo 14
da Constituicdo de 1988, ao instituir as modalidade plebiscito, referendo e iniciativa
populaf?,

Como infere Ribeiro, em sua analise acerca dasepgdes de “Povo”, a partir da obra

referencial de Muller,

[...] enquanto o povo servir de baluarte para embddades estatais, ou
apenas para tentar legitimar atitudes manifestamestntrarias aos
interesses juridicamente resguardados e que sefestanmi em concreto
diante do ato jurisdicional instrumentalizado paiocesso, n&o teremos uma
democracia condizente com o enunciado no textotitacisnal. Portanto,
na mesma medida em que 0 acesso a justica é aampbta também deve
ser a definicdo de povo em um verdadeiro Estadairééo que pretende ser
legitimamente democratiéd.

E preciso, pois, assentarmos a importancia dacati&o no processo democratico,
nao analisando a democracia tdo-somente sob ouwnfogcedimental, na perspectiva de
Bobbio, mas sim, substancial, campo em que, pamm alas regras do jogo, importa a
observancia dos direitos fundamentais dos cidadéaos.

Consoante Avelas Nunes, o “alargamento da manchmlieza [...] € algo que pde
em causa a propria civilizagdo, nomeadamente adig@®@s de vida em democracia”, haja
vista que a pobreza “nédo significa apenas baixel mig rendimento, ela priva as pessoas de

‘vontade geral”, assinalando que essa “vontadealgeconstitui referente de legitimacdo, ndo de uma
normatividade constitucional escrita estatica, dmsima normatividade constitucional escritade escrita
dindmica, cujo teor se viu actualizado no &mbitea®mbiantes circunstancias histéricas”. COUTINHGisL
Pedro Pereira autoridade moral da constituicdda fundamentacdo da validade do Direito Constihatio
Coimbra: Coimbra, 2009. p. 418.

220 MULLER, Friedrich.Quem & o povo? A questdo fundamental da demociBicducio de Peter Naumann.
6. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribyu28is1. p. 67-8.

221 RIBEIRO, Darci GuimardesDa tutela jurisdicional as formas de tutel®orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 99.
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capacidades béasicas para a preservacdo e afirntec@ma dignidade enquanto pessoas
[...]"%%2

A crise da representacdo politica demonstra qudggrecia democratica implica no
reconhecimento aos cidadaos de uma “influénciaesadrescolhas coletivas”, de modo que a
“cidadania tende a ser tornar ugidadania ativd. Os direitos politicos dos cidadaos ndo se
limitam a escolha dos representantes para a gdetiaegoécios da cidade, implicando num
“direito de opinido sobre as escolhas coletivaggd, a democracia “de elei¢cdo” é substituida
por uma democracia de “expressao” (pela tomadaatl@na), por uma democracia “de
implicacdo” (pelo debate) e por uma democraciaititervencdo” (pela acio coletivad)

O “6dio & democracia”, na perspectiva de Ranciuwege a partir de uma concepgao
que apregoa que tal regime possibilitaria o “irdlilismo democratico”, sendo que a
democracia é uma crise da civilizacdo que afetacedade e, através dela, o Estado, nas
perspectivas das liberdades, das acdes afirmaidas diferengas, em detrimento da ideia de
universalismo.

Segundo o autor, as razfes do “6dio” trazem a lareeguinte questionamento: que
significa viver em uma democracia? Podem ser eraghasras regras que definem o minimo
para permitir declarar democratico um sistema sgmiativo: mandatos eleitorais curtos, nédo
acumulaveis, ndo renovaveis; monopolio dos reptasts do povo sobre a elaboracdo das
leis; proibicdo aos funcionarios dos Estados derspresentantes do povo; redugcdo ao
minimo das campanhas e dos gastos de campanhatreleala ingeréncia das poténcias
econdmicas nos processos eleitorais. Tais regnagém por finalidade assegurar o equilibrio
dos poderes, dissociando a representacdo da voge@d em relacdo aos interesses
particulares, ndo se aplicam em relacdo ao quersemdnada de democracia na atualidade:
eleitos eternos, que acumulam ou alternam funcOasicipais, regionais, legislativas ou
ministeriais, e que sujeitam a populacao pelo @goepresentacdo; governos que fazem as
leis sem ouvir a populagéo; representantes do pwssivamente resultantes de uma escola
de administragdo; ministros ou colaboradores deistmas revinculados em empresas
publicas; partidos financiados pela fraude nosratwg publicos; homens de negdcios que
invertem expressivas somas ha persecucdo de umatoaelkkitoral; patrbes de impérios

midiaticos privados que se apoderem através defgne8es publicas do império dos meios

222 NUNES, Anténio José AveldasAs voltas que o mundo daReflexdes a propdsito das aventuras e
desventuras do estado social. Rio de Janeiro: Lumes, 2011. p. 202-3.

223 CHEVALLIER, JacquesO estado pds-moderndraducdo de Marcal Justen Filho. Belo Horizofi@mum,
2009. p. 258 (grifo do autor).
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publicos. H4, em suma, o aparelhamento da coidecador uma sdlida alianca da oligarquia
estatal e da oligarquia econontiéa

Cumpre afirmar que a crise politica ou de repres@iat politica permeia as relacdes
entre o Estado e a sociedade, de modo quiardothizacdoda democracia” decorre do
“desaparecimento dalternativas reais de escolhacenario que conduz o cidaddo “a um
processo de apatia politica diante da percepcéotdladesnecessidade mesmo dos proprios
instrumentos de escolha dos representattfes”

Tal quadro contribui para o incremento do ativigouicial — matéria desenvolvida no
primeiro capitulo —, sendo que o presidencialismaaklizdo que marca as rela¢des entre o
Executivo e o Legislativo, também baliza determasatgmas de natureza politica submetidos
ao Judiciario, em especial no ambito do Suprembunal Federal, a fim de satisfazer
sucessivas reivindicacdfes de grupos minoritarios g@io foram atendidas pelos poderes
eleitos.

Passa-se, pois, da figura do povo ao cidadao, ndigdw de titular de direitos
subjetivos, seja em relacdo ao Estado, como erméieka outros particulares. A esse respeito,
a eficacia vertical e horizontal dos direitos fumeatais, respectivamente, de modo a
estabelecer o balizamento da democracia constitalcidDito de outro modo, a regra
majoritaria,per se é insuficiente para uma compreensao auténtidardameno democrético
em suas estruturas fundamentais, de tal maneiragydigeitos fundamentais e a dignidade da
pessoa humana séo os alicerces nos quais a cooadpdastado (Democratico) de Direito
encontra sustentaculo.

Ferrajoli defende que a nocédo puramente formal eleodracia ignora 0 nexo
existente entre a democracia politica e os direibostitucionalmente estipulados que operam
como limites ou vinculos de conteudo a vontade rdagrias, que de outro modo seria

absoluta. E por isso que tais direitos conformatimens&o constitucionala democracia, a

224 RANCIERE, Jaque<El 6dio a la democraciaTraducéo de Eduardo Pellejero. Disponivel em: <wigax
04-bk-apps-viewer.googleusercontent.com>. Acessdbeago. 2015.

225 MORAIS, José Luiz Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transdgén espaco-temporal
dos direitos humano®. ed. rev. amp. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011. p. 71 (grifo do autor). O
autor sustenta a construcdo de modelos democréatitsativos, referindo que as “féormulas da chaamad
democracia participativatalvez se constituam como alternativas possiveisraarticulacdo de espacos
publicos que se apresentem como uma fonte de dadlaricuja legitimidade ultrapasse até mesmo os
esquemas procedimentais caracteristicos da denmcrepresentativa, escapando, inclusive, as
insuficiéncias — outras — que esta enfrenta, eticpbar no que tange a formacéo da opinido em dadies
dominadas por sistemas de informacdo cujo contpdlielico € diminuido, entre outrosbstaculos a
democraciacomo referidos por Bobbio”. Ibid., p. 73.
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qual pode chamar-sibstancial enquanto referida substanciaou seja, agueproibem ou
obrigam a decidir as constituic8&s

Em sua concepc¢do co-participativa de democraciagrkiw assinala as seguintes
dimensdes: a) soberania popular: € uma “relacde enpublico como um todo e as diversas
autoridades que compdem seu governo”, exigindo‘guymvo, em vez das autoridades, seja
senhor”; b) igualdade de cidadania: a “equidadecerd cidadaos exige que participem como
iguais”, sendo que, para além da questdo do safragversal, a concepcéo co-participativa
“exige que os cidadaos sejam iguais, e ndo s6 gaimes dos processos politicos, porém
também como participantes deles”; e c) discursoodedtico: a acdo coletiva genuina
demanda “interacdo”, de modo que “torne cada cwmladéd parceiro da empreitada
politica™?’.

Em sua obrds Democracy Possible Here®workin afirma que se deve olhar aos
principios que identificam o valor mais abstrato ama situacdo humana. O primeiro
principio, que o autor denomina de valor intrins&co de que cada vida humana tem um tipo
de valor objetivo. J& o segundo principio, intitldarincipio da responsabilidade pessoal, diz
gue cada pessoa tem uma especial responsabilididecplizacdo do sucesso da sua propria
vida??®. A democracia em parceria € um substantivo, ensargincia com a moralidade
politica, diferentemente da concep¢do majoritadi|a, carater procedimental. Em suma, a
concepcdo majoritaria de democracia € defeituosgupotem em seu alicerce uma
compreensao meramente estatistica do fendmenoassm mue a democracia em parceria
pressupde a igualdade de consideracao e o regpeditogoverno do cidadao.

Como afirma Lima, a “sobrevivéncia de uma congtéaidirigente depende também
do convencimento da sociedade de que esta cog&ttainda vigora e que sua simbologia

referencial néo foi esquecidé®.

226 FERRAJOLI, Luigi.Poderes salvajeda crisis de la democracia constitucional. Tradutdéi®erfecto Andrés
Ibafiez. Madrid: Trotta, 2011. p. 29.

227 DWORKIN, Ronald A virtude soberanaa teoria e a pratica da igualdade. Traducdo seada Simdes. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 509-13.

228 |d. Is democracy possible her@?inciple for a new political debate. New Jersaynéeton Universty Press,
2006. p. 9-10. Segundo Dworkin, a concepcdo majmitda democracia € puramente procedimental e
independente de outras dimensfes da moralidadécpold decisdo é democratica mesmo se for muito
injusta. Mas a concepc¢éo da democracia em panc@dacompreende a democracia como independente do
restante da moralidade politica, sendo necesséarateoria da igual parceria para decidir o que éaué
uma decisdo democratica, e precisamos consult@sid®bre justica, igualdade e liberdade em ordem a
construir tal teoria. Entdo na concepc¢do em pacaridemocracia € um substantivo, ndo meramente uma
ideia procedural. Ibid., p. 134.

229 LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto. ldealismo efegivacdo constitucional: a impossibilidade da
realizacdo da Constituicdo sem a politica. In: COUHO, Jacinto Nelson de Miranda; LIMA, Martonio
Mont'Alverne Barreto (Org.)Didlogos constitucionaidireito, neoliberalismo e desenvolvimento em @sis
periféricos. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 88fende, ainda, que “o raio de uma tal acéo paliticlui
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3.2 DISFUNCIONALIDADES NA RELACAO ENTRE O ESTADO E A SOEDADE: O
DEFICIT DE FRUICAO DOS DIREITOS POLITICOS NO BRASIL

A oposicdo entre o Estado e o circulo familiar pregsa enAntigona de Sofocles,
sendo que Creonte “encarna a nocdo abstrata, iogleda Cidade em luta contra essa
realidade concreta e tangivel que € a familia”. igamta, ao sepultar Polinice em
contrariedade as regras estatais, atrai sobrecgiléaa do irmao, que ndo age em nome de sua
vontade pessoal, mas da suposta vontade geraiddoios?®C.

A travessia pela ponte dos direitos fundamentaimsoreclama a correlacdo de forcas
entre o Direito e a Politica, no sentido da comgioude politicas publicas que atendam as
expectativas comunitarias em torno da efetividad€anstituicao.

Do simbdlico ao real, é possivel perceber que amgssas da modernidade (ainda)
nao foram cumpridas entre nés, nomeadamente em dacam “caldo de cultura” de
corrupcdo. Lamentavelmente, as patologias corraptastao entranhadas na relagdo entre o
poder estatal e a sociedade, demandando uma cors@oe@ luz de um dos objetivos
fundamentais da Republica, qual seja, o da reddedodesigualdades sociais. Tal quadro
merece uma releitura a luz de um breve resgatéricistno que toca as relagbes entre o
Direito e a Politica, nomeadamente na esfera dstitocionalismo patrio.

Com efeito, é sabido que, com a Constituicdo Inapee 1824, admitiu-se no Brasil o
denominado voto censitario, ou seja, apenas a®gmespie possuiam recursos financeiros

poderiam escolher os representantes politicos pagaercicio das funcdes publiéds O

instrumentos da sociedade — intelectuais, partiddisicos por exemplo — mas também engloba setboes

proprio Estado, nas mados de um governo sinceramemtgrometido com a manutencdo da ideia

constituinte, como os poderes Legislativo e Judmi&specialmente se se dispde de uma corte tadba

da constitucionalidade das medidas de governo”.
230 HOLANDA, Sérgio Buarque ddRaizes do BrasiR6. ed. S4o Paulo: Companhia das Letras, 1995t1p.EL
interessante a perspectiva conferida por Holanttagidia retratada em Antigona, de Séfocles, paitep
justamente de uma leitura das relacdes entre ddstas cidaddos para além do individualismo, ama f&a
necessidade de separacao das esferas publicaagarikcentua que “o processo pelo qual a lei geral
suplanta a lei particular faz-se acompanhar de<msais ou menos graves e prolongadas, que po@dan af
profundamente a estrutura da sociedade”. 1bid.4p.
Segundo Adorno, existiam modos diversos de seetmmca préatica liberal, a partir de formulas abssra
universalizantes, tais como soberania popularrddde de manifestagdo, igualdade juridica, reprasén
politica, de modo que as reivindicagfes dos moviaseeemancipatorios espalhavam as pretensfes em
conformidade com a origem, respectivamente, nagselproprietarias rurais ou nos grupos urbanos
pauperizados. Assim, “para as elites proprietanieais a agenda liberal significou progresso, tiaee,
modernizagdo e civilizagdo, ndo obstante implicggsadoxalmente que mantinha a propriedade escrava,
nao tinha pretensdes democratizantes, nao revieleredo de transformar o pais numa republica ecsesp
baseava na premissa da igualdade juridica, pol#ticocial. Para os grupos urbanos pauperizados, ao
contrario, a liberdade e a igualdade significaranfirn da miséria, das diferencas de cor, de pgiuléde
fortuna e de ocupacédo de cargos preferenciaisssegue o autor no sentido de que, durante quaseotod
século XIX, e nas primeiras décadas apés a indéperal “0 modo concreto de dominacéo esteve marcado
pela indeterminacao das fronteiras entre o pulgiogrivado, entre a sociedade civil e a sociegatidca”.

23
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Estado apresenta estrutura estamental (classesiio sque, quanto ao contetudo, o
patrimonialismo vem atrelado ao cargo publico, ema@woncepcdo extensiva da propriedade,
como se o titular fosse o verdadeiro dono do cddgstacou-se o0 modelo monarquico liberal
e a instituicdo do Poder Moderador, acima dos derRaideres, que, em realidade, se
concentrou nas maos do mona?éa

No Brasil-Império, assumiu papel de relevo o Cdmsele Estado, com a funcéo de
orgao consultivo, composto por jurisconsultos, inafinente criado como auxiliar do Poder
Moderador, o qual passou a desenvolver extens@ade interpretativa, inclusive mediante
respostas as duvidas vindas do préprio sistemaiduidi, examinando a constitucionalidade
da legislacdo provincial. Uma das tematicas tratguzlos conselheiros foi a escravidao,
sendo que o Conselheiro Nabuco apontou os “maiefida campanha abolicionista”,
contrariando o filho Joaquim Nabuco nAbolicionismo Um “escravo condenado
perpetuamente € uma propriedade perdida... A iagdiz disso era que 0 escravo se
transformara em livre, embora condenado”. Assiquanto as reformas tendentes a abolicdo
nao tinham inicio, cumpria ao Conselho “regulardigamente o processo de adaptacao do
direito constitucional liberal do Império as cirsténcias dos escravos. Essa parece, é a
funcdo e forma de jurisprudéncia do Conselfib”

Isso decorre em razdo da confusdo entre as eglightisa e privada, donde se extrai
as raizes da seletividade da aplicacdo da lei,sgrecel da lei penal, eis que os fatores de
criminalizacdo primaria e secundaria incidiram sobs desvalidos, 0os miseraveis e 0s
despossuidos, a margem da logica proprietariamgna

Apdés a Primeira Republica, observou-se a concdidrarondmica nas culturas
regionais do café (Sao Paulo), do leite (Minas Sgrmdo cacau (regido do Nordeste), sendo

que o voto foi vedado aos analfabetos. E, na éd@&d até 1930), o Brasil tinha composicéo

ADORNO, SérgioOs aprendizes do podes:bacharelismo liberal na politica brasileira. R@Janeiro: Paz
e Terra, 1988. p. 34-5.

22 Tendo em vista a manutencéo do fundamento esgrasorelacdes sociais, “condenou-se ao siléncio a
vontade geral mesmo porque nem eleitores e sedgmidos eram a maioria dos constituintes do corpo
social. Vale dizer, se a soberania esteve proclarsaténe e retoricamente nas leis, ndo esteveeutwr ¢
presente nos costumes; prevaleceu a desigualdali®erdade; haja vista a crenca, quase ardentes ast
elites dominantes de que os ‘excessos’ compromegigmanquilidade, a propriedade e a seguranca dos
individuos. Caracteristico daquela época, o goslta lperdade de poucos sufocou o grito pela céadde
igualdade de muitos. Liberdade associou-se a mz@€do e progresso; democracia, a anarquia. Nesse
contexto de lutas politicas, o ‘liberalismo herdicmscido e edificado nos movimentos pré-indepeoidé
foi paulatinamente substituido por um liberalisragressista”. 1bid p. 47.

233 | OPES, José Reinaldo de Lin@.oraculo de Delfosconselho de estado e direito no Brasil oitocentS&
Paulo: Saraiva, 2010. p. 111-26, 177-8, 288-9.
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majoritaria de uma massa de analfabetos, o queoi®zque o sufragio ficasse restrito a um
grupo ou a um segmento privilegiado do povo briasfi&.

Dai se explica a resignacao, o conformismo, a agdt passiva dos acontecimentos
sociais por expressiva parcela da populacao, situgge se manteve sob o império do regime
militar brasileiro (1964-1985), com a suspenséao diositos e garantias fundamentais dos
cidad&o$®.

Com a redemocratizacdo e o advento da Constitliederal de 1988, o povo elegeu
um presidente que, na sequéncia, veio a ser depelsiprocesso denpeachmentsem apoio
do Congresso Nacional e da sociedade brasileira.

Em um esforco de sintese, a historia juridico-palitorasileira contou com sete
Constituicoes (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 19671988), sem uma experiéncia
democratica de participacdo popular mais intensgyeonos leva a compreensao das causas

do imobilismo social, sobretudo diante do défieitfdiicdo dos direitos politic®¥.

234 Segundo Carvalho, com a proclamacdo da Replbdion, 1889, “mais de 85% dos cidaddos eram
analfabetos, incapazes de ler um jornal, um ded@igoverno, um alvara da justi¢ca, uma postura cipatli
Entre os analfabetos incluiam-se muitos dos grapdgsietarios rurais. Mais de 90% da populaca@am
areas rurais, sob o controle ou a influéncia desidgs proprietarios. Nas cidades, muitos votaras e
funcionarios publicos controlados pelo governo”réscenta o autor que “a Constituicdo Republicana de
1891 eliminou apenas a exigéncia de renda de 2B@i%j que, como vimos, ndo era muito alta. A gipal
barreira ao voto, a exclusdo dos analfabetos, &itisa. Continuavam também a ndo votar as mulheses,
mendigos, os soldados, os membros das ordensoegligi Ndo é, entdo, de estranhar que o nimero de
votantes tenha permanecido baixo. Na primeira @&epppular para a presidéncia da Republica, em,1894
votaram 2,2% da populacéo. Na ultima eleicdo peesidl da Primeira Republica, em 1930, quando o vot
universal, inclusive feminino, ja fora adotado pelaioria dos paises europeus, votaram no Brash 5&
populacdo. Nem mesmo o periodo de grandes refanaagurado em 1930 foi capaz de superar 0s nimeros
de 1872. Somente na eleicdo presidencial de 19¢Geécompareceram as urnas 13,4% dos brasileiros,
namero ligeiramente superior ao de 1872". CARVALH®sé Murilo deCidadania no Brasil:o longo
caminho. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasile2002. p. 32; 39-40.

235 Adorno, ao empreender em sua obra uma investigeagioldgica e histdrica em torno da formagéo caltu
e do lugar do bacharelismo na sociedade brasile#i&nta que, partir da transicdo politica de 1pafa
1980, as lutas pela democratizagéo da sociedadeatevno a atentar para duas observacdes: a prjrdeira
que nessas lutas “sobressaiam-se 0s juristas can@ aspécie de resisténcia politica organizada e
qualificada”, de modo que a sociedade foi e talgemtinue a sé-lo um “mandarinato de bacharéis em
Direito, concentrados as voltas de um Estado quégoa, se constituiu como um imenso arquipélago de
magistrados”. A segunda observacdo decorre de wdéhn de interpretacdo que opunha ao autoritarsmo
liberalismo”, indagando como os intelectuais beasis que constituiram uma base sélida de resisténc
organizada contra o autoritarismo, se sujeitarasneresses das classes dominantes. Aponta quetata@
dos bacharéis com o ideario liberal, em raz&o tladngéo do jusnaturalismo no comego do ensindifai
em S&o Paulo, “condicionou-lhes a ver as relac@®sais como relagbes contratuais entre partes
juridicamente iguais, porém individualizadas, datade autonomia da vontade e integradas por vedao
coordenacdo. Em outras palavras, um intelectualptiisado para privatizar conflitos sociais e qoessa
condicéo, aprendeu a colocar o individuo e suadédm®e como motor coordenador da luta politicagesido
a um plano secundério a autonomia da acéo colajivestdo central na ideia de democracia. Enfim, um
intelectual preparado para, enquanto futuro priofisd da atividade politica, perpetuar a cisdo eentr
liberalismo e democracia”. ADORNO, Sérgios aprendizes do podeo: bacharelismo liberal na politica
brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 19880§/.2

236 Segundo Holanda, a “democracia no Brasil foi semn lamentavel mal-entendido. Uma aristocracial rur
e semifeudal importou-a e tratou de acomoda-lagdondse possivel, aos seus direitos e privilégiss,
mesmos privilégios que tinham sido, no Velho Munal@lvo da luta da burguesia contra os aristocr&as
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Do Poder Moderador da Carta de 1824 a atual quadrapresentacdo da maioria
pelos orgdos eleitos enfrenta sérios riscos demiatpcdo e dissociacdo, sendo que o
Judiciario, na visao de alguns, passou a exerogfiedda funcao criada ha mais de século na
primeira Constituicdo Brasileira, apés a Indepen@én

A luz do exposto, cumpre indagar: quais as raipedédicit democratico em matéria
de fruicdo de direitos politicos e as imbricac@as @ corrup¢éo no Brasil?

O modelo de representacéo politica, diante dasrisee da auséncia de comunicacéo
dos partidos e seus representantes com o0s re@essnnao mais atende as expectativas
comunitarias, como se depreende dos protestos endesnentos sociais que tomaram as
ruas, provocando tensdes entre o Direito e a EalitE preciso assinalar que o
patrimonialismo tem dado azo as praticas corruptiseexemplo da corrupcéo eleitoral e do
voto de cabrestd’, de maneira a recair as escolhas de significativeela da populagéo, de
1822 até os nossos dias, entre o exercicio dasddides publicas e a satisfacdo das
necessidades, ndo raras vezes, na segunda hipétese.

Tal quadro se vé agravado pela auséncia de umatiaatéeforma politica no Brasil,
pois a que esta sendo debatida no Congresso Nhpiamaove apenas alteragdes pontuais,

sem modificar o modelo de democracia presidentaaisde financiamento de campartfas

assim puderam incorporar a situacao tradicionamenos como fachada ou decoracéo externa, algmas le
que pareciam os mais acertados para a época eegadtados nos livros e discursos. E curioso natagee

0s movimentos aparentemente reformadores, no Bpastiram quase sempre de cima para baixo: fomm d
inspiracdo intelectual, se assim se pode dizet manto sentimental. Nossa independéncia, asuisiag
liberais que fizemos durante o decurso de nossa@m politica vieram quase de surpresa; a graraesan

do povo recebeu-as com displicéncia, ou hostilid&¢o emanavam de uma predisposicdo espiritual e
emotiva particular, de uma concepcéo da vida beimide e especifica, que tivesse chegado a matigida
plena [...]". HOLANDA, Sérgio Buarque d®aizes do Brasil26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995. p. 160-1.

237 Abordando o contexto histérico e politico do pesbh do coronelismo e sua influéncia no processmek
qgualquer que seja o chefe municipal, Leal afirma tm elemento primario desse tipo de lideranca € o
‘coronel’, que comanda discricionariamente um loomsideravel devotos de cabrestoA forca eleitoral
empresta-lhe prestigio politico, natural coroamel®sua privilegiada situacdo econdmica e socialoh®
de terras. Dentro da esfera prépria de influéraiapronel’ como que resume em sua pessoa, sermitaiths
las, importantes instituicdes sociais. Exerce, g@a@mplo, uma ampla jurisdicdo sobre seus depersgjente
compondo rixas e desavencas e proferindo, a veamsladeiros arbitramentos, que os interessados
respeitam. Também se enfeixam em suas maos, ceenogarater oficial, extensas funcées policiaigjude
frequentemente se desincumbe com a sua pura ascend®cial, mas que eventualmente pode tornar
efetivas com o auxilio de empregados, agregadasapangas”. LEAL, Victor Nune€oronelismo, enxada
e voto 0 municipio e o regime representativo no Brasied. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012..p. 24

238 Em tom critico, Dworkin se manifesta em relagdeaatexto estadunidense: “Nenhuma decisdo da Saprem
Corte dos Estados Unidos da Ameérica gerou, namastidécadas, tantas hostilidades abertas entrésos t
poderes do nosso governo como a decisdo por SacdseCitizens United v. FECem janeiro de 2010. Os
cinco juizes conservadores, por sua prOpria imvaatsem qualquer pedido das partes no processo,
declararam que as corporacdes e os sindicatos timitm constitucional de gastar tanto quanto jdesm
em comerciais de televisdo especificamente el¢itaravisando a apoiar determinados candidados”, em
violagédo ao precedente firmado em 1990, nos casesn v. Michigan Chamber of Commegr®icConnell
v. Federal Election Commission (FEG)e 2003. No caso controvertido, na “secdo prasideprimaria de
2008, uma pequena corporacaitizens United financiada em uma pequena parte por contribuiclées
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contando com expressivos aportes financeiros deopssjuridicas a titulo de “doacgbes

eleitorais”. Desse modo, a indeterminacdo das dia# entre o publico e o privado, em um
ambiente hostil a ideia de transparéncia, contripaia 0 incremento das patologias
corruptivas, inerentes a um modelo estamental rgatialista, em prejuizo dos principios

constitucionais que regem a Administracdo Publega{idade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) e, fundamentalmente, diafianca dos cidaddos nos mecanismos
instituidos de representacéao politica.

Por sua vez, ndo ha que se falar em liberdadeticpslisem o0 gozo dos direitos
sociais: ndo se € livre com fome, conforme lembrélarat. Tal licdo esta presente nas
situacOes de negligéncia e de desigualdade s@oal, situagbes de risco decorrentes do
desajuste familiar, do consumo de drogas, da pu@sto infantil, enfim, do abandono de
criancas e adolescentes em casas de acolhimetitociosal.

Por outro lado, com o devido respeito a eventuardéncia, ndo se pode concordar
com a ideia de que o Judiciario seria uma espéxiPatler Moderador da Republica. Isso
porque o sentido republicano do principio da Seydarale Poderes leva a compreensao de
que o sistema de freios e contrapesbecks and balancesolide com o ativismo judicial,
consoante ja assinalado no capitulo precedentejab riio tem apenas uma perspectiva
progressista, mas também conservadora (a essdtoespeitado julgamento do caso do
horario de trabalho dos padeiros, em que a Sup@orta entendeu que o limite estabelecido
em lei no Estado de Nova lorque era inconstitudipoa violar a clausula da igual protecéao
prevista na Décima Quarta Emenda,lssohner vs. New Yoyk

O déficit histérico em torno da fruicdo de direifpaliticos no Brasil tem afetado o
gozo dos demais direitos fundamentais, em espesalde carater social, levando a

judicializacéo excessiva de demandas individuaigietrimento de uma perspectiva coletiva

empresas, tentou transmitir um filme depreciadaesdtiillary Clinton. A Federal Election Commission
(FEC) declarou a ilegalidade da transmissdo no ambitB@RA (Bipartisan Campaign Reform Act)
legislacdo aprovada pelo Congresso em 2002, apgoidlia as empresas de participar do processmikit
de televisdo por um periodo de trinta dias antgwidaéria para o pleito federal e sessenta disssatd uma
eleicdo. ACitizens Unitedpediu, entdo, a Suprema Corte que a declarasséuadaedessa lei sob o
fundamento, dentre outros apresentados, de qua pasposto transmitir o seu filme apenas em umlcana
pay-per-view Esse pedido ndo questionava a constitucionalidd@leBRCA Porém, os cinco juizes
conservadores — 0 Presidente Roberts e os juirasebalito, Anthony Kennedy, Antonin Scalia e Clace
Thomas — decidiram por sua proépria iniciativa, dem® uma nova apreciacdo que eles mesmos pediram,
gue queriam declarar inconstitucionalBRCA de qualquer maneira”, sob a justificativa da vidtaga
Primeira Emenda. Assim, o autor critica a decis@i®&dprema Corte, a qual, em seu entendimento “ameac
fazer surgir uma avalanche de publicidade politiegativa financiada pela riqueza das grandes eamgres
comecando ja nas eleicdes legislativas deste aifip @m face das distorcdes ao processo demooratic
desencadeadas pelo poder do dinheiro. DWORKIN, Hotéma decisdo que ameaca a democracia. In:
FREITAS, Juarez; TEIXEIRA, Anderson V. (Org.Rireito a democracia ensaios transdisciplinares.
Traducdo de André Pedreira Ibafiez. Sdo Paulo: @orteditorial, 2011. p. 41-56.
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de atuacgdo, a abranger toda a comunidade atingldgppecariedade de politicas publicas de
direitos fundamentais/(g, a educacéo basica e a sautde, entre outros exgffhlo

E mister registrar, pois, que o ativismo ou o gyotasmo esperado n&o é dos poderes
constituidos, mas sim, da sociedade e dos cidadfitga por igual consideracéo e respeito
(Dworkin), o que leva ao reconhecimento de umag&adpolitica (in)auténtica (Gadamer) e
a busca de alternativas para a superacao do casfeonem prol da irresignacdo. Esta, por
sua vez, nao pode vir apenas dos protestos dasnmnaassim, do efetivo controle social das
“escolhas” politicas e da punicdo das patologiasuptivas, pois colocam em xeque 0S

objetivos fundamentais do Estado Democrético deidir
3.3 FUNDAMENTOS DA PUNIQAO DAS PRATICAS CORRUPTIVAS

A construcado das bases democraticas da Republderdta do Brasil reclama a
reducdo das desigualdades sociais, bem como aiddele do sistema punitivo estatal,
justamente para que suas baterias estejam voltdedagual modo, para a criminalidade do
poder, pois é a que mais afeta os direitos fundtaisen

Nesse sentido, a ideia de responsividade exigeaguestituicbes, para além da
legalidade formal, estejam voltadas a dinamica deei® forjado no debate plural e
policéntrico, o que significa, sobretudo, a conzegfio da igualdade como pedra de toque
das relacgdes sociais.

Tomando como ponto de apoio uma das preciosassligée Kant (Doutrina do
Direito), € possivel extrair que o fundamento daiglp esta escorado no fato de que os seres
humanos sdo agentes autbnomos e morais, devengondes pelos seus atos quando
prejudicam terceiros. O principio da igualdadeeseolha de uma acao punivel por parte do
agente sdo os fundamentos estruturantes do dideitgounir no pensamento kantiano,

sobrepondo-se a filosofia iluminista alicercadalisauaso e na prevencao do cfithe

239 As dificuldades enfrentadas na trajetdria poliionstitucional brasileira (pobreza, violéncia,igealdade,
etc.) estdo relacionadas com a natureza do pertust@rico, havendo uma ldgica sequencial inversa a
descrita por Marshall, uma vez que “primeiro vieras direitos sociais, implantados em periodo de
supressdo dos direitos politicos e de reducéo ideisod civis por um ditador que se tornou populpois
vieram os direitos politicos, de maneira tambénarb@& A maior expansédo do direito do voto deu-se em
outro periodo ditatorial, em que os 6rgéos de sgmtacao politica foram transformados em peca decar
do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitddsc a base da sequéncia de Marshall, continuam
inacessiveis a maioria da populacao. A piramide diostos foi colocada de cabeca para baixo”. Uma
consequéncia disso vem a ser a excessiva valotizag&enca no imaginario de centralidade do Poder
Executivo, de modo que a “desigualdade é a eséadé hoje, 0 novo cancer que impede a constitwiedo
uma sociedade democratica”. CARVALHO, José Murio @idadania no Brasil:o longo caminho. 3. ed.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002. p92b.

240 KANT, Immanuel A metafisica dos costumdsaducgado de Edson Bini. Bauru: EDIPRO, 2003. @. 4 &s.
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A punicdo restabelece a igualdade violada pelo erisendo corolario do direito
humano a resposta do Estado diante do mal causadiasive por intermédio do Direito
Penat*l,

A fundamentacdo contratualista encontra dissidénem especial, nas teses de
Hobbe$*? e Rousse&(®, sendo que, enquanto para este o “homem é bond, guaele, o
homem “é o lobo do homem?”, de tal modo que o Lév{&stado) precisa conté-lo, a fim de
que possa sair do estado de natureza (de guemgjessar no denominado estado civil. O
debate entre Hobbes e Rousseau revela, sobremamewatura entre o Estado Medieval
(feudalismo) e o Estado Moderit a partir da concentracdo dos poderes, num pomeir
momento, na figura do monarca (primeira fase) esetpéncia, pelo advento do liberalismo
pos-Revolucdo Francesa.

Na atual quadra vivida, disseminou-se uma espécee rdilismo penal
(neocolonialismo?), com riscos a prépria democrac®s direitos humanos e fundamentais,
sob a alegacdo de que o cidadado é bom e o EstattuéEssa dicotomia cidad&ersus
Estado esta na raiz do dilema juridico-penal coptgéneo, calcado no aparente conflito
entre o interesse coletivo na reprimenda diantecdo®es e, a0 mesmo tempo, na observancia
dos direitos individuais.

Ora, ndo se pode olvidar que significativa parcdés ameacas aos direitos
fundamentais provém dos entes privados, porquantgol@ncia exercida pelo “poder

simbélico™*5, com as suas “mascar&¥; oculta o processo de desconstrugdo do sentimento

241 H4, em geral, uma concordancia das teorias dgfumm torno das seguintes premissas: a puniciessep
a condenacdo moral, portanto, a repulsa moral auciolade diante do crime praticado; destina-sen&;aa
a servir como uma licéo para todos os individuasstrando que tais atos sdo maus em si mesmoshgeete
corrigir e recuperar o criminoso, fazendo com quengra uma pena e com isto possa emendar-se e
conformar-se com as leis sociais. Sublinha quenézfa visa antes de tudo restabelecer a igualdathdsa
pelo ato criminoso. BARRETO, Vicente de Pauofetiche dos direitos humanos e outros terfiaed. rev.
amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. @21

242 HOBBES, Thomad.eviata.Sao0 Paulo: Abril Cultural, 1983. (Colegdo Os Peoszs).

243 ROUSSEAU, Jean-Jacquéontrato social Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. (Colecdo Os Peaszs).

244 A descontinuidade histdrica em relagdo ao advdot&Estado Moderno deriva de uma realidade nova, ou
seja, ‘a realidade do Estado precisamente moderno, a@esiderado como uma forma de ordenamento tao
diverso dos ordenamentos precedentes que ndo pualgser chamado com os antigos ndm83RECK,
Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan d€iéncia politica e teoria do estadd. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012. p. 40.

245 A autoridade juridica é a forma por exceléncidwialéncia simbélica legitima cujo monopélio pertenao
Estado e que se pode combinar com o exerciciorda fisica”. Salienta, ainda, que “no texto jurtdestéo
em jogo lutas, pois a leitura € uma maneira depaargao da forga simbdlica que nele se encontrastato
potencial’. BORDIEU, PierreO poder simbdlicoTraducdo de Fernando Tomaz. 16. ed. Rio de #aneir
Bertrand Brasil, 2012. p. 212-3.

246 Como as “mascaras usadas pelos atores no teafRmmia classica, chamadpsrsonas o poder aparece
encoberto por disfarces diversos. Essas mascarasdesn o fato de que o poder veste e procuraregita
forca, que, quando deixada em estado puro, conagpessoas em coisas, em cadaveres, em po, coo® le
na Biblia. Entendemos entédo por que, na longarfastié humanidade, processou-se a luta constatriee &n
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constitucional, isto é, a perda paulatina da eiicéocial da Lei Maior ao talante das maiorias
politicas.

O fenbmeno punitivo ndo pode estar alicercado enasnmazdes de retribuicdo ou de
utilitarismo, ou seja, em uma nocdo vaga e absttataem comum, sob pena de beirar o
arbitrio. Como destaca Nino, “a punicdo, como mé@a compulsoria geralmente
desagradavel de direitos, pode ser justificadena facie quando constituir um meio
necessario e efetivo de protecédo social contra amo dnaior e for distribuida com base no
consentimento prévio dos receptorés”

Consoante Hoffe, o direito penal configura o elaémdnndamental de um sistema
juridico livre. Sustenta que a intervencdo jurigiemal é irrenunciavel de uma organizagéo
da sociedade comprometida com os direitos huma&rapianto escudo protetor dos direitos
humanos e expressédo de profunda solidariedadecitedade com as vitimas das violacdes
dos direitos humanos — a liberdade de que privapassiveis delinquentes, devolve-a em
forma de confianca as potenciais vitimas — podéepder validez intercultural. Procura a
promocdo de um didlogo interdisciplinar e transmaai sobre os fundamentos da
compreensao do crime e de suas consequéncias,p@s&in como do tratamento racional
desta matéria, destacando, dentre os problemasrdioDPenal Intercultural, que injustos
penais devem ser punidos, espaco em que adquiezored tipificagcdo dos crimes
internacionais no &mbito do Estatuto de Roma doufial Penal Internaciorfat.

E preciso, pois, resgatar a necessidade de unituraldo fendmeno da punicdo como
um problema de direitos humanos. Uma leitura rexshisia dos direitos humanos faz pender
a balanca apenas para o lado do individuo, olviaanue a puni¢cdo tem uma dupla funcgéo:
resgatar a igualdade violada pela préatica do deliwostrar ao delinquente que a resposta do
Estado, a qual deve ser justa e proporcional aopi@ticado, desde os tempos de Bectdria
serve para fixar limites a sua capacidade de aigodmacao, devolvendo a sua dignidade,
vedando-se a instrumentalizacdo. Se a liberdad®ndépreendida como a auséncia de
interferéncia do Estado em relacdo ao individue Qudo pode fazer”, assiste razdo a

for¢a, que se manifesta na sua forma extrema pel@ncia, e o poder, que procura controlar e regaga
suas manifestagbes”. BARRETO, Vicente de PaAdomascaras do pode8ao Leopoldo: Unisinos, 2012. p.
15 (Introducéo).

247 NINO, Carlos SantiagcEtica e direitos humanod.raducdo de Nélio Schneider. S&o Leopoldo: Unisinos
2011. p. 370. (Colecao Dike, sob a direcédo de Vécda Paulo Barreto).

248 HOFFE, Otfried Derecho interculturalTraducéo de Rafael Sevilla. Barcelona: EditoriatiiSa, 2008.

249 BECCARIA, CesareDos delitos e das pena$raducdo de Torrieri Guimardes. 11. ed. Curitibamis,
2000.
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Dworkin, em sua critica a Berlin no sentido de quagtindo de tal premissa, “a liberdade do
lobo seria a morte do cordeird®.

Os fundamentos da punicdo das patologias corrgptiestdo alicercados na
compreensao do imperativo categorico de Kant, tr plr suas premissas fundamentais: o da
lei universal e da consideracéo da pessoa comerfirai mesmo, tendo em sua raiz a vedacao
da instrumentalizac&o do individdd

Segundo Tugendhat, “[...] h#ma capacidade central para a socializacéo, e esta é a
capacidade de ser um ente socialmente tratavgdecador, ou, em uma sociedade primitiva,
corresponder ao padrao para ser membro desta adeledcrescentando que, nos juizos que
“dizemos que pessoas e ac¢des sdo boas ou masngsigess pessoas nao relativamente a

capacidades especiais, mas com respeito a esidageEcentraf®?
3.4 CORRUPCAO, BENS COLETIVOS E A LOGICA DEREE RIDER

A confianca implica a convicgdo de que algumas gees®u instituicdes terdo um
caminho de expectativas. Uma pessoa de confiampdedagir a despeito da incerteza sobre o
futuro e duvida sobre a confiabilidade das prongedsa outros. A necessidade de confianca
deriva da liberdade humana, sendo que a honesté@adeimportante valor substantivo com
uma conexdo com a confianga, implicando em um campento responsavel voltado ao
cumprimento de regras. A corrup¢cdo € um comportiondesonesto que viola o lugar da
confianga no servigo publico. E envolve o uso dsigém publica para ganhos privatids

Com efeito, o problema da desigualdade no Direitbbtuéo de um ambiente de
distorcbes em determinado contexto sociojuridicognal coabita o sistema de justica,
afetando o principio do Estado Democratico de Rirdila seara criminal, cumpre guiar 0s
“mecanismos da reagdo institucional para o condrad criminalidade econdmica, dos

250 O Direito, para Dworkin, € um segmento da morais gdo co-originarios. Ja para Radbruch, o Difgitte
ser moral ou ndo, sendo que a moral é externa supoma pretensdo corretiva. DWORKIN, Ronald.
justica de togaTraducéo de Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo:ihddrontes, 2010. p. 149 e ss.

251 No “reino dos fins tudo tem um preco ou uma digdiel Quando uma coisa tem um preco, pode-se pér em
vez dela qualquer outra como equivalente; mas quanth coisa esta acima de todo o pre¢o, e pomeiato
permite equivalente, entdo tem ela dignidade”. KANmmanuel. Fundamentagdo da metafisica dos
costumesTraducao de Paulo Quintela. Lisboa: Edi¢cdes 70520. 77.

252 TUGENDAHT, Ernst.LicGes sobre éticalraducdo de Rébson Ramos dos Reis et al., sokeatagéo de
Ernildo Stein. 6. ed. Petropolis: Vozes, 2007.h. 5

253 ROSE-ACKERMAN, Susan. Trust, honesty and corruptieflection on the state-building proce¥sle
Law School Legal Scholarship Repository Disponivel em:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/lepp_paperscegso em: 8 ago. 2015.
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grandes desvios criminais dos 6rgaos e do corpcEstado, da grande criminalidade
organizada®*.

Impbe-se uma compreensado da protecdo dos bengggtichormente em relacdo aos
interesses coletivos e difusos da sociedade, a doz principio constitucional da
proporcionalidade. Deve afastar-se tanto do furatismo quanto da radicalizacdo da
perspectiva liberal e individualista, mediante @oma onto-antropoldégico na esfera penal,
haja vista que o ser humano tem de ser visto c&@mocsn e ser-para 0s outfos

Nesse sentido, ha uma evidente quebra da confiamggervico publico diante das
praticas corruptivas, as quais atentam contra um bte@etivo, qual seja, a probidade na
Administracdo Publica (em sentido amplo). A cor@gpc¢mostra-se entrelagada em
determinadas esferas do setor publico e o capitadw, frustrando as expectativas legitimas
dos cidaddos em torno do direito fundamental a @d@inistracdo publica, eficiente e
responsiva. Algumas areas tém ficado para tragcedmente aquelas que, como saude,
educacao e infraestrutura, em que as provisdest@ol& permanecem importantes. Estes sao
setores nos quais a corrupgdo, os “pagamentosrialst e 0 descontentamento parecem
elevados. Mostra-se preciso localizar e analidacana na criacdo de um Estado visto como
politicamente legitimo pelos cidadefs

Em sua obra “Capitalismo de Lacos”, Lazzarini apantianosidade social agregada a
vinculacdo entre empresas, partidos politicos atagepublicos, diante de praticas contrarias

254 Cf. BARATTA, AlessandroCriminologia critica e critica do Direito Penalraducéo de Juarez Cirino dos
Santos. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan: InstitutdoCarde Criminologia, 2002. p. 202. Sobre o prolleta
desigualdade na Administracdo da Justica Penalcente de colarinho branco, remete-se a leitura de
SANTOS, Claudia Maria CruzO crime de colarinho brancgda origem do conceito e sua relevancia
criminoldgica & questdo da desigualdade na admagéb da justica penal). Coimbra: Coimbra, Stvdia
Ivridica 56, 2001. A titulo de ilustracao, valeaef a falta de coeréncia e de integridade nagwigéncia do
Supremo Tribunal Federal em torno da aplicac@orheipio da insignificancia em matéria penal, stime
se comparada com o tratamento conferido pela @arésfera dos crimes contra a ordem tributariatelido
reconhecimento da constitucionalidade da extingipuhibilidade do agente em razdo do parcelamenmto d
débito. A criminalizacdo/descriminalizacdo de cdaduwleve atentar a integridade do Direito e dasédeci
constitucional.

255 DIAS, Jorge de Figueireddemas basicos da doutrina pen@bimbra: Coimbra, 2001. p. 184-5.

256 Em pesquisa realizada por Rose-Ackerman sobreestidade, a confianca e a corrupgao, respectiviamen
estudando o processo de transicdo na Europa Ceriraéntal, afirma a autora que a pesquisa matiera
se concentrar4 em determinados setores e tiposispe de interacdes entre as pessoas e entregsess
instituicdes, tanto publicas como privadas. Comfiageneralizada nos outros e nas instituicdes pajeta
fato, tém raizes culturais e historicas profundass, mesmo assim, mudancas nas atitudes e nos
comportamentos ainda séo importantes. Essas muglpagdam depender de estimativas da confiabilidade d
outras pessoas e sobre as estruturas instituciemaisjue operam. E preciso entender quando existem
conflitos e enfrentar o fato de que fortes lagderpessoais baseados no parentesco e na amizade nem
sempre sdo socialmente desejaveis. Nas sociedamtbsrmas, as pessoas precisam ser capazes de separar
seus papéis como amigo e relacdo de seus papéisteootrata, politico, juiz, funcionario ou admtrasior
de empresas. ROSE-ACKERMAN, Susan. Trust, honestly carruption. reflection on the state-building
processJohn M. Olin Center for Studies in Law, Economasj Public Policy Working Paper¥ale Law
School Legal Scholarship Repository, p. 31, 2001. ispénivel em:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/lepp_paperscegso em: 8 ago. 2015.
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aos bens coletivos, a exemplo da corrupcéo, fraliciegorias, “caixa dois”, entre outras. Os
“lacos” de que o referido autor discorre ndo s@enap os lacos de familia, mas sim os
vinculos sociais forjados em razdo de pretensdssig®, consistentes na acumulacdo de
capital com o contributo do sistema. Dito de ontiaxlo, nas palavras de Habermas, o poder e
o dinheiro atuam como elementos centrais na satgedantemporanea, levando a uma
racionalidade estratégica ou instrumental, disslacika racionalidade comunicativa.

Mas o que vem a ser um bem coletivo?

Na seara da economia, 0S aspectos essenciais demngoletivo sdo: 1°) o fato de
prestar satisfagdes conjuntas (indivisibilidade sktssfacdes); 2°) os bens coletivos sdo, por
natureza, ndo exclusivos, logo, inapropriaveisP)esdo bens ndo emulativos, ou seja, 0s
individuos ndo entram em concorréncia para obsatiafacio por eléy.

Sobreleva notar que a concepcao de bem coletiaalestamente ligada ao seu objeto
de protecdo (indivisivel). A concretizacdo dos ithee sociais opera precipuamente por
intermédio da provisdo de bens coletivos, motivio pelal é fundamental a observancia das
politicas publicas de direitos sociais. Por outaolol tal caracteristica ndo impede a
justiciabilidade dos direitos sociais, uma vez gurularidade € simultaneamente individual e
coletiva.

Em relacdo ao Direito Penal, Sgubbi trouxe a tesa&to interesse difuso como objeto
de tutela, salientando que, com a evolucdo do &dtdmkral para o Estado Socidélfare
Statg, houve o incremento de novas demandas por parteldtividadé®,

Acentuando relevo ao objeto de tutela do bem gwidbletivo, Hefendehl aponta as
seguintes caracteristicas: 1) uso nao exclusivaia®d) distributivo; e 3) indivisivel. Para a
manutengdo da posicdo social importante do Dire#oal, este deve preservar claras as
estruturas que vem utilizando, sem recorrer a pgfdicos aparentes ou ao adiantamento da
barreira de protecdo a estados anteriores a guéa’tl. Dai a razdo pela qual a tutela penal
de bens juridicos coletivos tem de ser ajustadgr@osipios garantistas, dentre 0s quais, o da
intervencdo minima, evitando-se a antecipacao teétatpunitiva a situacfes em que ndo ha

risco proibido ou lesdo ao bem colefitf

257 FRANCO, Anténio Luciano de Souddanual de financas publicas e direito financeifio ed. Lisboa, 1974.
(v. 1), p. 127-9.

258 SGUBBI, Filippo. “L'Interesse diffuso come oggetiella tutela penale (considerazioni svolte com
particolare riguardo alla protezione del consungtot.a tutela degli interessi diffusi nel diritto conma#o.
Milano: Dott. A. Giuffre Editore, 1976. p. 547-94.

259 HEFENDEHL, RolandDeve ocuparse el derecho penal de riesgos futuRis@es juridicos colectivos y
delitos de peligro abstracto. Disponivel em: <ityww.criminet.ugr/es/recpc>. Acesso em: 12 outl20

260 Debate-se na doutrina penal a incriminacédo dasdelumulativos, sobretudo na esfera ambientatd$ da
sociedade de risco, pautando-se por uma légicacdmwdacao, ao punir-se o agente pela repeticao de
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Em tal cenario, surge free rider, figura proveniente da teoria econémica e da
filosofia moral, aplicavel aos bens coletivos, @rmto-se do viajante sem o bilhete (“efeito
carona”), que age sob o império de uma razdo msintal calculadora hbmo
economicug®’. O seu comportamento despreza as expectativasnddnas em torno da
preservacgao de bens coletivos.

A titulo de ilustracéo, o agente que, tendo ciédei@ue os demais colaboram para a
preservacado da qualidade do ambiente, aufere ieemaneira injusta ao depositar residuos
sélidos em um curso d’agua situado nas proximidadeseu empreendimento. Tome-se,
ainda, o exemplo do agente que omite o pagamenimpestos, sabendo que os demais
contribuirdo com o Poder Publico, violando o sevedale responsabilidade como cidadéo,
tendo vantagem em decorréncia de seu comportarnhegah

O free rider é concebido como uma figura parasitaria, que auif@ustamente o
cumprimento das normas pelos demais membros dévatdele, ndo colaborando com os
custos necessarios para a preservacdo do bemvepletserindo-se na l6gica das acdes
coletivag®? Rawlg®® e Feinber$f* salientam a necessidade de respeito ao préximo, de
maneira que a vida no tecido social carece deaw@dhde entre os individuos, a fim de
evitar a ocorréncia de dartés

Mas qual a ligacao da figura ftee ridercom as préticas corruptivas?

A esse respeito, Zachia Alan, debatendo o temawlapgao e a tutela penal dos bens
coletivos, perquire sobre o custo do bem juriditelado e de que modo o fendbmendree
rider se manifesta. Propde, entdo, uma leitura no sededmdagar “que tipo de esforco a

existéncia da tal probidade administrativa cobra ddegrantes do grupo de cidadaos

comportamentos inofensivos tomados isoladaments, gqna, somados — “e se todos fizessem isso?” —
podem causar um dano hipotético, futuro e incestbean coletivo. Verifica-se uma antecipacao ilegdtda
incidéncia do Direito Penal a um momento anteri@xperiéncia normativa do dano, com violacdo aos
principios da culpa (como critério de imputacaaviitilal, haja vista que o agente deve respondefgior
préprio e ndao de terceiros), da ofensividade e mgpqucionalidade. Para um aprofundamento sobre a
tematica dos bens coletivos e dos delitos cumualstivemete-se o leitor aos seguintes estudos: DIAS,
Augusto Silva. What if everybody did it? Da incajacle de ressonéncia do Direito Penal a figura da
acumulacéoRevista Portuguesa de Ciéncia Criminal 13, 2003. p. 303-45; e LIMA, Vinicius de MelD.
principio da culpa e os delitos cumulativé®vista do Ministério Publico do Rio Grande do.SRbrto
Alegre, n. 63, maio/set. 2009. p. 51-86.

261 Ver BORGES, Anselmo. O crime econdmico na persgedilosofico-teoldgica.Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal.Coimbra: Coimbra, n. 10, 2000. p. 7.

%62 Ver THE FREE RIDER PROBLEM. Stanford Encyclopedia of PhilosofyDisponivel em:
<http://www.plato.stanford.edu/entries/free-riderAcesso em: 6 abr. 2015; e BUCHANAN, JamesTie
demand and supply of public goo&and Mcnally Economics Series, 1968. p. 77-99.

263 RAWLS, John.Uma teoria da justicaTraducdo de Carlos Pinto Correia. 2. ed. Lislmitorial Presenca,
2001. p. 215 e ss.

264 FEINBERG, JoelHarmless wrongdoing (the moral limites of the crialilaw), v. IV, 1988. p. 13 e ss. e 202
e ss.

265 RAWLS, op. cit., p. 215.
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‘administrados’ no contexto dos Estados Democratie Direito?” ou, em outros termos,
“qual o preco cobrado a que os valores ligadosohigg@de administrativa subsistam?”. Vale

trazer a colacdo o seguinte recorte tematico:

Fala-se, por primeiro, do custo referente a regraldralidade dos Estados
Democraticos de Direito e de seu compromisso dermi@iados valores
éticos, tais como a impessoalidade, a moralidaddic&ncia e assim em
diante. Veja-se, contudo, que a necessidade deadifeento de atencdo
impessoal a todos os cidadaos, especialmente econt®xto social como o
brasileiro, a combinar populagdo socialmente néeesse ao mesmo tempo
de dimensdes continentais, faz com que, em alguediday, o valor da
eficiéncia termine comprometido.

[...] Indo-se ainda um tanto adiante, mas no mesemtido, pode-se falar
também no custo da eficiéncia. Por certo que todosidaddos pretendem
conviver com estrutura estatal que aja de moddeefie, salvante quando se
acham na posicdo de alvos de tal atuacdo, com@xgonplo, nas hipoteses
em que praticado um crime ou mesmo infracdo deremduadministrativa.
Nos casos em que a eficiéncia do Estado vai pasi&rac os interesses
pessoais dos cidaddos, o valor passa a lhe sers@emoportanto, a
diminuicdo do valor a Ihe interessar pessoalmente.

A bem de toda a verdade, a ideia que se sustestia aleura ndo € novidade
e em nada destoa do conceito econdémico de exwadeli Fala-se da
percepcéao historia de Pigou acerca do que se pwdear aligeiradamente
de efeitos externos a transagéo econémica, sejsitivpe ou negativos.

[...] No caso particular da externalidade relacitana corrupcéo, a relacédo
principal se da entre o grupo e a pessoa juridicdirgito publico chamada
deste ponto em diante simplesmente de administr&derceiro a sofrer o
efeito externo ndo é o grupo, portanto, mas cidaui@ividualizado,
colocado na mesma massa de tratamento destinaddoa bs demais,
pautado por critérios de imparcialidade e mesmefidé&ncia possivé.

A prética da corrupcdo atinge a probidade na Adstimido PUblicd’ e, quando

associada a lavagem de dinheiro, compromete ainol@em socioecondmica, cumprindo

266 ALAN, José Alexandre Zachiad corrupcdo e a tutela penal dos bens coletiv@stto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2015. p. 146-9. Em esforco de sitsustenta que “a manutencdo dos valores (isgs)es
que integram o bem juridico chamado probidade adtrativa gera custo de producdo e este deve ser
suportado por cidaddos particulares, seguindo-die&mnica das externalidades. Aqueles que se recasam
suportar tais custos séo equiparados fies fiders, uma vez que pretendem se beneficiar dos vakmess
mencionados — imparcialidade, eficiéncia e assim ckamte — sem ter de pagar o preco referente a
manutencéo do bem coletivo dai advindo”. 1bid150.

267 Sobre o tema do quando e do como proibir, Ferrdgstaca que sdo estreitas as concepgdes de bidiogu
que os identificam na condicdo de “direitos” outémesses individuais”, tornando-as iniddneas para
“justificar a proibicdo de condutas como a corrupcé malversacdo ou a fraude fiscal, lesivas de ben
publicos ou coletivos”, sublinhando que a justif&a das proibicdes deve incluir bens que ndo sadad,
“como 0 interesse coletivo, e certamente fundarhemtauma administracdo publica ndo corrupta”.
FERRAJOLI, Luigi.Direito e razéo teoria do garantismo penal. Traducdo de Ana Pzaaer Sica et al. 2.
ed. rev. amp. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais6.200432-3.
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ressaltar que, nos crimes econdmicos, a diferenga cdminalidade comum, a

7

“metaindividualidade” é o traco nuclear do bemdiod tuteladé®®

No “constitucionalismo prima faci€¢, ha uma relativizacdo da autoridade da
Constituicao, prevalecendo um quadro de inérciairadirativa, em face do abismo entre a
previsdo normativa e 0 mundo pratico. Isso destoeodcepcdo de patriotismo constitucional
no Estado Democratico de Direito, uma vez que dadéios deve(ria)m ser concebidos como
seres livreeiguais™®®,

Nesse contexto, sdo nitidas as relacbes de sutzigiieg e sobreintegracdo: os
subintegrados sdo os individuos que nado tém a@sssecessidades basicas para uma vida
digna; por sua vez, os sobreintegrados sao osemggué estariam “acima” do Direito, com a

ajuda da burocracia estatal. Nesse sentido, Mai®bes afirma:

A subintegracao € inseparavel da sobreintegracdia.de refere a prética de
grupos privilegiados que, principalmente com o agts burocracia estatal,
desenvolvem suas acgOes bloqueantes da reproducadaliréibo. Os
sobreintegrados, em principio, sdo titulares deeitds, competéncias,
poderes e prerrogativas, mas nao se subordinanaregunte a atividade
punitiva do Estado no que se refere aos deverespomsabilidades. Sua
postura em relacdo a ordem juridica € eminentemastaumental: usam,
desusam ou abusam-na conforme as constela¢cde®taanerparticularistas
dos seus interesses. Nesse contexto, o direito sed@presenta como
horizonte do agir e vivenciar politico-juridico dobrecidaddo, mas antes
como um meio de consecucdo de seus objetivos edoognpoliticos e
relacionais. Portanto, caso se pretenda insistitemmo ‘exclusdo’, nao
apenas o subintegrado estaria ‘excluido’, mas tembéobreintegrado: este
estaria “acima” do direito, aquele, “abaix®’

268 |IMA, Vinicius de Melo. Lavagem de dinheiro & acGes neutrasitérios de imputacdo penal legitima.
Curitiba: Jurua, 2014. p. 52. Em relacao ao criméagiagem de dinheiro, destacam-se as seguintestes
de entendimento quanto ao bem juridico tuteladdd drdem socioecondmica; 2. A objetividade juridica
seria a mesma do crime precedente; 3. A Admin&trai@a Justica, tese que tem prevalecido no ordertame
juridico portugués; 4. O reforco da eficacia préiv@nda pena em relacédo ao autor do crime precedaat
evitar a consolidacao dos beneficios econdmicosridof ilicitamente. A posicdo adotada na obra € no
sentido de que, em que pese a existéncia de undigdule ofensiva na conduta de lavagem de capdais
“foco central na incriminacdo do branqueamento e«dg na protecdo da ordem econdmica”..)lpd77-8.

269 Cattoni de Oliveira, apoiado no procedimentalidmbermasiano, afirma que a Constituicdo de um &stad
Democratico de Direito deve ser compreendida comdprocesso constituinte permanente de aprendizado
social, de cunho hermenéutico-critico, que se dirego do tempo histérico e que atualiza, de geraga
geracdo, o sentido performativo do ato de fundagisociedade politica, em que os membropam se
comprometem, uns com 0s outros, com o0 projeto,t@k futuro, de construcdo de uma republica de
cidadaos livres e iguais. Tal projeto deve serdevadiante de forma reflexiva e por isso envoldefesa de
um patriotismo constitucional OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni deDireito, politica e filosofia
contribuicdes para uma teoria discursiva da canglib democratica no marco do patriotismo constina.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 43-4.

270 NEVES, MarceloEntre Témis e Leviatd: uma relacio dificd. Estado Democratico de Direito a partir e

além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: MartingeEp2008. p. 250.
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3.5 PATRIMONIALISMO E ESTAMENTO: UMA EXCECAO CONSTITUGDNAL

PERMANENTE?

As figuras do estamento e do patrimonialismo (FPaao “homem cordial” (Buarque

de Holand&)'* e, mais recentemente, do capitalismo de compadride lacos (Lazzaririy

podem auxiliar na empreitada voltada & compreedsdendmeno das patologias corruptivas

no cenario brasileiro.

271

Em realidade, a nogéo de “homem cordial” estacisda ao denominado “jeitinho brasileiro”, alémuea
espécie de “mascara” do individuo diante da egfétdica, e ndo a um suposto incremento civilizatori
Consoante Holanda, “j4 se disse, numa expressiao dek a contribuicdo brasileira para a civilizag&ra

de cordialidade — daremos ao mundo o ‘homem cardidhaneza no trato, a hospitalidade, a genesmad
virtudes tao gabadas por estrangeiros que noamisiepresentam, com efeito, um traco definidoatater
brasileiro, na medida, ao menos, em que permartaee eafecunda a influéncia ancestral dos padr&es d
convivio humano, informados no meio rural e pataarSeria engano supor que essas virtudes possam
significar ‘boas maneiras’, civilidade. Sao antes tddo expressfes legitimas de um fundo emotivo
extremamente rico e transbordante. Na civilidadguslquer coisa de coercitivo — ela pode exprimiem
mandamentos e em sentencas [...] Nenhum povo estadistante dessa nocéo ritualista da vida dooque
brasileiro. Nossa forma ordinaria de convivio sbéjano fundo, justamente o contrario da polidda. @de
iludir na aparéncia — e isso se explica pelo fat@ dtitude polida consistir precisamente em urpécés de
mimica deliberada de manifesta¢des que sédo espastélo ‘homem cordial’: € a forma natural e vida s@
converteu em formula. Além disso a polidez é, dpiml modo, organizacdo de defesa ante a sociedade.
Detém-se na parte exterior, epidérmica do indivighaalendo mesmo servir, quando necessério, dedeeca
resisténcia. Equivale a um disfarce que permitidada qual preservar intatas suas sensibilidadesae
emocdes. Por meio de semelhante padronizacao ihaasf@xteriores da cordialidade, que néo precigam s
legitimas para se manifestarem, revela-se um decisiunfo do espirito sobre a vida. Armado dessa
mascara, o individuo consegue manter sua supremmatdao social. E, efetivamente, a polidez implioa
presenca continua e soberana do individuo. No ‘hoemdial, a vida em sociedade €, de certo moda, um
verdadeira libertacdo do pavor que ele sente ear ¢iansigo mesmo, em apoiar-se sobre si propritodas

as circunstancias da existéncia [...]". HOLANDAr@é Buarque deRaizes do Brasik6. ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995. p. 146-7.

“Esse emaranhado de contatos, aliancas e estsitédgiapoio gravitando em torno de interessedqoaslie
econdmicos é o que eu denomino aditalismo de lagosTrata-se de um modelo assentado no uso de
relagBespara explorar oportunidades de mercado ou paraeiméiar determinadas decisGes de interesse.
Essas relagBes podem ocorrer somente entre ativadgs, muito embora grande parte da movimentacéo
corporativa envolva, também, governos e demaigsitoa esfera publica. Voltando ao caso anteriggle,

em 2009, era uma empresa com sécios privados (8rade Mitsui, entre outros) e com estratégias
tipicamente ‘de mercado’: agressiva expanséo iatéonal e foco no aumento do valor das suas aédes.
mesmo tempo, a influéncia publica mostrou-se ptegeor meio dos sécios como a Previ e o BNDES, bem
como atores privados que se alinharam ao discurgergamental. Eike ndo conseguiu o controle da,Vale
mas foi util ao governo como um elemento adicia®pressao. Em grande medida, o resultado daihistor
foi definido por elementos ‘fora do mercado’: cd@osa(a aproximagdo entre Eike e Lula), aliancasviRr
Eike em sintonia com o discurso do governo) e Egjias de apoio (as doacdes de Eike, as movimagacd
de Agnelli anunciando novos investimentos da Valg)rimeira vista, o termo ‘lacos’ pode denotaagéles
proximas, intimas, duradouras. Aqui, entretantsigaificado € mais no sentido de relagdes socilissas:

um contato pessoal que € estabelecido para olgiemabeneficio particular ou, ainda, um gesto ddaapo
visando algo em troca no futuro. Evidentementeaesslacdes reciprocas séo favorecidas por lagsegis
fortes. Contatos familiares, por exemplo, tém alavsaliéncia em diversos contextos econémicos nusi
frequentemente casos de pessoas indicadas a dedo®i postos porque sdo parentes de pessoas de
influéncia. Entretanto, uma relacdo pode ser coitr entre estranhos que trocam favores ou que se
aproximam por meio de um conhecido em comum. ‘Lageste livro, € algo que deve ser entendido de
forma mais genérica como ‘relacdo entre atoresasogiara fins econdmicos™. LAZZARINI, Sérgio G.
Capitalismo de lacosos donos do Brasil e suas conexdes. Rio de Jamda@vier, 2011. p. 4-5.
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A cultura do estamento e da patrimonialidade dad€stcomo apontou Faoro, leva as
patologias corruptivas, afastando dos cidadaossilphdade de reais alternativas de escolha,
de tal modo que a democracia substancial penderaeatizacdo na experiéncia brasileira.

O patrimonialismo, organizacédo politica basicahéese sobre si proprio com o
estamento, de carater marcadamente burocraticono@entido moderno de aparelhamento
racional, mas de apropriacdo do cargo. Ja o estapmar sua vez, corresponde a um quadro
administrativo e estado-maior de dominio, o govedeouma minoria, no qual poucos
dirigem, controlam e infundem seus padrdes de daralmuito$’,

E possivel afirmar o predominio de uma posturanestéal no Poder Judiciario
associada ao ativismo judicial, de maneira quedesVios judiciais ocorrem nos momentos
em que os juizes impdem suas vontades contra aig@pnstituicdo, permitindo que mais
uma vez a politica se sobreponha ao direito”. E aduntarismo judicial deve ser
compreendido como “sindnimo de arbitrariedade, peisonstitui como uma permissao para
gue mais uma vez a politica venha a funcionar cpnedladora do direito”, o que pode
ocorrer por intermédio da discricionariedade juidem tais condi¢cdes, ndo ha a necessaria

limitacdo do poder politico, sendo que “os direifosdamentais ndo sédo estendidos para

273 FAORO, RaymundoOs donos do podeformacdo do patronato politico brasileiro. 4. edo $aulo: Globo,
2008. p. 102, 107. A “realidade histérica brasiledfemonstrou — insista-se (cap. lll, 2) — a pé&nsca
secular da estrutura patrimonial, resistindo gallarente, inviolavelmente, a repeticao, em faserpssiya,
da experiéncia capitalista. Adotou do capitalisntécaica, as maquinas, as empresas, sem aceitaralne
ansiosa de transmigrar. [...] Caracteristico ppakio de maior relevancia econdmica e culturala s
predominio, junto ao foco superior de poder, dadquadministrativo, o estamento que, de aristamase
burocratiza (cap. Ill, 3) progressivamente, em mgdade acomodacdo e ndo estrutural. O dominio
tradicional se configura no patrimonialismo, quamg@arece o estado-maior de comando do chefe, funto
casa real, que se estende sobre largo territGulmgrdinando muitas unidades politicas. Sem o quadro
administrativo, a chefia dispersa assume carateiapzl, identificavel no mando do fazendeiro, sdmhor
de engenho e nos coronéis. Num estagio inicial,omidio patrimonial, desta forma constituido pelo
estamento, apropria as oportunidades econdmicaesfeute dos bens, das concessdes, dos cargos, huma
confusdo entre o setor publico e o privado, quen © aperfeicoamento da estrutura, se extrema em
competéncias fixas, com divisdo de poderes, separsm 0 setor fiscal do setor pessoal. O caminho
burocréatico do estamento, em passos entremeadosniEromissos e transacdes, ndo desfigura a realidad
fundamental, impenetravel as mudancas. O patrirismia pessoal se converte em patrimonialismo dstata
gue adota o mercantilismo como a técnica de operdgd&conomia. Dai se arma o capitalismo politico,
capitalismo politicamente orientado, ndo calculédwed suas operagfes, em terminologia adotada so cur
deste trabalho. A compatibilidade do moderno chpiteo com esse quadro tradicional, equivocamente
identificado ao pré-capitalismo, é uma das chavescampreensdo do fendmeno histérico portugués-
brasileiro, ao longo de muitos séculos de asséaimidleo ativo e expansivo da economia mundiakrada
em mercados condutores, numa pressao de fora pateod[...] Sobre a sociedade, acima das classes,
aparelhamento politico — uma camada social, codmimiembora nem sempre articulada, amorfa muitas
vezes — impera, rege e governa, em nome prépno,aiculo impermeavel de comando. [...] A eliteifica
do patrimonialismo é o estamento, estrato social efetivo comando politico, numa ordem de conteltdo
aristocratico”. lbid., p. 822-3, 830.



120

todos os casos, mas somente aqueles em que s@ulidmsccomo verdadeiras dadivas pelos
donos do podé&r’.

As regras do jogo eleitoral possibilitam um deségud em matéria de
representatividade e em razdo do financiamentoadganhas, malferindo o principio da
igualdade de oportunidades, o qual deveria badzemexisténcia entre os diversos partidos
politicos. Quica seja esta uma das razdes pelas qeamovimentos sociais ndo buscam
qualquer identificacdo com legendas partidariamtdido descrédito enraizado no imaginario
coletivo.

Ora, é preciso “desparadoxizar os paradoxos” (Luimphade maneira a procurar
restabelecer o componente democratico do Estadaird#o. Dito de outro modo, como €é
possivel conviver no sistema juridico o reconhenbmelo poder discricionario no manuseio
dos recursos publicos nao relacionados a direitodamentais (passagens aéreas, construcao
e reforma de estadios de futebol, verbas de gahipeblicidade, festas e outros eventos,
etc.), e, a0 mesmo tempo, a tolerancia no descomapto das normas constitucionais que
asseguram a protecao integral dos direitos degagmdolescentes e idosos?

Em tom critico, acentua Holanda que, no Brasil,camater excepcional, teve-se um
sistema administrativo e um corpo de funcionéarieslichdos a “interesses objetivos e
fundados nesses interesses”, sendo possivel weriffao longo de nossa historia, o
predominio constante das vontades particulareseg@entram seu ambiente proprio em
circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordemapéssoaf’>.

A prioridade de politicas publicas vitais para satesolvimento humano, a partir do
investimento em saneamento basico, em educacaatiindana construcdo de hospitais, a
titulo ilustrativo, ndo raras vezes, acaba senderiitla diante de “necessidades” construidas
ou forjadas por contextos politicos e econdmicosdiierentes matizes. Corrompe-se a
autonomia do Direito, diante da suspensao da baydi democratica e da néo aplicacdo da
Constituicdo no processo de producao de sentidoato.

De Carl Schmitt, que sustentou a relacédo dicotdraimégo-inimigo no ambito da
teoria do Estado, a doutrina contemporanea, destacse, entre outros, Giorgio Agamben, o

qual trata em seus estudos sobre a instituciogalizalo “Estado de Excecéo”, o dado

274 | IMA, Danilo Pereira.Constituicdo e podefimites da politica no estado de direito. Porfegke: Livraria
do Advogado, 2015. p. 120, 124 e ss., 132. Parsar,a “fortalecimento institucional do Poder Judfio
visa a assegurar e a realizar as conquistas aamistitis, € ndo a uma transferéncia do poder arioitr que
antes era concentrado principalmente no Poder Execy para as mados dos juizes. Em um regime
democréatico o magistrado faz escolhas apenas emidagrivada; no ambito do Poder Judiciario, suas
decisdes devem lancar argumentos de integridaderéricia que emanam da prépria comunidade politica,
subordinando-se sempre a supremacia constitucidbal’, p. 133.

275 HOLANDA, Sérgio Buarque déRaizes do Brasi6. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993.6.
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concreto é que determinadas politicas publicacearale efetiva implementagdo no cenario
sociojuridico pétrio.

Se o0 artigo 3° da Constituicdo da Republica é unorvaterpretativo para a
concretizacdo de direitos sociais, afigura-se irnpativel o Estado Brasileiro figurar como
umas das principais economias mundiais e, parathexae, contar com graves problemas de
miserabilidade e desigualdade social. A I6gicaala@écao” leva a criacdo de “necessidades”
voltadas, por exemplo, a construcdo e a reformastiedios de futebol, enquanto a questao
dos presidios, por exemplo, fica a dever no quddsopoliticas publicas.

Percebe-se, pois, que a aplicacdo da norma (pooteg&riancas e aos adolescentes,
aos idosos, as pessoas com deficiéncia, entres@ituacdes), ndo raras vezes, é suspensa por
razdes diversas, donde abre caminho para a igéiitule um “Estado de Excecdo”, na
expressdo de Agamben. Segundo o referido filodafmmo, no momento em que o Direito
deixa de ser concretizado ou efetivado, corre4sgco de a excecao (suspensao) sobrepujar a
regra, numa estrada perigosa para a tutela jurddisalireitos humanos e fundamerfis

A “vida nua”, isto é, a “vida matavel e insacrifigh do homo sacer”, € o lado afiado
com o qual o Direito e o poder soberano devem:ldarum lado, a excegcéo se torna a regra
em todos os lugares; ainda, o espaco da “vida sitlzddo a margem do ordenamento “vem
progressivamente a coincidir com o espaco poligcexcluséo e inclusdo, externo e interno,
bios e zoé, direito e fato entram em uma zonareeditivel indistingac®”.

E preciso frisar que a Constituicido € o grande opadlitico social de carater
fundamental e institucional, sintetiza — sobretgdando é produto do consenso entre partes
plurais e resulta aprovada por amplas maiorias se espaco de convergéncia entre
legitimidade democrética e justica material a gei \aludindo como tarefa central a elucidar,
mediacao de vontade e racionalidade, pela filogofidico-politica e ética do nosso tempo, e

quica de todos os tempés

276 O estado de excecdo é a “abertura de um espagoie@plicacdo e norma mostram sua separagio eeem qu
uma pura forca de lei realiza (isto €, aplica désapdo) uma norma cuja aplicacéo foi suspensas®es
modo, a unido impossivel entre norma e realidade censequente constituicdo do ambito da norma, é
operada sob a forma da excecdo, isto é, pelo pestsude sua relagdo. Isso significa que, paraaplima
norma, é necessario, em Ultima andlise, suspendapdicacéo, produzir uma excecdo. Em todos @scas
estado de excecdo marca um patamar onde l6gicxes jge indeterminam e onde uma pura violéncia sem
‘logos’ pretende realizar um enunciado sem nenhuefieréncia real”. AGAMBEN. GiorgioEstado de
excecaoTraducéo de Iraci D. Poleti. 2. ed. Sdo PauldteBapo, 2004. p. 63.

277 |d. Homo sacero poder soberano e a vida nua. Tradugdo de HenBgrigo. 2. ed. Belo Horizonte: UFMG,
2010. p. 16.

278 DjAZ, Elias.Etica contra politicaMéxico: Fontamara, 1993. p. 33. (Traduc&o nossa).
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3.6 PODERESSELVAGENS E REFLEXOS NAS POLITICAS PUBLICAS DE DIREDS
SOCIAIS

A ligacéo entre a corrupcao e a precariedade dogsg publicos foi importante tema
veiculado pelos movimentos sociais, de tal modo éudendamental uma descontinuidade
com o atual modelo de representacao politica, éidas distor¢cdes verificadas na confusao
entre o publico e o privado.

Nesse sentido, o desvio de recursos publicos e atitizacdo dos bens coletivos, em
detrimento de uma prestacdo adequada de servigodreas de saude e educacéo, a titulo
ilustrativo, impdem a ampliacdo dos canais de @pea¢do democratica. Logo, 0 processo
eleitoral, por si s6, € insuficiente para imprifggitimacdo democratica aos detentores do
poder.

O problema dos direitos fundamentos ndo se cinfeg@amentacdo, mas também
alcanca o plano da efetividade.

Com efeito, Bobbio j& sentenciava a tormentosatg§aeta concretizacdo dos direitos
sociais, pois demandam uma prestacao positiva @al&sou seja, uma obrigacéo de fazer.

Conforme ja assinalado, ha uma crise de representpolitica na democracia
constitucional brasileira, a qual reclama uma ca®apsdo adequada dos efeitos do processo
desconstituinte.

Ferrajoli, em sua obrRoderes Selvagefi$, defende que o referido processo esta em
curso no cenario italiano, salientando que o geaineéfetividade do paradigma constitucional
pode chegar a ser patologico. Destaca as numeleisaad personanme as publicadas na
legislatura 2001-2006 em contradicdo com o princiai igualdade, a subtrair o presidente do
governo a muitos processos penais nos quais epticado; leis que penalizam statusde
clandestino e negam aos imigrantes direitos elaamesnitomo a saude, a moradia e a reuniao
familiar; os recortes de gastos publicos em educacdm saude, além da precarizacdo das
relacdes trabalhistas, em prejuizo das condi¢coggldale milhdes de pessoas.

O aspecto mais grave do processo de desconstificiagéo, segundo o referido
doutrinador, se desenvolveu através de uma duda destrutiva da representacéo politica,
por cima e por baixo. A crise por cima esta geptaguatro fatores, convergindo em minar a
raiz da relacdo de representacdo, quais sejam:palipmo e a ideia do chefe como
encarnacdo da vontade popular; os conflitos deresgdes no vértice do Estado e do

279 FERRAJOLI, Luigi.Poderes salvajeda crisis de la democracia constitucional. Traaude Perfecto Andrés
Ibafiez. Madrid: Trotta, 2011. p. 21 e ss. (Tradug@ssa).
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patrimonialismo populista; a integracdo dos pastidas instituicoes e a perda de seu papel de
mediacdo representativa; a concentragdo propaetfrs meios de comunicagdo. Ja a crise
por baixo da democracia politica, ou seja, do ldde representados e, por conseguinte, da
sociedade, decorre da homologacédo dos que consentendesprezo aos discrepantes e aos
diferentes; da despolitizacdo massiva e da disdolde opinido publica, com a primazia dos

interesses privados; da crise da participacdoiqaglie da manipulacdo da informacgéo e da
decadéncia da moral publica.

A consequéncia € o incremento de outros tantosrgsdkiesregulados e selvagens, 0s
quais se desenvolvem a margem do Direito, em aiags@adimites e controles. A designacéao,
em realidade, reflete a ideia de Kant sobre artlibge selvagem e sem lei”, sem qualquer
controle, e que pode colocar em risco a fruicaodi@stos fundamentais e o proprio Estado
Democréatico de Direito. Em sua obkaMetafisica dos Costunt&$ salienta o mencionado

filosofo que, na perspectiva do contrato original,

[...] todos bmnes et singylino seio de um povo renunciam a sua liberdade
externa para reassumi-la imediatamente como memideosima coisa
publica, ou seja, de um povo considerado como wadBs (inivers). E ndo

se pode dizer: o ser humano num Estado sacrificoa parte de sua
liberdade externa inata em favor de um fim, mascauatrario, que ele
renunciou inteiramente a sua liberdade selvageemelsi para se ver com
sua liberdade toda ndo reduzida numa dependéndiisau seja, numa
condi¢do juridica, uma vez que essa dependéncge sl sua prépria
vontade legisladora.

O Estado Social, muito mais do que nas formas gécéo a lei, tipicas do Estado de
Direito, desenvolveu-se na Europa através da e#patgs aparelhos publicos, do aumento
das margens de discricionariedade politica, da alagéo de leis especiais, além de préticas
administrativas e intervencoes clientelistas querderam as estruturas do Estado Liberal. A
adocdo de uma logica universalista da garaexidegedos direitos sociais, ao invés de
intervencdes discricionarias e seletivas do tipoodndtico, contribuiria para o controle da
discricionariedade politico-administrativa, e, potb, do arbitrio e da corrupcdo. Tal
perspectiva implicaria em uma compensac¢ado dosspst@ a satisfagdo dos direitos sociais
com a reducdo dos desperdicios produzidos pelactawia parasitaria que administra a
assisténcia social de forma, algumas vezes, carrgptcom critérios potestativos e

discriminatérios. Todavia, o0 modelo universalistas ddireitos sociais vai de encontro a

280 KANT, Immanuel.A metafisica dos costumess doutrina do direito, § 47. Traducdo de Edsomi.B$&d0
Paulo: EDIPRO, 2003. p. 158.
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tendéncia de privatizacdo da esfera publica e @dhes liberistas que prevalecem na cultura
politica e na esfera de goveffio

Reportando-se ao cenario nacional, € visivel questado ndo tem cumprido de
maneira satisfatoria os direitos fundamentais, eamgto do direito a saude, tanto no que se
refere a dimensao subjetiva quanto no que tocenardido objetiva. Em um passar d'olhos, é
de se destacar a auséncia de leitos nos hospiexpressivo tempo de espera dos usuarios da
rede publica, a deficiéncia na prestacdo de cassuihedicamentos e procedimentos, o
desvio de recursos publicos, a simbiose entre @igoie o privado, dentre outras patologias
sistémicas.

Para Avelas Nunes, o capitalismo “acentuou as delsigdes e condenou a extrema
pobreza milhdes de seres humanos, espalhando, womaddoa a chaga da exclusao social”.

Como se isso ndo bastasse, afirma o autor,

[...] aproveitam a maré para tentar convencer odomute que ndo é possivel
manter os ‘privilégios’ do estado-providéncia, nah@mente 0s sistemas
publicos de seguranca social e o direito a ummestpublico de salude e a
um sistema publico de educacéo, universais e grafipersistindo em nos
guerer convencer de que os sistemas publicos deaseg social comecam
a nao ser sustentaveis porque o dinheiro ndo ghaxgatudo e porque as
pessoas idosas sdo cada vez em maior numero. Gemoasimento da
esperanca de vida, em vez de um ganho civilizakioftsse uma
condenacao para a humanidade. Como se os trabedhaddm criassem hoje
mais riqueza do que em qualquer periodo anteribistériz®2.

Diante disso, de que maneira se pode controlarecciexo do poder e o seu abuso —
praticas corruptivas — e, ao mesmo tempo, ampsidibardades fundamentais, maxime na
seara dos direitos sociais prestacionais? Comartefetivos os direitos fundamentais sociais
em um cenario caracterizado por uma normatizacélldente e um sistema econdémico
excludente, de maneira a controlar os “poderesagehs”?

As questbdes alvitradas demandam um raciocinio huatieo, com o pendular entre o
ca e o la do olhar, entre a previsdo normativaieuacao da vida, conforme Engisch. Dito de
outro modo, ndo ha norma juridica, mas sim normidiga interpretada (Haberle), sendo que
€ impositiva uma leitura constitucionalmente ade@udo principio da Separa¢éo de Poderes.

Nesse prisma, a ideia central do pensamento de dgiguieu, em uma apertada

sintese, € a de que o poder conferido aos homens@droles € passivel de abusos. Dai a

281 FERRAJOLI, Luigi. O estado de direito entre o palsse o futuro. In. COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo
(Org.); SANTORO, Emilio (Col.)O estado de direitohistéria, teoria, critica. Traducao de Carlo Albert
Dastoli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 453.

282 NUNES, Antonio José AveldasAs voltas que o mundo daReflexes a propdsito das aventuras e
desventuras do estado social. Rio de Janeiro: Lumes, 2011. p. 237.
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nocao de separacdo entre os poderes responsalesdipedes administrativa, legislativa e
judicante, sendo que, em uma perspectiva republi@amplantacdo de um sistema de freios
e contrapesos, com limites e controles reciprodoscks and balancgs fundamental para a
preservacao dos bens publicos.

Um sistema de garantias para a efetivagdo dostadir@iociais implica em uma
releitura do principio da Separacédo de Poderedprna serd defendido no decorrer da tese,
tomando-se como referéncia Ferrajoli, o qual faa distincdo entre instituicdes e funcdes de
governo e instituicbes e funcbes de garantia. Camesenvolvimento do Estado Social e a
constitucionalizacdo dos direitos a prestacfestipasj como, por exemplo, os direitos a
saude e a educacdo, desenvolveu-se, junto a gsibl@a das proibicbes e dos limites
negativos, uma esfera muito mais articulada e cexaptle obrigacdes e vinculos positivos.
Ha, pois, duas esferas: a do indecidivel que, @oegta proibido aos poderes publicos, a lesdo
ou limitacdo dos direitos de liberdade, e a edderandecidivel que néo, do que €é obrigatorio
para eles, isto €, a satisfacdo dos direitos sodisquanto as instituicdes de governo tém a
sua fonte de legitimacdo na representatividaddigmlisejam legislativas ou executivas, as
instituicbes de garantia encontram legitimacdo ogigio a lei e, em particular, a
universalidade dos direitos fundamentais consthalimente estabelecidos. A educacgao e a
saude publica ndo estdo legitimadas, como as fand@egoverno no principio da maioria,
sendo na aplicagao imparcial da lei e de seu pipeltela dos direitos fundamentais de
todos, inclusive frente & maioffa

Em suma: ndo h& espaco valido para discricionateda escolhas “legitimas” contra
os direitos fundamentais, ou uma licenca para efager, de tal modo a relegar as promessas
constitucionais incumpridas ao esquecimento, coemfossem mera utopia do constituinte
sem aplicabilidade pratica. Tal percepcao, em krdanascara um prejuizo ideoldgico, fruto
do neoliberalismo, que aposta em um Estado miniram @&ma economia livre de qualquer
tipo de controle, ancorada em uma crenca de queaal& Social é impraticavel e que ndo ha
como exigir direitos prestacionais. Isso porquantrgumentacdo € pautada nos custos dos
direitos, olvidando dos custos da auséncia dogt@breu da omissao inconstitucional lesiva
dos direitos fundamentais.

A chave hermenéutica é a de que, sem a garantididi®s sociais, dentre eles, os
direitos a educacdo e a saude, os direitos a dderdu de participacdo politica ndo séo

exercidos em sua plenitude, restando sensivelnaéetidos. Ferrajoli sugere que a superacao

283 FERRAJOLI, Luigi.Poderes salvajeda crisis de la democracia constitucional. Tradudéi®erfecto Andrés
Ibafiez. Madrid: Trotta, 2011. p. 94-6. (Traducassa).
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da crise atual requer o desenvolvimento de umareuttonstitucional e de uma concepcéo de
democracia como sistema fragil e complexo de sepasae de equilibrios entre poderes, de
limites e de garantias. E preciso, ainda, que adigmma da democracia constitucional alcance
plena realizacdo, mediante a construcdo do sistiengarantias e de instituicdes de garantia
capazes de colmatar a divergéncia entre o “devecasstitucional” e o “ser” efetivo do
direito e do sistema politico, que chegou a seslfpgica. A democracia, segundo o autor, é
uma batalha sobretudo cultural, no sentido de qunexe entre democracia e constituicao é
um fato cultural e o desenvolvimento da culturané fator essencial da construcdo da
democracigd”.
Conforme Gesta LeZ¥,

[...] Quando a corrupcdo encontra-se dispersa em tocorpo politico e

mesmo tolerada pela comunidade, as pessoas massitadas sofrem de
forma mais direta com os efeitos disto, haja vigt® as estruturas de
poderes instituidos se ocupam, por vezes, commasteue lhes rendem
vantagens seja de grupos, seja de individuos, dmsunteresses publicos
vitais existentes: hospitais publicos deixam dendge pacientes na forma
devida porque sdo desviados recursos da salde queras rubricas

orgcamentarias mais faceis de serem manipuladasweadas como pratica
de suborno e defraudagdo; familias em situacdo dbrepa e

hipossuficiéncia matéria ndo podem se alimentagumoros recursos de
programas sociais sao desviados para setores twrap Estado e da
Sociedade Civil; as escolas publicas ndo tém resumscamentarios a
aquisicdo de material escolar em face dos deswoseclirsos para outros
fins, e os alunos ficam sem condi¢Bes de formagammamente adequada.

Significa dizer que ha um direito fundamental & bdministracéo publica, isto €, um
“direito a administracdo publica eficiente e eficamoporcional cumpridora de seus deveres,
com transparéncia, motivacao, imparcialidade eeigs@ moralidade, a participacao social e
a plena responsabilidade por suas condutas omsssigamissivas®®.

A seu turno, o controle da corrupgdo, mediante @namia constitucional da
improbidade administrativa, com a previsdo de uginte sancionatorio auténomo, é de
fundamental importancia para a efetividade dositdsesociais. A Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n.° 8.429/92) tem sido interfada, por determinada corrente doutrinéria
e jurisprudencial, de modo a afastar a sua incidémms agentes politicos, cenario que pode

prejudicar a atuacédo dos 6rgéos de controle, eeced Ministério Publico. A desigualdade

284 FERRAJOLI, Luigi.Poderes salvajeda crisis de la democracia constitucional. Tradudéi®erfecto Andrés
Ibafiez. Madrid: Trotta, 2011. p. 109. (Traducécsads

285 LEAL, Rogério GestaPatologias corruptivas nas relacées entre estadimiaistracdo pablica e sociedade
causas, consequéncias e tratamentos. Santa CBu:dédunisc, 2013. p. 33.

286 FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundantal & boa administracédo publica.
Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 123.
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gue esta inserida na malsinada tese colide compeEz@tivas normativas da sociedade, cuja
resposta contrafatica merece uma sensibilizacdo adloies juridicos no que toca aos
fundamentos da punicéo de praticas corruptivas.

A construcdo de uma resposta para tal dilema erecamiparo em uma necessidade
intransponivel: a superacdo da ideia de poderidi@cério, independentemente da estrutura
de poder instituido. A ampliagdo do poder discridiio associada a fragilidade dos
mecanismos de controle da corrupcao produz umadene diluicdo do Direito na Politica.
Um quadro de corrupcdo sistémica e de alopoiese spleopde ao processo de
substancializacdo da democracia, contribuindo pdragilizacdo da autonomia do Direito.

O fio condutor da relagé@o entre as patologias ptinas e o déficit de concretizacéo
dos direitos sociais constitui a aposta na ideiarda ampla discricionariedade interpretativa
(na linha de Dworkin), em qualquer esfera de podén € possivel mais aceitar as eventuais
disparidades na relagcéo entre os cidadaos e a Addragéio Publica, em uma légica perversa
cuja equacdo coloca em xeque os direitos sociasperspectiva tracada pelo juizo
discricionario (arbitrario!) de escolhas politicantretecidas no interesse de grupos
econdmicos, isto é, dos poderes privatlos

Tornou-se praxe a alegacdo da insuficiéncia dergsesupublicos e da reserva do
possivel em um pais que apresenta um dos melhomisadores econdmicos e,
paradoxalmente, figura como uma das nac¢bes ondesigualdades sociais sao flagrantes,
colocando em xeque 0 cumprimento das promessas alermdade estampadas na
Constituicao.

Por sua vez, merece relevo o paradigma da Lein8%6/2013 (Lei Anticorrupgéo),
prevendo um microssistema de tutela coletiva pamrirole das patologias corruptivas,
tendo como pautas de racionalidade o didlogo deedpra teoria do risco administrativo,
acolhendo o legislador a responsabilidade objetaspessoas coletivas, ndo sendo viavel o
aprisionamento ao dogma da culpa. Nado ha que aedal inconstitucionalidade do novel
diploma, mas sim da observancia da margem legitem@onformacéo do legisladéf:

287 Segundo a Organizacdo contra a Corrupg@msparéncia Internacionab Brasil ocupa a 692 posicdo dos
175 paises analisados. A noticia de 18 de agost@0dé da conta de que a referida Organizacdo
Internacional analisa operacdes de empresas ligad®etrobras na América Latina, em sete paises:
Argentina, Chile, Republicana Dominicana, Guatemd&anamda, Peru e Venezuela. Disponivel em:
<https://www.transparency.org/country/#BRA>. Acesso. 31 ago. 2015.

288 A Lei n. 12.846/2013, em vigor desde 29 de janeigo2014, prevé a responsabilidade administrativa e
judicial das pessoas coletivas em virtude da @adie atos contra a Administracdo Publica nacionmal o
estrangeira. Cumpre ressaltar que o diploma legalha a teoria da responsabilidade objetiva dasopss
coletivas em matéria de atos contrarios a admagatr publica, nos ambitos administrativo e civdlstando
a comprovacdo do dano e do nexo de causalidadeo, Ln@ip se perquire a culpa em matéria de
responsabilizacdo do ente coletivo em tais esfex@sp se depreende do artigo 2° da Lei n. 12.848/20
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De igual modo, cumpre ressaltar a Lei de Acessdarhacao (Lei n.° 12.527/2011),
a qual, além de corporificar a concep¢éo da dern@ct@mo governo do “poder publico em
publico” (Bobbio), constitui um valioso instrumerde prestacdo de contasc¢ountability
dos poderes constituidos e de fiscalizacdo poe mrtsociedade e dos 6rgédos de imprensa.
Isso porque uma das caracteristicas fundamentaierdacracia € o dominio do principio da
publicidade, de modo que a publicidade democrétipae-se aos segredos da autocracia. O
governo autocratico abomina a publicidade, porcgia expde aos olhos da populacdo os
elementos frageis do podé&t®

A transposicao da ponte entre o texto e a normlameg sobretudo, o nexo entre a
independéncia das fungbes de garantia afetas acst®fino Publico e ao Judiciario e a
efetividade das respostas constitucionalmente adiegy a luz da integridade e da
responsabilidade politica em torno da afirmacao diositos sociais na atual quadra da
civilizagao brasileira.

A ampliacdo das liberdades fundamentais, com arebracdo dos direitos sociais,
reclama o controle do poder estatal, motivo peld gudeia de controle da discricionariedade

interpretativa precisa ir além do debate em tomnqudicializacdo da politica, para atingir as

salvo em relagdo as pessoas naturais, inclusivdirigentes e administradores (artigo 3°, § 2°).a@s
lesivos a administracao publica sdo definidos caoums aqueles praticados pelas pessoas coletiwas qu
atentem contra o patriménio publico, contra prifadpla administracao publica ou contra 0s comprarsis
internacionais assumidos no Brasil (artigo 5°)dseque a lei estabelece um rol de situacdes pissiee
responsabilizacao, tais como fraudes em licitagdemntratos administrativos, corrupcao, utilizaigétevida

de interpostas pessoas naturais ou juridicas #4ets-ferro”), além de atos voltados a dificultar a
investigacao ou fiscalizacdo por parte dos érg@osodtrole. Dentre as sancfes administrativas,padgé a
imposicdo de multa de 0,1% até 20% do faturamenito lidla pessoa coletiva (nunca inferior a vantagem
auferida pela empresa) e a publicacdo extraordindai decisédo condenatoria, sendo que, dentre outros
critérios a serem adotados, situa-se a “existédeianecanismos e procedimento internos de integgjdad
auditoria e incentivo a denlncia de irregularidagl@saplicacédo efetiva de cddigos de ética e déutamo
ambito da pessoa juridica”. Noutras palavras, est@ige relevo a criagdo, no interior das pessdaivas,

de mecanismos dsompliance ou seja, de programas de cumprimento de medidateecdo de patologias
corruptivas. No ambito da responsabilizacéo jutiiciale referir a possibilidade do ingresso de agiad
publica pelo Ministério Publico e pelos demais tiegados do artigo 19 do diploma legal em comentoap
pleitear a aplicacdo das sancdes de perdimenterm® Hireitos ou valores, suspensao ou interdieficigd

das atividades, dissolucao compulséria da pessihcia, bem como a proibicdo do recebimento dersesu
governamentais. As sancdes poderado ser aplicadisrda isolada ou cumulativamente, sendo que o rito
processual a ser adotado é o previsto na Lei A7/83. Houve a inequivoca construcao das balizas ypa
novo microssistema de tutela coletiva, como o eftabmento de uma espécie de “didlogo de fontesk (E
Jaime) entre a Lei Anticorrupcdo, a Lei de Impradiel Administrativa (Lei n. 8.429/92) e a Lei de
LicitacOes (Lei n. 8.666/93), no que toca a aphicada rede sancionatdria as pessoas juridicagoirasa
Mister é sublinhar, pois, a importante funcdo codéeao Ministério Publico, na condi¢do de “insgéio de
garantia” dos direitos fundamentais (Ferrajoli),ni@neira a desencadear o processo voltado a aputasa
irregularidades, na esfera judicial, sendo de rigoa efetiva aplicacdo da lei.

289 BARZOTTO, Luis Fernandcd democracia na Constituicd&ao Leopoldo: Unisinos, 2005. p. 153. Dai que
ndo procede a “assercao de senso comum que afiema €orrupcdo mais difundida em governos
democréticos. O que ocorre é justamente 0 opoafoauatocracias, onde o poder ndo exerce nenhumoleont
sobre o0 poder, a corrupcao pode vicejar porque asthia, ao passo que a democracia tende a revela-|
criando a falsa impresséo de que governos demomsaséio mais corruptos do que governos autocraticos
Ibid., p. 153.
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7

demais estruturas de poder estatal. O controlépmteres selvagens” é medida de rigor para
a concretizacao dos direitos sociais no cenarisilbie.

Revela-se, pois, fundamental um sistema juridieomoteja os direitos fundamentais
sociais, com mecanismos de controle de constitatidade e participacdo comunitaria. No
debate contemporaneo, os limites ao controle jeitthl frente ao principio democratico
trazem uma perspectiva critica em torno da re\jisdicial da legislagédo, o que sera debatido

mais adiante.

3.7 LEGITIMIDADE DEMOCRATICA E ACCOUNTABILITYPOR UMA
GOVERNANCA RESPONSAVEL

Ao criticar a representacgdo politica nos moldesjamcoabita o cenario sociojuridico
brasileiro, Ribeiro afirma que “decisionismos, @e&os legislativos incoerentes e obscuros,
aumento exacerbado do uso de Medidas Provisondsn,enos encontramos diante da
faléncia institucional dos poderes executivo eslagivo”, assinalando que “deveriam estar
préximos ao cidadéao, tendo em vista o seu imersgaldo eleitoral, mas, em realidade, eles
se encontram os mais distantés”

No mesmo sentido, Castoriadis refere que a ideiaegessentacdo significa que
concordamos, em nosso proprio interesse, para ufodpede tempo determinado, uma
“delegacao irrevogavel de poder para alguém”. Tigasom o sistema representativo, a
coletividade “entrega um mandato irrevogavel por lango periodo aepresentantegjue
podem atuar produzindo situacdes irreversiveis taldeaneira que eles mesmos determinam
0s parametros e a temaética de saedeicad %L,

Podem ser considerados livres e iguais os indigidugos direitos sao (so)negados
pela omissdo administrativa lesiva de direitos &mentais? Os (in)visiveis que vivem na
cidade ilegal/informal, sem moradia digna, agugpesou mesmo debaixo das pontes gozam
de liberdade real? E os refugiados ambientaispguieram o minimo existencial em virtude
das bruscas mudancas climéticas, causando enchatdgamentos, soterramentos, entre
outros?

Na era da dignidade humana e das transformacoessspoomovidas pelo Estado

Democrético de Direito, impde-se maior transpagmas atos administrativos e a sensivel

2% RIBEIRO, Darci GuimardesDa tutela jurisdicional as formas de tutel®orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 102.

21 CASTORIADIS, Cornelius.Figuras de lo pensable(Las encrucijadas del laberinto VI). Tradugdo de
Jacques Algasi. Buenos Aires: Fondo de Cultura &nica de Argentina, 2001. p. 157. (Tradug&o nossa).
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diminuicdo da margem de discricionariedade do adtnamior, a qual, em determinados
casos, beira ao arbitrio, seja pelo comportamergiiyo ou pela inércia estatal.

Se o0 gestor tem discricionariedade para constroa ascola ou promover uma festa,
ampliar o numero de leitos para internacéo ou padecores dos prédios publicos de acordo
com sua preferéncia pessoal e partidaria, abricuasn publico para a admisséo de policiais,
professores e médicos ou ampliar as despesas cemdupcalhos” ou adornos suntuosos,
algo esta errado! Extrai-se, das referidas ilusgagum teste de validade a observacéo e a
propria ‘“irritacdo” do Direito, compreendido comadstema autopoiético, ou seja,
normativamente fechado e cognitivamente aB&rto

A maximizagao dos espacos discricionarios de decassociada ao (des)controle das
despesas publicas e a falta de empoderamento @edoicdo dos direitos pelos cidadaos,
constituem fatores que podem incentivar a manutedgédstatus quoe a aproximacao de
praticas corruptas que se distanciam do ideal deéticm. HA uma quebra da auto-
referencialidade e do codigo binario licito/iligitDireito/Nao-Direito, atentando contra a
propria funcionalidade do sistema juridico. Em sumd® ha Direito sem democracia

A partir de uma ruptura com a dogmatica juridiogafita na modernidade, Chevallier
afirma que o direito pés-moderno, além de ser pluregociado, flexivel e reflexivo, é
marcado pela incorporagdo da complexidade do tr@@sformando-se em um “instrumento
flexivel de pilotagem e governanca; de meio deverno das sociedades, ele se torna
instrumento de umabvernangaque segue as vias mais sinuoss”

O déficit de governabilidade € consectario do modelasileiro de democracia
presidencialista, caracterizado pela coalizdo emtiferentes agremiacdes partidarias,
independentemente da ideologia, em prol da digpeita poder politico. As relacdes entre o
Executivo e o0 Legislativo, vez por outra, envolvardisponibilizacdo de cargos na estrutura
administrativa ou a concessao indiscriminada darses publicos sob a forma de emendas
parlamentares, situacdo que culminou com a Emendatitlicional n.° 86/2015 (orgamento
impositivo as emendas parlamentares), vinculandwgamento a satisfacdo de interesses
politico-partidarios.

A esse respeito, assume relevo a ideia em tornldado juridico-administrativa
(Haberle), a partir de uma “criacao finalista” aola a aproximacgéo entre a Administracéo e a
cidadania na consecucédo dos direitos fundamentamis. Reconhece, de um lado, as

292 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedadraducdo de Javier Torres Nafarrate. 2. ed. Ciuttad
México: Herder/Universidad Iberoamericana, 200%1# e ss.

293 CHEVALLIER, JacquesO estado pds-moderndraducdo de Marcal Justen Filho. Belo Horizofi@um,
2009. p. 182.
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prestacOes afetas ao Estado e, de outro, o dewtarhental dos cidaddos em uma perspectiva
cooperativa, para além do individualismo. Ness¢id@napresenta uma definicdo de relacdo

juridico-administrativa:

Nesta via que leva ao que denominamos ‘relacadigoradministrativa’
como ‘criacdo finalista’ haveria que tratar justatee as estruturas de
interesses especificos de cada um dos setores isimatinos e seus
especificos direitos (no que diz respeito a Admriag@io cultural, a
economia, a municipalidade, & ordenacéo urbanisiiqarotecdo do meio
ambiente e dos direitos sociais), tanto como se dam o Direito
Administrativo comum sempre no horizonte das tarefdministrativas do
Estado constitucional que as inclui também comefdarfundamentais. A
relacdo juridico-administrativa se desenvolve, texisse transforma e
desaparece no espectro de tensdo que geram @sseRinsitos aos direitos
fundamentais, e orientam de forma ‘funcional’ squ®prios fins —
‘funcional’ entendido aqui em seu mais amplo sertdcomo elemento de
funcionalidade que se forma na cooperacdo entredmimstracdo e
cidadania, sentido que é uma antecipagéo de taoerdlitos que isso por
sua vez gera. Assim, o Direito administrativo ‘mialeé se adianta ao
‘processual’, j4 que a capacidade de revisdo desdds administrativas
somente obtém éxito tendo em vista todo o amplacelela possivel ordem
existente entre a Administracdo e a cidadania ntideeproprio. Mediante a
relacéo juridico-administrativa se leva a sériédadaania a nivel individual,
assim como em sua capacidade de responsabilidagent dentro da
municipalidade: a responsabilidade administraties @restacfes cidadas se
somam em uma unidade especial conforme a Lei Fusndtahmo sentido de
lograr assim a ‘sociedade aberta de intérpreteinistrativistas®®,

A governanga publica vem a ser a adocdo de uma dioatovoltada ao
aperfeicoamento democratico dos poderes const#uido partir da eficiéncia e da

sustentabilidade. Noutras palavragoamd governancsignifica a conducéo responsavel dos

294 HABERLE, PeterPluralismo y constituciénestudios de teoria constitucional de la sociecdierta. 2. ed.
Traducdo de Emilio Mikunda-Franco. Madrid: Tecri213. p. 230-1. Todo Estado prestacional depende de
sua proépria cidadania, sobretudo em matéria déalrtundamentais, pois se trata de lograr efic€rm e
através da liberdade, mas sempre acompanhadaaldada. A relacao juridico-administrativa repreasemt
corredor para uma relacdo que transcende a merxafjidade entre Estado e cidadania. E um encontro
especial e cada vez mais frequente que se da néais do efémero e em forma mais intensa. Uma
Administracdo préxima a cidadania ndo constitui gotal, em si mesma, nenhuma relacdo juridico-
administrativa, mas conduz de forma cada vez nwimais ampla a ela, fazendo-a cada vez mais plena.
relacdo juridico-administrativa € um instrumentarmal de proximidade cidada cada vez maior frente a
Administracdo, que por sua vez serve para entddgeforma mais intensa os interesses da cidadania e
Administracdo, assim como para a realizagdo dastasr fundamentais “desde a base”, é dizer, desde o
povo. As relagdes juridico-administrativas possuena dupla faceta “material e processual”, obsemnvaad
de forma mais tangivel nestatus activus processualimediante procedimentos administrativos ou
contenciosos administrativos, orientando-se pedmgliates aspectos: a) o cidadao como ser responsave
autdbnomo e ativo; b) o cidaddo em simbiose comAslministracdo, de modo que a realidade administati
moderna cria uma interdependéncia simbidtica emtcgdadania e a Administracao; ¢) as liberdades e o
direitos da cidadania dentro das relacdes juridiministrativas variam segundo suas respectivas
propriedades. Destaca o autor a necessidade agalidhtre cidadania e Estado, de modo a se assegura
permanéncia no cumprimento das tarefas adminigsatirente a cidadania, feitas de forma credivel,
socialmente ética e juridicamente realizavel. Ilpd226, 232-3, 238-41, 254. (Traducdo nossa).
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assuntos do Estado, ao implicar na adocdo de gsatesponsaveis por parte dos poderes
constituidos, acentuando a interdependéncia fuatidns Estados, além de insistir em
“questbes politicamente fortes como as da goveidade, da responsabilidade
(accountability e da legitimacad®. Ao realcar o principio da condugdo responsavsl do
assuntos do Estado, a ideia de boa governanca pasmama nova cidadania, ao “pressupor
accountability (dever de cuidado dos poderes publicos e o deveprestar contas) e a
responsivenesgsintonia profunda da actuacdo dos poderes p@btiomn as aspiracdes dos
cidadaos)”, retomando a concepcdo delddania activa e participativae ndo apenas da
cidadania representativd®. Uma perspectiva limitada de democracia ao procedss
eleicdes, com escolha periddica dos representpotégos, contribuiu para ofuscar o papel
do liberalismo e do republicanismo na poliaquiaagdo problemas referentes a discusséao da
accountabilityhorizontaf®”’.

A transi¢cdo do regime autoritario para os govemlegos democraticamente nédo pde
fim & construcdo da democracia, sendo necessaaaegunda transicdo rumo a consolidagéo
de um regime democratico. Isso porquanto ha umegpecial de democracia, a “democracia
delegativa”, em que a delegacéo prevalece sol@prasentacdo, tendo como consequéncia o
fato de que o presidente assume o papel de “em@uorda nagcdo”, uma “figura paternal”
responsavel por ser o “fiador do interesse nacipsaim compromisso com as promessas
eleitorais e governando como lhe confA@r

295 CANOTILHO, José Joaquim Gome$Brancosos” e interconstitucionalidadeitinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. 2. ed. Coanimedina, 2008. p. 327.

2% |pid., p. 334.

297 Na perspectiva trabalhada por O’Donneltcountability horizontalsignifica “a existéncia de agéncias
estatais que tém o direito e o poder legal e g ke fato dispostas e capacitadas para reatjpasaque
vdo desde a supervisdo de rotina a san¢fes lagait @impeachmentontra agbes ou emissdes de outros
agentes ou agéncias do Estado que possam seioquia§ como delituosas”. Para a concepgéo delagdiv
autoridade politica, “é a dimensdo dos constrangfioserepublicanos que é mais contra-intuitiva. o
reconhecer poderes outros que nao o proprio quem@sta, presumivelmente, tentando aproximar vbgeti
que levam a algum aspecto do bem publico? E pondadoeneficiar a si proprio, a familia, ao clulne aos
sécios nos negocios enquanto se esta em um cafgagilse a0 mesmo tempo se estd (a0 menos
supostamente) buscando algum aspecto do bem peibliE:n razdo disso, defende a separacéo liberal e
republicana entre as esferas publica e privada, bemo a efetividade daccountability horizontal,
mecanismos que incluem, além das instituicbesicsslo Executivo, do Legislativo e do Judicidnas
poliarquias contemporaneas, “varias agéncias desrgsfo, como osombudsmene as instancias
responsaveis pela fiscalizagdo das presta¢gGes mtastoDestaca, ainda, a importancia atzountability
vertical, inclusive, mas ndo apenas, com as elgjcpentuando que o cddigo delegativo enfraquece o
componente democratico, sublinhando a questaosj@hgada por Madison: “como construir poderes que
em um espirito liberal e republicano refreiem astagdes usurpadoras de outros poderes e que ainda
satisfacam a demanda democratica de propiciar gosendo se esquecam de que sdo devedores frente
aqueles que sao a fonte de sua pretensdo de gdve&iaONNELL, Guillermo. “Accountabilityhorizontal
e novas poliarquiasLua Novan. 44, 1998. p. 40-3.

2% |d. “Democracia Delegativa?’Novos Estudos CEBRAR. 31, out. 1991. p. 25-40. Segundo o autor, a
“democracia delegativa” implica em auséncia degatariedade em relacdo a prestacdo de contas erddac
outras instituicdesaccountabilityhorizontal).
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Reportando-se ao contexto indiano, mas que seifidaném determinados aspectos
com a realidade brasileira, Dreze e Amartya Setestsn a vinculacdo entre a questao da

accountabilitye a corrupcao:

A guestdo daccountabilityesta estreitamente relacionada com a corrupgéo,
que recebeu uma grande atencdo em debates poliim@stes na india. Na
auséncia de bons sistemasageountability além de graves negligéncias de
deveres, pode haver muita tentacdo para os fun@er@iblicos de taxar a
‘precos’ elevados o que eles na verdade deveriamegam como parte de seu
trabalho. Essa ‘recompensa’, um exemplo de corupgdn base em
privilegio oficial, também pode causar uma distorgde um servico
supostamente publico em beneficio de pessoas guesténeios e a vontade
de comprar favores. A corrupgao tornou-se uma taiatica tdo endémica
da administracédo e vida comercial indianas quealgnmmas partes do pais,
nada se move na direcdo pretendida a menos quen alondervidor seja
molhada. [...] Quando um sistema € defeituoso &sddessoas o tipo errado
de incentivos — possibilitando que se negligencie dever e se colham
lucros ilicitos sem penaliza¢des sistematicasgyeotem de ser alterado é o
préprio sistema. Por exemplo, qualquer sistema dgiga funcionarios
publicos efetivamente no comando — ou permite oidi@anoligarquico —
sobre a concessdao de licengas (por exemplo, dertagdo ou de
mineracdo), sem supervisao e fiscalizacdo, podersar um campo minado
de préaticas corrupt#s.

Ha trés questdes centrais no que se refere a pnevalda corrupcdo nos servigos
publicos: a) a corrupcéo floresce em um cenarioldeuridade informacional; b) a corrupgéo
sobrevive em um ambiente social de tolerancia, cama espécie de um “comportamento
padrdo”; e ¢) a corrupcao pode ser reduzida permédio de uma “ameaca real de acusacao
e sancao”. Em suma, “o tripé formado por lacunasimrermacao, leniéncia social e
dificuldade acusatéria esta entre os fatores quis mjadam a sustentar uma cultura de
corrupGao®®,

Diante do cenario ora descrito, 0 que pode seo flinte dos fatores assinalados?
Dréze e Amartya Sen lancam as seguintes perspectigacompreensdo: a) diante do
problema da obscuridade informacional, a Lei deeidrde Informacéo de 2005 foi um passo
importante para uma maior transparéncia e acegsoranacao (no Brasil, tem-se a Lei de
Acesso a Informacdo — Lei n.° 12.527/2011); b) exefda leniéncia social, uma maior
transparéncia de informagdes, a utilizacdo da “deiale execracdo publica”, “desde que a
dendncia venha antes da execracao”, além de caapaiblicas e a utilizacdo habil da Lei

do Direito de Informacdo, combinado com o uso ddiantonstrutiva; ¢) em relacdo ao

299 DREZE, Jean; SEN, Amarty&ldria incerta a india e suas contradi¢cdes. Traducdo de RicRatoinelli
Mendes, Laila Coutinho. S&do Paulo: Companhia das,e2015. p. 113-4.
300 |hid., p. 114-5.
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terceiro ponto — 0 da acusacéo eficaz —, mesmouwortnimero relativamente pequeno de
casos de acusagfes bem-sucedidas, se forem rigadsam divulgadas, é possivel causar
efeitos dissuasivos relevantes sobre a incidénei@adrupcdo”. Ressaltam os autores, em
especial, as “ineficiéncias do sistema juridicalientelismo politico de elementos corruptos,
a falta de mecanismos de protecéo para delataxa®latancia geral das autoridades estatais
em permitir o julgamento de funcionérios do govétfio

Uma democracia somente se legitima se os cidad&obverdadeiro poder para atuar
como tais, é dizer, se sdo capazes de desfrutaéa de direitos que lhes permitam
demandar participacdo democratica e considerar phidicipacdo como um titulo”. O
conjunto de direitos ndo deve considerar uma e&tedas demandas privadas de privilégios
frente ao Estado, como fizeram muitos pensadobesaiis, tampouco um mero conjunto de
medidas benéficas redistributivas que permitamuaireas diferencas de oportunidades, como
ocorreu com muitos tedricos do estado de bem-estacontrario, se trata de uma “forma de
especificar certas condigdes necessarias paraacmit de todos os cidadaos, é dizer, para
uma estrutura comum de acao politica”. Assim,sg&edpta pela democracia, se deve optar
por colocar em marcha um sistema radical de diei® obrigacé€s sendo que tais
obrigagbes que derivam da necessidade de “respsitdireitos iguais dos demais e assegurar
que desfrutem de uma estrutura comum de atividalikécp™°? (grifo do autor).

Em relagcdo ao emprego das novas tecnologias ndc@dwiparticipacdo politica dos
cidadaos, Perez Lufio afirma que um dos principaisirthos das democracias do presente €

possibilitar uma rede de comunicacao direta enthaministracdo e os administrados que

301 Cumpre notar, ainda, a preocupacdo dos autoréadaobo aumento do nivel do ensino; as mudancas
legislativas e institucionais; a melhor utilizaca#a tecnologia na prevencdo da corrupcdo”, com a
informatizacdo do sistema publico de distribuic@atescentralizacdo do poder e do processo de todeada
decisdes; as mudancas nas normas sociais; e aénegig por parte das pessoas de uma maior
accountability “fruto do trabalho de toda uma variedade de aicas publicas e movimentos sociais que
dao expressédo a essa demanda”. Admitem, no entprednao ha ‘solucdo magica’ que possa, sozinba, p
em pratica uma maiagccountability Em vez disso, temos de buscar uma combinacdaoidativas que
incluam a reforma dos sistemas de administracé® ievestigacdo, alternando a estrutura de incesti&o
realizacdo de reformas legais adequadas, reduzndolerancia social da desonestidade financeira e
expandindo o uso de disposi¢fes ja codificadasendd.Direito a Informacéo e em legislactes relaaitas,

e o estabelecimento de um jornalismo investigatipe vise relatar, de forma sistematica, o mau
comportamento do qual ndo se presta conta. O Eagmesultante pode ser lento, mas as propriedsdes
um circulo virtuoso de mudanga comportamental podemhar impulso para alcangar uma velocidade
inesperada — a julgar pela experiéncia de outrsepalo mundo, como a Italia, que estava mergujmeaa
muito tempo atrds, no que costumava ser chamadwride deontolégica’. O mundo tem constatado
repetidas vezes que o que parecer ser irremediamtgnmpossivel de mudar pode ndo ser tao irremedia
assim”. DREZE, Jean; SEN, Amarty@loria incerta a india e suas contradi¢des. Traducéo de Ricardo
Dominelli Mendes, Laila Coutinho. Sdo Paulo: Contpamlas Letras, 2015. p. 114-25.

302 HELD, David. Modelos de democraciaraducdo de Maria Hernandez. 3. ed. Madrid: Abagditorial,
2007. p. 390.
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redunde em um aprofundamento democréatico e em uanar tnansparéncia e eficiéncia da
atividade public3?

A teledemocracia apresenta as seguintes virtuaglgwliticas: a) contribui para a
operatividade de um poder democratico real e efetb) promove o deslocamento do
protagonismo politico dos partidos aos cidadaoscarstitui um meio para evitar as
disfuncbes dos sistemas eleitorais, uma vez queéese&nciam determinadas injusticas,
desigualdades e limitagcdes da liberdade que incitepratica eleitoral; d) configura um fator
corretivo das distorcbes da representacao poliéka recurso a teledemocracia auxilia no
controle da corrupcéo da democracia representatigpeessao de grupos privados sobre os
parlamentares, além do elevado custo da propagaiiliza —, devolvendo o poder politico
aos cidadaos e evitando a sua concentracdo naddogarf) o papel da teledemocracia
contribui para eliminar a manipulagdo da opiniabliea®

Do ponto de vista juridico, a teledemocracia paatgridouir para a participagéo real e
consciente dos cidadaos no processo legislativilosgue as novas tecnologias, de um lado,
podem afirmar um novo tipo de cidadani@ibercidadania—, estabelecendo o autor como
contraponto o risco de uma indesejaidhdania.comcujo titular se torne um sujeito passivo
da manipulagdo dos poderes publicos e prividos

No ambito do Supremo Tribunal Federal, em sessivagh de 23 de abril de 261%
houve o julgamento do mérito do tema 483 da RepsétuGeral, com a seguinte ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE
INFORMACOES ALUSIVAS A SERVIDORES PUBLICOS.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS.
DIREITO A INFORMA(;AO DE ATOS ESTATAIS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. PRIVACIDADE, INTIMIDADE

E SEGURANCA DE SERVIDORES PUBLICOS.

Possui repercusséo geral a questdo constitucitinahte a divulgacdo, em
sitio eletronico oficial, de informac6es alusiveseavidores publicos.

Sobre a importancia da informacéo na concretizdg&adireitos sociais, Limberger e

Saldanha apontam a ocorréncia de uma “fuga do tBirddministrativo para o Direito

303 pPEREZ LUNO, Antonio-Enrique¢Ciberciudadani@ o ciudadani@.con®arcelona: Gedisa Editorial,
2004. p. 64.

304 |pid., p. 74-80.

305 |pid., p. 80 e 100.

306 O Tribunal, por unanimidade e nos termos do vatoRelator, deu provimento ao recurso extraordinario
(ARE 652.777) fixando-se a tese de que € legitima a publicag&hsive em sitio eletrénico mantido pela
Administracdo Publica, dos nomes dos seus sendderelo valor dos correspondentes vencimentos e
vantagens pecuniariagafirmando precedente ja existente no Tribun8l 3202 AgR-segundo, Rel. Min.
Ayres Britto, Pleno, DJe 3-10-2011).
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Privado”, de modo que a saude, a educacdo e adpreva sdo exercidas pela iniciativa
privada, sendo que, no Brasil, 74,2% dos brasgesd@ usudérios do SUS, o que implica no
fato de que as pessoas mais necessitadas témzguau$s do sistema publico de saude, ao
passo que 25,8% das pessoas tém condicOes deupagdano de saude particular. A partir
de pesquisa realizada, concluem que os entes fedsranunicipais “com maior porte e
estrutura oferecem maiores condigbes de dispaeloié dos dados fiscais”, bem como no
sentido de que a transparéncia € uma “via de mala:dde um lado, a administracdo tem o
dever de dar publicidade aos seus atos; e, poo,ootrcidaddo tem o direito a ser
informado’8”,

Se um determinado Municipio, a titulo de ilustragdespende expressivo aporte de
recursos publicos com publicidade, festas e evemiomrgando a auséncia de programas
direcionados ao tratamento da dependéncia quimeicaiancas e adolescentes e a efetivacao
das medidas socioeducativas em meio aberto, afggutagitimo ao Ministério Publico, em
sede de acao civil publica ou na fase executivei@iismo processual), postular o bloqueio
de valores e até mesmo que o0 Executivo se abstinhaalizar tais gastos enquanto nao
realizados os programas sinalados ao publico ioHawenil. Busca-se, com isso, a
concretizacdo dos principios da dignidade da pebso@ana, da prioridade absoluta dos
direitos da crianca e do adolescente, a luz de umespretacdo que prestigie a pessoa
humana, em consonancia com o artigo 29 da Convelgégicana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica).

A realocacao de verbas publicas, tal como sugedielcorre de uma interpretacéo poés-
positivista e que reflete a normatizacao ratificed® Estado Brasileiro, a nivel internacional,
da clausula de progressividade dos direitos ecard@nsociais e culturais, contrapondo-se a
discricionariedade do 6rgao decisorio e a violaa@odireitos humanos decorrentes da inércia

administrativd®®. Todavia, ndo se coaduna tal proposta como uméciesgle ativismo

307 LIMBERGER, Témis; SALDANHA, Jania Maria LopeSibercidadaniano mundo globalizado: os desafios
das novas tecnologias e a concretizacdo dos dirditonanos nas democracias contemporaneas. In:
ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO.Bogota, ano XIll, p. 221-9 em
especial, 2012. Disponivel em: <http://www.juridiaanam.mx/publica/librev/rev/
dconstla/cont/2012/pr/pri15.pdf>. Acesso em: 31 2045.

308 para Bonavides, no pds-positivismo, a preocupdg@idamental é com a concretizagdo dos direitos
fundamentais, o0s quais sdo a “bussola das Cog8esil. Consoante o autor, a pior das
inconstitucionalidades é a de natureza materiadyéoas contumaz nos paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, onde as estruturas constituciohabitualmente instaveis e movedicas, sdo vulaera
aos reflexos que os fatores econdmicos, politichbsamceiros sobre elas projetam. O Estado padece ¢
relacdo ao controle desses fatoresdgficit de soberania, tanto interna como externa, perdassion, em
elevado grau, a sua capacidade regulativa. Istjaocorria desde muito com patente forca, aurmet¢o
intensidade a partir da globalizacéo e do neolitsena. Tanto na doutrina como peaxispolitica, as formas
liberais e globais ndo sé desarmam, sendo quegerfram o Estado, obrigando-o a evacuar o espaco de
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judicial, em afronta ao principio da separacdo deleReg®, mas sim, na esteira da
responsabilidade hermenéutica e do direito fundéahantutela jurisdicional efetiva, para a
correcdo de rumos e a transformacéo da realidaid.so

A eficacia dos direitos sociais ndo pode ser objetdtergiversacdo ou concessdes
politicas, barganhas como produtos em uma feirsugérfluos, mais ainda quando sabemos
que 0S mesmos se constituem em meios para a deacé®t das liberdades® Isso
porquanto a legitimidade de um governo esta vinlzuademonstracdo de igual consideracao
pelo destino de todos os cidaddos sobre os quaiseaseu dominio e aos quais reivindique
fidelidade, de modo que a consideracdo igualitéria virtude soberana da comunidade
politica®!™.

A fim de imprimir rumo a investigacao, € mister lgsa o tema dos direitos sociais e
das politicas publicas de direitos sociais, napsativa dos limites e das possibilidades do
controle jurisdicional, a luz do paradigma da rawiita ontoldgico-linguistica e do debate

acerca da sua justiciabilidade entre procedimentalie substancialismo.

fomento e protecéo de direitos fundamentais, sotoeds de natureza social, que séo os de seguraizige
Nestes, o grau de justiciabilidade e positividadedé a baixar em quase todos os ordenamentos
contemporéneos”. BONAVIDES, PaulBurso de direito constitucional5. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 615-6.

309 Segundo Montesquieu, buscando apoio na Constitaigdnglaterra, hd em cada Estado trés tipos derpo
o poder legislativo, o poder executivo das coisss dependem dos direitos das gentes (poder exealdiv
Estado) e o poder executivo daquelas que dependemiréito civil (poder de julgar). Afirma que a
“liberdade politica, em um cidadao, é esta traidpdle de espirito que provém da opinido que cadteam
sobre sua seguranga; e para que se tenha estiatibe® preciso que o governo seja tal que um aidia@é
possa temer outro cidaddo. Quando, na mesma pessg® Mmesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, nastexiberdade; porque se pode temer que 0 mesmo
monarca ou 0 mesmo senado crie leis tirAnicasepaeuta-la tiranicamente. Tampouco existe liberdade
poder de julgar néo for separado do poder legislaido executivo. Se estivesse unido ao podesiddigo,
0 poder sobre a vida e a liberdade dos cidada@sasditrario, pois o juiz seria legislador. Sevestse unido
ao poder executivo, o juiz poderia ter a forca mheopressor. Tudo estaria perdido se 0 mesmo homeim,
mesmo corpo dos principais, ou dos nobres, ou do paercesse os trés poderes: o de fazer as ldis, 0
executar as resolugfes publicas e o de julgar awmesr ou as querelas entre os particulares”.
MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron @esspirito das leisTraducdo de Cristina Murachco. Séo
Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 167-8.

310 MORAIS, José Luiz Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigén espaco-temporal
dos direitos humanog£. ed. rev. amp. Porto Alegre: Livraria do Advdga2011. p. 98.

311 DWORKIN, Ronald A virtude soberanaa teoria e a pratica da igualdade. Traducdo seada Simdes. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2011. p. IX.
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4 DIREITOS SOCIAIS E CONTROLE JURISDICIONAL DE POLITI CAS
PUBLICAS

A reviravolta hermenéutica concebeu a linguagemocoaondicdo de possibilidade e
nao como mero instrumento designativo, com reflexmterpretacdo dos eventos juridicos,
na perspectiva da intersubjetividade no mundo gnatnediante uma critica a filosofia da
consciéncia e ao sujeito solipsista (modernidads).recepcdes tedricas equivocadas no
Brasil do ativismo judicial estadunidense — desttdoase o0 seu contexto contingencial — e do
neoconstitucionalismo ou constitucionalismo priradipta — pretenséo de correcédo da moral —
promoveram a axiologizagdo dos principios — osqeao deontoldgicos —, além da adogéo
indiscriminada na ponderacéo, a qual ndo problemats seus pressupostos. Por sua vez, do
debate entre as correntes do procedimentalismo suloktancialismo — tensdes e pontos de
convergéncia —, aléem de uma (re)leitura do prict@ Separacédo de Poderes, a luz de uma
concepcao republicana associada ao contributoctede Ferrajoli (instituicdes/funcbes de
governo e instituicdes/funcées de garantia), estuska a legitimacéo, o sentido e o alcance

do controle jurisdicional dos direitos sociais 8 despectivas politicas publicas

4.1 O PARADIGMA SOLIPSISTA NO DIREITO E A REVIRAVOLTA
HERMENEUTICA

Da metafisica classica e da visdo objetivista deeidi (concepcdo aristotélico-
tomista), percorreu-se o caminho inverso, isto Wna a filosofia da consciéncia, a
semelhanca da obra “Medida por Medida”, de Shalkespe

Na mencionada peca, percebe-se que o governadalodrap analisar a conduta
praticada por Claudio — condenado por “crime daifiaX (fornicacdo com a noiva Julieta
antes do casamento) — inclina-se do objetivismbicgg@io da lei “as secas”) ao subjetivismo
arbitrario, diante da beleza da irméa do agentdé¢lsd e da proposta lancada de deitar-se com
ela para que soltasse o condenado, livrando-o rika gee morte.

Transcrevem-se trechos dos dialogos entre Angdkaleela, sendo que, para fins

didaticos, tomar-se-ao as seguintes designacogsadaos fundamentos langados na decisao
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de aplicar ou ndo, no caso da literatura, a pepigat@m face de Claudio: Angelo | e Angelo
11312

(Angelo 1)

[...] ANGELO - Vosso irmdo se encontra sob a ac&olad, por isso,
malgastais as palavras.

ISABELA — Ai de mim! Todas as almas, no passadtavesn condenadas
também; mas o que tinha poder para puni-las soabies remédio. Onde
estarieis se Ele, acaso, que é o supremo Juig, jidgsr-vos pelo que sois
apenas? Pensai nisso, e a Cleméncia da bocha tbtdevos, como do
primeiro homem.

ANGELO - Resignai-vos, bela menina, mas é a leimuee vosso irmao,
nao sou eu. Fosse ele, embora, meu parente, ifittém, pouco importa:
morreria amanha.

(Angelo 11)

[...] ANGELO — Admiti que n&o haja Outro recursagaalvar-lhe a vida ou
qualquer outra; falo em termos gerais — a ndo fer que vos, sua propria
irm&, vos encontrasseis requestada de alguém aquemptivo de sua
posicao, tivesse influéncia junto do juiz, e a wosmao pudesse libertar
facilmente das algemas da lei que envolve a taglagie meio terreno néao
houvesse de salva-lo, exceto o de entregardessaricgjdia do vosso corpo
a essa pessoa. Sem isso, fatal fora a morte dedefa@eis?

ISABELA — Por meu irmdo, o que por mim faria. Seneaisentisse acaso na
iminéncia de morrer, aceitara como sendo rubisasans todas do chicote, e
me despira para entrar na tumba como em um leitouito cobigcado sem
consentir que o corpo me poluissem.

ANGELO - Sendo assim, vosso irmao deve morrer.

ISABELA — E 0 meio mais barato, pois € melhor quen#io morra de um
lance, do que ficar morrendo eternamente a irma, gsva-lo.

ANGELO — N4o serieis, assim, tdo cruel como ess@sea que acusais?
ISABELA — Resgate ignominioso e perdédo livre saca® diferentes; a
deméncia legitima ndo tem afinidades com a redenédoe.

ANGELO - Ha alguns momentos, da lei fazieis unmtitavendo no ato de
VOSSO0 irmao mais um desporto do que mesmo uma.culpa

ISABELA — Oh, perdoai-me, senhor! Sucede as veresgyem quer algo
esconde o pensamento. Atenuo 0 que odeio, em biendf pessoa a que
amo ternamente.

ANGELO — N6s somos todos frageis.

ISABELA — Pois que morra meu irmao se ele, apesers, ter camplice, for
dono e herdeiro dessa tua fraqueza.

ANGELO — As mulheres séo frageis como os homens.

ISABELA — Sim, como seus espelhos, que tédo praftetem formas, como
se espedacam. Oh, as mulheres! Deus as guardebi@ens, delas se
aproveitando, estragam tudo quanto eles mesmasutri&sim, chamai-nos
dez vezes frageis, porque somos brandas como @uweteemos e sensiveis
as falsas impressoes.

ANGELO - De grado o creio. Firmado, ent&o, no papestemunho do
VOSSO sexo — pois s somos fortes, penso, ao gderdermos abalados pelos
deslizes — vou ser corajoso: pego-vos na palaede apenas 0 que Sois, a

312 Esta é uma leitura possivel que foi proposta paid Streck, entre outros estudos, em: E possazsr f
direito sem interpretar?. Disponivel em: <http:/fmaonjur.com.br/2012-abr-19/senso-incomum-
jurisprudencia-transita-entre-objetivismo-subjetimd>. Acesso em: 27 set. 2015.
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saber: mulher. Se fordes mais, ndo sereis nenhM@as.se 0 Sois, como
VOSSO exterior assaz o indica, demonstrai-o nesta, lmevestindo-vos do
trajo competente.

ISABELA — SO disponho de uma lingua, senhor; instgmeco-vos que
volteis a falar na outra linguagem.

ANGELO - Direi, pois, sem ambas, que vos amo.

ISABELA — Meu mano amou Julieta, e me dissestespquésso ele morre.
ANGELO — N&o morrer4, Isabel, se amor me détées

Na época da modernidade iluminista, teve espacoifisgtivo, diante da busca
incessante da razéo e da certeza — 0 “cogito” @es) —, razdo pela qual a subjetividade
acabou por assujeitar o objeto da relagao, insttatizando-o de tal modo a vingar um
solipsismo. Dito de outro modo, o sujeito solimsist o individuo egoista, que nao
compartilha das expectativas comunitarias e, nalidade, € revestido da crenca do “decido
conforme a minha consciéncia” (Streck).

O problema do positivismo ndo é mais o “juiz boaa ldi”, na expressdo de
Montesquieu (“modelo exegético Angelo I”), mas sitomo se decidem os casos, isto &,
como se controla o poder discricionario dos juiesdelo solipsista “Angelo 11”). Como
salienta Losand® o século XX pde em discussdo o idealismo kantian@ fé na
racionalidade, pontos de apoio da teoria pura deitdbide Kelsen. No Direito, contesta-se a
l6gica como principal instrumento da interpretagdiavilegiando-se a vontade do juiz em
relacdo a deducéo l6gico-formal. A questdo na Kelen, ao edificar sua teoria pura, deixa
em aberto € justamente a interpretacdo do Dingikta como ato de conhecimento e como ato
de vontade, processo mediante o qual o juiz, enteneepcéao, seria livre para interpretar,

dentro da moldura da norma juridita

313 SHAKESPEARE, William. Medida por medida Ed. Ridendo Castigat Mores. Disponivel em:
<www.jahr.org>. Acesso em: 5 ago. 2015.

314 LOSANO, Mario. Sistema e estrutura do direit@: século XX. Tradugdo de Luca Lamberti. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2010, (v. 2), p. 135. Kelsen, em Beoria Pura, procura realizar uma depuracédo dalmu
real. A validade do direito positivo é explicadaetiiante uma estrutura piramidal (a graus, hieréequna
qual as normas de nivel inferior recebem sua \v@diddas superiores. A norma positiva mais elevada é
constituicdo, que recebe sua validade da normaafuedtal; e esse é o elemento mais controvertido da
doutrina inteira. Kelsen a define, de fato, commaunorma nao posta, mas pressuposta’; como exprdesa
um ato de vontade ficticio; como pressuposto légfianscendental do sistema inteiro”. Ibid., p. 51.

315 Nessa linha de entendimento, a “fixacdo de nojovédicas individuais é a funcédo especifica ddsumais.

Ao esses decidirem um caso concreto em aplicacdondenorma juridica geral, é sua decisdo uma norma
juridica individual: a individualizagdo ou concesigdo da norma juridica geral aplicada. Mas também
quando eles — para isso autorizados — decidem dequoder discricionario completamente livre, tera su
decisdo o carater de uma norma juridica individsmlgles, agora, decidem que — afinal de contas ato

de coercéo deve realizar-se. [...] Por isso, a dtangconhecida do jurista americano e antigo menalaro
tribunal supremoOliver Wendell Holmes‘As profecias do que as cortes fardo de fato,adanmais
pretensioso, sdo o que eu entendo por direitod também se aplica para a tese de um outro teddco
direito americanoJohn Chipman GrayTodo o direito é direito produzido por juiz”. BLSEN, Hans. O
que é positivismo juridico?. In: HOLLERBACH, Alexder et al. (Org.)Direito natural, direito positivo,
direito discursivoTraducdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livaiadd Advogado, 2010. p. 88.
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Na aplicacdo do direito propugnada pelo realismiglito, a decisdo do caso concreto
nao depende das racionais leis da logica, mas mtade do juiz, passando-se do formalismo
ao antiformalismo, sendo que o juiz decidia “segumdseu convencimento, que podia
também nao coincidir comratio do legislador. A relacdo entre o legislador e » jesultava
ndo apenas alterada, mas invertida: o juiz podigootar-se como se fosse o legisladtr”

No Movimento do Direito Livre, cujo expoente foi iHeann Kantorowicz, o objetivo
consistiu na contraposicao entre a “rigidez daezerdo direito, muitas vezes sufocante, e a
flexibilidade da decisado individual, muitas vezeprevisivel”. Por outro lado, com o advento
do nacional-socialismo, a teoria era utilizada &pdesvincular os juizes do respeito a lei e
para obter, assim, uma jurisprudéncia de partido”

O debate em torno do positivismo é uma discusséo temo de rupturas
paradigmaticas, sendo que a caracteristica nuctiar positivismo, qual seja, a
discricionariedade, esta ligada ao paradigma dgetitidade, ou seja, ao esquema sujeito-
objeto. Nessa linha, a discussao esta ancdralavolucdo dos paradigmas filosdéficos e a
superacéo da filosofia da consciéncia pelo giroobdgico-linguistico®*® (grifo do autor). E
preciso, pois, uma quebra do paradigma do soligsisilosofico, o qual anima a
discricionariedade positivista, alicercado marisciéncia encapsulada que nao sai de si no
momento de decidiristo €, que dmundo seria/é apenas o resultado das represenwagie
realizamos a partir de nosso ‘feixe de sensa¢d&$(grifo do autor).

A reviravolta linguistica linguist turn demonstra que nao se pode filosofar sem a
linguagem, tese sobre a qual se concentra o pengsaiileséfico do século XX, haja vista

gue esta é 0 “momento necessario constitutivo die éoqualquer saber humano, de tal modo

316 L OSANO, Mario. Sistema e estrutura do direite: século XX. Tradugdo de Luca Lamberti. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2010, (v. 2), p. 143. O mais sigatfvo representante do realismo americano fore€dIV.
Holmes, corrente que sustenta que “o direito seiiedd analise das sentencas. Gracas a essa quilsse
razoavelmente (ndo mais, assim, racionalmentedpekicer como se comportardo os juizes no futibat
I mean by the law’, afirma Holmes, sao ‘the propesof what the courts will do in fact™. Ibid., p44.

317 |bid., p. 158 e 163.

318 STRECK, Lenio LuizO que ¢é isto — decido conforme minha consciénéiagd. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013. p. 60.

319 |pid., p. 60-1. Explica o doutrinador que o sujeiplipsista estd na base de afirmacdes do tiesido
conforme minha consciéné&jaconfigurando uma construgéo filosofica que temmo “ponto de partida o
cogito ergo sunde Descartes, passando pelas mbénadas de Leiblozepdranscendental de Kant, até
chegar a seu extremo em Schopenhaeur, com a iglgiareio como vontade e representdcéoid., p. 60-1
(grifo do autor). Segundo Blackburn, o solipsisnamsiste na “crenca de que, além de nds, s6 exiatem
nossas experiéncias. O solipsismo é a consequéxitama de se acreditar que o conhecimento deae est
fundado em estados de experiéncia interiores @@iss® de ndo se conseguir encontrar uma poraejpel
esses estados nos déem a conhecer alguma coisatgjzealém deles. O solipsismo do momento presente
estende este ceticismo aos nossos préprios espadssados, de tal modo que tudo o que resta é o eu
presente”. BLACKBURN, SimorDicionario Oxford de FilosofiaTraducdo de Desidério Murcho et al. Rio
de Janeiro: Zahar, 1997. p. 367.
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que a formulagdo de conhecimentos intersubjetivienealidos exige reflexdo sobre sua
infraestrutura linguistica”. Em suas Investigacb#ssodficas, Wittgenstein, em uma ruptura
com paradigma estritamente |6gico do discurso,riedeido no Tratado Logico-Filosofico,
insere a linguagem dentro do contexto vivenciakeja, dos jogos de linguagem, de tal modo
a referida expressao “deve salientar aqui que tate lingua € parte de uma atividade ou de
uma forma de vid&®°. Na sequéncia, a pragmaética existencial e a mlteahermenéutico-
transcendental, no eixo Heidegger-Gadamer lanca® Isaises sobre o ser e o compreender,
passando a linguagem a ser um elemento impreselndivwo-constitutivo do processo
reflexivo®?L,

Nessa senda, a filosofia hermenéutica (Heideggeg bermenéutica filoséfica
(Gadamer), na perspectiva dos direitos fundamenitaiscam, na intersubjetividade, uma
necessaria alteridade tendo em vista a relacadcssjgeito. Dito de outro modo, 0 sujeito
nao mais é assujeitado pelo objeto, tampouco dssejgte, mas sim, o ser é destacado na
relacdo com os entes, por intermédialdseiri?2

O discurso do apego ao meétodo colima o ponto rgiecdlda subjetividade,
promovendo o “esquecimento do ser” (Heidegger) @révia antecipacdo de sentido
provocada pelalasein comparavel a uma clareira na escuriddo, ou B&jam desvelamento
e um velamento do ser que se revela nos entes @iori compartilhado, as pré-
compreensdes, 0S pré-juizos — e prejuizos — quarbrdo compartilhamento de experiéncias
mundivivenciais do ser humano como ente de relagdlocam em xeque o método como
instrumento habil para se alcancar a verdade. Espoy para alguns autores, a odesdade e
Método(Gadamer) merece compreensio cMemlade contra o Métod®',

Noutras palavras, 0 método, com sua pretensdoateaate sistematizar a realidade,

sempre deixa escapar algo, e, ndo bastasse issga tarde na resolucdo dos conflitos,

320 WITTGENSTEIN, Ludwig.Investigacdes filoséficagraducdo de Marcos G. Montanoli. 7. ed. Petropolis:
Vozes: Braganca Paulista: Universitaria Sdo Francia012. p. 27. A “importancia de tais possibiida de
transformacédo, por exemplo, de todas as frasesatfiras em frases que se iniciam com a clausula ‘Eu
penso’ ou ‘Eu creio’ (portanto, digamos, em de$a®; deminha vida interior) vai-se mostrar mais
claramente em um outro lugar. (Solipsismo.)”. lppd.28.

321 Nesse sentido, ver OLIVEIRA, Manfredo Araudjo dReviravolta linguistico-pragmatica na filosofia
contemporane&. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2006. p. 13, 201 e 22& e

822 A “questdo da diferenca ontoldgica, que serd gssivamente o tema central da filosofia heideggayia
deve ser visualizada em sua vinculagdo com a aiidalde do ser-ai [...]. A medida que o ser-ai é
onticamente ontologico, a medida que ‘ao ser-alepee compreenséo do ser’, & medida que ‘no homem
impera um pertencer ao ser’, a medida que ‘o semagpse manifesta fenomenologicamente e dura ewoguan
através de seu apelo, se endereca ao homem’, afosngue a diferenca ontoldgica acontece na fatleida
circular do ser-ai. A diferenca ontoldgica revedara, portanto, como acontecer concreto da ciidalde do
ser-ai, emergindo da ambivaléncia que perpassiécaléae do ser-ai enquanto mergulhado na verdade e
ndo-verdade, no velamento e desvelamento”. STEIMjlde. Compreensdo e finitudeestrutura e
movimento da interrogacao heideggeriana. ljui: Wing001. p. 276-7.

323 a posicdo da doutrina, dentre outros, de ErSigin e Lenio Streck.
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justamente porque, ao interpretarmos, ja compreeosle Heideggéf* destaca que a
interpretacdo de algo como algo funda-se em umiggmgrévia, visdo prévia e concepcao
prévia. Na mesma linha, interpretamos porque coemgi@mos e ndo compreendemos porque
interpretamos, ndo se tratando de mero jogo de/mpalamas sim, a presenca do ser-ai no
processo de producéo de sentido, nomeadamentéena gsidica, havendo, pois, uma fuséo
que deségua repplicatio, isto €, na aplicacdo do Direito a situagdo cdagpelo intérprete.
Assim, interpretar e aplicar sdo coisas incindfeis

Ha umencurtamento hermenéuticomediante a rejeicdo das “verdades eternas” e das
“leis naturais”, com a superacdo da metafisicapai@ proposta da superacdo da relacdo
sujeito-objeto, que busca apoio nas teorias dac@mga, discutindo-se uma nova questéo do
método, qual seja analitica existencialcomo projeto de Ser e Tenigd

Afinal, é preciso de um método para a concretizag&odireitos sociais e das politicas
publicas?

A hermenédutica filosofica, ao decretar a “morte”rdétodo, ndo se mostra, por isso,
consentdnea com o irracionalismo ou com o subgatei arbitrario. Ao reveés,
designadamente em face de tal constatacdo — adorisgetodo — € que o intérprete precisa
ancorar-se na tradicdo que decorre do processoribiste da consciéncia dos efeitos da
historia nos institutos e na tomada de deéédddemais, o carater alografico do Direito

324 Heidegger salienta que sua oBer e Tempgue “a interpretacéo funda-se existencialmenteomapceender
e nado vice-versa. Interpretar ndo é tomar conhetonelo que se compreendeu, mas elaborar as
possibilidades projetadas no compreender [...htArpretacdo de algo como algo funda-se, essermigdmn
numa posicdo prévia, visdo prévia e concepcao qrdviinterpretacdo nunca € apreensdo de um dado
preliminar, isenta de pressuposi¢ces”. HEIDEGGERytM. Ser e tempoTradugdo de Marcia de Sa
Cavalcante Schuback. 3. ed. Petrépolis: Vozes;@8rga Paulista: Editora Universitaria S&o Franci2608.

p. 209-11.

325 “Consciéncia e mundo, linguagem e objeto, sertig@rcepcao, teoria e pratica, texto e norma, vigém
validade, regra e principio, casos simples e cdifreis, discursos de justificagdo e discursospl&acao:
essedlualismos se instalaram no nosso imaginario suatio® pelo esquema sujeito-objefba tarefa de
um discurso critico é a de mostrar essa incindiile e que ha sempre algo que nos antecede, que é a
dimenséo da linguagem, que é condi¢cdo de possitdidPara que o 6ntico nos apareca, ha um algp (pré
ontoldgico que nos antecipa o sentiddesta a pré-compreenséo, e esta é impossivebgiar nmesmo que
obedecamos a todos os procedimentos necessariasapaonformacéo de uma verdade consendlalser-
no-mundo, no mundo prético, esta a superacdo aaligana epistemolégicdfinal, é exatamente por isso
gue interpretar e aplicar sdo coisas incindiVeiSTRECK, Lenio Luiz. Da interpretacdo de textos a
concretizacdo de direitos: a incindibilidade enimerpretar e aplicar a partir da diferenca ontwag
(ontologische differentz) entre texto e norma.CRAPETTI, André; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel
Severo. (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutRrmgrama de Pés-Graduacao em Direito da
Unisinos. Mestrado e Doutorado em Direito. Anu&@®5, n. 2, Porto Alegre: Livraria do Advogado, @00
p. 178-9.

326 STEIN, Ernildo.Seis estudos sobre “ser e tempd’ ed. Petropolis: Vozes, 2008. p. 32-3.

327 O conceito de verdade, na perspectiva existeheiahenéutica de Gadamer, “ndo é uma aproximagao
metodicamente dirigida a um ideal de objectividadas antes a revelacdo de sentido que resultaisi@o'f
dos horizontes'\(erschmelzung der HorizonteA interpretacdo ndo se acaba num conhecer, mas agir
mediador, potenciando as possibilidades da ‘caisekRMEGO, José.Hermenéutica e jurisprudéncia
analise de uma “recepc¢ao”. Lisboa: Fragmentos, .199193-4.
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demanda um esforgco por parte do hermeneuta panaceetizacdo normativa em atencao aos
balizamentos constitucionais, diante da diferem¢gedexto e norma.

A alteridade hermemndica finca raizes na necessaria escuta do
texto, no fato de que o intérprete tem de deixaratexto Ihe diga aldé, para que o mesmo
possa aplicar a norma sem incorrer em ideias onidms arbitrarias, mediante a suspensao
dos pré-juizos inauténticos, nomeadamente na geardireitos sociais. Na licdo de Rocha,
em uma leitura sistémica voltada ao controle saisrelecisbes, o Poder Judiciario € uma
organizacdo e nao pode mais ser visto como “adigamada de um juiz [...]. Nao se pode ter
uma nog¢do amadora de uma organizagdo séria comadicidlio que dependa da
subjetividade das pessoas ou da sua boa vortade”

A linguagem é a casa do ser, sendo que 0s pensadoos poetas S80 0S seus
vigilantes®®, razdo pela qual assume relevo na construcdo desamtido auténtico da
Constituicdo, ndo sendo um mero objeto ou instriangoe se coloca entre o sujeito e o
objeto.

Nessa senda, Gadarfierrefere que o “ser que pode ser compreendido édggm”.

O ser do ente “Constituicdo” se desvela no cascretm na perspectiva da implementacao
dos direitos fundamentais sociais, ou seja, naafiéiente reconhecer a forgca normativa da
Lei Maior se ndo sado aplicados os seus principregms que balizam a interpretacéo.

328 para GadamerA‘tarefa hermenéutica se converte por si mesmadguestionamento pautado na coisa em
guestédge ja se encontra sempre co-determinada porAs$an, o empreendimento hermenéutico ganha um
solo firme sob seus péaquele que quer compreender nao pode se entregde antemado ao arbitrio de
suas proprias opinides préviasignorando a opinido do texto da maneira maisimdda e consequente
possivel — até que este acabe por ndo poder seadme derrube a suposta compreengao principio,
quem quer compreender um texto deve estar dispostodeixar que este lhe diga alguma cois&or isso,
uma consciéncia formada hermeneuticamente deve, des o principio, mostrar-se receptiva a
alteridade do texta Mas essa receptividadéo pressupde nem uma ‘neutralidade’ com relacéo @oisa
nem tampouco um autoanulamento de si mesma; implicantes uma destacada apropriacdo das
opinides prévias e preconceitos pessoaisGADAMER, Hans-Georg.Verdade e método: Itracos
fundamentais de uma hermenéutica filosofica. Tradute Flavio Paulo Meures. Petrépolis: Vozes, 1997.
358 (grifos nossos).

328 ROCHA, Leonel Severd:pistemologia juridica e democracia. ed. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2005. p. 198.
Em tal perspectiva, o autor se aproxima da ideia@nance em cadeia”, de Ronald Dworkin.

330 HEIDEGGER, Martin.Sobre o humanismd.radugdo de Emmanuel Carneiro Ledo. 3. ed. Rioadeirb:

Tempo Brasileiro, 2009. p. 24-5.

“O intérprete ndo se serve das palavras e dossitoaccomo o artesdo que apanha e deixa de lado sua

ferramentas. Precisamos, antes, reconhecer quedogi@eensao esta intimamente entretecida por itosice

e refutar qualquer teoria que se negue a aceitaidade interna de palavra e coisa”. GADAMER, ap, p.

522.
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4.2 JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS E POLITICASBBLICAS: ENTRE
PROCEDIMENTALISMO E SUBSTANCIALISMO

Na quadra do Constitucionalismo Contemporaneosoudso juridico deve voltar as
suas baterias para a consolidagdo da “legalidasiitecional” (Elias Diaz/Lenio Strecky.
No mesmo sentido, Jorge Miranda discorre sobreinsipais aquisicdes decorrentes

da “revolucao copernicana do Direito Publico”, gusgéjam:

— A unidade sisteméatica da Constituicdo, sem prejdézeua caracteristica
de ordem aberta;

- O caracter verdadeiramente juridico das normas titasienais
programaticas ou directivas;

— A constitucionalizacdo de todos os ramos de Dire#tiatal, ndo s6 por
estarem na Constituicdo os seus ‘tétes de chagELLEGRINO
ROSSI) mas também por terem de ser constantenmeptegnados pelos
valores constitucionais;

— A superacdo da leitura dos direitos fundamentammoc@stando sob
reserva de lei;

— As relacbes da teoria da Constituicdo com a tedmigustica e a teoria
dos valores;

- O papel construtivo da jurisprudéncia constitucitfa

A justiciabilidade ou a exigibilidade dos direitegciais tem sido um tema de extrema
importancia, diante do deslocamento das demandesisodos Poderes Executivo e
Legislativo rumo ao Judiciario, em face da omisadiministrativa e legislativa na execucao e

na previsdo normativa de instrumentos para assegeancretizacao constituciofil

332 “Na era do Constitucionalismo Contemporaneo, swstea importancia dos limites semanticos da
Constituicdo e, em consequéncia, aferir a validiadeleis em conformidade com a Constituicdo camstit
sim, um efetivo avanco no plano hermenéutico. Néitrata, por 6bvio, de um retorno a qualquer pastur
exegetista operante no passado. Defender, hojdimiies semanticos da Constituicdo — naquilo que
entendemos por ‘limites’ no plano hermenéuticolagoc— ndo quer dizer ‘objetivismo’ (nem no sentdin
positivismo ‘classico’, nem no sentido filoséfico termo). Se o Direito tem um sentido interpretativm
texto juridico (lei, Constituicdo) ndo possui unmtg@o meramente analitico. Um texto s6 é na suanapr
para reproduzir a classica assertiva de Mulletifcaxr minha adaptacdo da diferenca ontoldgicaeetexto
e norma. Por isso, ndo h& sentidos em si. Constquente, ndo ha conceitos sem coisas. E ndo hdstasp
antes das perguntas. Ndo ha ‘normas gerais’ querdram os sentidos de forma antecipada. Estes sdmen
acontecem de forma aplicativa. Dai a nocaapglicatio Por ela, ficam superadas quaisquer dicotomias
entre objetivismos e subjetivismos, seja no platéssico’ entre vontade da lei e vontade do ledislaseja
no plano filoso6fico”. “[...] Assim, o texto da Cditsicdo s6 pode ser entendido a partir de suaagio.
Entender sem aplicacdo ndo é um entendempplicatio € a norma(tizacdo) do texto constitucional. A
Constituicdo sera, assim, o resultado da sua netiigfio (portanto, de sua compreensao como Cocatiju
gue tem o seu acontecimentBrgigni no ato aplicativo, concreto, produto da interstibidade dos
juristas, que emerge da complexidade das relagigsis. STRECK, Lenio LuizVerdade e consensd.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 341.

333 MIRANDA, Jorge.Manual de Direito ConstitucionalTomo II. Constituicdo. 6. ed. rev. atual. Coimbra
Coimbra, 2007. p. 29.

334 Diante da omissdo inconstitucional dos Poderesifix® e Legislativo, Teixeira defende uma solugéo
intermediaria, admitindo uma espécie de “ativismdigial positivo”, voltado a concretizacdo dos e
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Com efeito, ha uma tensao entre o constitucionalisra democracia, de tal forma que
a jurisdicdo surge como garantia contramajoritdgty €, voltada a protecdo dos direitos
humanos e fundamentais, a despeito da posicaoithapdo tecido social. Isso porquanto a
defesa dos direitos fundamentais sociais ndo pode do talante das maiorias conjunturais
ou ao sabor das pretensfes politicas, ndo rar&s veais preocupadas com 0s resultados
eleitorais do que com a efetividade da Lei Maior.

A denominada judicializagdo da polittéareclama a adogdo de pautas de controle
hermenéutico da atividade judicante, de tal modme 0 poder contramajoritario assuma a
responsabilidade politica por suas decisdes, napeetiva de Dworkin. Por Obvio, a
judicializagéo n&o se confunde com o ativismo jadlicomo anteriormente visto, haja vista
que este implica na aceitacdo de um voluntarismanodecisionismo judicial.

A constitucionalizacdo dos direitos econdmicos,a®ce culturais, na avaliacdo de
Aveldas Nunes, ndo pode reduzir-se a “um mero eierg@ara enganar 0S pPovoS com
narrativas emancipadoras ilusoriagl a uma invocacao patética de um ideério soc@aljse
se diz ter ‘falhado’. Se as constituicdes, porlado, “ndo substituem a vida (ndo substituem
a luta de classes) e muito menos fazem revoluc@epfeciso lembrar que da “importancia
politica, juridica e civilizacional da consagracimueles direitos nas constituicdes dos paises
em referéncia”. Tal consagracdo significa que ovtpsoberano quer que aqueles direitos
sejam tratados como direitos fundamentais”, bemocooe “os érgdos do poder politico

fundamentais. Sustenta, contudo, que as modalidd&legivismo judicial nocivo ao equilibrio da ordem
constitucional e da estabilidade interinstitucios@&b as seguintes: 1. Atuagdo como legisladoriposi.
Ofensa ao principio da separacdo de Poderes; Iobmderacdo dos precedentes jurisprudenciais; 4.
Decisdes judiciais viciadas por decisionismo pmitiJa o “ativismo judicial positivo” é definido Ipeautor
com base nos seguintes elementos: 1. Decisdo qedconcretizar direitos fundamentais; 2. Decisédo
orientada a garantia da supremacia da Constitugabecisdo fundamentada em principios juridicos, e
especial os principios constitucionais; 4. Decis@stenta em técnicas hermenéuticas que nao exnaol
mens legise ndo derrogem anens legislatorisdo ato normativo questionado. TEIXEIRA, Anderson
Vichinkeski. Ativismo Judicial: nos limites entracionalidade juridica e decisdo politi€evista Direito
GV. Sédo Paulo, n. 8, v. 1, jan./jun. 2012. p. 37-58pr@blema é justamente que o ativismo judicial é
antidemocratico e ofende a Constituicdo, tendo &ta\o seu carater comportamental ou behaviorista,
pautado em argumentos metajuridicos de politicanauia ou moral, corrompendo, pois, a autonomia do
Direito.

A judicializagdo da politica e das relacdes secie corresponder a “delegacéo da vontade dosswbarum
corpo especializado de peritos na interpretacadimito e a ‘substituicdo’ de um Estadmehefactor por
uma justica providencial e de moldes assistentaalismido sera propicia a formagédo de homens kvnesn a
construcdo de uma democracia de cidadéos ativegudm a mobilizacdo de uma sociedade para a defesa
dos seus interesses e direitos, em um contextibutishal em que as maiorias efetivas da populagin
reduzidas, por uma estranha alquimia eleitoralpenorias parlamentares, ndo pode desconhecer msosc
que lhe séo disponiveis a fim de conquistar umaodessia de cidaddos. Do mesmo modo, uma vida
associativa ainda incipiente, por décadas reprimmaeu nascedouro, ndo se pode recusar a peazber
novas possibilidades, para a reconstituicdo dadeda sociabilidade, dos lugares institucionais lgaesao
facultados pelas novas vias de acesso a justigANNA, Luiz Wernek et alA judicializacdo da politica e
das relacbes sociais no Bradiio de Janeiro: Revan, 1999. p. 43.

335
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democratico devem sentir-se politica e juridicamernhculados a actuar no sentido da sua
efectiva concretizacad™®.

Dentre as principais criticas a judicializacdo qusticiabilidade dos direitos sociais,
designadamente em relacdo ao direito a salde, stvpbfistar as seguintes: a) a falta de
informacdo e de conhecimento; b) o déficit de legitade democrética dos juizes para a
alocacdo de recursos escassos e para a realiza¢@sablhas tragicas”; e ¢) o quadro de
injustica social ou agravamento da injustica eristeem face da judicializacdo da saude,
havendo pesquisas consistentes no sentido de gmasapma minoria é atendida, ao passo
gue aqueles que detém maior renda acabam se amapride mais recursos publicos por
intermédio de acgdes judicidié

Dai a necessidade de identificar-se a existénciaedpostas hermeneuticamente
adequadas em Direito, as quais néo estdo no susaedi do julgador ou na sua consciéncia,
mas sim, no processo de producdo democrética @itditomando-se em conta os elementos
conferidos pela hermenéutica de cariz filosoficorapaa construgdo de decisdes
constitucionalmente adequadas.

Tal situacdo € associada, de modo incondicional aocultura e a formacéao dos
juristas, sendo que os sistemasGdemmon Lawe daCivil Law possuem tragos marcantes e
caracteristicos, como a construc¢éo do Direito potepdos precedentes dos juizes no primeiro
modelo e a producdo legislativa como norteadoradda&ssdes judiciarias no ultimo. Ha,
ainda, o modelo germanico, no qual a edificacdo mowipais institutos juridicos contou
com o contributo da doutrina e da acadéffiia

A problematica do acesso a Justica, inclusive nastdes sociais e coletivas, trouxe a
lume a questdo da judicializagcdo das politicas ipakl nomeadamente diante da
representacao politica. Entre nos, Pogrebinschrajode-se a propalada crise da democracia
representativa, a qual, na verdade, € uma crisecada do método moderno de producgéo de

representacao, as elei¢des, sustentando queig@sundo-majoritarias, a exemplo das cortes

336 NUNES, Antonio José AveldsAs voltas que o mundo daReflexGes a propésito das aventuras e
desventuras do estado social. Rio de Janeiro: Lumes, 2011. p. 161.

337 WANG, Daniel Wei Liang.Poder judiciario e participagdo democratica nas itiohs publicas de saude
Dissertacdo (Mestrado), Faculdade de Direito, Usidade de S&o Paulo, 2009. p. 22.

338 CAENEGEM, R. C. vanluizes, legisladores e professoreapitulos de histéria juridica europeia. Tradugdo
de Luis Carlos Borges. Rio de Janeiro: Elseviet02(. 86 e ss. Assinala o autor que, enquantaait®ida
Common Lavé uma “trama inconsutil”’, o que significa que “tgddsta que quiser estudar em profundidade
0s méritos de um caso pode ter de perambular gélmsos e tornar-se um historiador juridico owetal
devamos dizer, um jurista histérico”, no Direitontiaental, as duas principais caracteristicas,sgse@jam,

“~ o fato de basear-se em wmrpus jurisautorizado e de ser codificado — claramente comestitduas
anomalias, que podem realmente ser reduzida a airfao de que o Direito continental se baseia em um
‘texto sagrado™. Ibid., p. 10 e 87.
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constitucionais, podem, num experimentalismo wsimnal, contribuir para a (re)definicdo
da democracia e do principio da separacdo dos gstfer

A seu turno, ao diferenciar o processo de resoldgdoonflitos do modelo voltado a
implementacdo de politicas, Damaska afirma quedesaum lado, o cidaddo lamenta a
burocratizacdo da justica, por outra, guarda valorseparaveis dela; quer juizes imparciais,
porém, que também mostrem uma implicacao “ativi$ta”

A racionalidade que se pretende € a mais ampldvebssg esfera da aplicacdo do
direito, haja vista que uma racionalidade integaidiria com o ‘tarater de decisdo e de
valorac&o do direitd®*,

Destacam-se, nessa senda, a tradicdo, a coerémziantgridade das decisdes,
nomeadamente na cena judicial. A tradicdo est&ioslada com a consciéncia historico-
efeitual, provocando um constrangimento epistemobdgo orgao decisoério, de tal modo a
refletir sobre a temporalidade e a existéncia @equtentes acerca da matéria debatida nos
autos. Gadamer afirma que a “hermenéutica dever pdot fato de que quem quer
compreender esta ligado a coisa que vem a falaadacdo, mantendo ou adquirindo um
vinculo com a tradicdo a partir de onde fala oaexansmitido®42. A coeréncia, por seu

turno, € um elemento hermenéutico essencial, regpeh pela observancia do sistema

339 Sustenta a autora que “a democracia requer unrdadgem realista e ndo essencialista, que se asm@a
falivel e ndo se apoie em dogmatismos, e que pdsadamentos tdo provisorios quanto sua capacidade
responder a eles através de uma revisdo consistergeus significados, bem como dos valores esideai
eles associados. A democracia representativa,ni@agada nos Ultimos anos seja por criticos daateari
escolha social [...], seja por defensores dos msdedarticipativos [...], seja por apologetas dabeehcéo
publica [...], seja, enfim, por otimistas expect@$o de um governo dos juizes [...], requer ser
conceitualmente repensada, a fim de convertersmastos vicios em fontes renovadas de virtudees tie
suas eventuais fraquezas a fonte de renovacidmddmgas”’. POGREBINSCHI, Thamjudicializa¢do ou
representacao®olitica, direito e democracia no Brasil. Rio deele: Elsevier, 2011. p. 166 e ss.

340 DAMASKA, Mirjan R. Las caras de la justicia y el poder del estadnalisis comparado del proceso legal.

Santiago de Chile: Editorial Juridica del Chile8&9p. 414. (Traducao nossa).

MULLER, Friedrich.Metodologia do direito constituciona#. ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2010. p. 66.

342 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método:Itomplementos e indice. Traducéo de Enio PaulchBia
6. ed. Petropolis: Vozes, 2011. p. 79. Ensina @ragtie “a distancia temporal pode resolver a tarefa
propriamente critica da hermenéutica, distinguirvesdadeiros preconceitos dos falsos. A consciéncia
formada hermeneuticamente incluira, por isso, uprsa@éncia historica. Tera de tomar consciéncia dos
preconceitos que regem a compreensdo, a fim da taglicdo se destaque e se imponha como uma opinia
diversa. Para se destacar um preconceito, comé tedcessario certamente suspender-lhe a validaieg;a
medida que continuamos determinados por um preitono&o temos conhecimento dele e nem o pensamos
como um juizo. Desta forma, ndo conseguirei colacarpreconceito no aberto, diante de mim, enquanto
este estiver constante e inadvertidamente em jogs, somente quando, por assim dizer, ele é incitado
que permite incitd-lo, desta forma, é o encontro e tradicdo, uma vez que aquilo que provoca a
compreensédo ja deve ter se imposto em sua alterid@dprimeiro elemento como que se inicia a
compreensdo é o fato de que algo nos interpelapfineira de todas as condicdes hermenéuticas.aAgor
vemos 0 que se exige para isso: uma suspensaonfantid dos proprios preconceitos. Toda suspenséo de
juizos, porém, comecando pelos preconceitos, logose falando, possui a estruturapgaguntd. Ibid., p.
80-1 (grifo do autor).

34
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juridico-constitucional, assegurando decisfes past@or uma conexao entre a decisdo e o
Direito, contribuindo para evitar subjetivismos idtérprete. Ja a integridade reporta-se aos
principios da justica e equanimidade que deverolssrvados, em especial, pelo juiz.

E preciso dizer que direitos sociais e politicaslipds néo se confundem, embora, em
regra, a concretizacdo de direitos sociais exifagementacio de politicas publié¢&s Isso
porquanto os direitos sociais, conforme ja referithn se limitam aos direitos positivos ou
prestacionais (direitos exercidos por intermédio Ekiado). A titulo de ilustracdo, vale
lembrar os direitos a liberdade sindical, a gragdgrias, entre outros.

A nocao de relacdo processual aplicada a formaggmliticas publicas constitui-se
na “sistematizacdo dos mecanismos juridicos retegade participacdo e de exercicio do
contraditério em sentido amplo, nas atividades t&staestruturantes”, mediante varios
“processos estatais” 0 processo administrativprozesso legislativo e o processo judicial.
Em relacdo aos processos de alocacdo dos meiosaparaliticas publicas, destacam-se o
processo orcamentario e o processo de planejantemtoelacdo ao processo judicial, afirma
a autora que a “processualizacdo” dos parametrosodiole das politicas publicas e os
“didlogos institucionais” refletem a existénciademmada “judicializacio da politic4*

O deslocamento do polo de tenséo das reivindicagdesnandas sociais, dos poderes
executivo e legislativo rumo ao poder judicial,Gereno que se verifica em escala mundial,
conforme visto no primeiro capitulo, conduz a umiiéex&o critica em torno do controle do
poder contramajoritario. Afinal, até onde o juizdpar para concretizar os direitos sociais,
sobretudo os de natureza prestacional?

O debate entre o procedimentalismo e o substasmialirevela que a democracia
constitucional reclama a intervencdo do Judiciatiante da omissdo dos demais poderes da

343 Politicas publicas podem ser definidas conpmogramas de Estado Constitucional (mais do que de
governo), formulados e implementados pela Admag&in Pablica, que intentam, por meio de articulagédo
eficiente e eficaz dos meios estatais e sociais)pdu os objetivos vinculantes da Carta, em ordem a
assegurar, com hierarquizac6es fundamentadas, @wvieede do complexo de direitos fundamentais das
geracOes presentes e fututa§REITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os principios
fundamentais5. ed. rev. amp. S&o Paulo: Malheiros, 201358. @rifo do autor). Sustenta o autor que as
politicas publicas devem submeter-se a um testepmgorcionalidade, afirmando que a omissao
desproporcional caracteriza-se no descumprimentdegter de matricula de crianca em escola, em face d
direito fundamental a educagdo, sendo que o PodblicB ndo pode invocar a discricionariedade
administrativa ou a reserva do possivel para “ded@ implementar, em tempo (til, programas de
atendimento as criancas, adolescentes e jovempasiide qualquer espécie de opressdo”. Dessa @maneir
conclui que o Estado responde objetivamente “paa #® qualquer quebra nuclear da proporcionalidaate,
acdo e por omissao, na implementacdo das polfiidalgcas, com regressiva contra 0s agentes pditoe,
por culpa ou dolo, frustrarem as prioridades ctrgtnais”. 1bid., p. 459 e 490.

344 BUCCI, Maria Paula DallariFundamentos para uma teoria juridica das politigashlicas Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, em especial p. 145-92.
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Republica, ndo apenas para assegurar a observéosiaprocedimentos previstos na
Constituicao e nas leis, mas sim, a propria substigade dos direitos fundamentais.

No contexto estadunidense, John Hart Ely defenéeogiudiciario deve assegurar 0s
procedimentos democraticos no ambito da legislag@m adentrar na substancialidade dos
valores em debate. Em sua teoria sobre o contrdleiql de constitucionalidade, afirma que
“a Constituicdo original tratava principalmentealvéz deva dizer: esmagadoramente — de
questbes procedimentais e estruturais, e nao aéfidar e preservar valores substantivos
especificos®®,

O procedimentalismo de Ely decorre da ideia emotata democracia majoritaria, a
gual prestigia os representantes eleitos pelo Razép pela qual apenas quando as regras do
jogo democratico forem quebradas ou estiverem soo,rdeve o poder judicial intervir para
restabelecer as condi¢bes originarias.

Segundo Ely, “é inaceitavel afirmar que juizes nados e com cargo vitalicio
refletem melhor os valores convencionais do quespeesentantes eleitos”, preconizando a
fiscalizacdo dos “mecanismos através dos quaissiensa busca assegurar que Nnossos
representantes irdo de fato nos represetifar”

Em uma democracia representativa, “as determinad®eslor devem ser feitas pelos
representantes eleitos; e, se a maioria realmestpdova-los, podera destitui-los através do
voto”. O mau funcionamento do governo ocorre quaf@@rocessondo merece a nossa
confianca”, nas seguintes situacdes: a) quandmaigidos “estdo obstruindo os canais da
mudanca politica para assegurar que continuem sanllbdos e os excluidos permanecam
onde estdo”; e b) quando os “representantes ligadoaioria efetiva sistematicamente péem
em desvantagem alguma minoria, devido a mera luasté ou a recusa preconceituosa em
reconhecer uma comunhao de interesses”, neganalona@noria “a protecdo que o sistema
representativo fornece a outros grupgts”

Os pontos centrais da obra de Ely estdo “na prec&d&o principio democratico
sobre principios e direitos substantivos, e nadtiteglade dos juizes para adotarem decisdes
substantivas de valor em um regime democraticqiré€iso compreender o contexto tedrico
da obra de Ely, de modo que, a partir dos c&8sosn v. Board of Educatiofsegregacao

racial nas escolas) Roe v. Waddaborto), o “intenso ativismo judicial da Supremart€

345 ELY, John Hart.Democracia e desconfiancaima teoria do controle judicial de constituciddadle.
Traducdo de Juliana Lemos. Séao Paulo: Martins BpA@L0. p. 122.

346 1bid., p. 135.

347 |bid., p. 137.
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colocara em xeque postulados classicos do direitetitucional e do préprio sistema politico
do pais®®

Em uma perspectiva substancialista, Dworkin prop@ea leitura moral da
Constituicao, afirmando que o Estado deve tra@dag@as pessoas “como dotadas do mesmo
status moral e politico; deve tentar, de boa-édatra todas com a mesma consideraggod]
concern”, bem como respeitar “todas e quaisquer liberdad®lividuais que forem
indispensaveis para esses fifi8” A interpretacdo constitucional sob a leitura rhasta
ancorada na exigéncia dmtegridadeconstitucional”, razdo pela qual os “juizes ndogmd
dizer que a Constituicdo expressa suas propriagagdres”, devendo considerar que “fazem
um trabalho de equipe junto com os demais funciogdta justica do passado e do futuro,
que elaboram juntos uma moralidade constituciom&rente”. A leitura moral, segundo
Dworkin, pede aos juizes que “encontrem a melharcepcdo dos principios morais
constitucionais — a melhor compreensdo, por exemgdoo que realmente significa a
igualdade moral dos homens e das mulheres’{2..]”

Dworkin critica a tese central de Ely que limitarevisdo judicial ao processo
democratico, excluindo os direitos substantivogpasir da ideia em torno do forum do
principio, asseverando que o “ideal abstrato deodeswia, em si mesmo, ndo oferece
nenhuma sustentagdo maior para uma doutrina jaridec revisdo judicial baseada no
processo que para uma baseada nos resultadoshivdes:do uma “teoria de direitos
enquanto trunfos sobre a vontade da maioria”, afiitho que o “argumento de Ely, bem
compreendido, € na verdade esse argumento e ndgumento da democracia que se
encontra no titulo e na superficie de seu I#Ao”

Tribe assinala o dilema contramajoritario da jugéd e a doutrina da justiciabilidade
dos direitos, admitindo que o Judiciario examine a@enas os procedimentos democraticos,
mas sim, a substancialidade das questbes envolwdasasos controverticiss

Em realidade, as relagbes dilematicas entre pnoeedalismo e substancialismo
permitem compreender os limites e as possibilidatdestervencao judicial na esfera dos

direitos sociais e das politicas publi®dsAinda, para além dos contrastes, as convergéncias

348 MELLO, Claudio Ari. Democracia constitucional e direitos fundamentaorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 41.

349 DWORKIN, Ronald.O direito da liberdadea leitura moral da Constituicdo norte-americdfraducdo de
Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Martins For2€66. p. 11.

350 |bid., p. 15-6.

351 |d. Uma quest&o de principidraducédo de Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: MaRontes, 2001. p. 82.

352 TRIBE, LaurenceAmerican Constitutional LawNew York: Foundation Press, 2000. p. 302-11.

353 Em uma perspectiva procedimentalista, Gesta Léiana que a fala de Habermas ndo pode ser
descontextualizada, tendo-se em mente a importéacidemocracia representativa e sua maturacatcpoli
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devem ser realcadas em uma perspectiva de limitdggarisdicdo, seja ela ordinaria ou
constitucional. Em especial, diante da preocupagioum em torno da observancia dos
direitos fundamentais.

Como defende Streck, a “intervencdo substancialiska jurisdicdo deve vir
acompanhada de “uma consequente teoria da dedighcal, para impedir posturas
ativistas”. Adverte que se a judicializacdo datmaiem paises como o Brasil €, ao mesmo
tempo, inexoravel e contingencial, revelando, nésrdas vezes, um “consideravel grau de
incompeténcia do Poder Executivo e do Poder Ldgislao ativismo judicial possui um
componente comportamental danoso fortissimo padanaocracia, porque desconsidera o
argumento juridico como critério decisoi®. Nessa linha de raciocinio, uma coisa €
“defender uma jurisdicdo constitucional efetiva,stahcialista e republicana; outra coisa é
aceitar decisionismos, muitas vezes — ou na maidas vezes — feitos contra a propria
Constituicdo (volta-se a diferenca entre ativisnjadicializacéo) *° (grifo do autor).

O enfoque principialista propugnado por expressoraente doutrinaria nacional para
o controle jurisdicional de politicas publicas, mente em razdo do emprego indiscriminado
da ponderacao, acaba deixando de lado o debateremdos limites do poder discricionario
judicial. A esse respeito, Grinover sustenta osliségs parametros para a fiscalizagédo em
juizo das politicas publicas: a garantia do min@xristencial, a razoabilidade e a reserva do

e racional — que passa pela questdo de uma coma@aiocdo-coatada dos cidadaos em geral —, oportwtiza
a existéncia de uma cidadania ativa e co-respohpal@processo de gestéo dos interesses comositéi
que a responsabilidade pela correcdo de rumosaedsde é “compartilhada em todo o tecido soctari
envolvendo tanto a cidadania como suas instituigdieesentativas [...]", de modo que a tarefa foretzal
€ a de “resgatar a autonomia e o fortalecimento efpmcos publicos de deliberacdo politica”. LEAL,
Rogério Gesta. O estado-juiz na democracia contginpa: uma perspectiva procedimentalista. In:
MORAIS, José Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luizr§Q. Colecdo Estado e ConstituicaBorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 59-60; 84-5. O referautor, em estudo voltado para os direitos $cia
prop8e que a atuacao jurisdicional “se constituaue passo a chamar fimcao restauradora da ordem
normativa levando em consideracao os seguintes elementds:uina, a forma organizacional do préprio
sistema de poder institucional vigente, tendo piteseas competéncias constitucionais e infracoosiitais
de cada entidade federativa e sujeitos de dirdiémn como os ordenamentos normativos positivados
decorrentes desta estrutura, sob pena de se &iolaiem democrética de representagdo politicauretdo-
se uma totalitaria substituicdo destas estrutuetss ywntade imperial da judicatura; 2) A duas, cessario
tensionamento destas competéncias em termos diei@nefa ou passividade, em face dos direitos e
garantias fundamentais — notadamente os sociaimpeli@tivos categéricos de fundagdo, organizagao e
desenvolvimento) dos cidadaos, bem como os inesdatelados precipuos decorrentes dai, para kelg\a-
condicdo de argumentos parametrizantes da intefeside incisdo da decisdo judicial aos casos ca¥ret
Id. Condicdes e possibilidades eficaciais dos direftoglamentais sociai®s desafios do poder judiciario
no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2099200-1.

354 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e decisdo juridica ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 183.

355 |d. Verdade e consensoonstituicdo, hermenéutica e teorias discursiasd. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
194.
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possivel®®. Por outro lado, os critérios adotados ensejam oasipilidade de uma

abstrativizacdo da prestagcédo jurisdicional, razéta mual devem estar associados aos
principios estruturantes da Republica FederativaBidsil, designadamente o principio da
igualdade, além do conteudo e do alcance dosafrsiciais e da funcao judicante, a partir

da coeréncia, da integridade e da faticidade do caiscreto.
4.2.1 Direitos sociais e o0 déficit democratico da pondecéo

E preciso pontuar que o emprego da ponderacdo porgmtermédio da escola da
“Jurisprudéncia dos Interesses”, de Philipp Hetksendo atualizada por Alexy em seus
contributos tedricos sobre a teoria dos direitosl&amentais, na perspectiva da argumentacgao.

Para Alexy®® os casos “faceis” sdo resolvidos mediante suldguyni@ os casos

“dificeis”, mediante ponderacdo. Em realidade, adgoacdo ndo € um principio, mas sim,

356 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdiciorde politicas publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrin
WATANABE, Kazuo.O controle jurisdicional de politicas publicaRio de Janeiro: Forense, 2011. p. 132-
49,

357 Segundo Heck, “a norma juridica serve para resaeflitos de interesse; mas, ja que o legisladaor pode

prever todos os conflitos possiveis, as leis aptase lacunas: a tarefa do juiz consiste em preelashé
remetendo-se a solugdo indicada pelo legisladax pesolver conflitos analogos. Os valores aos goais
legislador recorre em casos analogos guiam, portaidfo apenas a interpretacdo e a decisédo do guiz n
solucdo dos conflitos de interesses ndo previgtislpgislador, mas também a interpretacdo dasamjén
emanadas”. LOSANO, Mario Geistema e estrutura no direito século XX. Traducdo de Luca Lamberti.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2010, (v. 2). p. 164.t&m critico, Castanheira Neves refere que a estmla
Jurisprudéncia dos Interesses se pensou “uma nheggalguridica de cariz socioldgico (os interessesiais
seriam os decisivos fatores ‘causais’ do direittag suas normas legais), logo se reconheaesuéiciéncia
da sua base sociolégichldo s6 porque néo fez uma investigacdo acabaslmtwesses (do tipo e natureza
dos interesses) juridicamente relevantes [...], @asla [...] porque nem considerou outras relewante
situacBes sociais dos interesses além da situacéordlito, nem se dera conta de factores sodatntos
dos interesses, ndo menos ‘causais’ para a cagdttudo direito”. Destaca, ainda, iasuficiéncia
criteriolégica da referida Escola, pois nunca soube distinguiobgectoda valoragdo ddundamentode
valoragdo” e ansuficiéncia sistematicade maneira que “a conexdo dos interesses e tssjde valor
juridicos, mediante a conexdo das decisdes porfiEsagormativas, ficava carecida de critério pet@aga
simples de que sem a consideracdo daqueles funttsneéio se podia atingir a unidade intencional
constitutiva do sistema juridico ou da ordem noivaatlo direito: sem a consideracdo dos fundamentos
normativos ndo se poderia compreender a propri@nalcdade normativamente constitutiva, que sé se
manifesta nas relacdes entre esses fundamentamcd@sl de concordancia ou de divergéncia, de
compossibilidade ou de hierarquia, etc.) no todordem juridica [...]". Adiante, ressalta que “oimito essa
consideragdo, apenas se tera a multiplicidadeintégrada, das particulares decis6es-ponderacdesas,
e esta foi a razdo porque a J. |. ndo ultrapastmiivamente o nivel da casuistica e o seu hormzeet
manteve sempre t80-s6 o das pontualizadas deasdegetas”. NEVES, A. Castanheil@igesta escritos
acerca do direito, do pensamento juridico, da sei@dologia e outros. Coimbra: Coimbra, 1995, (v.i2)
239.

358 O “ponto decisivo na distingdo entre regras egpins é queprincipiossdo normas que ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel dentropdasibilidades juridicas e faticas existentes.dfsinos
sdo, por conseguintepandamentos de otimizagague sdo caracterizados por poderem ser satisfeito
graus variados e pelo fato de que a medida dewdaud satisfacdo ndo depende somente das possibgid
faticas, mas também das possibilidades juridica&mbito das possibilidades juridicas é determinaslos
principios e regras colidentes. Ja as regras ssasoque sao sempre ou satisfeitas ou ndo safeiasisSe
uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamenile gge ela exige; nem mais, nem menos. Regragognt
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uma regra extraida do principio da proporcionakdath sentido restrito (“lei da colisdo”),
tomando-se em conta, no juizo decisorio, as regeaargumentacdo explicitadas em sua
teoria da argumentacéo juridica.

A construcéo teodrica de Alexy acaba remetendoérprete a ideia de subsuncéo para
a resolucéo dos casos. Logo, ndo ha ponderacaindgjos ou de direitos fundamentais, por
exemplo, a liberdade de expressao e a intimidadéd#aprivada, como se ambos fossem
colocados no “prato da balanca” para ver qual dadesplica na situagio concréta

Por seu turno, na doutrina de Mitf8r ndo ha se falar em ponderacdo, motivo pelo

qual o autor ndo admite a colisdo entre direitdsrehtemente de Alexy, a partir da afericao

portanto, determinagéesno ambito daquilo que é fatica e juridicamentespas. Isso significa que a
distincdo entre regras e principios € uma distimg#ditativa, e ndo uma distingdo de grau. TodanacE ou
uma regra ou um principio”. ALEXY, RobertTeoria dos direitos fundamentai$raducdo de Virgilio
Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p190-

359 Em artigo intitulado “Minha filosofia do direito’Alexy reafirma a tese de que o direito “necessagizte
promove uma pretensdo de correcao”, de modo qua argerpretacdo seja moralmente correta”; o cibmce
de argumentacéo pratica racional, segundo o gdeslcorso “ndo é um procedimento que em cada caao le
a rigorosamente um resultado”, existindo “resultadscursivamente possiveis, dos quais fazem parte
nucleo dos direitos do homem e o principio da deawa”; a positividade do direito; e a institucibpacao
da razéo, expressédo do ndo-positivismo, compostasdguintes aspectos: a) limite extremo do direito:
significa a recusa da proposicéo de Kelsen, nadgede que “cada contetdo qualquer pode ser direitna
substituicdo pela formula Radbruch, consistentearcepgdo de que a antijuridicamente extrema ndo é
direito; b) constitucionalismo democrético: a taodo discurso “leva ao constitucionalismo democoéti
porque ela coloca duas exigéncias fundamentaisoateizdo e estrutura do sistema juridico: direitos
fundamentais e democracia”. O autor refere qudagde correta entre direitos fundamentais e deraiEra
reclama uma jurisdicdo constitucional como “repmésgAo argumentativa do cidadao”; ¢) argumentacao
juridica: no centro da teoria da argumentacéo igaigsta a tese do caso especial, consoante d'ayual
discurso juridico € um caso particular de discymsico geral”, expressando uma “conexao necesdéria
direito e moral, porque o discurso pratico gerakasialmente abarca o direito moral. A particukzliel do
discurso juridico consiste em sua vinculacdo apeicedente e dogmatica”, sendo que “os argumentos
morais séo indispensaveis, se a pretensdo de @orogye ser cumprida”; d) direitos fundamentais @om
principios: baseia-se na distin¢do tedrico-normsatle regras e principios e que a teoria dos proxi@
necessaria para “ganhar uma teoria da ponderagéo fmrma racional de argumentacéo”, figurando no
centro a denominada “férmula do peso”. A conexderira entre os direitos fundamentais e o prinadigio
proporcionalidade confere uma teoria “dos espacgodatdior de leis, que permite uma delimitacdo radion
das competéncias do tribunal constitucional dagpadamento”. Id. Minha filosofia do direitdireitos
fundamentais, teoria dos principios e argumentagiaritos de e em homenagem a Robert Alexy. Tradugéo
de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio AntonabFks, 2015. p. 27-31.

360 Critico em relacdo a metddica da ponderacdo, Midlestenta que a “tentativa de uma valoragido
ponderacdo subjetivamente irracionais de ‘valores’,paralela ao uso do conceito de ‘valor -
juridicamente dispensavel, com dnus negativo herdadda histéria da filosofia, e de resto carente de
nitidez — revela-se claramente quando o tribunal de@mina em seguida a ‘ordem hierarquica de
valores’, em meio & qual se deveria efetuar uma pdaragéa E certo que o legislador ndo pode mover-se
livremente no espaco protegido pelos direitos fomet#ais, € certo que ndo é ele quem pode determinar
constitutivamente o contetido do direito fundameatglie muito pelo contrario, limitagées no conteddo
sua margem de apreciacao legislativa resultamaiategrmativo do direito fundamental. Tao certorékiém
que essa compreensdo ndo tem relacdo com o dieito necessidade de um procedimento metddico de
‘ponderacdo de bens’, como isso é proposto em é@ne de decisdes do Tribunal Constitucional Federal
Tal procedimento ndo satisfaz as exigéncias, inipasano Estado de Direito e nele efetivamenteditiaxs,

a uma formacdo da decisédo e representacdo da fentkgéo, controlavel em termos de objetividade da
ciéncia juridica no quadro da concretizacdo datitaitsio e do ordenamento juridico infraconstituaily.
MULLER, Friedrich.Metodologia do direito constitucionalraducédo de Peter Naumann. 4. ed. rev. atual e
amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. plB@rifos nossos).
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do ambito de protecdo de cada norma de direitoafimeatal. Principios e regras compdem a
estrutura do Direito, ndo estando a disposicamtdvgrete, de modo a se evitar o arbitrio das
opinides ou de eventuais maiorias politicas. Naoutda cisdo estrutural entre regra e
principio, divergindo-se, no ponto, da doutrinaAdiexy, pois, na resolucdo de um problema,
“todo o Direito é chamado a dep#t.

Na perspectiva do neoconstitucionalismo, conforrde agsinalado no primeiro
capitulo, algumas caracteristicas fundamentaisinsgPrieto Sanchi¥, seriam a adogéo de
mais principios do que regras, mais ponderacdo ue spbsuncdo, destacando-se a
“onipoténcia judicial em lugar da autonomia do $tagilor ordinario”. Tal entendimento
merece criticas, pois a ponderacao, nos referididdas, colocaria em risco a democracia sob
o crivo do discricionarismo judicial.

Em sua critica ao juizo de ponderacdo, Garcia Aneagbe as seguintes teses: 1. A
ponderacdo, como método, ndo tem autonomia, poiseseltado depende da interpretacédo
das normas constitucionais e/ou legais que venhantagso. 2. Quando os Tribunais
Constitucionais  afirmam  que  ponderam, seguem apmlwa o0  método
interpretativo/subsuntivo, mas alterando em partéeraninologia € com menor rigor
argumentativo, uma vez que deixam de argumentae solgue verdadeiramente guia suas
decisdes: as razdes e valoracdes que determinasnetigdes interpretativas. 3. Nao ha
diferencas qualitativas e metodoldgicas entre segraprincipios e decisbes de casos
constitucionais e de legislacdo ordinaria. 4. Tedso pode ser apresentado, decidido e
fundamentado como caso de conflito entre princigioslusive constitucionais) ou de
subsuncao sob regras. Argumenta, em suma, queansciéncia valorativa do Tribunal, sua
ideologia, o que determina tanto que é o que eraretinse ha de pesar, de colocar em cada

prato de balanga, como o resultado dessa pesagpondaracac’®?

%1 Menezes Cordeiro, no prefacio a obra de Canafiste que “perante um problema a resolver, néplgaa
apenas, a nhorma primacialmente vocacionada pask@ds; todo o Direito € chamado a depor. Por iséo,
gue lidar com os diversos ramos do Direito, em ¢srrarticulados, com relevo para a Constituicdo — a
interpretacao deve ser conforme a Constituicdd. [CANARIS, Claus-Wilhelm.Pensamento sistematico e
conceito de sistema na ciéncia do direffoadugdo de Anténio Menezes Cordeiro. 3. ed. Lisboadagdo
Calouste Gulbenkian, 2002, p. CXI.

362 pPRIETO SANCHIS, Luis. Neoconstitucionalismo y peration judicial. In: SANCHEZ, Miguel Carbonell
(Coord.). Neoconstitucionalismo(s)Madrid: Trotta, 2009. p. 131. O referido autormété o carater
valorativo e a margem de discricionariedade quepoota 0 juizo de ponderacdo, sendo um “risco
inevitavel” no caso da verséao téo forte do constitualismo acolhida pelo doutrinador (Ihig. 151 e 157).

363 GARCIA AMADO, Juan Antonio. El juicio de ponderéai y sus partes: una critica. In: ALEXY, Robert.
Derechos sociales y ponderaciéh ed. Madrid: Fundacion Coloquio Juridico Euim@009. p. 250-2.
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Entre nés, Humberto Avit&* insere a ponderacdo na categoria dos “postulados
normativos”, ou seja, “normas imediatamente me#&lique instituem os critérios de
aplicacdo de outras normas situadas no plano evootiy aplicacédo”.

Marcelo Neves faz uma critica ao subjetivismo de@msem razdo da recepcao tedrica
do neoconstitucionalismo e da metédica da ponderat&ervada no cenario brasileiro,
assinalando, ainda, as disfuncionalidades sist&ntdeaorrentes do abuso dos principios na
dogmatica constitucional e na pratica jurisprudghaiom prejuizos a democracia e aos
direitos fundamentai®®,

Em defesa da metddica da ponderacdo e de suaabdéaate, a luz da doutrina de
Alexy, Gavido Filho afirma que o “ndo enfraqueciteelos direitos fundamentais e o
tratamento correto das restricbes deontoldgicadtaes exatamente do carater argumentativo
da ponderacéo”. O julgamento sobre a “intensidadatérvencdo em um direito fundamental
esta diretamente relacionado a existéncia de amos\pistificadores dessa intervenci”

A partir de pesquisa doutoral sobre o tema da poopmalidade, contando, inclusive,
com estudo de casos da jurisprudéncia do Supreibonil Federal, Fausto de Morais refere
que expressiva parcela das decisdes que se valesomsamento/ponderacdo ndo sao
precedidas das submaximas da adequacao e da dadessiem como existem casos em que
a medida falha nos testes de adequacao e necessitksl 0 juizo ainda efetua sopesamentos
entre principios e outros entes, havendo uma galicandiscriminada da proporcionalidade

para resolver “qualquer tipo de colisd’

364 AVILA, Humberto. Teoria dos principiosda definicdo a aplicagdo dos principios juridichsed. amp. e
atual. S4o0 Paulo: Malheiros, 2007. p. 122 e 143.

365 NEVES, MarceloEntre Hidra e Hérculesprincipios e regras constitucionais como difeseparadoxal do
sistema juridico. Sao Paulo: Martins Fontes, 2@ &utor prop8e uma diferenca entre regra e priogigi
partir da figura mitolégica do Juiz lolau, o quatia o ponto de equilibrio entre Hércules, represknpelas
regras, e por Hidra, representada pelos principisstentando a demasiada abertura interpretatstasdao
sistema juridico.

366 Afirma o autor, na linha de Alexy, que 0s juizgsreem representacdo argumentativa e que a dognatitic
espacos “alcanca a compreensdo de que o0s espdoasirais e epistémicos, que estdo liberados da
normatividade material da Constituicdo. O que ekatro desses espacos ndo estd sujeito ao controle
jurisdicional constitucional. Fora deles, tudo estgeito ao controle jurisdicional material. O qigso
significa € que no espaco de configuracdo libergela Constituicdo, o legislador esta livre paraidiec
sobre a ponderacdo dos direitos fundamentais ebdaos juridicos constitucionalmente protegidos. A
legitimidade jurisdicional para a ponderacao desittis fundamentais é alcancada pela argumentacao”.
GAVIAO FILHO, Anizio Pires.Colisdo de direitos fundamentais, argumentacio adpoacio.Tese
(Doutorado em Direito), Universidade Federal do ®fande do Sul, UFRGS, Porto Alegre, 2010. p. 375.

37 MORAIS, Fausto Santos delermenéutica e pretensdo de correcéimna revisdo critica da aplicagdo do
principio da proporcionalidade pelo Supremo Trithrederal. Tese (Doutorado), Universidade do Vale d
Rio dos Sinos, Unisinos, Sao Leopoldo, 2013. p-21@ autor analisou 189 decisées do STF no perdedo
7 de julho de 2002 a 7 de julho de 2012, defendendecessidade de uma critica da proposta de Adexy,
partir da Critica Hermenéutica do Direito, de LeBtoeck, mediante um enraizamento ontolégico-exisad
da proporcionalidade, a luz da tradicdo, como radtira tedrica a aplicacdo tedrica da proporcidiage e
de seus sopesamentos.
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Em realidade, ha uma diferenca ontoldgica e ndodistecado ou cisdo estrutural, de
carater semantico (Alexy), entre regra e princihi@o significa que a regra se aplique para os
casos “faceis” (mandados de determinacdo — subsueagé principio para os “casos dificeis”
(mandados de otimizacdo — ponderagao), como guwxyAmas sim que regras e principios
nao séo opostas, compondo o Direito como um tooles(ho).

O recurso a metodica da ponderacdo tem ocupaddicagimo espaco no discurso
juridico, a partir de uma pré-compreensdo de queroxipios em colisdo seguem o0s
mandamentos de otimizacdo, ao passo que as rdggdeaem a logica do “tudo ou nada”,
sendo aplicadas por subsuncgéo.

Lancadas essas premissas, a pergunta que meresdaoed a seguinte: qual o papel
da ponderacdo em matéria de direitos sociais?

A tutela dos direitos econdémicos, sociais e cuiuiem tomado como balizamento a
regra da ponderacao, a qual, em virtude de umagaoezquivocada da doutrina de Alexy e
de suas insuficiéncias, levou a proliferacdo desdes judiciais conflitantes, mesmo em se
tratando de casos analogos. A ponderacdo remgieohlema do sujeito da modernidade, o
qual, em ultima anélise, é o agente que detéemrasc$da balanca” e que faz pender um dos
“direitos em conflito”.

A ponderacéo, ao nao problematizar os seus prestegteoricos, leva a compreensao
inauténtica da existéncia do aludido conflito entlieeitos fundamentais, sendo que a
assuncao da tese em questao implica, em realidadeggilizacdo da autonomia do Direito e,
com isso, da propria democracia.

Segundo Streck, ao diferenciar a ponderacao enaenéutica em razéo dos planos de
racionalidade distintoddgosapofantico dogoshermenéutico),

[...] para a compreensdo hermenéutico-filoséficaesposta correta nédo
decorreria desse juizo de ponderacdo do juiz, nmas da reconstrucao
principiologica do caso, da coeréncia e da integdd do direito Seria uma
decisdo sustentada em argumentos de principio e endoraciocinios
finalisticos (ou de politicas). E por isso que anfeméutica salta do esquema
sujeito-objeto para a intersubjetividade (sujeitjes0)*° (grifo do autor).

Na perspectiva de Heidegger, seguido por &ttia como hermenéuticé ocomodo

mundo prético, ao passo quecomo apofanticoé o como do discursodos enunciados

368 STRECK, Lenio LuizVerdade e consens8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 187.

369 STEIN, Ernildo.Aproximagdes sobre hermenéuti2aed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2010. p. 21. O idter
autor, com apoio em Heidegger, sustenta que “nmdoge® acesso pleno ao objeto a ndo ser via sigddic
quer dizer que conhecemakyo como algty trazendo o seguinte exemplo: “Nao conhecemos cawizira
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assertéricos, havendo, pois, uma dobra da linguageactesso ao mundo, cuja estrutura é a
dealgo como algo

Na tutela jurisdicional dos direitos fundamentaisiais, 0 cumprimento da sentenca
deve observar 0 meio executivo mais adequado, @sopéncia com a substancializacéo do
processo civil contemporaneo. Dito de outro modoprocesso ndao € mera técnica ou
instrumento para a concretizacdo do direito mdtemas sim, uma forma de resolucdo de
conflitos baseada na integridade da jurisdicdo (Rind, a qual deve primar pela eficacia das
decis@es judiciais. Se, no caso concreto, 0 magdistra partir da “comunidade de principios”
e do “romance em cadeia”, reportando-se a tradeg@ogeréncia e a integridade, determina o
blogueio de verbas publicas para a concretizacdgrdgramas voltados a infancia e
juventude, ndo ha nada a ponderar diante de eventazdes “suspeitas”, ancoradas na
reserva do possivel e na separacéo de poderesd€g)nc

Ao cidadao-jurisdicionado que bate as portas dadestndo ha qualquer justificativa
ética para o repudio a Constituicdo, a qual n&iré@ morta ou mera carta de intencfes, mas
possui forca cogente, pois 0s principios tém natumeontoldgica, cenario que afasta a
ponderacdo como método de resolucdo da dinamicacaess. Ndo ha espaco para a
ponderacdo no ambito dos direitos sociais, sobvetrd se tratando de politicas publicas
essenciais a consecucao do minimo existencialupagavida digna.

O sistema de Justica tem papel inarredavel nagéote na promocao dos direitos
sociais, avizinhando-se no horizonte que a integeddo processo deve levar em conta a
natural tutela da vida, da saude, da educacae entros direitos a prestacdes, assegurados
por intermédio do Estado. Admitir a ponderacdo © €ue é pior, com uma recepgao
equivocada da obra de Alexy — pode representar etmocesso historico aos direitos
econdbmicos, sociais e culturais, porquanto nao oessdrelados a idiossincrasia

governamental®

em sua plenitude com objeto na nossa frente, etmetmesta ai, mas enquanto um objeto no qualnpasie
sentar, a cadeira enquanto cadeira”.

Em defesa das regras da ponderacdo racional, @&&illfo afirma que a “objecdo de que a ponderacéo
remete a ‘justica do caso concreto’ e que conddecssdes judiciais imprevisiveis e particularesn Gerio
comprometimento a certeza, previsibilidade, cogaaéacqgeneralidade na aplicagdo do Direito é iguatene
bem respondida pela uniéo entre ponderacdo e angacd®. Efetivamente, se o estabelecimento dadeelag
de precedéncia esta condicionado as circunstadoiagso concreto, entdo as particularidades egpecH
proprias consideradas pelo tomador da decisdoeséisivhs. Essa € uma razao que joga a favor earéimc

a ponderacdo, pois 0 ponderar ndo autoriza qussefaduzidas decisdes de qualquer tipo e completiEme
divorciadas de um todo coerente sobre o sentidOatestituicdo. Se a ponderacéo exige a considedgsio
circunstancias do caso concreto para a determirgsé@acao de precedéncia entre os principiosodiado,
isso ndo significa comprometimento da forca nowaatia Constituicdo e dos direitos fundamentais. A
coeréncia do ordenamento juridico todo é asseguvetiss regras da argumentacdo racional”. GAVIAO
FILHO, Anizio Pires. Regras da ponderacédo raciohal. GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direitos

370
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Dworkin diferencia os casos faceis dos dificeis aumerspectiva voltada a
hermenéutica da compreensao — interpretacao -agbqfusao de horizontespplicatio), e
nao com o objetivo de reduzir a problematica. Anigonariedade tem dois sentidos “fracos”
e um sentido considerado “forte”, o qual € o obgicestudo de Dworkin, salientando que, na
resolucao dos casos “dificeis”, criou a figuradia [Hércules”, com poderes sobre-humanos,
com capacidades especiais para a resolucdo deasis. “Hércules”, na verdade, € uma
metafora (Streck) ou uma ficcdo (Kaufmann), figgua n&o pode ser lida de forma solipsista,
sob pena de corromper a propria teoria de Dwafkin

No ambito da teoria constitucional contemporanediferenca entre texto e norma
tem sido alvo de intensas reflex6es doutrinari@sgiado a seara jurisprudencial.

Do texto (estatico) a norma (dindmica) medeia urpoirrante processo de producéo
de sentido, fruto da interpretacdo, na esteira etmnhecimento dos direitos humanos e
fundamentais, em suas multiplas dimensoes.

Por sua vez, a concretizagdo da norma constituci@zdama uma hermenéutica
disposta a lancar luzes sobre o “ndo-dito”, a pdeiuma adequada pré-compreenséao, a qual
esta vinculada a tradicdo da comunidade, no decdoreempo e da histéria. A Constituicao,
desse modo, possui uma inequivoca dimensdao tempamintando para o futuro
(prospectividade), mediante o cumprimento das pssase da modernidade estampadas no
“texto”, conquanto nem sempre incidam normativamesdbre a vida. Parcela da doutrina
sustenta a “derrotabilidade” da regra ou ponderagimegras, nos casos em que a solucédo a
ser alcancada no caso concreto possa resultar aerfincidéncia inconstitucional”.

Cumpre indagar: quais os limites a jurisdicdo rexesso de atribuicdo de sentido, ao
admitir-se eventual “derrota” de regras?

A jurisdicdo € uma funcdo de garantia e ndo de rgov€Ferrajoli), de carater
contramajoritario, maxime na implementacao dostdsdundamentais sociais. Tal premissa
é fundamental para a compreenséo do papel do STlgao de guardido da Constituicao,
nomeadamente diante da resolucdo dos casos deussis politica, buscando a construcéo

de uma esfera de autonomia do Direito.

fundamentais, teoria dos principios e argumentaggzritos de e em homenagem a Robert Alexy. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2015. p. 173.

71 Tal é a leitura de Francisco Motta, salientande, gom apoio em Dworkin, o Direito possui uma digén
interpretativa, refutando, desse modo, a “tese dmodstrabilidade”, segundo a qual ndo se pode
“demonstrar” que uma proposicao é verdadeira. Adotta que “é possivel construir verdades que nao
sejam matematicas, mas hermenéuticas (e nem pornEnos’ verdadeiras)”. MOTTA, Francisco José
Borges.Levando o direito a sériaama critica hermenéutica ao protagonismo judiaéd. rev. amp. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 81.
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A titulo ilustrativo, mister é sublinhar que a teda “derrotabilidade” ou da
ponderacdo de regras foi acolhida pelo Ministroddakurélio em voto proferido acerca da
concessao de beneficio assistencial a pessoa cfiniénlga, cuja renda ultrapassa a
importancia de 1/4 do salario minimo, havendo stafaento da referida regra para o caso,
consoante se depreende da fundamentagéo (RE 56R&8Min. Marco Aurélio).

A questédo de fundo, todavia, remete a discussaomm dos precedentes do Supremo
no tocante a aplicacdo ou ndo do texto: ora a Gmdenta a regra, como na decisdo que
reputou valida a Lei da Anistia, em detrimento @gassario controle de convencionalidade
frente a Convencdo Americana de Direitos Humanas$e respeito, vale lembrar a decisédo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, na c&uerrilha do Araguaia”, que
condenou o Estado Brasileiro em face dos desapagatos forcados ocorridos no regime
militar); ora admite o seu afastamento, a exemplagegra (constitucional) do artigo 52, X,
sob o argumento da “mutacdo constitucional” deemst de controle de constitucionalidade
(abstrativizacao ou objetivacéo do controle difuso)

Nessa senda, o acolhimento da “derrotabilidade’pooderacdo de regras enseja o
afastamento do texto em determinados casos, stdgacao de incidéncia inconstitucional,
como se a norma pudesse ter uma existéncia autboordavorciada do texto. Ora, ndo ha
texto sem norma, assim como ndao ha norma sem téatapntrario, abrir-se-ia um amplo
espaco para arbitrariedades interpretativas, solar@o da “discricionariedade judicial’. As
decisbes consistentes na interpretacdo conformaimdg, na declaracdo de nulidade parcial
sem reducdo de texto, sdo valiosas possibilidagesiéméuticas de controle difuso de
constitucionalidade, que comprovam a (des)necessidl ponderagcdo de regras como
metodica dos direitos fundamentais e resolucacaess concretos.

A regra e o principio devem ser compreendidos #r i uma diferenca ontoldgica
(Streck), entre o dntico (regra) e o ontolégicangipio). A regra é porosa e nao cobre todas
as situagbes compartilhadas da vida cotidiana. @xipios constitucionais instituem o
mundo prético no direitondo sdo mandados de otimizacdo, tampouco valgpesando um
fechamento interpretativo da hermenéutica contisericionariedade judicial. Nao ha regra
sem principio e ndo ha principio sem regra, oo, @ outro modo, o “principio esta antes da

regra. Somente se compreende a regra atravésnadppmi®’2

872 STRECK, Lenio Luiz. “Neoconstitucionalismo, pogiéimo e pds-positivismo”. FERRAJOLI, Luigi;
STRECK, Lenio Luiz; TRINDADE, André KaranGarantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo
um debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Lieado Advogado, 2012. p. 68-70.
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O exemplo da “derrotabilidade” de regras serve pigstacar o risco a propria
democracia constitucional em face da “delegacacsléiya” ao poder contramajoritario,
mediante uma interpretacdo sem “freios” ou limit€'segra da regra” ou “norma sem texto”?
—, desencadeando um ativismo judicial que enfram@e@utonomia do Direito. Afinal, a
jurisdicdo, como funcdo de garantia, se tornaitagipelo respeito a tradicdo, a coeréncia e a
integridade das decisdes interpretativas, a luadpsmentos de principio e ndo de politica.

Depreende-se, pois, que ndo ha um principio pala caso, mas sim, uma totalidade
de principios, sendo que toda decisdo deve estdafentada na comunidade de principios
(Dworkin), os quais manifestam um carater de tramdentalidade. Ha&, assim, uma diferenca
ontoldgica entre regra e principio, e ndo uma rdjdd, como quer Alexy, e o “seu

acontecimento sempre se da numa unidade que éapatio de sentidd®

4.3 O PROBLEMA DO FINANCIAMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS NO
FEDERALISMO BRASILEIRO

O tema dos direitos sociais reclama um olhar he@émt@o a partir da problematica do
financiamento no ambito da federacédo brasileirbyetado em face distorcbes provocadas
pela Desvinculacédo de Receitas da Unido (DRU), a@émpagamento dos juros da divida, em
detrimento das politicas publicas de direitos sscia

Com efeito, Bercovici e Massoneto apontam paraamirheno do constitucionalismo
brasileiro: a denominada “Constituicao Dirigenteertida”, com a blindagem da Constituicao
financeira e a agonia da Constituicdo econdmicguiB® os autores, “a fragmentacédo da
ordem econdmico-financeira evidencia a agonia dig@nparadigma frente a expansao
financeira do capital no sistema mundial”’. Afirmaqune no Brasil p6s-1988 houve um
isolamento da Constituicdo financeira em relac&wpastituicdo econémica, em decorréncia
das politicas de ajuste fiscal. Desse modo, a @oigéb dirigente das politicas publicas e dos
direitos sociais “é entendida como prejudicial adsresses do pais, causadora ultima das
crises econdmicas, do déficit publico e da ‘ingoabilidade™. Tem-se, pois, a Constituicao
dirigente invertida, ou seja, “a Constituicdo dénge das politicas neoliberais de ajuste fiscal,
€ vista com algo positivo para a credibilidade eoafianca do pais junto ao sistema

financeiro internacional”’. De modo que a Constdoigirigente invertida € a “verdadeira

873 OLIVEIRA, Rafael TomazDecis&o judicial e o conceito de principia:hermenéutica e a (in)determinagdo
do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 30(. 223.
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Constituicdo dirigente, que vincula toda a politita Estado Brasileiro a tutela estatal da
renda financeira do capital, a garantia da acurdolde riqueza privad™.

Por sua vez, a estratégia consistente na Desvg@muldas Receitas da Unido (DRU),
via emenda constitucional, possibilita a Unido dessar o financiamento de direitos sociais
com a tributacdo, canalizando o dispéndio de resypsiblicos para areas ndo fundamentais,
isto é, o pagamento do servi¢o da divida, em @Eejdds programas sociais e econdmicos. A
titulo de ilustracéo, a desvinculacdo com a sadde gtingir até 20% dos recursos, sendo que
tramita no Congresso Nacional uma Proposta de Eme@ndConstituicdo para elevar a
desvinculagao para 30%.

A divida publica nacional configura grave obstadcaleealizacdo dos direitos sociais,
sendo que “se fizermos uma leve comparacdo entfeeco governo orga para gastar em
saude, educacao e seguranca e 0 que gasta pagdiviltagoublica veremos que existe uma
reserva do possivel gerab Brasil”, de modo que a ‘“realizacdo dos direftorsdamentais
deve encarar os graves desajustes no sistemaatithutom a desvinculacdo das receitas de
contribui¢des sociai$™ (grifo do autor).

A saude publica na Constituicdo de 1988, em suacéed original, estabeleceu
percentuais minimos aos Municipios e aos Estadomsjosque, em relacdo a Unido, tal
matéria ficou pendente de regulamentacdo. Com endwlvda Emenda Constitucional n.°
29/2000, ainda nao foram explicitados os percestudnimos afetos a Unido, tampouco com
a Lei Complementar 141/2012.

Com a Emenda Constitucional n.° 86/2015, denominkd&menda do “Orcamento

Impositivo”, houve uma gradacéo anual de percesitudiimos em matéria de saude publica,

874 BERCOVICI, Gilberto; MASSONETO, Luis Fernando. A@tituicdo dirigente invertida: a blindagem da
Constituicdo financeira e a agonia da ConstituigémndmicaRevista Trimestral de Direito Public&ao
Paulo: Malheiros, n. 45, 2004. p. 80, 86-7. Sadienbs autores que a “ordem econdmica intervent#onis
dirigente da Constituicdo de 1988 ¢ isolada de isstizimentos financeiros, cuja efetividade é medich si
mesma, sem qualquer relacdo com os objetivos déicpobcondmica estatal ou da ordem econdmica
constitucional. A Lei de Responsabilidade Fiscaliasana proposta de emenda constitucional insdibuo
déficit nominal zero sdo meios de excluir o orcaimeta deliberacéo publica, garantindo metas ddigmli
monetaria muitas vezes impostas de fora e em fd@anteresses econdmicos privados, que desejam uma
garantia sem risco para seus investimentos ousueraspeculacdo financeira. A implementacdo darorde
econdmica e da ordem social da Constituicdo de @88 restrita, assim, as sobras or¢camentérias e
financeiras do Estado. A Constituicdo financeiral888 foi, desse modo, ‘blindada’™. As alternatiwasste
guadro consistiriam na ampliagdo do “controle dewtizp sobre os recursos publicos, buscando elimaina
influéncia do poder econdmico privado”, com basdigé#o de Plotkin e Scheuerman, além de “levarrm sé
0 principio constitucional de busca do pleno emprggt. 170, VI, da CF de 1988), que torna posisév
vinculacéo entre as Constituicdes financeira e @wdca”. Ibid., p. 86-8.

875 CALIENDO, Paulo. Reserva do possivel, direitosdfamentais e tributacéo. In: SARLET, Ingo Wolfgang e
al. (Org.).Direitos fundamentais, orcamento e “reserva do pass. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 202 e 207.
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mas o problema é que, em face do cenario de arm@Omica e de praticas corruptivas, o
“piso” pode acabar transmudando-se em “teto”.

Tal cenario gera distorcOes e agrava as desigwdaatiais regionais, malferindo um
dos objetivos fundamentais da Republica Brasiléieawendo, na atualidade, uma espécie de
guerra fiscal de despesa entre os Estados Fedefddogas palavras, o federalismo nao é
cooperativo, mas sim, competitivo, sendo que despasn saneamento basico e previdéncia,
vez por outra, sdo lancadas em relatérios govemi@isecomo se vinculadas a saude publica,
em prejuizo das pessoas vulneraveis, justamenfggieasnais necessitam do funcionamento
adequado do Sistema Unico de S&tfde

Em relagdo ao tema das desigualdades regionaiséa@a de uma politica nacional
de desenvolvimento encontra na guerra fiscal o eeemplo mais eloguente, o que
corresponde a falta de cooperacdo no federalisasiléiro, em razdo da inoperancia da
Unido (Governo Federal e Congresso Nacional). D& @ problema da descentralizacao
ocorrida pés Constituicdo de 1988 é a falta degpemento e cooperagdo entre os entes
federados e a Uniéo, isto é, a “falta de efetiveddd propria Constituicdo e do federalismo
cooperativo nela previsté”.

Como refere Pinto, “a ‘judicializacdo da saude’mecotem sido mais comumente
chamada, trata-se de fenbmeno, em alguma medidaulado a instabilidade de
financiamento do SUS”. A face judicial do probledmatendimento do SUS gera debates em

duas linhas: a) a que defende a judicializacdo cmio necessario para o controle da inércia

376 Como afirma Limberger, a “administracédo puUblicadieira é herdeira de uma forte burocracia latioa
caracteristicas de patrimonialismo e de pessoaidad ja colidindo de frente com o principio da
impessoalidade e da efetividade. [...] O Executjue deveria investir percentuais, por vezes ngaiocasade
forma séria. Como causa do néo funcionamento damidmas demandas acabam no Poder Judiciario que,
na maioria das vezes, oferece uma solugéo indiNiduia para os casos, em detrimento da construgéo d
uma solucgéo coletiva, reforcando este aspecto slsopkdade. Compreensivel, em muitos casos, deévido
situacao aflitiva no qual se vé o juiz, diante déeamidade de uma pessoa, sem vislumbrar o sistema
um todo. Tudo isto serve para agravar o problemmando é concebido determinado medicamento, sem
atencao ao contexto global, tornando-o ainda mediao [...]. Assim, no caso da salude o alerta spie
instaura é no sentido de que o deslocamento doffara a estatuicdo das politicas publicas deve ser
legislativo e a sua implementacao pelo executiva. dwissdo ou implementacdo de novas politicas, o
Judiciario pode cumprir um papel importante contacpssamento de acdes coletivas. As agfes indisidua
devem servir como um instrumento de pressédo, sod e se constituirem casuistica dotada exclusivieme
de pessoalidade, comprometendo a impessoalidaddegaenortear a administracdo”. LIMBERGER, Témis.
Politicas publicas de salde e burocratizagao: ©¢dminho trilhado para efetividade do direito @dea— um
olhar sobre a década de 1990 a 2000 no Estado @dGRinde do Sul. In: MARTINI, Sandra Regina
(Coord.).Saude, direito e transformagdo sociam estudo sobre o direito a satude no Rio Grawd8ud.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 17178.

877 BERCOVICI, Gilberto.Desigualdades regionais, estado e constituicd®o Paulo: Max Limonad, 2003. p.
189. Para o autor, o artigo 3° da Constituicdo ttohsim parametro para a interpretacdo constinalio
configurando um “programa de acdo e de legislagg@wendo todas as atividades do Estado brasileiro,
inclusive as politicas publicas, medidas admirtistia e decisfes judiciais, conformarem-se, formal
materialmente, ao programa inscrito no texto carstnal”. Ibid., p. 299.
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dos 6rgéos administrativos e legislativos; b) acprapreende a medida como ingeréncia que
redefine as prioridades de alocacdo de recursokcpsitda politica publica de saude, em
prejuizo da justica distributiv.

A autora sustenta diferencas entre os arranjosatmos do direito a educacédo e do
direito a saude, afirmando que o custeio do SUS tatamento diferenciado a Unido
possibilita um tratamento proporcionalmente regvesso que decorre da circunstancia
historico-politica da edicdo da Emenda Constituai@9/2000, de instabilidade fiscal e crise
econbmica. Refere que “a estrutura constitucioraalfidanciamento minimo da politica
publica de saude é menos estavel temporal e icisti@mente que a estrutura da politica
publica de educacad®.

Ainda, ressalta que o impasse decorrente do fiaareto da politica publica de
saude deve ser analisado com base nos seguintessved) estabilizacdo ou regressividade
proporcional da forma do calculo do valor deviddapgnido como montante minimo de
acoes e servicos publicos em saude; b) controladiizsdo de despesas outras (financeiras)
no quantumdevido de despesas minimas em saude; c) faltatdeas de rateio dos recursos
da Unido vinculados a saude destinados aos Estaod3istrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados a seus respectivos Mursicigigetivando a progressiva reducéo das
disparidades regionaf.

Com o objetivo de gerar receitas, sem reparti-lagra aplica-las devidamente nos
setores constitucionalmente previstos, a Unido cadoas seguintes estratégias: a)
reconhecimento da necessidade de se buscar obequiiscal por meio do aumento de
receita tributaria, além do contingenciamento dspédsas; b) descarte da hipétese do aumento
de impostos, porque tal incremento de receitas \geit& as regras de reparticao
constitucional; c) proposta de arrecadacdo de iboigbes sociais e de intervencdo no

dominio econémico como opcdo a majoracdo dos irappstd) superacdo do problema da

378 PINTO, Elida GrazianeFinanciamento dos direitos a salde e & educagéma perspectiva constitucional.
Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 132-3.

379 bid., p. 131. Afirma a doutrinadora que tal oegentre outros aspectos, “porque nédo houve unibbegda
correlagdo de forcas politicas capaz de assegura distribuicdo clara dos custos federativos no
financiamento do SUS. Tampouco foi favoravel awistancia histérica de emergéncia da norma peculiar
instituidora desse financiamento (em pleno refldaacrise cambial de 1999). Dai decorreu um arrangis
programatico que operativo e, por isso mesmo, sssetivel a instabilidade da necessidade de arlteri
norma regulamentadora e as vicissitudes em susaglie® mais facilitada que a alteracdo da norma
constitucional”. Destaca, entre outros, a mitigagd®RU e 0 ensino obrigatdrio dos 4 aos 17 anddatke,
ao passo que, na saude, todavia, “a tematizacamativa em prol da inclusdo de novos patamares
qualitativos de acdo governamental (como garartidggatoria da politica publica em si) tem resvalado
majoritariamente para discussdes judiciais, em dezretroalimentar sistemicamente seu processo de
planejamento politico-legislativo”. Ibid., p. 131-2

380 |bid., p. 187.
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destinacdo vinculada das contribuigbes do artigodtConstituicdo da Republica Brasileira

de 1988, com a instituicdo da desvinculacéo detest®. Sobre o tema do financiamento da

saude, a autora refere que:

[..] € preciso reafirmar que ha um dever de pixjvedade no
financiamento do SUS e que o principio da vedagaetiocesso determina
também ser vedada a estagnacao fiscal do arraajetipo do direito a
salde. A politica publica de saude precisa de agg@ieBvas que questionem
a raiz do problema e ndo pode se deixar levar apggla judicializacdo do
setor havida pelas inimeras e relativamente miagp@ss individuais.

O Judiciario, nesse sentido, apenas seria o sitisloldo acumulo de
impasses oriundos da inadimpléncia orcamentarigpddsres Executivo e
Legislativo da Unido para com o sistema. As achewiduais, desse modo,
dariam vazdo — como valvula de escape necessaté @il — as pressdes
tépicas e retardariam o dever de sistematizar #igaolpublica de saude
como direito coletivo e como responsabilidade ddosoos entes da
federacéo.

O dever da Unido de conferir progressividade atipalipublica da saude
parece estar circunscrito, assim, ao perverso dépgressao por avancos no
atendimento varejista do Judiciario, responsalgifivadireta limitada aos
agentes municipais e estaduais e reducdo propafaios recursos federais
no volume total de recursos disponiveis para o $dSe € o circulo vicioso
no qual a area da saude ingressou no nivel fedeyaé tem se reproduzido
ainda mais perversamente nos niveis estadual ecipal...Fe

381

382

PINTO, Elida Grazianerinanciamento dos direitos a salde e & educagéma perspectiva constitucional.
Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 201-2. Asseveratara que “o circulo vicioso que se denunciou hdcpo
envolve ndo sé um conflito de finalidades ‘publicas manejo das receitas tributarias, como também
implica ‘flexibilizar — em burla a discriminacdo owgstitucional de competéncias e, por isso,
desarrazoadamente — o sistema constitucional déhpade receitas entre os entes da federacdo e a
sisteméatica tributaria de garantia de financiamed#o direitos fundamentais inscrita no art. 149 da
Constituicdo de 1988”. Ao criticar a instituicAoaeprorrogacdo da desvinculacdo de receitas da Uniédo
(DRU), aponta que “o que se tem feito com tais miscaos de desvinculagdo de receitas é reduzir as
disponibilidades orgamentario-financeiras que cé@aco Estado a garantir direitos sociais que, @
relevancia, tiveram garantia constitucional derfeiamento, sejam pela via da receita vinculada, geja

via do patamar minimo de gasto”. lbid., p. 203 &.2d4 uma guerra fiscal de despesa, em face da
“regressividade do gasto federal no setor e déafigisnte regulamentacdo do § 3° do artigo 198, eom
redacdo dada pela Emenda n° 29/2000. Diante desséri@ revela-se, cada vez mais, como
progressivamente inconstitucional a discriminag@@ritérios em favor da Unido fixada inicialmenteart.

77 do ADCT e mantida no art. 5° da LC n°® 141/20126tivo pelo qual sugere que a Unido promova a
correcdo nao apenas pelo patamar do ano anteridgido pela variagdo nominal do PIB, ma sim, pela
variagcdo nominal da Receita Corrente Liquida. Avaliglade de critério “retira da saude dezenas ltiéds

de reais, apenas porque a Unido ndo tem qualquigragho de fazer acompanhar o seu patamar de gasto
minimo como crescimento da sua receita. Quem m@@saala, inclusive por meio de contribui¢cdes secii
proporcionalmente quem tem menos aplicado no SWSmaOnicipios, de outro lado, ficam reféns de um
sistema de financiamento precario e acabam portsugosobrecarga fiscal oriunda da omisséo didanau

da Unido de dar progressividade ao sistema. Queogeestados, eles tém sido cada vez mais press®nad
por ac@es judiciais e por pressfes setoriais, sentudo, ter a mesma capacidade econdmico-finandair
Uniao”. Ibid., p. 204-6, 220.

Ibid., p. 220-1. A autora defende, em suma, aaidiei gasto minimo material, para além do gastonmoini
formal, ou seja, ndo se limitando ao mero cumprimale vinculacdo formal e quantitativa das despesas
minimas com os direitos fundamentais a salde @cagélo. O gasto minimo substantivo ou material égna
conta o cumprimento das obrigacdes constitucianéegais de fazer, bem como o controle dos resdtad
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Ha um subfinanciamento da saude em nivel fedesalfoome pesquisa do IPEA, o
que leva os Municipios e os Estados a uma maiticipacao nos repasses constitucionais. O
SUS esta enfrentando um periodo de crise na atsdrg da historia, uma vez que ha
previsao de um corte de 12 bilhdes de reais nad@arsaude (11% do orgamento), com o risco
de hospitais fecharem as portas no Estado do Rindeérdo Sul, a exemplo do Hospital Vila
Nova, em Porto Alegre.

Segundo informacdes repassadas por Mara Borba tdjridiretora do Departamento
de Tratamento Penal da SUSEPE, ha sérios probldeasberculose no sistema prisional
(Presidio Central), atingindo as imediacdes dorBdpartenon, na capital do Estado. Ha 32
leitos clinicos no Hospital Vila Nova, 18 leitosrpadesintoxicacdo e 3 leitos no Hospital
Conceigao para atendimentos de média e alta coidpts®®.

O SUS é regido pela distribuicdo de responsab#isagela descentralizacdo do
servico e pela hieraquizacdo, sendo que a ProgéamRactuada Integrada (PPI) né&o foi
implementada no Rio Grande do Sul. E preciso faz®Pl e manter o co-financiamento,
diante da falta de recursos suficientes.

Ainda em matéria de saude, o artigo 196 da Coiggduprevé que se trata de um
direito de todos e um dever do Estado, mediant#iqas sociais e econdmicas, a fim de
assegurar 0 acesso universal e igualitario.

JA o artigo 198 da CF/88 acolheu a ideia de subgdade, em face da
descentralizacéo, do atendimento integral, conrigede para as atividades preventivas e a
participacdo da comunidade.

A Lei n.° 8.080/90 (Lei Organica da Saude), emastigo 2°, regulamentou o direito
de acesso a saude, sendo que o artigo 36 estabsletigposicdes de carater financeiro. O
artigo 2°, § 2°, contempla a responsabilidade divituo, sendo que o objetivo do diploma
legal é justamente assegurar a igualdade da asseést€saude, com a previsao de principios e
diretrizes do SUS (artigo 7° LOS).

A Lei n.° 8142 prevé a Conferéncia de Saude e os€bo de Saude como
instrumentos de participagdo comunitaria, cumpridéstacar o Decreto n.° 7.508/2011,

contemplando o acesso universal e igualitario anscos de saude (artigo 11).

longo do tempo, em atencao a progressividade dacée do retrocesso em matéria de direitos fundaisen
sociais.

383 Cf. palestra proferida no evento “O Ministério Rétbe a concretizacdo do direito a salide”, prochmyielo
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional dustéirio Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em
Porto Alegre/RS, no més de julho de 2015.
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Do ponto de vista sistémico, um dos principaisams € a utilizacdo da porta de
urgéncia/emergéncia para 0 acesso ao sistema, sgreda porta de entrada € a atencéo
primaria, responsavel pela resolutividade de 85%ptoblemas de saltde da populdt&id
Portaria n.° 2.488/2011 regulamenta a Politica dfedide Salude e a Estratégia de Saude da
Familia. A seu turno, a Lei n.° 9.263/96 cuida g@aditicas publicas de Planejamento
Familiar.

O financiamento dos direitos sociais, em espectalddeito a saude, a questédo
orcamentaria e a auséncia de uma compreensao isst@ondireito a saude, ou seja, de que o
direito do cidaddo é o que esta na politica pupbggavam o quadro da saude na federagéo
brasileira. InUmeras pessoas morrem de diarrelmrdulose e pneumonia, em especial as
criancas de tenra idade, doencas que sio trafiyveissaltando-se que, segundo os dados da
Procuradoria-Geral do Estado do RS, em torno de dd%rcamento é gerido pelo Judiciario

apenas no campo de medicamentos, diante da excasdicializacdo da saltfé

384 Cf. palestra proferida pelo Promotor de Justi€@oerdenador do Centro de Apoio Operacional dositDge
Humanos, Dr. Mauro Souza, no evento “O MinistérigblRo e a concretizagdo do direito a saude”,
promovido pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamé&niiacional do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, no més de julho de 2015Brtish Medical Journgl em editorial publicado em 29 de
novembro de 2010, destacou a importancia do Praegrden Salde da Familia no Brasil, mormente o
atendimento a salde primaria, razdo pela qual twar dlermenéutico sobre a atencéo basica e o daeito
salide como direito a politica publica definida pEktado sdo fundamentais para a analise do tema do
financiamento dos direitos sociais. Disponivel esdfttp://www.bmj.com/content/341/bmj.c4945.full>.
Acesso em: 7 jul. 2015.

385 A partir de dados colhidos sobre a (in)efetividddedireito a satide, com um olhar sobre a décad®9@ a
2000 no Estado do Rio Grande do Sul, Limberger @panreducdo dos investimentos em saude e
saneamento, sendo que, em 1992, “a rede geralgd¢oeso RS era de 12,25% de economias atencidas,
passando para apenas 14,77% apds 14 anos, crescieeh17% ao ano no periodo. Em 1995, a populacao
atendida com esgoto no RS era de 9%, sendo quelia maxional era de 25%”. Além disso, aponta para a
mortalidade infantil, neonatal e pés-neonatal ntadits do RS, alertando para o gigantismo e a defi@é
das estruturas burocraticas do SUS. LIMBERGER, $émwliticas publicas de saude e burocratizagdo: o
(des)caminho trilhado para efetividade do direiteadide — um olhar sobre a década de 1990 a 2000 no
Estado do Rio Grande do Sul. In: MARTINI, SandrayiRa (Coord.)Saude, direito e transformacao social
um estudo sobre o direito a saide no Rio GrandgutldPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.173-

6.

386 A partir de pesquisa realizada na jurisprudénoiddounal de Justica do Rio Grande do Sul, noggleride
janeiro a junho de 2013, Krause observa que o idudicdo levou em conta, em matéria de judicighza
da saude, a previsdo ou ndo do medicamento n&agdiiblica de assisténcia farmacéutica, sendaagiao
0 critério objetivo da medicina com base em evidEndprotocolos clinicos). Segundo a autora, a
absolutizacao do direito a salde prejudica uma oeemséo coletiva da matéria. KRAUSE, Priscila Tahis
A absolutizagdo do direito & salde — uma anéligerdgrudéncia do Tribunal de Justica do Rio Geadd
Sul frente as decisdes do Supremo Tribunal Fedéd@ponivel em: <http://anape.org.br/site/wp-
content/uploads/2014/01/TESE-75-AUTORA-PRISCILA-TISA-KRAUSE.pdf>. Acesso em: 31 ago.
2015. No mesmo sentido, Morais e Nascimento salergue a “formula includente do Estado Social vem
substituida por estratégias individuais ou corpeaiatde protegdo contra riscos, sendo que agquatesso-
osexcluidos- ndo tém chance de assegurarem-se contra elsldicujeitos as prestacdes publicas estatais
ja, agora, de carater subsidiario”. Sublinham daeras que, no caso do Brasil, “nas inUmeras densanda
postas em juizo buscando a prestacéo de remédiostamentos especificos, o que, malgrado o sta €
realizacdo da garantia constitucional, reflete ués eminentemente individual de acessdam— salude —
constitucional, sobretudo, se verificado em umaasfio de dificuldade de realizacdo do prépdesso a
justica, o que vem precedido do inevitavacesso ao direito MORAIS, José Luiz Bolzan de;
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4.4 DIREITOS SOCIAIS COMO TRUNFOS E AS ESFERAS DO “INDBIVEL”: POR
UMA CONCEPCAO REPUBLICANA DO PRINCIPIO DA SEPARACADE
PODERES (OU DE FUNCOES)

Ha dois sentidos possiveis para designadiuasdes de Estadaomo fim, tarefa ou
incumbéncia, correspondendo a determinada necdsswdetiva ou zona da vida social; e
como atividade com caracteristicas préprias, dasgmgsn a acdo, modelo de
comportamentd”.

No primeiro sentido, a funcdo do Estado traduz @mldce entre a sociedade e o
Estado, assim como um principio (ou uma tentatia)egitimacdo do exercicio do poder”,
ou seja, a funcdo “ndo tem apenas que ver comagl&snhquanto poder; tem também que ver
com o Estado enquanto comunidadé (grifo nosso). Ja no segundo sentido, a funcao

consiste nos atos e nas atividades que o Estadenwtdge, noutras palavras, “uma
manifestacdo especifica do poder politico, um mgaoizado de exercicio do poder”. Num
ou noutro sentido, ha um elemento finalistico: magéio como tarefa, de modo direto, e,
indiretamente, na fungdo como ativid#de

A tarefa € um “fim do Estado concretizado em cépaca histérica, em certa situacao
politico-constitucional, em certo regime ou Comgtfio material’. A funcdo enquanto
atividade “ndo vem a ser sendo um meio para atasge fim, qualificado sob certo aspecto;
e, se a tarefa implica a adstricdo de um comporttm@ositivo), tdo pouco a actividade
existe por si mesmaf®.

Rawls, em sua obrdma Teoria da Justigasustenta que cada “pessoa beneficia de
uma inviolabilidade que decorre da justica, a oquemh sequer em beneficio do bem-estar da
sociedade como um todo podera ser eliminZfoPercebe-se uma critica contundente a
filosofia utilitarista, a qual se alicerca na maiatao do prazer e na minimizacéo da dor, em

rota de conflito com a protecdo dos direitos funelatais, nomeadamente as leituras

NASCIMENTO, Valéria Ribeiro do. O direito a saudeos ‘limites’ do Estado Social: medicamentos,
politicas publicas e judicializacd®evista Novos Estudos Juridicas, 12, n. 2, jul./dez. p. 261, 2007.
Disponivel em: <http://www6.univali.br/seer/indetignej/article/viewFile/467/409>. Acesso em: 31 .ago
2015.

387 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicdRio de Janeiro: Forense, 2007. p. 230.

388 |pbid., p. 231.

389 |bid., p. 231.

390 RAWLS, John.Uma teoria da justicaTraducdo de Carlos Pinto Correia. 2. ed. LisboatoEdl Presenca,
2001. p. 27. O autor se contrap8e ao utilitarist@ssico, o qual tem como ideia central a de que a
“sociedade esta bem ordenada e, portanto, é justadq as suas instituicdes principais estdo ordesndel
forma a conseguir a maior soma liquida de satiefagiitida por adicdo dos resultados de todos @stesij
que nela participam”. Ibid., p. 41.
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propostas por Dworkin (Teoria Integrativa do Digite Ferrajoli (Constitucionalismo
Garantista).

Tal leitura deontologica aplica-se na esfera dositds sociais, 0s quais podem ser
compreendidos como “trunfos”, tal como no jogo ddas, impondo a observancia por parte
dos demais participantes, cuja ideia inspiradonzorga as licdes de Dworkit, voltada aos
direitos fundamentais individuais. Por outro lathl, concepg¢do possui maior abrangéncia,
haja vista a evolucdo da teoria dos direitos fureddais, consideradas as suas multiplas
dimensdes ou geracdes, deitando raizes, inclusigs, direitos fundamentais sociais e

coletivoslato sensuSegundo Novais

Qualquer direito fundamental cede, e deve cedemadp nas circunstancias
do caso concreto h4 um outro valor, bem ou priadipie apresenta maior
peso que o interesse jusfundament@labe, entdo, a jurisdicdo
constitucional assegurar a forca de resisténcia dosdireitos
fundamentais, verificando quando o peso de um intesse digno de
proteccdo é suficientemente forte para justificara luz dos principios
constitucionais, a cedéncia do direito fundamentabu quando, pelo
contrdrio, a invocacao de uma razao de interesse lplico apenas esconde
o0 designio de imposicdo da mundivivéncia particulados detentores
conjunturais do poder em atropelo ao sentido dos ditos fundamentais
enguanto trunfos contra a decisdo da maioria(grifo nosso)

Tal concepgcdo aponta para a (necesséria) rediscudsdmodelo democratico
representativo, com reflexos no processo de tordadi#ecisao, seja na esfera administrativa
ou no horizonte do processo judicial. Exige a ol#smria pelos participantes da cena
democratica, terceiros ou O6rgdos publicos, a obkeera dos direitos fundamentais,
individuais, sociais ou coletivos, ainda que coagdmaiorias”, haja vista que a democracia
nao se limita a satisfacédo dos interesses delibsnaor uma vontade expressa em decorréncia
de um grupo de pessoas em numero superior. Os® &sim e instituiriamos em solo patrio
as penas cruéis, a exemplo da tortura e os tratamategradantes aos agentes em
cumprimento de penas privativas de liberdade, a#é8mm autorizando a eliminacdo de
incontaveis vidas.

No ambito dos direitos sociais, 0s trunfos remedsndecisées do gestor, as quais sao
delimitadas pela margem de conformacao constitatioente prevista, ndo podendo, por

exemplo, gozar de legitimidade democratica a cogdtr de um estadio de futebol, quando

391 Dworkin sustenta que “os direitos individuais $émfos politicos que os individuos detém. Os ifdlios
tém direitos quando, por alguma razao, um objetmmum néo configura uma justificativa suficientegpa
negar-lhes aquilo que, enquanto individuos, desdgmou fazer, ou quando ndo ha uma justificativa
suficiente para Ihes impor alguma perda ou dandVARKIN, Ronald.Levando os direitos a sério.
Traduzido por Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martinstéemn2002, Introducado, XV.

392 NOVAIS, Jorge ReisDireitos fundamentaigrunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra, 2q168-9.
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criancas ndo dispdem de um atendimento minimo agesaom a disponibilizacdo de leitos
em hospitais. Tampouco gastos em publicidadesseseventos similares podem suplantar
as despesas com as politicas publicas na areaudagd®, a exemplo da construcdo de
creches, ampliacédo e qualificacdo do atendimentwiascas e aos adolescentes nos ensinos
infantil, fundamental e médio.

A metéafora dos trunfos pressupde uma tensdo enfpengipio democratico e o
principio do Estado de Direito, entre a maioriaitpa e os direitos fundamentais, excluindo
determinadas razfes que pretendam justificar &scfeEs meramente na forca do niamero, no
argumento da maioria. Ademais, a natureza dosdasupérmite evitar o esvaziamento dos
direitos fundamentais por intermédio do “Estadodewador”. Reflete, ainda, a necessidade
de retirada dos direitos da disponibilidade dosepesipoliticos constituidés.

Vale dizer que os direitos econdmicos, sociais #umis fixam limites a
discricionariedade estatal na decisdo de suascpslipublicas. Nesse sentido, se a assungao
de obrigacbes nesse ambito estabelece um catalegpridridades que o Estado se
comprometeu a assumir, a constatacdo da omiss@&@andgrimento deve dar lugar a uma
declaracdo de que o dito descumprimento violaatdiem questdo. Por sua vez, quanto mais
delimitada resulte a discussdo “politica” ou “téerii acerca das prioridades e da
implementacdo das politicas publicas, maior sguésaibilidade de éxito do caso. Ademais,
quando est4d em jogo a saude de pessoas vulneréomis, criancas, gestantes, enfermos,
idosos, entre outras, as necessidades de tutelatargostergam eventuais objecdes baseadas
na exigéncia probatdria ou na complexidade téaacquestais”.

Reportando-se ao cenario brasileiro, os debatéggislativo em torno da redugéo da
maioridade penal de 18 anos para 16 anos (Progedimenda a Constituicdo n.° 171/1993),
além da precarizacdo das relacbes trabalhistas, c@antremento do desemprego e as
demissbes em massa, além da terceirizacdo da gitestie servicos (Projeto de Lei n.°
4.330/2004), langam um importante desafio em tatos direitos fundamentais e a sua
concepcgao de trunfo.

No “admiravel mundo novo”, de Aldous Huxley, o agardo progresso cientifico, o

eficientismo e a busca da maior satisfacdo posdéxelram ao paulatino processo de

393 NOVAIS, Jorge ReisDireitos sociais:teoria juridica dos direitos sociais enquanto theefundamentais.
Coimbra: Coimbra, 2010. p. 324-5. Todavia, o ref@rutor admite a metodologia da ponderacdo, @) sej
uma reserva geral imanente de ponderacao, dianteedavel colisdo entre direitos fundamentaipeato
com o qual ousamos divergir do ilustre professaitdmo, a partir das licdes de doutrinadores como
Dworkin, Ferrajoli e Streck.

3% ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian.Los derechos sociales como derechos exigilftesed.
Madrid: Trotta, 2004. p. 134-7.
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“alienacdo” dos seres humanos. Isso porquanto acalégonsumista pautada pela
maximizacdo do prazer e pela minimizacdo do sofitmgrovocou um deslocamento do
papel do Estado.

Dito de outro modo, o Estado “Big Brother”, de gedtalitario, alvo da previsédo de
George Orwel, em sua obra “198%; cede espaco a configuracdo de um “novo” Estago, ¢
controle, segundo Huxley, é exercido mediante @mécéo (ou o0 excesso de informacao), a
busca incessante pela diversao, o (des)interets@grdade, a manipulacéo da vontade, etc.,
de modo a proporcionar a estabilizacdo das estisutie poder.

Na “sociedade do espetaculo” (Debord), a mass#iwagos espacos de construgcéo
democratica e de decisdo tem afastado os cidad@odedthas importantes da cidadania
brasileira em troca do carnaval e das propagandaseieja e de recursos da era digital
(“tablets”, celulares, entre outros).

Sob o prisma juridico, cumpre indagar: Qual o lud@ijuizo de prognose legislativa
no ambito das restricdes aos direitos fundamentais?

Ora, no constitucionalismo contemporaneo os dewdggsotecao, 0os quais implicam
na observancia, por parte do Estado, da protedémestte dos direitos fundamentais, estao
interligados com as prognoses por parte do legislad

A liberdade de conformacéo do legislador ndo élateseencontrando limites formais
e materiais ao poder de reforma constitucional.icd\de inconstitucionalidade, segundo a
doutrina alema&, recepcionada, entre nés, por GiMerdes e Lenio Streck, decorre também
da falta de prognose legislativa em matéria detdgéundamentais.

A criminalidade que mais atenta contra os direftoglamentais é justamente a dos
poderes organizados, seja por intermédio da atuestabal, seja em funcdo da atuacdo de
particulares. Ademais, o investimento em politipablicas consistentes em programas de
cumprimento de medidas socioeducativas em meidaléemedida que se impde para o

controle da criminalidade juvenil, com importanteiexos na diminuicdo da reincidéntfa

395 ORWELL, Georgel1984 Traducéo de Alexandre Hubner e Heloisa JahnP&éato: Companhia das Letras,
2009.

3% Sobre a tematica do ato infracional e da reind@énvale destacar, entre outros, o precioso estlado
Assistente Social Silvia Tejadas, da Diviséo deefssramento Técnico do Ministério Publico. Em sumna,
PEC da redugdo da maioridade penal € manifestameobastitucional, diante da falta de prognose
legislativa quanto a propalada contencdo da criidende, cuja discussdo reclama, inexoravelmente, o
contributo ndo s6 de especialistas como tambémsdai¢dade aberta dos intérpretes da Constituicdo”
(Haberle). No mesmo sentido, ndo ha uma progngssldéva quanto ao real impacto da “terceirizacdas
relacdes de trabalho, nos termos do Projeto da.B&i.330/2004, a sinalizar para um quadro de pec#o
e de violacdo dos direitos trabalhistas, em nitféinsa ao principio da proibicdo do retrocessoasoci
(analisado no capitulo seguinte). Além disso, §icmiparcela dos acidentes de trabalho ocorre ém ta
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E preciso, pois, superar a raz&o cinica que prooardger o Povo como mera figura de
retérica (Povo-icone), em prol de uma auténticacepgéo de Povo, com autor e destinatario
das prestacdes positivas do Estado (Miller). Tesgarposto € imprescindivel para verificar
que as propostas em questdo ndo sao “admiradveigieeo “mundo novo’ que elas
proporcionam consiste justamente em um retroceissaribo, em face do qual a sociedade
civil organizada n&o pode se cafar

4.4.1 A crise do estado social e o Ministério Publico cominstituicdo de garantia

O Estado Social parte da experiéncia de que adameedeixada total ou parcialmente
aos seus instrumentos de autorregulacdo condumarpacionalidade e que somente a acéo
do Estado torna-se possivel pelo desenvolvimerda@micas administrativas, econdmicas,
de programacdo de decisdo, entre outras, podeaheaitros efeitos disfuncionais de um
desenvolvimento econdmico e social ndo contréfido

Para o Estado Social de Direito, a “liberdgbssivel- e, portantonecesséaria- do
presente ndo pode ser sacrificada em troca deogaaisnetas, por justas que sejam, a
alcancar no futuro. Ha que crieondicdes de liberdade de liberdade dacto[...]”%° (grifo
do autor).

A forca normativa dos principios e a constitucizado do Direito se alicercam na
democracia substancial, caracterizada pela distiegfre os planos de vigéncia e validade.

bY

Enquanto a vigéncia diz respeito a mera normatag® condutas humanas, a validade

modalidade de prestagéo de servicos, recorte didaga social que ndo pode ser ignorado na produgéo
legislativa.

397 Enfim, como advertiu Deus ao Diabo, no conto “fejg do Diabo”, de Machado de Assis: “[...] Tudgue
dizes ou digas esta dito e redito pelos moralid@asnundo. E assunto gasto; e se ndo tens forga, nem
originalidade para renovar um assunto gasto, méllwre te cales e te retires [...]". MACHADO DE ASS
John Gledsorb0 Contos Sédo Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 185.

398 GARCIA-PELAYO, Manuel.Las transformaciones del Estado contemporaméadrid: Alianza Editorial,
2005. p. 22-3. O autor refere que os ‘“limites dpacidade de estruturacdo da ordem social sdo, sem
embargo, discutiveis e, em resumo, podem manifestaas seguintes posicdes: 1) o Estado sociatdem
funcdo assegurar os fundamentos basicostalois quoecondmico e social adaptando-o as exigéncias do
tempo atual e excluindo permanentemente os dis&irbara seu bom funcionamento, de modo que em
esséncia esta destinado a garantir o sistema deesses da sociedade atual, é dizer, da sociedade
neocapitalista; 2) o Estado social significa umaresziio ndo superficial, sendo de fundo; ndo fdtoria
(parcial) sendo sistemética (total) dtatus quo cujo efeito acumulativo conduz a uma estrutura e
estratificac@o sociais novas, e concretamenteratéacialismo democrético”. Assinala, ainda, questado
Social democrético e livre ndo nega os valoregdibgliberdade, propriedade individual, igualdaete, ),
sendo que “pretende fazé-los mais efetivos dangm-hma base e um conteddo material e partindo do
suposto de que individuo e sociedade ndo sdo categsoladas e contraditérias, mas sim dos doisas
em implicacao reciproca de tal modo que nédo poalezae-se um sem o outro”. Ibid., p. 23, 26. (Trgélu
nossa).

399 MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucionalTomo IV. Direitos Fundamentais. 4. ed. rev. atual
Coimbra: Coimbra, 2008. p. 39.
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exige a obediéncia a Constituicdo. Tal como sustenteoria garantista de Ferrajoli, €
possivel um diploma normativo, em que pese vigemieordenamento juridico, estar
acoimado de invalidade, situacao que fulmina aapliaacédo judicial.

Em sua obraPrincipia luris, Ferrajoli afirma que a crise da democracia formal
compromete a democracia substancial, destacandtwdaeeducao, de direito ou de fato, do
exercicio das liberdades fundamentais e da sdisfdgs direitos sociais, traz consigo 0 risco
de se resolver na reducédo a passividade politeagcusdo das pessoas em suas esferas
privadas e na depressao do espirito publico. Ahad&ato de que, frente ao lugar comum do
conflito entre direitos fundamentais, se confirma,contrario, a tese da complementaridade,
de tal modo que todos os direitos fundamentaisusgeistam reciprocamente. Assim, ndo é
concebivel uma efetiva autonomia no exercicio dositds politicos sem a garantia dos
direitos de liberdade, nem exercicio efetivo dasrtlades fundamentais sem a satisfacéo dos
direitos sociais, desde os relativos a subsistéacasaude, aos referidos a educacdo e a
informacg&o. Por conseguinte, ndo existe contraposentre os diversos tipos de direitos
fundamentai&®.

Da democracia substancial emana a concepc¢ao de sgrehumano deve ser tratado
como livre e igual pelos demais integrantes da codaale. Os principios da liberdade e da
igualdade tém como pressuposto incondicional cefes@ vida digna e a autodeterminacéo
da pessoa, em suas relacdes tecidas na vida cammnitrata-se, pois, do direito ao
desenvolvimento humano e a inclusdo social, o gepende de prestacdes positivas do
Estado, na concretude da dimensao objetiva dasodifeindamentais.

Um dos principais problemas contemporaneos congistenecessidade de se
empreender uma resposta estatal efetiva em facerdgcado e da crise do Estado Sdttal
O Estado Social somente podera desempenhar satastde socialidade se se verificarem as

seguintes condicdes:

400 FERRAJOLI, Luigi.Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. Tradugi®eifecto Andrés
Ibafiez et alMadrid: Trotta, 2011. (v. 2), p. 412-3.

401 Segundo Garcia-Pelayo, a complexidade desorgandmdstado é uma tendéncia, ante a crise oumdisc
dissolucéo do Estado como forma histdrica congrata dar passo, de modo relativamente impercepéitéel
outro statuspolitico, que ndo vird por um ato drastico, ma® @éito acumulativo de uma série de acdes e
omissfes parciais, ainda, que por 6bvio, possaecamso nome do Estado do mesmo modo. Sugere b auto
gue o crescimento econdmico deixara de ser umalaeal simplesmente econdmica para subordinar-se a
atividade politica e que a nova situacdo econdmiocadial contribuird para uma maior politizacdo das
decisdes econdmicas. Defende, pois, uma revalédzdg Estado ndo tanto como agente de grupos quando
como organizacdo verdadeiramente representativa&od@dade nacional, assinalando que “sempre as
grandes crises histéricas tem sido a condicdo marfortalecimento do Estado”, sendo que nele
“correspondera uma responsabilidade de primeirarondara os partidos politicos, tanto para na foag@d
da ideia concreta do Estado, como na busca de ppoinatualizacdes”. GARCIA-PELAYO, Manuéhs
transformaciones del Estado contemporaNaarid: Alianza Editorial, 2005. p. 192-6.
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1) provisdes financeiras necessérias e suficierges, parte dos cofres
publicos, o que implica em um sistema fiscal efitdéecapaz de assegurar e
exercer relevante capacidade de coaccao tributaria;

2) estrutura da despesa publica orientada pamsaadiamento dos servigos
sociais (despesa social) e para investimentos pvodydespesa produtiva);
3) orcamento publico equilibrado de forma a assegurcontrolo do défice
das despesas publicas e a evitar que um déficadeletenha reflexos
negativos na inflacédo e no valor da moeda;

4) taxa de crescimento do rendimento nacional te weédio ou elevad®?.

Avizinha-se, entre ndés, um periodo de sérias ¢8&tsi de direitos sociais —
constituindo exemplos a reducdo de gastos em pregresociais, a adocdo de medidas
provisorias com regras em torno do seguro-desempeeglas pensdes, o debate no
Legislativo em torno da figura da “terceirizacéodin o risco da precarizagéo) nas relacoes
de trabalho —, de modo que é preciso refor¢ar msuids e os limites dos poderes publicos e
privados.

No campo dos bens coletivos, a crise da agua @néayia elétrica), estendendo-se
sobre a regido sudeste do Brasil e se disseminagadlatinamente, coloca em xeque, para
além da escassez dos recursos hidricos, o diteittaimental a boa governanca. A titulo de
ilustracdo, o Estado do Rio Grande do Sul vem aepdndo historicamente o percentual
minimo de 12% do or¢camento destinado para a saumgprme previsdo constitucional
(Emenda Constitucional 29/2000), quadro que impdioa prejuizos ao funcionamento do
servico publico de saude, em detrimento dos ussidodSUS.

Diante disso, questiona-se: Como € possivel ewtaiesmantelamento do Estado
Social no Brasil?

As garantias juridicas (primarias e secundariap)it@m na construcao das balizas da
democracia através dos direitos, como lembra Editrragm suas mdultiplas dimensdes,
havendo uma complementaridade entre eles, de tdb muoe os direitos fundamentais se
sustentam reciprocamente. Dito de outro modo, h&diferenca ontoldgica (e ndo uma ciséo
estrutural) entre os direitos, liberdades e gamané os direitos sociais, razéo pela qual o
déficit de fruicAo dos direitos politicos no Bragtd imbricado com a caréncia de
universalizacdo das prestacdes sociais e dos ggmiplicos.

No que toca ao or¢camento, é preciso dizer que @g@Es orcamentarias por vezes
ndo sao aplicadas na sua integralidade, ocasionandesvaziamento contramajoritario das

politicas publicas em razdo da nocdo de orcamemtorizativo. O desenvolvimento de

402 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. governancedo terceiro capitalismo e a constituicdo social. In
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; STRECK, Lenio Lulodrd.).Entre discursos e culturas juridicas
Coimbra: Stvdia Ivridica, 2006. p. 147.
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controles social e jurisdicional sobre o orcamediante das vinculagdes constitucionais, € de
fundamental importancia para a implementacdo ddmeegde garantias primarias e
secundarias.

Dentre as instituicbes de garantia, destaca-sengstdiio Publico, em razao do perfil
constitucional vocacionado a defesa dos direitagldmentais sociais, contonbudsmarou
na conducdo de investigagbes civis e no ajuizameetaagbes civis publicas, funcdes
institucionais previstas no artigo 129, inciso llll, da Constituicido Federal de 1988. As
atribuicdes afetas a Instituicdo do Ministério Rityldensificadas na Constituicdo Federal de
1988, diferenciam-se das funcdes de governo, sendo sua legitimidade radica na
observancia da legalidade democrética e dos diritadlamentaf§®.

A seu turno, as instituicbes e funcbes do goveém legitimacdo decorrente da
vontade da maioria, materializada no sufragio usale Todavia, accountabilityeleitoral
tem se revelado insuficiente para a concretizacGoutha democracia constitucional
(Ferrajoli), haja vista que o Estado Constituciodal Direito reclama uma concepcao de
democracia em parceriahé partnership conceptipn como afirma Dworkin. Dai a
necessidade do desenvolvimento de mecanismos tiegzydo democratica, ndo apenas no
ambito politico, mas também na esfera jurisdicional

As funcdes de garantia, diferentemente das fundéemverno, se inserem nas esferas
do indecidivel que (direitos individuais) e do inmivel que ndo (direitos sociais), imunes,
pois, a ingeréncia ou a omissao estatal. A humedaidao espera apenas um prato de comida
na mesa, mas sim, a efetiva implementacado dasapdest positivas voltadas a concretizacéo
da justica material, sem tergiversacbes que impegagntena justiciabilidade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais na atual quadrasiéria.

A universalizacao dos direitos sociais € um dosggais desafios do agir ministerial,
diante das alegacbes em torno da “reserva do gdissivda “discricionariedade”, as quais

merecem uma filtragem na perspectiva dos princigiofiumanidade e da responsabilidade

408 As funcGes de garantia sdo as fungdes publicasistentes em garantias primarias e secundariado spre
a validez dos atos depende da aplicagdo substatasahormas juridicas, com a observancia dos afreit
fundamentais. FERRAJOLI, LuigPrincipia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 1. Teoria de
derecho. Traducdo de Perfecto Andrés Ibafiez é¥ladirid: Trotta, 2011. p. 825. Entre nés, Frischeise
ressalta o papel do Ministério Pablico como 6rgéarmdiacdo entre a sociedade civil e a Administragé
gual vem crescendo na medida em que aquela vé nstéfio Pablico uma instituicdo independente e
autbnoma que “pode negociar em patamar de igualdamiea Administragdo ou com os Entes Privados —
que eventualmente prestam servi¢os publicos owt#igacédo de atender a determinada politica publiea
agir em Juizo, ultrapassando os obstaculos exéstéabmo custas, honorarios advocaticios, pregaroco
para deduzir e defender o direito desrespeitadg)eomuito dificilmente ocorre com entidades dai&tade
Civil organizada, em especial aquelas dedicadagfasa dos direitos sociais”. FRISCHEISEN, Luiza
Cristina Fonsecd&Politicas publicasa responsabilidade do administrador e o MinistEriblico. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2000. p. 113.
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como vetores hermenéuticos. O modelo de vinculagbestitucionais orcamentérias, a
exemplo do que previsto na Constituicdo da Repailfficasileira em relagdo a saude e a
educacao, representa a possibilidade de inducapotiBcas publicas prioritarias, sem
margem para juizos de conveniéncia e oportunidade.

Mister € a constru¢do de espacos de solucdo déitesnio terreno extrajudicial,
sendo que a atuagdo propositiva do Ministério Baplcom a realizacdo de audiéncias
publicas e a firmatura de Termos de AjustamentGaleduta, tem viabilizado a concretizacéo
de direitos sociais, em especial nos casos de ralliidade (mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, criancas e adolescentes ¢nacdio de acolhimento institucional,
politicas publicas de atendimento materno-infapéksoas em situagéo de rua, etc.).

Comparato sustenta que o0 objeto dos direitos sp@apbndmicos e culturais é uma
politica publica, acenando para a importancia dacgo do Ministério Publico, tanto na tutela
dos direitos subjetivos publicos quanto na exigémen juizo do dever constitucional de se
implementarem politicas publicas nessa area, @gssa pelo exame do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcaménmuaf®,

A garantia dos direitos fundamentais em temposride cdo Estado Social impde a
leitura moral da Constituicdo (Dworkin), tendo commrizonte interpretativo a redugcao das
desigualdades sociais, alids, um dos objetivos dimetitais da Republica Federativa do
Brasil. A moralidade politica e a responsabilidpdEemovem uma compreensdo adequada dos
fendbmenos da judicializac&o da politica e do atiaigudicial — conforme ja visto no primeiro
capitulo, aquele contingencial por natureza, acs@ague este reflete a utilizacdo de
argumentos politicos, econdmicos e/ou morais em leihaa comportamental da atividade
jurisdicional —, ou seja, como mero ato de vontéidericionaria do julgador.

A eficacia dos direitos sociais depende da superad@ critérios de eleicdo
discricionaria e paternalista, mediante a univeaaefio das prestacdes faticas e dos servigos
publicos, mormente em periodos de crise, com airmefdo da independéncia das
instituicbes democraticas, em especial do Ministériblico Brasileiro, como Instituicdo de

Garantia de Direitos Fundamentéts

404 COMPARATO, Fabio Konder. O Ministério Publico nafelsa dos direitos econémicos, sociais e culturais.
Revista da Faculdade de Direito da Universidadedfatide Minas GeraisBelo Horizonte, n. 40, p. 73, 78
e ss, 2011. Disponivel em: <http://www.direito.ufbmrevista/index.php/revista/article/view/1214/1%4
Acesso em: 17 ago. 2015.

405 A esse respeito, vale destacar as iniciativas @osMrio Publico do Rio Grande do Sul, nas Congma
Lajeado, Carazinho e Cruz Alta, sendo que, no dlticaso, o didlogo institucional estabelecido pelo
Ministério Publico contribuiu para evitar o fechart@do hemocentro na cidade.



177

4.5 JUDICIAL REVIEWE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS SOCIAIS: LIMITES E
POSSIBILIDADES EM FACE DA OMISSAO INCONSTITUCIONAL

O debate em torno dos limites da revisao judicaledjislacdo tem contribuido com
uma perspectiva critica renovada, sobretudo no tanda Ciéncia Politica e do Direito
Constitucional, diante do monopdlio da ultima pedaconferido a jurisdicdo em matéria de
interpretacdo da Constituicdo. E o tema adquimvogldesignadamente, em face da omisséo
inconstitucional.

O raciocinio hermenéutico que anima a discussde parpremissa segundo a qual €
possivel o controle jurisdicional de politicas pcds, dentro da ideia desponsabilidade
hermenéuticaem uma convergéncia tedrica entre a leitura ntdaalonstituicdo (Dworkin) e
o Garantismo Juridico (Ferrajoli), mediante a ideaicdo de certos parametros
constitucionais: a) a politica publica constitueilnente prevista; b) a vinculacdo entre a
politica publica e os direitos fundamentais; c) missdo inconstitucional legislativa,
reputando-se a legitimidade democréaticadkssdes ou sentencgas aditivdsem se tratando
de omissdo inconstitucional administrativa, impég-£omo decorréncia do direito
fundamental a governanca responsavel, a sindidab#i das decisdes alocativas do Poder
Publico a luz das prioridades constitucionais.

De inicio, vale lembrar que a querela em torno efgitimidade democratica da
jurisdicdo constitucional deita suas raizes-aderalista n® 78° no sentido da possibilidade
de os juizes declararem a invalidade de leis coa$raé Constituicdo. A referida tese foi
acolhida pelo Juiz Marshall, no julgamentarbury v. Madison(1803), proclamando a
supremacia da Constituicdo e o controle jurisdaiotle constitucionalidade das leis. O
controle judicial de constitucionalidade nos Estadaidos, em que pese sofra criticas por ser
apontado como um instituto antidemocratico, tramsie aos juizes o poder de derrubar
decisBes dos representantes do povo, criou ragissaminou-se pelo murfa

Na Europa, o controle jurisdicional de constitualxade teve impulso em razdo do
debate entre Hans Kelsen e Carl Schmitt, avancaadsideravelmente na segunda metade

406 4[] ndo h& posicéo que se apoie em principicaisrclaros que a de declarar nulo o ato de uma adéale
delegada, que ndo esteja afinada com as determgzagcde quem delegou essa autoridade.
Consequentemente, ndo sera valido qualquer atsliyio contrario a Constituicdo. Negar tal evidénc
corresponde a afirmar que o representante é supadaepresentado, que o escravo € mais graduadooqu
senhor, que os delegados do povo estdo acima daripréovo”. HAMILTON, Alexander; MADISON,
James; JAY, Johi© Federalista Campinas: Russel, 2003. p. 471.

407 SARMENTO, Daniel. Constitucionalismo: trajetéristdrica e dilemas contemporaneos. In: SARMENTO,
Daniel. Jurisdicao constitucional, democracia e direitosdamentaisestudos em homenagem ao Ministro
Gilmar Ferreira Mendes. Salvador: Juspodivm, 2@1201.
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do século XX (p6s-guerra). Deve-se a Kelsen a defkzs jurisdicdo constitucional como
garantia de observancia das normas juridicas, dateleom Schmitt, o qual sustentava que a
defesa da Constituicdo ndo competia ao Judiciaras ao poder politico. Enquanto Kelsen
descreveu o Tribunal Constitucional como uma espdei “legislador negativo”, Schmitt
assinala que a funcao judicial consiste em julggusdo as leis e n&o julgar as{&is

Partindo da relevancia em torno do debate entrselie¢ Schmitt, Fioravanti afirma
que as constituicbes da segunda metade do sécutepf&sentaram o intento de recompor “a
grande fratura entre democracia e constitucionalisenque, na formula contemporanea da
democracia constitucionaparecer estar contida a aspiracdo dejusto equilibrioentre o
principio democrético, dotado de valor constituaioatravés das instituicdes da democracia
politica e 0 mesmo papel do legislador e do govezndeia dosimites da politicanediante a
forca normativa da Constituicéo e do controle destitucionalidad®®.

Alexander Bickel sintetizou 0 assunto em sua fra&e dificuldade contramajoritaria”
—, referindo que a “revisdo judicial € uma forcatcamajoritaria em nosso sistema” e que,
“‘quando a Suprema Corte declara inconstitucional aim legislativo [...], isso frustra a
decis&o dos representantes da atual populacaaide agora [...J*°.

A tese da supremacia dos Tribunais Constitucionaigiue se refere a interpretacao
constitucional tem sido contrastada em funcéo dwimio democratico, nomeadamente em
face de desacordos razoaveis sobre direitos no piasrelagfes sociais.

E importante esclarecer do que trata o “principgmndcratico”, uma vez que, a
depender da concepcédo de democracia que se aduotkcial reviewpode ser uma ameaca
democratica. Ainda que ndo se concorde com o amg@neumpre deixar claro o que
significaria para quem vé a oposicao entre diregtdemocracia, o “principio democrético”.

Tushnet sustenta que a interpretacdo da Consbtuledie ir para além das Cortes
rumo ao Povo, propondo uma espécie de constitugoma popular. Desse modo, afasta a
ideia do monopolio judicial da interpretacdo cdnsibnal, diante da possibilidade do
controle democratico exercido pela sociedade.

Destaca-se, na atualidade, o debate entre JerertydV& Ronald Dworkin no trato

da tematica da reviséo judicial da legislacdo, gsestentando a primazia do Legislativo,

408 MARIA BANDIERI, Luis. Justicia Constitucional y decracia: un mal casamientourisdicdo
constitucional, democracia e direitos fundament&studos em homenagem ao Ministro Gilmar Ferreira
Mendes. Salvador: Juspodivm, 2012. p. 356.

409 FIORAVANTI, Maurizio. Constitucién de la antigliedad a nuestros dias. Traducdo deudlldviartinez
Neira. 2. reimp. Madrid: Trotta, 2011. p. 163-4.

410 BICKEL, Alexander M.The least dangerous brancthe supreme court at the bar of politics. 2. Kdw
Haven: Yale University Press, 1986. p. 16-7. O ms@dienta as “virtudes passivas” no ambito dasglicdo
constitucional, de modo a respeitar a separacfoderes e a representacdo democratica.
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bem como a conciliagdo entre a soberania populzs direitos individuais, enquanto este
asseverando a importanciajddicial reviewem uma democracia constitucional.

Waldrorf'! questiona se os juizes deveriam ter a autoridadederrubar a legislacéo
guando eles julgam que os direitos individuaisrforaolados. Afirma que a revisao judicial
da legislacdo € antidemocratica, pois viola o pagedecisdo conferido as maiorias politicas,
eleitas pelo sufragio popular, em favor do podelicjal contramajoritario. Sustenta que a
guarda da Constituicdo € uma funcao politica —cejudicial —, razdo pela qual opde severas
criticas a ideia da supremacia judicial. Segundeeferido autor, os casos envolvendo
desacordos razodveis sobre direitos devem seriagoscpelo poder legislativo — e ndo pelo
poder judicial —, diante da representatividade deote da vontade da maioria.

A mais importante diferenca é entre o que Waldremodhina de reviséo judicial em
sentido “forte” e em sentido “fraco”. No sistemaréeisao judicial “forte”, as cortes tém a
autoridade para deixar de aplicar um estatuto ermaso particular ou modificar os efeitos de
um diploma normativo ao fazer sua aplicagédo condoosdireitos individuais. Tal autoridade
esta presente em algumas cortes europeias, engasntortes americanas nao tém essa
aparéncia, mas o efeito real de sua autoridadé néduzido. J& no sistema de revisao judicial
“fraca”, por contraste, as cortes podem sindidagelacdo em conformidade com os direitos
individuais, mas elas ndo podem deixar de aplictlmoderar a sua aplicacdo, simplesmente
porque os direitos seriam diferentemente violalwsReino Unido, as cortes podem revisar
um estatuto mediante uma declaracdo de incompaitdé com um dos direitos da
Convencao Europeia de Direitos Huméaits

Afirma a existéncia de quatro pressupostos sobigpias imagina uma sociedade: 1)
instituicbes democraticas em razoavel funcionameniacluindo uma legislatura
representativa eleita com base no sufragio adulteetsal; 2) um conjunto de instituicoes
judiciais, ainda em razoavel funcionamento, ingtitude maneira ndo representativa, com o
papel de julgar as divergéncias individuais e assego Estado de Direito; 3) um
comprometimento da maioria dos membros da sociedatdi seus agentes publicos com a

411 WALDRON, Jeremy. The core of the case againstcjatireview.The Yale Law Journah. 115, 2006. p.
1348. No mesmo sentido critico em relacaojudicial review ver TUSHNET, Mark. Against judicial
review. Harvard Law SchoolPublic Law & Legal Theory Working Paper Series9g20. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstraxt 3@B857>. Acesso em: 31 ago. 2015. Tushnet afirma,
em matéria de direitos sociais, a existéncia de ohmidelos jurisdicionais: a) “forte”, com a posgilside de
adocdo de medidas coercitivas por parte do podigl; b) “fraco” ou “suave”, a partir da viabibdle de
medidas dialégicas ou concertadas entre o Judicé&ra Administracdo Publica para a concretizacdo de
direitos sociais. Cf. TUSHNET, MarkVeak courts, strong rightgudicial review and social welfare rights in
comparative constitutional law. Princeton: Princetiiversity Press, 2007. p. 196 e ss em especial.

412 WALDRON, op. cit., p. 1354-5.
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ideia de direitos individuais e minoritarios; e din persistente, substancial e razoéavel
desacordo sobre direitos, entre 0s membros dadsoidé’

Desacordos sobre direitos sdo razoaveis e as gepsdam divergir sobre direitos
enquanto ainda levam os direitos a sério, sendoaepso legislativo, ordinariamentdpous
adequado para isso. Por outro lado, ressalva querdunstancias — patologias peculiares,
instituicdes legislativas disfuncionais, culturas abrrupcdo politica, legados de racismo e
outras formas de prejuizo endémico — em relac&guais admite a necessidadejddicial
reviewt'4,

A ideia em torno da dignidade da legislacao, naalide Waldron, permite afirmar que
se constitui no “fundamento da sua autoridade euod@reito de ser respeitada por nés tém
muita relacdo com o tipo a®nquistaque €”. O respeito pela legislacdo vem a ser, @me p
o “tributo que devemos pagar a conquista da acéoectada, cooperativa, coordenada ou
coletiva nas circunstancias da vida moderna”. infgue “a decisdo majoritaria € o Unico
processo decisdrio compativel com o igual respeisse sentidonecessariamente
empobrecido*®,

Ja Dworkin refere que, quando nés compreendemdsomaldemocracia, vemos que
a leitura moral da constituicdo politica ndo é deriocratica, mas, ao contrério, é
praticamente indispensavel a democracia. A demiecréio insiste que 0s juizes tenham a
Ultima palavra, mas n&o insiste que eles ndo aatgfih A leitura moral reconhece a
existéncia dos desacordos sobre os direitos — @@aafasta a responsabilidade politica dos
juizes —, salientando que os principios da Comgidy em seu conjunto, comprometem 0s
Estados Unidos a buscarem ideais politicos e gogdios governos devem tratar qualquer
sujeito sob o seu dominio com igual status morgloktico; devem trata-los com igual
consideracgao e respeito as liberdades indivifitfais

A interpretacdo constitucional € disciplinada, sableitura moral, através do
requerimento de integridade constitucional, sena® @p juizes ndo devem ler suas proprias
convicgdes dentro da Constituicdo. Eles ndo devenurha clausula moral abstrata como

413 WALDRON, Jeremy. “The core of the case againsicjatireview”. The Yale Law Journah. 115, 2006. p.
1360.

414 1bid., p. 1406.

415 1d. A dignidade da legislacadraducdo de Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: MaRontes, 2003. p. 190 e
197. Nessa linha de raciocinio, o autor discordéddi substantiva de democracia, pois, em sewnéete
“recolocar a substancia no processo ird necessamtenprivilegiar uma opinido controvertida sobrgue o
respeito acarreta e, portanto, deixar de respastautras”. 1bid., p. 197.

416 DWORKIN, Ronald.Freedom’s law:the moral reading of the american constitution. Néavk: Oxford
University Press, 1996. p. 7.

417 |bid., p. 8.
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expressao de qualquer julgamento moral particolag sim buscar consisténcia em principio
com o desenho estrutural da Constituicdo como wam, ® também com as linhas dominantes
da interpretacéo constitucional pretérita feitaquros juizes. Devem se integrar como partes
com o0s outros, no passado e no futuro, que comuemte elaboram uma moralidade
constitucional coerente, e ter atencdo para verocega contribuicdo se ajusta com o
restanté'®

Em um estudo voltado a concepcdo de democraciarddwdestaca as visdes da
democracia majoritaria e em parceria. De acordo aornsdo majoritaria, a democracia € o
governo através da decisdo da maioria, isto €, @meonancia com a decisdo de um grande
namero de pessoas, expressada nas eleicbes coimagicuniversal. Esclarece que ndo ha
garantias de que a maioria decidira com equanireidauhs decisdes podem ser injustas para
as minorias, cujos interesses a maioria sistenmagioge ignore. J4 de acordo com a visédo da
democracia como parceria, contudo, a democraarafisgy que 0 governo das pessoas tenha
cada um como parte integrante de um empreendinpefitaco coletivo, entdo as decisdes da
maioria sdo democraticas apenas quando certasgéesddo observadas para a protecao dos
interesses de cada cidaddo como integrante do entineento politict™®.

A concepcdo majoritaria da democracia procura seampente procedimental e
independente de outras dimensdes de moralidadicapb que significa que uma deciséo é
democréatica mesmo que seja muito injusta. Mas aepm@o de parceria ndo faz com que a
democracia seja independente do resto da moraligeditica;, nessa concepcdo, noés
precisamos de uma teoria da igual parceria paralider que € ou ndo € uma decisdo
democrética, e nds precisamos consultar ideia® gostica, igualdade e liberdade em ordem
a construir uma teoria. Logo, na concepc¢ao de par@edemocracia é um substantivo e ndo
meramente um procedimefitd

E possivel afirmar, a partir do debate entre Waldr@workin, que ambos os autores
estdo preocupados com as imbricacdes entre a dacreoeros direitos individuais, ou seja, a
democracia e os direitos individuais sdo compatigatre L.

418 DWORKIN, Ronald.Freedom’s law:the moral reading of the american constitution. Néavk: Oxford
University Press, 1996. p. 10-1.

419 1d. Is democray possible her@?inciples for a new political debate. New Jerggnynceton University Press,
2006. p. 131.

420 1bid., p. 134.

421 A esse respeito, afirma Francisco Motta, em ssa ti2 doutoramento sobre Ronald Dworkin e a decisdo
juridica democratica: “A rigor, Waldron e Dworkiremionstram ndo s6é uma preocupacdo comum com a
preservacdo da democracia e dos direitos indivigdumaas ainda outra: a de que 0s juizes ndo simpleem
substituam os legisladores”. E sublinha que o itiutst da revisao judicial da legislacdo sera legitina
medida em que aprimore a legitimidade politica camo todo, ou seja, na medida em que torne mais
provavel que a comunidade dé consequéncia a valores a igualdade e a liberdadeju@icial reviewnao
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Por outro lado, a ideia da democracia e a defesaddeitos fundamentais por
intermédio da jurisdicdo aproximam a Teoria Intégaa de Dworkin, da concepcdo do
Constitucionalismo Garantista, de Ferrajoli, quespupde que a concretizacdo da democracia
através dos direitos fundamentais, além da digiifgg@nalisada entre Instituicdes e funcdes
de governo e de garantia.

N&o se trata, entdo, de arbitrar politicamente esadordo basico sobre o conteudo
dos direitos fundamentais, mas, sim, decidir joadiente o “problema constitucional de
eventual contradicdo entre a decisdo, politica,ndéoria, e os limites juridicos que a
Constituicdo do Estado de Direito Ihe impde”. Da¢,gem torno dessa questdo competencial,
se direitos fundamentais “séo trunfos contra a naiondo poderia ser essa mesma maioria,
mas antes um o6rgdo préprio, independente e espad@l a verificar e reconhecer essa
qualidade*??

Entre ndés, em uma perspectiva da dignidade daldefs a partir do contributo
tedrico de Kant, Mello afirma a legitimidade daigdicdo constitucional, sustentando,
todavia, que “em uma republica constitucional o rexe do controle judicial da
constitucionalidade das leis deve ser sempre essagamente limitado, a fim de respeitar na
maior medida possivel a autonomia publica dos éiosid Noutras palavras, afasta-se da
ideia da “supremacia judicial na interpretacao earacretizacdo dos principios fundamentais
das constituicGeé®,

Reportando-se ao caso brasileiro, € preciso refeer o Supremo Tribunal Federal
tem a Ultima palavra em matéria constitucional, cose depreende do artigo 102 da
Constituicdo Federal, ao passo que, em assunt@onftitucionais, compete ao Superior
Tribunal de Justica dirimir os conflitos correlatdal cenério, por sua vez, ndo impede a
possibilidade da formatacdo de didlogos institummentre as Cortes e o Legislativo, sendo
que algumas decisdes do Supremo Tribunal Federglaia mé&o da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de tentio sem pronuncia de nulidade, da
modulagdo temporal em sede de controle de consti@idlade, entre outras técnicas

hermenéuticas de concretizacéo de direitos fundiisen

€ universalmente necessario para o sucesso dearmaniclade politica democratica — mas também dele na
decorre, em si, uma perda de autogoverno. Tudondepem Ultima analise, dacertodas decisfes que
forem tomadas”. MOTTA, Francisco José Borg&onald Dworkin e a construcdo de uma teoria
hermeneuticamente adequada da deciséo juridemocratica. Tese (Doutorado em Direito), Univexdal
do Vale do Rio dos Sinos, Unisinos, Sdo Leopol@d42p. 91 e 93.

422 NOVAIS, Jorge ReisDireitos fundamentaisrunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra, 2006 78.

423 MELLO, Claudio Ari.Kant e a dignidade da legislac@@orto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 174.
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E possivel afirmar uma ampliagio do sistema coremt de controle de
constitucionalidade, sendo editadas diversas s@muiaculantes, além de temas com
repercussao geral. Além disso, a eficacia exparmiva objetivacdo do controle difuso de
constitucionalidade — em razéo do julgamento dadaregdo 4335-5 —, além da eficacia
vinculante dos motivos determinantes — conformdeassfes do Supremo Tribunal Federal
nas Reclamacdes 7048 e 2363 —, trouxeram sigmBsadlteracdes na fiscalizag&o judicial
da constitucionalidade.

Em pesquisa realizada pela Faculdade de DireittJmsersidade de Brasilia, em
recorte tematico voltado as Acdes Diretas de Indoc®nalidade (ADINS), inferiu-se que
apenas metade das decisdes analisadas dizia oeapéiteitos fundamentais, sendo que a
maioria cuidava de questdes de competéncia entaddssda Federa¢&a

A seu turno, a perda da normatividade dos direitoslamentais ou da sua carga
deontologica, em virtude da leitura axiolégica @goisicipios, mediante uma reaproximagao
tardia com a jurisprudéncia dos valores, colocaxenque as expectativas comunitarias em
torno da protecdo e da promocao dos direitos. Aatividade dos direitos sociais nao se
amolda a visédo de que os principios sdo valoresagao da vinculatividade da Constituicéo.
Se um dos objetivos da Republica é a diminuicdo dksgualdades sociais, é preciso
reivindicar a responsabilidade politica e socialstdema de Justica. Em tal seara, merece
relevo a distingdo entre argumentos de politica prohcipio, na linha de Dworkin, sendo que
os direitos fundamentais sdo trunfos contra maogavernamentais, ndo se submetendo,
pois, ao jugo de escolhas ou de vontades politicas.

Wréblewskf?® apresenta trés tipos principais de fungdes da rpircio
constitucional: a) orientagdo: consiste em oferegara informacdo acerca de quais

comportamentos estdo em consonancia com as regnasitacionais, vinculando todos os

424 COSTA, Alexandre; BENVINDO, Juliano CostaA quem interessa o controle concentrado de
constitucionalidade® descompasso entre teoria e pratica na defesdimi®s fundamentais. Disponivel
em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?alisidz®509541>. Acesso em: 17 ago. 2015. Alids, como
bem observa Abboud, o aumento do efeito vinculdatedecisdes das Cortes Superiores, também ntodirei
brasileiro, “ndo teve o condao de reduzir a quadgdde processos submetidos a julgamento perSité o
ao menos até o presente momento”, asseverandonauiéo “pouco contribuird para nossa democracia, a
redugdo de processos sem que concomitantementértaotorra gradativa melhora qualitativa nas desisde
judiciais a ser refletida em motivag¢des judiciagisralentadas que examinem o contexto fatico-poida
lide [...]". ABBOUD, GeorgesJurisdicdo constitucional e direitos fundamenta®sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 467-8.

425 WROBLEWSKI, Jerzy.Constitucion y teoria general de la interpretacimidica. Traducdo de Arantxa
Azurza. Madrid: Civitas, 1985. p. 94-5. SegundoitBee a interpretacdo constitucional configura um
“processo topico-sistematicde maneira que resulta imperativo, no exame &o,calcancar solucdo de
equilibrio entre formalismo e pragmatismo, evitasdosolucBes unilaterais e respeitando a congtaeen
sua abertura dialégica e em seu carater histo@aslinear”. FREITAS, Juarez. A melhor interpretacéo
constitucional ‘versus’ a Unica resposta correta. SILVA, Virgilio Afonso da (Org.).Interpretacao
constitucional Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 354.
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orgdos do Estado e demais destinatarios de umatitDay@; b) aplicacdo: surge na
interpretacdo operativa da Constituicdo; c) coatrob caso de determinadas instituicdes cuja
tarefa consista em controlar a observancia da @aigéb. Salienta, enfim, que a
interpretacdo constitucional deve apresentar-se ocooma decisdo interpretativa
apropriadamente justificada.

Como refere Cordeiro, na introducdo a obra de @Ganswbre o pensamento
sistematico e o conceito de sistema na Ciénciaidnt® em face de um problema a resolver,
nao se aplica, apenas, “a norma primacialmentecimtada para a solugcao: todo o Direito €
chamado a depor”. Por isso, afirma, “ha que lidan @s diversos ramos do Direito, em
termos articulados, com relevo para a Constituicdm interpretacdo deve ser conforme a
Constituicio*?8,

Mormente no processo de implementacdo de polifcddicas, diante do carater
prestacional dos direitos sociais, demandando unpasitivo por parte do Poder Publico, na
maioria dos casos. Cumpre ressaltar a vinculatddos percentuais minimos em saude e
educacao previstos na Constituicdo Federal, oy ggja “esfera do indecidivel que nao”
(Ferrajoli) ou “trunfo” (Dworkin), vinculando as disdes adotadas pelos entes publicos,
inclusive o Poder Judiciaf¥.

A verdade hermenéutica aponta para o desvelamentntd “Constituicad?®, sendo
que os limites previstos na Lei Maior em matéria saé€ide e educacgdo, por exemplo,
sinalizam ao administrador a visibilidade das presas cuja concretizacdo deve ser tarefa de
todo intérprete comprometido com a efetividadesécicia dos direitos fundamentais sociais.

Nessa senda, a critica de Krell, no sentido de agueficacia social reduzida dos
Direitos Fundamentais Sociais ndo se deve a faltkeid ordinarias; o problema maior é a

426 CANARIS, Claus WilhelmPensamento sistematico e conceito de sistema mzi@ido Direito.Introducéo
e traducéo de A. Menezes Cordeiro. 3. ed. Lisboad&cédo Calouste Gulbenkian, 2002. p. CXI.

427 E possivel o juizo de constitucionalidade de jpalétpublicas, o qual tem por objeto as finalidaslggessas
e implicitas de uma politica publica, além dos mempregados para o atingimento dos fins. A titido
exemplo, a adocdo de politica estadual ou municdpatalde desvinculada do sistema nacional Unmgo, e
contrariedade a previsao do artigo 198 da CongdituFederal. A democracia se institucionaliza ‘@b
de um incessante e penoso processo trabalho ddagendedas instituicdes politicas, em defesa dadhge
humana”. COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobreiegule constitucionalidade de politicas publicas.
Revista de Informagéo LegislativBrasilia, n. 138, abr./jun. 1998. p. 46-8.

428 para Heidegger, “a verdade veio a tona para nigsalinente em sua determinagdo genérica como
desvelamento do ente. Desse modo, de uma maneiraigga ndo esta determinada, ela advém ao erite. Da
se depreende que a verdade é provavelmente deteianile alguma maneira pelo ente mesmo. No entanto,
sabemos agora que os entes sao diversos de acondm $eu modo de ser. Dai surgiu a questao de saper
conforme a sua esséncia, a verdade também ndoiagda fim sempre segundo o modo de ser daquilo de
que ela é desvelamento, desencobrimento. Assimnose apresenta a tarefa de tornar inicialmente
compreensivel de que maneira os entes sédo divensessta de seu modo de ser, a fim de deduziratabc
a verdade do ente também se altera em razdo déssesos modos de ser’. HEIDEGGER, Martin.
Introducéo a FilosofiaTraducdo de Marco Antbnio Casanova. Sdo Paulo:ihédrontes, 2009. p. 94-5.
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ndo-prestacdo real dos servicos sociais basicas Ppeadler Publico”, ressaltando que, no
sistema juridico patrio “ndo ha vinculacdo lega dovernos de executar os orgcamentos, isto
€, 0s agentes do Poder Executivo nos trés niveesdivos ndo sdo obrigados a aplicar os
recursos financeiros previstos na lei orcamentanafjue implica no fato de que “muitos
governantes interpretam a aprovacdo do Legislaisna proposta orcamentaria ndo como
imposicag mas simplesautorizacdopara gastar dinheiro nas respectivas areas”. Defen
pois, o entendimento de que, em caso de omisspmnesso politico (Legislativo/Executivo)
de implementacao de politicas publicas, cabe aerRhdliciario intervir para a “realizacao
desses fins sociais através da correicdo da paestiEcservicos basicds®.

Depreende-se que as omissdes inconstitucionaiartangn desafio sobre a teoria do
Direito*3®, sendo que a ideia dResponsabilidade Hermenéutippomove uma releitura do
principio da Separacdo de Poderes, a partir detrajetoria evolutiva de limitagdo ou
contencdo do poder absoluto do Estadte¢ks and balancgsa sufocar o cidaddo na livre
conducdo de suas atividades no decorrer da vidacdnlo para escusar a omissdo
administrativa e a inércia governamental no ateaditmas politicas publicas ndo se afigura a
solucéo mais ajustada a compreensao constitua@ongémporanea. Tampouco ha se falar em
ativismo judicial, mas sim, em um substancialismee ¢gesta em consonancia com a
Constituicao dirigente e compromissoria, a quadrmia e conforma os Poderes Constituidos
e Instituicbes. O potencial de transformacéo satddlei Maior € inequivoco e sua dimenséo
material conduz a hermenéutica que melhor prestigidireitos fundamentais, afastando-se
da abstracdo das promessas governamentais pagiadtobdo” dos problemas das pessoas.

Ora, o controle jurisdicional de politicas publicasaxime diante da implementacéo
dos direitos sociais, leva a sindicabilidade ddsgmaias “suspeitas”, isto €, que distorcem o
principio da separacao de poderes, utilizado comangumento de retdrica para fragilizar a

autonomia do Direito. Por sua vez, o cumprimentoGimstituicdo ndo pode ficar na

429 KRELL, Andreas JDireitos sociais e controle judicial no Brasil e #demanha os (des)caminhos de um
Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegresr§io Antonio Fabris, 2002. p. 31, 100-1.

430 Segundo Canotilho, em sua obra sobre a Constitidgdgente, afirma que ha umarhissdo constitucional
violadora de direitos fundamentaggiando um direito for constitucionalmente garantda sua efectivacao
for prescrita através de uma imposicdo constitdi@oncreta’. Assinala o autor que, quando um tirei
social constitucionalmente garantido, “tiver jaidbtum certo nivel de realizagdo legal é possigateber-
se umaacgao judicial contra o retrocesso ou desigualdaé®r sua vez, o principio da igualdade consttui
“pedra de toque da directividade constitucional. exigir aplicacédo igual de direito igualo principio da
igualdade pressupde a necessidade de criagdo déguatdade de oportunidadestravés do legislador”.
Assim, a constituicdo dirigentendo substitui a politica, mas torna-se premissaemal da politicd, de
maneira que a constitucionalizacdo programaticasigiufica a furidicizacdo do governaro que evita é a
substituicdo da normatividade constitucional pel@nemicizacdo da politica e a minimizacédo da viagab
juridica dos fins politicos”. CANOTILHO, José JoamuGomes.Constituicdo dirigente e vinculacdo do
legislador contributo para a compreensdo das normas carietiais programaticas. 2. ed. Coimbra:
Coimbra, 2001. p. 481-8.
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pendéncia de razdes utilitaristas ou de “cofredosheporquanto ao gestor ndo é dado
realizar “escolhas discriciondrias” que contraries prioridades constitucionais, como a
saude e a educacdo, entre outras. A autonomia ipalniéo é um “cheque em branco” para
omissdes inconstitucionais e lesivas aos direitnddmentafs?,

Do carater programatico das normas constituciosalsre direitos fundamentais
sociais, na dependéncia de uma normatizacéo ulieio legislador infraconstitucional, na
atual quadra da historia sopram os ventos no sedadconcretizacdo e da implementacao
direta da Lei Maior, sem a necessidadenderpositio legislatoris Um dos exemplos acerca
dessa virada jurisprudencial é justamente a muddecarientacdo do Supremo Tribunal
Federal no que toca ao mandado de injungéo, passkinttoria abstrata a teoria concretista,
em julgamento relativo a greve dos servidores pagfiz.

Vale destacar o emprego dasntencas com efeitos aditivass quais podem ser
definidas, em sentido lato, como decisdes positilasnconstitucionalidade cujo contetdo
implique “tanto um juizo de invalidade, como a indicac&ouwhea norma ou de um principio
normativo que assegurem a criacao de condi¢cdes gaeao direito que conformou o objecto
da mesma sentenca se compatibilize futuramenteac@onstituicat*3 (grifo do autor). A
decisao aditiva tem por objetivo “reprimir omissdegislativas (parciais) inconstitucionais,

violagBes do principio da igualdade ou discrimimac@ido autorizadas constitucionalmente,

431 Como “ndo ha recursos ilimitados, sera precisorizar e escolher em que o dinheiro publico seréstido.
Além da definicdo genéricam quegastar, é preciso ainda decidomogastar, tendo em conta os objetivos
especificos que se deseje alcancar. Essas escqbganto, recebem influéncia direta das opcdes
constitucionais acerca dos fins que devem ser geidies em carater prioritario”. Assima ‘Constituicao
vincula as escolhas em matéria de politicas publisae 0 gasto dos recursos publichsdefendendo a
autora que as politicas publicas de direitos furetdais podem sofrer controle juridico e jurisdieilprsem
prejuizo de outros, em se tratando dos seguintesosb ‘(i) a fixacdo de metas e prioridades patepdo
Poder Publico em matéria de direitos fundamen(@is) resultado final esperado das politicas madj (iii)

a quantidade de recursos a ser investida em palitipdblicas vinculadas a realizacdo de direitos
fundamentais, em termos absolutos ou relativo$; (iatingimento ou nao das metas fiscais pelo pyépr
Poder Publico; e (v) a eficiéncia minima (entendidao economicidade) na aplicacdo dos recursoscpsbl
destinados a determinada finalidade”. BARCELLOSaAPaula de. Constitucionalizacdo das politicas
publicas em matéria de direitos fundamentais: drote politico-social e o controle juridico no espa
democrético. In: SARLET, Ingo Wolfgang et al. (Qrdoireitos fundamentais, orcamento e “reserva do
possivel’ Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 1146 (grifo nosso).

432 Para uma andlise do referido julgamento (Ml 6 -Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 25-10-2007), bermoo
a evolugéo jurisprudencial no que tange ao mandedmjuncdo, na perspectiva da dispensabilidade da
interpositio legislatorispara a concretizagao judicial dos direitos socikis-se a importante analise de
Cadermatori e Strapazzon, sustentando que a lédgiil@ da democracia decorre, sobretudo, da
responsividade as expectativas normativas decesated um ordenamento constitucional compromissorio.
CADERMATORI, Sérgio Urquhart de; STRAPAZZON, Carlasiz. Sistema garantista e protagonismo
judicial. In; FERRAJOLI, Luigi; STRECK, Lenio LuizTRINDADE, André Karam (Org.)Garantismo,
hermenéutica e (neo)constitucionalismom debate com Luigi Ferrajoli. Porto Alegre: Liveardo
Advogado, 2012. p. 207, 219 e ss.

433 MORAIS, Carlos Blanco delustica constitucionalTomo 1l. O contencioso constitucional portuguése o
modelo misto e a tentacédo do sistema de reenvimiga: Coimbra, 2005. p. 364.
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remedir vazios provocados pela mera anulacdo deasi*. Assim, uma sentenca aditiva

constitucionalmente obrigatéria tem os seguintesgupostos

i) Que exista um vazio normativo presente numa Bnorjulgada
inconstitucional que careca de ser preenchido tegiado pelo Tribunal
Constitucional como fundamento para a reparacadiatee e com efeitos
futuros de uma inconstitucionalidade parcial dedarpor aquele 6rgéo;

i) Que a reparagdo seja feita através da decisdmabnstitucionalidade,
mediante uma operagao reconstrutiva com eficaelhégecuting”;

iii) Que a norma que ira preencher o vazio juridicmstitua a extensao
l6gica de um principio ou de uma norma constitugiopreceptiva e
exequivel por si prépria;

iv) Que a operacado concretizadora realizada petlwuial Constitucional a
partir desse principio ou dessa norma constituti®ja a Unica determinada
pela Constituicdo, ndo podendo existir outras opgdeernativas, também
elas conformes com a Constituicdo, aptas para enphemento do vazio
juridica®.

E valido afirmar, com Streck, a existéncia de umplal mudanca paradigmatica que
permite compreender as varias sentencas produzdbss Tribunais ap6s o Estado
Democrético e Social de Direito: a)vaagem linguisticaque rompe com a hermenéutica
classica, de carater reprodutivo, e, com issondbriespaco para correntes hermenéuticas
concretizantes, as quais ultrapassam as interpesague apostavam ora na existéncia de
sentidos univocos, ora na subjetividade do intéepre) a faléncia do modelo liberal de
direito e a revolucdo copernicana (J. Miranda) prath pelo novo constitucionalismo.
Afirma o autor, com apoio em Rui Medeiros, enquardcpoca liberal, bastava cassar a lei,
no periodo do Estado Social, “em que se reconheeeaqgpripria omissao de medidas

43¢ ABBOUD, GeorgesJurisdicdo constitucional e direitos fundamentai&io Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 217.

435 MORAIS, Carlos Blanco ddustica constitucionalTomo Il. O contencioso constitucional portuguése o
modelo misto e a tentacdo do sistema de reenvimlZa: Coimbra, 2005. p. 394. Em suma, é reclamada
uma solucéo constitucionalmente obrigatéria, oa,sgjie o efeito aditivo seja decorréncia da olbiimt
aplicacdo do texto constitucional (a doutrina dtiadi ‘a rime obligat&), sem discricionariedade judicial. Os
argumentos favoraveis as sentencas aditivas s@ecaysidade de concretizar a Constituicdo tendoista
a reparacdo imediata de omissfes e de lacunas sufmsisténcia se revele ofensiva para a esfera dos
direitos e garantias fundamentais) conservacao relativa dos atos) preenchimento de vazios e lacunas
técnicas e axiolégicas mediante solugdes integaatidgicas ou critérios obrigatoriamente determinad
pela Constituicdp d) consolidacdo da pratica jurisprudenciala as objecdes ou posi¢cdes contrarias
ressaltam os seguintes aspectosisaypacédo de podeb) incompeténcia para integrar vazios normativos e
lacunas e emprestar a essa integracao forca obdigatgeral c) subversdo de um principio de preferéncia
pelo legislador e exercicio derivado da fiscalizagda inconstitucionalidade por omissao através de u
processo de fiscalizacdo de inconstitucionalidade g;adqg d) custos financeiros das decisdes aditivas de
prestacao e violagdo do principio do equilibrio angental Blanco de Morais adota posi¢cdo no sentido da
admissibilidade limitada de sentencas com efeittisvas, alertando para os riscos um consequencialismo
aditivo da Justica Constitucional, diante de evasticonviccdes judiciais subjetivas com prejuizos a
separacao de poderes e ao principio democraticesetativo. Ibid., p. 409-18.



188

soberanas pode pbr em causa 0 ordenamento coiasiljtorna-se necessaria a intervencao
ativa do Tribunal Constitucional (e dos demais 6sgdo Poder Judiciaritsy.

Por sua vez, decidir os casos que envolvem pdificdlicas (ou a auséncia delas)
nao deve implicar uma substituicdo do administramodo legislador pela figura do juiz no
processo de tomada de decis&tivismo judicia), mas sim, assinalar a omissao
inconstitucional e lesiva a direitos fundamentaistando os poderes constituidos para que
cumpram suas funcgoes.

Em estudo sobre a judicializacdo da politica pabtie assisténcia farmacéutica no
Estado de Sao Paulo, Chieffi e Barata, tendo coampo de pesquisa as acodes judiciais
cadastradas de 1° de janeiro a 31 de dezembro @& Bfbvidas por pacientes que, no
processo judicial, informaram residir na cidadeS@e Paulo e receberam medicamentos por

meio de processos contra o Estado (SES-SP), assimeseguinte:

Foram solicitados 954 itens diferentes de medicémsenos quais 28 (3%)
nao estavam disponiveis para venda no mercado nahc® 77% nao

pertenciam aos programas de assisténcia farmagélnicSUS. Dos itens
fornecidos pelo SUS (23% do total de itens), 128%)l pertenciam ao

Programa de Medicamentos de Dispensac¢édo Excepcional

Analisados os dados referentes aos itens de megiitamgue geraram mais
de trinta processos levados em consideragcdo ns&tdoe encontraram-se
42, dos quais 4 (10%) ndo estavam disponiveis pamada no mercado
nacional e 26 (62%) ndo pertenciam aos programasasisténcia

farmacéutica do SUS. Dos itens fornecidos pelo 8J32%) faziam parte

do Programa de Medicamentos de Dispensacdo Exoghcio

[..] Com relacdo ao local de prescricdo, 48% dasigntes possuiam
receitas médicas de estabelecimentos da rede do &9% do sistema
complementar; e em 4% dos atendimentos ndo foiiy@sslassificar a

origem da receita.

Segundo a classificacdo do local de moradia doepsziinformado no

processo pelo IPVS, 16% dos solicitantes pertenaiarastrato 1; 35%, ao
estrato 2; e 22%, ao estrato 3{°’.]

436 STRECK, Lenio LuizJurisdigdo constitucional e decis&o juridica.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 771-2. O autor refere que “enquanto plararer um limite normativo e restabelecer umardzsale
basta(va) invalidar o texto normativo em causa,esmo ndo se pode dizer quando se trata de afastar u
omissao legislativa inconstitucional. Urgia, pascriacdo de um modelo de justica adequado aossnovo
paradigmas de Estado e de direito. Falharam as tpse tenta(va)m pdr os Tribunais em uma atividade
contemplativa. Enfim, o alargamento (e o redimemsioto) das fun¢des dos Tribunais (mormente os
Tribunais Constitucionais) constituiu-se em umaosta a propria crise das instituicdes democrdtidaisl .,

p. 772.

437 CHIEFFI, Ana Luiza; BARATA, Rita Barradas. Judicacdo da politica publica de assisténcia
farmacéutica e equidad€aderno de Saude PublicRio de Janeiro, n. 25, v. 8, p. 1841-2, 1839afy.
2009. Referem as pesquisadoras que “os juizegfadrém as ordens para o fornecimento de medicamen
como forma de garantir os direitos dos individut®) observam a politica de assisténcia farmacédtica
SUS. Essas acdes tém consequéncias orcamentdpiaganties, uma vez que 0s recursos sdo finitose su
administracdo deve ser planejada e balizada peliScas de saude. Consequentemente, as demandas
judiciais prejudicam essas politicas, impedinddogagdo racional dos escassos recursos publicas, dé
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Em um seminario promovido entre o Supremo TribuRatieral e a Comissao
Europeia para a Democracia através do Direito (Eséni de Veneza), sobre a protecdo dos
direitos econdmicos e sociais em tempos de crisadesica e qual a funcédo dos juizes,
realizado em Ouro Preto, Brasil, entre 5 e 6 deordai 2014, a autocontencao judicial e o
ativismo judicial estavam no centro dos debatesnergiu como um traco comum, em
particular quando se analisam as técnicas juridjuass magistrados podem usar e seu papel
no que diz respeito ao principio da separacdo ddsrps. O impacto da crise econémica
sobre grupos desfavorecidos e vulneraveis, incuimdiancas, mulheres, populacdes
indigenas e pessoas idosas, bem como o0 aument@amésalas desigualdades, também foram
considerados.

Dois aspectos foram enfatizados: a auséncia de odelm Unico para a protecdo dos
direitos econdémicos e sociais e as complexidadesatgiam os direitos. Contudo, 0 acesso a
justica desses direitos é a chave para o seu recioménto e adequada protecao, sendo que 0s
juizes, ordinarios ou constitucionais, estdo sulslogta um duplo desafio: respeitar o quadro
legislativo e constitucional, ao conseguir, sirmdt@mente, a protecado dos direitos que sdo
efetivos e exequiveis. Os 6rgdos internacionaidigitos humanos constituem importantes
ferramentas nas maos do Judiciario, podendo oseguimtilizar o controle de
convencionalidade a fim de reforcar a protecdo dogitos econdmicos e sociais
internacionalmente reconhecidos na esfera domé&$tica

Assim, a revisao judicial de politicas publicaselésr em mente ndo apenas a critica
da capacidade institucional do Judiciario, mas tamlas criticas a capacidade institucional
das demais instituicdes (Executivo e Legislatiem), uma analise comparati¥a A questéo
central, em suma, “ndo € se pode ou nao haveratentdicial, mas qual o seu contetdo e

quais os limites da deciséo judict4f;

interferir no planejamento das acfes de saudetabaimm, ainda, com base nos dados da pesquiséa que
parcela da populacdo atendida por demandas juslieiai em média melhores condi¢cfes sdcio-econbmicas,
residindo em areas com baixa ou sem nenhuma vbitideale social”, sendo que “73% dos processogfiora
provenientes de pacientes residentes nos trédosstta menor vulnerabilidade social do MunicipioSE®
Paulo, Brasil".

438 Protecting economic and social rights in timegadnomic crisis: what role for the judges? Ourad®rg-6
maio 2014. Synopsis. European Comission for Denegcfairough Law (Venice Comission) in co-operation
with the Supreme Court of Brazil. Strasbourg, 2 .jun2014. Disponivel em:
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/défaspx?pdffile=CDL-LA(2014)002syn-e>.  Acesso
em: 29 jul. 2015.

439 Nesse sentido, BADIN, Arthur Sanché&ontrole judicial das politicas publicasontribuicdo ao estudo do
tema da judicializacdo da politica pela abordaganamhlise institucional comparada de Neil K. Komesa
Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 102.

440 BUCCI, Maria Paula DallariFundamentos para uma teoria juridica das politigaslicas Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 192.
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No caso portugués, Sampaio procura destrincar fesedtes tipos de intervencéo
judicial em matéria de politicas publicas de da®isociais: a) decisdes jurisdicionais que
invalidam politicas publicas por contrariarem pag&s juridicos; b) decisbes que impdem a
implementacéo de politicas publicas definidas pelstiincias politicas e ndo executadas pelo
aparato burocratico do Poder Publico; c) decis@esabrigam a desenhar e a implementar
politicas publicas; d) decisGes que reconfigurapee®s parciais das politicas publicas; e)
decisbes que impdem a reformulacdo de procedimgraias a implementacédo de politicas
publicas, os espacos de participacéo e os niveigatenacao publica disponivel. Quanto aos
remédios jurisdicionais, o autor lista os seguinggsremédios declarativos; b) emissédo de
ordens detalhadas e completas para o cumprimenpredéacdes e servigos; ¢) emissao de
instrucdes gerais de definicdo de politicas publica cursos de acdo ao Executivo e ao
Legislativo, além de um sistema de supervisdo; disso de instru¢cbes gerais para a
definicdo de politicas mediante um procedimentalidégo ou intercambio de informacao
para qualificar o processo de implementacgdo desl#taca* .

Entre nos, Brum prop&e uma teoria para o conttmleial de politicas publicas, tendo
em mira os limites da interpretacdo em virtude rdlpmatica da discricionariedade judicial.
Com base em MacCormick e Dworkin, sustenta quean&nmetros das consequéncias, da
coeréncia (integridade) e da consisténcia devemadbab processo de tomada de deciséo
judicial, langando como justificativa a isonomianfal e a universalizabilidafs.

A seu turno, tracando uma relacdo entre as pditipablicas e os direitos
fundamentais, Fonte identifica a existéncia dep(lijticas publicagssenciaisreferentes ao
minimo existencial (direito as prestacdes necessarimanutencdo da vida, direito de ndo ser
submetido a tratamento desumano ou degradanteadira educacdo béasica e acesso a

441 SAMPAIO, Jorge da SilvaO controlo jurisdicional das politicas publicas direitos sociais Coimbra:
Coimbra, 2014. p. 657. Segundo o autor, o impagténtmelhorar aolaboracéo interinstitucionagéntre a
justica constitucional e, principalmente, o poasgidlativo”. Refere, também, com apoio na doutdedReis
Novais, a necessidade da utilizacdo dos princigiosstitucionais estruturantes da Republica como
paréametros de fiscalizacéo judicial das politicalslipas de direitos sociais (proibicdo do excepsoibi¢cdo
da insuficiéncia, dignidade da pessoa humana, bilicaade), mediantgustificacéo constitucionad razdes
fortes ou seja, o legislador ordinario que pretendarirggt um direito social, através de politica pahli
contraria, “se faca valer de uma justificacdo dtugbnal para o efeito, e, bem assim, que ndoemphte
politicas publicas que restrinjam de formesnecesséria, desadequada, desproporcianatiesrazoavel
qualquer que seja o direito fundamental, seja @itdia liberdade de expressao, o direito a segarsocial
ou o direito a habitacao”. Ibid., p. 464 e 649.

442 BRUM, Guilherme ValleUma teoria para o controle judicial de politicashgitas Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014. p. 91 e ss.
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justica); e de (2) politicas publicagio essenciajsrelacionadas a area ndo nuclear dos
principios fundament&ié’

Na sequéncia, a investigacdo adentra em seu nuitledamental, com o
desenvolvimento de umdeoria Hermenéutica da Responsabilidadgeus fundamentos,
dimensdes e parametros constitucionais de conagétizdos direitos sociais e das correlatas
politicas publicas, com relevo para a jurisprudg&ndo Supremo Tribunal Federal, do
ativismo judicial a integridade da decisao juridieanocratica.

443 No que tange as politicas publiessenciaisos parametros de controle sugeridos pelo autop giincipio
da proibicdo da protecéo deficitaria e o princigé vedacdo do retrocesso, ao passo que, em redacdo
demais politicas, os critérios propostos sao aoism a eficiéncia, a economicidade e a transpa&énc
FONTE, Felipe de MeloPoliticas publicas e direitos fundamentaslementos de fundamentacdo do
controle jurisdicional de politicas publicas noaelst democratico de direito. Sdo Paulo: Saraiva326f
especial p. 199 e ss.
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5 UMA TEORIA HERMENEUTICA DA RESPONSABILIDADE: DIREIT OS
SOCIAIS E DECISAO JURIDICA DEMOCRATICA

Os limites entre o ativismo judicial e a decisaoidica democratica radicam
fundamentalmente na analise sobre como os juizedetie 0s casos. Dai a razdo da proposta
tedrica langcada na presente tese, qual seja,Temda Hermenéutica da Responsabilidade
qual é um constructo de natureza politico-normatiyae parte de uma concepc¢édo de
democracia constitucional, justificando um esquentarpretativo, sobretudo a partir da
analise da justiciabilidade dos direitos sociatiag politicas publicas no ambito do Supremo
Tribunal Federal. A decisado juridica democratican tdupla dimensédo — procedimental e
substancial —, além de determinados parametrospiatativos voltados a concretizacdo

judicial dos direitos sociais e das politicas peasi

5.1 COMO SE DECIDEM OS CASOS?

A questdo acerca sobre como se decidem os caatedarpor Dworkin em sua
construcdo tedrica integrativa, leva em conta agcrnitérios, tais como a coeréncia e a
integridade, comparando o Direito como uma espi#Ei®mance em cadeieh@in nove), no
qual o juiz deve levar em conta os precedenteguipes que ja se pronunciaram, a lei, o
Direito, e dar prosseguimento, como se fosse dgt@sde um romance.

Dworkin®*** tece criticas as correntes doutrinarias do coneealismo e do
pragmatismo, apontando suas insuficiéncias namést de uma teoria do Direito.

Na perspectiva do convencionalismo, o Direito élagque realmente €, e ndo o que
0s juizes pensam ser. Referida corrente faz otDideipender de convencdes sociais distintas,
designadas convencdes juridicas, ou seja, de cop@eisobre quais instituicdes deveriam ter
o poder de elaboracao das leis e de que maneira.

Ja o pragmatismo baseia-se na negativa de quessgagetenham quaisquer direitos,
contrapondo os direitos das pessoas aquilo que [geri para a comunidade, ou seja, em face
dos interesses da maioria, apenas porque umaalgdjslestabeleceu, ou porque juizes
decidiram que outras pessoas teriam tal direitqri@cipal defensor do pragmatismo, na
atualidade, € Richard Posner, juiz nos Estadosddnelo propulsor da corrente Direito e

Economia. Assevera ser inevitdvel que casos sentethaacabem por ser tratados

444 DWORKIN, Ronald.O império do direitoTraducdo de Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. SadcoPMartins
Fontes, 2007. p. 141-2, 186.
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frequentemente de forma inconsistente ndo someotgeu® diferentes juizes fardo um
balanceamento diferente das consequéncias, segandeu temperamento, formacéo,
experiéncia e ideologia que conformem suas préepmies e, com iSSO, sua resposta aos
argumentos e as provas, sendo também porque jdifeeentes apreciam consequéncias
diferentes. O pragmatismo aceita que uma decisfo regodvel a luz dos interesses
conflitantes no caso em questao, ainda que umaatecazoavel ndo seja necessariamente
uma decisao “corret&®,

A seu turno, a coeréncia pressupfe a analise atoplireito e a sua reconstrucao
histdrico-institucional, de modo que os casos aguenham um tratamento semelhante aos
casos enfrentados pelos juizes, dentro da cadigprietativa. E uma relacdo de conex&o
entre a deciséo judicial e o préprio Direito.

Para além da coeréncia, a integridfd®briga que os juizes levem em conta o0s
principios tais como a justica, a equanimidade ogo limpo” (fairnesg, o devido processo
legal para a tomada de decisdo, a qual, além dmeeznte com a sua histéria institucional,
deve ser justa. Além disso, deve o juiz observapraunidade de principios, de modo a
afastar um indesejavel subjetivismo no ato de julga

Ja a perspectiva do romance em cadehaii novel compara o juiz a uma espécie de
romancista, que deve dar prosseguimento a uma cubeiva, razdo pela qual ndo pode
desprezar o contributo dos juizes que o antecederaranalise dos precedentes, da lei e do
Direito. Nesse ponto, lembra Eros GYdujue o Direito é alografico, ressaltando a difeaenc
entre texto e norma, entre o autor e o intérprete.

A hermenéutica acentua ao intérprete-aplicador evéd de prestar contas do seu
trabalho interpretativo, o qual, para ser legitiiné@,de ser racional, objetivo e controlavel”,

uma vez que nao se coaduna com o principio do &fadocratico de Direito a figura do

445 POSNER, Richard AComo deciden los juecefraducdo de Victoria Roca Pérez. Madrid: Marciah®0
2011. p. 278-9.

446 Dworkin refere que “o direito como integridade eeglie os juizes admitam, na medida do possivelpque
direito é estruturado por um conjunto coerente rilec{pios sobre a justica, a equidade, o devideagsso
legal adjetivo, e pede-lhes que os apliguem no®s@asos que se lhes apresentem, de tal modo que a
situacdo de cada pessoa seja justa e equitativadegs normas. Esse estilo de deliberacéo judasakita
a ambicdo que a integridade assume, a ambicaa densecomunidade de principios”. DWORKIN, Ronald.
O império do direitoTraducédo de Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sd@Piiartins Fontes, 2007. p. 291.

447 GRAU, Eros.Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicac@olireito. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 82-3.
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“oraculo despdtico ou iluminado, que esteja acinm lei e dos critérios usuais de
interpretacadg™®.

A construcao de umgeoria Hermenéutica da Responsabilidamdo seu referencial
tedrico na fenomenologia hermenéutica e a hermieaéfiliosofica, no horizonte delineado
pela viragem ontoldgico-linguistica (Heidegger-Gadg), com os aportes ddeoria
Integrativa do Direito (Dworkin), do Garantismo Juridico (Ferrajoli) e da Critica
Hermenéutica do DireitqStreck), demanda uma analise das dimensdes @sidguaridica
democratica de concretizacdo de direitos sociasa plém dos problemas apontados em
relacdo ao ativismo judicial. Apés um breve apanhdal experiéncia do Direito Internacional
e do Direito Estrangeiro, a pesquisa pauta-se geddise de julgados do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema dos direitos sociais e ddiscpslpublicas de direitos sociais, passando-

se ao nucleo da teseRasponsabilidade Hermenéutica como Garantia De@sor

5.2 POR UMA TEORIA HERMENEUTICA DA RESPONSABILIDADE

Para uma compreensao hermeneuticamente adequademerda Constituicdo e, mais
precisamente, dos limites e das possibilidadesy@eviencado judicial na esfera dos direitos
sociais, € preciso construir-se uma teoria polificamativa, ou seja, uma determinada
concepgdo de democracia constitucional, sendo qteoréa deve justificar um esquema
interpretativo em torno de decisdes judiciais cetad*®.

Tendo em vista a recep¢ao, no cendrio péatrio, ddefoodo neoconstitucionalismo,
designadamente em face da onipresenca dos prisicgpidos problemas decorrentes do
ativismo judicial, mostra-se necessaria a adocaont hermenéutica integrativa. Tomando
como base as imbricagbes entre as perspectivas ratlicib e da integridade
(Gadamer/Dworkin), com apoio 1@itica Hermenéutica do Direit(Streck), além do debate
com o Constitucionalismo Garantista (Ferrajoli), a Teoria Hermenéutica da
Responsabilidade (ou Responsabilidade Hermenéutigigliva construir parametros para a
producdo democratica de decisfes juridicas de etracao judicial dos direitos sociais (e

das politicas publicas de direitos sociais). Levagério a tradi¢cdo, a coeréncia, a integridade,

448 COELHO, Inocéncio Martires. Elementos de teoriacdastituicdo e de interpretacdo constitucional. In
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martir&RANCO, Paulo Gustavo Gonéiermenéutica
constitucional e direitos fundamentaio Paulo: Brasilia Juridica, 2002. p. 68-9.

449 DWORKIN, Ronald.O Direito da liberdadea leitura moral da Constituigdo norte-americavaducéo de
Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fon2€86. p. 470 e 473.
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0 romance em cadeiahain novel) a leitura moral da Constituicdo e do Direito,infuma
teoria da decisao judicial, a fim de controlar dgrocontramajoritério.

A seu turno, a concepcao de discricionariedadejuiaes na resolucdo dos casos
significa, em plena era dos direitos fundamentads @emocracia constitucional, delegar ao
poder contramajoritario a producdo do Direito, qonaglie pode resultar em um “governo dos
juizes”, em prejuizo das expectativas normativasotiaunidade em torno da concretizacdo da
Constituicdo. Na percepcdo de Perez Luio, “deslanau decisdo judicial de sua prévia
fundamentacéo racional equivale a converter a dendi® juiz em voluntarismo; sua deciséo
em decisionismo”. Aponta, ainda, para o fato de ‘gqoeafa de subtrair o ato de vontade em
gue a decisdo do juiz consiste de qualquer pressugofundamento l6gico corre-se o risco
de desembocar no extremo contrario, portanto memigmo: o do arbitrio judicial®.

As falacias interpretativas da desintegracdo e igerihtegracdo constitucional
também contribuem para corromper a autonomia deitDira primeira conduz a uma leitura
das clausulas constitucionais de maneira desvidauldo todo, em uma compreensao
distorcida da Lei Maior; ja a segunda se baseiaiem visdo singular que ignora que o todo
contém partes distintas, partes que, em deternsnadeos, ao longo da historia, foram
amplamente separadas, favorecidas e opostas ewsgrupto dispares, refletindo premissas
distintas e, por vezes, radicalmente incompativeis

A saulde, a educacao, a moradia digna, entre odingitos fundamentais sociais, nao
podem depender da sorte ou do acaso que decorr@ontim de vista ou da “consciéncia do
justo” por parte do julgador, em nitida afrontaideal de integridade e a leitura moral do
Direito. Os direitos sociais concretizam, pois,baigacao estatal de controlar os “riscos do
problema da pobreza, que ndo podem ser atribuidibgseramente aos proprios individuos,
restituindo umstatusminimo de satisfacdo das necessidades pessoansttamdo, “junto
com as liberdades civis e politicas, 0 acessoadissensio maior da liberdad®”

O principio moral da responsabilidade de “melharajue nés podemos melhorar e
ndo somente as desvantagens que nds mesmos tenkaads e pelas quais somos

responsaveis”, tem como tarefa a protecao fundahenoritaria, o que significa, em matéria

450 pEREZ LUNO, Antonio EnriquePerspectivas e tendéncias atuais do estado coaisiital. Traducéo de
José Luis Bolzan de Morais e Valéria Ribas do Mascto. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.
97.

451 TRIBE, Laurence H; DORF, Michael ©n reading the constitutioi€ambridge: Harvard University Press,
1992. p. 19-20.

452 BARRETO, Vicente de Paul@® fetiche dos direitos humanos e outros terlasd. rev. amp. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 212.
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de direitos sociais, “a compreensdo de desvantaigenfuntarias e a assisténcia para 0s
involuntariamente necessitados de ajdefa”

A pré-compreenséo, a fuséo de horizontes, a corsaiistorico-efeitual e a tradicédo
sao importantes recursos hermenéuticos que criamifaa ao discricionarismo judicial, cujo
sustentaculo é antitético ao componente democrdtisaireitos fundamentais. Ndo bastasse
IS0, a concepcao integradora da democracia fazjoenos direitos sociais ndo dependam da
vontade das “maiorias”, em regra, subservienteslasnos das disputas eleitorais e ao sabor
dos acontecimentos politico-partidarios.

Por outro lado, € preciso ressaltar que o probleéasadireitos sociais esta associado
aos limites, de tal modo que requerem que “as idafbes publicas, incluindo o legislador, se
esforcem por os garantir em ‘medida razoavel @sada ordenacdo de ‘programas’ ou
‘politicas’ de implementacéo desses direitos ergas jusfundamentais”, donde se infere que
“a liberdade exige a presenca do Estado e ndo ausg@acia'®”.

O estudo das dimensfes da decisdo juridica corwvideflexdo dos limites e das
possibilidades emancipatodrias do 6rgao deciséamaadamente o juiz, a fim de concretizar
o sentido transformador da Constituicéo.

A esse respeito, € preciso dizer que a Constituiedo de ser vista como uma
realidade viva e dinamica, a palmilhar na caminhaaa intensa busca da efetivagdo dos
direitos humanos e fundamentais, em especial @tafirecondmicos, sociais, culturais e
ambientais. Desse modo, o decisionismo judiciabdaypassconstitucional sdo antitéticos
frente a democracia no processo jurisdicional.

A superagdo dos pré-juizos inauténticos ou ilegiinmas lides individuais ou
coletivas, estampados na maxima do crescimentodetion a qualquer custo, é condicdo

para a autonomia do Direito e para a efetividadsuas normas.

453 GOSEPATH, Stephan. Uma pretensdo de direito hurdapootecdo fundamental. In: TOLEDO, Claudia
(Org.).Direitos sociais em debat®io de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 79. Assinailaga, ao discorrer sobre o
principio da protecao fundamental prioritaria, médeia de direitos humanos sociais é — assimefimida
na tese aqui defendida — justificada e constitefm@o a mais plausivel, através da aplicacdo da idei
justica minima social global. Os direitos humanosas sdo, com isso, entendidos como igual préteds
toda pessoa a protecdo minima global social jastpal serve para a compensacao de prejuizos medeva
moralmente. Os direitos humanos sociais devem agaiantir uma protecdo fundamental, que € pridaitar
porque eles devem possibilitar a todos realizarnedida suficiente, as funcbes e capacidade gentéme
reconhecidas como valiosas, e assim viver a prépt@ade modo digno, autodeterminado e livre”. lpj
79-80.

454 QUEIROZ, Cristina.Direitos fundamentais sociaisuncdes, ambito, contelido, questdes interpreisitay
problemas de justiciabilidade. Coimbra: Coimbrd)@@. 212.
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Vale destacar a sua funcdo promocional do procgsgulicional democrético, de
modo que se apresenta fragil o argumento calcadcostume ou na adequacao social da
conduta para se promover a derrogacédo de normeeipas.

Ha, pois, um direito fundamental eesposta correta do ponto de vista da
hermenéutica, o qual se apresenta como elemergnaialse inerente ao Estado Democratico
de Direito, concepg¢éo que se ajusta ao devido gsodegal, em sentido formal e substancial,
as técnicas de tutela jurisdicional e ao deverdumehtal de protecdo, amparado na tradicao,
na coeréncia e na integridade do contetdo que edwaa@ decisoério.

As decisobes juridicas sao pluridimensionais, dewessiar amparadas em consistente
fundamentacdo racional, sob os influxos da fenotogre hermenéutica e dos vetores
anteriormente sinalados, numa resisténcia em fasenwhiorias conjunturais, forjadas, nao
raras vezes, ao talante de interesses financeuwosletorais, haja vista a pressdo dos
denominados poderes privados. Entendimento divengdicaria na convalidacdo de um
decisionismo manifestamente inconstitucional, farglo as expectativas legitimas dos
cidadaos e a propria esséncia da jurisdicdo nagadwda dos direitos fundamentais.

A suspensdo dos pré-juizos inauténticos, ancoradms individualismo cego e
unilateral, em uma logica eficientista e utilittaig_aw and Economigsbem como no carater
programatico dos direitos sociais (modelo de furetsacdo “Angelo II”, deMedida por
Medidg em um ativismo as avessas, de carater nitidanoentgervador), € essencial para o
“acontecer” da Constituicdo e da sua substanc@gidam atencdo a dignidade humana e a
busca de uma sociedade justa e solidaria nos casddhporvir.

Por conseguinte, o tempo dos direitos sociais segtra perspectiva: a que decorre da
visdo dos trunfos e da ideia da responsabilidadadreutica como virtude e como garantia
decisoria, de modo a vincular os poderes, inclugoséudiciario, no que toca ao cumprimento
da Constituicdo em seus principios fundamentagdratarantes. A necessidade de uma teoria
da decisdao juridica democratica demanda uma comgieale suas dimensdes procedimental

e substancial, em uma reconstru¢cao hermenéuticdidit®s sociais, econdmicos e culturais.
5.3 AS DIMENSOES DA DECISAO JURIDICA DEMOCRATICA

O desenvolvimento da concepc¢éao de resposta canstitdimente adequada implica a
existéncia de dimensbes, tanto no sentido procedahequanto na perspectiva material ou
substancial.
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Nessa linha de raciocinio, a decisao juridica deatioa joga uma alternativa tedrica
ao problema da discricionariedade interpretatiufpscefeitos se alastram as esferas de poder
instituido. Dai se falar em deveres fundamentaisadministrar, legislar e julgar em
conformidade com a Constituicao.

O principio do Estado de Direito, consoante a ligde Machado, “surge
historicamente por contraposicdo ao Estado Absohdagual prevalecia a chamada ‘Razé&o
de Estado’ sobre os direitos e liberdades dos &madHoje deve dizer-se que esse principio
nao exige apenas a garantia da defesa de direlitssr@ades contra o Estado: exige também
a defesa dos mesmos contra quaisgoéeres sociais de factdssim, podera afirmar-se que
o Estado de Direito se demite de sua funcdo quaedabstém de recorrer aos meios
preventivos e repressivos que se mostrem indispeissa tutela da seguranca, dos direitos e
liberdades dos cidadads®.

Dai se falar no dever estatal de protecdo, haj@ vjse a concepcdo de Estado-
prestador, associado aos direitos sociais, “al@mircho para a concepg¢ao do Estado-amigo
dos direitos fundamentais ou, pelo menos, do Estadponsavel pela sua garantia
efectiva™®®. Surge, pois, o principio de “proibicdo do déficeds termos do qual o Estado
esta obrigado a assegurar um “nivel minimo adequdedo proteccdo dos direitos
fundamentais, sendo responsavel pelas omissfeslalegis que ndo assegurem o
cumprimento dessanposicdo genérica®’.

E preciso “verificarse a protecgéo satisfaz as exigéncias minimas aa&fciéncia e
se bens juridicos e interesses contrapostos na#o esbbre-avaliadds em virtude da
aplicacdo do principio da proibicdo de insufici@ncaplicavel ndo apenas no controle
juridico-constitucional de uma omissao legislativaas, também, “nos correspondentes
problemas no quadro da aplicacdo e do desenvolwinjediciais do direito*® (grifo do
autor).

N&o ha liberdade de conformacao absoluta do legislae tal modo que o dever de
integridade legislativ&® constitui baliza fundamental no exame da constinatidade ou da

455 MACHADO, Jodo Baptistantroducéo ao direito e ao discurso legitimadaB. reimp. Coimbra: Almedina,
2010. p. 59.

46 ANDRADE, José Carlos Vieira d®©s direitos fundamentais na Constituicdo Portugudsal976.3. ed.
Coimbra: Almedina, 2007. p. 147.

47 1bid., p. 148-9.

458 CANARIS, Claus-Wilhelm.Direitos fundamentais e direito privad@raducdo de Ingo Wolfgang Sarlet e
Paulo Mota Pinto. Coimbra: Almedina, 2006. p. 123-4

459 Sobre o tema da dimens&o de integridade da legislaemete-se a leitura de HOMMERDING, Adalberto
Narciso.Teoria de la legislacién y derecho como integridaderitiba: Jura, 2012. Refere ao autor que, no
ambito da legislacao, “entre principios e politiqasde dizer-se, ha tdo somente uma ‘diferencddmita’,
nos termos de que trata a Hermenéutica. Em resartegislador tem o dever de legislar e estd com sua
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inconstitucionalidade das leis. As omissdes letivsla inconstitucionais, parciais ou totais,
reclamam a intervencao da jurisdicdo constituciomalsentido de que os direitos e garantias
fundamentais sejam efetivamente concretizados mminda vida dos atores sociais.

Vale referir, ainda, o necessario juizo de progntesgslativa, como elemento
fundamental para a afericdo da méacula de incoostitalidade, porquanto deve o legislador
realizar uma previsdo, a partir de elementos seissowu fenoménicos, com base em dados
estatisticos e outros elementos cientificos, emotalos possiveis prejuizos decorrentes da
modificacdo legislativa. A esse respeito, a refolgoastitucional que institui a figura do
“Orcamento Impositivo”, ao vincular o orcamento Jaido as emendas parlamentares,
padece de vicio de inconstitucionalidade por matdfeofensa ao dever de prognose
legislativa e ao principio da separacao de poderes.

Em matéria administrativa, o dever de administrata eassociado ao direito
fundamental a uma administragdo publica respons@aiforme j4 assinalado alhures.
Outrossim, é valido referir que as omissdes lesigssdireitos fundamentais sociais levam ao
malferimento do dever de progressividade dos dseicondmicos, sociais e culturais,
abrindo espaco para a colmatacéo das lacunastpanidio da justica constituciof&

J& o dever de integridade da decisédo judicial devanstatacdo de que o Judicirio ndo
pode ser o “superego da sociedade”, como apon&bdmg Mau®’, em critica a atuagdo do

liberdade de conformacédo limitada pela Constityigdelos principios de moralidade politica que ela

consagra [...]. No plano legislativo, portanto,raducao da lei € uma sintese hermenéutica: tenibase

eventos, problemas sociais a resolver. Este é sntabdos’ que o legislador deve interpretar. Mgig isso,

a producéo da lei tem por base o texto da Corgdidlique também acontece como um evento. A resposta

correta que ele, o legislador, deve dar ndo é anme® juiz, mas néo deixa de ser uma respostata@oen

um necessario grau de generalizagdo eleito queponde ser arbitrario”. HOMMERDING, Adalberto

Narciso.Teoria de la legislacion y derecho como integrida@eritiba: Jurd, 2012. p. 288. (Tradugéo nossa).
460 A esse respeito, observa Abboud que “ndo ha opgéoo Judiciario, Legislativo e Executivo em assag
direito a saude, educagédo basica e demais dir&itmdamentais. Diante de um quadro de inércia da
Administracdo, ndo ha discricionariedade que impegaoncretizacdo desses direitos fundamentais pelo
Judiciario. O que nao equivale a dizer que todaagmer direito pode ser buscado pelo Judiciara. P
exemplo, é plenamente legitima a implantacéo véicihuio de politica publica que assegure a todes o
habitantes de um municipio ou estado o direitouc&ghio fundamental gratuita, 0 que néo significaspja
possivel pleitear a concretizacdo de politica paldjue assegure a todos 0s mesmos estudantegito dkr
cursar de forma gratuita o curso de medicina”. ARBXY) GeorgesDiscricionariedade administrativa e
judicial: o ato administrativo e a decisdo judicial. Sol®.aRevista dos Tribunais, 2014. p. 169-70. O lauto
prop6e uma concepgdo pautada na ideia de “Admagastr Pablica paritéria (para a par com o cidad&o)”,
gual é “conformada e informada por dois aspectastemsificacdo da subordinacéo a lei da Admingstoa
designadamente a exigéncia de um fundamento legpmcHico para cada uma das suas decisfes, e a
integracdo dos cidaddos particulares na Constguied no ordenamento do Estado, pela via do
reconhecimento de direitos fundamentais diretamaplieaveis”, sendo que as posi¢des do individdo e
Estado juridicizam-se o Estado e o individuo apresentam-se um peraatéro como titulares de direitos e
deveres reciprocos”. lbid, p. 261.
A transformacédo da Constituicdo em uma “ordemveiores’ confere as determinaces constitucionais
individuais (por meio da ‘abertura’ de suas forméks) uma imprecisao tal que é capaz de suprimpiiaam
voluntaristicamente os principios constitucionaisifivados”. MAUS, Ingeborg. “Judiciario como supgo
da sociedade. O papel da atividade jurisprudenaiasociedade 6rfa™. Traducdo de Martonio Limaaaili®

46

ke
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Tribunal Constitucional Alemé&o, sobretudo a padttirjurisprudéncia dos valores. Os juizes
devem julgar com base em principios e ndo em paditino mercado ou em valores, sob pena
de a autonomia do Direito se diluir na politicageanomia ou na moral.

Assumem relevo as ideias de policentrismo e comepgaatdo decisoria, a luz do
principio do contraditério, o qual “permite que @addo assuma a funcdo de autor-
destinatario dos provimentos (jurisdicionais, lEdigos e administrativos)”. A decisdo nao
pode mais ser vista como a corporificacdo da “wvimido decisor e sua fundamentacéo ser
vislumbrada como mecanismo formal de legitimacaameentendimento que este possuia
antes mesmo da discussao endoprocessual”’, razaajpal deve buscar “legitimidada
tomada de consideracdo dos aspectos relevantes eioaais suscitados por todos 0s
participantes, informando razdes (na fundamentagée)sejam convincentes para todos os
interessados”, dentro do espaco publico, a aphcaormatividade posta sem “inovacdes

solitarias e voluntaristica®2

5.3.1 A dimensao procedimental e a idoneidade dos dialognstitucional e

interconstitucional

A dimensao procedimental aponta para a (necessé&idiscussdo do modelo
democratico, com reflexos na tomada de decisd@ saj esfera administrativa ou no
horizonte do processo judicial.

Com efeito, a democracia dos modernos é o Estadota@ontra o abuso do poder
que parte do alto em nome do poder que vem de kaixmtra o poder concentrado em nome
do poder distribuido. O defeito da democracia gtativa, no cotejo com a democracia
direta, consiste na “tendéncia a formacdo destgsepas oligarquias que sdo 0s comités
dirigentes dos partido®®.

Na seara dos direitos sociais, onde se verificangptexidade dos temas tratados e a
interdisciplinaridade, a decisdo juridica ndo pede tomada pelo juiz solipsista, mas sim,
num contexto mais amplo. A hermenéutica deve sticipativa e dialdgica, interagindo com

0s atores sociais para a busca da boa resposta oesposta correta, isto é, adequada a

Albuquerque. Revista Novos EstudosCEBRAP, n. 58, p. 200 [s. d.. Disponivel em:
<http://novosestudos.uol.com.br/v1/files/uploadsteats/92/20080627 _judiciario_como_superego.pdf>.
Acesso em: 6 abr. 2015.

462 NUNES, Dierle José CoelhdProcesso jurisdicional democraticouma andlise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurua, 2012. p. 237-8.

463 BOBBIO, NorbertoO futuro da democracidiraducdo de Marco Aurélio Nogueira. 10. ed. SadP®Raz e
Terra, 2006. p. 73.
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Constituicdo e aos seus principios. A esse respiittgenstein ja afirmava que a linguagem
é publica; logo, os sentidos n&o s&o propriedadguines®*

A participacdo comunitaria reflete a teoria de Hiygpara o qual “a sociedade € livre
e aberta na medida que se amplia o circulo depietiéss da Constituicio em sentido 14td”
Noutras palavras, a interpretacdo da Constituigim é tarefa exclusiva dos juizes ou dos
demais juristas, mas sim, da comunidade, ou sem,pdrsonagens que serdo diretamente
afetados pela construcéao do sentido da normagaridi

Dai que a participacdo pode ser efetivada porrirédio de audiéncias publi¢&% a
exemplo das discussfes envolvendo o direito a sadd@mbito do Supremo Tribunal
Federal. O Juiz, por exemplo, dentro do sistemautida coletiva, valendo-se do dialogo

normativo entre os artigos 1°, inciso Il e paragrahico (principio da cidadania e da

464 para Wittgenstein, a linguagem pode ser vista cama “velha cidade: uma rede de ruelas, pracaascas
velhas e novas, e casas com remendos de épocasntife e isto tudo circundado por uma grande
quantidade de novos bairros, com ruas retas eamegué com casas uniformes”. Representar uma tjegua
“equivale a representar uma forma de vida”. WITTGHRIN, Ludwig.Investigacdes filoséficagraducao
de Emmanuel Carneiro Ledo. 7. ed. Petrdpolis: VoBraganca Paulista: Editora Universitaria S&o
Francisco, 2012 p. 23.

465 HABERLE, Peter.Hermenéutica constitucionala sociedade aberta dos intérpretes da Constituici
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental” da Constituicdo. Traducdo de Gilmardisa
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2q020.

466 A titulo de ilustracéo, o Ministério PUblico dooRErande do Sul, por intermédio da 32 Promotoridudtica
da Comarca de Torres/RS, com base no Inquéritd @d@14.00003/2012, promoveu audiéncia publica no
intuito de apurar a insuficiéncia das politicaslimals destinadas as mulheres que sofrem violémizédtica
e familiar. A audiéncia foi realizada no dia 0628.2, na Casa de Cultura do Municipio de Torrexjde
como pauta os expedientes policiais em andamentleaidade das medidas protetivas, bem como as
providéncias adotadas pelo Poder Publico pararaiatento das mulheres vitimas de violéncia domgstic
Na oportunidade, foram colhidos depoimentos de @ramiparticipantes, em especial, de casos de vialén
de género, contando com expressiva participac@uibeidades municipais, policia militar, organizeg@ao
governamentais, professores, assistentes socgesies comunitarios de saude, visitadoras do Rragra
Primeira Infancia Melhor (PIM), além da sociedadél @rganizada. Foram identificadas deficiéncias n
politicas publicas em raz@o da auséncia de certrefdréncia e de casa-abrigo para as vitimasotiéneia
doméstica. Na Acao Civil Publica n.° 072/1.12.0@B+3 (22 Vara Civel da Comarca de Torres/RS), o
Ministério Publico pleiteou a condenacdo do Murige Torres e do Estado do Rio Grande do Sul em
obrigacao de fazer, consistente na criacdo de umtrcCde Referéncia e de uma Casa-Abrigo para nasher
vitimas de violéncia doméstica e familiar, com apdnibilizacdo de uma equipe multidisciplinar para
atendimento da vitima e do agressor. Vale trazeolacdo trechos da inicial: “O processo de viol@nci
doméstica é complexo e deve ser compreendido danamaira contextualizada e ndo por partes ou e\ tir
sob pena de significativos prejuizos a protecawimidda mulher. Das injarias, dos atos de congiraanto
moral e violéncia psicoldgica, o agressor acab&nplar para a ado¢cdo de um comportamento violento e
agressivo, com espancamentos, torturas e culminando o homicidio da mulher, ndo raras vezes na
presenca dos proprios filhos do casal. Perguntdesgue maneira é possivel tornar efetiva a Lei Maia
Penha se as mulheres vitimas de violéncia domésficadispem de politicas publicas béasicas para o
acompanhamento e o tratamento das causas que mastivaagir do agressor? De maneira mais especifica,
aonde a mulher espancada e torturada pelo companing@rido vai encontrar abrigo para se refugiar,
apos o registro policialp...]”. Cf. STRECK, Lenio Luiz; LIMA, Vinicius de Mlo. Lei Maria da Penha: uma
concretizacao de direitoRevista Brasileira de Ciéncias Criminai€oord. Heloisa Estellita. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 22, v. 111, p. 344-883-57), nov./dez. 2014. A sentenca de primeieu doi
no sentido da parcial procedéncia dos pedidosnalé condenar os requeridos a construcao de uraa cas
abrigo para mulheres vitimas de violéncia domésti¢amiliar. Disponivel em: <www.tjrs.jus.br>. Ases
em: 7 jul. 2015.
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soberania popular) e 196 da Constituicdo Fedeigit@ fundamental a saude), além do
artigo 9°, 8 1°, da Lei n.° 9.868/99, que dispd®esa acéo direta de inconstitucionalidade e a
acao declaratéria de constitucionalidade, e dg@f, § 1°, da Lei n.° 9.882/99, que trata da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundame€Af@aPF), determinar a realizacédo de
uma audiéncia publicapara escutar a populacdo diretamente atingida etode da
construcdo de um Hospital, por exemplo, ou a aggdiae leitos para internacao.

O espaco publico é um dos conceitos da teoria tad&sjue traz em seu bojo um
campo hermenéutico privilegiado do exercicio dasrtlades e da cidadania, de modo a
superar 0s vicios decorrentes da representacaic@ot qual estd em crf§é Vale referir
que a Constituicdo prevé formas de participacaprooesso de tomada de decisdo, como se
depreende do plebiscito, do referendo e a ini@gtvpular (artigo 14).

Curial é sublinhar, na esteira de Habermas, querait® rege as relacdes juridicas
entre individuos que se reconhecem reciprocamenteumdo da vida. A funcdo do Direito é
a de assegurar as estruturas do agir comunica@rao que o descumprimento da norma
implica em deslealdade comunicativa, pela negagdeabnhecimento intersubjeti?d

O processo devido somente se aperfeicoa em raz&desgansabilidade ética dos
envolvidos na construgdo da resposta adequada stifQ@pdo, com a garantia democratica
(endoprocessual) de influéncia e participacéo dagpno contraditorio judicial.

A democracia compde uma estrutura envolvendo &patdo, a responsabilidade e a
independéncia moral dos cidaddos (Dworkin). Entés, nBucci sugere a criagcdo de
mecanismos formais ou informais de mediacdo, pao e “dialogos institucionais” que
“permitam o estabelecimento das etapas e meiosswdes para a implementacdo e das
politicas publicas’®®. Ressalta a necessidade de se tracar uma linhsoritv entre a
suficiéncia do cumprimento e o estado de desidi@roissdo que “dispara o processo de

responsabilizacdo por descumprimento”, advertindarap a existéncia de um

467 Nesse sentido, BONAVIDES, Pauldeoria constitucional da democracia participativaor um direito
constitucional de luta e resisténcia: por uma rfeanenéutica por uma repolitizagédo da legitimid&ded.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 278.

468 A teoria do agir comunicativo, consoante Habernesta assimilar a tensdo que existe entre faatieice
validade, através da coordenacdo da agdo e daengfuotde ordens sociais. Refere que o mundo da vida
configura-se como “uma rede ramificada de a¢Besunarativas que se difundem em espacos sociais e
épocas historicas; e as acdes comunicativas naenserse alimentam das fontes das tradi¢cdes cdterdas
ordens legitimas, como também dependem das iddetiddos individuos socializados”. HABERMAS,
JirgenDireito e democraciaentre facticidade e validade. Traducéo de FIBéno Siebeneichler. 2. ed. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, (v. 1), p. Z5.e

469 BUCCI, Maria Paula DallariFundamentos para uma teoria juridica das politigatlicas Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 198.
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“empacotamento” dos temas afetos tradicionalmenteseara politica por regras e

procedimentos juridicos e por consideracdes ecarg®a fiscais. Segundo a autora:

llustrativa desse dilema sdo as acfes que postdiegito a vagas em

creches, matéria apreciada pelo Supremo Tribundéree que deferiu a
postulacdo dos autores em favor do atendimentdeim pela criacdo de

creches pela municipalidade. O argumento da degqis&alicional repousa

sobre o carater obrigatério da disposi¢do consitiat. Mas, em que pese
seu carater mandatério, a decisdo concreta, naquédotange ao interesse
das criancas e de seus pais, é remetida novamepiigndéira instancia,

dependendo da execucdo da decisdo e seus incidentss poderia ser de
outra forma. E os incidentes da execugdo, a desmg®$s mecanismos
processuais coercitivos — até mesmo a sancdo pendescumprimento de
determinacdo judicial —, estardo condicionadosboehcdo do projeto de lei
orcamentaria pelo Poder Executivo, aprovacdo deaofdgamentaria pelo

Poder Legislativo, devolugdo da matéria ao Exeoupiara execugdo do
orcamento, empenho de recursos, abertura de &#oitagealizacdo do

processo licitatorio, superacdo da fase de possiwetestacéo judicial do
processo licitatério por interessados potenciaisatais, inicio da obra e
assim por diante. H4 um longo percurso intraestw@¢alacdo até que o
resultado esperado — no caso, a frequéncia a cpedhe criancas — veja a
luz. Os percal¢cos e insucessos na agdo adminiatrdativoluntarios ou

provocados, sdo incontavEfs

A prética dialogica tem como objetivos a garanégaliteitos, o balanceamento entre o
majoritarianismo e a questdo democratica, a cog@irde um processo deliberativo quanto
ao conteudo dos direitos, além de constituir imsémto destinado a prevencdo da pratica
judicial ativista. Nessa linha de raciocinio, afirse que “as teorias dialégicas colocam-se
numa posicao intermediaria, que busca conciliatmcipio da supremacia do Judiciario com

uma leitura que reconhece o papel do Legislativordam politica [...J*'~

470 BUCCI, Maria Paula DallariFundamentos para uma teoria juridica das politigatlicas Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 199. A autora reforca, pois, @ssidade dos dialogos institucionais entre o ¢ o
Executivo e o Legislativo, como uma forma de deglddo dos problemas atinentes a concretizacaoigidic
dos direitos sociais, através de uma concepca@gsoal das politicas publicas. Isso porquantoydiica, a
concessao judicial de medidas liminares em acdbsidimais relativas a obrigacdo de fazer, consistea
disponibilizacdo de vagas em escolas infantis, tntribuido para a quebra da igualdade e da
universalizacéo do direito a educagdo infantil,igfexlamente em relacdo as criangas que aguardam em
listas de espera na esfera administrativa.

411 SILVA, Cecilia de Almeida et alDidlogos institucionais e ativismcCuritiba: Jurua, 2012. p. 102. Os
autores sustentam que a “forja de relacdes de caghe na construgdo do constitucionalismo — intesma
Estado, ou ainda tendo em conta outros centrosder @lém das fronteiras nacionais — apresentgpsera
de toque na atualidade. Disto decorre reconhe@ngohum dos sujeitos constitucionais de podetaes
por si sO, apto a solucionar os grandes dissengasta a direitos; impde-se construir alternativas q
permitam a contribuicdo de outras esferas — sejpoder politico organizado, da sociedade, ou dée$on
externas do Estado Nacional”. Partem da premiggms® a qual a supremacia “deve recair sobre oliregt
ndo sobre uma ou outra estrutura de poder — j&ouéltima analise, em tempos de Estado Democrdéco
Direito, todas as estruturas cratologicas tém detar idéntica reveréncia a centralidade da pesknd’, p.
32-3.
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Para Fazzalari, o processo € um procedimento enraditdrio, cuja estrutura
consistente na participagcdo dos destinatarios flEito® do provimento jurisdicional, na
simétrica paridade das suas posi¢cdes, na mutuaag@bd das suas atividades e na relevancia
das mesmas para o autor do provim&AtoA importancia da contribuicio de Fazzalari
decorre do fato de que sua doutrina promove o cd@slento do polo de tenséo da jurisdigao
para o processo jurisdicional.

Sem embargo disso, sua concepc¢ao esta voltadaupaaconcepcado de processo
como estrutura estatica, sendo que a preocupacdengooranea esta relacionada aos efeitos
endoprocessuais da democracia, ou seja, € prexigant mente que a marcha do processo
deve retirar o foco do protagonismo judicial (ssi§mo) rumo ao dialogo juridico entretecido
entre as partes e o julgador. A “comunidade death@bdeve ser revista em perspectiva
policéntrica e coparticipativa, afastando qualquetagonismo e se estruturando a partir do
modelo constitucional de proces$d”

Da mera bilateralidade da audiéncia, € mister arapara garantir o contraditério
dinamico, compreendido como garantia de paridadam@s e a possibilidade de influéncia
no conteudo da deciséo juridica e no desenvolvimerdcessual. O contraditério envolve o
direito a uma cientificacdo regular durante o pdaoento, o direito a prova, o direito de
assistir pessoalmente a assuncéo da prova e todieiser ouvido e julgado por um juiz
imparciaf "4,

Em uma perspectiva dinamica e evolutiva do corttiadi 0 mesmo passa a ser a
“garantia da possibilidade da influéncia (e efefpaaticipacdo) das partes na formacao da
resposta judicial, questdo que se refletira nadomehtacdo da decisdo, que deve explicitar o
iter percorrido no processo”. Tal aspecto permite quke@sao se torne “visivel e apta ao
controle social-jurisdicional [...1">.

Por isso, uma teoria da decisdo juridica demoeratieve ser “produto de um
procedimentaconstitucionalmente adequado, por meio do qualasentp, aos interessados,
aquilo que Dworkin trata pgparticipacdo morall...]; por outro lado, a decisdo deve estar

412 EAZZALARI, Elio. Instituicbes de direito processudlraducdo de Elaine Nassif. Campinas: Bookseller,
2006. p. 119-20.

473 NUNES, Dierle José CoelhdProcesso jurisdicional democraticauma andlise critica das reformas
proessuais. Curitiba: Jurua, 2012. p. 215.

474 |bid., p. 226 e 230.

475 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica, constituicdorecesso, ou de ‘como discricionariedade ndo combina
com a democracia’: o contraponto da resposta eoriet OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de;
MACHADO, Felipe Daniel Amorim. Constituicdo e processoa contribuicdo do processo no
constitucionalismo democratico brasileiro. Belo idonte: Del Rey, 2009. p. 19.
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fundamentada numa interpretacdo que, dirigida egiittade, honre aesponsabilidade
enquanto virtude"s,

A aplicacdo do modelo de participacdo dialogicaamebito dos direitos sociais
possibilita o debate em torno da deciséo jurideraatratica de concretizacdo das prestacdes
faticas de incumbéncia do Poder Publico. Nessedsentale destacar o constitucionalismo
transformador decorrente das decisdes proferidasTpdunal Constitucional Africano nos
casosTACe Grootboom as quais serdo adiante analisadas.

E valido afirmar, com Held, a ocorréncia de um dende “progressiva concentragéo
do poder e a debilidade dos estados frente aosgs0s e forcas do mercado. Nesse contexto,
se corre 0 risco de que a politica democréaticaesitiza para adaptar-se aos mercados
globais”. Dai a necessidade de se debater um matiel@lemocracia cosmopolita”, que
implicaria o “desenvolvimento da capacidade adrraiva e 0s recursos politicos
independentes nos niveis regional e mundial”, camo“complemento necessario de dita
capacidade e ditos recursos nos ambitos local mmat Sustenta a criagdo de novas
instituicbes que provejam “bens publicos globaisggulem os mercados mundiais,
aprofundem as responsabilidades, protejam o melnemte e melhoram urgentemente as
“injusticas sociais que matam milhares de homengheres e criancas cada did”

J& no plano da interconstitucionalidade, Canotdbserva que o fenbmeno em tela
estuda as “relacdes interconstitucionais de coé@oom, convergéncia, justaposicdo e
conflitos de varias constituicdes e de varios peslepnstituintes no mesmo espaco politico”,
enfrentando o “intrincado problema da articulacétres constituicbes e da afirmacao de
poderes constituintes com fontes e legitimidadesrdas*’®

Entre nds, Marcelo Neves desenvolve a ideia ds¢oarstitucionalismo, caracterizado

pelo “constitucionalismo relativo a (solu¢cbes dedbpemas juridico-constitucionais que se

476 MOTTA, Francisco José Borge®Ronald Dworkin e a constru¢cdo de uma teoria hermtocamente
adequada da deciséo juridica democratitase (Doutorado em Direito), Universidade do ValeRio dos
Sinos, Unisinos, Sao Leopoldo, 2014. p. 275.

417 HELD, David. Modelos de democracialraducdo de Maria Hernandez Diaz. 3. ed. Madhiianza
Editorial, 2007. p. 427 e 435. (Tradugdo nossayn#s o autor que “o modelo cosmopolita de demoaraci
assume a ampliagdo de uma série de direitos eagbeg — civis, politicos, econbémicos e sociais e qu
permitam configurar e delimitar a tomada democaétie decisdes [...]. ISSo exige sua consagrag&eanco
de constituicdes e parlamentos (nos niveis nacioeglonal e global), e que se amplie a influérdna
tribunais internacionais para que grupos e indivéddisponham de meios efetivos para demandar as
autoridades politicas pela violacdo dos direitosdéumentais, tanto dentro como fora das associacdes
politicas”. Ibid., p. 431. (Tradugdo nossa).

478 CANOTILHO, José Joaquim GomeBrancosos” e interconstitucionalidadeitinerarios dos discursos
sobre a historicidade constitucional. 2. ed. CoanBdmedina, 2008. p. 266-8. Esclarece o autorajigeia
em torno da interconstitucionalidade foi avancada PB. Lucas Pires na obnatroducdo ao Direito
Constitucional EuropeuCoimbra, 1998.
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apresentam simultaneamente a diversas orffénslendo que a busca de “pontes de
transicdo”, mediante uma racionalidade transveésdg fundamental relevo.

Os dialogos transconstitucionais operam tanto motgca as Cortes Constitucionais e
os Tribunais Regionais de Direitos Humanos, contceess Tribunais Constitucionais entre
si, revelando que os direitos humanos e fundangreai determinados contextos, possuem
uma graméatica comum e que transcende os limitesotexis dos Estados. Pressupdem a
ocorréncia de uma “dupla contingéncia” entregme o alter das ordens juridicas, tomando
como ponto de partida os “problemas constituciortpie se apresentam enredando as
diversas ordené®.

Por sua vez, a questdo envolvendo a eficacia hmtakzdos direitos fundamentais no
plano internacional foi analisada na politica deecps das empresas farmacéuticas
multinacionais, a qual ofende os direitos dos paegportadores de HIV, consoante decidiu
a Comissdo de Competicao sul-africana no ddapel Tau vs. Glaxo and Boehringek
discussdo em tela envolveu, ainda, problemas oglados a imbricacdo entre ordens de
regulaca®®l. Caso similar foi analisado no Brasil sobre a ijaade patente de medicamentos
para fornecimento a pacientes portadores do vil¥8, b que reforca a ideia de que os
direitos fundamentais também se aplicam no ambitmgo, donde se pode inferir que o
“espaco de juridificacdo dos direitos fundamengaida, salde, etc.) ndo € mais pertencente
Unica e exclusivamente ao Estat{d”

E tempo, pois, de se propugnar o didlogo entrereitDilnternacional dos Direitos
Humanos e o Direito Interno, e os principios e ramme direitos fundamentais que decorrem
dos Tratados ratificados pelo ordenamento juriginio, comstatusconstitucionaf? ou, no
minimo, de supralegalidade, conforme assentou @eBup Tribunal Federal, no tocante as

incorporacdes havidas em data pretérita a proma@itgdg Emenda Constitucional 45/2004.

479 NEVES, MarceloTransconstitucionalism&ao Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 129.

480 bid., p. 275.

481 bid., p. 266-7.

482 SCHWARTZ, Germano. Duas visfes sobre autopoies€omstituicdes. In: SCHWARTZ, Germano;

PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Sever&ociologia sistémico-autopoiética das constituic@amto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 38. O autor saliemqt@ a afirmacdo dos direitos fundamentais em espag
ndo-estatais, como na questéo dos medicamentos pHk§ decorre da ideia de “globalizacéo polic#ratt,
a qual, associada ao “dilema da racionalizacdofigpea Constituicio como “unidade de diferencadpe
“creeping constitucionalizatidnespécie de “baixa constitucionalidade” de LeS8ioeck ou “alopoiese” de
Marcelo Neves), formam uma “nova racionalidade tituwgonal”, sustentada pela “nocéo de multiplidda
de Constituicdes Civis”, propugnada por Guntherbheu. Ibid., p. 38-40.

483 Tal entendimento é sufragado, dentre outros dwddres, por Piovesan, a qual afirma que os tratado
internacionais de direitos humanos ratificados réormente & Emenda Constitucional n.° 45/2004 s&o
normas materialmente constitucionais. PIOVESAN,viglaDireitos humanos e o direito constitucional
internacional.13. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.§. 13
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E possivel defender uma perspectiva comum envotvesddireitos humanos para
além dos limites dos Estados, a exemplo do digessaude. Isso porquanto a saude importa
nao apenas aos cidaddos de um determinado territhas também aos imigrantes, aos
estrangeiros, aos apatridas enfim, de modo a seatar odireito a ter direito®4, condicio
humana fundamental. Um dialogo com a experiéncgatdbunais nacionais e dos tribunais
regionais de direitos humanos é medida de espetéaio em tempos de miséria, desnutricdo
e falta de saneamento basico em comunidades giteira

Assim, a dimensdo procedimental releva os dialogos intesttucional e
institucional, bem como a garantia da participag@oral da “comunidade de intérpretes”
(Haberle), que se materializa no respeito aos ppis do devido processo legal e do
contraditorio dindmico — comparticipacéo e policesino — como limites hermenéuticos a

atividade do intérprete

5.3.2 A dimensao juridico-politica: os deveres de respeif protecdo e promocao dos
direitos fundamentais. Da proibicdo do excesso a @ibi¢cdo da protecdo

insuficiente

Um breve recorte social permite desvelar que odésBrasileiro tem enfrentando
sérios problemas no atendimento das condi¢cbesergiats minimas para uma vida digna,
como se depreende da precariedade dos hospiteésidips, do tempo de espera de criancas
e idosos por leitos hospitalares, internacBeswgias, da insuficiéncia de politicas publicas
de moradia e de mobilidade urbana, etc.

Tal cenario encontra eco nas tensdes entre o ®ieedt Politica, sendo perceptivel o
déficit de concretizacdo dos direitos sociais. Alagdes entretecidas entre o juridico e o
politico, ndo raras vezes, tém revelado que agvekt formalismo legalista e do apego aos

conceitos abstratos em torno da “discricionarietadeo “mérito administrativo”, sem a

484 para assegurar que o “dado da existéncia sejatrecido e ndo resulte apenas do imponderavel demdai
da simpatia ou do amor no estado de natureza, jd@eitos sdo necessarios. E por essa razdo queahla
Arendt real¢a, a partir dos problemas juridicogisados pelo totalitarismo, que o primeiro dirdittmano é
o direito a ter direitos Isto significa pertencer, pelo vinculo da cidadama algum tipo de comunidade
juridicamente organizada e viver numa estruturae@®lé julgado por acdes e opinifes, por obraidoipio
da legalidade. A experiéncia totalitaria é, poxdartomprobatéria, no plano empirico, da relevamaa
cidadania e da liberdade publica enquanto condigipossibilidade, no plano jusfilos6fico de assema
igualdade, uma vez que a sua caréncia fez comuggessem milhdes de pessoas que haviam perdido seus
direitos e que nao puderam recupera-los devidduacdio politica do mundo, que tornou supérfluos os
expulsos da trindade Estado-Povo-Territério”. LAFEEReIso.A reconstrucdo dos direitos humanasn
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sd@P@ampanhia das Letras, 1988. p. 153-4.
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necessaria contextualizacdo factual, podem fragili&z autonomia do Direito no espacgo da
Politica.

Por outro lado, vale a adverténcia de Hirschl notide de que o impacto da
constitucionalizacdo na criacdo do significado etgmdo dos direitos sociais nas esferas
socioecon6micas mais frageis da sociedade -capataliscaba sendo, muitas vezes,
superestimado. Isso porquanto, segundo o automtexpretacédo judicial dos direitos
constitucionais parece possuir uma capacidadealif@ipara avancar nocdes progressivas de
justica distributiva e mareas como o emprego, sabdbéitacdo e educacdo — as quais
requerem maior intervencao do Estado e maior réunigtdo de recursos publicos. Contudo,
assinala que, na medida em que ha uma preocupag@o as liberdades negativas,
especialmente as de livre associacdo com a protec@oivacidade e da autonomia pessoal,
igualdade formal, atividade econ6mica, movimenfwapriedade — todas as quais requerem
que o Estado se abstenha de interferir nas egpenamda e econdmica — a interpretacao
judicial dos direitos sociais € inclinada a seraxggnerosa, logo, tem o potencial para plantar
as sementes da mudanca sé€ial

Pergunta-se: qual o lugar da Constituicdo e, mapeaficamente, da dignidade
humana nas imbricagdes entre o Direito e a Pdlitica

A Constituicdo é o acoplamento estrutural entreireild e a Politica, sendo que as
previsdes constitucionais de percentuais minimas ed@mentos estruturantes da matriz
adotada pelo constituinte, ao estabelecer vincatago legislador e ao administrador.
Noutras palavras, ha o dever de legislar e de asiminem consonéncia com as expectativas
comunitarias que decorrem da efetividade da Caoitgid, as quais ndo podem ser diluidas ou
permanecer no vacuo das promessas.

O principio do Estado de Direito, na atual quadndp exige apenas a garantia da
defesa de direitos e liberdades contra o Estadge éambém a defesa dos mesmos contra
quaisquermpoderes sociais de fac¢toAssim, podera afirmar-se que “o Estado de Dirai¢
demite de sua funcéo quando se abstém de recogen&ios preventivos e repressivos que se
mostrem indispensaveis a tutela da seguranca,idit®s e liberdades dos cidadit58”

Dai se falar no dever estatal de protecdo, haj@a jse a concepcao de Estado-

prestador, associado aos direitos sociais, abrunteo para a concepcao do Estado-amigo

485 HIRSCHL, Ran. Towards juristocracy the origins ans consequences of the new constiltsm.
Cambridge: Harvard University Press, 2004. p. 148.

486 MACHADO, Jodo Baptistantroducéo ao direito e ao discurso legitimadaB. reimp. Coimbra: Almedina,
2010. p. 59.
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dos direitos fundamentais ou, pelo menos, do Estesfmonsavel pela sua garantia eféfiva
Surge, pois, o principio de “proibicdo do déficeds termos do qual o Estado esta obrigado a
assegurar “um nivel minimo adequado de protec¢cé® diitos fundamentais, sendo
responsavel pelas omissdes legislativas que n&@guesn 0 cumprimento dessaposicao
genéricg *88

Para além de questionar as estruturas do podeinewdacdo aos direitos humanos e
fundamentais, a interpretacdo da Constituicdo dpoatar, na intersubjetividade e mediante
a adocado dos “jogos de linguagem” (Wittgensteirg glconstrucao juridica ndo pode se fiar
na “vontade” do intérprete, a qual precisa ser elasha pela compreenséo dos “caminhos da
floresta” (Heidegger) do texto constitucional.

Dai que a resposta adequada a Constituicdo trageanbojo a necessidade de uma
(re)discussdo do principio da separacdo de podacegjue tange a sindicabilidade do
“mérito” administrativo e a exigibilidade das pu#ts publicas. Ha deveres fundamentais por
parte dos Poderes Constituidos e Instituicbes,sgudesdobram em uma triplice vertente:
dever de respeito, dever de protecdo e dever aeggén dos direitos fundamentais.

Nessa linha de raciocinio, o dever de respeitoedipeito as restricbes constitucionais
impostas ao Estado no sentido de resguardar asodifandamentais, maxime os de cariz
individual (liberdade, propriedade, entre outréd®)r sua vez, o dever de prote¢ao encerra a
adocao de providéncias do ente publico no sentedéutklar os direitos dos cidadaos das
violacbes perpetradas, seja pelo Estado ou mesmaanticulares. Ainda, o dever de
promocao carrega consigo a funcéo prestacionalstad& Democratico de Direito, mediada
pela adoc¢do de politicas publicas consistenteseeguespondem a contrapartida estatal aos
impostos pagos.

Diante disso, pergunta-se: € possivel a implema&atadps deveres de respeito,
protecao e promocao dos direitos sociais a patideia de discricionariedade ou de escolha?

A resposta é negativa!

Ora, o controle jurisdicional de politicas publicasm apoio em arestos do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiggignadamente em matéria de educacéao
infantil e saude, na perspectiva da teoria do nudnaxistencial. Por outro lado, os casos
envolvendo direitos sociais no ambito dos TribuRiperiores, designadamente no STF, tém

um inequivoco recorte de direito subjetivo indiajuem sua expressiva maioria (conforme

487 ANDRADE, José Carlos Vieira d®©s direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesal976.3. ed.
Coimbra: Almedina, 2007. p. 147.
488 |bid., p. 148-9.
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sera estudado no capitulo subsequente), quadranguece uma reflexdo critica diante da
igualdade e da universalizagéo dos direitos sociais

A separacdo de poderes ndo pode implicar no destuerio da Constituicdo; caso
contrario, estar-se-ia adentrando em um terrenoediop, de modo a se validar uma
contradicdo autofagica que pode minar a propriareumia do Direito frente a politica. Dai se
impde a instituicdo de um sistema de garantiasnt@ementacdo e de estratégias de
exigibilidade forte (bloqueio de valores, suspendas gastos com publicidade e festas,
contempt of courtetc.) e/ou dialogadas (monitoramento da execygdicial de politicas
publicas de direitos fundamentais).

Na doutrina portuguesa, Reis Novais procura alézeugna teoria juridica dos direitos
sociais a partir da ideia da unidade dogmaticaeewdr direitos, liberdades e garantias e os
direitos econdmicos, sociais e culturais. Vale rrefque a Constituicdo da Republica
Portuguesa, de 1976, estabelece um regime dua estdireitos individuais e os direitos
sociais, de tal modo que a tese da unidade dogdticrelevante para afirmar a
fundamentalidade dos direitos sociais, o0 que implica admissdo da respectiva
justiciabilidade. Assinala que ha trés grandeselifgas no mundo dos direitos fundamentais,
relativas: a) a op¢céo normativa do legislador étuiste (regra ou principio); b) & natureza do
dever estatal correlativo, ou seja, associado sger®, a prote¢cdo ou a promogéo do direito
fundamental; c) & estrutura negativa ou positivaideito fundament4?®. Tais diferenciagdes
sdo, na visao do autor, dogmaticamente decisivag, \nsta que € em funcdo delas que
variam “os graus de vinculatividade juridica, ogdndas de controlo constitucional, as
margens respectivas que devem ser reconhecidasdao jpolitico democratico ou ao poder
judicial”4%.

Aos direitos a protecdo ou ao cumprimento dos o deveres estatais de protecao,
incide umareserva do politicamente adequado ou oporfum@onferir aos 6rgaos do poder
politico uma prerrogativa de avaliacdo somentenréiel e contrastavel pelo poder judicial
“quando ha lesédo do direito fundamental desprotegid insuficientemente protegido por
facto de o poder publico em omiss&o ter violadaircipio da proibicdo do déficé,

Enquanto os deveres de protecdo se realizam, nameatk, através de prestacdes
normativas, os deveres de promocédo se traduzemegra na necessidade de prestagcbes
faticas, o que representa um custo financeiro artlgy das disponibilidades financeiras do

489 NOVAIS, Jorge ReisDireitos sociais teoria juridica dos direitos sociais enquanteitbs fundamentais.
Coimbra: Coimbra, 2010. p. 268-9.

4% |pid., p. 269.

41 |bid., p. 277.
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ente estatal. Em relacdo a estes incide a chanradarva do financeiramente possivel”,
destacando que nado se trata de “algo artificialememnstruido pela doutrina, mas um
condicionamento real, objectivo, que afecta ingt@nente o conteudo normativo de alguns
direitos fundamentais”. Tal circunstancia ndo afastqualidade jusfundamental da garantia
em causa, mas atenua significativamente as podaibgls de controlo judicial das acgdes e,
sobretudo, das omissdes que o poder publico pstifcom base em tal condicionamefit®”

Assume relevo o principio da proibicdo da protegasuficiente dos direitos
fundamentais, razdo pela qual € necessario ineestge a protecdo do direito
infraconstitucional é adequada e apropriada, natrasando de medir a insuficiéncia da
protecdo ou a omissédo do legislador, como expliaaa@is, mas sim, de verificar se a
“proteccao satisfaz as exigéncias minimas na sg&méia e se bens juridicos e interesses
contrapostos ndo estdo sobre-avaliatdd$(grifo do autor).

Entre nés, ao debrucar-se sobre o tema do dingitdaimental ao ambiente, Gavido
Filho refere que:

[...] se o direito fundamental ao ambiente, confo@n circunstancias de um
determinado caso concreto, exige um determinado padamento
administrativo e isso nao ocorre, resultando véxago direito fundamental,
a funcéo jurisdicional pode ser chamada a atuar geental configure
violagdo ao principio da divisdo dos poderesPeye-se compreender que a
funcéo jurisdicional ndo cria politicas ambientaigs apenas impde aquelas
estabelecidas na Constituicdo ou na I&i%..”

A seu turno, ndo h& possibilidade de o intérpreteCanstituicdo produzir normas
“livremente no exercicio deliscricionariedadg porquanto “estara sempre vinculado pelos
textos de direito, em especial pelos que veicupincipios que interprete®®® (grifo do
autor). Afinal — e Gadamer é fundamental para $eneler essa problematféé—, a tarefa da
interpretacdo € a de concretizar a lei, em cada casseja, € a tarefa da aplicacdo. O referido

autor tece criticas a eventual arbitrariedade @o &0 destacar que

492 NOVAIS, Jorge ReisDireitos sociais teoria juridica dos direitos sociais enquanteitis fundamentais.
Coimbra: Coimbra, 2010. p. 278-9.

493 CANARIS, Claus-Wilhelm.Direitos fundamentais e direito privad@raducdo de Ingo Wolfgang Sarlet e
Paulo Mota Pinto. Coimbra: Almedina, 2006. p. 123.

4% GAVIAO FILHO, Anisio Pires.O direito fundamental ao ambientRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2005. p. 193.

4% GRAU, Eros Robertd direito posto e o direito pressuposto.ed. rev. amp. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.
209.

4% GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método Itracos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica.
Traducdo de Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vo188y7. p. 432-3.
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[...] A ideia de uma ordem judicial implica queentenca do juiz ndo surja
de arbitrariedades imprevisiveis, mas de uma pagéerjusta do conjunto.
A pessoa que se tenha aprofundado na plena cooatagituacao estara em
condicdes de realizar essa ponderacao justa. Bgmnue existe seguranca
juridica em um estado de direito, ou seja, podeteosima ideia daquilo
com que estamos as voltas.

A universalizacao dos direitos sociais implica @sponsabilidade compartilhada entre
0S entes publicos e a sociedade, sendo que a ommssAstitucional (total ou parcial) tem
sido um dos principais desafios a fiscalizacaocjatliem matéria de politicas publicas. A
concessao de prestacdes positivas deve priorizgiessoas necessitadas, em situacdo de
pobreza, diante das fronteiras entre 0 minimo exisal e a “reserva do possivel”, a qual
deve ser comprovada pelo Poder Publico no casoretoncNado se deve confundir a
insuficiéncia de recursos financeiros com a sua&wuih alocacdo pelo Estado, com o
emprego de verbas publicas em festas, eventos leigatle em prejuizo da satisfacdo do
minimo existencial para uma vida digna, sobretutioesferas tdo sensiveis quanto as dos
direitos fundamentais a saude e a educacao.

A quebra de expectativas legitimas em face daici8otia das prestacbes materiais
por parte do ente publico, em se tratando de omiEsiva inconstitucional, possibilita um
realinhamento da doutrina da responsabilidade, ¢ci§id havendo mais espago para perquirir a
“culpa” na seara administratit?4

Ha um direito humano a protecdo fundamental péodt (Gosepath), que passa
inexoravelmente pela universalizacdo do acesso da@stos sociais. O déficit estatal
possibilita 0 manejo de a¢fes civis publicas, ikl na esfera indenizatoria, nomeadamente
em se tratando dos direitos a salde, ao saneabésito, a educacao, entre outros.

Assim, a dimensao juridico-politica permite inferir que a®veres de respeito,
protecao e promocao dos direitos fundamentais rapii em posicdes juridico-subjetivas por
parte dos cidaddos, sendo que o principio da pgdibida protecdo insuficiente assume
importante papel na condigéo de vetor hermenéutico

497 Tome-se o exemplo de familias que padecem semedgoargia elétrica, quadro que sinaliza a idet¢idke
problemas e a necessidade de uma desconstrucdoaieps paradigmas que (ainda) permeiam o discurso
juridico. Dizer que a agua é um bem fundamentaqeabbvio, em que pese a “dureza” do cotidiano, que
teima em “trair” o Direito vigente pelo Direito ‘wénte” (Ferrajoli).
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5.3.3 A dimensao temporal: direitos sociais séo clausulgsetreas? A proibicdo do
retrocesso e o dever de progressividade dos direstsociais

Discorrer sobre o tempo demanda uma compreensaceaiss efeitos na propria
constituicdo do ser humano, diante da sua insractistica de finitude, como ja assentou
Heidegger, em sua ob&er e TempaAA finitude humana aproxima o ser das coisas effasi
coisas elas mesmas”), da faticidade da existémoigartiihada (“ser-com”), em virtude da
temporalidade das relagdes tecidas na intersuiojatie.

O Direito, na perspectiva de Francois Ost, ao eaplas relacdes entre a Ciéncia
Juridica e o tempo, apresenta quatro categoriass gajam, a memoria o perdao, a promessa
e 0 questionamento.

A memoaria liga o Direito ao passado, em especiahdicdo; o perddo, a seu turno,
desliga o passado, trazendo a lume a producéo dmwonsentido normativo; a promessa liga
o Direito ao futuro, sendo que a Constituicdo éomessa que a nacgao faz a si propria acerca
dos principios e regras fundamentais a convivénaimonica; e o questionamento, por sua
vez, desliga o futuro na perspectiva de configuwalgum espaco de critica, nomeadamente
em face da sua contingencialid4tie

E preciso uma postura critica diante da leiturdidtria do Direito sob o prisma da
continuidade, pois as relagfes entre o Direitohéstbria sdo tracadas pela descontinuidade,
como lembra Lima Lopes, diante das transi¢cfes teirap paradigmaticas que imprimem uma
releitura do Direito a luz do seu tempo

A historia dos conceitos esta na raiz filosoficavdeulacdo entre a experiéncia e a
expectativa®. Noutras palavras, conceitos como o de capitalissogialismo, esquerda,
direita, Constituigcdo, Estado, entre outros, sitis@mo horizonte temporal da evolugao da
sociedade, em seus retrocessos e avancos, meredestimue que a experiéncia e a
expectativa estdo imbricadas mutuamente. Nessa lih raciocinio, quanto maior € a
experiéncia, menor € a expectativa, sendo queto kidre o Direito e applicatio sofre
inequivocas variagdes a luz da exploracédo da dioetesnporal.

Tempo e principio sdo dimensfes que se articulaconstrucdo da decisdo juridica
democratica, a qual deve promover um dialogo inlgetivo na esteira da hermenéutica

filosofica, além da critica as ideologias liberalites centradas no mito fatalista do dado.

498 OST, FrancoisO tempo do direitaTraducéo de Elcio Fernandes. Bauru: EDUSC, 20055 g. ss.

4% |LOPES, José Reinaldo de Lin@direito na histdrialicdes introdutérias. 4. ed. Sdo Paulo: Atlag, 2. 5.

500 KOSELLEK, ReinhartFuturo passadocontribuicdo a semantica dos tempos histéricoaddcdo de Wilma
Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio deid@n@ontraponto: PUC-Rio, 2006. p. 108-9, 324-5.
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Um dos principais paradoxos do Direito é justameatede regular os fatos
juridicamente relevantes para o futuro, a partimd&rumentos normativos do pretérito. E tal
aspecto diz respeito ao tempo do processo de ¢mag@Eo judicial dos direitos sociais,
designadamente nas situacfes de crise do Estad. Soc

Abre-se, pois, o debate em torno dos direitos mocamo clausulas pétreas, nos
termos do artigo 60, § 4°, inciso IV, da Consté@isigda Republica Brasileira. Os limites ao
poder constituinte de reforma (ou poder constieuddrivado) alcancam os direitos sociais?

Ha divergéncia quanto a abrangéncia das clauselasas aos direitos sociais, uma
vez que a previsdo constitucional alude aos dgett@arantias individuais. Argumenta-se,
ainda, que uma leitura desse viés impediria eventueformas nas areas trabalhista,
previdenciaria e de assisténcia social, promovemta espécie de petrificacdo do texto
constitucional em face do contexto da realidad=uonlante.

Assiste razao a Sarlet quando refere que a Cagéttlrasileira ndo promove uma
diferenca ou cisao estrutural entre os direitosilrdade e os direitos sociais, opondo-se a
uma interpretacdo restritiva da abrangéncia dgam®0, § 4°, inciso IV, da Constituigao.
Entende que o principio do Estado Social, bem cawmdalireitos sociais, “integram o0s
elementos essenciais, isto €, a identidade de r@ssstituicdo”, de tal forma que “néo é
possivel extrair da nossa Carta Magna um regingatitiado — no sentido de um regime
juridico préprio — entre os direitos de liberdad@ditos individuais) e os direitos sociais
[...]". A eventual abolicdo dos direitos sociaigéharia por redundar na prépria destruicdo da
identidade da nossa ordem constitucional, o que,epaente, se encontra em flagrante
contradicdo com a finalidade precipua das ‘clagsptgreas’™. Sublinha, ainda, que apenas
uma “efetiva ou tendencial abolicdo das decisdrddmentais tomadas pelo Constituinte se
encontra vedada, ndo se vislumbrando qualquer amlisté& sua eventual adaptacdo as
exigéncias de um mundo em constante transformatao”

Por seu turno, apresenta significativo relevo maedisdo temporal da decisao juridica
dos direitos sociais o principio da proibicdo dwoeesso social. Para Canotitho o referido

principio pode formular-se assim:

501 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. atalp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. $28,
445-6.

502 CANOTILHO, José Joaquim Gome®ireito constitucional e teoria da constituici@. ed. Coimbra:
Coimbra, 2003. p. 339-40.
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0 nucleo essencial dos direitos sociais ja realizacfectivado através de
medidas legislativas (‘lei da seguranca naciondd#j do subsidio de

desemprego’, ‘lei do servico de saude’) deve camnaidse

constitucionalmente garantido, sendo inconstit@®guaisquer medidas
estaduais que, sem a criacdo de outros esquemamatitos ou

compensatorios, se traduzam, na pratica, numadedoll, ‘revogacdo’ ou

‘aniquilacdo’ pura a simples desse nucleo essencial

Na sua feicdo ecoldgica, visa atribuir juridicida@quisicdo, pela comunidade, de
um determinado patamar de protecdo ambiental, [denddo que se veda um tratamento
deficitario em tal matéria, pois, em ultima analissta em jogo a prépria qualidade de vida
dos cidadaos.

Em recente deciséo, o Superior Tribunal de Justmateve decisdo que determinou a
demolicdo de um prédio de nove andares, na cidadfd Paulo, em area onde somente se
admitem residéncias unifamiliares, valendo-se, rdeatitros fundamentos, do principio do
retrocesso ambiental.

Nesse sentido, citam-se trechos do voto do Minldgoman Benjamin (Relator):

[...] Em linha de principio — principio inescapavel o Estado s6 esti
autorizado a flexibilizar restricbes urbanisticobkéentais convencionais na
presenca denequivoco interesse publicimcapaz de ser atendido por outra
via ou mecanismo menos gravoso a coletividade ziehds, jamais para
satisfazer interesses politicos de momento, coéicigs eleitorais, arroubos
populistas, objetivos imediatistas, ou para se auev demandas da febre
insaciavel da especulacao imobiliaria.

Vale dizer, o legislador pode, sim, abrandar agéndias urbanistico-
ambientais convencionais. No entanto, ao contrddoamplo poder de
intervencdo que Ihe confere a ordem constituciendkgal vigente para
aumentar seu rigor, ao reduzi-lo s6 podera fazé#wo circunstancias
excepcionais e de maneira cabalmente motivada.regsa geral, aplicavel
ao Direito Urbanistico (em sintonia com igual fem®im no Direito
Ambiental), & decorréncia da crescente escasseespacos verdes e
dilapidacdo da qualidade de vida nas cidades e etebse agrincipio da
nao-regressado(ou, por outra terminologiaprincipio da proibicdo de
retrocess{, garantia de que os avangos urbanistico-ambgeotaiquistados
no passado ndo serdo destruidos ou negados pelggetual. (Recurso
Especial n.° 302906, Segunda Turma do STJ, Rel. Ménrman Benjamin, j.
26-8-2010).

Consoante KretP3, acerca da aplicacéo do principio da proibicacetiocesso:

A referida vedacgdo juridico-constitucional da pmdida diminuicdo da
protecdo do litoral encontra respaldo também nocfpio da ‘proibicdo do
retrocesso’, hoje progressivamente aceito entre cosstitucionalistas

503 KRELL, Andreas. A falta de sustentabilidade jurédambiental da ocupacdo do litoral brasileiro pela
construcdo civil. In: DAIBERT, ArlindoDireito ambiental comparadoBelo Horizonte, Férum, 2008. p.
281-3.
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nacionais e estrangeiros, que veta que o podealestae medidas legais ou
administrativas que diminuam o nivel de protecda war alcancado de um
direito fundamental, seja ele de segunda ou tercéjeracao’ (ou
‘dimensao’).

[...]

Negar a incidéncia da ‘proibicdo do retrocessohificaria, em Ultima
andlise, admitir que o legislador municipal, a @&sp de estar
inquestionavelmente vinculado ao direito fundamlens® ambiente
equilibrado e as normas constitucionais sobre @rdedvimento urbano
sustentavel e a protecéo do litoral, dispde do pdeddéomar livremente suas
decisbes mesmo em flagrante desrespeito a vontxgpeessa das
ConstituicBes federal e estadual.

Assim, a supressdo da limitacdo da altura dos gsédb litoral pode
representar a revogacdo pura e simples de normass |lgrotetivas
anteriores, pela qual o legislador municipal eswazio comando
constitucional do art. 225, 8§ 4°, CF ‘exatamentma@se dispusesse contra
ele diretamente’.

A questdo central reside justamente sobre o reconbato e o alcance do principio
da proibicdo do retrocesso social.

Com efeito, um passar d’olhos em torno da expeaéthe Direito Estrangeiro permite
apontar que o principio da proibicdo do retrocessaal deriva da construcéo jurisprudencial
do Tribunal Constitucional Alem&o, em face dos ithee adquiridos e do direito de
propriedade. Cumprindo ressaltar, nessa toada, agueei Fundamental de Bohn né&o
contempla expressamente os direitos sociais, ceqae contribuiu para o modelo pretoriano
a partir dos principios do Estado Social e da digghe humana.

Em Portugal, o Tribunal Constitucional reconhecein@déncia da proibicdo de
retrocesso no Acordao n.° 39, de 1984, no qualréeC@leclarou a inconstitucionalidade de
uma determinada lei que revogara expressiva parteed do Servico Nacional de Saude,
diante da previsao constitucional do direito a safaitigo 64 da Constituicdo da Republica
Portuguesa).

Em realidade, os direitos sociais trazem a discussd problema quantitativiy*:
guantos meios de subsisténcia, quanta instruca@mt@urabalho, que habitacdo? No limite,

504 QUEIROZ, Cristina.O principio da ndo reversibilidade dos direitos damentais sociaisprincipios
dogmaticos e pratica jurisprudencial. Coimbra: Goem 2006. p. 115. Entre ndés, Sarlet afirma que a
proibi¢céo do retrocesso ndo pode ser tida como “biiralagem absoluta contra alguma restricdo (reduca
de determinados niveis de protegdo social’, defmialguns critérios para afericdo do alcance peksiv
(necessario) do principio da proibicdo do retromesy preservagdo do nucleo essencial dos direitos
fundamentais sociais; b) observancia ao principidignidade da pessoa humana e do minimo exiskecicia
hierarquizacdo a ser procedida em cada caso conaptando-se pela solugdo mais compativel com a
dignidade da pessoa humana; d) justificativa deéepoonstitucional da medida restritiva; e) respeito
principio da universalidade da titularidade e dereicio dos direitos fundamentais; f) condicionatoedo
contelido do minimo existencial por “circunstandiaggoricas, geograficas, sociais, econdmicas ezt
em cada lugar e momento em que estiver em cau¥aeguranca juridica e protecdo da confianca; h)
proporcionalidade — como proibicdo do excesso ¢epdo da insuficiéncia — e isonomia. SARLET, Ingo
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um problema de delimitacéo, ou seja, como tracdinotes de um “direito subjetivo”, sem
violar o “principio da igualdade”?

Registre-se a reviravolta jurisprudencial promovikelo Tribunal Constitucional
Portugués, denominada “jurisprudéncia da crise”, face da situacdo de necessidade
econdmica que acarretou em medidas voltadas a® deraposentadorias e pensdes. A Corte
ndo mais referiu o principio da proibicdo do redsso social, adotando o principio da
protecdo da confianca legitima como critério he@oéno para o0 controle de
constitucionalidade das restricdes aos direitoddmrentais sociais.

A protecdo da confianca legitima conduz a uma nmarge acéo estrutural favoravel
ao legislador, mas néo significa “total insindit¢ialaide das opc¢fes legislativas quer quanto a
concretizacdo do ‘direito fundamental social’ inoptlo quer quanto a realizagcdo das
respectivas ‘politicas publicas’ de direitos fun@amtais sociais”. A proibicdo de retrocesso
“determina, de um lado, que uma vez consagradadniegte as ‘prestacbes sociais’, 0
legislador ndo podera depois elimina-las sem at®es ou compensacdes”. Noutras
palavras, eventual derrogacdo “ndo pode restringiiconteddo essencial’ dos direitos
fundamentais ja consagrados em&i”

Ja a clausula de progressividade dos direitos @aico8, sociais e culturais sinaliza
para uma importante dimensao temporal e prosped@gaprestacdes positivas do Poder
Publico. A infidelidade governamental e a inobseci@ da vontade constituinte reclamam a
pré-compreensao do processo como direito fundamdmteidad&o, e nele inserido o direito
ao meio executivo mais adequado. A democracia @&utisl ndo admite retrocessos
inauténticos alicercados em razbes “suspeitas”, qyy@imem a funcdo promocional dos
direitos prestacionais, os quais sucumbem diantevdatual vontade politica do gestor de
gastar o dinheiro publico com festas e eventose enitras despesas que néo sao prioritarias.

Assumem relevo, por sua vez, os principios da pggmae da prevencdao em matéria
ambiental. A precaucgdo relaciona-se com 0s progsarecos decorrentes das incertezas
cientificas®, ao passo que a prevencdo decorre da probabiltkadecos num terreno onde

ha estudos ou pesquisas que apontam nesse carBiahgualquer modo, tais principios

Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais napestiva
constitucional. 12. ed. rev. atual. amp. Porto Adegiivraria do Advogado, 2015. p. 469-76.

%05 QUEIROZ, Cristina.O principio da ndo reversibilidade dos direitos damentais sociaisprincipios
dogmaticos e pratica jurisprudencial. Coimbra: CGoen2006. p. 117.

506 A efetivacdo do principio da precaucdo “ndo temfpmlidade imobilizar as atividades humanas. N&o
trata de precaucao que tudo impede ou que em &idatastrofes ou males. O principio da precaucoi
durabilidade da sadia qualidade de vida das gesagbmanas e a continuidade da natureza existente no
planeta”. MACHADO, Paulo Afonso Lem®ireito ambiental brasileirol6. ed. rev. atual. amp. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. p. 66.
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apontam para um campo de probabilidades, exiginda tuptura epistemoldgica com o
modelo liberal-individualista de comprovagdo doalaom realidade empirica.

A protecdo das geracgOes futuras reclama uma degigdaa que tenha em conta o
dever de seguranca e a democracia transgeracionab dalizadores fundamentais da
construcdo democratica da fundamentacdo do propessticionaf®’.

O tempo da decisao inclina-se para processos taiNaes nos quais a logica do risco
e da probabilidade conduzem o julgador a (re)waada vetusta teoria do 6nus da prova
(artigo 333 do Caodigo de Processo Civil), de tadma se admitir a inversao ou, ainda, a
aplicacdo da teoria da carga dindmica, competindpagie em melhores condi¢cdes
desincumbir-se da comprovacgédo factual. A distridoida carga probatoria tem de levar em
conta o tempo a ser despendido para a recuperag@eas ambientais degradadas.

Logo, adimenséao temporal atua como importante elementmé@éutico, sendo que
os direitos sociais sdo clausulas pétreas, nos dermio artigo 60, § 4°, inciso IV, da
Constituicdo Federal. O principio da vedacdo daaeesso social tem dupla fungéo: atua
como limite das restricdes e possui um carater psityo, no sentido da progressividade dos

direitos sociais

5.3.4 A dimensao socioeconOmica e os “custos dos direltos minimo existencial, a

reserva do possivel e seus limites a luz da critibarmenéutica

A dimenséo socioecondémica da decisao juridica deitioa tem como pano de fundo
a reducdo das desigualdades, alias, um dos olgetiuadamentais da Republica,
estabelecendo, por exemplo, a obrigatoriedade Beder Publico viabilizar a remocéao de
familias situadas em areas de risco, tais comastdpomorro, reassentando-as em moradias
em condi¢des dignas, sob pena de responsabilizdgjétiva diante de eventual inércia na

adocao de medidas preventivas.

07 Em matéria penal, os principios constitucionaisféasividade, da culpa e da subsidiariedade ndemaer
olvidados pelo intérprete, exercendo o Direito PdpaAmbiente, para expressiva corrente doutrin&eata
funcdo promocional ou propulsora, mediante a cogdtr de tipos de perigo abstrato, sob pena de se
legitimar, por exemplo, o corte de arvores e aigaate queimadas com fundamento na adequagéo dacial
conduta, com a descriminalizagdo de condutas adeatsb Por outro lado, ha um setor da doutrina que
entende que o Direito Penal ndo tem qualquer fungéidefesa das geragfes futuras, diante do sew cunh
liberal e das garantias que visam a tutela do iddoy, razéo pela qual teria legitimidade tao-som@ata a
protecdo das geracBes atuais. Na doutrina portaglkégueiredo Dias afirma que deve recusar-se uma
acentuacdo funcionalista como uma radicalizacaopeespectiva liberal e individualista. Observa a
necessidade da redescoberta do axioma onto-ardgipoina esfera penal, eis que o ser humano teserde
visto como ser-com e ser-para 0s outros. DIAS, elalg FigueiredoTemas basicos da doutrina penal.
Coimbra: Coimbra, 2001. p. 184-5.



219

Calha recordar Aristétel®®, em sua compreensdo em torno da ideia de igualdade
atualizada por Ruy Barbosa, no sentido de queadgde em sentido material significa tratar
desigualmente os desiguais, medida em que se desigualam

Sustein e Holmé%®, em obra voltada a andlise dos custos dos dijeifosnam que
tanto os direitos individuais quanto os direitosifieos apresentam custos, razdo pela qual
apontam para a futilidade da dicotomia (direitogatiwos vs. direitos positivos), de modo
que o parametro distingue estes direitos ndo é utéric viavel juridicamente para
estabelecer as margens do controle judicial.

A realizagdo de uma eleicdo, por exemplo, implicadespesas com a organizagéo
dos procedimentos, envolvendo mesarios, juizemagiores eleitorais, além de um aparato
minimo de seguranca. Percebe-se, pois, os cuso®molvem a realizacdo de elei¢cdes
seguras e transparentes, em especial nas demsecdasigpaises de modernidade tardia ou
periféricos, como o Brasil.

Dentre os direitos sociais, a saude como direitddmental e que confere ao cidadao,
como participante do Estado, uma posicao juridiestpcional, precisa ser levada a sério,
diante do inequivoco défice de concretizacdo dositds fundamentais. Evidente que a
solugéo consensual pode (e deve) ser tentada, m@ssenso nao significa a verdade, e néo
pode em momento algum implicar em rendncia a dsdiindamentais.

Ha, pois, uma “excecdo constitucional” que impedecontecer da Constituicdo em
toda a sua fundamentalidade, maxime no que todaeito a salde e a sua concretizacao por
parte do intérprete-observador. Ora, se ha um eakrdxcesso de judicializacdo das
demandas relativas a saude, de outro lado ndods gleidar a omissdo administrativa, a
violacdo do dever de protecdo por parte do Estrdagspecial no que se refere as prioridades

constitucionaid’,

508 ARISTOTELES Etica a NicomacoTradugdo de Edson Bini. 2. ed. Bauru: Edipro, 2p07152.

509 HOLMES, Stephen; SUSTEIN, CaiThe cost of rightswhy liberty depends on taxes. New York: W.W
Norron & Company, 1999. p. 37 e ss.

510 Figueiredo afirma que é “no minimo discutivel aetele que, em nome da reserva do possivel, pode-se
obstaculizar o reconhecimento de direitos a préstaestatais. E intuitivo que esse obstaculo nésapser
invocado como razéo absoluta para o desenvolvineatendimento dos direitos sociais. Mas também néo
podemos nos fixar nas (meras) alegacfes — useweze@as — de auséncia de recursos, discurso rahoc
do Poder Publico. As perguntas que podem e deveffeitEs sdo as seguintes: Qual o motivo que lévou
alegada escassez? Ele é real? Ha espaco juridi@aypestionar as prioridades adotadas pelo Govekno?
Constituicdo (ou a lei) estabeleceu algum tiporiteridade material naquela determinada matériassureo
em litigio”. FIGUEIREDO, Marcelo. “O controle daslfticas publicas pelo poder judiciario no Brasiima
visdo geral”Revista Interesse PublicBelo Horizonte: Férum, ano 9, n. 44, jul./ago. 200.7/52.
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O desenvolvimento deve ser visto como liberd&deu seja, propugnar a ampliacdo
das liberdades humanas por intermédio da eficazsadidreitos fundamentais sociais, de tal
maneira que nao ha liberdade onde os direitos etond, sociais, culturais e ambientais
guedarem apenas na retérica dos discursos elsitorai

Por sua vez, um dos temas deveras controvertidayéeodiz respeito a acentuada
carga tributaria no Brasil, em especial o pagameetionpostos.

A reparticdo constitucional das receitas tributapartiu de um modelo que reclama
uma inadiavel reforma, porquanto concentra na Unidoaior parte da arrecadacédo, sendo
discutivel sob a 6tica do principio federativo.

O atual paradigma acolhido no cenario juridicotpainacional traz consigo algumas
perplexidades no que toca ao dever de pagar ingostimal, porque as pessoas ndo querem
pagar impostos?

Na perspectiva dos bens coletivos, sobressai aafigo free rider (“viajante sem
bilhete”), ou seja, 0 agente que se aproveita tw@salheio e que aufere vantagens com tal
pratica. Tal figura € explorada nas esferas dadfla moral e da economia, deitando suas
raizes no ideal aristotélico da justica distribaitiv

Por outro lado, a temética pode ser vista mediandelocdo de diferentes angulos,
destacando-se que, entre nés, (ainda) ndo howguiamentacdo do imposto sobre grandes
fortunas, previsto na Constituicdo Federal, quigéa uradicdo inauténtica alicercada no
estamento e no patrimonialismo apontados por Faoro.

Alids, um importante indicativo da proporcionalidacha perspectiva da protecao
suficiente, é a comparacao “entre o nivel de exatriimitarias e o nivel de prestacdes sociais
e outros indicadores sociais”, valendo-se dos @sdide desenvolvimento humano
(IDH/UNESCO) e de necessidades basicas insatisfhtBI/CEPAL). Assim, fjuanto maior
for a desproporcédo entre o indice de exacao e dsadores de qualidade de vida, maior o
indicativo de que a proporcionalidade em sentidtitesencontra-se desatendijao que
implica em uma Situacao de inconstitucionalidade por descurar dale de seu dever de

proporcionalidade na promoc&o da protecéo sufictf (grifo do autor).

511 Conforme Amartya Sen, o desenvolvimento deve eampeeendido como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam, tendo perspectiva a sua consideracdo como um fim
primordial e o principal meio do desenvolvimentossihala que “as liberdades substantivas incluem
capacidades elementares como por exemplo ter d@slde evitar privacdes como a fome, a subnutrigéo,
morbidez evitavel e a morte prematura, bem comtibasdades associadas a saber ler e fazer célculos
aritméticos, ter participacdo politica e liberdateexpressao etc.”. SEN, Amarty2esenvolvimento como
liberdade.Traducao de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Cotmjgagtas Letras, 2010. p. 55.

512 SGARBOSSA, Luis Fernand@ritica a teoria dos custos dos direitagserva do possivel. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2010, (v. 1), p. 287. Potrelado, em uma tese intermediaria, Lopes corglg a
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A despeito do carater econdmico de qualquer djrpidgitivo ou negativo, € preciso
uma ruptura com certo prejuizo de viés ideolodigico da concepcdo do Estado minimo, no
sentido de que a reserva do possivel configuranalistaculo intransponivel a eficacia dos
direitos sociais, em tempos de crise e de escédissgrweira. H4, de fato, a necessidade de
decisdes alocativas diante de recursos escassaeagéo aos principios da igualdade e da
justica distributiva, sendo que o Judiciario vemntando resolver as questfes que lhe séo
postas com as férmulas, com o instrumental propai@ resolver os microconflitos”. Se os
atores principais das decisfOes alocativas sdo oufixe e 0 Legislativo, tal ndo significa
dizer que “ndo haja papel para o Judiciario, qu® tdependa de politicas publicas, como
advogam aqueles que ainda se pautam pela dicosntria direitos da liberdade, de feigbes
negativas, e direitos sociais, de feigdes posititas

Dai se extrai a relevancia de uma interpretacastitocionalmente adequada do
conceito de reserva do possivel, com a utilizaghelementos tais como a progressividade e
do maximo dos recursosconomicamente disponiveiemo parametros para distinguir a
omissdo estatal justificada em relacdo a inérclioatada, tal como assentou o Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF n.° 45/2804 eventual impacto da reserva do
possivel pode ser neutralizado ou minimizado, nméelia controle (inclusive jurisdicional)
das “decisdes politicas acerca da alocacdo de smgutnclusive no que diz com a
transparéncia das decisOes e a viabilizacdo dwoatergocial sobre a aplicacdo dos recursos

reserva do possivel é legitima “para os casogid®s de direito publico especialmente quandodidiee a
decisao visarem beneficiar alguém em particulae éodma imediata e isolada. Ela ja ndo sera umesdef
tdo facilmente acatavel quando o que estiver eigiditseja o orcamento ou o programa. Nesses casos
também néo quero dizer que o julgamento seja f@ei§ afirmo que é possivel julgar, e entdo simestdo

se converte em avaliagcdo concreta e empirica tiesagrcunstancias, cujo resultado final sera agaténcia

ou ndo da defesa pela reserva do possivel”. LOBESS Reinaldo de Lima. “Em torno da ‘reserva do
possivel”. SARLET, Ingo Wolfgang et al. (Org.Pireitos fundamentais, orgamento e “reserva do
possivel Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 193

513 AMARAL, Gustavo.Direito, escassez & escolham busca de critérios juridicos para lidar coeseassez
de recursos e as decis@es tragicas, p. 135, 18& 2@7. O autor entende que “havendo a violac&npial,
cabe ao magistrado, entdo, questionar as razdes gatb Estado para suas escolhas, fazendo a poader
entre o grau de essencialidade da pretensédo elagrexcepcionalidade da situagcéo concreta, digastiou
nao, a escolha estatal”. Ibid., p. 208. Divergete#avia, da posicao do autor ao remeter a soluchcatéria
um juizo de ponderacao, diante dos riscos decegeaitd decisionismo e do ativismo judicial, conforjdne
explicitado.

514 SGARBOSSA, Luis Fernand@ritica a teoria dos custos dos direitagserva do possivel. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2010, (v. 1), p. 347. O aufestaca que o “fio condutor do estudo pode ser
considerado, portanto a evidenciacdo do caratepreonetido ideologicamente da atual compreenséo da
‘reserva do possivel’ e de uma possivel — e mesmépel, poder-se-ia afirmar — infiltragcdo do pensato
neoliberal no d&mbito dos direitos e garantias fumelgtais através de tal compreenséo e do disculisode
com base nele sustentado”. Propugna, entdo, agnckito constitucionalmente adequade reserva do
possivel, no qual esta desempenhe, nos moldesliseato na jurisprudéncia do Tribunal Constituclona
Federal aleméao que se firmou a partir do BVerfGB@&3, o papel deetodas prestacdes sociais devidas pelo
Estado, contrapondo o piso, que reputamos seiomo existencial o qual deve representar, por sua vez,
nada menos do que o necessario a erradicacao éiaanies termos da Constituicdo Federal”. 1bid348 e
347.
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alocados no ambito do processo politico”, incidiraiada, o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional em face de “qualquer tipo @lmeaca de lesdo ou lesdo, ainda que
veiculada por meio de ‘politicas publicas’, sejaateente da falta dest&s®.

Houve a regulamentacdo da Emenda ConstitucionaPn°que prevé que o0s
Municipios deverao custear 15% do valor arrecagasd@rogramas de salde, ao passo que
compete ao Estado o investimento de 12% da recRithei Complementar 141/2012
mencionou que a Unido aplicaria, anualmente, enesagdservicos publicos de saude, o
montante correspondente ao valor empenhado noiexefinanceiro anterior, acrescido de,
no minimo, o percentual correspondente a variagaanal do PIB. Com a promulgacéo da
Emenda Constitucional n.° 86/2015 (“Emenda do Oegdm Impositivo”), o percentual de
15% devera ser alcancado de maneira gradual, 9472% em 2016; 13,7% em 2917; 14,1%
em 2018; 14,5% em 2019 e apenas em 2020 seradaplicpercentual de 15% da receita
corrente liquida em acdes e servicos de sauderaa folena (artigo 2° da EC/ 86). H4, pois,
uma assimetria entre aquilo que se arrecada evestimentos em politicas publicas, em areas
fundamentais como educacao e satde, entre dtras

O controle de politicas publicas exercido pelobdmais de Contas demanda maior
aperfeicoamento, ao passo que o controle juristatiatua de modo excepcional, ou seja, nas
situagcOes onde restou configurada a conduta lesmaggra, a omissdo administrativa no que
toca a concretizacdo dos direitos fundamentaisasodmpde-se uma maior vinculagdo no
que toca aos gastos publicos mediante a ampliaggipatcentuais constitucionais, sobretudo
em relacéo as politicas publicas de direitos fureddais sociais.

Em matéria de educacgdo, criangas aguardam por prasskvo periodo de tempo em
listas de espera o direito de acesso a crechepré-@scola, oportunidade em que poderao
estabelecer o convivio e a socializacdo essenamislesenvolvimento psicossocial e ao
processo de aprendizagem.

Na esfera da saude,g., a situacdo revela, com nitidez solar, a impoitde um
controle efetivo das politicas publicas, indepetel@ente da esfera governamental, diante da
falta de médicos, vagas em hospitais, equipamedis, neonatal e pediatrica, dentre outros

aspectos fundamental a garantia do aludido difertdamental.

515 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchéir. Reserva do possivel, minimo existencial e
direito a saude: algumas aproximacdes. In: SARLUBJo Wolfgang et al. (Org.)Direitos fundamentais,
orcamento e “reserva do possivePorto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 35-6

516 Nesse sentido, ver a critica de SCAFF, FernandorfaSurge o orgamento impositivo a brasileira pela
Emenda Constitucional 86Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-r2a¥/contas-vista-surge-
orcamento-impositivo-brasileiro-ec-86>. Acesso 8thmaio 2015.
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No que toca a seguranca publica, direito tdo furhdah quanto os demais direitos
previstos constitucionalmente, a cadtica situac@s gresidios tem proporcionado
interpretacdes judiciais que destoam da Lei de li©ds Penais, como no que diz respeito a
concessao de prisdo domiciliar aos apenados dmeeggmiaberto.

Na doutrina, argumenta-se em torno da necessidade Eoder Publico tutelar o
minimo existencial, assegurando aos cidaddos aeesstens vitais para uma vida digna
(saneamento ambiental, dgua potavel, tratamentesdeto, etc.). O minimo existencial
compde o ndcleo essencial do direito fundamemal scetivel, portanto, de restricdo por
parte do intérprete, sob pena de violacdo ao pimdia dignidade humarid

A garantia do minimo existenci& integra o que se designou de “trunfos” contra a
maioria, sendo algo subtraido, em alguma meditia,eadisposicado dos poderes constituidos,
inclusive ao legislador, apontando, também, para aproximacdo entre procedimentalismo
e substancialismo, em especial “quando em causaralcfes matérias minimas para uma
vida condigna®®.

O Superior Tribunal de Justica, em um caso relaodireito fundamental & educacao

infantil e 0 acesso a creche aos menores de z&ig anos de idade, assentou o seguinte:

[...] Quando ndo hé& recursos suficientes para ptodas as necessidades, a
decisdo do administrador de investir em determirdada implica escassez
de recursos para outra que ndo foi contempladauld tie exemplo, o gasto
com festividades ou propagandas governamentais peddraduzido na
auséncia de dinheiro para a prestacdo de uma éaudagualidade.

517 A “nocdo de minimo existencial, compreendida, paa vez, como abrangendo o conjunto de prestagdes
materiais que asseguram a cada individuo uma widadignidade, que necessariamente sé podera ser uma
vida saudavel, que corresponda a padrdes quadisathinimos, nos revela que a dignidade da pessaa at
como diretriz juridico-material tanto para a deféio do nlcleo essencial, quanto para a definicaqueo
constitui a garantia do minimo existencial, que,esteira de farta doutrina, abrange bem mais doaque
garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo podsadoestringido, portanto, & no¢cdo de um minimal ait
a uma nocao estritamente liberal de um minimo isufie para assegurar o exercicio das liberdades
fundamentais”. SARLET, Ingo Wolfgang. eficacia dos direitos fundamenta$.ed. rev. atual. amp. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 457. Diveremte, Lobo Torres entende que a “jusfundamentidida
dos direitos sociais se reduz ao minimo existehamdgando o carater de fundamentalidade aos demais
direitos sociais. TORRES, Ricardo Loliddireito ao minimo existenciaRio de Janeiro: Renovar, 2009. p.
80-1.

518 Com a ressalva de que ndo se pode cingir o disgitoninimo existencial a um rol taxativo, diantes da
variacbes de natureza espaco-temporal, Barceliosiaaf “Na linha do que se identificou no exame
sistematico da propria Carta de 1988mnimo existenciafjue ora se concebe é composto de quatro
elementos, trés materiais e um instrumental, arsabeducacdo fundamental, a salde publica, aé&sses
aos desamparados e 0 acesso a Justica. Repiiadseuaa vez, que esses quatro pontos correspoadem
nucleo da dignidade da pessoa humana a que seéhesepaficacia juridica positiva & fortiori, o statusde
direito subjetivo exigivel diante do Poder JudioarBARCELLOS, Ana Paula deA eficacia juridica dos
principios constitucionaiso principio da dignidade da pessoa humana. 2.ed.atual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. p. 288.

519 SARLET, Ingo Wolfgang. “Dignidade (da pessoa) hnmaminimo existencial e justica constitucional —
algumas aproximacdes e alguns desafidstisdicdo constitucional, democracia e direitosdamentais
estudos em homenagem ao Ministro Gilmar Ferreiradds. Salvador: JusPodivm, 2012. p. 259-60.
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E por esse motivo que, em um primeiro momentosarva do possivel ndo
pode ser oposta a efetivagdo dos Direitos Fundaiserjd que, quanto a
estes, ndo cabe ao administrador publico preterefo suas escolhas. Nem
mesmo a vontade da maioria pode tratar tais direidono secundarios. Isso,
porque a democracia ndo se restringe na vontadwitaia |[...].

Com isso, observa-se que a realizacdo dos Dir€itmelamentais ndo é
opcao do governante, ndo € resultado de um jusmicibnario nem pode
ser encarada como tema que depende unicamente ndad@opolitica.
Aqueles direitos que estdo intimamente ligadosghidade humana néo
podem ser limitados em razdo da escassez quaralé éstto das escolhas
do administrador. Ndo é por outra razdo que senafique a reserva do
possivel ndo é oponivel a realizacdo do minimdendsal.

O minimo existencial ndo se resume ao minimo vitabu seja, 0 minimo
para se viver. O contetdo daquilo que seja 0 minimexistencial abrange
também as condi¢Bes socioculturais, que, para aléa questdo da mera
sobrevivéncia, asseguram ao individuo um minimo dénsercdo na
“vida” social [...]°?° (grifos nossos).

Dai a importancia de uma teoria da constituicacstiimcionalmente adequada, que
corresponda “as modernas exigéncias ‘promociodaiglireito, captando a lei constitucional
na sua dimens&o destrumento de direc¢éo sociaf’.

Impbe-se a construcdo de uma teoria constitucidinglente adequada aos paises de
modernidade tardia, a exemplo do Brasil, no qualstado de Bem-Estar SociaVélfare
Stat§ n&o existiu no mundo da vida das pes¥das

E curial, pois, a incidéncia da teoria da constiai dirigente, maxime no espaco
sociopolitico brasileiro, na tomada de decisdo, pwemplo, na esfera do Direito do
Ambiente, sob pena de vingar a argumentacao nealibacorada na tese do crescimento
econbmico a qualquer custo, em prejuizo das justpsctativas legitimas dos cidaddos em

torno da preservacdo do meio ambiente.

520 Recurso Especial 1185474, Segunda Tuma do ST.JViRelHumberto Martins, j. 20-4-2010.

521 CANOTILHO, José Joaquim GomeSonstituicdo dirigente e vinculagdo do legisladoontributo para a
compreensao das normas constitucionais prograreaficad. Coimbra: Coimbra, 2001. p. 156. Ndo olbsta
0 autor tenha revisto o entendimento em relac@i@ia de Constituicdo dirigente, conforme anunciasem
prefacio a 22 edicdo da referida obra, vale refguie, ao ser indagado sobre a realidade brasilema,
simpésio realizado sobre o tema, pondera Canatitheentido de que “[...] quando alguns atacam adest
social e a ideia de socialidade do estado, a @keidireitos econdmicos, sociais e culturais, muitges ndo
sabem do que falam. Quando atacam estas prem@ssascidlidade em nome de maior eficacia, de maior
eficiéncia, estdo a pér em causa uma outra lutataacontra essa outra violéncia que é a pobreZa [.
COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (OrgJanotilho e a constituicdo dirigent2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 30.

522 Uma “Teoria da Constituicdo Dirigente Adequadaads®s de Modernidade Tardia, que também pode ser
entendida como umieoria da Constituicdo dirigente-compromisséaria qdada a paises periféricodeve
tratar, assim, da construcdo das condi¢cGes debjlmsile para o resgate dppomessas da modernidade
incumpridas as quais, como se sabe, colocam em xeque ospitlies que sustentam o proprio Estado
Democratico de Direito”. STRECK, Lenio Luidurisdicdo constitucional e hermenéutiecana nova critica
do Direito. 2. ed. rev. amp. Rio de Janeiro: Foee@604. p. 135.
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Tal se revela pela concretizagdo do paradigma dtergabilidade no processo
decisério, pautando-se por umaacionalidade dialdgica, pluralista e democratica
contendo metas que supdem “politicas publicas fipgadas e propiciatérias a universalizagcéao
do bem-estar fisico e psiquicé®

Por sua vez, a questdo orcamentéria, assimiladaands vezes, como uma “caixa de
pandora” pelos integrantes da comunidade, lanca rafiexdo acerca da autonomia do
Direito frente a politica e a economia, além dardia administrativa no que tange a
concretizacao dos direitos.

E tempo de indagar: a peca orgcamentaria é vinvalati configura mero ornamento
ao alvedrio do gestor?

A lei orcamentaria ndo se constitui em mera cagtantencdes, vinculando, pois, 0
administrador na consecucao de politicas publioastitucionais, dirigindo e coordenando a
atuacao do ente publico. Se ha um dever fundameatahgar impostos, conforme sustenta a
doutrina, na linha do solidarismo e da tutela desheoletivos, ndo pode o gestor relegar a
satisfacdo do minimo existencial para uma vida alignum plano secundario, pena de
omissao inconstitucional.

Emerge, pois, um novo paradigma, a partir de déseodades ou rupturas com as
concepcoes classicas que diferenciam os atos alratiios vinculados dos discricionarios,
apostando na intangibilidade do “mérito” adminib@ num dualismo metafisico que nao
resiste ao “choque de realidade” promovido pelauwlatividade dos direitos fundamentais.

E mister a (des)construcdo do imaginario coleti@ot@do no “senso comum teérico
dos juristas”, o qual vem a ser, conforme W&fatas condices implicitas de produg&o,
circulagdo e consumo das verdades nas diferentgggy de enunciacdo e escritura do
Direito”, um neologismo que tem por funcédo “meneipa dimenséo ideoldgica das verdade
juridicas”. Isso porque os juristas contam com wmar@anhado de costumes utilizados como
verdades de principios para a ocultacdo do compempatitico da investigacdo de verdades,
espaco no qual se canonizam certas imagens e srelecanodo indissociavel da historia do
poder.

A reserva do possivel e a separacdo de poderesd®recompreendidas no horizonte
dos problemas de paises periféricos, como o Bmaskemplo do desemprego, da falta de
moradia digna, da falta de leitos em hospitaisgasa@m escolas, dentre outras questdes que

523 FREITAS, JuaresSustentabilidadedireito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011283.
524 WARAT, Luiz Alberto. Introdugdo geral ao direito:linterpretacdo da lei: temas para uma reformulacdo
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. p. 11be
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reclamam uma intervengao dos tribunais, diantendaficiéncia da prestacao concreta de
servicos publico¥®.

Para Sarlet, a reserva do possivel tem uma dimeb$adlce, abrangendo a
disponibilidade fatica dos recursos para a efefivaglos direitos fundamentais, a
disponibilidade juridica dos recursos materiais uenéinos, relacionada a distribuicdo de
receitas e as competéncias tributarias, orcamasjalegislativas e administrativas, entre
outras, aléem da problematica da proporcionalidadepestacdo, na perspectiva da sua
exigibilidade e também da sua razoabiliddtle

Os custos dos bens coletivos e a reserva do pbssiwveperspectiva da teoria
econdmica, tém levado a construgcdo doutrinariande verdadeira barreira a satisfagdo dos
direitos econbmicos, sociais e culturais, alicemcadlLaw and Economigsa partir de um
discurso eficientista e utilitarista, que correéuni® risco de instrumentalizar o ser humano,
desconsiderando a natureza de trunfo dos diredtmais?’,

Para além dos custos dos direitos, é preciso atemtaos custos da omissdo de sua
garantia, o que permite construir uma teoria dastéwia de modo a desmascarar
determinados lugares comuns, a exemplo da ideiqudea realizacdo dos direitos sociais
estaria comprometida em paises mais pobres. Sedterdaoli, sobre o gasto social como

inversdo publica produtiva:

[...] as instituicdes politicas, comegando peloadist ndo sdo sociedades
comerciais com fins de lucro. [...] Seus objetivaga realizacdo satisfaz sua
razdo social, sdo os estabelecidos por seus estatat dizer, pelas

constituicdes: sdo, nas democracias constitucioaaygarantia da paz e dos

525 Na doutrina, ha quem afirme, inclusive, que a mesedo possivel no Brasil é fruto de um Direito
Constitucional comparado equivocado: ver KRELL, fgad JDireitos sociais e controle judicial no Brasil
e na Alemanhaos (des)caminhos de um Direito Constitucionalitparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2002. p. 56. A teoria da “reserva do p@simnerece acentuadas reservas, as quais se impdem,
inclusive, diante de recente portaria n.° 75/2@b2Ministro da Fazenda, que estabelece a “ndoi¢dscna
Divida Ativa da Unido de débito de um mesmo devedon a Fazenda Nacional de valor consolidado igual
ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); e o ndo zunento de execuc¢des fiscais de débitos com a d@zen
Nacional, cujo valor consolidado seja igual ouiimiea R$ 20.000,00 (vinte mil reais)”. Tal ato ntivo
esta eivado de manifesto vicio de inconstitucialzaée material, por ofensa ao principio republicano.

526 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. aamp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. §62

527 Em um tom critico, Rosa sustenta que “o discuesdliberal promove a aparente neutralizacdo da ordem
econdmica, via discurso Unico, baseado no desemwhio econdmico, devidamente acoplado pelos
pressupostos epistemoldgicos frageid de and EconomicsO desvelamento do condicionante neoliberal
acaba por deixar evidenciado que ndo se pode adokfetidamente os pressupostos e finalidadeAER.
O discurso dd_aw and Economicprocura controlar as possibilidades de enunciagio pietensdes de
verdade para, em nome da neutralidade e objeti@idadndmicas, censurar, pelo critério da ‘maxindipac
da riqueza’ (lugar do mito, l6gico), a efetivacam ‘@stado Democratico de Direito™. ROSA, Alexandre
Morais da; LINHARES, José Manuel Aroddiadlogos com a law & economic2. ed. rev. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 137.
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direitos vitais — politicos, civis, de liberdadsaciais — constitucionalmente
estabelecidos.

[...] Porisso é absurda a tese de que a demo@asia muito. Se pensarmos
nos vistosos descumprimentos dos direitos socias espantosas bolsas de
miséria, e nas enormes desigualdades no mundolgsiiec dentro dos
paises mais ricos, devemos pelo contrario congu@ custa demasiado
pouco, vergonhosamente pouco. Muitos outros dewes@r 0s custos, 0S
meios, 0S aportes necessarios para realizar ot@rojastitucional, a nivel
estatal e, todavia mais, a nivel internacionalapderrotar a pobreza, as
enfermidades, a fome e o0 analfabetismo. Um dosrdggaomuns mais
miseraveis é a ideia de que a qualidade de unmeigtelitico se mede pelo
produto interno bruto, cujo aumento terminaria faMorecer também aos
mais débeis. Ocorre em cambio que o simples aundentigjueza como seja
gera em todo caso o crescimento da desigualda@depercepcdo, mais além
de certos limites, € ainda mais intoleravel quelagra.

[...] Todos os direitos fundamentais, e ndo somestdireitos de liberdade,
sdo, cada um por razdes e de maneiras distintasegaou pressupostos de
crescimento econémico. Ao inverso, suas violagd@sseumprimentos nao
somente produzem uma degradacdo das condi¢cOesddedss pessoas,
sendo que concluem sempre também em uma destdagdenergias e em
uma reducdo da produtividade e da riqueza. Issalatamente, além das
liberdades fundamentais, também para os direitegiso— a saude, a
educacdo e a subsisténcia —, quicd, todavia, msdeneiais para o
desenvolvimento da segurancga e da economia.

[...] A garantia de todos os direitos fundamensaiscionados como vitais —
ndo somente dos direitos de liberdade, senéo todeyia, dos sociais — ndo
€, pois, somente um fim em si mesmo, sendo quelééta um meio do
desenvolvimento econdmico. A prova historica desse de satisfagdo dos
direitos sociais e desenvolvimento esta por demaitsta de todos, pois
proporciona a experiéncia mesma dos paises ri@gir&nente, o maior
desenvolvimento econémico, o maior bem-estar, asregriquezas destes
paises a respeito do resto do mundo, assim corespaito de seu passado,
se devem em grande parte, além da exploracdo do desplaneta, a
melhora das condi¢des gerais de vida: a maior edaca@ao melhor estado
de saude, as maiores energias dedicadas por cadaoutrabalho e a
investigacdo. Tanto que bem podemos dizer, invdotem prejuizo da
contraposicao entre garantias dos direitos e desemento econémico, que
a melhor politica econbmica, a mais eficaz para mprer o
desenvolvimento, assim como a melhor politica ertérizade seguranca e
prevencdo dos delitos, € uma politica social didga garantir os direitos
vitais de todos, e que o gasto publico necess&ia tal fim ndo ha de
conceber-se como um custoso passivo nos balanbtisgs] sendo como a
forma de inversdo publica sem duvida mais prodtffiva

Nesse interim, o principio do devido processo oggdério, em sua dimensdo
normativa e ontolégica, ndo apenas quebra a lagicser” (fato) e do “dever-ser” (norma),
como insere no debate a vinculacdo do orcamemntdaajue minima — como recentemente
decidiu o STF —, a uma agenda positiva voltadauagpcimento das promessas tardias e, até

0 momento, ndo adimplidas.

528 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. 2: tedeida democracia.
Traducdo de Perfecto Andrés Ibafiez et al. Madridttd, 2011. p. 66-9.
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O dogmatismo juridico opde-se a hermenéutica fiiocapporquanto séo forjados em
paradigmas distintos: aquele esta mergulhado nastas teorias da norma, das fontes e da
interpretacao, olvidando a for¢ca normativa dosgpios e cindindo os atos de compreender,
interpretar e aplicar; esta, por sua vez, incideéeneno da aplicacdo, o qual ndo € estanque
ou isolado da compreensao e da interpretacdo.eDaérsebe que teoria e pratica ndo podem
ser aceitas como mundos distantes, sobretudo diariieéda que esta batendo na porta”.

Os direitos sociais — e ndo apenas os de caratefidnal — sdo trunfos contra a
maioria, como se vera na sequéncia, de tal modo agualidade ética das decisGes
administrativas reclama a observancia aos fundameed& Republica, nhomeadamente a
dimensdo comunitaria do principio da dignidade dsspa humana, sobressaindo o direito
fundamental a governanca responsavel.

A clausula do devido processo or¢camentario vincukdministrador e possibilita o
controle da legitimidade das politicas publicasitdana esfera extrajudicial quanto nas
demandas propostas em juizo para resgatar a autodonDireito e a dignidade dos direitos
humanos, retirando-os do plano da mera abstragéocee para a densidade concreta e
pragmatica. Sem a indigitada reviravolta paradigraatcontinuaremos reféns da vontade
politica que distorce o acontecer da Constitui¢ao.

A antitese entre o cidaddo e o Estado ndo contpawa 0 equacionamento da
tematica, mas sim a busca de um equilibrio ou umgese que permeia a irrestrita
observancia dos direitos humanos e fundamentaidjamte o atendimento aos deveres de
respeito, protecao e promoc¢ao. Em realidade, cmtazm um “Estado Tributario Maximo” e
um “Estado Social Minimo” (o qual, para alguns, m@Essou de um simulacro). O duplo
papel dos cidadaos, como destacou Habermas (indiddstinatario e participe do processo
democratico) € fundamental para a reconstrucaoidimlania, mediante a relacdo entre o
pagamento de impostos e a implementacdo de pslifgilicas, na perspectiva da
normatividade e da vinculatividade da ConstituicAoalegacdo da escassez de recursos
reclama planejamento técnico e governanca respeinséiim de que haja a prioridade das
politicas publicas de direitos fundamentais.

Por conseguinte, dimensao socioecondmica da deciséo juridica deatimer aponta
para a relevanciado minimo existencial como vetor interpretativo, o lgudo se confunde
com a ideia de um minimo vital ou um minimo de istéxia, pois congrega uma
perspectiva voltada a um ideal de vida boa, diashdeobjetivo fundamental da Republica

Brasileira consistente na reducdo das desigualdasiesiais Ja a teoria daeserva do
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possivel deve ser interpretada com reservas, admzritica hermenéutica, mediante a

comprovacao objetivamente mensuravel por parteattePPublico

5.3.5 A dimens&o moral ou deontoldgica: qual o lugar dagbbria moral na decisao

juridica?

A construcdo das identidades reclama a inser¢&®idoo espago comunitario, campo
em que surgem as trés atividades humanas fundameatzor, trabalho e acdo (Hannah
Arendt).

Nessa senda, o avan¢co da técnica e da economiaedmdn trouxe conquistas
civilizatérias e, paradoxalmente, retrocessos rfara&sinterpessoal, contribuindo para a
superficialidade dos relacionamentos e o refor¢caumbeindividualismo possessivo. Prova
disso € a figura ddvomo economicysque pauta seu agir por uma logica eficientista e
utilitarista.

A monetarizacdo da vida colide frontalmente conmgpdrativo categérico kantiano,
colocando-se preco em temas que possuem dignidaleexemplo das “compensacdes”
ambientais realizadas entre empreendedores e Podédico, ndo raras vezes, a revelia de
qualquer balizamento técnico-cientifico — situagée inquieta e movimenta para a busca dos
fundamentos éticos da juridicizacdo das relacdesaiso E, vale dizer: para além da
dogmatica juridica, a qual se distancia e muito dasos concretos e do pulsar dos
acontecimentos.

No processo civil, o racionalismo trouxe consigaayercepcédo metodica da certeza e
da matemaética para o enfrentamento de situa¢cdpriddo dos fatos, sendo que o paradigma
liberal-individualista centrou no direito de pragade uma natureza absoluta. N&o
surpreende o fato de que, para a tutela dos dirdeoposse, o autor possa lancar mao dos
interditos (reintegracdo ou manutencao de poskegijstutela mandamental), ao passo que,
para fazer frente aos direitos denominados de itoféddentre eles o direito-dever ao
ambiente, o autor dispde, em caso de inviabilidkdeeparacdo ambiental, da “conversao em
perdas e danos”.

A instrumentalizacdo do ser humano, ente de relag@oompe o fundamento ético
que baliza a convivéncia comunitaria, em todasséeyas sociais. Dai que a ressignificacédo
da pessoa humana é essencial para a construcam a®wp Direito, nomeadamente em
matérias afetas a bens fundamentais. Nao bastassaipublicizacdo do ambito juridico nédo

mais admite a burocracia legalista, a negacéao Wesod humanos e fundamentais com base
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em razdes suspeitas, escudadas em preconceitddgides, ou ainda, em subjetivismos que
afetam a autonomia do Direito e da democracia.

Segundo Kant, uma acado somente € moral se elpoak mesma, em razdo da boa
vontade, e ndo em decorréncia do seu resultadoetAfisica dos costumes € a teoria do ser
dos costumes, para além das experiéncias costem@maral), mediante um fundamento
comum. Ha uma refundacgéo da metafisica tradicimoah o afastamento do empirismo e do
pragmatismo, com o mundo sensivel ou fenoméniconeundo inteligivel ounoumenal
Assim, todos 0s conceitos morais tém a sua origerazéé?.

O autor divide o estudo da razdo em trés obrasic&€rila Razdo Pura, Critica da
Razao Pratica e Critica da Faculdade de Julgaonfada de decisdo pressupde um homem
livre, sendo que os seres humanos sdo agentesomgdé§re morais. Dai que o Imperativo
Categorico € uma espécie de critério de avaliag&mmal. A acdo € moral e pode ser
traduzida em uma lei universal ou maxima, quandawlividuo é considerado como fim em si
mesmo e ndo como mero objeto (instrumentalizac&®edbumano).

Na Metafisica dos Costumes, colhe-se a licdo deagueis morais retém sua forca de
leis na medida em que se possa vé-las como poszsiide uma basa priori e sejam
necessérias, bem como o fato de que néo se posigngalie dos principios de aplicagdo. O
principio supremo da doutrina dos costumes coneopassoa humana a agir com base em
uma maxima que também possa ser valida como urmailarsal, de modo a que o livre uso
do arbitrio do ser possa coexistir com a liberdbeieodos™,

Ha uma distincdo fundamental entre preco e digeidadquanto a dignidade trata de
entes insubstituiveis ou que ndo se medem por déwede preco, a exemplo da vida e da
integridade, as coisas, por sua vez, que podemesuradas sem a violacdo de sua esséncia
seguem o vetor tragcado pelo pr&do

A relacdo entre a moral e o Direito sofreu mutag@eslecorrer da histéria, desde a
compreensao do ordenamento juridico como integidmteontetdo da moral até o processo
de separacao entre ambas as esferas (seculardafaeeito).

528 Afirma Kant que “como ser racional e, portantai@acente ao mundo inteligivel, o homem nédo podesare
nunca a causalidade da sua propria vontade seb&oideia da liberdade, pois que independénciaaasas
determinantes do mundo sensivel (independénciagaedo tem sempre de atribuir-se) é liberdade.aOra
ideia da liberdade ser& inseparavelmente ligadonceaito deautonomia e a este o principio universal da
moralidade, o qual na ideia esta na base de t@dasces de seregcionaiscomo a lei natural estd na base
de todos os fenébmenos”. KANT, Immanuelindamentacédo da metafisica dos costumiemducdo de Paulo
Quintela. Lisboa: Edi¢des 70. 2005. p. 102.

530 |d. A metafisica dos costumemntendo a doutrina do direito e a doutrina deusizt Traducdo de Edson
Bini. Bauru: EDIPRO, 2003. p. 64, 83-4.

531 KANT, op. cit., p. 77.
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Ha um intenso debate entre o pragmatismo de Pesmézoria integrativa de Dworkin
em torno da relevancia ou ndo da teoria moral mésé@e juridica. Qual o lugar da teoria
moral no processo de tomada de decisao?

Ao sustentar que a teoria moral ndo exerce qualpapel sobre como decidem os
juizes, Posner filia-se a corrente do pragmatismodo ceticismo moral pragmatico,
contrapondo-se aquilo que denomina de “moralisnagl@unico”. Destaca que “a moral € um
fendbmeno local, ou seja, ndo existem universaigiwimteressanté's Argumenta, ainda, que
0 que “é universal sdo @entimentos morai®u seja, as emoc¢des morais”, entre outras, “a
culpa, a indignacdo e certas formas de repugnamea,ndo o altruismo, o qual [...] ndo é
fundamentalmente um sentimemorar >3 (grifos do autor).

Essa leitura pragmatista é contraposta por Dwakjpartir da tese da independéncia
metafisica do valor, asseverando a objetividadeetidade moral, sendo que os direitos, em
sua dimenséo juridica, devem ser entendidos coredadi morais. A efetivacdo dos direitos
humanos e fundamentais reclama uma leitura moralCdastituicde®® ou seja, a
interpretacdo tomando-se como pauta de moralidatiecp nos juizos decisorios. Para o
referido autor, 0 argumento juridico € — do in@iofim — um argumento moral.

Dai se depreende que Dworkin ndo se refere a ceralgoral ou as convicgdes
pessoais do juiz como elementos de interpretacas, 3im, aos principios como mandados
deontoldgicos e ndo axioldgicos, razao pela qualvsiulantes e possuem carga normativa.
Partindo da interdependéncia entre a ética e alpeonancia um principio que tem origem em
Kant: “Uma pessoa s6 pode alcancar a dignidadeespeito proprio indispensaveis para uma
vida bem sucedida se mostrar respeito pela proprizanidade em todas as suas foritas”

E preciso que tomemos a sério os direitos fundaaieenflém da perspectiva

procedimental, isto €, a necessidade de assegurdicOes de participacdo dos interlocutores

532 POSNER, Richard AA problematica da teoria moral e juridic&4o Paulo: Martins Fontes, 2012, Tradugédo
de Marcelo Brandéo Cipolla, p. 6-11.

533 Segue-se a doutrina de Ronald Dworkin, ao sustquota“o Estado deve tratar todas as pessoasasugeieu
dominio como dotadas do mesmo status moral e @mlifieve tentar, de boa-fé, tratar a todas comsamnae
consideracdoeual concer)] e que deve respeitar todas e quaisquer libesdadhviduais que forem
indispensaveis para esses fins, entre as quais (@assomente) as liberdades mais especificamente
declaradas no documento, como a liberdade de esfwesa liberdade de religido”. DWORKIN, Ronald.
direito da liberdadea leitura moral da Constituicdo norte-americanadlicdo de Marcelo Branddo Cipolla.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 11.

534 |d. Justica para ouricosTraducdo de Pedro El6i Duarte. Coimbra: Almedir@,22 p. 31. A partir de uma
analise das tradicGes de autoabnegacao e de auiagho, a luz das ideias de David Hume e Kant, Riwor
empreende uma critica ao ceticismo filoséfico e uimfesa da verdade moral, da interdependéncia antre
ética e a moralidade e da liberdade genuina (l#skerccomo condicdo da dignidade: somente formulando
uma lei moral e agindo de acordo com ela pode wmtagencontrar liberdade em sentido auténtical., Ipi
27-31.
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da comunicacdo juridica (juiz, partes, sociedade @enal), mister é adentrar na
substancialidade dos valores tutelados (garantimamajoritéria do Direito).

Por seu turno, a cooriginariedade entre Direito @dl(Habermas/Streck) leva ao
entendimento de que ndo ha mais espaco para artnsrsm senso comum teérico (Warat)
que trilham o caminho da dissociagéo entre o imoalilegal, através da méaxima “é imoral,
mas € legal”. Tal se aplica, por exemplo, a pe@epge didrias no Legislativo e no
Executivo, sendo que a aplicacdo da Lei de Acesbdoamacdo pode contribuir para a
prevencdo de eventuais praticas corruptivas derndiet@dos representantes politicos. A
adocao, por exemplo, do Termo de Ajustamento ded@anvoltado a fixacdo de critérios
para o recebimento e a comprovacao de diarias]ioutas objetivos, permite uma anélisg
antee prospectiva, sem prejuizo do ingresso da raspeatdo civil publica de improbidade
administrativa, em caso de desvio ou utilizacadideas como complemento salarial, sem a
observancia do seu carater meramente indenizatorio.

O conteudo da dignidade humana, um dos fundamdat&epublica (artigo 1°, inciso
[l), desdobra-se na compreensao de que o ser lmgém em si mesmo, ndo podendo ser
instrumentalizado ou tratado como meio para a cugs® de outros objetivos por parte do
Estado; ainda, em assegurar um minimo existensialdgico e social para que as pessoas
persigam com autonomia e liberdade seus projetogidie em um imperativo juridico
categorico, na leitura de Hoffe em torno do impeoatategérico de Kant. Acerca de tal

tematica, como bem destacou Vicente Barreto:

[...] O conteudo do principio da dignidade humaondeydesdobrar-se em
duas maximasndo tratar a pessoa humana como simples meio @yaisse
as necessidades vitais da pessoa humanzbas as méaximas deitam suas
raizes na teoria moral de Kant e podem servir cbases para justificar a
natureza juridica da dignidade humana. Com istatocnamos a armadilha
na qual se aprisionam alguns juristas ao tratarimcipio da dignidade
humana como simplggetitio principii, que se justifica por si mesmo, pois
empregado como argumento de autoridade sem quglagtéicativa que
demonstre como e porque o principio da dignidad@etsoa humana se
aplica a determinado ca&$o(grifos do autor).

5% BARRETO, Vicente de Paul@ fetiche dos direitos humanos e outros terfasd. rev. amp. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 74. Conforme a ligd® Sarlet, a dignidade da pessoa humaria é
qualidade intrinseca e distintiva reconhecida erdacaer humano que o faz merecedor do mesmo regpeito
consideracéo por parte do Estado e da comunidadeli¢ando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanta ¢odo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condig&isgeaciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacéo ativa e cepensavel nos destinos da prépria existéncia eida v
em comunhdo com os demais seres humar®8RLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e
direitos fundamentais na Constituicdo Federal deB8.96. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 63 (grifo do autor).
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As experiéncias em torno da violagdo da dignidagd®am&®®, em decorréncia do
sofrimento, da humilhag&o, da miserabilidade, dagdeldade social, estdo na espinha dorsal
dos movimentos sociais no Brasil e no exteriordeeque € fragil a mera subsuncdo aos
conceitos juridicos de “conveniéncia” e “oportumida do administrador, ou de
“discricionariedade administrativa/legislativa”. Axpressdao e a dinamica da dignidade
incorporam a ampliacdo dos direitos humanos, mesgliaa positivacdo nos textos
constitucionais de novos direitos subjetivos pusliou pretensdes juridico-fundamentais, as
quais ndo se cingem a légica classificatoria dedtgies”.

Sem embargo, como adverte Starck, a garantia déddde humana néo significa que
“todo o Direito seja colocado sob exigéncias emugraéaximo, que devem se orientar por
utopias ou exigéncias de retidao social”. Dito de@modo, ndo cabe ao Estado tornar “tudo
agradavel aos homens, liberta-los da dor ou do reelilra-los das consequéncias de suas
préprias decisdes equivocadas”. Adverte o autoraggarantia da dignidade humana implica
nos deveres de respeito (proibicdo de intervenedpjotecdo do Estado (auxilio material
estatal e a protecdo do Estado em face de ter®élros

A destituicdo da carga moral que radica na genealdgs direitos humanos e,
precipuamente, na dignidade humana, aproxima at®ide um relativismo tipico da figura
do “Estado ponderador”, neutralizando-o ao talatde eventuais conjunturas politica e
econdmica.

Dai que a referida dimensao aponta para comiginariedadee ndo uma pretensao
de correcéo entre o Direito e a Moral, sendo qaegamento juridico €, desde a sua raiz, um
argumento morala partir da ideia estruturante consistente na igpatocupacao e respeito
com os cidadaos (enraizamento moral da igualdadeineadamente os mais vulneraveis,

consistindo em um limite objetivo a atividade deerpretacdo e aplicacdo do Direito,

536 Ridola sustenta que o nexo entre a dignidade haneao “principio liberdade” ndo se vincula “a um
individualismo autorreferenciado e solipsista, masma ‘relacionalidade comunitaria™, asseverande q
“significado constitucional da dignidade humanagseecta intimamente com um ‘pluralismo competitvo
construtivo aberto a comparagdes criticas™, owa,séjliferentes concepgles éticas e religiosas de se
humano, diferengas de imagem e de dignidade, néenpaeivindicar o privilégio de serem absolutas e
exclusivas, mas devem procurar uma acomodacdo émaunepluralismo que permita sua conservacgéo e
continuidade e, ao mesmo tempo, reconheca em cadaindividuo esse mesmo direito”. RIDOLA, Paolo.
A dignidade humana e o “principio liberdade” na twia constitucional europeiaCoordenacédo de Ingo
Wolfgang Sarlet e Traducdode Carlos Luiz Strapazgohula Wesendonck. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 112.

537 STARCK, Christian. Dignidade humana como garacuiastitucional: o exemplo da Lei Fundamental alema.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)Dimensdes da dignidadesnsaios de filosofia do direito e direito
constitucional. Traducao de Ingo Wolfgang SarletleR. ed. rev. amp. Porto Alegre: Livraria do Adado,
2013. p. 209-10, 221-2.
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mediante uma fundamentacédo alicercada em argumel@gsincipio em oposi¢ao as razdes
utilitaristas ou pragmaticistas.

5.3.6 A dimenséo cultural. A interculturalidade como matriz de racionalidade
decisoéria. Igualdade, diferenca e acdes afirmativgsara a garantia dos direitos

sociais

Robert Musil, em sua obra “O homem sem qualidades’dos maiores romances do
século XX, apontou as distorcdes da légica condarmaspartir de uma perspectiva inclinada
as “qualidades” apreciadas pelo sistema econdmictugente no qual as pessoas estao
mergulhadas. A linguagem da Economia se sobrepdeddigo do Direito, sendo que a
politica monetéria ndo leva em conta o desenvolicmBumano, mas sim, o Produto Interno
Bruto (PIB), com numeros e estatisticas que ignorasn pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social.

Discorrer sobre o tema da igualdade nao se retgeatfacil, sobretudo em virtude da
complexidade das relagfes tecidas na sociedadenspotanea, marcada pela valorizacao de
determinadas “qualidades” vinculadas ao individumb antropocéntrico, em detrimento dos
bens coletivos.

Ganha terreno a nocao ftee rider, ou seja, do viajante sem o bilhete ou do “carona”
que se aproveita injustamente do esforco alheid pg@reservacao do bem coletivo. Nao paga
0s impostos, polui 0 meio ambiente, suborna o Ifidearansito, em face da burocracia que
dificulta a adocédo de medidas mais eficazes pade plais estruturas estatais.

Nessa linha de raciocinio, cumpre trazer a colac@®eguinte problematica: qual a
ideia de igualdade na Constituicdo da Republicafatida do Brasil de 19887

A leitura da igualdade deve ser feita pelo seu ramd: a desigualdade, com a
producdo de efeitos no sistema juridico-politicasbeiro. Nesse sentido, o incremento da
corrupcao, o peso conferido ao poder e ao dinhemaforme pontua Habermas, dentre outros
fatores, levam ao aniquilamento das expectativamiogarias em torno da protecdo dos bens
juridicos coletivos (qualidade do ambiente, proBedana Administragdo, saude publica,
educacao, etc.).

A reducéo das desigualdades sociais € um dos paiecobjetivos estruturantes do
republicanismo no Brasil, sendo que o0 problema s&igesolve por intermédio de acdes
isoladas, mas sim, por uma gestdo compartilhad@ entEstado, a Sociedade Civil e a

Administracdo Publica.
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A protecéo juridica da vulnerabilidade transcendelata das relacées de consumo,
ingressando no terreno do Direito Constitucionadiante a adocdo de a¢les afirmativas nos
casos de violéncia doméstica e familiar, discrirggimaem razéo de raca, idade, deficiéncia,
entre outras hipoteses, sem olvidar, ainda, dériegade democratica em torno do controle
de politicas publicas por parte dos atores soeia®s 6rgaos de fiscalizacdo, inclusive do
Ministério Publico.

A ampliacdo dos percentuais constitucionais minjraggrogressividade dos direitos
fundamentais sociais, a protecado fundamental par@aia crianca, ao adolescente e ao idoso,
0 juizo de prognose legislativa em se tratandodliéigas sociais sédo valiosos critérios que
pdem em xeque a vetusta concepc¢ao de discriciolaaieeestatal, a qual teima em reinar no
cenario juridico patrio.

Infere-se, pois, que a igualdade esta associadeia de justica, de maneira que o
reconhecimento reciproco entre os cidadf8oé a baliza fundamental do componente
democratico do Estado de Direito, motivo pelo qudemocracia e os direitos fundamentais
compdem uma relacdo de sincronia e diacronia, galse de instrumentos pretéritos para
assinalar, no por vir, a resolucéo de incontavemahdas sociais.

Partindo-se do pressuposto de que a histéria compgéeido das relagbes sociais e
integra 0 “ser-no-mundo” (Heidegger), percebe-se @ueconstrucdo institucional das agdes
afirmativas encontra ponto de apoio no quadro atgrdinte desigualdade e violéncia racial. E
tal “caldo de cultura” ainda se mostra presentedigdersas maneiras e formas, no cenario
contemporaneo.

Um dos valores basicos da pés-modernidade, nardeie Erik Jaymmd® é o
reconhecimento do pluralismo, da pluralidade delosstde vida e a negacdao da
universalizacdo da maneira de ser, campo em quenasgelevo a protecdo da identidade

cultural e do direito a ser diferente.

538 Segundo Honeth, com base em Hegel e Mead, os gsade reconhecimento intersubjetivo sdo o amor, o
Direito e a solidariedade. O amor é a “primeirgatde reconhecimento reciproco, porque em sua&féb
0S sujeitos se confirmam mutuamente na naturezer&ande suas caréncias, reconhecendo-se assim como
seres carentes”; no Direito, ha um reconhecimeosooditros membros da coletividade como “portaddees
direitos”, sendo que a relagédo juridica é uma fodmaeconhecimento reciproco; a solidariedademerdi
uma “espécie de relacdo interativa em que 0s egjédmam interesse reciprocamente por seus modos
distintos de vida, ja que eles se estimam entrdesimaneira simétrica”. HONETH, AxelLuta por
reconhecimentoa gramatica moral dos conflitos sociais. Sao dat. 34, 2003. p. 155-209. A ideia de
reconhecimento reciproco equivale ao principiogdaliconsideracdo e respeitmal concern and respéct
de Dworkin, desenvolvido na tese.

539 JAYME, Erik. VisGes para uma teoria pés-modernaDiteito Comparado. In: JAYME, ErikCadernos do
Programa de Pés-Graduacao em Direito — PPGDir — @R 2. ed. Porto Alegre: PPGDIir/UFRGS, 2004.
p. 120-1.
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Alias, como refere Teixeira, a “unificacédo cultyr@ém de indesejavel, € contraria ao
processo natural de diferenciagédo cultural quepodlemos encontrar em todos 0S processos
civilizacionais que a humanidade ja produziu”, dedm que “a nocdo de cultura implica
afirmar a diferenciacdo como medida para que owitubs possam se autorreconhecer,
sejam como membros de uma comunidade ou como ddiMiades™P.

Nessa linha de raciocinio, S&nchez Rubio defendea uinterculturalidade
pluriversalismo de confluéncia ou sécio-histoficanediante um cruzamento entre culturas e
formas diversas de saber, considerando que “toslasilturas sdo incompletas, construidas
por signos, saberes e significagcdes que permanententransformam as relagdes sociais,
culturais e institucionais, e nestas relacoes ddmados os significados”. Nessa perspectiva
de interculturalidade, considera-se que “cada wlt impregnada por varias culturas e
racionalidades, e que devemos defender a igualdaddiferenca, combinando ambos os
principios em toda situacédo que produza a desigdaff’. Uma das principais contribuicdes
do autor consiste em sua critica a concepc¢ao gaeaalos direitos humanos, ao afirmar que
a ideia em torno das geracdes parte de uma alzsgl@ti da origem historica, de tal maneira
que, “através de processos de abstracdo se temdmanias estruturas congeladas para
estabelecé-las como modelos e padrao, e se tenpalidado em outras sequéncias espago-
culturais”. Tal quadro afasta a dinamica e os dwosfldecorrentes de novos problemas que
vao surgindo, ou seja, “silencia-se acerca do denpiolitico que possuem os direitos
humanos nos processos de desencontros, conflilesagregacoes’?.

Em matéria de direitos sociais, a interculturalelado respeito as diferencas estéo na

raiz das politicas puablicas de acgdes afirmati?asioltadas para o restabelecimento da

540 TEIXEIRA, Anderson VichinkeskiTeoria pluriversalista do direito internacionaBdo Paulo: Martins
Fontes, 2011. p. 64. O autor sustenta que “sonemteim ambiente com Estados nacionais conservados,
mas adaptados as demandas sociais surgidas cowbalizicdo, € que as culturas poderdo continuar
mantendo suas caracteristicas préprias e, sobretudaapacidade de se autorreproduzir”. 1bicc4p.

541 SANCHEZ RUBIO, DavidEncantos e desencantos dos direitos humadesemancipacdes, libertacdes e
dominacfes. Traducdo de Ivone Fernandes Morcilka lé Helena Henkin. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 47.

542 |bid., p. 96-7.

543 Em relacdo ao tema das acGes afirmativas, afirathd@a Gomes que “a igualdade substancial ou ralateri
propugna redobrada atencdo por parte dos aplicaddse norma juridica a variedade das situacBes
individuais, de modo a impedir que o dogma libei@ligualdade formal impeca ou dificulte a protee&o
defesa dos interesses das pessoas socialmentbzdidas e desfavorecidas”, destacando que a “essas
politicas sociais, que nada mais sdo do que teasatie concretizagcdo da igualdade substancial ¢eriala
da-se a denominacdo de ‘acdo afirmativa’, ou, mmit®logia do direito europeu, de ‘discriminacao
positiva™. GOMES, Joaquim B. Barbos&c¢do afirmativa & principio constitucional da igukde(o direito
como instrumento de transformacao social). A e@pefa dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 4-
Segundo Rios, o “principio da igualdade no diratmstitucional brasileiro afirma, por meio de suas
dimensbes formal e material, a igualdade de dir&tde dizer, institui um mandamento de igualdade d
tratamento entre individuos e grupos, a nao ser ligja razbes suficientes para a instituicdo de um
tratamento diferenciado. A¢cbes afirmativas, todavé® dizem respeito a instituicao de tratamemjoais ou
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igualdade material, com a protecdo dos grupos ftémms, em razdo das condicdes
socioecon6micas desfavoraveis, da vulnerabilidamgalse da discriminacdo em face de
critérios étnico-raciais, entre outras “razfes sitap” (codigo binario inclusdo/exclusao).
Isso porque os direitos fundamentais previstos era Gonstituicdo garantista e garantidora,
como a brasileira, demandam, no mundo prético,vefatoncretizacdo para que ndo se
esvaziem em meros discursos ou promessas sem d@ontiegulativo.

Em relacdo ao principio da diferenca, Rawls afigp@ o seu mérito consiste em
fornecer uma interpretacéo do principio da fratkade, que adquire expressado na Revolucao
Francesa e reivindica uma categoria politica, nesmnes moldes dos principios da liberdade
e da igualdadé®. Além disso, o principio da diferenca “parece esponder a um sentido
natural da fraternidade, isto é, a ideia de nadesejar possui grandes vantagens, a nao ser
que tal seja em beneficio de outros menos aforagizd

A dimensao cultural também deve ser tomada em aomtato decisorio, como se
depreende das areas ocupadas por reservas indigenesmunidades remanescentes de
quilombolas. A preservacdo da identidade culturaldia uma pretenséo de reconhecimento

da comunidade protegida. Merece relevo, também,em rambiente cultural e o status

diferenciados conforme o grau de desigualdade estiadividuos e grupos considerados. Elas objetiva
combate a discriminacao através da instituicdo eldidias especiais, em face de situacdes de desgantag
exclusdo. Elas almejam alterar os efeitos dasgasatiscriminatérias, especialmente indiretas. éNssitido,

as acles afirmativas objetivam, de um ponto deaviatico, novas condi¢cdes de vida, mediante a
transformacédo da realidade existente: dito de autrdo, elas reclamam a criacdo da igualdade fatit&
Constituicdo em varias passagens preocupa-se amnsfrucdo de uma sociedade justa e solidaria;aom
erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo, coaedwugdo das desigualdades sociais e regionais; com a
promocédo do bem de todos, sem preconceitos; cderta dos direitos sociais da educagédo, saludelt@ab
lazer, seguranca, previdéncia social, protecaotarmdade e a infancia, assisténcia aos desampeaino
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social; com a promogéo do bem-estar
justica social’. RIOS, Roger Rauppireito da antidiscriminacapdiscriminacdo direta, indireta e acdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado030p. 193.

544 O principio da fraternidade, segundo Baggio, agsuma dimens&o politica adequada se presentes duas
condicdes importantesa“primeira a fraternidade passa a fazer parte constitutovaridério de decisao
politica, contribuindo para determinar, junto conlib&erdade e a igualdade, o método e os contetdos d
prépria politica;a segundaconsegue influir no modo como sdo interpretada®wras duas categorias
politicas, a liberdade e a igualdade. Deve-seatde §arantir uma interagdo dindmica entre ogn@sipios,
sem deixar de lado nenhum deles, em todas as gféidicas: a politica econémica (decisbes sobre
investimentos, distribuicdo dos recursos), o legigb e o judiciario (equilibrio dos direitos enpessoas,
entre pessoas e comunidades, entre comunidades)niroacional (para responder as exigéncias das
relagBes entre os Estados, bem como para enfremtproblemas de dimensao continental e planetaria)”
BAGGIO, Antonio Maria. “A redescoberta da fratemu@ na época do ‘terceiro 1789Q principio
esquecidoa fraternidade na reflexao atual das ciénciasipas. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2008. p. 23.

545 RAWLS, JohnUma teoria da justicalraducdo de Carlos Pinto Correia. Lisboa: EditdPiasenca, 2001. p.
98. Segundo o autor, as “desigualdades sociaisordaticas devem ser distribuidas por forma a que,
simultaneamenteg) proporcionem a maior expectativa de beneficio aesam favorecidos b) estejam
ligadas a funcdes e a posicdes abertas a todossigdip de igualdade equitativa de oportunidadées.,Ip.

84.
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constitucional do patriménio historico brasileirartigo 216 da Carta da Republica),
configurando fator de identificagéo do povo e stigem.

O fundamento republicado concretizado no princigéo igualdade se sobrepbe a
l6gica economicista, sendo mister recordar o enséméo de Dworkin, ao tratar do tema da
igualdade como virtude soberana: um governo sonsnterna legitimo se tratar as pessoas
com igual consideracao e respeito. Os direitos moshado sdo um dado, mas um construido
(Arendt), motivo pelo qual o “ideal de vida boa”wbrkin) é intercultural e ndo se cinge as
delimitacdes geograficas dos Estados.

A marcha da civilizagdo precisa avancar no recanteeto dos direitos humanos para
além dos tratados e das convencgdes internacior@isgadamente, na realidade dos povos e
dos respectivos sistemas de justica, de modo aogueinculos e os limites juridicos a
onipoténcia do Estado sejam concretizados coméataradiavel para a construcdo de uma
democracia cosmopolita.

Assim, ainterculturalidade como matriz de racionalidade d&cia revela que os
direitos sociais demandam a construcdo de acOesafivas em atencdo a dinamica do
principio da igualdade materi2l®, para além da mera positivagio ou do critériodnigrico
adotado pelo Supremo Tribunal Federal em matérigratados internacionais de direitos

humanos, como adiante se vera.

5.4 A EXPERIENCIA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS DE DIREITOS BMANOS E DO
DIREITO ESTRANGEIRO

De que maneira € possivel conciliar a soberaniabdtados com a protecdo dos
direitos humanos?

A chave de leitura esta na tese dos direitos, grugula por Ronald Dworkin, o qual
parte de uma diferenca entre argumentos de prineigrgumentos de politica: decidir por
politica implica em atender a determinadas metasoaueniéncias, ao passo que decidir por

principio leva ao cuidado com os direitos, os qdaisem ser levados a sério pelo intérprete!

546 Consoante a licdo de Finnis, “em primeiro lugarusm moderno da linguagem dos direitos enfatiza
acertadamente a igualdade, a verdade de que tothorsano é sede da plena realizagdo humana, @gual
de ser considerada favoravelmente a respeito @efe tomo respeito de qualquer outro. Em outrasvpad,

a linguagem dos direitos humanos mantém a justigarimeiro plano de nossas considera¢des. Em segund
lugar, tende a rebaixar o atrativo dos ‘célculogs consequencialistas [...]. Em terceiro lugar,qper
devemos referir e de fato nos referimos aos dsaitediante um nome, a linguagem moderna dos direito
amplia a referéncia indiferenciada ao “bem comuad’,proporcionar uma lista proveitosamente detalhada
dos diversos aspectos da plena realizacdo humatas elementos fundamentais da forma de vida em
comunidade que tende a favorecer essa plena iggdizie todos. FINNIS, Johhey natural y derechos
naturales.Traducéo de Cristobal Orrego Sanchez. Buenos Adtestedo-Perrot, 2000. p. 249.



239

Toda interpretacdo é imbuida de um propdsito, dBv@nocurar uma reconstrucéo da
histdria institucional, a partir da coeréncia eimtegridade do Direito, compreendido como
uma pratica social argumentativa e, a0 mesmo teogno um todo coerente e integro. Nao
h&, pois, espaco valido para relativismos ou @#tios a partir de argumentos metajuridicos
de politica ou mesmo de moral, sob pena de fragitips a autonomia do Direito e, com isso,
da democracia.

O simbodlico e o real mantém uma intrinseca conexl@s, ja assinalada pela pena de
Castoriadis, em sua obra “A Instituicdo Imaginata Sociedade”, na qual ensina que as
“sentencas do tribunal sdo simbdlicas e suas caése@s 0 sdo quase que integralmente, até
0 gesto do carrasco que, real por exceléncia, diataenente também simbdlico em outro
nivel™*’,

Em termos juridico-politicos, a consolidacao hisgido conceito de soberania teve
grande influéncia da Paz de Westphalia, em 1648,aassinatura de tratados internacionais
que puserem termo a Guerra dos Trinta Anos (1648)1&endo que a secularizagdo das
relacbes internacionais fez da Paz de Westphalm foarco na histéria do direito
internacional, uma vez que deu origem a estrutwi@iqo-juridica que é referéncia até
hoje™*8,

A ideia calcada no Direito Internacional Classicwm sentido de uma defesa
intransigente da soberania estatal, cede lugamipreensdo do Direito Internacional dos

Direitos Humanos. Vale destacar a importancia dgdmodo jus cogen¥® para o

547 CASTORIADIS, CorneliusA instituicdo imaginaria da sociedadEraducdo de Guy Reynauld. 6. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 142.

548 TEIXEIRA, Anderson VichinkeskiTeoria pluriversalista do direito internacionaBdo Paulo: Martins
Fontes, 2011. p. 82-3. Salienta o autor que a latuguntura internacional nos imp&e a necessidizdema
expressa relativizacdo da soberania do Estado eweipy exclusivo de instituicdes supranacionaisazap
de transcender as vontades politicas circunstancias grandes poténcias e dar representatividade a
individuos e paises que atualmente se encontralumiéas tanto do mercado internacional quanto démen
politico internacional, sob pena de que o atuatgsso tacito termine por descaracterizar por cdmpale
natureza e os propésitos do Estado-nacao”. Sustenmtglobalismo pluriversalista articulado em espgaco
regionais de Estado-nacdo, sendo que o0 escopo a@reposta “é possibilitar que tradi¢cdes culturais
orientadas por axiologiaspriori irreconciliaveis possam encontrar um espaco pulpléca o debate politico
dentro de uma estrutura institucional em que esteat@® global venha ‘filtrado’ por debates antedore
exercidos no ambito regional, no qual aquela alénacig que o valor como ‘bem-em-si’ apresenta torna
possivel que conflitos diversos no plano internaalicejam resolvidos a partir do didlogo entreucak,
povos e Estados distintos, mas unidos, em alguntidamepor uma comunhdo de valores, concepg¢fes de
bem e de mundo que legitimam os participes do dghdtlico, atribuem identidade individual & coletade
e reconhecimento mutuo entre os envolvidos”. Jmd145 e 271.

549 O jus cogeng caracterizado por um conjunto de normas de Diletiernacional de carater imperativo e
inderrogavel, com aceitacdo e reconhecimento pafaunidade internacional, cuja violacdo importa em
invalidade da norma juridica contraria e resporisiaoie internacional. Merecem referéncia, dentreosu
instrumentos, a Carta das Nac¢des Unidas, e, sdoretis Convencdes de Viena sobre Direito dos Taatad
entre Estados, de 1969, e sobre Direito dos Tratadtre Estados e Organizacfes Internacionais @ en
Organizac¢@es Internacionais de 1986, cominandodsande nulidade aos tratados que violam direitos
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aperfeicoamento e a evolucdo do Direito InternadioNesse sentido, deve-se observar a
existéncia de certas normas internacionais de ezamtlerrogavel, exceto por outras da
mesma espécie e caracteristicas, que estabelecaever de respeito aos direitos
fundamentais pelos Estados, o principio da bodédéooperacédo, etc., vedando a realizacao
de tratados que atentem contra a ordem publicenat®nal. As normaisiris cogentisnao s6
tém aplicacdo direta e prevaléncia sobre quaisgtes juridicos internos, normativos ou
individuais e concretos, como a sua violacdo naoitadjustificacdo com base no dever de
cumprir alguns destes atos internos. Implica nadadé do ato juridico interno contrario ao
jus cogenscom eficaciaerga omnes®.

O Estado-Nagédo continua a ser a “forma mais comeiorgianizagéo politica, mesmo
em um sistema politico-global”; contudo, “a autadd politica, os vinculos coletivos e as
fontes de legitimacdo do Estado-Nacdo estdo peodesuch exclusividade estrutural e
simbdlica”, de modo que o poder do Estado sobepaissa a fazer parte das “estruturas de
poder globais”, o que significa dizer que a sobiaralp Estado “é transformada em um
conceito pluralistico e muito mais fluido de opées;de tomada de decis&d”

A soberania no mundo moderno, consoante a licA&eaimjoli, reclama “levar a
sério” o direito internacional, valendo-se da félande Ronald Dworkin. Isso significa
“assumir seus principios como vinculadores e sejef@r normativo como perspectiva
alternativa aquilo que de fato acontece; validaelo®io chaves de interpretacdo e fontes de
critica e deslegitimacdo do existente”; planejafing, as “formas institucionais, as garantias
juridicas e as estratégias politicas necessariag@aliza-los?2

No Estado Brasileiro, depara-se, ainda, com umeacespgle “soberania blogueada”,
em razao da dicotomia centro/periferia, considevavgl fatores externos e internos, além de
uma constituicdo dirigente invertida, que blindaamstituicdo financeira em prejuizo da

constituicdo econdmica. Tal cenario revela a indmmia de um constitucionalismo

fundamentais. Nesse sentido, ver MIRANDA, Jorgevidzsima nota sobre o jus cogeRsvista Juridican.
18/19, Lisboa: Nova Sede, out./dez. 1995. p. 7-17.

550 BAPTISTA, Eduardo Correidus cogens em direito internacionaisboa: Lex, 1997. p. 515.

551 PRIBAN, Jiri. A questdo da soberania no pluraligmédico global. In: SCHWARTZ, Germano; PRIBAN,
Jiri; ROCHA, Leonel Sever@ociologia sistémico-autopoiética das constituicdasto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 134-5.

552 FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo modernaascimento e crise do estado nacional. Traducéo de
Carlo Coccioli e Marcio Lauria Filho. Sdo Paulo: mites Fontes, 2002. p. 46. Propugna o autor um
constitucionalismo de direito internacional, emefada crise hodierna da nocdo de soberania, a plartir
garantias juridicas as cartas dos direitos fundtai®erde que a comunidade internacional ja dispde,
asseverando que levar a sério os “direitos humanoslamados pelas cartas constitucionais, significa
consequentemente, ter a coragem de desancora-tidadiania, ou seja, desvencilha-los do Ultimoilggyo
de statusque permaneceu no direito moderno. E isso signifcanhecer seu carater supra-estatal, garanti-
los ndo apenas dentro, mas também fora e contms tosl Estados, e assim dar um fim a esse grande
apartheidque exclui do seu aproveitamento a maioria da hidade”. Ibid., p. 53, 58.
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transformador no contexto latino-americano, mediamtcontributo de outras experiéncias
(Africa do Sul, por exemplo), mormente a particimgomunitaria nos processos de tomada
de decisao?

O conteudo dos direitos humanos esta alicercadiignéddade humana, na liberdade e
na igualdade, podendo ser aduzidos outros fundasieapaz, o pluralismo e a solidariedade,
cuja concepcgao atual tende a compartir e identiieacom as necessidades alheias (matriz
ético-politica), bem como supde um compromisso ddeP Publico para a efetivacdo da
igualdade material (perspectiva juridi®4)

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Hums, em matéria de direitos
sociais, destacam-se o Pacto Internacional dosit@ré&condmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) e o Protocolo Facultativo, aprovado em8200

As Cortes Regionais de Direitos Humanos tém utliza extensédo dos direitos
individuais para a tutela dos direitos sociais,especial o direito a saude, na perspectiva da
protecdo do direito a vida.

5.4.1 Os direitos sociais e as cortes regionais de direst humanos: o principiopro

hominee a “margem nacional de apreciacdo”

O potencial critico dos direitos humanos apontaa parcircunstancia de que o0s
mesmos “ndo podem ser reduzidos a categorizacaclassificacdo; seu conteldo ndo se
presta a apresentacdo categorica. Temos uma serdagdstar cercados por injustica sem
saber onde a justica reside. Os direitos humanmegentam essa denuncia de injustica
[...]"°%.

No mesmo sentido, Hoffe afirma que a tematiza¢d® dieeitos humanos somente
como direitos fundamentais escritos ndo somenteragseu status juridico-moral, senao
reduz também seu potencial critico. Para o automeste aquele que proceda separando
claramente os direitos humanos dos fundamentaisfeendo-os logo uns a outros, podera

aportar, por um lado, a possibilidade de seguiemeadvendo criticamente, em nome dos

553 Cf. BERCOVICI, Gilberto. A Constituicéo brasileide 1988, as “constitui¢des transformadoras” eavtn
constitucionalismo latinoamericano'Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — BBBelo
Horizonte, ano 7, n. 26, p. 285-305, maio/ago. 2018l situacdo traz reflexos, por exemplo, na
“flexibilizacdo” das relacdes de trabalho, cujaiddenascara a relacdo de poder e expropria o pagler d
resisténcia da méo de obra. Cf. BAUMAN, ZygmuBiiobalizacdo:as consequéncias humanas. Traducéo de
Marcos Pechel. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 112.

554 PEREZ LUNO, Antonio EnriqueDerechos humanos, estado de derecho y constituti®ined. Madrid:
Tecnos, 2010. p. 594.

555 DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humano$raducdo de Luzia Aradjo. S&o Leopoldo: Unisin@§®
p. 373.
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direitos humanos, aqueles outros direitos fundaaremfue estejam em vigor dentro de um
ente comum; e, por outro, formular a tarefa de @mpl protecdo dos direitos fundamentais,
mais além de um ente comum particular, a coexistémhe todos os entes comuns, a uma
comunidade juridica internaciorzl

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem pode decé uma lei estd em
conformidade com os direitos humanos, tal comoadigs na Convencdo Europeia de
Direitos Humanos, nao tendo competéncia, todasies pevogar uma lei nesse sentido, mas a
sua “ilegalidade é determinada de maneira vince)amtos Estados-Membros assumiram a
obrigac&o internacional de seguir a decisdo putHgselo Tribunaf®’,

Vale lembrar que a Corte Interamericana de Dirditasmnanos (CIDH) condenou o
Brasil no caso conhecido como Gomes Lund (“Guexrrito Araguaia”), assentando a
incompatibilidade das anistias relativas a gravelagdes de direitos humanos com o Direito
Internacional. Ressaltou que o Supremo Tribunaéfdieveria ter realizado um controle de
convencionalidade, isto €, um cotejo da Lei da #aisom a Convencdo Americana de
Direitos Humanos. A CIDH assinalou o carater pemném do crime de desaparecimento
forcado e a imprescritibilidade das violagGes deitdis humanos ocorridas durante o regime
militar brasileiro, determinando a obrigacdo destaHo adotar as medidas necessérias para a
apuracdo dos crimes perpetrados pelos agentestddoE#\ssim, o Estado Brasileiro foi
condenado a determinar os autores materiais edtielis do desaparecimento forcado das
vitimas e da execucédo extrajudicial. Considerandarater permanente do desaparecimento
forcado, destacou o Tribunal que o Estado Brasilefio podera aplicar a Lei de Anistia em
beneficio dos autores, bem como nenhuma outra g andloga, prescricao,
irretroatividade da lei penal, coisa julgada, bis in idenou qualquer excludente similar de

responsabilidade para eximir-se dessa obrigatao

556 HOFFE, Otfried Derecho intercultural Traducio de Rafael Sevilla. Barcelona: Gedis@82p. 168-9.

557 DOEHRING, Karl.Teoria do estadoTraducédo de Gustavo Castro Alves Araljo. Beloizdmte: Del Rey,
2008. p. 355.

58 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gaws Lund e Outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. Sentenga de 24 de novembro de 2010. Digpbeim: <http://www.corteidh.or.cr>.
Acesso em: 16 abr. 2015. Os crimes perpetradosi@ucaregime militar brasileiro provocaram, pam@nal
da indignagéo civica, um nitido sentimento de ingiagle, nomeadamente com o advento da Lei da Aristia
a sua validade constitucional declarada pelo Suprénibunal Federal no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) $872D10. E preciso avancar para uma superacio da
decisao adotada pelo Supremo Tribunal Federal,antdb dialogo intercultural entre o Direito Intem o
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Issoquanto promove o respeito as cogensbem como a
interpretacdo que melhor prestigia a pessoa hunmasatermos do artigo 29 da Convencao Interamexican
de Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil (Pat#d5do José da Costa Rica).
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Ora, “toda a evolugéo do direito internacional, alisnas décadas, elevou o individuo
a um patamar de direitos na ordem internaciona,rio podem ser derrogados pela ordem
interna dos Estado¥®,

No que se refere aos direitos sociais, em espec@ncepcdo em torno da “margem
nacional de apreciacao” tem servido para delinaitatuacdo das Cortes Regionais de Direitos
Humanos em face dos casos decididos pelos érgéedigionais internos, a fim de que a
soberania estatal seja preservada. Por outro tagancipiopro homine segundo o qual a
melhor interpretacdo € aquela que prestigia a peksmana, consoante o artigo 29 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, serve cduadamental norma de
parametricidade, superando, inclusive, a tese &l hierarquico dos tratados internacionais
de direitos humanos incorporados ao ordenamenttigarbrasileiro.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Rechkrgraordinario 466.343-1, de
3 de dezembro de 20%8 assentou o entendimento de que os tratados acterais
incorporados ao sistema juridico patrio antes dariela Constitucional n.° 45/2004 tem
status de supralegalidade, ou seja, situam-se adaw leis e aquém das normas
constitucionais. Tal tese superou 0 vetusto pasgiento que conferia aos tratados
internacionais de direitos humanos o nivel de tmidinarias, porém ndo encampou a
compreensao dos tratados como normas materialnoemgitucionais, com respaldo em
expressiva corrente doutrindria.

A clausula de abertura do 82° do artigo 5° da @aitggio revela, em realidade, que as
normas de direitos fundamentais compdem um siséenugoiético, normativamente fechado
e cognitivamente aberto, conferindo a possibilidaeleecepcéo de tratados internacionais de
direitos humanos com status constitucional desde gaja observado o requisito
procedimental do 83° do artigo 5°, idéntico a apgéeo das emendas constitucionais —
aprovacao por 3/5 dos membros do Parlamento eracsbgsmmeral.

Contudo, a tese da supralegalidade tem uma niéd@d positivista, a partir da
estrutura piramidal que foi sustentada por Hansséel com a Constituicdo no topo do
ordenamento juridico, cumprindo lembrar que a nompmtética fundamental, segundo

Kelsen, ndo era posta, mas sim, pressuposta.

559 PEREIRA, Marcos Vinicius Torres. Um epilogo daserges ditaduras militares sul-americanas a luz do
Direito Internacional. Breves consideraces solzranecanismos de reparacdo dos crimes cometidos. In:
SABADELL, Ana Ldcia; SIMON, Jan-Michael; DIMOULISDimitri. Justica de transic&odas anistias as
comisses de verdade. Sdo Paulo: Revista dos &) #014. p. 216.

560 RE 466.343-1, Tribunal Pleno do STF, Rel. Min. &e2eluso, j. 3-12-2008.
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Dai que a ideia subjacente ao principio hominepode trazer a problemética dos
direitos sociais um novo horizonte de compreens@®@ nao se cinge a hierarquia dos
tratados, adentrando, pois, & substancialidadeditegos sociais tutelad®8. Reveste-se,
pois, de singular relevo a possibilidade de umrotmtde convencionalidade, ou seja, uma
verificacdo de compatibilidade entre o tratadorimdeional e a previsdo normativa no ambito
interno, de modo a reforgar a justiciabilidade dinsitos sociai¥2

Podem sintetizar-se os elementos que compdem oot®mke convencionalidade, a
partir do desenho tracado pela Corte Interameridanaireitos Humanos: a) a obrigacédo dos
orgaos do Estado Parte, incluidos os juizes destodmiveis, a velar para que os efeitos da
Convencao ndo se vejam normados pela aplicacéeisledntrarias ao objeto e finalidade,
concretizando um controle de convencionalidadendasas juridicas internas; b) o controle
de convencionalidade deve ser efetuado pelos jnaesnais e pelos demais 6rgéos estatais
ex officiq conferindo-lhe um efeito Gtil que ndo seja analpdla aplicacdo de leis contrérias
ao objeto e finalidade; c) no controle de convemaiidade deve ter-se em consideragcao nao
somente o tratado, mas também a interpretacédo enthda pela Corte Interamericana como
seu intérprete auténtico e final; d) o controlecdavencionalidade se exerce pelos 6rgaos
estatais e pelos juizes dentro de suas respeatovapeténcias e das regras processuais
vigentes; e) as interpretacdes judiciais e admatigsas e as garantias judiciais devem ser
aplicadas adequando-as aos principios estabelegedlasConvencdo Americana de Direitos

561 Nesse sentido, Ferrajoli defende uma racionalidsidestancial no paradigma garantista da validade,
diferenciando-o da vigéncia: enquanto a vigéncadpi relacdo comfarmados atos normativos, a validade
estd associada aignificadg sendo uma questo de coeréncia ou compatibilidadenormas produzidas
com as de carater substancial sobre sua produERRAJOLI, Luigi.Derechos y garantiada ley del mas
débil. Tradugdo de Perfecto Andrés Ibafiez e AnGreppi. 2. ed. Madrid: Trotta, 2001. p. 21-2.

562 Segundo Mazzuoli, o principio internacioqab homine‘tem autorizacédo constitucional para ser aplicado
entre nés como resultado do dialogo entre fontesriacionais (tratados de direitos humanos) e dstali
interno”, assumindo relevo o controle de converalidade, o qual pode ser definido como um “meio
judicial de declaracdo de invalidade de leis incompativeis tais tratados, tanto por via de excecéo
(controledifusoou concretd como por meio de acdo direta (controtecentradoou abstratg”. Assim, se
“incorporados comnivel constitucional, serdo paradigma do contrdifuso de convencionalidade; se
incorporados conequivalénciade emenda constitucional, serdo paradigmas doatertoncentradode
convencionalidade (para além do contmifesg; e se incorporados costatussupralegal, serdo paradigma
do controle desupralegalidad€é o caso dos tratadoemunso Brasil)”. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira.
Teoria geral do controle de convencionalidade nreifoi Brasileiro. In: MARINONI, Luiz Guilherme;
MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (Coord.)Controle de convencionalidadam panorama latino-americano:
Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai.aBilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 31, 36. Em relagi
critério hierarquico, Sarlet enfatiza que, emboreeconhecimento pelo STF da hierarquia supralegal d
tratados de direitos humanos, “a condi¢cdo de dsditndamentais é absolutamente incompativel com um
hierarquia normativa infraconstitucional, visto glieeitos fundamentais sdo sempre direitos comc#titiais
e ndo podem estar a disposicdo plena do legiskadiimario”. SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre as
relacdes entre a Constituicdo Federal de 1988mtaslos internacionais de direitos humanos ngpetisa
do assim chamado controle de convencionalidad®ARINONI Luiz Guilherme; MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira (Coord.).Controle de convencionalidadam panorama latino-americano: Brasil, Argenti@hile,
México, Peru, Uruguai. Brasilia: Gazeta Jurididzl 2 p. 105.
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Humanos (CADH); f) no controle de convencionalidad® se aplica apenas a Convencéo
Americana de Direitos Humanos, mas tambéoompus jurisvinculante para o Estado Parte,
consoante o art. 29 da CABH

Sobre as novas func¢des conferidas em face do difloigdicional, vale colacionar o
pensamento de Allard e Garapon, em especial agaadta com o “romance em cadeia”, de

Dworkin:

O comércio entre juizes, quando essencialmentatassajurisdictio e ndo
no imperium obedece, por conseguinte, & dupla exigéncia dcel
concreta e de coeréncia argumentativa, reforcamiims a legitimidade da
decisdo. O estabelecimento de relacdes entre mmais assemelha-se a
famosa metéfora de Ronald Dworkin sobre a elaborde&dm romance por
varios autores: o ‘romance do direito’, afirma egtemo, é uma obra
colectiva, uma sucessdo de decisbes que, pela wgdof narrativa e
argumentativa, procura alcancar uma forma de comrérenriquecida
gradualmente pelos casos particulares que predeasar resolvid§&’.

Uma concepcéao de direitos humanos sociais minintegeddida por Gosepath, a luz
do principio da protecdo fundamental prioritari® chaneira a compreendé-los como
“compensacédo de determinados danos sociais, qeendssr impedidos, isto €, compensados
com base em razbes morais compartilhadas”. Ditowde modo, os direitos sociais tém
como objetivo e limite a “eliminacdo dos prejuizdssiguais, em relacdo aos quais o
individuo néo é responsével, e a producdo de uad@ste chances iguais, para a realizacao
de reconhecidas func¢des e capacidades”. Assim gegarantir a toda pessoa o direito a
seguranca basica e a um minimo existencial, protkgee a integridade fisica em todas as

suas dimensdes, oferecendo a todos a medida detéasg@ social, em “situacbes de

563 ALCALA, Humberto Nogueira. El dialogo interjuristiional y control de convencionalidad entre tridasa
nacionales y Corte Interamericana de Derechos Hasnan Chile. In: SARLET, Ingo Wolfgang; GOMES,
Eduardo Biacchi; STRAPAZZON, Carlos Luiz (OrdDireitos humanos e fundamentais na América do Sul
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 2334iblinha o autor que constitui um “desafio maioe gs
juizes nacionais assumam este controle de conveilitiade [...] produzindo seus melhores esforcos na
interpretacdo dos atributos e garantias dos di¥ditndamentais assegurados por fonte constitucienal
internacional, harmonizando ditas fontes e aplioansl postulados de ‘progressividade’ e ‘favor peaso
contribuindo a melhorar a qualidade de vida da codade nacional, um maior gozo efetivo dos direitos
fundamentais, em definitivo, uma contribuicdo aonbeomum e ao desenvolvimento do conjunto da
sociedade, passando a etapas mais humanas e aelinoa gualidade de Estado constitucional demoaratic
que sempre implica uma elevacgéo da qualidade de dadconjunto da sociedade”. ALCALA, Humberto
Nogueira. El dialogo interjurisdiccional y contrdé convencionalidad entre tribunales nacionalerteC
Interamericana de Derechos Humanos en Chile. IRLEN, Ingo Wolfgang; GOMES, Eduardo Biacchi;
STRAPAZZON, Carlos Luiz (Org.)Direitos humanos e fundamentais na América do Batto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 46.

564 ALLARD, Julie; GARAPON, AntoineOs juizes na mundializacia nova revolucdo do Direito. Traducéo
de Rogério Alves. Lisboa: Instituto Piaget, 20063
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emergéncia para evitar 0 prejuizo, que as impedestis em condi¢cdes de realizar, em
medida suficiente, todas as funcdes e capacidadeashecidas em geral como valioS&s”

No que se refere ao cagdmenes Lopes vs. Bra$f, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos afirmou, em sentenca de 4 de jdb@®006, considerou que a falta do
dever de regular e fiscalizar “gera responsabikdadernacional em razdo de serem 0s
Estados responsaveis tanto pelos atos das entigaitiisas quanto privadas que prestam
atendimento de saude”. Assinalou, também, que stqu&o de servicos publicos implica a
“protecdo de bens publicos, que € uma das finaglatbs Estados. Embora os Estados
possam delegar sua prestacdo através da chamadmizacdo, mantém a titularidade da
obrigacdo de prestar os servigos publicos e degeo bem publico respectivo”. No caso, a
Casa de Repouso Guararapes, onde faleceu Damidgn&snbopes, era um hospital privado
de saude contratado pelo Estado para prestar aerdie atendimento psiquiatrico sob a
direcéo do Sistema Unico de Saulde, razdo pelaojEatado € “responsavel pela conduta do
pessoal da Casa de Repouso Guararapes, que eglentiantos de autoridade estatal ao
prestar o servico publico de saltde sob a dire¢caBistema Unico de Saude”. Ressaltou a

atencdo especial as pessoas acometidas de deafisi@énentais em virtude de sua particular

55 GOSEPATH, Stefan. “Uma pretenséo de direito hunéapmtegdo fundamental”. TOLEDO, Claudia (Org.).
Direitos sociais em debat®io de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 73, 79.

566 A Corte decidiu se o Estado Brasileiro era respegispela violagdo dos direitos humanos em detrionéa
senhor Damido Ximenes Lopes, com deficiéncia mepédhs “supostas condicdes desumanas e degradantes
da sua hospitalizacdo; pelos alegados golpes @estarpntra a integridade pessoal que se alegadter s
vitima por parte dos funcionarios da Casa de RepGusrarapes [...]; por sua morte enquanto se &as@n
ali submetido a tratamento psiquiatrico; bem comla guposta falta de investigacéo e garantiasiisliqgue
caracterizam seu caso e o0 mantém na impunidadapést vitima foi interna em 1° de outubro de 1999
para receber tratamento psiquiatrico na Casa deuRepGuararapes, um centro de atendimento psigoiatr
privado, que operava no ambito do sistema publesalide do Brasil, chamado Sistema Unico de Salde
[...], no Municipio de Sobral, Estado do Cearae®her Damidao Ximenes Lopes faleceu em 4 de outtéro
1999 na Casa de Repouso Guararapes, apos trédediaternacdo”. Entendeu a CIDH que “na Casa de
Repouso Guararapes existia um contexto de viol&wri¢ra as pessoas ali internadas, que estavama sob
ameaca constante de serem agredidas diretamertg fogicionarios do hospital ou de que estes néo
impedissem as agressfes entre os pacientes, umgugeera frequente que os funcionarios ndo fossem
capacitados para trabalhar com pessoas portaderdsfidiéncia mental’. Ademais, “o0 armazenament® do
alimentos era inadequado; as condi¢des higiénicaan#arias eram precéarias, os banheiros se achavam
danificados, sem chuveiro, lavatério ou cesta xi® k& o servico sanitario se encontrava sem cafaeniem
higiene; ndo havia médico de plantdo, o atendimenidico aos pacientes era frequentemente prestado n
recepcdo do hospital e algumas vezes ndo haviacagédi; faltavam aparelhos essenciais na sala de
emergéncia, tais como tubos de oxigénio, ‘aspira@osecrecdo’ e vaporizador; os prontuarios médiéos
registravam a evolugdo dos pacientes nem os relatéircunstanciados de acompanhamento que deviam
apresentar os profissionais de assisténcia spsiablogia, terapia ocupacional e enfermagem; pr@tario
do hospital ndo se encontrava presente de mansgi@ua, motivo por que era evidente a falta de
administragdo. Em resumo, e conforme salientou mi€¥@o de Sindicancia instaurada posteriormente a
morte do senhor Damido Ximenes Lopes, a Casa deuRepGuararapes ‘ndo oferecefia] as condicdes
exigiveis e [era] incompativel com o0 exercicio @{icofissional da medicina’. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes pesvs Brasil. Sentenca de 4 de julho
de 2006.Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitdsimanos Secretaria Nacional de Justica,
Comissdo de Anistia, Corte Interamericana de Disellumanos. Tradugcdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Justigal4. p. 135, 171-2.
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vulnerabilidade, consignando que “os Estados deadwtar as medidas de carater legislativo,
social, educativo, trabalhista ou de qualquer on#@ureza, necessarias para eliminar toda
discriminacdo relacionada com as deficiéncias neemtgropiciar a plena integracao [...]".
Em suma, a Corte declarou que o Estado Brasilenlow os direitos a vida e a integridade
pessoal, determinando a investigacdo e 0 sancignames responsaveis, 0 pagamento de
indenizacdo aos familiares da vitima, bem comastabelecimento de programas de
capacitacaopara os profissionais e as demais pessoas vinsulmlatendimento de saude
mental, atentando aos principios que devem regr@t@das pessoas com deficiéncia mental,
conforme os padrdes internaciof&is

Ha a necessidade, pois, de se reinventar o Difgsimum, como lembra Delmas-
Marty, sustentando que a recomposicao da paisagéicp e o pensar plural perpassam uma
legitimacéo por um “direito dos direitos”, e queimedutivel humano” é uma “exigéncia
ética suprema e a proibicdo absoluta de ultrapasganto a partir do qual a violéncia ja ndo
pode ser resgatada por um voto de reciprocidadea@sa pura negacdo do humant”

5.4.2 Os direitos sociais e os tribunais constitucionais

O estudo dos modelos jurisdicionais em matéria féévacao de direitos sociais
buscou identificar os principais critérios de rélesia juridica, justamente em razdo das
situacdes fronteiricas ou limitrofes entre a egigdicial e a conformacéao legislativa.

Com efeito, no mundo contemporaneo ha duas tragligdddicas com grande
influéncia: acivil law e acommon lawMerryman lembra que ambas as tradicdes nao estao

isoladas uma da outra, a saber:

[...] Como integrantes de uma histéria e cultural@tais comuns, estas
tradicbes tém tido multiplos contatos e influénciasciprocas. A
Constituicdo dos Estados Unidos poderia ser pareiate explicada pela
influéncia do iluminismo europeu. Mais tarde, o stdocionalismo norte-
americano teve uma influéncia enorme na Américinaat na Europa. O
controle de constitucionalidade, por exemplo, eagbra firmemente
enraizado em ambas as tradi¢gfes. O instituto paridocondominiumuma
invencdo dacivil law, foi entusiasticamente recepcionado nos Estados
Unidos, enquanto que muitos sistemasidé law incorporaram um instituto
tipico dacommon lawcomo otruste

567 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Xiemes Lopess Brasil. Sentenca de 4
de julho de 2006Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitdsmanos Secretaria Nacional de
Justica, Comissdo de Anistia, Corte Interamericin®ireitos Humanos. Traducdo da Corte Interamegica
de Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Justi2014. p. 135-97.

568 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comumTraducdo de Maria Ermantina de Almeida Prado
Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 185.
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O fato de que estas duas tradicdes juridicas sdmnorigem européia

deveria nos fazer refletir por um momento. H4, @&agl muitas outras

tradi¢cdes juridicas no mundo atual, e algumas negt&# em processo de
formacgdo. A predominancia das duas tradicOes agtadas € o resultado
direto do imperialismo europeu em séculos precederdassim como o

predominio do direito romano em priscas eras fmiocaiuto do imperialismo

de Romé&®™.

Em Juizes, Legisladores e Professgor@aenegem questiona se € melhor o Direito dos
Precedentes, o Direito das Leis ou o Direito dagds, apontando que a legislacao “tem a
vantagem da certeza obrigatdria”, sendo as “regstabelecidas por uma pessoa ou Corpo
com autoridade”. A desvantagem consiste na suta'fi@ flexibilidade: as regras e os cédigos
sdo estabelecidos em textos precisos e manténésguatnova legislagdo os modifique”,
citando o exemplo do Caodigo Civil de 1804, que aifdvalido na Bélgica e na Franca,
“apesar de centenas de artigos terem sido rejsit@dsubstituidos, principalmente por
legislacdo gradativa no século XX”. Ja a casuispeasa alguns, tem a vantagem da certeza,
em razao daostare decisis“se um tribunal decidiu em certo sentido em ursocale nao
mudard a lei para alguma outra pessoa se surgasmsimilar’. A Camara dos Lordes, que
reputava no século XIX ser obrigada pelos seusrim®precedentes, em 1966, modificou sua
posicdo e “hoje sente-se livre para reverter seQprips precedentes”. Esclarece o autor,
contudo, que, na maioria dos casos,stare decisisainda é a regra, mas nao se pode ter
absoluta certeza de que o tribunal ndo reverterprenedente por alguma razao que ele agora
considere imperativa”. Aponta que a casuisticaéoarde uma estrutura conceitual adequada
e é pouco dada a generalizacdo”. Por sua vez,ri@ido Direito Jurisprudencgrevela o
seu potencial quando se exige a “formulacdo decipims gerais: ndo apenas conceitos
abstratos, mas também a critica e a analise detrieiad no pensamento juridico e na
judicatura sdo o seu dominio préprio”. Procura mmdefinir alguns critérios para um bom
sistema juridico: a) Juizes incorruptiveis e imjaasgc b) Participacdo dos cidadaos comuns,
ao menos na forma de presenca em tribunal abeit @itica em uma imprensa livre; c)
Recrutamento democratico de Juizes; d) Juizes denips e profissionais; e) Direito
compreensivel e cognoscivel; f) Justica acessjyelustica humana; h) Um sistema juridico
baseado em amplo consentimento publico.

Em relacdo a Inglaterra, afirma que as virtudesistema juridico séo evidentes, com

“juizes incorruptiveis, o carater publico da adstigicdo da justica, a participagdo do publico

569 MERRYMAN, John Henry; PEREZ-PERDOMO, Rogelid. tradicdo da civil law:uma introducéo aos
sistemas juridicos da Europa e da América Latimaddcdo de Cassio Casagrande. Sergio Antonio Fabris
20009. p. 25-6.
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na forma do juri, a critica ‘razoavel’ ao triburealo carater humano do Direito Penal, sem
pena capital nem tortura”, tecendo criticas, comtad recrutamento dos Juizes, provenientes
de uma elite intelectual e também de uma eliteatoci

Nos Estados Unidos, assinala a democratizacéo altelap judicial e a consideravel
participacdo do publico, o carater desumano da pap#al, ressaltando que a “organizacdo
judicial parece estar na mesma sintonia que a raalarnacao: o papel da Suprema Corte na
integracdo dos negros americanos foi visivel”.

Enfim, na Europa Ocidental, considera o fato de ieid ser codificado e, em
principio, “baseado na legislagcéo, ele é razoavateneognoscivel”, encontrando, de um
modo geral, sintonia com a opinido publica, porguélegislacdo em questdes que sao
reservadas aoommon lawna Inglaterra € bem frequente, de modo que novasirag de
pensar e viver podem ser rapidamente traduziddsismovas e atualizada$®.

Na sequéncia, passa-se ao exame de casos envolvégids relativos a direitos
sociais em face da experiéncia do Direito Estrangei

5.4.2.1 Estados Unidos

Na tradicdo juridica estadunidense, a Corte Caogtital assumiu papel cimeiro na
construcdo das politicas publicas, sendo que oswiiv judicial teve dois momentos: a)
conservador, como se depreende do julgamento dsss tachner sobre a jornada de
trabalho dos padeiros, em uma argumentacdo meliappautada em critérios econdémicos, a
pretexto de garantir a livre iniciativa; b) progiesa, a exemplo da deciséo proferida no caso
Brown ao tempo da Corté/arren no sentido da determinacdo da dessegregacad masia
escolas. Sobre o papel de coalizagédo da Corteniexto das politicas nacionais, vale trazer a
lume a licdo de Dahl:

O principal objetivo da lideranca presidencial éstoir um grupo estavel e
dominante de minorias com uma alta probabilidadgaaéar a presidéncia e
uma ou as duas camaras do Congresso. A princigdh tda Suprema Corte
é conferir legitimidade as politicas basicas ddiz@a que logrou éxito. As
vezes, a coalizdo é instavel no que diz respeitertas politicas-chave.
Pondo em risco seus poderes de legitimidade, & @ode intervir nesses
casos e até mesmo lograr éxito no estabelecimaentpotiticas publicas.
Provavelmente nesses casos ela pode ter sucessasape suas acbes
estiverem de acordo e reforcarem um grupo macigmodeas explicitas ou
implicitas defendidas pela lideranga politica; resngue ndo séo fortes o
suficiente ou ndo sao distribuidas de forma a gararexisténcia de uma

570 CAENEGEM, R. C. Van.uizes, legisladores e professor@saducdo de Luis Carlos Borges: Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p. 89-118.
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maioria formada por legisladores, mas que séoisofemente poderosas
para impedir qualquer ataque bem-sucedido nos psdkr legitimidade da
Corte. Essa €, provavelmente, a explicacdo do ltrabdzem-sucedido da
Suprema Corte em ampliar a liberdade dos negr@svegar nas ultimas trés
décadas e em suas famosas decisfes sobre a iditegsaolar™.

Cumpre assinalar os principais aspectos do sisjedicial dos Estados Unidos, no
ambito daCommon Law a) a singularidade da relacdo democrética erdrguiaes e os
cidadaos e a elevada autoridade social de que gdwaancomplexidade da estrutura federal,
com dualismo de tribunais, federais e estaduatig@ad® da Constituicdo); e c) a prevaléncia
da Corte Constitucional — composta por nove juadicios, designados pelo Presidente dos
Estados Unidos e submetidos ao escrutinio do Senadounidade dos julgados que com ela
se obtérm’?

Segundo Shapiro, subsequente a inicial assercapoder judicial (controle de
constitucionalidade) emarbury v. Madison(1803), a maioria das grandes decisdes da Corte
Marshall foram sobre federalismo, de modo que aeCserviu como um dos principais
instrumentos na construgdo de um governo centrd. fd expansdo do poder judicial nos
Estados Unidos, e quica no mundo, € essencialnassticiada na atualidade com o grande
movimento rumo a protecado judicial dos direitos hoos por intermédio da decisdo de
dessegregacadBrown v. Board of Educatiof374 US 483; 1954). O processo judicial é
desenvolvido como uma alternativa ao processo igmieitoral, de modo que a corte
independente atuou para corrigir um “defeito” oatpogia” no processo democratico. O
fundamento de legitimacdo esta em parte situadmvuracédo da protecdo dos direitos da
minoria e em parte pelo argumento de que as inagmEmocraticas nao realizariam a
autocorrecédo sem a intervencéo judicial. Finalmeérawn representa a intervencao da corte
nacional para uniformizar as normas em nivel natjdrazendo um modelo para uma série
de mudancas da politica majoritaria que teve irdtiavés da Corte Warréa

Por outro lado, Dworkin tece severas criticas atesia estadunidense, em razao do
alto custo da saude, assinalando que “os serviédgos tém distribuicdo injusta nos Estados
Unidos. Quarenta milhdes de americanos tém assiatérédica flagrantemente inadequada,

ou nenhuma”, destacando que “muitos que hoje ténseguro razoavel o perderdo, porque

571 DAHL, Robert. Tomada de decisées em uma democrac&uprema Corte como entidade formuladora de
politicas nacionaiRevista de Direito Administrativ&@ao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 252, p. 42920
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/djsdex.php/rda/article/view/7954/0>. Acesso em: go.a
2015.

572 MIRANDA, Jorge.Teoria do estado e da constituic&io de Janeiro: Forense, 2007. p. 88.

573 SHAPIRO, Martin. The United States. In: TATE, Cedlt VALLINDER, Torbjorn.The Global Expansion
of Judicial PowerNew York: New York University Press, 1995. p. 46;7.
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perderdo o emprego ou serdo vitimas de uma doengéeocdo ndo coberta pelo seguro”. A
questdo que merece indagagdo consiste em sabdra @saisténcia médica uma sociedade
razoavel deve tornar acessivel a todos, ou sejajedb minimo de assisténcia médica exigivel
pela justica. Para imprimir norte ao questionamentautor parte de dois principios: 0
principio do resgate e o principio do seguro prtelen

No principio do resgate, a maxima adotada é nadgede que “devemos gastar tudo
que pudermos até que ndo seja mais possivel pagdnuma melhora de saude ou na
expectativa de vida’. Sustenta que nenhuma soaedabbtaria tal padrdo, ou mesmo
nenhuma pessoa organizaria a propria vida segahgainicipio, sobretudo em funcéo de que
a ciéncia criou formas carissimas de assisténciicenéincentivando ainda a ideia de que a
Justica “ndo tem nada a dizer sobre quanto a smedeve gastar com a saude, em
comparag¢ao com outros bens como a educacéo, @leodtr crime, a prosperidade material
ou as artes”.

Em relacdo ao principio do seguro prudente, adgtad®workin, parte do raciocinio
segundo o qual os recursos devem ser divididosé‘ensalde e outras necessidades sociais, e
entre os diversos pacientes que precisam de tratamintando imaginar como seria a
assisténcia médica se a deixadssemos a mercé dewadn livre e ndo-subsidiado [}

Afirma, em sintese, que “é vergonhoso uma nacagrid&pera ndo poder garantir ao
menos um atendimento médico minimo razoavel a tedbse 0s quais exerce dominio”, e
que a sua proposta tedrica esta no amago da cémces; igualdade em recursos e da
hipotética estratégia de seguros, de maneira dpkuoo de saude elaborado para respeitar as
decisbes dos cidaddos como seguradores pruderdedaip, igualitario. Mas é o oposto do
paternalisma®’>,

Em raz&o das criticas ao sistema de saude estadsajdhouve a instituicdo de um
plano de saude custeado pela contribuicdo comjmldés cidaddos, em uma perspectiva de

universalizagdo do atendimento de saude, qual sej@dbamacare cuja validade

574 Dworkin assinala, em suma, que o teste do segurdepte ajuda a responder as perguntas sobre quando
gastar em saude e quando desse sistema de sa@dsedalistribuido entre os cidadaos, destacand® que
teste pergunta “quanto as pessoas decidiriam gestara propria assisténcia médica, individualmesge,
comprassem um seguro em condicdes justas do meligegloe insiste, em primeiro lugar, que nés como
nacao ndo devemos gastar tanto quanto os indivigastariam, coletivamente, em tais condi¢cbes; e, em
segundo lugar, que devemos usar a despesa agmegadgarantir que tenhamos todos, invididualmente,
que aquelas pessoas teriam”. DWORKIN, RonAldvirtude soberanaa teoria e a pratica da igualdade.
Traducdo de Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martine§dtall. p. 431-46.

575 bid., p. 449.
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constitucional foi afirmada pela Suprema Corte erasdoportunidades (Obamacare | e II),
em que pese a fragilidade dos dissensos dos vetosdos’.

Sobre as acdes afirmativas, Dworkin refere queitisas da politica argumentam que
ela faz mais mal do que bem, ao supostamente &ea@hostilidade racial, prejudicando os
alunos oriundos de minorias. Todavia, o estlide Shaper of the RivéA forma do rio), de
William G. Bowen e Derek Bok, com base em expresgjuantidade de dados sobre o

historico dos alunos, além de técnicas estatistieasla o contrario:

[...] a acdo afirmativa alcancou um éxito impresaite: produziu notas
mais altas de formatura entre alunos universitaniegros, mais lideres
negros na inddstria, nas profissdes, na comunidad@os servicos
comunitarios, bem como uma interacdo e amizade dusgglouras entre as
racas do que, caso contrdrio, teria sido possivelQ estudo afirma que, se
a Suprema Corte declarar inconstitucional a acimaiva, o numero de
negros nas universidades e nas faculdades dedighteuird muito, e raros

serdo 0s negros aceitos pelas melhores faculdad&reito e Medicina.

Isso seria uma grande derrota para a harmoniastigg raciais [..5]".

5.4.2.2 Alemanha

A ideia de que o Estado de Direito podia, na cduwlige Estado Liberal, intervir o
minimo possivel na esfera de liberdade dos paatiesifoi complementada com a ideia de
que, “como Estado Social, tinha em primeiro lugarcdar e assegurar as condicdes de
liberdade¢. A Constituicdo de Weimar consagrou a ideia, masnodo insuficiente, sendo

gue as “numerosas garantias sociais pormenorizadasetiam mais do que podiam cumprir

576 Como assinalam Wedy e Freitas, em uma criticagiliflade dos dissensos nos casos Obamackiaibfal
Federation of Independent Business v. Sehel®ig6 U.S) e Obamacare Il King v. Burwel),
respectivamente, por 5x4 e por 6x3 ‘hova decisédo garante subsidios publicos, nosogxsrmos
do Affordable Care Acgtpara que as pessoas mais carentes também gozeegdm-salde (mais de 6
milh6es de americanos), o que permite que o mesmbnae acessivel mediante repasse aos Estados e
cumprindo a sua funcéo de tutela da salde puhbdisgroximos anos. [...] O principio da independ&ics
poderes foi preservado na decisdo da Suprema @omé\ffordable Care Actoi reconhecido como
constitucional, a despeito dos votos dissidentes guexemplo do caso Obama Care |, dificilmentécser
aceitos peldribunal da Histériaou poderéo ser utilizados, como argumentos plaissipara a reversao de
ambas as decisdes da Suprema Corte no futuro”. WEB&briel; FREITAS, Juarez. A lamentavel
fragilidade dos dissensos nos casos Obamacare Déesponivel em: &ttp://www.conjur.com.br/2015-jun-
30/lamentavel-fragilidade-dissensos-casos-obanmedicarAcesso em: 30 jun. 2015.

577 DWORKIN, Ronald A virtude soberanaa teoria e a pratica da igualdade. Tradugéo ssada Simdes. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 582-3. Entre n@sbBsa Gomes salienta: “No plano juridico-consititual,
notadamente a partir da analise do seu berco ieistdsto €, o Direito Piblico dos Estados Unidasacdes
afirmativas constituem uma verdadeira revolucamica. Com efeito, ndo € ocioso relembrar que tersia
constitucional que primeiramente abrigou as acfiemativas € o mesmo fundado ha pouco mais de dois
séculos e institucionalizado através de um sistmatitucional que autoriza expressamente a esé@vA
preservacdo das linhas basicas desse sistematwciosil, como se sabe, resulta em grande parte da
prodigiosa obra institucional da mais prestigiogamtee as instituicdes politicas americanas — A eCort
Suprema”. GOMES, Joaquim B. Barbo#gdo afirmativa & principio da igualdad¢O Direito como
instrumento de transformacao social). A experiédomEUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 7.
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e permaneceram como simples principios progransdticootivo pelo qual “as garantias
sociais s6 foram inscritas na Lei Fundamental deeina extremamente parcimonio3a’

Com efeito, o principio do Estado Social tem pr@wisio artigo 20, |, da Lei
Fundamental, o qual refere que a Republica Alemané Estado de direito social e
democrético”, bem como no artigo 28, I, 1, da Ctuigo, ao referir que a ordem
constitucional dos estados-membros deve estar @l@d@com o0s principios constitucionais
federais do “estado de direito social, democraicepublicano”.

A funcdo mais importante do principio do Estado i&oconsiste em “guiar a
interpretacdo das leis, incluindo a propria Constituicdo”, podienevar a “decisbes de
consequéncias substanciais, incluindo consequérftiasiceiras substanciaré®. Nesse

sentido, destaca-se o0 seguinte exemplo:

[...] Em um caso envolvendo um reclamante queasolfgi distrofia muscular
progressiva, o Tribunal Constitucional Federal neemente decidiu que as
previsdes relevantes do seguro de saude ndo paianmterpretadas no
sentido de que a pessoa em questdo teria dire#noaapa opcdes de
tratamento médico convencional: é contrario aositds fundamentais do
reclamante, de acordo com o art. 2° I, GG (lib#edgeral de ac&do) em
conjunto com o principio do Estado Social e de@zaom o art. 2°, I, G
(direito & vida e a integridade fisica), excluiraipessoa com seguro saude
legal, para cuja doenga fatal nenhum tratame@@lmente aceito de
acordo com os padrbes médicos, esta disponivehedeficio da escolha
prépria do método de tratamento alternativo adimad® medicamente,
guando ndo ha chance completamente remota de racépeou de uma
influéncia positiva notavel de tal tratamento alétivo no desenvolvimento
da doenc®®.

A funcdo de protecdo dos direitos fundamentais, pefo de participacdo, foi
analisada pelo Tribunal Constitucional Federalsetido de saber se ha um direito originario
a criacdo de instituicdes, no acordédo sobmererus clausysentendendo o Tribunal que um
“eventual direito originario esta em todo caso ‘seberva do possivelno sentido daquilo

578 PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhardireitos fundamentaisTraducdo de Antonio Francisco de Sousa e
Anténio Franco. S&o Paulo: Saraiva (Série IDP),22@l 100-1. Salientam os autores que a “Consdituic
Imperial de Weimar foi de fato abolida pela tomatta poder nacional-socialista no ano de 1933. O
restabelecimentdo Estado e do direito constituciordpoisde 1945 na Republica Federal (da Alemanha)
foi influenciado por estas experiéncias. Enquargtativamente a questes do direito organico dadest
Weimar dava, de variadas formas, um exemplo negatietomaram-se em grande escala os direitos
fundamentais da Constituicdo Imperial de Weimafanmulacdo das Constituicbes dos Estados federados
(Lande) e, posteriormente, também no Conselho Parlamé¥taentanto, renunciou-se conscientemente aos
direitos sociais e econdmicos na parte da Lei Fued#al reservada aos direitos fundamentais; nessa
medida, Weimar foi sentida outra vez como exemggativo”. PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard.
Direitos fundamentaislraducao de Anténio Francisco de Sousa e Antéraader. Sao Paulo: Saraiva (Série
IDP), 2012. p. 69.

579 LUBBE-WOLFF, Gertrude Liibbe. O principio do estatmial na jurisprudéncia do tribunal constituciona
alemao. In: TOLEDO, Claudia (OrgDireitos sociais em debat®io de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 7.

580 BVerfGE 115, 25Cf. LUBBE-WOLFF, op. cit., p. 7.
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que o particular pode razoavelmente reclamar d@dade”. Tal situacdo é criticavel porque
a “forca normativa dos direitos fundamentais é ay@a@a por relativizacdes deste género”,
mas também a “protecdo e a promocdo de um dingidainental podem comprometer a sua
forca normativa, se ela avaliar como mais ou meatiesa e digna de promocao a liberdade,
que verdadeiramente s6 encontra o seu limite n@iei@ilicito da liberdade™®.

O Tribunal Constitucional Alem&o, em sua jurispnmé&®’, tem evidenciado os
limites a margem de atuacdo do Legislativo, infilwirdo principio do Estado Social a
existéncia de obrigacdes legislativas concretas,gues, até entdo, ndo haviam sido

adimplidas, cumprindo citar as seguintes situacoes:

[...] Uma decisdo de consideravel importancia, eoe ¢ Tribunal
repetidamente se referiu ao principio do Estadaafara relativa as regras
de admissdo em universidades. A questdo a sermniedela era a
constitucionalidade dos limites da capacidade dmissdio. O Tribunal
Constitucional Federal rejeitou inferir, do princiglo Estado Social, que
limitacBes temporarias a admissdes somente possamesmitidas se o
Estado, explicitamente e por lei, reconhecer umigadio de expandir as
capacidades relacionadas com a demanda. Ele enjecaietudo, que o
direito a educacdo em uma universidade do Estadierigo surgir do
principio da igualdade em conjunto com o direitodamental do art. 12, |,
GG (liberdade de escolha de ocupagéo, posicaieantento) e do principio
do Estado Social. Na visdo do Tribunal, isso seagarticularmente em
areas em que o Estado possui um amplo monopokduzacao. O Tribunal
deixou em aberto se o direito de participar noarsss da educacao publica
pode assumir a forma de um direito vinculante acéo de vagas em
universidades; ao mesmo tempo, todavia, ele tambggitou a hipétese de
gue o direito a ser admitido no ensino superiomp@ece, a principio,
limitado & participacdo nas possibilidades educeifodisponiveis e
considerou as autoridades obrigadas, pelo menas diito objetivo, ‘a
fazer rapidamente o que for necessario, na medagassivel para
providenciar vagas suficientes. [...] A ideia queTgbunal traca nessa
decisdo no sentido de que pretensdes judiciaveenaficios ou outra acao
positiva do Estado, que possa surgir de direitosldmentais em conjunto

58l PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhardireitos fundamentaisTraducédo de Antonio Francisco de Sousa e
Anténio Franco. Sdo Paulo: Saraiva (Série IDP)22p1106-8.

582 Em uma leitura critica, Maus sustenta que a juud@ncia do Tribunal Constitucional Federal coesis
“transformagdo de garantias juridico-constitucierde liberdade em uma ‘ordem objetiva de valor'cgra
conteudos, extensdo ou delimitages dos direitodaimentais isolados sdo determinados por ‘pondesacd
de valor’ do tribunal, sempre somente em vistai@sges especiais do caso isolado que se aprésente
MAUS, Ingeborg.O direito e a politicateoria da democracia. Coordenacao de Luiz Mor@iragugcéo de
Elisete Antoniuk e Martonio Mont’Alverne Barretoe® Horizonte: Del Rey, 2009. p. 284. Também vale a
adverténcia de Doehing, no sentido de que os jutms tribunais constitucionais “exercam uma
autodelimitacéo, em especial no que diz respeitdezenvolvimento jurisprudencial do direito. O $aylor
hipertréfico pode ser destituido, mas os juizesekefibunais estdo livres de qualquer sancéotaditaque
em uma democracia a decisdo sobre os valoresdosidi serem observados ndo é proferida por um
representante do povo, mas por uma comissdo desjgize ndo responde pelo povo, contradiz, em todo
caso, o sistema do dominio popular’. DOEHRING, K&doria do estadoTraducdo de Gustavo Castro
Alves Araujo. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 365
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com o principio do Estado Social, sao restritagj@® éde factopossivel,
apareceu em julgamentos também.

[...] A principio, o ambito dos beneficios socigisuma questdo para o
Legislativo determinar. Com o Tribunal Constitu@bnFederal tem
frequentemente enfatizado, porém, que ha uma adidgale prover os
‘requisitos minimos para uma existéncia humanaadjgn Estado tem de
‘assegurar esses requisitos minimos para o cidadéente, se necessario,
através de beneficios sociais’. Nesse contextoritmual tem inferido do
art. 1°, 1, GG em conjunto com o principio do Est&bcial, que o Estado
deve deixar a renda do contribuinte livre de imp®sha medida do que for
necessario para cobrir as suas necessidades basisade sua familia. Essa
decisdo proibe ndo s6 a cobranca de impostos qudeig o contribuinte
com um padrdo minimo de vidgdsa deducdo dos impostos. Na medida
em que a renda serve para assegurar este padréwométa ndo deve ser
parte da base de calculo dos impostos, porque sarfamilias com criancas
gue precisam de sustento estariam em desvantagef |[.

Nesse sentido, a tematica dos direitos fundamestaisis reclama a construcao de

pautas de densificagido do denominado “minimo ex&E°8*

583

584

BVerfGE 33, 303 e BVerfGE 82, 60. Cf. LUBBE-WOLFEertrude. O principio do estado social na
jurisprudéncia do tribunal constitucional alem&ua. TOLEDO, Claudia (Org.)Direitos sociais em debate
Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 10-2. A autosactui que o Tribunal Constitucional Federal trata
principio do Estado Social ndo como uma afirmagé&&ramente simbdlica ou vazia, extraindo dele
consequéncias praticas, ao convocar ndo apenasniattadores e tribunais, mas, também, algumassyeze
proprio legislador, a agir de acordo com esse fpincNa maior parte dos casos, o Tribunal temfiam
dado grande importancia a preservacdo do espagtudedo do Legislativo — mais uma vez, ndo apesas d
uma forma simbdlica, mas geralmente também subiatar@nte na sua jurisprudéncia”, entendendo que uma
“jurisprudéncia constitucional tendente a vincuwakegislativo em detalhes demais vai, consequenttEme

no fim, ir contra seus proprios objetivos”. Ibig.,13-4.

No caso BVerfGE 40, 121 (18-6-1975), envolvendzensionamento de 6rfaos de aposentado até o 25° ano
de vida, nos termos do 844 Il da Lei de Aposeniadde Empregados Privados, a Corte Constitucional
Alema entendeu ser compativel com a Constituica® Grffios que ndo possam, em razao de deficiéncia
fisica ou mental, se autossustentar, recebam dar&ee Empregados Privados penséo de 6rfao apghas a
completarem 25 anos de idade. Segundo o Triburssiaténcia social aos desamparados é dever adoEst
Social, incluindo a ajuda social ao cidaddo que,ramdio de deficiéncia fisica ou mental, tem o seu
desenvolvimento pessoal e social impedido, sendapaz de prover o seu sustento préprio. A sociedade
deve garantir-lhe as “condi¢cdes minimas para unstécia humanamente digna, e deve, além disso,
esforcar-se para, na medida do possivel, incluidosociedade, estimular seu adequado tratamerdgo pel
familia ou por terceiro, bem como criar as necéssanstituicdes de cuidado. Esse dever geral deegio

ndo pode, naturalmente, terminar em razdo de uerrdetado limite de idade. Ele deve, pelo contrério,
corresponder a respectiva necessidade existergmparo social. Todavia, existem mdltiplas possiadies

de se realizar a protecdo devida. Encontra-se ipalmente na liberdade de conformacédo do legislador
determinar o caminho que se Ihe apresenta comequado para tanto, especialmente escolhendo entre a
diferentes formas de ajuda financeira para o ststeriratamento de deficientes e consequentemeéte p
definindo [concretamente] os titulares a tais predes. Da mesma forma, ele tem que decidir, dassled@p

se trate dos caracterizados pressupostos minimogual extensdo pode e deve ser garantida ajudil,soc
considerando-se os recursos disponiveis e outrefasaestatais de mesma importancia [...]". JAaspc
BVerfGe 100, 271 (27-4-1999), relativo a clauswdaenincia salarial, o Tribunal Constitucional rdeeceu

a importancia do emprego como autoestima do cidadd® reconhecimento comunitario, sublinhando que
normas juridicas “que temporariamente ligam subspdira iniciativas de criacdo de postos de trabalho
acordo de pagamento abaixo do piso salarial (clau$e rendncia salarial) ainda que representem uma
intervencdo na autonomia das convencfes coletigaasdociacdes [sindicais] de empregados, podem ser
justificadas pela criagdo de postos de trabalh@i@tiis em tempos de alta taxa de desemprego”.
SCHWABE, Jirgen50 anos de jurisprudéncia do tribunal constitucibfederal aleméoOrganizado por
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A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alem@mcura identificar dois modelos
de minimo existencial: o fisiol6gico e o socioctdiu Enquanto o primeiro corresponde ao
minimo vital ou para assegurar a subsisténcia dwiguo, o segundo procura estabelecer
condicOes para o minimo de participacédo na videkgwolitica e cultural.

A questdo a ser debatida € a seguinte: quais d@esim possibilidades da jurisdicdo e,
em especial, da justica constitucional, de modssagurar as condi¢des fundamentais para
uma vida condigna, ou seja, para além do prat@oeda na mesa?

A protecdo do nucleo essencial dos direitos so@sia alicercada no principio da
dignidade da pessoa humana e no principio do ESadial, sendo que o minimo existencial
sociocultural, desenvolvido pela jurisprudénciaTdibunal Constitucional Aleméao, leva em
conta a existéncia de dados estatisticos empper@sa sua afericao.

Na decisao da referida Corte Constitucional, datkd8 de fevereiro de 2010, restou
assentado que a violagdo ao direito fundamentailiaono existencial ocorre se o legislador,
na determinacdo desse minimo, se afastou injtdimente dos “métodos estatisticos
anteriormente utilizados” e recorreu a “indicadoneadequados a determinacdo do nivel
minimo de subsisténcia”’, e em razédo da “auséncigedenhecimento, para la da prestacao
mensal garantida, de uma pretensao individual prestacdo social destinada a satisfazer
uma necessidade especial, corrente e ndo excehai@sde que essa necessidade especial
seja irrefutavelmente necessaria, consoante o aascreto®® O alcance das prestagdes
afetas ao minimo existencial deve ser alvo de e@elifio legislativa, com a possibilidade de
intervencdo da jurisdicdo em se tratando da inaEqu dos critérios ou dos indicadores
utilizados pelo ente estatal.

Por sua vez, merece relevo o fato de que a deds&uibunal reconheceu a parcial
inconstitucionalidade das disposi¢cdes normativas'Hkrtz IV-Gestez”, sobre o direito a
assisténcia social, sem, contudo, a pronuncia didade, conferindo prazo para que o
legislador adotasse as medidas necessarias patuaada sua obra aos parametros
constitucionai®®. Ha, pois, limites materiais a liberdade de canfagéo do legislador, a qual

nao é absoluta, sob pena de violacédo a Constituicéo

Leonardo Martins; Traduzido por Beatriz Hennig letMontevideo: Fundagéo Konrad-Adenauer, p. 828-9;
832-6, 2005. Disponivel em: <http://www.kas.de/wfitkas_7738-544-1-30.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2015.

585 NOVAIS, Jorge ReisDireitos sociais:teoria juridica dos direitos sociais enquanto theefundamentais.
Coimbra: Coimbra, 2010. nota de rodapé 214-A, p 199

586 Ver, nesse sentido, SARLET, Ingo Wolfgang. Digdieldda pessoa) humana, minimo existencial e justica
constitucional: algumas aproximacdes e alguns mssal: LEITE, George Salomao; SARLET, Ingo
Wolfgang. Jurisdicdo constitucional, democracia e direitosxdamentais em homenagem ao ministro
Gilmar Ferreira Mendes. 2. Série. Salvador: Jusyrgd2012. p. 261.
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Assim, a questédo de identificar o alcance da resgimidade do Estado Social, na
perspectiva da dignidade da pessoa humana, estdlada aos padrdes e a riqueza de uma
sociedade, sendo que a nocédo de minimo existetepaihde do tempo e da situacdo. Dai que
o particular tem direito aqueles pressupostos maséegque sdo indispensaveis para a sua
“existéncia fisica e para um minimo de participag@o vida social, cultural e politica”
(BVerG, 9 de fevereiro de 2010) e o Estado “ndoeppidvar nem tributar o salario obtido

pelo particular, que Ihe é necessario para a magéedo minimo existencidf”.

5.4.2.3 Portugal

Em matéria de direitos sociais, o Tribunal Constitoal reconheceu a incidéncia da
proibicdo de retrocesso social no Acorddo n.° 29,1684, no qual a Corte declarou a
inconstitucionalidade de uma determinada lei quegara expressiva parte da Lei do Servico
Nacional de Saude, diante da previsdo constitucidoadireito a saude (artigo 64 da
Constituicdo da Republica Portuguesa).

No Acordao 509/2002, o Tribunal Constitucional Bgués decidiu pela
inconstitucionalidade da exclusao por meio de le@ssalvando os direitos adquiridos — das
pessoas com idade entre 18 e 25 anos da percepcéandimento minimo de insercao,
adotando como fundamentos o principio da dignid#algpessoa humana e o principio da
proibicdo do retrocesso social como parametrogademalidade deciséf#f.

Em sua jurisprudéncia forjada no periodo de cr¥ @-2014), adotou o Tribunal
Constitucional um parametro de autocontencao jaidecideferéncia ao legislador, diante de
medidas envolvendo o corte de salarios e pensdss, lmase no minimo existencial,
afastando-se, porém, da ideia de proibicdo doaessm social. Entendeu a Corte que o direito
fundamental a seguridade social corresponde a tgg@raonstitucional de um minimo
existencial, o que significa que a Constituicdo as&egura urgquantumdas pensdes. Houve

uma reviravolta jurisprudencial, sendo que a denada “contribuicdo de sustentabilidade”

87 PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhardireitos fundamentaisTraducdo de Anténio Francisco de Sousa e
Antonio Franco. Sdo Paulo: Saraiva, (Série IDP122p. 245.

588 Conforme destaca Novais, o Tribunal Constituciadetidiu por “fundamentar a inconstitucionalidade d
norma, gque suprimia as anteriores ajudas e qudandecida qualquer alternativa ou compensagéo £fica
como resultando de uma violagéo directa do princdiai dignidade da pessoa humana. Significa istooque
Tribunal Constitucional deduziu deste principiodgpendentemente das debilidades notérias do nosso
Estado social, uma obrigacdo, juridicamente exigite manutencao objectiva das prestacdes materiais
destinadas a assegurar uma existéncia condigra;pessa, entdo, a constituir uma exigéncia miniena d
garantia positiva da dignidade da pessoa humanaate do Estado e que este fica vinculado a oaserv
independentemente de dificuldades financeiras matamciais ou de particulares orientacbes polfticas
NOVAIS, Jorge ReisOs principios constitucionais estruturantes da Rdipa Portuguesa.Coimbra:
Coimbra, 2004. p. 67-8.
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restou fulminada por inconstitucionalidade materah face da violagdo, dentre outros, ao
principio da protecéo da confianga legitima.

O controle das restricbes governamentais e legigtatpor parte do Tribunal
Constitucional, a partir da adocdo de determinapioscipios estruturantes do Estado
Democrético de Direito (igualdade, proibicdo daufitséncia e protecdo da confianca), foi
alvo de controvérsias doutrinariés

Em sentido critico, Alexandrino argumenta que d@dmal Constitucional, ao menos a
partir de determinado momento, ndo reconheceutacaf® da capacidade de conformacéo da
vida coletiva por parte da Constituicdo, interfdan em alguns casos, nas decisbes do
legislador democratico. Salienta, também, a “fuga bgras”, a exemplo da legitimacao de
impostos retroativos, dos cortes dos salarios dosidores publicos, da contribuicdo
extraordinaria de solidariedade e do aumento ddogernormal no exercicio da funcao
publica. Ainda, destaca a preferéncia pelo recarfymulas abstratas, tais como a igualdade
proporcional, a protecdo da confianca ou a razdabié, em ruptura do paradigma

jurisprudencial anterior. Em seu entender, o Tradbwaleu-se de insuficiente diferenciacéo

8 Tomando por base uma defesa da instituicdo doufalb Constitucional Portugués, enderecando uma
“resposta aos criticos”, os quais afirmam que burral ignorou a crise e seus efeitos no plano deitDi
Constitucional, Novais afirma o seguinte: a) o Uinél “ndo declarou a inconstitucionalidade de nerma
generalizadamente arguidas de violagdo ostensivaCalsstituicdo (lembremos apenascantribuicdo
extraordinaria de solidariedadeou o diploma das 40 horas na Funcdo Publica”, ewpe fdos
condicionamentos da crise; b) em 2010, no Ac6rdd899/2010, o Tribunal Constitucional ndo consider
inconstitucionais aumentos de impostos que, entrana vigor a meio do ano, em junho de 2010, inoidia
ndo apenas sobre os rendimentos a auferir no funas também sobre os j& auferidos, durante essmane
ano; c) em 2011, no Acérddo n.° 396/2011, o TribQaastitucional ndo considerou inconstitucionaiges
de 3,5% a 10% nos salarios dos trabalhadores dédymiblica que auferissem mais de 1500 eurognd) e
2012, no Aco6rddo n.° 353/2012, o Tribunal Consimal, em que pese tenha declarado a
inconstitucionalidade de novos cortes (subsididédeas e subsidio de Natal) que o Governo impuaesg
servidores publicos e aos pensionistas, decidiuajueclaracdo de inconstitucionalidade ndo pro@uzir
efeitos durante o ano de 2012, diante da situagdnrgéncia financeira do pais; €) em 2013, noddod
n.° 187/2013, o Tribunal Constitucional ndo consideinconstitucional a imposi¢cdo dsontribuicio
extraordindria de solidariedada todos os pensionistas e reformados que auferisssde 1350 euros; f)
em 2013, ainda, no Acorddo n.° 794/2013, o Tribuahstitucional ndo considerou inconstitucional o
aumento do horario de trabalho na funcdo publica38lepara 40 horas de trabalho semanal, sem o
correspondente aumento de retribuicdo, em uma wupdsrpretacdo auténtica, o que constituiu, sggun
autor, uma “excecéo ddivismo judicialda jurisprudéncia constitucional dos anos de @jsmiriosamente, a
favor do Governo”; g) em 2014, no Acorddo n.° 413/20B4 abstante tenha reputado inconstitucionais os
novos cortes da retribuicdo dos trabalhadores nigéfupublica, o Tribunal Constitucional autorizaie ¢
Governo retivesse o montante das reducdes deuigtiinconstitucionais a que havia procedido deija
a maio, ndo considerando inconstitucional a susiped® pagamento dos complementos de reforma dos
trabalhadores das empresas publicas; h) em 201Ac@i@do n.° 572/2014, o Tribunal Constitucionab na
considerou inconstitucional o alargamento do amioiéo aplicacdo daontribuicdo extraordinaria de
solidariedadeaos pensionistas que auferissem mais de 1500; éusss 2014, no Acérddo n.° 574/2014, o
Tribunal Constitucional aceitou o prolongamento dodes salariais na funcdo publica para o ano0dé.2
Em suma, refere que, de 2010 a 2014, “ha todo wmifisiativo conjunto de decisdes controversas,
discutiveis, por vezes surpreendentes e inesperagasque o Tribunal Constitucional ndo declara a
inconstitucionalidade ou declara a inconstitucimzale mas salvaguarda os efeitos entretanto prbakiziu
a produzir pelas normas inconstitucionais”. NOVAI®rge ReisEm defesa do tribunal constitucional
resposta aos criticos. Coimbra: Almedina, 20147p/4.
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dos fendmenos analisados, mais especificamentedstin¢cdo entre direitos constitucionais
e legais; b) a distincdo entre o controle de nornies direitos fundamentais
constitucionalmente previstos e o controle de opgfie entram na margem de conformacao
legislativa (despedimentos da funcdo publica, mefordo sistema de pensdes ou
reducdo/extingdo dos subsidios de férias ou dd)Nea}ta distingdo entre os diferentes graus
de intensidade de contréié

Em linha de defesa do Tribunal Constitucional Rprés, Queiroz afirma que os
tribunais de Justica Constitucional na Europa ssa@erspectiva, partindo de um modo mais
compreensivo face aos direitos fundamentais sod@iam “mais ativos do que o Tribunal
Supremo norte-americano na invalidacao das nomifigscgonstitucionais”. Entende a autora
que néo se trata de discutir entre ativismo ouaidismo judicial, antes de revelar que “o
Tribunal Constitucional, entre nos, deve exerceuraprir as funcdes para que foi instituido, e
que, recorde-se, sdo de defesa da Constituicas grishcipios nela consignadég®

No mesmo sentido, Novais refere que o Tribunal Giicgonal estaria sendo ativista
se desvalorizasse os direitos sociais, ao considgeréomo direitos de segunda classe, na
medida em que cbnstruia e aplicava uma Constituicdo diferente da aprovadk p

Assembleia Constituinte®.
5.4.2.4 Africa do Sul

Na Africa do Sul, a segregacdo oficial promoveu amitiacio dos brancos e a
subjugacdo dos negros, em um nefasto cenario deintiisacdo que se prolongou por
décadas a fio, estendendo seus efeitos em aradesrientais, como a educacéo e a saude.

N&o se pode olvidar o contributo de Mané&@ara a concretizacio da igualdade de
oportunidades sociais, independentemente da raiggneia fundamental da construcao de

um regime verdadeiramente democratico.

50 ALEXANDRINO, José de Melo. O impacto juridico dauripprudéncia da crise. Disponivel
em:<http://www.icjp.pt/sites/default/files/papersiimpacto_juridico_da_jurisprudencia_da_crise.pdf>.
Acesso em: 20 ago. 2015.

%91 QUEIROZ, CristinaO tribunal constitucional e os direitos socia®imbra: Coimbra, 2014. p. 102.

592 NOVAIS, Jorge ReisEm defesa do tribunal constitucionagésposta aos criticos. Coimbra: Almedina, 2014.
p. 87.

593 E jmportante observar a definicdo de “ubuntu” destvida por Mandela. A palavra “tem origem no
provérbio zulu Umuntu ngumuntu ngabantu, que coeguéncia é traduzido como ‘uma pessoa é uma
pessoa por meio das outras pessoas’. A ideia éduéazemos nada inteiramente sozinhos, um conge#o
esta no extremo oposto da nocédo do individualisa@tgm caracterizado o Ocidente desde a Renas&@nca.
ubuntuvé as pessoas menos como individuos que comogmriema teia infinitamente complexa de outros
seres humanos. E a ideia de que somos ligadosasneudros, queu é sempre subordinadorsds que
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A Constituicdo da Africa do Sul de 1996 foi descricomo um documento
transformativo, que abraca uma visdo de longo ppaza a transformacgéo das instituicbes
politicas e econdmicas do pais e as estruturasoder.pA este respeito, 0 instrumento
representa pilares essenciais na construcdo de sogiadade democratica e igualitaria.
Algumas previsdes do texto constitucional constituledicacoes nesse sentido, a exemplo do
preambulo, que proclama que a Constituicdo foi aatlopt nomeadamente, para curar as
divisdes do passado e estabelecer uma sociedasdbasm valores democraticos, da justica
social e dos direitos fundamentais. A Secéo 9 dinizoo conceito de igualdade substantiva.
Secles 26 e 27 incluem os direitos sociais e ecen8mAinda, a secdo 8 da Constituicdo
prevé a aplicacdo horizontal da Carta de Direitiesmodo que o poder privado ndo esta
imune ao escrutinio constitucional. Na secdo 2@pastituicdo entrincheira um numero de
direitos laborais incluindo o direito de formar dicatos e o direito de greve. Tomados em
conjunto, estes direitos fornecem suporte pararmafdo de que, no seu conjunto, o texto
deve ser lido como uma narrativa democratico-saialque, nas palavras do preambulo, a
Constituicao procura para curar as divisbes dompassado e estabelecer as bases para uma
sociedade democratica e abetta

E possivel afirmar que a jurisprudéncia do TribuBahstitucional evoluiu de um
modelo de autocontencdo deferente para com “asespp@iais do poder politico”, bem
ilustrada no cas&oobramoneypara o atual “modelo de controle padronizado emct da
exigéncia derazoabilidadé, destacando-se o0 casBrootboomcomo expressao inaugural
qualificada que viria a ser confirmada, logo a segambém no cas®AC*®. Ao adotar o
modelo de razoabilidade, conforme prevé a Congéituisul-africana (artigos 26 e 27), o
Tribunal Constitucional rejeitou a concepcdo doiméinexistencial, em uma jurisprudéncia
transformativa que confere a responsabilidade adgrps eleitos democraticamente para a
satisfacao das politicas publicas de direitos sdiesse sentido, arfinimalismo judicidl é
apoiado por defensores de uma justica constitucté#tzl ou de grande autocontencao, o que
mereceu critica por aqueles que consideravam qdeibonal poderia ter avangcado na

nenhum homem é uma ilha”. STENGEL, Richa®dd. caminhos de Mandel@raducao de Douglas Kin. Sao
Paulo: Globo, 2010. p. 227.

594 DAVIS, Dennis M. Socio-economic rights: the proeniand limitation. The south African experience. In:
BARAK-EREZ, Daphne; GROSS, Aeyal Mexploring social rights between theory and practice. Ed.
Oregon: Oxford and Fortland, 2007. p. 195-6.

595 NOVAIS, Jorge ReisDireitos sociais teoria juridica dos direitos sociais engquantitbs fundamentais.
Coimbra: Coimbra, 2010. p. 211-2.
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realizacdo dos direitos sociais, designadamenteivesse aderido a logica alternativa do
minimum corgniveis minimos de realizag&o dos direitos soc/is

Em Soobramoney v. Minister of Health KwaZulu Natain cidaddo em situacao de
doenca terminal ingressou com uma acéao judicialeemndo que o Estado fosse obrigado a
fornecer-lhe acesso a tratamentos de didlise denggessitava, sendo que o Tribunal
Constitucional entendeu que a deciséo de recusatdenento, diante do excesso de procura
pelo tratamento nos hospitais publicos em relacéafeéta existente, era racionalmente
justificavel, haja vista que os recursos limitadas dispor do Estado ndo lhe permitiam
garantir o acesso de todos aos tratamentos deegjiédindo o Poder Publico adotado como
critério a limitacdo dos tratamentos aos paciedéeetransplante renal. A Corte concluiu que
os direitos sociais previstos na Constituicdo fordefinidos em termos de avaliacdo dos
recursos, adotando, pois, um modelo débil de paotpglicial dos direitos sociais.

O emblematico cas@overnment of the Republic of South Africa and Bthe
Grootbom and Othersliz respeito a um dos maiores problemas sociaiéfdea do Sul,
designadamente a ocupacdao ilegal de areas poragessm moradia. Os litigantes vivem em
condicOes intoleraveis em um acampamento inforsado que o proprietario obteve uma
ordem de despejo dos ocupantes, ap0s o que a&8ratboome a restante comunidade
interpuseram acdao judicial, invocando a ofensaiital a habitacdo. A Corte Constitucional
deu-lhes razao, considerando que o “programa ralct® habitacdo erdesrazoavél I1sso
porque, orientado para a resolucdo progressivajetorrer do tempo, do problema, sem
perspectiva de solucdo em um prazo exiguo, diavgeasos de emergéncia, como acontecia
com a comunidade em questdo. Entendeu que houlegamoao direito de acesso a moradia,
enfatizando que tanto uma negativa quanto umaiyesibrigacao fluem dos direitos sociais
e econdmicos contidos no texto constitucional. @ pese a atitude seja de autocontencao
judicial, o fato € que o padrdo de controle judiciai além do controle minimo de
racionalidade e com natureza e alcance diversesmtoole de desproporcionalidade

A jurisprudéncia da razoabilidade foi confirmadacasoTAC, envolvendo a situagao
de um laboratério que disponibilizou, gratuitamemte Estado, medicamento antirretroviral
para reduzir a transmissao vertical do virus HIW/Slentre mée gravida e filho que vai
nascer, tendo o ente publico que aceitou a ofenitatlo 0 medicamento para situacpésto
e num quadro de acompanhamento pelo sistema de pabtica, o Tribunal Constitucional

5% NOVAIS, Jorge ReisDireitos sociais teoria juridica dos direitos sociais enquantiths fundamentais.
Coimbra: Coimbra, 2010. p. 214-5.
597 |bid., p. 216-7.
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que obrigou, em face diesrazoabilidadea prestacdo generalizada do medicamento a toda a
populacéo de gravidas HIV-positiv& Cumpre trazer a colacg&o trechos da deciséo:

[...] A politica do governo era inflexivel em que maes e seus recém-
nascidos em hospitais publicos e clinicas foraldoais de investigagéo e
formagdo fora negada a oportunidade de receber dwmsa Unica de
nevirapine, no momento do nascimento da criancdrofja potencialmente
salva-vidas estava em oferta e as instalacdesstigéen e aconselhamento
estavam disponiveis, que poderia ter sido admadatdentro dos recursos
disponiveis do Estado, sem qualquer prejuizo acuaecriancz®.

5.4.2.5 Coldmbia

A experiéncia do Tribunal Constitucional da Coléanbifrutifera designadamente em
matéria atinente aos direitos sodidls

Com efeito, a sentenca T-025/2004 (Corte Constihat) declarou que a dramatica
situacdo das mais de trés milhdes de pessoas aéatopela violéncia na Colémbia constitui
um “estado de coisas inconstitucional”, sublinhamg® houve uma violacdo massiva e
reiterada de direitos humanos da populacdo dedpad&in de falhas estruturais das politicas
do Estado colombiafi®t.

Em estudo voltado a andlise dos efeitos da refeedéenca, nos seis anos posteriores
a sua prolacdo (2004-2010), Rodriguez Garavito @riBwez Franco assinalam que o caso
teve um alto impacto no desbloqueio do aparatdaéstana ligagcdo do tema no centro das
politicas publicas e do debate dos cidaddos. Terdém um efeito notavel, ainda que
parcial, na democratizacdo do tema, na medida eencgou espacos de participacéo e
controle por parte dos cidaddos que permitiram tea@®m de vozes de organizacbes da

sociedade civil, mas que néo foram igualmente &fi€a@a inclusao das vitimas. Assinalam os

5% NOVAIS, Jorge ReisDireitos sociais teoria juridica dos direitos sociais engquant@itbs fundamentais.
Coimbra: Coimbra, 2010. p. 218-9.

599 DAVIS, Dennis M. Socio-economic rights: the proeniand limitation. The south African experience. In:
BARAK-EREZ, Daphne; GROSS, Aeyal Mexploring social rights between theory and practice. Ed.
Oregon: Oxford and Fortland, 2007. p. 200. (Tradugdssa).

600 Sobre o minimo vital de subsisténcia, o Tribunahgitucional da Colémbia decidiu que o “conceito d
minimo vital, de acordo com a jurisprudéncia, demeavaliado sob um ponto de vista desde a sdsiigs
necessidades minimas do individuo, pelo qual ésséce realizar uma avaliagdo das circunstanciasnde
caso concreto, fazendo uma valoragdo que se erfvammais até o qualitativo do que ao quantitativo,
verificando-se que quem alega sua vulneracdo terthgossibilidades de desfrutar da satisfagdo de
necessidades como a alimentagdo, o vestuario, @ saleducacdo, a moradia e a recreagdo, como
mecanismos para fazer realidade seu direito adiigei humana”. T-581A/11. Magistrado Ponente: Mauric
Gonzalez Cuervo. Disponivel em: <http://www.cortestitucional.gov.co/relatoria/2011/t-581a-11.htm>.
Acesso em: 20 ago. 2015. (Tradugdo nossa).

601 RODRIGUEZ GARAVITO, César; RODRIGUEZ FRANCO, Diar@ortes y cambio sociatémo la Corte
Constitucional transformo el desplazamiento forzaddColombia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho
Justicia y Sociedad, 2010. p. 13.
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autores que as intervencdes judiciais em casost@stis sdo exitosas na medida em que se
mostra capaz de fazer com que a administracdocaublo legislativo atendam eficazmente o
problema, sem que o poder judicial exerca consfaetsio sobre ef€$

No que toca ao direito a saude, a Corte Constitati€olombiana reconhece o
minimo existencial (Sentenca T-406/92), sendo du#ed dever positivo do Estado de atuar
para prevenir um dano iminente a pessoa, inclysivelesconhecimento dos direitos sociais
que titula; trata-se de evitar ou corrigir umaaifio de necessidade”, na qual a liberdade e a
igualdade reais das pessoas “se encontram anuwadgsavemente afetadas”. Nao €, pois,
aceitavel falar-se em igualdade “sem igualdade naht®minima; de liberdade, sem o acesso
ao0s recursos basicos indispensaveis; nem de @dapsie vida condigna [..592

5.5 OS DIREITOS SOCIAIS E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O texto da Constituicdo s6 pode ser compreendkrta de sua aplicacédo, sendo que
a Constituicdo sera “o resultado da sua interpéietague tem o0 seu acontecimerioefgnis
no ato aplicativo, concreto, produto da intersudigdde dos juristas, que emerge da
complexidade das relagdes sociéi$”

Nesse sentido, “aquele que compreende ndo escdiiteadamente um ponto de
vista, mas encontra seu lugar fixado de antemauifd que, para a “possibilidade de uma
hermenéutica juridica é essencial que a lei vinpatagual todos 0s membros da comunidade
juridica”. Dai que a “ideia de uma ordem judicialplica que a sentenga do juiz ao surja de
arbitrariedades imprevisiveis, mas de uma pondeiasia do conjunt§®.

Em um importante estudo estatistico na jurisprudédc Supremo Tribunal Federal,
analisando as decisdes finais das acdes constitusioontra leis federais julgadas pela Corte,
no periodo entre 1988 e 2009, Pogrebinski sustuma‘o STF ndo sofre efetivamente de

602 Segundo Rodriguez Garavito e Rodriguez Francaso tem sido fundamental para o desenho de peslitica
0 aumento do orcamento dedicado a elas, mas anraptacdo destas politicas tem sido muito desigual,
sendo que, apesar dos avangos em direitos essecmiad a saude e a educacgdo, esta, todavia, pse \ser
0 caso contribuira para melhorar substancialmesieuacéo dramética em que continuam vivendo mihde
de pessoas deslocadas na Colémbia, em um problesi@paglitico estrutural e complexo, cujas raizes se
fundem na histéria de um conflito armado de qualéradas. RODRIGUEZ GARAVITO, César;
RODRIGUEZ FRANCO, DianaCortes y cambio socialcomo la Corte Constitucional transformo el
desplazamiento forzado en Colombia. Bogota: Ceser&studios de Derecho, Justicia y Sociedad, 2010.
276-7.

603 FIGUEIREDO, Mariana FilchtineDireito fundamental a satd@arametros para sua eficacia e efetividade.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 200.

604 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensé. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 341.

605 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método: Itracos fundamentais de uma hermenéutica filoadfic
Traducdo de Flavio Paulo Meures. Petrépolis: Vox8387. p. 406-7, 432-3.
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uma ‘dificuldade contramajoritaria’™, tecendo osgsgmtes argumentos: 1°) € muito
inexpressivo o total de suas decisbes que declaramonstitucionalidade, no todo ou em
parte, de leis e atos normativos promulgados pelugf2sso Nacional; 2°) o STF reforca a
vontade majoritaria expressa no Poder LegislatedeFal, sendo muito expressivo o total de
suas decisfes que se abstiveram preliminarmentapdeeiar a inconstitucionalidade (e,
portanto, convalidaram ou revalidaram) de leis es ahormativos promulgados pelo
Congresso Nacional e contestados por meio do dertomcentrado de constitucionalidade;
3°) o STF ndo ocupa um suposto vacuo normativoadeiyelo Legislativo; 4°) o STF néo
enfraquece o Legislativo sobrestando suas dectidese da vontade majoritaria expressa
pelo Congresso Nacional; 5°) o STF propulsiona and@ do Congresso Nacional,
impedindo-o a legislar sobre determinadas matériagazé-lo em determinados momentos;
6°) o STF ndo se comporta, sistematica e univocaneea forma favoravel ou desfavoravel a
nenhuma coalizao majoritaria formada no Congressiorago de todos os governos federais
eleitos no Brasil desde 1988; 7°) o STF, no julggmedas decisbes procedentes e
procedentes parcialmente, tem se valido de trésrges institucionais (interpretacao
conforme, declaracdo de inconstitucionalidade sngao de texto e modulagcédo dos efeitos
da decisdo) que tendem a preservacéo do trabalRodkr Legislativey®.

Todavia, em estudo organizado por Valle em torngudaprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, enfocando-se o0s instrumentos egss@is de acesso a jurisdicdo
constitucional, em especial a reclamacdo e o mand# injuncdo, bem como as
contribuicbes do neoconstitucionalismo e do praggmet juridico para a justificacdo dos

votos dos Ministros do STF, extrai-se que o papgudsdicao constitucional na atualidade,

606 POGREBINSCKI, ThamyJudicializacdo ou representaca@dlitica, direito e democracia no Brasil. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011. p. 10-3. Conforme pontmac®, notadamente sobre o contributo da referidiara:
“[...] ndo é o fato — primeira tese de Thamy — delimero de decisdes em controle de constitucicamddid
que declaram a inconstitucionalidade ser baixo elac@io as denegatérias que invalida a tese de o STF
judicializar a politica ou praticar ativismos. Jidiizar a politica pode ndo ser exatamente 0 megneo
praticar ativismos. Alids, ndo é o mesmo. Se waifnos bem, veremos que a judicializacdo é contaige
Ela ndo é um mal em si. O problema é o ativismg@.Harece que na pesquisa de Thamy ambos sadasata
de forma idéntica. Mais ainda, o fato de existimaais demandas indeferidas que as que foram defesala
deve também ao enorme contingente de legitimadeande parcela de ac¢des que tratam de questdes
constitucionais é fadada ao fracasdw ovq por falta de requisitos formais”. E, ao finalyeamata: “O
trabalho de Thamy é absolutamente relevante. Ma®ugra apenas pequena parcela do problema. Na
verdade, ela ndo desmistifica os discursos sobativismo e a judicializacdo. Apenas