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RESUMO

LIMA, J. R. Consorcio Intermunicipal de Saude um estudo em representacfes sociais.
2010. 158p. Dissertagcao Mestrado em Ciéncias Soeidiniversidade do Vale do Rio dos
Sinos.

Os Consorcios Intermunicipais de Saude apreserganpara maioria dos municipios
brasileiros, como ferramenta de gestdo necessaviaatendimento das acdes de
responsabilidade desses entes federativos. Essesijpms, de forma individualizada, teriam
dificuldades em atender as demandas geradas par residentes, uma vez que 0S
profissionais de varias especialidades de méditaecamplexidade e nao disponiveis pelo
Sistema Unico de Sauide s&o insuficientes nessalidades. Portanto, os consércios de salde
tornam-se espacos agregadores de perspectivas dgrupn de individuos que trazem
consigo as mais diferentes necessidades captadambito de suas comunidades. Assim,
buscou-se, por meio da teoria das RepresentacdmaisSddentificar e compreender os
elementos que compdem as representacfes sociaigedmses dos municipios que estao
associados ao Consoércio Intermunicipal de SaudeRegido Oeste de Mato Grosso.
Analisamos a inter-relacdo entre esses elementessgpostamente possibilitam a esses
gestores unir seus esfor¢cos financeiros e humamespectativa de melhor atender aos seus
municipes. Os dados foram coletados num periodeede meses, através de entrevistas,
observacdes de campo e analise de documentogipaeim da pesquisa de forma direta oito
(8) prefeitos, dois (2) gestores administrativoscdasércio, um (1) profissional da area da
saude contratado e uma das fundadoras do consépds.andlise de conteudo, identificou-se
que os gestores concebem o consorcio como um edpalgbate e disputa, portanto, bastante
conflituoso. Mas, para a maioria deles, essesitmsBao necessarios e legitimam as ac¢des do
consorcio. Os informantes consideram que o0s irdesegesse espaco social sédo diversos,
inclusive, de carater politico-ideologico, poréntreglitam que embora esses interesses
causem conflitos, o principio democratico é reggeite materializado nas decis6es pautadas
no voto da maioria. Didlogo e Igualdade sao reptagées comuns a todos os participantes e
eles as colocam como primordiais no inter-relaciogrdo dos que estdo envolvidos direta ou
indiretamente no consorcio. O consorcio € visto@om espaco de unido e parceria, mas, ao
mesmo tempo, divergente e espaco de conflito.

Palavras-chave Consorcio intermunicipal de saude; Representa@asais; Conflitos.
Ciéncias Sociais. Psicologia Social.



ABSTRACT

Lima, J. R.Intermunicipal Consortium of Health: a study in social representations. 2010.
158p. Dissertation of Master's degree in sociarsms - University of Vale do Rio dos Sinos.

The Intermunicipal Consortia of Health represent fwgjority of the Brazilian municipal
districts, as a tool of necessary administration tite attendance of the actions by
responsibility of those federative entities. Thasgnicipal districts, in an individualized way,
would have difficulties in attending the demandsiegated by their residents, once the
professionals of several specialties, of averagehagh complexity, and not available by the
Unigue System of Health (SUS) are insufficient iwde places. Therefore, the consortia of
health become aggregator spaces of perspectivegajup of individuals which bring with
them the most different needs captured in the awibtheir communities. Thus, we have
sought, through the theory of Social Representstidn identify and to comprehend the
elements that compose the social representatiotiseomanagers of the municipal districts
that are associated to the Intermunicipal Consortod Health of the West Region of Mato
Grosso. We have analyzed the interrelation amongettelements that supposedly make
possible for those managers to unite their findreoh@ human efforts in the best expectation
to assist their municipalities. The data were @bdld in a period of six months, through
interviews, field observations and analysis of doeats. By a direct way, have participated
of this research eight (8) mayors, two (2) admiaiste managers of the consortium, one (1)
contracted professional of the area of health arelad the founders of the consortium. After
content analysis, it was identified that the manag®nceive the consortium as a space of
debate and dispute, therefore, quite conflictingwiver, for most of them, those conflicts are
necessary and legitimate the actions of the canmsertThe informers consider that the
interests in that social space are diverse, besidéspolitical-ideological character;
nevertheless, they believe that although thoserast® cause conflicts, the democratic
principle is respected and materialized in the glens by the vote of the majority. Dialogue
and Equality are common representations for athefparticipants and they conceive these
things as primordial in the inter-relationship bétones who are involved direct or indirectly
in the consortium. The consortium is seen as aesphanion and partnership, but at the same
time, it is divergent, and a space of conflict.

Keywords: Consortium. Social Representations. Conflicts. i@ocSciences. Social
Psychology.
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1 INTRODUCAO

O sistema de saude brasileiro realizou, nas Ultdéasdas, consideraveis modificacdes
em sua politica publica de atendimento, buscandpoprmelhorias voltadas as necessidades
basicas da sociedade. Essa nova politica publfoanmelou o antigo sistema centralizador e
privativista, criado na década de 1970, que exdsigarcelas mais carentes da populagdo da
assisténcia a saude. As modificacbes substanctaigidas apdés o chamado Movimento de
Reforma Sanitaria culminaram na consolidacdo dte®&s Unico de Saude (SUS), a partir da
Constituicdo de 1988.

Durante a década de 1990, as discussbes no satgidmplantar novas formas de
atendimento as necessidades da sociedade, de mued@lcpncassem o modelo integral e
universal, foram muitas. As dificuldades financgjr®@ surgimento de novas tecnologias e
equipamentos e falta de recursos humanos capazitsta atuar no sistema publico de saude
eram elementos que faziam parte do panorama puthiceaide. Fazia-se necessario quebrar
velhos paradigmas que norteavam as politicas @sblde salde existentes, que traziam,
intrinsecas, um carater assistencialista, bem cboszar por novas formas de gestdo, que
atendessem as necessidades dos cidadaos. Tornassesasetor, uma preocupacao iminente por
parte da administracdo publica, visto que o cremscio acelerado e organizado de empresas
privadas na area da saude aparecia ndo s6 nosegresotros, mas também no interior do pais.
Nesse contexto, as autoridades publicas resposspet salude de Estado reconheceram que
estudos deveriam ser realizados, buscando outemdintento, sob a nova estrutura social, para
melhor atendé-la.

Outra questdo a ser considerada na saude publsdeima € que diante de um espaco
territorial extremamente vasto, o problema tenda-sencentrar em municipios do interior, dos
quais 40% apresentam-se com uma populacéo inferitez mil habitantes (MULLER NETO,
2002); estes apresentam crescimento aceleradorddesdo e sem estrutura. Esses fatores
desafiavam a gestédo publica no atendimento dascpslipublicas de saude, uma vez que tais
problemas demonstravam-se inUmeras vezes persistdPortanto, o poder publico sentiu a

urgéncia de novas préaticas de gestdo, pressiorsadbétn pela demanda da sociedade civil
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organizada, que exigia melhores condi¢cdoes de abemid e uma saude publica universal de
gualidade.

Assim, envolvidos por uma atmosfera de lutas, ttasgelo Movimento de Saude (MOS,
doravante) e outros movimentos que se destacardorma expressiva no final dos anos 1970
(DOIMO, 1995), o SUS virou uma realidade no inidas anos 1990. O Sistema Unico de Salde
foi criado pela Constituicdo Federal de 1988 e Imgantado pelas leis n.° 8080/90 (Lei
Organica da Saude) lei n°® 8.142/90, com a finalidade de alterart@agéio de desigualdade na
assisténcia a saude da populacao, tornando obi@matétendimento publico a qualquer cidadao.

Os gestores publicos, herdeiros da responsabilidad@azé-lo funcionar nos reconditos
do Brasil, continuam uma caminhada em direcdo as)\@onceitos e praticas de gestdo, que
atendam as necessidades desses e de outros numtdpiederacdo, garantindo o principio da
integralidade preconizado pelo SUS e pela ConglituFederal de 1988no sentido de que toda
melhoria no @mbito publico deve ser direito de sod@do esse impulso em caminhar em prol de
novas praticas de gestdo fundamenta-se no embogiaondvimentos reivindicatorios, mesmo
apresentando carater diverso, fragmentado, corosceiteis de regularidade, homogeneidade e
continuidade, as quais s&o caracteristica dos neowoe pelas acdes-diretas. Essas
reivindicacdes tém suas conexdes nos grupos ligadlpreja Catdlica, agrupamento de esquerda
e nas organizagdes nao-governamentais. E bom gligasque esses movimentos sdo de caréater
espontaneo, porque eles emergem do meio do povo.

Vérios foram 0s movimentos que surgiram, entre, elédovimento Custo de Vida (MCV,
doravante), respaldado pela Igreja Catdlica, peitslectuais organicos e por militantes de
esquerda; todo esse trabalho conjunto resulta roama aberta as autoridades denunciando as
precéarias condi¢cdes de vida nas periferias e nuax@assinado seguido de uma gama de
reivindicacbes. Segundo Doimo (1995), isso ocorre 173. E preciso ressaltar que outros
movimentos que se encontram na clandestinidadesleaquomento se engajam na luta junto ao
MCV, mas esses movimentos, sendo porta-vozes do, pstavam ganhando visibilidade na
esfera publica. Porém, a Igreja Catdlica recua, vezaque, no momento da euforia em que se

L E importante que se diga que o perfil desses mawios, mais especificamente, o Movimento de Salde é
inicialmente marcado por um tom alternativo-comanista, disseminado pelas pastorais de salde eja [Qatélica,
inspirado em métodos naturalistas, plantas medéceneemédios caseiros. Foi no inicio da décadgddem meio as
articulacdes para as elei¢Bes diretas para govaer@ados estados, que o ambiente fica mais faviquave o debate
sobre as reformas de saldde no pais. Assim, o mptom#e salde consegue uma estreita interagdo com o
Movimento de Reforma Sanitarista, que lidera osuisgs de mudancas nas politicas de saude, enveolvend
funcionérios publicos, professores universitarsisdicalistas e associacdes profissionais.



17

encontravam o0s movimentos, e, mais especificamentdCV e os demais, as bases sociais
ficavam muito expostas diante da cobica externad@iconforme Doimo (1995), essa hora nao
era mais propicia para abrigar a todos. Novos sitenéravam em cena, e assim, os alicerces
desses movimentos sociais vdo sendo construidgmueaesso dialdgico, de negociatio

Portanto, 0 momento que antecede as eleicbes dinatalécada de 1980 possibilita o
surgimento de varios movimentos sociais, que amga pulverizados por ideias partidarias,
traziam no seu amago um grito de necessidade popyéas a decomposicdao do MCV e sua
retirada do rol das caréncias, outros movimentoggesu com énfases em outros campos de lutas,
como: habitacdo, alimentacdo, saude etc. Para D{l9@b), é inegavel que a reorganizacao
sindical e partidaria que tomou lugar nesse tempoabertura politica promoveu uma
recomposicao de forgas, culminando no esvaziangmtwlCV. Entdo, o MOS (Movimento de
Saude) nasce em meados dos anos 70 como movinegvitalicatorio de acao-direta, mas foi
somente na metade dos anos 80 que o mesmo conssgsnbressair de forma intensa, em
virtude da nova conjuntura politica e social quéosmava, tendo em vista 0 nhascimento da nova
constituicdo que se aproximava, bem como posspreiensdes politicas partidarias dos seus
componentes e 0 anseio da populacédo por politighcps de saude que atendessem as suas
necessidades primarias. O MOS entra nos anos 90cenaolida suas reivindicacbes com o
nascimento do sistema unico de saude (SUS).

Partindo do principio de que a consolidacdo dasndicacdes necessitava ser trabalhada,
0s gestores buscam, nas relacbes associativistemnentas capazes de alavancar as conquistas
alcancadas. Tem-se a ideia de que as relacbes stemas de cooperacdo deveriam ser
empregadas no sentido de buscar solucdes pareeassndemandas reprimidas por falta de mao
de obra profissional qualificada no setor da saiiddica.

Para tanto, esse sistema asociativista necesgitatiado interesse de uma coletividade,
tendo como pressuposto as representacdes do gnupelado ao modelo de sistema de saude
publica a ser implantado. Isto €, essa nova es&rude politica social de salde poderia se
expandir por todo o territorio nacional. Entdo, sseta e formulada pelo Ministério da Saude, foi
apreciada e aprovada pela CIT (Comissao Interge3tgpartite), trazendo, em sua composicao,

um conjunto de politicas elaboradas num contexpeaco de cada Estado e municipio. Essa

2 Sobre este assunto consultar a obra de Eder Sadando novos personagens entram em cena”radifaz e
terra, 2 ed. 1995.
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nova estrutura precisava fugir do sistema admatistr verticalizado e ser constituida nas bases
da sociedade, de forma que Estados e municipiopartithassem de suas necessidades.

Dentro dessa nova configuragdo de um sistema deiasgismo entre os entes federados,
com fundamento legal na nova constituicdo braailes problemas de carater de gestdo, para
cumprir essas acdes, tenderam a se manifestar@ntreinicipios que compdem as regides de
todos os Estados brasileiros. Dai a fundamentabiitapcia de alavancar as CIBs (Comisséo
Intergestora Bipartite), que tem por finalidade dausfomentar, dentro das microrregides, as
propostas do novo federalismo sanitério brasileiro.

Nesse contexto, 0s consorcios publicos seriam omaafde disponibilizar a sociedade os
servicos de carater publico, desde os niveis mi@semtares até os mais complexos de
atendimento necessarios ao bem-estar social. Mgaanoonsiste essa nova ferramenta de gestao
dos recursos publicos?

Os consoércios publicos surgem como ferramenta dengstracdo das politicas publicas
de saude no Brasil. Assim, 0S municipios se cor@mara e acessaram recursos conjuntos e
coletivos, fortalecendo-se no atendimento aos sewsicipes. Essa modalidade de gestdo se
constituiu pela acdo cooperativa entre os munisipi® uma mesma regido que apresentavam
afinidades entre si, principalmente nos problemasarea da saude publica. Os consorcios
publicos em saude, entdo, possibilitaram aos gogesnbnacionais implantar, em microrregides,
politicas de atendimento a salde, desde a commspaeialidades médicas ndo disponiveis pelo
Sistema Unico de Salde até servigos ambulatonaisredades privadas.

Nesse contexto, a percepcao de trabalho em cdatigj por parte dos sujeitos
envolvidos nessa gestao publica, torna importamtepceender como se da o processo de inter-
relacdo entre esses sujeitos e as instituicoeslgaeepresentam na sociedade.

As diferencas culturais e geograficas dos munisifimasileiros se apresentam muito
intensas, mas, em relacdo aos problemas enfrented@ea da administracdo publica, séo
comuns a quase todos e se tornam mais evidentéstermr dos Estados brasileiros. Nesse
sentido, Miller Neto (2002) ressaltar que os Canesr Intermunicipais de Saude (CIS,
doravante) apresentam-se como mecanismo facilitasioatender as especialidades médicas e
servicos ndo disponiveis pelo Sistema Unico de &ataino por exemplo, exames e terapias, no
interior do Estado de Mato Grosso. Desde a décaded0, ja se observava a necessidade de

intervencdo do poder municipal no atendimento @esguiiblica, que ja enfrentava dificuldades.
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Esse problema se evidenciava na Regido Oeste de Gtasso, de forma que os gestores dos
vinte e dois (22) municipios que compfem a refergdpdo unem-se na busca de um modelo de
gestdo que pudesse atender as necessidades lasp@sulacdo. O projeto que levou a criacao
do CISOMT (Consorcio Intermunicipal de Saude dai&e@este de Mato Grosso) tem suas
raizes nas primeiras reunides organizadas concipaéo dos gestores municipais da regiao,
sob a coordenacéo da entdo secretaria de saludenicipio de Caceres, a senhora Marta.

O CISOMT nasce com a responsabilidade de levamamécipios especialidades médicas
fundamentais consideradas de média e alta compl#xjdcomo: traumato-ortopedia, cirurgia
geral e anesteseologia, bem como outras espedefidgue se apresentavam naquele momento
como um gargalo para as administracées dos mumscigssas demandas eram deslocadas para a
cidade de Céacerggeixando, desta forma, suas unidades de refarénan superlotagéo, pois o
numero de médicos especialistas do municipio naqueimento ndo era suficiente para atender
toda demanda. Assim, a Secretaria de Estado dee Sseid alternativas, achava-se na obrigacéo
de transladar o paciente e seu acompanhante paradasies de referéncia hospitalar da capital
do Estado (Cuiaba), que também ja se encontravamseénios problemas de atendimento na
emergéncia e urgéncia, bem como no internamento.

Portanto, segundo a entdo secretaria de salude mioipio de Caceres e uma das pessoas
responsaveis pela criagdo do CISOMT, a senhorankfele referido consércio passar a existir
com o propoésito de buscar medicina especializagagiander os municipios da regido E a partir
desse contexto e ressalvando o principio de que smecéedade se constitui através de
instituicdes, de grupos, de comunidades e considergue os grupos e o0s individuos, inseridos
nesse contexto, compartilham suas representagiesstudo buscou conhecer as representacdes
sociais que o0s gestores dos municipios consorciaddSISOMT apreendem no ambito desse
consorcio, como também entender quais sdo os elem@onstitutivos que os levaram a
construir essas representacoes.

Apés apresente introducdo o texto fica divididosdguinte forma: Capitulo Il trata do
objeto a ser trabalhado e os objetivos a serenmgddas com a presente pesquisa; no capitulo

3 Caceres, cidade localizada na regido Oeste de Maieso, a uma distancia de 214 km da capital Cuiéba
considera cidade polo da regido por atender pasedémandas comerciais dos 22 municipios que campde
regido.

4 0s participantes da pesquisa foram nomeados conesditticios, objetivando resguardar suas idengdad
Ressaltamos também que a linguagem utilizada pes ési mantida nas citag6es ao longo deste trabalh seja,
néo foi feita nenhuma correcdo de ordem gramatical.
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lll, os procedimentos metodologicos utilizados moatrer da pesquisa sdo detalhados; capitulo
IV versara sobre a revisdo teorica e no capitulosVfundamentos histéricos da teoria das
representacdes sociais serdo apresentados; Oleapitabordard a discussdao em relacdo ao
consorcio intermunicipal de saide como um espagbgmrepresentacdes sociais; O capitulo VI
tratara da codificacdo dos temas emergidos dasvestas e do direcionamento das analises e,

no capitulo VIII as consideragdes finais.
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2 OBJETO E OBJETIVOS DA PESQUISA

Os consorcios publicos em saude tém se constitefdouma estratégia inovadora,
utilizada pelos Estados da federacdo como altemapara viabilizar a cooperagcao
intergovernamental entre a esfera estadual e acipahiespecialmente a partir da radicalizagéo
do processo de descentralizacdo da saude. Essesgompo@inda que concebido para ampliar e
democratizar 0 acesso a saude, trouxe consigo akjeonsequéncias ndo esperadas, como a
fragmentacdo e a duplicacdo de esforcos entre ipioscproximos. Essa aproximacdo e as
semelhancas intrinsecas ao conjunto de municigiogglao Oeste de Mato Grosso levaram 0s
gestores desses municipios a buscar, no ato dere@dp, meios que possibilitassem sanar suas
necessidades administrativas mais agonizantes. §aide publica que muitos agonizam, nos
corredores das unidades hospitalares, no Program@adde da Familia (PSF), nos prontos-
atendimentos de Urgéncia e Emergéncia, além dassdiv policlinicas espalhadas nas cidades,
com objetivo de absorver a demanda reprimida dessagipios.

A partir desta reflexdo, resgato minha experiédeia@inco anos como fiscal sanitario no
municipio de Campo Novo do Parecis/MT, onde viveingigumas acfes de gestores publicos no
ambito da saude. Partindo dessa experiéncia antentamente com as informacdes obtidas por
meio de entrevistas experimentais com profissiéripie hoje atuam na area da salde, percebo
uma semelhanca de representacdes entre os doextosntEntendo representacbes como “o
conjunto de saberes e préaticas que constituempaotum espaco vital e simbdlico, no qual nos
movemos, pensamos, falamos e somos levados adBIRONESE; GUARESCHI, 2007, p.34).
Nesse sentido, busquei compreender como se dacessm de construcdo das representacoes
sociais dos gestoraaunicipais que compdem CISOMT no ambito desse coimsé entender
guais sdo os elementos constitutivos que os levareamstruir essas representacdes. Portanto, o
objeto de pesquisa constituiu-se a partir dos geEstdos municipios que sado consorciados ao

CISOMT, bem como seus gestores administrativos.

5 As entrevistas foram realizadas com médicos, gesoieécnicos que contribuiram no processo dewstgdo do
Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Oestdato Grosso-CISOMT, sendo que alguns ainda fazaate
dessa estrutura e outros ndo, bem como pessoassgue também participaram desse contexto. No dgabesse
trabalho, ha a apresentacéo de recortes de alglemsas entrevistas e, dependendo da necessid@deinseridas.
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2.1 Problematica e Justificativa

Os Estados, como agentes responsaveis pelo cunmpoind@s Diretrizes Basicas de
Saude, ap6s a Constituicdo de 1988, passam a eorogwm uma realidade bastante dificil, no
sentido de fazer chegar a todos os cidaddos ogidieseda nova constituicdo. A partir da lei
8.080/90 (BRASIL, 1990), essas dificuldades sadilpadas com os municipios de forma mais
consistente. Assim, coube aos municipios se adexpas responsabilidades a eles creditadas em
sua totalidade. Mas como atender aos principiasdsdga nova Constituicdo, principalmente ao
artigo 196? Diante disso, algumas acdes comecam a ser déddmsopelos Estados e
municipios voltadas a novos modelos de gestdo stensa de salde, nova geréncia de cunho
individual e coletivo, bem como o desenvolvimenéopdogramas e projetos. Essas acdes passam
a ser definidas como eixos norteadores de outrddates hoje desenvolvidas pelos municipios
brasileiros, em funcdo aos novos papéis que Imamfatribuidos (MULLER NETO, 2002).

A responsabilidade de cada ente federativo leva-@sscentralizar suas agdes, tornando-
as de carater coletivo e compulsério. O cumprimatds principios e suas regulacdes para
atender a sociedade nas suas regides e microsegiOeste de Mato Grosso - vai buscar no
sistema de cooperacao a resolucao de alguns prablesmuns a saude publica. Utilizando-se do
dispositivo legdl no seu artigo 241, que possibilita aos gestorepazar mutuamente por meio
dos Consorcios Publicos de Saude (CPS, doravatgs)fo de uma perspectiva de atender as
demandas da sociedade, tem-se uma construcao edeliemtntos que reflete principios de um
povo, crengas e valores que determinam o que dgveusnao aceito como verdadeiro, justo e
bom (VERONESE; GUARESCHI, 2007). Assim, percebegse 0 processo de construcao
dessas acdes associativistas ndo se da apenassemuma conjuntura cultural, mas também a

partir da contrapartida da propria sociedade, quamdnesma possibilita ao Estado gerir os

6 «A saude ¢ direito de todo e dever do Estado, dadnimediante politicas sociais e econdmicas gsenvia

reducgédo do risco e outros agravos e ao acessorsalieeigualitario as acdes e servicos para suaqgéo, protecéo
e recuperacdo” (BRASIL, 1988, p.125).

"“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mipias disciplinardo por meio de lei os consércigbligos e os

convénios de cooperacao entre os entes federadosizando a gestdo associada de servicos pubbeas,como a
transferéncia total ou parcial de encargos, sesyigessoal e bens essenciais a continuidade dogoser
transferidos” (BRASIL, 1988, p.147).
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recursos por ela disponiveis, com o objetivo darfailar as a¢gfes de saude publica em suas
localidades.

Assim, este estudo se prop0s a investigar quaisegitos constituem as Representacoes
Sociais dos gestores municipais, membros do Caosémtermunicipal de Salde da Regido
Oeste de Mato Grosso em relacdo ao CPS. Justsie@upartir do entendimento de que:

1- Os municipios consorciados, em sua maioria,ysrsum numero populacional menor
gue dez mil habitantes; sendo assim, o consoraimaferramenta de gestdo no atendimento das
politicas publicas de saude, que se constitui nesfera aglutinadora de representacdes sociais
de gestores, independentemente da importanciagopodl;

2- Como espaco publico, no qual se concretizamegselRentacdes Sociais dos gestores
por meio das praticas, pressupde-se que todos rcaamas, com sua voz de representatividade
de um coletivo, podem ou nédo ser parte influentpnocesso de tomadas decisdes. Guareschi e
Jovchelovitch (1995, p.110) dizem que “a palavra ;wodo mais puro e sensivel de relagéo
social”;

3- Os CPS sédo instrumentos de prestacdo de serpgbdicos, portanto, de
representatividade de carater publico, objetivam@bendimento e as demandas provenientes das
camadas sociais;

4- O CISOMT (Consorcio Intermunicipal de Saude dgiRo Oeste de Mato Grosso) é
um instrumento publico, uma ferramenta de gestao ppssibilita aos municipios dar a seus

cidadaos o acesso ao direito a salde.

2.2 Objetivos

Sistema Unico de Saude, para Arretche (2000), rarmdg projeto na area da satde, sendo
gue o mesmo envolve a descentralizacdo de umaladeale acdes no ambito da salude publica.
Segundo Arretche, descentralizacdo supde a adesBstddo ou dos municipios a proposta do
governo federal, bem como a instalacdo no planal ldas condicdes técnicas e administrativas
estabelecidas pela Unido. Assim, a habilitacdo ragrama revela simultaneamente a decisao
pela adesao por parte da unidade local de govbem,como preenchimento das condi¢des de

capacitacao institucional requisitada. Nesse conters gestores dos municipios da regido Oeste
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de Mato Grosso buscam, no sistema de cooperag@aestas demandas geradas no tocante a
saude publica de seus municipios, dentro dos pémdsrap sistema de descentralizacao.

A partir de 1993, sob a direcdo da entdo Secreti@igalude da Cidade de Céaceres/MT
Helen&, os gestores comegam a se reunir para definiamsnbos para chegar a um sistema
unico de cooperacdo, ou seja, um consércio. Segitelena, havia, naquele momento, a

necessidade de uma medicina especializada padeats municipes da regido. Nesse contexto,

ela diz:

Isso aconteceu quando assumimos a Secretaria lahit® Saude de Céceres e vimos a
necessidade de se ter uma medicina especializadapanunicipios da regido. Porque
s6 existiam especialidades aqui em Caceres, cam assidade recebia um nimero
muito grande de pacientes da regido e os médicosuducipio ndo comportavam
tamanho atendimento. Sou de Penapolis-SP e ldgtaexo consdrcio, uma ideia bem
sucedida, entdo, trouxe essa ideia para Cacetadratdicou. Nés convidamos todos os
prefeitos da regido e explicamos o que era um Coiess@ntermunicipal de Saude e
guais poderiam ser os objetivos, podendo, assimntiauma salde de qualidade para
0s municipes (Comunicacao verbal concedida porrideden julho de 2009).

A tarefa de buscar mutuamente esforcos para atasdéemandas dos seus municipios
cria, nesses gestores, uma expectativa quantbaératdio de um plano que pudesse ser o espelho
das representacdes de uma coletividade. Nessa@speareschi e Jovchelovitch (1995, p.107)
citam o entendimento de Durkheim sobre a importanlas representacdes, em sua @ksa
regras do método sociolégico pensamento coletivo deve ser estudado tantsuaaforma
como no seu conteudo, por si e em si mesmo, nasuecificidade, pois uma representacéo
social, por ser coletiva, j4 apresenta garantiasbgitividades”.

Assim, o estudo se deu em conhecer e compreender @gl elementos constitutivos das
representacdes sociais dos gestores dos CISOMinbiboddo consorcio. Para tanto, o estudo se
propés especificamente a:

e|dentificar quais os elementos que compdem as septacoes sociais dos gestores em
relacdo ao consércio, uma vez que as discussdegaptagens nos atendimentos, 0s possiveis

arranjos politicos no sentido obter mais atenc&gdstores administrativos, a importancia dos

8 Bioquimica, natural de Penépolis-SP, residente anef@s-MT, foi secretéria de saude no referidoiciio e
foi, na sua gestdo, que se deram as primeirasilatiies para a criacao do CISOMT, em 1996.
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municipios com relacdo ao seu porte econdmicotigmk populacional poderiam ser alguns dos
elementos que as constituiriam;
eInvestigar de que forma as representacdes sociass gestores dos municipios
consorciados interagem com as representacdes skosegeadministrativos do consorcio;
*Verificar de que forma as representacfes sociasedegestores municipais influenciam
nas acdes dos conselhos fiscais e técnicos dorcamsi§to €, como elas sustentam as praticas

sociais que ali se dao.
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3 METODOLOGIA

Existem varias maneiras de realizar um estudo éncigis sociais. Segundo Yin (2005),
experimentos, levantamentos e pesquisas histégéas alguns exemplos que apresentam
diferentes estratégias e que variam de acordo cferdmenos pesquisados. Para Yin (2005),
“estudo de caso € uma investigacdo empirica queabimsestigar fenbmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmgumddo, os limites entre o fendmeno e o
contexto ndo estédo claramente definidos” (p.32).

Nessa perspectiva, a pesquisa foi desenvolvida aomestudo de caso descritivo, que
buscou “investigar um fenbmeno contemporaneo delgrseu contexto real”, entendendo, aqui,
como “fendmeno”, os elementos que constituem aseseptacfes geradoras das agbes dos

gestores do consorcio.

3.1 Procedimentos de coleta de dados

A coleta dos dados procedeu-se através da obserpacficipante, uma das técnicas da
pesquisa sociologica, e levou em consideracdo eresde do pesquisador em conhecer as
estruturas e como séo constituidas as relagdealdho dentro do consorcio. Verificou-se ainda
como se articulam essas relacdes nas reunidegadssi pelos gestores e na vida cotidiana
destes, uma vez que 0s mesmos sO aparecem esaoradie a sede do consorcio. Portanto,
houve a necessidade de que, por algum tempo, aipadqr acompanhasse 0s gestores em suas
reunides ordinarias e fizesse anotacdes no di&@icathpo. Com relacdo a esse momento de

interacao entre pesquisador e 0 objeto de pesdasier explicita:

Neste estdgio, o observador procura por problemareeitos que oferecam a
perspectiva de produzir a maior compreensao dan@agfo que ele esta estudando e
por itens que possam servir como indicadores deifatos que sejam mais dificeis se
observarem (1999, p.50).
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Assim, por meio da observacao participante, fosiiigado ao pesquisador conhecer os
espacos e os individuos a serem pesquisados. Tamobénilizada a entrevista individual em
profundidade, a fim de trabalhar as representagdss gestores que compdem o0 consorcio
intermunicipal de saude: “Essa técnica de coletaatts ndo se apresenta apenas como uma
conversacdo, mas como um processo de interacaoUERA GASKELL, 2007, p.73). Esse
processo de entrevistas foi organizado de formalldeta, pois é nesse momento de interacéo
dialogica entre entrevistado e entrevistador queagdieendidas as informagcdes necessarias para
possiveis discussfes. Segundo Bauer e Gaskelf)(208ste momento, o tdpico guia é parte
vital do processo de pesquisa e necessita de ateéletdlhada: “Por detrds de uma conversacgao
aparentemente natural e quase casual encontradanmmavista bem-sucedida, esta um
entrevistador muito bem preparado” (p.66). Assiresee momento se caracterizou como
fundamental para se compreender o processo deitomdt das Representacdes Sociais dos
gestores em estudo.

A selecdo dos candidatos que foram entrevistadosteseu por disponibilidade dos
participantes ou por indicacdo. Quanto ao numerentkevistas, segundo Bauer e Gaskell (2007,
p.71),

Quando temas comuns comecam a aparecer e, prograssite, sente-se uma confianca
crescente na compreensdo emergente do fendmédne ¢..pesquisador se da conta que
ndo aparecerdo novas surpresas ou percepcdes paihto de saturacdo do sentido o
pesquisador pode deixar seu topico guia para dosiga compreenséo, e se a avaliagao
do fenémeno é corroborada, é um sinal de que éatelmparar.

Assim, conforme o referido autor indica, procedew@oleta das informacdes através das
entrevistas. Os participantes da pesquisa foraatisehdos e posteriormente classificados em:
Usuéarios — aqueles que procuram o consorcio paaa as especialidades que o referido
consorcio oferece; Gestores municipais ou prefeitagueles que sédo representantes diretos dos
municipios juridicamente junto ao consorcio e g@&e to poder de decisdo através do voto;
Gestores Administrativos do consércio — aquelessgigeresponsaveis por cuidarem da parte de
execucdo das acdes do consorcio e representddqumente; Secretarios municipal de salde —
agueles que formam o conselho técnico do consd@Pcestadores de servigcos e outros — aqueles
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gue prestam servicos médicos no consoércio e pegseagarticiparam efetivamente do mesmo,
mas ja ndo estao no quadro funcional do consorcio.

As entrevistas foram sendo realizadas de acordo aomecessidades que surgiam em
entender o tema proposto. Portanto, para cada gregmuisado, 0 nimero de entrevistas variou.
Assim, foram realizadas dezesseis (16) entrevigiasos oito (8) prefeitos participantes, sendo
gue para um grupo de quatro (4) prefeitos houvecassidade de que se realizasse um maior
namero de entrevistas. As entrevistas com os usutotalizaram trés (3), sendo uma para cada
usuario, tendo como objetivo compreender as reprag@es desses sujeitos em relacdo ao
processo de execucdo das atividades do consofef gestores administrativos do consorcio
concederam, no total, seis (6) entrevistas, sendagatro (4) dessas foram concedidas: duas (2)
pelo secretario executivo e duas (2) pelo presijerst demais, por assistente administrativo. Os
secretarios de saude dos municipios que foramwvestados totalizaram quatro (4). Foram
realizadas duas (2) entrevistas com dois médicespgestam servicos no consorcio e uma (1)
entrevista com a fundadora do CISOMT. Portantajraero de entrevistas realizadas no decorrer
da pesquisa totalizaram trinta e duas (32), sendcag mesmas foram concedidas em diferentes
lugares e momentos, a saber: na sede do propred@dn, gabinetes dos prefeitos, reunides
realizadas em municipios consorciados, restaurantes

Além dessas fontes primérias, o estudo buscoufames documentais, documentos e
registros de arquivos do Consorcio, suporte paraolata de dados, no sentido de dar
embasamento teorico ao trabalhAs.informacdes coletadas possibilitaram-nos fanétises, de
forma a identificar o processo de construcdo daci@hamento dos sujeitos envolvidos nesse
sistema de associac¢do, a partir das suas repre@esntociais, em relacdo ao consércio.

Para Bruyne (1991), a coleta de dados se apoia gama de técnicas que satisfazem as
regras de utilizacdo. Varias técnicas, segundo ptelem e devem frequentemente ser
empregadas numa mesma pesquisa, para reunir uendieigados ao mesmo tempo disponiveis,
acessiveis e conformes a seu objeto de investigh¢c@®sse contexto, o autor explicita a analise
de documento como sendo uma das técnicas necessar@leta de informacdes. Ao trabalhar
as representacfes sociais dos gestores, outrasnégras também foram necesséarias, como a
analise documental, no sentido de buscar a higlor@nsorcio, por meio dos seus documentos e

arquivos disponibilizados pelos gestores.



29

Em relacdo a coleta das informacdes, esta se dem@nentos distintos, sendo que a
principio aconteceu o trabalho de observacdo dedd@rosede do proprio consércio e em
participacdo nas reunides ordinarias dos membrosodsorcio, ou seja, os prefeitos e seus
respectivos secretarios de saude. Esse espacwmrsiderado de suma importancia para o
pesquisador, porque € nesse espaco de tempo gosevador participante coleta dados, por
meio de sua participacdo na vida diaria do gruposaciedade, da organizacdo que ele vai
estudar (BECKER, 1999). O referido autor comenta gasse momento o observador tem a
oportunidade de estudar as pessoas e observatuagdss nas quais essas pessoas a serem
estudadas se deparam e como elas agem diante dassa®es. No caso em estudo, as
Representacdes Sociais dos prefeitos sdo exp@gasumides, de forma a perceber os conflitos
e as possiveis buscas de solucdes para tais oenflit

Num segundo momento, foram trabalhadas entrevistigiduais com os prefeitos e
alguns gestores administrativos. Os critérios foemtotados partindo do principio de que cada
individuo a ser entrevistado teria seu tempo mos&nente programado e, nesse caso, 0 topico
guia, segundo Bauer e Gaskell (2007), seria ingntonimportantissimo para que o pesquisador
centralizasse nas ideias ponto essencial do seallita Portanto, em decorréncia dos contatos
realizados nesse espaco de tempo, seis (6) dorsmivde dez (10) participantes foram
entrevistados, sendo quatro prefeitos e dois gestadministrativos do consorcio. Ressalta-se
gue é a partir desse universo, ou seja, dessgzsadizpantes especificamente que foi elaborada
um quadro com os temas e 0s subtemas emergid@s dggsevistas.

No terceiro momento, foram entrevistados mais quty prefeitos, perfazendo um total
de oito (8) prefeitos entrevistados, como ja mamaii@, durante a coleta de dados. As entrevistas
foram concedidas levando em consideracdo o tempeciéisado pelo entrevistado. Como a
maioria das entrevistas foi concedida em momenrgodethates, em decorréncia das reunides das
guais eles participavam, o tempo era sempre cpotbanto, as respostas, na sua maioria, foram
curtas, podendo ser consideradas muito objetivaga® foram concedidas nos seus proprios
gabinetes; estas caracterizam as respostas de foaisatranquila e com mais detalhamento a
respeito do assunto.

As entrevistas foram realizadas num espaco de tamppreendido de cinco meses de
uma para outra, em relacdo as entrevistas reafizamha os prefeitos e gestores administrativos.

Outros dados de carater documental foram requeldd&ecretaria de Estado de Saude, as
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Secretarias de Saude dos municipios, sendo essa @btida por meio de entrevistas com 0s
secretarios de saude e funcionarios das respede@starias; as demais, atravésedwail e
oficio aos departamentos afins. Na sede do comsfm@m coletados varios dados com relacdo a
criacdo do CISOMT e suas atividades diarias. A pisagfoi realizada em julho de 2009 e
outubro de 2009 a marco de 2010.

3.2 Procedimentos de andlise de dados

A apresentacao dos dados coletados durante a frem=quisa foi disposta respeitando a
seguinte estrutura: as informacgdes recebidas pao o&s entrevistas com o0s participantes
gestores dos municipios que compdem o CISOMT fareganizadas por temas, que brotaram
apos as leituras flutuantes e sistematicas dasvestas. Para cada tema proposto, buscou-se
retalhar as entrevistas realizadas com os pami@pa fazendo conexdo com cada tema
levantado. Para os temas apreendidos, construimhsetabela com respectivos subtemas, que
proporcionou a discussdo desses subtemas, levandooesideragdo os sentidos dos temas
codificados (JOVCHELOVITCH, 2000). Para cada pgtate, elaborou-se um mapa no qual os
temas foram dispostos com o0s respectivos retallaogndrevista, que dao sentido ao tema
proposto (FERREIRA, 2003).

A andlise das informacdes obtidas na pesquisa dostouida a partir da verificacdo
cuidadosa daorpus organizado durante os trabalhos, utilizando-sé¢édaica da analise de
conteudo e identificando os sentidos e compreedsfdextos transcritos. Para Bauer e Gaskell
(2007, p.44), “é importante que o pesquisador t@shlanites dos materiais a ser analisado”. Dai
a definicdo deorpuspor eles proposta como sendo uma colec¢éo finitaateriais, determinada
de antemao pelo pesquisador, com a qual ele albar.

O estudo por meio da observacao participante, mmo @ela andlise documental, para
Bardin (2009), € de grande importancia e indispegis#ssim, por se tratar de um trabalho
gualitativo, a analise de conteldo sera realizgs @onstru¢cdo doorpus pois o objetivo é
identificar os elementos que constituem as reptagées sociais dos gestores em relacdo ao
consorcio. Nesse sentido, Bauer e Gaskell (20@zZeitn que, nesse momento, o pesquisador

estara identificando as func¢des ou as atividademldae dos textos, como também explorando
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como esses elementos sdo realizados. Para tapgsqaisador necessita ter cuidados, tempo e
habilidades: “Em termos praticos, a analise e pn&tacdo exigem tempo e esforco e ndo existe
agui um método que seja 0 melhor. Na essénciajrefdicam a imersdo do proprio pesquisador
no corpus do texto (BAUER; GASKELL, 2007, p.85).

A configuracdo do estudo se deu na proporcéo enagjigeias foram sendo retiradas dos
textos, a partir das informacdes observadas nonfené investigado. Essa formatacdo se deu

num processo organizacional linear de informagdestro de certo limite de tempo e espaco.

3.3 Universo empirico

Os participantes especificos deste estudo forarprefeitos dos municipios que estédo
consorciados ao Consoércio Intermunicipal de Saadeatjiao Oeste de Mato Grosso, bem como

trés gestores administrativos do referido consorcio

3.4 Insergcdo no campo da pesquisa

A interacdo com o objeto de pesquisa aconteceuamemto que se procurava entender a
dindmica e a logistica dos procedimentos adotadtis @PS, para atender 0s usuarios e como
esses procedimentos sdo elaborados. A partir dessssidade, um trabalho de observagéo foi
realizado no ambito do CISOMT. Assim, comec¢ou-¢embalho de campo pela sede do proprio
consorcio, onde se deu o reconhecimento do ambiantgroximagdo com as pessoas que
dirigem e prestam servigos para o consorcio e copra@prios usuaridsO local aqui designado
como sede do consorcio tem sua composicao fistcot@sl disposta da seguinte forma: a sala
da administracdo, os consultérios médicos, umanhaziuma sala de reunides e um espaco para

a espera dos usuarios. Alguns prestadores de eerdie natureza medica atendem em suas

8 Estive, por vérias vezes, na sede do consorcich@drios distintos e programados, e com a devitlariaacdo

dos seus gestores. Nessas visitas, busquei, dppwinabservar e descrever as agdes desenvolvilas pecursos
humanos daquela instituicdo. Nos momentos seguipisicipei de conversas e reunides, mas sempme cO
observador, embora, por alguns momentos, houvessstionamentos a respeito da minha presenca e do me
trabalho.
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proprias clinicas. No ambiente de espera dos wsjgeralmente ocorre a maioria dos fatos que
demonstram as representacfes dos técnicos e @sdéramnsorcio, além dos préprios prefeitos,
gue, por vezes, sdo visiveis nesse ambiente.

As representacOes foram apreendidas por meio d@toooom 0s sujeitos envolvidos
nesse processo, a partir de leituras das legisdasjmecificas, de conversas com pessoal da area
da saude, de literaturas sobre o assunto, bem demeunidoes e outros momentos considerados
possiveis. Assim, articulando os depoimentos cortitegatura, espera-se compreender 0s

elementos das representacoes.
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4 REVISAO TEORICA

As dificuldades de gestéo do sistema de saudewhlocal sdo cada vez mais evidentes
nos diversos municipios espalhados no territérgdomal. Os entraves encontrados pelos gestores
desses municipios sdo similares, ainda que astedsdicas geograficas, populacionais e
socioculturais apresentem mais disparidades. Agsawhemos observar, nos trabalhos realizados
no interior do pais, que 0s meios mais convencsosad adotados no sentido de dar resolucéo
aos problemas de gestdo publica nos entes federbdsse sentido, o Centro de Estudo e
Pesquisas de Administragdo Municipal (CEPAM), uméorque tem como finalidade capacitar
0S municipios na implementagcdo de medidas que mizéen as gestdes e levem a implantacdo
de politicas publicas que deem aos municipios piigside de trabalhar seus problemas sociais,
desenvolveu um trabalho intitulado: “Consorcio: ufeama de cooperacdo intermunicipal”
(2001), sendo que, nesse trabalho, os autoresneiaaie a importancia da busca da solucdo dos
problemas administrativos na conjugacdo de recuesoso intercambio de experiéncias
administrativas realizadas por meio desse instrtonele acdo governamental, ou seja, 0s
consorcios publicos. Os autores, ao expressaremideias no trabalho acima citado, definem
gue consorcio se da quando duas ou mais pessddisgarde direito publico interno conjugam
esforcos entre elas, a fim de serem otimizadog@ssos orcamentério-financeiros, humanos e
materiais, existentes no ambito de cada uma. Rortgzara o CEPAM, os consércios
caracterizam-se pela esséncia associativista geesdd, no sentido de buscarem resolutividades
para os problemas dos mesmos, cooperando entre si.

Os consorcios séo realidades vivenciadas de fomaia evidente em nossos dias, haja
vista a necessidade de parcerias por parte dasiathagdes publicas, no sentido de cumprir os
requisitos legais que lhes sdo cabiveis.

Discorrendo sobre consorcio, Keinert e sua equipetrabalho intitulado: “Inovacéo e
Cooperacao Intergovernamental: microrregionalizac@osoércios, parcerias e terceirizagcdo no
setor saude” (2006), fazem um diagndstico dos coimsdintermunicipais de saude nos Estados
de Mato Grosso, Ceara e Parana. O referido esjuesenta algumas das dificuldades que esses
Estados enfrentam para que essa ferramenta de ges&a ser implementada. Personalidades
ligadas a area foram entrevistadas e deram seoimuEgios, testemunhando as dificuldades que

enfrentaram na implantagdo dos varios consorciegjuais foram objeto de estudo, entre os
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quais o préprio CISOMT, o qual foi objeto de nosstudo. Sobre os consércios do Estado de
Mato Grosso, 0 estudo mostra, entre outras vansagearticulacdo dos municipios consorciados,
no sentido de buscarem especialistas médicos dasaegides do pais, uma vez que o0s salarios
pagos pelos consorcios sdo atraentes e, assiramtregrta competitividade com unidades que
sao credenciadas no sistema e mesmo com privadas.

Outro fator importante que o estudo apresenta &@gdo com a desigualdade econémica
dos municipios e a falta de estrutura hospitalea pae sejam implantados os consércios. Dai a
necessidade de se observar, dentro do mesmo Estddos consorcios com formacdes
diferenciadas. Assim, cada regido se adéqua a ealadade, buscando, no principio do
associativismo, alinhar-se dentro dos principics gorteiam a saude. A partir dessa fomentagéao,
nota-se que a intersetorialidade pode ser vistasggstores como uma tendéncia nas atividades

gue seriam desenvolvidas pelos consorcios.

4.1 Regionalizacdo e descentralizagéo

Ainda sobre o trabalho desenvolvido por Keinerbrmoradores, vale ressaltar que, no
Estado do Ceara, os elementos que nortearam aaidas consoércios de salde tiveram sua base
nos principios norteadores da regionalizacdo detarquizacdo preconizada pelo SUS (Sistema
Unico de Saude). Isso se d& por meio de um trats®ESA (Secretaria de Saude do Estado),
por intermédio dos o6rgdos gestores do SUS/CE, gqzenf um trabalho junto a varios
representantes da sociedade organizada, como:seepmates de Universidades, sociedades
médicas, 6rgaos de classe e outras associacoeadigasaude. Por meio destes, foram definidas
as estratégias de organizagdo do atendimento @siveis de atencdo, os niveis primario,
secundario e terciario (KEINERT; ROSA; MENEGUZZ@0B, p.61). Ainda sobre o processo
de desenvolvimento dos consorcios de saude no EstadCeara, observa-se que o principio
basico da descentralizacéo foi tomado como estagpéga que fossem reorganizados 0s servigos
de saude daquele Estado.

Assim sendo, cabe ressaltar a importancia do psocede descentralizacdo e
regionalizacéo trabalhado no ambito dos entes déides. E possivel entender que o processo de

descentralizacdo no Brasil toma forma mais defiradpartir da constituicdo de 1988. Esse
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momento, atraveés das paginas constitucionais aoUmpi@rmite significativa transferéncia de
recursos e isso ocorre por meio da elevacdo doneotie transferéncias automéaticas e do poder
de taxacao que é dado aos Estados e municipi@dgerassim, uma efetiva descentralizacédo
fiscal. Para Arretche (2000, p.26), ndo ocorressegnesmo momento, algo que seria importante
dentro desse processo, ou seja, a pactuacdo dedefuma area social devidas a cada ente
federativo e de forma paralela a descentralizalgg@gssa mesma conjuntura de estruturacao das
praticas de atendimento as politicas publicas éoome a lei 8.080/90 (BRASIL, 1990), que
dispde sobre o principio basico para a promocamegdio e recuperacdo da saude, além de dar
direcionamento quanto a organizacdo e o funciontmeas servicos prestados pelos entes
federados com relacdo as acdes de saude, tamlswhefioido que é dever do Estado cumprir
com as diretrizes e com as normas que regulamen@isUnico de Saude.

O cumprimento dessas normas e diretrizes trouxenagscipios brasileiros, na sua
maioria, algumas dificuldades, porque esses muagipdo conseguem reunir, de forma
individual, profissionais que atendam as demandasedundo e terceiro nivel. Os municipios de
pequeno porte, por ndo conseguirem garantir o deaiendimento aos seus municipes, levam
esses cidadados, ou seja, os pacientes, para odegraentros, deixando os hospitais (de
responsabilidade do Estado) sobrecarregados nasasendimentos. No entanto, para Dallari
(1991), o Estado se faz por meio de uma série @esahumanas ininterruptas, sendo estas
determinadas por um fim, que devera ser uma sini@salesejos individuais. Assim, o desejo
dos individuos, independentemente das situacdequenos entes estejam envolvidos, e como
parte integrante desse Estado, é que suas nedessittasicas sejam atendidas conforme
preconizacao da prépria legislacdo, do prépriodesta

O desejo, misturado com o senso de obrigacao erprouessas diretrizes, faz com que
0S governantes parem para analisar que somentetponédio de um sistema descentralizado e
regionalizado haveria a possibilidade para quegamo cidaddos pudessem ter acesso a essas
benesses conquistadas por meio dos movimentosssocia

Nesse momento, seria necessario que novas formasdelos de ferramentas fossem
estudos ou aperfeicoados para pér em pratica essggistas. A descentralizacdo dos servicos de
saude, bem como em outras areas, torna-se neegssaa vez que, no inicio dos anos 90, ja era
possivel perceber que ndo era cabivel que o govlderal continuasse aplicando uma

metodologia de atendimento conforme efetuada pgdeernos do Estado desenvolvimentista.
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Mas o que deveria ser feito? A principio, era ne@mes observar a capacidade dos Estados e
municipios em gerir essas politicas publicas, est&iumodelos de gestdo que alavancassem as
bases econbmicas, oferecendo a esses entes feae@tpoder de taxar essas riquezas, dando
assim, aos Estados e Municipios, capacidades &eradministrativa préprias.

Contudo, ainda a esse respeito, Arretche (2000)qdiz a importancia da variavel
“capacidade de gastos dos governos” também edtaseados trabalhos que consideram que a
descentralizacéo fiscal da constituicdo de 1988dricse o efeito da ampliacdo da capacidade
de gasto das unidades subnacionais de governoej@use ha uma ideia de descentralizar a
capacidade de gasto do governo, logo descenttaliZiaém as acdes na area social.

Contudo, nem todos os entes federativos estavapanaaos para tal descentralizacao,
gue se define na (in) capacidade do ente federaisamir as responsabilidades administrativas
com base nos repasses federais e recursos prdgaosntanto, era necessario que esses entes
buscassem um novo modelo de prestacdo de senocasss Arretche (2000) diz que essa
incapacidade e/ou capacidade tanto no ambito fiscablministrativo seria um obstaculo a
descentralizacdo, independentemente dos atribngttucionais das politicas em questao, isto &,
de sua engenharia operacional, de sua histérigurienal e das regras constitucionais que
normatizam sua oferta. As possibilidades de gesgagualquer politica social seriam igualmente
condicionadas pela capacidade fiscal e adminmg&ratos governos. Ou seja, a descentralizacdo
das funcdes do governo federal em favor dos Estadusnicipios se desenrola na medida em
gue esses entes federados apresentam sua (inidealgaem relacdo a gestéo das funcoes.

A descentralizagcdo caminha a largos passos nosS@ngsiando o governo federal delega
aos Estados e municipios grande parte das fungegesido das politicas de saude, habitacéo,
saneamento basico e assisténcia social (ARRETCHHED)2 No ano de 1997, instancias
colegiadas com representacao paritaria de Estannsgipios eram responsaveis pela alocacao
da totalidade dos recursos da principal fonte fieaa da politica nacional de saneamento e
habitacdo popular-FGTS (Fundo de Garantia por Terdpo Servico). Assim, sO para
vislumbrarmos a situagdo naquele momento, 58% etéaafia merenda escolar era integralmente
gerida pelos Estados e municipios; 69% das cossuitadicas eram realizadas por meio de
prestadores estaduais e municipais, sendo quesdéd# eram prestadas pelos municipios, 0
gue significa que mais de 50% das consultas rel@&zaassaram ser oferecidas por prestadores

municipais. Portanto, deve ser ressaltado que &t@lodos anos 80, conforme Arretche (2000),
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evidentemente, salvo as excec¢fes, 0s municipio® @igel de governo menos envolvido na
oferta de servico de saude.

Entretanto, é preciso dizer que a descentralizdgé@cdes, ou seja, das politicas publicas
no Brasil levou em consideracdo uma ampla acaoefterma nos entes federados, isso se
considerarmos a dimensao territorial do pais, psesgivas taxas de desigualdades tanto no que
tange a questdo de estrutura administrativa, comoapacidade econdmica e administrativas
desses entes federativos.

Assim sendo, o caminho trilhado por Estados e niioig, no intuito de que esses entes
federados chegassem a esse nivel de descentralinacéocante as funcbes administrativas
governamentais, passou pelos diversos movimentogisoque imbricados com os desejos
politicos partidarios de outros, ou seja, dos po§pagentes politicos partidarios, fizeram a
diferenca nos momentos considerados importanteslat®racdo da nova constituicd®ara
Doimo (1995), os movimentos sociais que foram @iredos pela Igreja Catolica, unidos ao
movimento dos sanitaristas, exerceram papel fund&inea definicho dos novos rumos que
deliberou as politicas sociais de saude. Essasticpsli foram implementadas e,
consequentemente, vinculadas a outras acbes, qua famadurecidas em debates em outras
frentes de reivindicacgoes.

Essas forgcas culminam num processo de reivindicaiioclasses que coloca o0s
movimentos pré- saude em destaque entre tantosh&@sapalavras de Doimo (1995), a afirmacao
de que, dentre os movimentos sociais, 0 Movimeat8alide se destaca pela importancia e pela
necessidade de uma definicdo de novas politicastgnelessem a demanda da saude gerada no
meio social.

Portanto, os consorcios intermunicipais de saudemo rumos mais definidos a partir
desse novo contexto, assegurando aos municipigorunidade de trabalhar em cooperacéo
com o Estado e a Unido, buscando, nesse prinagsolver as dificuldades particulares dos
mesmos, sem que interferissem nos demais orcameestimados para administrar-los. Barros
(1995) comenta que 0s municipios, a partir desseanto, comecam a buscar a livre negociagéo
entre eles, no sentido de dar resolutividades aoblgmas diversos encontrados nas suas
administragcbes. Assim, os consércios, ndo sO na dee saude, mas em diferentes areas

especificas, tornam-se ponto de atracao para essesipios.
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A partir desse contexto, trabalhou-se uma definigim sentido de construir
responsabilidade para cada ente federado, dandoesmos oportunidades em patrticipar e gerir
0s recursos disponiveis, para buscar atender asssidades da sociedade. O principio do
associativismo engendra nos gestores o desejoodarpr nesse mecanismo as possiveis saidas,
dando os municipios conveniéncia para resolverens sgroblemas de carater social;
consequentemente, os conflitos nascem em decaré&tas particularidades de cada ente
federativo.

Para Durdo (2009), os conflitos surgem quando h& es sujeitos choque de interesses e
guando desejam o mesmo objetivo. Para o autoggé&uel que esse conflito surja em funcdo de
um embate ao representar o momento de culminancigue a sociedade entreolha-se e percebe-
se profundamente suas caréncias e desigualdadesdde ser notado nas palavras da senhora
Helena, quando ela descreve o0 momento em que agz@posta de criacdo do CISOMT. Ela
diz: “Porque sO existiam especialidades aqui enef@d¢c com isso, a cidade de Céaceres recebia
um numero de pacientes muito grande de toda regidms médicos do municipio néo
comportavam tamanho atendimento”. Pode-se imaginpartir dai, o conflito de interesse na
perspectiva de conseguir vagas nos hospitais @aeide Caceres por parte dos municipios da
regido. As desigualdades e caréncias dos munidigmds em conduzir o paciente, bem como em
dar para esses pacientes condi¢cdes adequadasidienat@os eram causa de constantes conflitos
entre esses municipios. Dai entendermos que hasibpiolades de que nos movimentos sociais
acha-se a possivel chave para que a sociedadegimgsa dialogo que a conduza a solucédo do
conflito gerado a partir do esteio da sociedade, @a desigualdade. Por conseguinte, o embate
gue se trava nas mais diversas camadas da socis8adesultado de um conflito quase que
necessario a vida humana, no sentido de dar aorhamsehabilidades imprescindiveis para
vencer os conflitos e superar as diferencas sq@&IRAO, 2009).

Quando se observa a proporcdo, a amplitude dossidaa proporcionaram ao Estado
brasileiro de direito a possibilidade de trabaldaas dificuldades por meio do instrumento da
cooperagdo, remetemo-nos a uma pergunta feitaquoaife na sua obRodemos viver juntos?
Iguais e diferentes (1998 imprescindivel que olhemos para o passado eosoothos fitos no
presente e analisemos a indagacéo de Tourainessévpbviver juntos? Quando Doimo (1995)
ressalta a importancia dos movimentos sociais padesfecho do novo modelo de politicas

publicas no Brasil e ai cita, dentre outros, o MM@M (Movimento de Moradia, doravante) e o
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MCD (Movimento de Luta Contra o Desemprego, dorgejariraz para a discussao a seguinte
reflexdo: como andam os movimentos sociais em sodiss? Mais adiante, voltaremos a esse
assunto, por achar que o mesmo mereca maior d#sCuss

Para que na atualidade haja todo esse processwogderacao entre os entes federativos,
os conflitos foram inevitaveis. As batalhas nasfe@mcias, nos encontros especificos das
categorias de base, nas discussdes de parlamemasesasas de leis espalhadas nos Estados e
municipios do pais, bem como no ambito das prépriagersidades, que sairam ao encontro das
ideias ja pulverizadas no meio da sociedade eml.deodemos, entdo, pensar que todo esse
processo se desencadeou porque houve uma mutag@amsos da coletividade, no sentido de
receber do Estado os servicos prestados de forssivpa Essa mutacdo levou o Estado a
procurar satisfazer as necessidades dessa sociestagiedade essa mais exigente, proativa,
participante nos debates de forma diferente.

Quando a sociedade entende que o social se fagiadas reivindicacdes provenientes
das relacdes geradas nas comunidades periféricaglirmgéo aos centros, as formas de
elaboracdo das politicas publicas de atendimen® iadividuos parecem assumir rumos
diferentes. O Estado, como agente arrecadadomsggtientemente, gerenciador dos recursos a
ele depositado pelos sujeitos que os constituicgber a necessidade de responder aos que
financiam suas ac¢fes, no tocante aos diversos tosnde atendimento as exigéncias dessa
sociedade.

Nesse sentido, Harger (2007) comenta que por lemga modificacdo de uma sociedade
passiva numa sociedade mais proativa, modificafgigtivamente o conceito do que é servico
publico. Ou seja, novas demandas sociais exigerasnmeios de prestacao de servigcos publicos
e estes se alteram de modo a assegurar que ossatideiociedade sejam atendidos.

Assim, na busca de métodos que viabilizassem claagaresultados gerados a partir das
acbes governamentais, os governos concebem forenase$so para que, por meio destes, os
cidaddos encontrem o0s caminhos possiveis ao atenttimas suas necessidades basicas.
Portanto, levando em consideracdo que as polipahblicas produzem a ideia de que o0 governo
esta em acdo e essa acdo produzira efeitos espsecifis consorcios publicos em saude, bem
como em outras areas da administracdo publicaarjuse a somatOria das atividades dos
governos, que vao agir de forma direta na vidaidadéo. Isso determina a necessidade de que

0S governos subnacionais trabalhem em forma deciaissmo as acdes e que terdo
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consequéncias diretas no dia-a-dia da comunidaegseNsentido, 0s consorcios se apresentam
como ferramenta complementar entre as diversaanfemtas que possibilitam ao Estado a

funcdo de articulador e por meio das represendaiilds, ou seja, 0s governos, subsidiar os
mesmo nas atividades decorrentes das personaliJadesses entes federados assumem.

Por assim dizer, os consorcios constituem pecaaiele dentre os varios instrumentos da
administracdo publica. Nesse contexto, partindoetzessidade de que se otimizem as relacdes
entre os entes federados, objetivando atendercassidades comuns dos mesmos, 0 sistema de
associativismo, por meio dos consorcios, surge cqussibilidade de resolucdo dessas

necessidades. Assim, para Harger, consorcio pUptide ser definido como:

Pessoas juridicas com personalidade de Direito id&ibbu privado formada
exclusivamente por entes federativos, criadas giood por intermédio de autorizacdo
legislativa dos entes federados, que desejam assgi para, sem objetivar lucros,
atender a servigos publicos de interesse comurastaxiados. (2007, p.82).

Nesse contexto de associativismo entre municipi@entro de Estudo e Pesquisas de

Administracdo Municipal ressalta que:

Se 0s servigos sdo de interesse comum de pessihsajsl de direito puablico interno
podem ser executados por meio delas proprias,nolstaconjugacdo de esforcos entre
elas, a fim de serem otimizados os recursos orga@metfinanceiros, humanos e
materiais, existentes no ambito de cada uma. Afestaa de execucdo denominamos
consoércios. (2001, p.21).

Deste modo, a obrigagdo que é inerente aos Estadoanicipios em cumprirem as
prerrogativas relativas ao atendimento das padiéblicas produz nos gestores sentimentos de
associativismo, gerando, a partir dai, uma imaggmnesentativa e de possivel execucao dessas
politicas publicas no ambito de suas regides. OABEPuscando definir essa imagem figurativa
de associagdo, relaciona essa imagem ao conceitmr@®rcios intermunicipais. Assim, 0
CEPAM prop0de a seguinte definicdo para consordarnmunicipal: “A associacdo de municipios,
criada para a execucao de atividades e/ou serpigoigcos de interesse comum dos participes”

(2001, p.21). Destarte, os Consorcios Intermunisipdo definidos como ferramentas de gestéao
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das politicas publicas adotadas pelos municipa®, @ objetivo de atender as demandas geradas
pela sociedade nos mais diversos niveis de senvgssa forma, aproximando a administracédo
publica do cidadao.

Segundo Misoczky e Bastos (1998), o consorcionmtaicipal € um pacto efetuado entre
dois ou mais municipios, que se comprometem a éxecam conjunto, um determinado
empreendimento. Ou seja, trata-se, assim sendam@emodalidade de acordo firmado entre

entidades da mesma natureza. Dai definir consiimaomunicipal de saide como:

Associacdo entre municipios, para realizagdo deidatles conjuntas referente a
promog¢do e recuperacdo da salde de suas populacpeeve ser visto como um
instrumento para o enfrentamento de problemas cerauméo como uma outra esfera
governamental do SUS ( MISOCZKY, BASTO, 1998).

Contudo, cabe dizer ainda que, o consorcio intercipal de salde deve representar uma
iniciativa eminentemente municipal, e que a pakissa iniciativa as acdes conferidas de forma
constitucionalmente aos municipios no ambito dalesaulblica sejam reforcadas pela gestédo
participativa.

Para Barros (1995), os consorcios intermunicipdessde que assumam critérios e
recomendacdes intrinsecas aos principios da adragés publica, poderdo se tornar uma
ferramenta de politicas de fomento e cooperacda padesenvolvimento de uma regido. E
notoria a adesdo dos gestores em todos os nivaasirdmistracdo publica em implantar esse
novo modelo de gestdo. Dai o crescimento evidezgsadferramenta na administracdo publica,
sendo que os CPS sao evidenciados em relacaoraasde

Em 2002, havia no Brasil 141 CPS intermunicipaistribuidos em treze Estados da
Federacdo, que, naquele momento, atendia mais R®eawnide usudrios. Esses consoércios
apresentavam-se como parte da descentralizac@gdes praticadas pelos Estados subnacionais
e da municipalizacdo. Mesmo com o poder de geremsigoroblemas concernentes a saude
publica e outros servicos no Brasil, a formacdseePS ndo obedece a uma Unica logica, mas
ao interesse e a disponibilidade de cada regiddocnando com os diversos modos de atuacgoes,

permitido seu melhoramento, incluindo ou ndo outnosicipios (TEIXEIRA; MACDOWELL,;
BUGARIN, 2002)
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Os CPS intermunicipais surgem, entdo, no Brasih) contexto de redemocratizacdo e
descentralizacdo do poder da Unidao sobre os mims¢cipuma forte reacdo desses contra o
centralismo dos recursos e das decisbes, antagaada no alto escaldo do poder publico,
durante o regime militar.

A partir de entdo, os CPS Intermunicipais vao smlbeando pelo interior do pais e se
definem como uma forma de associativismo entre afpios, para resolver prioritariamente o
problema da assisténcia no interior do Estado. fss®sso consiste na unido desses municipios
para participarem da programacdo e da gestdo daepitde, tendo garantidos, como
contrapartida, os servicos de atendimento e assiat&@m salde especializada aos habitantes
desses municipios (KEINERT; ROSA; MENEGUZZO, 2006).

Alei n®11.107/05 (BRASIL, 2005) diz, em seu astitf, paragrafo 3°, que os consorcios
publicos na area de saude deverdo obedecer ac#pm$) diretrizes e normas que regulam SUS.
A sua criagdo deve estar sujeita a formalizacddndeumento que ressalve os direitos e
especifique os deveres de cada municipio. Desge@senas ac¢des pontuais a programas de
longo prazo, os CPS podem se constituir com menomaior pretensdo de durabilidade e
impacto.

Portanto, cabe aqui definir o que venha a ser coigsiditermunicipal de saude

Os Consorcios Intermunicipais de Saude (CIS) téfimadidade de agilizar, aprimorar,
inserir e atender as necessidades secundarias cazdate, dando-lhe o direito que lhes é
assegurado na Constituicdo Federal e na lei 8.08@3 CIS, como modelo de gestdo nas
politicas de saude publica, trazem, em sua formagdever de reorientar os servigcos de saude,
com critérios de promocao e prevencao, na buscaealleorar a qualidade e a integralidade das
intervencbes do Estado nesses servicos, fortalecanchpacidade operativa e resolutiva dos
servicos, em seus distintos niveis de atencéo.

Segundo o CEPAM (2001), é facultado aos municiposis suas administracdes
organizarem seus Servicos por meio de consoOrciesmuanicipais, ou seja, por meio de um
sistema de cooperagdo entres esses municipiosmplantacido devera visar a solucdes menos
onerosas e mais eficientes e atender aos interessenecessidades das comunidades locais e/ou
de uma determinada microrregido de seus respectivogipios.

Portanto, cabe salientar que embora 0 associativisno cooperativismo apresentem

principios semelhantes, ambos ndo sdo sinbnimes.DRailéo (2007), a empresa cooperativista
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€ assim definida: “é uma associagdo autbnoma ds@eg|ue se unem, voluntariamente, para
satisfazer as aspiracdes e as necessidades ecaspsuciais e culturais comuns, por meio de
uma empresa de propriedade coletiva e democratitemgerida” (p.49). As associacdes
apresentam também esse ponto comum, ou seja,icigaado voluntaria, porém, enquanto no
cooperativismo as pessoas se unem em torno darwgAtstde um empreendimento que traga
posteriormente beneficios a essas pessoas, ndadis$EIMO as pessoas se unem para fazer algo
gue sozinhas ndo conseguiriam fazer, ou, aindamme®nseguindo, unem-se para facilitar,
economizar tempo ou até mesmo ganhar mais dinR@RILEO, 2007). As associacdes se
formam a partir de um grupo de duas ou mais pesgoasse unem para defender interesses
comuns. Seu patrimoénio € constituido pelas corigii®s dos seus associados, bem como por
outros meios dos quais se podem citar: doa¢gbed\esgoes (FRANCA, ALMEIDA, 2007).
Cabe dizer que esse sistema de cooperacdo tomeoespaartir da década 1930, quando €&
possivel notar o interesse do governo nessa nowaafde trabalhar os recursos disponiveis a
sociedade.

Os diversos gargalos que afligiam a saude publica contexto nacional conduzem os
entes federados a trabalharem, por meio das ag8esjaos recursos disponiveis em suas
localidades. Os consorcios sdo, entdo, o resuttadama livre negociagédo entre essas entidades
federativas, que veem nesse modelo uma forma dejalae executar objetivos comuns, a partir
da celebragdo de um contrato acordado com a [E07/D3° (BRASIL, 2005). Pode-se dizer que
0S consorcios publicos sdo mecanismos de grupos, agetivos comuns entre 0s entes
federativos que os integram. Sua importancia ddsseossibilidade de se pér em pratica e a
disposicdo dos cidaddos o acesso a servicos os gbeando lhes seriam possivel se dependesse
apenas da atuacédo de um unico ente federado. Bedia 2009, p.159), “o0 consorcio publico se
estabelece como um verdadeiro intercambio de vestahtre os consorciados de direito
publico”.

Para tanto, concebe-se o entendimento de quecEstadcao convirjam para 0 mesmo
denominador comum, ressaltando, por meio das tkoagdes publicas, o dever dos governos
em criar e executar politicas publicas que sejafitisates para cumprir com 0S requisitos
basicos para a vida de uma sociedade. Dessa fpenaar em consorcios publicos € buscar o

10 A referida lei, de 06 de abril de 2005, dispbe salormas gerais de contratacdo de consdrcios pabdiadda
outras providéncias.
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entendimento de que se € publico, essa esferanpertetodos, portanto, € comum a todos e,
assim, espaco conflituoso em virtude das repres@egaque se agregam em torno do objetivo
comum (JOVCHELOVITCH, 2000).

As mediacles para que 0s servicos de carater pldgherfeicoem-se podem acontecer a
medida que a comunidade participa da formulacaoreig@ms que regerdo a execucado desses
servicos. Porém, os anseios da sociedade para fistado prestasse um servico publico de
gualidade néo é algo novo e quando se fala em caghme também estamos falando de algo que
nao € novo. No decorrer da histéria, sempre hownerassidade de solucbes, mas essas solucdes
eram dificultadas pela inexisténcia de uma distépjuridica clara que permitisse aos entes da
federacdo se reunir para buscar o atendimento dessidades comuns, haja vista que as
necessidades coletivas sao ilimitadas, ao passmsjuecursos para atendé-las possuem seus
limites. Porém, as possibilidades de que os eptieyddos elaborem e executem acdes voltadas
ao atendimento dessas necessidades, tornam-segmssimedida que esses entes se unem numa
perspectiva associativista. Assim, Harger (200@pdiha o conceito de servico publico e,
conseqientemente, o conceito de consorcio pulbliszando esse novo desafio que esta inserido
na responsabilidade do Estado em atender as roedssidos cidaddos conforme as normas
legais.

Portanto, a formulacdo de uma agenda publica relatas necessidades da sociedade,
levando em consideracéao o principio de insercasadesciedade nas praticas de saude coletiva é
um direito universal do cidaddo e um dever do Est&hbe, por conseguinte, ao Estado criar
mecanismos adequados para que todos possam, pordesses direitos, ser inseridos nesse

sistema e, assim, o Estado cumprir com 0s objefix@sonizados.

4.2 Estado, nacéo e as representacoes

Pensando nesse contexto e levando em consideragdasgepresentacdes sociais estao
intrinsecas aos diversos espac¢os publicos, busgagsai, uma definicdo conceitual de algumas
expressoes utilizadas no decorrer deste estuda nagéo, Estado, consorcio publico, consércio

intermunicipal de saude, saude publica, servicbtiqns, além de outros elementos inerentes.
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Assim, prossigo ressaltando que o tema saude puntidBrasil tem, ao longo dos anos,
mais especificamente a partir do final dos ano1€8pois da institucionalizagdo do Sistema
Unico de Saude - SUS, merecido, por parte dos gemées e da sociedade civil, uma atenc¢&o
especial. O processo de descentralizacdo, com ocowBguracdo do sistema regionalista e
microrregional de salde, trouxe, na sua compodigiica, a necessidade de aproximar os
servicos publicos de seus usuarios. Mas apés pgagdd da Constituicdo de 1988, quais foram
0S mecanismos usados para que todos os cidad&keilva pudessem usufruir dos direitos
garantidos pela nova constituicdo, principalmeotéocante a saude publica?

Entre outras respostas, vieram os CPS, uma forntongada para atender as
necessidades dos cidaddos e uma ferramenta deo gestd que Estados e municipios
viabilizassem a prestacédo dos servi¢cos publicosciedade. No entanto, esse dever do Estado
como ente federativo em atender as demandas advilaneio social tem, na sua historia, o
principio basico para tal.

Entender o que significa o termo Estado tambémténder o processo econdémico do
qgual esse Estado € o principal articulador. Asssahe-nos buscar no desenvolvimento do
capitalismo elementos que nos direcionem a esse fim

Segundo Carnoy (2005), o desenvolvimento capiéabsimpre esteve imbricado com o
Estado. No século XIlI, mesmo estando em avangosinaapresentar um papel de grande
importancia no contexto econémico, essa forca tisba poder relativamente limitado. O
capitalismo privado era fonte propulsora de produoé seja, era no setor privado que se achava
0 centro da mudanca social, e ndo no setor publitas vale dizer que esse momento esta
superado, embora esse pensar ainda em nossosodiaseed conceito de como deveria ser o
setor publico.

A ideia de um Estado democratico constitui-se etwefcdo de um Estado pluralista. Ou
seja, pluralismo com sua maxima de que é direitdod®s; a liberdade individual, assim,
reivindica-se para ser o proprio conceito de deawar Ora, uma vez que o Estado pluralista
demanda o direito da liberdade individual, logcseeslireito torna-se o dever do mesmo em
cumprir com a maxima de que o governo deva seodriateresses da maioria, mesmo que na
pratica, segundo Carnoy (2005), nem sempre o fagaseja, 0 governo democratico esta a

servigco do povo, colocado |a por esse povo pargdutal funcéo.
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Mas vale dizer que nosso objetivo ndo se encomraefinir quando comeca e quando
termina o pluralismo ou exaurir as definicbes sabtermo Estado, porém, buscar a definicdo
gue nos ligue ao cerne do nosso objeto, ou s&atamlo como administrador dos bens publicos e
articulador desses bens, no sentido de proporcemandadao dignidade de vida. Mas, apenas
para nos situarmos, foi somente por volta do filmaséculo XVII que a lei divina como senhora
da organizacdo politica e administrativa foi sub&ta pelos fundamentos dos direitos
individuais e pela teoria do estado de naturezaR@Y, 2005). Chega-se, portanto, a um
consenso que nao é mais possivel governar a parfrincipio teocrata, até porque, segundo
Carnoy (2005), um sentimento originou-se no remascto e tornou-se uma firme convicgao
durante o século XVII, o sentimento de que a filiegsmoralista e aos preceitos religiosos néo
mais poderia ser confiada a repressdo das paied#sitivas dos homens. E nesse sentido que se
desenvolve a teoria do Estado pluralista, do Estdmwal, teoria que se baseia no direito
individual, na acdo do Estado em cumprir com oges/de cobrar, impor e, como contrapartida,
devolver beneficios, por meio de a¢des politicéibelmdas, a favor do social.

Cumpre-nos definir o que é Estado. Recorremos kavrpa de Carnoy (2005) quando,
citando palavras da obfa contrato sociglde Rousseau, concebe o termo Estado como agente
garantidor da liberdade e da igualdade. Para gde@der do Estado reside no povo, e o contrato
social, para esse autor garante a liberdade dessmarpovo. O Estado, sob esse contrato social,
trata todos os cidaddos igualmente, porque eleaggtélo como um Estado sob a direcdo da
vontade geral. Assim, concebe-se o Estado commtad® geral, ou seja, o poder sai do povo,
logo, o poder do Estado reside na cidadania e demearcidadania.

Além do exposto acima, € possivel trabalhar a @éiinde Estado partindo da ideia de
trés pressupostos basicos que asseguram a essésssadefinicdo: a compreensao do elemento
fisico territorial, a forca da organizacédo socialeemento humano e a compreensédo do elemento
subjetivo da soberania. Essa triplice juncéo deterseus elementos essenciais de entendimento
na construcdo de uma visdo de Estado publico daaliDessa forma, para melhor compreender
a figura de Estado, é preciso entendé-lo como umrato social, no qual as partes tém funcdes
especificas a desempenhar, como uma sociedade aAusrangue existe diferenciacao politica,
diferenciacdo entre governantes e governados, ah lgu uma autoridade politica; é nesse

contexto que se visualiza a constituicdo de umdesaUGUIT, [s.d.]).
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Ainda conforme (DUGUIT, [s.d.]), uma nacdo surgeidizia de agrupamento humano,
fixado em um determinado territério, ligado por dachistoricos, culturais, econbémicos,
linguisticos e religiosos, politicamente adminidtrgpor Unico governo. Portanto, para que se
tenha uma nacdo, faz-se necessario certo grawilidacle, de organizacédo social e tudo isso
depende de uma conjuntura interdependente, qua paksfamilia e sdo pontos tdo necessarios
gue faz nascerem os aglomerados, chamados de ida$es grupos de civilizagao, partindo do
principio que algo os mantém ligados ao territérigue sdo esses lagos que os fazem solidarios
os individuos, personaliza-se em autoridade paliiatoridade religiosa, mas todos nascem um
dependendo do outro. Entdo, onde se busca a essmainidade nacional? Nos elementos
primarios de uma nac¢ao ou nos elementos secundiios) agrupamento humano? Para o autor,
0 elemento essencial da unidade nacional deverseunado na comunidade, nas tradi¢goes, nas
necessidades e nas aspiracoes.

Esses elementos sdo pressupostos de uma podendsbuagdo na formacdo de colunas
de sustentacdo de solidariedade nacional. Essdasetiade, advinda das aspiracbes, dos
sentimentos, da vontade de defender o patrimdsicofiideologico faz com que os individuos
aumentem, no seu cotidiano, os lacos de solidatéeedacional. Esses lacos de solidariedade s&o
formas de manter um dependente do outro, causasdmn, a divisdo de trabalho, ou seja, por
viverem préximos uns dos outros, trocam naturalmemtcom maior frequéncia e maior
facilidade os servicos que um pode prestar ao anralecorréncia de suas diferentes aptiddes.
Destarte, falar de Nacao € discorrer das necessidandetivas, oriundas de seus membros, que se
acham também inseridas na familia, na cidade. (@ Estado e nacdo se fazem por acbes de
cooperacao.

Entdo, uma nagdo tem sentimento, tem posicionameatentanto, sua consciéncia nao
pode ser confundida com algo separado de uma wnidadalgo individual. Ela € a via que
produz o fenbmeno, que € o Estado. Nacdo € govermmvernados. Isso demonstra o0s
agrupamentos nacionais, nos quais se percebe rardil@cdo entre governos e os governados
(DUGUIT, [s.d.]).

A nacdo, como personalidade, busca nos movimen&syrdpos, de cooperacéo,
associacao, a apropriacdo dos direitos a ela @dargela propria forca do direito e, assim, 0s
espacos gque sdo destinados ao convivio dessesi@iddémnam-se espacos publicos, ou seja,

espacos de direito de todos, espacos onde se prodeizeproduzem as representacdes desse
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todo. Os bens, os direitos e as obrigacbes devencosepartihados na medida em que os
referidos pilares conseguem atender aos propdddosada individuo. O Estado, como figura
representativa dos individuos, revela-se por meae dovernantes que, por forca de sua
representatividade, muitas vezes acabam por seratinfo primeiro com o ultimo, ou seja, 0s

governantes tornam-se evidentes como se o Estage és proprios governantes.

Nota-se, eventualmente, certa confusdo em carzatetanto Estado quanto governo
como sendo a mesma coisa. Miliband (1982) valeasepdlavras de Weber, de que € dado ao
Estado o direito de reivindicar com éxito o monapdlo uso legitimo da forca fisica dentro de
um territorio. Nesse contexto ele diz: “Mas o Eetado pode exigir nada: apenas o governo em
exercicio ou seus agentes devidamente credencpattesm fazé-lo” (p.67-68). Simplificando
bastante, o Estado é composto por um povo, unidtéore um governo. E o governo € formado
por todas as instituicdes dos poderes Executivgislagivo e Judiciario que as ocupam durante o
mandato de quatro (4) anos ou o tempo que persiskistado € uma instituicdo politica, social e
juridicamente organizada, que ocupa territério rdéfi, onde a lei maxima é a constituicao,
sendo dirigida por um governo que possui soberegganhecida, tanto internamente, como
externamente.

E interessante dizer que o individuo, como pargsal@strutura, dessa esfera chamada
Estado, precisa cumprir com suas obrigacfes advidds seus direitos e essa obediéncia, num
determinado senso comum, deve ser dada ao Esta@o)pé aos governantes que ela € prestada.
Ou seja, quando a sociedade, no legitimo direitoedamar por servicos que, supostamente,
deveriam ser prestados pelo Estado, ela assim oadazao Estado como figura territorial ou
nacéao, mas ao governo, que exerce o poder de arasuacdes ao Estado delegadas. Essas acoes
prestadas pelo Estado podem ser denominadas dgosepiblicos. O que se entende por
servicos publicos é topico que abordaremos na se@guéCabe, porém, compreender que sao 0S
governos gque o0s criam e 0s executam com base passidades e reivindicacdes da sociedade.
Portanto, vale ressaltar que para se falar em goyefiaz-se necessario entender que a
composicao do sistema governamental depende dusmtes: classe politica e sistema politico.

O Estado como instituicdo que busca preservar @uos direitos e atribuir aos sujeitos
0s deveres a eles inerentes exerce esse podetiradeaum conjunto de pessoas que detém
efetivamente o poder politico. A esse conjunto dena-se, além de classe politica, elite do

poder. O poder da centralizacdo das forcas supestanmecessarias para que se organize e se
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faca cumprir os pré-requisitos juridicos de umaestadle estd diretamente vinculado a esse
conjunto de pessoas.

Parece ser senso comum o entendimento de que sngaMg&rge do povo. No entanto, a
efetividade das acdes de competéncia do Estado,dslagadas aos governantes o dever de
executa-las, pertence a uma minoria. Por isso, iBo(®87) diz que os governos, em toda
organizacao politica, pertence a uma minoria.

O governo, portanto, legitima-se pela auténticaessidade de que haja uma classe
politica e que, a partir desta, as acdes de cagpétadico sejam desenvolvidas. Mas uma vez
legitimadas essas necessidades, percebe-se andidg@ com respeito a formacdo dessas
classes politicas que déao formas aos governoss Eesses se dividem, segundo Bobbio (1987),
em classes fechadas e abertas, com relacdo a smacém; quanto a sua organizacao,
distinguem-se classes, cujo poder vem do altogfy sssas classes podem ser denominadas de
classes autocraticas; as classes democraticaBplaloéo, o poder vem da base, de baixo.

Com relagéo ao sistema politico, 0 governo se defipartir das necessidades do Estado
em resolver os conflitos que nascem no ambito digdes entre os entes federados. Para
Bobbio (1987), esse sistema politmarresponde “ao conjunto das relagdes de interdémer
entre os diversos entes que em conjunto contripega desempenhar a fungdo de mediacao dos
conflitos, de coeséo do grupo e de defesa dosogtupos’(p.111).

Esse conjunto de pessoas, também chamado de eliteay constroi-se a partir da
necessidade desse grupo em defender um contigiteids, as quais podem dar origem as
ideologias e essas, por sua vez, as motivacodgaslpartidarias. Para Miliband (1982), ndo se
passa um so dia sem que os lideres politicos q@e adrente dos negdcios publicos, ou seja, o
governo, deixe de pressionar o publico com sudadde crencas. Assim, tem-se por defini¢cdo
gue governo € a representatividade de uma sociguaden grupo que apresenta caracteristicas
oligarquicas ou democréticas, sendo que essa espaisidade se da a partir da aceitacdo do
sujeito por meio de um instrumento legitimador masos dos sistemas politicos com alta
diferenciacdo dos papéis e alta autonomia dos stebsks, ou seja, nos casos democraticos, 0
voto. Logo, se o governo representa uma sociedadégndimento das necessidades primarias
dessa sociedade esta vinculado ao dever dessengoger cumprir 0s requisitos que o faz
representante desses sujeitos. Ou seja, cumprstadoEexecutar os servigos publicos que séo
considerados necessérios para o bem-estar social.
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4.3 Servicos publicos

A raiz mais distante do conceito de servi¢go pubiode ser encontrada na Grécia Antiga,
por intermédio da palavra liturgia. Segundo Ha(@®&07, p.34), a palavra liturgia “é composta
do adjetivo feitos’, que significa publico, e do substantivergor?, que significa prestacao de
atividade e que, na liturgia, era um servico pdesta coletividade pelos detentores de grandes
fortunas”. Para os juristas, a definicdo de serpiglico esta ligada a prépria definicdo do papel
a ser exercido pelo Estado perante a sociedade.dessicdo tem sido modificada no decorrer
dos tempos, nas concepgodes ideoldgicas dos irgsrpeliticos, que se apresentaram ou ainda se
apresentam dentro do contexto historico da socedBessa forma, ao longo do tempo, os
Estados criam sua propria histéria, na sua pr@xperiéncia. Esse tratamento diferenciado no
atendimento as necessidades dos cidadaos impedetroe Harger (2007), a formulagdo de um
conceito para servico publico que seja universak méo impede que certas noc¢des elaboradas
em outros paises possam ser adotadas no Brasle des estejam em harmonia com o sistema
juridico nacional.

H&, no doutrinamento juridico, divergéncias ao ednoar servi¢os publicos. Porém, o que
foi proposto nesse estudo ndo se da no sentidohde ama definicdo correta para o termo, mas
de buscar uma, dentre tantas, que dé o entendinsafiie® as praticas e acbes dos entes
federativos como responsaveis pelo gerenciamestpaléticas publicas desenvolvidas por meio
dos CPS. A busca por definir servigco publico pakteprincipio de que essa definicdo tenha
utilidade perante o Direito brasileiro na atualielaBortanto, servico publico pode ser definido

como.

Toda atividade exercida pelo Estado ou por quenfdba as vezes, para a realizagdo
direta ou indireta de suas finalidades e das nielzeless ou comodidade da coletividade,
ou mesmo conveniéncia do Estado, tudo conformaidefipelo ordenamento juridico,
sob regime peculiar, total ou parcialmente pubfioo ele imposto (ARAUJO, 2006, p.
106).

Para Meirelles (1995, p. 294), “servico publicada aquele prestado pela administragéo
ou por seus delegados, sob normas e controle isstadga satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéndta Estado.” Observa-se, nos conceitos
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citados, que cada autor tem sua peculiaridade Beeitoar servico publico, um mais abrangente
€ outro mais restrito. Mas todos 0s conceitos sague entendimento de que servi¢o publico é
obrigacdo do Estado para com a coletividade, a qdglire direito de buscar os meios
necessarios para suprir suas necessidades.

Segundo Mello (2006, p.634), servico publico “éaaatividade de oferecimento de
utilidade ou comodidade material destinada a safiisf da coletividade em geral, mas, fruivel
singularmente pelos administradores”. O Estadonasstomo pertinente seus deveres e presta
por si mesmo, ou por seu representante, sob umeedg Direito Publico. Portanto, consagrador
de prerrogativas de supremacia e de restricdesciaspeinstituido em favor dos interesses
definidos como publico no sistema normativo.

Enfim, mesmo diante de tantas variagcdes concejtab®erva-se um entendimento mais
abrangente em Carvalho Filho, que pretende fixarsems leitores a ideia de que ha uma
obrigacdo na prestacdo por parte do Estado e dot@ipor parte da coletividade, quando diz
gue servico publico é: “Toda atividade prestada jidtado, ou por seus delegados basicamente
sob regime de Direito Publico com vista a satisfad@ necessidades essenciais e secundérias da
coletividade” (2006, p.267).

Essas definicbes clarificam o contexto no qualtosea sociais publicos e da sociedade
civil atuam, portanto, auxiliando na compreensaayde significam os consorcios e seu campo
de acéao.

Todavia, sdo nesses espacos construidos em detdosimomentos por necessidades
coletivas e em outros por motivos de interesseslddeos que as Representacdes Sociais se
apresentam nas mais diversas formas, sendo queessi® inseridas na histéria e na cultura de
uma comunidade e se manifestam nos discursos psitdioo pensar social sobre fendmenos que
tocam de maneiras fundamentais as realidades so@alidade que pode estar ligada ao objeto
especifico CPS, ou seja, a propria saude (VERONBRBRESCHI, 2007).



52

5 FUNDAMENTOS HISTORICOS DA TEORIA DAS REPRESENTACOES SOCIAIS

Para falar da teoria das representacfes socgessario € buscar em Serge Moscovici a
fonte que da vida a essa teoria. E através dasad@sicanalise, sua imagem e seu publa®
1961, que o referido autor traz a tona os fundaosemuie deram suporte a essa teorizacao.

Esta é elaborada a partir da insatisfacdo de Masam relacao a falta, do ponto de vista
do autor, da sociologia e a psicologia serem plareiste incapazes de explicar os fenbmenos da
coletividade humana. Assim, Moscovici observa ubertara, uma lacuna nessas areas e isso lhe
da impulso, no sentido de buscar a formulacdo oldatelas representacdes sociais. Essa teoria
buscaria explicar os fenébmenos da ordem humanaapda a partir de uma visdo ndo so coletiva
e nem tampouco a partir de uma perspectiva indiidcomo trabalha, no primeiro caso, a
sociologia, e, por ultimo, a psicologia. Desenvplpertanto, esse trabalho, no campo da
psicologia social, que segundo Jovchelovitch (2694) ciéncia do “entre”, ou seja, analisa o
preciso ponto onde o ambito do sujeito e do sociragem. Importante ressaltar que
trabalhamos com a perspectiva dialdgica, da psi@kocial, cujos autores mais representativos
sdo Serge Moscovici, Pedrinho Guareschi, DeniseeldhdSandra Jovchelovitch, Marilia
Verissimo Veronese, citados ao longo do trabalho.

Fizemos uma opcéo para trabalhar o conceito nao sggd segue, articulando teoria e
empiria (estudo tedrico e uma pré-analise dos Jaurs ja embasar na realidade empirica a
referida teorizacgéo.

5.1 Representacdes sociais: articulando teoria e pma

Durante pesquisa junto ao CISOMT (Consorcio Intenicipal de Salude da Regido Oeste
de Mato Grosso), pude observar em duas reunifemiathativas de prefeitos o quanto as falas
(comunicacédo), as acgles, as articulacOes e asatblag’ se constituem como “ferramentas”
necessarias nesse processo de compatrtilhar forchasca do bem-estar dos municipios.

Sabendo que o processo de interagdo entre osduods/iexige de cada um deles um
posicionamento em relacdo aos seus objetivos, lpETues a necessidade destes em expressar 0s
seus sentimentos, suas angustias, suas alegriss,dssejos e suas reivindicacdes; seja em
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coletividade ou em particular, as representacdemisose tornam um canal de interacdo (por
serem produzidas nos processos comunicacionaitaeemsna base das praticas), um elo das
relacbes sociais. Nesse sentido, o presidente 8OI2T, o senhor Marcosjuando interpelado

se os prefeitos dos municipios consorciados tenagdo da importancia do ato de cooperar, no
sentido de buscar solucbes para os seus municiples,responde: “Nem todos...”. E,
paradoxalmente, percebo que mesmo ndo compreendemdportancia da cooperacéo, esses
prefeitos conseguem interagir a partir dos atosodperacao. Ou seja, a compreenséao do fato de
estar em interacao social parece menos importaameeddas necessidades, que sao objetos que
0S unem.

Nesse contexto, o prefeito da cidade de S&o Jess€Qudatro Marcos/MT, o senhor José,
diz que “o consorcio deixa de cumprir suas atridesccomo instituicdo representativa de uma
coletividade, quando o mesmo € usado como umanfenta politica partidaria para acomodacao
de pessoas, assim atendendo interesses politichdapgas.” Mas reconhece que, no ato de
cooperagdo, seu municipio tem conseguido encamialgamas resolucdes. Frisa-se que o
interesse partidario destacado pelo prefeito néxadde ser um elo de interacdo, pois, nessa
acomodacao de pessoas, uma rede de relacionaredotong, a qual tem por objetivo, conforme
palavras do prefeito, atender os interesses pusitie seus participantes.

E possivel, a partir desse contexto, perceber sjuepaesentacdes sociais se constroem no
contexto de uma coletividade, por meio das intescéntre os atores que compdem esse
coletivo. Portanto, seu estudo ndo deve centraese no individuo, nem no coletivo, mas na
articulacdo dessas instancias. Assim, os espaigaosrdentro de uma instituicdo, ou até mesmo
essa instituicdo como um espaco reivindicatérimpaase um lugar de alteridade, no qual as
representacdes sociais desses sujeitos reivindgaéb evidenciadas.

Guareschi e Jovchelovitch (1995) consideram queReapresentacfes Sociais séo
estratégias desenvolvidas por atores sociais @t&rfinalidade preparar o sujeito, no sentido de
gue enfrente a diversidade e a mobilidade de undowgone embora pertenca a todos, necessita
ser apropriado por cada individuo. Ou seja, osgespastdo ai, mas precisam ser reivindicados.
Essas Representacdes Sociais vao se processareltida mue as relacdes vao sendo efetuadas
dentro de um coletivo e se tornam instrumentosnotede mediacgao.

Ainda para Guareschi e Jovchelovitch (1995, p.@3) Representacdes Sociais referem a

categoria de pensamento, através do qual, detatmisaciedade elabora e expressa sua
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realidade”. Os referidos autores afirmam que esategjorias ndo sado dadagpriori € ndo sdo
universais na consciéncia, mas surgem ligadas aose$ sociais, transformando-se em fatos
sociais passiveis de observacao e de interpretBo@eriamos dizer que num contexto em que as
acOes possivelmente sdo desenvolvidas a partiedséd coletiva, como no caso dos CPS, as
representacdes ndo sao frutos de uma consciénitvédimal, de um ponto de vista egocéntrico,
mas de concepc¢des de varios individuos, tendoydontepercusséo no sujeito individual. Ainda
na mesma obra acima citada, os autores dizem quepessentacdes sociais SGo um grupo de
fenbmenos reais, dotados de propriedades espscéicue se comportam também de forma
especifica. Assim sendo, podem ser consideradasbijgto de estudo, da mesma forma que as
proprias instituicoes.

E possivel que os CPS possam trazer na sua defmigéssibilidade da acdo solidaria, do
partilhar esforcos, da cooperacdo. Mas € import@iatr que junto a essas possibilidades podem
apresenta-se elementos agente de discussfescdedidis em torno de posicdes, beneficios em
favor de seus proprios interesses. E interessaittg gue os atores sociais se articulam n&o
apenas como resposta aquilo que eles veem ou iavenmas também respondem de acordo
com o sentido que essas situacOes tém para eleSI@MT, nota-se que, individualmente, ha
um descontentamento por parte de alguns consos;iadas, na coletividade, como parte
integrante de um coletivo, suas atitudes se revaatisfatorias com os meios de busca de
recursos, pois estes veem futuras barganhas endggalas reivindicagdes. Em entrevista a mim
concedida, o prefeito da cidade de Caceres/MTnbaeMauricio, responde sobre a importancia

do CISOMT para sua comunidade. Ele diz:

Eu vejo o consorcio como muito importante tantoapeidade de Caceres como para
regido. Inclusive fui presidente do consoércio imtenicipal de saude por duas vezes,
mas é muito importante dizer também que o consongaa poder funcionar, é
importante que todos os municipios participem daséa do bénus. O 6nus que falo é
todos pagarem; o bdnus é que todos recebam a sudebeneficios, motivo pelo qual
pagam com o dinheiro publico o nimero de examespdsultas especializadas etc. Isso
tem que ser proporcionalmente ao pagamento de roamhécipio. E, as vezes, esses
problemas acabam gerando conflitos dentro do cois6fComunicacdo verbal
concedida por Mauricio em julho de 2009).

Percebe-se que as representacfes, por serem @assteu partir das percepcdes que

envolvem o0s sujeitos, ou seja, a partir da altded#esses sujeitos, vao se apresentar de maneiras



55

conflituosas. O consenso, objeto possivel nasagbes conflituosas, vai ser produzido nas
praticas interativas diérias e isso € que vai priodis representacdes sociais. Quando o prefeito
diz que “[...] esses problemas acabam gerandoscednflitos dentro do consoércio”, pode-se
pensar que esses conflitos surgem nao por acasogemairtude das representacdes que cada
gestor leva com ele para o consércio. As repres@asasdo adquiridas no convivio diario, em
coletividade, nos processos comunicacionais. Pamanése e Guareschi (2007, p.32):

A teoria das Representagfes Sociais concebe aperss linguagem como capturados
no senso comum, no discurso cotidiano. Em cometresin a préatica cientifica, que
procura chegar ao conhecimento cientifico, o pepstmndo senso comum chega a
Representacdes Sociais de fendbmenos naturaisassodiciéncia procura pela verdade
através do poder da racionalidade individual. AprBgentacdes Sociais procuram pela
verdade através da confianca, do crédito basealoraacas, no conhecimento comum
e através do poder da racionalidade dialdgica. &@é&sentacdes Sociais ndo provém de
raciocinios, ou de processos de informacao, mée déstseadas no passado, na cultura,
na tradicdo e na linguagem.

Veronense e Guareschi (2007, p.34) continuam afidmajue as Representacfes Sociais
sdo “entidades concretas, realidades em si mestoagjnto de saberes e de préticas que
constituem e ocupam um espaco vital e simbdlicogued nos movemos, pensamos, falamos e
somos levados a agir”.

Ainda nesse contexto, 0s autores acima citadosndige se prestarmos atencao ao nosso
agir, veremos que € impossivel pensar, falar emrs@émo agir sem que, por detras, como
pressuposto, haja algo que tenha a ver com a rodsaa, crencas ou valores. Ou seja, 0
individuo parte da ideia de um pensar coletivod@ a¢e uma ideia sem articulagéo, egocéntrica e
isolada.

A formacdo das Representacdes Sociais pode, a@dautras caracteristicas inseridas
nesse processo constitutivo. Para Jovchelovitd(20.40), citando Moscovici:

As Representacdes Sociais estdo presentes naSegpidiblicas, nos cafés, nas ruas, nos
meios de comunicagdo, nas instituicbes sociaisiengsor diante. Este é o espago em

que elas se incubam se cristalizam e sdo transitll no encontro publico de atores

sociais, nas véarias mediacdes da vida publica, espsgos em que sujeitos sociais

reinem-se para falar e dar sentido ao quotidiarey g8 representacdes sociais séo
formadas.
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Vale dizer que nem todos os fendmenos sao repiegdEs sociais, no entanto, enquanto
fendmeno, elas expressam, em sua estrutura infgrmaanéncia e diversidade, tanto a historia,
como realidades atuais.

Ainda no trabalho de acompanhamento (entrevistdiservacdes) com o CISOMT (nesse
caso, em uma reunido de prefeitos na cidade delJ&® dos Quatro Marcos/MT), pode-se
observar a riqueza das representacdes sociaisitpsefsecretarios de saude, deputados, pessoas
da sociedade que participavam daquela reunido atithpgam seus sentimentos, seus desejos,
seus objetivos, quer fossem comuns ou ndo, de femplsiva, emotiva, buscando consenso,
reivindicando o que aparecia muitas vezes como edidp desesperado, outras soando como
uma ordem autoritaria. A representacdo desse woletiesmo parecendo divergentes, leva-os a
um ponto de convergéncia, a um denominador comummaponto central, ou seja, as
necessidades da populacdo. Isso ficou evidentedqualguns prefeitos, juntamente com seus
secretarios, entraram em discussdo com um deptredeoal sobre um pedido de reajuste de
valores oficializado pelos médicos (Hospital Reginchamado de interiorizag&o varidyeHa
o entendimento, porém, que os gestores cobramemgisnho e dedicacdo, no sentido de que os
municipes ndo figuem nos corredores a espera datemdimento supostamente humanizado e
gue sejam atendidos dentro de um periodo de teormiderado satisfatorio.

Entretanto, o representante do legislativo fedeuakcou centralizar a questdo a partir de
seu ponto de vista, tendo como ponto focal a netts de mais agilidade nas cirurgias, que, no
seu entendimento, devem ter carater de urgéncie elemora pode acarretar mais problemas
para os representantes tanto do legislativo, comexdcutivo das trés unidades administrativas.
Contudo, os esfor¢cos da autoridade em demonsteassg@s representacdes convergiam para o
mesmo ponto comum, tornavam-se perceptiveis.

Para as autoridades locais que estavam presensedande reunido na cidade de Sao José
dos Quatro Marcos, bem como para o publico em gemlali se fazia presente, as palavras do
deputado deixam transparecer o desejo do mesmuwieleneiar que as propostas apresentadas
aos gestores e publico em geral tém suas basedistassoes realizadas no ambito das trés

esferas administrativas, levando em consideracé@bf@®ntes posicionamentos dos sujeitos que

1 Interiorizagdo variavel: refere-se a um repasde fegla Secretaria de Salde de Estado de Mato @pasa 0S
municipios da regido Oeste, direcionado ao Hospigglional. Esse valor s6 pode ser repassado va&omo, dito
como um instrumento legal para tal agéo.
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estdo inseridos nesses espagos, ou seja, as p@opsdb formatadas apos ouvir 0s
posicionamentos contra ou a favor em relacdo a ag&o desenvolvida. No entanto, ressaltou-se
a responsabilidade cabivel ao setor privado enribairtpara que essas politicas publicas sejam
desenvolvidas e aprimoradas nos municipios daaebjiéta-se, aqui, que as representacdes dos
prefeitos, secretarios e deputado sdo manifestpdiss interacdo que se d4 no campo dos
conflitos ou da aceitacdo. E um processo dialétieoco-constituicdio: as representacdes sdo
manifestadas, re-configuradas, transformam-se éficard-se, modificando o sujeito individual,

gue, por sua vez, contribui indelevelmente parsoogsso.

5.2 Trabalhando os elementos que constituem as resentacdes sociais dos gestores

As representacdes sociais, como saberes sociaito@os em relagdo a um objeto
social gue também elas ajudam a formar (JOVCHEL@WT2000), concentram os esfor¢cos do
estudo realizado, no sentido de procurar, nos espagupados pela comunidade de gestores que
compdem o CISOMT, elementos que contribuam paratendimento dessas representacdes
sociais.

E dentro desse contexto social, que se da por daeinfluéncia que cada sujeito exerce
sobre o0 outro, que as representacfes vao se oorhtite transformando-se em acbes de
cooperagdo. As necessidades individuais e coletilss gestores, ainda que subjugadas a
limitagBes primarias, possibilita ao individuo crrmecanismos que sejam autossuficientes para
gue consolidem as diversas formas possivelmentngacdas, com a finalidade de tornar essas
acOes coerentes no ambito da esfera publica mahicip

O estudo das representacdes sociais de um colativeelacdo a dado objeto necessita
apreender que é no ambito das diferencas do aoletie os elementos constitutivos dessas
representacdes se apresentam. Os fendmenos gpeodémidos em virtude dessa diferenciagao
se integram mediante objetivos comuns. E percdpsivensiedade dos gestores na busca de
encontrar solugcdes para os mais diversos problema®das as areas da administracédo publica.
Mas, perceptivelmente, a saude, nos diversos npimécido Estado de Mato Grosso, e mais
especificamente, nos municipios em que sao gestogegrande preocupacado dos gestores. Esse

termo “preocupacdo” fica evidente quando estesesspm seus sentimentos com relacéo aquilo
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a que eles séo responsaveis como administrada®s sEntimento de (in) capacidade € o que faz
com que esses homens publicos se imbriguem naivantie sanar as controvérsias que sao
criadas dentro da gestdo publica dos seus murscipio

As tentativas que séo frutos desse entrelace, &@mhbs palavras de Jovchelovitch (2000),
guando a autora diz que a vida publica existe pmawente para enfrentar questdes de interesse
coletivo. Esses interesses, segundo Jovchelovit@hpodem ser resolvidos tendo como caminho
somente uma verdade, verdade com raizes nos wdptaresses privados. Porém, quando o
interesse de um torna-se preocupacao para o Qude, ser possivel que dentro de uma acgao
coletiva os resultados sejam mais eficazes. Astdas publicas precisam ser enfrentadas e, para
tanto, as diversidades geradas a partir delas faloeproprio sujeito observador e participante
dessa acao coletiva. Os resultados que se buscma agdo coletiva sdo produtos motivados a
partir da conscientizacdo do sujeito em produameintos que sejam decisivos numa cadeia de
relacionamento, que visa a proporcionar discuss@ohabilidades para possiveis solucdes.

Vale ressaltar que o poder tem intima relacéo corforgas de debate. E nesse ambiente
de discusséo que forcas produtivas de poder emeNgsrdiscussdes de grupos comunitarios, de
grupos associativos politicos, familiares, relig;sascem o elemento, ou seja, detecta-se a acao
gue caracteriza o poder. Jovchelovitch (2000) lesgqae o poder, assim sendo, emerge de baixo,
e ndo de cima. A referida autora diz: “sem o depéabdico de um grupo, mediado pelo discurso e
pela acdo, ndo ha poder [...]” (p.49). Assim, gsaess publicos transformam-se em arenas de
discursos produtores de poder. Sdo lugares de aifdwlicas carregadas de elementos
construtores de realidades.

Os espacos publicos sao minados das representdgdssus sujeitos, portanto, lugar de
alteridade, de saber, de demonstracéo tanto sicab@lianto representativa de uma realidade.

Mas quando se fala em espacos publicos, faz-sess@t® entender que esse espaco
também comunga com a pluralidade de experiéncregagdo-as as diversas perspectivas que
sao expostas no decorrer dos debates, das acé&salEntdo, o que significam esses espacos
publicos? O termo publico significa dois fendmerretacionados, mas ndo idénticos: em
primeiro lugar, ele quer dizer que o que é pubtiode ser visto e escutado por todos e possui a
maior publicidade possivel. Num segundo momentdermo se refere ao proprio mundo,
enguanto algo que € comum a todos os seres huraa®sdiferencia do lugar privado que cada
pessoa ocupa nele (JOVCHELOVITCH, 2000).
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Esses espacos se fazem importantes a medida queeuss ocupantes se sentem
possuidores desses espacos. Eles se tornam egpacggsreproduzem no tempo, uma vez que 0s
mesmos nao existirdo apenas como espacos de uaggemas transcendem a outras. Esses
espacos agregam os sujeitos e asseguram-lhesito disebases da relacdo dialdgica. Assim,
guando os sujeitos que ocupam esses espacos sbgeem como agente transformador desses
espacos, é possivel entender que gestores expragsa@ntimento de gratiddo por existir esses
lugares de alteridades.

Durante o periodo que estivemos no campo de pesdquabalhando com os varios
sujeitos objeto da pesquisa, foi possivel enteqderesses espacos publicos, criados a partir das
necessidades coletivas de uma comunidade, tém rfa@ige como agente transformador e
produtor de saberes. Os individuos elementos dquises por vezes se portam, declaram-se,
agem como elemento criador, mantenedores do egpagiebate. Os mesmos se autodeclaram
cooperativistas, associativistas, ou seja, ideatifi em si a necessidade em viver em grupos e em
adotar um comportamento cooperativo e solidaria pedbem comum. Mas esse convivio social
ndo se limita tho somente a essa troca de acdoanpasmuta de conhecimentos, algo que
transforma e que possibilita 0 homem escapar ddrdorda necessidade pura e entrar para um
dominio completamente diferente, o dominio da agio,da politica, no qual as pessoas
desenvolvem suas capacidades para o discursoée £J42VCHELOVITCH, 2000).

Num pais onde supostas acdes politicas sdo impladanno sentido de dar aos menos
favorecidos oportunidade de insercdo num sisterifiwaoo de saldde, € preciso que se diga que
gualquer acao que venha fortalecer esse princéisaccerta resisténcia. Isso se da uma vez que
muitos municipios espalhados por todo o territbaoional apresentam particularidades diversas
gue (in) possibilitam a gestdo de determinadassacle entanto, as medidas associativas
adotadas pelos governos subnacionais demonstraacidage de articulacdo por parte desses
gestores em buscar instrumentos que viabilizem exugéo das agcbes. Nesse contexto, 0s
consorcios de salde se materializam em instrumeatdogestdo, para que esses municipios
tenham, nos seus consorcios de saude, uma feraimanit que possibilite a geréncia dos bens e
direitos dos municipes. Mas esses espacos sa@midunsos como qualquer outro e que por
isso necessitam da acao dialdgica como elemerato vit

Assim, estar consorciado é estar junto e estao j@rgtlgo que requer um processo longo,

laborioso e que necessita ser construido; o estao © uma conquista (JOVCHELOVITCH,
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2008). O processo de estar junto envolve ndo semequerer estar junto, mas o entendimento
do que € estar junto. Estar em consorcio é estéw.jiPode-se dizer que estar em consorcios é
trabalhar a capacidade do sujeito em comunicastsay;, participar, dividir, aceitar a capacidade
de construir uma linguagem possivel de ser comgrgandentro do grupo. Isso leva ao
entendimento de que estar junto é expor-se, am @SS 0 outro que se torna objeto dessa
exposicao passa a ser motivo de nossa compreédsa@zja, € no dividir das responsabilidades,
das praticas do cotidiano que se constréi o qumahms de comunidade. E interessante que 0s
gestores que compdem o CISOMT por vezes ressakam @incipio. Ainda que esse espaco
publico seja marcado pelo conflito, 0o debate anemiras tomadas de decisdes, deixam
subentender os gestores, infere o observador. Basap que 0s consorcios tragam em si
caracteristicas comunitarias, nas quais a construlfids espacos intersubjetivos, segundo
Jovchelovitch (2008), configuram ndo apenas a idadé do eu, mas também um conjunto de
relacbes intercoordenadas que produzem fendbmeno® @ comunicacdo e o dialogo, as
identidades sociais, a memoéria social, a vida patdi ligado a isso, segundo a autora, os saberes
sociais.

Portanto, numa regido composta por vinte e doisrhicipios, é possivel que os lagos
gue os ligam tornem-nos um Unico espaco dialédicn.espaco no qual se possa dizer que os
municipios da regido Sudoeste do Estado de MatgssByanais especificamente, aqueles que
integram o CISOMT comungam o estar juntos, o estarcomunidade. Quando o gestor do
municipio “A” diz: “pra mim o0 consorcio € muito bdmé possivel compreender seu
entendimento como participante desse espaco deemifes, bem como compreender o
significado da expressao. Isso porque o estar anumidlade possibilita a esses individuos a
participacdo nas decisdes que definirdo a vidaakeajue constroem os saberes sociais. Assim,
“esta muito bom” equivale entender o espaco pupbliocnosso caso, o consoércio, como um lugar
de decisdo, de partilha, de solucdes, de amizadenfétos/choques, embora pareca paradoxal);
iSS0, para esses sujeitos, é o estar em comunidade.

Destarte, viver em comunidade, para Jovchelovjiahece essencial, ao refletirmos sobre
as suas palavras, quando ela diz: “¢ como memleras comunidade que nos tornamos nos
mesmos, emergimos como atores sociais competer@pseredemos a falar uma lingua” (2008,
p.127). Mesmo que 0s sujeitos que participem desstexto sejam téo diferentes entre si, sdo

nessas diferencas que o elemento conflituoso ‘&g dando estrutura ao espaco dialdgico
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como espaco de decisdo. Portanto, a comunidadganaste o referencial a partir do qual - e em
relacdo ao qual - nosso sentido Unico de eu smarig

O estar junto e em comunidade possibilita 0 sungimele certas fronteiras. E natural
gue, em meio a varias diferencas culturais, redigo étnicas, sociais, administrativas, de linguas
e fisicas tenha que se tomar decisdes diferencidgesar de que no espaco publico deva
aplicar-se a maxima de que esse espaco é de tpdssim, todos tém direito a pertenca, nesses
espacos 0 consenso parece nao prevalecer sem qoatemdicoes sejam expostas. Pensando
assim, a formacao de fronteiras, ainda que ineslité&vde possivel transcendéncia, por meio do
principio aureo que rege a dialética direito e gdgdes dentro dos espacos publicos formados
pelo partilhamento das a¢6es administrativas.

As fronteiras podem ser divisérias de uma comumdpdindo a acdo politica se da numa
perspectiva partidaria, mas as fronteiras sdo desmdas quando as acgles politicas
administrativas sdo compartilhadas, ainda que, enesmtexto, as caracteristicas dessas
comunidades que se acham nas margens fronteirgjas stdo diferentes entre si. Nas
microrregides do Estado de Mato Grosso, podemsetde diversas formas de culturas, ou seja,
podem ser detectadas fronteiras culturais, alémodaibilidade de visualizacdo das diferentes
acOes politicas administrativas que séo incorpsradzada microrregido, em resposta aos anseios
comunitarios. A fronteira, de modo algum, segundartMs (1997), reduz-se ou se resume a
fronteira geogréfica. Para o autor, a fronteiragpgdr de muitas e diferentes coisas, como:
fronteira da civilizacéo, fronteira de cultura s&o de mundo, de etnias, fronteira da historia, das
diferencas e da historicidade do homem.

Pode-se dizer que fronteira caracteriza-se por andter ritualistico, de obediéncia a um
doutrinamento que conduz o dominado ao sacrifecdegradacao, para, desse modo, valorizar a
existéncia de quem domina, subjuga e explora. Clonmoa de demonstrar que a fronteira esta
além dos limites geograficos, as regides SudoeState de Mato Grosso sédo consideradas polos
regionais tanto nas ac¢des politicas como culturgerém, ambiguas em suas acodes
administrativas. A regido Sudoeste mais proximaregido pantaneira agrega os caboclos
pescadores que se jogam as margens dos rios emdristia sobrevivéncia. Mas sdo homens e
mulheres de cultura regionalista, que procuram raiaes da propria cultura, uma saida para os
problemas considerados por eles mesmos problemakernus. Todavia, absorvem dessa

modernidade a seiva necesséria para alavancageepso da regido.
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Mediante isso, aquilo que parece tao distanteretite, ambiguo torna-se comum, sem
fronteira. Mas ndo podemos esquecer que € natarpt@pria comunidade construir fronteiras
por meio das acoes relacionais.

Jovchelovitch (2008) traz que “fronteiras sao se&mpm produto de relacbes entre
comunidades” (p.135). Ou seja, as relacbes sacss@ias para que se construam mecanismo
gue sejam capaz de transcender essas fronteitas.s@bentar que uma comunidade se constroi
tanto a partir de suas experiéncias, como das iérpes dos que se encontram |4 fora, do outro
lado da fronteira.

Diante desse entendimento, pensar nos espacosqaibimo lugar em que as diferencas
séo trabalhadas e como espaco de construcdo des@g se originam nas margens fronteiricas
ndo é mera coincidéncia. E quando os outros qeasmtram de fora das fronteiras adentram a
fronteira e engajam-se na vida de uma comunidagke Engajamento se da em diferentes niveis
da vida social e com diferentes graus de proxingdagoder (JOVCHELOVITCH, 2008). Em
virtude desse engajamento, tantos os outros, cgueles que ja se encontravam do lado de c&
da fronteira tendem a compartilhar suas iniciatipagjetos, problemas, suas dificuldades.

Os consorcios de saude parece agregarem o0s oOsapue se agregam dizem: “sem o
consorcio seria pior”. O que seria pior que sandi@ado mais de trezentos (300) km em uma
ambulancia ou em um automovel comum, com destinonados hospitais credenciados ao
CISOMT? O que seria pior que acordar e levantéiéag3) horas da manha, pegar uma bicicleta
e por uma estrada deserta e perigosa viajar maidede(10) km até chegar ao posto de
atendimento a salude, sem que haja a certeza diina¢éeo? O que seria pior que deslocar o
paciente para hospitais dos grandes centros e-isixéas macas, esperando lugar em uma das
enfermarias desses hospitais? Nada parece sefotdque a perda de alguém que se ama por
falta de atendimento de saude. “Sem o consoércia p@r”, essas foram palavras de um dos
participantes desta pesquisa, tentando dizer qummsorcio as diferencas existem, os conflitos
também, as fronteiras sao cruéis algumas vezespraapirito que os leva a cooperar vai além
das margens, das linhas divisérias que delimitaforgas politicas, culturais, os atos religiosos e

as divisdes geograficas.
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5.3 O pensar como ato preparatorio a acao

Trabalhar as representagdes sociais dos gest@esudocipios que compdem o CISOMT
requer, antes de qualquer analise, compreendeo Qi de pensar determina as a¢des dos seus
pensadores. Considerando que as representacoais secapresentam como uma rede de ideias,
metaforas, imagens mais ou menos interligadas nieree (MOSCOVICI, 2009), sendo
consideradas mais moveis e fluidas que teoriageperse que as representacbes sociais dos
gestores se caracterizam por sua agdes expressadigta do seu pensar. Esse pensar tem suas
raizes no solo dos debates, nas perspectivas ugasfacoes, de programas de governos, além
do anseio que vem do meio popular. Essas repegges sociais se formam a partir do momento
em que os gestores idealizam e buscam um espauoahsuas forcas tenham representatividade
politicas. As Representacdes Sociais como imagggnédicacdo nos conduz a criar, a reproduzir
aquilo que pensamos.

No grafico um (1) exposto a seguir pode ser obsengue a representacdo parte do
sentido de que ha uma imagem e assim necessite-sguel para tal imagem haja uma

significacao.

1
Representacao

3

v

Significagédo

Grafico 1
1- Eis a compreensdo e como essa compreensdo deerdpgd® € comunicada. Essa
compreensdo pode partir de algo ja existente alaaio imaginario do sujeito. A partir

da visualizacdo do objeto considerado o fato gerada-se inicio ao processo de
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comunicacdo. Nesse momento se observa o fato gedadcepresentacdo, ou seja, 0
objeto percebido, e esse fato gerador pode repiroduztransformar-se em praticas e
significados em relacdo a compreensao desse okjetseja, as representacdes vao dar
forma ao objeto que ela representa. Como sabecggssque foram construidos dentro de
uma relacdo que tem o objeto social como preemiaéalas tém a funcdo também de
ajudar a formar conceitos sobre o objeto, sob@mderador do debate. Representacéo é
0 que se pode chamar do material necessario paraegconstrua o saber, para que se dé
forma aquilo que se pensa. Portanto, a representaggundo Jovchelovitch (2008), nédo
€ uma entidade estatica, mas um sistema que sedoksa construcdo desse sistema se
da em bases que séo interrelacionadas e que lbguaas o principio arquiteténico da
seguranca. Essa construcdo se da em trés pilaseodasujeito, outro e objeto. A
representacdo € a matéria e a substancia do salestrutura subjacente a todos os
sistemas de saber, o material que constitui totersaossivel que temos do outro, do
nosso mundo e de nés mesmos (JOVCHELOVITCH, 2008).

Segundo Moscovici (2009), a representacao iguala imagem a uma ideia e toda ideia
a uma imagem. Ou seja, aquilo que ndo é familiea pasujeito, logo esse sujeito cria
uma imagem para tal objeto. A representacéo dergigaonhecido se molda a partir das
caracteristicas que sao particulares a ideia. IRorteepresentar um espaco no qual sua
principal caracteristica € o debate, o discurs@lica pensa-lo, idealiza-lo como um
espaco comum. Imagem d& possibilidade ao sujeitoivdl® um espaco nao familiar,
criado a partir do seu imaginério, mas com atitlEl@gdes como se 0 mesmo estivesse
vivendo a realidade. Mas essa imagem que se form@mo daquilo que se representa
nao necessariamente deva reproduzir uma realidacdegem que se cria de uns
determinados espacos, pessoas ou objetos, quasetorg® sao familiares, 0s mesmo nao
podem ser considerados coOpias pura e simples dereafidade. Contudo, segundo
Siqueira, Reis e Oliveira (2007), é preciso queuralg relacdo com o real seja
estabelecida na formacdo dessa imagem, sob a tlemepresentacdes desse espaco. Ou
seja, € necessario ancora-la a uma realidadel@@ncreta para 0s sujeitos ocupantes
desses espacos. Por ancoragem compreende o prpedssgual 0s sujeitos procuram
adequar uma realidade ndo familiar a sua realidadguanto que objetivacdo € o

processo pelo qual os sujeitos tornam concretdyeljsuma realidade (OLIVEIRA,
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WERBA, 2010). As imagens que se formam a partirdpsesentacdes de cada sujeito 0os
conduz a tomar posicdes em relacdo ao objeto dgindmdo. Isso pode determinar as
formas, os modelos de relacdes que poderdo setrwioles quando esse imaginario
torna-se aplicavel, possivel, real. Como pode sfinida essa imagem, ou seja, esse
imaginario? Para Siqueira, Reis e Oliveira (20@8%a imagem ¢é “a faculdade originaria
de por ou dar-se sob a forma de apresentacao decoise ou fazer aparecer uma
imagem e uma relacdo que nédo sdo dadas diretamanpercepcao” (p.12). Entdo, a
representacdo dessa imagem da-se em torno de eimagite se origina no desejo de
viver uma situacdo. No entanto, as imagens que cefstituidas em funcdo das
necessidades de cada gestor, muitas delas, podentendenhuma relacdo com a
realidade, ou, em parte, pode contemplar essassepacdes. Como exemplo, um dos
participantes do estudo, presidente do consércgestor de um (1) dos doze (12)
municipios que compdem o CISOMT, diz: “na verdadenéece que, as vezes, mesmo
tem alguns prefeitos que ndo entende muito bemmeepgéo de que é o consorcio e...
imagina que o consorcio vai resolve o problemaalels do municipio dele. Isso néo
acontece, ndo acontece no meu e ndo acontece Hammesutro [...]” (Comunicacdo
verbal concedida por Marcos em fevereiro de 20D®@.que forma essa imagem se
difunde, propaga-se? Sua propagacdo acontece pord@eomunicacdo e, assim, essa
imagem torna-se objeto de julgamento, de interpdetm dos sujeitos inseridos nesse
contexto. Esses sujeitos sdo multiculturais e Bagaeira, Reis e Oliveira (2007), cultura
pode ser entendida como “uma lente através daajhamem vé o mundo. Homens de
culturas diferentes usam lentes diversas” (p.13).
Penso que para falar de significacdo € precisendat a principio o objetivo principal
das representacOes sociais. Ferreira e Brum (268&evendo sobre as Representacdes Sociais
e suas contribuicdbes no campo da saude, citamemdiniento de Moscovici em relagcdo ao

objetivo central das representacdes sociais. Assan,descrevem:

A funcao central das representacdes sociais € @nasrsujeitos no mundo, permitindo
gue se possa dar sentido a realidade. Dar sentitis anesmos e que possamos nos
movimentar no mundo de forma mais ou menos traadli]. Por isso as representagfes
sociais tém como funcao transformar o que ndo difarem algo que se possa lidar
(FERREIRA; BRUM, 2000, p.08).
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Se partirmos do principio de que para trabalhav glge ndo € familiar faz-se necessario
torna-lo familiar, esse processo nos conduz a ussandacdo e posterior acomodacdo das
informacdes que estdo sendo processadas; consemeete, € preciso que 0 sujeito possa
interpreta-las a partir de uma visao inteligivele glé sentido as acdes desenvolvidas por esses
sujeitos ou por uma coletividade. Portanto, nesseegso de dar significado ao imaginario, ao
objeto ou até mesmo ao individuo, o sujeito classé denomina as imagens e essa classificacdo
passa a ter significado para o proprio sujeito a@ uma coletividade. Assim, entendo que dar
significado a uma representacao é trabalhar oipronda ancoragem e objetivagdo, sendo que a
primeira se processa pelo ato da assimilacdo eaaaacao das informacgdes, ao passo que a
segunda trabalha a funcéo de dar materialidade @bjeto abstrato e consiste em reproduzir um
conceito em uma imagem (FERREIRA; BRUM, 2000).
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6 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, UM ESPACO PARA AS
REPRESENTACOES SOCIAIS

A partir dessa contextualizacdo, na qual as reptas&es sociais compartilhadas entre
sujeitos vao dar forma ao objeto que elas repraserds consorcios se materializam em espagos
representacionais dos atores que se associamyabghi interesses comuns. Portanto, por meio
dessas representacdes, os entes federados proowrato associativo, definir agbes que sejam
instrumentos de insercdo da sociedade a qual eppaes nas diversas areas do setor publico.
Uma vez que € a partir do sujeito que se delibengafa esses espacos representacionais, cabe
dizer que a esse sujeito é dado o direito de Id&meivindicar e participar das agcbes que se
formam nessa esfera publica. Para que essas ag®&mp ser concebidas, cabem aos sujeitos
gue se inserem nesse espaco adquirirem carac@sistjue os identifiquem com suas
comunidades, dai, por vezes, esses sujeitos sed¢arrum ser revolucionario.

Assim, sdo nesses espacos de intensas permutas gugitos negociam suas realidades,
realidades essas supostamente pautadas no pridaipialem e do direito. Ainda cabe dizer que
as realidades sociais sdo negociadas e produzailas gujeitos que se encontram na ag¢ao e no
discurso para construir a esfera publica (JOVCHELX®DH, 2008).

Para Touraine (2006), a nocdo de sujeito estéitastente ligada a de direitos. A histéria
do sujeito é a da reivindicacao de direitos cadawais concretos, que protejam particularidades
culturais, cada vez menos geradas pela acdo @letiuntaria e de instituicbes criadoras de
pertencimento e de dever. E essa passagem do®slineais abstratos aos mais concretos que
conduz a realidade do sujeito. Ou seja, 0 Estamlopaepresentante desse sujeito, € devedor da
prestacdo de servico que atenda os requisitos fosndesse sujeito. Ainda conforme Touraine
(2007), esse sujeito se forma “na vontade de ese@péorcas, as regras, aos poderes que nos
impedem de sermos nGs mesmos, que procura rediwiaom estado de componente de seu
sistema e de seu controle sobre atividade, asciiesne as interacdes de todos” (p.119).
Touraine (2007) continua seu pensamento dizendo egsas lutas sédo desiguais, por isso,
segundo o autor, “ndo ha sujeito se nao rebeldiglidio entre a raiva e a esperanc¢a” (p.120).

Um sujeito capaz de lutar e resistir as forcagragas, aos habitos indesejaveis. Mas &
preciso evidenciar que o sujeito ndo é a alma ersigfio ao corpo, uma vez que € ele que delega

forcas ao Estado, dele sai o poder, mas tambémetedma o poder que constroi as forcas
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produtivas e organiza-as em beneficios dos subaiePortanto, o sujeito € quem da sentido ao
Estado e o Estado d& sentido ao sujeito por su#essaassim se fazendo também sujeito. E

importante frisar que o individuo s6 € sujeito pgboninio de suas obras que a ele resistem. Mas
essa resisténcia € positiva, a medida que é rdiziag@o, porque aquilo que € racional é também

instrumento da liberdade; ela é negativa a medidaegsa racionalizacdo € dominada e utilizada
por patrdes, modernizadores, tecnocratas ou buascrque dela servem para impor seu poder
agueles que estes transformam em instrumentosdagio e consumo (TOURAINE, 1994).

Ainda para Touraine (2007) O sujeito € o contréla identidade e se perde na intimidade,
mesmo quando atravessa estas realidades e é sadwepor elas. Portanto, o sujeito é
conflituoso, por isso entra em conflito com as &srdominantes. Mas isso sé ocorre quando lhe é
negado o direito e a possibilidade de agir comeitsuj

Deste modo, os consorcios publicos surgiram comarfeenta necessaria para que esse
sujeito torne-se parte fundamental no processoenéndicacdo social. Reivindicacdo que se
constitui legal, no sentido de atender as necedstdaesse sujeito conflituoso, conforme o
principio constitucional da eficiéncia administvati introduzido na Constituicdo Brasileira pela
Emenda Constitucional n® 19/1998. Para CattarO9R® conceito de eficiénéfatem relagdo
com a relacdo entre meios e fins. Esse principgtada que os agentes publicos devem
desempenhar-se com presteza, competéncia, perfeig&ndimento funcional, para que o0s
servicos publicos prestados venham a ser satigfatéatendendo, assim, aos interesses da
comunidade, ou seja, os interesses do individusugato (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, anteriormente a organizacdo dadale@es que disciplinaram a criacao
dessas parcerias e mesmo deparando-se com muitagasa 0s municipios se destacaram por
suas acdes locais, sem que pairassem duvidassabparticipacdo como integrantes do Estado
brasileiro, como estabelecido no artigo 18 da Gmmsio Federal. Pode-se dizer que esses
consorcios surgem com a finalidade de contribuin o3 entes federados, no sentido de trazer a
esse sujeito conflituoso possibilidades de padicipfetivamente nas praticas sociais de sua
comunidade. Isso lhes garante, pelo menos supastanzeparticipacdo em elaborar e conduzir
politicas publicas que os oportunizem diminuir sigigaldade social no pais, no atendimento dos

servigos publicos.

1040 conceito de eficiéncia diz respeito, genericai@eao grau de efetividade dos meios empregadosneniado
processo para alcancar-se um objetivo ou gerarresutado visado, em suma, concerne a relagéde ergios e
fins” (CATTANI, 2009, p.169).
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Com relagéo as acdes praticadas pelos entes fedsrat Brasil vem sofrendo uma crise
em seu sistema federativo, que se acentuou conr igr@vidade no federalismo sanit&fioA
interrupcao do fluxo de recursos advindos do siatpravidenciario para atender a saude publica,
no ano de 1993, culminou em um avanco dos gasévsdpnciario sobre a saude, gerando uma
grave crise no financiamento desse setor. Este dortcou 0s governos a aumentar a carga
tributaria, ainda que de forma sutil, criando, redgumomento, a Contribuicdo Provisoria da
Movimentacdo Financeira (CPMF). Outras medidas émliforam adotadas como forma de
solucbes para a “doenca que assolava a saudegbldisileira”. As dividas publicas e a geracéo
do superavit primario se tornaram questdes prim@dientro da politica econémica.

Nessa conjuntura, a descentralizacdo dos servigagps colocou o sistema federativo
brasileiro em uma encruzilhada, levando os murisiph assumir as responsabilidades da
realizacdo desses servicos, com recursos supogtaroensiderados escassos. Esse modelo
federalista competitivo teve sua origem nos Estédlidos, que preza pela competicdo entre os
entes federados, como forma de atender com efiasi@scdemandas dos cidaddos (KEINERT;
ROSA; MENEGUZZO, 2006).

Outro modelo de federalismo vigente em paises cCarmada, Alemanha e Austrélia e
adotado no Brasil, como suposta ferramenta da @etdd politicas publicas no ambito dos
municipios. Esse modelo, definido no sistema dpe@gao, valoriza relativamente as agbes de
cooperacao entre os entes federados. A praticaa®eracdo em sistema de consorcio teve sua
origem com a Constituicdo Paulista de 1891 e cdmgslacdo Federal em 1937 e em 1967.
Mas foi a partir dos anos 1980, e de forma maisma nos anos 90, com a lei n° 8.080/90, que
essa pratica se tornou modelo de gestdo nos Esthtloscipios, Unido e Distrito Federal
(KEINERT; ROSA; MENEGUZZO0, 2006). Vale ressaltarequ modelo hegeménico de saude no

Brasil, desde o final do século XIX até metade aluss sessenta, foi 0 sanitarismo campanhista.

13.0 conceito de federalismo diz respeito a um sistéenpoder e de tomada de decisdo compartilhadoes aois

ou mais governos livremente eleitos, com autoridsalere as mesmas pessoas e as mesmas areas gasgrafi
Garante e protege a capacidade de tomar decis@es anresultados sdo sentidos de forma mais imaediat
comunidades locais, bem como nos niveis mais altgaderno; As leis locais refletem as preferénsiegundo as
quais as comunidades locais escolhem viver — padiddombeiro, administragcdo escolar, salde losefiamentos
sobre a construcao séo, com frequiéncia, decididos administrados localmente”
(http/www.americana.org.br/democracia/federalism)ht
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6.1 A descentralizacdo no setor da saude no Estade Mato Grosso

Como ja discutido anteriormente, em relacdo a désdzacdo e a regionalizacdo das
acOes de atendimento das politicas publicas, viakr jue em meados da década de 70 percebia-
se a necessidade de que houvesse uma intervengéqapde dos governos Estaduais e
municipais, sendo mais especificamente nos govemosicipais, no sentido de formular
politicas que atendessem a demanda primaria egéceta salde publica. Isso porque, naquele
momento, uma grave crise - e de forma crescentegiatanto a medicina previdenciaria quanto
a saude publica. Todo o processo reivindicatorm sentido de que se formulassem politicas
voltadas para saude, foi realizado e, como j& vigsultados foram alcangcados. Como fruto
desses movimentos, a descentralizacdo do set@ide w10 Brasil é visivel. No Estado de Mato
Grosso, o processo de descentralizacdo nesseosetog mais especificamente apos meados dos
anos 90, quando acdes de governo sao direcionagdasumicipios, no sentido de que 0s mesmos
se associem em sistema de cooperacao.

A partir da necessidade de descentralizacdo, ra@lggagdo e de novos modelos que
cumprissem com 0s papéis assistenciais e gereediatentivado pela préopria legislagdo, no ano
de 1995, o Estado de Mato Grosso passa a disciitemtivar a constituicdo de Consorcios
Intermunicipais de Saude em todas as suas reg¢ggdesse da num processo de municipalizacao,
gue traz aos municipios de pequeno porte varioklggrmas de ordem administrativa, como ja
mencionado. Nesse momento, o Estado busca, noigonda cooperacdo, resolver varios
gargalos na saude publica que se fazem presentegpalmente nos municipios localizados nas
regides do Norte, Médio norte, Oeste, Baixo Araguaregido do Alto Tapajos, regides que por
estarem mais distantes da capital, ttm mais dife@és de gestdo nesse setor. Conforme Miuller
Neto (2002), pode-se, entdo, dizer que a desceaizdb na salude no Estado de Mato Grosso
acontece de forma concreta quando os municipiamfastimulados pela gestdo estadual a
formar consorcios entre si e a estabelecer pasceom o Estado e, assim, viabilizar a provisdo
da atencdo especializada. Para tanto, fez-se @ecespie um conjunto de transformacoes
fossem adotadas, no sentido de dar sustentacaacewotivo e a formagdo dos consércios no
Estado, podendo ser citadas: a reestruturacdogém @stadual gestor da saude, a criacdo das
Comissdes Intergestores Bipartite Regionais (CIBR)galizacdo da Programacéao Pactuada e
Integrada (PPI).
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6.2 Consorcios Intermunicipais de Saude e os aspestsocioecondmicos do Estado de Mato
Grosso

Antes de discorrer sobre o Consorcio IntermunicifsaiSalde da Regido Oeste de Mato
Grosso, apresentaremos algumas informacgdes soteferodo Estado. Essas informagfes tém
como objetivo mostrar a relevancia do Estado noitdnmacional, bem como em nivel regional,
além de apresentar os aspectos econdmicos dessdéedatado, sendo que € a partir desses
aspectos que se entende haver possibilidades desgoeunicipios desse Estado trabalhem a
gestdo das politicas publicas, mais especificament®mcante a salude publica, de forma mais
dindmica e eficiente. O Estado est4 localizadoegéio Centro-Oeste do Brasil, conforme pode
ser observado no mapa 1 exposto a seguir, ocupardoceira maior posicdo em termos de
extensao territorial do pais. O referido Estadgpacuma area geogréafica na ordem de 903.357
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Com relagdo a sua divisdo politico-administrativafEstado esta dividido em 141
municipios, 22 microrregides, 05 mesorregides aefides de planejamento; sua populacdo
atinge a casa dos 2.854.456 mil habitantes. Od&stapesar de apresentar uma extensao
territorial grande, ainda é pouco povoado.

Em se tratando de sua divisao regional, a maisididia e utilizada é estabelecida pelo
IBGE, que dividiu o territério em mesorregides emiregides geograficas. Em 1968, no auge
das politicas federais de desenvolvimento naciangktado € dividido em trés (3) mesorregides
e seis (6) microrregides, divisdo que pendurow @éo de 1984 (MORENO; HIGA, 2005).

Essas divisbes ocorrem levando em consideracéam lvemiogeneidade, pela inter-relacéo
das principais caracteristicas desse Estado, quessaspectos fisicos, socioecondmicos, bem
como sua prépria organizacao territorial em torag@ducao.

A pecuaria e agricultura sdo as atividades de gestacondmico do Estado. As duas
atividades foram responsaveis, durante o século pefgs principais sistemas comerciais do
Estado. Devido a seu crescimento econdmico, oclgegy@nda posicdo em exportacdo na pauta
do agronegécio do pais. Sua exportacdo detém 63%adejue a regido Centro-Oeste exporta.

Assim, a agropecuaria mato-grossense € respong@el seu destaque no cenario
nacional, segundo informacdes da SEPLAN-MT (Sedeetde Planejamento). Com chuvas
regulares, clima tropical, energia solar abundanteiase 18% de toda agua doce disponivel no
Brasil, a agropecuéaria torna-se uma atividade vehtpara o Estado. Mato Grosso tem
aproximadamente 48 milhdes de hectares de temtassfé agricultaveis e de alta produtividade,
0 que equivale a 46% das terras agricultaveis gidageCentro-Oeste e 14% das terras do Brasil
(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DE MATO GROS62008).

A expansédo do plantio de soja € um dos maioresges do potencial e da vocacéo
agricola mato-grossense. Em dez anos, o crescirdargafra da oleaginosa foi visivel, passando
de cinco (5) milhdes de toneladas na safra 1996/12%a 15,6 milhdes de toneladas na safra
2005/2006. Na pecuéria, o Estado também crescén mantocante a bovinocultura, como na
avicultura, sendo que a producdo aumentou de 18@5 2006 cumulativamente na ordem de
84,1% e 101,5%, respectivamente, ou seja, neszes(bh) anos, cresceu a taxas médias anuais
de 5,71% e 6,58% ao ano respectivamente (SECRETAEIRLANEJAMENTO DO ESTADO
DE MATO GROSSO, 2008).
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Todo esse processo de crescimento nas principeés @le sustentacdo econdmica do
Estado faz desse ente federativo um espaco dereéncia, objetivando o preenchimento das
supostas vagas de empregos criadas nos mais diwgatsoes espalhados pelo interior do Estado.
Mas o crescimento populacional do Estado, aindapgueca timido em relacdo a sua geografia,
mostra-se preocupante, principalmente nas regi@es afastadas da capital. Esse crescimento
torna o acesso aos servicos de saude mais dioyltona vez que as cidades vao se organizando
em lugares de dificeis acessos. As necessidadesalusipios em relacdo ao atendimento dos
servicos de saude forcaram os administradores tamscanas diversas possibilidades, uma
ferramenta que ajudasse esses municipios a admirst problemas referentes ao atendimento
dos procedimentos de média e alta complexittade

Segundo anuario da saude do Estado de Mato Gr@€€Y)(e conforme dados do
DATASUS, atualizados em 11/2007, os quais saoastaelo referido anuario, no Brasil, naquele
momento, havia 169.769 estabelecimentos de saéddp sque na regido Centro-Oeste esse
namero era da ordem de 14.473. Ou seja, 0 numepstdbelecimento de salde nessa regido
correspondia a 8,52% dos estabelecimentos espattendodo Brasil. O Estado de Mato Grosso
apresentava um numero de 2.545 estabelecimentsali, ou seja, em termos percentuais,
17,58% dos estabelecimentos de saude da regidood2este, e, em relacdo ao Brasil, esse
namero representa 1,5% desses estabelecimentos.

A grande caréncia da populacéo por unidade de safstado de Mato Grosso se da no
sentido de que a maioria dos estabelecimentos thtzsps do Estado é de natureza privada,
sendo que esse numero chega a 96 hospitais, oajesponde a mais da metade desses
estabelecimentos, ou seja, 53,33%. Os hospitamtlgeza publica se dividem em 63 unidades
hospitalares municipais e 05 de natureza estaWfald. ressaltar que essas unidades de saude

estdo distribuidas nas microrregifes, nas cidadessgo mais estruturadas do ponto de vista

14 0 Sistema Unico de Saude trabalha com baixa, neédlta complexidades. Para a baixa complexidanehém
chamada de atencdo basica, compreende um conjentwodedimentos de carater individual ou coletigoe
envolve a promocado da saude, a prevencao de doendamgnostico, o tratamento e a reabilitagdo ghasentes,
realizados por especialidade basica da saude. IBic&meédica, pediatria, servigo social, odont@o@sicologia.
Média complexidade compreende agles e servicospeajica clinica demanda disponibilidade de prafissis
especializados e 0 uso de recursos tecnolégicaspdi® diagndstico e terapéutico. Ex. Cirurgias datbuais
especializadas, patologia clinica, servigos eslmmitps de odontologia, procedimento traumato-@tig. Alta
complexidade compreende é o conjunto de procedosegue envolvem alta tecnologia e alto custo, ajetio
propiciar a populacdo acesso a servigos qualifical@. Assisténcia ao paciente com céancer, cirulgiaeia e
cardiaca, terapia nutricional, procedimento de e@turgia. SUS. Disponivel em: <http://www.uberlanthg.gov.br
/secretaria.php?id=19&id_cg=70>. Acesso em: 0728h0.
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socioecondmico e, assim, essas cidades séo tnaasfas nos polos regionais. Sao para esses
polos que a demanda dos municipios com referéreadide sdo destinadas. O recebimento dessa
demanda pelos polos regionais se da por meio ddiisede regulacdo e através dos consoércios

publicos de saude. Com relacédo a unidade de sa&idatdreza federal, o Estado conta com uma

unidade localizada na capital. As demais unidagesadde sdo: uma de natureza universitaria e
catorze (14) de natureza filantrépica.

Esses numeros podem dizer o porqué da dificuldadpogulacdo em buscar a saude
publica no Estado - e por assim - dizer no Brdsih decorréncia disso, procurar entender da
necessidade dos municipios em buscar, no prindipi@ssociativismo, um viés para solucionar,
pelo menos a principio, as demandas geradas pelogipes. O Estado Brasileiro, com seus
mais de 5.500 municipios, pode, por meio dos CRScdy atender as populagbes nos mais
distantes rincdes dos Estados, sem que os entesatieds sejam deixados de fora da
participacdo direta nas negociacdes dessas solucoes

Deste modo, essa contextualizacdo nos remete aarpes descentralizacdo como
ferramenta de participacdo, tendo nos consorcios isgtrumento de acdo. Partindo desse
contexto, o sistema de cooperacdo em regime démwios de saude no Estado de Mato Grosso
se difundiu em larga escala, apoiados na Constdukederal de 1988, na lei 8.080/90 e nas
demais leis pertinentes j& mencionadas no decdeste trabalho. Os consorcios de saude no
Estado espalharam-se na mesma proporcao que asidades dos municipios na area de saude.
Segundo os dados da SES (Secretaria de EstadoUdie)S#e Mato Grosso, o numero de
consorcios de salde organizados no Estado chegasaalos quinze (15) consércios. Quanto a
sua modalidade juridica, os mesmos estdo assinbdisgibs: Direito privado ndo adequado a lei
11.107/05: um (1) consoércio; Publicos adequadosi 41.107/05 de direito privado: trés (3)
consorcios; os demais, ou seja, onze (11), detalipgiblico. Dos 141(cento e quarenta e um)
municipios que compdem o referido Estado, 118 ¢cerdezoito) sdo participantes de consorcio
de saude (SES-MT, 2009).

Segundo dados da SES-MT, o Estado apoia a copétitou o funcionamento dos CIS por
meio dos apoios técnico, politico e financeiro. d8sapoios sdo legitimados por meios das
legislacdes especificas. No tocante ao apoio feieme ainda segundo a referida secretaria, o

Estado repassa a onze (11) consorcios o valorspameente a 50% da cota de participacéo
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mensal financeira de cada municipio, regulamented®ortaria n.° 87/2008 — fundo a fundo,
sendo que no ano de 2009 o Estado aumentou emuD@6t de participagao.

As particularidades de cada consorcio em fungésedofuncionamento e das dificuldades
enfrentadas em cada regido fazem com que o Estgdoize os repasses de forma diferenciada.
Como exemplo, o CISOMT e mais trés consorcios,b&rsas consorcios Sul-matogrossense,
Teles-pires e Norte-matogrossense recebem apoanciro diferenciados dos demais. O
CISOMT recebe 60% da cota de participacdo de cadaicipio; 70% de Producdo Mensal
Global do SIA (Sistema de Informacdes Ambulato)jaiSIH (Sistema de InformacOes
Hospitalares); Repasse de Interiorizagdo; Custper&ional ao Hospital Regional de Céceres.
Isso acontece em virtude de os hospitais regiogas atendem esses consorcios serem

considerados hospitais de referéncia.

Com relacdo ao apoio técnico, o0 mesmo se da poo mai oferta de assisténcia
especializada e estratégia com técnico de nivétadenatravés dos seus escritorios regionais, ao
passo que o apoio politico, segundo SES-MT, désseneio da legislacdo e da pactuacdo de
politicas publicas do SUS. Os CIS em Mato Grosseegaram a se desenvolver a partir de 1995,
com a criacdo do Consorcio Intermunicipal de SadwleTeles-pires, com sede na cidade de
Sorriso-MT. O surgimento dos mesmos continua dadcacelerada, tendo em vista os beneficios
advindos desse sistema de cooperacdo, sendo gumonde 1998, o numero de consércios
constituidos correspondia a 13,33% do numero tdwal consorcios existente no Estado
atualmenteAssim, os Consorcios Intermunicipais de Salde setiateem em um instrumento de
acao e operacionalizacdo das atividades conjuntasdnicipios referentes a promocao, protecao e
recuperacdo de salde de seus municipes.

Essa acédo participativa, ainda que muitas vezestiqnada por parte dos gestores, por
entenderem que o a Unido deveria participar masedprocesso, concede aos entes federativos
um grau de decisdo nas a¢des de carater locasej@upara que a saude seja um direito de todos,
conforme o principio constitucional (BRASIL, 1988), para que se cumpra a promoc¢ao, a
protecdo e a recuperacdo dos municipes que acesssanrecurso, segundo os gestores, a
participacdo do Estado em incentivar as unidadegiaipais em viver em associacdo e,
consequentemente, cooperando é fundamental. Quaasknto envolve saude publica, todos os
participantes da pesquisa concordam que esse &etler dificil carater administrativo. No

depoimento de um dos participantes pode ser old#rssa preocupacao, quando ele diz:
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[...] e a gente usa aqui muito o consorcio incleistésa salde de hoje ela é no Brasil
inteiro assistindo televisdo assistindo ai muiteiegis a gente vé que € uma calamidade
de ... o problema de salde e... nGs aqui temosigdmmo e... ndo é tudo aquilo que a

gente espera né, porque falta muita coisa sobaédegComunicagéo verbal, concedida

pelo senhor Danilo, prefeito de Mirassol D" Oeste).

6.3 Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Oesde Mato Grosso

Na Regido Oeste de Mato Grosso, até meados 1998jaia de seus municipios vivia
sérias dificuldades no atendimento as especialddadédicas fundamentais consideradas de
média e alta complexidade. Isso tornava o sergcatendimento aos usuarios da saude precario,
0 que acarretava aos municipios sérias deficiémaascdes administracoes.

Nesse contexto, os gestores publicos da regide dedtlato Grosso, composta por vinte
e dois municipios e com uma populacdo aproximadsarem 250 mil habitantes, buscaram, no
principio da cooperacao, alternativas que demas&na eficientes para promover, proteger e
recuperar a saude do cidadéo preconizada na kialedsso seria possivel, partindo do principio
de que havia, nesse momento, incentivo da paré¢abgtara que 0s municipios entrassem em
parcerias e, assim, pudessem resolver seus prablaaia acentuados. A Carta Magna dava aos
Estados abertura para que os mesmo pudessem atarsd@rincipios da regionalizacdo e da
hierarquizagdo e, assim, organizarem-se sob forenaodperacdo. Segundo Keinert, Rosa e
Meneguzzo (2006), algumas regides do Estado de M@atsso, por ndo terem capacidade
técnica e administrativa para atender os seusamg#t, buscavam em outras cidades dos Estados
vizinhos atendimento para 0s mesmos.

Ainda em meados de 1993, na cidade de Caceresfiidigram-se as primeiras reunides
com os secretarios municipais de saude da regi&te @®» Estado de Mato Grosso, com o
propésito de buscar um novo modelo de gestdo emtespiblica, que pudesse minimizar os
problemas de atendimento, mais especificament&;@es de salde de segundo e terceiro niveis.
Nessas reunides, a Camara Técnica e a Comisségekttma Biparte Regional e Polo Regional
de Saude objetivaram um sistema de cooperagdo eontas especializados, para atender a
demanda dos 22 municipios, sem que estes fossealizaglos. Mas, sozinhos, os gestores,

principalmente dos municipios de pequeno portardim impossibilitados de agir, por ndo terem
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profissionais para atender os seus municipes devidérios motivos: baixo salario e falta de
infraestrutura, tanto na questdo de atendimentopaogntes, quanto em moradia para esses
profissionais, pois as cidades sao afastadas dages centros.

Keinert, Rosa e Meneguzzo (2006) dizem que umavdatagens que acompanham a
articulacdo dos consorcios € o fato de este atréilicos especialistas de outras regides em vista
dos salarios oferecidos, de modo a obter compdttile com unidades credenciadas no sistema e
mesmo com entidades privadas. Nesse sentido, (11868) discorre sobre os beneficios que a
unido coletiva traz para cada individuo, quandbareens cumprem suas tarefas por meio desses
lacos, retirando vantagens para si e atendendeonesmmo tempo, as necessidades diarias de
outros; assim, a associacao politica parece sdittimgelas vantagens gerais que agregam.

Nesse contexto de unido de todos 0s municipics &sia de cada um resolver seus
problemas na area da saude publica, o CISOMT stogeo um importante instrumento de
gestdo. Seu objetivo é potencializar a atencaaldesda populacdo dos municipios da regido
oeste de Mato grosso, contribuindo para a cons@glwdo Sistema Unico de Saude. Além dessa
consolidacdo, o consorcio busca favorecer a un@o rdcursos disponiveis nos municipios,
dando aos entes federativos possibilidades deragé@mnte seus recursos financeiros e humanos.

Os consorcios publicos, com base em seus eda&uta legislacdo que permitem suas
criacOes, trazem na sua esséncia o principio @gdelde igualdade entre esses entes. Cada
consorcio apresenta suas caracteristicas profgsasse da em decorréncia das particularidades e
das dificuldades que sé@o encontradas tantos ni@@seguanto nos proprios municipios. Pode-se
dizer que os Consoércios Intermunicipais na areasalade reforcam o exercicio da gestdo
conferida de forma constitucionalmente aos murosipo ambito do SUS.

Segundo Helena, no inicio das conversacdes paagaorido CISOMT, ndo havia
legislacao especifica para disciplina-lo e ndo a#&gislacdo que o determinasse como dever do
Estado. Isso s6 se deu a partir do momento queretdgo de Estado de Saude da época se
interessou pelo assunto e encomendou estudos parasqCPS fossem criados no Estado de
Mato Grosso. Helena cita o CPS da cidade de SinbpfM regido norte do Estado, como
exemplo dessa nova estruturacdo em microrregi@edptnos CPS a sua ferramenta basica para

atender a demanda dos municipios.
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Nesse contexto, Helena comenta a preocupacdo thmdEspor meio dos seus

representantes, em buscar outros modelos de ggskioatendessem as reivindicacbes da
sociedade. Assim ela diz:

No inicio, o consércio era uma coisa muito novaBnasil, entdo, nés comeg¢amos no
Estado de Mato Grosso com essa ideia. Nao tinhangle o regulamentasse inclusive,
para que o Estado participasse diretamente. Por gra que cada municipio se
integrasse ao consorcio, tinha que pedir uma aaitAD para o poder legislativo

municipal. Com a experiéncia daqui de Caceres, @ef®io Estadual de Saude do
Estado de Mato Grosso, na época Doutor Julio Midlemecou a se interessar e abriu
novos consarcios no Estado de Mato Grosso, com8ieap e outras regides. Com isso,
foi-se criando meios legais e juridicos para q@&eeretaria Estadual pudesse patrticipar

diretamente dos consércios (Comunicagdo verbalethda por Helena em julho de
2009).

Conforme ja mencionado, naquele momento, someateisiade de Caceres havia
medicina especializada e nesse sentido Helendteessa

So existiam especialidades aqui em Caceres, camassidade recebia um namero de
pacientes muito grandes vindos de toda a regiée médicos do municipio, ndo davam
conta de tamanho atendimento. Sou de Penapoles/&)hecia o consoércio de 1a; uma
idéia bem sucedida. Entdo eu o trouxe para Céedreasificou, por que nds convidamos
todos os prefeitos da regido e explicamos o quaugraConsorcio Intermunicipal de
Salde e quais 0s seus objetivos para, assim, igarerd salde de qualidade para os
municipes. (Comunicagéao verbal concedida por Hedemgulho de 2009).

Aqui se percebe a preocupacado, no sentido de bapoar para a criagdo do CISOMT.
Esse dialogo foi fundamental para construir assdeeCISOMT nos principios da administracao
publica. Guareschi e Jovchelovitch (1995, p.67yeferem a necessidade de que haja dialogo
como algo essencial na esfera publica: “a acaadsaurso tornam-se necessarios, por que as
pessoas sao diferentes, mas, a0 mesmo tempo, s&sa®ms, € € justamente na pluralidade e na
diversidade de perspectivas diferentes que se el#emdimento e o consenso.” Ou seja, nesse
caso, o didlogo seria necessario para haver o mems&ntre 0s municipios, representados pelos

seus gestores, em que cada um, com suas partiadesi, buscariam, nas diferencas, seus pontos
comuns.
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Assim, em maio de 1996, aprovou-se o estatuto &OWIT e sua diretoria. O estatuto
definiu o consorcio intermunicipal de salude comadseuma empresa privada sem fins
lucrativos, com a participacdo dos municipios dgéiee Nele, os municipios deveriam participar
mensalmente com 1% (um por cento) do Fundo deckeatfio dos Municipios — FPM, para
pagar a compra de seus servicos na area ambulatasigspecialidades, os quais ndo estavam
disponiveis no SUS.

Portanto, vale dizer que foi somente em 1997 quensorcio passa a funcionar com 22
municipios consorciados. Mas vale ressaltar queesat@rapos a Lei n® 11.107/05, que veio com a
finalidade de dispor sobre as normas gerais deatagfio dos consorcios publicos, bem como
dar outras providencias, € que o referido consOpeissa a apresentar outra figura juridica.
Assim, ja em 2005, o consoércio foi dividido, ficandom doze municipios, com uma populacéo
aproximadamente em torno de 176.742 habitantes,demais deram origem ao consorcio Vale
do Guapore, com sede no municipio de Ponte e Lacerd

Com base na lei n° 11.107/05, o consorcio sofredifirnacdes, passando o estatuto
definir, em seu artigo 1°, o seguinte: Fica com&td o Consorcio Intermunicipal de Saude da
Regido Oeste de Mato Grosso-CISOMT, com sede enfarddade de Caceres (MT), sito & Rua
da Tapagem, n° 200, centro, constituido sob a fatlenAssociacdo Publica, com personalidade
juridica de direito publico, de natureza autarquiaconformidade com a Lei Federal 11.107, de
06 de abril de 2005, e do Dec. 6.01#QBRASIL, 2007), sendo a area de atuagio formaltes pe
municipios consorciados, que passam a formar unidadm territorial, inexistindo limites
intermunicipais para as finalidades a que se prdpdanto a sua espécie, 0 consorcio caracteriza-se
como homogéneo (ou horizontal), ou seja, o cors@dormado por entes da mesma espécie, 0s
municipios.

O consorcio tem sua organizacdo administrativaddara partir do Conselho de Prefeitos,
Conselho de Secretéarios Intermunicipais de Saudsid@ncia Administrativa e Secretaria Executiva.
A presidéncia do consércio, bem como sua Secrdixeautiva, estdo interligadas no sentido de

trabalhar a execucdo das demandas apresentadaspeigipios consorciados.

15 Regulamenta a lei n® 11.107, de 6 de abril de 2§@& disp&e sobre normas gerais de contratacaondércios
publicos.
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Sua estrutura administrativa segue 0 que precosé&a estatuto, o qual define as
responsabilidades dos respectivos conselhos esodépartamentos que constituem o CISOMT,

conforme pode ser visualizado no orgonograma arsegu

Estrutura Administrativa
Simplificada

Conselho de Prefeito

1 1
Conselho de Secretarips | Presidéncia e Secretarjia
Intermunicipais de Executiva
Saud

Em relacdo ao conselho de prefeitos ou conselhandicipios, 0 mesmo devera ser
constituido por todos os prefeitos dos municipiomsorciados. E o 6rgdo maximo de
deliberacdo, respondendo pela conducdo politicarastnativa do consércio. Dentre seus
integrantes, deve ser eleito um presidente e uerpiesidente que tenham a competéncia de
representar o consorcio e de movimentar 0S SeUssEL

Conselho Fiscal ou Conselho Intermunicipal de Safidsomposto por representantes dos Conselheiros
Municipais de Saude de cada um dos municipioscizatites do consércio. Tem por finalidade assegucantrole

social sobre as politicas e as a¢des de saudegmesgtelo consorcio.

A representagdo do governo municipal serd exerpila secretario municipal de salde, por meio dos

Conselhos Técnicos, cujo carater € deliberativo.

As decisdes tomadas no ambito do Conselho Técrduend ser homologadas pelo Conselho de Prefeitos.
Anualmente, e sempre que necessario, o Consellval Figsignard, dentre seus membros, representpatas

compor uma Comisséo Fiscal de cada municipio, tendw atribuicdo o exame de contas do exercicio.

O CIS serd administrado por um presidente, viceigeate e um secretario executivo. A
Secretaria Executiva é o 6rgdo destinado a promavwesalizacdo dos fins a que se destina o
consorcio e sera exercida por um secretario exegutspecialmente indicado e nomeado para
esse fim pelo presidente. A escolha do Secret&exigivo deve recair em pessoa que tenha

experiéncia na area de Saude Publica.
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Quanto a logistica de trabalhos desses conselboxh®-se que os mesmos desenvolvem
suas atividades a partir de um cronograma de pa@Esentadas pelos gestores municipais.
Assim, os conselhos se reinem de forma ordinari@r@enada quinze (15) dias para discutir as
demandas oriundas dos municipios que sdo consosci@bntudo, as reunides extraordinarias
acontecem quando, no decorrer das atividades m®ra@i consércio, fatos extremamente
urgentes ocorrem, o que justifica a convocacao adessunides. Enquanto pesquisador e
observando o processo logistico de desenvolvimdatoacfes do consorcio, nota-se que as
necessidades dos municipios surgidas no dia-aglie@ @odem ser atendidas por meio do mesmo
acabam por ditar os procedimentos administrativessel orgdo. O senhor Pedro, secretario
executivo do consorcio nesse contexto, explica: “Pemunibes ordinarias acontecem
guinzenalmente. As extraordinarias que sao conwscarh casos de urgéncias, podem acontecer
até mesmo semanalmente, isso com o conselho deitprefnas, também com os outros
conselhos”. Vale dizer que as pautas sédo discutid@decendo ao principio hierarquico do poder
de decisédo, ou seja, o conselho técnico levantiesmndas e as debate junto com a secretaria
executiva e o conselho de prefeito delibera assacte

Portanto, o Consorcio Intermunicipal de Saude dgid®eOeste de Mato Grosso ficou
instituido e trouxe, em seu artigo 5°, algumaslitindes, como: a compra de especialidades

médicas e a oferta de consultas, que seriam rdazam consultérios montados na propria sede.

Vale ressaltar que devido a extenséo territoriaEdtado de MT, os modelos de CPS séo
variados e estédo dispostos de cinco formas: a)dguarhospital de referéncia for uma unidade
dentro do préprio Estado, nesse caso, a Secrdaistado de Salde de Mato Grosso - SES-MT,
€ assegurado a ele a manutencgédo, os salariosransrfarios, dos técnicos e parte da parcela dos
salarios dos médicos; b) quando o CIS trouxer conidade de referéncia hospitalar um hospital
municipal, nesse caso, 0 municipio sede mantémdadm hospitalar e os custos com médicos e
0s servicos ofertados seréo rateados entre osrcadtams e 0 SES-MT; ¢) quando a referéncia
hospitalar for uma unidade cujo controle o muni@ésumiu da iniciativa privada, por meio de
arrendamento (municipalizagéo), seréo divididagsgonsabilidades de gestdo entre municipio e
o CIS, rateando os custos da mesma forma que olonadeerior. Pode, ainda, haver um quarto
modelo, isto é, quando o hospital de referénciaifioa unidade filantropica credenciada junto ao
SUS e o CIS comprar o seu atendimento ambulatdeialiagndsticos especializados. Os custos
séo tratados como no modelo anterior. Um ultimo etmd ser encontrado no interior do Estado
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de Mato Grosso seria quando o CIS compra 100%edaemento da rede privada. Esse modelo
surge em decorréncia da auséncia de hospital pubtcregido em que houve a compra. Os
custos seguirdo a dinamica do quarto modelo. O MIIB@e nosso estudo se enquadra no quarto
modelo, mesmo havendo na cidade de Caceres umadertidspitalar mantida pela SES-MT.

Sua personalidade juridica é de direito publicoe garante ao individuo saber, ter
visibilidade e se interar sobre o funcionamenteriot dessa entidade. E a maxima do principio
da publicidade. Guareschi e Jovchelovitch (199%)lieikam que o que é publico precisa ser
dialogado entre aqueles possuem o direito do dialog seja, os cidadaos. Nessa perspectiva,
esse debate precisa ser acessivel a todos, ass psdassariamente devem ser comuns a
coletividade, os interesses privados ndo sdo athmisse a desigualdade de posicoes €
desconsiderada, sendo que os participantes deveridirdeomo iguais. O consorcio
intermunicipal de saude parte desses principitsragdo e comunidade.

As demandas geradas pela sociedade nos mais \sadagectos levam os gestores dos
entes federados a buscar, na parceria, diversassrpara alcancar seus objetivos no tocante ao
atendimento as referidas demandas. Os gestoreEstaslos tém procurado atender essas
necessidades enquanto representantes do povo, ggord® acOes de cooperacdo, tanto com
entidades da mesma natureza, como de naturezagrizases gestores viram nesse modelo de
gestdo compartilhada uma valvula de escape patanak) das suas preocupacgfes. Um dos
prefeitos que participaram desta pesquisa, aofeérra esse modelo de gestdo, destaca sua
satisfacdo, dizendo compreender que, sem esse ICiansds dificuldades na area da saude
publica de seu municipio ficariam dificeis de sesolvidas: “Com certeza, nds estamos
ampliando cada vez mais essa cooperacéo, poigrdade, o consércio é uma cooperacao. Sao
municipios cooperando para resolver seus probl@més ao governo do Estado. Entéo, ele tem
cumprido essa funcao e, é claro que a demandaide samuito dificil, muito complexa, mas o
consorcio tem dado resolugcdes a varios problemas ndenicipios.” (Comunicacdo verbal
concedida pelo senhor Eduardo em julho de 2009).

Os municipios que compdem o Consorcio IntermuniicdeaSalde da Regido Oeste de
Mato Grosso sao: Araputanga, Caceres, Curvela@diimia D'Oeste, Indiavai, Lambari D’Oeste,
Mirassol D’Oeste, Porto Esperidido, Reserva do €alb&io Branco, Salto do Céu e Sdo José
dos Quatro Marcos. Vale ressaltar que os referidasicipios encontram-se dispostos

geograficamente em mesorregidoes e microrregidéatdis, como discutiremos a seguir.
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6.4 Perfil socioecondémico dos municipios que conmgrd o CISOMT

Os municipios que compdem o CISOMT estdo distrimiicgeograficamente e
politicamente em duas (2) das cinco (5) mesorregificEstado de Mato Grosso. Mesorregioes
sdo subdivisbes dos Estados brasileiros que coagredjversos municipios de uma area
geogréfica e que apresentam similaridade tantoéecima quanto social. Essa subdivisdo foi
criada pelo IBGE, com a finalidade de buscar, denfomais precisa, os dados dos Estados
estatisticamente. Cabe salientar que as mesorsagiiiecompdem uma entidade administrativa.

Os doze municipios que fazem parte do Consorcermninicipal de Saude da Regido
Oeste de Mato Grosso estdo dispostos nas mesa@segidoeste-mato-grossense e Centro sul-
mato-grossense.

A mesorregido Sudoeste mato-grossense tem uma d&red2.064,499 quildbmetros
guadrados e uma populacdo na casa dos 306.183arttabit Segundo o portal Mato-Grosso.Net
(2010), na mesorregidao Sudoeste mato-grossensmestiéa a microrregido do Jauru, com uma
area de 16.847,975 quildmetros quadrados, contaedo uma populacdo de 707.665 mil
habitantes. Nessa microrregido encontram-se 83@&8%municipios que compdem o CISOMT,
ou seja, dez (10) dos doze (12) municipios, a sa#raputanga, Indiavai, Porto Esperidiao,
Mirassol D"Oeste, Rio Branco, Salto do Céu, Saé das Quatro Marcos, Reserva do Cabacal,
Lambari D"Oeste e Gloria D" Oeste.

Os dois outros municipios, ou seja, Caceres e Guma estdo localizados na
mesorregido Centro sul-mato-grossenses, que couotden area de 199.321,361 quildmetros
quadrados. A populacdo dessa mesorregido che@®% 7249 mil habitantes. Vale ressaltar que
esse numero de habitantes apresenta-se expressivel@&do a mesorregido anteriormente
citada, em decorréncia de que nessa Uultima enooiseaa capital do Estado e algumas das
cidades da regido metropolitana.

A mesorregido Centro sul-mato-grossense € complestiezessete (17) municipios, que
estdo agrupados em quatro microrregides, a sadbepamtanal, alto Paraguai, Cuiaba e Rosario
Oeste. Os municipios de Caceres e Curvelandia dstadizados na microrregido do alto
pantanal. Essa microrregido é formada por quatmigipios, sendo: Caceres, Bardo de Melgaco,

Curvelandia e Poconé. Sua area é de 53.590,468nptilos quadrados, com uma populacéo de
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132.883 mil habitantes. O mapa 2, a seguir, masranesorregides e microrregides onde 0s

municipios que estdo consorciados ao CISOMT ficaralizados.

s — MATO GROSSO DO SLIL

MAPA 2 MATO GROSSO - DIVISAO EM MESORREGIOES E MICRORRE@S
GEOGRAFICAS.
Fonte Gislaene Moreno e Tereza Cristina Souza HigagR00

Mesorregides Microrregides
|:| Centro sul-mato-grossense 535 Alto do Pantanal
I:I Sudoestimatc-grossense 531 Jaurn

Dos doze (12) municipios componentes do CISOMTef&&ceé o municipio que apresenta
maior poder socioecondmico. Com uma populacdo dexepadamente 87.261 mil habitantes
segundo IBGE (2009), apresenta um indice de De$émento Humano (IDH) de 0,7370
municipio € polo para as demais cidades adjacef@@resmo apresenta uma grande importancia
para o pantanal, disputando com a cidade de Agai#awno Mato Grosso do Sul, a segunda
colocagdo em importancia para a regidao, sendo G@uno Mato Grosso do Sul, a primeira em
importancia. Isso se da em virtude do acesso queode ter a regido pantaneira por meio
terrestre a partir dessa cidade. Caceres recelseraandas produzidas nos municipios da

microrregido do Jauru e da microrregido do Altot®aal.
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A pecuéria é a principal atividade econémica doigipio de Caceres, que possui um dos
maiores rebanho de gado bovino do Brasil, segungortal Mato Grosso e seus municipios. O
municipio possui o Unico frigorifico de jacaré dand¥ica latina, sendo que sua estrutura conta
com trés criatérios comerciais, um frigorifico e gortume. Ainda como aspecto econémico do
municipio de Caceres e da regido, o municipio coata uma industria de couro, duas usinas
gue produzem juntas mais de oitenta e cinco mildédgros de alcool, além de contar com vinte
e trés mil hectares com plantagéo de teka e extidg®orracha. A brita e o calcario sdo minerais
extraidos também no municipio. Ha, na pauta dassi$es dos poderes legislativos da Unido e
do Estado de Mato Gorsso, a criagdo da Zona desgamento de Exportacdo(ZPE) de Caceres.
Essa ZPE é considerada uma das mais importarBeasd e consequentemente do Estado de
Mato Grosso. Cabe dizer que as ZPEs séo areas/rdecthmércio destinadas a empresas,
induUstrias voltadas a produgéo de bens, cujos pyedkéio comercializados exclusivamente no
mercado externo; 20% da producgéo da area podes®rcializada no mercado interno e esses
produtos passam por encargos e taxas tributariae cpalquer outro importado para o Brasil
(PORTAL MATO GROSSO E SEUS MUNICIPIOS, 2010). Aindamo potencial econdmico, o
turismo historico e esportivo se destaca na redéidgrande” Caceres. O setor educacional é
outro ponto de suma importancia da regido, sendmuoicipio de Caceres que se encontra
instalada a sede da Universidade do Estado de Katsso (UNEMAT), atendendo toda a
regido, com doze (12) cursos regulares nas maedear areas do conhecimento. O municipio de
Céceres situa-se as margens do rio Paraguai, pegoete ao municipio realizar o maior festival
de pesca de agua doce do mundo.

Assim, é preciso dizer que dentre os doze (12) opios que compdem a CISOMT,
Céaceres se destaca pela sua importancia socioe@mamo mas também carrega a
responsabilidade de dar aos demais municipios upas suas acdes administrativas.

A regido conta com outros municipios que assumesico de importancia no cenario
econbmico. Pode-se citar os municipios de Arapatakiirassol D"Oeste e S&do José dos Quatro
Marcos.

O municipio de Mirassol D Oeste tem sua economasgada no gado de corte e leiteiro e
na producdo de alcool. O municipio possui um fifgmr, uma triparia de grande porte, um
laticinio, uma granja e uma usina de cana-de-a¢Dessa forma, 0 municipio atrai boa parte da

mao-de-obra da microrregido do Jauru.
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Araputanga € outro municipio que apresenta um gadaomicamente importante dentro
da regido. O municipio tem como base econdmiczadpi leiteira, a agricultura e o comércio.

Em relacdo ao municipio de S&o José dos Quatrodglacc mesmo apresenta como
principais atividades econdmicas a pecuéria leiteios sistemas de cria, recria e corte. A
agricultura é desenvolvida com as culturas de amitho, feijao, algodao e outras culturas de
menor importancia econémica, mas necessarias pematexto social do municipio. Prolifera a
producao de hortifrutigranjeiros, absorvida pelmécacio local e regional. A indUstria emergente
é a frigorifica, com abate diario de mais de 1.€él@ecas, além de um laticinio.

Os demais municipios tém sua importancia no cemrgdmoémico da regido e do Estado,
como Curvelandia, no turismo, ainda que de forrmédd, mas desponta como uma forca nesse
potencial em Mato Grosso.

Por ser uma regido de forte potencial econémictadiol para agricultura e pecuaria,
pode-se, a partir dai, pensar nas dificuldadesogumunicipios enfrentam, no sentido de dar
acesso aos usuarios que buscam no sistema Unicsale solucionar seus problemas
patolégicos. Por meio das parcerias entre essess dietlerativos, as possibilidades séo
trabalhadas e os principios que norteiam o Sisténieo de Salde sdo supostamente cumpridos,

conforme expressa um dos participantes da pesauiaado ele diz:

Entdo, eu sou um adepto do associativismo e dcecatiFismo, das pessoas que gostam
de trabalhar em conjunto. Entéo, eu vejo por maé&tgnhamos dificuldades, acho que
trabalhar em conjunto através de consoércio, atraeesssociacdo é uma forma de
minimizar mais as dificuldades entre as pessodsDeétrabalhar em conjunto de fazer
as coisas em conjunto, dividir as atividades paestpr aquele servico, dividir os
recursos pra puder melhorar 0s servicos também.eissconjunto se torna muito mais
facil é ... as dificuldades que tem em nossos nipioge. Entéo, ndés temos que trabalhar
em conjunto no consorcio pra ver o que, que podfede em conjunto e esse trabalho é
... pra ajudar as pessoas na saude (Comunicaddal eencedida por Valter em marcgo
de 2010).

Para os gestores dos municipios dessas microrseggdemais especificamente, 0s
consorciados ao CISOMT, trabalhar saide publicaasemunicipios necessita, antes de tudo,
compreender que as acdes carecem ser desenvolvidasnjunto com a sociedade e com 0s
administradores. O referido entendimento se conatgartir das variaveis, espaco geografico e

condigbes técnicas para atender os municipes raaslscalidades. Dai, compreender que as
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acoOes coletivas nessas regides especificamenfacaer o interesse da maioria dos gestores dos
municipios que atualmente encontram-se organizadossistema de associacdo na busca de
solucionar seus problemas comuns.

Como anteriormente mencionado, € nas mesorre§idgseste mato-grossense e Centro
sul-mato-grossense que 0s municipios component€3ISIOMT estdo localizados. Portanto, o

mapa 3, mostrado a seguir, demonstra a localizali@ municipios em suas devidas
mesorregides e microrregides.
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MAPA 3 MATO GROSSO — DIVISAO MUNICIPAL.
Fonte Gislaene Moreno e Tereza Cristina Souza HigagR00

MUNICIPIOS

12 —Araputanga

21 — Caceres

40 — Curvelandia
48 — Gléria D' Oeste

51 - Indiavai

63 mbari D" Oeste
68 — MgwlsD Oeste
101 — Porspétidiao

106 Reserva do Cabacq
109Rio Branco

113 — Salto do Céu
125 — Sdo J. Q. Marcos

Como anteriormente mencionado, o Estado de Matosger é composto de 141
municipios. Ainda que aparentemente esse numexe tlainsparecer uma suposta facilidade em
tratar dos temas administrativos no tocante a splfléca, os problemas sdo tdo presentes o

guanto sao as dificuldades de acesso aos progrdenaaiude de responsabilidade do poder
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publico. Em 2001, por exemplo, somente na capifaljaba, havia um Centro de Alta
Complexidade Tecnoldgica. Os demais polo, a salasmiara, Rondondpolis, Barra do Garcas,
Céceres, Tangara da Serra, Sorriso, Juina, Cei@enfresa agregam os centro de atendimentos
de referencia secundaria ( MULLER NETO,2002).



89

7 CODIFICACAO DOS TEMAS EMERGIDOS DAS ENTREVISTAS E
DIRECIONAMENTOS DAS ANALISES

A codificacdo dos temas que emergiram em funcadettasas dos textos confeccionados
a partir das entrevistas com os prefeitos se fagssaria a partir do momento em que o sistema
de codificacdo nos permite perceber os sentidoseddemas em relagcdo ao contexto que esta
sendo debatido. Os temas que foram codificadosst&arfuncdo definida a partir do objeto de
pesquisa, que sdo as Representacdes Sociais @igisoprem relacdo CISOMT ao qual eles séo
consorciados. O trabalho de andlise dos temas temustificativa tedrica e empiricamente
embasada na teoria das Representacbes Sociais,taothém nas discussdes ja expostas em
relacdo a constituicdo dos Consorcios Intermungiga Saude.

Para Jovchelovitch (2000), o sistema de codificgg@cura classificar conteddo a partir
das modalidades discursivas em que aparecem rdexto préprio grupo. Assim, as unidades
de sentido que sdo apreendidas nos textos sdorelgesr das insercdes de temas relacionados
diretamente ao objeto durante a coleta das infdiesacAs falas dos prefeitos sdo o ponto de
referéncia para que se busque o sentido de cadadenem relacdo ao contexto proposto nas
entrevistas.

Conforme descrito no capitulo seis (6), o qualatrdbs passos metodoldgicos, as
entrevistas foram realizadas individualmente conprageitos, porém, muitas vezes, dentro de
um contexto de debate por estarem em ambientessdasgldo. As entrevistas foram feitas em
ambientes escolhidos em comum acordo. Algumas yeresambientes que possibilitavam a
outras pessoas que ali estavam perceber o conwdidentrevista, outras vezes, em lugar
reservado, como escritérios, gabinetes ou plemtripoder legislativo de algumas cidades nas
guais estavamos.

A modalidade dos discursos apresentadas nas eagvconstiituem o sistema de
codificacdo da fala dos prefeitos, divididas emasenA partir desses temas, os subtemas serdo
levantados e estes devem permitir que os temas seyampreendidos no seu contexto geral.
Bauer e Gaskell (2007) compreendem que esse mongenhoportante para que se possa
identificar as funcbes ou atividades da fala e wo$os e a partir dai explorar como esses

elementos sao realizados. Ou seja, como se camstitis representacdes sociais desses gestores.
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A tabela 1 demonstra a organizacdo dos temas esgbtesmas, buscando organizar o sentido das
unidades que foram recortadas dos textos elaboeagasir das entrevistas.

Quadro 1 - ORGANIZAGAO DOS TEMAS E SUBTEMAS A SEREM ANALISADOECORRENTES DA
LEITURADAS  ENTREVISTAS

. _ y _ o Igualdade x
Unido / Parceria Dialogo Divergéncia ) Interesses Resolucéo
Desigualdade
Entrosamento Debate Negociagcdo Discriminagdo  Bhegan Solucgéo
; . L, . Problemas
Juntos Questiona Diferencas Privilégio Politica o
Resolutividades
o _ Problemas
Agregar Conversa Contradicap Democracia Pessoal
Comuns
o . _ . Interesse
Companheirismo Ouvir Brigas Desigualdade o
da Maioria
Conjunto Conflitos Individualismo
Comum/Cooperar

Fonte: Elaborada pelo autor

As analises sao feitas tomando como apoio refakasiunidades de sentido, sendo que
as mesmas serdo conduzidas pela semantica queropexto oferece e sua circunscricdo se
dar& pelas possiveis formas de sentido a que opgedeestar ligado. Cada tema sera abordado
levando em consideracao as respectivas falas étstps entrevistados, conduzindo a discussao
para o ponto central, que se traduz em demonsieas glementos constituem as representacoes

sociais desses prefeitos.

7.1 Analisando os depoimentos: principais resultado

Como ja dito, os participantes da pesquisa seréasaptados com nomes ficticios, como
modo de preservar sua identidade. Os mesmos parion deste trabalho conscientes dos
objetivos propostos pelo pesquisador e que todagasacdes por eles disponibilizadas seriam
trabalhadas como subsidios para que o pesquishdgasse ao resultado esperado. A cada final
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de apresentacdo, sera esbocado um mapa com ofpgsnpontos de vista dos gestores
participantes, especificamente no que eles enterm®mconsorcio intermunicipal de sadde
(FERREIRA, 2003).

Cabe ressaltar que, nesse mapa, o registro deafjiegudos entrevistados foi mantido, ou

seja, nao foram alteradas questdes de ordem gcamati

Participante |

O senhor Marcos é prefeito de um dos municipiosegt@o consorciados ao CISOMT. O
senhor Marcos me concedeu entrevista apos teduiajais duzentos quildbmetros da capital a
cidade de Caceres, onde esta localizada a sedenddrcio. Foi numa quarta-feira, feriado e ja
era final da manh& daquele dia. O cansaco eraelisivrosto do senhor Marcos, em decorréncia
da viagem e de sua participacdo nas diversas e=umiforridas no dia anterior na capital do
Estado, Cuiaba. Antes de me atender, atendeu atglefenemas para resolver problemas de
cunho administrativo de seu municipio. Uma sedeete aguardava com varios papéis para que
ele assinasse naquele momento. A entrevista ocoaesala da contabilidade do consorcio de
saude e, apds o seu inicio, ndo fomos interromgidosem um momento.

Apés me apresentar como estudante de pos-gradaagdm as informacdes dali extraidas
seriam utilizadas para fins de pesquisas, o peefeiimeca a falar conforme os temas sao
colocados. Os temas foram sendo apresentados eqo@méemente o prefeito constréi seu
discurso a partir de fatos e experiéncias que, skgele, foram adquiridas no ambito das
relacdes interpessoais que se formam dentro dodos bem como nas relagbes que se
realizam no circulo da propria sociedade.

O gestor levanta varios temas, sendo que no decdaeentrevista 0s mesmos séo
pontuados e, a partir dai outros temas surgeme EEsfes temas, o principio democratico tornou-
se ponto de longa discussdo, por entender que,onsoicio, democracia constitui ponto
fundamental. Para o gestor, as dificuldades quemosicipios enfrentam com relacdo ao
desenvolvimento dos programas sociais, em esp&cifis politicas publicas de saude,

apresentam-se como pontos de ligacao entre osrgestos municipios consorciados. Assim, o
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senhor Marcos pondera que é preciso ter consci@eaje, dificilmente havera um governo que
possa resolver os problemas de saude da populacéo.

Durante toda entrevista, o senhor Marcos se delsuigee a mesa e, de forma enfatica,
coloca sua posicdo em relacdo aos temas. Em algomentos, percebo aflorar um sentimento
de pertencimento do consadrcio para com o prefieits ele se recompde e continua a falar sobre
suas imagens em rela¢do ao consorcio. As palaerpeeteito deixam transluzir as pretensdes do
mesmo em trabalhar um espaco que seja de fatalieeite democratico a partir do seu ponto de
vista.

Entretanto, no decorrer de sua fala, os componeptesdao forma as acbes politicas e
administrativas no ambito do espago no qual elé ieserido demonstra a disparidade entre o
alvo almejado e as possibilidades de se chegasea@sto referencial. Por isso, por vezes, 0
gestor discuti que o consorcio € um espago de tedassim, todos precisam ser escutados e, a

partir dai, decide a trajetoria das acdes que afoao consorcio.
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Parceria/ Uniao

93

Dialogo Divergéncia Igualdade Interesses Resolugéo
Enquanto todo mundo nao Céceres entende que ele Dificilmente
entender que o consorcio por ser grande, ele acha gue va existir
€ um parceiro,ele néo é gue 0s pequenos nao tém um governo
dono do problema... gue ser escutado. Isso aqui gue ele vai

Eu acheeqqui (conso- nao existe. falar assim,

cio) teme ser sentado esse governo

e conls, dialogado, vai resolver

feito dqugue é necessa- 0 problema

rio, emteu? de saude da
Essas quest@esrsuitas populacéo.
vezes... quandoé tem

pensamentosrdifiées
e com muitasatgéncias,
justamente edtrdo o

gue cada um.fatarespeitar
seu vizinho.

Eu tenho sentido

isso dentro do

Nnosso consorcio, a
onde se Vvé outros
interesses, mas nao
interesses realmente

no consorcio.
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Participante 2

O segundo patrticipante que foi ouvido nesse thabelhama-se Danilo. O senhor
Danilo me recebeu para entrevista no seu gabinetanarde de quinta-feira. Haviamos
marcado para o inicio tarde e, assim, as 13hOOrmjueda tarde compareci ao local e
aguardei na sala de espera do seu gabinete. Camtagnentos necessarios para que a
entrevista fosse registrada, esperei durante ghates e quinze minutos. Enquanto isso,
na sala de espera, outras pessoas se aglomeraspera do senhor Danilo. Comecei a
ficar apreensivo, uma vez que muitos daqueles ljestaveram logo foram desistindo de
conversar com o prefeito. Permaneci; enquanto dguaro, repassei mais uma vez o
olho no tépico guia.

Por fim, eram dezessete (17) horas e quinze (1®)tos quando seu assessor me
convida para adentrar no gabinete do senhor Dagik.visivel 0 cansago no rosto do
gestor, sua aparéncia deixava transparecer o destmsima tarde de negociacédo. Ele,
com um jeito todo educado, convida-me a sentarde plesculpa por me fazer esperar
por muito tempo. Fala de minha persisténcia e thBo: pode ser algo de muita
importancia para puder me esperar por tanto temyais uma vez, identifico-me, uma
vez que ja havia falado com ele por telefone ergalit o tema da entrevista. Ele, com os
bracos sobre a mesa e com um tom de voz um pounsad@ comeca a discorrer sobre o
porqué de ndo ter me atendido no horario como hdaombinado. Segundo o gestor,
ele havia passado aquela tarde toda a procura décomépara que atendessem as
emergéncias do hospital municipal. O prefeito e fala deixa transparecer sua
frustracdo em relacdo a falta de profissionais ooédno seu municipio €, nos municipios
da regido, que, segundo ele, sdo de suma impatpachk a saude nao sé na regido, mas,
no Brasil. Ele diz: “eu acho que enquanto n&o tiwea politica séria pra que possa
investir nesse profissional € [...] nés vamos sofuo com a medicina”.

Assim, nesse clima de decepcao, por falta degsiofiais na area da saude que
estejam aptos a enfrentar as dificuldades que iIBeMes nos pequenos municipios do

Brasil, damos inicio a nossa conversa.
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MAPA 5 PONTOS DE VISTA DO PARTICIPANTE 2

Parceria/ Unido Didlogo

Divergéncia Igualdade

Interesses Resadu

Porque é [...] consércio

sempre tem a parceria.
Nao sei se faim
OuU menos noanei
do ano, elehdm
um milh&o e duoioes
em caixa e fesian
que [...] fetion
debate que atgen
tem muita demand

entéo, eu N&m
assim, € mipic
gue tenvipegio
N&ao, Nao eao
gque todassedao
atendidos iguai

A gente ta sempre
brigando com o
Nosso presidente,
pessoa que também
é prefeito e entende
as demandas.

O consorcio ndo

€ tudo aquilo que

a gente espera [...]
mas ajuda bastante,
sem ele seria pior.

Se eles (0s gest
Administrativo d
(CISOMT) pagassem
mais, as vezesle
mandas podeaia, s
0s médicos teria
mais interesses.
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Participante 3

O terceiro participante sera chamado de Lucas.nBosd_ucas nos atendeu apos
termos entrado em contato com uma funcionéria efeipura da qual € gestor. A referida
funcionaria € quem fez a intermediacdo do nossorgr@ A entrevista aconteceu no
final de seu expediente e nas dependéncias doggakilo mesmo. Antes do inicio da
entrevista, o senhor Lucas conversa com a refdudaionaria que, no momento,
acompanhava-me. Pude notar que, naquele momes®,gestor passava por algumas
dificuldades ndo somente de carater administrathas de cunho politico. Ele comeca a
falar sobre as dificuldades de relacionamento ctguna secretarios e discorre todo
tempo sobre as acfes que esse relacionamento adsencem relacdo a sua
administracdo. Como os demais participantes, patansado das tarefas do dia, mas
concorda falar o tempo que fosse necessério. Ajutescomecassemos nosso dialogo, o
gestor assina alguns documentos e logo apos @iz @sinto para a conversa. O diadlogo
foi rapido, com duracdo de nove minutos e cinqusetundos. Durante a conversa, 0
prefeito enfatizou a importancia do CISOMT para seunicipio e os demais municipios
consorciados. Durante toda sua fala enfatiza queomsoércio € uma coisa boa,
principalmente para os pequenos municipios. Coracdiel ao relacionamento dos
gestores no ambito do consorcio, ressalta a impoaado companheirismo, que,

segundo ele, desenvolve-se dentro desse espaco.
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esdtucao

O consorcio até onde

eu entendo é um

consorcio feito para

a saude, para ajudar os

municipios na saude
entao, osmsela-
cionamentmto
consorcimaito
bom, sao batien-
didos, tlefena e
e resolvemmuita
coisas derdos
municipios

Eles paga mais!Nés
pagamos menos,

mas somos atendidos
do mesmo jeito [...]

do jeito que ele trata

0 pequeno ele trata

o grande dentro da
normalidade.

Eles sdo mais! Atende
mais gente também,
paga mais pessoas, ne?
O municipio é maior

[...] ndo temos que
questionatr.

Diminui as filas

e ajuda muito os
municipios [...]
pra resolver os
Nosso problemas.

A pessoa entra, ela
entra com a ideia

de crescer.O gestor
gue faz uma boa
administracéo [...]

pro seus companheiros
no dia de amanha se
precisar apoio ele...
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Participante 4

A esse participante daremos o nome de Eduardmtiewesta com o senhor
Eduardo foi marcada por telefonema. Apds algumagatigas, a conversa foi
possibilitada apos explicar a ele a finalidaderderesse em dialogar com ele. O senhor
Eduardo estd em sua segunda gestdo em um dos pmsliconsiderados pequeno do
interior do Estado de Mato Grosso. Conhecendo etigbjda entrevista, logo se colocou
a disposicdo, no sentido de dar sua participacésenegabalho. O senhor Eduardo tem
formacéo académica em pedagogia e se coloca cafesgor. Estava tudo acertado para
que nossa entrevista acontecesse numa manha dd dia fevereiro de 2010. Como
haviamos combinado, chegamos a prefeitura muniéipa8h35min. O senhor Eduardo
encontrava-se no patio da prefeitura, passandotagi@es para alguns funcionarios e, tao
logo nos apresentamos, fomos conduzidos ao sengjapbonde ocorreu a entrevista.

Diferente dos trés primeiros participantes, o geafmarentava estar com muita
disposicao para o novo dia; logo em seguida a\estaco prefeito estaria indo para a
capital. Nossa conversa tem inicio com sua ideatjio, dizendo do prazer de participar
deste trabalho, uma vez que o consorcio para ghdfisa um conjunto de pessoas
buscando unir forcas para resolver problemas comDosante nossa entrevista o
telefone toca por duas vezes; nossa conversaréomggda para que o gestor atenda os
telefonemas. Algumas pessoas, possivelmente asseskpprefeito, interrompem nossa
conversar por duas vezes e ao longo de toda cenf@rss interrompidos por quatro
vezes. No entanto, percebe-se que, embora tenhadosoas interrupcdes o gestor
concentra-se nos temas que sao colocados parassfiscUNessa entrevista, o prefeito
declara que, no CISOMT, o relacionamento entre extoges é bastante harmonioso,

inclusive, até mesmo para discutir outros assuguienao seja saude.



Parceria/ Uniao

MAPA 7 PONTOS DE VISTA DO PARTICIPANTE 4

Didlogo

Divergéncia

|gueadie

Interesses

99

esdRucao

NOs procuramos entao
parceria de governo,
Estado e municipios,
né? Buscamos as
solucdes de problemas
na forma de parcerias.

as vezes nas
ficamos disndo
s6 questacsdude,
mas tambéihre
qualidadewvit#a.

O consorcio passa
através da diretoria

a fazer algumas

cobrancas também

aos gestores.

cada municipio
deposita exatamente
0,50 centavos.

NBuscamos essa,

sadorma de

Oop®racao para
sodver problemas

neans.

eles fazem esse
levantamento e
coloca para os
prefeitos, né?

E levamos para
resolvemos isso
através do
consorcio.
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Participante 5

José € 0 nome que sera dado ao nosso quintagente O senhor José € prefeito
em primeira gestao, cirurgido dentista por formaz&os recebeu em seu gabinete, numa
quarta-feira logo no inicio da tarde. Diferente damais, a entrevista com o senhor José
ndo fora marcada com antecedéncia. Ap0s sairmasndereunido de prefeitos, na qual
se discutia junto com a promotoria do Estado atoog@ de um espago para atender
menores infratores, resolvemos passar pelo muaicipiqual o senhor José € gestor.
Valer dizer que, em outro momento, j& haviamos f&intato com o referido gestor, mas,
por alguns motivos, como agenda lotada, dificulddeldnorarios ndo teria sido possivel
entrevista-lo. Mas, naquele dia, o prefeito noscedru entrevista, uma vez que naquele
momento achava-se sozinho no seu gabinete. Fuciadanpela sua secretaria e tdo logo
fui anunciado fui levado a entrar no gabinete. Aoidentificar, logo o prefeito relembra
dos contatos ja realizados por mim e, assim, nrag ez expus para ele o objetivo da
entrevista.

A conversa comega com o prefeito se identificandmoe decorrer de sua
identificacdo o mesmo é interpelado no sentidaatir © porqué de estar nesse momento
como gestor. O senhor José fala de seu envolvimamto as questdes sociais, como
participante dos movimentos de base, e diz: “acabathegando a conclusdo que nosso
pais, nosso Estado, nosso mundo, nosso municgitrémamente injusto através de sua
historia”. E, assim, com essa fala e outros dissyrs senhor José justifica sua estada no
poder. Segundo ele, para que se corrijam essasigas, um dos caminhos, felizmente
ou infelizmente, ainda segundo, ele é o caminhdtipml O gestor também usa o
principio democratico para dizer que todo cidadfin essa possibilidade de chegar ao
poder por meio do voto.
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O consoércio é uma existe a possibilidade Ele tem como

unido onde 0s municipios de todo cidadao finalidade

colocam dinheiro para acender ao poder. precipua que

contratar servigos. se unem, que
Entaéprha outro se juntem for-

caminiem que ter

uma hama muito

granae eelacdo

a discus problemas

em fagelestionamento

pertiten
Entdo, eu nave
como problema a
gquestéo dasréifigas
gue surgem, das
dificuldades quuegem

¢as no sentido
de encontrar
resolucéo rela-
tivo a saude.

A gente tem que ter
bastante cuidado que
esses consorcios

nao sejam direcionados
para politico partidario,
para atender interesses
politicos de A ou B.
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Participante 6

Natanael - assim serd chamado o sexto particigeEnt®ssa pesquisa prefeito em
segunda gestdo. O nosso encontro aconteceu apddebate ocorrido em um dos
municipios da regido oeste de Mato Grosso, a shlmkavai, onde a pauta do encontro
transcorria em torno da construcao de um espagonpanores infratores.

Apos reunido na camara dos vereadores desse mantoigos os integrantes da
reunido se dirigiram para um restaurante numa tzeonde foi servido um almoco.
Nossa conversa se deu antes do almocgo ser seRodanto, aparentemente haveria um
ambiente propicio para que nossa conversa seagsdizle forma rapida. Mas o senhor
Natanael foi muito gentil, convidou-nos para umalugeservado e se colocou a inteira
disposicado para falar a respeito do assunto. Tede emomento tinha sido preparado
havia uma semana, quando, por telefone, falamosuoanfuncionéaria da prefeitura do
municipio no qual o senhor Natanael é prefeito. ifla passou seu telefone e assim
marcamos esse momento. O prefeito, bastante saeidecom muita destreza, conduz os
primeiros momentos da nossa conversa.

Casado, pai de dois filhos, funcionario publico clreira, envolvido nas
comunidades e principalmente com os produtoresstuoasenhor Natanael comeca a
falar com relagdo a sua chegada como gestor atprafde seu municipio. As questdes
coletivas, segundo ele, foram o que o impulsionparéicipar dos movimentos politicos
partidarios de seu municipio.

Durante toda nossa conversa, o prefeito enfatizaog municipios pequenos nao
tém condi¢cbes por si sO, e de forma isolada, damdanento aos seus municipes no
tocante a saude publica. Portanto, para o gestar €m associativismo, € ponto
fundamental para que os gestores consigam colatard&ica as acdes de saude publica

de responsabilidade de cada municipio.
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soRedo

Entdo, eu acho que

0 consorcio ele

também fomenta

uma cooperacao, um

trabalho de cooperacéao

diferenciada pelas

administragbes muni-

cipais.
Um espacoapgue
0s gestalesuma
determinadgido
discutamasivezes
nao so asjée dos
consorcio®ls
outros agssn.

ai que entra o
consorcio! Que
as vezes eu nao
posso tirar do
municipio que ele
tem o0 mesmo di-
reito que eu...

Como o espirito do
consorcio € pela
maioria que decide.
sempre ha divergéncia.

entao, o consocio
de saude hoje pra
nos representa uma
ferramenta muito
importante [...] pra
auxiliar naquilo
gue o municipio
ele ndo consegue
resolver.

Trabalhar de uma

forma que esse
conflito ele seja
levado a plenaria

e seja votado e o
interesse da maioria
seja prevalecido.
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Participante 7

O nosso sétimo participante na qualidade de gsestér chamado de Valter. A
sua participacdo aconteceu apos alguns contatafizados com a finalidade de
conversamos a respeito do CISOMT. Vale ressaltarequ virtude do cargo que ocupam,
0s participantes desta pesquisa séo de dificilsdskdade, sendo necessarias algumas
estratégias, no sentido de conseguir falar com @smuos. Essas estratégias podem ser
entendidas como passos necessarios, com o intiN@dilizar as entrevistas: falar com
pessoas proximas dos gestores, chegar com ante@edéos possiveis lugares
frequentados por eles, participar das reunidesaaauas por eles etc.

Assim, como forma de agilizar os trabalhos, dewd - e até por forca da
propria circunstancia - irmos a algumas reunidepreéeitos e conversar com mais de
um gestor em um mesmo espacgo, mas preservanddadeare cada um em relacdo ao
ambiente a ser entrevistado. O senhor Valter jaatia de uma reunido em um dos
municipios da regido oeste de Mato Grosso e logs apreunido fomos convidados a
acompanha-lo até uma chacara, onde os prefeitmsaestalmocando.

A conversa com senhor Valter foi realizada denlwopréprio ambiente onde
seria servido o almoco e o mesmo se colocou a sligm para falar com relacdo ao
Consorcio Intermunicipal de Saude. Ele comeca sim dizendo da importancia do
associativismo e do cooperar para os municipigsatando sempre e de forma enfética
sua preferéncia pelo associativismo; como resultdesie gostar, havia trabalhado
durante dezesseis (16) anos numa cooperativa. I$egada ao poder como prefeito
municipal se deu por convite de alguns amigos. #as spalavras, por vezes, deixa
transparecer certo regozijo em fazer parte de wwa categoria de prefeitos que, de seu
ponto de vista, sdo muito bons e que tém se voffadmas acdes em associativismo.

Durante nossa conversa, fomos o tempo todo adesvpor algumas pessoas
que o acompanhavam e outras que ali ja se encantrguando chegamos. O prefeito
agradeceu por participar deste trabalho e enfatimow Gltimo ponto de sua fala que os
politicos ttm mudado e que isso era percebidopgiialogo € importante e que daqui a
pouco poderiamos ver pessoas realmente com mupacidade para dirigir os

municipios brasileiros.
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Interesses sétecéo

Entdo, nds temos
gue trabalhar em
conjunto no con-
soércio praver o
gue que podemos
fazer em conjunto.

As vezes se discut
e iSso é muito bom
a discussao de
opinido, de ideias
[...] que as caisa
seja discutida aleb
tidas, né?

Ent&o, ha sim diver-
géncia e eu acho

que é saudavel essa
discusséo e
divergéncia de idéias.

Boréixiste
imgiualismo, né?
Disginacao pelo

manho do muni-
ciger menor ou
nao.

as vezes nao da

conta de atender

a contento a nossa

populacédo da nossa

regido. Sem o con-

sorcio seria muito
pior.

Mimizar mais as
afadildades

enfs pessoas,ne?
Jimelhorar os

deps também.
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Participante 8

O senhor Mauro foi 0 nosso oitavo participantermssa conversa aconteceu
no seu gabinete, na manha do dia nove de marc0lde @ contato com o senhor Mauro
aconteceu por meio de um telefonema. Logo de iredm@ontificou-se em nos atender
no dia acima mencionado. Como marcado, as deAh(@y da manha estavamos na sala
de espera do prefeito. Havia muitas pessoas paeansatendidas. Aguardavamos ser
atendidos na sala ja mencionada quando o senhaioNdassa rapidamente em direcéo a
rua; imediatamente corri até ele e me apresenéepesliu desculpa e me conduziu a seu
gabinete. Mais uma vez expliquei o motivo de estlare logo comegcamos nossa
entrevista. O prefeito comeca sua fala dizendo @uaotivo que o levou ao poder
executivo daquele municipio foi os oitenta (80) pento dos menos favorecidos que
existem no seu municipio. Durante todo tempo desaxaantrevista, o prefeito se
debrucava na mesa, batia com a mao sobre a mesmulpra para dizer algo e, por
algumas vezes, dirigia o olhar para um monitor maea imagens da sala de espera. O
prefeito esta na sua primeira gestdo € casadotrémrfilhos e trés netos e diz estar
gostando de administrar.

No decorrer do dialogo, o prefeito demonstraettagie quando se fala em
resolutividades dos problemas de saude de seu ipioniGSegundo ele, os gestores
estaduais deveriam investir mais nos consorciogpiiea que estes interagissem mais

com os consorcios e que a participacao financegsef mais efetiva.
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Interesses Resolucéao

Noés estamos juntos
e ja ameniza e as
coisas.[...] agrega
doze municipios.

E assim sucessieate
ai a gente vatgando
num acordo e coap
mos a demanda.

a nédo tem barganha
nado, la as coisas
funcionam diferente.

Ali que estad o
atrito ferrenho
mesmo [...] néo,
existe divergéncia
sim, cada um tem
sua ideia, uma
forma de pensar e
buscar.

resolver todos
0s problemas
dos municipios.

e Bsta comprando
ergcos mais barato.
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7.2 Discussao dos Resultados

Os resultados obtidos em decorréncia da coletasd@mlam trabalhados a partir das
informacfes percebidas nos didlogos com os gestonasicipais, administrativos do
consércio, além da comunicacdo realizada entre sguisador e sujeitos envolvidos nas
atividades do consorcio.

7.2.1Participante |

Quando Guaresch e Jovchelovitch (1995) defendemuquee representacdo nao €
mero reflexo do mundo externo na mente ou uma ndagaente que se reproduz no mundo
externo, é possivel pensar nas representacéesedtisas em relacdo ao consércio como a
imagem que esses gestores criam a partir de soassigades, transformando essas imagens
em praticas sociais no momento em que se unemeape fazem dessa parceria resultados
para seus municipes.

O senhor Marcos participa do consércio porque eletepue 0 mesmo € um espaco no
qual as representacfes de cada um devem ser woitiae propdsito de buscar servigos de
qualidade. Servico de qualidade existe, esta digphrmas, para o gestor, € necessario que
haja, por parte dos consorciados, uma efetiva pard@ai entender que ser parceiro nao
necessariamente significa estar juntos, mas paatidas agdes coletivas. Faz-se necessério
que o gestor compreenda o significado do termodroitscomo um espaco em que as acoes
de cada um sejam reflexo daquilo que eles, comtomgss idealizam em relacdo a esse
espaco. Por isso, para o senhor Marcos, é neaesgsiéricada gestor entenda que as acdes do
consoércio sdo reflexos das representacdes de eaticigante e que essas préaticas poderdo
ser possiveis se a parceria for exercitada. Qualaldiz: “o consoércio € um parceiro”, ele
nao entende consoércio como simplesmente uma pegs@dca, ou Sseja, como a
personificacdo dos doze (12) municipios juridicaemas como a unido de doze (12)
gestores que trazem para esse espaco expectatieasssidades. Assim, a imagem percebida
por cada um em relacédo ao consorcio leva-os a tdivarsas decisdes, objetivando resolver
0s problemas dos consorciados.

Quando lhe foi pedido para discorrer sobre sua ceemgsdo em relacdo ao consorcio
intermunicipal de saude, o senhor Marcos expdetendimento de que o CIS se materializa
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no companheirismo profissional e responsavel. Rturtgarceria e unido sao reflexos de um
mundo externo ao gestor, mas que se internalizagaglacidade de relacionamento que cada
gestor desenvolvera no processo de construcaoetisdds. Nesse processo de construcao
surge um ponto como intermediario e o referido agesiloca-o como essencial no
procedimento de constituicdo das decisfes. Ess® oo dialogo. Isso fica evidenciado
quando o gestor é questionado em relacdo de cornonséréi o relacionamento dentro do

consorcio. Veja parte do dialogo:

Entrevistador: E [...] esse relacionamento como que ele se dfstr

Marcos: Eu acho que aqui tem que ser sentando, conversdiatligando, feito aquilo que é
necessario, entendeu?

Tomar qualquer decisdo supostamente leva-nos, dataglo, a refletir no antes e no
depois, isso porque possivelmente os meios samltapos a confirmacdo dessa tomada de
decisdo. Assim sendo, o senhor Marcos explica gueelj@to deve estar em estado de
calmaria, em repouso, ou seja, um sujeito que gaeeantes de qualquer coisa, sentar-se e,
posteriormente, refletir sobre a tomada de dec@dmue, para ele, no consorcio € necessario
refletir antes de decidir. Quando as decisfes $@loomdas dentro de um processo de
reflexdo, aquilo que € necessario, como disse lmoséviarcos, pode ser alcancado com maior
confiabilidade e mais praticidade. No entanto, d@ladjo possibilita aos participantes
demonstrar, expor suas representacdes e coloe@lamtonia com as demais representacdes
ali expostas. Porém, nessas possibilidades de elelost pontos controvertidos sao
explicitados e as representacdes, ou seja, as mma&ggeuas significacdes se posicionam e dao
lugar as divergéncias.

Nos espagos publicos ou privados, divergir constguelemento legitimo e até
importante, dai o gestor refletir sobre a necedsidiesse elemento no consoércio. Segundo
ele, quando ha pensamentos diferentes, esse etesefdivel. Mas o que torna os pontos
divergentes pontos comuns? O senhor Marcos catocao mediador entre as linhas
divisdrias o respeito pelos vizinhos. Ou seja,apeéo pelo ponto de vista do outro, para ele,
constitui-se o0 elemento mediador nos debates acksrem torno de pautas que, a principio,
no entendimento dos gestores, nao traria benefiggsa todos. Quando Guareschi e
Jovchelovitch (1995), ao analisar o pensamento wi&Heim em relacdo a definicdo do que
sao as representacdes sociais afirmam serem asasésraociedade que pensa’, pensamos

que as representacdes ndo sdo necessariamentem@ssdo ponto de vista individual. Essa
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constatacao leva-nos a reflexdo de que os partigipalivergem, uma vez que as imagens por
eles criadas séo interpretacdes da realidade, porém sempre totalmente conscientes de
todos os elementos da realidade que os cercam.

Se o0 ponto mediador se constroi a partir de algsaente, da compreensao de que o
outro tem suas diferencas e essas diferencas sawrdbs constitutivos no processo de
construcdo da tomada de decisdes, 0 exerciciocattmgdi possibilita o entendimento, segundo
o senhor Marcos, que todos sédo iguais. Ainda gistaex elementos divergentes, o principio
da igualdade é sobreposto quando ele diz: “aquierébe”, isso se referindo a desigualdade.
Se igualdade consiste em pensar que todos tém smonedireitos, 0s mesmos niveis, as
mesmas oportunidades, que 0s gestores represemi@sn nsunicipios com as mesmas
condicOes e valores, € irrelevante destacar senicipio A ou B € grande ou pequeno. Se ser
igual significa falar e ser ouvido, isso conduzeal®r Marcos ao raciocinio de que se nao
existe a desigualdade no tocante ao direito de, falgo, o principio democratico dentro do
consorcio é ressaltado. Nesse contexto, o que t@mda gestor visivel dentro desse espaco
democratico € sua capacidade de alteridade. Per agsrinho, as representacdes desses
gestores tornam-se Uteis, uma vez que num congumtque seus elementos estao interagindo
entre si, essas representacoes existem de fatdesnpser transformadas em ac¢des sociais
(GUARESCHI; JOVCHELOVTCH, 1995).

Os espacos, ainda que sejam publicos ou privad@s, lsgares divergentes,
comunicativos, lugar de (des)igualdade que se eeguduncédo de interesses proprios ou
coletivos. Num espaco de interesse publico sup@stemimbricam-se interesses de carater
coletivo, porém, as particularidades e as vaidddesseus componentes podem construir um
espaco reivindicatorio de interesses individuaaaPsenhor Marcos, o consorcio congrega
“outros” que representam outros interesses op@st®snteresses principais do consorcio. Os
interesses, para o senhor Marcos, precisam estaades no cerne do consorcio, ou seja, no
atendimento aos usuarios com especialidades questgjam disponiveis no SUS.

Mas outros interesses s&o percebidos, porque ositosuj vivem situagbes
diferenciadas, representando-as. Essas situagheestlas a partir das necessidades de cada
gestor e, em consequéncia dessas, as representagies mesmos constroem os levam a
buscar resolutividades por meio do sistema de egs@c Para o senhor Marcos, dificilmente
havera um governo que conseguira resolver o prabledm salde da populacdo. Esse
sentimento de que os problemas sejam resolvidesrs#rdi a partir do desejo de cumprir
com os pactos firmados politicamente com seus npgsc Isso faz desses gestores

gladiadores nos seus discursos, na busca da caoveggue seus interesses seréao atendidos.
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7.2.2 Participante 2

O processo de descentralizacdo das acfes de saBdasil trouxe para 0s municipios
brasileiros a necessidade de que os governos m#iensubnacionais trabalhassem essas
acbes no ambito dos municipios, levando em coraéder as afinidades geopoliticas,
administrativas, culturais das unidades politicdministrativa. No entanto, as politicas
sociais compreendidas aqui, como a instituciongdiaala capacidade técnica dessas unidades
politicas administrativas se organizarem, para gpssam garantir a continuidade de certo
fluxo de oferta de um dado bem ou servico (ARRETCREDO) se intensificam, deixando,
por assim se dizer, de caracterizarem como progragpaiais, mas tomando forma de
politicas sociais. As acbes a serem desempenhatizs municipios apdés o advento da lei
8.080/90 déo aos gestores possibilidades de agireourando nas parcerias instrumentos
elucidativos para os mais diversos problemas digeaf os usuarios do SUS.

Assim, o senhor Danilo compreende que o0 consorcim €spaco em que 0s sujeitos
precisam praticar o companheirismo. Esse compasimeirse fortalece a partir do momento
em que ha, dentro do processo civilizatorio, a s@dade de que 0s sujeitos se organizem
para buscar solucbes para os variados problemdmimdanidade. Para o senhor Danilo, a
saude publica no Brasil € uma calamidade e eséa éiformada a partir daquilo que ele
percebe nos telejornais (“noto como a midia inftieras representacdes”) e por vivenciar
como gestor dos artificios que cooperam para tadngddade. E no principio do
companheirismo, da solidariedade que o participanxerga possiveis caminhos de solucéo.
Dai o seu entendimento com relacdo ao consorci@ eomlugar de parceria. Um espaco em
que se podem construir lagos sociais e, consequente, acdes de cunho social. Ele diz:
“porque um consorcio sempre tem parceria”. E imgued lembrar que o social € mais que
uma agregacao de individuos (JOVCHELOVITCH, 2000pcial se da pela congregacao de
ideias e pela acdo que essas ideias levam a cdigaliro a agir; assim, as representacoes
sociais sdo mais que uma agregacao de represeiaddeduais. Para que elas se tornem
praticas sociais, os individuos necessitam serepascnaquilo que acreditam, ou seja, nas
suas imagens, nos seus conceitos pré-concebidos.

Ser parceiro implica estar ligado a uma rede desgue tém na informacdo o
caminho para que os mesmos se fortalecam. Egatetomento conjunto se processa a partir
dos debates, momento supostamente necessario parhajp parceria. Os debates e as

possibilidades de didlogo que se engendram dea®edespaco S0 processos que capacitam
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a institucionalizagéo das representacdes sociassditos e que podem transformar tais
representacdes em instrumentos de acdo, pois reeirpaé procurar, por meio daquilo que é
comum, dividir os créditos e os débitos que saoptdsoriamente impostos ao processo de
concretizacdo das representacdes. Portanto, osededra torno das representacdes sociais
gue, segundo Moscovici (2009, p.46), devem sepyisbmo “uma maneira especifica de
compreender e comunicar 0 que nds ja sabemos'gitrado, uma vez que 0s gestores
expressam suas representacoes por meio de sdéestgge os mesmos trazem como saberes
adquiridos no convivio com seus municipes.

Conforme o senhor Danilo, as divergéncias sdo sadas, ja que elas se constituem a
partir dos questionamentos. Para ele, estar sebrgando, discutindo, debatendo com o
presidente do consoércio é algo necessario, salotanpreensivo. Em um momento da
entrevista, o senhor Danilo diz: “a gente sempme beigado com ele”. E interessante dizer
gue o termo “briga”, nesse contexto, ndo se tragluzum rompimento, numa dissenséo,
desavenca, mas numa contenda, num combate, pmlafaonto de ideias que visa a ajustar
0S pontos controversos para que se chegue a um gamum.

Por isso, o gestor percebe que as divergénciaseexisnas elas podem ser bem
geridas, pois quem esta no papel de compreend€das companheiro e seu companheiro,
segundo ele, vive as mesmas situacdes que elsepgestor também. Isso parece garantir
aos consorciados algo de suma importancia dentnoraltesso associativista no qual estao
inseridos. Ou seja, para o senhor Danilo, todognasicipios sdo tratados de maneira
igualitaria. A civilidade das discussdes, para st@e pode propiciar aos sujeitos consorciados
0 sentimento de justica, quando estes sdo comparsemte levados a decidir nas
assembléias. A desigualdade entre os municipidgaamte aos direitos e deveres com relacao
ao consorcio, para o gestor, ndo existe; esse dimento se da uma vez que, para ele, a
igualdade se traduz no momento em que 0s municigdms notificados do dever de
pagamento dentro dos limites pré- estabelecidasontrato que da vida ao consorcio. Todos
participam com o0s Onus e respectivamente tém dalote usufruir dos bonus advindos dessa
parceria, assim compreende o gestor. Segundo sBalndo, ndo ha privilégio para qualquer
gue seja 0 municipio, todos eles sédo atendidogud para igual.

Os pontos contraditorios nesses espagos de conemdlituosos ressaltam o
individualismo e/ou o companheirismo que se praessno resultado dos interesses dos
sujeitos envolvidos na lide. Ha a percepcdo de umescla de companheirismo e
individualismo, a ambivaléncia € percebida comacstitutiva do processo. Nesse contexto, o

gestor entende que o individualismo existe, quatelaiz: “[...] cada municipio briga pro seu
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lado”. Mas, segundo o gestor, esse individualisém se sustenta mediante 0s argumentos da
maioria, que se baseiam no principio da consolaagd forcas arregimentadas, em virtude
do processo democratico existente dentro do coes@a seja, no final, ainda que o som néo
represente uma nota unificante, os resultados ddsidesse processo em debate parecem se
dar de forma democratica.

Num contexto em que cada individuo tem as suagseptacdes concebidas a partir
do desejo de ser o sujeito principal, os interesm@mm-se fator preponderante nas tomadas
de decisdes. Dai o poder de barganha ser inerengestor como instrumento de angariar
para si as proficuidades das questdes em debatesgagos publicos que sdo colocados a
disposicdo dos individuos tornam-se, para esse$/idnds, espacos politicos, ndo
simplesmente partidarios, mas no sentido de trabakhinteresses de forma coletiva.

E interessante dizer que durante o procedimentmli¢a das informacgdes, o senhor
Danilo usa o termo “eles” para se referir ao cotmgude gestores. Portanto, construo
hipoteticamente uma visdo de que 0s interessesebatal nas reunides podem conduzir o
gestor para uma posicao individualista e até mediswiminatéria. Veja: para o gestor, “se
eles” pagassem mais, um pouco mais para os megiessivelmente as demandas poderiam
ser atendidas e os médicos demonstrariam maise$stes na causa. Mas de quem € o
problema? Deles ou nosso? Quem é o dono do probleles ou ndés? Quem coloca os
problemas em debate e a quem cabe dar a solu¢cao?

Pensando nas indagacdes acima ressalvadas, enwnpartir das palavras de
Moscovici (2009), que os problemas que sdo colxatlante do consorcio refletem tao
somente as necessidades de um grupo, ou sejardo®g consorciados. Moscovici traz que
0 grupo € o resultado de sua prépria atividadenf\sss problemas em pauta nas reuniées sao
resultados de um conjunto de ideias que se agrelganp sentido ao grupo. Para Moscovici
(2009, p.121-122), os “grupos hao sO se adaptamseans ambientes circundantes, mas
também criam de algum modo, estes ambientes e gumsaimomentos os tratam como
recursos e ndo como algo que exista predetermiredain Os consorciados, portanto, sdo 0s
responsaveis pelo ambiente criado, uma vez que e@E®sentacdes sao elementos
constitutivos dos debates propostos. Entdo, o “egbesle fazer referéncia a todos os
consorciados, inclusive, aqueles que se sentemdimrarocesso de decisdo. O fato de o
gestor ndo tomar posicdo enquanto membro desse gugmstamente dindmico ndo o isenta
da responsabilidade da divisdo dos bdnus e nemédos que o grupo ird colher. Os
problemas séo colocados no grupo por seus integrantio somente por eles; cabe trabalhar

0 processo de resolutividades dos mesmos.
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Entender que o consodrcio ndo é tudo aquilo quesperava faz o gestor pensa-lo
como um ambiente secundario. E, nesse sentiddjzlépassamos muitas dificuldades com
0 consorcio, mas, sem ele seria pior’. Sem essanfienta de gestdo para o gestor, as
dificuldades seriam mais agravantes, mas comoeeggsta opcao, as dificuldades podem ser
trabalhadas nesse ambito, diminuindo, assim, adgd® dos problemas do seu municipio.

Quando se levanta o questionamento do consércialgeisecundario, vale dizer que
as instituicbes coletivas e as organizacdes sefofam criadas a partir das necessidades dos
homens. Dai dizer que a produtividade dessas aagies e dessas instituicbes serem apenas
resultados secundarios. Sao as necessidades donhmteadas como primazia no contexto
do grupo e, dessa forma, 0s grupos parecem tecansdituicdo apenas com o intuito de
funcionar, sem levar em consideracdo se este fuacialeva ser da melhor forma
(MOSCOVICI, 2009).

7.2.3 Participante 3

O senhor Lucas, prefeito de um dos municipios gt#oeconsorciados ao CISOMT,
constréi sua definicdo do que seja consoércio bukran principio da solidariedade a palavra
mais especifica para dizer o que entende por essanfenta de gestdo. Por vezes, durante
nosso dialogo, o referido gestor usa a palavrad&@jupara definir o termo consércio. Na sua
definicdo, o gestor descreve a finalidade do caisoque, para ele, deve ser um instrumento
de ajuda aos municipios. Se buscarmos a definigée @termo, pode-se notar que o ato de
ajudar demonstra um gesto de solidariedade. Ouaapar remete-nos a pensar em socorro,
auxilio, amparo. Os consorcios, e aqui ressalt@onosoércios em saude, ao longo dos anos,
tornou-se instrumentos de socorro as administrapdédicas do Brasil. Com legislagédo
especifica que disciplina sua criagdo, bem commrrad de como deve ser gerenciado, essa
ferramenta de gestdo passou a agregar, principenmandécada de 90 e na década atual,
administradores dos mais variados municipios laiass.

Assim, esses espacos tornaram-se, para esseseggehtgares de refugios, de debates,
de compromissos, de companheirismo e de decisatcpeadministrativa. Para o senhor
Lucas, o consércio € uma “boa coisa’. O que podedsénido por uma boa coisa? Nas
palavras do gestor, podemos compreender que séa, \@squanto administrador de um
municipio de pequeno porte no interior do Brasigue esses municipios, se ndo forem

ajudados ou socorridos por politicas publicas gasbdrocratizem os sistemas que sao
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responsaveis por captar e executar as politicasledenvolvimento e atendimento aos
usuarios, possivelmente os problemas seriam pi@ras.o processo de negociagdo dentro
desse espaco ser intenso, ser conflituoso. Esdétaarasce do entendimento de que o
consorcio € o responsavel para resolver todos oblgmas relacionados a saude dos
municipios.

O sentimento da falta de atendimento agil nas slagereparticbes das instituicoes
publicas capacita o gestor a dizer: “o consorcioags ligeiro, [...] diminui as filas e ajuda
muito 0os municipios”. E interessante notar que digiante conceitua 0 consorcio como
algo bom e justifica dizendo que € por meio do @60 democratico que esse instrumento se
faz algo benéfico aos municipios. O gestor entgueesendo o presidente do consércio eleito
dentre os seus colegas consorciados e pelo votmadético e secreto, esse gestor
administrativo do consorcio entende as particudalieds dos seus “amigos” gestores e, assim,
tera a sensibilidade na hora da decisdo. No entamte dizer que ainda que haja essa
sensibilidade, os conchavos dentro do processoedgecracéo pela aprovacdo dos seus
interesses sdo elementos que constituem essesoespaqocraticos e ideologicos. O
prefeito Lucas afirma que a saude é muito pre@raodo lugar, ainda que reconheca que
nesse momento esteja melhor em relagcéo outrora.fssariedade das acdes que formam o
sistema de saude leva os gestores a assumir posigberelacdo aos seus interesses,
consideradas contraditérias, mas devidamente acdiszsim, quando o prefeito diz que nao
h& discriminacdo em relacdo ao porte do municigioanto a sua posicao diante das pautas
apresentadas, parece contradizer do participanf@r), quando o mesmo ressalta que ha
municipio consorciado que entende que por ser madBoEe ter a primazia na decisdo. Ou seja,
que 0S municipios pequenos nao precisam ser essutdd percepgdes, portanto, tém

semelhancas e diferencas, como, alias, seria epsear de um grupo.

7.2.4 Participante 4

Ao processo de municipalizacdo das acdes de sandrasil estiveram intrinsecas
algumas caracteristicas que foram determinantesentido de impulsionar os municipios a
chamar para si as responsabilidades em atendeussminicipes com servi¢cos de qualidade.
Percebe-se que com a regra constitucional da waivgside do acesso aos bens e aos direitos
considerados publicos, os municipios se constitui@sponsaveis e, assim, ndo oferecem

oportunidades para que os cidaddos acessassembesse® direitos. O principio supra
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mencionado deixa de ser cumprido. Essa preocupaigboferecer servico em uma dada
guantidade e qualidade, bem como os proprios moefpoliticos decorrentes em oferecer
essas acoes de saude, as quais recaem sobre astadodies, representou um forte incentivo
para a municipalizacao dessas referidas acdes (ARRE, 1999).

Nesse sentido, o senhor Eduardo, gestor de um dwscipios que compdem o
CISOMT, descreve sua compreensdo em relacdo aosegjae consorcio, fazendo uma
explanacédo sobre o SUS. Segundo o gestor, os coys&e constituem com a funcdo de
programar e executar as acdes que caberiam aoedlifar. Mas o consorcio, para ele, tem a
finalidade de resolver os problemas comuns por magparcerias firmadas entre governos
estaduais e municipais e, dessa forma, oferecacgsmde qualidade aos cidadaos.

Mas todo esse processo se da por meio de um confletelementos que sao
construidos a partir dos debates que sdo impuldisnpelas representacfes oriundas das
experiéncias de cada gestor. Portanto, 0 gestsideya que o relacionamento entre 0s
participantes do consorcio deve ser construidormzipio da responsabilidade pelas acdes
proposta por cada um. Esse relacionamento poderssaturecido, de acordo com o gestor, no
momento em gque 0s mesmos buscam, nos seus lagosziles criados dentro desse grupo,
discutir outros assuntos além dos que sao préoprittureza dos debates, ou seja, a compra
de especialidades médicas. As divergéncias samsatas aos debates, assim sendo, as
discussbes tornam o espaco conflituoso, minada pelaresentacbes de cada gestor, o que
pode destacar o espirito associativista dos askiscau atitudes individualistas dos mesmos.

O senhor Eduardo ressalta que o consorcio, alérsedeum espaco de conflito,
também concentra uma atmosfera de amizade. Erd&wm conciliar os dois extremos desse
relacionamento? Ele diz: “cada um deve assumiraarsgponsabilidade”; isso garante o
espirito de harmonia. Para o gestor, a quebra tess@onia acontece quando o consorciado

faz o caminho inverso.

7.2.5 Participante 5

Aqui se levanta um gquestionamento com relagcdo aysnmentos sociais, assunto que
norteou parte da entrevista com o senhor JosémAsspreciso entender em Touraine (1999)
gue 0s movimentos sociais devem representar majselam grupo de interesse ou constituir

apenas um instrumento nas maos de poucos lidereBromeramente politicos.



115

O gestor busca, no decorrer da entrevista, salisot participagdo nos movimentos
sociais. Assim, 0 mesmo acredita ter participadordeprocesso qualificador para assumir a
postura de lider em favor de uma comunidade. Ontemmmento que se faz necessario para
gue se construam as parcerias da-se a partir daténpia do outro, para que se executem as
acdes propostas por esse movimento. Entdo, o gasterga na parceria um viés capaz de
conduzir esses sujeitos envolvidos nesses movimesngoiais a resultados considerados
satisfatorios, no tocante as suas responsabilidiidete dos seus liderados. Nesse sentido de
reconhecer o outro, o gestor ressalta o didlogadome singular para que se construam 0s
pilares de uma vivéncia, segundo ele, harmonioda. diz: “Entdo ndo h& outro
caminho, tem que ter uma harmonia muito grande edatdo a discutir os problemas, em
fazer questionamentos pertinentes”. O diadlogo, cdrase primordial na construcdo do
processo evolutivo do individuo, faz-se necess@m espacos ocupados pelo mesmo. Esses
espacos sao, por si so, divergentes, porque saatmpor representacdes diversas e brotadas
a partir de necessidades, culturas e costumeiatiéey.

O senhor José pondera que as diferencas ndo ddlempas no processo de discussao
das acdes, mas sdo momentos ricos em possibilidEesegociacdes; assim, conforme
entendimento do gestor, isso se torna normal delgtnam sistema democratico. No entanto,
essas relagdes, que dao formas e vida ao processamvehdicagdo social, podem torna-se
também forcas contrarias, buscando seu propriaalentientro dessa conjungéo. Por isso,
segundo 0 mesmo, a importancia de que se trabalhegaciacdo, as barganhas e os
conchavos. Mas todo esse procedimento deve passilid individuo a oportunidade de ser
ou estar no mesmo nivel de igualdade dentro doepsocde discussdo. Nesse sentido, ele
ressalta: “nds estamos num sistema democratico exidie a possibilidade de todo cidadao
ascender ao poder atraves do voto”. Sim, o vote ped um instrumento democratico, mas o
voto por si sO ndo gera o debate. O debate terorggeam na necessidade de que se articulem
0S pontos controvertidos gerados nos espacos soe@ai passo que o0 voto pode ser o
instrumento utilizado como legitimador de um ou sndésses pontos. Quando usado pela
maioria de um coletivo, esse instrumento represeata participativo torna-se formalizador
da vontade soberana da comunidade em relacdo tsapra serem adotadas pelos que
cuidam do bem-estar social. Portanto, as discuss®eslialogos, as divergéncias, que séo
principios essenciais para consolidacdo dos grigegsindo o senhor José, ndo devem servir
como caminho esdruxulo para o fortalecimento der@sises politicos partidarios dentro do

consorcio. Nesse contexto, o gestor sublinha: taegeem que ter bastante cuidado que esses
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consorcios nao sejam direcionados para politicagdpeaos para atender interesses politicos
de Aou B de C ou D, de qualquer tendéncia polgicer seja”.

O conceito que se constroi a partir das insercéigasf pelo gestor em relacdo aos
temas levantados em decorréncia da fragmentacadistmrso do mesmo passa pelo
entendimento de que o individuo, como representdataim grupo social, torna-se um
individuo conflituoso, mas harmdnico na busca degay valores para seu grupo.

Para o senhor José, o questionamento é perfeitamenthal para a valorizacdo das
acOes que tém como finalidade firmar o consorcrmaéerramenta de gestdo. Esses grupos
associativistas precisam questionar e levar paresa dos debates as formas de adquirir,
gerir e disponibilizar recursos, bem como os maleldturais percebidos nesse meio onde se
erguem as diferencas, mas também as possibilideddglogo. Evidentemente, o sujeito, ou
seja, o0 proprio gestor provocador dessa discusagésapa ser legitimado no ambito da sua
representatividade quando os fatores norteadorese dgebate se formam nas vielas das
camadas sociais. Portanto, os interesses sdovoslatias a acao é do sujeito.

7.2.6 Participante 6

Retomo aqui as palavras de Jovchelovitch (200@ndo, tratando os temas da palis e
da esfera publica, comenta a relacdo entre o coneiw compartilhar um espaco comum.
Para a autora, as pessoas compartilham esse egpméocomum e, sendo assim, as mesmas
estdo ligadas umas as outras por meio do conwicials Dessa forma, percebe-se, na fala do
senhor Natanael, que, para ele, o consorcio coRrsét num espaco que possibilita aos
prefeitos e gestores administrativos do propriosoéorio um convivio com participacao
efetiva, que pode ser caracterizada por acdes dedldismo”. Esse espaco publico e
relacional se edifica na proporcao que essas agdsnam mais fortes, dando possibilidades
de gerar outras acdes, que, segundo o gestor,rad&formadas em servicos praticos a
sociedade. Para ele, o consércio como espaco pupkecmite que gestores de uma
determinada regido se encontrem e discutam assdv&sos, fortalecendo, desta forma, o
que ele chama de cooperacéo diferenciada.

O gestor, durante sua fala, comentando sobre ajsotia até o poder executivo de
seu municipio, observa sua participacdo nas questi@ais do Estado e da comunidade e,
segundo ele, isso |he proporciona a oportunidadtom@r parte nos movimentos politico-
partidarios. Essa experiéncia adquirida dentro dlasussdes levantadas no meio desses
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movimentos capacita-o a declarar que embora o esgga de coleguismo, esse espaco de
debate garante ao individuo o direito de diveldasse sentido, ele diz: “como o espirito do
consorcio € sempre pela maioria que decide, seim@rdivergéncia”. O conflito que se
institui no ambito desse espaco democratico, pagastor, € natural e preciso, para que se
fortalegcam os pilares da solidariedade entre osacrados.

O sentimento de necessidade que um demanda dofamtdesses gestores sujeitos
capazes de superar diferencas culturais, religipsdisicas e regionais, levando-os a mesa do
debate e a conquista de seus espacos por mei@ldgaliEm um determinado momento de
sua fala, o gestor diz: “[...] realmente estamaslasi. Mas é possivel estar unido quando o
conflito parece permanecer sempre em eminénciaPeAfgmente sim, se percebermos o
conflito como elemento constitutivo. Logo em seguid prefeito diz: “Ah! Isso existe...
muitas brigas ali, cada um querendo puxar um pedaaio “queijo” né? Cada um querendo
puxar um pedacinho do “queijo” pro seu lado [..Q.conflito de interesses habita esses
espacos de debate e de decisbes. Mas, para o, ga&stiar que esses espacos sejam minados
pelos interesses particulares, o principio da egi@dnorteia os caminhos que levam as
decisbes. Os direitos dos entes federativos dewrmesguardados, dando aos mesmos a
oportunidade de participar do processo de decisampio do didlogo.

Em relagdo aos interesses que sdo evidenciadolelmstes nesses espacos, €
importante notar que esses interesses podem pequéi os participantes desses espagos
construam outros espacos e, assim, passem a ddlasitcomo pertencentes a si. Isso lembra
o que Jovchelovitch (2000) comenta a respeito de®wsferas publicas. A autora diz: “O
principal argumento em favor de varias esferasigahlise fundamenta no seu potencial para
expressa pluralidade e diversidade” (p. 59). Caslog, motivado pelas suas necessidades,
cria seu espaco dentro do espaco ja existentengoddesta forma, excluir grupos que, por
nao coadunarem com suas ideias, sintam-se peogédentro do seu préprio espaco de

direito.

7.2.7 Participante 7

Segundo Colonomos (1995 apud ACIOLI, 2007, p. &),céncias sociais entende-se
por rede “o conjunto de relacdes sociais de unrmégtado grupo de atores e também entre

0s proprios atores”. Ainda para Colonomos, tambéaepdesignar 0s movimentos pouco
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institucionalizados, reunindo individuos ou grupmsma associacdo, cujos limites séo
variaveis e sujeitos a reinterpretacao.

Para Acioli (2007), trabalhar em rede é pensar eamaranhado de ideias que sdo
constituidas a partir das acdes do cotidiano doeest das experiéncias de um mundo
globalizado, da mistura das ideias que vém do semrsoim, que € apropriado por todos.

As citagbes acima mencionadas sdo oportunas nextongue se insere a fala do
senhor Valter, uma vez que, durante entrevistazegld com o mesmo, ele diz ser um
individuo apreciador do sistema cooperativista,ada®ciacdes, dos movimentos que buscam
no trabalho conjunto as resolu¢des dos seus praBle@s consoércios se firmam como uma
rede que procuram nas experiéncias dos seus parties, ou seja, 0s atores envolvidos nesse
contexto, cumprir as diretrizes tracadas pelo ppdblico, no sentido de atender as demandas
geradas no meio da sociedade. O senhor Valter, suanexperiéncia de 16 anos como
participante de um sistema de cooperacao, conseguedizar, nos modelos associativistas e
cooperativistas, uma ferramenta que pode, segutelo ng@nimizar, de forma real, as
dificuldades entre as pessoas. Para realizar ass gg@&conizadas pelo Sistema Unico de
Saude no tocante as acfes de média e alta congalexid sistema associativista de recursos
agregados as forcas politicas facilita a execucgdssas acbes, dando aos municipios
possibilidade de acdo mais rapida e eficaz.

No entanto, trabalhar essas acOes demanda parcernasns demais sujeitos que
também se encontram nos mesmos niveis de dificeddddesse contexto, o gestor entende
que € primordial que todos os gestores trabalhene@munto no consorcio. Partindo desse
entendimento, cabe indagar: se 0s gestores ja estdam sistema de associacdo, ndo seria
consequéncia o trabalho em conjunto? Essas relag@esao criadas a partir dos debates que
surgem nessa esfera de convivio sédo, por si sOjadwds dos conflitos que ali se
institucionalizam? No entendimento do senhor Vals conflitos que se armam em
decorréncia das reivindicagfes expostas por cassoonado € necessério e faz bem para o
fortalecimento dos principios do associativismo.afo ele é indagado se dentro do
consorcio ha conflitos, ele responde: “entdo [hd, sim! Eu acho que € saudavel essa
discusséo e a divergéncia de ideias [...] as w@ste, mais € um conflito saudavel, né?”.

Trabalhar as ideias que se embatem nesse espadicopsignifica buscar, na
compreensao dos seus proprios atores, consenseenasnmais diversas frentes de batalha.
Assim, o0 gestor entende que, nesses momentostaosfls, 0 entrosamento construido a
partir das necessidades conjuntas de cada atsefamdamental, no sentido de apaziguar as

relacdes. Como ferramenta necessaria para detefanag#io, o gestor acredita que o dialogo
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€ peca essencial e assim ele diz: “entdo, € umersn franca, uma conversa tranquila, de
amigo, de companheiro”. Pensando assim, buscopalasras de Olson (1999), quando ele
diz que a compreensdo de que as organizacdes assasiacfes existem é de que elas
existam para promover o0 interesse de seus memB@®m cumprir suas jornadas, 0S
individuos unem-se, tendo em vista suas particddas. Ou seja, as conversas consideradas
francas e amigaveis podem ter conotacdo simplesndennteresses individualistas.

Para o gestor, ndo ha possibilidade de que o theilismo prevaleca dentro do espaco
democratico do consércio. Todos podem falar e geidos independentemente do tamanho
geografico ou da capacidade econdmica dos seusipiasi As relagfes que se constroem
nesse espaco sdo suficientemente legitimadorasreitode do dever que cada um pode
exercer como ator social, apesar das eventuaisfestagdes de interesses que poderiam

caracterizar o individualismo.

7.2.8 Participante 8

Os consorcios publicos disseminados em todo teaittacional concentram, na sua
formacdo, gestores que buscam, por meio dessanfanta, atender de forma digna os seus
municipes. Partindo desse entendimento, € pogséveéber, no discurso do senhor Mauro,
gue o CISOMT cumpre com a finalidade especificeataprar especialidades que é objeto,
no seu ponto de vista, da existéncia dessa fertantengestdo. A preocupacao do gestor é
construida no juizo de que sem o consorcio, asutlithdes na compra das especialidades
seriam maiores. Mas para que seus objetivos sdjaigidns, segundo o senhor Mauro, €
necessario que todos os gestores estejam juntesegagreguem, por meio do compromisso
de compartilhar os esforgos intelectuais e finanseina busca de solucionar os problemas
que sdo comuns em todos 0s municipios.

Esse processo possibilita o desencadeamento despdivergentes e que permitem
aos gestores usarem suas habilidades discursieasamio no discurso como instrumento de
persuasdo, tomo as palavras de Jodelet (2005) gwadiz que a representacdo esta ligada,
como fendmeno psicolégico e cognitivo, & dindmica energética das interagdes sociais.
Logo, pode—se dizer que o gestor usa a fala par@sentar aquilo que reconhece como
verdade, necessario, adquirido a partir do conhadion formado no ambito dos seus
costumes, das suas tradicdes e das suas necessidegis. Essa dinamica e essa ativa
interacdo brotada em decorréncia desse estar jootop diz 0 gestor, impulsiona-os a
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fomentar elementos que os tornem divergentes, ma®gl Os acordos provenientes das
discussbes levam-nos a decidir os pontos que sEma@ais para cada municipio; Para o
senhor Mauro, esses acordos permitem que o cooszmgiprem as demandas solicitadas por
cada consorciado.

Os conflitos, segundo o0 gestor, acontecem e saess@tos. Esses conflitos sao
levantados com maior frequéncia dentro dos conseadhpara o gestor: “ali que esta o atrito
ferrenho mesmo”. S&o nesses momentos consideratinggstor como de dificil articulacao
que sado trabalhadas as amarras que levam essegegesat confirmar ou ndo suas
representacdes. O prefeito ressalta que esse poodesarticulagdo tem seu inicio entre os
secretarios de saude dos municipios e os resultbdsas discussdes sao transferidos para os
prefeitos que, ainda conforme as palavras do saviharo: “os prefeitos acaba chegando ao
consenso”. Porém, o gestor ressalta que emboraasajarigas, em funcdo das posicdes
ideoldgicas e necessidade de cada municipio, ewrréecia de que cada gestor apresenta
suas ideias e essas em muito diferem uma das osgraspontos de vista em fungdo das suas

inGpias, o fruto desse momento de discusséo é serwDNsenso.

7. 3 Discutindo os elementos que constituem as repentacdes sociais dos gestores

Os gestores dos municipios que estdo associadGtS&MT, bem como os gestores
administrativos do referido consorcio, articulampes espacos por eles criados e mantidos
numa suposta inter-relacdo dinamica e intensa qde gar aos mesmos a possibilidade de
serem parceiros, mas, a0 mesmo tempo, divergeogegamtos que os tornam contraditérios.
As imbricacfes resultantes desse contexto dinamienergético sao fatores imprescindiveis
para que esses sujeitos se tornem libertos dogpe@Eusos conceitos pré-formulados.

Numa conjuntura em que cada individuo se colocaoadetentor de uma verdade que,
para ele, precisa ser respeitada e admitida cocessielade fundamental, o dialogo constitui-
se instrumento de suma importancia para que a®stspsejam construidas dentro do
entendimento que os liga ao objetivo comum. Asssrinteresses que 0s levam a se associar,
por mais que sejam diferentes, podem possibilitanidade desses gestores, em funcéo da
procura de resolutividades para seus problemas. sispostamente deveria coloca-los em
situacdo de igualdade, pois, uma vez consorciadestelacbes deveriam tomar rumos
horizontais e a verticalidade do poder inerente possidentes tornar-se-iam meras

formalidades.
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7. 3.1 Parceiros e divergentes: possibilidades d&lbgo

Durante todo periodo da pesquisa, nos procedimeatgosoleta de informacdes, o
discurso dos gestores municipais envolvidos comergara o conceito de que consorcio € a
unido de entes federativos que procuram, por meiata de cooperar, resolver os problemas
de carater administrativo publico nos seus resgestinunicipios. Esse ato de cooperar por
meio de uma associagdo torna-se possivel quands tlatores envolvidos entendem que
nao basta ser parceiros, mas é primordial queaestgjntos. A partir dai, compreender que
estar junto ndo significa estar unidos € fundanhenter parceiro no entendimento dos
gestores é ser conivente, cumplice, é estar dizpogtoduzir e a0 mesmo tempo dividir com
agueles que séo seus companheiros.

Mas que dizer das parcerias quando os préoprios a@ongros reagem de forma
contraria no momento de tornar efetivo o ato depecar? O participante 6 (seis), senhor
Natanael é enfatico em dizer: “Existe muita briiacada um querendo puxar um pedacinho
do queijo pro seu lado [...]". O principio norteadias associacfes, da cooperacdo enfatiza a
producdo conjunta e o repartir com equidade. Poednala que as tarefas sejam arduas e
compartilhadas com os produtores, os gestoresmrgglos resultados do seu labor e por
espacos que sejam adequados para guarda-los., Br¢gw por um pedacinho do queijo, ou
seja, pelejar no sentido de que os conselhos datibes sejam favoraveis a compra de
especialidades que sdo necessidades especificaputdspios faz parte da tarefa de cada
gestor dentro desse espaco que ele mesmo denomierapdco de entrosamento, espaco
unificado.

O agregar é por si conflituoso. Os gestores muaigipbem como 0s gestores
administrativos do CISOMT, consideram que esse gasmemocratico e social também
produz unido, companheirismo e que esses elemsamsundamentais no processo de
producao e divisdo dos resultados. Percebe-sesgaes elementos estdo presentes nos debates
produtores desses resultados. No entanto, os meseraentos parecem contraditérios, nédo
em si mesmos, mas na consecucao dos procedimeargdsagsformam esses resultados em
acOes efetivas para os consorciados. Isso podeessrbido na fala do participante 2 (dois),
senhor Danilo quando se referindo a uma oportueiddel comprar especialidades pelo
referido consorcio e segundo ele, apés brigas congue deliberam, ndo foi possivel realizar
a determinada compra. Nesse contexto ele diZ: rifo sei se foi mais ou menos no meio do

ano, elestinham um milhdo e duzentos em caixa e foi assimajé foi feito um debate [...]
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agente brigou, inclusive os prefeitos brigaram, pp@eria ser pago através do consorcio, por
esse caixa quelestinham, mais eles ndo aceitaram [...]".

O contraditério torna-se visivel, logo, os transpoa experiéncia do conflito.
Percebe-se que nos espacos que sdo supostamemés ldg unido e parcerias esta inerente o
elemento conflituoso, ou seja, a propria diverg&nci

Esse momento conflituoso conduz os atores a um wee@thento necessario para o
exercicio do ato de cooperar. Essa maturidade @assa construida por meio das relacdes
dialégicas que se fazem na mesa das negociacdesej@u conflitos, divergéncias sao
elementos produtores de negociacdo. As diferer@iasnérinsecas a cada ator, no entanto,
trabalhar essas diferencas é tarefa primordialradugéo da consolidacdo das parcerias. O
processo de relacionamento no espaco do consdlgicean direcdo ao ponto contraditério
das relacdes sociais, ou seja, aos debates das.itlas se concentra no ponto essencial do
principio do associativismo, que trabalha o cooncaé que se produzem juntos e dividem-se,
levando em consideracao as necessidades de cadaedimante decisdo da maioria.

Esses espacos considerados publicos de direitmdds teunem diferentes posicdes e
oposicbes, diante daquilo que se coloca como obgktoproprio espaco. Por isso,
Jovchelovitch (2000) diz que se nos fossemos idésitindo haveria necessidade alguma de
estabelecer comunicagéo, ou, ainda segundo etayidsobre uma realidade que néo varia; se
ndo tivéssemos nada em comum, o proprio discurstepe sua base e a acdo ndo se
justificaria. Os consorciados e 0s gestores adiranigos ndo séo idénticos, mas algo os liga,
forcando-os a criar um elo de comunicacdo, um tasgencial para que os objetivos
propostos nos contratos sejam efetivados. Essarsoagdo nem sempre ocorre de forma
harmoniosa, mesmo quando o gestor assim o queira-lde O fato de os gestores terem
pontos comuns por si sO pode nao garantir a haenowi 0 espirito de amizade que sao
expressao de desejo dos gestores. As relacoesstmmaandam debates, conversas, 0 ouvir, a
reflexdo e o respeito mutuo. Mesmo quando as nideess dos municipes estao gritando aos
ouvidos dos gestores e esses gritos, por vezesnemos insensiveis ou sensiveis as regras
postas por esse espaco, para o0 senhor Marcospaarte 1 (um) é preciso que o diadlogo seja
construido e, a partir dai, encontrem-se as passivkicoes.

O dialogo surge como resultado da maturidade deticol embora as conclusdes nédo
sejam aceitas por todos, porém, o ato da parti@patas negociacdes da aos atores
legitimidade em aceitar ou ndo essas conclusdes dd que forma esse dialogo pode ser um
elemento legitimador das possiveis acdes do CISOME Gue maneira a conversa, o debate,

a negociagao, esse entrosamento, ou seja, com® @sseentos influenciam a tomada de
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decisdo? Os componentes que dao sustentacdol@godi@rpassam os desejos politicos, as
préprias vaidades dos gestores, as necessidada®tesndos municipes. Esses componentes
Sa0 necessarios, mas, para os gestores, o pracestutivo do caminho dialégico tem como
elemento fundamental a necessidade do outro.

Nesse contexto, o senhor Marcos diz: “eu tenhoovigie nas reunibes com 0S
secretarios [...] que um secretario quer levaragaem sobre o outro, eu acho que ai ha o
desrespeito, eu ndo concordo com essa questaadui.Jndo € lugar de malandro esperto,
entendeu?”. Porém, para que as questdes sejam iehedas no sentido de dar
resolutividades aos problemas de cada ente fedgratirna-se fundamental que os atores
procurem no didlogo os respectivos caminhos quevesn as solugdes. Nesse contexto, ele
diz: “Eu acho que aquiem de ser sentado e conversado, dialogado, feito aquie é
necessario, entendeu?”.

Quando os gestores dizem que dialogo é formadatia ga um espirito de amizade,
de uma relagdo harmoniosa, com base no consensoconsersa tranquila, no
companheirismo, no relacionamento que é considemadilo bom dentro desse espaco,
negociacdo amigavel, no entrosamento de coleges;gantédo, contraditorio que no proprio
consorcio o que deve ser feito para assegurar &#scg® sociais como resultados das
representacoes desses mesmos gestores “tem” qusergado e conversado. Esse “tem”
parece, a principio, traduzir um desejo prépriayregmdo de autoridade, mas ele pode
também traduzir o desejo dos gestores em comparbkh elementos que sao construtores do
proprio dialogo.

Quando Moscovici (2009) fala sobre o tema “Quenoa®los problemas e quem déa as
respostas?”, discutindo os conflitos e os possimsisumentos de solucdo, percebe-se nessa
discusséo que os caminhos para que se busque eitévelcsaida para determinado conflito
podem ser diversos. Por isso, a necessidade dseejuslague, utilizando as palavras do
referido autor: serd que os conflitos sdo resobvitho logo cada oponente perceba os
interesses e estratégias do outro? Que métodamdsgoados para que esses conflitos sejam
resolvidos dentro desse ambiente social? Nos ohepos dos participantes da pesquisa €
possivel divisar alguns métodos que sédo adotadosgses atores, de forma involuntaria ou
nao, no sentido de buscar o entendimento dentrquiEsdes que sdo pautadas na instituicao.
Quando o gestor diz que no consorcio 0s probleméas’‘que ser conversados, ou por ser um
espaco democratico todos devem questionar e jpartidos debates, todos tém o direito de
falar, assim, faculta ao sujeito o direito de leggr os métodos e tornar-se participante dessa

metodologia adotada.
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Portanto, pensar numa metodologia que seja a aleagrdxima daquilo que seria o
ideal para determinar o fim de um conflito é tanefa demais dificil para os gestores. Os
prefeitos e gestores administrativos do consémtienglem que a comunicacéo é fundamental.
Moscovici (2009) ressalta a importancia de obseogamétodos, quando se refere ao artigo
de Michael Plon, de 1970, no qual o autor discasuconflitos, estudados por Morton
Deustsch e Harold Kelly. Com respeito ao assuiMoscovici traz duas questdes
importantes: se, durante o conflito, o gestor redaquilo que é considerado ameaca ou
aumentar a comunicacdo, isso pode estimular a cagige Entdo, se refletirmos a partir
desse entendimento, pode-se dizer que os confgyados em virtude da falta de
entendimento no tocante a compra de especialigaatasatender a determinados municipios
podem ser resolvidos se 0s gestores administrativasonsorcio e 0s proprios consorciados
utilizarem o método da comunicacéo, do didlogosag#onalidade comunicativa, se ouvirem
0S seus consorciados e mantiverem um espirito@eecacao.

No entanto, o papel do sujeito que exerce a fumghcentralizador das discussdes
parece deixar transparecer uma figura um tantotoddéd mas, 0s proprios gestores
considerem o consorcio como espaco democraticoagdbs transparentes. Nesse contexto, o
senhor Marcos, presidente do consércio, € enfa&ioodizer: “[...] o consorcio daqui é
transparente [...] ndo quero ditar regras paraud@ng]...]". A partir desse entendimento, cabe
dizer que as instituicées por si proprias ja deraanderto poder de coacéo, ndo que isso seja,
de certa forma, imposto, mas se deve a sua progtiaeza, a sua propria constituicdo. Dai
pensar a coacdo como meétodo regulatorio das diveiag emergidas por conta das
diferencas e das representagdes diversas dos.adamda com base no artigo de Michael
Plon, Moscovici (2009) diz: “o segundo questionstagese em seus proprios experimentos e
acentuou que, de alguma forma, era preciso umacarildle forca para facilitar a resolucéao
do conflito” (p.120). Portanto, a coacdo pode virc@nstituir-se, eventualmente, como
instrumento constitutivo da resolugéo dos conflitos

Concernente ao viver em conjunto, os gestores gup@em o CISOMT destacam a
importancia das relagbes horizontais no processdodeulacdo das parcerias e na sua
execucdo. Para o participante 5 (cinco), senha¥ desmunicipios pequenos, sozinhos, nao
teriam condicOes de ter profissionais especialistasseja, 0 conjunto pode proporcionar a
esses municipios beneficios que, de forma indiVjdueles seriam impossiveis. Mas ha de se
pensar se suas posturas enquanto municipios pexjaermmo participantes dos debates séo
relevantes ou ndo no contexto decisorio. Nessadsertiusco na fala do senhor Marcos

participante 1 (um) pontos que podem demonstrar api relagbes de poder dentro do
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consorcio se realizam tendo como fundamento o psaigoecondmico e populacional dos
municipios consorciados. Ele diz: “Caceres penga pgar ser grande, 0s pequenos nao tém
que ser escutados”. Entdo, pergunto-me: até qui @ornfluéncia desses municipios no
processo de decisdo dentro do consércio é impeflaNesse contexto, retomo parte do
didlogo com o senhor Lucas participante 3 (trégfeito de um dos municipios considerados
pequenos consorciados ao CISOMT. Observe a segytér go didlogo:

Pesquisador:Prefeito, observa-se que a maioria dos doze npioggue estdo consorciados

ao CISOMT sao municipios pequenos, assim, por lawens municipios com maior numero

de habitantes, com mais recursos, isso nao catcsacoaflito na hora da tomada deciséao? O
gue o senhor pode nos dizer a esse respeito?

Participante 3: Nao! Nao! Nao, o tratamento é igual. Os municipsd® iguais [...] 0
tratamento é o mesmo, o relacionamento é o mesma&y nao vi diferenca, do jeito qake
(quando o gestor cita “ele”, esta se referindo esigente do consorcio) ta tratando o
pequeno ele trata o grande, dentro da normalidade.

O que seria essa normalidade para os gestoress@eriratado de forma igual pelo
presidente do consorcio ou serem escutados pos @gioeles que compdem o CISOMT e,
consequentemente, poder participar como atoresipais, € ndo como meros coadjuvantes
nas decisdes? As representacdes dos gestoretagéorao consorcio permitem entender que
esse espacgo para eles se traduz num ambiente&de parcerias, que embora possa haver as
divergéncias e os conflitos, o principio da equedadrteia suas acdes. E, para tanto, 0s
meétodos de abordagem para com o0s sujeitos partiegpalesse espaco sdo construidos a
partir da énfase no dialogo e no desenvolvimentxianal, pelo menos, a principio, bem
como na base da suposta confianca entre os me&mixra o método da negociacgéo,
baseado na realidade do poder, também esteja @meseasim, para esses gestores, estar
dentro da normalidade € viver em um ambiente gegurslo os mesmos, seja amigavel,
tranquilo e negociavel.

Portanto, trabalhar as contradicdes, as difereegcas conflitos que surgem como
elementos presentes dentro desse contexto sosgd pamordialmente pelo reconhecimento
de que o outro necessita ser reconhecido por sieasrtas, por suas perspectivas e, assim, a
construcdo do caminho dialégico dar-se-a em fuigéprocura de legitimar as perspectivas
desses gestores. Ou seja, 0s gestores sdo insaegdss contexto trazendo consigo seus
conhecimentos, seus saberes, suas necessidadeseptesentacdes. Mas para que esses
elementos sejam legitimados, carece, da parte dgstos envolvidos, a criagdo de

mecanismos que busquem transforma-los em reconbeitimor parte dos demais sujeitos.
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Dentro desse sistema de associativismo, 0s sabepestos colocam 0s gestores no
centro das discussfes. Para Jovchelovitch (20G@B)cdfracteristica central do encontro
dialogico é o esforco para levar em consideragderspectiva do outro e reconhecé-la como
legitima” (p.239). E interessante notar que nesssmmo sentido a autora continua dizendo
que, na base destes encontros, estd o principlogitia de que as estratégias da acao
comunicativa permitem o reconhecimento dos conforeé das aliangcas possiveis a se
desenvolverem no transcurso do encontro.

Quando da realizacdo da pesquisa etnografica jaat€CISOMT e nas reunibes
ordinarias de prefeitos, pdde-se observar que essadégias ficaram evidentes por meio dos
discursos e das discussbes que se faziam em vidosledesejos, das necessidades, das
representacdes de cada gestor. Enquanto partieidantluas reunides ordinarias, que foram
realizadas fora da sede do consércio e em mungcipiferentes, percebe-se que a
notabilidade de alguns gestores € mais expressi@aaqle outros; alguns debatem, brigam,
reclamam, fazem propostas. Outros permanecem masd@, mas estdo ausentes nos
discursos, nos debates, nas reivindicacoes. Essexgs pareciam mais apaticos, no sentido
de ouvir, ndo reclamar e pouco sugerir.

Essas reunibes aconteceram com a presenca deo®gosfeitos e 0os secretarios de
saude dos respectivos municipios consorciadosispimfiais da comunicacao, representantes
do poder legislativo de alguns municipios, profisgsis da salde, representantes de
associacOes de bairros, além das participacbesnideddputados federais, em momentos
distintos. Chamou-me bastante a atencdo, umadigeesenca da politica partidaria nos
discursos em funcdo das acdes relacionadas a pabliea e, mais precisamente, feitas por
parte de alguns visitantes. Isto me fez record@logo realizado anteriormente em reunido
com um prestador de servigco do CISOMT. Quando iadagobre o papel do consércio em
cumprir as determinacfes legais com relacdo a saiddica no Brasil e, mais

especificamente na regido oeste de Mato Grosseglende:

[...] mais eu falo que enquanto estiver misturapdiftica e satde ndo vai resolver
nada, porque esta colocando a politica em prinfegar e sé depois, a saide do
paciente. O que vocé me perguntou eu falo e afgo®salde é saude e politica é
politica. Hoje o consércio é um ponto de politié®?, E o que eu vejo nestes dois
anos que estou ai, eu acho que as duas coisa< riftes, tem que ser saude e
politica separadamente (Comunicacdo verbal conaegiid Dr. Edgar, marco de
2010).
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No tocante ao depoimento acima citado, percebaiseaqvisdo do participante em
relagdo as agbes praticadas dentro do consorci@a toomotagdo estritamente politica
partidaria. No entanto, o processo politico paritdaoncebe um conjunto maior de idéias,
que se articulam nas esferas das representatigidadeis e que podem gerar outras acoes de
carater publico atendendo assim, aos requisitasssatos para o bem estar social.

O papel funcional do consorcio esta ligado ao pgpel cada gestor assume como
representante legal de sua comunidade. Portartie, saientar que os papeis representados
pelos gestores, podem definir os niveis de cosflitms quais esses gestores estardo
envolvidos. Assim sendo, esses papeis definirddgs ggerdo 0s elementos essenciais que
pautardo os rumos dos debates, dos conflitos. Megraesse espacgo se caracterize por um
espaco de debate politico partidario, os interlmest que propdem os debates e colocam suas
proposicoes, esforcam-se de forma mutuamente eekignte para que suas reivindicacdes
sejam alcancadas. Dai, pensar que a politica sFeinsesses espa¢os como elemento
participativo dos debates e das praticas consBuitesses debates. Nesse contexto,
Jovchelovitch (2008) refere: “em tais situacdesnterlocutores se esforcam para levarem-se
mutuamente em conta e alcangam uma compreenséa sulite sua posi¢do, perspectiva e
contribuicdo potencial que cada um pode trazetuagdo especifica” (p.239).

Assim, percorrendo 0s municipios que fazem parteasorcio e dialogando com
alguns secretarios de saude, prefeitos, vereadndasldos comuns, deputados federais, e 0s
proprios usuarios do CISOMT, percebe-se uma amiagié em suas declaracdes, no sentido
de acreditar no processo e, ao mesmo tempo unmsznit de (in) possibilidade do mesmo.
Esse sentimento pode ser considerado como um dass \éementos que constituem os
debates, que causam as brigas, 0s questionamastosnversas, os proprios conflitos. Para
gue haja reconhecimento do Outro e a partir dadsstrua um caminho de didlogo com base
nas parcerias ainda que por caminhos divergenbesebe-se a idéia de que exista nessas
reivindicagbes o conhecimento ndo s6 de mundo, dwsultura, dos costumes que séo

intrinsecos a cada gestor, que representa a sumatade (um coletivo).

7.3.2 lgualdade e interesses como elementos dasresgntacdes dos gestores

As ac0Oes produtoras da realidade dos sujeitos ejiechm no ambito do consorcio,
sao reflexos de sua relagdo com o mundo, e comdadizhelovitch (2000), utmundo de
significados As relagdes que séo trabalhadas entre os caadosgpartem do entendimento
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de que o gestor tem seu mundo e sente a necessidad@mpartilhar esse mundo com os
demais gestores. Os problemas que os mesmos cohgmartpodem possibilita-los a
construir um mundo diferente, construido a paris diferencas, mediados pela relacdo de
dialogo, eventual companheirismo e também pelofitomn

Nesse contexto de inter-relacionamento entre astssijque partiiham seus mundos,
0S gestores expdem suas representacOes e dest fwynduzem os procedimentos que
culminardo nas praticas sociais a serem deseneghnids seus municipios. Para que essas
praticas sociais tornem-se realidades, os gesbaurgsam nas praticas politicas o alicerce da
negociagcdo. Nesse campo politico as a¢Ges de eatlar podem tomar conotacdo essencial,
no sentido de proporcionar ao seu municipio asagemis advindas do relacionamento com os
sujeitos que estao envolvidos nessa arena.

Por conseguinte, € possivel questionar: os intesedss gestores correspondem aos
objetivos propostos visando os preceitos basicesdgiw esséncia ao consorcio? Os motivos
que os levam a pensar e construir esse modelogd@ipacdo S&0 0S mesmos que permitem
expressarem seus interesses como representativmsadeoletividade? Para os consorciados,
participar deste grupo de cooperacao é oportuasimunicipios o exercicio do principio da
igualdade e para eles isso se faz nas acdes éa@Ra® consorcio. Porém, cabe ainda
indagar: o que significa ser igual? Quais elemenatiicam o entendimento dos gestores,
guando os mesmos declaram que todos consorciadosc@&iderados iguais para o
consorcio?

Falar em igualdade remete-nos a reflexdo de qeenwtigualdade esta intimamente
ligado ao termo democracia. Durante o trabalho dsquisa, os participantes deixam
transparecer no decorrer de suas falas que osossp@gdos por eles dentro do consorcio séo
identificados como espacos democraticos e assimlosesspacos igualitarios. No entanto,
discutir o significado do termo igualdade perpassaminho do entendimento de que numa
coletividade as ag¢Oes de cada sujeito dependeorme tlireta da aceitagéo do outro.

Ainda nesse contexto, pode-se dizer que igualdadsiste em pensar uma sociedade
onde o principio democrético é base essencial aam@cdes que constituem as experiéncias
sociais de um povo. Assim sendo, ser democraticménna igualdade de condicdes. As
praticas sociais desenvolvidas pelos sujeitos gueggegam nos espacos publicos demandam
desses sujeitos atitudes que evidenciem caraatasisie cunho democratico. Deste modo,
esses aprendizados se definem como atos que pmpEIC aos atores oportunidades
igualitarias. Vale ressaltar que, em uma sociediteocratica todos os individuos que estao

envolvidos nesse coletivo séo, a principio, consides iguais. Mas, cabe dizer também que
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essa igualdade néo significa que todos os indigidegam culturalmente ou intelectualmente
iguais (NOGUEIRA, 2004).

E possivel compreender que em se tratando dédagleasocial, as diferencas de
condicbes que sao repassadas através do proces8ochi ndo podem ser consideradas
empecilhos, no sentido de que todos participemogastunidades de forma igualitaria. Ou
seja, as praticas dentro desse coletivo devem kwvarconsideracdo que todas as honras,
beneficios e outras virtudes que porventura serfaga torno desse sejam acessiveis a todos.
Nesse ponto, todos os gestores convergem paracorgbsde que 0 consorcio esta para
resolver os problemas dos municipios, dessa foontansorcio teriam todos por iguais. Os
beneficios construidos em torno desse coletivatemdem a todos, independentemente de ser
grande ou pequeno.

E interessante perceber que, nos discursos dosrgesbs termos democracia e
discriminagdo sdo ressalvados no intuito de mosfug cada municipio tem seu espaco
garantido para questionar, opinar e reivindicarsseueresses particulares. Isso para os
gestores legitima o direito de ser igual. Destenfgros mesmos entendem que a desigualdade
nao existe dentro do consércio. O participanteatsjdo senhor Danilo diz: “[...] acho que o
consorcio esta ali para atender todos os mun&ipia igualdade ainda lhes causa duavidas.
Sera que realmente somos iguais? Os gestores aph@am consorcio esta para resolver os
problemas dos seus municipios. O fato de sermoScipantes de uma mesma agéo
associativista ndo nos garante o selo da iguald@degestores compreendem que sua
participacdo no quantitativo financeiro pode garamtdireito de ser igual. Nesse contexto,
eles salientam que uma vez pagando suas mensalitiadguirem o direito de ser tratados de
forma igualitéria.

No contexto das falas dos gestores tanto admitigisado consorcio como dos
municipios, por vezes a palavra democracia é cdébbcam um sentimento de ratificar que as
acbes praticadas por esse grupo de gestores sdoardeer participativo, portanto,
democratico. Assim, busco mais uma vez em Nogu@b84) quando a autora trabalha a
idéia de que, nos grupos sociais 0 termo democrkamiauz a reflexdo de que todos os
individuos sdo participantes das acdes que osnorgaalitarios. Assim, pode-se entender
que dentro do consércio e tendo como fundamente@esentacbes dos consorciados, ser
democratico, permitir a igualdade e néo ser indi@iidta nas praticas, constituem elementos

16 Cada municipio consorciado coopera com um vadorcapitana ordem de R$ 0,50 centavos, ao passo gque o
Estado participa com R$ 0,60 centavos, numa méd@edto e dez, ou seja, R$ 1,10 centavos por héhita
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norteadores das tendéncias que tornam as prataaaiss desse grupo adequadas as
expectativas dos membros.

Os gestores constroem a idéia de que o individualiassociado a transferéncia de
privilegio a quaisquer dos consorciados pode legse grupo a acbes opostas ao principio
bésico do associativismo, ou seja, a unido dosgsf@m torno do bem comum.

Em decorréncia das discussbes alcadas no ambise @spaco de debate, alguns
pontos ficam evidentes ratificando falas de alggestores, quando ressaltam que dentro do
consorcio 0s interesses ndo sdo somente de resotvgoroblemas de média e alta
complexidade (mais caros) em relacdo a saude. Mesgexto, o participante 5 (cinco), o
senhor José é enféatico em chamar atencéo paraset/gie interesses politicos partidarios
que circundam as relacdes desses atores. Duradi@lago com esse gestor nota-se a
preocupacdo do mesmo em preservar 0s elementosciessedas praticas associativista.
Transcrevo abaixo parte do dialogo, quando é deixa@spaco para que eles facam suas
consideracgdes finais:

Pesquisador: Prefeito, o espaco fica aberto para que o senhsgapoomplementar nosso
dialogo em relacdo ao assunto discorrido (as opsnifds gestores em relacdo ao consorcio).

Participante 5: [...] A gente tem que ter bastante cuidado pae egses consorcios nao
sejam direcionados para o politico partidario, paender interesses de A, B, C ou D, de
qualquer tendéncia politica que seja. Isto € umgsacgue estou muito atento na verdade,
porque se o consoércio é composto por gestores ries wisdes politicas partidarias, ndo é
justo que seja direcionado para uma tendéncia &, &j D.

Portanto, ha de se perguntar: quais sdo 0s inésrege motivam esses atores a estar
em grupos? Para esses atores, 0s interesses waaaléompra de especialidades médicas.
Os interesses passam por essa necessidade, oa cejapra de especialidades médicas que,
de acordo com os gestores, é a principal, mas outteresses estéo inclusos, ainda que de
forma secundaria, talvez pouco perceptiveis, porpresentes. Assim, esses gestores
entendem que o consércio pode fornecer outraslplidades dentro das relagdes sociais e
econdmicas nas quais eles estdo envolvidos. Dessea,f as posicies de destaque sao
ocupadas por aqueles que revelam capacidade artativ@ngerencial e politica. O senhor
Lucas participante 3 (trés), com relacdo a essavaeqgto, diz: “ [...] os consoércios dao um
apoio grande para 0s municipios. A pessoa entra aaodeia de crescer, o prefeito eleito
(nesse momento, ele se refere ao cargo de presidentconsércio) que faz uma boa
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administracdo do consorcio para seus companheioodia de amanhd, se precisar de apoio,
ele tem”.

A ideia de crescimento pessoal parece intrinsecada gestor. No entanto, as
proposicdes expostas mostram que os interessesldaim podem ser favoraveis ao proprio
gestor, mas tendo sua comunidade como interfacgesleventuais beneficios singulares. O
participante 8 (oito), o senhor Mauro comenta quateresse principal € a compra de
especialidades de forma mais barata e de qualidaui@idade na prestacdo dos servicos
publicos pode traduzir-se em avaliacdo administiatpositiva, logo, benéfica ao
administrador. O referido participante diz: “o corso nos da mais opc¢éo de trabalho, tem
mais especialidades. Vocé sabe onde buscar aquelmlayle de servico que esta ali no
consorcio”. Para que seus interesses sejam atenaidiwos elementos séo revelados no calor
das discussdes; entre eles, podem ser citadosirganbas, os conchavos politicos, o ceder,
bem como outras possibilidades que sao traballettes os proprios consorciados e outros
atores que nao sao participantes diretos do cansftesse caso, politicos dos trés niveis que
compdem a administracao publica.

As barganhas, num contexto social, S&0 mesmo re@sa E possivel consolidar um
grupo de discussdo sem que haja as permutas @s El@e interesses? Como ja discutido
anteriormente, nos grupos sociais e, especificanenbs grupos de cooperagdo ou
associagao, as trocas de experiéncias, a partwpags decisdes sociais e econdmicas dos
cooperados ou associados séo praticas frequeRtesanto, barganhar constitui-se elemento
inerente ao grupo dos consorciados; ainda que negumrca desse elemento presente nas
discussoes, tal elemento se revela fortemente owegso de tomada de decisdo. Quando o
Natanael participante 6 (seis) diz que os confbtixs levados a plenéria, votados e o interesse
da maioria prevalece, corrobora sua fala no serte mostrar que barganhar faz parte do
exercicio da consolidacdo dos grupos sociais. @cyante ainda diz que: “assim, todos
saem ganhando”.

Se 0s gestores acreditam que todos saem ganhamdwe pcontraditério que nas
plenarias alguns deixem de ganhar. Mas, para dergesque Sao 0s atores principais desse
contexto, ndo ha contradicdo e nem perda, porémuncga em favor de uma coletividade
maior. Assim, 0s conchavos politicos podem conitripara que gestores mudem suas
posicdes diante das possiveis pressfes e coneadipiesentadas nas discussfes? Pensando
no conceito de consorcio como um espaco socialabas ideias fluem em direcdo ao debate
e, consequentemente, aos pontos contraditoriose deslgtivo, busco, nas palavras de

Veronese e Guareschi (2007), elementos que evelangue as aliancas podem ser meios
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para que as relacbes cheguem aos fins dentro egsaeo. Para isso, os autores consideram,
com base em Moscovici, que o social é entendidoetegdo a alteridade e que o sujeito ndo
pode ser entendido sem que haja relacdo com o®twosnto, arraz6o no sentido de que nas
plenarias e nos debates possibilitados nas diveesasdes de prefeitos, o ceder de alguns
pode nao significar a perda dos beneficios poraddésndidos. Absorver o contraditorio nao
significa necessariamente perder na esséncia wisackss propostos, mas entender que nesse
espaco coletivo e associativista ceder equivaleorapeeender que 0s outros sao partes
fundamentais na construcéo desse coletivo. Assisgsegestores parecem pensar que tudo €
relativo dentro do consorcio e isso possibilitaaperacao.

Um dos gestores, buscando conceituar consorcioicpible salde, diz que esse
instrumento é uma valvula de escape para os mioscipestarte, sendo uma valvula de
escape, cabe averiguar todas as possibilidadesadibarias ou ndo, que sejam necessarias
para resolver os problemas de cada comunidadesezpiagla. Isso requer tomada de decisdo e
decidir perpassa por todos os caminhos da confilm@igdo angariar apoio. Assim sendo, as
barganhas, os conchavos politicos podem ser pdsgiiBnadores das decisdes que se
tornaram praticas sociais nos seus municipios. clPosir-se contra ou a favor de
determinadas atitudes merece de cada gestor reflexérelacdo aos riscos que poderao
assumir em decorréncia dessa atitude. Esse moroentede ao gestor o entendimento de
gue é nos grupos que as pessoas podem tomar siti@is arriscadas e isso acontece
exatamente porque ai se discutem as questdesg, istomembros estabelecem uma interacao
e, com base nessas discussofes, arriscam mais.

Mediante essa situacéo, o relacionamento entréoossague compdem esse grupo se
constréi por intermédio dos elementos que estamsrgns nas experiéncias vividas nas suas
comunidades. Consequentemente, essas experiérasaanp a ter significados de suma
importancia para cada ator envolvido. A partir éessonhecimentos, um mundo de discussao

se abre para que esses atores justifiquem suas expde@anto gestores dos bens publicos.

7.3.3 Interagéo das representacdes entre consorceade gestores administrativos

O processo relacional dos gestores dos municipposocciados em relacdo aos
gestores administrativos do CISOMT concebe-se r g um conjunto de acdes que sao
inerentes tanto a gestores municipais, como a rgsstdministrativos. As acdes que dao
formato ao consorcio sdo arquitetadas no campaleloates e, consequentemente, resultado
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de decisdbes nem sempre consensuais, mas legitinpadaserem frutos de um processo
democrético.

Durante nosso trabalho de pesquisa nos municipites gede do CISOMT, foi nos
possibilitado compreender que o encontro das idegses espacos considerados publicos
produz fortes lagcos de relacionamento. Assim, pensafortalecimento de elementos que
possam viabilizar o entendimento na construca@duosedimentos que sustentam as acoes de
carater social desses espacos se faz algo neocegsassociacdo dos gestores municipais em
torno desse entendimento permite a esses gestosearpnas praticas do associativismo,
acoes que possam ajuda-los na administracdo desmaaucipios.

O encontro dessas representacfes formando um veoolptide produzir, nesses
espacos, relacionamentos considerados necesseaip@ssiveis negociacdes no decorrer das
discussbes. A partir dai, ha de se pensar em nogotermunicipal como um agregado de
sujeitos que trazem consigo suas ideias e quecipario da constituicdo do conjunto de
acoes que serdo disponibilizadas a sociedadeJBachelovitch (2000), da mesma forma que
o social é mais que um agregado de individuos@esentacdes sociais sdo mais do que um
agregado de representacdes individuais. Nesse xtoniedaga-se: dentro de um espaco
considerado democratico, as representacdes dagddsi sdo tdo importantes quanto as
representacdes dos dirigentes na constru¢do dasaprsociais?

Para os gestores consorciados ao CISOMT, as ac¢odszpmas pela instituicdo sao
reflexos de uma unido, de um companheirismo amigéu®ora dessa “amizade” faca parte
o conflito. Esse companheirismo da-se num conjufgoacdes que, segundo eles, sdo
suficientes para superar as divergéncias que posi@mir no decorrer das relacgdes.
Entretanto, essas relagbfes se concretizam numeméiita no minimo ambigua, se
considerarmos as representacées de todos os ajoeesompdem o0 consorcio. Durante
entrevistas com os gestores administrativos dodeoins concebe-se a ideia de grupos dentro
de um grupo. Os grupos sociais ou o0 préprio soc@ho bem disse Jovchelovitch (2000),
esta para além do simples agregar individuos, ja, grupo social agrega ideias e assim se
fazem as relacdes.

A interacdo entre as representacfes dos gestorescipais e 0s gestores
administrativos do consorcio permite entender gsieggmpos se definem a partir de uma
hierarquia, que tem como elemento edificador o gwdpoder. O presidente do consorcio
defende o raciocinio de que o principio democradis®empre soberano. Assim sendo, para
ele, a participacdo de todos os atores € de supartiéimcia na tomada de deciséo. Ele diz:

“[...] com democracia eu ndo erro sozinho”. O mteste do consércio completa dizendo que



134

durante sua gestdo, os secretarios reconhecemsqgmesmos tém voz. Porém, indaga-se:

Quem tem voz? Todos? Eles tém voz. Quem sao Eles’sao os secretarios de saude dos
municipios. Sdo aqueles que estéao trabalhandaudtiezite com a saude publica, responde o
secretario executivo do consorcio. Essa repredédtde pode ndo ser suficiente para

caracterizar o consorcio como um espaco democy&sm porque, num sistema democrético,

todos os atores envolvidos nesse sistema sao parasopinar e decidir.

No entanto, em decorréncia das informacdes coletageercebe-se que o
relacionamento amigavel € ponto decisivo nos moosedé tomadas decisfes. Assim, nao
sendo amigo, ou seja, ndo fazendo parte desseondelesupostas relacdes amistosas, as
reivindicacdes destes podem nao ser atendidasnola, &e forem atendidas, a conquista pode
acontecer por meio “do grito”. Por “gritar” entenge, nesse contexto, o ato de divergir e
cobrar de forma incisiva procedimentos em relac@fetarminado assunto. Isso, para uma
assistente administrativa do consorcio, € praticdard das relagées dos sujeitos consorciados.
Se o gritar aparece como instrumento de sensitlizano sentido de apoderar-se de seus
direitos, entende-se que o principio amigavel pamestrito, a0 assumir uma caracteristica
singular, propria. Deste modo, é possivel compreregde a desigualdade e o individualismo
séo elementos presentes nas relagdes sociais aesraados, como o sédo das relacées em
geral. Sendo assim, as barganhas e os conchavitEgsolaparecem como ferramentas
disponiveis na negociacdo dos conflitos que sentawano ambito desse espaco dito como
democratico.

Esses sdo elementos que hierarquizam as relacégpuegam as relacdes menos
importantes para um segundo momento. Isso podesigadicar que 0s sujeitos, por nao
fazerem parte desse quadro de relacionamento,ajdm smportantes para as elaboracoes e
as realizacoes das acdes que sdo praticadas dentansorcio. Mas pode refletir o quanto
em relacéo ao processo democratico esses sujgdatesedores.

Quando se trabalham as relagdes num contexto gestotre gestores, as falas dos
mesmos deixam evidéncias de que cada ac¢do deselavolo consoércio é resultado do
encontro das representacdes desses gestoresjddisceitavaliadas por esse grupo. Assim,
parece demonstrar que a interacédo dessas repEsEnte da de uma forma linear, ou seja, a
reta do grafico dessas relagfes parece estar seaplieecdo do entendimento, da amizade e
do companheirismo, ainda que os conflitos facanmepdesse processo. Por outro lado,
quando as relacbes sédo analisadas a partir dosregeshunicipais e secretario executivo,
aliados aos assistentes administrativos, o gradessas relacbes se mostra diferente em

relacdo ao grafico anterior. Para ratificar esgerglimento, observe o que diz Alice, uma
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assistente administrativa do consorcio. Vale remsgue a mesma trabalha no consoércio ha

mais de doze anos:

Pesquisador: Durante o tempo que vocé trabalha aqui (consércimno que tem sido a
relacdo entre 0os gestores dos municipios e osrgesadministrativos do consoércio? E como
se da a relacéo entre vocés e esses conselhospoderéa falar a respeito desse assunto?

Assistente Administrativa: Eu acho assim que é muita politica, entdo, aquededcp maioria

e grita mais alto, tem isso, sabe? O estatuto dedcoio parece que morreu, deixaram de
lado, o que esta funcionando realmente aqui € ariaaios politicos, aqueles que gritam

mais alto, os que tém mais influéncia, entended@d;® isso que esta acontecendo aqui. [...]
A gente ndo tem relacdo nenhuma (Agora ela falacdoselhos). Porque [...] eu pelo menos,
eu particularmente, eu nem conheco, entendeu?

Outro ponto que se ressalta nas informacdes caketddrante as entrevistas e a
observacéo participante tem relacdo especifica @aelacionamento dos usuarios e esses
gestores administrativos. As reivindicacfes dessearios sdo passadas de forma direta a
esses administradores. Portanto, percebemos stamemtal que dentro da formatacdo dessa
relacdo entre gestores municipais e gestores agtnaiios, esses Ultimos atores assumam
papéis de relevancia, uma vez que suas represestagd relacdo ao consorcio podem ser
constituidas a partir das influéncias absorvidassigeitos, que sdo a razao da existéncia do
consorcio, ou seja, 0S usuarios.

Assim, 0 espaco que se caracteriza por ser um ateldemocratico, de dialogo, sem
desigualdade, sem individualismo, sem discriminag&vela-se como um espaco
contraditério, conflituoso e indiferente. Essesradatos podem ser necessarios no contexto
das relacdes sociais, mas ndo devem ser empepdh@siue essas relacdes se facam sem que
se levem em consideracao as experiéncias dos guneaetram fora da hierarquia formal.

Os espacos publicos séo lugares de todos, em dos fmarticipam e, por isso, de
responsabilidade de todos. Ha o entendimento deogueonsorcios publicos tornaram-se
ferramentas necessarias para a gestao publicaessaserramenta consolida-se na proporgao
que todos os envolvidos sé@o responsaveis pelas ggéedemandam sua existéncia. Por isso,
o diadlogo nesses espacos € fundamental para seatagdo. Dialogo esse que necessita ser
efetuado verticalmente e horizontalmente. A patésse contexto, retomo as palavras de
Jovchelovitch, quando ela diz que: “o espaco pabéico espaco que assegura as bases da
relacdo dialdgica, ja que a realidade é pluralseja, depende da presenca da multiplicidade

contida em perspectivas diferentes” (2000, p.50).
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Se 0s espacos publicos sédo fundamentais para qoastéuam as bases do didlogo e,
conseguentemente, formulem-se politicas publicdtmdas para as comunidades, ouvir 0s
diversos discursos produzidos pelos diferenteesitiigados direta ou indiretamente a esses
espacos parece tdo essencial quanto ouvir os sliscdos que estdo diretamente envolvidos
no processo de execucdo. Dai refletir, sobre Es/maa do senhor Marcqgzarticipante 1
(um), quando ele diz: “ Eu posso ouvir hoje todondwy as vezes as pessoas dizem, ah! Eu
vou |4 e eu falo com ele mais ele ndo me atendiéejn que prevalecer aquilo que é melhor,
aquilo que traga beneficios, isso realmente tempgumanecer”. Ouvir todo mundo parece
ser o ideal dentro de um contexto politico demamamas esse ouvir precisa gerar dialogo,
porque sdo nesses dialogos que podem ser versicganuitas perspectivas diferenciadas,
que poderao dar formas as acdes desse grupo social.

Quem é ouvido dentro do consorcio? Para os gssttodos sdo. Esse “todos”
implica ouvir todos consorciados e gestores adtnatigos ou somente consorciados e
secretario executivo? Para a construcdo das pexpestde suas respectivas execucdes, a
comunicacao entre os executores dessas proposgascaumo fator necessario. Todavia, esse
caminho de conversacao e discussdo aparece ngdeekociais dos gestores consorciados e
gestores administrativos, porém, ainda ndo est&otidado. Basta observar a fala da
assistente administrativa do consércio, quandcerirefo-se a comunicacdo dentro do
consoércio, ela diz: “A comunicacdo aqui dentro éstéivel, [...] Entdo, € uma coisa assim,
que parece gque Vocé ndo € nada, que vocé ndo @émngli na frente, sabe?”. Se todos
podem ser ouvidos, opinar e decidir num conjunt@omas suas representacdes podem ser
elementos influenciadores de debates e possiveisfgs. Portanto, o fator comunicagéo
poderia apresenta-se dentro desse contexto dgéeslaociais do consorcio como elemento
fundamental dos procedimentos que fortalecerd@asesksociais desses atores, ampliando-as.

O principio da solidariedade, aliado ao compansraim, foram fortes argumentos
expostos pelos gestores nas entrevistas concedidaste a coleta das informacdes. Para
eles, a unido dos esforcos advindos das necessidadesédo comuns a todos capacita-os para
buscar no associativismo resolu¢cdes necessarias giander os anseios da comunidade.
Logo, imbuidos desses sentimentos, os gestoresctaim parceiros na busca de resolucdes
precisas, no sentido de aliviar as demandas nonteoca salde dos seus respectivos
municipios. No entanto, alguns participantes n&teges ndo se sentem contemplados, ou
nao Ihes é dada resposta que os faca se senéirdoErprocessos.

Ser companheiro parece implicar dizer sim pararapgstas que sdo apresentadas

dentro dos conselhos deliberativos. Mas se as ptap@presentadas por determinado gestor
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nao forem apreciadas da forma como esse gestaarigosiue fossem? O relacionamento

continua de companheirismo? Para eles, o amadweetmndas ideias dentro dos conselhos e,
mais especificamente, no conselho técnico, ajudananizar as situacfes que poderiam
desqualificar essas relacdes. Ainda assim, paexretario executivo do consorcio, o senhor

Pedro, o consenso sempre tem prevalecido. Oulsjando consenso, o relacionamento de
companheiro parece assegurado. Mas quais sdo as Hasse consenso? O secretario
executivo do consorcio, quando questionado em&elagesse assunto, enfatiza a pluralidade

como elemento consensual nas decisdes. Veja padi&ldgo:

Pesquisador:Vocé usou o termo “consensual”’. Quais sédo 0s el@sejue constitui esse
consenso entre os gestores? Fale mais sobre ess&nso.

Secretério executivo]...] Nos precisamos do consenso do colegiado. Entéa,deaisdo do
consorcio, nunca ela é tomada unilateralmentajwglaa € tomada apenas pela a diretoria, ela
é tomada em colegiado e esse colegiado tem sidlm,asmito pluralista, discute todos os
temas, mas por varias vezes, quando nao foi poadgrmaioria, sempre por unanimidade as
decis@es. E isso € importante! Saber discutir ersaécidir. Mas tudo para o bem, ndo das
vaidades pessoais; € sempre pensando em melh@iatema de atendimento do SUS, o
objetivo é o paciente.

As decisbes tomadas no ambito do consorcio, comfoomsecretario executivo
comenta, tem respaldo no entendimento por partegéstores consorciados de que o0s
municipios sdo necessitados de determinados atenttimm e baseados num espirito de
solidariedade e associativismo, as decisOes saoim@s. Entretanto, para a assistente
administrativa, esse entendimento se da nao soraantértude de um companheirismo, mas
por meio de articulacdes de interesses que podempotiticos. Nesse sentido, ela diz: “E
assim se fulano é seu amigo e vocé é o secretafidano vai e fala: Secretario, estou com
um problema assim, assim, assado; tenho que reselveestou com uma cirurgia assim,
assim, assado; preciso resolver. Ele vem aquiaecfain fulano de tal. Fulano de tal pega o
telefone, liga pra fulano de tal [...] Mas néo sim$’.

No transcorrer do didlogo com os participantesetapisa, percebe-se a preocupacéo
em afirmar um grupo coeso. Coesédo essa que temddianar nas bases contraditérias da
unido gerada pelos ditames do associativismo e peloflitos provocados em consequéncia
das diferencas intrinsecas a cada gestor, abssreitiasuas comunidades. Para os atores
envolvidos num determinado contexto por um longdop®, compreender as diferengas que
sdo, a cada momento, agregadas ao processo deucaostiesses espacos publicos, muitas

vezes, parece dificil demais. Os modos de negosidanteresses de cada momento podem
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transparecer insultuosos aos modelos outrora aditig. Dai a participante entender que o
modelo de negociagéo dos atores hoje envolvidasen@®cesso nao respeitam o estatuto do
consaorcio.

Vale ressaltar que nos espacgos publicos, a fleddlie para absorver as diferentes
racionalidades que sao incorporadas a esses espagessita ser exercitada. Assim, as
representacdes sociais desses gestores municiggst@es administrativos se encontram
num espaco propicio, no sentido de que sao sabengsartilhados e, de tal modo, por meio

desses saberes, outros modelos de gestao publiemnser trabalhados.

7.3.4 Inter-relacionamento das representagfes sosa@os gestores

Trabalhar as formas de saberes de um coletivota darsuas acdes e de suas falas
equivale a buscar, no meio dessa coletividade, ezlton necessarios para a compreensao
desses fenbmenos sociais, pois tais saberes poelemilares na construcdo de praticas
voltadas para o bem-estar das comunidades envelVidaliversas formas de pensar e agir de
uma comunidade podem ser expressas de varias ammags sempre convergindo de forma
efetiva para pontos arraigados em sua culturale&e.

Por nascermos e vivermos em comunidade, € nelanqesas experiéncias sao
formadas e, dessa forma, nosso cotidiano passareflexo dos atos influenciados por cada
momento vivido em sociedade. Jovchelovitch diz tgieiama comunidade que estrutura
nossa experiéncia e nos ensina sobre a vida e ew@&da”’ (2008, p.127). Os gestores dos
municipios consorciados ao CISOMT expressam, dmdocontundente, essa realidade,
guando os mesmos relatam suas experiéncias cogdaedas principios do associativismo.
O patrticipante 7 (sete), senhor Valter faz o sdguielato quando Ihe é pedido que fale sobre
consércio: “vou falar sinceramente pra vocé, eutgyoswuito de associacdo, de
cooperativismo. Trabalhei durante 16 anos na Campeste, cooperativa de producéo. [...]
Entdo, eu sou um adepto do associativismo, dasogesgue gostam de trabalhar em
conjunto”. Percebe-se que as experiéncias viveasigelos gestores nas suas comunidades
sdo fontes motivadoras para que 0s mesmos levem reanicipios a participarem das
associacoes, dos grupos, ou seja, dos consorcios.

Como representantes de uma comunidade, essesegesliaem participar dessa
associagado por encontrarem nas parcerias sup@tessarios para enfrentar as diversidades
que sdo impostas pela administracéo publica. Rortaasse contexto de intensa negociacao,
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as habilidades desses gestores, no sentido de pa@zesi os beneficios gerados na esfera do
consorcio, predominam como pontos de fundamentatdsse. A partir dessa conjuntura, €
possivel trabalhar uma série de elementos que emedgs discursos produzidos por esses
gestores. Elementos esses que sao produtos dademgandividual de pensar e externar
corretamente aquilo que o mundo exterior lhes aptas

As percepcgOes que séo trabalhadas nessa arenduemnste elementos de comum
interesse nos debates, porém, individualizadasspoem formadas a partir de realidades
diferenciadas. Isso faz dos atores desse enredoulasiores de representacbes e,
consequentemente, participantes dos diversos elemeapresentacionais inseridos nesse
processo de solidariedade, conforme os préoprioomgssdefinem. Compreender os varios
elementos que se formam e/ou que se revelam a gamixperiéncias externas parece urgente
em um espagco em que essas experiéncias constroefasas necessarias para 0
desenvolvimento das agdes cotidiano.

Dessa forma, os elementos que foram anteriormestetilos sdo representacdes de
sujeitos que, influenciados por um contexto exteragem de acordo com suas
representacdes, produzidas em relacéo aos fatmregsscom os quais estao envolvidos. Esse
envolvimento pode capacita-los a produzir, por nteicconjunto das relagfes desenvolvidas
no ambito dessa arena, instrumentos necessaricomanicacao reivindicatéria, que é
elemento essencial nos encontros consideradoslgmamigaveis, mas conflituosos no seu
interior.

Esses encontros, que sdo promovidos a partir deessidades percebidas nas
comunidades de cada gestor, possibilitam as redag@®ais entre 0s mesmos, mas revelam
também algumas particularidades pessoais dessewegesEssas particularidades podem
proporcionar a esses sujeitos possiveis vantagenslebates, o que podera trazer para seu
municipio resultados em forma de préaticas socidiesse contexto, o processo de inter-
relacionamento se da numa conjuntura em que o®ifaefe seus secretarios de saude
supostamente se relacionam, instituindo, a pagtisa relacéo, responsabilidades sociais. Mas
até que ponto essas responsabilidades sdo absopraesses gestores? Nesse sentido,

Keinert, Rosa e Meneguzzo dizem:

Um dos pontos criticos desse processo é fazer canos| prefeitos entendam que
eles saalonos do consércipou seja, 0 consércio € um agrupamento de prefeito
pois quando eles designam um secretério, elesrteadéeixar este assunto para o
mesmo e ndo conseguem entender que eles tém diogopadar opinido, resolver,
pedir ou elogiar, pois tudo isso faz parte parsbom funcionamento de uma equipe
(2006, p. 85).
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O grafico 2 (dois), disposto a seguir, apreserdat&sposicdo desses elementos numa
sequéncia logica, conforme os discursos produzidosneio das entrevistas realizadas com
0S gestores. Por meio desse instrumento, buscarister-relacionar os elementos que
constituem as representacdes sociais desses gediemedo como vinculo de ligacdo as
declarac6es dos préprios gestores. Suas declardefiesiam uma logica que demonstra suas
percepcdes em relacdo ao consorcio, bem como apstspectivas, no sentido de confirmar

0 mesmo como ferramenta de gestao das politicdEgaside saude.
GRAFICO
Consorcio Intermunicipal
Parceria e Unido
“[.a]uni&o de varios municipios, que € aqui

NOSE®@, porque 0 consorcio sempre tem a
a paraeom o governo do Estado, estamos juntos.”

Diélogo » Resolucao
“ eu, quando assumi o consorcio, eu “ ele ainda ndo esta dando
tinha um proposito, é fazer as coisas conta de resolver todss o
conversando”. problemas déde da
A pdgozdo [...] entdo, aquilo
guenunicipio ndo da
contardsolver pelo SUS,
nmésolvemos através do
conso”.
v
Interesses
“ Na realidade, sempre existe conflito
de interesse; entéo, eu vou citar por
interesse politico, entendeu? Partido
entendeu? Irlteresse pessoal, € isso”.
Divergéncias/conflitos - lgualdade/Desigualdade
“Os secretarios vém com algumas “eu acho assim, que o basico
propostas que os prefeitos €[...]Jdrig hoje € a democracia, ela é
porque acham que é melhor pra cada sempre soberana”. “ndo, nao,
um... [...] a gente ta sempre brigdndo ndo, o tratamento é igual,
“na realidade, sempre existe conflito” 0S municipios séo iguais”

Grafico 2
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O inter-relacionamento dos elementos que organessa cadeia de acdes que dao
vida ao proprio consorcio permite visualizar umgugacia de subsidios necessarios numa
conjuntura associativista. Ou seja, as parcergsgj\ersas formas de se conseguir o dialogo
sdo as ferramentas necessarias para que se constnuaespaco democratico e,
consequentemente, um espaco legitimador das ag@esagcem a partir das representacoes
dos sujeitos inseridos no contexto associativistarelacdes que produzem esse conjunto de
procedimentos possibilitam a formatacdo de pofticaprescindiveis para que os gestores
publicos atendam as demandas sociais. Esse prgoedscser organizado a partir do inter-
relacionamento dos elementos representacionaisadie gestor, agregados as experiéncias

existentes nos espacgos sociais e comuns a essEs ato
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Perceber e a partir dai compreender o pensar &opseguinte, o agir do individuo
num determinado contexto social perfaz um dos gmraksafios da pesquisa social. A
inclusdo do individuo como elemento necessario amstoucdo das acdes norteadoras das
politicas publicas essenciais para o desenvolvioneatial de uma comunidade entende-se
como fundamental dentro do contexto das relacGeaiso

Para Moscovic{2009, p.173 “a teoria das representacdes sociais € singuldr No
entanto, por que singular? Ele mesmo respondendtizéparece-me devido ao fato de esta
teoria tender mais na dire¢do de se tornar uméaatgeral dos fendmenos sociais do que uma
teoria especifica dos fendbmenos psiquicos” (200,3). O objetivo da pesquisa foi trabalhar
as representacdes de um grupo, sendo interessatde a importancia da teoria das
representacdes sociais como instrumento fundamestalque se entendam as acgdes, que sédo
fruto da reproducdo do mundo no cotidiano do suj@iti o proprio fruto produzido por esse
sujeito, influenciando seu ambiente social, poisa@a de um processo recursivo.

Assim, compreendo que dentro de um conjunto saasatepresentacdes dos sujeitos
que o constituem formam a base de valores e agdesdd sentido a esse conjunto. A
existéncia de um coletivo pode ndo garantir tAgksmente a unicidade e por meio desta
produzir acdes de carater social publico e demicordPortanto, € importante que haja, além
da unidade e do compromisso social, valores cddsiua partir do intercambio das ideias e
das crencas que possam possibilitar os lacos diaugetiade entre esses individuos.

As entrevistas e observacdes realizadas no deaarpesquisa permitiram entender
gue os gestores dos municipios consorciados ao MTS@gregam-se buscando uma
convergéncia. Mas isso parece ndo dar conta dguaases praticas necessarias para que se
produzam ag¢fes concretas inerentes ao que essewegebuscam no contexto do
associativismo. Quando todos os gestores inclueniprcha direta ou indiretamentepaiao
como elemento inseparavel do conceito de assdsiaty logo, outro elemento antag6nico
apresenta-se fazendo oposicao, as forcas divesgsatmanifestam e os conflitos aparecem.
Os conflitos apresentam-se, para 75% dos gestwe®) elemento necessario no processo de
construcdo das proposi¢des colocadas em discusp@o enseguinte, na materializacdo dos
conceitos e ideologias dos atores envolvidos nesagexto. Ou seja, o conflito, para os
gestores, € elemento legitimo nessa arena de sii&rusinda segundo eles, esses conflitos
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amadurecem as ideias e 0s capacitam a ser cuidados@rocedimentos quando da compra
das especialidades, objeto final da existéncisodsdarcio.

A unido como elemento que constitui as represeasagdciais entre 0os consorciados e
0S gestores administrativos aparece no contexgruj® como ponto de convergéncia para
gue se discutam problemas sociais existentes fergdas municipios, a despeito das disputas
e divergéncias. No entanto, esse elemento comuangsagestores fica ameagado quando os
atores vivenciam essa unido como mera possibiliddgleadquirir resultados para seus
municipios. Por isso, estar juntos, unidos, nacessariamente garante probabilidades de
conquistas nessa arena. As verossimilhancas seod@ogajamento direto das ideias expostas
no campo do debate.

Portanto, percebe-se que o conflito, conforme a ths atores envolvidos nesse
espaco, proporciona a esses atores verossimessnégtas que podem ser necessarias no
transcorrer das discussodes, as quais servem desaméato para a tomada de decisdo. Assim,
ficar apatico diante dos conflitos existentes nessaa de discussdo demonstra incapacidade
de dialogo por parte do gestor e, consequentememd®@os possibilidades de assumir
posicdes de destaque nessa arena ou até mesmameastar eventuais beneficios para seus
municipios. No entanto, mesmo os conflitos sendwiderados pelos gestores instrumentos
legitimadores no estabelecimento de procedimeniesagseguram as a¢des do consércio, 0s
mesmos podem nédo produzir, no conjunto de gestel@s)s positivos, no sentido de que as
necessidades dos consorciados sejam acatadas.

Ratificando esse entendimento, o senhor Danilonafigue mesmo apdsigas no
decorrer da construcédo das propostdssndo aceitaram fazer a compra das especialidades
conforme proposicéo. Isso fornece a possibilidagafdmar que embora os conflitos sejam
elementos inerentes a esses espacos, 0S mesmaos padeconstruir, por si sO, garantia de
que o consorciado apodere-se dos resultados.

Pensar em divergéncia num contexto de grupo ptissintender que o interesse esta
intrinseco ao viver em sociedade e é constitutevasubjetividade humana. Nao obstante, o
termo interesse pode conduzir essa sociedade eurdieado grupo a objetivos diferentes. Os
interesses como elementos que fazem parte daseepredes sociais de um grupo permeiam
0 campo das relagbes dos gestores que compdemQ@MTISendo que os interesses, para
37,5% desses gestores, estédo diretamente ligadasdasles pessoais e politicas dos mesmos.
Os demais consideram que 0s interesses que osamo#vestar em associativismo estéao
intimamente vinculados ao principio basico quereucomo gestores municipais, ou seja, a

elaboracao e a execucgao de agdes que sejam raflesoecessidades de suas comunidades.
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Enquanto espaco de poder, o consércio, como gagoite hierarquiza-lo, ainda que
suas responsabilidades sejam trabalhadas de foonmoital. Ainda que para 62,5% dos
gestores, 0s motivos que 0s induziram a se asst@miarrelacdo exclusivamente com as
necessidades mutuas percebidas entre os muniatppescebivel, por meio das relagbes dos
mesmos, o0 debate em funcdo do poder. As palavraprefeito Lucas ratificam esse
entendimento, visto que, para ele, ndo deve satiqnado aquilo que aparentemente parece
estar bem. Ele diz: “[...] eles atendem mais gelm@pém pagam mais, 0 municipio € maior

nao temos que questionar [...]". Todavia, o® gqucupam o0 poder necessitam ser
guestionados, uma vez que é por meio do debatdeiks] da troca de conhecimento e de
valores que se fortalecem os lacos de solidariedadenento fundamental no sistema de
associativismo. Moscovici (2009) assevera questasdedades se despedacam se houver
apenas poder e interesses diversos que unam amgefs173). Mas ele continua dizendo
gue para que ndo haja esse dilaceramento, é prgees@xista uma soma de ideias e de
valores que elas acreditem e que esses valoreanpogsi-las por intermédio de uma
compaixao comum, que é transmitida de uma geracéotra. Mas as relacbes entre os
gestores municipais e administrativos possibilitanentendimento de que ainda que o
proposito final seja os lagos da solidariedadeeeasr mesmos, o poder constitui interesse
desses atores.

Para o0 gestor e participante da pesquisa, quandmesaoa entra (como gestor do
consorcio), ela entra com ideia de crescer, o poefeito que faz uma boa administracdo do
consorcio para seus companheiros no dia de amargegprecisar apoio, ele tem”. Aideia de
crescimento nesse ambiente revela o sentimentopgorte dos consorciados, de que fazer
parte da hierarquia do consorcio produz possilnibdade ascensdo. Se os interesses vao além
da busca por compra de especialidades, isso ndé per acaso, ou seja, isso sao reflexos do
que esses atores pensam do seu modo de vida, tldosgne eles conferem a suas
instituicées e as imagens que compartilham (MOS@D\A009).

Portanto, se as acfes que sao praticadas no ootidds individuos séo resultados de
uma troca de saberes dialogados por meio dasimas;adla propria linguagem ou dos objetos
que sao utilizados na producdo desses saberes;spodeer que as experiéncias e as
percepcdes de cada individuo necessitam ser coadade independentemente da posicéo que
ele ocupa. Desse modo, dialogar com todos os atwesdos nesse campo de debate parece
primordial na construcdo das politicas publicagr@ra desenvolvidas nas suas respectivas
comunidades. Assim, o conhecimento que se difundatarior do grupo tem sua origem nas

representacdes dos atores que constitui essedeetguipo, dando licitude aos atos praticados
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pelos mesmos. Os consorciados ressaltam a imp@ar@@agir dentro do consorcio de forma
igualitéria. A igualdade, portanto, aparece comameinto fundamental nas diretrizes que
norteiam as acdes do consorcio. Mas ser igual,ggmcansorciados, traduz-se em oportunizar
aos pequenos o direito ao debate, a proposicaue@mi¢ao. Logo, o principio da igualdade
confunde-se com o direito inseparavel de cada gesigarticipar em razdo do protocolo de
intencdo que os mesmos assinaram por for¢ca ddalgfiis O que os tornariam iguais esta
latente no poder de decidir. A quem pertence asée@i A todos? A resposta para esse
guestionamento pode ser obtida a partir da falpref@ito Danilo. Ele deixa transparecer que
numa determinada acgéo, as forcas da hierarquigepaee sobressair: “[...] o presidente n&o
aceitou e 0s outros municipios também [...]". Seecisbes sao coletivas, parece incoerente
a afirmacdo de que eles ndo a aceitaram. Assirgualdiade permanece uma busca nem
sempre efetivada. Ou seja, igualdade continua mspgetiva de que uma vez que cada
municipio integraliza um valor real em moeda cdegessa integralizagdo coloca-o como
igual aos demais, independentemente do montamigratizado.

Destarte, mediante confirmacdo dos gestores denegse ambiente a desigualdade
nao exista, percebe-se que 0s motivos que levaes gEstores a pensar e agir com essa
concepgao estdo ligados diretamente ao modo pelb ajeonhecimento com relagdo ao
associativismo chegou até eles. As pessoas semppmrdaram umas das outras, ou seja, 0
conhecimento e as crencas que apresentam sigeiic@ara um contexto social tém sua
origem a partir de uma interacdo mutua, e ndo @doaiddas de outro modo (MOSCOVICI,
2009). As percepcdes dos gestores em relacdo aacgeditam ser associativismo aparecem
numa configuracdo de solidariedade pontuada na&ssiedades de cada gestor. Mostra-se uma
oscilagdo entre igualdade e desigualdade, tipicant realidade de disputas por recursos,
poder etc. Isso se ratifica a partir do conceit@estor quando ele diz: “porque se eu estiver
na direcdo hoje do consorcio, eu ndo posso aqeigpesd® em meu municipio. Eu tenho uma
maneira de pensar, ndo sei se foi uma criacdoapeatha primeiro aquele esta mais perto de
mim. Entdo, se 0 meu municipio estiver que seifgaao, serd o primeiro a ser sacrificado”.

Desse modo, para ser considerado igual, parecéangs parametro, o outro sempre
tera a primazia em funcéo de seu distanciamentapda® da piramide. Algo aparentemente
contraditério, uma vez que todos o0s gestores pesdos foram unanimes em declarar que no
consorcio todos os municipios sao tratados de fogoal. Convém ressaltar que em todos os
contatos com os pesquisados percebe-se, por pEt@EsmMos, a preocupacao em confirmar

essa representacao.
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As negociacbes que se engendram nesse espaccentpcemal tém suas bases no
relacionamento politico. Porém, os gestores tramsfo essa caracteristica em momentos de
sociabilidade, por meio das conversas consideragigaveis e que também séo realizadas
nos corredores e cafés nos momentos dos interdakseunides. Ser e deter as praticas de
um bom negociador aparece como requisito necessasse conjunto social. Absorver as
informacBes e a partir delas gerar resultados qoitsdo tarefas primordiais dentro do
consorcio. Para os gestores, buscar informacfesvexter as mesmas em resultados tem que
ser em um exercicio diario e para que esses pomtosm-se concretos, a negociacao, as
conversas individualizadas e a dimensao politiogesn como elementos fundamentais.

Como espaco de debate, o CISOMT caracteriza-se peiaulacdes perceptiveis por
parte dos seus atores. Atores que encenam peeagnantadas a partir das necessidades
cotidianas de cada um. Nesse palco sinuoso, eadeidas vaidades pessoais, ndo ha lugar
para coadjuvante, pois todos precisam ser atorasigais. Ser éspertd nessa arena nao
significa necessariamente ser desonesto, mas drabttansformar os momentos oportunos
em resultados concretos a favor de sua platéidutAs que se travam nesse palco buscam
compreender as diversas légicas do comportamerstgu® ocupam esses espacos. Contudo,
a incapacidade de compreender essas l6gicas pp&as/ico do outro pode neutralizar a
necessidade de que se busque a verdade, a pareéxpariéncias do outro e tendo o outro
como objeto de solidariedade. No entanto, essatlerse da quando esses atores reconhecem
suas experiéncias, negociam e discutem as sudedaeoe, a partir dai, cria-se um viés de
comunicacao capaz de suplantar as desigualdadegssgiecer as diferencas.

As Representacdes Sociais dos gestores em relacGdS®OMT compreendem um
conjunto de imagens (simbdlicas) que se formamrtr e suas experiéncias pessoais e
coletivas. Essas experiéncias 0s capacitam a @meim grupo, repartindo seus ideais, mas
reivindicando as possibilidades de execucao de pejstos futuros. O companheirismo, 0
estar juntos, o ato de cooperar, 0 questionarabatdr os pontos contraditérios, as barganhas
e 0s conchavos politicos justificam os meios guearnte aos fins nesse processo de
representacdo. Dessa forma, amizade e lealdaddes@ientos representacionais, mas nao se
sustentam sozinhos para justificar o estar junaggiele contexto politico.

As ideias e as crencas que possibilitam a vivédagspessoas estdao encarnadas em
estruturas especificas, como: igrejas, movimentegais, clas, familias, clubes etc. e sdo
apropriadas (tornadas proprias) pelos individuess§io parte delas (MOSCOVICI, 2009). O
consorcio, como estrutura que agrega esses ateflede nas suas acdes as representacdes

sociais concebidas nas estruturas das quais eBses @articipam e, por conseguinte,
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influencia-os nas suas praticas cotidianas. Par, iss participantes da pesquisa, quando
questionados em relacdo a como comegou Seu redac@mo com 0 consoércio e por que
fazem parte desse conjunto, na sua maioria, respofaando de suas experiéncias vividas
em outras estruturas.

Se a vida publica fornece as condi¢cbes necesg@iasa permanéncia e a historia, ja
que ela n&o pertence apenas a uma geracado e méstrggge aos que vivem 0 momento
(GUARESCHI; JOVCHELOVITCH, 1995), pode nao ser imlvdizer que essa vida publica
faca parte das experiéncias dos atores que pernasianenas sociais. Sendo assim, participar
dessa vida publica faz parte da experiéncia daemgssdo consorcio. Portanto, mesmo que
suas comunidades ndo sejam o Unico motivo para @éstor se insira nessa arena publica,
suas representacées podem marcar as estruturagia®lg representa e, por conseguinte, seu

papel relevante na histéria do povo que o elegeu.
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ANEXO A

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS- UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAC}AO EM CIENCIAS SOCIAIS
Campus Universitario Sdo Leopoldo, Av. Unisino9),9B. Cristo Rei-
Fone: (051) 3590-8485
CEP: 93.022.000 Sé&o Leopoldo- Rio Grande do Sul

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de Identificagao:

Titulo do Projeto: Consorcio Intermunicipal de Saude: um estudo

em representacdes sociais.

Pesquisador Responsavellosé Ricarte de Lima.

Instituicdo a que pertence 0 pesquisador respohsave
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

Telefones para contato: (65) 99171832

Orientadora: Dr. Marilia Verissimo Veronese

Telefone para contato: (051) 81196239
Patrocinador_Financeiramente da pesquisa:Universidade do
Estado de Mato Grosso - UNEMAT - e Fundacdo de Ampa
Pesquisa do Estado de Mato Grosso - FAPEMAT

Esta pesquisa tem como objetivo desenvolver undestn representacdes sociais

com 0s gestores dos municipios consorciados ao MTS(Consorcio Intermunicipal de
Saude da Regido Oeste de Mato Grosso), bem cormgestares administrativos do referido
consorcio. Partindo do principio que cada individoastitui-se a partir de uma construcéo
psicolégica e que essa constru¢cdo possui uma adali@ uma l6gica propria, faz-se
necessario que haja reconhecimento, por parte w®®stdo inseridos nesse contexto, dos
elementos que sdo essenciais ao aperfeicoamentpujuss sociais. Portanto, os consoércios
publicos que surgem como ferramenta de adminigirded politicas publicas de saude no
Brasil se caracterizam como espacos propicios patiscussdo desse reconhecimento. No
Estado de Mato Grosso, 0s consorcios de salde pdentes em 118 dos 141 municipios
que compdem o referido Estado. O crescimento dessielo de gestdo tem sua justificativa
na necessidade dos municipios em buscar, por meiocas$ociativismo, atender as

necessidades dos seus municipes no que tange a gdbtica. Assim, trabalhar as



149

representacdes sociais desses atores envolvidtinaraica de buscar modelos de gestéo que
corrobore com as politicas publicas propostas paitss federativos ratifica a necessidade de
conhecer esses elementos que constituem essasergpgdes. A metodologia a ser adotada
pelo pesquisador para coleta de dados se dara @ior de entrevistas gravadas em mp3,
observacéo participantes nas reunifes e sede drcam As informacdes coletadas nas
entrevistas e nas observacOes participantes serd@sagalas e inseridas no contexto da
dissertacdo a ser elaborada a medida que essasagfies apresentem relevancia para a
conjuntura pesquisada. Ressalta-se também quenessndos participantes voluntarios da
pesquisa serdao preservados, sendo substituidompas ficticios. Ao participante voluntario

dar-se-4 o direito de entrar em contato com o pssdor por meio do telefone acima

mencionado ou correio eletrénico (ri.carte007 @hdtomen), para sanar possiveis duvidas
em relacdo aos procedimentos adotados para conpasie®o das informacdes coletadas.
Ressalvo que ao voluntario é facultado o direitp alejualquer momento no decorrer da

pesquisa, retirar seu consentimento.

Eu, ,NRG
declaro ter sido informado e concordo em participamo voluntario, do projeto de pesquisa
acima descrito.

Céaceres, de de

Assinatura do Participante

Testemunha Testemunha
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ANEXO B

TOPICO GUIA DO TRABALHO DE COLETA DAS INFORMACOES®R MEIO DE
ENTREVISTAS

Segundo Bauer e Gaskell (2007), é por meio de woaversagédo
aparentemente natural que o pesquisador pode eamcadqueza de informagdes em relacao
ao objeto da pesquisa. Portanto, a construcaoda#ssino momento das entrevistas deve
estar definida previamente. Nesse contexto, o aagida € parte vital do processo de pesquisa
e necessita de atencdo detalhada. As entrevistgsean realizadas com os gestores dos
municipios consorciados ao CISOMT (Consoércio Interitipal de Saude da Regido Oeste
de Mato Grosso) e os demais participantes da pesgerao trabalhadas seguindo os pontos
abaixo propostos:

1. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE:

1.1 Como os gestores e outros participantes da pesdefgeem consércio
publico de saude;

1.2 Sobre a trajetéria desses gestores até a chegadanaorcio, de que
forma foi construida essa trajetoria;

2. RELACIONAMENTO

2.1 Como se constroem as relacdes desses gestores @mbiinsorcio;

2.2As relacbes gestores consorciados ao CISOMT e rgssto
administrativos como sao constituidas;

2.3 Ha conflitos? Como se estabelecem e sdo encamisthado

2.4 Relagao conselhos e gestores, como sé&o trabalbssis relagdes.

Outros topicos podem surgir no decorrer das emsti@viem consequéncia dos temas

acima propostos.

Caceres-MT, Outubro de 2009
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ANEXO C

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS- UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAC}AO EM CIENCIAS SOCIAIS
Campus Universitario S&o Leopoldo, Av. Unisino9),9B. Cristo Rei-
Fone: (051) 3590-8485
CEP: 93.022.000 S&o Leopoldo- Rio Grande do Sul

REQUERIMENTO

Dados de Identificagao:

Titulo do Projeto: Consorcio Intermunicipal de Saude: um estudo

em representacdes sociais.

Pesquisador Responsavellosé Ricarte de Lima.

Instituicdo a que pertence 0 pesquisador respohsave
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

Telefones para contato: (65) 99171832

Orientadora: Dr. Marilia Verissimo Veronese

Telefone para contato: (051) 81196239
Patrocinador_Financeiramente da pesquisa:Universidade do
Estado de Mato Grosso — UNEMAT - e Fundacédo de Ampa
Pesquisa do Estado de Mato Grosso - FAPEMAT

REQUERIMENTO DE PEDIDO DE INFORMACAO
A: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DE MATO GRSSO - SAD

Eu, José Ricarte de Lima, lotado no departamentoéeias contdbeis, campus de
Caceres - UNEMAT, aluno do programa de pOs-graduagével mestrado Minter
Unisinos/Unemat, venho por meio desse instrumesolioitar informacdes com relacdo aos
consécios intermunicipais de saude do Estado de KBabsso. A necessidade das referidas
informacgdes se apresenta uma vez que o objetosdgiipa em desenvolvimento tem relagao
direta com o consorcio intermunicipal de saudeedgéo Oeste de Mato Grosso. Ressalta-se
que ja entramos em contato com a senkofana de tal que tdo prontamente se colocou a

disposicéo para nos ajudar. Pedimos que todasf@snacdes existentes por parte dessa
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secretaria com relacdo ao tema possam ser dislwadldis conforme os regulamentos
internos desse 6rgao.
Certo de contar com a compreensdo de desta segreesejo a todos um bom dia e

fico no aguado do retorno.

José Ricarte de Lima
Pesquisador

Céceres, 15 de Marco de 2010.
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ANEXO D

v

UN1S1INOS UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PE3U ISAE QOS-GRADUAQAO
PROGRMA DE POS-GRADUAC/ADM CIENCIAS SOCIAIS

CARTA DE APRESENTACAO

Apresentamos o Mestrando JOSE RICARTE DE LIMA, alutio Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Sociais, da UNISINOS, guéereatizando sua pesquisa para a Dissertacao de
Mestrado intitulada:Consorcio Intermunicipal de Saude: um estudo em ragpsentacdes

sociais sob orientagdo do Profa. Dra. Marilia Verissimodvhese.

O Mestrando necessita realizar a coleta de dadasopdesenvolvimento da etapa de estudos
empiricos da pesquisa. Para tanto, agradecemoscalahoracdo no sentido de facilitar o
desenvolvimento do trabalho, cujos resultados, wezaconcluida e defendida a dissertacdo, estardo

inteiramente a disposicdo da instituicdo.

Séo Leopoldo, 23 de julho de 2009.
Prof. Dr. Luiz Inicio Germany Gaiger

Coordenador Executivo

PPG em Ciéncsmciais

Av. Unisinos, 950 Caixa Postal 275 CEP 93022-0840 Leopoldo Rio Grande do Sul Brasil F¢ag) 590-81 11 Fax: (5590-
8112 http://www.unisinos.br
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