UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS

UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS
NIVEL MESTRADO

VALDIRENE PALMEIRA MALAGGI SAMPAIO

DA TRAJETORIA DA POLITICA HABITACIONAL AO ENCONTRO DO

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA EM SAO LEOPOLDO

SAO LEOPOLDO
2015



VALDIRENE PALMEIRA MALAGGI SAMPAIO

DA TRAJETORIA DA POLITICA HABITACIONAL AO ENCONTRO DO PROGRAMA

MINHA CASA MINHA VIDA EM SAO LEOPOLDO

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtencéo do titulo de Mestre,
pelo Programa de POs-Graduacdo em
Ciéncia Sociais da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — UNISINOS.

Orientador: Prof. Dr. Aloisio Ruscheinsky

SAO LEOPOLDO
2015



Ficha Catalogréfica

S192t Sampaio, Valdirene Palmeira Malaggi.
Da trajetoria da politica habitacional ao encontro do programa
Minha Casa Minha Vida em S&o Leopoldo / por Valdirene
Palmeira Malaggi Sampaio. — 2015.
172 f. :il. ; 30cm.

“Orientacao: Prof. Dr. Aloisio Ruscheinsky, Ciéncias Humanas”.

Dissertacao (mestrado) — Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Programa de P6s-Graduagédo em Ciéncias Sociais, Sdo
Leopoldo, RS, 2015.

1. Politica publica. 2. Habitacao. 3. Programa social —
Governo. 4. Mercado imobiliario. I. Ruscheinsky, Aloisio. II.
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos. lll. Titulo.

CDU 304

Catalogacéo na Publicacéo:
Bibliotecéria Camila R. Quaresma Martins - CRB 10/1790




VALDIRENE PALMEIRA MALAGGI SAMPAIO

DA TRAJETORIA DA POLITICA HABITACIONAL AO ENCONTRO DO PROGRAMA

MINHA CASA MINHA VIDA EM SAO LEOPOLDO

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtencédo do titulo de Mestre,
pelo Programa de POs-Graduagcdo em
Ciéncia Sociais da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — UNISINOS.

Aprovado em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Aloisio Ruscheinsky — UNISINOS

Prof. Dr. Solon Eduardo Annes Viola - UNISINOS

Prof. Dra. Maria Thereza Ribeiro — UFPel



Dedico este trabalho aos que
lutam por uma moradia digna,
pela conquista da cidadania,
pelo direito a cidade.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a Deus por me conceder sabedoria para as
escolhas, coragem para acreditar, forca para ndo desistir e protecdo para me
amparar.

Ao meu marido, Fernando, por tudo o que fez e faz por mim. “Amar nao é
olhar um para o outro, é olhar juntos na mesma direcdo” (Saint-Exupéry). Agradeco
a luz divina por ter colocado o brilho de sua alma em minha vida. Te Amo!

A minha méae, pelo amor incondicional que me dedica, por me mostrar a
direcdo correta e a ter fé na vida. Minha eterna gratiddo! Amo-te imensamente!

Ao meu orientador, professor Aloisio, por ter me guiado nessa trajetéria,
dedicando seu tempo e competéncia nas revisbes, sugestdes e construcdes, as
quais foram fundamentais para a concluséo deste trabalho.

A todos os professores do PPG em Ciéncias Sociais, pelo comprometimento
e empenho em construir e compartilhar conhecimento.

Agradeco, de modo especial, ao professor Solon, que, com seu olhar atento e
coracao grandioso, contribuiu para 0 meu processo evolutivo enquanto estudante e
pessoa.

A Maris, secretaria do PPG, o meu muito obrigada, pela atencéo e solicitude
com gque sempre me atendeu.

Aos colegas do mestrado pelas trocas e pelos momentos partilhados. Em
especial, a minha queridissima dupla Marina, pelas conversas, cafezinhos,
trabalhos, artigos, desabafos e conquistas compartilhadas. Nossa parceria
transformou-se em uma bela amizade.

Ao colega Admilson, por dividir, sempre de forma generosa, o saber.

A colega Estela, pela convivéncia e palavras de carinho.

Aos sujeitos da pesquisa, os moradores do Condominio Maua |l.

Aos colegas de trajetéria da SEMHAB, Adilson, Camila, Edson, Joao
Henrique e Vivi. O auxilio e o carinho de vocés foram de grande valor.

A UNISINOS, que me oportunizou uma bolsa de estudos, por meio da qual foi

possivel a concretizacao deste curso.



Ler significa reler e compreender, interpretar. Cada um Ié com os
olhos que tem. E interpreta a partir de onde os pés pisam. Todo
ponto de vista é a vista de um ponto. Para entender como alguém Ié,
€ necessério saber como séo seus olhos e qual é sua visdo de
mundo. Isso faz da leitura sempre uma releitura. [...] Para
compreender, é essencial conhecer o lugar social de quem olha. Vale
dizer: como alguém vive, com gquem convive, que experiéncias tem,
em que trabalha, que desejos alimenta, como assume 0s dramas da
vida e da morte e que esperancas o animam. Isso faz da
compreensao sempre uma interpretacao [...]

Leonardo Boff



LISTA DE TABELAS E QUADROS

Tabela 1 - Evolucdo Urbana de S&0 Leopoldo...........cceeveieiiiiiiiiiiiiiiee e, 88
Tabela 2 - Renda domiciliar per capita por DDP — 2010 .........ccovuiviiiiineieeeieeeeiiiiinnn. 92
Tabela 3 - Populacdo e domicilios ocupados N0 MUNICIPIO..........ccceeeeeeeeeeeeieeeeeennnnn. 93
Tabela 4 - Despesas com Habitacéo e Urbanismo 1995 - 2001 ...........ccceeevvvvvnnnnnn. 104
Tabela 5 — Gastos com Habitacdo no Municipio (Preco Real)...........cccvvvvvvvvvennnnnn. 105

Tabela 6 - NUmero de cadastros no PMCMV por regido OP em Séao Leopoldo .....108

Tabela 7 - Despesas com Habitag&o e Urbanismo 2009 — 2012 ...........ccccevvvvvnnnnnn. 109
Tabela 8 - Vazios Urbanos maiores de 15.000 M2.........coooeiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 117
Tabela 9 - Empreendimentos e unidades habitacionais - tipologia de apartamentos

................................................................................................................................ 122
Quadro 1 - Populacédo e Domicilios por Bairros e Regides do OP 2010 ................... 96

Quadro 2 - Critérios Locais (aprovados no CMHIS, em 26/08/2010) ...................... 110



LISTA DE GRAFICOS E FIGURAS

Gréfico 1 - Evolucao Populacédo Urbana a partir da década de 1970...........cccceeunnneee 88
Grafico 2 - Comparativo de crescimento populacional na Microrregiao .................... 90
Grafico 3 - Distribuicdo da Populacéo por Regiao do OP (% - 2010)..........cccevvvnnnnn.. 95
Figura 1 - Placa I[dentifiCaCa0 ...........uuuiiiiieieiiieiiiiie e e e e e e 124
Figura 2 - Residencial MaUA Il............cooiiiiiiiiieiieee e e e e e e 124
Figura 3 - Parque INfantil ... 125
Figura 4 - Sal80 de FESIAS .....ccoiiiiiiiiii e 125
Figura 5 - Portdo de acesso eStacionameNntO.........cceeeeevvveeiviiiiiieeeeeeeeeeeeiiine e eeeeeas 136
Figura 6 - Guarita de entrada .............ceeeeieeiiiieiiiee e e e e e e 136
Figura 7 - Apartamento de S ... 148

Figura 8 - Apartamento de M...........uuuiiiiii e 150



AEIS
BID
BNH
CEF
COAHB
COREDE
CMH
CMHIS
CPF
DDP
ESF
FAR
FCP
FDS
FGTS
FMH
FNHIS
IAPB
IAPI
IAPs
IBGE
INPS
IPEA
IPMF
ISSB
MCID
MTIC
oGU
OP
PAC
PAR

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Areas Especiais de Interesse Social

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Nacional de Habitac&o

Caixa Econdmica Federal

Cooperativa Habitacional

Conselho Regional de Desenvolvimento

Conselho Municipal de Habitac&o

Conselho Municipal de Habitacéo de Interesse Social
Cadastro de Pessoas Fisicas

Domicilios Particulares Permanentes

Estratégia Saude da Familia

Fundo de Arrendamento Residencial

Fundacéo da Casa Popular

Fundo de Desenvolvimento Social

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Fundo Municipal de Habitacao

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Bancarios
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios
Institutos de Aposentadorias e Pensdes

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Nacional de Previdéncia Social

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Imposto Provisério sobre Movimentacao Financeira
Instituto de Servi¢cos Sociais do Brasil

Ministério das Cidades

Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
Orcamento Geral da Uniéo

Orcamento Participativo

Programa de Aceleracdo do Crescimento
Programa de Arrendamento Residencial



PIB
PLHIS
PMCMV
PMDB
PNH
PNHR
PNHU
PSH

PT
RMPA
SEMHAB
SEPURB
SFI

SFH
SIDRA
SNH
SNHIS
TCE
TTS
UBS

Produto Interno Bruto

Plano Local de Habitacao de Interesse Social
Programa Minha Casa Minha Vida

Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Politica Nacional de Habitac&o

Programa Nacional de Habitag&do Rural

Programa Nacional de Habitacdo Urbano
Programa de Subsidio a Habitac&o de Interesse Social
Partido dos Trabalhadores

Regido Metropolitana de Porto Alegre

Secretaria Municipal de Habitacao

Secretaria de Politica Urbana

Sistema de Financiamento Imobiliario

Sistema Financeiro de Habitacao

Sistema IBGE de Recuperacao Automatica
Secretaria Nacional de Habitac&o

Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
Tribunal de Contas do Estado

Trabalho Técnico Social

Unidade Basica de Saude



RESUMO

Esta dissertacdo € o resultado de uma pesquisa que teve como objetivo analisar a
politica habitacional desenvolvida no municipio de Sado Leopoldo por meio da
iImplementagédo e execugao de projetos habitacionais, levando em consideracdo a
ocupacao desigual do espaco urbano na percepcdo dos cidadaos contemplados e
dos gestores em relacdo ao Programa Minha Casa Minha Vida. Sendo assim,
interessa interrogar se o programa em estudo constitui-se em uma resposta de
democratizagcdo da producdo de novas moradias, com O acesso aos espacos e
servicos urbanos, mediante financiamento publico e com a remocao dos obstaculos
impostos pelo mercado. A pesquisa € delineada por um estudo de caso que mescla,
paralelamente, pesquisa de campo com os moradores do residencial Maua Il e
pesquisa documental. Os procedimentos metodolégicos utilizados foram:
observacdo de campo e entrevistas. Para compreender os diferentes contetidos que
constituem a tematica de estudo, este trabalho foi estruturado em eixos tedrico-
analiticos que contemplam a questdo da segregacdo social como elemento
configurador das desigualdades sociais reproduzidas no espaco urbano. Incide
sobre a tematica das politicas publicas, onde é abordada a relacéo entre sociedade
civil e Estado, além de reconstruir a trajetéria da Politica Habitacional em ambito
nacional e local. Por fim, a conjugacdo entre teoria e empiria, que conforma e
analisa a percepgdo dos beneficiarios, gestor e técnicos. Entre os resultados,
destacam-se a segregacao social como desafio para romper com a desigualdade de
acesso aos beneficios das diversas politicas de recorte social. O modelo de
producdo habitacional que vem sendo implementado para a populacdo de baixa
renda ndo renovou profundamente aspectos do urbanismo conforme a nova
demanda, fragilizando a rede de servigos e o proprio espaco urbano. Foi observado
um importante avanco na histéria da politica habitacional, porém € preciso ficar
atento para a interferéncia das construtoras, pois estas, alavancadas pela
financeirizacdo imobilidria, acabam desempenhando um papel decisivo na execugao

do programa.

Palavras-chave: Segregacdo Socioespacial. Politica Publica. Habitacdo. Mercado

Imobiliario.



ABSTRACT

This dissertation is a result of a research that aimed to analyze the current housing
policy developed in the city of S&o Leopoldo, throughthe implementation e execution
of housing projects, taking into consideration an unequal occupation of urban spaces,
perceived by beneficiariesand managers, regarding to Minha Casa Minha Vida
project.That said, matters to ask, if the program subjected to this study, is a good
answer for democratization of the production of new housing, with access to urban
spaces and services, through public funding and by removing barriers imposed by
market. The research is outlined by a case study that mixes, at the same time, field
research with the residents of Residencial Maua Il and documentary research. The
methodological procedures used were: field observation and interviews. To
understand the different contents that compose the theme of this study this workwas
structured in theoretical-analitical categories that comprehend the question of social
segregation as a configuration element of the social differences reproduced in urban
space.lt focuses on the thematic of public policy, where the relation between civil
society and state is approached while reconstructing the track of housing policy both
in national and local ranges. Finally, the union between theory and empiricism, which
conforms and analyzesthe perception of beneficiaries, managers and technicians.
Among the results, stands out social segregation as a challenge to break with
unequal access to the benefits of many social policies. The pattern of housing
production being used for the low-income population did not renew aspects of
urbanism asmuch as the new demand, weakening the network services and the
urban space itself. It was observed and important advance in the history of housing
policy, nevertheless it is important to pay attention in the interference of building
companies, that leveraged by real state financialization, play a decisive role in the

project execution.

Key words: Social Spacial segregation. Public Policy. Housing. Real State Market.
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INTRODUCAO

O estudo de politicas publicas torna-se importante frente ao destaque para a
dimensdo da acdo por parte do governo em face de demandas da sociedade, em
particular sob a Otica de efetivacdo de direitos de cidadania. A realizacdo de
abordagens sobre as politicas publicas permite observar as respostas enguanto
formulacdo de solucdes para demandas populares.

Por trabalhar em um oOrgdo publico e por desenvolver acbes que sao
propostas por programas, como planejamento de politicas publicas, torna-se
essencial manter o vinculo entre a prética e a producdo de conhecimento. Desta
forma, se busca, assim, operar uma interlocugdo entre o legado das Ciéncias
Sociais, do Servico Social e de outras areas. Alguns motivos dentro da trajetoria
profissional e académica despertaram o interesse em realizar estudos que focam
as politicas publicas, mas o principal é a producdo de conhecimento cientifico
dentro de uma perspectiva de analise orientada pelo intuito de diminuir as
desigualdades reais.

Nas ultimas décadas, houve importantes estudos no que se refere ao campo
do conhecimento sobre as politicas publicas, com o intuito de analisar suas regras e
modelos, além de compreender e avaliar sua implementacéo e elaboracdo. Alguns
fatores foram fundamentais para a visibilidade desta area. Segundo Celina Souza
(2003), a adocao de politicas restritivas de gasto foi um desses fatores e passou a
dominar a agenda de paises, principalmente aqueles considerados em
desenvolvimento. O segundo fator faz referéncia as novas concepcdes sobre o
papel dos governos. Com a implementacdo de politicas restritivas de gasto, os
governos tiveram, através do ajuste fiscal, que equilibrar seus orcamentos, fazendo
restringir a acdo dos Estados junto a economia e as politicas sociais.

O ajuste fiscal € uma das principais causas da ofensiva contra os direitos
sociais. O endividamento do setor publico reduz as possibilidades de utilizacdo de
recursos fiscais no financiamento do gasto social. A necessidade de equilibrar as
contas publicas, aléem de comprometer os niveis de investimentos em areas sociais,
dificulta o reconhecimento publico da essencialidade da habitacdo e da provisédo de
servicos urbanos adequados para a inclusdo social e o combate a pobreza. A falta

de acesso a moradia e a urbanizacdo adequada nega o0 acesso a outros bens e
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servicos sociais, sendo, por isso, produtora de demandas por politicas sociais
publicas de varios setores.

O ultimo fator esta relacionado a questao de como formular politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento social e econémico, proprio de paises
em desenvolvimento e de democracia recente. Nesse sentido, a area de estudos da
politica publica surgiu como desdobramento de estudos que utilizam, como base, as
teorias explicativas sobre o papel do Estado como produtor de encaminhamentos na
direcédo da resolucdo de demandas.

A ampliagdo dos recursos, em certos momentos conjunturais para O0S
programas sociais, merece destaque como condigdo favoravel ao combate de
multiplas dimensGes da pobreza, garantindo, assim, acesso a alguns direitos
basicos. Mas, essa frente de ampliacdo também apresenta um lado reverso, uma
vez que demonstra que as medidas com o intuito de ampliar os recursos no combate
as desigualdades revelam que os objetivos de reduzir estas ndo estdo sendo
atingidos. Tal fato assinala que o crescimento da economia nao possui um
correspondente idéntico de diminuicdo das injusticas e desigualdades sociais.

Teixeira (2002), em seu artigo “O Papel das Politicas Publicas no
Desenvolvimento Local e na Transformacéo da Realidade”, indica elementos do que
ele chama de conceito das politicas publicas, como sua extensdao em termos de
esfera politica no ambito federal, estadual, municipal, e de conteudo tematico, em
areas como educacao, saude e assisténcia social. O mesmo autor também procura
entender o processo de formulagcédo, implementacdo, execucao e avaliacdo das
politicas publicas, além de buscar compreender como 0s movimentos populares
podem participar de todas essas etapas. Essa discussdo apresentada vai de
encontro ao objetivo dessa pesquisa que busca analisar, em ambito local, uma
importante politica publica, a qual, através de um programa nacional, visa
transformar vidas ao atender uma demanda tdo essencial para a populagéo: a da
moradia.

Ao longo da histéria brasileira, varios programas habitacionais tiveram o
intuito de suprir o déficit ndo resolvido pelo mercado imobiliario, ou também a
percepcdo de moradia com a devida infraestrutura existente nos centros urbanos.
Essas propostas acabaram sendo consideradas um tanto quanto limitadas, uma vez
gue a existéncia e a evolucdo do déficit possuem uma oscilacdo constante, na

medida em que consideravam a questdo como um problema mais de ordem
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numérica ou econdémica do que uma questdo social. Dados da Fundacgdo Joao
Pinheiro (2008) mostram que o déficit habitacional estava concentrado nas familias
com renda de até trés salarios minimos, correspondente a 89,6% do déficit nacional,
0 qual estava estimado em 5,546 milhdes no ano de 2008, um ano antes do
lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

A dinamica imobiliaria revela, de forma empirica, as dificuldades de acesso a
moradia pela populacdo de baixa renda, evidenciando os problemas estruturais
existentes da relacdo renda/emprego e da disponibilidade de crédito imobiliario.
Estas circunstancias acabam determinando uma localizag&o territorial da questéao
social e uma segmentacdo urbana de imoéveis dos diferentes segmentos sociais. O
governo federal, na reformulacdo dos rumos da politica habitacional, langou, no ano
de 2009, uma nova linha de acesso ao crédito, como meio de promover a
construgcdo de moradias. O aporte de financiamento federal, especialmente para os
municipios de médio e grande porte, representa oportunidade impar para a reducao
do conjunto das demandas habitacionais da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade.

De acordo com definicdes governamentais, Sao Leopoldo estava no conjunto
das prioridades para o atendimento do Governo Federal pelo programa mencionado
e por outros. Isto ocorre ndo s6 por ser um municipio metropolitano, com mais de
200 mil habitantes, mas também pela sua trajetéria na formulacdo e implementacéo
de politicas e a¢des voltadas a promocéao da inclusao social e territorial.

Em vigor até o momento, o PMCMV surgiu para alimentar as esperancas de
uma significativa parcela da populacdo, a qual almejava por melhorias sociais
possibilitadas pelo programa, com a promessa de constru¢cdo de um milhdo de
casas. Nas formulacdes de sua construcdo, apresentam-se as suas razdes,
justificando que o mesmo foi planejado para além da obra fisica, onde o trabalho
social recebe destaque, aparecendo como um dos eixos fundamentais para a
execugado do programa.

Os problemas habitacionais sdo marcas visiveis de um processo de
desenvolvimento desigual. Na busca por desenvolver um trabalho que procure
minimizar estes problemas, na légica do Estado de direito, compete aos gestores a

elaboracao de estratégias que coloquem a moradia como um direito efetivo de todos
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os cidaddos!. O propésito expresso em atender a populagdo, com 0S Servicos
publicos como requisitos da cidadania, significa um empenho em prol do
desenvolvimento social, da inclusdo e da visao de futuro.

A proposta apresentada pelo PMCMV colocou em pauta um problema
fundamental para o cotidiano de todos os cidaddos e que vinha recebendo
insuficiente atencdo por parte dos o6rgdos (in)competentes. Como problema da
investigacdo, pretende-se realizar uma analise de uma politica publica numa
sociedade caracterizada por enormes desigualdades por meio de uma experiéncia
local. Isto permite a realizagdo de uma leitura socioldégica em torno de conflitos
atinentes a este processo. Com esse intuito, o objetivo principal deste trabalho
consiste em realizar uma analise sobre a politica habitacional desenvolvida no
municipio de Sao Leopoldo por meio da implementacdo e execucdo de projetos
habitacionais, levando em consideragéo a ocupacao desigual do espaco urbano na
percepc¢ao dos moradores e dos gestores em relacdo ao PMCMV.

Visando dar conta de atingir o objetivo principal, elencaram-se alguns outros
objetivos complementares que serviram para a delimitacdo dos rumos na realizacao
deste trabalho:

- Contextualizar a trajetéria que explicita 0 desenvolvimento municipal e das
acOes politicas realizadas na area habitacional,

- Analisar a sociedade pela oOtica da segregacao social e das politicas publicas
como mecanismo de interferéncia na légica do mercado imobiliario.

- Conhecer os aspectos que configuraram o processo de implementacdo e
execucdo do PMCMV, em especifico em relagdo as unidades do empreendimento
Maua I,

- Abordar, por meio da subjetividade e da identidade com o local, mediante
valores (positivos/negativos) atribuidos ao desfecho do programa, as percepcoes
dos moradores contemplados com as unidades habitacionais.

Para atender aos objetivos desse estudo, importa compreender a organizacao
no ambito municipal, analisando a pratica e os mecanismos adotados pelo poder

publico para a realizagdo do processo de implementacdo e de selecdo dos

1 “Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.” Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000.
Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc26.htm#art6>.
Acessado no dia 29 de maio de 2014.
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contemplados. Pois, considera-se que, deste processo, é que decorrem certos
posicionamentos, 0S quais sdo responsaveis por imprimir olhares e expressdes
especificas, que possibilitam uma aproximacéo sobre a percep¢do que 0s gestores
publicos locais e os contemplados construiram acerca desta experiéncia.

Abordar uma experiéncia de politica habitacional na atualidade brasileira
requer, também, que se interrogue sobre a constru¢do de um mercado da habitacéo
social, visto que parece estar em curso uma articulacao estreita entre o combate da
pobreza pela via do acesso a moradia e os interesses da construcao civil. No caso a
ser examinado, a provisdo de habitacdo popular, menos no discurso elaborado e
mais na pratica, parece que migrou, efetivamente, da o6tica universal de acesso aos
direitos fundamentais para o acesso as condi¢des de crédito disponibilizado.

Neste contexto, tem-se, como desafio, aportar as acbes desenvolvidas pela
gestdo municipal. A analise compreendera o periodo entre 2009 a 2012, o qual
abrange as fases do langamento nacional, da implementacdo e operacionalizacéo
no ambito local, e, por fim, a fase de contemplac&o, onde ocorre a efetivacdo com a
entrega das unidades habitacionais.

O empreendimento escolhido para servir de base principal nesse estudo é o
denominado Condominio Residencial Maud Il. A escolha se deu devido ao vinculo
profissional da pesquisadora com a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEMHAB), e
o fato do empreendimento estar localizado na regido sul do municipio de S&o
Leopoldo, onde a pesquisadora ndo atua como assistente social. Localizado no
bairro Duque de Caxias, o Maua Il foi construido com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR). No total, foram construidos duzentos e cinquenta
e seis (256) apartamentos, distribuidos em dezesseis (16) blocos.

Quando se busca aproximacdo de um método para a producdo de uma
pesquisa, realiza-se a tarefa de ponderar o que pode ser revelado da realidade
empirica por meio deste, assim como o nivel de confiabilidade gerada pelo
conhecimento produzido. Paralelo a isso, denota-se a importancia de se desenvolver
um caminho metodologico a ser seguido para respaldar o compromisso com o
trabalho académico.

A pesquisa é delineada por um estudo de caso, o que, conforme Martins
(2008), independentemente da tipologia, conduz a procura de explicacbes e
interpretacdes eloquentes para situacdes que envolvam fendmenos sociais. Para

iIsso, selecionou-se uma teoria explicativa do caso, a fim de que oportunize
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condicbes para a realizagcdo de inferéncias analiticas sobre as conjecturas
percebidas pelo estudo e outros conhecimentos verificados.

O estudo de caso tem enfoque sobre fenbmenos contemporaneos no
contexto da vida real. E considerada a metodologia preferida quando se pretende
explicar alguma circunstancia ou responder as questdes sobre “como” ou “por que”
algum fenébmeno social funciona de uma forma especifica. Desta forma, corrobora,
assim, para aquisicdo de conhecimento acerca dos fendmenos grupais, sociais,
politicos e relacionados. A metodologia em destague possibilita que os
investigadores conservem as caracteristicas selecionadas e relevantes frente aos
acontecimentos da vida real.

A estratégia de pesquisa adotada neste trabalho estda voltada para a
construcdo de uma investigacdo empirica, que vai tentar compreender um fendémeno
dentro do seu contexto real. Para Yin (2010), o estudo de caso tem capacidade de
lidar com uma ampla variedade de evidéncias: documentos, artefatos, entrevistas e
observacdes. Esta variedade € sustentada por uma plataforma tedrica e por
diferentes técnicas de coleta de dados: pesquisa documental (registros em
arquivos), observacao e entrevista. Buscou-se, através destas técnicas, apreender a
totalidade da situacéo, identificando e analisando a multiplicidade de dimensdes que
envolvem o0 caso. Nesse sentido, além da pesquisa documental nos materiais
disponibilizados pela gestdo municipal e SEMHAB, como leis, atas, diagnostico,
decretos, também serdo apresentadas ponderacdes em relacdo as observacdes
realizadas durante o periodo da pesquisa de campo. E, por fim, sera feita a analise
dos dados coletados por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com o
prefeito de Sdo Leopoldo do periodo que compreendeu essa analise (2009 - 2012),
com os técnicos da SEMHAB e com os moradores do Maua |l.

A presente dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, os quais buscam
atender aos objetivos propostos pela pesquisa. O primeiro contempla a questao da
segregacao social como elemento configurador das desigualdades sociais
reproduzidas no espaco urbano, cuja questdo parece fundamental para explicar
desdobramentos apresentados nos capitulos subsequentes. O enfoque do segundo
capitulo incide sobre a tematica das politicas publicas, onde é abordada a relacao
entre sociedade civil e Estado na formulacédo e efetivacdo destas, contemplando,
também, a perspectiva democratica na consolidacdo de espacos de participacéo

social.
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No terceiro capitulo, sera realizada uma contextualizagdo acerca da Politica
Habitacional Brasileira, delineada desde as origens da producéo estatal da moradia,
passando pela criacdo e extingdo de programas em diferentes governos e épocas da
historia. Destaca-se o periodo de atuacdo do Banco Nacional de Habitacédo e,
também, as novas diretrizes implementadas pela Politica Nacional de Habitacdo a
partir do ano de 2004.

O quarto capitulo efetua uma contextualizacdo da politica habitacional no
municipio de Sao Leopoldo, para que se possa compreender a dinamica atual e
tracar uma linha entre os aspectos que construiram a historia de desenvolvimento da
cidade. Ainda neste capitulo, serdo realizadas aproximacfes sobre a trajetéria da
politica habitacional, bem como serdo apresentadas algumas informacdes coletadas
sobre a implementacéo e execucéo local do PMCMV.

No quinto capitulo, os sujeitos da politica habitacional ganham voz de forma
direta. Por meio das entrevistas realizadas, serdo apresentados percalgos,
demandas, medos e percepc¢des. As politicas publicas causam interferéncias na vida
dos cidadaos, e estas fazem gerar impressdes que formam as percepcdes com as
guais se pretende trabalhar no decorrer deste capitulo. Por isso, interessa interrogar,
por meio da percepcao dos gestores e dos moradores, se 0 programa em estudo
constitui-se em uma resposta de democratizagcao da producdo de novas moradias,
COm O acessO aos espacos e servicos urbanos, mediante financiamento publico e
com a remocao dos obstaculos impostos pelo mercado. A pesquisa com o0s
moradores do empreendimento busca respostas para as questdes propostas ou, no

minimo, indicativos que contribuam para uma andlise final.
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1 SEGREGACAO SOCIAL COMO CONFIGURACAO DAS DESIGUALD ADES

A cidade se caracteriza como produto de uma sociedade ou articulagao de
uma maneira peculiar de apropriacdo da natureza, bem como engendra um modo de
vida. Nesse sentido, o espaco urbano reproduz as condicbes de desigualdade
vivenciadas pelas classes sociais. Sob a 6tica do sistema capitalista, a légica que
engloba a cidade esta baseada nos interesses dos agentes produtores do espaco
urbano. Esses agentes pertencem a esfera publica, a privada e a sociedade civil, e
sao as acoes e estratégias utilizadas por esses agentes que causam uma formacéo
socioespacial desigual. Importa, nesse sentido, ressaltar-se o embasamento tedrico-
metodoldgico a partir da abordagem que compreende a articulacdo de fendmenos
como a segregacao do espaco, a espoliacdo urbana, as redes familiares, os servicos
publicos em um espaco urbano na periferia. No contexto historico e socioespacial,
buscar-se-a os fundamentos para as explicacdes referentes a politica publica
enfocada na presente dissertacéo.

A expansdao urbana foi marcada por uma intensa desigualdade, onde classes
mais abastadas sempre obtiveram privilégios na localizacdo de suas casas,
instaladas em areas oferecedoras de maior acesso aos servicos urbanos e as
atividades econbmicas. Tal fato torna explicita a marca que a questdo da
segregacao espacial deixa na sociedade, nas classes sociais. A relagdo entre o
acesso a habitacéo e o nivel de renda da populacédo faz com que a moradia se torne
uma mercadoria em cidades capitalistas. Estas reproduzem desigualdade social por
meio de um modo de producdo que manifesta, no espacgo, a segregacao que ocorre
no ambito das relacdes econdémicas.

A producéo do espaco esta associada ao fendbmeno da pobreza urbana, onde
alguns territorios sédo reconhecidos pela concentracdo desta e por outras marcas
negativas, como as geradas pela violéncia. Cabe uma explicacao para o fato de que
0 acesso aos beneficios, oferecidos pela dinamica da sociedade urbana, ocorrem de
forma restrita quando se vive em condi¢des de pendria. A localizacdo dos individuos
no espaco da cidade é fator determinante para facilitar ou dificultar o acesso destes
aos bens, servigcos e oportunidades.

A sociologia tem, como objeto de estudo, as relacdes sociais, a organizagao

social e os processos que interligam os individuos. Por meio das observacoes das
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relacdes sociais, busca-se formular interpretacdes e generalizacdes tedricas a partir
dos fatos historicos. Em diversos momentos, pdem-se, como centralidade nos
debates, os éxitos reais na producéo de conhecimento, inclusive com modas que se
sucedem e suas controversias sobre o significado da explicacdo sociologica para a
solugéo dos problemas sociais.

Neste capitulo, compartilha-se da perspectiva que abre espaco para o
problema da historicidade da realidade social, na qual se situam as politicas
publicas, uma vez que, na abordagem, sustenta-se uma perspectiva historica. As
politicas publicas sucedem-se em meio as relacdes de forcas entre atores sociais,
em meio a processos sociais, com estruturas de dominagdo ou exclusdo e
apropriacdo dos espacos urbanos, como movimentos e suas respectivas tensdes. A
realidade social em que a habitacdo circunscreve-se como uma demanda crucial

esta situada em meio a diversidades, desigualdades e antagonismos.

1.1 A SEGREGACAO SOCIAL OU AS DESIGUALDADES INERENTES AO
ESPACO URBANO

Por ser a urbanizagdo um processo que ocorre de forma continuada, a
configuracéo das cidades permanece em transformacao. Esse continuo processo de
reestruturacdo da cidade produz descontinuidades que refletem na organizacao
social e na injusta distribuicdo do solo. Como consequéncia desse processo,
evidencia-se a fragmentagéo, a segmentacao e a segregacao do espaco urbano. O
desenvolvimento de uma reflexdo sobre estes aspectos parece ser fundamental para
elucidar, posteriormente, os significados da politica habitacional e do PMCMV em
particular.

Na contemporaneidade, o debate acerca do tema da segregacao
socioespacial nas cidades tem revelado que este fenbmeno é possuidor de diversas
facetas e que depende da realidade socioecondmica, politica e cultural de cada pais.
No Brasil, parte dos estudos aponta que o tipo de segregacdo que prevalece entre
as classes sociais € a socioecondmica. Por meio desta, as classes se distribuem de
forma desigual no espaco urbano das cidades, gerando uma estrutura baseada na
segmentacao. Porém, a leitura pelo viés da dualidade ricos e pobres, como um

simples confronto de perspectivas, parece insuficiente para uma abordagem critica.
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1.1.1 Abordagens do fen6meno da fragmentacéo e int  egracgéo urbana

A producédo do espaco € feita pela sociedade, pois, como refere Lefebvre
(1999), toda sociedade produz um espaco. O processo de construcao do territério da
cidade é bastante dindmico e complexo, visto que, por meio deste, ocorre a
expansdo do tecido urbano e a verticalizagdo dos imoveis. Caracterizada por um
ambiente de expressdes e antagonismos entre as classes sociais, a cidade padece
com 0 processo de segregacao espacial. Muitas vezes, o proprio poder publico
reforca esse cenario segregatério, ao priorizar investimentos e melhorias em locais
onde se concentra a populagdo com maior poder aquisitivo, ignorando as demandas
das areas mais pobres.

O espaco manifesta-se como um sistema histoérico que compreende a
totalidade da vida social, e que corresponde as transformacdes sociais realizadas
pelo homem na natureza. Nesse sentido, da existéncia de uma relacdo Unica entre
territdrio e sujeito, decorre a dinamica das relagdes sociais e do cotidiano vivido
pelos moradores de determinado lugar. Koga (2003, p.33) destaca que, “[...] € nesse
territério que as pessoas exercem a sua cidadania, por meio das relacdes de
vizinhanca, de solidariedade e de poder”. A mesma autora refere que as condi¢oes
de vida de moradores de uma mesma cidade sao colocadas de diferente forma, e
que a auséncia da infraestrutura e a falta de qualidade dos servicos publicos
evidenciam as desigualdades sociais entre os individuos.

Entretanto, a abordagem da vida nas periferias urbanas pelo viés da auséncia
e da anulagcdo, em certa acepgédo, pode ser um reforco aos estigmas em vigor.
(SILVA; RODRIGUES, 2013). O olhar focado na desorganizacdo, na auséncia de
significado e no caos social aparece como um discurso pouco fecundo para analise
académica e quase nada representativo da realidade de multifacetados
relacionamentos de vizinhanga dos bairros periféricos.

O surgimento da segregacéao espacial na sociedade brasileira € composto por
fatos associados também a habitacdo. O problema habitacional no Brasil foi sendo
acentuado com o passar dos anos, em especial com o0 crescimento da
industrializacdo e consequentemente da urbanizacao no século XX. Como ja referido
anteriormente, a modificacdo da economia agraria para a economia urbana elevou o
fluxo migratério da populacdo em direcdo as cidades, fomentando a concentracéo

populacional nos centros urbanos. Junto com esse crescimento, veio a demanda por
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moradia, a necessidade de novos espacos e equipamentos urbanos. Constitui-se,
assim, uma urbanizacéo alicercada em uma modernizacao excludente.

Alguns autores que discorrem sobre o tema da segregacdo social, como
Flavio Villaca, buscam demonstrar que a classe alta é a responsavel por controlar e
produzir o espac¢o urbano, conforme seus interesses. Ou seja, € a camada de mais
alta renda que, ao consumir e valorizar de modo diferenciado o espaco urbano,
promove a segregacao socioespacial. “Trata-se, portanto, de um caso de efeito do
espaco sobre o social”. (VILLACA, 1998).

A segregacdao é considerada por Villaga (1998) como um aspecto fundamental
para a compreensdo das estruturas sociais. O autor observa que a segregacao se
impOe na cidade de tal forma, que acaba determinando a constituicdo de territérios
separados para cada grupo social, especialmente no que se refere a questdo da
moradia. Essa separacdo socioespacial serve para demonstrar que as
desigualdades e diferencas produzidas e (re) produzidas dentro da cidade sé&o
facetas de uma forma de excluséao.

Essa condicdo de divisdo revela uma fratura social, que diminui as relacdes
de socializagéo da cidade como um todo, que gera o aumento da individualizacao,
na medida em que a identidade dos sujeitos tende a ndo se relacionar com o todo da
estrutura social urbana. A individualizacdo também se revela no modo de administrar
as cidades. A maioria dos problemas séo tratados de forma localizada. Os cidadaos
sao vistos a partir da regido onde residem e do poder aquisitivo que possuem.

As reflexdes realizadas permitem compreender que a segregacao
socioespacial age diretamente na impossibilidade do exercicio da cidadania. Como
consequéncia, as desigualdades existentes reproduzem-se no acesso as politicas
publicas, devido a localizac&o espacial, a renda e ao bem estar social. Onde existe
maior concentracdo de renda, existem as melhores vias de transporte, agua
encanada, areas de lazer, entre outros. Ja nos locais onde se encontram as familias
com menor poder aquisitivo, nota-se o aumento da vulnerabilidade social, a reducéo
das oportunidades de emprego, a necessidade de maior tempo de deslocamento
para ir ao local de trabalho e o crescimento da violéncia. Tais aspectos deixam claro
gue as cidades n&do desempenham, nem de longe, o papel de agentes da
democracia e da integracéo social.

Por ter se tornado corrente no espaco urbano, a segregacao socioespacial foi

responsavel por consolidar disparidades e contradicdes nos investimentos
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realizados pelo Estado. Assim, na disputa pelo espacgo, as classes sociais de maior
poder aquisitivo colocam as classes mais pobres na condi¢céo de relegados sociais,
em situacdo de precariedade e sem perspectivas, até mesmo de uma intervencéo
por parte do Estado.

Villaga € um dos autores que busca entender o papel do Estado, as
articulagbes do poder e as relagées em face da implementacdo da subordinacéo e
endosso dos desempenhos junto a classe dominante. O autor defende que existe
uma interface, sendo que a classe que detém ou controla a producdo tambéem
sobressai na politica e na cultura de consumo dentro do espac¢o urbano, por meio de

trés esferas:

1 Na esfera econdbmica, destaca-se o controle do mercado imobiliario que
produz os bairros da classe dominante no local onde elas desejam.

2 Na esfera politica, ocorre o controle do Estado, que, no tocante ao espacgo
urbano, se manifesta de trés maneiras a saber:

- Controle da localizac&o da infraestrutura urbana.

- Controle da localizac&o dos aparelhos do Estado.

- Controle da legislacdo e do uso e ocupacéo do solo.

3 Finalmente a classe dominante desenvolve toda uma ideologia a respeito
do espaco urbano. Essa ideologia — como toda ideologia — visa auxiliar a
dominacédo e torna-la aceitavel pelos dominados. (VILLACA, 1998, p.1380-
1381).

Para melhor compreender essas manifestacbes de dominacdo do espaco
urbano, Villaca analisa em seu artigo “Efeitos do espaco sobre o social na metrépole
brasileira” cada uma das esferas acima citadas. Para o autor, o controle do mercado
imobiliario esta atrelado ao fato de o crescimento dos principais centros urbanos
seguir na mesma direcdo do desenvolvimento das classes, formando, na maioria
das vezes, novos nichos metropolitanos e ocasionando mudangas nos eixos centrais
das cidades. Esse processo de construgcdo de novos centros se concretiza no
mercado imobiliario, ao passo que as localizacdes centrais sdo, ocasionalmente, por
demasiado valorizadas. A qualificacdo ou heterogeneidade de espacos urbanos
requerem formas de difusdo ou propaganda alicercada em caracteristicas como
seguranca, status, lazer, natureza e felicidade (LEFEBVRE, 1999); porém, de fato,
atende, principalmente, aos anseios de isolamento diante dos diferentes, ou, ainda,
de tudo e de todos, considerados sempre como perigos em potencial.

No que se refere a esfera politica, a qual Villaca subdivide em trés pontos, a
questdo dos privilégios é ressaltada por meio de exemplos bem simples, como o
sistema viario, o qual favorece guem mora em regifes nobres e quem possui

automovel. O mesmo acontece com os aparelhos do Estado, onde a sede dos
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orgdos geralmente fica localizada em um centro administrativo. Outro ponto
destacado pelo autor é a questédo da legislacdo, a qual, predominantemente, atende
aos requisitos urbanisticos da classe alta. Os tamanhos dos lotes, os recuos
permitidos e, até mesmo, as condicfes de uso sao viabilizadas conforme o desejo
dos detentores de poder politico e os padrdes do mercado que prevalecem nos
bairros de alta renda.

Da soma dos fatores anteriores, resulta a ideia de que o nucleo da classe
dominante localiza-se no centro da cidade, mesmo que este seja de uma minoria.
No seio desta referéncia, desenvolve-se a ideologia que ela é o cerne principal da
cidade, mesmo que, para isso, 0 centro tenha que ser deslocado, mudado de local.
Por ndo se adequar mais a ideologia e modo de vida da alta camada da sociedade
(a qual prega que seu locus de existéncia seja o coracdo da cidade), o nucleo
principal do espaco urbano é deslocado. Tal fendmeno social € elaborado também
por Silva e Rodrigues (2013, p.280):

Uma segregacdo socioespacial marca, entdo, em muitos casos, 0 uso do
espa¢o citadino. Assim, membros de classes sociais com alta renda
mantém-se nos centros das cidades, locais em geral dotados de boa
infraestrutura urbana. Contudo, quando isso ja ndo é mais possivel (pela
escassez de areas passiveis de construcéo) ou desejavel (por fatores como
violéncia, poluicdo, etc.), essa parcela (minoritaria) busca reflgio em
condominios fechados, muitos localizados em areas periféricas.

Dentro desse contexto, a complexidade da sociedade em face da questao
habitacional instiga o querer compreender como acontece a produgéo do espago e a
segmentacgao entre as classes sociais nas cidades. O espaco urbano, efetivamente,
tornou-se objeto de estudo de diferentes areas do saber. Ao considerar que as
cidades sao o lugar onde os agentes de producdo do espaco realizam suas acgoes,
tem-se que destacar que esses espacos serao retratos do padrdo de
desenvolvimento da diversidade das relagbes sociais, fato este que se torna
perceptivel pela arquitetura e organizacado presentes nos espacos. Tem-se entao,
uma forma de segregacédo residencial da sociedade por meio de uma diferenciacao
econdmica.

Ao considerar que as relacdes atuais de apropriacdo do espaco urbano
ocorrem mais em funcéo de fatores econdémicos, pode-se concluir que as maneiras
como as classes se distribuem no espaco urbano estdo condicionadas ao acumulo

de capital individual que cada um é capaz de conseguir. Para Maricato (1982), o
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capital imobilidrio assume o comando da cidade, razdo pela qual a apropriacdo do
espaco urbano é considerada, por exceléncia, o espaco da luta de classes.

A dinamica implementada pelo mercado imobiliario, aliada a auséncia da
vontade do Estado democratico, gera a insuficiéncia de terras com infraestrutura,
acentuando a valorizagcdo de areas bem providas e afetando a distribuicdo dos
equipamentos e servigos urbanos. Estes passam a ser reflexo dos rendimentos da
populacao, pois quanto menor a renda maior escassez dos servi¢cos. Em decorréncia
dos precos, a classe de menor renda é obrigada a habitar espacos com péssimas
condi¢cdes. Ruas asfaltadas, iluminacdo publica e coleta de lixo passam a ser
servicos de luxo. Nesta condicdo, 0s grupos sociais que formam a parcela de
excluidos, nesse processo de segregacdo residencial e socioespacial, s&o
produtores de um espaco para sobrevivéncia.

A diferenciagdo residencial, segundo grupos, gera acessos diferenciados a
infraestrutura urbana. O fator proximidade € condicionante basico para o acesso as
comodidades que a vida urbana oferece. Servigos basicos como de agua e esgoto,
areas verdes e de lazer, servicos educacionais sdo alguns dos exemplos de
diferenciais que implicam na localizagdo residencial, a qual esta atrelada a renda
das familias.

Castells considera que a segregacdo residencial tem uma tendéncia a
diferenciacdo social. Para o autor, este tipo de segregacdo tem a “tendéncia a
organizacdo do espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e com
intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade compreendida ndo s6
em termos de diferenga, como também de hierarquia”. (CASTELLS, 1983).

Como justificativa para tais situacbes de exploracdo, burocracia e
autoritarismo, desenvolve-se uma ideologia que se utiliza das circunstancias e de
contextos para convencer 0s setores subalternos de que se encontram em tal
situacdo em decorréncia do ambiente hostil em que vivem. Essa ideologia contribui
para a manutencéo do status quo, além de servir como suporte para situacdes onde
a violéncia possa ocorrer de forma mais explicita.

A desigualdade presente na sociedade classista mostra que a dominacédo se
exerce ndo sé por meio de instrumentos de coercdo, mas também pela propagacao
de uma visdo de mundo, uma ideologia, como ja referido. Essa se utiliza da moral e
do senso comum para favorecer seu reconhecimento e, por conseguinte, sua

legitimidade. A sociedade, por ser estruturada pela dominagédo de classe, acaba
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sendo responsabilizada por gerar diversos niveis de violéncia que se exercem sobre
0S grupos subalternos.

Morar em um bairro periférico de baixa renda representa muito mais do que
somente ser segregado, representa estar em nivel de desigualdade de
oportunidades econdémicas, educacionais, culturais e sociais. Resumindo, o morador
que vive em um bairro periférico pobre possui escassas condicbes de prosperar
socialmente ou economicamente, passando a ser visto apenas como forca de
trabalho para o capital.

Kowarick (2000) utiliza-se da expressdo “espoliagdo urbana” para expor a
existéncia de uma grande massa populacional que nao possui o direito de participar
dos beneficios oportunizados pelo processo de urbanizacdo. O autor define a

espoliacdo urbana como:

A somatoria de extorsbes que se opera pela inexisténcia ou precariedade
de servicos de consumo coletivo, que juntamente ao acesso a terra e a
moradia apresentam-se como socialmente necessarios para a reproducao
dos trabalhadores e agucam ainda mais a dilapidacdo decorrente de
exploracdo do trabalho ou, o que é pior, da falta desta. (KOWARICK, 2000,
p.22).

Para o autor, esse processo de espoliacdo urbana convém que seja
compreendido como uma forma de extorsdo, onde as camadas pobres sao
impedidas de acessar aos servicos de consumo coletivo. A dindmica do mercado
imobiliario também contribui para intensificar esse processo de exclusdo da
populacdo carente que vive estigmatizada em partes da cidade. Por ser a terra,
como uso do solo, uma mercadoria valiosa dentro da sociedade capitalista, 0 espaco
torna-se escasso. A habitacdo torna-se um bem cujo acesso mantem-se seletivo,
sendo que uma parcela da populacdo ndo tem recursos proprios para pagar por tal
bem mercantil. Os pobres estdo a espera do efetivo direito a cidade, embora a
constituicdo federal classifique a habitagdo como um dos direitos sociais. A iniciativa
do PMCMV, que analisaremos mais adiante, confere e incentiva ou representa a

ampliacao do direito em destaque.

1.1.2 A segregacao socioespacial, conflitos e alu  ta sociopolitica

7

Trazer as relagbes do passado é importante para dar forca e coeréncia a
discrepéncia existente no presente. O desencontro vivido pela sociedade moderna &
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fruto do saber acumulado ao longo de uma histéria de relagBes sociais, a qual
sempre classificou e separou o certo do errado, o nosso do deles, o oprimido do
opressor. Em decorréncia disso, a intensidade do conflito social, da luta de classes
subalternas contra seus oponentes, do ponto de vista cultural, econémico e politico,
consolida uma das caracteristicas em que se faz presente o capitalismo.

A concepcdo da politica neoliberal estd atrelada ao papel que esta
desempenha enquanto facilitadora do livre jogo de forcas do mercado e da
acumulacédo do capital. Dessa forma, os paises, Estados e cidades tém o dever de
tentar se colocar da melhor forma nesse jogo, para que assim possam se beneficiar
com uma parcela do investimento do capital global. Essa ideia de liberdade do
capital limita drasticamente o poder politico. Para Coraggio (2000), os custos
humanos da nova relacédo de forcas entre poder politico e poder econbémico pdem
em risco a governabilidade do sistema. Por tal razéo, a corrente neoliberal defende a
necessidade de politicas sociais, com limites e logica definidos, de maneira a
aplicarem critérios e mecanismos de atribuicdo de recursos do mercado, objetivando
eficacia na alocacdo dos fundos publicos de maneira a alcancar, com custos
minimos, metas sociais fixas e limitadas.

O desmantelamento do Estado de bem-estar social € uma das receitas para o
enfrentamento da crise econbmica supostamente generalizada. Sob o manto
neoliberal, as politicas de austeridade, com o declinio de investimentos
proporcionais em politicas publicas, derivam de uma tentativa de transferir o 6nus
econdmico para o cotidiano da vida das classes trabalhadoras?. Em outros termos,
isto significa que o Estado nacional, para eximir de prejuizos o capital ou manter em
ascensdo a exigéncia da concentracdo financeira, assume a tarefa histérica de
fiador do 6nus ao socializar as perdas entre as classes sociais subalternas.

Nesse sentido, as politicas sociais atuais nao representam a busca pela
igualdade de direitos, por meio da concesséo de beneficios aos cidadaos conforme
as suas necessidades ou pelas contribuicbes de cada um em decorréncia da sua
renda. O objetivo limita-se a reduzir o conjunto das situagcbes mais graves
produzidas pela crise na capacidade do sistema econémico, que, entregue a logica

do mercado, se mostra cada vez mais excludente.

2 Entrevista com Ruy Braga. O desmantelamento do estado de bem estar social € o DNA do capita-
lismo. Disponivel em: <www.ihu.unisinos.br>



30

As politicas sociais de carater neoliberal possuem escassa legitimidade
social. Suas acOes focam, quase que exclusivamente, nos setores de pobreza
extrema, segregando-os da sociedade e gerando uma resisténcia da classe média
em sustentar as politicas sociais para 0s setores mais pobres por meio dos
impostos, os quais ela é forcada a contribuir, enquanto que os setores que
acumulam grandes riquezas se esquivam de suas obrigacdes. Nesse interim, os
setores de excluidos s&o transformados em massa de manobra eleitoral,
sustentando um sistema politico que € caracterizado pela disputa do poder, onde
partidos se revezam no jogo governo/oposi¢cdo. O imediatismo das agdes e 0s
antagonismos presentes nas relacdes acentuam a distancia cultural entre as classes
sociais, debilitando ainda mais a integracao social.

A segregacéao e as desigualdades tornam-se, crescentemente, um fenémeno
de auto-segregacdo das camadas superiores, que utilizam a expansao do seu poder
econdmico, politico e simbodlico para construir espacos de auto-isolamento. Em
outras palavras, as transformacfes econémicas se manifestam nos centros urbanos
por meio de praticas exclusivistas de apropriacéo e uso do territorio da cidade, como
os condominios fechados, que sdo a representacdo da vitdria de segmentos sociais
sobre a globalizagcdo e reestruturacdo produtiva, onde classes do capitalismo
contemporaneo constroem formas de vida independentes do conjunto da cidade.

A dinamica da distribuicdo revela que, em uma sociedade, existe uma vasta
relacdo de bens, os quais sdo disputados por diferentes normas e pessoas. Nesse
sentido, Walzer (2003) destaca que ndo ha como impedir niveis diferenciados de
apropriagcdo e a existéncia de ricos e pobres. Porém, essa maneira de distribuir
também produz monopodlios de riqueza, que, por sua vez, geram ndo SO
desigualdades sociais e politicas, mas reproduzem condicfes de subordinacéo.

Laclau e Mouffe discorrem no livro “Hegemonia y estrategia socialista: Hacia
uma radicalizacion de la democracia” que as relacdes de subordinacdo séo
responsaveis por estabelecer um conjunto de posi¢cdes diferenciadas entre os
agentes sociais. Os autores entendem por “relaciones de subordinacién aquélla en
la que un agente estad sometido a las decisiones de otro”. (1987, p. 252).

As diferengas sociais e econémicas fortalecem a existéncia de minorias ou de
categorias sociais fragmentadas. Para Walzer, tal fato decorre da distorcdo de
normas que tendem a ser usadas para defender os interesses de lideres. O autor faz

uma importante colocag&o sobre minorias:
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[...] Sua influéncia sobre o sistema politico é limitada. Suas vidas do dia a
dia oferecem-lhes pouca esperanca. Acham-se presos num isolamento
moral e politico num pais que, no entanto, sob varios aspectos graves, é
aberto e democratico. [...] as minorias oprimidas ndo tém quaisquer
obrigacdes dentro do sistema politico. (WALZER, 1977, p. 48).

A luta contra a subordinacédo nao pode ser o resultado da prépria situacdo de
subordinacao. Foucault (1990) afirma que, onde existe poder, existe resisténcia, mas
€ preciso reconhecer que essas formas de resisténcia podem ser variadas, e que
somente em alguns casos, as resisténcias adotam um carater politico, tornando-se,
assim, lutas que desejam, por fim, as relacées de subordinacdo. O que se deseja,
durante a criacdo de uma politica, € que esta nao fique restrita a transformacdes nas
relacdes sociais de um unico nivel da sociedade. Esse € o grande problema do
campo politico: a definicdo e a articulagdo de relagdes sociais em um espaco
permeado de antagonismos. A indagacéo principal é quais sdo os questionamentos
gue emergem da acao coletiva e que se destinam a combater a desigualdade e a
colocar em pauta a questédo das relagdes de subordinagdo. Ou ainda, como coloca
Laclau e Mouffe (1987), em que condigbes uma relacdo de subordinagéo passa a
ser uma relacéo de opresséo e se torna a sede de um antagonismo.

Tal situacdo tem sido analisada por diversos enfoques sociolégicos, bem
como as diferentes formas das lutas politicas para viabilizar a sua superagédo. A
efetuacdo destas lutas € vista pela Optica de serem responsaveis por construir
alternativas de inclusdo que cologuem em evidéncia as desigualdades existentes
dentro de um processo deliberativo. Reconhecer as desigualdades, expressadas por
diferentes grupos sociais, amplia a percepg¢éo do politico, do espaco de disputa e de

hostilidade, aspectos estes considerados préoprios de uma civilidade.

1.2 DESIGUALDADES SOCIAIS: DESDOBRAMENTOS SOCIOLOGICOS

As leituras, as discussOes e as trocas de ideias, num debate realizado,
proporcionaram significativo conhecimento testado pelos pares da academia em
face de assuntos de importancia para a dindmica social e as politicas publicas no
contexto de um Estado de direito. Nesta segunda parte do capitulo, dar-se-a conta
da aproximacéo e contato com alguns autores como Celi Scalon, Octavio lanni e
José de Souza Martins, entre outros, que enriqueceram o aprendizado e ofereceram

importante aporte tedrico para a producdo deste trabalho ao longo do processo de



32

investigagcdo. Os autores referidos permitem um desenvolvimento com base em
tematicas histéricas, porém atuais, nas interlocu¢gbes entre atores sociais e na
apreensédo de abordagens das politicas habitacionais no campo da sociologia.

O primeiro aspecto reporta-se a uma Vvisdo para a analise empreendida por
autores acerca da questdo social, a qual pode ser considerada como um tema
basico e permanente na sociedade brasileira. A questdo social mescla
desigualdades e antagonismos de significacdo estrutural dentro da sociedade
capitalista. Como sera visto no escopo do trabalho, uma abordagem critica
considera que a questao social atingiu contornos problematicos com o processo de
urbanizacdo e industrializacdo, o qual deu origem ao empobrecimento e as
vulnerabilidades em diversas areas a que se dedicam as politicas publicas.

O segundo aspecto a abordar refere-se a caracterizacdo e um olhar sobre a
avaliacdo dos impactos derivados das desigualdades e as politicas de inclusdo
social. Neste sentido, considera-se fundamental analisar as condicbes em que as
desigualdades surgem e se reproduzem na sociedade brasileira para que se possam
construir propostas que busquem, por meio da delimitacdo e execucdo de politicas
publicas, distribuir de forma mais igualitaria as oportunidades.

Em terceiro lugar, sera delineada a andlise em torno da contribuicdo a partir
da logica da periferia, da exclusdo e das mobilizag6es sociais, em fina sintonia com
producao sociolégica com as tematicas abordadas nos outros dois pontos. A historia
dos descontentamentos sociais em face da demanda por moradia esta atrelada a
subordinagéo do trabalho ao capital, a luta pela terra, & expansao capitalista, e aos
vinculos clientelisticos e de dominacdo que sustentam a relacdo entre sociedade
civil e Estado. Uma sociedade desigual como a brasileira estd permeada em sua
histéria de multiplas demandas e mobilizagdes populares, sintomaticamente ao lado

das formas de represséo.

1.2.1 A dindmica da questao social na perspectiva h  istérica

A partir da dindmica da questdo social e numa perspectiva histérica, lanni
(2003) considera que, para existir socialmente os individuos ou grupos sociais, se
torna indispensavel compartilhar condi¢cdes e situagdes, assim como desenvolver
acOes e reacoes, desenvolver atividades e relagdes que sao interdependentes e se

influenciam de forma reciproca. Dentro dessa perspectiva, compreende-se que a
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interacdo social € uma realidade dindmica entre individuos, suas atividades,
reacoes, acoes e relacbes sociais, bem como das categorias ou grupos ou classes
sociais de que fazem parte. Nesse sentido, as partes e o todo constituem os
processos e estruturas que compdem a especificidade do social. Essa apropriacao
do mundo social ocorre por meio da andlise das condi¢gBes sociais que se defrontam
com diversidades, desigualdades e antagonismos. Isso permite observar tendéncias,
identificar nexos e tensbes e, de acordo com lanni (2003, p.16), “perceber
dimensdes reconditas, escondidas nas configuracbes e nos movimentos da
realidade”. Parece que este € o caso da acdo do mercado imobiliario, tdo presente
na conformacéo da questéo social e, ao mesmo tempo, tdo ofuscado na apreciacao
dos problemas urbanos, ambientais e habitacionais.

Nestes termos, Bonduki se refere a um modelo de desenvolvimento desigual,

com suas peculiares tensdes e insustentabilidade:

A desigualdade urbana, funcional e social se aprofunda, gerando uma
cidade partida e segregada. A mancha urbana se expande horizontalmente,
destruindo as areas de protecdo ambiental e gerando, por um lado,
assentamentos precarios distantes e carentes de infraestrutura. (BONDUKI,
2011, p. 25).

As desigualdades e tensbGes sociais que atravessam continuamente as
relacdes sociais acabam por alterar as condi¢des e possibilidades dos individuos e
das coletividades no que se refere aos contrapontos economia e sociedade, Estado
e sociedade civil, trabalho e capital, diversidade e desigualdade. A estrutura social,
conforme observa lanni (2003), se constitui da relacdo entre fatores econdémicos,
politicos, histéricos e sociais. As desigualdades de acesso a realidade habitacional,
por exemplo, decorrentes das relagbes sociais, sdo historicas e geradas por
situacOes diversas que se expressam na organizacao social em sistemas de classes
e que tornam mais evidente os desafios postos pela persisténcia da questao social.

No artigo “a questao social”:

A questdo social tem sido objeto de interpretacBes divergentes — e, a
despeito de alguns pontos comuns, no diagndstico ou na explicacdo, as
vezes sdo até mesmo opostas. Uma interpretagcdo considera essa questdo
como algo disfuncional, anacronico, retrasado, em face do que é a
modernizacdo alcancada em outras esferas da sociedade de, como na
economia e organizacdo do poder estatal, falam em arcaico e moderno,
dualismos, dois “brasis”. Outros encaram as suas manifestaces como
ameaca a ordem social vigente, a harmonia entre o capital e o trabalho, a
paz social. Falam em multidao, violéncia, caos, subversédo. E ha os que a
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focalizam como produto e condi¢cdo da sociedade de mercado, da ordem,
social burguesa. (IANNI, 1991, p. 2).

Essa interpretacdo que completa mais de duas décadas, revela que, na base
das desigualdades e antagonismos que constituem a questdo social, existem
processos estruturais. Dentro desses, pode-se citar o desenvolvimento do
capitalismo e o nexo com o problema habitacional, o qual provoca diversos
movimentos de trabalhadores e grupos; e as migracdes que movimentam 0s
trabalhadores em busca da terra, trabalho, condicbes de vida e mdltiplos direitos.
Assim, a urbanizacdo e a metropolizacdo se expandem de forma continua em
grandes centros urbano-industriais, repondo, a cada momento, 0 acesso a moradia.

Nesta mesma direcéo, as transformacdes de uma sociedade capitalista, em
combinacdo com décadas orientadas pelo pensamento neoliberal, como ja referido
acima, impactaram a logica das cidades. Neste sentido Maricato (2011, p. 9) afirma:

A desregulamentacdo — do que ja ndo era muito regulamentado, como o
mercado imobiliario —, o desemprego, a competitividade, a guerra fiscal, o
abandono de politicas sociais, como o transporte coletivo, as privatizacdes
de servigos publicos, o planejamento estratégico, o marketing urbano, entre
outros, se combinaram a uma tradi¢éo histérica de falta de controle sobre o
uso do solo e de segregacéo territorial e urbana. A desigualdade continua a
reinar soberana embasada num padrdo ambiguo de aplicacdo das leis
relativas a propriedade fundiaria.

Os diversos movimentos de populacdes, de fatores econdémicos em seus
negécios e de forgcas produtivas contribuem para o aumento das diversidades sociais
e, consequentemente, das desigualdades cujas situagdes tornam manifestos os
aspectos da questdo social. Como destaca lanni (1991), as lutas sociais polarizam-
se em torno do acesso a terra, emprego, condi¢cdes de trabalho, saude, habitacéo,

direitos politicos, cidadania. E mais ainda,

Quando se combinam industrializacdo, urbanizacdo, secularizacdo da
cultura e do comportamento, racionalizacdo das acfes sociais e das
instituicbes, mercado, produtividade, competitividade, individuacdo e
individualismo possessivo, como ocorre habitualmente no capitalismo, o
resultado pode ser um ambiente social explosivo. Ai tendem a multiplicar-se
as desigualdades sociais, juntamente com a divisdo do trabalho social, com
a hierarquizacdo de status e papéis, com a distribuicdo desigual do produto
do trabalho social. Esse o ambiente em que individuos, familias, grupos e
classes, ou maiorias e minorias, inseridos na trama das relacdes sociais, ou
no jogo das forgas sociais, podem tanto integrar-se como tensionar-se e
fragmentar-se. (IANNI, 1996, p.7).
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O que se percebe é que a dindmica das desigualdades e antagonismos
coloca em movimento a sociedade e produz inUmeras expressdes e segmentacoes.
Nisto se constitui a questdo social, como no caso do descompasso entre o
fortalecimento do aparelho estatal, os apelos a participacdo subordinada e o
desenvolvimento social. A elaboracdo de uma pauta de demandas sociais e “as
l6gicas fundantes dos processos de exclusdo desde uma longa duragdo da questao
social, que se metamorfoseia historicamente em correspondéncia com as
problematizacdes socialmente transformadas em demandas politicas”. (LOPES,
2008, p. 355). A explicacdo das metamorfoses da questdo social enfatiza a
contribuicdo para a compreensao dos processos contemporaneos.

As condicdes sociais e as dificuldades, como a falta de habitacdo, segundo
lanni (2003), sdo produtos de processos que criam a ilusdo de que a economia
brasileira € moderna. Os diagndésticos realizados em nivel nacional e internacional
indicam a gravidade da situacao social brasileira, em parte herdada de muitos anos
e décadas, em parte reiteradamente reposta.

Transmutando as contribui¢cdes de lanni (1978), pode-se inferir que a reforma
urbana e a questdo habitacional sdo tidas como uma operag¢do econdémica, ao inves
de serem enfocadas como questdo social, cultural e politica. As medidas politicas
gue sao adotadas mascaram e nao favorecem o engajamento dos trabalhadores na
articulacao e distribuicdo do sistema nacional de poder. Ao regular a producdo e
apropriacdo, o Estado, por meio de programas de assisténcia e da busca ou
agenciamento da legitimidade do poder politico, manipulam e criam uma cidadania
tutelada. Isso demonstra que o problema habitacional pode até ser representado por
outros termos, mas continua desfavoravel aos denominados contemplados, uma vez
gue se subordina aos mecanismos do mercado, ou seja, ao lucro. Assim, ndo existe
conquista democratica e a nova moradia continua sem 0 seu sentido social. lanni
(1991) faz uma importante reflexdo sobre o que esta sendo discutido aqui quando
expOe a constatacdo sobre o dualismo societal em voga na abordagem de alguns

estudiosos da realidade nacional, para dizer que:

[...] a sociedade brasileira esta organizada e prejudicada pelo “dualismo
social”. De um lado estd “uma moderna sociedade industrial, que ja € a
oitava economia do mundo ocidental” e, de outro, estd “uma sociedade
primitiva, vivendo em um nivel de subsisténcia, no mundo rural, ou em
condicdes de miseravel marginalidade urbana, ostentando padrées de
pobreza e ignorancia comparaveis aos das mais atrasadas sociedades afro-
asiaticas. (IANNI, 1991, p.6).
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As dualidades estruturais que envolvem a relagcdo sociedade civil e Estado
sdo histéricas e permeadas por instabilidades que tracam um caminho bastante
tortuoso. Os desencontros existentes entre as demandas da sociedade civil e 0
Estado nacional sdo um desafio permanente nos paises da América Latina. Por isso,
todos os que se empenham em analisar a democracia nos dias de hoje devem
estudar esse desafio, o qual se torna pratico e fundamental para grupos sociais,
partidos politicos e movimentos sociais. As politicas habitacionais localizam-se
dentro desta mesma logica: uma questédo reposta de forma recorrente e uma divida

do Estado de direito para com os cidadaos.

1.2.2 A dindmica das desigualdades e as politicas d e inclusdo social

As desigualdades consolidam-se entre os aspectos relevantes dentro da
estrutura social brasileira, porém as mesmas ndo se limitam a questdo da
distribuicdio de renda. E um fato complexo e cheio de peculiaridades que causam
inimeros impactos, principalmente sobre as situacdes de caréncia e precariedade.
Ao discorrer sobre a construcdo historica das desigualdades, das formas de
exclusdo, da sociedade hierarquica e dos mecanismos de exploragdo Therborn
(2010, p. 145) afirma:

A desigualdade pode ser produzida de quatro formas basicas. Primeiro, ha
o distanciamento — algumas pessoas estdo correndo a frente e/ou outros
estdo ficando para tras. Segundo, ha o mecanismo de exclusdo, por meio
do qual uma barreira é erguida tornando impossivel, ou pelo menos mais
dificil, para certas categorias de pessoas alcancarem uma vida boa.
Terceiro, as instituicdes da hierarquia significam que as sociedades e as
organizagbes sao constituidas como escadas, com algumas pessoas
empoleiradas em cima e outras embaixo. Por fim, ha a exploracéo, por meio
da qual as riquezas dos ricos derivam do trabalho arduo e da subjugacéo
dos pobres e desfavorecidos.

Além disto, o autor acrescenta que o distanciamento, pela individualizacéo,
parece na atualidade a principal via de aumento da desigualdade. A dificuldade em
articular um combate eficiente do ponto de vista moral e politico refere-se a sua face
sutil em seus mecanismos ou um modo de operar quase clandestino. Os efeitos sé&o
visiveis quando se trata da heterogeneidade do consumo, porém € baixa a

legitimidade de ataca-la como mecanismo de violag&o explicita dos direitos humanos
ou de reproducéo da pobreza.
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No Brasil, as politicas sociais sao seletivas e residuais, apesar do carater de
universalidade dos direitos sociais pregados pela Constituicdo Federal de 1988, as
acOes desenvolvidas se conectam de forma profunda a politica econémica e ao
ajuste fiscal. A privatizacdo dos servicos € um bom exemplo de oferta com qualidade
para quem tem condi¢cbes de pagar, ja para os que ndo podem acessar aos Servicos
pela via do mercado sao oferecidas “politicas pobres para os pobres”, politicas
focalizadas e seletivas que descentralizam as acdes e desresponsabilizam o Estado.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p.184).

No texto do artigo “Desigualdades de Classes e Desigualdades Espaciais”,
Scalon e Oliveira associam o conceito de pobreza ao de privacdo de capacidades
basicas, as quais conduzem a vulnerabilidade e a exclusdo. Para a autora, a
questao das desigualdades néo fica restrita ao quesito renda, utilizando-se de varias
formas de manifestagcdo como raga, género, classe e cidadania. A questdo das
desigualdades também se faz presente na segregacdo do espaco onde o0s
individuos se inserem e se movimentam, determinando, assim, o lugar de cada
cidaddo na face urbana, uma questdo socio-demografica que passa a compor um
conjunto de segregacdo espacial, o qual é responsavel pela concentracdo de
pobreza em determinados locais de centros urbanos. Nesse sentido, compreende-se
que 0 espaco € responsavel por organizar e localizar 0s grupos sociais, e que essa
localizac&o interfere diretamente no acesso a servicos essenciais e a oportunidades,
como ocupacionais, habitacionais e educacionais. As autoras consideram que a
segregacao espacial das classes sociais tem efeito sobre a concentracdo da
pobreza:

A segregacao concentra a pobreza no espaco, qualquer choque econémico
exdgeno capaz de provocar uma queda na distribuicdo de renda dos grupos
desfavorecidos ndo somente traz um crescimento na taxa de pobreza entre
0 grupo desfavorecido como um todo, mas também aumenta a
concentracdo espacial da pobreza; isto porque o impacto do aumento da
pobreza é distribuido desigualmente na cidade. Existird, portanto, um
ndamero menor de bairros absorvendo o efeito da intensificagcdo da pobreza.
(SCALON; OLIVEIRA, 2007, p. 2).

Dessa forma, a procura por alternativas que visem reduzir as desigualdades
ocorre, segundo Scalon (2010), por meio da formulacdo de novos modelos de
desenvolvimento e pela delimitacdo e execucdo de politicas publicas que

oportunizem uma distribuicdo mais igualitaria dos bens e recursos sociais. Sendo

assim, se torna inviavel discutir os lances das transformacdes sociais sem
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considerar as modificagdes em curso a ocorrer nas formas de distribuigcdo de riqueza
e da cultura, bem como nos processos de alocacdo dos individuos na estrutura
social. Por sua vez, Ruscheinsky (2011, p.502) alude a “compreensdo da
heterogeneidade dos tipos e niveis de pobreza que coexistem dentro do pais e que
reportam as desigualdades persistentes para além do progresso, da elevacdo da
produtividade e da concretizacao formal do Estado de direito”.

Em vista disso, a discussdo que se trava sobre como enfrentar as
desigualdades promove um debate mais amplo sobre politicas sociais e projetos de
nacéo. Historicamente, o Brasil apresenta as suas lacunas quanto ao processo de
refletir sobre as condi¢cdes através das quais as desigualdades emergem e se
multiplicam, induzindo ou ofuscando um debate acerca das condi¢cbes para que as
oportunidades sejam compartilhadas de maneira mais igualitaria. Por ser a
desigualdade uma construcéo social, esta decorre de circunstancias e, em grande
parte, é consequéncia das escolhas politicas realizadas ao longo da trajetdria de
cada formacao social em particular.

As politicas publicas séo concebidas na interacdo entre interesses, valores e
regras que compdem a prética social ou politica dos atores sociais. Por esta razéo,
Scalon (2010) acredita que as politicas publicas ndo podem estar circunscritas
apenas em critérios técnicos ou or¢camentérios, porém igualmente com o olhar
voltado para os atores sociais, sejam eles individuais ou coletivos. Cada vez mais 0s
atores sociais sdo chamados a participar, porém a participacao fica limitada pelas
possibilidades e oportunidades preestabelecidas pela esfera publica. Isto deixa claro
que, no Brasil, at¢é mesmo a cidadania, compreendida como participacdo, €
distribuida de forma desigual. Sendo assim, fica evidenciado que a relacdo entre
Estado e sociedade civil, na qual se encontra inserida a pratica das politicas
publicas, é permeada por desigualdades na divisdo do poder, seja este politico,
econdmico, social ou intelectual. Essas desigualdades sociais séo tidas como pontos
centrais das principais politicas publicas e programas sociais realizados no Brasil.

A emergéncia da tematica da pobreza, como questdo social, e também das
desigualdades como um fator relevante, por meio da qual a sociedade reflete sobre
si mesma, esta ligada a uma ruptura do tradicional padrdo de coesédo social. Em
outros termos, de acordo com Ruscheinsky (2011), nem sempre a pobreza significou
um problema ou uma questao basilar a ser enfrentada em face da compreenséao da

integracao social da sociedade de classe.
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No artigo “Pobreza e desigualdade na agenda das politicas publicas” Scalon
estabelece um dialogo entre desigualdades e politicas publicas. A autora destaca
que as alternativas para a reducdo das desigualdades passam por duas vias
concomitantemente. Uma das vias € a da elaboracdo de novos modelos de
desenvolvimento. A outra faz referéncia a delimitacao e a efetivacdo de politicas que
proporcionem uma distribuicdo mais equanime dos bens e recursos sociais,
estendendo, assim, a possibilidade de oportunidades para um maior namero de
pessoas. Essa igualdade de oportunidades é considerada, por Scalon (2010), como
0 elemento- chave para o desenvolvimento de uma sociedade justa, na qual a agéo
publica se responsabilize por agregar e integrar diferentes estratégias. Por meio de
politicas sociais, compreendidas como mecanismo essencial para ampliar o acesso
a direitos e a oportunidades, promovem-se mecanismos referentes a equidade.

Para Sposati (2011), as politicas sociais, por sua restrita cobertura ou pela
diferenciacdo de padrdoes de acesso e inclusdo, sdo geradoras de desigualdades
entre os cidadaos no alcance dos seus direitos de cidadania. A possibilidade de
leitura da totalidade das demandas da sociedade € refreada pelo jogo existente
entre a ordem econbmica e social, o qual impde uma distancia entre os direitos
formais e os reais.

No Brasil, a democracia ndo se constituira plena enquanto a questdo das
desigualdades receber cuidados periféricos. O pensamento e a acdo, para resolver a
divida social, requerem a compreensao de que a cidadania pode ser alcancada ou,
ao menos, alargada por meio da igualdade no acesso a direitos. Nesse sentido,
como bem coloca Scalon (2011), hd um requisito urgente de reconhecer a relacéo

gue existe entre democracia, justica social e igualdade de oportunidades.

A aceitacdo do combate as desigualdades esta diretamente ligada a
identificacdo de quais sdo os “limites toleraveis das desigualdades”. Mas
esses limites sdo sempre flexiveis e variam de acordo com o quao inclusiva
uma sociedade parece ou espera ser. Aqui, as percep¢cdes sobre quem tem
o direito de se beneficiar dos recursos da sociedade e também sobre quem
define as fronteiras politicas e simbdlicas sao cruciais. (SCALON, 2011, p.
55).

A maioria dos brasileiros reconhece que o pais sofre com os reflexos das
desigualdades, principalmente as relacionadas ao quesito renda, educacao e saude.

Essa percepcao frente a realidade social, a qual tanto interfere no formato da

sociedade atual, revela a distancia persistente entre a realidade e o desejo de
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transforma-la por meio das politicas publicas alardeadas. A ideia de um futuro
melhor pode ser sentida no otimismo expresso pelos brasileiros, pois a maioria
acredita que, daqui a alguns anos, estardo melhor, vivendo a tdo almejada ascenséo
social. Esforcos individuais fazem parte da caminhada para se alcancar a mudanca
desejada, mas o desejo de mudanca atrelado a clara percepc¢éo das desigualdades
enfrentadas pelo pais, mostram que existe um desalento em relacdo ao papel dos
atores sociais nesse processo. Isso acontece porque a solucdo para o problema das
desigualdades é competéncia do Estado, o qual vem buscando mitigar tal situacéo
por meio de programas sociais e politicas publicas.

Sposati defende que existem dois desafios para que a universalizacdo de

politicas sociais de fato aconteca em contexto de desigualdades sociais:

[...] precisam se expandirem quantidade e qualidade, mas também,
desmercadorizar condicdes de serem acessadas e efetivadas. Isto €, a
operacdo da politica precisa atentar para as condi¢des objetivas de vida dos
usuarios dos servicos para que possam de fato, contar com o0s
procedimentos desses servigos. Nao existem condi¢des para que individuos
ou familias sejam provedores de pré-condigdes de politicas sociais. E
preciso romper com os dispositivos pelos quais a familia (leia-se mulher) é
guem exerce a gestdo de acessos parcelares de seus membros a diversos
programas e politicas, substituindo a coeréncia entre as politicas publicas.
(SPOSATI, 2011, p. 109).

A democratizacdo das politicas sociais exige atender a todos, o que inclui os
mais precarizados. Todos devem ter condicbes béasicas e dignas de vida. A
ampliacdo da cobertura das politicas sociais aos cidadaos passa, obrigatoriamente,

pela aproximacdo dos meétodos de inclusdo das politicas sociais as condicbes

concretas de vida dos cidadaos.

1.2.3 As relagdes sociais cotidianas e as transfor  magdes sociais

Os sujeitos do processo politico brasileiro sdo novos porque mobilizam e
politizam as vias ndo-politicas no seu confronto com as estruturas econémicas,
particularmente de base local. Para Martins (1989), o espacgo politico fica
estreitamente associado ao confinamento da acao politica do pobre e marginalizado
as estruturas politicas imediatas e locais. E sob essa Otica que as oligarquias
alimentam seus vinculos clientelisticos e de dominagdo, em vez das politicas

publicas de cunho universal. Dentro dessa mesma légica, o autor coloca o confronto
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pratico e imediato com o direito de propriedade que sustenta a dominacao
oligarquica, que associa exclusao social e expanséo do capital.

Os excluidos dos mecanismos de expressédo e representacdo politica, seja
por conta da exclusdo propriamente dita ou pela forca dos mecanismos
clientelisticos que desfiguram a representacdo politica, tém se mobilizado,
politicamente, por meio das instituicdes tradicionais que fazem parte do seu pequeno
universo: a familia, os vizinhos, a Igreja. Para fazer uma aproximacdo dessa
mobilizacdo social, Martins (1989) faz uma interpretacdo do envolvimento das bases
sociais locais para garantir e sustentar uma orientacéo antiliberal.

As praticas sociais dos setores subalternos encontram-se permeadas por
necessidades radicais, ou um leque infindo de demandas e suas respectivas lacunas
que sintonizam com desigualdades persistentes. Nestas circunstancias, as
demandas nao contempladas por politicas publicas derivam do desencontro entre a
possibilidade anunciada e realidade cruel. Este impasse coloca em questdo as
diferentes formas que o poder assume ou mecanismos que engendra na vida
cotidiana dos diferentes grupos e dos individuos em particular. Desta forma, as
injusticas e opressdes cotidianas ganham forga e importancia na elaboracado de uma
analise critica da realidade.

O tema das necessidades radicais, as demandas que fundam a praxis
revoluciondria ou inovadora, aparece proposto, originalmente, em Henri Lefebvre.
Heller relatou que “s6é quem tem necessidades radicais pode querer e fazer a
transformacao da vida”. Essas necessidades ganham sentido na falta de sentido da
vida cotidiana. “Sé pode desejar o impossivel aquele para quem a vida cotidiana se
tornou insuportavel, justamente porque essa vida ja ndo pode ser manipulada”.
(HELLER apud MARTINS, 1997, p. 99).

A expanséo da propriedade privada da terra ou apropriacdo especulativa do
espaco urbano, a qual produz renda capitalizada, € um dos fatores responsaveis
pela geracdo de conflito entre classes. (MARTINS, 2000). Com base na reflexdo do
autor, pode-se considerar a conjugacao entre relacdes de producdo nao-capitalistas
da moradia ou autoconstru¢cao com relagbes capitalistas de producdo de conjuntos
habitacionais com unidades em série. Por isto, a complexidade histérica das
relacfes sociais na sociedade contemporanea “é diluida e desfigurada em estruturas
particulares de temporalidade unica, artificialmente ligadas entre si pela concepcao

de articulagdo de modos de producao”. (MARTINS, 1997, p. 84). Nisto estéo
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expressos diversos significados atribuidos. Parafraseando ainda o mesmo autor
(2000), a luta pela moradia atrai e polariza um conjunto de descontentamentos
sociais, politicos e ideoldgicos que nao resolvem a questdo da desigualdade social,
porém traz a tona as falhas dos programas de politicas habitacionais de cunho
popular, cujo alcance é muito restrito, em face de tantos e tdo amplos
guestionamentos e das complexas necessidades histdricas de que derivam.

Para Martins (1989), o processo de proletarizacao é determinado pela luta de
classes. Contudo, depende das circunstancias do desenvolvimento do capital e da
sua producdo ampliada, ou seja, das circunstancias sociais, politicas e culturais da
acumulacdo, considerada histérica no meio onde se desenvolve os conflitos de
classe. Sendo assim, pode-se dizer que o capital tanto remove como dissolve
relacfes sociais e relacdes de producao responsaveis por bloquear sua reproducao
de forma ampliada. Certamente, o capitalismo também faz parte do conjunto dos
processos sociais, procedimentos e situagbes que geram contradicdes entre 0s
interesses das classes sociais, no momento em que diferentes realidades sociais
sao desenvolvidas em ritmos desiguais. Essa “desigualdade do desenvolvimento se
expressa nos desencontros que nos revelam diversidades e nao uniformidades da
mesma realidade econdémica e social”. (MARTINS, 1997, p.94). E ainda “[...] a l6gica
espacial dessa orientacdo impde a distincdo de niveis da realidade, ainda que
combinados, como se fossem instancias dotadas de autonomia, como da economia,
da politica, da ideologia. Sdo, na verdade, artificios que permitem classificar a
realidade ajustando-se as partes, as pecgas [...]". (MARTINS, 1997, p. 161).

As mudancas na composicdo das classes sociais, nas relagdes de classe, e
na composicado e na forma do Estado, colaboraram para tornar mais significativo o
dimensionamento dos movimentos sociais e das acOes politicas das classes
subalternas. Martins (1989, p.130) destaca que “0s movimentos sociais tém sido
mais fortes onde € menor a institucionalizacdo politica, e onde ocorre a emergéncia
de novos sujeitos politicos e de novas forcas politicas”. As novas forcas sociais
responsaveis por questionar a ordem e o saber estdo, basicamente, centradas nos
movimentos sociais e nas organizacfes populares. Os movimentos sociais, na sua
maioria, sdo constituidos por pessoas de diferentes classes e diferentes grupos que
se articulam no intuito de solucionar suas necessidades radicais. O Estado
burocratico tenta estabelecer um plano de negocia¢cdes com 0s movimentos sociais

através de uma estratégia de concessofes desarticuladoras.
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O centro dinamico do processo politico se desloca para a sociedade civil por
meio dos movimentos sociais, 0s quais, ao questionarem a legitimidade do Estado,
vislumbram uma nova ordem politica, gestada a partir da acdo dos movimentos
sociais e grupos populares. Traga-se, assim, uma nova ordem baseada pela
democracia e pela participacédo, a génese de uma nova ordem politica, onde o polo
politico se desloca do Estado para a sociedade civil.

Na contemporaneidade, um dos principais objetivos dos movimentos sociais
esta relacionado ao desenvolvimento de uma nova concepcdo de democracia, na
qual o foco € a promo¢do da democratizacdo das relagdes sociais no interior da
sociedade civil. Para tanto, torna-se necessario a redefinicdo de papéis e normas,
que, quando transformados, sdo capazes de perceber novas identidades,
necessidades e percepcdes que legitimam novos representantes dentro da
sociedade politica. Isto se torna fundamental para o projeto de sociedade
democratizada, por incluir novos atores sociais na arena politica.

Os movimentos sociais podem ser considerados bons representantes dessa
luta social pela criacdo de espacos politicos, onde as deliberacbes sejam

compartilhadas por todos. Castells fala sobre isso ao destacar que:

Os movimentos sociais criam um espaco publico, um espaco de deliberacéo
que, em Ultima instancia, se torna um espaco politico, para que assembleias
soberanas se realizem e recuperem seus direitos de representacgao,
apropriados por instituicbes politicas ajustadas as conveniéncias dos
interesses e valores dominantes. (CASTELLS, 2013, p. 20).

Os movimentos sociais tém um conjunto de causas estruturais e motivos
individuais para se erguer contra uma ou varias dimensdes da dominagédo social.
Nesse sentido, a participacdo, através da expressdo mais radical e as novas
maneiras de fazer politica, estdo tomando as ruas como forma de expressar o
descontentamento, a revolta e a indignacdo. Acontecem em forma de protestos e
manifestagbes, ocupam as ruas na tentativa de reorganizar oS espagos e reapropriar
suas formas. Aqueles que se veem excluidos do processo de decisdo sobre o
préoprio destino, acabam, através da acéo direta, tomando esse destino como seu.

O que infere € que, individualmente ou coletivamente, a cidade é feita de
acOes diarias e de engajamentos politicos, intelectuais e econémicos. O direito de
mudanca da cidade foge do abstrato, pois esta atrelado a uma sociedade e as suas

praticas diarias. Ele demanda um esforgo coletivo e a formacao de direitos politicos



44

coletivos ao redor de solidariedades sociais. Para Harvey (2013), “...] o
neoliberalismo transformou as regras do jogo politico. A governanca substituiu o
governo; os direitos e as liberdades tém prioridade sobre a democracia; a lei e as
parcerias publico-privadas, feitas sem transparéncia, substituiram as instituices
democréticas”. (HARVEY, 2013, p.32).

Para Souto-Maior Fontes ao ratificar de alguma forma uma tese de Castells,
sobre a questdo urbana e seus nexos com a politica engendrada pelos grupos
politicos, afirma:

O problema é que a intervencgédo estatal quase sempre ndo se orienta para
0s interesses universais; é frequente a existéncia de contaminacdo de
grandes grupos econdmicos nas decisdes publicas. O problema urbano nao
€ decorrente da insuficiéncia da razéo técnica enquanto dispositivo produtor
de praticas de intervencdo, mas, antes, de procedimentos que garantam a
vontade da maioria das intervengdes publicas. (SOUTO-MAIOR FONTES,
2013, p. 159).

Melhores condi¢Bes de vida dependem, na sua maioria, de politicas publicas
qgue oferecam transporte, moradia, saneamento, educacao, saude, servigos basicos
com qualidade. Porém, o grande patrimoénio historico e social que constitui as
cidades acaba tornando-se um produto, um grande negdécio o qual é apropriado de
forma desigual pelos que querem conquistar melhores condi¢coes de vida e pelos
gue miram apenas o lucro.

Os movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que sédo locais, sdo, também,
globais, pois as causas que levam os cidaddos as ruas estdo diretamente
relacionadas a conflitos que sdo comuns nas grandes cidades do mundo. Uma das
principais questdes nas cidades, quando se trata de pensar a dinamica do urbano,
esta atrelada ao poder exercido pelo grupo que faz a especulacao imobiliaria e a
construcdo civil. Estes grupos, com interesses bem préprios, sdo responsaveis por
suprimir a qualidade de vida em muitos dos centros urbanos. Trazer a populacéo
para participar do controle politico e deliberativo do plano de desenvolvimento
urbano contribui para fazer o setor imobiliario pensar de forma mais social e

responsavel, deixando os lucros um pouco a parte.
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2 POLITICAS PUBLICAS: ARTICULACOES SOCIEDADE E ESTA DO

Com base em tematicas trabalhadas nas disciplinas do mestrado, esse
capitulo sera delineado tendo por enfoque a abordagem sobre politicas publicas. As
leituras, discussdes, trocas proporcionaram significativo conhecimento sobre
assuntos de importancia para a dinamica social e politica. O contato com autores
como Norberto Bobbio, Antdnio Gramsci, entre outros, enriqueceram o aprendizado
e ofereceram fundamental aporte tedrico para a producéo desta dissertacao.

O alcance dos poderes do Estado sobre a sociedade, de um lado, e, de outro,
as injungcbes da sociedade civil organizada sobre a esfera estatal constituem
tematicas ou abordagens que desencadeiam contradicbes sobre as quais ndo se
pode falar de uma unanimidade ou da presenca de uma posicdo hegemonica. Desse
modo, num primeiro momento, uma revisao bibliografica e do conhecimento até aqui
adquirido permitiram uma sintese sobre a dicotomia e as interfaces existentes entre
a sociedade civil e o Estado. Além disto, possiveis disparidades das relacdes
permeiam o interior destas esferas.

Nessa relacdo existente entre sociedade civil e Estado, alguns mecanismos
sdo desenvolvidos como forma de minimizar desigualdades e promover a
participagcédo social. Esta pode ser considerada a base para o desenvolvimento de
espacos democraticos, que proporcionam uma transformacgéo social capaz de gerar
cidadania. Buscando compreender a concepc¢do do termo democracia, assim como
se constitui a sua relacdo com a sociedade civil, a cidadania e a esfera politica, sera
apresentado, em um segundo momento, uma explanagéo acerca dessas relagoes.

Ao reconhecer esses vieses, ndao se pode perder a coragem de estuda-los; é
preciso enfrentar o desafio que vem sendo colocado em questdo, ao longo dos
altimos séculos, em virtude do exercicio do poder e das relacdes existentes entre o
Estado e a sociedade. Nesse sentido, cabe buscar compreender estas complexas
relacbes e perceber como elas sdo capazes de gerar participacdo social,
democracia e cidadania pela via das politicas publicas. Em consonancia com as
preocupacdes da abordagem da presente dissertacdo sobre a questao de interfaces,

se manifestam Lopes e Mélo (2008, p. 10):

A andlise de tais desafios em agendas concretas capazes de analisar, por
exemplo, politicas distributivistas e seus impactos positivos ou negativos, e
capazes ou incapazes de qualificar a cidadania, constituem, segundo nosso



46

entendimento, necessidade importante nos estudos sobre as relacdes entre

sociedade civil e esfera publica e, consequentemente, sobre o campo

complexo no qual sédo feitas e refeitas as negociacbes em torno da

democracia. Por isso, a compreensao da formacao dos lugares em suas

diferentes escalas, nas quais sdo vivenciadas as a¢des humanas, adquirem

importéancia fundamental nas analises sociais e politicas dos tempos atuais.

A abordagem, neste capitulo, pretende enfatizar o processo de formulacgéo,
deciséo, controle e efetivacdo das politicas publicas como importante para a sua
construgdo politica e social. O destague ao aspecto do planejamento e das
articulagbes, do federal ao local, possui relevancia para compreender o0s
empreendimentos habitacionais como realizacdo do direito a moradia. Foi delineado
O processo como um produto técnico voltado para demandas reprimidas,
demonstrando a relevancia ou ndo na construcao das articulacbes que levam aos

resultados finais das politicas, programas ou projetos.

2.1 A INTERACAO SOCIEDADE CIVIL E ESTADO NA FORMULACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Para buscar compreender um pouco mais sobre o papel do Estado frente as
demandas apresentadas pela populacdo, torna-se fundamental avancar por um
importante debate, o qual faz referéncia a relacdo existente entre sociedade civil e
Estado. A pesquisadora, cabe reconhecer alguns dos entrelacamentos que
permeiam essa relagdo, pois isto auxilia na compreensdo da acdo que gera a
formulacdo de politicas publicas. Em certo sentido, estas acabam tornando-se
responsaveis por sustentar as regras e procedimentos que guiam a relacéo entre o
poder do Estado e a sociedade, entre os atores sociais e o Estado.

No Brasil, o conceito de sociedade civil possui uma relevancia nas ciéncias
sociais a partir dos anos 70, quando se intensificaram os processos de desgaste da
ditadura militar e ascenderam mobilizacdes populares que reivindicavam autonomia.
Nessa conjuntura de batalha a um espaco de participacdo na sociedade, o termo
sociedade civil estava associado a tudo que se opunha ao Estado ditatorial. A
disparidade entre os conceitos de sociedade civil e Estado tomava carater de uma
dicotomia, onde tudo o que se relacionava a sociedade civil era notado pelos
analistas das mobilizagdes como positivo, ao passo que, em relagédo ao Estado, o
sentido tornava-se negativo. Nesse mesmo periodo, as contribuicbes de Antonio



47

Gramsci tornaram-se um importante referencial para as bases do pensamento social
brasileiro.

O conceito atribuido a sociedade civil, nos dias de hoje, pressupde uma
participacdo mais decisiva dos cidadaos na esfera publica e no sistema de tomada
de decisbes politicas. Disto, segue que muitos autores se pdéem em “defesa da
importancia da esfera publica enquanto um espaco de debate e negociacao,
envolvendo o Estado e a sociedade civil”. (CORTES; GUGLIANO, 2010, p. 47). Essa
participacdo, além de tornar os processos mais transparentes, também oferece
maior controle por parte dos cidadaos sobre as politicas publicas, bem como, no
mesmo processo, se ensaiam, igualmente, mecanismos de controle social do Estado
ou da gestao administrativa sobre os cidadaos.

No seu livro Estado, Governo e Sociedade, Bobbio apresenta trés importantes
acepcoes frente ao significado de sociedade civil, sempre relacionando este com o
nao-estatal. A primeira acepcao faz referéncia a uma perspectiva na qual o autor
destaca que, antes do Estado, existem varias outras formas de associacdo que os
individuos constituem entre si para satisfazer os seus interesses. O Estado, porém,
se superpde a estas associacfes com o intuito de regula-las.

J4 na segunda acepcdo apresentada por Bobbio (1987), a respeito da
sociedade civil, 0 autor apresenta a mesma como o lugar onde se manifestam todas
as instancias de transformacéo das relacbes de dominagédo, composta pelos grupos
que lutam pela emancipacéo do poder politico. Este é 0 espaco da esfera publica e
das negociacgdes entre atores sociais.

Na terceira acepcgéo, Bobbio (1987) afirma que a sociedade civil representa o
ideal de uma sociedade sem Estado, destinada a emergir da dissolucdo do poder
politico. Nesta ultima acepcéo, pode-se perceber a presenca do pensamento de
Gramsci, que cita que o ideal caracteristico de todo pensamento marxista sobre a
extincdo do Estado pode ser descrito como a reabsorcdo da sociedade politica pela
sociedade civil. (BOBBIO, 1987).

Apresentar a funcao histérica do Estado implica entender a dinamica das
relacdes sociais, sendo que o Estado, nos seus diferentes ambitos sociais,
econdmicos e politicos, pode adotar um carater limitado ou estendido. O limitado faz
referéncia ao Estado que opera para os interesses de uma Unica classe, sendo que

o Estado estendido compreende aquele que esta aberto para os interesses dos
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varios segmentos que fazem parte da sociedade civil. Como tal, o Estado aparece
como espaco de contradicbes e de negociacao de conflitos.

Os debates da ciéncia politica sobre o papel dos nexos em exame forneceram
novos formatos para as relacdes existentes entre Estado e sociedade. No Brasil, os
anos de 1980 podem ser caracterizados, entre outros aspectos, por terem-se
pautado por uma concepg¢do que propunha a participacdo popular e a publicizacao
das resolucbes tomadas pelo Estado. E esse modelo de Estado que concebe a
distincdo entre Estado e sociedade civil, ou o reconhecimento de setores da
sociedade como interlocutores, muito embora, como destaca Siqueira (2005), o
Estado democratico tende a ser a expressdo da sociedade civil. O conhecimento
académico construido junto a estas concepcdes abriu espaco para reflexdes, as
quais proporcionaram significativas mudancas nas relacbes sociais na realidade
brasileira contemporanea.

A relacdo que ocorre no interior dessas esferas torna nitida a diferenciacao
que existe em torno da finalidade que cada uma delas exerce perante as classes
sociais. A sociedade civil exerce o poder por meio de uma correlacdo de forcas, a
qual é constituida pela direcao politica, ora de conflito, ora expressa pela busca de
consenso. Aqui, grupos sociais organizam a representacdo dos seus interesses e
remetem suas manifestacdes soécio-politicas por meio de canais abertos para
acessarem instancias de decisao junto ao ambito das politicas publicas. O deslize
conceitual entre sociedade civil/Estado esta diretamente ligado a teoria gramsciana,
na qual a sociedade civil é tida como um espaco privilegiado de expressédo de
conflitos e da luta de classe.

Um pluralismo de organismos coletivos (associacdes, organizacoes,
sindicatos etc.) compde o cenario da sociedade civil em uma nova configuracéo,
uma nova dinamica social, onde se torna adequado reconsiderar a politica e sua
relacdo com as camadas sociais, além de organizar novas formas para as
demandas sociais. Concebe-se, assim, uma concepcao de sociedade civil, que se
diferencia da tradicao jusnaturalista, pois ndo se orienta exclusivamente pela l6gica
de acesso ao Estado, e também n&o se restringe as relagbes ou ganhos
econdbmicos. Para Gramsci (2000), a sociedade civil é tida como a esfera onde os
cidaddos e as classes se organizam para consolidar os mecanismos para defender

seus interesses.
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Essas lutas sociais empreendidas implicam na criagdo, ao menos, de dois
tipos de contratos. Um firmado no seio da propria sociedade civil, formado por
sujeitos coletivos, ocasionalmente com uma nitida dimensédo dirigida ao poder
estatal. E, em decorréncia deste modelo de contrato, surge a figura da constituicdo
do outro e de seu reconhecimento como interlocutor, o qual ocorre entre
governantes e governados, onde ambos exercem suas obrigacdes, compartilhando,

coletivamente, regras e valores.

O Estado, ou qualquer outra sociedade organizada onde existe uma esfera
publica, ndo importa se total ou parcial, é caracterizado por relacbes de
subordinacdo entre governantes e governados, ou melhor, entre detentores
do poder de comando e destinatarios do dever de obediéncia. (BOBBIO,
1987, p. 15).

O processo de operacionalizacdo e de elaboracdo de uma politica publica
requer a inclusdo de pressupostos definidos pelo Estado provenientes de sua
relacdo com a sociedade civil. Os mesmos envolvem uma correlacéo de forcas entre
os interesses de diferentes segmentos ou classes sociais. A fungéo que a sociedade
civil exerce no interior do Estado € a de ser o espa¢o onde 0s Varios projetos sociais
se enfrentam, até o0 momento em que um deles ganha predominancia e estabelece

uma direcdo comum na economia, na politica e na cultura.

[...] o debate da elaboragdo de uma politica publica, portanto, é feito entre
“os agentes do poder”, quer seja nacional ou global, constituindo-se, na
verdade, de uma disputa de interesse pela apropriacdo de recursos
publicos, ou em relacdo aos resultados da acédo de intervencdo do Estado
na realidade social. De forma que um “agente de poder” defende os
interesses de um partido politico, mas, na maioria das vezes, ele defende
mesmo interesses que ultrapassam a esfera partidaria. (BONETI, 2006,
p.16-17).

Enquanto na sociedade civil os individuos organizam-se com o objetivo de
atingir fins particulares de acordo com o0s seus interesses e demandas
momentaneas, ainda de acordo com Gramsci, a sociedade politica®, por sua vez,

visa uma utilidade geral e duradoura capaz de envolver toda a vida do cidadéo e da
sociedade em geral. A relagédo existente entre Estado, como expressao politica, e a

3Gramsci (2000) apresenta como opositora da sociedade civil a sociedade politica, a qual é
representada por um conjunto de aparelhos estatais, através dos quais a classe dominante se impde
de forma coercitiva, utilizando, para isto, 0 seu aparato policial, militar, assim como o0s sistemas
administrativo e judiciario. Estas duas esferas, sociedade civil e sociedade politica, formam, para o
autor, o Estado da realidade histdrico-social.
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sociedade civil também representa a expressdo de conflitos, tal qual uma relacéo
entre o todo e as partes.

Pouco a pouco, a sociedade, nas suas varias articulagdes torna-se o todo
do qual o Estado, considerado restritivamente como o aparato coativo com
o qual um setor da sociedade exerce o poder sobre o outro, € degradado a
parte. O Estado como sistema politico €, com respeito ao sistema social, um
subsistema. (BOBBIO, 1987, p. 61).

Gramsci (2000) apresentou uma teoria que busca entender a concepgao de
Estado, ndo s6 enquanto sociedade politica, que se faz reconhecida pela forca da
repressdo, mas como adjecdo da sociedade politica e da sociedade civil. Nesse
sentido, a ampliacdo de Estado proposta pelo autor pode ser considerada produto
da contemporaneidade, onde a agcdo das massas pode tornar-se um importante ator
social com a capacidade de contestar a ordem instituida.

A participacado politica pode ser considerada uma grande e importante
oportunidade na producéo do interesse publico, de tal sorte que podera vir a orientar
acOes do Estado. Na contemporaneidade, as legislacdes para o ordenamento das
relacdes sociais sdo bases formais, as quais afiangam a participacdo dos segmentos
populares na gestéo das acdes publicas, como é o caso das politicas sociais na area
da habitacdo. Pode-se compreender que Gramsci (2000) relacionou a construcao da
sociedade civil concomitantemente com o empenho na luta sociocultural, da
concepcdo do consenso a competéncia de produzir uma consciéncia social afeita
aos direitos, possibilitando, assim, a ampliacéo do Estado.

O conceito de bloco historico origina uma ordem social onde a classe
dominante, no espag¢o econdmico, detém a dominacdo (sociedade politica) e a
hegemonia (sociedade civil) sobre o conjunto da sociedade. (DURIGUETTO, 2007).
Por seu turno, Duriguetto (2007) examina, de forma detalhada, as diversas
contribuicdes tedricas quanto a relacdo entre sociedade civil e Estado, bem como as
abordagens mais adequadas para elucidar a génese da democracia brasileira, por
meio da consolidag&o de politicas publicas.

Como foi possivel perceber através das leituras, o conceito de sociedade civil
€ visto com um dos termos responsaveis pela grande dicotomia existente entre
sociedade civil e Estado. Isto porque a origem da expressao “sociedade civil” esta
diretamente ligada a uma contraposicao entre uma esfera politica e uma esfera ndo

politica.
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Apés todas estas definicdes, pode-se constatar que a sociedade civil € o local
onde emergem e se desenvolvem os conflitos econdmicos, sociais, ideolégicos e
religiosos. Cabe, por sua vez, ao Estado, através das suas instituicbes estatais,
resolver tais conflitos ou media-los através da repressao. (BOBBIO, 1987). Cabe, por
sua vez, ao Estado de direito, por meio de seus formatos institucionais, encaminhar
negociacdes a proposito de tais conflitos ou medid-los até uma resolugdo entre os
atores envolvidos, ou mesmo atuar pela repressdo quando, nitidamente, pode-se
referir a intervencao.

O espacgo das acdes do Estado consolida a configuracdo atualizada ou de
manifestacédo dissimulada de formas de dominio existente na sociedade: quem faz o
que e para quem? As politicas publicas, como no caso da habitacdo, embora
financiadas com recursos extraidos da totalidade contributiva dos cidaddos e do
proclamado “interesse geral” ou social, traduzem também, de alguma forma, uma
intermediacéo estatal de demandas particulares.

As diversas formas de participacdo social nas acdes politicas desenvolveram
a socializacdo do Estado através do aumento das organizacfes que desempenham,
direta ou indiretamente, alguma forma de poder politico, onde a expresséo “Estado
Social” pode ser compreendida ndo s6 no sentido de Estado que permeou a
sociedade, mas também no sentido de Estado permeado pela sociedade. (BOBBIO,
1987, p. 51). Percebe-se, assim, que sociedade e Estado atuam como dois
momentos de um mesmo processo, distantes, porém proximos, diferentes, porém
dependentes, dentro de um sistema social de complexidades.

O conceito de politica publica, que ainda sera visto, tera maior capacidade
explicativa quando tomado em seu aspecto expandido, pois tal compreensédo nédo o
torna restrito a uma simples acdo estatal. Em determinada situacdo, em que a
sociedade a considerava problematica ou indesejavel de forma coletiva, tende a ser
submetida a encaminhamentos que compreendem as politicas publicas como o
resultado de uma interacdo complexa entre Estado e sociedade civil, onde servem
para assegurar direitos basicos. Considerando a ampliacdo da esfera publica como
expressao de demandas coletivas, bem como do Estado, cabe, também, enfatizar a
inexisténcia de areas/campos ou dindmicas sociais que, na atualidade, escapem por
completo as competéncias ou a presenca estatal. As politicas habitacionais de
cunho social explicam-se em grande medida, devido a esta dinamica estatal, de

forma cada vez mais perceptivel. Em consequéncia, ampliam suas atividades,
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competéncias e fungbes anteriormente entendidas como pertinentes ao ambito do
privado, da sociedade civil. (Bobbio, 1987). Nesta extensdo e alargamento do
chamado espaco publico, converge, também, o incremento de temas e problemas
que fazem parte de outra orbita e convertem-se em “questdes de Estado”. Eis que,

assim, compreende-se a promocao de politicas publicas habitacionais.

2.2 O EXERCICIO DA DEMOCRACIA COMO QUALIFICATIVO DAS POLITICAS
PUBLICAS

O termo democracia, desde a idade classica até hoje, € empregado para
designar uma forma de poder, ou melhor, uma das diferentes maneiras com que o
poder politico pode ser exercido. Mais precisamente, € a forma de governo onde o
poder politico é exercido a partir da légica de que todo poder emana do povo e, a
ele, seus representantes precisam corresponde.

Alguns autores defendem a necessidade de uma participagcdo mais efetiva
dos sujeitos sociais nas diversas instancias politicas, onde séo discutidos e definidos
assuntos publicos. Em outros termos, seria um misto de democracia representativa e

participacdo deliberativa para a formatagéo das politicas publicas.

Os cientistas sociais que destacam o0 elemento neocorporativo dos
processos participativos tendem a identificar esses organismos como
formas de complementacdo da democracia representativa, sublinhando sua
capacidade de aperfeicoar a governanga, assim como desenvolver a
accountability. Tais autores ndo defendem formas de democracia
participativa em contraposicdo a democracia representativa. Além disso, em
muitos desses estudos, existe a tendéncia a considerar que o participante é
um defensor de interesses particulares na condicdo de habitante de
determinada regido ou de usuario ou beneficiario de politicas publicas.
(CORTES; GUGLIANO, 2010, p. 53).

Esse modelo da democracia participativa defende modificagdes nas regras e
procedimentos para, assim, imprimir uma dinamica ao sistema politico. Essa
dindmica democratica concede aos sujeitos coletivos o poder de influir sobre a
esfera estatal. Através desse modelo, a sociedade civil pode reivindicar, com maior
representatividade, suas demandas e, também, pode exercer maior controle sobre o
Estado e suas politicas. (DURIGUETTO, 2007).

Inspirados nas ideias de Rousseau, os teodricos desse modelo reconhecem
gue a complexidade da vida social, nos dias de hoje, acaba distanciando os
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individuos de uma possivel participacdo nas questbes publicas. Estes autores
acreditam em um desenvolvimento no que diz respeito ao grau de participacéo
social nas instituicbes publicas. Tanto no ambito nacional, como no local, essa
extensdo do nivel de participacédo elevaria, nos cidadéos, o grau de interesse pela
colaboracdo na tomada de decisdes de importancia coletiva, gerando, assim,
compromisso com os assuntos governamentais. (DURIGUETTO, 2007, p. 125).

Para Gramsci (2000), a superacao do interesse particular é capaz de formar
uma consciéncia ético-politica universalizadora, a qual confere realidade a
concepgcao do conceito de hegemonia. Neste pensamento, estdo assentados
fundamentos de uma teoria democradtica da organizacdo da sociedade
contemporanea, sendo este conceito uma contribuicdo impar para a teoria da
democracia. (DURIGUETTO, 2007). Pode-se compreender que, para Gramsci
(2000), a passagem para uma outra forma social seria realmente cumprida através
de um processo gradativo de democratizacdo, onde a participacdo popular,
organizada e critica no ambito social, oportunizaria a conquista de espacos politicos,
constatando-se, assim, que, para este autor, existe uma relacdo organica entre os

termos democracia e hegemonia.

Entre os muitos significados de democracia, parece-me que 0 mais
realistico e concreto se possa deduzir em conexdo com o conceito de
hegemonia. No sistema hegemonico, existe democracia entre o grupo
dirigente e os grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da
economia e, por conseguinte, a legislacdo que expressa este
desenvolvimento favorecem a passagem molecular dos grupos dirigidos
para o grupo dirigente. (GRAMSCI, 2000, p.287).

Essa ideia de construcdo de uma nova relacdo entre governantes e
governados pode ser encontrada em Rousseau e em Gramsci, sendo que os dois
pensadores pressupbem a formacédo de um consenso que priorize a formacéo de
uma esfera publica onde o interesse coletivo se sobrepbe ao privado. E com a
absorcdo do Estado pelos elementos da sociedade civil que se exprime a
aniquilacdo da relacdo entre governantes e governados, conforme Gramsci. E aqui
que a nocdo de democracia se concretiza objetivamente. (COUTINHO, 1996, p.
137).

O esforco da democratizacdo das instituicdes politicas ndo sera concebido
pelas normas e regras que estas seguem, mas sim pela articulacdo e pela coercao

politica que as classes subalternas desempenham. Para Duriguetto (2007), é o nivel
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de consciéncia politica que faz a classe se reconhecer enquanto uma unidade
eficiente na luta pelo processo democratico.

Tanto no Estado, como na sociedade civil, existem varios espacos de difusédo
de poder e controle que influenciam individuos, grupos e associacdes. Dessa
maneira, a formulacdo de politicas estatais € um espaco permeado por divergéncias
e negociacdo permanente entre interesses de grupos sociais contrarios. O que se
espera das liderancas politicas € que desenvolvam programas dirigidos para 0s
interesses da sociedade, atendendo, assim, as prioridades do consenso politico.

A perspectiva democratica do Estado pode ser contemplada com base nos
direitos e oportunidades de participacdo politica que esta pode oportunizar.
Duriguetto (2007) afirma que a democracia existe quando se tem garantia de que 0s
grupos sociais podem manifestar suas demandas. Assim, a sociedade civil e a
esfera publica sdo os espacos onde a vida social se desenvolve e onde 0s grupos se
organizam na defesa de suas demandas e interesses especificos. A necessidade de
democratizar esses espacos € vista por Bobbio (1987) como uma aposta que
possibilitaria aos sujeitos sociais construir interesses comuns.

O fato de que a participacao politica é condi¢do essencial para a consolidagcéo
de espacos democraticos se torna nitido apos todas as consideracfes destacadas
até aqui. O que ainda é preciso considerar, como recurso para o fortalecimento
dessa participacdo social na esfera politica, € a maneira como os individuos se
organizam dentro de uma dindmica permeada por poderes sociais e econdmicos.
Boron (2001) faz essa analise ao dizer que a democracia, como forma de organizar,
como forma de organizacdo do poder social no espaco publico, € inseparavel da
estrutura econdmico-social sobre a qual este poder se sustenta.

Para melhor compreender esta colocacédo feita por Boron, serdo utilizadas
passagens do seu livro “A coruja de minerva: mercado contra democracia”, através
das quais se torna possivel evidenciar que o autor considera a democracia uma

sintese de trés dimensoes:

a-) “democracia como condicdo da sociedade civil. Supde uma formacéao
social caracterizada por um nivel relativamente elevado, de bem-estar
material e de igualdade econdmica, social e juridica”. (BORON, 2001, p.

277);
b-) “democracia como efetivo aproveitamento da liberdade pela cidadania. A
liberdade n&o pode ser apenas um “direito formal” — brilhantemente

sancionado na legislacdo de diferentes paises — que, na pratica, ndo conta
com possibilidades para ser exercitada”. (BORON, 2001, p. 278);
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c-) “democracia como um complexo conjunto de instituicbes e regras de
jogo claras e inconfundiveis, que permitam garantir o carater “relativamente
incerto” dos resultados do processo politico, tanto no plano decisional, como
no puramente eleitoral”. (BORON, 2001, p. 278).

Ao reconhecer essas trés importantes dimensdes, cabe seguir fazendo uma
aproximacéo sobre cada uma delas. Mantendo a ordem apresentada, a primeira
dimensé&o destacada por Boron (2001) é a democracia como condi¢do da sociedade
civil. Compreender que o cidaddo democratico conquistou um espago na
participacéo politica vai além da esfera politica; atinge a esfera da sociedade, no seu
conjunto total, uma vez que nao existe decisdo politica que ndo esteja condicionada
ao que ocorre na sociedade civil.

A democratizacdo da sociedade € algo bem mais amplo que a
democratizacdo politica. Nos dias de hoje, ndo basta medir o nimero de pessoas
que tem o direito de votar. Para indicar o nivel de desenvolvimento democratico, é
necessério ir adiante e verificar como as instituicbes, desde a familia até a escola,
desde as empresas privadas até o0s servicos publicos, como estas agem,
democraticamente, perante a sociedade. A dimensdo democratica esta além do
exercicio de direitos politicos, ela esta diretamente relacionada as condi¢cdes de
igualdade econdmica, social e juridica, muito bem destacadas por Boron (2001).

A segunda dimensédo diz respeito a nocdo de cidadania, a qual remete a
solidificacdo dos direitos civis, politicos e sociais, assinalando para um cenario de
insercdo e de pertencimento dos individuos a sociedade politica. Fortalece, dessa
maneira, nos cidadaos, o direito de se organizarem, de expressarem livremente suas
posicdes e interesses, de participarem dos processos politicos, de questionarem a
falta de uma conjuntura adequada que seja capaz de garantir e incitar uma maior
participacéo social. Bobbio (2000) refere-se aos direitos de liberdade como condicao

para o exercicio da democracia:

Ideais liberais e método democratico vieram, gradualmente se combinando
num modo tal que, se é verdade que os direitos de liberdade foram, desde o
inicio, a condicdo necessdria para a direta aplicacdo das regras do jogo
democratico, é igualmente verdadeiro que, em seguida, o desenvolvimento
da democracia se tornou o principal instrumento para a defesa dos direitos
de liberdade. (BOBBIO, 2000, p.44).

Para a perspectiva liberal, a forma mais pura de democracia acontece atraves

da tomada de decisdes coletivas, quando a maioria dos individuos reconhece e
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assume o seu papel no processo de democratizagéo, ou seja, a participacdo social
amplia a concepcéo de cidadania através da conquista de direitos e espacos.

A terceira e ultima dimensdo apresentada por Boron esta relacionada ao
pensamento de Bobbio, ao remeter a compreensdo da democracia enquanto um
conjunto de regras. As regras estabelecidas pelo modelo democrético servem para
determinar quem esta autorizado a tomar as decisdes e com que procedimentos.
Para Bobbio, reconhecer a democracia € o mesmo que reconhecer e defender o
pluralismo e os embates dos grupos de interesse e entender o papel do Estado
como mais um grupo, porém com uma funcdo distinta, a de mediar os
antagonismos. Sendo assim, a democracia é a democracia das “regras do jogo”, do
bom funcionamento das instituicbes e das garantias do “Estado de direito”; € com
essa definicdo que se apresenta a democracia moderna. (BOBBIO, 1987).

As formulagGes de Bobbio evidenciam uma preocupagdo que se encontra
fundamentada em torno da defesa das possibilidades de ampliagdo da democracia,
através do crescimento e do desenvolvimento dos meios politicos-institucionais que
sdo capazes de mobilizar a participacdo social e a politizacdo das massas. De
acordo com Duriguetto (2007), a democracia € sinbnimo de defesa do interesse
comum, de constru¢cdo de hegemonia no pluralismo, da formacao de consensos no
interior e, a partir dos interesses de classe, visando a constituicdo de uma vontade
coletiva emancipatoria. Pensar em democracia € pensar em participacao social, é
incorporar a concepcdo de um cidaddo atuante com capacidade para propor
transformacdes importantes para a sociedade e de exercer a sua func¢do politica,
tornando-se protagonista no processo de constru¢ao da democracia.

2.3 ALGUMAS PONDERACOES SOBRE A EFETIVACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

A politica publica pode ser considerada como resultante de uma série de
conflitos sociais e suas consequentes acOes politicas que, quando agrupadas,
constituem o processo historico que busca dar encaminhamentos a demandas em
conflito dentro de determinada conjuntura e acdo de atores sociais. Nao existe
apenas um, ou o melhor conceito, porém toda e qualquer teoria que faca referéncia

as politicas publicas tendem a explicitar as inter-relagdes entre Estado, politica,
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economia e sociedade. A politica publica busca colocar o governo em agéo, afirma
Souza (2006, p. 26):

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
gue busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar
essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancgas
no rumo ou curso dessas agfes (variavel dependente). A formulacao de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acoes
gue produzirdo resultados ou mudanc¢as no mundo real.

Desta forma, no horizonte dos conflitos politicos, o Estado é chamado a
propor agdes que visam produzir mudancas em determinada realidade. Para Souza
(2003; 2006), a politica publica implica em responder as seguintes questées: quem
ganha o qué, por que e que diferenca faz. A questédo social abriu a perspectiva em

uma sociedade de risco e, diante dela, recorre-se a ideia ou ao ideal da protecao
coletiva. No dizer de Ruscheinsky (2011, p. 504):

Apesar das alteracdes no tempo e na forma de ocupagédo do territério e de
apropriagdo dos bens naturais, 0S processos sociais confirmaram a
tendéncia a concentracao crescente da renda e da riqueza; tudo isto a custa
da exploracéo brutal da méo-de-obra, destinando a ela as migalhas deste
processo iniquo de desenvolvimento. Neste sentido, as forcas predatérias
do social, do territrio, dos bens publicos e naturais sobrepuseram-se aos
interesses coletivos, pois a busca da modernidade se deu por caminhos de
dominacdo onde podem ser encontradas as razdes da riqueza e da miséria
da nacao brasileira.

Neste contexto, as politicas publicas envolvem mais que uma deciséo,
requerendo diversas acdes que soam ser, estrategicamente, selecionadas com o fim
de implementar as decisbes tomadas. Um elemento preliminar para esta questao,
diz Souza (2006), € que vérios fatores histéricos contribuiram para que esta area
obtivesse maior visibilidade como mecanismo dentro da organizacdo das relacoes
sociais. Inicialmente, registra-se o surgimento de um campo de conhecimento
denominado politicas publicas, de tal forma que esta temética se faz presente de
forma visivel em diferentes programas de pesquisa académica. Ao mesmo tempo,
na elaboracédo do que se cunhou como estado de bem estar, emergiram, a partir de
uma ideologia politica, as respectivas instituicdes, regras e modelos que orientam 0s
atores sociails e que regem as tomadas de decisdo para a elaboracéo,
implementacao e avaliacao.

Todavia, além da formulacdo e da decisdo para implementar determinadas

politicas, existe uma externalidade que se refere a organizacéo das relacdes sociais
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de tal forma que se articule a capacidade de financiamento. Souza (2006, p. 20)
enfoca alguns fatores histéricos que caracterizariam o espectro ou as contingéncias

das politicas publicas:

O primeiro foi a ado¢do de politicas restritivas de gasto, que passaram a
dominar a agenda da maioria dos paises, em especial os em
desenvolvimento. A partir dessas politicas, o desenho e a execucdo de
politicas publicas, tanto as econémicas como as sociais, ganharam maior
visibilidade. O segundo fator é que novas visdes sobre o papel dos
governos substituiram as politicas keynesianas do pés-guerra por politicas
restritivas de gasto. Assim, do ponto de vista da politica publica, o ajuste
fiscal implicou a adocéo de orgamentos equilibrados entre receita e despesa
e restricbes a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais.
Esta agenda passou a dominar coracdes e mentes a partir dos anos 80, em
especial em paises com longas e recorrentes trajetérias inflacionarias como
os da América Latina. O terceiro fator, mais diretamente relacionado aos
paises em desenvolvimento e de democracia recente ou recém-
democratizados, é que, na maioria desses paises, em especial os da
América Latina, ainda ndo se conseguiu formar coaliz6es politicas capazes
de equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econbmico e de promover a
inclusdo social de grande parte de sua populacéo.

Apesar da existéncia de limitacdes e constrangimentos orcamentérios, estes
fatores ndo inibem por completo a capacidade das instituicbes governamentais de
contemplar demandas da sociedade. Os projetos, programas e acdes publicas
buscam intervir em determinada realidade social com a perspectiva de oferecer
solucdes relevantes aos problemas sociais. Baseando-se nesses preceitos, varias
politicas publicas encontram-se em andamento no pais, sendo que, dentro destas
diversas experiéncias locais, sdo objeto de estudo e pautam a gestdo municipal.
Alguns aspectos relacionados ao consumo na abordagem de Ruscheinsky (2010, p.
422) também se aplicam a analise das politicas habitacionais e suas interfaces com
atores da sociedade civil.

As estratégias de politica publica ambiental centradas no consumo enchem
de intrigas as interpretacdes das ciéncias sociais: compreendem uma forma
de enfraquecimento dos atores sociais em sua acdo politica
contemporanea; consistem na reducdo do cidaddo a esfera de sua
capacidade de consumo; e expressam a génese de uma cultura politica
emergente com nexo entre democracia e meio ambiente. As tensfes
permanecem sobre a ponderagdo das questfes ambientais nas praticas
sociais do consumo, se fortalecem ou se depreciam o impeto para com a
cidadania como acao politica para efetivar direitos.

As politicas publicas pretendem atender a demandas especialmente dos

setores que estdo em situacdo de vulnerabilidade, que se encontram a margem da
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sociedade. Neste sentido, cabe interrogar em que medida o PMCMV, foco desta
dissertacdo, consolida-se em politica publica para a erradicacdo de areas de risco e,
ao mesmo tempo, o preco do solo urbano e a especulacdo imobiliaria tendem a
condicionar os locais habilitados para servirem de espaco para 0S conjuntos
residenciais. As demandas sédo reconhecidas e formuladas pelos agentes que se
encontram investidos no poder publico, mas motivados por uma agenda que é
elaborada pelos cidadaos por meio de pressdes e mobilizacdo social. Compreende-
se, assim, que as politicas publicas tem, por intuito, ampliar e efetivar direitos de
cidadania.
Politicas publicas sao diretrizes, principios norteadores de agdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagbes entre poder publico e
sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acdes que
normalmente envolvem aplicaces de recursos publicos. (TEIXEIRA, 2002).

O processo de elaboracdo, implementacdo e avaliagdo de uma politica
publica traduz uma forma de exercer o poder politico, a qual é responsavel por
distribuir e redistribuir poder entre diferentes atores sociais, com projetos e
interesses bem diversificados e, até mesmo, contraditérios. Por envolverem
questbes de interesse geral, as politicas publicas representam um espaco de
disputas entre forcas sociais, sendo que sua face democratica esta atrelada a
dimensdo de primar pela transparéncia. Do ponto de vista das demandas da
sociedade, redimensionam espacos publicos a um debate sobre os recursos e 0s
objetivos que fundamentam determinadas decisfes politicas.

A politica publica passa por varios estagios, onde Saraiva releva que “em
cada um deles, os atores, as coalizbes, 0s processos e as énfases sao diferentes.
As politicas publicas estruturam o sistema politico, definem e delimitam os espacos,
os desafios, os atores”. (SARAIVA, 2006, p. 32). O mesmo autor também destaca as
etapas que caracterizam o processo de politicas publicas: a elaboracéo
(reconhecimento e definicdo do tema); a formulacdo (delineamento dos objetivos); a
implementacdo (plano e sistematizagdo); execucédo (atividades a serem
desenvolvidas); acompanhamento (supervisdo das acdes executadas); avaliacédo
(medicdo e andlise). Entende-se, assim, que o processo de politicas publicas

acompanha uma sequéncia e que se encontra esbog¢ada por Souza (2006, p 21):



60

Um campo do conhecimento que busca integrar quatro elementos: a propria
politica publica, a politica (politics), a sociedade politica (polity) e as
instituicbes onde as politicas publicas sdo decididas, desenhadas e
implementadas. Disso, pode-se concluir que o principal foco analitico da
politica publica estda na identificacdo do tipo de problema que a politica
publica visa corrigir, na chegada desse problema ao sistema politico
(politics) e a sociedade politica (polity), e nas instituicdes/regras que irdo
modelar a decisdo e a implementacéo da politica publica.

As politicas publicas visam responder a demandas que afetam, de maneira
consideravel, setores que vivem marginalizados na sociedade. Quando a populacéo
se mobiliza e se une para pressionar 0s que ocupam posi¢cdes de poder, agendas
sao criadas com o intuito de ampliar e efetivar direitos de cidadania em conflito com
0S interesses especulativos.

Por isso, pode-se considerar que as politicas publicas exprimem a visao dos
gue controlam o poder, mesmo tendo por objetivo a contemplacdo de interesses de
segmentos sociais que vivem em processo de dominacdo, vulnerabilizados. Ou,
mais do que isto, nos argumentos de Ruscheinsky (2011, p. 505) “a populacao
empobrecida se vé aprisionada no espaco social dos avessos, huma sociedade
regida pela mesma logica nas qual circula o dinheiro em poucas maos, 0s negdocios
sem transparéncia e as desigualdades ou a pobreza tende a ser naturalizada”. A
dimensdo da heterogeneidade social manifesta-se de muitos modos e as

desigualdades tendem a ser persistentes.

A ampliacdo do acesso aos bens socialmente produzidos convive com as
desigualdades, pois a concentracdo do poder e da economia nao se
desmancharam por simpatia ao consumidor, ou, em outros termos, a
suposta democratizacdo ndo venceu a disponibilidade desigual de renda e o
acesso ao crédito. (RUSCHEINSKY, 2010, p. 420).

Dessa forma, num Estado de compromisso, esta posto o requisito pelo qual
este disponha aos cidad&os politicas publicas que visam a aplicar e a coordenar
disposicdes sociais relevantes. Como forma de garantir direitos, as politicas publicas

podem ser consideradas como prestacées positivas do Estado para com o0s

cidadaos. Na concepcéo de Bucci:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados que visam
coordenar os meios a disposigdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacéo de
objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de
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meios necessdarios a sua consecugdo e o intervalo de tempo em que se
espera atingir os resultados. (BUCCI, 2006, p.39).

Pode-se compreender, assim, que as politicas publicas sdo decorrentes de
demandas provenientes do campo politico, cultural e social; para alguns autores,
consolidando a perspectiva de “concessao/outorga/conquista”, caracterizadas por
um estado de coisas qualificadas. (PASTORINI, 1996). Entretanto, ha que se
compreender que, na génese das formulacdes, situam-se os conflitos concretos e
gue, historicamente, opdéem dois ou mais segmentos como atores sociais em uma
arena de lutas politicas pela exteriorizacdo de suas caréncias, a fim de que se
transformem em inquietacbes coletivas e, posteriormente, em definicdo de
demandas sociais na esfera publica. (PASTORINI, 2004). Diante do fendmeno social
da conquista ou outorgamento, Lopes e Mélo (2008, p. 11) abordam a questéo por

um angulo que cabe destacar.

O outorgamento dos direitos € “produto” dessa negociacdo, e nao
necessariamente da explicitacdo ou exteriorizacdo de caréncias e
necessidades coletivas. E a negociagao ocorre, como ja afirmou Wanderley
(2004), sobre as demandas socialmente inscritas na agenda publica, mas
problematizadas por algum segmento social que as incorpora como causa
de justica social. Assim, vamos ja distantes daquela posicao de encarar que
os direitos sdo produtos de “concessdes” ou “conquistas”, no enfrentamento
de segmentos das classes trabalhadoras com as classes de proprietarios ou
o Estado.

Diante do exposto, sobressai a importancia do reconhecimento de que as
politicas publicas tém importante papel social na erradicacdo das diferencas
existentes entre as classes sociais, sendo relevante a sua tentativa de igualar os
desiguais. As politicas publicas, consideradas enquanto um fluxo de decisdes
politicas, visam a abrandar a divida social, porém também s&o capazes de inserir 0

desequilibrio, como coloca Saraiva:

Mas o que é uma politica publica? Trata-se de um fluxo de decisGes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou introduzir desequilibrios
destinados a modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo proprio
fluxo e pelas reacdes e modificagcBes que elas provocam no tecido social,
bem como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na
decisdo. E possivel considera-las como estratégias que apontam para
diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos
gue participam do processo decisorio. (SARAIVA; FERRAREZI, 2006, p. 28-
29).
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Os elementos que orientam uma politica publica tém por finalidade consolidar
processos democraticos, onde a nocdo de justica social € considerada objetivo
fundamental nas acdes que pretendem modificar realidades. Todavia, existem
dilemas apresentados junto ao nexo entre moradia e cidadania que referem-se,
fundamentalmente, a fragilidade ou a cooptacdo pela administracdo publica de
movimentos sociais fortes o suficiente para realizarem mudangas estratégicas,
orcamentarias, sociais, politicas e ecoldgicas, a fim de situarem 0 mesmo nexo em
outro patamar.

Estes dilemas afetam igualmente o caso da Politica Nacional de Habitacao
(PNH), base de estudo neste trabalho. A PNH foi estruturada em eixos de agao, os
quais introduziram mudancas na forma de operacionalizar a politica habitacional,
desencadeando um processo de estruturacdo legal e institucional. O objetivo &
oferecer as condi¢cfes para a implementacdo dessa politica, como sera apontado no
préximo capitulo através de detalhamento dos principios e objetivos que norteiam a

PNH.
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3 ASPECTOS HISTORICOS DA POLITICA DE HABITACAO NO B RASIL

O objetivo deste capitulo é apresentar alguns aspectos referidos a questao
habitacional, bem como compreender como o Estado incorporou a¢des na busca por
equacionar demandas da questdo social. Nesse sentido, a analise a ser
empreendida se centraliza em fases, as quais se encontram identificadas na
literatura por acbes que conseguiram transformar ou, infimamente alterar ou incidir,
a realidade habitacional do Brasil.

Dentro do contexto, recebe destaque a estruturacdo do primeiro sistema
nacional de producdo de habitacdo publica, o Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH). Criado durante o regime Militar, o SFH foi gerido pelo Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), e serviu de base para o desenvolvimento da Politica Habitacional
Brasileira. Seguindo com a proposta de analise, adentra-se ao periodo do governo
de Fernando Henrique Cardoso para, na sequéncia, centrar o estudo na politica
habitacional implementada pelo governo de Luis Inécio Lula da Silva.

Esse processo de reconstrucédo, além de contribuir com dados que facilitam
na compreensdo atual da politica habitacional no Brasil, possibilita identificar e
analisar quais foram os atores de relevancia dentro desta area, seus interesses e
influéncias; a conjuntura politica, social e econdbmica que constituiu cada periodo ou
programas enfatizados; e, enfim, os resultados dos programas implementados por

sucessivas agendas governamentais.

3.1 APRODUCAO DE MORADIAS PELO ESTADO E A QUESTAO SOCIAL

A compreensado da politica de habitacdo no Brasil passa pela articulacéo
existente entre a politica urbana, os movimentos sociais, o Estado e o capitalismo.
Consequentemente, foi marcada por descontinuidades, fragmentacdes e leis que
impossibilitaram o acesso dos mais pobres & moradia, ao solo urbanizado e a
cidade. Valladares (1991) reconhece que o avanco da compreensdo acerca da
pobreza urbana estabelece estreita relacdo com a trajetéria do processo de
urbanizacdo com a insercdo espacial da populacdo pobre no tecido urbano. As
politicas de habitagcdo praticadas até a Republica Velha (1889-1930) foram

inexpressivas, limitavam-se a intervencdes governamentais de repressdo as
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situacdes de insalubridade. Nesse sentido, o resgate historico inicia suas atividades
na era Vargas (1930-1945), onde a habitagdo passou a ser vista como condi¢cao
basica de reproducéo da forca de trabalho e como fator econémico estratégico para
a industrializacao do pais.

A conjuntura politica, econdmica e cultural da ditadura Vargas (1930-45)
colocou, em cena, a tematica da habitacdo social com uma forca jamais vista
anteriormente ou efetivamente principiando como politica publica. Bonduki (2004)
destaca que, no projeto desenvolvimentista dessa era, a habitacdo social passou a
ser vista como fator econdmico na estratégia de industrializacdo do pais e como
elemento de formagédo ideoldgica, politica e moral do trabalhador-padrédo, a qual o
regime queria forjar como sua principal base de sustentacao politica.

Os anos 30 apresentaram um novo contexto e uma nova visualizacdo das
questdes habitacionais. Até entdo, o problema da habitacdo popular havia sido
relegado pelo Estado, assim como qualquer agenda mais consistente de politicas
publicas de alcance social e universal. (BONDUKI, 2004). E, a partir dessa década,
que se reforca a premissa da importancia da moradia para o trabalhador, o sonho da
casa propria ganha evidéncia e as primeiras experiéncias de politicas habitacionais
populares s&o praticadas no Brasil. Para Bonduki (2004), as novas
responsabilidades assumidas pelo Estado revelam uma modificacdo do seu papel
em relacdo a modernizacdo da sociedade. A politica social passa a ser
implementada como suporte para outras diretrizes politicas, que tenham por
pretensdo de responder aos diversos segmentos sociais por meio de uma acao
capaz de minimizar o problema habitacional, o qual se avultava com a mesma
intensidade da populacdo dos centros urbanos.

O leque de setores sociais que passaram a apoiar, com significativa énfase, a
acao publica planejada, no processo de producgdo habitacional, era amplo. Bonduki
(2004) destaca que a ideia de que, ao Estado, compete assegurar condi¢cdes dignas
de moradia, investindo em recursos publicos e na criacdo de fundos sociais, foi
consolidada no plano do aparato estatal, das organizacdes empresariais, das
influentes forcas politicas, dos técnicos e da opinido publica. Salvo as criticas que
tinham por objetivo garantir o uso social dos recursos, na pratica ndo existia
oposicao a producédo habitacional por parte do poder publico.

As iniciativas publicas, na producdo de conjuntos habitacionais e

financiamento de moradias, deram-se, principalmente, no periodo de 1945 a 1954,
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através da atuacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e da
Fundacdo da Casa Popular (FCP). (BONDUKI, 2004). A conjuntura social daquele
momento foi demarcada por grave crise de moradia, conjugado com a respectiva
atribuicdo ao Estado na responsabilizacdo pelo enfrentamento do problema ou da
guestédo social.

Na regulamentagcéo das condi¢cbes da forca de trabalho, o Governo Vargas
criou, nos anos 30, para cada categoria profissional, os IAPs, propiciando, a partir
deles, os recursos necessarios para o0 financiamento estatal da producdo de
moradias, caracterizando, portanto, como sendo as primeiras instituicdes publicas da
histdria brasileira a enfrentar a questao.

Entretanto, a finalidade fundamental dos IAPs era propiciar beneficios
previdenciarios (aposentadorias e pensdes) e assisténcia meédica, deixando o
problema habitacional relegado a um segundo plano (Cohn, 1981), o que dificultou
as acoes para tratar do tema. Além disso, foi adotado um "regime de capitalizacao",
pelo qual os recursos arrecadados pelos IAPs deveriam ser aplicados em
investimentos que garantissem o aumento do fundo. (BONDUKI, 2004).

A participacdo nos IAPs pelos trabalhadores tornou-se compulsoria e o
Estado passou a deter o controle da sua gestdo através do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC). Criou-se, assim, a partir dai, uma importante fonte
alternativa de investimentos publicos em diferentes areas, como infraestrutura,
indUstria e economia, além da incipiente politica habitacional. O uso dos recursos
previdenciarios mostrava-se, desde aquela época, um tema polémico, tendo, como
exemplo de utilizacdo destes, a construcdo de Brasilia e da Siderargica Nacional.
(VARON apud BONDUKI, 2004).

Com o Decreto 1749, em 1937, surgiram as condicfes para a atuacdo dos
IAPs no campo da habitagdo, tornando-se, desta maneira, o marco inicial dos
institutos nessa area. (VARON apud BONDUKI, 2004). Entre as medidas instituidas
pelo decreto, estavam a autorizagdo para criar carteiras prediais, destinacao de até
metade de suas reservas para o financiamento de construcdes, reducao das taxas
de juros de 8% para 6% (ndo existia atualizacdo monetéria), ampliacdo dos prazos
de pagamentos de 10 para até 25 anos e elevacdo do limite méximo de
financiamento. (BONDUKI, 2004). Melo apud Bonduki (2004) afirma que a Igreja

Catolica teve importante papel nas pressodes para facilitar o acesso a casa propria.
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Farah apud Bonduki (2004) atribui a pressdo dos associados dos institutos a
viabilizagao do decreto.

Segundo Varon e Farah apud Bonduki (2004), as operacfes imobiliarias dos
IAPs iniciaram-se pelo IAPI (Industriarios), sendo, gradativamente, adotadas pelos
demais institutos e vigoraram, com poucas alteragdes, até 1964, baseando-se em 3
planos: 1) Plano A: locacdo ou venda de unidades habitacionais em conjuntos
residenciais adquiridos ou construidos pelos institutos; 2) Plano B: financiamento
aos associados para aquisicdo de moradia ou construcdo em terreno proprio; 3)
Plano C: empréstimos hipotecarios feitos a qualquer pessoa fisica ou juridica, bem
como outras operagfes imobilidrias, no sentido de se obter uma constante e mais
elevada remuneracéo de suas reservas.

Os planos A e B tinham um objetivo social, o que abria perspectivas para se
concretizar uma politica de habitacdo destinada a baixa renda, representando a
forma adotada pelo Estado para garantir a paz social e a continuidade do processo
de producdo. Ja o Plano C atuava com uma perspectiva atuarial, cuja finalidade era
a maxima rentabilidade para as reservas acumuladas. (VARON apud BONDUKI,
2004). Atraves deste plano, o IAPI financiava todo tipo de construgdo, principalmente
edificios para as classes média e alta, viabilizando diversas incorporacdes
imobilidrias, sobretudo na cidade do Rio de Janeiro. Seus financiamentos
possibilitaram um intenso processo de verticalizacdo e especulacdo imobiliaria,
processo que Melo apud Bonduki (2004) chamou de "boom do século”, o que tornou
0os IAPs o0s maiores detentores individuais de terra urbana do pais. A disputa por
recursos publicos entre os que lutavam por uma politica social de habitacdo e os
incorporadores imobilidrios privados (interessados na construgdo e venda de
apartamentos de luxo) caracterizava uma polémica discrepante que nunca mais
deixou de existir.

Conforme Bonduki (2004), a administracdo de Vargas no Estado Novo, sob
influéncia de pensadores antiliberais, tornou a questdo da moradia um problema
publico, responsabilizando as instituicdes previdenciarias pelo seu enfrentamento.
Havia, no entanto, algumas razbes para a ineficiéncia deste processo.
Primeiramente, os IAPs ndo eram 6rgdos de habitacdo, além de que sua estrutura
corporativa gerava uma diferenciacdo grande entre as proprias categorias
profissionais. Os bancérios, por exemplo, eram uma categoria privilegiada, que

recebia salarios médios muito superiores aos demais trabalhadores e, em
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consequéncia, seu instituto (o IAPB) proporcionava um melhor atendimento
habitacional para seus associados. Da mesma forma, ndo existia, na concepc¢ao
estrutural dos IAPs, uma exclusividade clara para a baixa renda, além da exclusao
total dos trabalhadores ndo-assalariados.

N&o obstante, todos os estudiosos (Farah, Varon, Melo) apontam a existéncia
de apadrinhamento politico e clientelismo na indicagdo da demanda para o0s
conjuntos habitacionais e para a obtencao de financiamentos, além de segmentos
de renda média e até alta sendo beneficiados. A polémica desagregadora entre a
perspectiva social e a atuarial, além do fracasso da unificagdo dos institutos (como
desejava e tentou Vargas), ajudaram no entrave para a criacdo de uma politica
habitacional publica robusta.

Somado a tudo isso, ao longo da década de 50, as reservas previdenciarias
declinaram progressivamente, principalmente devido a Lei do Inquilinato e ao
incremento da inflagdo, deixando, com isso, de investir nos planos A e B, gerando
um passivo grande, com diversos conjuntos e edificios desocupados por meses e
até anos. (FARAH apud BONDUKI, 2004). Premidos pela necessidade de preservar
seu patrimbnio, privados da contribuicio do Estado e subordinados a uma
concepcao corporativa e fragmentaria, os institutos mais prejudicaram do que
contribuiram na consolidacdo de uma politica de habitag&o social.

Produziu-se, no Brasil, a partir da década de 40, uma estrutura para a
provisdo de moradia nos centros urbanos, incluindo trés segmentos: a producao
popular, baseada na construcdo de loteamentos nas periferias e na autoconstrucao
de moradia; a producao estatal direta e indireta; e a producédo empresarial destinada
para fins imobiliarios. Para Bonduki (2011), foi, a partir dessa estrutura, que se
originou a segregacdo das camadas populares em areas precarias de zonas
periféricas. Esse processo de periferizacdo das moradias autoconstruidas foi
largamente debatido por importantes autores. Dentre estes, Maricato (2001),
Bonduki (2011) e Kovarick (2000) destacaram, em seus textos, a omissédo do poder
publico no processo informal de construcdo de moradias. Tal fato rendia dois
ganhos, uma vez que proporcionava a populacdo de menor renda a oportunidade de
acesso ao solo urbano, garantindo certa estabilidade aos cidadaos. O outro, como
consequéncia, fazia com que o Estado nédo precisasse investir recursos de grande

vulto na area habitacional.
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Em 1946, Dutra assume a presidéncia e mantém um retdrico compromisso de
resolver a grave crise habitacional, que atingiu seu climax no periodo da 22 Guerra
Mundial e anos seguintes. Anuncia a criagdo da Fundacdo da Casa Popular (FCP),
como uma resposta do conservadorismo do seu governo, ressaltando sua
sensibilidade social e preocupagdo com o0 avan¢o do comunismo nas areas pobres
da cidade.

A ideia primaria do anteprojeto compreendia os elementos fundamentais para
a concretizacdo de uma politica abrangente e facilitadora do processo: centralizacao
da gestéo, fontes permanentes de recursos e uma visdo que buscava articular a
producdo da moradia com o desenvolvimento urbano. (BONDUKI, 2004).

Entretanto, segundo este autor, além dos vetos feitos ao anteprojeto, a
democratizacdo do pais (a qual reduziu a autonomia do Estado), a falta de énfase no
social do presidente Dutra, a firme oposicdo de setores que seriam afetados pelo
deslocamento dos investimentos, além do siléncio dos que seriam beneficiados,
acabaram por frustrar o projeto original da Fundacao da Casa Popular.

A oposicao a FCP foi socialmente ampla, como pelo setor da construcao civil,
pelos escalbes superiores dos IAPs, membros do préprio Ministério do Trabalho,
sindicatos e, inclusive, pelas entidades profissionais e pelos comunistas. Todos eles,
na verdade, estavam preocupados com o possivel prejuizo de seus préprios
interesses, imbuidos de um carater corporativista. A unificacdo dos IAPs no final do
Governo Vargas, com o ISSB (Instituto de Servicos Sociais do Brasil), bem como
com a FCP (através da universalizacdo das carteiras prediais) foram inviabilizados
também por estas mesmas oposi¢cdes. (COHN, 1981).

O tema da politica habitacional, desta maneira, mostrava-se pouco sensivel
as mudancas realmente necessarias, recebendo o0 apoio dos setores mais
conservadores, sobretudo da Igreja Catdlica, que enfatizava a relagdo entre moradia
e familia como um elo fundamental da estruturagdo moral e cristd das classes
populares.

A fragilidade institucional e financeira fez com que a acdo da FCP fosse
limitada, realizando inexpressivas constru¢bes de conjuntos habitacionais em
terrenos doados pelas prefeituras, que também se responsabilizaram pela
infraestrutura. (ANDRADE; AZEVEDO, 1982). Em decorréncia da capacidade de
financiamento, foram construidos 143 conjuntos com 18.132 unidades, ao passo que
0s IAPs construiram 123.995 unidades. (BONDUKI, 2004). E, para agravar ainda
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mais a crise habitacional, existiam, na distribuicdo das habitacfes, além de objetivos
politicos, tons clientelistas e trafico de influéncia (politico-partidaria). Sem estratégia
para enfrentar o problema, tornou-se inevitavel o financiamento e construcédo de
moradias pelos préprios trabalhadores.

Bonduki (2004) relata que, num periodo de 27 anos, de 1937 (Constituicao) a
1964 (inicio da ditadura militar), excluindo-se os financiamentos de classe média, 0s
IAPs e a FCP produziram cerca de 143 mil unidades habitacionais (média de 5,3
mil/ano). Foi beneficiada cerca de 10% da populacdo que vivia nas cidades com
mais de 50 mil habitantes, caracterizando um numero n&o tdo inexpressivo.
Conforme este autor, do ponto de vista qualitativo, merece destague o nivel dos
projetos e o impacto que tiveram, definindo novas tipologias de ocupacao de espaco
e introduzindo tendéncias urbanisticas inovadoras.

Além disso, um namero néo identificado de moradias foi produzido por outras
entidades estatais ou para-estatais: 6rgados estaduais e municipais, caixas ou fundos
de pensbes e previdéncia de empresas, alojamentos estudantis e militares, areas
habitacionais em cidades novas, vilas ou cidades industriais, etc. Os numeros
também revelam um notério favorecimento as areas de maior envergadura
econbmica, concentragdo de trabalhadores e mobilizacdo politica, sendo
privilegiada, fundamentalmente, a Regido Sudeste (RJ, SP, MG) e Brasilia.

Com o Golpe Militar e civil, uma ditadura antipopulista passou a governar o
pais em 1964 e extinguiu os IAPs e a FCP, centralizando a previdéncia no INPS
(criado em 1967) e transferindo as atribuicbes do setor habitacional para o entado
criado BNH. (MELO apud BONDUKI 2004). Com o BNH, foi formulado e
implementado o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), com o objetivo, em tese,
de beneficiar as classes menos favorecidas.

O BNH estruturou, pela primeira vez, uma politica habitacional, financiando
uma quantidade extremamente expressiva de moradias, totalizando mais de 20%
das unidades habitacionais da época. Apesar disso, ele significou um retrocesso em
muitos aspectos, principalmente na qualidade das moradias, predominando projetos
de qualidade questionavel, uniformes, desvinculados do meio fisico e da cidade.

Com o intuito de reduzir o custo da moradia para atender uma populacao de
baixa renda, ao invés de se alterar o processo de gestédo e producdo que encarecia
o produto final, optou-se por financiar espacos cada vez menores, mais precarios e
mais distantes dos centros urbanos. (BONDUKI, 2004).
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Com isso, o autoempreendimento tornou-se inevitavel, com moradias em
profusdo, improvisadas em loteamentos sem a minima infraestrutura. As favelas
foram se avolumando e se desenhando nos espacos urbanos, atingindo areas de

protecdo ambiental, como mananciais, mangues, beiras de corregos e encostas.

32 A PRODUCAO DA HABITACAO PELO TRABALHADOR: O
AUTOEMPREENDIMENTO

A construcdo prépria das moradias ocorreu desde o principio do século XX
nos arredores das cidades brasileiras, mas esta pratica foi pouco significativa,
principalmente pelo predominio da producédo rentista (moradias de aluguel) e pela
falta de acesso a financiamentos compativeis com o0s niveis dos rendimentos
familiares.

A partir da década de 40, com o forte aquecimento da economia, houve um
processo intensificante de urbanizacdo, com expansdo das grandes cidades
brasileiras. Sdo Paulo foi o principal exemplo de como estas foram se desenhando
nos mapas territoriais locais. (BONDUKI, 2011). Comecaram a chegar milhares de
novos trabalhadores, principalmente da zona rural, atraidos pela pujanga econémica
que necessitava e absorvia a mao de obra para alavancar o progresso do pais. A
disputa pelas poucas moradias existentes tornou-se muito intensa e a especulacéo
imobiliaria foi marcante, dando origem a novas incorporacfes que eram disponiveis
somente as classes mais abastada. (BONDUKI, 2011).

Os loteamentos periféricos, entdo, foram sendo ocupados por essa massa de
trabalhadores que néo tinha outra opcéao financeira viavel. As casas foram sendo
construidas por conta propria, de forma desenfreada, desorganizada e precaria. A
década de 40 foi marcada pelo autoempreendimento, alicercada sob 3 pilares: o lote
periférico, a casa propria e a autoconstrucao, numa conjuncao de fatores somadas a
desestruturacdo do mercado de moradias populares produzidas pelos
empreendedores privados. (BONDUKI, 2011). Comecou a haver um grande
contraste no desenho das metropoles, com obras de ponta nos bairros centrais por
um lado, contra constru¢cdes paupérrimas, sem a minima infraestrutura, por outro,
nos bairros de periferia.

Em 1937, o presidente Vargas regulamentou o loteamento dos terrenos

através do Decreto-Lei 58, o que beneficiou 0 modelo periférico com as garantias
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juridicas ao comprador, mas foi deficitario ao ndo determinar um padrdo minimo de
qualidade urbanistica e ao ndo penalizar o lote clandestino. (BONDUKI, 2011).
Como a maquina administrativa dos municipios era desestruturada e despreparada
para atender a alta demanda pela legalizacdo dos lotes, a clandestinidade nao
poderia ser a excecao, e sim a regra. Para Bonduki (2011), as administragbes
municipais nunca deram prioridade a um plano geral de expansdo das cidades.
Foram, nessa conjuntura, estrategicamente omissas e altamente permissivas até,
pelo menos, a década de 70, frente ao crescimento de areas ilegais, desarticuladas
da estrutura viaria e sem um adequado planejamento e infraestrutura.

Como ja relatado, com a expansdo periférica, atingiam-se dois objetivos
buscados pela elite: desadensamento e segregacdo espacial. Os investimentos
publicos, dessa forma, poderiam ser concentrados nas areas habitadas pelas
classes mais nobres. Os loteamentos abriam ruas néo-oficiais e, assim, o poder
publico estava impedido de atuar ali, 0 que era uma excelente justificativa para
exclui-las da demanda por recursos.

A casa autoconstruida propiciava a classe trabalhadora de renda mais baixa a
sensacao de ascensdo na sociedade sem que houvesse redistribuicdo de renda,
elevacdo de salarios, nem ampliacdo de investimentos publicos no setor
habitacional. As altas taxas de acumulagéo, sobretudo da economia paulista, so
foram possiveis através do abandono da periferia e da reducdo do custo da mao de
obra, obtida pelo congelamento dos aluguéis e pela producdo domeéstica das
moradias. (BONDUKI, 2011).

As condi¢cdes nas quais essas pessoas moravam eram lamentiveis, sem
redes de agua, esgoto, luz ou transporte. O fim dos anos 40 e inicio dos anos 50
marcaram, entdo, a precarizacdo da periferia como um todo. Com o fim da Era
Vargas em 1945, houve abertura democritica e 0o povo comegou a exigir seus
direitos bésicos, demonstrando sua forca principalmente através da acdo dos
comunistas. (BONDUKI, 2011). O abaixo-assinado foi uma das praticas
desenvolvidas para encaminhar suas reivindicacbes as autoridades, assim como
reportagens em jornais de grande circulacdo. As condi¢cdes foram, aos poucos,
melhorando, mas nunca de forma satisfatoria ou organizada.

Até o inicio da década de 70, quando estavam instalados os militares no
poder e o BNH politizava a questdo habitacional, o padrdo periférico de

autoempreendimento foi o principal meio de acesso a moradia propria.
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Proporcionou, conforme destaca Bonduki (2004), além deste acesso, uma série de
subprodutos e alojamentos dentro do préprio terreno, como pequenas casas €
barracos de aluguel.

Apesar de todas as dificuldades, a casa propria significou uma perspectiva
muito positiva ao trabalhador, mesmo que ilusdéria de ascensao social e estabilidade
familiar. Representava formacao de patrimoénio e sobra de recursos, e, por isso, foi
tdo amplamente generalizada entre as pessoas de baixa renda. Significava,
também, uma seguranca pessoal e familiar fundamental numa época em que 0s
direitos sociais inexistiam, a previdéncia social era precaria e 0os mecanismos de
poupanca monetaria implicavam em perdas. Proporcionava consisténcia a vida
cotidiana das familias, formando um territério de sociabilidade capaz de criar os
filhos e servir como abrigo na velhice. Criou-se uma forma muito tradicional do
modelo habitacional a partir dos anos 70, muito influenciado, também, pela acéo da
Igreja, que reforcava este ideario conservador.

Para Bonduki (2004), a moradia na periferia tornou-se o cenario preferido e
privilegiado do convivio social do trabalhador, ao contrario do que previram 0s
arquitetos e urbanistas modernos dos anos 40 e 50, que imaginavam esta populacéo
participando de atividades culturais, recreativas e politicas. O rédio, a televisdo e a
visita a parentes tornaram-se as formas de lazer e entretenimento mais identificadas

com o modo se ser e de viver deste brasileiro.

3.3 ESTADO NACIONAL E ALTERNATIVAS PARA A CIDADE EM CONFLITO: AS
MUDANCAS DA ESTRUTURA SOCIOESPACIAL

E fundamental rever a politica habitacional desde a Era Vargas para que se
possa pensar e desenvolver as reformulacdes necessérias para o presente. A
criagdo do BNH em 1964 foi possivel gracas a experiéncia anterior com os IAPs, o
qual demonstrou a necessidade de uma fonte permanente de recursos provinda dos
salarios dos trabalhadores (FGTS) e a introducdo da correcdo monetaria.
Possibilitou-se, com isso, que os financiamentos habitacionais tivessem uma folga
maior de recursos frente a inflagcdo crescente e ndo enfraquecessem sua estrutura.

A intervencédo de Vargas no setor habitacional foi extremamente Gtil ao projeto
central-desenvolvimentista, mas nao, necessariamente, a qualidade de vida de

setores sociais destacados pela retérica e considerando os conflitos na sociedade
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de classes. O governo tomou iniciativas que incidiram sobre a questao social: limitou
os aluguéis, subsidiou a producgéo e o financiamento da moradia, facilitou a difusdo
da pequena propriedade com solu¢cbes habitacionais de baixo custo. A ideia do
autoempreendimento pelo préprio trabalhador foi generalizada, reduzindo, com isso,
0 custo da habitacdo e o salario urbano, possibilitando a alocacdo de recursos para
0s setores da industria e comércio.

Segundo Bonduki (2004), esta concepcdo de modelo central-
desenvolvimentista nasce nos anos 30 e 40, caracterizando-se por um conjunto de
aspectos: autoritarismo, centralizacdo da gestdo, auséncia ou controlada
participagdo popular, maior degradacdo do meio ambiente e desrespeito ao
patrimdénio cultural, priorizacdo do transporte individual, preferéncia pelas grandes
obras (canalizando recursos para empreiteiras) e priorizacdo de financiamento
habitacional para os setores de renda média.

A ideia de progresso e desenvolvimento do pais ganhou corpo e suas bases
ideologicas foram colocadas em pratica, trazendo tragicas consequéncias para as
cidades, sentidas com intensidade na vida metropolitana até os dias de hoje. Como
exemplo, pode-se citar as enchentes, a poluicdo, a depredacdo do meio ambiente, a
dificuldade de locomocéo nas estradas e vias publicas, a precariedade das moradias
e de infraestrutura basica. Os arquitetos modernos daquela época ja haviam previsto
estes fatos, sendo que os mesmos idealizavam um homem novo, ligado a vida da
cidade e inserido diretamente nos espacos coletivos, uma ideia de bem estar social
que nao foi aceita nem pelo Estado, nem pela populagédo. (BONDUKI, 2004). Um
ideario de individualismo generalizou-se no periodo da ditadura militar, fortalecido
Nnos anos recentes pelo crescimento da violéncia urbana e pela segregacao espacial.

Cabe, nesse contexto, aludir a reflexdo de Martins (1997; 2000), ao afirmar
uma aproximagao entre o rural e o urbano, em que milhares de camponeses,
expulsos de suas terras de trabalho, migraram para cidades, passando a viver em
condicbes de miséria, sub-ocupacdo e em favelas. Os novos proprietarios rurais,
provenientes da tradicdo urbana, moderna e capitalista reproduziram, em suas
fazendas, modos de dominacgao, represséao e violéncia. O poder pessoal do grande
proprietario rural mostra-se, ainda hoje, um poder emblematico, que, na maioria das
vezes, assegura sua sobrevivéncia econdmica e politica por meio de articulacdes

que estabelece com os governos.
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Conforme a analise de Bonduki (2004), esta mentalidade do modelo central-
desenvolvimentista ainda resiste nos dias atuais, persistindo a auséncia de debate
com a sociedade, manipulacdo do executivo pelo legislativo, troca de favores e
cargos, corrupcao e falta de transparéncia nos gastos publicos. Em oposicéo a este
processo arcaico, enfatiza a defesa da ideologia do desenvolvimento sustentavel,
baseado na participagdo da sociedade nas decisbes e no respeito ao meio
ambiente, rompendo a ideia de progresso a qualquer custo.

Segundo este autor, novas formas de gestdo estdo sendo idealizadas, assim
como parcerias com organizacdes nao-governamentais, valorizacdo dos projetos
arquitetdnicos, revisdo da legislacdo urbanistica e mais intensa participacdo dos
municipios. Relata, ainda, que a formulacdo de uma politica urbana, neste processo
de transicdo po6s-BNH, mostra que, somente através de muitas experiéncias e
aperfeicoamento dos sistemas como um todo, conseguir-se-a vislumbrar os
resultados obtidos e avaliar os erros e acertos. Com isso, a andlise historica das
politicas habitacionais adotadas em décadas passadas faria-se muito necessaria na
formulacdo das diretrizes e das novas estratégias para enfrentar o grave problema
habitacional brasileiro.

As relagbes no mundo do trabalho constituem um fator determinante da
estrutura social e, consequentemente, da estrutura espacial. O indicador de renda
nominal ou familiar, no entanto, usualmente utilizado nos estudos de segregacéao e
desigualdade socioespacial, mascara o grau de diversidade social do perfil
ocupacional da populacdo residente. As praticas cotidianas, os valores e, por
conseguinte, as opcbes de moradia podem ser muito distintas de trabalhadores de
uma mesma faixa de renda. (LAGO apud RIBEIRO, 2000).

Na década de 70 até inicio dos anos 80, houve um extraordinario crescimento
do numero de edificios de apartamentos para a classe média nas areas centrais,
consolidando o padrédo segregador de estruturacdo do espaco urbano. Houve, com
isso, uma expulsédo das camadas mais populares para a periferia. A partir da metade
da década de 80, em funcéo dos efeitos da crise do SFH e da producdo empresarial,
houve uma queda muito grande do numero de construgbes nas grandes cidades e
também do movimento migratério. (LAGO apud RIBEIRO, 2000). Ocorreu, entéao,
uma elitizacdo forte da producdo habitacional, com os segmentos sociais medios
buscando alternativas em areas mais distantes do centro metropolitano. Tratou-se

da emergéncia de novos espacos na periferia, que foram também formas de
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segregar e excluir. Em contrapartida, houve uma difusdo das ocupacgdes ilegais por
todo o territério urbano por parte dos setores de baixa renda, através da
periferizacdo das favelas e densificacdo das ja existentes, o0 que contou com a

legitimacédo do poder publico.

A reducdo dos investimentos no setor publico nos anos 80 e 90, juntamente
com a crise econfmica, alterou profundamente a provisdo de moradias nas
grandes metropoles brasileiras nos trés segmentos que a compunham: a
producdo empresarial, a producdo popular e a producédo estatal”. (LAGO
apud RIBEIRO, 2000).

Segundo a autora, observou-se efeitos de curto prazo sobre a capacidade de
compra e de endividamento de segmentos sociais de mais baixa renda, que
aumentaram, em um primeiro momento, seu poder de consumo. No entanto, néo
interrompeu-se a crescente precarizacdo das condicdes de trabalho, com os
segmentos médios continuando em queda na escala social e econdémica.

Em 1988, o BNH € extinto e a Caixa Econémica Federal (CEF) assume a
gestdo do SFH, herdando um prejuizo de R$ 2,5 bilhdes, muito em fungdo da ma
administracao do sistema pelo governo. Intensificou-se o processo de reestruturacao
do setor, inserido em uma nova logica de planejamento de acdes, com o0s
investimentos publicos passando para a esfera local a responsabilizacdo da area
habitacional. (LAGO apud RIBEIRO, 2000). O discurso de ordem, em diversos
momentos, veio a tona como for¢ca de coacdo e as préticas da ilegalidade foram
enfrentadas com represséo pelo Estado. Os programas de urbanizacdo de favelas
somaram-se com 0s de remocao, juntamente com um controle mais austero dos

espacos publicos.

3.4 DO FIM DO BNH AO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Apbs a extincdo do BNH, as Companhias Habitacionais Estaduais (agentes
dos programas habitacionais) entraram em crise e foram, com o tempo, sendo
extintas. Os programas federais sucessorios centralizaram a questdo nos municipios
e em alguns governos estaduais, tendéncia esta reforcada pela Constituicdo de
1988. As iniciativas locais concentraram-se em programas de assentamentos
precérios e regularizacdo fundiaria, propiciando melhoria de vida de parcela da

populacdo mais pobre, embora continuasse a formacao de novas favelas.
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Dando continuidade a analise, no Governo Collor, é seguido 0 mesmo padrao
do Governo Sarney, com alocacao de recursos obedecendo a critérios clientelistas e
favorecimentos politicos. Em 1990, foi lancado o Plano de Acédo Imediata para a
Habitac&o, para atendimento de familias de até cinco salarios minimos, financiando
projetos de COHABs, Prefeituras, Cooperativas, Entidades de Previdéncia, etc.
(AZEVEDO apud CARDOSO, 2013). Porém, nesta gestdo, o saldo foi a realizacdo
de investimentos em torno de 200.000 moradias, das quais quase metade foi
abandonada antes do término ou ocupadas ilegalmente, deixando uma das piores
herancas para os governos seguintes (Maricato, 1998). A utilizagdo predatodria dos
recursos do FGTS, no Governo Collor, teve graves consequéncias sobre a expansao
dos financiamentos habitacionais, levando a suspensdo destes, no periodo
subsequente, por dois anos. (CARDOSO, 2013).

Em 1994, o Governo Itamar Franco langou os programas Habitar Brasil e
Morar Municipio, com recursos do Orcamento e do Imposto Provisério sobre
Movimentacfes Financeiras (IPMF). No entanto, os investimentos no setor foram
muito limitados devido a restricAo de gastos oriundos do incipiente Plano Real.
(CARDOSO, 2013).

A partir de 1995, no Governo FHC, h4d uma reforma mais efetiva do setor, com
a criacdo da Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) no ambito do Ministério do
Planejamento e Orcamento, ficando responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional de Habitacdo. (OLIVEIRA apud CARDOSO, 2013). Com a reorganizagao
do setor, novas linhas de financiamento foram sendo criadas.

Neste governo, os dois principais programas destinados a populacdo de
renda inferior a trés salarios minimos foram o Habitar Brasil, que operava com
recursos do Orcamento Geral da Unidao (OGU), e o Pr6-Moradia, que utilizava os
recursos do FGTS. Devido aos critérios rigidos de utilizagdo do FGTS, o Pro-
Moradia teve resultados abaixo da meta, excluindo regiées mais pobres do pais. O
Habitar Brasil foi um pouco mais capacitado nas suas realiza¢cées por possuir maior
liberdade na contratacdo dos servicos a partir de sua fonte de recursos (OGU).
(ROMAGNOLLI, 2012).

O Programa Carta de Crédito, com recursos do FGTS, era o principal
destinado a populacdo com renda de 3 a 12 salarios minimos, realizado diretamente
a pessoa fisica. Entre 1995 e 1998, financiou mais que o dobro de crédito dos
Programas Pré-Moradia e Habitar Brasil juntos. (SANTOS, 1999, p.24). Para
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Romagnoli (2012), isto foi possivel pela liberdade que o crédito concedia ao cidadao
(inclusive por aqueles que pertenciam ao mercado informal), além da flexibilizagéo
dos pré-requisitos para a tomada deste créedito.

Em substituicdo ao Programa Pr6-Moradia, o Governo FHC criou o Programa
de Arrendamento Residencial (PAR), que contava com recursos do FGTS e do
OGU. O programa era operado pela CEF e o crédito repassado as construtoras para
a producdo das habitacbes. Os empreendimentos eram entregues a CEF, que
delegava aos municipios a responsabilidade pelo cadastramento da demanda. O
PAR se destinava a faixa de renda de 3 a 6 salarios minimos, mas os estudos
demonstraram que a maior concentracdo dos contemplados estava nos limites
superiores da faixa. (ARAUJO apud CARDOSO, 2013).

Em meio a crise e a retracdo dos financiamentos, o setor privado procurou
manter suas atividades com base no “autofinanciamento” (financiamento direto), que
atendia setores de alta renda e também setores de renda média baixa com as
cooperativas. Com estas experiéncias do PAR e do autofinanciamento, um conjunto
de empresas observou um nicho crescente e promissor, a chamada “Classe C”
(setor de renda média baixa), desenvolvendo técnicas especificas de ofertas de
habitacdes a este segmento. (CARDOSO e ARAGAO apud CARDOSO, 2013).

Outra inovacao importante do Governo FHC foi a criagdo do Sistema de
Financiamento Imobiliario (SFI), com o objetivo de criar um sistema de securitizacao
de hipotecas, semelhante ao existente nos Estados Unidos. Este sistema foi se
desenvolvendo, ao longo dos anos 2000, com indicios de aplicagbes mais
concentradas em empreendimentos residenciais e comerciais de alta renda.

O tema moradia social ndo teve grande importancia na gestdo FHC,
concentrando esfor¢cos no remanejo dos recursos onerosos existentes, reduzindo a
politica habitacional a uma questdo financeira e de mercado. (MARICATO, 1998).
Contudo, como coloca Romagnoli (2012), ndo se pode negar que iniciativas
importantes foram tomadas, como a flexibilizacdo do sistema, da legislacdo da
gestdo do solo e meio ambiente, assim como o aumento da capacidade de
atendimento com a inclus&o da renda informal.

Segundo Cardoso e Aragao apud Cardoso (2013), com a eleicdo, em 2002,
de Lula, o governo federal abre caminho para a institucionalizacdo da politica

habitacional segundo concepc¢des do Forum Nacional da Reforma Urbana, que vinha
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debatendo o tema mais profundamente. Lula formalizou o Projeto Moradia, adotando
medidas como:

- a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo, com atuacdo da Uniéo,
Estados e Municipios;

- a criagdo dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Habitacdo
(definidores das diretrizes da alocacgéo dos recursos);

- a criacdo do Fundo Nacional de Habitacdo (projeto de lei de iniciativa
popular);

- a retomada dos financiamentos habitacionais para os setores de classe
média através do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos), com a
consequente concentracao dos recursos do FGTS para a baixa renda;

- a articulagdo da politica habitacional com a politica de controle e
recuperacdo da valorizagdo fundiéria e imobiliaria.

A criagdo do Ministério das Cidades foi um momento importante para dar
sequéncia a realizacdo destes projetos, sendo organizado em quatro Secretarias:
Habitacdo, Saneamento, Transportes e Mobilidade e Programas Urbanos.
Organizou-se, em 2003, a Primeira Conferéncia Nacional das Cidades, aprovando
0s principios gerais da politica urbana do governo. No entanto, a implementacédo das
ideias esbarrou na forte oposicdo da equipe econdmica do governo, limitando a
capacidade de atuacédo do Ministério.

Entre algumas medidas adotadas no Governo Lula, pode-se destacar a
ampliacdo dos financiamentos com recursos do FGTS para familias com renda de
até trés salarios minimos. Outra medida foi a criacdo do Programa Crédito Solidario
(2004), voltado a populacdo de baixa renda organizada em cooperativas ou
associacOes, visando a producdo de novas habitacdes e reforma de moradias ja
existentes, com financiamento do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).
(CARDOSO, 2013).

Em 2005, foi criado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), marcando um claro manifesto de compromisso do governo federal em
subsidiar a producdo de moradias para as camadas de mais baixa renda. (Brasil,
2005). Os Conselhos Gestores dos Fundos Locais seriam 0s responsaveis pela
definicdo da alocacédo dos recursos, indicando a necessidade da construcdo de uma
nova cultura politica e de novos mecanismos institucionais para as acdes de politica

urbana e habitacional.
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Desenvolveu-se um cenario de crescimento econémico com reflexos positivos
nos indicadores de pobreza e desigualdade social, com a consolidacao da Classe C,
que, entdo, tornou-se um importante segmento para o setor imobiliario. A fim de
reforcar este momento, Lula lancou, em 2007, o PAC, com vistas ambiciosas de
investimentos em infraestrutura em todo o pais, caracterizando um conjunto de
aspectos favoraveis ao desenvolvimento da politica habitacional e a ampliacdo do
financiamento. (CARDOSO, 2013).

Cardoso (2013) destaca que, a partir de 2004, empresas do setor imobiliario
comecaram a realizar operacfes de IPO (Oferta Puablica Inicial de A¢bes) na Bolsa
de Valores, captando recursos para ampliar suas atividades. Como consequéncia,
houve uma concentracédo de capital avassaladora, formando empresas atuantes em
diversos segmentos de mercado, diversificando produtos e atingindo diferentes
faixas de renda. Em 2005, ocorreu o chamado “boom imobilidrio”, com ampliagéo
muito rapida da producéo habitacional e também do seu preco final.

Em 2008, o mundo sofreu uma profunda crise econémica, iniciada nos EUA.
O governo brasileiro reagiu rapidamente e adotou medidas de expanséo do crédito
pelos bancos publicos, a fim de compensar a esperada retragdo do setor privado.
(BONDUKI, 2011). Foi com esse intuito que, em 2009, foi anunciada a criacdo do
PMCMV, com o objetivo de ampliar o financiamento habitacional para familias com
renda de até 10 salarios minimos.

O PMCMV procurou impactar a economia através de um efeito cascata e
multiplicador gerado pela industria da construcdo civil. Nesse viés, adotou diversas
medidas, oferecendo subsidios, aumentando o volume de créditos, reduzindo os
juros. Este programa se estruturou e se fortaleceu a partir de subprogramas, como o
Programa Nacional de Habitacdo Urbano (PNHU), o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR). O programa, de forma genérica, oferece crédito tanto ao
consumidor (moradores), quanto ao produtor (construtoras), dividindo os
empreendimentos em trés faixas de renda: 0 a 3 salarios minimos, 3 a 6 e 6 a 10.
(BRASIL/MCID, 2009).
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3.4.1 A reformulagéo da Politica Nacional de Habita ¢&o: interfaces sociedade e
Estado

Elaborada ao longo de 2004, a Politica Nacional de Habitacdo tem como
objetivo principal, “retomar o processo de planejamento do setor habitacional e
garantir novas condi¢fes institucionais para promover o acesso a moradia digna a
todos os segmentos da populacdo”. (BRASIL/MCID, 2009), especialmente os de
baixa renda, visando a incluséo social. A PNH & fruto de um processo participativo,
onde atores sociais deram sua contribuicdo por meio de espacos deliberativos, como
seminarios e o0 Conselho das Cidades, cabendo destacar, aqui, também, o
protagonismo do comité técnico de habitacéo.

A elaboracéo da PNH foi vista como uma possibilidade de reverter processos
historicos, como: o elevado déficit habitacional, o desenvolvimento do mercado
informal de terras permeado por irregularidades fundiérias, a fragmentacdo dos
orgaos executores da politica habitacional, e a baixa integracédo entre as politicas,
em especial entre a politica habitacional e os sistemas de controle. Estes possuem
como prerrogativa o exercicio da fiscalizacdo e restringir as acfes do mercado
imobiliario, visando, assim, assegurar 0 acesso a terra por todos.

A PNH conferiu novo sentido a politica habitacional ao redefinir prioridades e
introduzir algumas mudancas na forma operacional. Essas mudancas estao
relacionadas a reestruturacdo das instituicbes responsaveis pela politica, a uma
maior atencdo a questdo fundiaria e a priorizacdo do atendimento a populagédo de
baixa renda através da ampliagdo dos recursos destinados ao financiamento
habitacional. Além das mudancas, a PNH propds trés eixos de acdo para orientar a
sua estruturacdo: “Integracdo urbana de assentamentos precarios?, Producdo
habitacional e Integracdo da politica habitacional a politica de desenvolvimento
urbano”. (BRASIL/MCID, 2004).

4 A ONU define o assentamento precario como um assentamento contiguo, caracterizado pelas
condicbes inadequadas de habitacdo e/ou servicos basicos. Um assentamento precario €
frequentemente ndo reconhecido/considerado pelo poder publico como parte integral da cidade. Sao
cinco componentes que refletem as condigBes que caracterizam os assentamentos precarios: status
residencial inseguro; acesso inadequado a agua potavel; acesso inadequado a saneamento e
infraestrutura em geral; baixa qualidade estrutural dos domicilios; e adensamento excessivo. Em um
assentamento precario, os domicilios devem atender pelo menos uma das cinco condi¢cdes acima.
Disponivel em: <http://www.mprs.mp.br/areas/urbanistico/arquivos/manuais_orientacao/livro_ead
_plhis.pdf>.
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O processo de estruturagcdo legal da PNH requereu a definicdo de
instrumentos no intuito de viabilizar a politica: o Sistema Nacional de Habitacéo; o
Plano de Capacitacdo e Desenvolvimento Institucional; o Sistema de Informacéo,
Avaliacdo e Monitoramento; e o Plano Nacional de Habitacdo. O objetivo principal
desses instrumentos € a formacdo de um sistema federativo de habitagdo social, o
qual pretende conectar encaminhamentos de politicas habitacionais e integrar
estados e municipios em acdes articuladas. (BRASIL/MCID, 2004).

A PNH é coordenada e gestada pelo Ministério das Cidades, 0rgao
responsavel pela formulacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(incluindo a PNH), aprovada em novembro de 2004. Essa politica foi criada com o
objetivo de ser o principal instrumento de orientacdo para as acdes e estratégias
criadas e implementadas pelo governo federal na area habitacional. O Estatuto da
Cidade, responsével por regulamentar a Politica Urbana, estabelece a funcao social
da propriedade de acordo com o que preconiza a Constituicdo Federal de 1988,
através da qual a habitacdo € considerada direito de todo cidadao.

As proposicdes apresentadas na PNH sdo associadas por BONDUKI,
ROSSETO e GHILARDI (2010) em: 1) Principios e diretrizes orientadoras das acdes
propostas para a politica habitacional, cabendo o seu cumprimento pelos agentes no
ambito que compdem o Sistema Nacional de Habitacdo; 2) A delimitacdo da
estrutura institucional e dos instrumentos utilizados para implementar a PNH; 3)
Reconhecimento das principais linhas de acdo que direcionam 0S recursos e as
formas de financiamento na area habitacional.

As alteracdes propostas pela PNH visam, através dos seus objetivos e
diretrizes, promover e apoiar acdes que busquem garantir, através de subsidios, a
funcdo social da propriedade estabelecida pela Constituicdo Federal, com foco no
atendimento a populacédo de baixa renda. A referida politica € regida pelos seguintes
principios (BRASIL, 2005):

Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao
Brasileira de 1988. O direito a moradia deve ter destaque na elaboracéo dos
planos, programas e agdes, colocando os direitos humanos mais proximos
do centro das preocupacdes de nossas cidades; Moradia digna como direito
e vetor de inclusdo social, garantindo padrdo minimo de habitabilidade,
infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servicos urbanos e sociais; Fung¢do social da propriedade
urbana, buscando implementar instrumentos de reforma urbana a fim de
possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a
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combater a retengdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;
Questado habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder
publico é agente indispensavel na regulagcdo urbana e do mercado
imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos
precérios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e
gue extrapole um s6 governo; Gestdo democratica com participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e
transparéncia nas decisbes e procedimentos; e Articulacdo das acles de
habitagdo a politica urbana de modo integrado com as demais politicas
sociais e ambientais. (BRASIL, 2005).

Os principios descritos acima sdo totalmente condizentes com o que se
espera de uma politica publica: garantia de direito, inclusdo social, gestao
democratica e articulacdo entre as esferas de governo. O impulso e o
desenvolvimento social e econémico que a PNH® busca promover junto a gestédo
publica municipal e a populacdo podem ser sentidos e medidos na atualidade pela
analise de novas linhas de financiamento engendrando programas habitacionais

com denominacao peculiar, o qual sera pontuado no proximo subtdpico.

3.4.2 Emergéncia de outro Programa regulado com li  nha de financiamento

Em marco de 2009, através da Medida Proviséria 459, que mais tarde foi
transformada na Lei 11.977, foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV)8. Esta Lei regulamenta o novo programa de financiamento habitacional’
para grupos de baixa renda. O objetivo inicial do programa prevé a construgéo de
um milhdo de residéncias para familias com renda de até dez salarios minimos.
Dentro desta previsdao, 400 mil residéncias sao para familias com renda de zero a
trés salarios minimos. Enquanto nova fase da politica habitacional, este passou a
ser colocado em préatica em marco de 2009, e sua distribuicdo pretende alocar-se
como forma de respeitar a composicdo do déficit habitacional nacional, o qual &

calculado pelo governo em cerca de 7 milhdes de moradias (BRASIL/MCID, 2009).

5 Uma abordagem critica quanto ao ajustamento do PMCMV a PNH pode ser conferida em Paulo
Nascimento Neto, Tomas Antonio Moreira, Zulma das Gracas Lucena Schussel. Conceitos
divergentes para politicas convergentes: descompassos entre a Politica Nacional de Habitacdo e o
Programa Minha Casa Minha Vida. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 14/1, 2012.
Disponivel em <http://www.anpur. org.br/ver ista/rbeur/index.php/rbeur/article/view/1907/1870>.

6 Lei N° 11.977 de 07 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111977.htm>. Acessado
em: janeiro de 2015.

7 Os financiamentos habitacionais recentes realizados no sul do pais sdo objeto de analise de dois
docentes da Unisinos: Catia Fernanda da Silva e Tiago Wickstrom Alves. Dinamica dos
financiamentos habitacionais nos municipios do Rio Grande do Sul de 2006 a 2010: uma avaliacao do
Programa “Minha Casa, Minha Vida”. Rev. Administracdo Publica, v. 48(1), 2014, p.27-54.
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J& a segunda fase do programa foi lancada em junho de 2011, ocorrendo um
redimensionamento e novo impulso de financiamento e apresentacdo de demandas
pela gestdo publica municipal. Estas transformacdes decorreram da Medida
Provisoria 514 de 2010, convertida, em 2011, na Lei 12.424. Essa segunda etapa do
programa faz referéncia aos contratos firmados a partir do segundo semestre de
2011, sendo que a meta, agora, estava centrada na construcdo de 2 milhGes de
unidades habitacionais, sendo que, deste total, 1,2 milhdo destinava-se a faixa de O
a 3 salarios minimos.

Através da producao habitacional para familias de baixa renda, o PMCMV tem
por pretensdo a reducdo do déficit habitacional. Conforme destaca Duarte (2011), a
cartilha que o lancou revelou que o propdésito do programa era a conjugacao de
“Moradia para as familias, renda para os trabalhadores, desenvolvimento para o
Brasil”. Dessa forma, o direito & moradia permanece atrelado a geracao de renda e
ao fortalecimento da cadeia produtiva na area da construcgéo.

No ambito nacional, coube ao Ministério das Cidades o papel de Agente
Gestor, sendo que o mesmo foi o responsavel por formular e estabelecer as regras,
as diretrizes e outras condi¢fes que regem a aplicacdo dos recursos orcamentarios
que |lhe sdo destinados. JA a competéncia atribuida as instancias estaduais e
municipais € identificar as regifes de implantacdo dos projetos, selecionar as
familias, promover acbes que busquem a reducdo dos custos dos projetos, entre
outros, com o proposito de gerar ou providenciar uma efetivacdo das politicas
publicas como um processo socialmente percebido®.

A operacionalizacdo e a geréncia do programa ficaram com a CEF, a qual
tem a responsabilidade de gerir o Fundo de Arrendamento Residencial, o FAR.
Como parte integrante do processo, as empresas do ramo de construcdo civil
participam através da apresentacdo e execucdo dos projetos de construcao,
recuperacdo ou reforma de empreendimentos nas regibes contempladas (MCID,
2009).

A estrutura do PMCMV tem, por base, a cooperacdo entre os entes da
federacdo (Unido, estados e municipios). Estes necessitam aderir ao SNHIS para,
dessa forma, conseguirem acessar 0s recursos repassados pelo FNHIS. Destaca-se,

8 Este aspecto pode ser aprofundado com a leitura de uma dissertacéo sobre o PMCMV de Joamara
M. Borges. Politicas habitacionais, condicdes de moradia, identidade e subjetividade no Programa
Minha Casa, Minha Vida em Aguas Lindas de Goids. UNB. Disponivel em
<http://repositorio.unb.br/handle/10482/14592>. Acessado em 15 de marco de 2014
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aqui, a importancia da participacdo dos gestores municipais no que diz respeito a
mobilizagdo de instrumentos provenientes dos seus Planos Diretores que visem
favorecer a construcdo de moradias adequadas ao perfil dos moradores,
especialmente para as familias que possuem renda de 0 a 6 salarios minimos.

Como ja foi visto, 0o PMCMV estipula uma politica de subsidios, e esta, por
sua vez, é gestada pela CEF como ente financeiro publico. Afora o objetivo principal
de construir moradias, o programa tracou algumas metas. Dentre elas, cita-se: a
busca pela antecipacdo de outros instrumentos e praticas previstas pelo Plano
Nacional de Habitagdo, como a concessdo dos recursos conforme o déficit
habitacional; a regionalizacdo do valor atribuido aos imoveis; a contrapartida dos
entes que fazem parte da federacéo; a observancia da regularizacdo fundiaria, de
grande significado para a complementacédo do acesso a moradia.

Além das metas expostas, o programa revela pontos importantes dentro da
area habitacional, os quais tenta resolver via concessdo de subsidios para a
populacdo empobrecida. Para oportunizar o acesso a construcdes, segue um padrao
que contribui para combater o déficit que existe no pais por reposicdo. Nessa
conjuntura, os problemas com infraestrutura e saneamento basico das residéncias
em situacdo de precariedade podem, também, ser minimizados.

E fato que o PMCMV possui um carater social importante para a consolidag&o
da PNH, mas cabe destacar, também, o carater econdmico que 0 programa
apresenta por estar ligado a um momento especifico do crescimento econémico do
pais. Lancado em 2009, ap6s o surgimento da crise financeira que assolou o mundo,
0 programa pode ser caracterizado como uma politica anticiclica, por disponibilizar
de um grande volume de recursos e por incentivar o setor da construcao civil, o qual
€ responsavel por elevar a quantidade de vagas de emprego e por ter significativa
participagcédo na producdo do Produto Interno Bruto (PIB). (BONDUKI, 2011).

A implantacdo de um programa em ambito nacional na area habitacional esta
centrada no reconhecimento da importancia historica deste bem para as familias. Ao
desenvolver o acesso a moradia das familias de classes sociais menos favorecidas,
o0 governo também promove outras potencialidades que podem transformar outras

esferas da vida dos contemplados por programas habitacionais.
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4 CONTEXTUALIZACAO DO ESPACO URBANO E AS FASES MUNI CIPAIS DA
POLITICA HABITACIONAL EM SAO LEOPOLDO

O municipio de Sao Leopoldo localiza-se na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, faz divisa com Sapucaia do Sul, Novo Hamburgo, Estancia Velha e Portéo.
De acordo com o censo de 2010, a populacéo residente é de 214.087 habitantes.
Com uma area de 104,7 Km?, apresenta uma densidade demogréafica estimada em
2.084 hab/km? e é&rea efetivamente urbanizada correspondente a 45,43 kmz2,
segundo dados da Embrapa.

Essas primeiras informacdes dao conta de aproximar o leitor da realidade
local que compde o espaco urbano da cidade hoje. Porém, para responder a um dos
objetivos especificos desse estudo, € necessario construir uma contextualizacao por
meio de caracteristicas e fatos que marcaram a historia de desenvolvimento da
cidade. Compreender a trajetdria politica e social de um municipio faz parte do
processo que auxilia no entendimento da constituicdo de demandas que, mesmo se
modificando no decorrer dos anos, permanecem presentes e atuais em cada época.

As demandas, por vezes, se tornam politicas publicas, como o foco de analise
desse trabalho. Por isso, ainda nesse capitulo, serdo realizadas importantes
aproximacfes sobre a trajetdria da Politica Habitacional, a qual culmina com a
apresentacao das informacdes referentes & implementagcédo e execucdo de projetos
pela gestdo municipal. Neste sentido, o PMCMV constitui-se num formato

inequivoco de articulacdo de agentes locais.

4.1 CARACTERIZACAO E TRAJETORIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E
DESIGUAL

A formacdo do nucleo que origina a cidade esta associada a chegada dos
imigrantes alemées ao estado do Rio Grande do Sul, os quais foram enviados em
1824, a convite da Coroa Portuguesa, para povoar a regido. Embora, naquela
época, ja existisse um pequeno vilarejo de acorianos nas imediacdes, a chegada de
39 familias de imigrantes aleméaes, em 25 de julho de 1824, a desativada Feitoria do
Linho Canhamo, € dada como a data de instalagdo da Colbénia Alema de Sé&o

Leopoldo. A Colonia se estendia por mais de um mil km2, abrangendo, na dire¢ao
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sul-norte, de Esteio até Campos dos Borges (hoje, Caxias do Sul), e em direcéo
leste-oeste, de Taquara (hoje) até o Porto de Guimaraes, no rio do Cai (hoje, Sao
Sebastido do Cai). Incluia os atuais Municipios de: Novo Hamburgo, Esteio, Campo
Bom, Sapiranga; Dois Irmé&os; Ivoti; Santa Maria do Herval, Sapucaia do Sul,
Lindolfo Collor, Presidente Lucena, Estancia Velha, Morro Reuter, Nova Hartz
(parte); Nova Petropolis e Picada Café (parte). (BARCELLOS, 2004).

Na medida em que os colonos foram se instalando e cultivando suas terras, a
agricultura foi sendo diversificada para atender o mercado local e a exportacdo. Aos
poucos, outros imigrantes ocuparam o vale do Rio dos Sinos, langando progresso
através da dedicacdo ao trabalho, o que possibilitou que a Col6énia Alema fosse
elevada a categoria de Vila e emancipada de Porto Alegre ja em abril de 1846,
apenas 22 anos apos sua fundacdo. Em 1845, sua populacdo era de 5.393
habitantes. (UGALDE e RIGATTI, 2007).

O desenvolvimento da Vila urbana, entre os anos de 1850 a 1900, ocorreu
com a producdo e manufatura da producéo agricola. Caracterizou-se pela expanséo
e consolidacdo do comércio através da comercializacdo dos excedentes entre os
imigrantes alemaes da capital e da colbnia. A histdria registra que, concorrendo para
este fato, por serem os alemdes, além de agricultores (“landman”), excelentes
artesdos (“handwerker”), resultou-se dai a variada producdo que originou o embrido
industrial do Vale do Rio dos Sinos. (LATUS, 2012). Em 1860, a populacao era de
18.690 habitantes.

Neste periodo, a navegacao fluvial era o principal meio de transporte, tanto de
passageiros quanto para o escoamento da producao e teve grande importancia no
processo de implantacdo e desenvolvimento econémico-social da regido. Com a
chegada da estrada de ferro, em 1874, ligando a cidade a Porto Alegre e facilitando
0 escoamento dos produtos para a capital, o transporte fluvial quase desapareceu.

O desenvolvimento econdmico e social alcancado pelo lugarejo levou o
Governo da provincia, através da promulgacao da lei N° 563, de 12 de abril de 1864,
a eleva-la a categoria de cidade, sendo denominada entdo “cidade de Séao Leopoldo”
(BARCELLOS, 2004). Ja a época, era considerada importante celeiro agricola e
construia as bases para uma futura producéo industrial.

Em 1873, é construida a ponte que vai ajudar a desenvolver a regiao,
permitindo a criacdo da Cidade Nova, localizada na outra margem do Rio dos Sinos.

O local a tomar caracteristica de pdlo industrial, é favorecido pela implantacdo de
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fabricas de chapéu, cerveja, champanha e ceramica. A sede contava, entdo, com
trés principais nucleos: o Paco Real, onde hoje fica o centro, a Feitoria e a Cidade
Nova (atual bairro Rio dos Sinos). (BARCELLOS, 2004).

Em 1920, a populacdo do municipio atingia 44.000 habitantes. Em 1927,
ocorre a primeira perda de territério — Novo Hamburgo se emancipa. Mas, a
populacdo continua crescendo e, em pouco mais de 15 anos, apds a emancipacao
citada, a populacéo chegava a 52.049 habitantes, isso no ano de 1940.

A importancia do eixo historico que liga Porto Alegre, Sdo Leopoldo e Novo
Hamburgo (primeiro com a estrada de ferro que escoava a producdo das coldnias
alemas, depois com a conclusdo da BR116) concentrou, até o inicio dos anos 70, a
ocupacdo urbana e industrial da regido, contribuindo para conformar a Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)°, a qual foi instituida em 1973. Assim, as
cidades do entorno imediato de Porto Alegre cresceram e se urbanizaram, inseridas
no processo de expansao do desenvolvimento metropolitano. (BARCELLQOS, 2004).

O crescimento metropolitano e suas transformacdes urbanas acabaram
empurrando o desenvolvimento industrial para os municipios limitrofes da capital.
Foram feitas obras de melhorias nos acessos e implantadas redes de infraestrutura,
facilitando esta expanséo das condi¢coes de produgcdo metropolitana. A mobilidade
do parque industrial acarreta, também, uma mobilidade populacional na regido, que
se expande na direcdo do trabalho. (BARCELLOS, 2004). O aumento populacional
da RMPA, decorrente dos investimentos em infraestrutura, do aumento na producéo
de bens e da oferta de empregos, atrai, também, populacdes provindas do interior
do Estado, estimulando a proliferacdo de loteamentos que, de Porto Alegre, se
estenderam até cidades do cinturdo metropolitano.

A tabela e o gréfico abaixo destacam o0 processo de expansdo urbana

ocorrido desde sua formacdo até a intensa urbanizacdo ocorrida a partir de 1970.

9 A RMPA foi criada por lei em 1973 e era composta, inicialmente, por 14 municipios. O crescimento
demografico resultante principalmente das migracdes, a interligacdo das malhas urbanas e os
processos emancipatérios em periodo relativamente recente, bem como a necessidade das
municipalidades alocarem recursos para impulsionar o desenvolvimento local, fizeram com que novos
municipios tenham se integrado a regido, totalizando 31 em 2001: Alvorada, Cachoeirinha, Canoas,
Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo, Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Sapiranga,
Sapucaia do Sul, Viamé&o, Dois Irméaos, Eldorado do Sul, Glorinha, Ivoti, Nova Hartz, Parobé, Portéo,
Triunfo, Charqueadas, Ararica, Nova Santa Rita, Montenegro, Taquara, Sao Jerénimo, Arroio dos
Ratos, santo Antonio da Patrulha e Capela de Santana. (Atlas Socio-econdmico do Rio Grande do
Sul).
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Como se pode observar em um periodo de 20 anos, entre 1970 e 1991, ocorreu um

aumento de 150% da populacao local.

Tabela 1 - Evolucéo Urbana de Séo Leopoldo

Total

Urbana

Rural

1970
64.433

62.990

1.443

Populacéo residente

1980
98.588

94.868

3.720

1991
167.907

160.358

7.549

— Pessoas

2000
193.547

192.895

652

2010
214.087

213.238

849

Populacéo residente

1970
100,00

97,76

2,24

1980
100,00

96,23

3,77

1991
100,00

95,50

4,50

— Percentual

2000
100,00

99,66

0,34

2010
100,00

99,60

0,40

Fonte: IBGE - 2010

Grafico 1 - Evolucdo Populagédo Urbana a partir da década de 1970
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2010

Na década de 1970 e inicio dos anos 80, com a existéncia do BNH e com o

grande volume de recursos para financiar habitacdes populares, verificou-se uma

nova expansao do processo de ocupacao territorial, ndo mais por loteamentos, mas

com a construgcdo e venda de conjuntos habitacionais. Entre 1976 e 1982, foram

construidas 37.000 unidades na RMPA, distribuidas, quase em sua totalidade, nos

municipios de Porto Alegre, Gravatai, Guaiba e Alvorada. Sado Leopoldo tem dois

grandes nucleos produzidos nesse periodo — o Cohab Feitoria e o Cohab Duque.

Considerando o periodo da implantacdo destes conjuntos residenciais, a segregacao

estava mais patente do que o é na atualidade e alguns aspectos criticos séo
destacados por Ugalde e Rigatti (2007, p. 16),
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Boa parte da segregacdo espacial verificada em S&o Leopoldo ocorre nos
loteamentos e conjuntos habitacionais implantados a nordeste, uma vez
gue, além de estarem numa zona periférica de ocupacao, ligam-se por
poucos eixos ao restante da configuracdo. Entre eles, estd o
COHAB/Feitoria. Da mesma forma, mais ao sul de Sao Leopoldo esta o
COHAB/Duque de Caxias, apresentando uma condicdo muito critica em
termos de integracédo global.

Para Ugalde e Rigatti (2007), este fato € decorrente de uma expansao com
acrescimo de profundidade, baixo nimero de conexdes que permitam anelaridades
no sistema, bem como pela existéncia de vazios urbanos representando barreiras e
distanciamento. Na tabela 08 serdo apresentados dados que demonstram 0s vazios

urbanos presentes no municipio nos dias de hoje.

4.2 O CRESCIMENTO URBANO E AS CARENCIAS DIVERSIFICADAS DA
POPULACAO

A cidade de Sa&o Leopoldo, além de fazer parte da Mesorregido RMPA,
também compde a Microrregido de Porto Alegre, composta por 22 municipios', e o
COREDE Vale do Rio dos Sinos (Conselho Regional de Desenvolvimento do vale do
Rio dos Sinos). Localiza-se na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, integrando o
Comité de Gerenciamento da Bacia do Rio dos Sinos (COMITESINOS).

Na Microrregido, a populacdo concentra-se nas sete maiores cidades da
formacgéo inicial da RMPA: Alvorada, Canoas, Gravatai, Novo Hamburgo, Porto
Alegre, Sao Leopoldo e Viaméo. Estes acumulam, nos dias de hoje, cerca de 80%
da populacéo da microrregidao. Porto Alegre € o municipio com o maior nimero de
habitantes, correspondendo a 38,8% do total da Microrregido. Em segundo lugar
estd Canoas (8,9%), seguido por Gravatai (7,0%), Novo Hamburgo e Viaméao
(ambos com 6,6%), e, logo apos, aparece Sao Leopoldo (5,9%). A populagéo total
da microrregido corresponde a 40% da populacdo do estado do Rio Grande do Sul
em 2010. Na avaliacédo do crescimento populacional dos municipios de maior porte,

agueles com populagéo acima de 100.000 habitantes, destaca-se, primeiramente, a

10 Os municipios que comp&em a Microrregido de Porto Alegre sdo: Alvorada, Ararica, Cachoeirinha,
Campo Bom, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Mariana Pimentel,
Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Sapiranga,
Sapucaia do Sul, Sertdo Santana e Viamao. Os COREDES constituem-se em “... espaco plural e
aberto de construcdo de parcerias sociais e econdmicas, em nivel regional, através da articulacao
politica dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias proprias e especificas de
desenvolvimento para as regides do Rio Grande do Sul”. Estado é dividido em 24 COREDEs (Portal
dos COREDEs Rio grande do Sul).
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cidade em estudo, com 10,68% de crescimento, seguida de Cachoeirinha e
Gravatai, ambos com quase 10% de crescimento populacional. O gréfico seguinte
apresenta os dados do crescimento populacional na Microrregido de Porto Alegre
em termos proporcionais.

No que tange a taxa de urbanizacdo, a Microrregido, predominantemente
urbana (85,35%), apresenta taxa ligeiramente superior a média estadual (85,10%).
Séao Leopoldo tem quase 99,6% de populacdo urbana, mantendo seu indice, pois &
reduzido o seu territorio rural. (BARCELLOS, 2004). Desde a década de 70, a cidade
se apresenta como um municipio com tbnica de vida urbana, com taxas muito
superiores as apresentadas pelo Estado e pela Unido. Com uma expressiva
vinculagdo com a industria calcadista, diversificou sua economia e contribuiu para a
chamada polarizacdo, que faz parte da regidao do Vale dos Sinos. (LATUS, 2012).
Fato este que confirma seu papel como polarizador e indutor do crescimento junto
do eixo que liga 0 municipio a capital por meio da BR116, e que viria a resultar na

instituicdo da regidao metropolitana.

Grafico 2 - Comparativo de crescimento populacional na Microrregiao
(2000 - 2010)

Sao Leopoldo 10,68%

Cachoeirinha 9,98%

Gravatai 9,94%

Sapucaia do .. 6,71%
Alvorada 6,39%

Canoas 5,86%
Viamao 5,19%
Porto Alegre 3,63%

Novo .. 1,21%

Fonte: SIDRA/IBGE - 2010

Grisa (2011) mostra, em estudo recente, que apesar de S&o Leopoldo ter se
desenvolvido vinculado ao que acontecia em Porto Alegre e de ter construido uma
economia diversificada, curiosamente acabou por ser o ndcleo de uma formacéo

econdmica singular. Dessa forma, mesmo mantendo uma articulagdo com o polo de
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Porto Alegre, essa formacdo foi responsavel por desenvolver uma ocupac¢ao
territorial relativamente independente do contexto urbano, que se estendia da capital
para o seu entorno.

A insercdo na cadeia de couro e calcados favoreceu para o rapido
desenvolvimento, mas o periodo de mudancas na matriz econdmica nacional e
estadual, a partir da década de 80, fez com que enfrentasse dificuldades para se
reinserir no novo quadro. Dados levantados pelo estudo de Grisa (2011) revelam
que a crise vocacional que o afetou reduziu pela metade sua participacdo na
economia brasileira, a qual passou de 0,18% em 1985 para 0,09% em 2008. Para o
autor, constituiu-se um sofisticado sistema industrial e de servicos nas décadas de
60 a 80 que se desatualizou e ndo se manteve.

Como consequéncia dessa desindustrializacdo, houve a precarizacdo das
relacdes de trabalho e, consequentemente, a queda da renda média da populacao.
Esse mesmo estudo, além dos dados que contextualizam a trajetéria econdmica de
Sao Leopoldo, também apresenta consideracdes e indicadores de uma provavel
mudanca. Para Grisa (2011), o Tecnosinos, polo tecnologico do municipio,
responsavel por gerar mais de 3.000 empregos diretos em atividades de alta
tecnologia, traz impactos que ainda ndo foram capturados. A estimativa, segundo
ele, é de que em 2019 o polo sera responsavel por 35% da economia.

Essa perspectiva de novo ciclo de desenvolvimento €, também, muito
importante frente ao conjunto de medidas para a distribuicdo de renda e ao acesso a
cidade e suas politicas publicas. Especialmente na medida em que a renda per
capta constitui um dos indicadores para medir a desigualdade em qualquer territorio
e regido demografica. Porém, ao mesmo tempo, convém frisar que a renda
domiciliar contribui para diagnosticar, pois os indicadores socioecondmicos séao
essenciais para o planejamento e monitoramento de politicas publicas, sendo
apenas um dos componentes do indice de Desenvolvimento Humano. Para melhor
compreender essa relacdo, na sequéncia serdo apresentados alguns indicadores de

distribuicdo da renda.
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Tabela 2 - Renda domiciliar per capita por DDP!! — 2010

Microrregido de

Renda Séo Leopoldo Porto Alegre Rio Grande do Sul
Até ¥ de SM 3,47 3,05 4,37
De ¥ a2 SM 11,44 10,09 11,87
De %2a 1l SM 28,03 25,58 29,01
Dela?2SM 30,45 28,98 29,62
De 2 a3 SM 10,52 10,82 9,75
De 3a5SM 7,81 9,01 7,03
Mais de 5 SM 6,02 9,79 6,05
Sem rendimento 2,24 2,68 2,30

Fonte: IBGE/SIDRA - 2010

A verificacdo da distribuicdo de renda por domicilios, segundo faixas salariais,
disponibilizada pelo IBGE, permite algumas reflexdes. No que se refere ao
rendimento domiciliar per capita, o0 Censo de 2010 revela que o rendimento de até %
salario minimo per capita € considerado indicador de familias que vivem em estado
de pobreza, e com até Y4 de salario minimo, em estado de indigéncia. Pode-se
verificar que o municipio tem uma situacdo melhor em relagdo a média estadual.
Embora se possa fazer essa comparacédo, os dados tornam-se bastante expressivos
quando traduzidos para nameros. Estes revelaram, no ano de 2010, que existiam
12.225 familias vivendo em condicdo de pobreza, especialmente na periferia da
cidade, atestando a segregacao social e espacial.

Como foi visto anteriormente, a cidade cresce em termos populacionais, com
os dados apresentados pelo IBGE demonstrando um crescimento acima da média
guando comparado as outras cidades que compdem a regido de Porto Alegre. O que
preocupa € que este crescimento populacional ocorre sem um correspondente
crescimento econdmico. Os indicadores econdmicos apresentados pelo PIB per
capita revelam uma diminuicdo na renda da populacdo nos ultimos anos, com o
Censo de 2010 apontando para a existéncia de uma parcela significativa de pobres

e indigentes.

11 DPP abreviagdo para: Domicilios Particulares Permanentes. Os dados ndo totalizam 100%,
entretanto correspondem aos dados disponibilizados pela tabela 3261 do IBGE. Os dados que fazem
referéncia a microrregido encontram-se na tabela 1161.
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4.3 CARACTERISTICAS TERRITORIAIS - DISTRIBUICAO SEGREGADA DA
POPULACAO

O expressivo incremento populacional e de domicilios ocorridos na area
urbana pode trazer impactos sobre o territério. Em vista disso, o objetivo deste
topico € analisar como 0 mesmo esta respondendo a este crescimento, além de
identificar quais as propostas que vém construindo com o intuito de planejar a
ocupacéao futura.

Questdo importante, nesse contexto de analise da ocupacao do territorio, € a
identificagdo de &reas urbanas que ainda se encontram vazias. Esta identificacao,
cruzada a andlise da oferta de infraestrutura, de condicionantes ambientais e das
caracteristicas socioecondmicas do entorno, pode ser importante ferramenta de
suporte a decisdo locacional de empreendimentos de habitacdo de interesse social.
Pode, também, servir como insumo ao debate da aplicagdo de instrumentos do
Estatuto da Cidade que induzam ao uso social da terra e garantam a sua oferta as
familias de baixa renda.

A populacdo do municipio, conforme ja referido, é majoritariamente urbana.
Em 2010, eram 213.361 habitantes morando na cidade e ocupando 71.002
domicilios. Com o expressivo crescimento populacional (10,61%) na ultima década,
ocorreu o aumento dos domicilios na cidade, porém, estes, em maior proporcao,
com uma taxa de 23,22%. A populacdo rural, por ser muito reduzida, apresentou
aumento ainda mais elevado, de 30,21%, ocorrendo o mesmo com os domicilios,
sendo este, contudo, um dado irrelevante no contexto territorial, pois trata-se de

reduzida area e populacgao rural.

Tabela 3 - Populacao e domicilios ocupados no municipio

Populacéo Domicilios Particulares Permanentes
Ocupados
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
2000 193.547 192.895 652 57.807 57.619 188
2010 214.210 213.361 849 71.250 71.002 278
Variacéo 10,68% 10,61% 30,21% 23,25% 23,22% 47,87%

Fonte:IBGE - 2010
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O aparente descompasso entre o0 crescimento populacional e o maior
crescimento do niamero de domicilios revela a tendéncia nacional de reducdo do
namero de pessoas por domicilios, mas resulta, também, do fortalecimento da
politica de financiamento da producdo de moradias, podendo ser um indicativo da
ampliacdo das condi¢cdes de acesso a moradia por aquelas familias que viviam em
condi¢bes de coabitacdo e em situacdes de desmembramento familiar.

Dando continuidade a analise, serdo apresentados, a seguir, os dados
referentes a populacdo e aos domicilios para o ano de 2010, considerando as
unidades territoriais do Bairro e da Regido do Orgcamento Participativo (OP). Antes
de expor resultados locais em continuidade, convém apresentar uma dimensao da
interpretacdo possivel desta pratica. A seguir, Cortes e Guliano (2010, p. 44)

ilustram o referido ao afirmarem, em sua contribuicao, que:

[...] na trajetéria de duas das principais instancias participativas que, nas
Ultimas décadas, foram desenvolvidas no Brasil: os or¢camentos
participativos e os conselhos de politicas publicas. Estas instancias foram
avaliadas levando em consideracao, especialmente, quatro elementos a)
relacdes institucionais com os governos; b) perfil dos participantes; c)
ambito decisério e, d) dinamicas de funcionamento.

Estas dimensfes enunciadas sdo fundamentais para tentar compreender 0s
encaminhamentos na realidade agora em apreciacdo. O territorio municipal esta
subdividido em oito regifes, denominadas Regides do OP, estabelecidas com a
finalidade da participacdo popular na definicdo das prioridades da aplicacdo do
investimento publico. (SAO LEOPOLDO, 2013). Como consequéncia, essa
subdivisdo vem se consolidando, também, como base territorial no planejamento das
acOes das politicas publicas. Como fonte de informacao, sera utilizado o Censo de
2010, o qual quantificou a populagéo e os domicilios do territorio urbano por setores
censitarios, mas também na agregacéo territorial do Bairro.
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Grafico 3 - Distribuicdo da Populacéo por Regiao do OP (% - 2010)
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Fonte: IBGE/SIDRA - 2010

Do conjunto de dados selecionados, pode-se verificar que a distribuicdo da
populacdo e dos domicilios sobre o territério urbano de Sao Leopoldo em 2010
apresenta maior concentracdo nas Regides Leste (17,26%) e Norte Il (16,56%),
seguidas pela Regidao Nordeste (13,72%). Juntas, estas regides concentram 47,5%
do total da populacdo urbana. A Regido com menor concentracdo populacional € a
Norte | (7,70%).

Ocorre que as regides do Orgcamento Participativo, utilizadas para essa
analise, ndo sdo homogéneas e apresentam diferentes dimensdes e padrbes de
ocupacao, dos quais derivam resultados distintos quanto ao nimero de populacéo e
de domicilios, assim como de setores ainda pouco adensadas e glebas vazias.
Porém a distribuicdo dos eventos também reporta-se as condi¢es de acessibilidade

as assembleias.
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Regido Centro

Bairros Populagcdo 2010 Domicilios 2010
Centro 12.929 5.950
Sao José 2.415 833
Fido 1.540 688
Cristo Rei 3.809 1.390
Morro do Espelho 2.526 1.011
Padre Reus 1.687 634
Total 24.906 10.506

Regido Leste
Bairros Popul acdo 2010 Domicilios 2010
Feitoria 36.808 11.560
Total 36.808 11.560

Regido Nordeste

Bairros Populacdo 2010 Domicilios 2010
Santos Dumont 24.543 7.368
Rio dos Sinos 4.705 2.005
Total 29.248 9.373

Regido Norte |
Bairros Populacéo 2010 Domicilios 2010
Boa Vista 1.957 646
Scharlau 14.456 4.794
Total 16.413 5.440

Regiao Norte Il
Bairros Populacdo 2010 Domicilios 2010
Arroio da Manteiga 21.627 6.628
Campina 13.559 4.340
Total 35.226 10.968

Regido Oeste
Bairros Populacdo 2010 Domicilios 2010
Sao Miguel 7.545 2.742
Vicentina 13.140 4.154
S&o0 Jodo Batista 2.456 917
Total 23.141 7.813

Regido Sudeste

Bairros Populagcdo 2010 Domicilios 2010
Pinheiro 3.130 1.171

Santo André 5.890 1.906

Rio Branco 5.779 2.048
Campestre 6.619 1.958

Total 21.418 7.083

Regido Sul

Bairros Populacdo 2010 Domicilios 2010
Jardim América 5.788 1.977

Santa Teresa 8.041 2.787

Duque de Caxias 9.694 2.994

Fazenda Sao Borja 2.555 807

Total 26.078 8.565

Fonte: IBGE - 2010
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Embora os dados do IBGE sejam fornecidos com o rotulo de “densidades
preliminares”, podem ser considerados como um importante indicativo da relagéo de

distribuicdo da populacéo e territério.

44 O FLUXO LOCAL DA POLITICA HABITACIONAL E SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL

O enfrentamento do conjunto de necessidades habitacionais de um municipio
nao deve ficar restrito a ampliacdo da capacidade de producao publica de moradias.
Sem menosprezar a relevancia dessa acao, é primordial que a politica habitacional
seja pensada de modo estratégico, abrangendo a¢des relacionadas a todas as faces
que envolvem a questdo da moradia: sociais, econémicas, territoriais, ambientais,
juridicas, entre outras. A temética da habitacdo deve ser percebida dentro de uma
concepgao mais ampla, de desenvolvimento local, onde ela seja compreendida
como um direito de todos e enquanto vetor de incluséo social.

A partir dos dados levantados, foi possivel construir um breve historico sobre
a politica habitacional. Verificou-se que, nas Ultimas décadas, ocorreram sucessivas
alteracbes na estrutura administrativa, especialmente a partir do ano de 2005,
quando a administragdo publica amplia o espago da habitacdo em sua estrutura,
demonstrando, assim, sua preocupacdo com o problema habitacional no
desenvolvimento local. (LATUS, 2012). Entre os anos de 1975 e 1990, assim como
nas demais cidades da regido, a producdo de habitacdo social se deu por intermédio
dos programas de financiamento mantidos pelo governo e pela producdo publica do
BNH. Por meio da COAHB, foram construidas casas populares nos Bairros Duque
de Caxias, Feitoria e Jardim América. (BARCELLOS, 2004).

A Lei 3.643 de 1990 criou o Servico Municipal de Habitagdo na forma de
autarquia e dotado de autonomia patrimonial e financeira. Ja em 1994, assumindo
uma redacdo mais adequada a nova ordem juridico-urbanistica brasileira, a
autarquia foi transformada em Secretaria através da Lei 3.932, de 20 de janeiro de
19942, sendo esta a responsavel por constituir a SEMHAB. Segundo a nova lei, a

mesma teria por atribuicdes:

12 Lei N° 3.932/1994. Extingue o Servico Municipal de Habitacdo e cria a Secretaria Municipal de
habitacdo e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-
leopoldo/lei-ordinaria/1994/394/3932/lei-ordinaria-n-3932-1994-extingue-o-servico-municipal-de-habita



98

Art. 2° - Fica criada, na estrutura da Administracdo do Municipio, a
Secretaria Municipal de Habitacdo, com as seguintes atribuicdes:
| - desenvolver a politica habitacional nas areas d propriedade do Municipio;
Il - promover loteamentos em areas de propriedade do Municipio,
destinadas a moradias populares, e manter o0 respectivo cadastro;
Il - promover a regularizacdo de loteamentos irregulares em areas do
Municipio;

IV - estimular e promover a criacdo de cooperativas habitacionais populares;
V - outras atribui¢cbes ligadas a politica habitacional para familias de baixa
renda. (S&o Leopoldo, 1994).

Nessa nova proposta, 0 corpo técnico da secretaria era dividido por unidades
de trabalho. A Unidade de Projetos era responséavel pelas acdes em areas do poder
publico; a Unidade de programas habitacionais tinha por objetivo estimular a
construcdo de empreendimentos habitacionais populares, formando parceria com a
iniciativa privada, e também visava regularizar empreendimentos existentes; ja a
Unidade de Regularizacdo Fundiaria tinha por meta a regularizacdo dos
empreendimentos que ficavam localizados em éareas publicas. Em julho de 1995,
uma nova lei alterou essa estrutura e, além de modificar cargos e atribuicdes,
suprimiu a énfase dada as a¢cées com a iniciativa privada. (LATUS, 2012).

Acompanhando a evolucao da politica habitacional e buscando instrumentos
para sua efetivacdo, em 1999 foi instituido o Conselho Municipal de Habitacao
(CMH) e o Fundo Municipal de Habitagcdo (FMH). (SAO LEOPOLDO, 1999).

Entre os anos de 1998 e 2000, um conjunto de programas foi implantado
pelos gestores publicos municipais. Entre estes, o Programa Morar Legal, o qual
tinha como objetivo principal a regularizacdo de assentamentos construidos em
areas publicas que nao eram consideradas de risco. (LATUS, 2012). Também foram
desenvolvidas acbes de apoio a cooperativas habitacionais, buscando promover a
autogestdo das mesmas no processo de regularizacdo de assentamentos em areas
privadas. Ainda nesse periodo, também se desenvolveu o FAR, em parceria com a
CEF e com o setor privado, e que se constituia de um financiamento, via
arrendamento, para que familias com renda entre 4 e 6 salarios minimos pudessem
adquirir suas casas. No total, foram construidos, por meio do FAR, trés
empreendimentos situados em diferentes bairros. (GRISA, 2011).

Em 2001, sob a administracdo do Partido do Movimento Democratico

Brasileiro - PMDB, houve um retrocesso, e a SEMHAB foi transformada em uma

cao-criado-pela-lei-n-3643-de-26-de-dezembro-de-1990-cria-a-secretaria-municipal-de-habitacao-e-d
a-outras-providencias? q =3.932 >. Acesso em: dezembro de 2014.
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superintendéncia, passando a integrar a Secretaria de Assisténcia Social. Essa nova
condicao reduziu o espaco e as prioridades da politica habitacional. Nota-se, no
texto da lei que cria a superintendéncia, que as acdes previstas visam as areas de

propriedade do municipio:

VIl - o desenvolvimento da politica habitacional nas areas de propriedade
do Municipio;

IX - a promocdo de loteamentos em areas de propriedade do Municipio,
destinadas a moradias populares, e manutencdo do respectivo cadastro;
X - a promogédo da regularizacdo de loteamentos irregulares em areas do
Municipio;

Xl - estimular e promover a criacdo de cooperativas habitacionais populares;
XIl - executar outras atribuicBes ligadas a politica habitacional para familias
de baixa renda. (Sao Leopoldo, 2001).

No periodo subsequente, até o ano de 2004, foram construidas 89 unidades
habitacionais na Vila Bras, sendo viabilizadas por uma parceria entre o governo local
e o0 Estadual, denominada como o Programa Minha Casa. Também, nesse espaco
de tempo, foram localizados registros de acgdes realizadas pelo Programa Habitar
Brasil/BID, um programa federal desenvolvido em conjunto pela Unido, Estados e
Municipios, com previsao da regularizacdo e urbanizacdo da Vila Santa Marta, mas
que nédo foi viabilizado devido a auséncia no cumprimento de prazos. (LATUS,
2012). De 1990 a 2004, periodo em que a administracdo municipal foi predominada
pela gestdo do PMDB, na pessoa do prefeito Waldir Artur Schmidt'?, a fragilidade de
politicas municipais intensificou a acdo popular através de ocupacbes de areas.
Essa pratica levou o municipio a organizar cooperativas a fim de encaminhar
negociacdes com os proprietarios dos terrenos, além de fomentar a producdo de
lotes populares através da iniciativa privada.

No ano de 2005, sob a gestdo do Partido dos Trabalhadores - PT%, a
estrutura da administracdo municipal passou por modificacbes. Foi quando a
SEMHARB foi recriada. Desde entdo, esta reassumiu a posi¢do de 6rgdo competente
e gestor da politica habitacional, adequando-se a ordem juridica. Conforme
informacdes coletadas de materiais do préprio 6rgdo e também do site oficial, aléem

da responsabilidade de implantar uma politica habitacional inclusiva, com

13 Waldir Artur Schmidt foi prefeito de Sdo Leopoldo por trés vezes: de 1983 a 1988; de 1993 a 1996
e de 2001 a 2004. Faleceu em 2009 em decorréncia de um cancer no pulmao. Disponivel em:
<http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2009/07/morre-ex-prefeito-de-sao-leopoldo-waldir-schmidt-256901
5.html>.

14 O PT, representado por Ary José Vanazzi, governou o municipio por dois mandatos: de 2005 a
2008 e 2009 a 2012.
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atendimento prioritario para familias que possuem renda de 0 até 6 salarios
minimos, € de competéncia da secretaria 0 reassentamento de familias que se
encontram em areas de risco ou de preservacdo ambiental. (LEI 5567/2005).

Com a articulacdo entre agentes e a ampliacdo do financiamento para a
producdo privada e social, neste periodo o0s empreendimentos ganharam
expressividade por meio de dois programas: a Resolucéo 460%° e o PSH (Programa
de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social)l®. Ambos os programas ofereciam
subsidios para a aquisicdo da casa propria, fato este responsavel por intensificar a
acdo municipal e o financiamento federal, aumentando a producédo de unidades
habitacionais.

Dentro da mesma proposta de reestruturacdo, estabelecida pela Lei
5567/2005, que recolocou a Habitacdo no status de secretaria, foi criada a
Secretaria do Orgcamento Participativo, com o intuito de seguir a ideia de
redemocratizagcédo que a promulgacao da Constituicdo de 1988 trouxe ao estimular a
participacdo popular na definicdo das politicas governamentais, por intermédio da
criacao dos Conselhos Setoriais de Politicas Publicas.

A dindmica de funcionamento dos orcamentos participativos passa,
diretamente, pela vontade politica do Executivo. Ndo obstante, tal definicao
€, na pratica, resultado de um acordo entre a proposicdo inicial dos
governantes e 0s representantes da sociedade civil envolvidos. Uma vez
iniciado o processo, geralmente o0s regimentos dos orcamentos
participativos permitem que os proprios participantes possam redefinir as
regras que guiam os trabalhos. Ao ser alcancado um acordo, a agenda de
debates e o cronograma das atividades se transformam em informacdes
publicas. Tanto os participantes potenciais quanto aqueles que, de fato, se
envolvem com o0s orcamentos participativos podem se preparar para 0s

debates e acompanhar as decisbes que sdo tomadas. (CORTES;
GUGLIANO, 2010, p.57).

O Orcamento Participativo € um mecanismo que permite aos cidadaos
influenciar ou decidir sobre parcela dos orgcamentos publicos, geralmente de

investimentos dos governos municipais, através de processos da participacdo da

15 Programa de Financiamento Habitacional da Caixa Econdmica Federal - recursos do FGTS, com a
concessdo de descontos (subsidios) a pessoas fisicas organizadas de forma coletiva, com a
possibilidade de participacao financeira do Estado. Disponivel em: wwwl.caixa.gov.br > Municipal »
Programas de Habitacéo.

16 O Programa de Subsidio a Habitagcdo de Interesse Social (PSH) é uma linha de crédito direcionada
a producao de empreendimentos habitacionais. Seu objetivo principal é o de subsidiar a producéo de
empreendimentos habitacionais para populacdes de baixa renda, nas formas de conjunto ou de
unidades isoladas. Em parceria com o setor publico, sob a forma de recursos financeiros, bens ou
servicos, o PSH viabiliza a aquisicdo e/ou producdo de casas populares. Disponivel em:
<www.1.caixa.gov.br > Municipal > Programas de Habita¢do>.
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comunidade. Esses processos costumam contar com assembleias abertas e
peridédicas e etapas de negociacdo direta com o governo. Porém, recentemente, a
consulta tem se valido da internet para auscultar a opinido da populacédo. Nesse
sentido, ha a divisdo da cidade em oito regides, as quais passaram a servir de
referéncia espacial para os projetos e programas da SEMHAB. (OP SAO LEO,
2014).

Percebe-se que, ao longo das suas administracdes, vem se atuando para o
enfrentamento das necessidades habitacionais dentro do espaco urbano. Desde
1990, as atribuicBes referentes a tematica estiveram dispostas, primeiramente pelo
Servigo Municipal de Habitagdo (autarquia — 1990); depois pela Secretaria Municipal
de Habitacdo (1994); em 2001, pela Superintendéncia de Habitacdo da Secretaria
de Assisténcia Social; e, novamente em 2005, pela Secretaria Municipal de
Habitacdo. (LATUS, 2012). Como pode ser visto, as estruturas se modificam
conforme as prioridades politicas de cada administracdo, porém se organizam
basicamente em torno da regularizacdo fundiaria, dos reassentamentos e da
producédo de unidades sociais relacionadas aos programas desenvolvidos.

Em 2006, a SEMHAB realizou um cadastro com as cooperativas
habitacionais, sendol6 cadastradas em um universo de 3.777 lotes (relatério da
LATUS). O cadastro destaca que a grande maioria tem origem em ocupacéo de
areas publicas e privadas e que a cooperativa € um instrumento ou agente de
negociacdo e organizacdo do espaco frente ao poder publico municipal. Sob este
aspecto, uma visdo positiva ou esperancosa de um Estado permeavel pelos conflitos
e demandas parece conveniente, inclusive da forma como se expressam Cortes e
Gugliano (2010, p. 46):

A andlise dos orcamentos participativos e dos conselhos de politicas
publicas é feita a luz da segunda vertente interpretativa, ou seja, aquela que
vé com bons olhos a criacdo de mecanismos participativos, pois eles seriam
canais importantes de aprimoramento da governanca democratica nos
diferentes niveis da administracéo publica.
No que se refere ao ideario da politica de governanca democratica, no mesmo ano
se consolidava, no ambito local, a participacdo social por meio do Orgcamento
Participativo e da Conferéncia Municipal de Habitacdo, nesta participaram
representantes de secretarias, 0rgdos publicos, cooperativas habitacionais e
movimentos sociais: SEMHAB, OP, Cooperativa Habitacional COOPARROIO,
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Conselho de Desenvolvimento da Comunidade de S&o Leopoldo, Movimento
Nacional de Luta Pela Moradia e OAB de S&o Leopoldo. A conferéncia concedeu
espaco para o processo de debate publico para a formulagdo de um novo Plano
Diretor para a cidade (elaborado e aprovado em 2006, pela Lei 6125). O plano
incorporou os instrumentos do Estatuto da Cidade, mas a maior parte destes
permanece, nos dias de hoje, sem regulamentacdo. Estratégias, como a de reserva
de areas para a construcdo de habitacdo de interesse social, auxiliariam na
promocao de empreendimentos habitacionais.

Por lei, o Conselho Municipal de Habitacdo € definido como 6rgéo integrante
do SNHIS e de participacdo da comunidade na gestdo da politica habitacional, a
qual tem, por finalidade, propor e deliberar sobre diretrizes, planos e programas,
além de fiscalizar a execucdo dessa politica (Lei n°® 6219/2007). O conselho esta
constituido em composicado paritaria, com dezesseis componentes (titulares e
suplentes) com a seguinte representatividade: oito representantes do Poder Publico,
quatro representantes da sociedade civil e quatro representantes dos movimentos
populares.

As atas que foram acessadas durante a pesquisa revelaram que as plenarias
do conselho, correspondentes ao periodo estudado neste trabalho, eram compostas
pela Secretaria Executiva Conselho Municipal de Habitacdo, pela Presidente do
Conselho Municipal de Habitacdo, pelos conselheiros representantes dos seguintes
orgaos: da SEMHAB, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social, Servico Municipal de Agua e
Esgotos, Camara de Dirigentes Lojistas, Ordem dos Advogados do Brasil, Sindicato
da Indastria e Comércio, Sindimetal, Movimento Nacional de Luta pela Moradia,
Central de Cooperativas da Regido, Clube de Mdes COHAB Duque.

Infelizmente, em Séo Leopoldo, o conselho ndo é permanente, as plenarias
acontecem somente quando existe a necessidade de votagcédo para aprovacao de
demandas. Essa pratica afasta a possibilidade de proposicdes e deliberacoes
conforme preconizam as leis que orientam o Conselho. Foi encontrada, nos registros
da SEMHAB, uma ata de reunido realizada pelo Conselho, onde foi realizada uma
avaliacdo do papel e da operacionalizacdo do mesmo junto a administracdo da
politica habitacional local. Nesta, os conselheiros reconheceram que o O6rgao tem

servido apenas como instancia para prestacdo de contas e ndo para gestédo
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compartilhada, e avaliaram alternativas para o fortalecimento do conselho. Porém, a
trajetoria revela que estas ndo obtiveram sucesso.

Se o periodo anterior a 2005 foi marcado pela producéo publica exclusiva do
BNH no espaco do municipio em estudo, depois, pela auséncia do financiamento e
escassez de recursos, o fato levou o movimento popular, ndo sé a exercer pressao
para o atendimento das demandas, mas também a forte organizagdo para a
producdo e obtencdo da Habitacdo de Interesse Social (HIS). A administracao
publica foi impelida a construir alternativas, porém as parcerias estabelecidas entre o
publico e o privado produziram apenas o lote, gerando precariedade no atendimento
a demanda. (LATUS, 2012).

O diagnostico elaborado pela LATUS revela que a producdo de lotes
urbanizados foi a principal estratégia, quando, nacionalmente, se apostava nos
grandes empreendimentos executados pelas COHABs/BNH. Porém, posteriormente
a isso, veio a auséncia de repasses de recursos para o0 setor publico, ocorrendo a
insercdo do privado na producdo da moradia, decorrendo a mobilizacdo social que
tencionou a ocupacao de areas que, mais tarde, passaram a configurar a criacao de
cooperativas habitacionais.

A partir da intensificagdo da agdo municipal e do financiamento federal, em
2005, verifica-se 0 aumento da producao de unidades habitacionais. Em relagéo a
estas, o Poder Publico é responsavel por 38,5% das moradias produzidas ou em
execucado, as cooperativas por 19,6%, e o restante (41,9%) é proveniente de
iniciativa privada. (LATUS, 2012).

As cooperativas habitacionais sdo responsaveis por boa parte das agbes de
provisdo da moradia. Surgiram na década de 80, na luta pelo direito a moradia,
através das ocupacoes. Organizadas, capacitadas e tuteladas pelo poder publico, as
cooperativas adquiriam a terra e buscavam, junto aos 6rgdos responsaveis nos
municipios, a urbanizagdo e a regularizacdo das areas para, depois, trabalhar pela
conquista da unidade habitacional. Em S&o Leopoldo, essa pratica enfrentou
dificuldades, onde dados coletados na SEMHAB revelam que existe um passivo de
3.500 unidades construidas em lotes que, até hoje, ndo foram regularizadas. (SAO
LEOPOLDO, 2013).

Com as novas modalidades de financiamento, as cooperativas conseguiram
acessar 0s recursos para a execucdo dos empreendimentos, além da compra da

terra. Com isso, as cooperativas tornaram-se ainda mais importantes dentro da
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dindmica da oferta de moradia. Segundo dados, do diagnéstico construido pela
LATUS (2012), apdés o ano de 2005, as cooperativas sd0 responsaveis por guase
20% das unidades produzidas, porcentagem essa que corresponde a 1.434
unidades habitacionais. Os subsidios que vem sendo ofertados pelo governo federal,
tanto para os agentes privados quanto para 0s agentes sociais, demandam, das
administra¢des publicas, uma postura onde o dialogo seja o elo para a construcéo
conjunta de alternativas de producdo que realmente possam incidir sobre o déficit
local, visando a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade da populagéo carente.
Apés essas colocagbes, assenta-se como importante fator a realizagdo de
uma exposicdo acerca da evolugcdo dos investimentos publicos feitos na area
habitacional. Para tanto, serdo utilizados dados disponibilizados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Os dados apresentados vao até 2008 e
S840 expressos aqui com o intuito de acompanhar o desenvolvimento da politica de

habitacao local.

Tabela 4 - Despesas com Habitacéo e Urbanismo 1995 — 2001

Ano Despesa

1995 4.785.491,93
1996 6.494.949,54
1997 4.137.140,52
1998 5.141.722,92
1999 6.399.479,44
2000 7.042.061,88
2001 6.845.349,64

(Fonte: TCE/RS-2002)

Como se pode verificar na tabela apresentada, até 2001 o Tribunal de Contas
unificava os investimentos realizados em Habitacdo e Urbanismo. Ja a partir de
2002, as informacbes passaram a ser disponibilizadas de forma separada,
permitindo, assim, uma melhor condicdo para analisar os investimentos feitos em

habitacdo e urbanismo.
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Tabela 5 — Gastos com Habitacdo no Municipio (Preco Real)

Ano Habitac&o Urbanismo
Despesa Despesa

2002 510.428,64 28.961.153,68
2003 571.458,56 34.894.464,73
2004 595.563,13 50.723.119,14
2005 1.032.374,45 19.187.634,58
2006 255.234,05 10.079.493,16
2007 654.858,02 20.539.016,63
2008 58.640,00 32.349.033,83

Fonte de dados: TCE/RS - 2014

Os dados revelam que, entre 2002 e 2008, a maior parte dos investimentos foi
destinada ao setor de Urbanizagcdo, com significativo crescimento nos primeiros
anos, seguidos por uma reducdo bastante consideravel em 2005 e 2006, retornando
0 seu desenvolvimento em 2007. Essas informacdes s&o importantes para a
continuidade da analise, pois elas ndo incluem os investimentos realizados na area
habitacional, nos ultimos anos, por meio dos financiamentos e subsidios ofertados
pelo PMCMV.

A partir de 2008, comeca uma nova fase na politica habitacional de Séao
Leopoldo, com a criacdo da lei N°. 5.567/2005'7, que dispGe sobre a estrutura
administrativa do municipio. Atualizam-se as competéncias da nova Secretaria e
ocorre um ajuste da mesma com o0s conteudos da nova ordem instituida pelo SNH,
como ja havia uma série de acbes sendo realizadas em consonéancia com as
prerrogativas federais. Por ja dispor de Conselho Municipal de Habitacdo e Fundo
Municipal de Habitacdo, a administracdo publica assina o Termo de Adesao ao SNH,
comprometendo-se com a realizagcdo do instrumento que faltava para a adeséo
plena — o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Assim, ainda no
ano de 2008, a gestdo publica leopoldense realiza processo licitatério para a

contratacao de empresa de consultoria para a elaboracgéo do referido plano.

17 Lei N° 5.567 de 24 de janeiro de 2005. Dispbe sobre a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de S&do Leopoldo. Disponivel em: <https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-
leopoldo/lei-ordinaria/2005/557/5567/lei-ordinaria-n-5567-2005-intro-duz-alteracoes-na-lei-n-3751-de-
28-de-abril-de-1992-dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-da-prefeitura-municipal-de-sao-leopoldo-
rs-e-da-outras-provid encias?q=5.567>. Acesso em: dezembro de 2014.
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O resgate deste ideério e das acdes que efetivamente o implementaram
permitem verificar que a politica e a producdo habitacional que se verifica hoje em
Sao Leopoldo tem, por base, uma construcdo gradual, a qual traz importantes
elementos das gestbes anteriores, mas que se inicia e se consolida, como tal, a
partir de 2005. Até meados de 2000, a producdo habitacional privilegiou o lote
urbanizado, com a estruturagdo de 2005. Fundamentada na nova ordem
constitucional do Estatuto da Cidade e do SNHIS, foram iniciados novos processos
de articulacéo, parcerias com agentes sociais e 0 setor privado, potencializando o
atendimento da demanda.

Para atender essa demanda foi criado, em 2005, o Departamento de Servico
Social da SEMHAB, como uma condicionalidade da CEF, que, sendo o agente
financiador dos programas habitacionais, exige que a execucao dos mesmos seja
acompanhada por assistentes sociais. Desde o seu inicio, o0 Departamento sofreu
alteragbes na composicdo de sua equipe, isso incluiu o nimero de técnicos e de
estagiarios. Também ocorreram mudancas no espaco fisico, o qual, ainda hoje, é
bastante precario. O primeiro contato entre usuario e os técnicos do Servigo Social
da SEMHAB acontece no acolhimento, onde se realiza uma escuta para posterior
encaminhamento e/ou inscricdo no PMCMV.

Com o langamento do referido programa em 2009, no municipio leopoldense,
se iniciou o processo de cadastramento das familias. Isso porque, no caso das
familias com rendimento familiar de até 3 salarios minimos (principal publico alvo ou
foco da diluicdo da demanda social), compete a gestdo publica municipal realizar o
cadastramento da demanda e, apds processo de selecdo, encaminhar a listagem
dos selecionados para a CEF. (PORTARIA MCID, 140/2010).

As inscricbes acontecem em periodos especificos, as mesmas séo realizadas
por um sistema que foi criado pela SEMHAB em conjunto com o setor de informatica
da gestdo municipal. As informacdes contidas nesse sistema servem de base para o
PMCMV e para o acompanhamento das familias atendidas por programas
habitacionais. Os dados cadastrados servem para conferir a pontuacdo para 0s
candidatos, conforme os critérios do PMCMV.

O cadastro foi realizado mediante apresentacdo dos documentos de
identidade e CPF, comprovantes de residéncia e de renda (este ultimo caso o
tivesse), jA que o programa para essa faixa vai de 0 até 3 salarios minimos.

Seguindo os critérios nacionais e locais, foram estabelecidas algumas orientacdes
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para o preenchimento do cadastro: o interessado deveria ser morador do municipio,
0 cadastro deveria ser realizado, preferencialmente, no nome da mulher e o valor da
renda ndo poderia ultrapassar o estabelecido pela portaria, de R$ 1.395,00. Além de
observacdes referentes a idosos e portadores de deficiéncia, a fim de garantir as
cotas previstas em lei. (ATA 001/2010/CMHIS).

A partir do momento que se confere a pontuagdo aos inscritos, ocorre a
elaboracao da lista com os nomes dos pré-selecionados, a qual sempre € divulgada
no site da prefeitura. Apds a publicacéo da lista, é realizado o contato telefénico com
0s pré-selecionados para cada empreendimento, onde servidores da SEMHAB séo
responsaveis por fazer esse contato para agendar entrevista. Nas entrevistas,
acontece o preenchimento do dossié da CEF, sendo que 0 mesmo contém
formularios e declaracbes que devem ser completadas e entregues para analise
juntamente com a documentacao solicitada pela CEF. As entrevistas sao realizadas
pelo Departamento de Servigo Social, técnicos e estagiarios.

Concluida a etapa das entrevistas e entrega da documentacao, a lista com o0s
nomes é homologada pela SEMHAB e a empresa contratada para realizar o
Trabalho Social comeca a desenvolver o seu trabalho com os contemplados. Por
meio de uma sequéncia de reunibes, preparam as familias para a vida em
condominio. Os encontros também servem para formar este condominio, eleger o
sindico, assinar o contrato e para a entrega das chaves. Existe também um
momento onde os futuros moradores realizam uma vistoria na unidade habitacional
antes da entrega final.

Durante todo o processo, desde a inscricdo até a contemplacdo, 0s uUsuarios
tém como referéncia o Departamento de Servico Social da SEMHAB. Os técnicos e
estagiarios prestam informacgfes, realizam atendimentos e encaminhamentos,
buscando sempre vincular os usuarios a equipe do TTS que desenvolve o trabalho
com as familias contempladas antes, durante e apds o processo de mudanca para a
nova unidade habitacional.

Conforme a fala dos técnicos entrevistados, a execucao, na esfera municipal,
decorreu de um cadastro, que teve por base a definicdo de critérios locais para a
selecdo das familias, sendo estes aprovados junto ao Conselho Municipal de
Habitacdo. Para J, “ndo houve muito planejamento inicial, digo planejamento como
forma de complementacdo do programa, como planejamento urbano, como estudo

da demanda’. J acredita que essa falta de planejamento foi potencializada pelo
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interesse do mercado imobiliario, o qual foi responséavel pela oferta e execucdo dos
empreendimentos.

O cadastro inicial, realizado entre 04 de maio de 2009 a 09 de agosto de
2010, totalizou 11.005 inscritos. Com esse cadastro, tornou-se possivel construir

uma tabela com os dados e as demandas conforme cada regido.

Tabela 6 - Numero de cadastros no PMCMYV por regido OP em Sao Leopoldo

Regido NUmero de cadastrados Porcentagem
Centro 557 5,06%
Leste 1.471 13,37%
Norte | e Norte |l 1.663 15,11%
Nordeste 573 5,21%
Oeste 906 8,23%
Sul 1.813 16,47%
Sudeste 284 2,58%
Qualquer Regido 3.738 33,97%
Total de cadastrados 11.005 100,00%

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo - 2013

Os dados apontam, em numeros, para um maior numero de inscritos na
Regido Sul, 16,5%, seguido da Regido Norte | e Norte Il, quantificadas
conjuntamente neste processo de cadastramento, com 15,11%, e a terceira regiao
mais requisitada foi a Leste, com 13,37%. As regides Sudeste, Centro e Nordeste
foram as que apresentaram menos numero de inscritos. Uma ressalva importante se
faz na maior das porcentagens obtidas: 33,97% da populacao que realizou inscricdo
preferiu por ndo delimitar uma Unica regido, colocando no cadastro a opcdo por
qualquer uma das regifes. As informacdes obtidas por meio desse cadastramento
mostraram-se adequadas a realidade local, uma vez que se aproximaram do déficit
estimado pela Fundacéo Joao Pinheiro (2008), que corresponde a 12.276 unidades.

Desde 2005 até o periodo de analise dessa pesquisa (2009 — 2012), constata-
se que toda a producdo publica de novas habita¢cbes realizada na cidade contou
com financiamento do governo federal, sob diferentes linhas de crédito distribuidas

ao poder publico municipal, empreendedores privados e movimentos sociais
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organizados. Foram 7.316 unidades habitacionais financiadas pelo PSH, PAR,
Resolucdo 460, PMCMV e FNHIS. (LATUS, 2012).

O ex-prefeito de S&o Leopoldo, Ary José Vanazzi refere que durante a sua
gestao fez um projeto onde contratou a construcédo de 10 mil casas populares, e que
em oito anos entregou aproximadamente oito mil unidades habitacionais. Para
chegar a esse numero, teve que fazer reformas na legislagdo do municipio, onde
concedeu beneficios fiscais e ofereceu apoio para as obras de infraestrutura, e
buscou parcerias com empresas do ramo da construcdo. Para o ex-prefeito as
empresas ndo possuem muito interesse em construir moradia popular, uma vez que,
o retorno é muito baixo, sendo assim ao municipio compete incentivar e conceder o
gue sao tidas como algumas vantagens.

Os investimentos, realizados no periodo de analise, que foram contratados e
direcionados para as familias com renda de até 3 salarios minimos foram
executados por diferentes construtoras. Foram seis empreendimentos: Residencial
Duque de Caxias, Residencial Maua |, Residencial Maua Il, Residencial Creta,
Residencial Malta e Residencial Ceramica. Estes totalizaram 1.461 unidades
habitacionais. A tabela abaixo, em um comparativo mais especifico com a tabela 05,
revela que, com a chegada do PMCMV, as despesas com habitacdo adquiriram
outra proporcao nesta cidade, em especial nos anos de 2010 e 2011, quando foi o
auge do programa no municipio.

Ainda, segundo o ex-prefeito, ele viu no PMCMV a oportunidade de realizar
as melhorias que a cidade necessitava na area habitacional, principalmente no que
diz respeito, ao reassentamento de familias que viviam em &reas de risco, ou em
areas publicas, que precisavam ser desocupadas para realizacdo de obras.
Segundo ele, no ano de 2009, o governo municipal estimulou a realizacdo de

contratos entre as construtoras e a CEF para a criagéo de projetos.

Tabela 7 - Despesas com Habitacéo e Urbanismo 2009 — 2012

Ano Habitag&o Urbanismo

2009 40.000,00 15.616.980,76
2010 15.549.270,88 43.219.180,38
2011 12.392.142,80 38.850.470,15
2012 5.404.234,37 35.200.632,93

Fonte: TCE/RS - 2013
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Com as articulagdes e encaminhamentos tomados pelos gestores municipais
ainda no ano de 2009, a SEMHAB comecou a ser contatada por construtoras. Em
decorréncia desta demanda e por ser a responsavel pela selecdo dos futuros
moradores das unidades residenciais, a equipe técnica da secretaria propds a
criacdo de um sistema de dados, o qual serviria para realizar o cadastramento dos
interessados pelo programa. Com a contratacdo de uma empresa especializada,
foram elaboradas, pelos técnicos da secretaria, as informagcdes que fariam parte
desse sistema. Estas, por sua vez, seriam utilizadas para realizar a pontuacdo do
candidato no processo de selegao.

Os técnicos entrevistados foram questionados sobre a organizacao local para

executar um programa visando a funcao social do Estado:

“A SEMHAB foi responsavel pelo cadastramento das familias, selecéo e
manifestacdo quanto ao interesse do municipio nos empreendimentos a
serem implantados pelo setor privado, bem como por estipular parcerias
com demais entidades” (A).

A resposta de J revela alguns aspectos peculiares do processo:

“No inicio, a correria foi grande, infelizmente como todo novo programa
federal. Embora os atropelos, cadastrou-se a demanda, articulou-se com
o Conselho para definir critérios, selecionou-se as familias e assessorou-
se o Trabalho Social”.

Na fala dos técnicos, houve demonstracdo do pouco preparo por parte da
equipe e do Poder Publico para com o programa.

A selecdo dos primeiros empreendimentos do PMCMV ocorreu por meio de
sistema de pontuacéo, sendo que esta foi conferida por critérios de elegibilidade, os
quais, em nivel nacional, foram instituidos pela Portaria n° 140, de 05 de abril de
2010.

Quadro 2 - Critérios Locais (aprovados no CMHIS, em 26/08/2010)

1 - Tempo de moradia Pontuacéo

Sem informacgéo 0

01 — 05 anos 10

05 — 10 anos 20

Mais de 10 anos 30

2 — Regido do empreendi mento

N&o mora na regido 10

Mora na regido 20
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3 — Tipologia do empreendimento Apartamento Casa
Casa 0 20
Apartamento 20 0
Indiferente 10 10

Fonte: Site Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo - 2013

Em nivel local, foram definidos seguindo as prerrogativas legais e com a
aprovacao pelo Conselho Municipal de Habitacéo e Interesse Social (CMHIS). Esses
critérios encontram-se disponiveis no site do municipio e compdem o0 quadro de
anexos deste trabalho.

Questionados se houve dialogo com a populagdo no sentido de estimular a
participacdo na concepcao e gestao deste programa habitacional, os técnicos foram
claros em dizer que néo ocorreu tal encaminhamento de negociacdo com 0s atores

sociais. J referiu que:

“Na concepcéo nédo, somente na ofertada demanda. [...] No Conselho de
Habitacdo, embora a pouca participacdo da sociedade, foram discutidos
os critérios de selecao”.

Ja A salientou que:

“No municipio, ndo houve discussao sobre o programa diretamente com a
populacdo, mas houve com o Conselho Municipal de Habitacdo, sendo
seus representantes eleitos pelas entidades e outros indicados pelo
governo”.

O que se pode dizer dessas falas € que, apesar de se preconizar a
participacdo popular, ndo se apresentam canais especificos para que esta aconteca
de fato. Mesmo existindo uma referéncia para a institucionalizacdo de canais
democraticos, como Conferéncias e a criagcdo de Conselhos, por maior que seja a
importancia e a relevancia do PMCMYV para a PNH, o programa n&o outorga uma via
propria para o exercicio da comunicagao e para a intera¢cdo com a sociedade.

Os projetos, na aprovagdo de novos empreendimentos imobiliarios, causam
grandes impactos, ndo devidamente estudados, nas regides onde se inserem. Isto
por serem de grande porte e por serem apresentados pela iniciativa privada, sem a
necessaria orientacdo do poder publico para uma localizacdo conforme a demanda e
a capacidade da infraestrutura existente nas regides. Como ja referido neste
trabalho, é sabido que o preco da terra tem sido o indutor da expansao das

ocupacdes em regides periféricas e com pouca ou sem estrutura.
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Ao ser perguntado sobre a participacdo da administragdo publica na escolha
da localizagdo dos empreendimentos, Vanazzi relatou que as empresas indicavam
as areas para a construcdo e a gestao municipal participava da selecdo dentro de
certos critérios. Um dos objetivos era de que a localizagcdo dos empreendimentos
nao ficasse muito distante do centro urbano, da infraestrutura necessaria. Segundo
ele, projetos nédo foram aceitos por ficarem a muitos quildmetros dos servigos, em
vazios urbanos. A equipe tinha a responsabilidade de acompanhar esse processo
para evitar transtornos e um possivel abandono da populacdo. Em tom enfatico,
conclui: “a prefeitura acompanhava, tinha opinido e tomava decisao”.

Questionado sobre a existéncia de um projeto de construcéo e/ou ampliacéo

da infraestrutura dos servicos basicos, A, técnico da SEMHAB, responde que:

“[...] o programa disponibiliza recursos financeiros para a construcao de
escolas e unidades de saude. Quando sao apresentados o0s projetos para
a aprovacao da CEF, estes itens sao avaliados no projeto habitacional.
[...] existe um déficit social das politicas publicas no Brasil e, quando séo
implementadas, estas questdes ficam mais evidentes, pois as familias
estdo em uma nova configuracéo do espaco urbano”.

Ja para J, o poder publico:

“foi competente no sentido de ofertar moradia para uma parte da
populacdo que ndo tinha casa, porém falhou nas questdes de
planejamento urbano e oferta de servi¢os e equipamentos publicos”.

Os pronunciamentos dos técnicos da secretaria revelam que o poder publico
municipal foi displicente sob alguns aspectos no planejamento e na execucao dos
empreendimentos. Ou seja, ha uma diferenca entre o projetado na elaboragcéo e o
executado na pratica destas politicas. E preciso compreender melhor algumas
guestdes para que se desenvolva de forma mais eficiente a politica habitacional
local. A moradia ndo é a solucdo se desacompanhada das outras necessidades
basicas. Situacdes de precariedade ou de insuficiéncia de servicos urbanos devem
ser reconhecidas como indicadores da inadequacdo da politica praticada, pois a
producdo que ndo se conclui em todos 0s seus aspectos gera a inadequacdo da

moradia.
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4.5 O PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E A OCUPACAO
DO ESPACO URBANO

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) é um dos
instrumentos que compdem o Sistema Nacional de Habitacdo. Juntamente com o
Fundo Municipal de Habitacdo e do Conselho Municipal de Habitacdo, constituem as
determinacdes que 0s gestores necessitam realizar para poder acessar 0S recursos
que sao disponibilizados pelo governo para os projetos habitacionais.

Aprovado pelo Ministério das Cidades em novembro de 2004, uma linha de
politicas urbanas, sob a denominacdo de Planos Locais, visando a questao social,
consolida um conjunto de objetivos, metas, diretrizes, instrumentos de acdo e gestéo
para o setor habitacional. Como o préprio nome retrata, o foco do plano é a
habitacdo de interesse social, a qual € compreendida como toda a habitacéo
destinada a familias com renda de trés salarios minimos nacionais. No entanto, o
plano contempla o setor habitacional do municipio como um todo, levando em
consideracdo as diversidades locais e regionais, que se alternam de uma cidade
para outra. Tem como questdes prioritarias: Mercado Fundiario; Producéo
Habitacional; Urbanizacdo e Regularizacdo Fundiaria; Habitacdo Rural;
Assentamentos precarios em areas de protecdo ambiental; oferta habitacional; e
vazios urbanos. Compreende-se, assim, que um plano de politica local visa a
promocdo das condicoes de acesso a moradia digna, urbanizada e integrada a
cidade, a todos os segmentos da populacdo e, em especial, para a populagao de
baixa renda, contribuindo, entdo, para a inclusao social.

Nesse sentido, pode-se constatar a importancia e a centralidade que os
planos locais tém para quando se tornam referéncia principal para a Politica
Municipal de Habitacdo, forjando e propondo acdes que levam em consideragéo o
territério, o local das relacdes, a vivéncia das situacdes. O territorio € pensado além
do espaco geografico, levando em consideracdo a dinamica e as particularidades
das relacfes sociais, politicas, econdmicas e culturais locais. Para Koga, as politicas
publicas que nao identificam as potencialidades e as fragilidades do territério ou
espaco urbano estéo sujeitas a ter maior dificuldade de efetivagéo:

Em contextos de fortes desigualdades sociais, de tendéncias a focalizacao

cada vez maior presentes nas propostas politicas sociais, 0 territério
representa uma forma de fazer valer as diferencas sociais, culturais que
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também deveriam ser consideradas nos desenhos das politicas publicas
locais. (KOGA, 2003, p.53).

Um plano local, entre outros aspectos, explicita a situacdo habitacional, pois,
com ele, a cidade pode saber exatamente para onde e como vai crescer, que tipo de
moradia as pessoas terdo e como serd 0 acesso a esta moradia. Além disso, o plano
possibilita aos gestores e demais atores interessados saberem as condicbes
quantitativas da Habitacdo de Interesse Social, ou seja, quantas pessoas tém casa,
guantas ndo tém, quantas moram em casas emprestadas ou alugadas. Também
poderd saber-se a qualidade de moradia, como, por exemplo, quantas moradias
possuem infraestrutura. A partir destas informacdes, o plano local apontara caminhos
para que 0s gestores municipais proponham, incentivem e executem acdes que
venham a melhorar a vida de seus moradores. Evidenciam-se alguns aspectos: a
ingeréncia do governo federal sobre o municipal; a imposi¢édo do planejamento para
a execucao de politica habitacional; a realizacdo de diagndsticos da questéao social.
Ainda, nesse interim, convém ressaltar que as cidades que possuem um plano local
aprovado terdo prioridade na distribuicdo dos recursos na é&rea de habitacao.
(LATUS, 2012, p.14).

Em S&o Leopoldo, para a construcdo do PLHIS, foram realizadas reunides
entre a Equipe Técnica da SEMHAB e a equipe da consultoria contratada, sendo,
inicialmente, estabelecidas atividades para elaboracdo da primeira etapa do
processo: a metodologia de trabalho. Nessa formatacdo, foi consolidada uma
Coordenacéo Executiva local, equipe municipal responsavel, junto com a contratada,
pela continuidade dos trabalhos. Com o objetivo de pautar e monitorar o
desenvolvimento do processo, os trabalhos ocorreram por meio de reunides
sistematicas. (LATUS, 2012, p. 18).

Aconteceram atividades de capacitacdo com os demais funcionarios da
SEMHAB, com os técnicos das demais Secretarias Municipais, com o Conselho
Municipal de Habitacdo e também com a sociedade civil organizada. Os assuntos
abordados introduziram tematicas referentes as “caracteristicas do municipio, atores
sociais, necessidades habitacionais, marcos regulatérios, condi¢des institucionais,
programas e ac¢les, recursos para financiamento e processo de qualificacédo”.
(LATUS, 2012).

Dando continuidade ao trabalho, foram definidas as instancias de participagao
dos demais agentes, contando com representacbes das distintas esferas de
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interesse conforme as tematicas a serem debatidas. Assim, segundo a empresa de
consultoria LATUS, em 2012, foram constituidos: o Grupo de Trabalho Ampliado
(GTA), composto pelas secretarias municipais ligadas a politicas urbanas e sociais e
o Grupo de Trabalho das Entidades (GTEntidades), composto pela sociedade civil
organizada e responsavel por dialogar com a politica habitacional; também foi
retomado o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS), entidade
previamente constituida e compreendida como grupo de trabalho que acompanha a
execucao das politicas publicas referentes ao setor habitacional.

Utilizando a divisdo territorial proposta pela organizacdo do Orgamento
Participativo, no intuito de apresentar a populacdo as ideias e conceitos trazidos pelo
SNHIS, foram realizadas reunifes setorizadas, contemplando as comunidades de
cada uma das oito regides. Nestas, era apresentado a populacdo o processo do
PLHIS como um todo, sua metodologia de trabalho, suas necessidades e sua
importancia para o desenvolvimento de a¢des futuras da municipalidade acerca das
questdes referentes a politica habitacional. Em dezembro de 2010, a administracao
municipal encaminha nova contratacdo para a continuidade dos trabalhos de
reelaboracgéo do plano local determinado pelo Diagnéstico Habitacional e pelo Plano
de Acéo.

Foram apontados, pelo diagnéstico da LATUS, 2.746 domicilios em setores
precarios que, somados aos dados do IBGE de 2000 para domicilios em setores
subnormais sob o nimero de 2.476, chega-se a um percentual bastante significativo
para o universo de assentamentos precarios, cerca de 9% dos DPP de 2000. O
mapeamento destes setores permite a visualizagdo das regibes onde estes
predominam: Norte | e Il, Nordeste, Leste, Oeste e Sul. A principal referéncia para a
leitura dos assentamentos precarios foi 0 mapeamento e cadastros realizados pela
administragcao municipal.

O diagnéstico realizado pela empresa contratada apresenta dados
importantes sobre a situacdo habitacional, mas este ndo serviu de base para a
construcdo e localizacdo dos empreendimentos do PMCMV, uma vez que o
diagnostico final sé foi entregue no ano de 2012 e o primeiro empreendimento, o
Residencial Duque de Caxias, foi apresentado como proposta pela construtora em
2009 e entregue aos seus moradores em 2011.

A SEMHARB realiza um trabalho de mapeamento que inclui os loteamentos da

producdo publica, as areas de cooperativa habitacionais e as ocupac¢fes de area
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urbana. As ocupacdes identificadas correspondem a 91 nucleos, onde habitam
6.386 familias (nimero estimado pelos gestores). Segundo o relato da empresa de
consultoria LATUS, essas ocupacfes correspondem as areas publicas e aquelas
gue demandam por reassentamento, por situarem-se em locais de risco ou em areas
necessarias para a realizagdo de obras de estruturacdo e saneamento urbano. Aos
loteamentos, corresponde um total de 9.375 lotes, sendo 6.268 produzidos pelo
Poder Publico e 3.467 pelas Cooperativas Habitacionais.

Outra questdo importante, nesse contexto de analise de ocupacdo do
territério, € a identificacdo de areas urbanas que ainda se encontram vazias. Essa
identificagdo, juntamente com a analise da oferta de infraestrutura, de
condicionantes ambientais e das caracteristicas socioeconémicas do entorno, pode
ser importante ferramenta de suporte para a decisdo locacional de empreendimentos
de habitac&o de interesse social.

Os gradativos efeitos sobre a articulacao entre parcelas urbanas formando um
todo integrado podem ser provocados: por projetos de loteamentos que reduzem o
namero de conexdes viarias e interrompem continuidades e obstaculizam novas
interfaces; grandes condominios, inclusive os destinados a moradias populares, que
impde caracteristicas aos espacgos locais, gerando efeitos sobre as politicas
publicas, sobre a seguranca e a estruturacdo da malha viéria, provocando impactos
globais.

A empresa LATUS realizou um levantamento junto ao Cadastro Imobiliario
Municipal, onde identificou a existéncia de 176 glebas, com area acima de 7.000m2,
localizadas na area urbana de S&o Leopoldo. O mesmo levantamento identificou 499
lotes urbanos vagos. Na tabela seguinte, serdo apresentados os valores totais
identificados por regido, segundo o tamanho da gleba. Os vazios de maior porte

predominam nas regides Norte | e I, Sul e Sudeste.
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Tabela 8 - Vazios Urbanos maiores de 15.000 m?

Regido OP Glebas Area Total (ha)

Centro 07 34,86
Leste 16 113,03
Nordeste 14 100,01
Norte | 20 123,08
Norte Il 29 448,07
Oeste 11 92,80
Sudeste 12 129,23
Sul 11 136,98

Total 120 1.178,06

Fonte: Cadastro imobiliario da Secretaria do Planejamento (2011)

No espaco territorial do municipio, apresentam-se, segundo o diagnostico do
PLHIS, diversas areas de glebas localizadas em areas urbanas. Isso revela que
existem interesses em disputa na area de uso e ocupacédo do solo, 0s quais exigem
a efetivacdo dos instrumentos normativos do Estatuto da Cidade, dentre os quais se
destaca a demarcacdo de Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), nas quais
poderdo ser construidos empreendimentos habitacionais especificos. A defini¢cao
das AEIS é incumbéncia do Plano Diretor Municipal. O processo de construcdo do
Plano Diretor, ou, ainda, sua revisao, deve partir do debate em conjunto com a
populacdo, a fim de reduzir as desigualdades produzidas no espaco urbano das
cidades.

Em Sao Leopoldo, as demandas habitacionais em assentamentos precarios
ou em areas consolidadas apresentam dois grupos: o primeiro € composto por
assentamentos periféricos localizados em areas de origem privada e que néo
contam com uma rede de servigos de agua, esgoto e pavimentacdo. O segundo
grupo € constituido por assentamentos que ficam localizados em areas de risco e
que precisam ser removidos. E recorrente a ideia de que a politica de
desenvolvimento urbano deve priorizar o atendimento das necessidades basicas da
populacdo que reside nesses locais, que clamam por reformas urbanas. A prioridade
de atendimento, apresentada pelas diretrizes, possibilita a identificacdo de grupos
vulneraveis, os quais demandam o reconhecimento das desigualdades sociais que

0S permeiam.



118

O reconhecimento das desigualdades, sejam elas sociais, econémicas ou
culturais, acarretam em dificuldades para grupos economicamente vulneraveis,
requisitando esforcos e acbes mais eficientes por parte do Poder Publico. A
dindmica da segregacdo socioespacial, tipica da urbanizacdo no capitalismo,
conforme foi apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, expde a urgéncia de
uma nova forma de gestdo publica, com a construgdo de instrumentos como a
exequibilidade de um plano municipal de interesse social, que possibilite que a
propriedade privada da terra cumpra sua funcdo social, evitando, assim, a
especulacdo imobiliaria.

Apbs essas breves interlocugdes, entre a fala dos técnicos entrevistados e a
politica de habitacdo desenvolvida nos ultimos anos, cabe seguir, no proximo
capitulo, com a analise que vai dar sentido ao motivo de realizacdo deste trabalho, a

analise que aborda as percepg¢bes dos moradores do empreendimento Maua |l.
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5 O EMPREENDIMENTO HABITACIONAL MAUA 1I: UM OLHAR A PARTIR DOS
DADOS DA PESQUISA EMPIRICA.

As mudancas ocorridas na politica habitacional brasileira, com a crise de 2008
e o lancamento do programa Minha Casa Minha Vida, desencadearam importantes
estudos e atividades de pesquisa. Tendo por base as leituras realizadas, pode-se
dizer que estes se concentraram em dois nucleos de analise: um deles esta
direcionado para o setor imobiliario e busca, através da coleta de informacdes,
compreender como ocorre 0 processo de reestruturagdo desse setor e as
estratégias desenvolvidas pelas construtoras dentro da logica de usufruir de
financiamentos para desenvolver os empreendimentos. Outro nucleo busca analisar
0s modos como acontece a apropriacdo social nos novos empreendimentos e como
estes se inserem na estrutura urbana. Em comum entre os dois nucleos, uma
questdo primordial para os projetos: a localizacdo estratégica ou ndo dos novos
empreendimentos. A preocupacdo com 0 impacto territorial revela a apreenséo
quanto ao efeito que os novos empreendimentos geram sobre a estrutura das
cidades e sobre as condi¢des de reproducédo social das populagfes vulneraveis.

O objetivo desta pesquisa nao estad especificamente ligado a um desses
nacleos, mas ele inclui consideracfes acerca das duas propostas de analise: a
desenvoltura do mercado imobiliario e a apropriacdo social dentro da estrutura
urbana. Ambos fazem parte da discussdo e da construcédo da politica habitacional.
Embora, por vezes, ndo recebam a importancia que deveriam, esses temas se
fazem centrais quando se busca realizar um estudo sobre a préatica dos gestores
publicos na execucéo das politicas de interesse social.

Nessa pesquisa, foram entrevistados oito moradores que, aqui, Sserao
identificados pela letra inicial do nome. A escolha dos participantes deu-se por
amostra casual. A medida que percebia que o imovel estava ocupado, a
pesquisadora se apresentava e informava que se tratava de uma pesquisa
académica de mestrado da Universidade do Vale do Rio dos Sinos e tinha como
objetivo conhecer sobre o empreendimento e saber algumas impressfes de como
era morar naquela regido, no Condominio Maua Il.

A aplicacdo de um questionario sobre uma amostra, em domicilios do
empreendimento escolhido pela pesquisa, permite um conhecimento mais

aprofundado, de natureza qualitativa, a respeito das caracteristicas da populacao
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gue esta residindo no empreendimento, os locais de origem dos moradores, a
percepcao destes sobre os efeitos da politica habitacional, além de possibilitar uma
avaliacdo sobre a (in) satisfacdo do contemplado pelo programa com a nova
moradia, tanto em relacédo aos aspectos negativos, quanto aos positivos.

Considerando que, antes da execuc¢do, existe um planejamento e que este &
parte fundamental do resultado final, também interessa ouvir os gestores e técnicos
que fizeram parte do processo de construcdo e implementacdo do PMCMV. Supde-
se que cabe auscultar légicas distintas ou, ao menos, ndo imediatamente
coincidentes. A presenca destes na pesquisa, enquanto representantes do Poder
Publico da gestdo municipal, representa um elemento de relevancia para que se
possa compreender como articularam e perceberam o programa no ambito de suas
competéncias.

A metodologia adotada nessa pesquisa foi apoiada na andlise qualitativa, e,
para tanto, foi estabelecido um processo de comunicagcdo entre pesquisador e
pesquisados, um diadlogo constante que alcancou diferentes formatos. Isto decorre
do fato de concebermos os entrevistados ndo como objeto de estudo ou como um
simples reservatorio de respostas, mas sim enquanto sujeitos. Essa dinamica requer
do pesquisador uma constante e ativa interagdo com os sujeitos. Gonzélez Rey

(2002), nesse aspecto, reforga que:

Toda pesquisa qualitativa deve implicar o desenvolvimento de um dialogo
progressivo e organicamente constituido, como uma das fontes principais
de producdo de informacdo. No dialogo, se criam climas de seguranca,
tensdo intelectual, interesse e confiangca, que favorecem niveis de
conceituacdo da experiéncia que raramente aparecem de forma espontanea
na vida cotidiana. Para chegar a essa produc¢éo de informacéo, necessita-se
de maturidade e interesse nos sujeitos estudados, 0s quais s6 surgem como
resultado da maturidade dos processos de comunica¢édo gerados de forma
diversa no desenvolvimento da pesquisa (p.55).

O uso do dialogo auxilia na formulagdo das perguntas, na compreensdo das
respostas e na relacdo que se estabelece entre os participantes da pesquisa. A
adocdo de uma politica habitacional parece claramente destinada a satisfacdo de
interesses e de demandas, porém a atencao aos conflitos inerentes aos processos
constitui um elemento importante ao pesquisador. Nesse sentido, as atividades de
coleta de dados empiricos fluiram e estdo inseridas em tensdes diversas e

permanentes, na grande maioria alheias ao pesquisador e, por vezes, de dificil

equacao e compreensao.
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5.1 EFEITOS DA POLITICA HABITACIONAL NO MERCADO IMOBILIARIO LOCAL

Dando continuidade a analise, cabe, aqui, o destaque ao visivel crescimento
que o mercado imobiliario teve a partir da criacdo do PMCMV. Em Séo Leopoldo, o
mercado habitacional teve um crescimento bastante heterogéneo, com diferentes
tipos de imoveis sendo ofertados, desde empreendimentos constituidos de centenas
de unidades habitacionais até conjuntos de casas (muitas vezes geminadas),
voltados para o mercado de renda média e baixa, como também condominios
horizontais e verticais direcionados ao mercado de alta renda.

Ja no mercado de terras, no qual a l6gica acompanha o mercado habitacional,
foram evidenciadas duas caracteristicas principais: uma foi a expanséo territorial dos
loteamentos populares para periferias mais distantes, reafirmando e consolidando o
movimento de periferizacdo, e a outra foi a intensificagdo do padrado de segregacao
das categorias dominantes, na forma dos loteamentos fechados, especialmente em
areas proximas aos espacos infraestruturados da zona central da cidade,
aprofundando, assim, as desigualdades na apropriacdo do solo urbano. Neste rumo,
€ interessante estabelecer um contraponto para a dialética do processo de
segregacdo, em que a segregacédo voluntéria dos ricos provoca, necessariamente a
segregacao involuntaria das categorias sociais de menor renda.

Com o ingresso das camadas de baixa e média renda da populacdo no
mercado de compra e venda de moradias, institui-se um potente elemento de
desenvolvimento da oferta de imoveis no espaco urbano segmentado e desigual. Os
longos periodos disponibilizados para a amortizacdo dos montantes para a quitacao
da casa propria, acrescida das facilidades de acesso a financiamento e dos
subsidios ofertados sdo premissas que impulsionaram as camadas da populacéo,
gue, por muitos anos, se mantiveram a margem do mercado habitacional formal, a
adquirirem sua moradia

O boom imobiliario, decorrente da ampliacao da oferta de crédito, em especial
por meio do CEF, intensificou a constru¢do de empreendimentos e incorporou novos
segmentos ao mercado. Para dar conta da demanda em alguns municipios com
reduzida area territorial disponivel, as incorporadoras disseminaram a tipologia de
apartamentos. Foram, até janeiro de 2012, 1.152 apartamentos construidos no

perimetro urbano por meio do PMCMV, na faixa de até trés salarios minimos.
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Tabela 9 - Empreendimentos e unidades habitacionais

Empreendimento Regido Unidades Habitacionais
Residencial Dugue de Caxias Sul 240
Residencial Maud | Sul 144
Residencial Maua Il Sul 256
Residencial Creta Oeste 256
Residencial Malta Oeste 256

Fonte: Autoria propria

Como se pode perceber na composicdo da tabela apresentada acima, 0s
empreendimentos construidos dentro da faixa 01, com tipologia de apartamento,
concentraram-se nas Regifes Sul e Oeste. O motivo da localizacdo nao tem relacéo
com a demanda habitacional do municipio, mas sim com o interesse do mercado
imobiliario. A localizacdo dos terrenos em areas periféricas sustenta a pratica das
construtoras com base na lucratividade, por meio da compra de lotes de baixo custo.

O mercado imobiliario em Sao Leopoldo, assim como nas outras cidades de
regides metropolitanas brasileiras, passa por transformacdes significativas. Nos
altimos anos, verifica-se uma dinamizacdo do setor da construcao civil,
especialmente na constru¢cdo de novas unidades habitacionais, e na forte elevacéo
do preco da terra e do valor dos imdveis, fatos estes que reproduzem consequéncias
para a estruturacéo socioespacial da cidade.

Essas consequéncias, na verdade, ja foram abordadas quando foi realizada
uma breve reflexdo sobre as alternativas para a cidade de hoje, no capitulo que
discorreu sobre a trajetéria da PNH. Para os autores que estudam os reflexos do
desenvolvimento desordenado do pais, o qual trouxe nefastos impactos para as
cidades, sdo sentidos até hoje. A precariedade das moradias e da infraestrutura
bésica sédo alguns dos exemplos dessa segregacao que vem sendo impressa desde
a era Vargas.

Mesmo com novas formas de gestdo, com uma nova Politica de Habitacéo,
com um programa de grande propor¢cdo, como o PMCMV, elementos considerados
histéricos dentro da PNH dificultam o seu processo de evolugdo. Dentre o0s
principais, estdo: a auséncia de debate com a populagdo, a manipulacdo do
executivo pelo legislativo, a troca de favores, a corrupgao e a falta de transparéncia

com os gastos publicos. Mesmo com todas as remodelacdes que a PNH propds no
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seu texto, os dados coletados nessa pesquisa revelam uma parte de uma realidade
gue parece ndo ser Unica de S&o Leopoldo. Para reflexdo, vale a pena repetir um
dos principios que regem a PNH: “Moradia digna como direito e vetor de incluséo
social, garantindo padrdao minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento
ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e
sociais” (BRASIL, 2005); tudo isso pensado por uma gestdo democratica, a qual

deve contar com a participacéo dos diferentes segmentos da sociedade.

5.2 A LOCALIZACAO DO EMPREENDIMENTO NO ESPACO URBANO

Premissas que orientaram a formulacdo da PNH reconheceram que néo se
pode pensar em habitacdo de forma isolada do contexto da cidade, pois €
fundamental garantir & populacédo, também, o acesso a infraestrutura urbana; além
da defesa da funcdo social da terra e dos processos sociais quanto a regulacao
desta, com a finalidade de diminuir a sua utilizacdo de forma especulativa.

O empreendimento em estudo esta localizado no bairro Duque de Caxias,
Zona Sul da cidade, proximo a estacdo UNISINOS do metrd e a, aproximadamente,
6 Km do centro da cidade. A Regidao Sul é composta pelos bairros Jardim América,
Santa Tereza, Dugque de Caxias e Fazenda Sao Borja. Responsavel por concentrar
12, 04% da populacdo da cidade, a regido apresentou reduzido crescimento
populacional (2,28%) durante a década compreendida entre os anos de 2000 e
2010.

Territorialmente, a regido sul € diversificada e inclui &reas ndo urbanizadas,
como a Fazenda S&o Borja e areas urbanizadas de grande densidade, sendo o
bairro de Santa Tereza aquele que apresenta, segundo dados do diagndéstico
realizado pela LATUS, a maior densidade, com 83 hab/ha. Na regido, ocorrem
vazios urbanos e areas de interesse especial ambiental. A concentracdo de
domicilios com populacdo com rendimento familiar de até 2 salarios minimos fica
entre 22% a 37%, niveis que ficam abaixo e acima da média da cidade, de 29,5%.
(LATUS, 2012).

Destinado ao publico inscrito no PMCMV, com preferéncia pelas familias
moradoras da regido sul, o empreendimento também contou com o reassentamento
de familias que viviam em areas de risco, em outros bairros. Com uma area total de

10.413,45m2 de terreno, cada unidade tem 36,92m?2 de &rea util. Na constru¢do dos
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apartamentos, havia pisos cimentados, paredes com massa Unica, teto de concreto
pintado. Na area de servigo, no banheiro e na cozinha, piso de ceradmica e paredes
com azulejos. Todos os blocos possuem corrimdo e equipamentos de protecéo
contra incéndio.

Figura 1 - Placa Identificacéao Figura 2 - Residencial Maua Il

Fonte: Prépria autora Fonte: Prépria autora

Quanto aos equipamentos comunitarios, o empreendimento conta com um
saldo de festas e uma guarita, além de ter sido construido um parque infantil
conforme projeto original, mas o mesmo encontra-se desativado em decorréncia do

precario estado de conservacao e uso.

5. 3 A OBSERVACAO DE CAMPO NA RECRIACAO DO ESPACO URBANO

O critério adotado para a escolha dessa pesquisa partiu de uma experiéncia
profissional. Em meados de 2010, foi solicitada ao Departamento de Servigo Social
da Secretaria Municipal de Habitacdo a realizagdo do processo de selecéo para o
Empreendimento Maua [1*¥, onde 256 unidades habitacionais estavam sendo
construidos no Bairro Duque de Caxias, na regido sul da cidade. Dentro da linha de
producdo, foi o terceiro empreendimento concluido, por meio do PMCMV, no
municipio. Localizado em wuma regido periférica ao centro da cidade, o
empreendimento apresentou-se bastante atrativo, e, embora o longo prazo para

quitar a divida, o valor das parcelas tornou-o acessivel as familias de baixa renda.

18 |ocalizado ao lado do Maud |, empreendimento com o mesmo padrdo do Maua Il, porém com a
metade das unidades habitacionais.
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Figura 3 - Parque Infantil Figura 4 - Salao de Festas

Fonte: Prépria autora Fonte: Prépria autora

A primeira visita ao local aconteceu quando a obra encontrava-se em fase de
finalizacdo, onde estavam sendo feitas instalacdes elétricas e pinturas. Por ndo ser a
regido de trabalho da pesquisadora, o retorno ao empreendimento deu-se,
novamente, apenas no dia da entrega das chaves, quando aconteceu uma
solenidade no proprio local, fazendo-se presentes no ato, além dos moradores,
representantes da CEF e do governo estadual e municipal.

A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de julho de 2014 e janeiro
de 2015. A maior parte da coleta dos dados deu-se aos fins de tarde e aos sabados.
O contato inicial, como pesquisadora, foi realizado por telefone com a sindica do
condominio. J& na apresentacdo, ocorreu a primeira dificuldade: fazer com que a
mesma compreendesse a pesquisa e reconhecesse a estudante/pesquisadora,
afastando a imagem de técnica/assistente social da SEMHAB. Como forma de
esclarecer os objetivos da pesquisa, foi agendada uma primeira visita ao condominio
para uma conversa com a sindica. Nessa, a mesma fez algumas colocac¢fes
referentes a problemas com a construtora, com a SEMHAB e com a CEF, e, mais
uma vez, a sindica foi informada de que esse ndo era o objetivo da pesquisa e que
essas questdes deveriam ser tratadas com os érgdos competentes.

Cabe destacar que as visitas realizadas ao empreendimento, como
pesquisadora, foram acompanhadas, de perto, pela sindica do condominio, uma vez
gue esta se mostrou bastante atenta a todos os movimentos durante todo o
processo de pesquisa. Além do interesse em presenciar e ouvir as abordagens e
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entrevistas, estava evidenciada uma questao politica interna atinente as relacdes
com a organizagdo condominial. Neste sentido, a pessoa mencionada tentou, por
varias vezes, induzir a pesquisadora a entrevistar determinados moradores/as
indicados por ela. Na sequéncia das idas a pesquisa de campo, ficou nitido que o
pessoal da portaria estava orientado a avisa-la, imediatamente, quando da chegada
da pesquisadora no local. Um passo apenas dentro do condominio e ela ja se fazia
presente ao lado, com todo interesse querendo acompanhar qualquer acdo da
pesquisa. A medida que as visitas foram ficando mais frequentes, também foi
tornando-se mais evidente a “fiscalizagdo” praticada. Talvez apenas pela
curiosidade, mas o0 que se tornava, de fato, evidente era a necessidade de saber
tudo o que acontecia, ou a pretensdo de exercer certo controle sobre os
acontecimentos dentro do condominio.

As observagles realizadas nas primeiras visitas oportunizaram importantes
reflexdes e anotagbes acerca da dinamica do local. No primeiro dia de imersao no
campo de estudo, péde se verificar a formacdo de diferentes grupos. Logo nos
primeiros blocos, um pequeno grupo de mulheres sentadas, tomando chimarréo e
conversando alto. Alguns metros depois, outro grupo de senhoras, com mais idade,
conversavam de pé na entrada de um dos blocos. Quase que no mesmo ponto, do
outro lado do pétio, dois senhores, também com idade mais avancada, mantinham
um dialogo, sentados ao sol. Um grupo de criancas brincava e corria pelo patio do
condominio, enquanto um grupo de homens jovens escutava musica em um volume
considerado alto para um ambiente de uso comum. Estes fumavam e estavam
concentrados em frente a um dos ultimos blocos, proximo a0 muro que cerca o
condominio.

Os primeiros contatos com os moradores foram bastante superficiais, pois,
além da desconfianca, eles demonstravam certa resisténcia em participar da
pesquisa. Por ndo compreenderem o real intuito da pesquisa e por j4 terem
participado de ac¢les realizadas por profissionais da administragdo municipal e pela
CEF, por meio de cadastros, questionarios e entrevistas, os moradores diziam-se
cheios de tanta pergunta. A descrenca na acdo dos 6rgdos publicos era notavel
entre 0os moradores, 0s quais revelaram, durante os meses de contato, possuir
varias reivindicacfes que foram encaminhadas junto aos responsaveis, mas que, de

acordo com a compreensao dos mesmos, ndo sairam do papel.
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Por vezes, tentou-se participar das assembleias do condominio, mas, durante
o periodo de acompanhamento, todas foram suspensas, por diferentes justificativas.
Durante a fase da observacdo, notou-se, nas falas dispersas de moradores, 0
entendimento de que as assembleias eram geradoras de conflitos. Estes se
apresentavam de diferentes formas: discordancias, desentendimento entre vizinhos,
reclamacdes, enfim, problemas caracteristicos da rotina de um condominio com
diversidade social e cultural. Para a pesquisadora, este momento de aproximacao de
espacos de referéncia coletiva significa expressao ou exposi¢cao da conflitividade em
curso.

No condominio, ndo existe sistema de interfone, sendo que todos o0s
entrevistados ressaltaram a falta que faz este servi¢o, porém o custo para compra e
instalacdo pode ser considerado bastante alto para as condicbes atuais dos
moradores. E, também, em decorréncia da divida com a administradora, o
condominio ndo consegue se organizar para desembolsar o valor necessario para
tal beneficio adicional.

Um, dentre os conflitos, advém do fato de que nao existem divisbes nas
laterais e na frente das vagas para os automoéveis, integrando-se, assim, a area de
estacionamento, a area de circulacdo dos pedestres e de uso coletivo. Percebe-se,
claramente, que isso gera um problema para alguns dos moradores, especialmente
por se tratar de uma populacdo que esta habituada a morar de modo coletivo, mas
nao em um condominio fechado, com regras, das quais derivam dificuldades para as
relacdes de vizinhanga.

O ambiente de um condominio, como o analisado, é propicio para o
desenvolvimento de uma vida coletiva, muito embora os conflitos inerentes a uma
sociedade de desigualdades persistentes estejam sempre presentes. Por vezes,
foram presenciados momentos de hostilidade entre os moradores, 0s quais se
negam a viver com limites impostos pelas regras de convivéncia que interferem no
uso dos espacos coletivos e privados. Durante as visitas, foram vistos, em frente as
portas de entrada dos apartamentos, vasos com plantas e cadeiras, 0os quais
atrapalham a circulagdo. Em um dos blocos, havia uma bicicleta acorrentada ao
corrimdo da escada, praticamente anulando o espaco para passagem. As pessoas
mostram-se deslocadas de vinculos afetivos, de amizade, perdem-se no trato das

relacdes, com discussdes e desentendimentos.
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E de se compreender e destacar o segredo sobre determinadas informacdes
ou o siléncio como forma de protecéo dos interrogados. Em umas das visitas, havia
um caminhdo realizando uma mudanca, e, ao aproximar para buscar informacoes,
os carregadores disseram que estavam apenas realizando o trabalho e que né&o
sabiam informar o motivo da mudanca e se o imével havia sido vendido ou alugado.
Pratica comum no condominio, a venda das unidades habitacionais é proibida no
periodo de 10 anos, o qual corresponde ao prazo legal para a quitacdo do
apartamento. Em conversas realizadas com moradores, fica claro, pela fala dos
moradores, que a grande maioria das unidades foi vendida, trocada ou até mesmo
alugada. Para estes, os motivos que levaram, e ainda levam, os contemplados a
desfazerem-se da nova moradia relaciona-se a auséncia de fiscalizacdo por parte
dos 6rgdos competentes, por razbes de dificuldades financeiras ou visando a outro
negécio, e, principalmente, pela falta de identificacdo com o local e com a dinamica
social do condominio.

As empresas dos meios de comunicagdo, estaduais e nacionais, realizaram
reportagens que dao conta dessa realidade que afeta tais empreendimentos em todo
0 pais. O repasse das unidades habitacionais do PMCMV a terceiros sao feitas a
revelia da lei e da fiscalizacdo. Em reportagem do site Clicrbs'®, de 21 de janeiro de
2015, foram apresentadas denuncias sobre casos ocorridos na regido metropolitana
de Porto Alegre. Em Séo Leopoldo, a SEMHAB é conhecedora de situacdes de
venda e troca, e, sempre que informada, comunica a CEF, que é o 0rgao
responsavel pela fiscalizacdo. A prépria pesquisadora, por ter atuado na SEMHAB,
ja recebeu denuncias sobre estas circunstancias.

Perguntado sobre o assunto da fragil fixacdo dos contemplados nas unidades
habitacionais, o ex-prefeito disse que essa questdo “é um problema cultural, mesmo
vivendo sem condi¢cdes basicas, as pessoas preferem um espaco peculiar’. Ele
acredita que a comercializacdo é feita ndo pelo interesse financeiro, mas pela
questdo do habito. Do ponto de vista das ciéncias sociais, no entanto, as duas
dimensdes podem ser vistas como complementares. Para o entrevistado, a
populacdo pobre (galcha e brasileira) ndo estd habituada a morar em apartamento e
ter que dividir entre muitos um espaco coletivo. Os pobres também desejam um

espaco mais amplo. Por vezes, preferindo morar na beira de um arroio, sem

19 Link para ler a matéria referida na integra: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/01/mora
dias-do-minha-casa-minha-vida-sao-revendidas-em-porto-alegre-4685048.htm|>.
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condi¢cdes minimas, mas porque tem um patio de usos diversos. Ou para ter uma
relacdo mais aberta com o meio ambiente, um espac¢o sobre o qual tem autonomia
de decisdo. Ao morar em um condominio, sdo coagidos, pois € onde a relacdo de
vizinhanca tem regras.

Nesse sentido, a justificativa da comercializagdo assenta-se na dimensao
individual em detrimento das prerrogativas coletivas: acontece porque a pessoa nao
consegue se habituar ao novo patamar de vida, a nova realidade. Segundo o ex-
prefeito, no seu governo existia uma equipe que desenvolvia esse conceito, onde
era realizado um trabalho com as familias no sentido de orientar e aproximar. Mas,
em termos gerais, também pontuou que o programa precisa de uma remodelacdo no
sentido de acompanhamento e fiscalizacao.

Voltando ao relato das observacgdes, nas ultimas idas ao empreendimento, a
abordagem, que costumava acontecer logo na entrada, tornou-se pratica esquecida,
apenas um aceno por parte do porteiro, como que reconhecendo a pessoa da
pesquisadora e entendendo o fato de inquirir o motivo da abordagem como
desnecessario apds 0os meses de contato. Essa atitude foi importante para a
realizacdo das entrevistas finais, pois permitiu um melhor deslocamento pelo
condominio, além de conferir um sentimento de leveza as a¢des da pesquisadora,
sem a “fiscalizacdo” dos olhos atentos, mas, de certa forma, com intencionalidade
alheia a investigacao.

Ao final das acbOes de pesquisa, até mesmo o0s proprios moradores ja
reconheciam a pessoa da pesquisadora, e 0S cumprimentos e as conversas
informais pelo péatio e corredores dos blocos tornavam as visitas valiosas como
fontes de informacdo. Por vezes, entendia-se a aproximacdo como um interesse,
pois alguns moradores insistiam em relacionar a pessoa da pesquisadora com a
SEMHAB, e, por vezes, até com a CEF. Nessas situacfes, havia que se ter
paciéncia para explicar e (re) explicar o motivo da pesquisa, mas, ainda assim, o ato
de ouvir as demandas dos moradores foi ponto importante para o processo de
observacéao.

N&o se pode dizer que as observag¢des ocorreram em um periodo especifico,
pois, em cada etapa ou momento no empreendimento, apresentou-se uma
oportunidade para aprofundar a compreensdo das relacdes, do contexto e da
dindmica social neste espaco especifico de uma sociedade desigual. A observacao

auxilia na producdo do conhecimento cientifico, especialmente por coletar
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informacgdes de natureza verbal, ndo-verbal e visual. Por isso, mostrou-se importante
aproveitar cada ocasido para captar fatos que contribuissem para construir a

analise, a qual o estudo se propde.

54 O OLHAR DOS USUARIOS SOBRE AS RELACOES IMPLICADAS NO
EMPREENDIMENTO

Para coletar as informacdes, optou-se pela realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, considerando que esta possibilita organizar uma interpretacao a
partir dos questionamentos, a0 mesmo tempo em que permite uma ampliagdo a
medida que os elementos vao sendo fornecidos. Por ser um processo de construcao
e interacdo, a pesquisa qualitativa coloca ambos os participantes, pesquisador e
pesquisado, em atividade, num processo de producao de conhecimento.

A pesquisadora ndo é apenas sujeito participante da pesquisa, mas também
sujeito intelectual-ativo, um construtor de conhecimento que produz reflexdes sobre
cada momento estabelecido na relagdo com os interlocutores. Mostra-se um sujeito
ativo no processo de construgdo do vinculo com o entrevistado, que busca
estabelecer um clima de confianca mutua e de valorizacdo do pesquisado enquanto
um sujeito importante e determinante para a apropriagéo por meio da pesquisa.

As informacdes de maior relevancia destacaram-se por serem recorrentes
entre 0s entrevistados e por apontarem aspectos encontrados na literatura. O
desenvolvimento dessa pesquisa partiu de uma concepgao que busca compreender
a subjetividade inerente a percepcdo do morador em relacdo ao seu habitat. A essa
percepcao, associam-se aspectos fisicos do local habitado, como mostra-se o viver
nessa casa ou apartamento, como revela-se a relacdo com a vizinhanca, como
ocorre a insercdo ao espaco urbano e 0 acesso aos servicos e equipamentos
publicos.

A unido destes fatores orientou a elaborag¢édo do questionario, que especificou
questbes para capturar a percepcao subjetiva dos moradores com relacdo as
dimensbGes descritas acima. As questdes vao além da construcdo e das
caracteristicas fisicas, existindo uma opcdo por abordar aspectos que busquem
reconhecer esta subjetividade no intimo da fala dos moradores.

Além de avaliar as percepcbes com relacdo ao desempenho da unidade

habitacional, o entorno da moradia e a inser¢cdo urbana, o questionario também
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abordou a percepcdo das familias com relagdo ao sentimento de pertenca, de
contato com os outros moradores, das transformacdes decorrentes da mudanca
para a nova moradia, além dos seus custos de vida.

Buscando reconhecer as dimensfes subjetivas que fazem referéncia a
percepcdo do morador em relacdo a sua unidade habitacional, faz-se necessario
colocar que a analise proposta visa a explorar o sentido e o significado do conceito
de moradia para além da construcdo, do material fisico, numa acepcdo mais
abstrata. Essa analise € cheia de peculiaridades porque, dentro das delimitagdes do
espaco fisico de uma casa, um individuo ou um grupo familiar constréi a sua forma
de habitar e de se relacionar. Por isso, torna-se tao dificil categorizar ou, até mesmo,
descrever as percepcdes que cada individuo formula sobre a sua necessidade de
morar, de conviver, de compartilhar, de acessar espacos.

Existe todo um contexto que coloca a habitagcdo em um processo de interacao
com o todo, com o exterior. Para residir de forma digna é, também, imperioso suprir
a demanda pelo uso de agua, de eletricidade, de condi¢cdes de saneamento basico,
entre outros. Por isso, ndo se descola a moradia do seu meio fisico, social e urbano.
A interacdo com os vizinhos, com os servicos e com o comércio local sdo alguns dos
aspectos que formam a rotina das relacdes dentro e fora dos condominios. Dessa
forma, a habitacdo assume uma dimensdo muito maior do que um teto, uma
moradia, abrangindo as relacdes que os seus moradores estabelecem na sua rotina
de convivéncia com a vizinhanca, com a sociedade, com 0s equipamentos sociais,
tais como escolas e unidades de saude.

Pressupde-se que existe uma distingdo e, a0 mesmo tempo, uma associacao
entre a percepgdo no que se refere ao convivio com os outros moradores e a
relacdo com a infraestrutura social disponivel, jA que esta Ultima esta diretamente
relacionada a qualidade e a efetividade das politicas publicas. As questbes
propostas no questionario incluem as dimensdes da percepgdo subjetiva com
relacdo a moradia, as relagcdes de vizinhanca, aos gestores publicos, ao
financiamento e ao bem estar. O questionario foi organizado em partes: a trajetéria
habitacional do morador; as conexdes com o0 programa habitacional; o entorno da
moradia; as relagdes sociais; as transformacdes decorrentes da nova moradia; e o
sentimento de pertenca, tanto em relacao a unidade habitacional quanto ao bairro. O
conjunto de questbes (Apéndice A) busca coletar informacdes referentes a

satisfagdo do morador em relacdo a sua moradia atual, sua percep¢do de melhoria
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de qualidade de vida associada a obtencdo da moradia, além de sua intencdo de
ficar na moradia ou mudar.

O foco desta investigacao foi 0 morador e sua percepc¢ao subjetiva em relacao
a habitacdo, mas, para compreender como se deu a realizacdo do PMCMV, também
foram aplicados questionarios com técnicos da SEMHAB, que fizeram parte do
processo de implementacdo e execucdo do programa. Como previsto pelo projeto de
pesquisa, a ideia inicial incluia entrevistas com o0s gestores, e, ap0s inameros
contatos e dificuldades de agenda, foi possivel, por meio de um breve encontro,
fazer alguns questionamentos ao ex-prefeito de Sdo Leopoldo, Ary José Vanazzi.

Entre os técnicos, um dos entrevistados foi o arquiteto J, que fazia parte do
Departamento de Producéo, setor este responsavel por acompanhar a aprovagao
dos projetos, as constru¢cdes dos empreendimentos e as obras de infraestrutura.
Pelo Departamento de Servico Social, o entrevistado foi o assistente social A, o qual
coordenou as acdes do setor que era responsavel pela realizacdo das inscricbes no
programa, pelo cadastramento das familias e pela selecdo dos contemplados. As
perguntas realizadas para estes e para Vanazzi referem-se, basicamente, a trés
eixos: a percepgdo que possuem sobre moradia; a forma como foi concebido e
implementado o PMCMV; e como avaliam aspectos relacionados a construcao,

localizagéo e satisfacdo dos moradores do empreendimento em estudo.

5.5 ASPECTOS DA INFRAESTRUTURA NO ENTORNO DO CONDOMINIO

Parte das questdes aplicadas aos moradores entrevistados fazia referéncia a
infraestrutura do empreendimento e do seu entorno, e também sobre as condi¢cbes
de acesso e qualidade dos servigcos publicos ofertados na regido. Por isso, a sequir,
sera feita uma compilag@o sobre os aspectos e servicos que ganharam maior énfase
na fala dos entrevistados.

» Educacéao
No entorno do empreendimento, ndo ha escolas suficientes de educacédo
infantil, fundamental e ensino médio para dar conta da demanda. A Unica creche
publica que fica localizada nas proximidades apresenta caréncia no numero de
vagas, existindo uma lista de espera para frequentar a mesma, como em todas as

demais. Quando ocorreram as mudancas para o novo empreendimento habitacional,
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algumas das criangas nao conseguiram vagas para aquele ano e ficaram na fila de
espera para 0 ano seguinte. Alguns moradores relataram que, para manter os filhos
na escola, tiveram que fazer esforcos para bancar o deslocamento das criangas para
outras escolas e creches localizadas em outros bairros da cidade. Algumas familias
contaram com a intervencdo do poder publico municipal para conseguir realizar a
transferéncia dos filhos para as escolas da regido. Essas impressoes justificam os
relatos e as insatisfacdoes apresentadas durante a aplicacdo do questionario no que
se refere a educacéo.

Para alguns dos entrevistados, a Unica creche do bairro ndo beneficia os
moradores das proximidades,

“[...] faltam vagas porque pessoas que residem distantes, em outros locais
da cidade, trazem seus filhos para frequentar a Unica escola de educacéo
infantil do bairro Duque de Caxias” (M).

Foi realizado contato com a Secretaria Municipal de Educagé&o para averiguar
essa situacao, e, conforme as informacgdes repassadas por funcionaria, 0 municipio
vem trabalhando para reduzir a demanda por vaga na educacao infantil. Aléem da
ampliacdo de algumas escolas, o municipio firma convénios com escolas
particulares, mas, infelizmente, isso ainda ndo € suficiente. A Escola de Educacéo
Infantil Ipé Amarelo do bairro Duque de Caxias passa por reformas justamente para
ampliar o numero de vagas a serem ofertadas e, também, para melhorar a estrutura
do espaco. Questionada sobre criancas de outros bairros frequentarem a escola, a
funcionaria esclareceu que isso é possivel, e que existe um decreto onde fica
regulamentado que a crianga pode ser inscrita na escola mais préxima de sua casa
ou proxima ao local de trabalho dos seus pais, mediante documentacdo que
comprove. A mesma referiu, ainda, que existe uma lista de espera no municipio e
que, no caso dos moradores do Maua Il, a mudanca em meio ao ano letivo foi um
complicador. Para o ano de 2015, o municipio realizou um sorteio publico, que foi
acompanhado pelo Ministério Publico.

» Saude
Na regido, foram identificadas trés unidades de saude, sendo uma delas
localizada junto a estagdo do Trensurb, outra unidade no Jardim América e a terceira

na COAHB Duque. Alguns moradores relataram dificuldades no atendimento junto
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as unidades de saude. Segundo estes, por serem oriundos de outras regides, eram
preteridos ao serem colocados no fim da fila para qualquer atendimento. Em contato
telefénico com a coordenadora da Unidade de Saude Trensurb, buscou-se
informacdes que pudessem esclarecer o funcionamento do servico. Segunda a
funcionéria, além da Unidade Basica de Saude (UBS), existe, no local, uma equipe
de Estratégia Saude da Familia (ESF) e, por compreender essas duas modalidades
de atendimento, ocorrem diferencas nos servi¢os ofertados. Quem faz parte da ESF
recebe um acompanhamento diferenciado por uma equipe, que conta um meédico
especifico. Ja a UBS conta com especialidades e exames, mas, para estes, 0s
usuarios enfrentam filas para conseguir as fichas disponibilizadas. A ESF ja atingiu o
namero maximo de familias cadastradas, por isso as familias do Maua Il ndo
puderam ser incluidas. Segundo a coordenadora, ndo existe previsdo para que
novas familias sejam cadastradas.

A unidade de saude mais préxima € a que fica junta a estacdo do metrd, onde
o atendimento, para alguns dos moradores do residencial, deixa a desejar. Relatos
dao conta de que, apés a mudanca, deixaram de fazer parte do cadastro do ESF,
em decorréncia disso ndo conseguem agendar consulta médica, “[...] s6 indo pra fila
as cinco horas da madrugada para conseguir atendimento” (G). Essa questdo de
acesso ao atendimento nos servicos de saude ndo é exclusiva dos moradores do

Residencial Maua I, visto que ela afeta o Sistema Unico de Satide como um todo.

» Assisténcia social

O atendimento prestado pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) foi considerado insuficiente, especialmente no acompanhamento das
familias durante o processo de mudanca (fase de grande necessidade e incertezas),
dado o fato de se tratar da primeira vez em que a maioria das familias passava a
residir em condominio. A falta de orientacdo causou, segundo relataram alguns
moradores, grandes problemas em relacdo ao entendimento e ao cumprimento de
regras, tais como as de horarios de siléncio e de higiene. Fora isso, moradores
reclamaram da distancia do CRAS de referéncia, o qual esta localizado no bairro

centro.
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» Transporte

Quanto ao transporte coletivo, existe uma linha de circulacdo interna no
municipio, a Linha Duque, em que a parada por onde passa esta linha esta
localizada a cerca de cento e cinquenta metros do condominio. A proximidade de
uma estacao do Trensurb facilita o deslocamento para outros municipios da RMPA.
Junto do metrd, existe uma parada de Onibus que dispde de varias linhas do
transporte municipal, as quais se deslocam por diferentes pontos da cidade.
Contudo, muitos moradores reclamaram que uma linha € insuficiente e que o
itinerario desta nao facilita o deslocamento, quase sempre existindo a necessidade
de ter que utilizar mais de uma conducédo para desenvolver suas atividades, o que
aumenta o gasto com passagens. A distancia para o trabalho aumentou para a
maioria dos moradores, sendo que a dificuldade para chegar, relatada por alguns,
fez com que houvesse uma perda consideravel dos empregos.

Segundo os entrevistados, a Unica linha de énibus que passa em um ponto,
que fica localizado em torno de 200 metros do condominio, realiza itinerario de trinta
em trinta minutos pelo local, o que dificulta o deslocamento dos moradores. Essa
mesma linha circula somente até as dezenove horas e, por vezes, ocorrem atrasos
gue prejudicam compromissos. Apdés esse horario, 0s moradores que precisam de
transporte publico necessitam dirigir-se a estacdo do Trensurb, onde também existe
parada de 6nibus, com diferentes itinerarios. Foi feita tentativa de contato com a
empresa de transporte publico para esclarecimentos, porém o responsavel se

encontrava de férias.

» Seguranca

O empreendimento tem uma entrada geral fechada, com portées de acesso
separados para pedestres e automoveis, ficando, junto a estes, a guarita do
condominio. Todo o residencial € cercado com telas de arame. Mesmo ndo havendo
relatos sobre milicia, moradores admitiram a existéncia de faccbes do trafico de
drogas no empreendimento.

A gquestao da seguranca apresenta-se de maneira mais significativa para os
entrevistados dentro do préprio condominio. Conforme os relatos, os vigilantes na
guarita de entrada ndo realizam adequadamente como deveriam o controle da
circulacdo de individuos e veiculos. Outro ponto destacado sdo os

desentendimentos entre os moradores, sendo que o Uultimo ocorrido dentro do



136

condominio resultou em disparos de arma de fogo. Freqglentemente, ocorrem
intervencdes policiais devido as discussdes e ao trafico de drogas. Chamou atencéo
o fato de uma moradora dizer que sente medo que aconteca um arrastao dentro do
residencial.

Figura 5 - Portdo de acesso estacionamento Figura 6 - Guarita de entrada

Fonte: Propria autora Fonte: Propria autora

Alguns moradores instalaram grades nas portas de entrada dos apartamentos
como forma de garantir a seguranca particular. Os moradores cobram por
seguranca, mas ficou nitido que somente alguns zelam fortemente pela entrada e
saida de pessoas estranhas. Alguns acreditam que, se forem muito rigidos,
dificultarao as tele-entregas dentro do condominio.

Em andlise ao referido pelos moradores, coloca-se 0 gestor que, juntamente
com sua equipe e parcerias, planejou e articulou o desenvolvimento do programa em
ambito local. Para Vanazzi, algumas das reclamacdes sdo provenientes justamente
da melhoria que estas familias tiveram em sua vida, pois 0 PMCMV despertou nos
contemplados o desejo de querer melhorar ainda mais. Ao deslocarem-se no espaco
urbano, elevaram a consciéncia a construcdo dos seus direitos. Segundo o ex-
prefeito, existiam projetos que previam a melhoria da infraestrutura, ndo s6 no
entorno dos empreendimentos, mas em toda a cidade, porém o0s ritmos da
implementacdo das diferentes politicas possuem, igualmente, ritmos diversos.
Projetos elaborados foram abandonados pela nova gestdo e acabaram piorando a

situacgao.



137

Vanazzi salientou, ainda, que, junto com o projeto do Residencial Maua I,
foram criados outros projetos com o intuito de ampliar a UBS, de construir mais uma
escola no bairro Duque de Caxias, 0 que nao aconteceu, segundo ele, porque o
novo e atual governo ndo deu continuidade ao que ja estava planejado, deixando
algumas obras inacabadas.

Algumas das dificuldades relatadas ndo sé@o exclusivas ou devidas & mudanca
de grande contingente populacional para o residencial, mas de uma rede de servi¢os
que é insuficiente para as expectativas de atendimento. Nas entrevistas com o0s
moradores, percebeu-se que essas questdes de acesso aos servigos publicos estao
ligadas ao espago da moradia, ou seja, a familia faz comparagfes entre 0 como é
agora na nova moradia, e como era antes na antiga. Nesse sentido, remete-se,
novamente, as diretrizes da PNH, que prezam pela oferta de moradia juntamente

com a provisdo dos equipamentos e servi¢os publicos.

5.6 O PROCESSO DE INTEGRACAO COMO POSSIBILIDADE

O processo de selecdo do empreendimento incluiu familias de diferentes
areas e realidades sociais. Para acolher uma demanda reprimida e conseguir
cumprir uma determinacdo do Ministério Pablico, o municipio beneficiou familias de
areas muito precarias, como de beira de arroio e de area verde. Muitas dessas
familias foram incluidas sem terem condi¢des financeiras para se manter na nova
moradia, sendo que algumas contavam apenas com o auxilio do Bolsa Familia. Com
dificuldades para pagar a prestacdo do apartamento e as contas de luz e
condominio, elencando prioridades, algumas familias ficaram na inadimpléncia com
o condominio, gerando, assim, uma divida com a empresa contratada para
administrar o empreendimento. Esta, entdo, teve que ser negociada e quitada pelos
moradores que mantém o pagamento em dia, gerando atrito entre os moradores.

Quando questionado sobre os problemas financeiros enfrentados pelos
moradores do Maua Il, Vanazzi explica que a questdo econdémica tem relacao tanto
com o nivel de renda baixa quanto com o valor cobrado pelo condominio. Embora a
prestacdo do imoOvel seja muito pequena, muitos, ainda assim, ndo conseguem
manter em dia 0 pagamento.

Durante as entrevistas e as conversas informais com a sindica, foi possivel

constatar que existe uma ressalva bastante significativa em relacdo a procedéncia
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de algumas familias. Como ja foi referido, parte dos contemplados vivia em
ocupagles, em area de risco ou em area verde, e enfrentam dificuldades na nova
vida em condominio, apresentando deformacdes no entendimento da vida coletiva.

A questdo financeira foi trabalhada em reunides pela equipe do Trabalho
Social?®, porém a forma como estas familias foram incluidas nesta distribuicdo dos
contratos de financiamentos, como demanda do municipio, sem passar pelo
processo de selecdo como o0s demais inscritos, geraram desinteresse,
desconhecimento e insatisfagcdo nos moradores. Pois, segundo relatos dos mesmos,
nao foram apresentadas alternativas, ou aderiam ao PMCMV ou teriam que se
retirar, sem destino, da &rea em que se encontravam em regime de ocupacao. Neste
caso, acabaram indo para o empreendimento sem ter a real no¢do das despesas
futuras, pois viviam de forma precaria em areas sem infraestrutura, ndo tinham
despesas com servigos basicos como agua e luz, ndo contribuiam com impostos e,
muito menos, tinham conhecimento preciso sobre como viver em condominio e de
ainda ter que pagar taxas para residir no local. A falta de conhecimento é
proveniente do baixo nivel de participacdo destes moradores nas reunifes
explicativas realizadas pela equipe técnica responsavel pelo trabalho social. Além da
desinformacéo, percebeu-se que o nivel de instru¢cdo dos contemplados prejudica a
compreensao acerca das tematicas abordadas.

Esse primeiro contato com as percep¢des que 0s moradores possuem sobre
a infraestrutura e os servicos permite estabelecer uma relacdo com a fala dos
técnicos entrevistados. Quando questionado sobre o que achava da localizagdo do
Maua Il, o arquiteto, técnico da SEMHAB, respondeu que o planejamento urbano da
cidade € muito deficitario, e que, embora o local do condominio esteja localizado
longe do centro, ele possui bons acessos, fica proximo a UNISINOS, ao Trensurb.
Para ele, existe deficiéncia quanto aos servicos publicos disponibilizados,
acreditando, na verdade, que:

20 O Trabalho Técnico Social é o conjunto de ac¢des que visam promover a autonomia e o0
protagonismo social, planejadas para criar mecanismos capazes de viabilizar a participacdo dos
beneficiarios nos processos de decisao, implantacdo e manutencao dos bens/servi¢os, adequando-os
as necessidades e a realidade dos grupos sociais atendidos, além de incentivar a gestéo participativa
para a sustentabilidade do empreendimento. As diretrizes para elaboracdo e implantacdo do TTS sao
definidas pelo Ministério das Cidades, cabendo a CEF apoiar os entes publicos na formulagcédo dos
projetos e acompanhar e atestar sua execucdo. Disponivel em: <http://portal.cnm.org.br/sites/
6700/6745/cadern o_d e _orientacao .pdf>. Acessado em: dezembro de 2014.
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“A demanda pelos servigos ja havia antes do empreendimento; por isso,
na época da selecéo dos beneficiarios, foram priorizados os que moravam
na regido, embora tenha ocorrido atendimento pontual de demanda
externa”.

Dando continuidade a andlise, é valido ponderar que a realizagdo dessa
pesquisa é uma oportunidade valiosa para compreender e conhecer as percepgdes
dos moradores e dos técnicos em relacdo ao significado da moradia e do PMCMV,
em especial do Residencial Maua Il. Nesse sentido, logo no inicio do dialogo, os
entrevistados, moradores, gestor e técnicos foram questionados sobre como
compreendem o direito & moradia. Para os técnicos, “a moradia é tida como um
direito constitucional. [...] E o atendimento das necessidades de habitar um local
adequadamente” (J). Na voz dos moradores, a palavra moradia € carregada de

sentidos:

“[...] possuir uma casa proépria” (S);

“[...] viver com tranquilidade” (M);

“morar em um lugar bom” (F);

“uma conquista, o exercicio da cidadania” (G), e
“[...] direito de viver com dignidade” (V).

Para Vanazzi:

“Moradia € tudo na vida da pessoa, a pessoa que tem uma casa para
morar consegue ter tranquilidade para viver. Ela pode estar
desempregada, ter problema salarial, de comida, mas, se ela tem uma
casa, consegue, pelo menos, se esconder do frio, consegue se reunir com
a familia. A casa é o elemento mais importante na autoestima de uma
pessoa, de um cidaddo, para que ele possa pensar o futuro, pensar
algumas coisas para melhorar a sua condicéo de vida”.

Os diferentes sentidos conferidos a palavra moradia, quando somados a
diversidade de condicbes de vida que se apresentam pelo angulo da propria
moradia, tornam-se infinitos, considerando que cada individuo atribui contetudo
singular a casa. Por vezes, estes podem ser copilados para uso de referéncias, mas
0 sentido que o0 possuir uma casa propria tem, na vida de cada pessoa, € Unico,
particular e tem relagdo com uma histéria de vida.

Na busca por apresentar as informagdes obtidas da melhor forma, serao
consideradas as dimensdes pertinentes ao objeto de pesquisa por meio de analise,
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a qual tem, por objetivo, fazer uma conexao com a teoria apresentada no decorrer
deste trabalho, por meio dos trechos das falas dos entrevistados.

As transformacdes que caracterizam o espaco urbano na atualidade séo, de
alguma forma, reflexos do processo de urbanizacdo, que € responsavel por gerar
inimeras desigualdades sociais, como foi visto no primeiro capitulo deste trabalho.
Os impactos causados por estas desigualdades repercutem na consolidacdo da
segregacao urbana, fato este que pode ser observado por meio do contraste, cada
vez mais presente nas cidades, entre o surgimento de grandes favelas ao lado de
condominios residenciais fechados.

Pode-se perceber que o desenvolvimento econdmico, ao separar uma parcela
da populacéo por ele beneficiada, modifica o espaco, criando algumas barreiras. E a
globalizacdo do urbano alterando e produzindo espacos. Enquadram-se aqui 0s
condominios, as residéncias e os bairros planejados, espagos que séo tidos como
reflexo da fragmentacéo e segregacéo urbana planejada.

A gquestao da segregacdao foi amplamente discutida no primeiro capitulo deste
trabalho, onde Villagca (1998) dividiu o0 espaco urbano em trés esferas de consumo: a
econbmica, a politica e a ideoldgica. Na esfera politica, o autor destacou as formas
de controle que o Estado exerce sobre o espaco urbano: controle da localizagéo da
infraestrutura e dos aparelhos do Estado, e controle da legislacéo que orienta 0 uso
e a ocupacao do solo. O que se busca mostrar com essa retrospectiva € que,
mesmo tendo a possibilidade de planejar, de pensar e de orientar por meio de
legislacdo, o Poder Publico Municipal, como pode ser visto nas falas dos técnicos da
SEMHAB, nao se preocupou com o entorno do empreendimento, com a oferta de
servicos publicos, e, tdo pouco, com o atendimento da demanda gerada pelas 256
novas familias da regido. Ao serem questionados se a construcdo do Maua Il havia

atendido as necessidades previstas pelo seu projeto, 0s técnicos responderam:

“Nao, existe um déficit de politicas publicas” (A).

“[...] creio que atendeu parte das necessidades” (J).

Os elementos destacados, no decorrer desta analise, revelam que a esfera
econdmica, como bem coloca Villaga (1997), € a que controla o mercado imobiliario.
Exemplo disso sdo os empreendimentos construidos para a faixa 1 do PMCMV,

onde constata-se o predominio de critérios quantitativos, notadamente os que fazem
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parte da relacdo custo-beneficio, mirando, sempre, o lucro das construtoras que
trabalham pelo interesse proprio. Deixam, com isso, de propor e colaborar com
projetos que visem a integracdo urbana e a qualificacdo habitacional. As
construcbes seguem um mesmo padrao, e essa repeticdo das edificagcdes ndo leva
em consideracdo aspectos culturais e sociais, contribuindo, assim, para a
proliferacdo de acdes deficitarias.

Cabe destacar que as empresas contam com o apoio do poder publico na
execucao dos empreendimentos que se destinam as familias com renda de até trés
salarios minimos. Esse apoio se da a partir dos investimentos publicos em
infraestrutura urbana e em equipamentos de consumo coletivos, légica essa que
reforca a ja historica acao do Estado, o qual, simultaneamente, busca proporcionar a
provisdo de moradias para a classe de baixa renda e assegurar a lucratividade para
0 setor empresarial.

Esses novos espacos, provenientes da especulagcdo imobiliaria e do capital
financeiro, ndo pensam na coletividade, na integracdo social. A interacdo com o
meio é praticamente nula, fato este que potencializa a questdo da segregacao
espacial em um ambiente urbano planejado para atender funcdes béasicas. Os
empreendimentos carecem de espacos de lazer para a comunidade, lugares de
convivéncia ou de sociabilidade, e 0os que sustentam sdo cada vez mais limitados a
circulacdo das pessoas. Assim, 0 exercicio da cidadania torna-se ameacado por
uma modalidade de urbanismo que ndo se preocupa com a manutencdo das
relacdes sociais e pela falta de controle por parte do poder publico e econémico.

Questionada sobre a relagdo com os espacos de convivéncia e com 0S
demais moradores, S referiu que ndo tem relacdo de amizade com os vizinhos,
como de frequentar o apartamento um do outro. Algumas vezes, ja tomou chimarrao,
no patio, com dois outros casais de conhecidos que também moram no condominio.
Ressalta que falta espaco de lazer: “as criancas ndo tem espaco para brincar”, o
que, segundo S, € motivo gerador de atrito entre os moradores, pois as criancas
ficam em meio ao estacionamento e as calcadas de acesso.

A construcédo de condominios residenciais fechados acaba sendo a primeira
e, até, a unica opcao para muitas familias brasileiras. A casa é muito mais que um
espaco fisico para a vida do ser humano, colaborando para a producéo de distintas
maneiras de ser e existir. Essa questao, quando ampliada para um espaco multiplo e

plural, como o de um condominio, torna-se ainda mais delicada, pois o encontro de
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diversos estilos de vida e forcas estabelecem processos de convivéncia que, nem
sempre, sdo pacificos.

A resposta de M sobre como € a sua relacdo com os vizinhos € um bom
exemplo para compreender como as relagcdes de convivéncia acontecem em
condominios com diversidade cultural e social. M refere nao ter proximidade com os
vizinhos e afastou-se de algumas pessoas devido as fofocas. Tenta manter um bom
relacionamento com todos, mas nao gosta de conviver e de utilizar o patio para fazer
roda de chimarrdo, como algumas moradoras fazem. Por vezes durante a entrevista,
a beneficiaria fez queixas sobre a sua vida, seus problemas de saude e sobre os
vizinhos. Disse ja ter sido ameacada por traficantes, e que ndo tem medo deles, fala
0 que pensa.

Arriscando, por meio das percepcfes que 0 contato com 0s moradores
oportunizou, considera-se que a diversidade cultural e social existente no Maua |l
ndo é oriunda de condi¢cdes econdmicas, esta existe no condominio, e € notada pela
mobilia dos apartamentos, pelos veiculos estacionados no patio. Mas, o fato de
possuirem melhores condicfes de vida e de acesso ndo é o principal motivo da
diversidade presente no residencial. O que mais potencializa as diferencas séo as
origens dos moradores, visto que muitos vieram de areas onde ndo existia luz
elétrica, dgua potavel e saneamento basico. A falta de cultura sobre o uso destes
servicos tornou-se um complicador para as relagdes. Essas familias que viviam a
margem da sociedade ndo estavam preparadas para a nova realidade. Muitas
possuiam carro¢cas como meio de locomocgéo, e tiveram que abandonar estas para
passar a viver em uma casa que oferecia acesso aos servi¢os considerados basicos
e essenciais, mas que impunha o abandono de um modo de vida que, para muitos,
era o suficiente e necessario.

Vale aqui a construcdo de uma relacdo com o segundo capitulo, o qual
aborda uma importante andlise sobre as politicas publicas, as quais pretendem
atender a demandas especialmente de setores que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, a margem da sociedade. O PMCMYV se consolida em uma politica
publica que visa, entre outras acfes, a erradicacdo de &reas de risco, porém as
demandas sao reconhecidas e pensadas pelos agentes que se encontram investidos
no Poder Publico. Estes, por sua vez, deveriam ouvir e planejar junto com a

populacdo que compde a sua demanda. N&o se tem como ampliar e efetivar direitos
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de cidadania, por meio de politicas publicas, se ndo existe um espaco para a voz do
povo.

As falas dos entrevistados, que serdo destacadas a seguir, sdo exemplos
reais da falha que existe no processo de implementacédo e efetivacado das politicas
publicas. Quando tomou contato para aderir a chamada de cadastramento, S nao
teve conhecimento sobre os critérios de selecao, relatou que fez sua inscricdo no
ano de 2010 e depois foi informada por telefone de que havia sido selecionada.
Participou das reunides realizadas por equipe contratada pela CEF, o que
considerou fundamental para o processo de adaptacdo e organizacgao financeira. S
avaliou de forma positiva o trabalho desenvolvido pela SEMHAB, porém destacou
que deveria haver um acompanhamento, um controle realizado pela CEF e pelo
municipio para evitar as vendas. De acordo com as palavras de S, a maioria dos
moradores de agora ndo sao os contemplados. “As familias que venderam voltaram
para areas irregulares ou foram morar de aluguel” (V).

Como foi explanado no terceiro capitulo, a operacionalizacdo e geréncia do
PMCMYV sao de responsabilidade da CEF, que, na verdade, assumiu a gestao da
politica habitacional desde a extincdo do BNH. Porém, as normativas superam a
gestao financeira e concedem maior destaque para a atuagao social dos agentes
sociais junto aos empreendimentos construidos pelo programa na faixa 01. O
Trabalho Técnico Social (TTS) € um importante elo entre agentes dos 0Orgaos
gestores e o morador.

F fez sua inscrigdo para concorrer a uma unidade habitacional no ano de
2010, ficando sabendo do programa por uma amiga. Participou das reunides
realizadas por equipe da CEF, porém, de acordo com a entrevistada, deixou a
desejar no acompanhamento ap0s o contrato. Para ela, os técnicos da equipe
contratada deveriam voltar a desenvolver suas atividades no condominio. Os
moradores ndo conseguem se organizar e tém dificuldades para seguir as regras do
condominio, existindo muita discordancia entre os vizinhos.

Nas entrevistas com os moradores do Maua ll, fica nitida a insatisfacdo com
orgdos publicos. Para eles, o municipio e a CEF deveriam ter feito um
acompanhamento mais longo pés-ocupacdo. Para M, a equipe que desenvolveu o
TTS deveria voltar, por algum tempo, para “falar umas verdades e cobrar as regras”
que foram faladas nas reunides pré-ocupacao, mas que nunca foram colocadas em

pratica. R salienta que o TTS nédo foi concluido e que parte dos moradores tem
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conhecimento de que existe um recurso financeiro para a concluséo do trabalho,
mas a prefeitura, por meio da SEMHAB, ndo faz os encaminhamentos necessérios
para que o trabalho social seja retomado e finalizado.

Reutiliza-se, aqui, o importante questionamento feito por Saraiva (2006) no
segundo capitulo deste trabalho: Mas o que é politica publica? Para o autor, trata-se
de decisdes publicas condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacdes e
modificacdes que elas provocam no tecido social. Bom, se assim pensassem o
Poder Publico municipal e a CEF, as reacdes e modificacdes pelas quais passaram
as familias que mudaram para o Maua Il, seja por terem feito parte de um processo
de sele¢éo, ou por terem sido parte de uma acdo de reassentamento determinada,
ja teriam esta parte de suas demandas ouvidas e atendidas. Infelizmente,
permanecem os moradores do residencial com dificuldades de adaptacdo e de
identificagdo com o empreendimento.

A identidade com o ambiente est4 relacionada a personaliza¢do; os individuos
atribuem valores, significados e utilidades ao lugar que vivem. O reconhecimento
destes contribui para formar a identidade da pessoa. Cavalcante (2009) pondera que
os valores expressados pela identidade e pela visdo de mundo assumem dois
niveis: o individual e o de grupo. Integrar-se ou ndo a um grupo € opc¢do do
individuo. Os padrdes sociais e culturais que servem de base para a identidade
pessoal viabilizam a comunicacdo com os padrbes que sdo adquiridos no contexto
social.

Quando M refere que ndo consegue organizar o jardim que fica na entrada do
seu bloco, ela revela a sua insatisfacdo em relagdo a atitude dos vizinhos, que ndo
colaboram com o cuidado das plantas e com a manutencdo do espaco. O desejo de
manter flores na entrada do prédio € visto pela moradora como algo importante, mas
0s outros moradores nao conferem o mesmo significado. Essa discordancia pode
ndo ter muito valor para alguns, mas, para M, essa situacdo é tida como algo
negativo e afeta diretamente no seu relacionamento com os vizinhos.

Esse exemplo é simples, mas o sentido subjetivo que esta agregado a ele faz
parte de uma multiplicidade de elementos que estdo presentes dentro da dinamica
de um condominio, de uma subjetividade social onde as condi¢des objetivas de vida
aparecem, na maioria das vezes, organizadas numa dimensdo emocional e
simbdlica. Sendo os individuos diferentes uns dos outros, tendo 0s sujeitos praticas

distintas, as relagdes sociais vivenciadas por situagbes comuns dentro de
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condominios tém desdobramentos que interferem na organizacdo social e no
processo de interacao entre 0s sujeitos.

Para que se desenvolva o sentimento de identificacdo ou de pertencimento
com o local de moradia é preciso que ocorra uma apropriacado. Essa ocorre por meio
de um processo no qual o individuo atua sobre o meio onde esta inserido,
modificando-o e sendo modificado. A interacdo com o0 entorno gera uma
transformacdo mutua, a qual é resultante de necessidades subjetivas, de vivéncias,
de expectativas, de emocdes.

A interacdo com o bairro e com os vizinhos auxilia na constituicdo das
identidades dos moradores em relacdo ao condominio. O conteddo apresentado
pelos moradores evidencia que as praticas do cotidiano vinculadas a vida no bairro e
no domicilio, como 0 acesso aos servi¢cos publicos, as condicdes de habitabilidade
da moradia e o0 modo de interacdo e participagdo nas relagbes sociais, s&o
dimensdes consideradas importantes dentro da condicdo de moradia, conforme

revelam os diadlogos abaixo:

“Eu gosto de morar aqui. Gosto do meu apartamento, mas ndo me
relaciono com os vizinhos” (R).

“Néo participo da vida do condominio, nunca fui nas reunibes que a
sindica faz” (S).

“Néao tenho contato com os vizinhos, s6 de dar oi” (F).

As identidades dos sujeitos sdo construidas a partir das possibilidades que
estes vivenciam. Os espacos sociais, as trocas e as marcas oriundas de um tempo
histérico fornecem bases para pensar o ambiente, a casa, o condominio. A forma
como estes espacos sao organizados, a decoracéo, os detalhes dos acabamentos e
a disposicdo dos moveis sdo caracteristicas que, aléem de marcar a aparéncia do
imoével, também revelam um pouco da subjetividade que cada um imprime dentro e
fora do seu espaco. Os relatos destacados a seguir séo referentes ao sentimento de

pertencimento, de identificagdo com a unidade habitacional:

“Antes eu morava de favor e tinha que aguentar muita coisa que nao
gostava por morar com outras pessoas. Agora tenho o meu cantinho, as
minhas coisas, e isso me faz sentir igual aos outros” (M).

“Mudar pra cé foi muito bom, me fez sentir realizada. [...] ter a minha casa
me faz feliz, me sinto uma pessoa melhor” (V).
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“Ter 0 meu apartamento € a realizacdo de um sonho, € um sentimento
muito bom [...] me faz sentir capaz de conquistar outras coisas” (G).

Essas falas revelam que o sentimento de apropriagéo, de pertenca ao espacgo
gue o novo lar oferece, faz parte dos elementos que foram destacados no topico que
tratou sobre as concepcoes das politicas publicas. Aléem da finalidade de consolidar
processos democraticos, as politicas publicas imprimem uma nocédo de justica social
que se torna fundamental para as agdes que pretendem modificar realidades, como
€ 0 caso da PNH.

Ao ser indagado se o PMCMV atendeu as expectativas, se os moradores do

Maua Il ficaram satisfeitos com as unidades habitacionais, Vanazzi responde que:

“O programa atendeu muitos dos objetivos. Algumas familias beneficiarias
viviam na beira do valdo, com cheiro forte de esgoto, com mosquitos,
vivendo sem nenhuma condi¢do humana, melhorou muito. Porém, é
evidente que trouxe problemas para as familias [...] entdo, por um lado, as
pessoas estdo felizes porque sairam de uma situacdo de precariedade,
mas com muita dificuldade de enfrentar os desafios da nova moradia, da
nova situacdo. Um exemplo é que parte das pessoas que mora nho Maua
Il ndo sabia o que era um chuveiro, porque néo tinha energia elétrica. Nao
tinha 4gua encanada, era s6 gato. Ao ter um chuveiro, um banheiro, um
quarto, uma cozinha, pequenos na verdade, as pessoas, muitas vezes,
ficam indignadas porque é pequeno. Mudou muito, mas, para a
necessidade desse cidaddo que tem uma cultura, uma historia, talvez
depois de dois ou trés anos ele se sente frustrado porque ele queria mais,
ele quer ampliar, melhorar. Isso mostra também que ele saiu de uma
situacdo de vulnerabilidade profunda, entrou numa situagao de melhoria
e, hoje, ele ndo se contenta mais com essa melhoria, ele quer mais, ele
qguer ampliar. Entdo, se ele pudesse comprar uma casa com patio, se eu
pudesse oferecer, ele ia sair de la e ia comprar uma casa, porque ele
despertou. E a evolugéo, € muito rico na populacdo isso. Esta na nossa
existéncia querer mais, querer mais [...] faz parte do sonho, da construcao
da nossa propria vida, se ndo sonha perde o sentido”.

5.7 OS SUJEITOS E A VIDA COTIDIANA NO RESIDENCIAL MAUA I

Nesse topico, a énfase sera sobre as questdes vivenciadas no cotidiano dos
moradores. Por meio dos relatos obtidos nas entrevistas, a proposta que se coloca

agui é pensar o espaco de moradia, 0s aspectos ligados ao habitar, as condicdes do
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ambiente e as relacdes sociais que se estabelecem com familiares, vizinhos e com a
cidade de uma forma geral.

A andlise da realidade social nessa pesquisa esta ligada a questédo
antropolégica de compreender o horizonte dos sujeitos sociais, considerando o
sentimento de pertencimento ao local de constituicdo do cotidiano. A partir disso, €
importante refletir sobre o que a mudanca de territério trouxe para a vida das
pessoas, e também, identificar como ocorreu a apropriacdo do novo espaco. Para

Koga (2003) o territério é a realidade da vida coletiva:

O territorio também representa o chao do exercicio da cidadania, pois
cidadania significa vida ativa no territério, onde se concretizam as relacdes
sociais, as relagdes de vizinhanga, de solidariedade, as relagdes de poder.
E no territério que as desigualdades sociais tornam-se evidentes entre 0s
cidaddos, as condicdes de vida entre os moradores de uma cidade
mostram-se diferenciadas. (KOGA, 2003, p.33).

As entrevistas foram permeadas pela busca de informac¢des acerca do espaco
de moradia. Varias foram as contribuicdes, porém grande parte delas se reafirma
pelas falas dos diferentes entrevistados. A fim de aproximar um pouco mais o leitor
sobre a vida cotidiana no residencial Mau& |IlI, serdo destacadas algumas
consideracdes com base nos relatos de moradoras. Para ndo causar extensividade

e repetitividade, serdo transcritos trechos de quatro das entrevistas realizadas.

> “S”

Moradora do bloco 3, S tem uma unido estavel e vive no apartamento junto
com seu companheiro e um filho de 16 anos. Ao ser abordada para a entrevista,
demonstrou-se disponivel e foi muito atenciosa com a pesquisadora. Logo ao entrar
no seu apartamento, € possivel notar a organizacao do espaco. A beneficiaria coloca
que “as unidades habitacionais sdo pequenas, entdo o que se puder aproveitar de
espagco é lucro”. S trabalha apenas no turno da tarde, o que, segundo ela, é
primordial para manter a casa em dia.

Como pode ser visto no registro fotografico e segundo relato de S, ela
planejou cada detalhe, os moéveis da cozinha foram feitos sob medida, além de
contar com eletrodomeésticos de ultima geracdo. Isso mostra que a familia € bem
organizada e que, além de manter em dia as despesas mensais, conseguiu mobiliar

0 apartamento com recursos préoprios, sem financiamento.
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Figura 7 - Apartamento de S

Fonte: Prépria autora

A renda da familia é proveniente do trabalho do casal. S reside no municipio
h& trinta e quatro anos, sendo que, anteriormente, residia com familiares na Vila
Teresa, mesma regido do condominio. Considera o tamanho do imoével ideal para
uma familia pequena como a sua. Indagada sobre o que é ter uma moradia digna, S
respondeu que, para ela, possuir uma moradia digna é ter uma casa propria, onde
viva tranquila, com seguranca e feliz junto da sua familia.

Sobre o PMCMV, S referiu que fez a inscricdo logo que ficou sabendo pelos
noticiarios e por conhecidos. Sabia que o programa beneficiaria mulheres chefes de
familia, por isso fez a inscricdo em seu nome. Participou das reunides realizadas
pela equipe do TTS. Para S, estas foram importantes e esclarecedoras, porém
salienta que poderiam ter continuado por mais tempos apds a mudanca, pois alguns
moradores tiveram muita dificuldade para se adaptar ao condominio. S avalia que o
PMCMYV foi a grande oportunidade da sua vida:

“Sem o Minha Casa Minha Vida, eu iria levar muitos anos para conseguir
comprar algo, talvez nunca conseguiria. Quando eu poderia acreditar que
pagaria uma parcela de R$25,00 pelo apartamento”.

Questionada sobre como foi se transferir e quais foram as mudancas que
ocorreram na sua vida e na de sua familia, S relatou que a mudanca para o

condominio trouxe novas responsabilidades e melhorou o relacionamento com o0s
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familiares, pois, como moravam juntos, havia atritos provenientes da convivéncia.
Agora, realizam visitas uns aos outros e 0s encontros sdo sempre agradaveis. S
disse, ainda, que houve um periodo de adaptacdo, que, quando mudou, pediu
demissé@o do emprego para poder organizar o espaco e curtir a nova casa. Também
comentou que seu filho demorou a se adaptar, pois achava o lugar muito pequeno e
estava acostumado a morar em casa térrea.

S nao participa das reunides de condominio e, conforme ela mesma relata,
estas quase nunca acontecem: “As pessoas Nao querem COMPromisso com
reunido”. Questionada sobre como se relaciona com os vizinhos, S destaca que:
“Nao tenho amizades aqui, minha familia € discreta e prefere ndo manter muitos
contatos. Tem um casal de conhecidos que, as vezes, a gente toma um chimarrao”.

A familia ndo pretende se desfazer do imovel, porém o sonho de um local
maior faz parte dos planos para o futuro. Mas, se isso vier a acontecer, S ja tem
planos: “Vai ficar para o nosso filho, ele ja esta com 16 anos, logo vai fazer a sua
vida sozinho”. S se sente muito bem residindo no local, refere estar realizada por

sentir que sua familia estreitou os vinculos e adquiriu maior intimidade.

> “‘M”

Aos cinquenta e sete anos, M viu no PMCMV a oportunidade de mudar sua
vida. Do sexo feminino, M € divorciada e reside ha quarenta anos em S&o Leopoldo.
Residia de favor na casa de familiares no mesmo bairro do Maua Il. Questionada
sobre quais foram as mudancas que 0 novo lar trouxe para a sua vida, M, muito
emocionada, relata que fazia uso de bebidas alcodlicas e que o vicio prejudicava o
relacionamento com os filhos e familiares. Depois que mudou para o residencial,
conseguiu parar de beber com a ajuda de um tratamento médico e psicolégico. M
acredita que a conquista da casa propria trouxe outro sentido para a sua vida e a
tornou mais forte, mais independente. Quando realizou sua inscricdo no programa,
seus filhos ndo gostaram, ndo queriam que ela fosse morar sozinha, porém, hoje,

todos estéo felizes com a nova vida que a mae conquistou.
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Figura 8 - Apartamento de M

Fonte: Prépria autora

Sobre o empreendimento, M relata que participa da vida do condominio, ela
a representante do seu bloco. Porém, acha que falta interesse por parte dos
moradores em propor melhorias para o condominio. M refere que existem muitas
desavencas entre os moradores, por vezes se sente insegura e acredita que a
sindica tem medo de alguns moradores, que, como ela diz, sdo “barra pesada”’ e,
por isso, nao toma atitudes, como a aplicagédo de multas. Segundo M, o seu bloco, o
11, é muito desorganizado, 0s vizinhos nao respeitam as regras de convivéncia e
Sao perigosos.

M ficou sabendo do PMCMV através de uma amiga, a qual foi sua grande
incentivadora. A beneficiaria participou das reunides com a equipe do TTS, porém
relatou que tinha dificuldade em entender algumas coisas que eram faladas pelos
técnicos. Para M, “a equipe do social tinha que voltar”, pois a mesma acredita que,
com um trabalho continuo e atuante por parte da equipe técnica, 0 condominio seria
um lugar muito melhor para se viver.

Desde o inicio da entrevista, M demonstrou-se muito interessada em
colaborar, em falar tudo o que achava pertinente, porém, por vezes, foi queixosa.
Relembrou, com frequéncia, os momentos dificeis que passou em sua vida.
Também comentou sobre os atuais problemas de saude e disse que estes geram

medos e angustias. A beneficiaria fumou muito durante o tempo da entrevista, sendo
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possivel senti-la agitada e ansiosa. M ndo poupou comentarios sobre 0s vizinhos e

as situacoes que ela presencia diariamente no residencial.

> “G”

G tem trinta e dois anos, mora com o marido e um filho pequeno, nao trabalha
fora. Anteriormente, residia no bairro Jardim América, na casa de familiares, onde
ocupava algumas pecas cedidas. G realizou a inscricdo no PMCMV no ano de 2009
e sempre confiou que seria uma das selecionadas. Participou das reunides
realizadas pela equipe da CEF, onde recebeu as informacbes sobre o
empreendimento e sobre o programa. G refere que gosta de morar no residencial,
porém a familia pretende mudar para um espaco mais amplo daqui alguns anos.
Questionada sobre as mudancas que ocorreram na sua vida e na de sua familia
apos a mudanca, G disse que mudar para o residencial trouxe novas perspectivas
para a sua vida, vontade de querer melhorar ainda mais, de progredir. “[...] essa
sensacao de estar no que é meu, de sentir liberdade para fazer as minhas coisas do
meu jeito, isso é muito bom”. No que diz respeito a relagdo com os vizinhos,
segundo a entrevistada, ela tem bom relacionamento com o0s moradores,
principalmente do seu bloco, mas a mesma destacou que falta mobilizagao por parte
dos moradores, pois nem todos pensam na coletividade, na importancia do
condominio. A beneficiaria relatou que ja conhecia algumas das pessoas que
residem no local antes da mudanca, o que facilitou a sua adaptacado no condominio.

Para G, a oportunidade de adquirir uma casa propria so6 foi possivel a partir da
criacdo do PMCMV, pois a familia ndo possui uma renda mensal fixa. Questionada
sobre a organizacdo do condominio, ressalta que falta conscientizacdo, educacéo
por parte dos moradores, muito ndo tém habitos saudaveis para viver de forma
coletiva. “[...] muita gente ndo cuida nem do seu proprio lixo, deixam na frente dos
blocos ou atiram pelo patio. Falta de educacdo, né?!”. A beneficiaria costuma
participar das reunides, mas, conforme sua fala, estas quase nao acontecem.
Questionada sobre o motivo de ndo ocorrerem assembleias, G acha que as reunides
nao acontecem porque geram muita confusdo: “Da muito pano pra manga, dias
depois o povo ainda fica falando sobre o que foi discutido nas reunides. Tem gente
que ja foi até ameacada”. Apesar de alguns impertinentes que, para G, sdo comuns

de qualquer lugar, afirma que gosta de morar no residencial.
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> Vv

V é a unica moradora dos entrevistados nesta pesquisa que néo fez inscrigdo
no PMCMV. Como foi referido no capitulo quatro, alguns dos contemplados do
condominio Maua 1l ndo foram selecionados pelos critérios, e, sim, foram incluidos
por residirem em &rea de risco. V tem quarenta e sete anos, reside com o
companheiro e trés filhos. Questionada sobre a vida no condominio, V relata que
nao passa muito tempo em seu apartamento. Como a renda da familia € proveniente
da coleta de materiais reciclaveis, eles passam a maior parte do dia nas ruas. Como
no condominio ndo € permitido carrocas e cavalos, V utiliza a casa da filha para
depositar e separar 0s materiais. A casa da filha fica localizada proximo a sua antiga
moradia, no bairro Santos Dumont. Segundo a beneficiaria, tem dias que ela, o
marido e os filhos estdo tdo cansados que nem voltam pra casa. Para V, o
apartamento € uma grande conquista, mas, depois que passou a morar no mesmo,
a familia teve que trabalhar dobrado para conseguir pagar todos os custos. “Onde a
gente morava, ninguém pagava conta de agua e luz, esse tal de condominio nunca
tinha ouvido falar”. Conforme relato de V, seu companheiro quase nao fica no
apartamento: “Ele se sente preso aqui, € acostumado com patio, com ar livre”.
Questionada se consegue manter em dia 0 pagamento das contas, V diz que nem
sempre: “Tem meses gue eu hao consigo pagar o condominio, também ja deixei de
pagar a luz. Meu marido ndo se importa em pagar as contas”.

Quando V foi abordada para conceder a entrevista, estava saindo do seu
bloco, parecendo, inicialmente, estar um pouco desconfiada com a pesquisadora,
mas bastaram alguns segundos de conversa para ela fazer o convite para entrar em
seu apartamento. A estrutura interna da unidade habitacional € muito simples, néo
foram realizadas melhorias como fizeram os demais entrevistados. Com poucos
moveis e quase nenhum eletrodomeéstico, 0 espago parece amplo em relacdo aos
outros imodveis. A beneficiaria ndo autorizou a pesquisadora a fotografar o
apartamento. Com base na explicacdo dada, acredita-se que a familia tem receio de
perder a moradia, uma vez que passa pouco tempo no local e por ndo se relacionar
com os vizinhos, que, conforme coloca V, ndo gostam da presenca deles no
condominio: “Ficam olhando pra gente com cara feia, s6 porque a gente € mais
humilde e trabalha com reciclagem”.

A fala de V revela peculiaridades das relagcbes que se estabelecem em

espacos de convivéncia, os quais foram analisados na parte inicial deste capitulo,
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mas também atentam para a forma como as politicas publicas sdo gestadas, sem
levar em consideracdo a realidade de vida do publico que visa atingir. E importante
para o bom desenvolvimento de uma politica publica que esta reconheca as reais
necessidades dos sujeitos. Ouvir e planejar junto com a populagéo para que direitos
sociais sejam efetivados.

Esses relatos fazem uma aproximacao entre as discussOes realizadas nos
capitulos anteriores com a percepcdo dos entrevistados quanto a moradia, ao
PMCMYV e a vida em condominio. Todas essas questdes que perpassam 0 espaco
da moradia, atreladas a insercdo no territério e na rede de servicos publicos, sdo
retratadas, nas falas dos moradores, como importantes ndo s6 para a sua insercao
individual e bem estar, mas para de sua familia.

O espaco de moradia é uma categoria central na vida dos sujeitos, € o lugar
onde se objetivam questdes concretas da vida cotidiana, e também subjetivas.
Araujo (2005) analisa o espaco de moradia como um espago de vida, no qual se
encontram questdes macro e micro da vida humana, ou melhor dizendo, é onde as
questdes da vida diaria das familias, como o convivio e os conflitos, acontecem.
Nesse sentido, torna-se essencial que o individuo se aproprie da casa, que se sinta
pertencente ao novo lar, e a aquilo que o cerca, efetivando o direito a cidade e nao

somente a moradia.

5.8 A DIFERENCA E A DISTINCAO DE UMA POLITICA DA TITULARIDADE
FEMININA

Outro aspecto a ser considerado nessa analise é a questdo de género.
Seguindo as normativas do PMCMV, nota-se que a selecdo dos moradores
contemplou, de forma significativa, o publico feminino. Das oito familias
entrevistadas, cinco eram chefiadas por mulheres. Dados da empresa Te-Ser,
responsavel pelo trabalho técnico social desenvolvido no Maua Il no ano de 2012,
indicaram que, do total de 256 familias beneficiadas, 155 eram chefiadas por
mulheres.

Que a falta de moradia afeta, principalmente, os grupos de baixa renda ja é
fato notério dentro da PNH, mas, por um conjunto de razdes historicas, chama a
atencdo o numero de lares brasileiros chefiados por mulheres e que vivem em

condicdes habitacionais particularmente dificeis e precéarias. Pode-se compreender
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que essa situacdo estd relacionada aos papéis sociais de género conferido as
mulheres, reforcado pela divisdo sexual do trabalho, a qual, por vezes, mantém as
mulheres em espacos delimitados, geralmente associados a esfera domeéstica,
colocando-as em condicdo de desigualdade de trabalho e de salario. Neste sentido,
demonstrou-se a relevancia das politicas de incremento a setores com
vulnerabilidades especificas (KON, 2013, p. 53):

Grande parte das iniciativas governamentais que incorporam a questao de
género, particularmente em economias em desenvolvimento, tem se
verificado pela inclusdo da dimens&o de género em programas de diversos
setores, que nao tém a mulher como foco especifico e, nesse sentido,
apresentam uma “neutralidade” de tratamento na questdo de género. Trata-
se de programas que, embora focalizem também as mulheres, acabam por
perpetuar ou mesmo ampliar as desigualdades de género, reafirmando uma
posicdo subordinada ou secundaria da mulher tanto no espaco publico
guanto no privado.

Em vista dessa ampla desigualdade de género, as mulheres pobres tém
menor ou quase nenhum capital para a sua colocagdo no mercado de trabalho e,
consequentemente, para aquisicdo da casa propria, além da dificuldade na obtencéo
de crédito. Porém, a questdo de género estad proxima de outras ou conectadas e,

assim, refere Lopes (2008, p. 11):

Da perspectiva de Fraser, os agrupamentos caracterizados por género e
raca configuram coletividades ambivalentes paradigmaticas. Embora cada
categoria tenha peculiaridades nao compartilhadas pela outra, ambas
englobam dimensdes politico-econdmicas e culturais-valorativas, em geral
definidas pelo fato dos agrupamentos, assim caracterizados, sofrerem
injusticas socioecondmicas e ndo obterem reconhecimento simultane-
amente

A casa tem um significado diferente de acordo com o género (LEVY;
LATENDRESSE; MARSAN, 2013). De um modo geral, para as mulheres, a casa é
tida como um local seguro para a sua familia, ja para os homens a casa representa
um capital, um investimento. Dizem as autoras: “é possivel saber de que forma uma
estratégia de alianca entre organiza¢des populares de tipo classista, grupos feministas e
representantes eleitos progressistas contribui para a adocédo de politicas publicas que
levem em conta as condi¢des de vida e especificidades das mulheres” (2013, p. 312).

Nesse mesmo sentido, coloca-se, como emergéncia, as secretarias da mulher
e, em cujo vértice, assenta-se a necessidade de repensar as politicas publicas no

que se refere a questdo das relacdes sociais de género. A titulo de exemplo, as
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politicas urbanas atuais preveem que uma porcentagem das unidades habitacionais
construidas com subsidios do governo seja destinada a familias chefiadas por
mulheres; a Lei n° 11.977 de 2009 é exemplo disso. O Artigo 35 destaca que: “Os
contratos e registros efetivados no ambito do PMCMV serdo formalizados,
preferencialmente, em nome da mulher”.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 30% das familias tem a mulher
como pessoa de referéncia. Numa comparacédo com os homens chefes de familia, as
mulheres que sao responsaveis pelo grupo familiar, na maioria das vezes,
encontram-se em uma condi¢do financeira mais precéria. Isso ocorre porque,
guando os homens estdo nesse posto, eles contam, além da propria renda, com o
reforco dos rendimentos da esposa.

Em Sposati (2011), a questdo de género aparece como importante
decodificador do social. Para a autora, uma de suas expressdes se da pela
feminilizacdo da pobreza e, com isto, uma centralidade da relacdo dos programas
sociais com a mulher enquanto provedora de cuidados. Compreende-se que, no
imaginario, a mulher é considerada mais confiavel por estar mais vinculada a
protecdo da familia e dos filhos.

Ao passarem a ter a capacidade se autossuprirem-se na questdo da moradia,
as mulheres passam a ter mais autonomia, tornando-se menos vulneraveis a
questdo de género. No processo de implementacdo, compunha o quadro de
beneficidrias do Maué Il mulheres que foram encaminhadas para a SEMHAB pelo
Centro Jacobina, um servigo ligado a Secretaria de Politicas para as Mulheres que
presta atendimento aquelas que se encontram em situacao de violéncia doméstica.
Assim, estas conseguiram romper com um ciclo de maus tratos, passando de uma
condi¢éo de vulnerabilidade para uma condi¢cdo de seguranca, de independéncia.

Aos poucos, as préprias mulheres vao compondo 0 seu espago ha sociedade
para reivindicar qualidade de vida e garantia de seus direitos sociais. E por meio da
luta dos movimentos sociais, como foi visto no primeiro capitulo deste trabalho, que
as politicas publicas foram e vao sendo conquistadas. Um exemplo destas é o
PMCMV, com enfoque para a contemplagédo de mulheres chefes de familia.

E sabido que os movimentos sociais contaram com a presenca macica das
mulheres na sua organizacdo e mobilizacéo, e, por muitas vezes, estas foram as

protagonistas da Iuta pela terra e de outros direitos sociais no Brasil. As
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reivindicacbes pelo direito a terra j& estavam postas ao movimento feminista na
medida em que a luta pelo espago urbano entrelagava-se com outras lutas de outros
movimentos sociais. (PINTO, 2003).

O PMCMV é uma conquista comemorada pelas mulheres porque elas sao
sujeitos centrais desse programa. Ao olhar para a demanda feminina, o poder
publico desenvolve a abertura de um espaco de didlogo, onde ndo se beneficiam
somente mulheres, mas familias. Familias estas que, na maioria das vezes, além de
serem vitimas de violéncia domeéstica, viviam de forma subumana. As mulheres vém
fortalecendo o seu papel na esfera publica, a sua atuacéo persistente ja garantiu a
promogdo de programas e politicas especificas para o género. Sendo assim, o
acesso a habitacdo adequada e digna torna-se condi¢éo prévia para o exercicio de
muitos outros direitos que servem de base para as sociedades justas, onde o
desfrute deveria ser de todos.

Cabe aqui a compreensdo de que a posse de terras no nome,
preferencialmente, das mulheres ocorreu em decorréncia do desenrolar de politicas
publicas que almejavam dar respostas ao secular processo de exclusdo vivenciado
pelo sexo feminino. Buscou-se, assim, superar as desigualdades de género e
aumentar o poder de barganha por parte da mulher em meio a légica societaria que,
por vezes, as exclui do direito da decisao de possuir algum bem.

Pode-se afirmar que as modificacbes propostas pelo PMCMV, nas relacdes
de género entre os (as) contemplados (as) pela politica habitacional, de fato
colaboraram para o processo de empoderamento das mulheres e para a reducao da
sua vulnerabilidade. Mesmo sem dados oficiais que possam confirmar isto, as
entrevistas sdo um bom termémetro, ja que das oito realizadas, cinco respondentes

eram chefes de familia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em face dos dados apresentados sobre a trajetoria politica da habitacao,
cabe a reflexdo frente aos os arranjos institucionais para viabilizar o acesso a
moradia, via financiamento, adotados no Brasil. Tradicionalmente, as diversas fases
das politicas habitacionais estdo alicercadas na oferta de subsidios e créditos de
forma individual, como principal via de acesso a moradia para as categorias em
situacdo de vulnerabilidade social. Outra questdo recorrente € que muitas das
intervencdes governamentais obedecem a uma légica de subsidio a demanda,
baseada na suposi¢do de que os individuos ou familias potencialmente beneficiarias
tém capacidades para corresponder aos incentivos, obtendo, por meio deste
trampolim, uma outra qualificacdo no mercado.

Parte das politicas voltadas a garantia de bens e servicos a populacao
vulneravel tiveram fortalecido o aparato institucional, com a criacdo do Ministério das
Cidades e a quem se atribui um conjunto de ac¢bes e programas, sendo a CEF o
agente de financiamento das ac¢des. O modelo desenvolvido pela PNH possui, como
consequéncia direta, a hierarquizacdo das oportunidades de adesdo ao crédito.
Porém, o custo no orcamento familiar ou as condi¢des financeiras para o pagamento
por parte de cada individuo encontram-se num cenério que se faz distante da
isonomia do campo dos direitos de cidadania.

Os financiamentos publicos destinados aos empreendimentos do PMCMV
correspondem a recursos oriundos dos cofres federais, ordinariamente angariados
por meio dos impostos sobre as atividades em geral ou de fundos publicos atrelados
a administracdo estatal. Por meio de um estudo mais aprimorado, com um
instrumental metodologico adequado, seria possivel avaliar a efetividade relativa
destes recursos como um impacto na queda das desigualdades e quanto ao grau de
melhoria da qualidade de vida. Numa ética de politicas publicas de habitacdo, o
acesso a moradia, mesmo que seja por meio de um financiamento a longo prazo,
pode combinar-se, com relativo impacto, junto a fonte de renda das respectivas
familias. Embora o aumento do custo de vida para a maioria, possibilita-se uma
analise da relacao custo/beneficio social.

O que o pacote de politicas sociais, que inclui o PMCMV, apresenta, como

novidade nas Ultimas décadas, é a consideravel mobilizacdo dos recursos
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orcamentédrios da Unido, que, vinculados ao FGTS, podem modificar, tanto
guantitativamente, como qualitativamente, o sistema de crédito habitacional. Ainda
assim, pela distancia entre a demanda social e a producao para a oferta, acentuam-
se alguns aspectos que, de certa forma, distanciam a realidade dos objetivos quanto
as pretensdes de uma nova politica habitacional de acesso a moradia. “Uma politica
de moradia é a Unica maneira de se contrarrestar as externalidades negativas que a
favelizacdo e a habitacdo precaria produziram no cenario urbano brasileiro”.
(Lavinas, 2009). Neste sentido, o lancamento do PMCMV configura-se como um
progresso ao propor, por meio de subsidios, moradias populares para familias com
renda de até 3 saldrios minimos, como a definicho dos segmentos a serem
protegidos ou subsidiados. Todavia, outro aspecto reporta-se a transmutacdo da
visdo de programa governamental em politica social.

Sob este aspecto pode-se aludir as alteracdes positivas para uma ampliacédo
do sistema de protecédo social, uma ampliagdo de direitos decorrente de bens e
servicos como politicas voltadas ao bem estar. Ao fazer essa constatacéo, ainda é
inegavel a defasagem da infraestrutura social, especialmente na medida em que
prevalecem profundas interfaces entre areas como saude, educacgdo, trabalho,
saneamento, habitacdo, seguridade e urbanismo. O programa de atendimento,
mesmo que parcial, & demanda reprimida significou uma ampliacdo dos gastos
publicos na area habitacional, que, conjuntamente com os servicos de educacao,
salude, seguranca e assisténcia, sdo grandes geradores dos niveis de bem estar e
de competéncia dos trés niveis de governo.

Por um lado, o acesso aos servigos publicos perto do novo local de moradia,
para os entrevistados, enquadra-se num sistema de garantias para formar um capital
social ou de protecdo contra riscos e vulnerabilidades recorrentes. A segregacéo
social permanece como desafio para romper com a desigualdade de acesso aos
beneficios das diversas politicas de recorte social. Portanto, para avangar rumo a
efeitos que demonstrem uma maior igualdade social por meio das politicas de
habitacdo, igualmente € necessario readequar os mecanismos locais de prestacao
dos servicos sociais.

O conjunto de diretrizes que orientam a politica em destaque define que os
projetos de construcao de novas unidades habitacionais contratados facam parte da
malha urbana. Sendo assim, devem estar inseridos em local dotado de infraestrutura

béasica, como agua, energia elétrica e saneamento, além de servicos publicos
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considerados essenciais, como transporte, coleta de lixo, escola e unidade de
saude. Em vista disso, mostra-se a importancia dos questionamentos realizados aos
moradores do Maua Il no que se refere a estes importantes servicos.

Pelas informacdes coletadas, percebe-se que o0 modelo de producao
habitacional que vem sendo implementado para a populagdo de baixa renda, mesmo
gue tenha contemplado parte das diretrizes, ndo renovou profundamente aspectos
do urbanismo conforme a nova demanda, fragilizando a rede de servigos e o proprio
espaco urbano. Nesse sentido, verifica-se que a participacdo do poder publico
municipal acaba ficando limitada a aprovacdo de projetos que tem por base um
codigo de obras que, por vezes, sofre flexibilizagdes conforme o interesse do
mercado imobiliario.

Um dos principais limites identificados por este trabalho esta relacionado a
tematica do primeiro capitulo: a producdo da segregacado socioespacial. Isto decorre
da légica mercantil do solo e do espaco urbano, caracteristica do modo de producdo
capitalista, com mecanismos especificos de apropriacdo privada e desigual. A
segregacao socioespacial impde um conjunto de obstaculos e, assim, pouco
possibilita a integracdo a dindmica da cidade por parte da populagdo mais carente.
Inclusive, impulsiona a construgdo dos empreendimentos da faixa 01 do PMCMV
para as franjas das cidades, aonde o processo de urbanizacdo ainda ndo chegou
por completo e o0os equipamentos sociais sdo escassos em face da demanda,
usualmente ampliada ou multiplicada como novos empreendimentos habitacionais.

Apesar da ldgica mencionada acima, o PMCMV consolida o “espirito” das
politicas habitacionais, isto €, a provisdo privada de moradias por meio de medidas
regulatorias, da mesma maneira que o aumento de recursos publicos destinados
para o financiamento habitacional. Com base na pesquisa realizada, pode-se
observar um importante avanco na histéria da politica habitacional, considerando o
namero de unidades habitacionais construidas para a populagéo de baixa renda e 0s
amplos subsidios que tém sido ofertados. Porém, como referido anteriormente,
condicionado pela légica do mercado, o limite do programa se da na nao efetiva
insercdo da populagdo carente na dindmica da cidade, gerando e mantendo a
segregacao socioecondmica.

Em decorréncia de alguns aspectos inerentes ao fluxo histérico do PMCMV,
tem-se a impressdo de que o mesmo se consolida como fruto de uma politica de

governo, € menos como uma politica publica do Estado nacional. Por isso,
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demonstra-se a importancia da analise construida no capitulo 2 sobre a articulagcédo
entre sociedade civil e Estado na formulagdo de politicas publicas e espacos
democraticos. Sem esta relacdo incorporada nas atividades dos gestores, as
politicas publicas correm o risco de se perderem no desinteresse dos envolvidos. A
politica publica deveria ser continuada e despersonalizada de programas de
governo, de posi¢des partidarias, facilitando, assim, a integracéo entre os trés niveis
de governo e entre os cidadéaos e as politicas de Estados.

A recorrente incapacidade dos municipios de gerenciar (por meio de medidas
legais e politicas, no sentido de apresentar algum tipo de controle) o uso e ocupacao
do solo constitui-se um dos principais desafios para os gestores publicos. O poder
do mercado imobiliario, na definicAo das politicas habitacionais, ultrapassa o
controle publico do Estado e, por consequéncia, muito mais ainda os mecanismos
politicos atribuidos aos Conselhos Deliberativos. Os conselhos municipais de
habitacdo incluem uma demanda por parte de setores da sociedade, por maior
controle sobre as acdes das politicas, inclusive no sentido de auxiliar a capacidade
do Estado para acolher demandas sociais.

A criacdo de politicas habitacionais que implicam o inexoravel empenho da
gestdo publica municipal, assim como a inspiracao de conselhos setoriais, derivaram
do movimento de contestacdo ao padrao centralizador e excludente, como marca do
relacionamento entre as agéncias estatais e os beneficiarios das politicas sociais.
No caso em estudo, ndo constataram-se sintomas de participacdo de conselhos ou
de parte da sociedade organizada no intuito de tornar as tomadas de deciséo sobre
a efetivacdo de politicas locais mais transparentes e apropriadas as necessidades
dos setores populacionais afetados.

Como foi visto neste estudo, as empresas estdo definindo ndo s6 a
localizacdo, mas a tipologia e a qualidade das edificagbes. A interferéncia é tanta
gue acaba afetando e definindo a demanda atinente ao PMCMV. O que se pode
observar € que as construtoras desempenham papel decisivo na execucdo do
programa, alavancadas pela financeirizacao imobiliaria.

A PNH arrisca-se a incorrer em erros semelhantes aos ocorridos na época do
BNH, (re)produzindo um modelo que caracteriza-se pela segregacao socioterritorial
e pela precariedade urbana. Nesse sentido, ainda que a PNH, enquanto importante
politica publica, tenha agregado, na sua formulagéo, conceitos relevantes quanto a

democratizacao da terra e a produgédo habitacional, no caso estudado a integracéo
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com a politica urbana ndo se consolidou como uma prioridade, visto optar-se pela
construcdo de unidades habitacionais padronizadas e com localizag&o periférica. De
outro lado, esta também é uma condicéo para viabilizar acesso a moradia com baixo
custo de financiamento, uma vez que a precariedade anteriormente existente
relaciona-se com a exclusdo do mercado imobilidrio. Ainda com base nas questées
discutidas, pode-se dizer que a PNH sofre uma pressdao entre a agenda
governamental, a qual tem uma meta de novas unidades para produzir, e o setor da
construcéo civil, o qual tem a preocupacao de absorver a maior quantia de recursos
possiveis, via producdo de unidades, em meio as tensfes com as preocupacdes
urbanisticas.

Parte deste trabalho foi dedicada a analise da trajetoria da politica
habitacional, da qual resultou o PMCMV, porquanto este programa expressa, de
forma condensada, os mecanismos que conduziram a reformula¢des na politica
habitacional brasileira nos ultimos anos. Todavia, sem deixar de mencionar que, no
caso estudado, prevaleceram, nas praticas dos agentes publicos, concepcbes de
politicas verticalizadas, sem a devida participacdo dos moradores, a qual parece
condicao necessaria para a mudanca ou incorporacao de capital social.

A guestéo dos subsidios foi debate constante dentro da trajetéria das politicas
habitacionais, sendo que, de modo particular, por meio do PMCMV, esse
instrumento foi solidificado. A oferta de subsidios proposta pelo programa pressupde
o atendimento da populacdo vulneravel, atendendo, de certa forma, o direito a
moradia assegurado pela Constituicdo Federal. Mesmo que ocorram problemas na
execucgao, o seu objetivo social recomenda o aperfeicoamento do seu sistema, com
base nas suas praticas e nos conflitos advindos de sua implementacdo. Uma das
grandes questbes refere-se ao modo como as experiéncias serdo captadas
diversamente, de acordo com diferentes categorias ou posicionamentos ideoldgicos,
compondo, entdo, a gestdo nos municipios.

A experiéncia de Sao Leopoldo com o PMCMV, aqui aproximada pelo
Residencial Maua I, foi concebida como alternativa para a situacdo de precariedade
na area habitacional, devido a obras publicas que implicavam deslocamentos
forcados da populagéo, objetivando alternativas para o acesso das familias de baixa
renda a moradia. A implementacdo e execucdo do programa trouxeram avancos,
mas também revelaram dificuldades. Dentre as quais, cabe destacar: a tipologia das

unidades habitacionais (0s apartamentos se revelaram um desafio para as familias
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beneficiarias), peculiaridades como o grande nimero de membros, o trabalho com
coleta de residuos e os animais domésticos. Foram algumas das situagfes que se
fizeram presentes no processo de adaptacdo dos moradores ao empreendimento
analisado. Uma das alternativas ideais seria a elaboracdo de projetos que
considerem o modo de vida, a cultura e a composicédo familiar do publico a ser
beneficiado. Por outro lado, a mudanca na qualidade de vida sempre implica em
alteracdo dos modos de vida, ainda mais considerando a tendéncia de verticalizacao
das construcdes habitacionais.

Outra dificuldade esta relacionada as tensdes geradas na convivéncia em
condominio, como as regras inerentes aos espacos coletivos, as relacdes de poder
e os conflitos relatados no quinto capitulo. Além de se supor que isto possa requerer
maior atencao por parte dos agentes sociais ligados ao poder publico, remete a uma
discussdo sobre a possibilidade de mudancas na cultura politica. Por serem as
familias oriundas de diferentes regifes, algumas de area de ocupac¢do, onde cada
um tinha um lote minimamente demarcado e com relacdes de vizinhanca
caracterizadas por conflitos, cria-se a necessidade de viabilizar espacos de debate e
deliberacdo sobre o ordenamento no novo espaco de moradia. Consequentemente,
deseja-se um empenho expandido nas atividades desenvolvidas pela equipe do
trabalho técnico-social.

Quanto ao acompanhamento tanto da transferéncia das familias ao
empreendimento, quanto na organizacao das tarefas préprias de um condominio,
parece que setor técnico-social da administragdo municipal ficou muito a desejar em
relacdo a um processo que imprimisse uma légica eficaz e democratica frente as
decisbes coletivas.

Os mecanismos de comunicacdo entre o poder publico e os beneficiarios
parece algo que necessita ser analisado do ponto de vista das ciéncias sociais e de
ser repensado, especialmente pelo setor técnico-social da administracdo municipal.
Com mudancas tedrico-metodologicas, cabe uma larga discussdo sobre as
condicbes em que sera possivel que se estabelecam canais propicios ao dialogo
entre os gestores, que planejam a implementacdo de politicas publicas, e as
respectivas categorias sociais, como publico-alvo dos programas. Neste interim,
assenta-se a questdo crucial quanto a criacdo de um espaco publico para tratar da
cultura politica requerida para o ordenamento das relagdes sociais no novo espaco

de moradia. Além do mais, na ordem pratica, os contemplados precisam conhecer
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com maior clareza o processo de financiamento, 0s custos que serdo gerados no
orcamento familiar, as consequéncias praticas da auséncia de cumprimento das
suas obrigacdes e a questdo (i)legal da comercializacdo do imdével. Todos esses
aspectos estao previstos no trabalho técnico social, que talvez, necessitem receber
maior énfase, ou, até mesmo, receberem uma nova roupagem, que consiga
aproximar o morador da importancia dos seus atos em relacdo ao imovel adquirido.

Os desafios estdo postos e, certamente, alguns deles apresentam-se comuns
as praticas sociais que buscam acolher demandas relativas as questdes basicas e,
usualmente, sdo objeto dos encaminhamentos por meio de programas sociais. A
administracdo publica de S&o Leopoldo desenvolveu estratégias para aplicar os
instrumentos para levar, a pratica, o PMCMV; aperfeicoar os mecanismos concerne
a um esforco que se faz primordial para chegar o mais proximo possivel dos
objetivos preconizados pela PNH. Além da atencdo a efetivacdo da politica de
habitacdo, hd de se ter um esforco no atendimento de todas as politicas setoriais
que fazem a moradia digna de verdade, com um padrdo minimo de habitabilidade,
infraestrutura, saneamento, transporte publico e servicos urbanos e sociais.

E importante ressaltar que, para as familias de menor poder aquisitivo, a casa
propria esti para além de um contrato de compra, uma vez que as caréncias sdo
multiplas, inclusive o capital social para inserir-se no mercado de trabalho. A
integracdo social, como foi visto no ultimo capitulo, & parte complementar de um
processo onde 0s atores envolvidos na construcdo realizam um trabalho que
estimule a participacdo dentro do contexto onde se estd inserido, qualificando,
assim, as relagdes entre os moradores e destes com o urbano.

Para dar conta dos intentos definidores das politicas de habitacdo, a nova
casa e o ambiente urbano devem promover a solidariedade e a convivéncia como
simbolos de uma conquista social, talvez aspectos tdo ou mais importantes que o
imovel financiado. A pesquisa realizada teve percal¢os para vislumbrar a presenca
destes aspectos, na medida em que a pesquisador intui multiplas auséncias para a
consolidacdo dos empreendimentos e conforme foi possivel observar na voz dos
sujeitos entrevistados. Para eles, ndo basta a posse de uma casa, quando revelam o
desejo de ter uma vida saudavel e feliz no seu novo lar, por meio da consolidacdo de
boas relacbes com 0 meio e com as pessoas com as quais compartilham o seu dia a

dia no condominio.
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Por fim, cabe ainda destacar que as informacdes apresentadas neste estudo
somente permitem efetuar conclusées preliminares, mas, mesmo assim, ratificam o
delineamento deste trabalho ao evidenciar a dinamica de implementacdo do
PMCMV no municipio de Sao Leopoldo. A experiéncia observada no ambito local e a
realidade narrada por meio dos relatos dos entrevistados podem ter diversos
aspectos em comum com parte de empreendimentos construidos de norte a sul do
pais. A provocacao que fica sobre as politicas publicas direcionadas a habitacédo de
interesse social € que estas acentuam a conflagracdo entre o0s interesses
econdmicos e o atendimento das necessidades béasicas da populacdo, como, entao,
a habitacéo.
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APENCICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MORADORES

Sobre o morador:

NuUmero de pessoas que moram na casa:
Ha quanto tempo reside no municipio?
Em que bairro morava anteriormente?
Como era sua antiga casa?

O que significa para vocé ter uma moradia digna?

Sobre o PMCMV:

Quando foi que vocé fez sua inscricdo no PMCMV?

Como vocé ficou sabendo do PMCMV?

Como vocé avalia o PMCMV, o seu processo de selegitabalho realizado pela
SEMHAB?

Sobre a vida no condominio:

Como foi mudar de casa e de lugar?

O que mudou na sua vida e na de sua familia?

Como vocé se sente morando aqui?

Vocé se identifica com o condominio?

Consegue manter em dia o pagamento do imovel dedpesas?
Como vocé se sente em relagcdo aos outros moradores?
Vocé se relaciona com os vizinhos?

Participa da vida do condominio?

Sobre o0s servigos e equipamentos publicos:
O que vocé acha?

Da infraestrutura do local e do bairro:

Do transporte publico:

Das escolas:

Da unidade de saude:

Do CRAS:

Dos espacos para lazer:
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTOR E TEC NICOS DA
SEMHAB

Sobre o PMCMV:

O que vocé compreende como ter uma moradia digna?

Como o PMCMV foi concebido no municipio de Séo Ladp?

Quais as diretrizes seguidas pelo municipio pargpEementacdo do PMCMV?

Houve didlogo com a populag&o no sentido de estinsula participacdo na concepc¢éo do
PMCMV no municipio?

Na sua percepc¢ao, quais os beneficios que o PMCMMée para Sdo Leopoldo?

Como a SEMHAB se organizou para executar o PMCMV?

Como foram realizadas as inscri¢des e/ou cadasttardas familias para o programa?

De que forma ocorreu o processo de selecédo dosmplados?

Sobre o Maua Il:

Como foi escolhido o local para sua construcao?

Existia um projeto de construcdo/ampliacédo da @sfraitura dos servigos basicos, como
escola e unidade de saude?

Vocé acha que os moradores ficaram satisfeitosasoomidades habitacionais que
receberam?

O que vocé acha da localiza¢do do empreendimentd M2

Vocé acha que o empreendimento Maua Il atendedias t@s necessidades propostas pelo seu

projeto inicial?
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ANEXO A — CRIERIOS DE ELEGIBILIDADE E SELECAO DOS B ENEFICIARIOS
DO PMCMV

e
e~ & SEMHABI!

Administragao Popular Secretaria Municipal de Habitagao
Sempre Uma Nova Cidade Sac Leopoldo

Em atendimento ao estabelecido no item 4.2.5. da Portaria n°® 140, de 05 de abril de 2010
do Ministério das Cidades, a Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo vem por meio deste
tornar publico os CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E SELECAO DOS BENEFICIARIOS DO

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - PMCMV aprovados pelo Conselho Municipal de
Habitagdo de Interesse Social em 26 de agosto de 2010, conforme Ata 001/2010/CMHIS:

CANDIDATOS:

Os candidatos compreendem as pessoas fisicas com renda familiar mensal bruta limitada a R$
1.395,00, inscritas junto ao cadastro de demanda habitacional do PMCMV, realizado pela Secretaria
Municipal de Habitagdo — SEMHAB, no perfodo de 04 de maio de 2009 a 09 de agosto de 2010.

INDICACAO DE BENEFICIARIOS:

A indicacio se dara a partir da aplicagdo de critérios nacionais e locais, conforme abaixo. O ente
publico indicara as pessoas com deficiéncia de acordo com a quantidade de unidades adaptadas ou
adaptaveis do empreendimento e 0s candidatos idosos de acordo com os percentuais minimos
previstos em normativo especifico.

O ndmero de candidatos selecionados deverd corresponder a 1,2 vezes o nimero de unidades
habitacionais previstas no empreendimento;

Grupo I - Representado por 75% dos candidatos que preencham 04 ou 05 critérios nacionais e locais
Grupo II — Representado por 25% dos candidatos que preencham até 03 critérios nacionais e locais.

Critérios Nacionais

- Familias residentes ou que tenham sido desabrigadas de dreas de risco ou insalubres';
- Familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar?;

Critérios Locais (aprovado no Conselho Municipal de Habitagio de Interesse Social — CMHIS, em 26

de agosto de 2010)
| Pontuacio
1. Tempo de moradia’
sem informacdo 0 [
01 - 05 anos 10 ‘
05 — 10 anos 20
mais de 10 anos 30
2. Regiao do empreendimento®
ndo mora na regiéo 10
mora na regiao 20
3. Tipologia do empreenelimento5 Apartamento Casa
Casa (unifamiliar) 0 20
Apartamento (multifamiliar) 20 0
Indiferente 10 10

! Itens 3.3, 3.3.1 e 4.1.1 (anexo da portaria n® 140/2010)

2 Recomendacio de no minimo 20% conforme orientagdo das PL 2488/2000 e 3069/2004 que tramitam no
Congresso Nacional,

3 Residir no municipio a mais de 01 ano, comprovadamente, na data da inscrigdo do PMCMV.

“ Ttem 4.2.2 (anexo da portaria n°® 140/2010).

S Limite de adensamento: Grupo familiar que ndo exceda o nimero de trés moradores por dormitério, sendo o
namero de dormitérios corresponde ao total de cémodos que, em cardter permanente, servirdo como dormitério
para os futuros moradores do domicilio. Para o calculo do indicador é considerado somente os membros da
familia principal, uma vez que as familias secundérias, no caso de existirem deverdo ser incorporadas ao déficit
habitacional.

Rua Brasil, 680 - Centro - 530 Leopoido/RS
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