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RESUMO

Possuindo como tema central o desenvolvimento ,leesth pesquisa tem o objetivo de
propor, com potencialidade de utilizacdo no amhlto esfera publica, um método de
aceleracao e a identificacdo dos elementos queilmaositn para o desenvolvimento industrial
local das cidades médias brasileiras, a partiredaiat do desenvolvimento enddgeno. O
presente trabalho adota uma abordagem qualitaémep como método de pesquisa o estudo
de caso. Inicialmente, tendo como base o referetefi@ico proposto, uma entrevista com
ator chave e a utilizacdo de dados secundariosedftizado um estudo de um caso singular
sobre o0 processo de desenvolvimento no municipiBadso Fundo entre os anos de 2005 e
2012. A partir dai foi gerada uma primeira vers@oeferido método de aceleracdo (MO0). Na
sequéncia, foram realizadas 20 entrevistas semmi@sidas com atores sociais relevantes
ligados ao tema da pesquisa (empresarios, esgéasaii membros do governo). Isto permitiu
a identificacdo de 68 elementos que contribuem padesenvolvimento industrial local,
sendo a infraestrutura, em suas diferentes dimensdprincipal destaque considerado. Ao
final, se prop6e um refinamento do método de ameder para o desenvolvimento industrial
local das cidades médias brasileiras, visando englemento de uma lacuna académica e no
campo pratico da gestdo, dada as especificidadepogias a um processo de
desenvolvimento local enddégeno que visa, simultaeete, a atracdo de grandes empresas, 0
fortalecimento das firmas locais, a utilizacdo dedérias-primas disponiveis (por exemplo,
oriundas da agricultura) e o encadeamento entes esirios atores tanto da Otica das

respectivas industrias, como das cadeias produticass.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Cidades &&dBrasileiras. Desenvolvimento

Enddgeno.



ABSTRACT

Having as the central theme the local developntéig,research focuses on proposing, with
potential within the public sphere, an acceleratimethod and identification of elements that
contribute to local industrial development of thelsized Brazilian cities, from the theory of
the endogenous development. The present studysadapialitative approach using the case
study research method. Initially, based on the @sed theoretical framework, an interview
with a key actor and the use of secondary datacevelucted a single case study of the
development process in the city of Passo Fundodmivthe years 2005 and 2012. From this
time on a first version of this acceleration metheas generated (M0). Next, there were 20
semi-structured interviews with relevant actorsated to the subject of research
(entrepreneurs, experts and government officialf)js permitted the identification of 68
elements that contribute to local industrial depatent and the infrastructure, in its different
dimensions, being the main highlight consideredalfy, we propose a refinement of the
acceleration method for the local industrial depetent of mid-sized Brazilian cities, aimed
at filling an academic gap and practical managerfielals, given the specific proposals to an
endogenous local development process aimed at taimealusly, the attraction of large
enterprises, the strengthening of local comparties,use of raw materials available (for
example, originating from agriculture) and the Agk between these various actors from both

the perspective of the respective industries, &wlfeom local production chains.

Key Words: Local Development. Mid-Sized Braziliaiti€s. Endogenous Development.
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1 INTRODUCAO

Ha um processo inequivoco de globalizacdo da ecanema sociedade. Os sistemas
produtivos e os mercados adquirem, paulatinamamnea,dimensao global. Neste contexto, o
Estado tende a ceder parte de seu papel de pratgan sua lideranca as empresas
inovadoras (geralmente grandes empresas multir@Esjp@ao mesmo tempo em que as novas
tecnologias de informacéo, os transportes e as micagdes fortalecem o funcionamento das
organizacdes e a sua interacdo (BARQUERO, 2001).

No entanto, e contraditoriamente, as mudancas memnémicas internacionais e a
constituicdo de mercados em escala internaciosauais marcaram as relacées economicas
nas ultimas décadas, ndo se restringem a esfebalglBelo contrario, os efeitos mais
imediatos destas transformacdes podem ser sema®conomias locais e regionais, nas
quais € possivel observar o enfraguecimento dol plp&stado na conducdo de politicas
econdmicas e o estimulo aos processos de deszay#al. Assim, ao se pensar em politicas
de desenvolvimento econdmico na atualidade, prseisaecessariamente, se pensar nas
escalas locais e regionais, 0 que ndo significa redacdo do campo de estudo, e sim um
aprofundamento analitico obrigatério que reconlascearticularidades e singularidades dessa
escala (ULTRAMARI; DUARTE, 2011).

Cabe ressaltar que o enfraguecimento do poder coilkfere-se ao seu papel
centralizador. O novo papel do Estado no desenwelvio local/regional tem se balizado em
um modo de intervencdo pragmatico, o qual ndo ral@m absoluto o principio neoliberal
nem o principio do dirigismo estatal. Quanto ampiio, ndo se aceita a crenca cega de que o
mercado e 0s precos sao 0s Unicos mecanismos kkenagdo das acdes dos agentes. Quanto
ao segundo, ndo se aceita o dirigismo generaligtdaya a burocracia pesada, a hierarquia
rigida e ao desperdicio financeiro. Segundo Sd%€g), o Estado n&do deve funcionar como
uma maquina, mas como um sistema aberto. Sendm,asscessita estar mais atento as
nuancas de seu ambiente, mais interativo com seusifps, mais sensivel a informacdo que
ele recebe como retorno dos utilizadores dos beesvigos (AMARAL FILHO, 2001).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 assegurou maitore@mia de decisdes aos Estados
e municipios, tendo presente o ideério da desdizaigdo, da democracia e da participacdo da
populacdo, vistos como condi¢cdes de cidadania, cama reacdo ao autoritarismo e,
simultaneamente, mais atento a possibilidade datucienalizacdo de novas praticas

politicas. As mudancas trazidas pela Constitui@mn possibilitado que municipalidades
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avancem no campo do desenvolvimento econdémico maa implementagdo de politicas
sociais (VITTE, 2006).

O desenvolvimento, visualizado e concebido comopunmeesso, tende a englobar as
diversas dimensdes da regido enfocada e ndo apecasdmica, mais comumente observada
guando se fala sobre o assunto. As dimensdes ,saaidiental, cultural, fisico-territorial,
politico-institucional e cientifico-tecnoldgica stmetas de um mesmo complexo processo de
desenvolvimento (SANTANA; GUEDES; VILLELA, 2011).d&mais, Lima (2011) afirma
que a industria € uma atividade moderna que caizct® avanco no processo de
desenvolvimento econémico e as mudancgas no pdraho.

Tendo em mente todas estas questdes, 0 tema ocdedtal pesquisa é justamente o
desenvolvimento local, tendo como foco o processsetor industrial e as cidades médias

brasileiras, a partir de uma abordagem baseadzoria tlo desenvolvimento enddgeno.

1.1 Justificativa da Pesquisa

A seguir, sdo apresentadas as argumentacOes difiegas do ponto de vista das
cidades brasileiras e do campo académico, a peegsgdgquisa, cujos detalhes serdo
abordados mais adiante.

1.1.1 Justificativa da Pesquisa para as Cidades|&ras

Com o ajuste macroecondmico implantado com o PRead em 1994 e as mudancas
no cenario internacional, houve o retorno dos dsbaterca das disparidades regionais, do
planejamento de longo prazo e da sustentabilidat@eatal e do crescimento econémico
(KON, 2002).

Em 2003 o Brasil, através do Ministério da Inte§mdancou a proposta da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), iosiitnalizada em 2007. A PNDR ¢é a
expressdo da prioridade efetiva do tema e explaiia objetivos primordiais, a saber: i)
reverter a trajetoria das desigualdades regiomai; explorar os potenciais endégenos da
diversa base regional brasileira (BRASIL, 2014a@ndo como base os casos emblematicos
sempre presentes da Terceira Italia e do Vale Hodsio discurso, denominado de ‘Nova
Ortodoxia Regionalista’, teve nos conceitos de rithst industriais, clusters arranjos
produtivos locais e 0os mais recentes territorios sdkdariedade, importantes difusores
(AMIN; FERNANDEZ; VIGIL, 2008).
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Embora se reconheca que essas visdes tenham agregads e importantes
elementos ao desenvolvimento regional, organizandstrutura produtiva e conectando o
local ao mercado global, os territorios onde amita econémica mostrou-se pouco vigorosa
ficaram cada vez mais isolados. Aléem disso, messn@gides que conseguiram estabelecer
conexdes com o sistema global, ttm mostrado limiteapacidade de diversificar suas
atividades econdmicas.

Existe ainda a dificuldade de se estabelecer unega® exitosa no que tange a
governanca de diversos atores. De acordo com Catss® Lastres (2001), o conceito de
governanca esta baseado em praticas democratitateikencao e participacdo de diferentes
atores no processo decisorio, incluindo empreshkcps, privadas, cidadaos e trabalhadores,
consultores, centros de desenvolvimento tecnoldgidostitutos de pesquisa e
desenvolvimento, entre outros (ALBERTIN, 2003). Msi vezes estes atores possuem
interesses distintos uns dos outros e a admingstrde conflitos gerados entre o0s mesmos
nem sempre acompanha a velocidade necessaria @g&orde vantagem competitiva nos
tempos atuais.

Percebendo essas dificuldades, a atracdo de emppeda e deve se constituir em
fator gerador de recursos e competéncias necessdriprocesso de desenvolvimento. Neste
sentido, o setor industrial assume papel de destagmo impulsionador deste processo,
sendo Estados Unidos, China, Japdo, Alemanha eiaCdcé Sul exemplos claros de tal
afirmacéo.

A Palitica Industrial (PI) é, antes de tudo, unmenfe da politica de desenvolvimento
econbmico. As politicas ambientais, de infraesteytude tecnologia, entre outras, sao
politicas correlatas. Ou seja, definir a atuacdm dmase na Pl ndo significa ignorar a
relevancia dos demais seto(€JNHA, 2012; WADE, 2010).

Em geral, as economias com um continuum urbanostndlsao mais dinamicas e
dominantes em relagdo as economia urbanas com uminwam exclusivamente rural
(CAPELLO, 2008)

No entanto, o desenvolvimento industrial dinamicsustentavel ndo é baseado
somente em funcdo de mercados e desempenho desamjmdividuais, mas também de
esfor¢os coletivos que criam um ambiente propiei@ @ desenvolvimento. Para entender a
dindmica do desenvolvimento industrial, ndo € sufie analisar somente questbes micro
(relacbes intra-empresa, desempenho interno) e oe@mndémicas (condicOes

macroecondmicas estaveis e favoraveis ao desemaito de competéncias que pressionam
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as empresas a terem maior produtividade), sendess@to considerar outros dois niveis,
conhecidos por: nivel meta e meso (MEYER-STAMER)120

O nivel meta (por exemplo, a sociedade civil) efgg a capacidade de atores locais,
regionais, nacionais e supranacionais de criaremdigbes favoraveis ao dinamismo
industrial. Ja o nivel meso configura o espaco emot das empresas, a infraestrutura e
politicas necessarias a competitividade, como tambésino, pesquisa, normatizacdo e
desenvolvimento de novas formas de organizacaoERS$ al., 1994).

Conforme Barquero (2001), os distritos industreass sistemas produtivos locais sao
eficientes formas de organizagédo da producéo, eapde proporcionar economias de escala,
economias de escopo e a redugdo dos custos dacianSegundo o autor, a relevancia para
o desenvolvimento local n&do reside no tamanho ugsesas, e sim no fato da organizacéao da
producao ser flexivel e permitir responder estiatagente as necessidades e demandas que a
dindmica econbmica tem feito surgir na atual fasecitlo econdmico. Desta forma, é
possivel afirmar que as grandes empresas tambéampddsempenhar um papel dindmico
nos processos de desenvolvimento, desde que operam organizacdes flexiveis e adotem
estratégias coerentes com o local aonde se situam.

Sendo assim, a convergéncia estratégica das empredas territérios pode e deve
constituir-se em fator de fortalecimento dos preossie desenvolvimento local. As empresas
relevantes ao desenvolvimento sdo, neste casolaadearaizadas’ ao territério, sejam elas
tendo sido atraidas ou ja pertencentes ao local.

As trocas e as relacdes que se instalam levamn#a@dio de economias externas as
empresas, mas internas ao sistema produtivo lacamesmo tempo em que se estabelece
uma comunidade de interesses envolvendo a proppialg;do. Na verdade, o que ocorre é a
convergéncia de dois processos complementaresinPtado, a grande empresa externa atua
como catalisadora do processo de desenvolvimentaida pela disponibilidade de recursos
e ativos locais, que se formaram em decorréncieadanulacdo de conhecimentos e
habilidades, ela aporta sua capacidade de inovacaserce um efeito dinamizador no
territorio, fomentando a capacidade de organizacaodinamica de aprendizagem. Por sua
vez, a estratégia de desenvolvimento local atiy@tencial de desenvolvimento enddgeno
existente na cidade ou regidao (BARQUERO, 2001).,Méfisal, o que é desenvolvimento
enddgeno?

O desenvolvimento endogeno pode ser entendido ecom@rocesso de crescimento
econdmico, implicando numa continua ampliacdo gacdade de agregacao de valor sobre

a producdo, bem como da capacidade de absorc@&gida,rcujo desdobramento é a retencéo
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do excedente econdmico gerado na economia loaalaeatracéo de excedentes provenientes
de outras regides. Este processo tem como reswdtadypliacdo do emprego, do produto e da
renda do local ou da regido (BARQUERO, 2001).

Para Furtado (2003) o processo de desenvolvimemiodenico, além de melhorar a
produtividade e a renda ao longo do tempo, estimpliangresso das estruturas sociais. Diante
deste quadro geral, o Brasil, pais de dimensdesineotais e imensas desigualdades
regionais, em termos de desenvolvimento, tendegir exdescentralizacdo de sua estrutura
administrativa, ja que as iniciativas locais sadsmealistas economicamente e mais proximas
a realidade da populagdo envolvida neste cenamolavia, segundo Andion (2009), a
descentralizagéo no Brasil tem sido comandadarda para baixo e a diviséo territorial tem
ocorrido, historicamente, de forma imposta pelaést sem incentivos e nem dinamicas de
colaboracdo que possam fazer avancar o processtiradp base.

Neste sentido, coloca-se a importancia de repessse modelo e implantar novos
métodos que permitam equacionar de forma eficazszettralizacdo dos processos de
desenvolvimento, mantendo a capacidade de reguitcBstado.

Sendo assim, inicialmente através de conversasmafe com especialistas no tema
desta pesquisa e observando os processos de desaemto de alguns municipios
brasileiros, Passo Fundo se destacou como um cesoeatudado em profundidade. Muito se
deve pelo fato de ser uma cidade média localizadRio Grande do Sul, dado os recursos
financeiros disponiveis para este trabalho, bemocpeia facilidade de acesso aos dados,
tendo em vista 0 contato positivo com 0 ex-sedretde desenvolvimento econdémico do
local. Mas fundamentalmente, além disso, ha sipaéso processo de desenvolvimento, cujo
foco é a industria, que esta sendo realizado ensoP&sindo vem ao encontro do
posicionamento do autor deste trabalho (manifegtaidcipalmente em funcéo do referencial
tedrico ja coletado a época) em relacdo a umaigaolfiublica de desenvolvimento local
sustentavel a médio e longo prazo. O aludido mpisiciaicho tem apresentado resultados
positivos aparentemente constantes, especialmeudeinde 2005, quando o governo local,
apos a posse do prefeito Airton Dipp, deu inictoranovo processo de desenvolvimento. Um
exemplo € o Produto Interno Bruto (PIB) municipakgconforme dados da Fundacéo de
Economia e Estatistica (FEE), foi a 22 maior taxainal de crescimento em 2011, ocupando
a 92 colocacdo no Estado do Rio Grande do Sul esqgando resultados atualizados
recentemente, inclusive no decorrer deste trabaimo2012 obteve a maior taxa nominal de
crescimento, passando para o 6° lugar. Essencialdeiar de ressaltar os avancos em

indicadores sociais, 0 que reforca a existénciaings de um processo de desenvolvimento
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cujas caracteristicas estao alinhadas com o ddsaneato enddgeno da regido. Estes dados
e muitos outros serdo apresentados no capituédetente ao municipio de Passo Fundo.

Desta forma, inspirado na referida cidade, progd&s decorrer deste trabalho a
identificacdo dos elementos que contribuem paraserolvimento industrial local de uma
cidade média genérica brasileira e, no final, apsado de um método de aceleracdo para a
efetividade do processo de desenvolvimento.

1.1.2 Justificativa da Pesquisa para o Campo Académ

No que se refere a importancia académica dedtallia convém salientar que na
primeira década do século XX houve uma excepcianaleracdo do crescimento do tema
desenvolvimento regional/local/territorial na aseadémica, ja que entre 2001 e 2012 o pais
gue contava com 7 cursos especificos na sub-arpkgigjamento urbano e regional, passou
a contar com 42 cursos, sendo 5 deles no Rio Grdnd&ul (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIORCAPES, 2013). Ademais,
através de uma analise quantitativa das publicagdstentes, cujo detalhamento encontra-se
na secdo de revisdo da literatura, verificolasevolu¢cdo do numero de artigos nacionais
publicados ao longo dos anos, conforme ilustra &fi@r 1. De forma geral, constata-se um
crescimento, cujo auge foi o ano de 2014 (44 pablies), o que tende a explicitar a

importancia do presente estudo no aprofundamenterda desenvolvimento local no pais.
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Gréfico 1 — Quantidade de artigos nacionais putitisg2000-2014)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das basesdesctEBSCO, CAPES, SCIELO e SCOPUS.

Entretanto, apesar dessa evolucdo, o Brasil aindaup pouco destaque no quadro
internacional de publicacées quando o assunto éndelvimento local. Xavier et al. (2012)
analisaram a producéao cientifica mundial entre 20@D11, realizando a coleta dos dados
através de uma busca simultanea dos termegiohal developmeht(desenvolvimento
regional), territorial developmernt (desenvolvimento territorial) eldcal development
(desenvolvimento local) na base de periddicos namgonais ISI Web of Sciencee
constataram que o Brasil figurava, no final do pesquisado, na 132 colocacéo.

Além disso, apds a realizacdo da andlise quawmttadie publicagcbes nacionais,
observou-se a lacuna existente de estudos brasiletacionados ao tema que nao tenham
como objeto central arranjos produtivos locaisrecatjura familiar.

Frente a todas essas constatagdes, nota-se quepo de estudos nacionais sobre o
referido assunto, mesmo com o0 crescente interegs@léico, encontra-se ainda
insuficientemente explorado por pesquisadores dais miiversas areas, dado o carater

multidisciplinar do assunto desenvolvimento local.

1.2 Questao de Pesquisa

A teoria do desenvolvimento enddgeno, fundamentaorelsente pesquisa, defende que

ndo existe um unico caminho para o desenvolvimédtprocesso de desenvolvimento local
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pode ser articulado em torno de qualquer tipo dedatle, desde que suas unidades
produtivas sejam competitivas (BARQUERO, 2001).

Pois esta pesquisa justamente se propde a inditardos caminhos para o0
desenvolvimento. Sendo assim, a questao de pesdgssa trabalho €omo promover o
desenvolvimento industrial local no contexto das dades médias brasileiras?

Importante salientar alguns aspectos relacionadggseatdo de pesquisa, sendo que
tais conceitos serdo aprofundados no referenddttedeste trabalho.

* desenvolvimento: ndo € sinbnimo de crescimentodotemma abrangéncia

multidisciplinar;

 industrial: se refere ao fato das industrias seveimco do desenvolvimento local
proposto por esta pesquisa;

» local: significa ser situado ante o global, podereferir-se a uma dada localidade
(cidade, bairro, rua), regido ou nacgao, constitirem qualquer dos casos, um
subespaco ou um subconjunto espacial, e envolvalgdon modo de delimitagcéo
ou recorte territorial, 0 que se expressa em teeooeOmicos, politicos e culturais
(ALBAGLI, 1999);

» cidades: Paiva (2013, p. 70, grifo do autor) destpe:

vale lembrar que quando tefritério-foco’ € um municipio, raramente ele é o
‘territério-relevante’, entendido aqui como o territério cuja dinamicatedtminara
as potencialidades e os desafios do foco. Via geyeguando o territdrio-foco € um
municipio, o territério-relevante € uma regido naipla.

* meédias: Sposito (2004) afirma que a definicdo diad®s de porte médio da-se
pelas caracteristicas que lhe séo intrinsecascdai®, seu tamanho demografico.
Andrade e Serra (2008) inclusive trazem uma praposta o0 caso brasileiro de que
as ‘cidades de porte médio’ sdo aquelas com popalacional entre 50 mil e 500
mil habitantes. Entretanto, ndo se pode reconteziuma cidade de porte-médio
seja uma cidade média, definindo esta como sendelaaque desempenha papéis
de intermediacdo na rede urbana, sem compreendemesmo tempo suas
caracteristicas (0 que nao se restringe ao tamdehmgrafico e deve incluir a
estruturacdo interna de seus espacos), como dagda® com outras cidades (0
que impde o reconhecimento de seus papéis naueaggdd urbana da rede)
(SPOSITO, 2004). Conforme Souza (2003, p. 30-31):

Uma cidade média em uma regiéo pobre, como o Nrdeasileiro, tendera a ndo
apresentar comércio e servicos tao diversificadssfigticados quanto uma cidade
de mesmo porte em uma regido mais prospera, com pregenca bem mais
expressiva de estratos de renda médios, como riomtee Sdo Paulo ou o Sul do
pais, por exemplo.
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Sendo assim, de acordo com Sposito (2004), o dondei‘cidades médias’ seria
adequado apenas aquelas cidades de porte médiodeggmpenham papéis
intermediarios e/ou regionais no ambito da redenab Desta maneira, o nimero
de cidades de porte médio é superior ao de cidaddms;

* brasileiras: a identificacdo dos elementos queritu@m para o desenvolvimento
industrial local, bem como o método de aceleragdprepdem a serem aplicados
no Brasil. Tal fato se justifica, levando em coesatdo, por exemplo, 0 aspecto
juridico (fator pertencente ao método propostopyddéeem vista a diferenca de
legislacdo de cada pais.

Para responder a referida questdo propde-se urndméte aceleracdo com a
identificacdo dos elementos que contribuem pareegem/olvimento industrial local das
cidades médias brasileiras. Este método, inspirad@rocesso de desenvolvimento local
adotado em Passo Fundo, serd esmiucado no dedarreesquisa. A justificativa para a
selecéo do referido municipio se da, entre outittisds apresentados nas demais sec¢des deste
trabalho, na medida em que se trata de uma cidédeamue apresenta sinais que indicam,
num certo periodo de tempo, a aplicagcdo de uméagaofiublica de desenvolvimento aonde
muitas caracteristicas vao ao encontro de um efelésenvolvimento enddgeno. Diversos
indicadores econdmicos e sociais levam a crer guergcipio superou em muitas das vezes

economias locais costumeiramente mais pujantes.

1.3 Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral e os objetivos especificos da piesgsdo apresentados a seguir.

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa consiste em propan, potencialidade de utilizagcdo no
ambito da esfera publica, um método de aceleracaoidentificacdo dos elementos que

contribuem para o desenvolvimento industrial lazed cidades médias brasileiras.
1.3.2 Objetivos Especificos
Os objetivos especificos desta pesquisa séo:

a) Construir um quadro tedrico que identifigue ESnentos que contribuem para o

desenvolvimento industrial local e que reconhegaétodo de aceleracdo como um processo
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sustentavel capaz de atrair investimentos, foales empresas ja existentes no local, a
utilizagdo das matérias-primas disponiveis (pornmgte, oriundas da agricultura) e o
encadeamento entre estes varios atores suprac{empsesas atraidas, empresas existentes e

agricultores) tanto da Otica das respectivas im@dgstcomo das cadeias produtivas locais.

b) Analisar o caso do processo de desenvolvimectd Ho municipio de Passo Fundo
no periodo de 2005 a 2012.

c) Partindo do referencial tedrico da pesquisa emaciacdo detalhada do caso do
municipio de Passo Fundo, apresentar um métodoalinide aceleracdo para o
desenvolvimento industrial local das cidades méliasileiras (MO).

d) Analisar, através de pesquisa empirica, a peécege atores sociais relevantes que

tém relacdo com o tema desenvolvimento local.

e) Tendo como base a andlise de conteldo das istasevealizadas com atores
sociais associados ao tema desenvolvimento |latettificar os elementos que contribuem
para o desenvolvimento industrial local das cidadei&dias brasileiras e propor um

refinamento do método de aceleracao preliminarqeimp(M1).

1.4 Delimitagéo do Trabalho

Conforme serd apresentado no decorrer desta pasduisasta a literatura sobre
desenvolvimento, existindo diversas teorias sobreateria. Importante destacar entdo que a
pesquisa trata essencialmente do tema desenvolimdncal, mas dada a
multidisciplinaridade e complexidade do assuntan lm®mo a especificidade da questao de
pesquisa, que consiste em como promover o desemeslto industrial local no Brasil,
convém algumas ressalvas.

Primeiramente, a teoria do desenvolvimento endogeré utilizada como base para a
dissertacdo. Segundo, a abordagem do assunto rsecépgdmente econdmica, sendo que
serdo tratadas de forma menos aprofundada as diesessecial, politica e ambiental, o que
nao exclui o reconhecimento da interdependénciaadeperspectivas. Terceiro, o foco de
analise da pesquisa se dara na instancia muniajpasar da indissociavel relacdo com outras
cidades, com o Estado, com o pais e com o muQlmrto, a analise tanto do
desenvolvimento local no municipio de Passo Fuooimo do método de aceleracdo proposto
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sera do ponto de vista do processo. E quinto, temdovista os fatores que compdem o
método de aceleragdo do desenvolvimento industdell proposto aos municipios

brasileiros, o desenvolvimento sera analisado,rded varios tipos de marketing, do ponto
de vista do marketing publico e dentre as divepsdgicas (social, saude, seguranca, etc.),
sob a dtica industrial. O aspecto juridico tambéméa snvestigado, mas se limitara as
legislacdes, de preferéncia inovadoras, que tentedagdo direta com o desenvolvimento
industrial local do municipio. Adicionalmente, val@ientar que os conceitos relacionados ao
desenvolvimento local, desenvolvimento endégenaketiag publico e politica industrial

séo exibidos no referencial teérico do presentsathe.

1.5 Estrutura do Trabalho

A estrutura do trabalho esta composta de oito wagit O primeiro, que ora finda,
contém a introducdo, as justificativas da pesgpéa as cidades brasileiras e para o campo
académico, a questdo de pesquisa, 0 objetivo garalobjetivos especificos, as delimitacbes
e a estrutura do trabalho.

O segundo capitulo apresenta o referencial tedgice fundamenta a presente
dissertacéo, estando dividido em sete sec¢fes gantidos aspectos historicos da economia
regional, da teoria do desenvolvimento endogeno, disenvolvimento local, do
desenvolvimento enddgeno sob a otica industrial@dwoketing publico e das cidades e,
finalmente, das limitac6es do desenvolvimento exdge

Ja o terceiro capitulo trata da metodologia util&zaeste trabalho, contendo, portanto,
0 método de pesquisa e o método de trabalho qizedos passos l6gicos adotados para a
realizacdo da dissertacao.

O quarto capitulo apresenta o estudo de casoadalizo municipio de Passo Fundo,
abordando as caracteristicas locais, os marcogategso de desenvolvimento e a analise
economica e social da cidade.

O quinto capitulo traz a primeira versdao do Métode Aceleracdo para o
Desenvolvimento Industrial Local das Cidades Mé#@iessileiras (M0), bem como as etapas
gue o constituem.

O sexto capitulo trata dos elementos criticos mareonstrucdo do Método de
Aceleracdo para o Desenvolvimento Industrial Latzed Cidades Médias Brasileiras (M1) e

da andlise de conteldo das entrevistas realizadasiores sociais relevantes.
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O sétimo capitulo apresenta o Método de Acelergu@@ o Desenvolvimento
Industrial Local das Cidades Médias Brasileiras YM@m a andlise de cada passo que o
compoe.

Por fim, o oitavo capitulo traz as conclusfes etdigdes desta pesquisa, bem como

sugestdes para trabalhos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Na sequéncia apresenta-se o referencial tedricsugienta este trabalho.

2.1 Aspectos Historicos da Economia Regional

De acordo com Cruz et al. (2011), ao menos até osedd século XX, dois grandes
blocos tedricos sobre o tema Economia Regionalgpoder identificados:

a) o conjunto de teorias classicas da localizac@f@ms publicacdes evoluiram de

forma mais ou menos contindéon Thinen, Weber, Christaller, Losch e Isard;

b) o conjunto de teorias de desenvolvimento regiamom énfase nos fatores de
aglomeracao de inspiracdo marshalliana e keynegjaedloresceram a partir da
década de 1950, ndo esquecendo de Schumpeterase mujcipais referéncias
enfatizaram de alguma forma o desenvolvimento gages subnacionais: Perroux,
Myrdal, Hirschman e North.

No periodo que se estende do inicio da década @@ 4% a década de 1980, o
interesse por temas associados a economia regiareae ter arrefecido ou ficado limitado a
um grupo restrito de pesquisadores. E somente oaddéde 1980 que comegam a ser
observados esforcos para abordar os conceitos ldmegcao e custos de transportes por
meio de modelos matematicos — no ambito da chamada geografia econémica — e para
incorporar aspectos menos tangiveis — como ingbdsi e capital social — as discussdes sobre
desenvolvimento regional. A partir desse momenfroducao tedrica em economia regional
assume um carater mais interdisciplinar. Os tepéssam a incluir uma quantidade cada vez
maior de referéncias, dificultando o estabelecimat@ um fluxo continuo na evolucdo do
pensamento (CRUZ et al., 2011).

Entretanto, antes de se abordar sinteticamentecaisis contidas nos dois referidos
blocos tedricos, é fundamental examinar a congémiao tema da pesquisa dos autores
precursores da economia regional, como: WilliantyPétdam Smith, David Ricardo, John
Stuart Mill.

Convém salientar que as teorias destes autoresse@w aprofundadas, dada a
intencionalidade de analise historica da econopg@nal que levou ao surgimento da teoria
do desenvolvimento enddgeno, esta sim referénciaprdaente pesquisa. A seguir €
apresentado um quadro-resumo com as principaisasetigadas a economia regional -
Quadro 1.
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Quadro 1 - Resumo das principais teorias da ecanpggional

Precursores: William Petty, Adam Smith, David RitgrJohn Stuart Mill.
Bloco Tedrico Autor Pais de Origem Ano de Teoria
Publicacdo do
Trabalho de
Referéncia
Teorias Classicas da Von Thiinen Alemanha 1826 O Estado Isolado
Localizacao Weber Alemanha 1909 Localizagéo das
Industrias
Christaller Alemanha 1933 Os Lugares
Centrais
Losch Alemanha 1940 A Ordem
Espacial da
Economia
Isard Estados Unidos 1956 Localizagaoe
Economia
Espacial
Influenciadores dag Marshall Reino Unido 1890 Principios de
Teorias de Economia;
Desenvolvimento Distritos
Regional com Industriais
Enfase nos Fatores  Schumpeter Republica 1911 Desenvolvimentp
de Aglomeracéao Tcheca Econdmico com
Foco na
Inovacgéao
Keynes Reino Unido 1936 Geral; Estado
Intervencionista
Teorias de Perroux Franca 1955 Polos de
Desenvolvimento Crescimento
Regional com Myrdal Suécia 1957 Causacéao
Enfase nos Fatores Circular e
de Aglomeragéo Cumulativa
Hirschman Alemanha 1958 Efeitos para
Frente e para
Tras
North Estados Unidos 1959 Base
Exportadora

Fonte: Elaborado pelo autor - Adaptado de Crut ¢2@11).

O inglés William Petty (1623-1687) enfatizou o papea divisdo do trabalho na
geracdo da riqueza um seéculo antes de Adam Smitlautdr via com bons olhos o
desenvolvimento das grandes cidades e o crescindentografico, uma vez que expande 0s
mercados e facilita a divisdo do trabalho (AYDALOBB5). Petty também afirmava que os
rendimentos sao decrescentes, ndo em funcao daldeld do solo, como iria suportar mais
tarde David Ricardo, mas em razao da situacaoitmtalcdas terras em relagdo aos mercados
(SOUZA, 2009).

Adam Smith (1723-1790) em seu livro ‘A Riqueza d&g0es’, publicado em 1776,
comenta que a riqueza de uma nacéao constitui-aetiagho trabalho produtivo, com aumento
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dos investimentos em capitais produtivos, a esjiemi@o da mao de obra e a divisdo do
trabalho (VIEIRA; SANTOS, 2012). Ou seja, conforrSeuza (2009), o autor levou em
conta, explicitamente, o fator espaco em sua oapéat. Para Paiva (2013), Smith nédo é
apenas o pai da Economia, mas, igualmente bem,dafgconomia Regional.

David Ricardo (1772-1823), assim como Adam Smitmsalerava o desenvolvimento
econdmico diretamente ligado ao processo de crestancom énfase na producao, resultado
da organizacdo produtiva (SOUZA, 1993). Ricardoeneke ao elemento espaco
indiretamente ao analisar a renda da terra. Asaseadrgem nas melhores terras que, por sua
vez, tendem a ser ocupadas em primeiro lugar. Saras fossem abundantes e uniformes em
qualidade, seu uso nada custaria, a ndo ser geaipsasm particulares vantagens locacionais,
ou proximidade dos mercados (RICARDO, 1982). Acatier sobre a teoria das vantagens
comparativas do comeércio exterior, toda a énfassudeanalise recai sobre o custo do fator
trabalho. Cada pais importa o produto que produariernamente com o maior custo de
trabalho, exportando aquele de menor custo, indigréemente da distancia a ser percorrida
e dos custos de transferéncia dos produtos (SORQZ9).

Para Paiva (2013), tendo em vista a teorizacaoirdanica econémica, a conclusao
mais importante, no que se refere a David Ricagl@ de que as nacdes periféricas
(subdesenvolvidas) contam com mais instrumentcs @afrentar a satelitizacao perversa por
parte dos territérios mais desenvolvidos do que regdes periféricas de um pais
desenvolvido Enquanto as nacdes podem explorar instrumentos eotaga de cambio, as
barreiras alfandegarias e as circunscricoes legaigngresso de capitais e imigrantes, as
regifes ndo tém qualquer controle sobre varidwpis/alentes, sendo induzidas a estagnacao
e, no limite, a depressdo demografica e ao abandomamdo apresentam desvantagens
absolutas generalizadas. A distin¢cao ricardianaeevdntagens absolutas — definidoras da
divisdo inter-regional do trabalho — e vantagenktix@s — definidoras da divisdo
internacional do trabalho — é o alicerce primemdsdonomia Regional.

Para os economistas classicos, a médo de obra toortstfator de producdo mais
importante, junto com o capital. John Stuart MlIBQ6-1873) reconheceu, em 1848, que o
custo total de producéo fica acrescido dos custogahsporte, que variam com a distancia
aos mercados (SOUZA, 2009). Ainda, segundo Pai0a3)2 aparentemente, Ricardo nao
extraiu todas as conclusdes pertinentes de suagtépria porque, em seu tempo, 0 processo
de desenvolvimento capitalista ainda ndo haviadgees profundas desigualdades regionais
gue passaram a se manifestar a partir da segunid@endo século XIX. Serdo os autores

deste periodo — em especial, Marx e Marshall —iigeteorizar as vantagens associadas as
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escalas internas (grandes plantas) e externasr(egigédo). De forma bastante simplificada,

poderia se resumir a contribuicdo destes dois esitoa tese de que as firmas e regides
pioneiras na producdo de determinados bens desenvaxpertise e conquistam vantagens
competitivas perenes sobre as firmas e regidessru@operam em pequena escala.

A economia de Marshall pode ser entendida como conéinuacao do trabalho de
John Stuart Mill, Adam Smith, e David Ricardo, nzages de se abordar Alfred Marshall,
levando em consideracdo as principais teorias eomoadia regional, convém tratar do
conjunto de teorias classicas da localizac&o, aofiasé nos seguintes autores: Von Thinen,
Weber, Christaller, Losch e Isard. Von Thiinen (:I830) integrou o territério na analise da
renda fundiaria ricardiana. Pioneiro do custo dertmmidade, ao analisar a localizacao
agricola, ele formulou, bem antes dos classicosriripio da produtividade marginal, ao
enfatizar que o rendimento do capital fica deteawdn pela produtividade da ultima
guantidade de capital empregada (SOUZA, 2009).r&s@osta gerou um dos mais originais,
elegantes e poderosos instrumentos de analiseodara@ regional.

A légica do modelo é a mesma da teoria da rendardaricardiana, mas a chave nao
é a fertilidade do solo, e sim a distancia em Balagp centro (CRUZ et al., 2011). O trabalho
de Von Thinen inspirou, mais tarde, modelos ddilagio intraurbana, que estabelecem que
0 consumidor de terreno urbano, tanto para finsl@asiais como comerciais ou industriais,
escolhera maior acessibilidade na area centrale gradjara um preco maior pela terra,
englobando a renda de situacdo maxima, ou mai;@spa periferia, com menor preco,
aluguel e renda.

O economista Alfred Weber (1868-1958), irméo dmitsta social Max Weber, em
sua teoria, argumenta que a decisdo quanto azacab de atividades industriais decorreria
da ponderacao de trés fatores: o custo de traesmodusto da mao de obra e um fator local
decorrente das forcas de aglomeracéo e desagldogRERREIRA, 1989).

Apés a publicacdo de Weber, alguns autores comdst@ler e Losch, escreveram
artigos e livros enfocando a questdo locacionalta&hristaller (1893-1969), no inicio da
década de 1930, destacou a relacdo entre ‘a rardidim bem ou servico’ e ‘a populacao
necessaria para a sua producéao’, formulando, asssua Teoria dos Lugares Centrais: uma
hierarquia de aglomerados populacionais, de mutqu@nos e em maior nimero a centros
maiores € em menor numero, até chegar ao centrwigal ou pélo (ULTRAMARI,
DUARTE, 2011). Ou seja, segundo o autor, a fung@aird centro urbano € servir de lugar

central, fornecedor de bens e servicos para saad@refluéncia. Ficam implicitas na analise
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de Christaller as nocdes de acessibilidade dosuoudsres aos diferentes mercados e de
alcance méaximo de um bem ou servigo (SOUZA, 2009).

Compatrtilhando os objetivos de Christaller, o gpat avanco de August Lésch
(1906-1945) foi elaborar um modelo com microfundarog que resultam em um sistema
urbano semelhante, mas nao idéntico ao de Waltest@ller. O modelo de Ldsch pressupde
um monopolista atuando em um mercado com consuesdmm distribuidos pelo espaco e
um produto vendido que possui alguma elasticidadeep (CRUZ et al., 2011). Losch
descreve como uma empresa tipica produz um berstimadpya um determinado custo médio,
atingindo o consumidor mais distante, até o ponmogae o custo de transporte e o custo de
producdo sejam iguais ao preco do produto (SOUDA9Y Ceteris paribus com base no
trabalho de Losch, as areas de mercado seréo iacemguanto menores forem a densidade
da demanda, a elasticidade-preco e os custosripande. A titulo de comparacéao, na teoria
de Christaller ha uma maior diversidade de valdegroporcionalidade entre o nimero de
centros de hierarquia distintas do que na obraddel.(CRUZ et al., 2011).

E curioso notar que, até a publicacdd_deation and Space Econoreyn 1956 pelo
norte-americano Walter Isard (1912-2010), toda adycdo no ambito das teorias da
localizag&o havia sido publicada em aleméo, eaasi@bes em inglés nao existiam (CRUZ et
al., 2011). Conforme Souza (2009), na visdo ded]sas fatores que levam as pessoas e as
atividades econdmicas a se concentrarem em desetosrugares ou a se dispersarem com 0
tempo séo variados, englobando disponibilidade edeirsos naturais, mudancas no meio
ambiente e fatos econdmicos provocados por flursgagcde demanda e inovacdes
tecnoldgicas. A sociedade estaria em um procesatinco de ajustamento, procurando
chegar a uma condi¢do de 6timo global. Conformez @tual. (2011), Isard, percebendo a
necessidade de incorporacdo de novas disciplirmslise, termina propondo uma linha de
pensamento que se convencionou chamar de Ciéngiarfaé

A partir da década de 1950 comecaram a ser elamtadrias de desenvolvimento
regional que enfatizavam algum tipo de mecanismardico de autorrefor¢o resultante de
externalidades associadas a aglomeracéo indudbgalacordo com Amaral Filho (2001),
teorias com estas caracteristicas passariam #&awrabom as teorias classicas da localizacéo
gue, ao privilegiarem as decisdes locacionais agpde vista da firma, tendiam a desprezar
esses efeitos.

Neste ponto, cabe resgatar o economista Alfred hdrEl842-1924), que abordou de
forma pioneira a tematica da ‘concentracdo de indds especializadas em certas

localidades’, mostrando que a aglomeragdo de indsispoderia ajudar as empresas,
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particularmente as pequenas, a obter vantagensetitings. Dando destaque ao elemento
espaco na andlise econdmica, cunhou o termo ecas@xiernas para designar os beneficios
que se originam da concentracdo da atividade edoadem alguns centros. Marshall
diferenciou economias internas (decorrem do aumeia® quantidades produzidas, da
melhoria da eficiéncia produtiva, da melhor orgag@o da producéo no nivel da empresa) de
economias externas (dependem do desenvolvimensb derindustria, da concentracdo de
empresas interdependentes em uma dada localizag@em fora da empresa e independem
de sua acédo, podendo ser a proximidade de um port@ navegavel, terras férteis, etc.)
(SOUZA, 2009). Sendo assim, as industrias se ctraenem torno de vantagens fisicas
(clima, solo, minas, portos), acesso a mao de ebems mercados. A concentracdo das
empresas facilita a difusdo do conhecimento técaieoconcentracdo da méo de obra atrai
atividades interligadas.

No inicio do século XX, entdo, observou-se a faseial da andalise do
desenvolvimento econdmico, com énfase no lado daaof{Schumpetet) o advento da
macroeconomia de curto prazo (Keyresjom foco na demanda, e a transformacéo da
economia do desenvolvimento para uma visdo de lpngpo e com a preocupagao com o
subdesenvolvimento. A economia regional do desemaehto surge, entdo, como
abordagem alternativa a economia locacional.

Perroux (1903-1987), essencialmente baseado nasogigbes de Schumpeter,
propde-se a explorar as relacdes que se estabameoentre industrias que ele denominou
motrizes e argumenta que o crescimento ndo ocerrordha homogénea no espago, mas
“manifesta-se em pontos ou polos de crescimento,intensidades variaveis, expande-se por
diversos canais e com efeitos finais variaveisestbda a economia” (PERROUX, 1977, p.
146). Conforme Souza (2009), o conceito de indaishotriz € mais amplo que o de industria-

chave, j4 que possui indices de encadeamento ngaute e para tras do processo produtivo

! Para Schumpeter (1883-1950), a andlise do deseémasito e da dindmica de longo prazo nas economias
capitalistas pressupunha a centralidade da tedaolglos procedimentos inovativos, o que faz cemsiat
endogenamente instavel e sujeito a crises (CRWE,e2011).

2 A escola Keynesiana ou Keynesianismo, teoria aod# consolidada pelo economista inglés John Malynar
Keynes (1883-1946) consiste em uma organizagadiqmeéicondmica, oposta as concepgOes liberalistas,
fundamentada na afirmacdo do Estado como agentepémsavel de controle da economia. O novo-
desenvolvimentismo surge da visdo de Keynes, adapé®s tempos atuais por economistas keynesianos
contemporéneos como Paul Davidson e Joseph Stigliz veem o Estado como sendo um complemento do
mercado, e da visdo cepalina neo-estruturalistacqosidera que a tardia industrializacao latinof&aaaa ndo

foi capaz de resolver os problemas de desigualdsal@ais na América Latina, e propde uma estratégia
transformacgdo produtiva com eqlidade social, que B um crescimento econémico sustentavel, com uma
melhor distribuicdo de renda (SICSU; PAULA; RENAWZDO5).
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acima da média da economia, envolvendo certo nurdersetores. Sendo assim, toda
indUstria motriz € uma industria-chave, mas nenpserasta sera motriz.

Ainda dentro das teorias de desenvolvimento regiqna enfatizam os fatores de
aglomeracao, tem-se a causacao circular e acuwauldé Gunnar Myrdal (1898-1987). De
acordo com o autor, haveria mecanismos que, umainiemdos, seriam mutuamente
reforcados pelas forcas de mercado e conduziriamegies por caminhos divergentes
(CRUZ et al., 2011).

Segundo Feitosa (2007), a base da constatacdo ddalMy que algumas regides
geram condi¢Bes favoraveis de acesso a determirfattoes de producdo, apresentando
vantagens competitivas sobre outras, devido a otrag@io. Esse contexto consistia na
existéncia de economias internas e externas emrietglas regides paralelamente a adocéo
de inovag0Oes tecnoldgicas, tornando, assim, o gsoage desenvolvimento autossuficiente.

Para Paiva (2013), Myrdal propde que a consolidag® um nucleo de
empreendimentos voltados a producdo de um detedlmibam estimulard a instalagédo de
empresas voltadas ao fornecimento de insumos erdieas industriais de transporte, energia
e comunicacao.

Convém salientar ainda que o autor denomina ‘efeieoretroacdob@ckwash effects
0s resultados perversos que o desenvolvimento deregido gera sobre as demais. Em
sentido oposto, registra os ‘efeitos difusaspréad effec)s centrifugos, que levariam ao
transbordamento do impulso de desenvolvimento paraegides atrasadas. Essas forcas
contrabalancariam, em parte, os efeitos de retopagas néo seriam, por si sO, capazes de
garantir um desenvolvimento regional mais equitlbréCRUZ et al., 2011).

Opostamente a Myrdal, que vé na desigualdade ublgona, Hirschman (1915-2012)

a considera uma necessidade ou quase um requaipyodesso de desenvolvimento. Ao

invés de uma trajetoria de crescimento continua, s&tos ou contratempos, ele destaca a
importancia dos desequilibrios. Porém, assim conyoddd, Hirschman também identifica

efeitos positivos e negativos do desenvolvimentaum@ regido sobre as demais. Havendo
complementaridade entre as areas, a dinamica podstuzir o desemprego disfarcado da
regido pobre por meio do aumento de suas expodadae efeito perverso da polarizacdo se
daria principalmente pela migracéo seletiva emcémea regido dindmica. Hirschman discute
a questao regional usando os conceitos de efedos fpente (decorrentes da oferta de
insumos, que tornaria viaveis 0s setores que sei@uassem a jusante) e para tras
(externalidades decorrentes da implantacdo de tmagigue, ao aumentarem a demanda de

insumos no setor a montante, viabilizariam suasl&scminimas de producdo na regido
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determinada) (CRUZ et al., 2011). Krugman (19983ireda que ambos 0s conceitos
(especialmente o de efeitos para tras) tratam dst@o das economias de escala necessarias a
viabilizacdo de empreendimentos em regifes detadas

Segundo Figueiredo (2006), na teoria de Hirschroa®gtor publico intervém quando
h& problemas de oferta no curso desigual do pregréss setores, principalmente em areas
onde o capital privado n&o atua, como no casofdeestrutura, por exemplo. O Estado deve
planejar todo o processo, incentivando o desenwelnio dos setores-chave da economia,
agueles que apresentam os maiores efeitos de ancawl®.

Ja o norte-americano Douglass North, nascido e, J892pde que o ponto de partida
producao e exportacdo de matérias-primas (PAIVAA20North desenvolveu o conceito de
base de exportacdo para designar coletivamenteodstps exportaveis de uma regiao, quer
primérios, secundarios ou terciarios. O desenvanim de um artigo de exportacéo refletia
uma vantagem comparativa nos custos relativos daaupéo, incluindo custos de
transferéncia e, a medida que as regifes crescrantoeo desta base eram geradas
economias externas, que, por sua vez, estimulavacongpetitividade dos artigos de
exportacao. A base de exportacdo desempenhava egsahfundamental na conformagao da
economia de uma regido e em seus niveis de resdiutibe per capita e, consequentemente,
na determinagdo da quantidade de atividades losa&isundarias e terciarias, que se
desenvolveriam, bem como sobre a dindmica da industbsidiaria, a distribuicdo da
populacao, o padréo de urbanizacéo, as caractasista forca de trabalho, as atitudes sociais
e politicas e o crescimento dos centros nodaisaddéorma que seu crescimento estava
intimamente vinculado ao sucesso de suas expostdcidA; SIMOES, 2009).

North também se refere ao setor secundario, satidatque haveria dificuldades no
desenvolvimento de industrias inadequadas pargi@oreou seja, as chamadas industrias sem
raizes (LIMA; SIMOES, 2009).

Entretanto, as politicas de polos urbanos de deseémento ndo produziram o0s
resultados esperados de convergéncia. Pelo cantrdm varios casos, se agravou as
diferencas entre regides (BENKO, 1999).
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2.2 Teoria do Desenvolvimento Endégeno

Diante de todo esse aspecto histérico da economggonal, as teorias de
desenvolvimento enddgeno surgiram no final dos &fosomo consequéncia da desiluséo,
proveniente de observagbes empiricas, com as itadis teorias exdgenas (de bases
neoclassica ou keynesiana).

A abordagem endogena, contrariamente a exodgenaideom que a exploracao
racional e sustentavel dos recursos locais € daatrmportancia (DINIZ; GERRY, 2002).
Em certo sentido, o argumento da teoria do deseinvehto enddégeno combate as bases do
pensamento neoclassico, que acredita ser a singhtesdo de recursos externos e as
competitividades espurias suficientes para o dedeinvento regional.

Segundo Barquero (2001) nos processos de cresciragnansformacao estrutural, a
origem dos recursos ndo é determinante. Na verdedesmal € uma combinacéo de fatores
locais e externos. O que define efetivamente osegems de desenvolvimento endbégeno é a
capacidade da comunidade local de controlar as mgadaocorridas em uma localidade ou
regido. Quando tal é o caso, o territdrio ndo sstraaum receptor passivo das acdes das
grandes empresas, estando em condi¢des de intmendinamica econdmica local.

Convém salientar que a teoria do desenvolvimentidgemo € apenas um modelo de
andlise. E uma interpretacéo orientada para a agégual os atores locais determinam o
crescimento da economia local através de suaso@scile investimento e de suas iniciativas
(BARQUERO, 2001). Matrtinelli e Joyal (2004) afirmagme o desenvolvimento enddgeno
resgata a politica no a&mbito local, restabelecenclanceito de governanca, em que € possivel
para as comunidades e para as empresas reconhesugsngapacidades, bem como as de
suas pequenas e meédias empresas em geral, quegrogieferencialmente para mercados
locais sem deixar de interagir com as economiasoma. Pode-se pensar no
desenvolvimento endégeno como uma forma eficaz al@lizar recursos locais para recriar
um entorno institucional, politico e cultural, gieenente atividades produtivas e de geracéo
de empregos em nivel local, aproveitando as vantagempetitivas da integracdo dos
mercados e dos circuitos regionais. Cassiolattastrés (2003) sugerem que, com a formacéo
de aglomeracdo de empresas, aumenta a chance dwigdficia e de crescimento das
mesmas, principalmente, das micro, pequenas e séglipresas.

Dentre os diferentes tipos de aglomeracfes exésterdestacam-se 0s Arranjos
Produtivos Locais (APLs). Aponta-se como tracoiwlisto do enfoque em APLs o fato de

este tomar como unidade de analise um conjuntogdates que vai além do foco em
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organizacdes individuais (empresas), setores owiamdprodutivas, estabelecendo uma
relacdo estreita entre o territorio e as atividaslmomicas. Esta unidade de analise ampla
cobre o espaco no qual ocorre o aprendizado, dadaer as capacitacbes produtivas e
inovadoras e fluem os conhecimentos tacitos ossqc@mfiguram importantes fatores de
diferenciagdo competitiva (CASSIOLATO; LASTRES, 200
A teoria do desenvolvimento enddgeno considera exigte uma forte imbricacdo
entre economia e sociedade, aonde a empresa atiawoa interface relevante. Barquero
(2001) destaca que as formas de organizacdo dasesaspe do territdério tém um papel
determinante nos processos de desenvolvimentonakido a ideia de que é possivel uma
dindmica econémica local sem o conflito dialétieodcisdo governamental entre fortalecer
as empresas locais ou atrair grandes empresaa pegiio, Barquero (2001, p.51) afirma:
Ha dois fatos que costumam provocar uma certa séofuao falar-se de
desenvolvimento endégeno, a saber: o papel desérgepelas pequenas e médias
empresas na organizacédo da producado dos sistecads de empresas e a relevancia
dos recursos locais nos processos produtivos. Awmiage territoriais do
desenvolvimento enfatizam a superioridade estre@édas pequenas firmas. Nao
obstante, o determinante para o crescimento ecandndio reside no tamanho das
unidades produtivas e sim na formacdo de sistermasntpresas — de redes de
empresas — que permitam obter economias de esdel@scopo e reduzir os custos

de transacdo. Estes sdo tracos que caracterizatmérmamas grandes unidades
produtivas, conforme demonstra Chandler (1990).

Frente a todas estas dimensdes abordadas, tendsm ale que o desenvolvimento
esta enraizado nas condi¢fes locais, sejam elasiaistou imateriais, alterando o foco do

planejamento regional e direcionando-o para a itbadd.

2.3 Desenvolvimento Local

Conforme Avila (2000, p. 54), o termo desenvolvitegorovém do verbo desenvolver
formado pela juncédo de trés outros vocabutles (prefixo latino dis —, expressando “[...]
coisa (ou acao) contraria aquela que é expreseagraeho primitivo [...]” +en(significando
em grego” [...] posi¢ao interior movimento paratderj...]” + volver (virar, voltar, dirigir).
Juntandcen + volverforma-se o termo primitivo envolver com sentidovdar, voltar, dirigir
para dentro, “[...] enrolar, embrulhar, cingir. Os® adicionades a envolver da mesma
forma quedes+cobrir significa etimologicamentarar-o-que-cobre,a idéia que o resultante
termo desenvolver nos enseja, em se tratando dege< a do rompimento das amarras que

as prendem enrolam, embrulham, cingenem seus statugjuo, aqueles histérica e
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tradicionalmente jA entranhados em suas maneiragidea fim de que se orientem para
novas maneiras de evolucdo com equilibrio e pregresnplicando “[...] transformagéo
global” [...].

O entendimento do termo desenvolvimento envolveuterolhar multidimensional.
Isto € necessario, pois este termo tem uma abreiagplural, que evoca mdultiplos aspectos
da realidade, tais como: sociais, econdmicos, artdge fisicos, psiquicos, dentre outros.

Segundo Kotler et al. (1994) os termos crescimenti@senvolvimento muitas vezes
sao utilizados como sindnimos. De forma geral, toracbloca que o crescimento econdémico
refere-se ao aumento da producdo. Ja o termo degenento econdémico sugere ndo s6 mais
producdo, mas também diversidade de produtos, jayu rsevas indastrias, maior utilizacéo
produtiva de recursos e mais inovacoes.

De acordo com Furtado (1977, p. 91-92):

O conceito de crescimento deve ser reservado pprargr a expansao da producéo
real no quadro de um subconjunto econdmico. Essecionento ndo implica

necessariamente, modificacdes nas funcdes de @od{ic] Podemos, portanto,
admitir que o crescimento é o aumento da produpdaseja, do fluxo de renda, ao
nivel de um subconjunto econdmico especializado.

Buscando a associagdao do processo de crescimentmOneico com O
desenvolvimento enddgeno, cuja retencdo do exce@eondmico e a atracao de excedentes
de outras regifes sdo essenciais, apresenta-gara Ei

Figura 1 - Esquema do processo de crescimento etond

Producdo Distribuicdo e despes
Recursos
T i —>  Consumo | ---- :
naturais Consumo
Mé&o de
obra
Capital Investimentos
<

! I

Educacéo e Progresso Instituicoes

formacéo técnico financeiras
profissional

Fonte: Fonseca (2006).
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Conforme Fonseca (2006, p.21):

A figura [...] ilustra ainda um importante circukiioso que limita o processo de
crescimento nos paises mais pobres. O aumento mi#a mer capita e da
produtividade depende da ampliagdo do estoque agdtat Este, por sua vez,
resulta do investimento, que depende do excedemtpraducdo em relacdo ao
consumo. Nas sociedades mais pobres, contudoggsedente é necessariamente
reduzido. A concluséo € a de que o crescimentodetico Nos paises em processo
de desenvolvimento esta condicionado a dispongakd de financiamento em
condicdes favoraveis (com juros e dividendos nadonmelevados) proveniente do
exterior.

O crescimento econdmico, para Sachs (2004), é omdigio necesséria, porém ndo
suficiente em si mesma para 0 desenvolvimer@oescimento ndo € sinbnimo de
desenvolvimento se ele ndo amplia o emprego, rduz ra pobreza e ndo melhora o bem-
estar social e a qualidade de vida das pessoasHSAZD04).

Para Oliveira (2002), o desenvolvimento deve s&reliido como um processo amplo
de mudancas de natureza econdmica, politica el,sobjativando satisfazer as mais diversas
necessidades do ser humano, tais como saude, aduteaditacdo, transporte, alimentacao,
lazer, etc. Em suma, a dimensdo humana do desémeoito estd fundamentada na
valorizacédo das pessoas em sua plenitude, que suggEmento econdmico como meio de
reduzir as privacoes e as aflicbes humanas (TORR2ER).

Contudo, entende-se que o conceito de desenvoltanmemca sera, nem podera ser
definido de maneira a agradar a todos, haja vistasg trata de um construto social com forte
conteudo ideoldgico e politico, cujos valores encas sao relativos a um determinado tempo
e lugar. Como ja foi colocado anteriormente, o deskimento é um termo
multidimensional e, também, interdisciplinar (SANJ @t al., 2012).

Em relacdo a questdo do desenvolvimento ser loegipnal ou territorial, alguns
conceitos podem ser abordados. A ideia de regi@ogeyxemplo, leva, implicitamente, em
conta a questdo do conteudo econdmico de seus rdEmeonstitutivos: nivel de renda
(pobreza e riqueza), estrutura produtiva (basecalgrie base industrial), estrutura urbana
(meio urbano e meio rural), modos de transportetacdo de recursos naturais. Para muitos
autores, como Philippe Aydalot, a regido nao pdesam conceito abstrato, pois a subdivisao
de um pais em unidades menores é muitas vezesaagiSuas fronteiras nem sempre tém
conteudo econdmico, mas obedecem seguidamente t&iosri politico-administrativos,
culturais, naturais e geograficos (SOUZA, 2009).

De acordo com Zapata, Amorim e Arns (2008), teint@ um espaco socialmente
organizado. Territorio significa espaco e fluxos, seja, lugares e pessoas interagindo.
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Territorio significa uma identidade historica e tawhl. S&o fluxos econémicos, sociais,
culturais, institucionais, politicos, humanos. S&ores inteligentes organizados que podem
fazer pactos, planos, projetos coletivos. Barq20®1) define o territério como um agente
do desenvolvimento local, sempre ocupado em mardefender a integridade e os interesses
territoriais nos processos de desenvolvimento eamgalestrutural.

Situado ante o global, local pode referir-se a dada localidade (cidade, bairro, rua),
regido ou nacdo, constituindo, em qualquer dossgasm subespaco ou um subconjunto
espacial, e envolvendo algum modo de delimitacaeocorte territorial, 0 que se expressa em
termos econdmicos, politicos e culturais (ALBAGL999). Entretanto, os conceitos de local
e de territorio séo dificeis de distinguir. Em aigumedida os conceitos se confundem e aos
olhos do leitor se transformam um em outro, a daspl presenca, em cada um deles, de
conteudos historicos que parecem radicalmentendistios (HISSA, 2009). O gedgrafo
Milton Santos, tratando do ‘hibridismo conceituadlata o seguinte sobre as distin¢gdes entre
0S conceitos de espaco, territorio e lugar:

Na verdade eu renunciei a busca desta distingddHpuve um tempo em que a
gente discutia muito isso [...] Eu acho que sagréihas que ndo sédo indispensaveis
ao verdadeiro debate substantivo. Eu uso um ow oaltiernativamente, definindo
antes o que eu quero dizer com cada um deles. Agoratificacdo que ando

fazendo é que ndo serve falar de territério emesmo, mas de territério usado, de
modo a incluir todos os atores (SANTOS, 2@p6dHISSA, 2009, p. 57).

No caso da presente pesquisa adota-se o termovdesgerento local. A seguir, sdo
apresentadas algumas afirmacdes que ratificamaresem tal escolha.

Buarque (1999) enfatiza algumas caracteristicadedenvolvimento local: processo
enddgeno; dinamismo econdmico e melhoria da quddidie vida; mobilizacdo das energias
da sociedade e exploracdo das capacidades e pditlaes locais; integracdo econdmica
com o contexto regional, nacional e mundial. Nooca® desenvolvimento local, o
mecanismo dinamizador seria representado pela sesmins atores locais aos desafios
colocados pelo aumento da competitividade, o0 queerdmdearia 0s processos de
desenvolvimento enddgeno. As iniciativas de dedeimuento local propbem-se a estimular
0 surgimento e a expansao das empresas locaioeeday o desenvolvimento dos recursos
especificos que determinam a capacidade de atdac@mpresas externas.

Conforme Barquero (2001, p.57):

[...] desenvolvimento econdmico local é o procedsocrescimento e mudanca
estrutural que ocorre em razdo da transferénciaretersos das atividades

tradicionais para as modernas, bem como pelo ajpmovento das economias
externas e pela introducdo de inovacdes, deterghinarelevacdo do bem-estar da
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populagdo de uma cidade ou regido. Quando a coaumilbcal € capaz de utilizar
o potencial de desenvolvimento e liderar o procelesmudanga estrutural, pode-se
falar de desenvolvimento local endégeno ou, sinpdede, de desenvolvimento
enddgeno. Este conceito esta baseado na idéia eldoqalidades e territorios
dispéem de recursos econdmicos, humanos, institaisi@ culturais, bem como de
economias de escala ndo aproveitadas, que formam pm#encial de
desenvolvimento.

O termo local deve ter uma escala territorial addgua mobilizacdo das energias
sociais e integracdo de investimentos potenciadizsddo desenvolvimento (BUARQUE,
1999). Como se vera na proxima se¢ao, ao se anaiisanunicipio, obrigatoriamente deve
ser levado em consideragdo todo o seu entornogjséosua area de influéncia em termos

regionais.

2.4 As Cidades e o Desenvolvimento Endégeno

A competitividade e a luta pelos mercados convedigi@mdes em ‘sécias’ das grandes
empresas e dos grupos empresariais locais. Vétde anmportancia da cidade como nucleo
motor do desenvolvimento. Segundo Paiva (2013)jdade € o centro da reflexdo, da
pesquisa, da politica, dos servigos, da culturdazir, do comércio, das trocas, da integracao,
da producéo industrial, dos transportes, da tegralde tudo, enfim.

Barquero (2001) afirma que, em qualquer circuns@are cidade € o espaco por
exceléncia do desenvolvimento enddgeno: gera edigades que contribuem para o
aparecimento de rendimentos crescentes; conta oosisiema produtivo diversificado, que
favorece a dinamica economica. Trata-se de um espagedes, no qual as relacdes entre
atores contribuem para a difuséo do conhecimestmp@lando os processos de inovacao e de
aprendizagem das empresas (QUIGLEY, 1998; GLAESRERS).

Porém, neste momento, € de suma importancia aatagdb realizada por Paiva
(2013, p. 70, grifo do autor):

Imaginemos que um determinado municipio solicite diagndstico sobre suas
perspectivas de desenvolvimento e um meio capamadémizar o aproveitamento
de suas potencialidades. Este étaritdrio-foco’ da analise. Mas quando o
‘territorio-foco’ € um municipio, raramente ele éterritorio-relevante’, entendido
aqui como o territério cuja dindmica determinarpatencialidades e os desafios do
foco. Via de regra, quando o territério-foco é umniaipio, o territério-relevante é
uma regiao mais ampla.

Para Paiva (2013), o grande desafio do planejandmtdesenvolvimento local € a

identificacao do territorio relevante a analise.
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Neste sentido, o papel da governanca de delimigastdo é fundamental (ROTH et
al., 2012). Conceitos associados a governanc¢a;daie parceria, participacdo, aprendizagem
coletiva e regulacdo sdo essenciais nas acoessdevidvimento local. Criar estruturas de
governanca implica na definicdo de uma dinamicandentivo a participacéo e engajamento
dos atores sociais no processo decisoério estratégidIMARAES; MARTIN, 2001). Alias,

0 compromisso com a governanca na busca de ressilEmbnémicos é a base da politica
industrial do Rio Grande do Sul (MARTINS, 2012).

2.5 Desenvolvimento Endogeno sob a Otica Industrial

A industria ainda constitui a principal alavancaapa desenvolvimento utilizada por
paises que nas ultimas trés décadas (0 periodbaaada ‘globalizacédo’) simbolizaram o
impulso econbmico para superagao do subdesenvaitanfPASSOS et al., 2011). O setor
industrial ocupa uma posi¢céo importante na es@aypuodutiva de qualquer regido, uma vez
que ele é indutor de mudancas a jusante e a memtartadeia de producdo. A sua expansao
gera efeitos propulsores que atingem outras lcaddisl, ndo s6 pelo aumento da oferta, mas
também pela maior procura de matérias-primas, ltrablares, tecnologias e conhecimento
técnico (MARION FILHO; REICHERT, 2013).

O conceito de desenvolvimento enddgeno esta frégoemte vinculado aos
processos de industrializacdo endogena. Isto poagdaamica econdémica das cidades e
regides cujo crescimento e mudanca estrutural gan@am em torno da expansdo das
atividades industriais e que, para tanto, fazemadaspotencial de desenvolvimento existente
no territério (D’ARCY; GIUSSANI, 1996; BIANCHI, 1989).

Conforme Suzigan e Furtado (2006), grande partecatdrovérsia em torno da
definicdo e do escopo da politica industrial termea com diferentes visdes sobre seus
fundamentos teoricos. Autores vinculados ao lilmrad econdmico pressupfem que a
economia se encontra numa trajetéria de equililNessa visdo, a politica industrial seria
meramente reativa e restrita, especificamente idmada a remediar as imperfeicbes de
mercado, e de natureza horizontal, isto &€, natiseekem termos de setores ou atividades.

Contrérios a esta visdo, encontram-se 0s auto@imempeterianos e da economia
evolucionaria. Estes autores descartam o pressugosgquilibrio e propdem que haja uma
co-evolucédo de tecnologias, de estruturas de eawpmresle industrias, e de instituicbes em
sentido amplo, incluindo instituicbes de apoio adustria, infraestruturas, normas e

regulamentacgfes, tendo a inovacdo como forca maten&ral. Neste enfoque a politica
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industrial € ativa e abrangente, direcionada aregtou atividades industriais indutoras de
mudanca tecnologica e, também, ao ambiente ecoadmiiestitucional como um todo, que
condiciona a evolucao das estruturas de empresaligtrias e da organizacao institucional,
inclusive a formacdo de um sistema nacional deag@w. Isto determina a competitividade
sistémica da industria e impulsiona o desenvolvimeaondmico (SUZIGAN; FURTADO,
2006).

Diante deste cenario, Suzigan e Furtado (200@nafir que esta segunda abordagem
mostra-se mais adequada a formulacdo e implantdedama politica industrial como
estratégia de desenvolvimento, e seu amplo esooplica a necessidade de compatibiliza-la
com a politica macroecondmica. Cimoli et al. (208&mam que as politicas industriais sao
ingredientes intrinsecos fundamentais de todo psacde desenvolvimento.

O Brasil, ao longo de sua historia, tem adotadadtipas explicitas de incentivo a
indUstria e, portanto, de politica industrial. Tadditicas integravam os planos estratégicos de
desenvolvimento. Os planos de maior éxito e, ptotamais conhecidos, sdo os Planos de
Metas, da segunda metade da década de 50 e oNdaianal de Desenvolvimento (PND),
principalmente o Il PND, na década de 70. Todos @leram como ponto central o setor
industrial e foram decisivos para o desenvolvimenititegracédo da industria brasileira.

Nos dois mandatos do governo Lula (2003-2010), cagies de Pl mereceram
evidéncia. A primeira acdo foi a criagdo, em 20f# Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comercio Exterior (PITCE), que consistiu em estiai® generalistas, cujo eixo central era a
tentativa de aumentar a eficiéncia produtiva epacidade de inovacao das empresas. Porém,
em respostas as criticas em relacdo a falta dezela de objetivos relativos a outros setores
da economia, inclusive aqueles nos quais o Bras#yia vantagens comparativas, houve um
segundo movimento por parte do governo federal,fgua criacdo em 2008 da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), dessa vez cowmligina falta de objetividade e
estabelecendo pragmaticamente objetivos, desgfioléticas e metas que deveriam ser
alcancadas até o final do ano de 2010 (ALMEIDA,1)01

Mais recentemente, em 2011, o governo federaltumsto Plano Brasil Maior, que
engloba a politica industrial, tecnolégica e de émio exterior até o final do ano de 2014. O
Plano tem como foco a inovacéo e o adensamentaprodio parque industrial brasileiro,
objetivando ganhos sustentados da produtividadeatialho (BRASIL, 2014b). Levando em
consideracao as politicas adotadas pelo referidooplna dimenséo setorial, suas diretrizes
sao: fortalecimento das cadeias produtivas; angmiag criacdo de novas competéncias

tecnolégicas e de negdcios; desenvolvimento dagiamdde suprimento em energias;
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diversificagdo das exportacbes (mercados e prodwositernacionalizagdo corporativa,

consolidagdo de competéncias na economia do conéet natural (BRASIL, 2014c). Ja na

dimensado sistémica, de natureza horizontal e temsaly destina-se a orientar acdes que
visam, sobretudo: reduzir custos, acelerar o awndat produtividade e promover bases
minimas de isonomia para as empresas brasileirasredagdo a seus concorrentes
internacionais; e consolidar o sistema nacionalind¥acdo por meio da ampliacdo das
competéncias cientificas e tecnologicas e suagasaras empresas (BRASIL, 2014d).

Ja a politica industrial do Estado do Rio GrandeSdd elaborada no ambito da
Secretaria de Desenvolvimento e Promocao do Imaesto (SDPI), definiu cinco eixos de
atuacao para o periodo compreendido entre 20124 &30 eles: politica setorial; politica da
economia da cooperacao; politica da firma; instntogetransversais; e infraestrutura para o
desenvolvimento.

No que se refere a presente pesquisa, no ambitocipain as politicas de
desenvolvimento nacionais e estaduais, sob a ibtitestrial, podem fornecer suporte para o
método de aceleracdo do desenvolvimento industcal proposto, quando esta conexao

local/estadual e local/federal puder ser realizadacasos concretos.

2.6 Desenvolvimento Endogeno sob a Otica do Markat Pablico

Barquero (2001) afirma que um ponto fundamentarabservado € que cada cidade
se caracteriza por dispor de um conjunto de resutsu potencial de desenvolvimento e um
sistema de rela¢gbes, em fungdo dos quais é pogsinsar as acdes destinadas a melhorar a
competitividade das empresas locais. Segundo @eforrMenta (1997), isto pode ser
conseguido através da mobilizacdo de seu potemetigeno, pela atracdo de recursos e de
investimentos externos e pela consolidacdo da idbele e imagem locais. Os planos
estratégicos incluem, normalmente, acdes de magkatbano destinadas a definir, formar e
desenvolver a identidade e a imagem da cidade.eQuado posicionamento da cidade é,
portanto, um objetivo-chave na estratégia de dedenwvento industrial endégeno local
(BARQUERO, 2001).

Baseado em Kotler et al. (1994), cabe ressaltar gpesar das poderosas forgcas
externas e internas que amparam as localidadestésladentro de seus recursos coletivos e
individuais (pessoas) a capacidade de melhorapasigdo competitiva. Suas reacdes a nova
ordem econdémica devem fazer frente a globalizagéeabnomia e ao ritmo acelerado de

mudancas tecnoldgicas. Uma perspectiva de planejanestratégico de marketing da as
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localidades os instrumentos e as oportunidades al&eting para estarem a altura desse
desafio. Desta forma, o autor, através da FigurapPesenta os elementos principais do
marketing estratégico de um local.

Figura 2 — Niveis de marketing de localidades
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Fonte: Kotler et al. (1994).

Ainda segundo Kotler et al (1994), o potencial delacal ndo depende tanto de sua
localizacdo geografica, seu clima e seus recuratgrails, quanto da vontade habilidade,
energia, dos valores e da organizacdo humana. uParmcal ser bem-sucedido, deve ser
capaz de executar as seguintes tarefas fundamentais

a) interpretar o que esta acontecendo no ambiemte sentido bem amplo;

b) entender as necessidades, 0os desejos e assopedeomportamento de certos

‘eleitores’ internos e externos especificos;
c) elaborar uma visao realista do que o local pide ser;
d) criar um plano executavel para complementa @s$io;

€) criar um consenso interno e uma organizacaeefe;
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f) avaliar, a cada estagio, o progresso obtido cgiano de acao.
Assim, de maneira geral, o objetivo do marketinglipd é contribuir para o
desenvolvimento local, sendo baseado em acdesefiueam a riqgueza endoégena mais do

que a captura de riquezas exégenas (DRAME, 2008).

2.7 Desenvolvimento Exdégeno e suas Limitagdes

Apos diversas argumentacdes a respeito da impatéhe endogeneizacdo do
desenvolvimento, é imperioso abordar o desenvolimexdgeno e suas diferencas com
relacdo ao desenvolvimento endogeno.

Paiva (2013) considera a politica de enfrentamelgtodesigualdades baseada na
mobilizacdo de recursos externos a regido comogen@ista’. Nestes casos, a auséncia de
expertiseprodutiva local impde a importacao de conhecinmgentde pelo menos uma parte de
trabalhadores de fora da regido. O principal ddateante da ineficacia destas politicas é que,
quando os recursos financeiros, a propriedade deesnequipamentos, a tecnologia e a
gestdo vém e/ou permanecem fora da regido, a mpaite das rendas oriundas da atividade
também serdo canalizadas para fora e a condic@obdedinacdo e dependéncia do territorio
periférico ndo é alterada.

Ou seja, neste modelo (de fora para dentro), amaando enddgeno (de dentro para
fora), firmas de outras localidades que se instaandeterminados municipios desprezam a
cultura empresarial local, ndo aproveitando recursgmanos e materiais da regido em que
irdo se situar. Desta forma, as politicas de dedeinvento exdgeno nem sempre atingem seu
objetivo de gerar processos de desenvolvimentodecmo autossustentado, na medida em
que o impulso inicial sofre ‘vazamentos’, reduzindssim, a capacidade difusora dos
investimentos externos. Tudo isso leva a um des@nvento mal-sucedido nas éareas
atrasadas, nem tanto porque estid sendo fomentaduaat®lo de crescimento alheio a seu
entorno e muito mais porque ndo é aproveitado enp@l local de crescimento, ocorrendo a
exportacdo dos recursos para as areas mais desdasdBARQUERO, 2001).

Segundo Almeida (2004), o processo de crescimesandenico local ndo pode ser
essencialmente originado de forcas e mecanismogeegé a regido que depende das
politicas macroeconémicas, do critério que guidoaagdo de recursos entre regides e da
demanda externa. Pelo contrario, o processo denwdsenento local € considerado,
sobretudo, como a internalizacdo do crescimentsefa, endodgena a regidao. Com efeito, o

crescimento econdmico é uma condi¢cdo necessdasopdesenvolvimento, mas este ultimo &
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um fendmeno qualitativamente distinto que implica regido, uma internalizacdo do
excedente gerado pelo proprio crescimento. Aditiveate, o desenvolvimento implica
niveis crescentes de inclusdo social e, ainda,sendelvimento inclui uma posicdo com
relacéo a preservacao ambiental.

Defendendo o argumento de que a alternativa dondelsegmento exdgeno é uma via
limitada, de possibilidades muito reduzidas enudiet das tendéncias inerentes ao processo
de globalizacéo, autores como Barquero afirmanfpdea fatalista, ser o desenvolvimento
local enddgeno a unica opcao possivel (BRAGA, 20P8) evidente, a posicao expressa por
Barquero (2001) estd associada, ndo a uma visadidtista, mas a uma perspectiva
estratégica de desenvolvimento de longo prazo @skooccom um leque de distintas
dimensdes de sustentabilidade (social, econénmchieatal, etc.).

Enfim, o referencial tedrico apresentado nestetal@mpévidenciou diversos elementos
que serviram de base a proposicdo de um métodaaleracdo para o desenvolvimento
industrial local das cidades médias brasileiras. d&pitulo seguinte descreve-se a

metodologia de pesquisa empregada para a realidagdissertacao.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados os meétodos deiggesga método de trabalho que

foram utilizados para a realizacdo da presenteussq

3.1 Método da Pesquisa

Quanto ao método cientifico, Marconi e Lakatos @0donsideram que se trata do
grupo de atividades que sdo executadas com adtlai de desenvolver conhecimento
cientifico. Gil (2006) afirma que a escolha de urdtodo depende de muitos fatores, tais
como: o nivel de abrangéncia do estudo, a natwlezzbjeto que se pretende investigar, 0s
recursos materiais a disposicéo e a instanciafitesdo pesquisador.

Segundo Creswell (2007), quanto ao tipo de pesgelsapode ser desenvolvida a
partir de abordagens quantitativas, qualitativasn@ia. De uma forma geral, com relagéo as
caracteristicas de cada tipo de pesquisa, CreQ0@8V) relata as seguintes distincdes:

a) quantitativo: Predeterminado; com perguntagdmss em instrumento; dados de

desempenho, de atitude, observacionais e de candlise estatistica;

b) qualitativo: Métodos emergentes; questdes akertados de entrevista, de
observacédo, de documentos e audiovisuais; andisextb e de imagem;

c) misto: Métodos predeterminados e emergentest@ge abertas e fechadas; formas
multiplas de dados contemplando todas as possitidst analise estatistica e
textual.

A abordagem de pesquisa adotada para o preseb&htvafoi qualitativa. Creswell
(2007, p. 38) define a abordagem qualitativa coermds “um meio para explorar e para
entender o significado que os individuos ou os @gugiribuem a um problema social ou
humano”. Marconi e Lakatos (2012) explicam que ar@ddgem qualitativa se trata de uma
pesquisa que tem como premissa, analisar e intar@gpectos mais profundos, descrevendo
a complexidade do comportamento humano e aindaedendo analises mais detalhadas
sobre as investigacoes, atitudes e tendénciasnaleactamento, dando énfase aos significados
e aos processos.

Como método de pesquisa, inicialmente, o Estudéad®. Segundo Yin (2001), uma
preocupacdo muito comum em relacdo a este métogmsipiisa é que ele fornece pouca
base para se fazer uma generalizacdo cientifica tdsposta muito breve é que os Estudos

de Caso, da mesma forma que os experimentos, s&oafjgaveis a proposicoes tedricas, e
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nao a populagcées ou universos. O Estudo de Casoixaum fendmeno em seu meio
natural, a partir de mudailtiplas fontes de evidéncfaslividuos, grupos, organizagfes)
empregando varios métodos de coleta e andlise desdéentrevistas, questionarios,
documentos, etc.).

Em geral, os estudos de caso representam a ewtratéferida quando se colocam
guestdes do tipo ‘como’ e ‘por que’, quando o pe&sglor tem pouco controle sobre os
eventos e quando o foco se encontra em fendmemdsngporaneos inseridos em algum
contexto da vida real (YIN, 2001).

Adicionalmente, conforme Marconi e Lakatos (201®)da pesquisa implica o
levantamento de dados de variadas fontes, quaiggessejam os métodos empregados. Para
o desenvolvimento desta pesquisa foram utilizado®s secundarios e primarios, adotando-
se, respectivamente, as técnicas de coleta docaheesntrevista.

Para Mattar (2005) dados secundarios sdo aquethss dgue ja foram coletados,
ordenados, tabulados e, as vezes, até analisaddendgo ter como fontes: publicagbes
(jornais, revistas, etc.), a empresa pesquisadggoérdo governo (IBGE, IPEA, etc.),
instituicbes ndo governamentais (universidadesiragnde pesquisa, etc.) e até mesmo
empresas especializadas em servi¢os padronizadofdaacoes.

Conforme Gil (2006) como fonte de dados primaridéanica de entrevista permite
gue o investigador se apresente frente ao invelstigdhe formule perguntas, com o objetivo
de obtencéo de elementos que interessam a inwgggtigslarconi e Lakatos (2012) afirmam
que dentre as vantagens desta técnica de coletadds, pode se citar a maior flexibilidade,
podendo o entrevistador repetir ou esclarecer peaiguformular de maneira diferente e/ou
especificar algum significado, como garantia daresendo compreendido; a oportunidade
para obtencédo de dados que nédo se encontram ess fimtumentais e que sejam relevantes;
a possibilidade de conseguir informagbes mais gaecipodendo ser comprovadas, de
imediato, as discordancias, etc. Segundo Bauerske42010), o intento principal do uso da
entrevista consiste em explorar as diferentes oggnie representacdes sobre o tema em
questao, ou seja, apresentar uma amostra do esgestpontos de vista.

As entrevistas, segundo Hair et al. (2003), poderm s

a) estruturadas: utilizam roteiro com sequénciapdeguntas predeterminadas e

sempre feitas da mesma forma, para cada respondente

b) semiestruturadas: seguem uma lista de tépicseream investigados, mas podem

incluir outras perguntas, conforme o andamentcodaearsa,
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c) ndo-estruturadas: nao utilizam roteiro préwendo usadaguando o foco do

problema néo é claro, ou o tema é inexplorado;

d) em profundidade: secdo de discussdo aprofundadao-estruturada, que dura

varias horas, focando em geral um unico individuo;

e) grupo de foco: entrevista em grupo ndo-estdaure que exige preparo prévio

especifico.

Para Manzini (1991), a entrevista semiestruturada €m um assunto sobre o qual se
confecciona um roteiro com perguntas principaignmementadas por outras questdes
inerentes as circunstancias momentaneas a enéiefezendo emergir informacdes de forma
mais livre e respostas ndo condicionadas a umapadcao de alternativablanzini (2003,

p. 18) salienta que:

[...] € possivel um planejamento da coleta de mémdes por meio da elaboracao
de um roteiro com perguntas que atinjam o0s objetipoetendidos. O roteiro
serviria, entdo, além de coletar as informacdescégiscomo um meio para o
pesquisador se organizar para o processo de iatere@m o informante. Além
disso, a arrumacéo do roteiro em temas pode sariamte para manter a atencao
do entrevistador num campo semantico.

Em relagdo ao numero de entrevistas convém tratmeredBauer e Gaskell (2010, p.

71) que afirmam:

Um ponto-chave que se deve ter em mente é que entaisvistas ndo melhoram
necessariamente a qualidade ou levam a uma consareemais detalhada. Primeiro
ha um numero limitado de interpelacdes, ou vers@asyealidade. Embora as
experiéncias possam parecer Unicas ao individuorepsesentacbes de tais
experiéncias ndo surgem de mentes individuais; lguma medida, elas sdo o
resultado de processos sociais. As primeiras dstasvsdo cheias de surpresas. As
diferencas entre as narrativas sdo chocantes\wezas, ficamos imaginando se ha
ali algumas semelhangas. Contudo, temas comuns caomea aparecer e,
progressivamente, sente-se uma confianca cressantempreensdo emergente do
fendmeno. A certa altura, o pesquisador se da cgoméando aparecerdo novas
surpresas ou percepcdes. Neste ponto de saturacsentido, o pesquisador pode
deixar seu tépico guia para conferir sua compregresde a avaliagdo do fenébmeno
é corroborada, é um sinal de que é tempo de gamasegundo lugar, h4 a questédo
do tamanho deorpusa ser analisado.

No tratamento das entrevistas optou-se por utilizanalise de conteud8egundo
Bardin (2011, p. 44)a analise de conteudo pode ser entendida como ‘amjurdo de
técnicas de analise das comunicacdes, que utila@eg@imentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens”. Esse tipandlese tem como objetivo inferir
conclusdes acerca do conteudo das mensagens g@asfgror alguém. A inferéncia pode
responder a: i) 0 que causou a mensagem, istguée conduziu a pessoa a proferir esse tipo
de mensagem; ii) quais sdo as consequéncias dessagem, ou seja, quais sao os efeitos

gue estas mensagens terdo (BARDIN, 2011).
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Bardin (2011) rejeita esta ideia de rigidez e dmmetude, deixando claro que a sua
proposta da analise de conteldo acaba oscilandodwis polos que envolvem a investigacao
cientifica: o rigor da objetividade, da cientifiadk, e a riqueza da subjetividade. Nesse
sentido, a técnica tem como propoésito ultrapass@anso comum do subjetivismo e alcancar
o rigor cientifico necessario, mas nao a rigidealida, que ndo condiz mais com tempos
atuais.

Desta forma, a analise de conteddo, buscando diminsubjetividade comum as
pesquisas qualitativas, procura elaborar indicajdento quantitativos quanto qualitativos,
gue possam apoiar o pesquisador no entendimenmdmpreensao das mensagens que estao
sendo comunicadas (CAPELLE et al., 2003). A pat@sse entendimento e baseado na
deducéo, o pesquisador podera inferir resultadescado que esta estudando (CAPELLE et
al., 2003).

Ademais, segundo Bardin (2011), a organizacao fésida analise de conteudo deve
obedecer a seguinte sequéncia cronoldgica:

» pré-andlise: envolve a escolha dos documentosaenssubmetidos a analise, a
leitura ‘flutuante’ que consiste em estabelecetatoncom os documentos a serem
analisados e em conhecer o texto deixando-se mpadimpressdes e orientacoes,
a formulacdo das hipoteses e dos objetivos e aralgdo de indicadores que
fundamentem a interpretacéo final. E importantdades que estas atividades da
pré-analise, embora sejam fortemente ligadas, nm@ocisam, necessariamente,
ocorrerem nesta ordem;

» exploracdo do material: se as diferentes operagdes pré-analise forem
convenientemente concluidas, a fase de analiseigmgnte dita ndo é mais do que
a aplicacdo sistematica das decisdes tomadastasstdonga e fastidiosa, consiste
essencialmente em operacbes de codificacdo, desgg@poou enumeracao, em
funcdo de regras previamente formuladas. Assim csemd organizagdo da
codificacdo abrange o recorte (escolha das unijladesnumeracédo (escolha das
regras de contagem) e a classificacdo e agregagéollfa das categorias). Em
relacdo ao recorte, € necessério identificar adadeis de registro e as de contexto.
A de registro é a unidade de significagdo codificaccorresponde ao segmento de
conteudo considerado unidade de base, visandoegotetacdo e a contagem
frequencial, enquanto que a unidade de contexteesde compreensdo para
codificar a unidade de registro e corresponde gmerto da mensagem, cujas

dimensdes (superiores as unidades de registro)0Bam@ms para que Sse possa
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compreender a significacdo exata da unidade dstregpodendo, por exemplo, ser
a frase para a palavra e o paragrafo para o tefaguanto aos tipos de
enumeracfes (modo de contagem das unidades dérakgiém-se: frequéncia
(presenca ou auséncia), frequéncia ponderada,sidéete, direcdo, ordem e
coocorréncia, sendo esta Ultima a presenca sinealtde duas ou mais unidades de
registro numa unidade de contexto e cuja medidaiéande contingéncia) da conta
da distribuicdo dos elementos e da sua associAcaoalise das coocorréncias ou
analise de contingéncias reveste-se cada vez demaortancia e vem completar a
andlise frequencial simples. E, finalmente, emc¢é®daa escolha das categorias, a
categorizagdo tem como primeiro objetivo fornecpor condensacgédo, uma
representacdo simplificada dos dados brutos, seedtdio, uma operacdo de
classificacdo de elementos constitutivos de umuedajpor diferenciacdo e, em
seguida, por reagrupamento segundo o0 género (amglogpm oS critérios
previamente definidos. O critério de categorizagdde ser: semantico (categorias
tematicas), sintatico (os verbos, os adjetivosjicte (classificacdo das palavras
segundo os eu sentido, com emparelhamento dosisio®ne dos sentidos
proximos) e expressivo (por exemplo, categorias glassificam as diversas
perturbacdes da linguagem);

» tratamento dos resultados obtidos e interpretaggioesultados brutos sao tratados
de maneira a serem significativos (‘falantes’) ddes. O analista, tendo a sua
disposicéo resultados significativos e fiéis, ped&o propor inferéncias e adiantar
interpretacdes a proposito dos objetivos previstasgue digam respeito a outras
descobertas inesperadas. Vale destacar que aniciergée serve do codigo como
um indicador capaz de revelar realidades subjagsenteas a passagem
sistematizada pelo estudo formal do codigo ndongpsee indispensavel, ja que a
analise de conteudo também pode realizar-se ar s significacdes que a

mensagem fornece.
3.2 Método de Trabalho
Na sequéncia, partindo das ideias gerais colocaal@nbito do método da pesquisa,

esta apresentado o método de trabalho, ou sejgassos logicos adotados para o

desenvolvimento do presente estudo.
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O método de trabalho adotado nesta pesquisa poderspreendido através da Figura



Figura 3 - Método de trabalho
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Fonte: Elaborado pelo autor

3.2.1 Passo 1 - Revisao da Literatura

Conforme Gil (2006), no que se refere ao delineamnela pesquisa, a principal
vantagem da pesquisa bibliografica reside no fatpatmitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fendbmenos muito mais ampla do queaaquelpoderia pesquisar diretamente.
Neste sentido, no intuito de se situar no campoé&unao em relacdo a metodologia a ser
utilizada na pesquisa, preliminarmente realizongs@rimeiro semestre de 2014 uma analise
quantitativa das publicacdes cientificas no Brssiire desenvolvimento local, regional e/ou
territorial no periodo de 2000 a 2013. Cabe saeque, tendo em vista a atualizacdo da
revisdo da literatura utilizada na pesquisa, noiando ano de 2015 complementou-se essa
analise com a inclusédo dos artigos referentes aodar?014. A adocao desse intervalo de
tempo se deu na medida em que na América Latingniagtivas associadas com o
desenvolvimento local, como resposta das cidadegi@ées aos desafios da competitividade,
tendeu a intensificar-se no final da década de 99RTINELLI; JOYAL, 2004).

Sendo assim, almejando abranger a maior quantidadeeriddicos cientificos que
tivessem como foco o0 assunto em questao, se utiizdbases EBSCO, CAPES, SCIELO e
SCOPUS, com as seguintes palavras-chave: ‘desemerito local’, ‘desenvolvimento
regional’ e ‘desenvolvimento territorial’, totalizdo 517 artigos (0 Quadro 2 mostra mais
detalhadamente os filtros utilizados para a peajjuiBeste total, apos critérios de exclusédo
também especificados no referido quadro, foramisatds 297 periddicos cientificos de
estrato Al até B3, conforme classificacdo da QUBAPES nas areas de Administracao,
Ciéncias Contabeis e Turismo, Planejamento Urbafegonal/Demografia e Economia,

tendo em vista o carater interdisciplinar da matéri



Quadro 2 — Etapas da andlise das publicacdesfuiasti

Quantidade de

Base de . Quantl_dade Critérios para fazer parte da ar_tlgc_)s (apos

dados Filtro de,artllgos amostra critérios para
(ap6s filtro) fazer parte da
amostra)
- Palavras-Chave: - Estrato Al até B3 (Qualis
“desenvolvimento local” OR CAPES).
“desenvolvimento regional” - Nao estar em duplicidade.
OR “desenvolvimento - Pertencer as areas de avaliagdo
territorial” Administracéo, Ciéncias
- Campo: Resumo Contabeis e Turismo,

EBSCO | - Data de Publicagdo: de 222 Planejamento Urbano e 155
01/01/2000 a 31/12/2013 Regional/Demografia e Economia
- Idioma: Portugués (Qualis CAPES).

- Analisado por Especialistas - Abordar o tema
desenvolvimento local, regional
e/ou territorial como foco de
estudo.

- Palavras-Chave: Topico - Estrato Al até B3 (Qualis

“desenvolvimento local” CAPES).

Topico “desenvolvimento - Nao estar em duplicidade.

regional” - Pertencer as areas de avaliagdo

Topico “desenvolvimento Administracéo, Ciéncias

territorial” Contébeis e Turismo,

CAPES | - Tipo de material: Artigos 47 Planejamento Urbano e 10
- Data de Publicagéo: de Regional/Demografia e Economia
01/01/2000 a 31/12/2013 (Qualis CAPES).

- Idioma: Portugués - Abordar o tema

- Periédico Revisado por desenvolvimento local, regional

Pares e/ou territorial como foco de
estudo.

- Palavras-Chave: - Estrato Al até B3 (Qualis

“desenvolvimento local” OR CAPES).

“desenvolvimento regional” - Nao estar em duplicidade.

OR “desenvolvimento - Pertencer as areas de avaliagdo

territorial” Administracéo, Ciéncias

- Campo: Assunto Contabeis e Turismo,

SCIELO | - Data de Publicacao: de 143 Planejamento Urbano e 75
01/01/2000 a 31/12/2013 Regional/Demografia e Economia
- Idioma: Portugués (Qualis CAPES).

- Abordar o tema
desenvolvimento local, regional
e/ou territorial como foco de
estudo.

- Palavras-Chave: - Estrato Al até B3 (Qualis

“desenvolvimento local” OR CAPES).

“desenvolvimento regional” - Nao estar em duplicidade.

OR “desenvolvimento - Pertencer as areas de avaliagcdo

territorial” Administracéo, Ciéncias

- Campo: Titulo do Artigo, Contéabeis e Turismo,

SCOPUS | Resumo e Palavras-Chave. 105 Planejamento Urbano e 57
- Data de Publicagédo: de Regional/Demografia e Economia
01/01/2000 a 31/12/2013 (Qualis CAPES).

- Idioma: Portugués - Abordar o tema
desenvolvimento local, regional
e/ou territorial como foco de
estudo.
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| TOTAL | | 517 | 297 |
Fonte: Elaborado pelo autor.

Verificou-se que da amostra de 297 artigos, nansaiaria classificados no estrato B1
(60%), predominou a pesquisa qualitativa (57%), éogio do estudo de caso (74,4%) e a
coleta documental (50,3%) como técnica de coletdades. Tais resultados se justificam pelo
tamanho da populacdo a ser pesquisada e pela codagle no levantamento de informacdes

pertinentes ao assunto em questao, conforme mossd@naficos 2, 3, 4 e 5.

Gréfico 2 — Estrato (Qualis CAPES) dos artigosiaadbs

m Al 3%
mA229,3%
M B1 60%
mB25%
mB32,7%

Fonte: Elaborado pelo autor.



Gréfico 3 — Abordagem de pesquisa dos artigos satis

W Qualitativa 57%
H Quantitativa 10%
= Mista 33%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 4 — Método de pesquisa dos artigos analsad

M Discussdo Tedrica 19,9%

M Estudo de Caso 74,4%

m Estudo de Corte Transversal 1%
M Longitudinal 1,7%

M Etnografia 0,3%

m Design Research 0,3%

= Pesquisa-agao 1,7%

= Survey 0,7%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 5 — Técnica de coleta dos dados dos artigasados

‘\

Ja em relacdo ao tema de pesquisa, prevaleceraiiogstie caso a respeito dos

M Coleta Documental 50,3%
M Entrevista 33%
 Observagao 9,6%

B Questiondrio 6%

B Formulario 0,9%

M Historia de Vida 0,2%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Arranjos Produtivos Locais (APLs), agricultura féar, economia urbana e desenvolvimento
sustentavel ligado ao meio ambiente.

Em seguida fez-se uma revisao da literatura qu@ di@tema desenvolvimento local,
regional e/ou territorial. Artigos nacionais e ungle internacionais foram pesquisados, além
de livros relevantes ao assunto da pesquisa. Goaf@reswell (2007), a revisédo de literatura
em um estudo de pesquisa tem varios objetivoscdttgpartilha com o leitor os resultados de
outros estudos que estdo proximamente relacionadosstudo que esta sendo relatado,
associa um estudo ao dialogo corrente mais ampliteratura sobre um topico, preenchendo
lacunas e ampliando estudos anteriores, além tamienfiornecer uma estrutura para
estabelecer a importancia do estudo e um indigaalar comparar os resultados de um estudo
com outros resultados.

Desta forma, diante da analise quantitativa degaartacionais e da posterior revisao
de literatura, que permitiu o aprofundamento doatetasenvolvimento local, definiu-se a

questao de pesquisa.
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3.2.2 Passo 2 - Definicdo da Unidade de Analise

Segundo Yin (2001), a definicdo de unidade de sm&iai depender do enfoque que o
pesquisador da ao estudo e do modo como a(s) q(Ees$d de pesquisa sdo definidas. Ou
seja, a unidade de analise pode ser um individue,decisdo, um programa, pode ser sobre a
implantacdo de um processo e sobre uma mudangaizagmnal.

Portanto, a unidade de andlise desta pesquisadédeanédia brasileira. Conforme ja
foi relatado anteriormente, segundo Sposito (20®4hnceito de cidades médias no Brasil se
refere aquelas cidades de porte m&diee desempenham papéis intermediarios e/ou régiona

no ambito da rede urbana. Ademais, conforme Sp@x@o, p. 19):

[...] ha cidades médias que ampliam seus papégueadiminuem os papéis das
cidades pequenas a partir de uma série de mecanisgundmicos e existem
cidades médias que, em funcéo do tipo de atividagetém, das liderancas que ali
se encontram, séo capazes de crescer e propomjgtopru desempenhar um papel
politico, econémico e social de crescimento pagla toma regido.

Nesse sentido, é fundamental ressaltar que est@adtiocdo de cidade média é que

vem ao encontro do objetivo desta pesquisa.

3.2.3 Passo 3 - Estudo Piloto: Primeira Versdo détob de Aceleracdo para o
Desenvolvimento Industrial Local das Cidades MéBiassileiras (MO)

Visando gerar uma primeira versao do método deesago para o desenvolvimento
industrial local das cidades médias brasileiragétiudado um caso singular relevante que foi
desenvolvido no municipio de Passo Fundo, espeeidbrma partir de 2005. Neste municipio
foram observados resultados significativos no quge as varias facetas do desenvolvimento
local (dimensfes econdmico, social e ambientalladirpda formulacdo de uma Politica
Industrial Municipal de cunho local. No ano de 200&% criada a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, substituindo a antiger&aria da Industria e Comércio, que
tinha como funcao principal emitir alvaras de laajao, fiscalizar a atividade das empresas,

evitando desvio de finalidade, bem como coibir thdades ilegais e informais. A nova

3 De acordo com Andrade e Serra (2008) cidades e pwdio sdo aquelas com porte populacional éftre
mil e 500 mil habitantes. Este critério, com algamariantes, tem sido adotado por algumas insditsigde
estudos estatisticos, como por exemplo, o IBGE.
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secretaria, com foco no desenvolvimento local, tsw®o objetivo, a partir da geragao (

politicas publicas de desenvolvimento, diagnosticatravés da intervencdo publica,
distor¢des e desequilibrios no seu desenvolvim@ifBTOLIN, 2013). O periodo analisado
nestepasso, que serve de base para a sugestdo da anraesio do metodo de aceleracao
para o desenvolvimento industrial local para cidadédias brasileiras (MO), coincide com o
tempo de administracdo de dois mandatos de govelmo prefeito Airton Dipp,
compreendendo o ciclo que vai desde o inicio enb 208e estendendo até o ano de 2012,
pelo fato da maioria dos indicadores oriundos detefo confiaveis e relacionados ao
desenvolvimento local ndo estarem disponiveis ers arais recentes.

A coleta dos dados utilizados na pesquisa se digmeipamente, através de conversas
informais junto ao ex-secretario de desenvolvimestondémico da cidade de Passo Fundo.
Em seguida, por seu intermédio, se teve acessof@sacOes e dados relevantes junto a
Prefeitura Municipal sobre o processo de desenwanto local, sendo realizadas coletas
documentais na referida cidade, tais como anu&ajp®sentacdes epower point(Anexo
A), relatorios e legislacdes. Houve também consatiadissertacbes de Cittolin (2013) e
Tomaszewski (2014), tendo em vista as mesmas akonddemas relacionados ao
desenvolvimento local da cidade de Passo FundalaAino intuito de coletar indicadores
relacionados ao processo de desenvolvimento indukstcal do municipio, foram utilizados
dados secundarios extraidos de fontes relevaates;amo IBGE, FEE, MDIC, PNUD, etc.

Por fim, é importante frisar que o processo de riedeimento que foi realizado no
municipio de Passo Fundo serviu de referéncia nuerée com a teoria relacionada ao tema

de pesquisa para a proposi¢ao preliminar do métedweleracéo (MO).

3.2.4 Passo 4 — Proposta do Método de AceleragaoopBesenvolvimento Industrial Local
das Cidades Médias Brasileiras (M1)

Tendo como base o Método MO, definido na etaparianteforam realizadas
atividades de cunho empirico para gerar o Método M1

Para a realizacdo desta parte da pesquisa fordiradzs 20 entrevistas individuais
semiestruturadas (especialmente pelo aspecto daibililade) com profissionais
reconhecidamente relevantes no que se refere aa tlempesquisa e/ou envolvidos no
processo de desenvolvimento local, tais como: esapas, dirigentes do poder publico,

professores e pesquisadores do tema.
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Cabe destacar que a quantidade de entrevistaeffoidh a partir do momento que

autor do trabalho percebeu a constante repeticienuzs e elementos que contribuem para u
desenvolvimento industrial local. O tempo necessaara a realizacéo da pesquisa, agravado
pela dificuldade no agendamento das entrevistasydm colaborou para essa definicao.

J& a selecdo dos entrevistados se deu levando esidexacdo 0s objetivos do
trabalho e os diferentes papéis desempenhados p#loss envolvidos no processo de
desenvolvimento local e por profissionais profundmshecedores do tema de pesquisa (0 que
acarreta uma diversidade e pluralidade de opiniddsyte sentido, foi selecionado um
conjunto amplo de atores envolvendo: i) membrosgdeerno estadual e municipal: ii)
empresarios de diferentes ramos de atividadespgcialistas do assunto desenvolvimento na
area académica; iv) profissionais que atuam eloaram empiricamente no tema em posi¢oes
ligadas ao desenvolvimento industrial em diferenidades do Estado do Rio Grande do Sul:
Passo Fundo, Santa Cruz do Sul, Guaiba e Pelotas.

O Quadro 3 mostra os perfis dos entrevistados & =pectivos cargos. Oportuno
salientar que a numeracdo dos 20 entrevistadoseriee neste quadro, servirA como

referéncia na identificacdo de trechos das trag@esi presentes nos capitulos 6 e 7.



Quadro 3 — Entrevistados da pesquisa

Perfil

Entrevistado

Cargo/Empresa

Empresarios

1

Diretor Geral da Oniz Distribuidotdd— Passo
Fundo

N

Sécio-Proprietério da Telhas Sul — Passo Fundd

w

Diretor Geral da Colbeck Uniformes Profissiona
Passo Fundo

Diretor Presidente da Polar Inteligéncia em Meig
Ambiente

Diretor Geral da Silva Imdveis e Ex-Presidente (
Associacdo Comercial, Industrial, de Servicos e
Agronegocio de Passo Fundo

Especialistas

Professora de Economia da FURG

Diretor de Planejamento do BRDE e Professor
Doutor da UFRGS
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la

Consultor Especialista em Desenvolvimento Log
e Regional

al

Especialista em Desenvolvimento Urbano e
Presidente d&lobal Urban Development

10

Professor Adjunto da UFRGS e Consultor Sénig
do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento

=

11

Professora Doutora Coordenadora do Programa
Pés-Graduagdo em Administragdo da UNISC

1 de

12

Professor de Economia e Coordenador do Instit
Técnico de Pesquisa e Assessoria da UCPel

uto

13

Consultor Especialista em Projetos de
Desenvolvimento e Negdcios e Ex-Assessor
Técnico da SDPI

14

Professor Doutor da UPF

Governo

15

Ex-Secretario de Desenvolvimento Ecoodme
Guaiba e Assessor do Gabinete da Prefeitura d¢
Guaiba

16

Secretario de Desenvolvimento Econdmico de
Pelotas

17

Diretor Presidente da Agéncia Galcha de
Desenvolvimento e Promoc¢éo do Investimento

18

Diretor de Infraestrutura e Energias da Agéncia
Gaucha de Desenvolvimento e Promogao do
Investimento

19

Ex-Secretario de Desenvolvimento Econémico (
Passo Fundo e Gestor do Parque Cientifico e
Tecnoldgico da UPF

e

20

Ex-Secretario de Desenvolvimento Econémico (
Santa Cruz do Sul e Ex-Coordenador da Diretor
de Planejamento e Captacdo de Recursos da

Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promog

e
a

do Investimento

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O contato inicial, para o agendamento da entreV@tdeito através de e-mail ou
telefone. As entrevistas individuais foram realemchum periodo de cinco meses nos
municipios de Passo Fundo, Porto Alegre, Pelotas@rande, Guaiba e Santa Cruz do Sul,
dada a localizacdo dos atores selecionados pams@uipa. Todas as entrevistas foram
gravadas mediante o consentimento do entrevistadexp B), sendo que somente 3 delas
foram realizadas através do softwakgpe Em seguida, as entrevistas foram transcritas e
codificadas para posterior analise dos resultados.

O Quadro 4 apresenta o roteiro de entrevista seuoti@sada utilizada na pesquisa,
com questdes gerais sobre desenvolvimento locakst@es voltadas ao objetivo da pesquisa
de propor um método de aceleracdo e identificarelesmentos que contribuem para o
desenvolvimento industrial local em cidades médmasileiras. Adicionalmente, s&o

apresentadas as referéncias bibliograficas utdizgac elaboracdo das referidas questoes.

Quadro 4 — Roteiro de entrevista semiestruturada
(continua)

N REFERENCIAS
QUESTOES BIBLIOGRAFICAS

QUESTOES INICIAIS — PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL LOCAL

1 — O que vocé entende por Desenvolvimento Redional Barquero (2001)

2 — Quais sdo os fatores determinantes no proceksp
; ; . o Barquero (2001)
desenvolvimento industrial local de um municipio?

3 — Como se deu o processo de desenvolvimentotiraduscal no
municipio? Quais foram o0s incidentes criticos (&omento
imprevisivel que modifica o desenrolar esperad@renal de uma
acdo e provoca uma interrupgéao sentida gNerqueMmo Chias et al. (2007)
inconveniente. Eles tendem a marcar transformag@atizadas ng
tempo e na vida de uma instituicdo ou em um fenonsacial.
Geralmente, os incidentes criticos ndo sdo plaosjaahtecipado
ou controlados) deste processo?

[

4 — Quais atores participam do processo de desemasito
industrial local no municipio? Quais sdo as difiades enfrentada
na mobilizacdo da comunidade local para o efetiwookimento
neste processo?

l":Barquero (2001)

MARKETING DA CIDADE

5 — Quais as estratégias de marketing adotadas rpefocipio,
levando em consideragéo a imagem, as atracOesfraestrutura da Kotler et al. (1994)
cidade e as pessoas residentes no local?

6 — Analisando a infraestrutura atual e futura dmieipio, quais
foram as acdes relacionadas a logistica, enemgayigicacdo, meig Kotler et al. (1994)
ambiente e tecnologia, visando a atracdo de imaestps?




(continua)

7 — Quais sdo os fatores que levaram a empreske@osar este
local?

' Kotler et al. (1994)

8 — Quais as principais dificuldades enfrentadds @epresa ao s
instalar no municipio?

Kotler et al. (1994)

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL LOCAL

9 — Qual o papel da politica industrial

desenvolvimento local do municipio?

no processe

Suzigan e Furtado
(2006); Chang
(2002); Krugman
(1989)

10 — Do ponto de vista do processo de desenvoltoniedustrial
local, de que forma o municipio identificou os se$opotenciais d
regiao?

aPaiva (2004)

11 - Existem pessoas qualificadas no municipio aeader g
demanda necessaria ao processo de desenvolvimeddstrial
local? Quais medidas foram tomadas em relacao ldicpgio dos
recursos humanos locais?

.
Barquero (2001);
Kotler et al. (1994)

12 — Quais acdes setoriais (foco na implantacagrdgramas e

projetos voltados para o fortalecimento de setdretustriais
selecionados) e transversais (destinadas a ecomomia um todo
de modo a aumentar a eficiéncia das unidades pn@diytforam
estabelecidas pelo municipio?

D

Rio Grande do Sul
(2012)

13 — Visando o desenvolvimento industrial localalgo papel dos

arranjos produtivos locais e dos Conselhos Regonde
Desenvolvimento (COREDES) no Rio Grande do Sul?

D

Avila et al. (2013)

14 — Qual a relacéo existente entre as pequenad@srempresa
locais, as grandes empresas e 0s setores consislazaniatégico
para o desenvolvimento industrial do municipio?

:Barquero (2001);
Paiva (2004)

15 — E possivel a convergéncia entre as estratégyig®riais dos
grupos empresariais e as estratégias econdmica<idades &
regidbes?

Barquero (2001)

16 — Sob a otica do processo de desenvolvimentgsindl local, na
sua opinido, ha conflito entre a especializacaadigeasificagdo?

Paiva (2004)

17 — Qual o papel das atividades exportadoras woepso de
desenvolvimento industrial local do municipio?

2 Kotler et al. (1994);
Paiva (2004)

18 - Existe coordenacdo entre o plano estratégie
desenvolvimento industrial local e as politicag@sais e naciona
de desenvolvimento?

SB%iquuero (2001);
Kotler et al. (1994)

19 — Qual a sua visao em relacdo aos incentivoaifi$o process
de desenvolvimento industrial local no municipio?

oKotler et al. (1994);
Paiva (2013); Souza
(2009)

PLANO DE MARKETING INDUSTRIAL, PLANO DE
CRESCIMENTO DAS EMPRESAS LOCAIS e NEGOCIACAQC

COM AS EMPRESAS LOCAIS
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(conclusao)

20 — Programas de financiamento e beneficios fiskigados ad
desenvolvimento local sdo de conhecimento dos saaemgolvidos
no processo? De que forma estes instrumentos sédgalios?
Estes recursos podem ser considerados de facidates

Kotler et al. (1994)

PLANO DE CRESCIMENTO DAS EMPRESAS LOCAIS

21 — Existe governanca, interacdo e objetivos cememire as
empresas locais?

Balestrin e
Verschoore (2008)

22 — Existem mecanismos de politica industrial ll¢gpar exemplo,

distritos industriais, polos tecnoldgicos, aspefissis, etc,) para p
D

reinvestimento nas empresas locais? Quais sacegbes que sa
utilizados?

Souza (2009)

PLANO DE VENDAS

23 — De que forma s&o abordadas as empresas gleseja atrair
para o municipio?

Kotler et al. (1994)

NEGOCIACAO COM A FIRMA

24 — Apbés a abordagem inicial, como ocorre o pimede
negociacdo com as empresas que se deseja atead pamicipio?

Kotler et al. (1994)

RETROALIMENTACAO

25 — Onde séao investidos 0s recursos financeirogiapais
oriundos do desenvolvimento industrial local?

Barquero (2001);
Kotler et al. (1994)

QUESTOES FINAIS — PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL LOCAL

26 — Quais séo os indicadores utilizados para negirocesso de

desenvolvimento industrial local, do ponto de vis@ondmico,
social e ambiental?

Siedenberg et al.
(2011)

27 — No processo atual de desenvolvimento indligtigal, existe
por parte dos atores envolvidos a difusdo das gimse do
conhecimento, bem como a flexibilidade institucianda
organizacgao produtiva?

Barquero (2001)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe destacar que algumas questdes tiveram gueumemidas, tendo em vista o
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perfil do entrevistado ndo se enquadrar na qudstadmulada. O Quadro 5 mostra o destino

das questdes do roteiro de entrevista semiestd#ura

Quadro 5 — Destino das questdes do roteiro dewstaesemiestruturada

Perfil do Entrevistado| Questdes do Roteiro de Erst@ Semiestruturada

Empresario 1,4,7a9,11,13a22e 27.
Especialista 1,2,4,5,7,9,10,13a19e 28.a 2
Governo la6e9a?7.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Cabe ressaltar que apogranscricdo das 20 entrevistas semiestruturadasiiftkentos
escolhidos para serem submetidos a andlise) fiikada uma leitura ‘flutuante’. Dai entéo,
na sequéncia, baseando-se essencialmente nosvadbjela pesquisa, deu-se inicio ao
processo de codificacéo.

Desta forma, tendo em mente a proposi¢cdo de umdmék® aceleragdo, bem como a
intencdo de identificar os elementos que contribpana o desenvolvimento industrial local
em cidades médias do Brasil a partir da analiserefadtados da presente pesquisa, fez-se a
escolha das unidades de registro, tendo como eeaanivel semantico o tema, definido por
Berelson (1971apud Bardin, 2011, p. 134¢omo “uma afirmacgédo acerca de um assunto.
Quer dizer, uma frase, ou uma frase composta, Uadimente um resumo ou uma frase
condensada, por influéncia da qual pode ser afetadovasto conjunto de formulagcbes
singulares”. O tema é geralmente utilizado comdanhe de registro para analisar as respostas
a questdes abertas, entrevistas individuais ou rdpog etc., jA& que serve para estudar
motivacoes de opinides, de atitudes, de valoresrelgzas, de tendéncias (BARDIN, 2011).
Cabe salientar que as unidades de registro foraomihédas, tendo por base o referencial
tedrico e a frequéncia de aparicdo nas respostgrevistados. Ja a unidade de contexto
escolhida foi o paragrafo definido como “a divisde um texto escrito, indicada pela
mudanca de linha, cuja funcdo é mostrar que assfrab contidas mantém maior relacao
entre si do que com o restante do texto” (HOUAIE®8). Quanto ao modo de contagem das
unidades de registro, utilizou-se a frequénciacearorréncia. O critério de categorizacao foi
0 semantico (categoria tematica), tendo como basen@odo de aceleracdo do
desenvolvimento industrial local. Enfim, toda a iicd¢éo, bem como o tratamento dos
resultados obtidos e a interpretacéo foi realizatdavés dsoftwareAtlas.ti, que possui um
banco de dados poderoso para a andlise qualitddvgrande massa de dados textuais,
gréficos, audio e video, oferecendo uma variedadéedtamentas para realizar as tarefas
associadas a qualquer abordagem sistematica pdoa dao estruturados (ATLAS.TI, 2013).

De forma resumida, as etapas descritas na adalsdados encontram-se na Figura 4.



Figura 4 — Andlise de contetdo da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de Bardinl(201
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No préximo capitulo é apresentado o estudo de adizado no municipio de Passo
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4 O MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

Neste capitulo é apresentado o estudo de caspag@lno municipio de Passo Fundo.
Primeiramente sdo abordadas as suas caracterikitais e 0os marcos do processo de
desenvolvimento da cidade. Posteriormente, foizad& uma analise econémica e social do

municipio.

4.1 Caracteristicas Locais e Marcos do Processo Besenvolvimento da Cidade

Localizada no centro-norte do Estado do Rio GramaleSul, na regido conhecida
como Planalto Médio, Passo Fundo possui uma arez88g21 kmie uma populagdo de
184.826 habitantes (IBGE, 2014). Trata-se de urdadei média considerada um podlo de
desenvolvimento sécio-econdmico, com localizac&dglegiada dentro do Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL (FERRETTO, 2012). Segundo So2889), pélo de desenvolvimento
pressupde, além da expansao quantitativa do preddtoemprego, mudancas estruturais na
regido em que esta implantado, com o encadeamerdtivildades e de areas interligadas ao
pélo principal. Quando o crescimento do poélo exdlapas ligacdes interindustriais, ao
envolver atividades néo ligadas tecnologicamemmocpor exemplo o setor de servicos, ele
se transforma em polo de desenvolvimento.

Soares e Ueda (2007, p. 380) classificam CaxiaSulloPasso Fundo, Santa Maria e
Pelotas como as principais cidades médias gaudmsajticulam ‘a ordem proxima e a
ordem distante’ [...] no territério e funcionam ocmroentros de referéncia para os nucleos
situados no entorno mais ou menos imediato (arénidia)”. As Figuras 5 e 6 mostram a

localizac&o de Passo Fundo.



Figura 5 — Localiza¢éo de Passo Fundo no RS

Fonte: Ferretto (2012).

Figura 6 — Municipio de Passo Fundo
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Fonte: IBGE (2014).
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Além disso, a cidade de Passo Fundo, segundo @aoidermacdes levantados pela
pesquisa Regides de Influéncia de Cidades (REGéR)onsiderada uma Capital Regional B,
ja que se relaciona com o estrato superior daudzina; com capacidade de gestdo no nivel
imediatamente inferior ao das metrépoles. Tem deemfluéncia de ambito regional, sendo
referida como destino, para um conjunto de ativddaghor grande namero de municipios
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA IBGE, 2008). A Figura 7

mostra a regido de influéncia do municipio de P&sswlo.

4 A metodologia adotada no REGIC estabeleceu imate uma classificagdo dos centros urbanos e, em
seguida, delimitou suas areas de influéncia. Rgiaindo a funcdo de gestao do territrio, consiakraue esse
centro é caracterizado como aquela cidade ondecaizam, de um lado, os diversos 6rgédos do Estadie
outro, as sedes de empresas cujas decisbes afietdanadl indiretamente um dado espaco, que pafsar aob

o controle da cidade por meio das empresas neladsed Nesse sentido, a definicdo dos centrosddaurdoana
se utiliza de informag@es de subordinagdo admatig&r no setor publico federal, para definir a edederal, e
de localizagé@o das sedes e filiais de empresas, gsabelecer a gestdo empresarial. Ainda, comptamea
identificacdo dos centros de gestédo do territbuwas informacdes, como a oferta de distintos egungntos e
servigos capazes de dotar uma cidade de centralid@nformacgées de ligagbes aéreas; de deslocasnpata
internacdes hospitalares; das areas de cobertgr&mdmssoras de televisdo; da oferta de ensino isupda
diversidade de atividades comerciais e de servi@sgferta de servicos bancarios; e da presendardios de
internet. Uma vez estabelecidos os principais rédsedle, para os quais esta disponivel grande nudero
informacdes secundarias, seguiu-se a etapa decgdefidas regides de influéncia dos centros, com bas
redes de interacdo que conectam as cidades. Amafdes de fluxos — materiais e imateriais — egittades,
disponiveis a partir de fontes secundarias, ndcat@brangéncia necessaria. Assim, para 0s mursafpie nao
foram identificados como centros de gestédo, o IB&ttizou um levantamento especifico, que consgsium
questionario preenchido pela rede de agéncias G& IBBGE, 2008, p. 129 apud CITTOLIN, 2013).



Figura 7 — Regiéo de influéncia de Passo Fundo
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Passo Fundo possui diversas rodovias e ferrovia,pgumitem conexdes diretas as
principais cidades da regido sul do pais. Aléemodipsssui um aeroportgue futuramente
pode ampliar suas instalac6es podendo sediar mmmidraeroportuario. Com estas conexdes,
atualmente o municipio ja se beneficia por 66% diome das cargas do Estado ter como
destino ou caminho as rodovias da cidgd8lUARIO DE PASSO FUNDO, 2013 As

Figuras 8 e 9 apresentam a centralidade logisticauhicipio de Passo Fundo.

Figura 8 — Logistica de Passo Fundo

L)
URUGUATANA

Distdncias

Marau: 28 km Caxias do Sul: 226 km
Carazinho: 45 km

Fonte: Anuério de Passo Fundo (2012).
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Figura 9 — Malha rodoviaria de Passo Fundo

— 3 N

Fonte: Anuério de Passo Fundo (2012).

Antes de 2005, ano inicial do periodo de analistadpesquisa, 0 municipio de Passo
Fundo ja era considerado polo regional na areadeées Além disso, possui uma instituicao
de nivel superior de qualidade, como a UniversiddelePasso Fundo (UPF). Entretanto,
conforme afirmagdo do ex-secretario de desenvohionecondmico de Passo Fundo no
Anuéario de Passo Fundo (2011), a economia locaVaststagnada.

Sendo assim, é criada em 2005, por decreto, a t8earele Desenvolvimento
Econbmico (SDE), cujo foco, conforme relatado no capitulo anterioesidia no
desenvolvimento local. Este decreto foi transforonad Lei Complementar n® 165 de 25 de
setembro de 2006Diante deste quadro, desencadeou-se 0 procesksdevolvimento local

5> Art.19.As Secretarias de Desenvolvimento e Infragsra séo:

| - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico: conatabuicbes de inclusdo, fomento promocao indalstri
comercial e de servigos, como também de todasiédaates que acarretem o desenvolvimento econémico
sustentavel; mediar parcerias com instituicdes igatble privadas em prol do desenvolvimento ecomdmic
municipal; controle da Companhia de Desenvolvimed& Passo Fundo - CODEPAS S.A., além das
competéncias pertinentes aos seguintes érgao<psibli

a) Coordenadoria de Infraestrutura e Projetos Eaigec

b) Coordenadoria de Administracao e Planejamento;

¢) Coordenadoria Empresarial, com os seguintegascl

c.1. Nucleo de Fomento;

c.2. Nucleo de Promocgéo.
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em Passo Fundo cujo objetivo consistia em atraandgs empresas e, simultaneamente,
fortalecer as firmas locais. A referida secretac@n o respaldo estratégico do Prefeito do
municipio, assumiu o protagonismo local no que déaag desenvolvimento industrial, sendo
visitas a Brasilia e participacdes em reunidesntiddades como FIERGS, ACISA, etc. acbes
sistematicas realizadas pelo governo local. Swegi&o, um elemento-chave neste contexto
que € a iniciativa local, ou seja, a atitude eStjigh da cidade em determinar as acgfes
necessarias ao desenvolvimento; acdes estas plasgaonectadas aos programas nacionais
e estaduais de desenvolvimento ja existentes.

Paiva (2004) enfatiza que, na busca do desenvamamsustentdvel nos planos
econbmico, social e ecoldgico, identificar o poiehde desenvolvimento de uma regiao,
estabelecendo seus setores estratégicos, € o grasteulo a ser enfrentado. Passo Fundo,
entdo, embasado nas caracteristicas de abrangégiciaal do municipio, bem como nas suas
potencialidades e vocacdes, definiu como eixoatésficos para o desenvolvimento local trés
setores: agronegocios, metalmecéanico e conhecingetmologia.

Desta forma, a partir do posicionamento estratégicogoverno municipal e da
perspectiva estratégica da iniciativa local na auste se avancar no processo de
desenvolvimento industrial, foi necessaria a mpagéo da comunidade local, com o
envolvimento das instituicbes de ensino e das &sgies de classe. Conforme relato obtido
através de conversas informais com o ex-secredé@ridesenvolvimento econémico de Passo
Fundo, a resisténcia foi intensa, mas o rompimedetparadigmas era fundamental naquele
momento.

Entdo, em 2006, a administragdo municipal adapta a sualde§o de incentivos
econdmicos e fiscais, substituindo a antiga seefinsd de areas para doacdo, o que permite
adaptacdo as novas exigéncias das instituicoesédiac para que as areas pudessem ser
dadas em garantia para a tomdda financiamentos. Além disso, a nova legislagime
ao governo local prestar servico de aterro ou glEmagem de terreno, entre outras
providéncias relacionadas a infraestrutura, conéolenn® 4360 de 15 de dezembro de 2006
(Anexo C) (CITTOLIN, 2013). Com este panorama eaf@lo em consideracdo todos 0s
aspectos abordados anteriormente, grandes emdmsas atraidas para a cidade. Cabe
destacar que as firmas locais também se benefitidaareferida legislagéo.

O inicio das operagfes da usina de biodiesel BSBide ser considerado um marco
no desenvolvimento da cidade. Antes mesmo de aesammomecar a operar, o Prefeito da

cidade Airton Dipp ja apostava na ampliacdo dacadacdo e no crescimento do PIB
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industrial da cidade, conforme o Anuéario de Passudb (2009). Erasmo Battistella, diretor

presidente da BSBios, relata o motivo da escollhd&peso Fundo:

[...] apostei em Passo Fundo devido a alguns difémes, como, a posicdo logistica
do municipio que esta no centro de uma grandecagmiddutora de oleaginosas, ao
lado da ferrovia e possui 0 aeroporto do Norte dimdo. O municipio conta com
uma infraestrutura capaz de receber e abrigar @ffsgipnais, que uma empresa
como a nossa tem necessidade. Também estou aguuiepoecebi apoio das
autoridades para a instalacdo deste importantetpre, porque acreditamos, 0s
investidores e eu, muito na regido. Posso dizerhmje estamos muito satisfeitos
por estar em Passo Fundo. A nossa visdo é de quenipio esta crescendo a
passos largos, cada vez mais a cidade se consolida a capital da regi&o Norte.
Na minha visdo particular, vejo Passo Fundo coma gidade maior ainda nos
préximos anos. O que precisamos agora com essgneeggo econdmico, com essa
euforia industrial que esta ocorrendo no municipicfazer investimentos em
infraestrutura para dar uma qualidade de vida melbe cidaddos passo-fundenses
(ANUARIO DE PASSO FUNDO, 2013, p. 26)

Além da BSBios, atualmente a maior industria decdmabustiveis do Brasil, com
capacidade de 160 milhdes de litros de biodieseni atraidas empresas como a Manitowoc,
lider mundial em equipamentos de elevacdo comosgeuguindastes, a Italac, uma das
principais firmas do setor lacteo do Brasil e a Amhuma das maiores empresas da América
Latina e que hoje faz parte do Inbev, maior grupvejeiro do mundo. As quatro empresas
juntas geraram em torno de 4 bilhdes de reais sammifaturamento entre os anos de 2013 e
2014 (ANUARIO DE PASSO FUNDO, 2014).

Adicionalmente, tendo em vista a questdo ambiesgiapauta de indmeros debates a
nivel mundial e um dos temas principais estar igadontes de energia renovaveis, cabe
ressaltar a importancia da insercdo da empresahgaB&Bios no ambito do Programa
Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB)NPB € um programa interministerial
do Governo Federal, criado em 2004, que objetinvmm@ementacdo de forma sustentavel,
tanto técnica, como econémica, da producdo e usbiatbesel, com enfoque na inclusdo
social e no desenvolvimento regional, via geragd@®mprego e renda (BRASIL, 2015). O
trabalho de Zonin (2008) j4 apontava a opcao égficet da BSBios em constituir, além da
fonte principal de matéria-prima que é a soja, Ee@s que incentivam o cultivo das culturas
da canola e do girassol, envolvendo espacos de dedeooperacao. A Lei n® 11.116 de 18 de
maio de 2005 que dispbe sobre o Registro EspawalSecretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda, de produtor ou importadorba®liesel e sobre a incidéncia da
contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS sobme@stas decorrentes da venda desse
produto, reduziu a tributacdo para o produtor dmlibsel que adquirir matéria-prima da

agricultura familiar e de pequenos produtores.
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Neste sentido, além da producédo de soja existentegido de Passo Fundo, segundo
dados da Emater/RS, 70% da cevada utilizada pelaefré proveniente da regido de Passo
Fundo, o que envolve cerca de 2 mil produtorestafire indiretos (via cooperativas ou
cerealistas) na regido sul do pais. Quanto a beit@ra, conforme Finamore e Montoya
(2008), antes mesmo da instalacao da Italac, ornpaizentual em termos de producao de
leite (11,19%) pertencia ao COREDE Producdo, nd quaunicipio de Passo Fundo é o
principal integrante. Importante ressaltar que ae@agdo de valor do leite ocorria,
essencialmente, fora da regido do referido COREDE.

Sendo assim, apesar da agropecuaria representasap®6% da estrutura do valor
adicionado bruto (VAB) de Passo Fundo no ano d&26dnforme mostra a Tabela 9 da
secao 4.2 deste capitulo, a regido € fortementailda a agricultura, e os demais setores da
economia dependem, em grande medida, dessa agyidaddo um forte exemplo dessa
interdependéncia o desenvolvimento da industriaalme¢écanica. Ou seja, este setor,
basicamente ligado ao agronegdcio, desenvolveutradigéo cultural no municipio de Passo
Fundo. A empresa Semeato, por exemplo, é um engineento familiar, de capital local,
fundada na década de 1960, que atualmente temaatugigbal, exportando maquinas
agricolas para diversos paises (FERRETTO, 201&teNmntexto, a atracdo da Manitowoc,
empresa que atua no segmento de gruas e guindasgesnde porte, tende a contribuir para o
fortalecimento da cadeia produtiva metal-mecaniaarepido. Importante destacar que a
Manitowoc, empresa ligada ao segmento metal-mezargéc essencial no sentido da
diversificacdo da industria local.

Ainda relativo ao VAB municipal, no ano de 2013, das 25 cidades pertencentes a
microrregido de Passo Fundo, ou seja, quase 60%adémgropecuaria sua principal fonte de
divisas, conforme pode ser observado na Tabelaolardo (2010) destaca que em Passo
Fundo as principais industrias associadas ao agdciee ndo se limitam a uma atuacao
regional, pelo contrario, estao incorporadas efogimais abrangentes. Ou seja, 0 processo
de desenvolvimento industrial em Passo Fundo seadwmartir do municipio, especialmente
por questbes de governanca, mas o desenvolvimefdoak ja que tende a promover o
desenvolvimento econémico dos municipios situadmsemtorno da cidade que geram a
matéria-prima necessaria ao setor secundario quega@ valor ao produto visando a
exportacao. Tal constatagcdo vem ao encontro dapengo de Paiva (2011) de que o foco de
qualquer projeto de desenvolvimento local endogénm fortalecimento, ampliacéo,
alongamento e diversificacdo das atividades exgorés que, via de regra, sdo aquelas nas

quais o territorio é mais especializado.
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A Tabela 2 mostra a evolu¢cdo do PIB das cidadeermmentes a microrregido de
Passo Fundo no periodo compreendido entre os an@9@b e 2012. De forma geral, 0s
referidos municipios, juntos, em média tiveram uascimento de 135,45%, enquanto que o
Estado do Rio Grande do Sul, durante 0 mesmo gilterle tempo, conforme a Tabela 3,
aumentou seu PIB em 92,53%. Estes resultados etcom®podem estar ligados ao processo
de desenvolvimento local vivenciado em Passo Fuimdicgando sua influéncia sobre estas
pequenas cidades. Adicionalmente, com base na &dhelque ressalta 0os municipios
preponderantemente dependentes da agropecuasajapexcluindo-se 11 cidades (entre elas
destaca-se Marau, municipio com PIB relevante jantegido e com o maior percentual de
participagcdo em termos de VAB da industria), pezesd que o PIB dessas 14 cidades
restantes, entre os anos de 2005 e 2012, juntasnédma tiveram um crescimento de
229,11% (Tabela 4), frente ao aumento ja apresentad PIB do RS de 92,53%. Este
resultado tende a reforcar ainda mais a relevéahziancadeamento produtivo (no caso, a

agropecuaria), junto aos setores consideradogégittas pelo municipio de Passo Fundo.



Tabela 1 — VAB municipal da microrregido de Passod® no ano de 2012

VAB VAB VAB
Municipio Agropecuéria Industria  Servigos
Agua Santa 42 4% 5,6% 52,0%
Casca 32,2% 18,1% 49,8%
Caseiros 40,3% 7,6% 52,1%

Charrua 40,6% 5,5% 54,0%

Ernestina 42,0% 6,5% 51,6%
Gentil 43,8% 3,9% 52,2%
Ibiraiaras 34,5% 5,6% 59,9%
Marau 11,8% 43,8% 44,4%

Ronda Alta 20,3% 7,1% 72,6%

Sao Domingos do Sul 41,0% 11,2% 47,8%

Tapejara 7,5% 41,2% 51,3%

Média 43,3% 10,0% 46,7%

Fonte: FEE (2014).



Tabela 2 — PIB municipal da microrregido de Passulb (2005-2012)

Municipio

Agua Santa 32.114.280 49.437.699 68.496.573 83.091.102 81.634.915 96.517.359 123.396.421 149.157.458
Camargo 25.894.163 33.035.471 45.504.654 53.437.578 51.956.190 61.075.168 82.380.147 119.721.298
Casca 117.191.472 137.916.693 166.600.460 197.304.606 202.721.432 244.460.232 267.127.961 294.583.618
Caseiros 21.966.497 31.330.607 33.490.006 44.270.707 43.983.605 51.386.881 52.771.284 61.667.269
Charrua 21.195.961 32.324.552 41.737.218 47.924.867 46.341.110 52.225.755 58.334.133 56.519.155
Ciriaco 38.183.235 54.554.904 62.822.954 76.023.246 69.069.713 85.489.116 106.546.857 112.639.322
Coxilha 25.339.030 58.436.986 69.366.317 86.351.240 80.258.606 83.232.378 98.632.025 89.588.815
David Canabarro 35.002.783 52.925.126 62.367.409 78.629.909 76.195.908 85.299.800 94.406.689 111.769.533
Ernestina 24.855.147 43.116.200 57.744.934 60.696.598 61.146.492 64.754.187 75.751.824 67.679.292
Gentil 16.259.182 27.648.509 36.512.422 48.658.471 43.982.929 50.891.376 66.979.429 82.169.109
Ibiraiaras 74.668.222 94.061.548 111.171.878 135.550.914 139.946.178 146.218.610 158.328.595 182.144.084
Marau 831.642.895 840.885.983 942.672.620 964.029.982  1.140.579.764  1.228.357.019 1.508.676.393 1.369.363.759
Mato Castelhano 20.205.698 33.017.554 42.917.091 64.120.299 54.701.032 51.281.145 67.163.831 69.062.339
Muliterno 15.145.237 22.264.886 26.108.974 32.506.151 30.697.526 36.023.327 39.696.259 42.740.804
Nicolau Vergueiro 17.362.904 28.073.804 37.190.308 47.707.598 46.841.037 49.642.675 63.838.195 61.185.113
Pontdo 42.055.830 75.749.103 97.462.586 112.163.126 98.472.314 104.898.194 121.030.705 108.360.586
Ronda Alta 72.085.803 106.170.103 122.433.467 134.864.970 144.507.135 157.370.462 168.937.782 159.477.464
Santa Cecilia do Sul 13.555.331 22.376.541 24.521.146 33.184.425 28.954.104 37.948.892 56.462.068 61.511.308
Santo Antdnio do Palma 16.397.214 22.688.629 28.968.193 36.146.693 34.766.915 39.739.025 51.022.901 66.010.371
Sdo Domingos do Sul 21.230.119 24.467.823 29.186.928 35.541.967 35.276.250 42.795.614 48.559.829 51.853.466
Sertdo 62.248.234 93.786.693 111.389.576 126.624.169 116.391.552 126.137.773 145.639.436 146.487.574
Tapejara 251.271.349 287.637.422 358.862.039 388.077.470 469.823.672 542.621.774 578.482.154 648.893.307
Vanini 15.669.524 19.522.277 23.446.458 25.870.431 26.478.078 31.048.408 37.133.550 45.850.275
Vila Langaro 17.690.300 29.272.858 35.802.549 41.835.541 39.293.607 44.346.863 56.305.870 57.285.224
Vila Maria 52.153.668 61.326.399 81.164.011 99.895.637 111.792.469 130.750.704 165.078.434 214.026.450
Soma 1.881.384.078  2.282.028.370  2.717.940.771  3.054.507.697  3.275.812.533  3.644.512.737 4.292.682.772  4.429.746.993

Fonte: FEE (2014).



Tabela 3 — PIB do Rio Grande do Sul (2005-2012)

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rio Grande do Sul (RS milh3o) 144.218 156.827 176.615 199.494 215.864 252.482 263.633 277.657
Fonte: FEE (2014).

Tabela 4 — PIB municipal das cidades da microreedé&Passo Fundo com VAB agropecuaria predomirfa@6b-2012)

Municipio

Camargo 25.894.163 33.035.471  45.504.654  53.437.578  51.956.190 61.075.168 82.380.147 119.721.298
Ciriaco 38.183.235 54.554.904  62.822.954  76.023.246  69.069.713  85.489.116 106.546.857 112.639.322
Coxilha 25.339.030 58.436.986 69.366.317 86.351.240 80.258.606 83.232.378 98.632.025 89.588.815
David Canabarro 35.002.783 52.925.126  62.367.409  78.629.909  76.195.908  85.299.800 94.406.689 111.769.533
Mato Castelhano 20.205.698 33.017.554 42.917.091 64.120.299 54.701.032 51.281.145 67.163.831 69.062.339
Muliterno 15.145.237 22.264.886  26.108.974  32.506.151  30.697.526  36.023.327 39.696.259 42.740.804
Nicolau Vergueiro 17.362.904 28.073.804 37.190.308 47.707.598 46.841.037 49.642.675 63.838.195 61.185.113
Pontdo 42.055.830 75.749.103  97.462.586 112.163.126  98.472.314 104.898.194 121.030.705 108.360.586
Santa Cecilia do Sul 13.555.331 22.376.541 24.521.146 33.184.425 28.954.104 37.948.892 56.462.068 61.511.308
Santo Anténio do Palma 16.397.214 22.688.629  28.968.193  36.146.693  34.766.915  39.739.025 51.022.901 66.010.371
Sertdo 62.248.234 93.786.693 111.389.576 126.624.169 116.391.552 126.137.773 145.639.436 146.487.574
Vanini 15.669.524 19.522.277  23.446.458  25.870.431  26.478.078  31.048.408 37.133.550 45.850.275

Vila Ldngaro 17.690.300 29.272.858 35.802.549 41.835.541 39.293.607 44.346.863 56.305.870 57.285.224
Vila Maria 52.153.668 61.326.399  81.164.011  99.895.637 111.792.469 130.750.704 165.078.434 214.026.450
Soma 396.903.151 607.031.231 749.032.226 914.496.043 865.869.051 966.913.468 1.185.336.967 1.306.239.012

Fonte: FEE (2014).
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A Tabela 5 apresenta as areas doadas pelo gows@lpem funcdo dos investimentos

e empregos gerados por estas grandes empresas.

Tabela 5 — Grandes empresas - investimentos e gogpgerados

Empresa Area Empregos Empregos Investimento
Diretos Indiretos
Manitowoc 450.000,00 m? 240 600 R$ 100.000.000,00
Italac 100.288,50m? 500 5000 R$ 80.000.000,00
Ambev 330.000,00m? 500 700 R$120.000.000,00
BS BIOS 300.000,00m? 350 3000 R$180.000.000,00

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento EcondmicoaR8fud Cittolin (2013).

Importante destacar o principal instrumento datigalide desenvolvimento municipal
de Passo Fundo, o Plano Diretor de Desenvolvimentgrado, instituido através da lei
complementar n® 170 de 9 de outubro de 2006 (partei encontra-se no Anexo D). Dentre
0S seus objetivos e diretrizes gerais, o desemaelvio econémico de Passo Fundo, que deve
ser promovido através da dinamizacgéao e divers#icaias atividades produtivas, observando-
se as premissas da diminui¢do das desigualdadesssodo desenvolvimento sustentavel.

Outro fator relevante no processo de desenvolvindatcidade foi a assinatura do
contrato no ano de 2010 e a posterior aprovacdo2@frl do primeiro empréstimo
internacional junto ao Banco Interamericano de Desl@imento (BID), organizacdo
financeira internacional criada no ano de 1959 oopmopdésito de financiar projetos viaveis
de desenvolvimento econdémico, social e institudi@gromover a integracdo comercial
regional na area da América Latina e o Caribe, s@tdalmente o maior banco regional de
desenvolvimento a nivel mundial. O crédito no valeruS$ 9,8 milhdes foi o primeiro passo
para a execucdo do Programa de Desenvolvimentgréate do Municipio de Passo Fundo
(PRODIN), estruturado em quatro componentes: t@tesp e mobilidade urbana;
desenvolvimento urbano e estruturacdo de areasesjefdrtalecimento institucional; e
desenvolvimento econdmico local (PREFEITURA MUNIEIP DE PASSO FUNDO,
2015).

Segundo o secretario de desenvolvimento econénépoca:

a direcdo para o desenvolvimento local € o crestimnendustrial, sendo o
desenvolvimento de outros setores como 0s servigna conseqiéncia da
capacidade de consumo e do PIB. Com o crescimedtestrial, tem-se mais base
tecnolégica, sendo mais forte o valor agregado. tistio obriga o governo local a
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investir em infraestrutura, sendo este papel cutopnum primeiro momento, pelo
financiamento internacional com o BID (ANUARIO DRSSO FUNDO, 2011, p.

85).

Apesar de Passo Fundo ja contar com Distritos tndiss (DIs), como o Distrito
BSBios e o Distrito Industrial e Logistico PaulosRatto, foi neste periodo que desencadeou-
se 0 processo para a instalacdo de uma platafogrstita e industrial em Passo Fundo, cuja
proposta visa criar um espaco em que empresaras dedisposicdo uma estrutura completa
para se instalarem: rede de energia, agua, intepwtto de combustivel, terminal
internacional, posto aduaneiro, banco, hotel, wveatdes, entre outros servicos.
Recentemente, em julho de 2014, conforme informag@@hidas junto a secretaria de
desenvolvimento econdmico de Passo Fundo, houvikesat¢do dos vereadores para a
exploracdo, de acordo com o projeto, de uma areapdeximadamente 660 mil metros
quadrados, localizada na BR 285.

De forma resumida, a Figura 10 mostra os princifs@®ss que marcaram 0O pProcesso

de desenvolvimento local no municipio de Passo émodperiodo de 2005 a 2012.



Figura 10 - Marcos do processo de desenvolviment®asso Fundo

Criacdo da Regulamentagdo da Aprovacgao do
Secretaria de Secretaria de Empréstimo de
Desenvolvimento Desenvolvimento Passo Fundo Junto
Econbmico Econdmico (Lei Inauguracao ao Banco ~
15 el Inauguragao
(Decreto) Complementar Interamericano de
da Ambev
165/2006) Desenvolvimento
(BID)
I I I I I | L |
05 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Posse do
Prefeito
Airton Dipp

Regulamentacao do
Plano Diretor de
Desenvolvimento

Integrado (PDDI)(Lei

Complementar

Inicio da
Produgao na
BSBios

170/2006)

Fundacao da
BSBios

Regulamentagdo da
Concessao de Incentivos e
Estimulos Fiscais ao
Desenvolvimento
Industrial de Passo Fundo
(Lei 4360/2006)

Assinatura do Contrato
Relativo ao Primeiro
Empréstimo Internacional
de Passo Fundo junto ao
Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)

Inauguracdo da
Manitowoc

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Passo Fundo conta hoje com nove hospitais, atréaotis os dias milhares de pessoas
de outras cidades gauchas e de outros Estadoso@@éat hospitais gerais, sendo o Hospital
S&o Vicente de Paulo referéncia nacigdMUARIO DE PASSO FUNDO, 20040 Gréfico
6 mostra ogeitos de internacéo existentes para cada mil dwaties, comparando Passo Fundo
e 0 Estado do Rio Grande do Sul em 2011 e 2014-dojue, em relacdo a quantidade de
leitos, 0 municipio gaucho possui mais que o ddor&stado, lembrando que, segundo dados
do Ministério da Saude, em 2014 o Rio Grande daéSyple possui 0 maior niumero de leitos

em proporcao a populacéo dentre todos os Estadsielmos.

Gréfico 6 — Quantidade de leitos de internagdambhabitantes (2011-2014)

Leitos de Internagao
por 1000 habitantes

5,96

M Rio Grande do Sul
2,80 2,82

4 Passo Fundo

Leitos Existentes 2011 Leitos Existentes 2014

Fonte: Ministério da Salude — DataSUS apud Anu&iBPakso Fundo (2014).

Na area da educacao, no nivel fundamental e médianicipio possui 73 escolas
publicas e 9 particulares. Além disso, a cidadéaiem 8 instituicbes de nivel superior e
diversos cursos técnicos distribuidos em 10 esteipeéntos de ensino (ANUARIO DE
PASSO FUNDO, 2014).
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A cidade de Passo Fundo, além das vantagens tagigi salientadas, possui um
aeroporté que, segundo dados da Agéncia Nacional de Avi@pab(ANAC), somente entre
0S meses de janeiro e junho de 2014 recebeu quaseil fpassageiros, praticamente ja
atingindo os numeros registrados durante todo odan®013. O destino mais procurado € a
cidade de S&o Paulo, o que reforca a preponderéecidagens de negocio. Ademais, em
relacdo a negécios, convém frisar o significativmmero de feiras e eventos realizados na
regido de Passo Fundo. Durante a referida convefsamal com o ex-secretario de
desenvolvimento do municipio, 0 mesmo afirmou e quase 200 dias de eventos durante
0 ano.

O Grafico 7 apresenta a evolugdo do numero de geissa que passaram pelo
terminal Lauro Kortz, aeroporto de Passo Fundo.

Grafico 7 — NUmero de passageiros do aeroportadsd?undo (2009-2014)
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Fonte: ANAC apud Anuério de Passo Fundo (2014).

®No dia em que o ex-deputado Eliseu Padilha (PMIB)bnvidado para assumir a Secretaria de Aviagio
Civil, ouviu da presidente Dilma Rousseff que sopdade das prioridades era colocar em pé um aoduiCi
plano de construcdo e modernizacdo de aeropodamess. No Brasil, o projeto prevé investimentesR$ 7,3
bilhdes em 270 aeroportos, dos quais 124 ganharaeloode “prioritarios” por critérios que vdo dacdéo
estratégica do governo ao interesse das compaaétiaas em operar voos para essas regides. No &idédo
Sul, séo R$ 310 milhdes para 15 aeroportos inciuidoplano de estimulo a aviagéo regional, 11 cearinbo

de prioritarios. Desses, cinco estdo no site dastgino com o status de “anteprojeto autorizadais$® Fundo,
Rio Grande, Santa Rosa, Santo Angelo e S&o Baga. dignifica que o edital de licitagdo pode secddo a
gualguer momento. O primeiro aeroporto a passarupm intervencédo sera o de Passo Fundo, em uma das
regides mais produtivas do Estado e com maior ddanpor voos. Antes mesmo da licitacdo para a agduia
da pista e constru¢éo do novo terminal de passmyeiom 2.160 metros quadrados, do patio de aezsreada
estacdo de combate a incéndio, 0 ministro pronmesalar um equipamento que permitird a navegac#o po
instrumentos. Atualmente, pousos e decolagens &Smessos em dias de muita chuva ou de forte neblina
(OLIVEIRA, Rosane. Alerta Aviacao Infraestruturderoportos Para O InterioZero Hora, n. 18138,20 abr.
2015)
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Segundo o Magnifico reitor da UPF, José CarloseSate Souza:

Aparentemente, a cidade de Passo Fundo procuravedipro esta onda
desenvolvimentista, centrada na industrializac&mrata durante os dltimos anos.
Se no passado a economia estava restrita aos garihodos do setor primario,
basicamente com as atividades extrativistas e @enonde produtos agropastoris, a
cidade (e as empresas da regido) passou, recemdeipara a concentracdo de renda
proveniente do setor secundario, onde 0s serviggs Besponsaveis por expressiva
receita. Agora contabiliza resultados econdémicozolentes das inumeras
industrias que se estabeleceram no municipio rnoaad anos. Neste contexto a
cidade de Passo Fundo vem, processualmente, tassgndma cidade com um
amplo conjunto de oportunidades de emprego, alénofdeecer infraestrutura

adequada (ex: aeroporto,

salde etc.) e com adequads sociocultural

(ANUARIO DE PASSO FUNDO, 2012, p. 114).

A Tabela 6 apresenta o saldo de empregos em Paswip o decorrer do seu

processo de desenvolvimento local. Pode se obsemeano periodo de 2005 a 2011 houve

um acréscimo de 2.582 empregos ha cidade.

Tabela 6 — Saldo de empregos no municipio de Haswio (2005 — 2011)

Ano Saldo de Empregos
2005 970

2006 834

2007 2.513

2008 2.949

2009 2.349

2010 3.274

2011 3.552

Embora as atividades terciarias movimentem a ec@anambana, o agronegoécio

constitui-se como o carro-chefe da economia regica@to que a industrializacdo do

Fonte: Cittolin (2013).

municipio, viabilizada a partir da instalacdo dangles empresas nacionais e multinacionais

na ultima década, tem profunda imbricagdo com ors€t dinamismo econdmico expresso

pela forca do agronegdcio, pela industrializacd@daomia e pelo crescimento da saude e

educacao superior, conferem a Passo Furstatosde cidade prospera (FERRETTO, 2012).

Conforme a economista e professora da Universidadeasso Fundo, Dra. Cleide Moretto, o

7

setor secundario € o que tem maior poder na agiegde valor, pela peculiaridade da

transformacgdo (ANUARIO DE PASSO FUNDO, 2011).

Além disso, segundo o Anuario de Passo Fundo (2@M)recente estudo assinado

pelos professores e economistas da UPF, Marco Ankontoya, Cassia Aparecida Paqual,
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Eduardo Belisario Finamore e Guilherme de Oliveregijfica-se que, independentemente do
comportamento da agropecuaria do municipio e dd@aggeg industria e o setor de servigcos
tem crescido permanentemente e de forma sustentBeelacordo com o estudo, essa
constatacdo mostra, nos ultimos anos, uma dindumadmica nova, que vem alavancando o
crescimento econdmico do municipio de Passo Furidodamentada nas relacfes
intersetoriais insumo-produto que criaram uma néwga enddgena de crescimento e
desenvolvimento econdmico (ANUARIO DE PASSO FUN2011).

4.2 Andlise Econbmica da Cidade

Do ponto de vista econémicé,importante ressaltar alguns indicadores quedaatif
os resultados aparentemente positivos advindosraoegso de desenvolvimento que esta
ocorrendo em Passo Fundo. As Tabelas 7, 8 e Semp@es o PIB, o VAB, o PlIRer capitae
a populacéo dos 10 maiores municipios gauchosndegu valor total do PIB. Essas cidades
contribuem, segundo dados de 2012, com 44,75% Bal®IEstado do Rio Grande do Sul.
Passo Fundo se destaca ocupando, respectivamesnaao®de 2010, 2011 e 2012 a 10?, 92 e
62 colocacdo em relagédo ao PIB e o0 4° 2° e 1% lngavariacdo nominal do PIB, com
destaque para a variacdo nominal de 29% no seiaddstria no ano de 2012. Ja o Gréfico 8
exibe a referida lideranca do municipio na taxardscimento do PIB em 2012.



Tabela 7 - Produto Interno Bruto (PIB), Valor Adicado Bruto (VAB), PIBer capitae populacdo dos 10 maiores municipios segund&o |
total do RS — 2010

Produto Interno Bruto Valor Adicionado Bruto Produto Populacao
Interno
. Valor L Participagéo (%) | Posicdo Variacdo nominal (%) Estrutura (%) Bruto. per
Municipios Variagao capita R
. no . Participagéo
nominal . Habitante o
%) Ranking (%)
(R$ 1 000) 2010 2009 | em 2009 | Agropecuaria | Industria | Servicos | Agropecuaria | Inddstria | Servicos (R$)

Porto Alegre 43.038.100 16,7 17,05 17,08 1° 14 25,1 15,3 0,06 15,58 84,36 30.525 1.409.939 13,18
Canoas 16.547.966 1,9 6,55 7,52 20 -0,2 -7,4 6,0 0,03 37,71 62,26 51.070 324.025 3,03
Caxias do Sul 15.692.359 27,9 6,22 5,68 3° -6,7 29,9 25,4 1,22 45,82 52,96 36.034 435.482 4,07
Rio Grande 7.737.855 21,4 3,06 2,95 40 23,7 3,0 23,8 3,00 35,19 61,81 39.228 197.253 1,84
Gravatai 7.081.795 22,2 2,80 2,69 50 -6,6 11,9 20,9 0,27 56,53 43,20 27.689 255.762 2,39
Triunfo 5.777.746 10,8 2,29 2,42 6° -11,6 7,8 22,4 1,08 77,65 21,28 223.848 25.811 0,24
Novo Hamburgo 5.395.053 18,2 2,14 2,11 7° 15,9 21,5 17,3 0,38 28,93 70,69 22.569 239.051 2,24
Santa Cruz do Sul 4.810.913 7,0 1,91 2,08 8° -3,7 7,1 13,8 2,94 46,75 50,31 40.672 118.287 1,11
Pelotas 4.564.464 17,5 1,81 1,80 9° -4,6 14,6 19,2 3,18 19,05 77,77 13.925 327.778 3,06
Passo Fundo 4.551.198 21,3 1,80 1,74 10° -3,7 14,7 22,9 1,80 16,83 81,37 24.619 184.869 1,73
Total 115.197.449 - 45,63 46,08 - - - - - - - - 3.518.257 32,89
Rio Grande do Sul 252.482.597 17,0 100,00 100,00 R 2,2 16,0 18,2 8,69 29,21 62,10 23.606 10.695.532 100,00

Fonte: FEE (2014).



Tabela 8 - Produto Interno Bruto (PIB), Valor Adicado Bruto (VAB), PIBer capitae populacdo dos 10 maiores municipios segund&o |
total do RS — 2011

Produto Interno Bruto Valor Adicionado Bruto Tr:?(gﬁtc? Populacédo
Municipios Valor Variacso Parug/;;)agao Posicio Variag&o nominal (%) Estrutura (%) ngitger o
nominal R arr1](l2i ng Habitante Partl(col/i))a(;ao
(R$ 1 000) (%) 2011 | 2010 | em 2010 | Agropecudria | Indastria | Servigos | Agropecuaria | IndUstria | Servigos (R$)

Porto Alegre 45.506.017 6,0 17,26 17,01 10 0,8 0,9 6,1 0,06 14,64 85,30 32.203 1.413.094 13,17
Caxias do Sul 16.636.859 8,1 6,31 6,10 3° 22,2 6,3 6,6 1,43 44,83 53,75 37.697 441.332 4,11
Canoas 15.515.129 -13,9 5,89 7,14 20 -18,3 42,7 5,7 0,03 27,63 72,34 47.711 325.189 3,03
Rio Grande 8.194.552 5,3 3,11 3,08 40 -19,7 1,4 6,7 2,30 34,43 63,28 41.376 198.049 1,85
Gravatai 7.304.668 5,8 2,77 2,74 50 -2,1 1,0 9,6 0,26 53,80 45,94 28.376 257.428 2,40
Triunfo 5.932.342 9,1 2,25 2,58 6° -6,4 -13,0 -2,9 1,00 76,30 22,71 227.537 26.072 0,24
Novo Hamburgo 5.502.785 2,8 2,09 2,12 7° 0,6 -6,0 34 0,38 26,45 73,17 23.010 239.151 2,23
Pelotas 5.422.372 19,2 2,06 1,80 9o -1,6 37,4 14,7 2,65 21,74 75,61 16.488 328.865 3,06
Passo Fundo 4.989.677 9,8 1,89 1,80 10° 32,9 11,1 8,2 2,19 16,80 81,01 26.814 186.083 1,73
Santa Cruz do Sul 4.943.635 4,7 1,88 1,87 8° 13,3 -7,4 15,0 3,25 40,61 56,14 41.474 119.199 1,11
Total 119.948.035 - 45,50 46,24 - - - - - - - - 3.534.462 32,93
Rio Grande do Sul  263.633.398 4,4 100,00 100,00 - 9,9 -4,4 7,1 9,18 26,86 63,96 24.563 10.733.030 100,00

Fonte: FEE (2014).



Tabela 9 - Produto Interno Bruto (PIB), Valor Adicado Bruto (VAB), PIBer capitae populacdo dos 10 maiores municipios segund&o |
total do RS — 2012

Produto Interno Bruto Valor Adicionado Bruto Trﬁ?eerr:tc? Populagédo
Valor Participacdo | posicao Variag&o nominal (%) Estrutura (%) B[;gtro
. . . 0,
Municipios Varla_(;éo (%) no capita _ Participaco
nominal Ranking Habitante (%)
(R$ 1 000) (%) 2012 2011 ZeOTl Agropecuéria | Industria | Servicos | Agropecuéria | Industria | Servigos (R$)
Porto Alegre 48.002.209 5,5 17,29 17,27 1° 7,6 -4,0 6,9 0,06 13,36 86,58 33.883 1.416.714 13,15
Caxias do Sul 16.651.357 0,1 6,00 6,31 20 21,4 -9,5 6,0 1,74 40,86 57,39 37.259 446.911 4,15
Canoas 14.856.173 -4,2 5,35 5,88 3° -11,7 -18,0 15 0,03 23,58 76,40 45.501 326.505 3,03
Rio Grande 8.965.447 9,4 3,23 3,11 4° 9,9 0,6 7,3 2,40 32,95 64,65 45.088 198.842 1,85
Gravatai 6.936.437 -5,0 2,50 2,77 50 -0,6 -9,2 7,0 0,26 49,71 50,02 26.767 259.138 2,41
Passo Fundo 6.275.589 25,8 2,26 1,89 9° -11,4 29,0 24,7 1,56 17,40 81,04 33.506 187.298 1,74
Triunfo 6.071.171 2,3 2,19 2,25 6° -0,2 -0,4 7,5 0,98 74,95 24,07 230.484 26.341 0,24
Novo Hamburgo 5.836.593 6,1 2,10 2,09 7° 15,7 1,7 7,8 0,41 25,32 74,27 24.385 239.355 2,22
Pelotas 5.532.992 2,1 1,99 2,06 8° 5,3 -16,3 6,8 2,75 17,87 79,38 16.795 329.435 3,06
Santa Cruz do Sul 5.128.333 3,7 1,85 1,88 10° -23,7 -10,3 12,4 2,43 35,72 61,85 42.737 119.997 1,11
Total 124.256.302 - 44,75 45,50 - - - - - - - - 3.550.536 32,97
Rio Grande do Sul  277.657.666 5,3 100,00 100,00 - -3,8 -1,8 8,5 8,44 25,21 66,35 25.779 10.770.603 100,00

Fonte: FEE (2014).
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Gréfico 8 — Taxas nominais de crescimento segurli@ale 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado da FEE (2014).

A Tabela 10 mostra variacdo do PIB de 2005 a 2012 dos 10 maiorescipios
gauchos, segundo o valor total do PIB. Passo Fapdrece na 22 colocacgao, atras somente da
cidade de Rio Grande que tem vivido um crescimegattiginoso em funcao do polo naval.
Mas a pergunta que se deve fazer é até que pos® @sscimento se traduz em

desenvolvimento e é sustentavel a longo prazo.

Tabela 10 — 10 maiores municipios gauchos em relag@riacdo do PIB (2005-2012)

Posi¢ao no Ranking em

2012 Municipio Variagao do PIB 2005-2012
1@ Rio Grande 197,34%
29 Passo Fundo 161,61%
3e Pelotas 110,45%
40 Caxias do Sul 100,76%
5¢ Gravatai 95,55%
69 Santa Cruz do Sul 79,96%
7° Porto Alegre 70,63%
8¢9 Canoas 67,52%
9¢e Novo Hamburgo 52,05%
109 Triunfo 23,65%

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado da FEE (2014).
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A balanca comercial da cidade de Passo Fundo éadagta Tabela 11. Nota-se que a
exportacao de 2005 a 2014 teve um crescimentoisupet.000%, em fungéo do processo de

desenvolvimento que vem ocorrendo no municipio.

Tabela 11 - Balanga comercial do municipio de Passalo

Ano/Més Exportacéo Importagao Saldo
Valor (A) Var (%) Valor (B) Var (%) (A)—(B)
2005 19.861.024 -56,59 3.082.062 -28,36 16.778.962
2006.......ccovvvinnn. 20.667.457 4,06 3.302.327 7,15 17.365.130
2007....ccoiiiiiienine 41.982.972 103,14 6.973.990 111,18 35.008.982
2008......cccceviieiinne 111.048.278 164,51 61.602.050 783,31 49.446.228
2009......ci 80.196.680 -27,78 12.961.853 -78,96 67.234.827
2010 206.104.035 157,00 19.749.662 52,37 186.354.373
2011 709.040.250 244,02 40.513.383 105,13 668.526.867
2012 . 609.224.444 -14,08 98.452.409 143,01 510.772.035
2013 .. 1.026.611.515 68,51 117.702.088 19,55 908.909.427
2014 i 878.124.847 -14,46 80.992.130 -31,19 797.132.717

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria@t&rcio - MDIC (2015).

A Tabela 12 apresenta o orcamento realizado doatpimide Passo Fundo entre os
anos de 2005 e 2013. Percebe-se um crescimenttastansla arrecadacdo como um todo,
aparecendo como destaque o Imposto sobre Seni®8%, (Que apresentou uma evolucao
entre 2005 e 2013 acima de 300%. O que se percelmdade é um aumento do setor
terciario, basicamente em funcdo do aumento dasdadies industriais, gerando, por

conseguinte, maior numero de empregos e aumemanda local.



Tabela 12 — Evolugcéo orgamentaria de Passo Fundo

Ano Receita Total (em R$) Evolucéo 2005-2013 (%)
2005 125.305.392,76

2006 135.477.120,50

2007 153.048.680,05

2008 173.646.594,98

2009 185.136.845,62 169,95

2010 218.281.903,45

2011 57.078.695,05

2012 300.285.845,51

2013 338.267.692,19

Ano IPTU (em R$) Evolugédo 2005-2013 (%)
2005 10.447.071,02

2006 10.525.747,81

2007 11.874.841,04

2008 13.897.333,53

2009 12.881.718,16 170,89

2010 18.972.074,75

2011 24.153.026,36

2012 26.955.434,24

2013 28.229.744,73

Ano ISS (em R$) Evolugdo 2005-2013 (%)
2005 7.061.567,51

2006 8.568.465,09

2007 10.566.540,10

2008 13.185.417,54

2009 14.697.647,06 305,47

2010 18.471.349,06

2011 22.906.128,78

2012 26.519.045,88

2013 28.632.304,96

Ano FPM (em R$) Evolucdo 2005-2013 (%)
2005 21.495.822,25

2006 24.601.419,59

2007 28.498.910,15

2008 38.240.798,65

2009 36.142.207,66 136,46

2010 38.999.790,53

2011 47.365.195,73

2012 48.801.569,86

2013 50.828.200,70

Fonte: Anuério de Passo Fundo (2014).
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4.3 Andlise Social da Cidade

97

Sandroni (1994) considera desenvolvimento localumento do PIBper capita

associado a melhoria do padrao de vida da popul&EZsie contexto se engloba as variaveis

econdmicas e sociais do desenvolvimento (SCHUMPETEB?2).

O Prefeito de Passo Fundo, no ano de 2011, feguanse afirmacao:

[...] importa destacar que o desenvolvimento prtpesbuscado pelo municipio de
Passo Fundo néo se limita ao desenvolvimento metaneeondmico, que pode ser
mensurado pelos ndmeros da economia, mas quer tengee significar o

desenvolvimento social

da sua comunidade,

acreftitagque os nameros

econbmicos podem gerar, além de empregos noOvOBISOSC essenciais para o
desenvolvimento das areas de saude, educagdaacuéizer, moradia, transporte e
demais direitos sociais necessérios a dignidadeedsoa humana (ANUARIO DE

PASSO FUNDO, 2011, p. 106).

A Tabela 13mostra o aumento do investimento nas areas s@&idismeio ambiente

realizado em virtude do crescimento da receita igailgproduzido pelo desenvolvimento

econdmico do municipio de Passo Fundo.

Tabela 13 — Investimento da administracdo munidpdPasso Fundo

ANO EDUCACAO ASSISTENCIA SAUDE MEIO
SOCIAL AMBIENTE
2005 37.692.253,23 5.414.172,71 20.859.937,16 44%8
2006 45.103.853,29 7.163.285,00 27.377.711,76 az@?
2007 47.088.942,00 8.124.453,00 31.069.362,00 PIVD0
2008 52.288.733,00 8.054.500,00 33.733.609,00 88790
2009 63.494.169,00 10.729.308,00 40.677.577,00 95388,00
2010 65.003.964,00 11.363.505,00 42.560.818,00 57468,00
2011 77.831.777,00 11.725.383,00 50.253.054,00 19793,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Passo Fundo (20pAay &Cittolin (2013).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH&uma medida composta de

indicadores de trés dimensdes do desenvolvimemt@aha: longevidade, educacéo e renda. O

indice varia de 0 a 1, sendo que quanto mais paxlenl, maior o desenvolvimento humano
(PNUD, 2015).
Passo Fundo, conforme a Figura 11, possui um IDHM cprresponde a um alto

desenvolvimento. Alias, o IDHM do municipio é supera média do Brasil e do Estado do

Rio Grande do Sul em todos os quesitos (longevidadea e educacéo).
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Apesar do IDHM correspondente a educacdo (mediZorpédia de anos de educacgéo
de adultos e pela expectativa de anos de escalarjgira criangas) ser 0 mais baixo entre os
indices, é importante ressaltar que ha duas décali#dM passo-fundense na area de ensino
era de 0,589, classificado como de desenvolvimbaixo, ou seja, houve um crescimento
consideravel, ja que mais criancas estio na esamdaidade correta (ANUARIO DE PASSO
FUNDO, 2014).

Figura 11 — IDHM de Passo Fundo
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Fonte: Anuério de Passo Fundo (2014).

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDEum estudo do sistema da
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de da(fdiRJAN) que classifica o nivel de
desenvolvimento socioeconémico em mais de 5 miliofpins brasileiros em trés areas de
atuacdo: emprego e renda, educacao e saude. Bpdanunicipio pode ser enquadrado em
quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular)(d€01 a 0,6), moderado (de 0,6001 a 0,8) e
alto (0,8001 a 1) desenvolvimento (ANUARIO DE PASEGNDO, 2014).

A cidade de Passo Fundo, conforme o Gréfico 9,yposs IFDM em 2011 de 0,8072,

0 que a enquadra num nivel de alto desenvolvimémiportante destacar que somente 6%
das cidades brasileiras e 9,7% das cidades gauchegaram a este patamar de
desenvolvimento (ANUARIO DE PASSO FUNDO, 2014). mlé&isso, 0 municipio em
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relagéo ao referido indice apresenta um viés decionento em todas as areas entre 2008 e

2011.

Grafico 9 — IFDM de Passo Fundo

Evolucio do IFDM Consolidado

2008
2009
2010
2011

IFDM Emprego e Renda

2008
2009
2010
2011

IFDM Educagao

2008
2009
2010
2011

IFDM Saude

2008
2009
2010
2011

0,7579
0,7765
0,7835

0,8072

0,7342
0,7756
0,7715

0,8239

0,6699
0,6793
0,7065
0,7232

0,8697
0,8747
0,8725
0,8745

Fonte: Anuério de Passo Fundo (2014).

Outro importante fator ligado ao desenvolviment@rtipularmente a area

da

infraestrutura, € o saneamento basico. O Gréficmm@étra a preocupacgdo do governo local

com este importante elemento.
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Grafico 10 — Saneamento basico em Passo Fundo-@ZiX®

Saneamento Basico 2005-2012

137

¥ Investimento (MilhGes em

RS)

¥ Canalizagdo (Km)

15

2,9 _——

Saneamento Basico Rede de Esgoto

Fonte: Anuério de Passo Fundo (2013).

Todos estes dados referentes ao processo de desmevido de Passo Fundo, tendo
como alavanca o setor industrial, podem repressirtais de um efetivo desenvolvimento, ou
seja, um desenvolvimento no campo econdmico elsocia

Finalmente, a Figura 12 apresenta o esquema gerdeskenvolvimento adotado na
cidade de Passo Fundo. De uma maneira geral, @puio do referencial tedrico ja abordado
anteriormente neste trabalho e com base nos dademdos junto ao referido municipio,
conforme Cittolin (2013), os pressupostos utilizadoo processo de desenvolvimento
industrial local da cidade foram:

* iniciativa local;

* acao planejada;

» criacdo de uma secretaria especializada com focesenvolvimento;

» respaldo do prefeito junto a secretaria especidiza

e conexao com programas nacionais e estaduais devodégmento;

» atracdo de grandes empresas;

» fortalecimento das firmas locais.

A descricéao critica do caso de Passo Fundo, opa@ado a partir dos pressupostos
supracitados, em conjunto com o referencial teéajoesentado no capitulo 2, serviram de
inspiracdo para a elaboragéo da 12 versdo do mémadaeleracdo para o desenvolvimento

industrial local das cidades médias brasileiras )(Mfue serd apresentado no capitulo
seguinte.



Figura 12 — Esquema geral do desenvolvimento realeide Passo Fundo

Esquema Geral do Desenvolvimento na Cidade de Passo Fundo

Indicadores Il

MELHORIAS DE

MELHORIA SOCIAIS INFRAESTRUTURA

Indicadores Il
MELHORIA DO CAPTAGCAO DE
ORCAMENTO
MUNICIPAL DE PASSO Rpeareliony
FUNDO INFRAESTRUTURA

I Indicadores |

EIXO | — AGRONEGOCIOS
EIXO Il — METAL-MECANICO
EIXO 11l — INDUSTRIA DO CONHECIMENTO

POLITICA INDUSTRIAL
DE PASSO FUNDO

ANALISE DO AMBIENTE

Fonte: Cittolin (2013).
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5 PRIMEIRA VERSAO DO METODO DE ACELERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL LOCAL DAS CIDADES MEDIAS
BRASILEIRAS (MO0)

Tendo como embasamento o referencial tedrico aptete neste trabalho no capitulo
2, o didlogo informal com ex-secretario de desennw@nto econdmico do municipio de
Passo Fundo, a andlise do caso da cidade de Ras3o Ro periodo 2005 a 2012 através da
coleta de dados secundarios ligados ao processtesiEnvolvimento industrial local da
referida cidade e ideias préprias, emerge a pranersdo do método de aceleracdo para o
desenvolvimento industrial local das cidades mébliasileiras (MO), cujo detalhamento sera
aprofundado no decorrer deste capitulo. Cabe agestae o aludido método sera alicercado
e/ou aperfeicoado na sequéncia desta pesquisdjradpaanalise de contetudo das entrevistas
individuais realizadas junto a profissionais reamtiamente relevantes no que se refere ao
tema da pesquisa e/ou envolvidos no processo denwdgimento local, tais como:
empresarios, dirigentes do poder publico, professermpesquisadores da matéria.

Entretanto, analisando o municipio de Passo Fumoide se ter a impressao que foi
uma ‘excecdo a regra’ e que outras cidades médiaspaderdo se valer de um processo
semelhante de desenvolvimento. Diante desse quemmgém ressaltar, de forma geral, trés
dimensdes para o0 sucesso na implantagéo de unspoode desenvolvimento:

* a identificacdo do potencial regional, ou seja, apacidade de crescimento
sustentavel nos planos econdmico, social e ecagpgio intuito principal do
governo local administrar racionalmente 0os recupsiicos;

» detectar os recursos que o local possui e que senttam subutilizados ou
utilizados de forma suboétima;

» detectar a existéncia de vantagens absolutas i lessaltando o fato de que,
felizmente, a possibilidade de uma regido apresatgavantagem absoluta em
todos os setores produtivos € muito pequena (genddimpossuem disponibilidade
relativa de recursos diferenciada e, por conseguimesmo em um mercado
unificado, apresentam precos diferenciados doggsesyrodutivos intransferiveis),

a nao ser que sejam regides desérticas despoveadasrtanto, carentes de
qualquer producdo - contudo mesmo essas regidesnmpo@ventualmente,
apresentar algum potencial turistico, haja vistpeasuliaridades do meio ambiente
(PAIVA, 2004).
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A Figura 13 mostra a proposicao inicial do métode dceleracdo para o
desenvolvimento industrial local das cidades méliasileiras (MO).

Figura 13 — Primeira versdo do método de acelenagéoo desenvolvimento industrial local
das cidades médias brasileiras (MO)

8 RETROALIMENTACAO

3 PLANO DE 7 NEGOCIACAO
Politicas Nacionais de CRESCIMENTO COMAS
Desenvolvimento DAS EMPRESAS EMPRESAS
LOCAIS LOCAIS
2 PLANO
1 MARKETING ESTRATEGICO DE :A:L&':zﬁz 5 PLANO DE 6 NEGOCIAGAO
DA CIDADE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL VENDAS COMA FIRMA
INDUSTRIAL LOCAL

. . L>Argumentos para L> Abordagem as L> Proposta de valor
I.  Eixos Setoriais

. . “venda” do empresas especifico para a
Il Eixos transversais . .
municipio e do firma
plano de

Politica Estadual de

. desenvolvimento
Desenvolvimento

local

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na sequéncia sédo apresentados 0s passos queussnsiitnétodo proposto (MO).

5.1 Marketing da Cidade (1)

Uma das é&reas de aplicacdo do marketing, com atesdmportancia para o
desenvolvimento dos paises, € o marketing dasesd&2l seja, 0s processos sociais e, mais
particularmente, de gestdo que sdo desenvolvidesidades para atender a satisfacao de

necessidades e desejos de individuos e de orgaesz@LMEIDA, 2004).
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Kotler et al (1994) enfatizam, de igual modo, anfarcomo o marketing ajuda a
preparar as cidades para um futuro incerto. Segasdutores, os locais dependem cada vez
mais de quatro amplas estratégias para atrairanies e moradores, para criar sua base
industrial e para aumentar as exportacdes. Sao elas

* imagem: As imagens de um local ndo séo faceisrdglagoradas ou mudadas. Isso
exige pesquisa sobre como os moradores e as pedsdasa véem o local. E
preciso identificar os elementos verdadeiros eatso$, bem como seus pontos
fortes e fracos; isso requer inspiracdo e a capdeide escolher entre as imagens
conflitantes. A escolha deve ter um consenso, sardessaria também uma verba
significativa para divulga-la (KOTLER et al., 1994)

» atracdes: Melhorar a imagem nao é suficiente parangr a prosperidade de um
local. Ele precisa de caracteristicas especias gatisfazer seus moradores e atrair
pessoas de fora (KOTLER et al., 1994). Do pontweisi& empresarial, este fator é
importante dada a valorizacdo atual da qualidadadiedas pessoas. Nao se pode
esquecer que as empresas sado formadas por pesseaessitam das mesmas
satisfeitas em seu ambiente de trabalho;

 infraestrutura: Com certeza nem a imagem nem agC&s podem dar a resposta
completa ao desenvolvimento de um local. Elas néstgsuem ou cobrem suas
deficiéncias. O basico esta ligado a infraestru(l@TLER et al., 1994). Para a
atracdo de grandes industrias, questbes como anengbbilidade urbana,
saneamento, saude, seguranca publica e nivel dagtuexistente no local sao
imprescindiveis;

* pessoas: A imagem transmitida pelas pessoas ressdem determinado local afeta
0s interesses de possiveis mercados-alvo. As dacks devem estimular seus
cidaddos a ser mais amigaveis e a Se preocuparseos) visitantes e novos
moradores. Elas devem, também, aprimorar o nivel ligbilidades de seus
cidaddaos para que possam atender as necessidadegude mercados-alvo
(KOTLER et al., 1994).
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5.2 Plano Estratégico de Desenvolvimento Industridlocal (2)

Segundo Kaotler et al. (1994, p. 81):

Na base de todas as abordagens de desenvolvim&dt@a enocdo de que se as
localidades quiserem ser bem-sucedidas devem nsaurmentos semelhantes aos
utilizados pelas empresas, ja que estdo competomiorecursos. Elas tém de
reconhecer as forcas universais que afetam suatitadtilocais. Devem entender
gue estdo competindo com outros locais por turista;mvencdes, moradores
educados, fabricas, sedes industriais e novas eawpr&las devem ser étimas ou
superiores em algum setor especifico. Devem ficantes das forcas
mercadolégicas e se voltar para 0 mercafe.escolherem as industrias erradas,
ficardo na mesma posicdo das empresas que fabosgrodutos errados, ou seja,
mergulhardo na obscuridade. Para operar como udciegas localidades devem
criar e executar uma metodologia de planejamergccidades ndo devem se voltar
para o planejamento como consequéncia de um pedifidd, mas sim adotar o
planejamento para evitar passar por ele.

De forma geral, o plano estratégico local consistelaboracdo da visdo de futuro da
cidade baseada na identificacdo dos seus pontes ®ifracos, bem como nas oportunidades
e ameacas que existem no ambiente externo. Apps@sipreensao aprofundada do tema em
cena é possivel construir e explicitar as metdgetioos a serem alcancados.

Desta forma, primeiramente o municipio deve recoeh® seu potencial local do
ponto de vista industrial. Conforme Paiva (200dgntificar o potencial de uma regiao é
identificar aqueles setores que, uma vez mobiligddmentados, tem potencial de gerar
maior beneficio por unidade de custo. A definicdstes setores, juntamente com o
reconhecimento dos principais municipios (e locashcorrentes e das tendéncias do
ambiente macroeconémico, tende a fundamentar aralgdo da estratégia local para a
atracdo de empresas e, consequentemente, de nmmets para o0 desenvolvimento
sustentavel da regido.

Apéds se analisar a situacdo atual do municipicgtoges locais podem estabelecer a
visdo da cidade. Segundo Kotler et al (1994), @ovisonsiste na forma como os atores
envolvidos no processo de elaboracdo do plano dendelvimento local querem que o
municipio seja no futuro. Ou seja, deve haver usigmnamento do municipio com relacdo a
perguntas como: Que combinacdo de industrias fietzdsepara a comunidade local? Uma
comunidade deve basear seu futuro em uma ou ddastii@s ou criar uma base industrial
diversificada? Uma comunidade deve se concentrar imdlstrias de producdo ou de
servicos? Se a opcao for industrias de producaajeale tentar atrair a industria pesada ou a
industria leve? As indulstrias devem se concentmaruen parque industrial? Deve haver

reducdo tributaria para a atracdo de grandes mas/@t
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Quanto aos objetivos e metas especificas para @rouento da visdo, as cidades
terdo as seguintes indagacdes, por exemplo: Sg&o dpr concentrar as inddstrias em um
parque industrial, qual sera o local? Existe ligagshdequada em torno? Ha necessidade de
desapropriacdes? Ja existe licenca ambiental? (KBTét al, 1994).

Uma vez que os atores envolvidos no plano estatétgfiniram a visdo, as vantagens
e desvantagens do ponto de vista interno e exéarmounicipio, 0s objetivos e as metas, pode
se passar para a etapa de identificacdo e escathastratégias para alcancar as metas. Por
exemplo, com relagcdo ao questionamento sobre stilgiem torno do parque industrial, o
meio de transporte mais adequado € rodoviario,idllugu ferroviario? EXxiste recurso
or¢camentario para execucdo? (KOTLER et al, 1994).

Diante de todas essas constatacdes, 0 municipie, ¢mrtanto, estabelecer dois
conjuntos de acdes inter-relacionadas:

» acOes setoriais com foco na implantacdo de prograrmaojetos voltados para o

fortalecimento de setores industriais selecionados;

» acOes transversais destinadas a economia comodonde modo a aumentar a

eficiéncia das unidades produtoras (RIO GRANDE D, S012).

Com a finalidade de ter o suporte necessario paedetivacdo dessas acgles, €
fundamental destacar que a priorizacdo de detedmsnsetores por parte do municipio deve
levar em consideracdo as politicas estadual e malcide desenvolvimento. Alias, a
determinacado das areas estratégicas por parteveongolocal traz a tona a seguinte questao:
especializar ou diversificar? Paiva (2004) sugeeguilibrio para um desenvolvimento local
sustentavel a longo prazo. Segundo o autor, enpgepraticos, a especializacado é condigcédo
da rentabilidade e a diversificacdo é condicdo etpurmnca. O equilibrio entre esses dois
objetivos sera encontrado quando a especializa;é®atizar em mais de um produto-nucleo,
mas ndo em um nuamero tdo grande que inviabilizelalimacao de recursos suficientes para
gue se atinja a escala minima competitiva nec@saanquista de vantagens absolutas sobre
a producéo dos vizinhos.

Adicionalmente, é imprescindivel identificar e &deicer os elementos que promovem
o diferencial competitivo na atracdo de investimenKotler et al (1994) apresentam uma
lista de fatores béasicos que as empresas considkerdmmdamental importancia na selecdo de
um local. Sdo eles: mercado de mao de obra localssa aos mercados de clientes e
fornecedores; disponibilidade de locais para dedemento, fabricas e infraestrutra,;

transporte; oportunidades de educacéo e treinamngutdidade de vida; clima comercial,
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acesso a instalagbes de pesquisa e desenvolvintksponibilidade de capital; impostos e
regulamentos.

Quanto aos incentivos fiscais promovidos pela @dadimportante uma legislacéo
municipal que privilegie o desenvolvimento, em jgatar o industrial, sem excesso de
restricdes legais, muitas vezes até desnecess@isas) excessivos niveis de burocracia, para
implantacéo e operacao do empreendimento.

Em relacdo as firmas ja existentes no local, ndposie esquecer que uma empresa
pode falhar ou sair de um determinado mercado devicha gestéo, as fracas infraestruturas
comunitarias, ao inicio de uma recessao gerallmséa de custos menores em outros lugares
acentuando os problemas da cidade que abandona.r2aessidade do local ser sustentavel
a longo prazo, com uma diversidade econdmica ajpgr sem ser dependente
exclusivamente de um determinado setor, ou piataaide somente uma grande empresa.

Por fim, € fundamental a constante avaliacdo daopéstratégico de desenvolvimento
industrial local, pois ajustes podem e devem saizeglos sempre que necessarios em fungao

da dindmica da economia.

5.3 Plano de Crescimento das Empresas Locais (3)

De modo geral, as a¢des envolvidas no plano deigresto das empresas locais sao:

a) mapear as empresas ja “enraizadas’ na cidadeoeatp |

b) facilitar acesso aos instrumentos ja existentes monicipio visando o
desenvolvimento industrial (como, por exemplo, sireadistritos industriais e o
sistema de incentivos fiscais municipais);

C) promover a capacitacdo para o conhecimento dosipais instrumentos de apoio
financeiros/fiscais ja existentes nos governosiesiee federal;

d) criar redes de relagbes com as principais insfiesigde inovacdo local e do pais
(sistema nacional e regional de inovagéo);

e) verificar a interligacdo das pequenas e meédias esaprlocais com empresas

maiores ja existentes na regido ou atraidas negsoade desenvolvimento.

5.4 Plano de Marketing Industrial (4)

No marketing industrial, diferente do marketing densumo, por exemplo, o

comprador ndo esta sozinho. No marketing de consupwmprador ou 0 centro de compras
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esta efetivamente empenhado em comprar. O compiatklisa diversos vendedores e
aspectos antes de decidir pela compra. Na indisfidaencontradas poucas situacdes nas
quais as decisfes de compra sejam tomadas impuksita ou provocadas por apelos
criativos de publicidade ou promocéo (RIBEIRO et2006). Tal fato mostra o planejamento
por parte das empresas na tomada de decisdesjafppete as mais complexas, como a
instalacdo da planta industrial em uma determitactdidade.

Kotler et al. (1994) procuram mostrar como o plamgnto estratégico de marketing
por parte das localidades, mais especificamententoscipios, pode ajudar a preparar 0s
lugares para lidar com tal situacao. O plano de&ketiang industrial estabelece os argumentos
para a ‘venda’ do municipio e do seu plano estietéde desenvolvimento industrial local.
Tais argumentos, como vantagens logisticas, espay@ instalacdo, infraestrutura,
disponibilidade de financiamentos, aspectos assosia formacao profissional, etc. devem
ser ressaltados e serem de conhecimento tantoirghsstrias-alvo’ como da comunidade
local.

5.5 Plano de Vendas (5)

Definidos os eixos estratégicos de desenvolvimetdm base nas potencialidades
locais, nos concorrentes mais ameacadores e nd@nteas do ambiente macroecondémico,
bem como o plano de marketing industrial, o0 govédooal deve se ater ao plano de vendas do
proprio municipio.

Antes de tudo, € imperioso estabelecer com claaeZarmas com que 0 municipio,
através de suas instituicdes de desenvolvimentgsinidl, irdo buscar as empresas a serem
atraidas (os “clientes’). Neste sentido, € impme$eel conhecer a estratégia global bem como
a cultura industrial destas firmas. O tema cult@abspecialmente relevante no caso de
empresas estrangeiras, pois pequenos detalhegsmeites considerados pouco relevantes,
podem ser fundamentais no processo de escolhaleégdo na Otica desta empresa.

Em suma, o plano de vendas consiste basicamerftema de abordagem que sera
empregada pelo municipio com a finalidade de awmipresas para a regido. Variadas e
diferenciadas podem ser as estratégias, taticastegs adotadas que envolvem: analise
estratégica da dindmica da economia nos setoreastifas considerados estratégicos para a
cidade/local, relacbes com associacdes industriagonais e internacionais, feiras de
negocios nacionais e internacionais, seminariodadot para 0s eixos considerados

estratégicos pela cidade, visitas direta as empaEsateresse, etc.
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5.6 Negociagédo com a Firma (6)

ApoOs o vencimento das etapas ja detalhadas, perttscao método de aceleracédo do
desenvolvimento industrial local, cabe, por paderunicipio, gerar uma proposta de valor
especifico para a empresa que se deseja atraia gatade.

Para Acuff (1993, p. 21): “a negociacao é o prazeescomunica¢cdo com o proposito
de atingir um acordo agradavel sobre diferentesasdé necessidades”. Ou seja, neste
momento, a cidade, através das acbes da prefatur@ndo com parcerias com o governo do
Estado, e em alguns casos com 0 governo naciosalmeos demais atores envolvidos deve
alinhar os interesses do municipio e do local caminteresses da empresa alvo. Neste
contexto, faz-se necessario construir um processeomfianca com os diferentes atores
envolvidos reforcando, sempre que necessario, @R@geNs competitivas do municipio em
relacdo aos seus concorrentes. Neste momento, regbeltar a importancia dos atores
publicos terem em mente o0 objetivo principal quedesenvolvimento sustentavel da cidade

a partir de uma perspectiva de longo prazo.

5.7 Negociagdo com as Empresas Locais (7)

A negociacdo com as empresas locais, por partatdoss da esfera publica, deve se
dar de forma diferente da abordagem realizada jastempresas que vem de fora do
municipio. Entre outras razdes, em funcdo do fatoqde as firmas enraizadas na regiao
geralmente conhecem profundamente a realidade dd@esi em suas dimensdes culturais,
econdmicas, ambientais, etc. O ponto aqui é comar/gesenvolver estratégias e acdes que
envolvam a sinergia entre os atores publico e gasgassociacdes comerciais e industriais,
empresas) e que permitam a realizacédo de reinvargtis eficazes por parte das firmas que ja
estdo localizadas na cidade. Além disso, é essdratialhar para a conexdo das pequenas e
médias empresas locais com as grandes empres#s ajueam na regiao ou que estejam em
processo de atracdo na cidade. Também, a partierdpsesas ja estabelecidas, é possivel
tratar de acdes conjuntas visando a atracdo desrewvaresas que sejam relevantes para o
desenvolvimento industrial do municipio e do local.

Outro ponto relevante é que a empresa local vicaltara da cidade e, portanto, é
essencial que se sinta valorizada em relacdo asisldirmas, principalmente as recem-

instaladas. Fontes de financiamento e reais opdedas de crescimento aos empresarios
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locais devem ser alvo constante das preocupac8esstdauicées publicas associadas com o

desenvolvimento industrial do municipio.

5.8 Retroalimentacéo (8)

Segundo o método de aceleracdo inicialmente proposia pesquisa, 0S recursos
gerados pelas firmas localizadas no municipio etapto, participantes do processo de
desenvolvimento local, deverdo retroalimentar &émiica econdémica local, aumentando a
produtividade, fortalecendo a infraestrutra, etar €onseguinte, a tendéncia € que haja um
crescimento de diversos fatores positivos da cigadendémicos, sociais e ambientais) que
podem e devem ser utilizados no marketing do mpiici

No préximo capitulo sera apresentada a analisenkew@do das entrevistas realizadas
na presente pesquisa, que tem o intuito de refinarétodo proposto no presente capitulo
(MO).
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6 ELEMENTOS CRITICOS PARA A CONSTRUCAO DO METODO DE
ACELERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL LOCAL  DAS
CIDADES MEDIAS BRASILEIRAS (M1): ANALISE DE CONTEUD O DAS
ENTREVISTAS REALIZADAS COM ATORES SOCIAIS RELEVANTE S

Apés a proposicdo do Método MO, construido a palirreferencial tedrico e do
estudo de caso realizado no municipio de Passoof-énthtento desta dissertacdo gerar um
aperfeicoamento do método. Para isto, na sequénciagalizado a analise de conteddo das
entrevistas individuais feitas a partir da real@maclas entrevistas semiestruturadas. A ideia
central consiste em identificar os elementos qukepocontribuir para o desenvolvimento do
método de aceleracdo do desenvolvimento indudticl das meédias cidades brasileiras
(M1).

Para isto foi feita a transcricdo das 20 entrevisfapartir dai realizou-se uma leitura
‘flutuante’ das entrevistas e deu-se inicio o pssoede codificacdo. Tendo o paradgrafo como
unidade de contexto, e baseando-se no refererOitd e nos topicos pertinentes levantados
pelos entrevistados no decorrer das respostagifideumse 68 temas, os chamadmsiesno
softwareAtlas.ti que na andlise de conteido sdo denominados dedasi de registro. Tal
procedimento permite sua posterior contagem, caaggar classificacao, analise e inferéncia.
E fundamental destacar que essas unidades dereegishtificadas sdo justamente os
elementos que contribuem para o desenvolvimentostrndl local das cidades médias
brasileiras e que fazem parte do método de acé@leg@oposto ao final da pesquisa (M1).

O Quadro 6 apresenta as 68 unidades de registactaghs e suas respectivas
definicdes, baseadas na interpretacdo do autoresquiza em relacdo as afirmacdes dos
entrevistados. Tal conceituacdo € importante naidaedm que fundamenta a andlise
frequencial simples e as correlacdes entre as desdde registro, aléem de outras inferéncias

consideradas relevantes em determinados trech@ntasistas.



Quadro 6 — Unidades de registro e definicdes
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Unidade de Registro

Definicao

Acesso aos Beneficios
Fiscais

Refere-se as exigéncias cadastrais feitas aos sanjo® e
investidores para que 0S mesmos tenham acess(
beneficios fiscais oferecidos pelo governo local.

Acompanhamento da
Prefeitura

Consiste na assessoria do governo local (municipos
projetos de expansao e instalacdo de empresag deszll
planejamento até dificuldades que venham a supgis &
efetiva instalacdo da empresa.

Agéncia de
Desenvolvimento

Entidade profissional ligada ao governo local (roipio)
com foco na promoc¢ao do desenvolvimento.

APL

Séo as aglomeracdes de empresas localizadamamesmag
territério que apresentem especializacdo produdéivgue
mantenham vinculos de interacdo, cooperacdo, cam
tecnologias e aprendizagem entre si e com O
instituicbes locais, tais como: esferas de gove
associacOes, universidades, centros tecnologisalicatos,
instituicbes de crédito, ensino e pesquisa, geeadae
externalidades econbmicas positivas e de um aned
favoravel ao desenvolvimento econémico e sociatf&e
n° 48.936, de 20 de marco de 2012 — Assembléislatiga
do RS).

) aos

J(
utras
o,

ient

Apoio as Feiras de Negaocic

pfRefere-se ao governo local estimular e promoveadede
negdécios no municipio, objetivando a atracdo
investidores, novas empresas e aperfeicoamento
empresas locais.

de
das

Area

Consiste no espaco oferecido pelo governd dbeapansad
de empresas locais e instala¢cdo de novas empresas.

Atividade Propulsiva

Séo as atividades voltadas xpomacdo. S&o aquels
responsaveis pelo ingresso inicial (ou ‘basicoimoqrefere
North, 1955) de recursos monetarios no territo88o as
atividades pelas quais as regides se vinculam @or
(PAIVA, 2013).

1ac

Atracdo de Grandes
Empresas

Refere-se a estratégia do governo local em atrapresag
com um ativo total superior a 240 milhdes de reaiseceitd
bruta anual superior a 300 milhdes de reais (L&l868 de
28 de dezembro de 2007 da Presidéncia da Republica)

Atracoes

Caracteristicas fisicas e eventos que eterrdinado loc
possui que podem atrair cidaddos, novos morad
visitantes, negocios e investidores (KOTLER etl#194).

res,

Burocracia

Trata-se do conjunto de regras e norutgigados pelo
governo local em determinado procedimento gerermig
operacional. Muitas vezes a palavra burocraciaadajdora
de seu contexto conceitual classico, em tom péyor:
devido ao excesso de tramites, muitas vezes desdmes
e/ou redundantes — neste caso, do prisma congératalse
de uma discussdo a respeito da disfuncdo da bui@

Cra

(BRESSER-PEREIRA, 1980).
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Cadeia Produtiva

Refere-se ao conjunto de ativeldigadas entre si como
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elos de uma corrente, envolvendo todas as etapas da

producdo de um bem, desde o planejamento atéegardo
consumidor (PAIVA, 2011).

Comunicacéao

Recurso basico ligado a infraestrudardeterminado local,
fundamental para a comunidade local e para a atstalde
determinado empreendimento.

Confianca

Consiste no governo local ter uma relagibonestidade |e
de cumprimento de compromissos junto aos investsder
empresarios gque desejam instalar seus empreendsneot
municipio, diminuindo 0s riscos e as incertezasresmos.

Conhecimento

Trata-se do tratamento do conjunto i@rmacgoes
disponiveis adquiridas através da aprendizagem e
experiéncia, visando equacionar problemas conceitea
praticos.

Construgéao Civil

Atividade terciaria induzida e indra do desenvolvimento.

Ramo de atividade que trata da construcédo e refatena

casas, portos, aeroportos, estradas, etc.

Continuidade do Plano de
Desenvolvimento

Consiste na manutencdo, de forma geral, do plaesjan

=

das acOes ligadas ao desenvolvimento, mesmo coota t

do governo local. Ou seja, trata-se de transforpoditicas
de governo em politicas de Estado.

Cooperacéao

Quando ha objetivo comum, interacdovergancga entrs
empresas e/ou demais atores participantes do SOk

11%

desenvolvimento local. (BALESTRIN; VERSCHOORE,

2008).

Coordenacéo com Politica
Estadual e Nacional de
Desenvolvimento

Refere-se ao planejamento e as acdes de desensoteim

local (municipio) estarem alinhadas e/ou conectadas o

planejamento e as acdes de desenvolvimento dosngsve

estadual e federal.

COREDE

A\ %4

Forum de discusséo, articulacdo, decis@otegracdo d¢
politicas, acOes, liderancas e recursos orientagwemocad
do desenvolvimento regional e a reducédo das dddayles
regionais (PRO-RS V, 2014).

Desenvolvimento a Partir doConsiste no planejamento e nas a¢gdes de deseneatam

Municipio local partirem do préprio municipio o que nao ekcha
verdade pode ser potencializada, a partir
interdependéncia com as politicas estaduais e masiae
desenvolvimento.

Dialogo ‘Troca de ideias’ entre representantes deemo local €

da

empresarios ou investidores que desejam instalas|se

empreendimentos no municipio, no intuito de chegass
um consenso ao final do processo de negociacao.

Diversificacao

Consiste na estratégia do governmllem estabelecer
economias que proporcionem ganhos pela transferéde
conhecimento entre diferentes industrias, contnito

positivamente para a produtividade da economia |loca

(GLAESER et al, 1992). Implica na busca |d
estabelecimento de varias indastrias distintasspa@ loca
de producéo.

o
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Divulgacéo dos Beneficios
Fiscais

Refere-se a capacidade de comunicacdo do govecaf
em relacdo aos beneficios fiscais, junto aos eraposse
investidores.

Educacao

Refere-se ao nivel de qualidade do ehsisico, médio ¢
superior oferecido pelo governo local.

Empreendedorismo

Sao as atividades de quem seadiedjeracdo de riqueza
seja na transformacdo de conhecimentos em proahui(
servigos, na geracdo do préprio conhecimento ou
inovacdo (DOLABELA, 1999).

AS,
DS
na

Emprego

Refere-se ao nivel de ocupacao profissamaomunidads
local.

U

Energia

Recurso basico ligado a infraestruturaederchinado local
fundamental para a comunidade local e para a atstalde
determinado empreendimento.

Envolvimento das
Associacdes

Participacdo efetiva das associagbes no process
desenvolvimento local, através de ac¢bes junto
empresarios e ao governo local, como por exen
intermediacdo de financiamentos, prestacdo denagbes
promocéao de feiras e eventos de negdcios, etc.

aos
plo:

Envolvimento das
Instituicdes de Ensino

Participacdo efetiva das instituicdes de ensingnaessa
de desenvolvimento local, através de acdes junt®
empresarios e ao governo local, como por exen
realizacédo de pesquisas aplicadas, criagdo deadouds de
empresas, etc.

ao
plo:

Especializacdo

Consiste na estratégia do governal lem estabelece

economias proporcionadas por aumentos na escalatjya
e pelas transferéncias de conhecimento dentro de
industria ou industrias correlatas (GLAESER et192).

um

Financiamentos

Trata dos recursos disponibilizasdosmpresas através d
diversos programas de financiamento do Estado do RS

0s

Flexibilidade

Capacidade do governo local de setadaom rapidez a
constantes mudancas exigidas pelo ambiente competi
de negociacgao industrial.

[72)

Fluxo

Refere-se a circulacdo dos recursos econd@ngecados n(
processo de desenvolvimento local, cujos excedd
retroalimentam este sistema.

D
2ntes

Foco da Secretaria

Quando a secretaria de deseneaoto do governo loca
desempenha atividades voltadas as acdes pricsi
definidas previamente para o desenvolvimento local.

1
faria

Gestao

Refere-se a um conjunto de tarefas que rnaracgarantir &
aplicacao eficaz de todos os recursos disponiveisitaito
de serem atingidos 0s objetivos pré-determinados.

§

Globalizacéo

Consiste no processo de integracéoetdeados domeéstico
no processo de formagao de um mercado mundialraue
(PRADO, 2001).

A= 0))

Governanca

Consiste na definicdo de regras, adtgrara a tomada (
decisédo, responsabilidades e limites de autonora¢@e dos
atores envolvidos. O papel da governanca nao € gess

le

delimitar a gestdo (ROTH et al., 2012).
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Imagem

Soma das crencas, das idéias e impresséeasqpessoas
tém de um determinado local (KOTLER et al., 1994).

Incentivos Fiscais

Consiste na possibilidade doeguy local reduzir ou n&o
cobrar impostos para as empresas que gueiram tsdains
expandir ou se manter no municipio em troca deaggemts
econdmicas e sociais futuras para a localidade,ocpaon
exemplo, o aumento do niumero de postos de tralealien
renda local.

Industrializacéo

Refere-se ao governo local tendustria como principa
elemento de alavancagem do desenvolvimento.

Informacéao Trata-se do conjunto de dados, tratapasa fornecer
sinteticamente as respostas as perguntas formulagbatos
ao desenvolvimento e disponiveis a gestdo do govecal.

Infraestrutura Refere-se aos servicos basicos ppra determinada

localidade funcione. Portanto, abrange todas astOes
ligadas a energia, agua, educacéo, area, qualdtadeeio
ambiente, seguranca, hotéis, hospitais,
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habitacao,

saneamento basico, comunicagdo, estradas e trenspor

(KOTLER et al., 1994).

Iniciativa Local

Atitude de representante do gowelocal (municipio) en
determinar as a¢fes necessarias para o desenvalgime

Inovacéao

Implementacdo de um produto (bem ou sBrvipvo ou
significativamente melhorado, de um processo, denavo

método de marketing, de um novo método organization

nas préaticas de negocios, na organizacao do ledaadalhg

ou nas relagbes externas, ou ainda a reorganizde&o

parte/toda a instituicdo (MANUAL DE OSLO, 2005).

Legislacéo

Refere-se ao conjunto de leis municipggadas ad
desenvolvimento local.

Licenciamento Ambiental

Refere-se ao procedimerdmiaistrativo realizado pelp
6rgdo ambiental competente, que pode ser fedestaldeal
ou municipal,

para licenciar a instalacdo, ampbaca

modificacdo e operacédo de atividades e empreenthsien

gue utilizam recursos naturais, ou que sejam piatienente

poluidores ou que possam causar degradacao anbienta

(FEPAM, 2015). Implica, na pratica, na obtencao
Licengas Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de Ogfa
(LO).

Lideranca Capacidade de mobilizagdo e influénciamdambro do
governo local ou de entidade representativa juntp
comunidade local para que determinados objetivgemmse
alcancados.

Logistica Trata de todas as atividades de movigéntae

armazenagem, que facilitam o fluxo de produtos eesd
ponto de aquisicdo da matéria-prima até ao ponto
consumo final, assim como dos fluxos de informagée

das

Q-

colocam os produtos em movimento, com 0 proposiéo d

providenciar niveis de servico adequados aos ekeatum
custo razoavel (BALLOU, 2006).
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Pessoas

Refere-se a qualificacdo da mao-de-olabdac civilidade
e hospitalidade da comunidade local (KOTLER et1£194).

Planejamento

Refere-se ao fato do governo locdisangreviamente
organizar as acbes que serdo tomadas no proces
negociacao junto aos empresarios interessados staiair]
ou ampliar seus empreendimentos.

so de

Profissionalismo

Consiste no estabelecimento deidas profissionais, n
sentido burocratico proposto por Weber, de reptestss
do governo local de acordo com a atividade desehgoin
especialmente no contato com empresérios e inoess
(WEBER, 2004).

(@)

Qualidade de Vida

Trata da condicdo de vida dasoass envolvendo fatore
tais como: distribuicdo de renda, saude, educag@Q
ambiente, liberdade, lazer, etc. (OLIVEIRA, 2002).

Qualificacdo das Pessoas
Setor Publico

ndrata do nivel de qualificacdo e competéncia
profissionais ligados ao servi¢o publico local.

dos

Qualificagao dos
Empresarios

Consiste no nivel de capacitacao profissional, bemo da
capacidade empreendedora dos empresarios das
locais.

firmas

Relacéo de Confianca

Consiste no governo localre relacdo de honestidads
de cumprimento de compromissos junto aos empres
locais, diminuindo 0s riscos e as incertezas dasmus.

b e
ario

Relagao Direta

Consiste no governo local, sempeepmpssivel, estabelec
uma relacdo de negociacdo diretamente com 0 emiporg
local, sem intermediarios que nao tenham podeedisdb.

hsa

Renda

Refere-se a remuneracao por trabalho, caatano ou pot
servi¢co, como aluguéis e juros.

Sala do Investidor

Espaco fisico proporcionado mgleerno local e estadu
para atendimento de empresarios e investidoree §sados
em instalar ou ampliar empreendimentos.

Saneamento Basico

Recurso basico ligado a infraesirde determinado loca
fundamental para a comunidade local e para a atstalde
determinado empreendimento.

ud

Saude Refere-se a qualidade do servico de saludecioie pelo
governo local, envolvendo hospitais, postos de esa
numero de leitos, etc.

Servico Atividade terciaria induzida e indutoradisenvolvimento,

Trata-se do comércio de bens e servicos.

Transparéncia

Consiste no governo local propicias ampresarios
investidores, interessados em instalar ou ampleus
empreendimentos, acesso as informacbes relativa
municipio que sejam relevantes no processo de isgac

Transporte

modais, tais como: rodovidrio, aquaviario, aéregpkiario.

Deslocamento de cargas e pessoas por deediversos

D

Treinamento

Refere-se a acdo de formacéo e capiwitle mao-de-obr
promovida pelo governo local, por entidades deselasu
pelas proprias empresas locais, com vistas a ssp#s
necessidades.

R

Tributacéo Fiscal

Trata dos impostos estaduais adalsr das empresg

S,

especialmente o ICMS.
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Valor Agregado

Processos e atividades incorporaglosm produto ol
servigo, que o valorizam em relagdo ao que elarties de
esse processo ou atividade estar presente.
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I

Visao Sistémica

Consiste em construir uma visadodo a partir de um
analise global dos sistemas em cena. Parte da degdioe 3
soma dos oOtimos locais é diferente do 6timo glada
sistema (GOLDRATT, 2003).

Visitas

Deslocamento de representantes do govewual |a
empresas de interesse no intuito de promover 0$0®

fortes da localidade e, por conseguinte, atraestivnentos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 14 apresenta a frequéncia total das uegddé registro e seu numero de

aparicfes em cada grupo de entrevistados (emmeséspecialistas e governo).



Tabela 14 - Frequéncia das unidades de regsbaed
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UNIDADES DE REGISTRO

EMPRESARIOS

ESPECIALISTAS

GOVERNO

El

E2

E3

E4

ES

TOTAL
PARCIAL

E6

E7

E8

E9

E10

E1ll

E12

E13

E14

TOTAL
PARCIAL

E15

E16

E17

E18

E19

E20

TOTAL
PARCIAL

TOTAL

Relacao Direta
Relacdo de Confianca
Empreendedorismo
Especializacao
Construcao Civil
Atividade Propulsiva
Visitas

Qualificacdo dos
Empresarios

Agéncia de
Desenvolvimento
Flexibilidade

Apoio as Feiras de
Negocios
Globalizacao
Divulgacao dos
Beneficios Fiscais
Dialogo
Treinamento

Acesso aos Beneficios
Fiscais

Sala do Investidor
Inovacado
Acompanhamento da
Prefeitura

Diversificacao

Lideranca

2

B O W O =B N

0

N & O W B O

0
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aua A b W W N

118



(continua)
UNIDADES DE REGISTRO EMPRESARIOS ESPECIALISTAS GOVERNO
TOTAL TOTAL TOTAL
E1 | E2 | E3 | E4 | E5 | PARCIAL | E6 | E7 | E8 | E9 |E10 | E11 | E12 | E13 | E14 | PARCIAL | E15 | E16 | E17 | E18 | E19 | E20 | PARCIAL | TOTAL
Financiamentos 0 3 1 1 5 2 2 4 9
Comunicacao 1 1 1 1 1 3 2 1 1 1 5 9
Saneamento Basico 0 2 1 1 4 2 1 2 5 9
Burocracia 1 1 1 1 2 2 3 1 6 9
COREDE 1 1 1 1 1 1 1 1 6 1 1 2 9
Energia 1 1 2 1 3 2 1] 2 1 6 10
Continuidade do
Plano de
Desenvolvimento 1 1 1 3 2 2 1 1 6 1 1 10
Valor Agregado 1 1 2 2 2 5 1 6 10
Servico 2 |1 2 5 2 1 1 4 1 1 10
Conhecimento 2 1 3 1 1 4 6 1 1 2 11
Transparéncia 2 2 2 1 1 4 1 1 1 2 5 11
Envolvimento das
Associagoes 1|1 1 4 7 1 2 3 1 1 11
Confianca 3 3 1 1 1 1 1 5 2 1 1 4 12
APL 0 1 1 2 1 1 1 7 1 1 1 1 1 5 12
Tributagao Fiscal 1 1 2 1 1 1 3 3 2 3 8 13
Visao Sistémica 2 2 1 1 2 4 2 1 1 2 1 7 13
Qualidade de Vida 1 1 2 3 1 1 3 2 10 1 1 2 14
Atragoes 1 1 3 5 2 1 3 1 7 1 1 1 3 15
Qualificacao das
Pessoas no Setor
Publico 1 2 3 3 2 5 2 2 1 2 1 8 16
Gestao 1 1 4 2 1 4 11 1 1 1 1 4 16
Planejamento 0 1 2 1 2 2 10 1 2 4 7 17
Profissionalismo 2 1 1 4 3 1 6 10 2 1 3 17
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UNIDADES DE REGISTRO EMPRESARIOS ESPECIALISTAS GOVERNO
TOTAL TOTAL TOTAL
E1 | E2 | E3 | E4 | E5 | PARCIAL | E6 | E7 | E8 | E9 | E10 | E11 | E12 | E13 | E14 | PARCIAL | E15 | E16 | E17 | E18 | E19 | E20 | PARCIAL | TOTAL
Emprego 1 2 3 6 3 1 2 2 8 1 1 1 3 17
Legislacdo 1 3 4 3 2 5 5 2 2 9 18
Governanca 1 2 3 1 2 4 2 1 1 11 2 2 4 18
Informacéao 2 1 3 1 1 2 3 1 8 1 1 2 3 7 18
Atracao de Grandes
Empresas 1 2 2 6 11 3 1 4 1 3 4 19
Licenciamento
Ambiental 1 1 2 1 1 1 2 5 5 4 2 2 13 20
Saude 1 1 3 5 3 2 1 1 1 1 1 10 1 2 3 6 21
Envolvimento das
Instituicoes de Ensino | 2 | 1 1 2 3 1 1 1 1 7 1 1 2 2 2 21
Fluxo 1 1 2 3 2 4 2 3 14 1 3 22
Foco da Secretaria 1|1 1] 2 1 1 2 6 2 5| 4 11 22
Desenvolvimento a
Partir do Municipio 1 2 1131221 2 11 1 1] 2 1] 2 1 22
Cooperacao 3 2 1|3 3| 4 13 2 1 3 22
Coordenacao Polit
Est e Nac de
Desenvolvimento 1 3 1 3 3 1 1 1 13 1 3 1 2 1 22
Renda 1 2 1 3 5 2 1 2 1 2 13 1 1 1 23
Incentivos Fiscais 1 2 3 2 2 1 1 2 1 1 1 11 1 2 2 1 3 3 12 26
Area 2 2 4 2 10 1 1 2 2 1 7 6 1 1 1 2 11 28
Transporte 1 2 3 6 3 2 1 2 1 1 2 1 13 1 1 1 4 3 10 29
Cadeia Produtiva 1 2 3 3 1 1 1 3 2 2 2 15 1 2 1 1 5 1 11 29
Iniciativa Local 411 3 8 1 1 2 3 7 1 1 3 1 8 1 15 30
Industrializacao 3 1 2 7 2 3 2 1 1 2 2 15 2 7 1 10 32
Educacdo 2 1 1 3 7 4 1 3 3 1 2 1 1 16 1 1 4 3 9 32
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(conclusao)

UNIDADES DE REGISTRO EMPRESARIOS ESPECIALISTAS GOVERNO
TOTAL TOTAL TOTAL
E1 | E2 | E3 | E4 | E5 | PARCIAL | E6 | E7 | E8 | E9 |E10 | E11 |E12 | E13 | E14 | PARCIAL | E15 | E16 | E17 | E18 | E19 | E20 | PARCIAL | TOTAL

Imagem 3 2 1 3 9 3 4 1 1 1 2 1 13 2 1 1 6 2 12 34
Logistica 1 1 3 5 1 2 1 2 1 2 2 2 13 3 3 1 3 4 3 17 35
Pessoas 2 1 1 1 2 7 1 1 3 5 2 4 2 18 3 1 1 1 5 11 36
Infraestrutura 3 3 6 2 4 18 11 3 3 3 2 2 3 3 1 31 3 6 2 4 3 2 20 69
TOTAL 224 456 364 1044

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A Tabela 15 apresenta as 10 unidades de registmade frequéncia e seu percentual

em relacdo a quantidade total.

Tabela 15 — Frequéncia de unidades de registro

Unidades de Registro Percentual Total
Infraestrutura 6,61%
Pessoas 3,45%
Logistica 3,35%
Imagem 3,26%
Educacao 3,07%
Industrializacao 3,07%
Iniciativa Local 2,87%
Cadeia Produtiva 2,78%
Transporte 2,78%
Area 2,68%

Fonte: Elaborado pelo autor.

As Tabelas 16, 17 e 18 apresentasnunidades de registro de maior frequéncia em

cada grupo de entrevistados.

Tabela 16 — Frequéncia de unidades de registrougmglos empresarios

Unidades de Registro Percentual Empresérios
Infraestrutura 8,04%
Atracdo de Grandes Empresas 4,91%
Area 4,46%
Imagem 4,02%
Iniciativa Local 3,57%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 17 - Frequéncia de unidades de registraumglos especialistas

Unidades de Registro Percentual Especialistas
Infraestrutura 6,80%
Pessoas 3,95%
Educacao 3,51%
Industrializacao 3,29%
Cadeia Produtiva 3,29%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 18 - Frequéncia de unidades de registrowjmglo governo

Unidades de Registro Percentual Governo
Infraestrutura 5,49%
Logistica 4,67%
Iniciativa Local 4,12%
Licenciamento Ambiental 3,57%
Imagem 3,30%
Incentivos Fiscais 3,30%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Partindo para a andlise das Tabelas 14 e 15, meseelgue o tema infraestrutura
destaca-se com 69 apari¢cdes, ou seja, 6,61% dal&i®44 unidades de registro. A unidade
de registro Pessoas, que vem em 2° lugar, repae3gi% do total. Tal constatacdo s6 vem a
confirmar a acentuada importancia da infraestrutnoa processo de desenvolvimento

industrial local. Conforme Kotler et al. (1994, $)4

[...] hoje em dia o dilema da atratividade se tamas claro. Se um local pudesse,
primeiro colocaria em ordem sua infraestruturaesmntaria algumas atracoes,
estimularia a hospitalidade e as habilidades dgysnte, e posteriormente divulgaria
uma imagem diferenciada.

O autor continua o seu raciocinio, destacando fQugse a infraestrutura e as financas
estiverem ruins, a localidade ndo conseguira resupgra melhorar a sua infraestrutura ou
construir suas atratividades”. Sendo assim, apanet® questdo critica a ser tratada pelo
municipio uma vez que:

[...] com recursos limitados, o local acaba trabafto primeiro na imagem e
encorajando seu pessoal a ser mais amigavel. Besdagem é realmente capciosa

e em geral fracassa. Uma localidade precisa cokeainfraestrutura em ordem e,
no entanto, pode ndo ter dinheiro para fazé-lo (KER et al., 1994, p. 44).

Cabe salientar que a unidade de registro infraes&rfoi predominante nos trés
grupos de entrevistados (empresarios, especiaisg@serno), conforme pode ser observado
nas Tabelas 16, 17 e 18. Ainda, é relevante desjaeao tema tem seu maior percentual de
importancia destacado pelo grupo de entrevistadpsesentado pelos empresarios. Uma
possivel explicacdo para este fato pode estariadsocom o fato de que os empresarios
tendem a estar mais diretamente ligados a estdaguéda infraestrutura, ou seja, tendem a
estar mais proximos das dificuldades associadasuas respectivas firmas pela falta de

infraestrutura do que os outros dois grupos. Alguechos de entrevista ratificam o quanto a
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infraestrutura é fundamental para o desenvolvimémtal, tanto para a atracdo de novas
empresas como para a ampliacdo e manutencao daistgntes. O Entrevistado 17 explicita
que: Existem também uma série de questdes que normal@emmpresas colocam que sao
relevantes pra sua escolha.... a questdo da infraesa tem aparecido como uma das
principais”(17).

O Entrevistado 5 destaca a relevancia do tema fdzestrutura, em suas diferentes
dimensdes (ex: logistica, aeroporto), a partir tieaddo empresario. Neste sentido, afirma
que: ‘O empresario, quando ele escolhe uma cidade, ourtaresse em se instalar numa
cidade, ele vem primeiramente ver a infraestrutdeacidade.... E pra efeito de empresa, a
infraestrutura e a logistica, o que nos temos deadas pra que deem acesso a isso, 0 que
nos temos de aeroporto”(5)

No mesmo sentido, o Entrevistado 18 explicita asgasaimensdes da infraestrutura
dizendo que: A infraestrutura é uma atividade que perpassa toelssas atividades, todos
esses setores. O minimo que eu tenho que ter gendaver é telecomunicacdes, energia,
agua, saneamento, transporte, ou seja, iISso € caadsine qua non pra qualquer tipo de
industria”(18).

Particularmente relevante é o tema da existénciairda area especifica para a
instalacdo rapida da empresa. Neste contexto ce#sttndo 16 afirma que:Sé eu nao
estruturar rea eu nao tenho como discutir atragéttendeu?”(16).

Outro ponto passivel de ser destacado, apds unisean@talhada da Tabela 15,
consiste no fato de trés das unidades de registi@adstrutura, pessoas e imagem) que
aparecem nas primeiras colocacdes (12, 22 e géctemmente) fazerem parte do conjunto de
quatro amplas estratégias, definidas por Kotleale(1994), para determinado local atrair
visitantes, criar sua base industrial e aumentas sxportacoes. A excecao sao as atracdes
que, conforme a analise de conteudo realizadaaoeB0° lugar.

Quanto a unidade de registro pessoas, que apanacs,45% do percentual de temas,
parece nao restar davidas de que recursos humaabcados proporcionam o crescimento
das empresas locais e se constituem em um fatatr@gio inequivoco para a instalacédo de
novas empresas para 0s municipios e locais. Alésoda atracdo de empresas também tende
a estar associada com a cultura local, na medidageen as pessoas pertencentes a
comunidade local sejam amigaveis, prestativas iézeigas (KOTLER et al., 1994). Sem o
envolvimento efetivo da comunidade local, o quérétaimente dependente das pessoas e das

instituicbes/organizacdes criadas na regiao (Usiglades, Associacdes Empresarias, Centros
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de Formacao Profissionais etc.), 0 processo dendelsemento tende a ndo atingir os
resultados desejados.

O tema das pessoas esta associado diretamente damdacacao. A educacao torna-
se essencial no desenvolvimento de um municipimedida em que boas escolas promovem
recursos humanos qualificados para as empresas.|d&ste fato € considerado relevante
pelos executivos envolvidos no processo decis@iestolha de localidade para a instalacao
de determinado empreendimentoa medida em que eles desejam justamente bons
profissionais em suas empresas e qualidade deavisiaa familia. Segue depoimento do
Entrevistado 10, discorrendo sobre o caso de PBsedo: ‘As instituicbes de ensino e
pesquisa, ai de Passo Fundo tem diferenciais cativpstimportantes na UPF, tem escolas
técnicas, institutos federais de educacao... tu wg@is conseguir fazer desenvolvimento no
século XXI de uma forma empirica, artesanal, qu@as@ ha cinquenta anos atras e foi um
sucesso nas regides da colonizagdo das imigraqirepeias, passou, né? Agora tem que ter
algo mais. Entdo Passo Fundo eu considero uma oeg#m aquinhoada com relagéo a
educacao”(10).

O discurso explicita significativas alteracfes digao do tema da educacdo, em
particular a educacéo profissional e tecnolégiass altimos anos, deixando claro que as
empresas sao dependentes dos recursos humandgapadi para que possam atingir alto
nivel de competitividade no mercado.

Entre as unidades de registro com maior frequéan@ontra-se a logistica, com
destaque especial ao posicionamento no grupo debroerdo governo. Tal resultado pode
estar relacionado ao fato dos entrevistados petencou terem pertencido a municipios e ao
governo do Estado do Rio Grande do Sul, que dexidoa localizagdo geogréfica, enfrenta
sérios problemas ligados a questdo logistica. Sexsdom, o municipio no Estado que
apresenta como um de seus diferenciais competitivlegyistica, tém maiores chances na
atracdo de empresas de maior relevancia que tewcbampetitividade tanto no mercado
externo como interno e, consequentemente, altaneide carga a ser transportada. Trechos
de entrevista destacam a importancia da logistiaea p desenvolvimento local. O
Entrevistado 11 trata do tema do Estado do RSndaegue: Hoje, no Rio Grande do Sul,
uma empresa escolhe o local pela localizacdo, eesponderia pela logistica, esse é o fator
hoje determinante, logistica”(11).

A titulo de exemplo da importancia estratégicaaggstica, considerando o municipio
de Passo Fundo, o Entrevistado 3 postula gbeixa eu te colocar assim, por exemplo, na

estrutura de Passo Fundo também tem um outro detallogistica pra nés € muito boa, esse
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detalhe pra nés € bem importante, tudo 0 que segueem transportadora, tudo o que se
pensar em logistica, por exemplo, vocé atingerfaaite”(3)

A partir de uma perspectiva mais ampla do desemaeito local, o Entrevistado 19
trata do tema da logistica a partir de uma pers@etansversal com relevancia para varios
segmentos da economia, dizendo quedesénvolvimento na area de logistica é importante
pro municipio porque gera riqueza e gera valor, pwis que seja uma atividade transversal,
porque ela pega a industria, pega servicos, pegaéroio, pega agricultura, a logistica ta
ligada a todos os setores da economia’(19).

A imagem surge na 42 colocacdo. Ao contrario do ppssa parecer, elaborar e
construir a imagem de um local é complexo, tendemdexigir uma amplo conjunto de
pesquisas. Segundo Kotler et al. (1994), a cridgdimma imagem forte que seja atraente para
as empresas que queiram se instalar no municipiangém, motivo de orgulho para as
pessoas que ali residem, é parte de todo o prodess@arketing da cidade. Isto € evidenciado
nos depoimentos dos entrevistados. O Entrevistadais do tema do marketing da cidade e
sua relagcdo com a marca. Afirma qulatketing de cidade € vocé conseguir primeiro que a
cidade tenha uma vocacédo, uma marca dela. Seguriksenvolver uma marca da cidade,
ndo € uma marca da administracdo, aquela babaqgttogdando da cidade”, “fazendo o
futuro”, ndo, a marca é a cidade ter a sua maraa, & sua identidade representada na
cidade fisicamente, e ter uma programacéao de pré@maom material’(8).

A partir da definicdo da marca e da estratégia deketing, o Entrevista 8 coloca a
necessidade do desdobramento das acdes em func@oofissionais qualificados nesta
disciplina, sugerindo quevbtcé ter um material de qualidade, com inglés dididade. Mas
pra ter isso vocé precisa de gente qualificada’(8).

Porém, a construcéo da marca e do marketing ddecigade ndo estar conectada com
o desenvolvimento industrial local. O Entrevistddbdiscorre criticamente sobre o tema a
partir da andlise do caso da cidade de PelotaseDgoonto de vistaVocé vé o caso de
Pelotas, por exemplo, € uma cidade que tem tudapecontece, por qué? Um pouco porque
a promocao, eu vejo assim, tem se dado muito @gecto cultural, ndo se tem vendido uma
imagem de arrojo empresarial, de vontade de fazemeecer, ndo se vé. Pelotas é uma
cidade que se promove em termos de arte, cultuag, mMio se promove empresarialmente,
nunca se promoveu. Eu acho que ela precisa mobifiaagas e tentar campanhas de

divulgacao, de promoc¢éao”(12)
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Neste discurso é possivel observar que a constrdgémarca e do marketing da
cidade, tendo em vista seu desenvolvimento in@lisexige a especificidade da vontade
politica dos dirigentes em estabelecer uma esteapdjetiva para esta finalidade.

O tema industrializacéo, que conforme o Quadroe6refere ao governo local ter a
indUstria como principal alavanca do desenvolvimeaparece com frequéncia significativa.
O Entrevistado 5 reforgca a centralidade do setdustrial no desenvolvimento local,
afirmando que: Todos eles hoje tém interesse na industrializapaogue hoje industrializar
€ muito mais facil e abrange muito mais renda pronitipio, em todos os ramos de
atividade, e muito mais empregos. Entdo a industrige chama muito mais do que o
comércio, especificamente, mas o investimento @ratrair uma grande empresa também é
muito maior”(5).

Ou seja, segundo o Entrevistado 5, sdo as empiredastriais que sdo o elemento
motor essencial para o desenvolvimento da cidadespas dimensdes comerciais e de
servicos. Isto € corroborado pelo pensamento de#stado 6, que diz:na industria, que é
o teu caso, € justo o setor mais dinamico da ecanaete ndo afeta sé a industria, ele afeta
todos os setores, tanto de setor primario quamciddao”(6).

Porém, é relevante ressaltar que as empresas rindugistdo submetidas a forte
concorréncia industrial. O Entrevistado 4 chamé&eagio para este fato, destacando o papel
da inovacdo no processo competitivo, dizendo gbDe: dutra forma, a industria é o Gnico
lugar muito parecido, em termos de competicdo, oayue existe nos ecossistemas naturais.
Marcou bobeira, tu dancas. Entdo € ali que qualgneracao, qualquer adaptacédo, mutacéo
bem sucedida, pode nos dar um ganho ambiental ngugtode... o lugar que a gente deve
investir energia pra que as coisas mudem, inclusivdientalmente, sdo 0s ecossistemas
industriais. E onde eu vejo isso. ndo é no comégcita indUstria, porque 1a é onde as coisas
acontecem”(4).

A iniciativa local se apresenta como a 72 unidaderadjistro mais frequente nas
entrevistas realizadas para a pesquisa. Conformequ&a (2001) a teoria do
desenvolvimento enddgeno, base do processo devdbgarento industrial local sob analise
da pesquisa, € uma interpretacdo orientada pagaca Rara isto os atores locais determinam
o caminho de crescimento da economia local atrdeésias decisdes de investimento e suas
iniciativas. O Entrevistado 19 discorre sobre oaexssociando o desenvolvimento local com
0 protagonismo e atitudes locais, postulando geenieiro, o desenvolvimento local tem que

ter atitude local, € um principio basico, e sabeeyocé tendo a atitude, vocé também tem
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gue reconhecer a existéncia, e a necessidade dagmoismo do poder local no momento de
ele construir um modelo de desenvolvimento loc8lf(1

No discurso do Entrevistado 19 é possivel percalportancia dos dirigentes locais
para a construcdo do pensamento estratégico, eagi@s dai derivadas, para que as
proposicdes de desenvolvimento industrial localspos ser efetivadas. Isto envolve o
estabelecimento de liderancas individuais locaespaldadas no poder publico, nas
organizacdes locais e nas empresas. O Entrevistaaplicita o tema com clarezacdmo é
que veio de instalar a Manitowoc aqui em Passo B@né& porque alguém daqui se
movimentou pra trazer e fez, e provavelmente Oitlin, me lembro bem, se movimentou
pra trazer’(1).

A cadeia produtiva, que aparece entre as 10 ursddeleegistro mais frequentes nas
entrevistas da pesquisa, se constitui num elemesmdoso para a promocao do
desenvolvimento local. Segundo o Entrevistado 18ma das cadeias produtivas esta
relacionada com a geracao de Polos de Desenvoltonidaste sentido, ele diz queuanto
mais tu puderes trazer atores das cadeias que $stasvcomo estratégicas pra perto,
melhor... Tu tendes a criar um polo de desenvoliaiél3).

Um exemplo que exemplifica a conexdo das grandegpresas com O
desenvolvimento local esta explicitado no discutscEntrevistado 3:A Manitowoc, antes
de se instalar, nos procurou pra desenvolver ogoumies pra 5 ou 6 setores |4 dentro, a
gente fez todo o desenvolvimento do produto, tentequum estilista dentro da empresa, tem
que ter desenhista e assim vai, a gente desenvolvauodelos... eu tive uma parcela do
produto deles la, veio a Ambev, eu tenho uma paelprodutos vendidos la dentro”(3).

O tema transporte também foi considerado relevartes mmtrevistados da pesquisa.
N&o resta davida quanto a importancia do sistemimatsporte como um dos elementos de
suporte ao desenvolvimento. E através dos traespagtie as mais diversas relacdes
econdmicas e sociais podem sair do plano poteparal se tornarem efetivas (IBGE, 2013).
O Entrevistado 18, por exemplo, em funcdo dos suBt@nceiros envolvidos, salienta a
importancia da diversificacdo de modais de trarispoo planejamento do governo estadual,
explicitando que: d gente vai trabalhar a infraestrutura como um tpdéo s transporte
rodoviario, mas rodoviario, aquaviario, ferroviaritNos temos que fazer uma ferrovia norte-
sul, por exemplo”(18).

Além disso, cabe ressaltar a relevancia na fadéid#e transporte dos executivos das
grandes industrias, um detalhe muitas vezes deamgivprocesso de escolha de instalacéo de

uma determinada empresa em uma localidade. Nestidosen Entrevistado 8 declarak *
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fundamental vocé ter uma logistica competitivaj & sundamental o aeroporto, o pessoal
sempre pensa em escoamento da producédo, mas érfanti o deslocamento executivo”(8).

A unidade de registro area, tida como a 102 maguinte, surge preponderantemente
nas entrevistas como elemento basico para a ig&tak/ou ampliacdo de uma empresa em
determinado municipio. Muitas vezes a area é f#oisivo no processo de negociacao entre
0 governo local e o empreséario que deseja situar esepreendimento na cidad®
Entrevistado 13 trata de forma clara o tema, pastd que: O grande trunfo dele € isso ali,
porque pra uma empresa escolher o local, fora taasicentivos que possam acontecer, se
nao tiver uma area adequada pro teu empreendimepi® tu possas pensar numa expansao,
gue tu possas desenhar o macro layout industrialrda forma adequada, que tu tenhas um
acesso adequado, proximo a asfalto, e tal, podatatrda tua logistica, esse € o grande
trunfo”(13).

Como as empresas para serem atraidas ou se empandiecessitam de areas
especificas com condic¢des de infraestrutura adeguad tratamento ambiental equacionado,
este se torna um fator essencial na competicde estmunicipios para terem as empresas
instaladas. Neste ponto parece essencial, a mtium prisma mais amplo, acdes de
planejamento associadas com a organizacdo dos dbanfaistritos Industriais (DIs)
relacionados com as acBes de Estado Regional eeas Andustriais (Als) ligadas com o
Municipio. O Entrevistado 18 explicita a questatnt que criar e organizar um distrito
industrial, levar infraestrutura pra esse distritndo adianta tu trazer uma empresa pro teu
municipio se tu ndo tens um local pra colocar oacdu nao tens infraestrutura, ndo tens
terreno, terraplanagem, nada”(18).

Aqui é relevante destacar que uma vez definidaea Ardustrial dos Municipios, bem
como a sua regularizacdo, torna-se 6Obvio a neeaekside focar e realizar os devidos
investimentos na infraestrutura do local (aguargagtelecomunicacdes, estradas de acessso,
etc.).

Porém, criticas a acdes governamentais associadpsaticas do Estado Regional
apareceram nos discursos. O Entrevistado 16 diz “‘dra tu veres que o Estado é téo
incompetente em regulamentar essas areas, que quguacontece? Alguém vai la e compra
uma area, faz uma area toda cercada com lotes befinidos e vende pro mercado e o
mercado compra. Por que? Porque tem caréncia, efogra onde expandir’(16).

Outra andlise, possivel de ser realizada a partiralbela 14, trata-se da quantidade de
entrevistados que se referem, a0 menos uma vem, dos elementos que contribuem para o

desenvolvimento industrial local das cidades mébliasileiras. Nesta situacdo, dentre as 68
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unidades de registro identificadas, a infraesteutiinda € a mais citada, ja que todos os atores
gue participaram da pesquisa a citaram em seusrsiisc Ainda tendo como base a Tabela
14, observando-se a Tabela 15, notou-se tambémogueinco temas mais frequentes
(infraestrutura, pessoas, logistica, imagem e edwdando sofreram alteracdes em termos
percentuais que modificassem as suas coloca¢Oeslgoentos pessoas e logistica sendo
citados por 85% dos entrevistados e logistica eg@masendo mencionados por 80% dos
respondentes), o que reforca a analise feita @ider na frequéncia geral das unidades de
registro. Cabe destacar que os temas cadeia pradtutansporte e incentivos fiscais (este
elemento, na maioria das vezes, sendo consideradortante, mas nédo determinante na
instalacdo de uma nova empresa ou manutencdo déiramga existente, como se vera no
capitulo 7) também foram citados por 80% dos ersi@yos, pois sdo elementos relevantes
no processo de desenvolvimento industrial local.

Analisando as Tabelas 15, 16, 17 e 18, percebeessamente 2 unidades de registro
ndo estdo presentes entre os 10 temas de maiaéficig na andlise de conteudo das
entrevistas: atracdo de grandes empresas que smcales® grupo dos empresarios e
licenciamento ambiental que se destaca no grugmderno. Em relacéo a atracdo de grandes
empresas, de certa forma, o que pode explicaesaltado entre os empresarios, consiste no
fato dos membros entrevistados pertencerem a eagpjasinstaladas. O ponto a destacar
refere-se a alteragdo das politicas publicas ed@aip cultura de desenvolvimento industrial
local, especialmente no que tange a relacdo estadbelentre as grandes empresas e as
pequenas e médias empresas. O entrevistado 8-sefai@tema, postulando qu8e“evoluiu
muito essa visdo em relacdo a uma visdo que existigamente de que a pequena e média
faziam uma relacdo antagdnica com o grande negdeifundamental, a partir do grande
negocio, Vocé ndo apenas criar a oportunidade deageamento produtivo, de servigos,
principalmente a questdo da prestacédo de servicgsaade empresa e principalmente dar
um choque de produtividade, porque vocé tende ar cina interacdo dos executivos da
grande empresa com 0 meio empresarial local, e vacénelhorando o nivel de gestéo, de
interlocucéo”(8).

No discurso do Entrevistado 8 fica claro que, aotrémio do antagonismo entre as
pequenas e meédias empresas e as grandes emprggzsivel pensar que a atracdo de
grandes empresas para os locais tem o0 potencialagancar, ndo s6 a cadeia produtiva
regional, como os segmentos de servicos e comd@eioutra parte, na medida em que pode

trazer novas praticas de gestdo e de produtividadeande empresa pode contribuir para o
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desenvolvimento competitivo de empresas que jarahsaregido, a partir de uma perspectiva
de desenvolvimento das cadeias produtivas locais.

No intuito de melhorar a competitividade, a modeerapresa industrial vem
crescendo de tamanho e aperfeicoando sua orgamiZagfietanto, de acordo com Barquero
(2001) a necessidade de trabalhar com economiasadéa na producdo, nas compras e nas
vendas, de acordo com a logica da organizagdortpigzada das funcbes da empresa,
limitava a vinculacdo das plantas subsidiariasxat@lo pouca margem de manobra para as
direcbes das unidades periféricas na busca da emeiagcdo das atividades produtivas no
territério. Conforme Veltz (1993), as grandes ersgse foram adotando modelos de
organizacdo mais flexiveis e passaram a utilizaategias que lhes permitem manter relacées
mais eficientes entre suas diferentes unidadedre estas e seus fornecedores e clientes.
Sendo assim, foram sendo estreitados os vincules ao firmas e instituicdes locais das
cidades e regides onde suas plantas estédo loadifed&ELTZ, 1993).

Barquero (2001) conclui que as grandes empresagrmaxl servem de catalisador
para os processos de desenvolvimento econdmich fecanedida em que os investimentos
externos fomentam o surgimento e o crescimenteogsesas locais, 0 aumento das trocas
locais e a melhor qualificagdo dos recursos locaipulsionando o desenvolvimento auto-
sustentado. Tais afirmacdes vém ao encontro dastatagdes que vém sendo expostas no
decorrer deste trabalho, ou seja, ndo s6 é possorab € necesséria a presenca das grandes
empresas no processo de desenvolvimento locale dpsel haja aderéncia entre a estratégia
das mesmas com o plano de desenvolvimento do godariocalidade.

J& no que tange ao tdpico licenciamento ambientdle destacar a preocupacao
especial dos membros entrevistados do governgipaimente devido a demora nos tramites
legais envolvidos na liberacdo ambiental para iasi® ou ampliacdo de uma determinada
empresa. O ponto aqui é que o0 ndo equacionamertiaz elo tema ambiental tende a
ocasionar a perda por parte do governo local déosmeimpreendimentos e, por conseguinte,
um atraso no processo de desenvolvimento do mimiépseguir, o Entrevistado 18 trata do
tema: ‘Outro grande problema do desenvolvimento: liceneiatm ambiental. E ai, o
problema do licenciamento ambiental € que ele teis thdos, um é o lado do o6rgdo
ambiental, que é travado, lento, tem um monte deblpmas, e o outro lado é do
empreendedor, que quer fazer tudo nas coxas”(18).

Percebe-se no discurso do Entrevistado 16 em absque o tratamento ambiental,
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (Ll)ieebca de Operacao (LO), necessita ser

melhor equacionado e pensado, ndo s6 do prismaerg — agilizando a tramitagdo dos
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processo, como da 6tica das empresas privadasavésattlo correto trabalho de atendimento
aos requisitos ambientais que constam na legisldgata-se de uma posicao equilibrada em
relacdo ao tema. O Entrevistado 16 deixa claropoitancia relativa ao tema ambiental, no
contexto mais amplo dos fatores a serem tratadusltsineamente no empreendimento,
dizendo que: Entdo, pra mim, se tem um beneficio, um incentierdio seja em termos de
impostos, hoje, ndo tenho nenhuma duvida, que reena licenciamentos priorizados e
agilizados”(16).

Na sequéncia, a Tabela 19 apresenta as unidadesgidero que tiveram o maior

namero de coocorréncias nas entrevistas da pesquisa

Tabela 19 — Quantidade de coocorréncias entreidades de registro
Quantidade de

Unidade de Registro Unidade de Registro Coocorréncias
Infraestrutura Logistica 28
Infraestrutura Transporte 26
Infraestrutura Educacao 23

Educacao Saude 20
Infraestrutura Area 19
Infraestrutura Pessoas 15
Infraestrutura Saude 15

Renda Emprego 15
Logistica Transporte 14
Educacao Imagem 11

Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando-se a Tabela 19, é possivel constatar @uenidade de registro
infraestrutura, até pelo quantitativo levantadaanalise frequencial simples, esta associada,
de forma multimensional, com os seguintes temdsgi}tica; ii) transporte; iii) educacao; iv)
area; v) pessoas; e vi) saude. Conforme defirdgdQuadro 6, todos estes temas fazem parte
das questdes ligadas diretamente a infraestrudléen disso, outras coocorréncias merecem
destaque:

» educacdo e saude: em geral, salude e educacaes@Enils que andam de ‘méaos
dadas’. Ambas as unidades de registro sdo condatetzasicas para um efetivo
desenvolvimento econémico e social;

* renda e emprego: normalmente, um maior numero @eegos gera um aumento
da renda, o que contribui para a sustentabilidad#edenvolvimento local;

» logistica e transporte: logicamente, o transporte élemento fundamental da

qualidade logistica de um determinado local;
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* educacdo e imagem: a unidade de registro educagi@®lémento mais citado
quando se fala na imagem de um local. Significa éuie extrema relevancia,
segundo a pesquisa, proporcionar profissionaisfapaalos e escolas de bom nivel
para a comunidade local, bem como para eventuaiss§ipnais que desejem
investir no municipio através, por exemplo, daalegtdo de uma empresa. Tudo
isto alimenta o processo de desenvolvimento local.

Em funcéo da infraestrutura estar presente na raai@as andlises de coocorréncia,
decidiu-se estabelecer um recorte nos resultadidosicom a analise de contetddo para um
aprofundamento da andlise de associacdes enterassdunidades de registro. Sendo assim,
se selecionou as 20 unidades de registro com riraguéncia (mais relevantes, conforme a
analise de conteiudo) e se levantou as unidadesegistro com maior numero de

coocorréncias em relagao a esses 20 temas, condofiaigela 20.

Tabela 20 — Quantidade de coocorréncias das ursdbdesgistro de maior freqiiéncia
(continua

Quantidade de
Unidade de Registro (A)* Unidade de Registro (B)* Coocorréncias

Infraestrutura Logistica 28
Pessoas Infraestrutura 15
Logistica Infraestrutura 28
Imagem Infraestrutura 10
Educacao Infraestrutura 23
Industrializacao Infraestrutura 10
Iniciativa Local Infraestrutura 8
Cadeia Produtiva Infraestrutura 7
Transporte Infraestrutura 26
Area Infraestrutura 19
Incentivos Fiscais Infraestrutura 9
Renda Emprego 15

Coordenacédo com Politica
Estadual e Nacional de Desenvolvimento a Partir

Desenvolvimento do Municipio 7
Envolvimento das
Cooperacéo Associacoes 5

Coordenacédo com Politica
Desenvolvimento a Partir do  Estadual e Nacional de

Municipio Desenvolvimento 7
Foco da Secretaria Iniciativa Local 5
Fluxo Renda 8

Envolvimento das Instituicbes Envolvimento das
de Ensino Associacoes 6
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(conclusac
Saude Educacao 20
Licenciamento Ambiental Burocracia 5

* (A) Unidades de Registro com maior frequéncia
* (B) Unidade de Registro com maior nUmero de co@ewias em relagdo a unidade de
registro com maior frequéncia

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 20mostra que 10 unidades de registro com maior fremj@aépossuem o
maior niumero de coocorréncias relacionadas comnm tmfraestrutura. Além disso, as
coocorréncias renda e emprego; saude e educaftiag@analisadas anteriormente.

Desta forma, restaram as seguintes coocorréncias:

e coordenacdo com politica estadual e nacional deendek/imento e
desenvolvimento a partir do municipio: mesmo o mipiv sendo o protagonista
do desenvolvimento, é indispensavel que o goveroal Irealize seu planejamento
estratégico de desenvolvimento calcado e intecia@ado nas politicas estadual e
nacional de desenvolvimento. O Entrevistado 12 aemuito claro o tema,
afirmando que: Pra vocé ter um plano estadual, vocé precisa sajoais sdo 0s
referenciais nacionais; pra vocé ter um municipacé precisa saber quais sao os
federais e os estaduais’(12).

* cooperacao e envolvimento das associacbes: o emesito efetivo das
associacdes no processo de desenvolvimento locgireende a cooperacédo direta
e efetiva entre as diferentes instituicoes. Segahod de entrevista do ex-presidente
e atual membro do Conselho da Associacdo Cometodlistrial, de Servigos e
Agronegécio de Passo Fundo (ACISA) — Entrevistadivadbando do tema a partir
da otica de sua cidadeN6s temos uma dificuldade também na méao de obea hoj
em varios segmentos, por isso mesmo a entidadeeseuypa juntamente com o
Sebrae, com o Senai, com o Sesc pra dar formagdocé pra quem queira
trabalhar. Eu costumo dizer hoje que quem estd mipsegado € quem
efetivamente ndo quer trabalhar, porque existe wieamanda hoje, ta muito
reprimido isso, e tem varios orgaos hoje tentanolmdcer a tal de capacitacéo
técnica.....NO0s ndo temos o problema que ocorreoatras cidades, que cada
entidade puxa para o seu lado e que a prefeitwa distante deles. Aqui nés temos
uma interacdo muito importante com todas as entdaé que envolve o poder

publico, tanto o executivo quanto o legislativo’(5)
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» foco da secretaria e iniciativa local: importaraéentar que tanto os entrevistados
vinculados ao processo de desenvolvimento locamoaicipio de Passo Fundo
como 0s que ndo possuem ligacdo direta com a ciéatendem que o governo
local deve ter atitude com foco nas acgdes realmelgeantes ao desenvolvimento.
Neste sentido, o Entrevistado 19 afirma qusa ‘industria trés eixos: o eixo da
metal mecanica, o eixo do agronegocio, e o0 eixaathecimento, esse trés eixos
gue nos acabamos tomando... Entdo é assim, ndésnases e tivemos que
comecar a trabalhar. Por que que deu certo? Porgas tivemos atitude desde o
primeiro dia, e nds definimos pra que lado nds araps, e ndés sabiamos que
nada acontece por acaso”(19).

» fluxo e renda: a renda gerada pelo desenvolvimeotd deve permanecer no fluxo
do processo de desenvolvimento, retroalimentanda@anforme sugere o
Entrevistado 8. Vocé conseguir que as pessoas ganhem o seu dinheiro
desenvolvimento local tem tudo a ver com fluxwos€ dominar a légica do fluxo,
de onde vem o dinheiro, onde ele fica e pra ondeva@l vocé consegue pensar em
desenvolvimento local de uma maneira correta”(8).

» envolvimento das instituicbes de ensino e envolabmedas associacdes: 0s
entrevistados ao salientarem a importancia dacgzatdo da sociedade local no
processo de desenvolvimento, destacam o envolvardad instituicdes de ensino
juntamente com as associacdes de classe. NestdosentEntrevistado 11 fez a
afirmacéao que se segu&uando nos falamos de desenvolvimento local é sweci
destacar que a proximidade geografica gera maior interacdopérque as
instituicbes estdo proximas, entdo a instituicdo dalaboratorio de pesquisa
conversa com a empresa, a empresa conversa conversidade, a universidade
com 0 governo, 0 governo conversa com as assogai@pelasse, € a interacao, a
troca de informacgdes que vai dinamizar esse desamento”(11).

 licenciamento ambiental e burocracia: a morosidgadecomplexidade dos tramites
legais envolvidos no licenciamento ambiental, ga,s& burocracia no seu sentido
pejorativo, representa um gargalo ao processo aendelvimento local. O
entrevistado 15 ratifica tal afirmacadernitdo assim 6, hoje o servidor publico ta
numa situacao, e tu tens que entender esse ladmetamue € o seguinte, o cara ta
assinando 14, assinou uma licenga, vem um malutia 8Ah, essa licenga foi nas

coxas”, vai no Ministério Publico, ndo precisa neéenidentificar, ai o Ministério
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Publico abre um processo contra o cara. O cara &ider publico, tem que se
defender, pra se defender tem que contratar um gatl@m quem € que paga o
advogado dele? E ele mesmo. Entfo parte disso mégée sistema ai, entdo se eu
nao disser nada, ndo vai acontecer nada comigo”(15)

A afirmacdo acima explicita os limites institucé® do tratamento da questéo
ambiental no RS e no Brasil, na medida em que ofispionais que tratam da questao
ambiental, ao contrario de terem suas acfes regfsdduridicamente pelas instituicbes em
que trabalham, precisam arcar com sua defesa pessoaso de identificar qualquer tipo de
anormalidade. Por evidente, os profissionais emdots necessitam se assegurar
completamente dos pareceres que emitem, 0 que daemal@entar o tempo de elaboragao dos
laudos ambientais.

No capitulo seguinte se propbe o método de acéerpara o desenvolvimento

industrial local das cidades médias brasileiras)(M1
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7 METODO DE ACELERAQAO PARA O DESENVOLVIMENTO INDUS TRIAL
LOCAL DAS CIDADES MEDIAS BRASILEIRAS (M1)
As disparidades se agravam com o0 crescimento ddsiguependentemente do
local onde o analista coloca as fronteiras regonBiessa forma, determinar os

mecanismos que causam e aceleraram o processcséevdieimento € que tem
fundamental importancia (SOUZA, 2009, p. 21).

7.1 Pressupostos do Método de Aceleracédo Propositl(

Segundo Paiva (2011), uma das principais dificiddgmhra se implantar um programa
de desenvolvimento local é o fato de que parte @auocidade ndo acredita em sua
competéncia técnica e/ou financeira para enfrentsuperar os inimeros obstaculos com os
guais se depara. O referido autor coloca, entdeequinte questdo: ‘Como acelerar o
desenvolvimento de um local sem investimentos messa&dso financiaveis com recursos
externos, sem um grande volume de importacdo deoltagia e mao-de-obra, e que
mobilizem muitas pessoas comprometidas com os nssteprodutivos tradicionais e
consolidados (quando nédo estagnados)?’. Este gonastento vem ao encontro da resposta a
guestdo de pesquisa, justamente o objetivo dedtallo.

O autor desta dissertacdo defende a adocédo do anééodceleracédo na medida em
que, apesar da existéncia de complexidade dos miesgue fazem parte do processo de
desenvolvimento industrial local e das caractedstisingulares de cada cidade média
brasileira, nada impede a aplicacdo do referidedrétom eventuais adaptacdes, caso isto se
faca necessario. Cabe trazer a tona Barquero (2Q@lafirma ndo existir um Unico caminho
para o desenvolvimento e que o0 processo de des@neolto local pode ser articulado em
torno de qualquer tipo de atividade, desde que soigades produtivas sejam competitivas.
Seguem alguns trechos das entrevistas realizagtes pesquisa que sugerem a relevancia do
método de aceleracdo proposto (M1). Segundo o wstado 8: Uma regido de alta
produtividade, alto capital, uma excelente logtgiobal, ela vai atender a diversificacéo.
Um local de baixo capital social, com uma logistinais especifica, e vinculagdo a mais de
um empreendimento produtivo especifico ele vaidaiea especializacdo. O desenvolvimento
da cidade ou regido € um pouco parecido com a nre&jicada caso é um caso. Mas 0 que
nao te impede que a maneira de vocé analisar é riiapte para o desenvolvimento, é
importante vocé ter métodos para analisar. Queedin mesmo método que eu tenho, eu

analiso diversos locais, eu chego a conclusdesatifes”(8).
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E preciso ter em mente que o método M1 pode cemtritp sentido de estabelecer
uma trilha para tratar o tema do desenvolvimentlustrial de médias cidades brasileiras.
Neste sentido o Entrevistado 14 afirma guRefine vocacéo, define foco do negdcio, monta
uma estratégia, meu amigo, e vamos ver o que tebore de ruim, e vamos tocar ficha,
vamos baixar a cabeca e vamos atras. Propor um doétoom pressupostos de
desenvolvimento € possivel’(14).

Por evidente, o0 método necessita ser suficientemienivel para, a partir de um
roteiro basico pré-estabelecido, possa considexatifarentes realidades municipais/locais.
Isto permite propor solu¢cbes adequadas a cadaladalia partir de um método comum. O
entrevistado 8 trata deste tema dizendo dgaeldro que vocé pensar, por exemplo, em Passo
Fundo, com vantagens logisticas, tem grandes aréadiferente de S&o Leopoldo, por
exemplo, que € uma cidade que quase ndo tem asgonivel, e vocé tem um polo
tecnoldgico, é totalmente diferente. Existe umdtipalindustrial para cada local. Agora, os
protocolos, a maneira de analisar, pode ser Unkatdo vocé pode desenvolver um modelo,
gue eu acho que € isso que tu estas procurandogueasle possa se adaptar, que vocé possa
chegar em qualquer lugar e adaptar”(8).

Porém, é importante destacar a generalidade e realidade dos temas centrais
associados ao desenvolvimento industrial. Um desnelos é o tdpico da infraestrutura. O
entrevistado 20 ilustra este posicionamentan “dos grandes fatores de desenvolvimento
local € a infraestrutura porque tanto distrito irgtual, energia, agua, comunicagao, cursos
técnicos, mobilidade urbana, seguranca, salude eagiio sdo questdes que uma grande
empresa que vai para um municipio ja tem conhediméendo as vezes muito mais dados do
qgue o proprio municipio que deseja atrair essa es@r E sabendo quais sao os fatores que
uma industria leva em consideracao pra ser atrgitlauma regido, acho que pode melhorar
significativamente a metodologia do municipio, a@jas se tu sabes o que esta sendo
procurado, tu acabas trabalhando isso”(20).

Porém, antes de se analisar 0 método de acelgpag@osto para o desenvolvimento
industrial local das cidades médias brasileiragngortante contextualiza-lo. Primeiro, &
fundamental esclarecer a proposta do referido rétoddesenvolvimento se dar a partir do
municipio. A iniciativa do processo de desenvolvitoeter origem no municipio nao
significa que o desenvolvimento ocorrerd somentecidade, pois a abrangéncia é local,
envolve municipios vizinhos de menor porte, e éste verdadeiro principio associado ao
desenvolvimento local. Conforme foi argumentadocapitulo 1 desta pesquisa, quando o

territorio-foco € o municipio, raramente ele éniti@io-relevante, pois este Ultimo trata-se de
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uma regido mais ampla (PAIVA, 2013). Tal pensaménfondamental ao se tracar o plano
estratégico do desenvolvimento industrial locake ge verd mais adiante. Na continuacao,
alguns depoimentos colhidos nas entrevistas destqufsa que estdo alinhados com estes
pressupostos. Neste sentido, o entrevistado 1 afifsou um defensor da iniciativa local a
partir do municipio, pois é ele que realmente caehes problemas da comunidade local, do
empresariado. Mas tudo isso com um planejamentong principalmente a administracao
publica, sabendo aonde quer chegar’(1).

Na mesma direcdo, o0 entrevistado 19 postula que:pfimeiro modelo de
desenvolvimento tem que ser o local, e o localntenelo a cidade. A cidade constréi o seu
modelo, e vocé se une com essas cidades da tuagd@m@a pelo impacto, ou pelas
convergéncias, onde um modelo soma com o outra”(19)

Isto implica em perceber que a célula minima demledvimento, por assim dizer "o
DNA do desenvolvimento” é o municipio e o poderligdblocal. O entrevistado 4 expressa
sua opinido: émpiricamente, h4 muitos anos atras eu ja tinha esssacao, de que a célula
master desse negocio todo € o municipio...Eu adeoogmunicipio € o principio de tudo, €
onde as coisas iniciam a dar certo e iniciam a eando”(4).

No mesmo sentido, o entrevistado 9 afirma qdentio por base o desenvolvimento,
penso que o fator chave, o foco, realmente é adeigmrque é ela que tem a estrutura de
governo e a estrutura social e cultural. Vocé temraximidade da populacdo e um mix de
empresas e recursos. O foco a nivel de cidade élbomcaminho para realmente fazer o
desenvolvimento econémico”(9).

Também, é necessario ter claro, a percepcédo de giesenvolvimento endbégeno é
dependente de uma postura de cunho municipal/lbize. palavras do entrevistado 18 “
desenvolvimento s6 funciona se o municipio puxarpeirque tudo acontece no municipio. O
estado € um ser etéreo, e nao fisico. A Unica d@ga € 0 municipio. Entdo se o municipio
nao fizer a parte dele no desenvolvimento, eleyaéiter desenvolvimento”(18).

Ainda, em um pais de dimensfes continentais coBi@sil e, também, em funcdo do
alto grau de centralizacdo do orcamento no GovEgeteral, existem claras dificuldades em
termos de desenvolvimento local/municipal. Nestentide, € importante inverter
processualmente esta légica de centralizacdo dzisbde a respeito do desenvolvimento
industrial dos municipios, uma vez que os limites disenvolvimento exdgeno parecem
claros. Neste sentido, o entrevistado 10 esclayeee’A importancia do municipio advém da
percepcdo do ente federal de que ele ndo consegim fazer as coisas a distancia, de

Brasilia, pros 5 mil municipios brasileiros. Ent@or que ndo o desenvolvimento se dar a
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partir do municipio que conhece a sua realidade, getencial de recursos, suas vantagens
competitivas”(10).

Ainda no intuito de contextualizar a proposicaoude método de aceleracdo para o
desenvolvimento industrial local (M1), cabe reafirma sua utilizacdo em cidades médias
brasileiras, tendo em vista a complexidade em terd®infraestrutura e outros elementos
necessarios a instalacdo de uma industria de gnaode, por exemplo. Seguem alguns
trechos de entrevista que fortalecem este pontastie O entrevistado 7 sugere quprds
consideracOes de natureza mais pratica de quemordapolitica, eu te diria 0 seguinte:
Primeiro, industrializacéo local requer algum tantende municipio (pré-dado), eu ndo vejo
industrializacéo local nascendo com facilidade eomiwipios de 2 ou 3 mil habitantes, que
Sao0 municipios rurais, e assim por diante, entégedgu trabalho que versa sobre Passo
Fundo, ele faz sentido”(7).

Ainda, o entrevistado 8 reafirma a convic¢do daamhe de andlise ser o municipio de
médio porte: Eu acredito muito, realmente assim, num modeloedemvolvimento a partir
de um municipio ancora de porte médio, Passo Fu@daias, Canoas, Sao Leopoldo, essa é
a férmula que a gente imagina para trabalhar. Astromoles tém outros problemas de
aglomeracdo, uma e outra coisa, e cidade pequere tem um capital social, uma
dificuldade muito grande de vocé conversar e diatt(@).

J& a escolha da industria como motor desta acéterpoposta pelo método foi
discutida no segundo capitulo, mais especificameatsecdo que trata do desenvolvimento
endogeno sob a otica industrial.

Em suma, levando-se em consideracdo que a estraprgicede a estrutura
(CHANDLER, 1990) e que o processo trata-se de umfaidédo detalhada dos passos
necessarios para o atingimento de um determinapghbivabbtem-se como estratégia geral o
desenvolvimento enddgeno. A estrutura é assoc@ataacgovernanca e a definicdo de regras
e critérios para a tomada de decisdes e limitesutienomia para a acdo dos participantes.
Finalmente, como processo, o método de acelerpgdmpsicao e foco desta pesquisa.

7.2 Descricdo do Método de Aceleracao Proposto (M1)

Nesta secdo o método de aceleracéo para o desemwalo industrial local das
cidades médias brasileiras sera apresentado eunzalaas suas etapas analisadas, com base
na teoria relacionada ao tema objeto da pesqucsaneos resultados colhidos e analisados

neste trabalho.
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7.2.1 Consideracdes Iniciais — Apresentacdo GerMé&todo de Aceleracdo (M1)

Sendo assim, embasado no referencial tedrico gestpisa, na analise do autor deste
trabalho frente ao processo de desenvolvimentd aamunicipio de Passo Fundo e nas
dissertaces de Cittolin (2013) e Tomaszewski (R€di4erada a primeira versdo do método
de aceleracdo para o desenvolvimento industrial kbes cidades médias brasileiras (M0). Na
sequéncia, a partir da analise de conteudo dasvestars realizadas com atores relevantes
ligados ao tema central desta pesquisa, onde folemificados os elementos que contribuem
para o desenvolvimento industrial local das cidadédias brasileiras, prop6e-se um método

de aceleracdo (M1), conforme mostra a Figura 14.



Figura 14 — Método de aceleracdo para o desenvehiorindustrial local das cidades médias brasgeivél)
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Observando-se a Figura 14, percebe-se que o mékdaceleragcdo proposto nao
sofreu profundas alteragbes, j& que, de uma foremal,gexiste um alinhamento entre o
referencial tedrico, a visdo de um ator chave madesde caso realizado em Passo Fundo (ex-
secretario de desenvolvimento econémico do muwicipi a percepcdo dos atores sociais
relevantes entrevistados em relagéo ao tema diestxtdcéo, o que reforca o enquadramento
tedrico e pratico efetuado no método de aceleragéml da pesquisa (M0). A seguir, a
analise de cada etapa do método de aceleracam mhesenvolvimento industrial local das
cidades meédias brasileiras (M1), destacando o dateventualmente retornar-se a teoria
relacionada ao tema desta pesquisa, em virtudeandenecessidade de aprofundamento de

alguns elementos relevantes que contribuem no gsoae desenvolvimento industrial local.

7.2.2 Passo 1 - Marketing da Cidade

O marketing da cidade, como ja colocado anterioteye@nconstituido pelos seguintes
elementos: imagem, pessoas, atracfes e infragatr(llDTLER et al, 1994). Tal é a
importancia destes componentes que, na analisaeeinedl simples, somente as atragdes nao
figuraram entre os temas mais citados pelos a&resvistados.

A imagem de uma cidade, de maneira geral, apresentamo uma simplificagéo de
varias associacbes e informacdes ligadas ao lodlfendamental na atragdo de novas
empresas, influenciando, inclusive, no comportamelots moradores da regido, o que pode
ser um ponto positivo ou negativo, dependendonuste da imagem. Segundo Kotler et al.
(1994) a imagem de uma cidade deve ser atraemnte;redibilidade, ser simples, mas
diferenciada. Pode ser transmitida através de m$pgaases e posicionamentos; simbolos
visuais (ex: Paris e Torre Eiffel; Rio de Janeil@resto Redentor); e eventos e feitos. Ou seja,
se o foco do municipio € o desenvolvimento local\vats da industria, deve se dar énfase aos
potenciais locais e midias adequadas a este ptdilioo

A civilidade e hospitalidade dos moradores locaiespecialmente, a qualificacido
profissional € fundamental na atracdo de novas e&sapre no fortalecimento das empresas
locais. A educacéo, elemento frequente nas entasyié vital nesse processo. Neste sentido,
0s pontos principais ligados a educacgéo da cidaziiade devem fazer parte do argumento
geral de marketing proposto.

Finalmente, o elemento que mais apareceu nas mtagvdesta pesquisa, a
infraestrutura, que, em suma, conforme definicA®dadro 6, envolve 0s servigos basicos

para que determinada localidade funcione. Tratdesem elemento presente em todas as



144

etapas do método de aceleracdo e que exige redogms/erno local. Nesse sentido, acesso
a financiamentos publicos e parcerias publico-pidga como se vera mais adiante, sdo muito
bem-vindos. Justin Lin, professor da Escola NadidoeaDesenvolvimento da Universidade
de Beijing na China, durante o Forum Econdémico Mainetalizado em Davos neste ano de
2015, colocou, inclusive que “toda vez que ha uesadeleracdo na economia é interessante
investir em infraestrutura” (FORUM ECONOMICO MUNDIA2015).

Além disso, a politica de investimento em infradsiia € importante para um
determinado local ou para a economia estadual,ethda em que cria externalidades para o
capital privado (reducédo dos custos de transag@oprdducdo e de transporte, acesso a
mercados, etc.). Porém, essa politica em si, rdiéente para criar um processo dindmico
de endogenizacdo do excedente econdmico locataie excedentes de outras regides, para
assim provocar uma ampliacdo das atividades ec@adnfemprego, renda, etc.). Para que
produza efeitos multiplicadores crescentes e \@dacsobre o produto e a renda, a referida
politica deve estar contida em uma estratégia giaisl de desenvolvimento do local, cujos
mecanismos estejam administrativa, econdmica etiqgawtiente fundamentados, com o
objetivo de evitar a formacédo de enclawes a aglomeracdo de industrias sem coeréncia
interna nas suas interconexdes (AMARAL FILHO, 1996)

Convém salientar gue mesmo havendo uma tendénaeraenor grau de importancia
frente a outros elementos ligados ao desenvolviiedustrial local, as atragdes nao podem
ser deixadas completamente fora do planejamentondecidade média, tendo em vista que
as belezas e caracteristicas naturais da cidask®rihie personagens famosos, mercados,
espetaculos culturais, recreacdes e entretenimanémas esportivas, eventos e ocasides,
edificios, monumentos e esculturas podem eventudnoelaborar no processo de escolha de
uma empresa por determinada localidade, pois imdiaen diretamente na qualidade de vida

dos executivos e profissionais envolvidos (KOTLERIg1994).

7.2.3 Passo 2 - Plano Estratégico de Desenvolvoriadtistrial Local

Conforme ja foi colocado anteriormente, € no plastratégico de desenvolvimento
industrial local que se reconhece o potencial ldogbonto de vista industrial. Neste contexto,
séo definidos os setores estratégicos, tendo cas® ds potencialidades locais e as vocacgdes
e com o objetivo final de atrair indUstrias e ftater as empresas locais. Na sequéncia, sdo
apresentados os trechos de entrevista que tendmwsimar a importancia desta acdo. De

acordo com o entrevistado 1IEW acho que o governo municipal tem que ver que dp



145

empresa interessa... dependendo da sua competéacragido... 0 governante poderia ter o

conhecimento de que setores que podem dinamizar an@tonomia, e através da vocacao
daquela regido, do conhecimento que tem |4, posgueocé atrair qualquer tipo de empresa,
também vocé vai ter um distrito industrial someNecé pode ter um distrito industrial com

uma empresa de plasticos, outra de calcados, algrendveis, uma do lado da outra, e todas
soltas; ou tu podes ter setores mais fortes, rafecendo, ou uma cadeia produtiva”(11)

O discurso do entrevistado 11 explicita o pontaceletralidade do debate, qual seja,
quais setores priorizar do ponto de vista do mpiugdocalidade. Neste sentido, o
entrevistado 8 diz queQ'que que eu priorizo? Nao € serve de tudo. Varéra analise de
guais fatores competitivos e vocé vé que os seasfacompetitivos dialogam com esses
setores. E vocé faz uma leitura de quais sdo agstaternacionais, nacionais, e qual é a
situacao deles de Brasil e de investimento”(8).

Fundamental salientar que a determinacdo dos sets®atégicos necessita ser
pensada a partir da 6tica das cadeias produticass|aconforme indica a ligacao presente na
Figura 14, justamente entre esta etapa e a dasasaple@dutivas. Quanto a decisdo do
governo local entre a especializacdo e a diveasifio, 0 equilibrio entre estes dois elementos
predominou nas entrevistas realizadas nesta pasquis

Segundo a pesquisa realizada, em relacdo ao pkratégico de desenvolvimento
industrial local a iniciativa local é fundament@utros elementos, importantes nesta etapa,
foram citados durante as entrevistas com destagtee @ coordenacdo do plano local da
cidade com as politicas nacional e estadual dendel#mento. Isto é especialmente
relevante no caso brasileiro onde, apesar da Qag&b de 1988 ter assegurado maior
autonomia aos municipios, a predominancia das tescdributirias permanece sob a
administracéo do governo federal. Uma reflexdoesobiema € proposto pelo entrevistado 7:
“O desenvolvimento local de uma industria precidarencorado numa politica industrial
de plano maior. Uma politica industrial de um muipic é possivel, mas a poténcia dessa
iniciativa € muito menor se ela ndo se ancora ena ylitica industrial no plano do
territdrio mais vasto, que no caso brasileiro seda Estado, e mesmo do pais como um
todo”(7).

No contexto brasileiro, € preciso destacar, a rpaei uma visdo sistémica e da
constituicdo histérica do pais, o fato que se tenma wentralizacdo real da economia no
governo federal. O entrevistado 9 afirma quA: éstrutura federativa ndo favorece a

independéncia dos municipios, como nos Estadosognio caso do Brasil, vocé deve ter
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uma forte ligacdo entre a estratégia da economigiaeal urbana e a forma dos lagos na
politica industrial estadual e nacional”(9).

O foco da secretaria responsavel pelo desenvoltonieustrial local foi assunto
frequente nas entrevistas. A no¢ao perseguida @ @eeretaria de Desenvolvimento, a partir
da construcdo do plano estratégico de desenvolWmiecal, necessita focar suas acgdes
priorizando as questdes relevantes e que efetiveni€io impactar a qualidade de vida da
comunidade local. O entrevistado 10 propugna quacass usuais das chamadas SMICs
(Secretarias Municipais de Industria e Comeércio)is8uficientes dado que focam em outras
atividades. Nas palavras del&€’ a gente quer falar de desenvolvimento, tem euant
orgao encarregado do desenvolvimento. Em alguraré&sgtu vais encontrar a famosa SMIC,
Secretaria Municipal de Indastria e Comércio. Basses caras nao obrigatoriamente estao
focados no desenvolvimento, eles estdo preocupemibsa execucdo e a fiscalizacao de
atividades relacionadas a industria e ao comeérci@).

Neste mesmo sentido, o entrevistado 13 aprofund®nma afirmando que: O
secretario de industria e comércio, geralmenteard¢ tudo. Entdo, o secretario de industria
e comeércio trata do cameld, da licenca da feira mipal, da industria”(13).

A proposta de equacionamento do problema é geganmacdes profissionalizadas
que tratem diretamente do desenvolvimento inddistbamunicipio. O entrevistado 13 diz
que: ‘Entdo comeca na organizacgdo. O ideal seria sed®we@sé uma agéncia, que tivesse até
condicbes de captacdo de outros recursos... Entficer dizer, criar uma agéncia
profissional, ou uma secretaria especial, com gegmieparada, bem apresentada e com
capacidade de gestao”(13).

Corroborando a afirmacao anterior o entrevistadafit&ha que: e 0 municipio nao
tiver uma area de desenvolvimento dele, e porgsgoeu sempre falo, quando eu falo com as
prefeituras eu digo: Tché, cria uma agéncia de deskimento, que seja uma pessoa pra
criar projeto... Os caras tém que ter gente pensasd desenvolvimento no municipio”(18).

A complexidade de execucdo e inclusive de planejonéorna indispenséavel o
envolvimento de outras secretarias municipais qgeen trelevancia no tema do
desenvolvimento (ex: secretarias que tratam dat@uesnbiental, da formacéo profissional,
do planejamento etc.). O entrevistado 13 trataetaat ‘Se o desenvolvimento é uma das
linhas que o municipio escolheu, tratar isso comoitem importante, todas as secretarias
envolvidas devem contribuir. A Gestao esta atraside isso ai”(13).

Um ponto relevante é perceber as ac¢des funciomasada uma das Secretarias e a

dificuldade da realizacdo de acdes transversaise eas mesmas, visando tratar do
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desenvolvimento industrial. E preciso gerar um @miei de gesto que possa permitir agdes
articuladas e inter-relacionadas entre as Seastafd entrevistado 9 esclarece o tema:
“Geralmente as pessoas que vocé vé na secretadasdvolvimento, bem como o proprio
secretario estdo completamente desconectados daadln, infraestrutura, transporte,
saude, ambiente cultural, quando, na verdade, dawerser inovadores. Por exemplo,
deveria ser natural a secretaria de planejamente,d&senvolvimento, de meio ambiente,
entre outras, estarem conectadas, mas 0 que né®svedo constantes choques entre
elas”(9).

Além disso, no que tange ao desenvolvimento inidlistietectou-se na pesquisa a
caréncia de pessoas qualificadas no setor puldiegionada ao tema, bem como um maior
profissionalismo. Agéncias de desenvolvimento, g@amplo, tendem a reunir profissionais
qualificados com foco no desenvolvimento e foramadas como uma alternativa a ser
considerada. O entrevistado 8 postula dee: sugiro sempre que se busque a criagdo de
agéncias de desenvolvimento profissionais, que pos8acoordenaresse processo. Esse
processo aqui € de uma coordenacao extremamentplexam né? Entdo vocé precisa ter
mecanismos que possam dar agilidade pra vocé fezeprofissionalmente”(8).

Entretanto, outro topico a considerar € que o @dtplano estratégico esta vinculado
a participacdo efetiva da comunidade local. O guvepcal, que lidera o processo de
desenvolvimento industrial, necessita legitimar ssupropostas. Porém, como é
inviavel/inexequivel ouvir cada cidaddo, € necessgarantir o envolvimento das liderancas
representativas da sociedade, como associacOéssde e instituicbes de ensino (importantes
elementos para o desenvolvimento industrial locahforme a pesquisa). Para isto precisa
construir processos objetivos que tornem a comdeidiacal parceira dos empreendimentos
em cena.

Outra preocupacado recorrente observada nas emievesta associada com as
questbes legais envolvendo, basicamente: i) tigdets ii) incentivos; iii) licenciamento
ambiental. Adequar a legislacdo municipal ao pldeadesenvolvimento industrial local do
municipio é de vital importancia, na medida em pgaemite reduzir os custos de transacao,
evita processos demorados para a instalacdo deesmspe tende a permitir uma melhor e
mais eficaz utilizacdo dos recursos publicos. Attarcidade de Passo Fundo, que ajustou a
sua legislacdo em fungéo do processo de desenwitanfocal que se pretendia, conforme ja
foi discutido no item 4.1, outro exemplo relevapra o tratamento do tema, onde esta

explicito a busca de criatividade das acdes corma fax desenvolvimento industrial local,
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pode ser encontrado no municipio de Guaiba, cujeeesetario de desenvolvimento foi
entrevistado nesta pesquisa. Conforme o Anuariafdgestrutura e Logistica (2014, p. 62):

[...] uma espécie de parceria publico-privada sst@o conduzida entre a Prefeitura
de Guaiba e a Celulose Riograndense, da chilenaGC¥8Br exemplo, a parte da
infraestrutura do projeto de expansdo da empresaanmpliard a producéo anual de
450 mil toneladas de celulose para 1,8 milhdo, lewaconta a necessidade de
prepara o entorno da nova linha de producado. Alissoddeve contemplar uma via
expressa, a partir da BR-116, onde a matéria-pdeneerd seguir de forma direta
para a fabrica, a fim de evitar eventuais congeatizentos no transito do municipio.
Pelo acerto entre o poder publico e a empresa, RChHiantara cerca de R$ 40
milhdes para as obras e, a partir do momento emoftiger o incremento de
receitas, devido ao aumento da producéo, recebeeétituicio dos recursos por
meio do abatimento de impostos.

De acordo com Souza (2009), as parcerias entréasajpilblicos e privados, bem
como a concessao de servicos publicos para atimeigrivada, constituem uma condicao
indispensavel para acelerar o crescimento econdfa@a complementar e ratificar o sucesso
da referida adequacédo da legislacdo que possibditparceria publico-privada, segue trecho
do posicionamento do entrevistado 15, ex-secretiridesenvolvimento da cidade de Guaiba
realizada nesta pesquis&m 2010 se fez uma lei que diz quais 0s incentuesa gente
pode fornecer mediante uma contrapartida de defemderesses econémicos e sociais em
favor do municipio, uma contrapartida que esta calaada aquilo que tu vais me gerar de
receita, com aquilo que tu vais me gerar no aspsotnal, ou seja, qual a empregabilidade
ou qual a contrapartida social que tu podes forme&mtao isso monta um equilibrio. Posso
fazer a terraplanagem, doar terreno, tudo aquile astiver dentro do interesse pra que eu
possa comprovar, esse € um aspecto importante da lesponsabilidade fiscal, ndo fazer a
renuncia fiscal, s6 naquela excepcionalidade qukeiaassim permite... E se ndo houver
incremento? Eu ndo pago. Entdo isso caracterizasragiarceria propriamente dita com esse
elemento”(15).

Torna-se claro, a partir do discurso anterior, gsi@cdes de parceria publico/privado
necessitam preservar, em todos 0s casos, o irggrabico da comunidade local, e que parte
significativa dos riscos associados as acoes aglatzforam tomados pela empresa. De outra
parte, os investimentos de infraestrutura feitosfatena muito mais agil — em termos
temporais — pela empresa, preservam a nocao déizadalm mais rapidamente possivel o
empreendimento, com retorno objetivo dos investiogerrealizados pela firma para o

municipio, a partir das novas receitas geradas.
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Outro topico relevante é o do licenciamento ambieiile apareceu nas entrevistas de
forma frequente. Importante destacar que os topiaos criticos observados estdo associados
as demoras e entraves burocraticos nos processmendairs. Sem duvida, esse elemento se
constitui num dos principais gargalos do processodésenvolvimento industrial local e
regional (VAZ, 2014). Porém, entre tantos pontogatigos, existem alternativas que
minimizam tal problema, como por exemplo, adequagslacao e a estrutura do governo da
cidade para que o maximo de encaminhamentos adides ligadas ao meio ambiente seja
feito diretamente pelo poder publico municipal. Mesnvém salientar que se trata de um
problema complexo de ordem estadual e até, em snaispectos, de ordem nacional,
conforme frisa um dos entrevistados especialisttem@a ambiental. O entrevistado 4 propde
uma discussao estratégica tendo como foco a ndadssile diferenciar ‘protecdo ambiental’
de ‘preservacdo ambiental’, argumentando quexiste o SISNAMA, que é o Sistema
Nacional do Meio Ambiente, onde esta o IBAMA, dstério, a presidéncia da Republica, o
CONAM, todas essas coisas e onde estédo todostemass estaduais. Existem os SISEMAS,
Sistemas Estaduais do Meio Ambiente em todos @sldsstO estado do RS ndo tem um
SISEMA, tem um SISEPA, Sistema Estadual de Protegédmental. A palavra “protecao”
ali € um modelo mental peculiar, porque protegerémaa ambiental. Isto é diferente de
preservar. Proteger € ndo tocaQuando a gente tem um modelo mental da protecdo
ambiental em detrimento, ou sobrepujando a congéiwambiental, a questdo ambiental, os
recursos ambientais, a nossa matéria prima que desnecossistemas nao gera valor, nem
econdmico, nem social. Quando a gente tem excgst@cao ambiental, nés estamos indo
de encontro ao tripé da sustentabilidade (econémmmbiental e social), ao qual se
acrescenta hoje a dimenséo cultural’(4).

No sentido do encaminhamento estratégico e pragmdé questéo, o entrevistado 4
postula que € necessario suplantar a visdo dondiamento ambiental’, que é
substancialmente reativa, para uma visao de plaegj® pré-ativo baseado no ‘zoneamento
ambiental’. Em suas palavrdSe tu quiseres desenvolvimento municipal, tu t@igjue ter
muita inteligéncia em construir o teu regramentob&ntal. Esse € o ponto numero um.
Ponto numero dois: a maioria dos prefeitos e dappi populacdo conhece o instrumento
licenciamento ambiental como instrumento de ges@uolicenciamento ambiental como
instrumento de gestdo é um instrumento ndo s6 raomo na realidade depde contra o
patrimdnio. Licenciar ambientalmente alguma coiggngica permitir a degradacdo dessa
coisa de uma maneira controlada. Se isso ndo esivelado a uma politica, isso serve a si

mesmo, e d4 toda a margem de acbes, de corrupgqednissividade, de excessiva
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protecdo, qualquer coisa. O licenciamento ambient&in que ser precedido de um

zoneamento, de uma legislacao robusta e inteligelet@uditorias, de um excelente banco de
dados. Sem isso tu ndo tens licenciamento. No IBtagéo tens licenciamento. Em nenhum
estado tu tens licenciamento, em nenhum munidaipiens licenciamento. Entdo tu ndo estas
fazendo gestdo ambiental em nenhum lugar neste @aisnenhum municipio, nem estado
neste pais”(4).

Em relacdo aos incentivos fiscais, antes de tudajilzacdo dos mesmos pelo
municipio deve verificar se o provavel desenvolniindocal, como por exemplo, na atracao
de empresas e geracdo de emprego e renda, vaasapenuncia fiscal (RIBEIRO, 2009).
Neste sentido, devem ser constituidos critériogigséexplicitos e claros para a concessao de
incentivos as empresas. Na pesquisa empirica adaliabservou-se uma predominancia na
opinido dos entrevistados - empresarios, espdaslsu membros do governo - de que os
incentivos fiscais sdo importantes, mas ndao negassnte determinantes na instalacao de
uma nova empresa ou manutencao de uma firma jieetasO entrevistado 8 argument@: “
incentivo fiscal € que nem vender aquele carro queerde limdo, amarelo...ndo tem
incentivo fiscal que venda territorio em um locdonatrativo. Entdo eu acho que vocé
conseguir configurar aquele territério, aquela citlacomo algo atrativo € mais importante
do qgue o incentivo especificamente, ainda entermlante o método de incentivo e de
financiamento é importante, mas nao é tuda”'(8)

O entrevistado 14 deixa claro que a atracdo desimeentos envolve uma decisao do
tipo multicriterial/multifatorial, onde os incentig fiscais se constituem em uma das
dimensdes envolvidas no processo decisério. Eleqdz ‘Ao meu ver, eles sdo muito
importantes, mas nao séo determinantes. Todo mdadeneficio fiscal, € o que todo mundo
faz, esse é o grande erro, o pessoal acha que efibenfiscal vai trazer uma empresa pro
local, e ndo é so isso, tem uma série de condi¢éasa questdo de cultura, de mao de obra,
logistica”(14).

No mesmo sentido, o entrevistado 9 afirma guém“grande engano que muitos
governantes cometem € o de considerar impostogdyancentivos como fundamentais. Sao
importantes, mas ha fatores ainda mais importantesno, por exemplo, se 0 municipio
oferece uma boa educacédo, ndo s6 para vocé ter trabalhadores, mas também para as
familias, se 0 municipio tem boa infraestruturag#ansporte, areas licenciadas do ponto
de vista ambiental, bom sistema de comunicacatoemacao’(9).

As aclOes estruturadas de planejamento do desemasito industrial do municipio

devem ser parcimoniosas e realistas, considerandmestoes de incentivo fiscal como um



151

dos elementos do pacote de valor oferecido as sapara atrai-las para o municipio (ou
para que empresas ja estabelecidas possam resdizaureinvestimentos). Nas palavras do
entrevistado 17:Entdo ha de se ponderar essa questao de incensival.fEle tem que ser
suficiente pra viabilizar a competitividade, a até@® de investimento, mas ele ndo deve ir
para além disso. Isto porque se faz necessario éfefpura ter capacidade também de
investimento num conjunto de outras questdes quebdm vao ser relevantes pra
competitividade daquela empresa e daquela regia®:(1

Na analise empirica observou-se uma discussadcacsignificativa no que tange a
tributacdo fiscal tendo em vista a existéncia derdéncias de opinido a respeito da aliquota
de imposto estadual, especialmente o ICMS. Algefsndlem que ela seja igual em todos os
Estados para que o investidor ou a empresa qugadesdanstalar em determinado local
realize a escolha por outras questbes, considemadis relevantes a comunidade local.
Outros entrevistados argumentam que a diferencidedaliquotas entre os Estados é um
instrumento que procura equilibrar a competitivielde grandes centros com as regides mais
pobres do pais. O que € importante salientar é@ppacao que o Estado, juntamente com o
municipio, devem ter com empresas ‘predatorias’ gsefruem de imensos beneficios
concedidos pelo governo e ndo prestam a contrdpaad local que as acolheram. Os
depoimentos de entrevistados a seguir mostramsfesgto com a aliquota de ICMS atual do
Estado do Rio Grande do Sul. O entrevistado 5 d& tEntéo, a diferenca, so pra ter uma
ideia, eles tém uma margem de cinco ou seis pdo @nlucro, e eles baixando, fazendo sem
margem nenhuma de lucro, eles ndo conseguem competi Chapeco porque a diferenca
do ICMS la é muito grande. NOs temos que repessar, porqgue nao pode ter no Rio Grande
do Sul uma aliquota, em Santa Catarina outra, Parautra, isso ndo pode, isso € um
sistema predador”(5).

Uma critica especifica aparece em relacdo ao Ramdaér do Sul, nas palavras do
entrevistado 20:pra mim o grande limitador hoje para os municipgeaschama Rio Grande
do Sul. O Rio Grande do Sul perdeu muita compilitde, nés temos um custo alto porque
hoje tu ndo falas mais em mercados locais, sédo adecmundiais”(20).

Outro ponto relevante refere-se ao tema da codad das politicas industriais locais
guando das trocas de governo. De nada vale todmperého do governo municipal em
formular um plano estratégico de desenvolvimenttustrial local, se 0 mesmo nao tiver
continuidade, sendo alterado a cada eleicdo mahicipdo o método de aceleracdo deve ser
tratado como pertencente ao municipio, portanto pofiica do municipio e ndo de governo

(dependente de determinado partido e/ou lideraolgca municipal). Este ponto é relevante,
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principalmente levando em conta os esforcos deAgests volumes de investimento e a
complexidade existente na implantacdo de uma dageesa. Varios entrevistados tocam no
tema. Neste sentido, o entrevistado 20, de form@érgm, diz que: Setor publico e
planejamento sdo duas coisas que nao conversamm autga explicacdo, que € a falta de
continuidade causada pela mudanca de governo, dalpa politicos”(20).

No mesmo sentido, com foco na dimensdo do podentevistado 4 afirma‘As
pessoas tém que entrar Il com um projeto de desememto, ndo com um projeto de poder.
E eles sdo absolutamente antagbnicos em 99% dass.veZu preciso abandonar
determinadas coisas que sao boas, mas que est@ladds ao governo que saiu, até que eu
possa retomé-las, como se elas fossem minhase festissimo”(4).

O entrevistado 12 coloca o tema a partir do prigsyecifico da politica industrial:
“As nossas tentativas de formatacédo de politicassimiis, em geral ndo ultrapassam o
periodo de cada governo. Vocé ndo tem um projetedeicipio, ndo tem um projeto de
estado e ndo tem um projeto de pais. O projetardpseo do governante de plantdo... Entéo,
isso ndo gera confiabilidade, ndo encoraja o innEst o investidor quer garantia, certeza
de relacbes, né? Isso € um desservico ao desemenlio industrial. O investimento
industrial tem perspectiva muito mais permanente£wao monta uma empresa hoje com o
propésito de desmontar amanhd, vocé monta na edpectde ter futuro, de ter
continuidade”(12).

7.2.4 Passo 3 - Plano de Crescimento das EmpresassL

No plano estratégico de desenvolvimento industoiedl sugere-se uma preocupagao
com o fortalecimento das empresas locais, ou gejmstaladas/enraizadas no local. Um
primeiro movimento é que o governo local necessitaolver, de forma efetiva, a
participacdo das empresas locais no processo dejgtaento do desenvolvimento industrial
do municipio. Isto pode ser feito, por exemploaads da participacdo dos empresarios locais
em Conselhos Municipais/Locais de Desenvolvimentustrial.

Adicionalmente, como ja foi colocado anteriormemte,forma geral, no capitulo 5,
sd0 essenciais para que as empresas ja instalidastam no municipio acbes como
propiciar e facilitar o acesso as Areas Industijals) e Distritos Industriais (DI8)ou seja, o

topico area vem a tona. Outros temas relevantebémnmatuam no sentido de capacitar as

”No Estado do Rio Grande do Sul, em relacdo & gavea e gestdo, as Areas Industriais (Als) compeatem
municipio e os Distritos Industriais (DIs) cabemistado (VAZ, 2014).
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empresas locais ja instaladas a compreenderem ssibitidades de aproveitarem a
potencialidade de utilizacdo das politicas reg®eanacionais de desenvolvimento (elemento
coordenacéo com politica estadual e nacional densielyimento):

» acesso aos beneficios fiscais, financiamentos|géigéo dos beneficios fiscais e
incentivos municipais locais, estaduais (como, porexemplo,
FUNDOPEM/INTEGRAR) e nacionais;

* inovacédo, no sentido de criar redes de relacdes amrincipais instituicbes de
inovacgdo local e do pais (sistema nacional e refjgainovagao);

» treinamento, no intuito de capacitar os profiss®das empresas locais;

» empreendedorismo, conhecimento e qualificacdo dgwresarios sdo elementos
potencializados na interligacdo das pequenas e asiéeinpresas locais com
empresas maiores ja existentes na regido ou arafda processo de
desenvolvimento.

Outro movimento inter-relacionado estd associado eoconstituicdo de Arranjos
Produtivos Locais (APLS) no intuito de fortalecepmcesso de desenvolvimento industrial
local. Nesse sentido, Garofoli (1992, p.78), undawefensor do desenvolvimento endégeno
a partir de pequenas empresas, trata de flexibdizanceito quando se refere ao processo de
industrializacdo local impulsionado por empresas fdea, quando forcadas pela
descentralizacao territorial. Nessa fase, diz oraut

[...] 0 que existe é exclusivamente um espagadeial utilizado como um receptor
de processos produtivos controlados do exterios &sa forma de industrializacédo
pode, em seguida, estabelecer inter-relacdes comeio, pode entrar em um
processo sinérgico com os recursos locais, atéharva participacdo de empresas
locais, novos empreendedores, com caracteristip@ciicas da comunidade local.
No inicio, € somente de maneira marginal. Em seguiden6meno é cada vez mais
importante, até que a estrutura econdmica locadgpaser caracterizada como um
sistema de empresas interconectadas, com uma idéypea relativa de cada
empresa do sistema, com inter-relacBes produtieaspie mais intensas (tanto

intersetoriais quanto intra-setoriais), e com an@i;do de formas de organizagdo e
estratégias especificas ao espaco considerado.

Sendo assim, nesta etapa do método de aceleragéstagada a importancia também
dos temas APLs e, consequentemente, da coopekégdficar os APLs possiveis de serem
alavancados na regido e averiguar a maneira decfaraestas operacbes a partir de
programas de APLs regionais e naciofia@ condutas recomendadas (novamente vem a

tona o elemento coordenacéo com politica estaduatienal de desenvolvimento).

8 Devido a necessidade de articular as acGes gawentais com vistas a adoc&o de apoio integradoaajes
produtivos locais no pais, foi instituido, em agadt 2004, pela Portaria Interministerial n® 2@90&8/08/2004,
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7.2.5 Passo 4 - Plano de Marketing Industrial

AplOs a analise das entrevistas realizadas nestguipas o plano de marketing
industrial, que conforme relatado anteriormentgmaeira versdo do método de aceleracéo
(MO0), estabelece os argumentos para a ‘venda’ doigimio e do seu plano estratégico de
desenvolvimento industrial local se mostrou efetigate importante dentro do processo de
desenvolvimento industrial local.

Entre os elementos que contribuem nesta etapa aestéfvaestrutura, envolvendo
educacédo, disponibilidade de area, energia, ageguranca, saude, saneamento basico,
logistica, comunicacéo, transporte, qualidade dm raenbiente, mao-de-obra qualificada.
Além disso, qualidade de vida, disponibilidade d®riciamentos, acesso aos beneficios
fiscais, legislagédo adequada e transparéncia pt@ @a governo local. Por fim, constatou-se
através das entrevistas, elementos essenciaisataptacomo o planejamento das acdes que
serdo tomadas no processo de negociacao, inclaindyentualmente, o aproveitamento de
oportunidades que possam surgir e que fortalecaangesnentos de venda da administracédo
publica e, consequentemente, favoregcam o refenidoepso de desenvolvimento local. De
acordo com o entrevistado 200 “municipio se vender é estratégico, deve se colosa
potenciais da cidade... existem, portanto, as sagdanejadas e as oportunidades, sendo que
estas Ultimas nds nao temos controle, mas o paaldicp tem que estar de olho, em alerta
pra quando elas surgirem”(20).

No cenério da necessidade da efetividade do magkétidustrial € relevante que
existam condi¢cdes objetivas de funcionamento desitps apresentados. Nas palavras do
entrevistado 12:Pra vocé fazer um marketing efetivo em cima dadgdda regiao, vocé tem
que ter o que apresentar, vocé ndo pode chamaessoas aqui pra dizer: Ah, isso ndo da,
aquilo ndo, agora nao, espera mais seis mesesmestg@rovidenciando. Nao, vocé tem que

se preparar’(12).

0 Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Fradutocais — GTP APL, sob a coordenacao do Miristé
do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio ExterddD(C) e envolvendo instituicbes governamentais e-na
governamentais (OBAPL, 2015). No Rio Grande do Sulei n° 13.839 de 05/12/2011 instituiu a Politica
Estadual de Fomento a Economia da Cooperacao,rque entre outros programas, o Programa Estadeial d
Fortalecimento de Cadeias e Arranjos Produtivosalsoe a Lei n® 13.840 de 05/12/2011 criou o Funelo d
Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (FUNAPL), cujo agente financeiro € o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) (AGDI, 2015).
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7.2.6 Passo 5 - Plano de Vendas

Em relacédo ao plano de vendas, que consiste, bamite, nas formas de abordagem
do governo local diretamente junto as empresassquéeseja atrair para 0 municipio, de
forma geral, confirmaram-se, apds a andlise dagwstias, 0os elementos apontados como
relevantes nesta etapa na primeira versao do métedoeleracao (M0). Sdo eles:

* informagdo (conhecer a cultura industrial das fsma serem atraidas,
especialmente se forem estrangeiras, em que pexjutialhes podem fazer a
diferenca);

» envolvimento das associacdes e das instituicoessiao;

* necessidade da construcdo de uma visao sistémicpgoe do governo local
(andlise estratégica da dinamica da economia rtogeseindustriais considerados
estratégicos para a cidade/local) com vista a nggét da proposta de valor para as
empresas prospectadas;

» divulgacao dos beneficios fiscais, apoio a feir€egocio e seminarios voltados
para os setores considerados estratégicos na @vap&no de desenvolvimento
industrial local e visitasn loco as empresas consideradas foco de atracéo.
Importantes destacar que a participacdo do goviewed em feiras de negocio
permite a atualizagcdo constante das estratégigadaa e, eventualmente, o
aproveitamento de oportunidades. O entrevistaddé20m depoimento em relacéo
a importancia das feiras de negécié: feira sempre me chamou muita atencao,
pois acho que é um ambiente que nenhum empreengeder deixar de ir. E
falando em desenvolvimento econémico, em atracdodiestrias, ndo vejo como
um secretario municipal e até estadual, ndo pastcile feiras. E uma questio
l6gica, pois 0 governo tem que saber o que estéatacendo, as empresas que
estdo expandindo, justamente pra associar ao desemento local que se deseja.
Entdo o secretario tem que ter essa visdo sistém®@indo a campo pra tu teres
iss0”(20).

7.2.7 Passo 6 - Negociagcdo com a Firma

Conforme relatado na primeira versdo do método delesmcdo para o
desenvolvimento industrial local das cidades métbiasileiras (M0), nesta etapa cabe ao



156

governo local elaborar e negociar a proposta da especifico para a empresa que se deseja
atrair para 0 municipio. Sendo assim, elementos ocgpnofissionalismo, dialogo,
transparéncia e geracao de confianca com a emioprasa topicos frequentes nas entrevistas
quando o foco se dava na negociacao, propriaméate d

Fundamentado nas entrevistas realizadas, a exstdacuma legislagdo municipal
clara e alinhada ao processo de desenvolvimentstnal local planejado pela administracéo
municipal é de significativa importancia nesta atajsto se torna claro no discurso do
entrevistado 4:A primeira coisa que eu veria € quais Sao as reguas existem la e se essas
regras sao claras, transparentes e bem consolidalase pra mim, como empresario, seria
um municipio atrativo, porque pode ser até queeggas ndo me beneficiem, mas eu sabendo
que aquela regra é assim, e se eu tiver uma alteta@ara me adaptar aquela regra, eu sei
que aquela regra ndo vai mudar, e eu tenho umag&oluobusta pro meu negocio. Agora, se
a regra é a cabeca do prefeito, ou do secretarniogla é adaptavel, eu diria que isso parece
uma vantagem no inicio, mas € uma extrema deswemtagongo prazo”(4)

Ou seja, a questdo da continuidade das acdes downgowunicipal parece ser um
elemento central no contexto do processo de negiida empresa com o municipio. O tema
da seguranca juridica, do ponto de vista da empn@saegociacdo necessita ser combinada
com a relacdo de confianca dos empresarios/empnesastores locais do municipio. No
entanto, da ética do municipio, é importante qustaxima organizacdo bem estruturada para
garantir os ganhos publicos associados ao novoeamg@imento. O entrevistado 8 trata do
tema: ‘Negociacdes desestruturadas com aquele municipongo organizacdo nenhuma,
sempre vai ser vantajoso para a empresa. A emussa barganha, usa até a chantagem na
negociacédo. Entdo, o fato de quanto mais organizadcé for, vocé vai conseguir uma
negociacdo melhor. Quanto menor a organizacdo dmicipio a tendéncia é uma
negociacdo ganha-perde, com ganho da empresa e mkrdnunicipio. Vocé ter uma area,
uma continuidade, vocé tem credibilidade, vocé fatores para oferecer e principalmente
fazer isto com transparéncia e profissionalismeegder transparéncia e credibilidade”(8).

Além disso, na negociacao direta € que sédo efetimtemapresentadas as empresas
foco de atracdo, as vantagens competitivas do rnpimicNeste momento, é essencial
enfatizar os aspectos positivos da cidade, espesiié 0s elementos que estdo ligados a
infraestrutura (elemento mais frequente nas emties) (KOTLER et al.,, 1994)Nesse
contexto, espacos, como a sala do investidor, qustram a posicao profissional da equipe da
prefeitura na negociagcao, sao imprescindivisi® porque, como coloca o entrevistado 12:

“Uma vez deflagrado o processo de negociagdo, eeipued tem que estar capacitada
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realmente a receber esses novos investimentosreoague conversar com eles em termos de
oferta de apoio, de incentivo”(12).

Nas palavras do entrevistado 1Bl0‘momento que a empresa decidiu implantar aqui,
tu teres uma equipe que dé essa assessoria na gomdie todos os licenciamentos e
procedimentos locais, estaduais e federais se foasm. Hoje se tem iSsoO mais ou menos
organizado no governo, trabalhamos uma sala desiim@r, era um caos e hoje em dia 0
pessoal tem uma linha”(13).

Finalmente, embasado na analise das entrevistda @esquisa, constatou-se a
importancia do elemento ‘acompanhamento da prefejttundamental, especialmente na
opinido do grupo dos empresarios, tanto no proagssmwgociacdo como apos a instalacao da
empresa no municipio (pos-venda). O entrevistado ekplicita a necessidade do
acompanhamento sistematico da equipe da prefeitueante todo o processo de trabalho com
a empresa, dizendo querém que se acompanhar e se 0 municipio der essatsuge
acompanhamento pro empresario, esse empresariicaaisatisfeito, vai poder ampliar seus
investimentos e fazer propaganda pra que outrastisuwm naquele municipio”(13).

Neste discurso € importante ainda deixar clararaepedo de que um empresario
satisfeito com o tratamento dado ao municipio diste, potencialmente, em um

divulgador de ‘novas vendas’ (ou seja, de novosstimnentos) para 0 municipio.

7.2.8 Passo 7 - Negociacao com as empresas locais

De forma geral, os elementos que surgiram na andds entrevistas vao ao encontro
da caracterizagdo desta etapa na primeira versdanélmdo de aceleracdo para o
desenvolvimento industrial local das cidades médiaasileiras (MO0). Entre eles, o
envolvimento das associacdes de classe e dasiig@i$s de ensino, bem como a relagdo de
confianca e a relacéo direta entre a administrpg@tica e os empresarios locais. Alias, cabe
a ressalva da importancia dada por parte dos eérmgdocais, em virtude da especificidade
de suas caracteristicas, da negociacao direta eprasentante do municipio que realmente
tenha poder de decisédo. Treinamento e acesso #diendiscais também foram elementos
gue surgiram nesta etapa no decorrer das entrevista

Além disso, no que se refere a conexao das pegeanaslias empresas locais com as
grandes empresas, elementos como APLs, cooperagémesa produtiva vinculados a
geracdo de emprego e renda surgiram junto aosviestaigos da pesquisa quando o tema

abordava especificamente esta questdo de conexao.
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Segundo Paiva (2011), empresas locais cujo setssupovinculo com grandes
indUstrias pertencentes aos setores estratégitesosados pelo governo local devem ser
priorizadas, tendo em vista ser crucial ao desemiehto endoégeno a formacao de cadeias

produtivas.

7.2.9 Passo 8 - Cadeias Produtivas

Antes de adentrar nesta etapa, € importante teamma a distingdo estabelecida por
Paiva (2013) entre atividades, setores e cadeiaserendimento do referido autor, as
atividades econémicas se referem ao nivel maximabgetura no sistema de classificacao
nacional ou internacional, sendo que as categoagasjuais elas sdo agregadas, como é o0 caso
brasileiro da Classificacdo Nacional de Atividad&®némicas (CNAE), correspondem aos
setores de atividade.

Paiva (2013) salienta a CNAE como sistema dom@aar ser de mais facil adocdo e
confiabilidade na classificagdo das atividades yeds. Principalmente ressalta que a
integracdo de distintas atividades em setores médnéco padrao cientifico possivel e nem se
trata do tipo classificatério mais adequado paideatificacdo das atividades propulsivas. O
autor propde, entdo, uma alternativa para o pagbtwial de classificagdo que € a integragcéo
de distintas atividades por suas conexdes de neraadongo de cadeias de producéo.

No intuito de esclarecer os posicionamentos erpastima e de apontar a fragilidade
da classificacdo setorial, Paiva (2013, p. 86,0gdb autor) cita o exemplo da industria

calcadista:

Um exemplo pode ajudar a compreender o ponto paypaabqueremos chamar a
atencao. Imaginemos uma comunidade/territério pujalucdo seja nucleada pela
industria calcadista e que produza, na localidadt&jalmente todos os insumos
necessarios aquela indlstr&e tomamos a estrutura da producédo do territério
de wuma perspectiva setorial, percebemos uma produgd altamente
diversificada. Afinal, a despeito da participacdo elevada do eggpre do valor
agregado no setor de calcados, o territério taméy@mesenta uma participagdo nao
desprezivel de firmas e trabalhadores operandsegsintes setores: adeira-
mobiliario (onde sé@o produzidos os solados de madeira desdesl; 2)borracha

e plastico(onde sé@o produzidos solados, aderecos e compsrania calgados); 3)
quimico (voltado a producado de cola para calgadosndjalurgia (que produz a
“alma” do calcado feminino, fivelas e presilhas); Becanica (maquinas para a
industria calcadista); 6papel e papelao(embalagem para calgcados); sBrvicos
prestados as empresagdesign de calcados, contabilidade e consultoriea pa
empresas calcadistas, manutencdo de maquinas ffabsiGacdo de calcados); 8)
transporte (de calcados). Mais: se aceitamos a classificag@yndsiana do
consumo como variavel induzida pela renda, podemdsir neste sistema de
cadeia: 1) aducagédo(para os filhos dos trabalhadores da indistriaadidta); 2)
osservicos de saudépara as familias dos trabalhadores da industigadista); 3)
aindustria alimentar (padarias e cantinas para o atendimento de sapateisuas
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familias); 4) otransporte urbano (para sapateiros, demais operarios da cadeia e
seus familiares); 5) distribuicdo (e, eventualmenteroducgdo) de energia (tanto
para as empresas da cadeia calcadista quanto jparsomo de sapateiros, demais
operarios da cadeia e seus familiares), etc. N@Beciso esclarecer que, quando
olhamos esta economia da perspectiva das cadeidstipas, 0 que se apresenta
como elevada diversificacdo passa a aparecer coamgistema de “monocultura
industrial”. A verdade é que toda a economia ginat@no de umas poucas cadeias.
Se esta entra em crise, toda a economia regiogabsan

Ou seja, conforme Paiva (2013), a classificacdorisé tende a subestimar a
especializagcdo produtiva das regides, bem comealagbes de dependéncia da dinamica
econbmica global da dinamica especifica dos elodrais das cadeias regionalmente
consolidadas.

Neste contexto, em resposta ao questionamentoactdopor Paiva (2011) de ‘como
acelerar o desenvolvimento de um local sem investios pesados e so financidveis com
recursos externos, sem um grande volume de im@artde tecnologia e mao-de-obra, e que
mobilizem muitas pessoas comprometidas com os nssteprodutivos tradicionais e
consolidados (quando n&o estagnados)?’, o autdaadesgjue entre as conclusdes mais
importantes encontra-se a afirmacado de que “é tais fAcil encontrarmos as condicbes
requeridas quanto maior 0 niumero e quanto maiaao de encadeamento no territorio de
cadeias produtivas” (PAIVA, 2011, p. 7).

E nesta etapa, portanto, que se estabelecemviaadés propulsivas e os planos de
acao das cadeias de producao. Elementos como cmeimég, valor agregado e qualificagao
dos empresarios, cujos conceitos encontram-se ramrQu6 do capitulo 6, surgiram em
virtude da ligacdo desejada entre as grandes naRist as pequenas e médias empresas no
que se refere as atividades pertencentes aossesiratégicos definidos pelo governo local

no seu planejamento.

7.2.10 Passo 9 - Retroalimentacéo

Os recursos gerados pelo processo de desenvolamemdustrial local
retroalimentardo todo esse sistema, mantendo andiadecondmica local. Nota-se que a
prioridade de investimento, segundo o método deeggio proposto (M1), € a infraestrutura,
ja que a pesquisa a identificou como principal eletm para o desenvolvimento industrial
local. ApGs a andlise das entrevistas desta pesquisque tange a retroalimentacdo, dois
elementos se destacaram: i) fluxo; ii) atividadeppisiva. Em relacdo ao fluxo, consiste nos

excedentes econdmicos gerados pelo método deagddeyue irdo retroalimentar a dinamica
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do processo de desenvolvimento local, ou sejaseassrirsos devem predominantemente
permanecer na regido. Quanto a atividade propulsivaseja, as atividades voltadas a
exportacdo, convém lembrar uma das ‘regras de odoo’desenvolvimento enddgeno
estabelecida por Paiva (2011, p. 10): “o foco dalquer projeto de desenvolvimento local
enddgeno é o fortalecimento, ampliagdo e alongandat atividades exportadoras”.

Na continuagdo, alguns trechos de entrevista gssaltam a importancia vital do
fortalecimento e ampliagdo das atividades exportedee do excedente de recursos
permanecer na economia local. Neste contexto, rewesiiado 7 diz que:ctiar a industria
pra alimentar o plano local, o mercado local é #as pra fins de desenvolvimento da regiéo,
nao é que tu ndo possas ter uma industria de pégsiem escala, a tal da agroindustria
familiar, por exemplo, que acaba ela tendo comoreetcado o préprio mercado local, isso
€ possivel, mas isso ndo gera uma trajetoria gendi®@ desenvolvimento, iSSoO gera uma
espécie de fluxo circular ali na regido, e se twnéns atividades propulsoras, tu vais ter
sempre um ciclo de baixa renda, de baixo rendimeBtdgédo, precisa ter uma atividade
propulsora, pelo menos uma, que instala a capa@dael producdo e o mercado vai bem
além do que a regiao”(7).

Isto é respaldado pelo entrevistado 11, quandafegtea que: Na minha concepcéo,
quando a economia comecga a exportar é porque o duadie competitividade dela ta
aumentando, porque hoje tu competes globalmenti&ioEse o teu produto é vendido em
qualquer lugar, num outro estado ou num outro paiporque aquele produto que é
produzido l4 dentro tem essa capacidade de compefie o que € produzido localmente for
vendido so localmente ou regionalmente, ai simoa@nia pode desacelerar’(11).

Porém, é preciso que 0s excedentes contribuamnd@miia de desenvolvimento do
municipio/local, o que implica na aplicacdo dosureas gerados para criar condicfes cada
vez mais favoraveis ao desenvolvimento enddgenastnidl. Neste sentido, o entrevistado 8
diz que: Vocé vé muitas vezes lugares como, por exemplapfdrique tem a maior renda
per capita e tem um histérico de problemas de gesféer dizer, é fundamental vocé ter um
setor publico que saiba apropriar e que saiba aplios recursos nas coisas certas pra
retroalimentar esse processo de competitividade”(8)

Por fim, cabe destacar, além das etapas ja des@éeencentes ao método de
aceleracdo para o desenvolvimento industrial ldeal cidades médias brasileiras (M1), o
acréescimo da andlise constante do ambiente extemogue o governo local ndo tem o
controle. Isto porque o0 ambiente externo € um elongeterminante nas possiveis correcdes

de rumo do processo de desenvolvimento industoiedll Os principios econémicos e a
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estratégia de desenvolvimento industrial dai ddevesdo essenciais para melhorar
continuamente a correta aplicacdo de recursosedenuae a acarretar melhorias sociais e do
meio ambiente, produzindo o efetivo desenvolvimémtal projetado.

No proximo capitulo, sdo apresentadas as consiiksdipais da dissertacao.
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8 CONCLUSOES, LIMITACOES E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Neste capitulo sdo apresentadas as principaisusidied, as limitacdes da pesquisa e

as sugestdes para trabalhos futuros.

8.1 Conclusbes

Tendo o desenvolvimento local como tema centrabjetivo deste trabalho foi o de
propor, com potencialidade de utilizagdo no amlleo esfera publica, um método de
aceleracdo e a identificacdo dos elementos que atérapacidade de contribuir para o
desenvolvimento industrial local das cidades mébiasileiras. Importante destacar que a
unidade de andlise utilizada foram as cidades méaiasileiras, sendo a conducdo empirica
baseada em entrevistas com profissionais espé¢asalipie atuam (ou atuaram) com forte
vinculacdo com a unidade de andlise em cena n&GRinde do Sul. A proposi¢cdo do método
teve como pano de fundo uma abordagem embasadarieado desenvolvimento enddgeno.

Para atender o objetivo da presente dissertagé@limente foi construido um quadro
tedrico, partindo dos aspectos historicos da ecanoegional, dando suporte as diferentes
perspectivas e conceitos ligados ao desenvolvineo&. O tratamento tedrico direcionou o
foco da pesquisa principalmente a dimensdo ecomdmiarticularmente a partir da Otica
industrial.

Na sequéncia, partiu-se para a analise praticaat®egso de desenvolvimento local.
Inicialmente, foi realizado um estudo de caso darguo municipio de Passo Fundo. Isso se
justificou em funcdo do desempenho do municipiogne tange ao crescimento industrial
analisado durante os anos de 2005 a 2012 e pefpeotiva conceitual baseada no
desenvolvimento enddgeno, e seus desdobramentosdadpelos atores que estiveram a
frente deste processo (CITTOLIN, 2013; TOMASZEWSKD14). As conclusdes centrais do
estudo de caso realizado serviram para mostrar rapineento de paradigma de
desenvolvimento da cidade ocorrida nos ultimos am@snedida em que foram agregadas as
atividades comerciais e de servigos, histéricas regido, atividades de repercusséo
significativa associadas com a ativacao do sethrsimial. Para isto o municipio adotou como
estratégia a logica do desenvolvimento enddgenartir pda 6tica do desenvolvimento
industrial com base local. O caso mostra que, emboestudo estivesse associado com as
acOes coordenadas pela secretaria de desenvoleinemunémico de Passo Fundo, a

perspectiva do método adotado foi considerar atgodscal, o que implica em perceber as
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potencialidades de um conjunto de municipios gflaenciam diretamente a economia da
referida cidadePor exemplo, a instalagdo da BSBios foi feita nanigipio de Passo Fundo,
mas a matéria-prima — a soja em grande parte @idad pequenas propriedades rurais que
sao fundamentais na economia de varias cidadesm@® — € essencial neste processo de
agregacao de valor. O mesmo pode ser dito em cefagastalacdo da Italac, uma empresa
ligada a producdo de leite, cuja matéria-prima &mipode ser recolhida nos municipios
vizinhos e o acréscimo de valor agregado ser efdtina planta industrial. Central perceber
aqui a conexdo dos novos empreendimentos instatadd3asso Fundo e sua capacidade de
ativar, com foco na agregacao de valor, o setdcalgrda regido.

Apoiado no referencial teorico elaborado e na aealetalhada do caso do municipio
de Passo Fundo foi elaborada a primeira versdo étodm de aceleracdo para o
desenvolvimento industrial local das cidades mébiasileiras (M0). Em seguida, no intuito
de refinar o aludido método, envolvendo ndo séas passos l6gicos, mas o detalhamento e
formalizacdo de cada um desses passos, foramadadi20 entrevistas semiestruturadas com
atores relevantes ligados ao assunto do desenwitamndustrial endégeno (empresarios,
especialistas e membros do governo). Estas enfigviesram cuidadosamente analisadas,
tendo gerado um conjunto de elementos de cunh@aeérpratico que contribuem para o
desenvolvimento industrial local das cidades médliasileirasA partir do trabalho empirico
realizado junto aos especialistas foi possivelaaalma analise critica do Método MO, o que
permitiu propor o chamado método de aceleracao.(Mé&)uma forma geral, os resultados
obtidos, embora tenham permitido um consideraveiard de refinamentos no método de
aceleracdo MO, ndo levou a alteragbes drasticasedono. Além disso, é imperioso destacar
que alguns elementos ndo previstos no método derac&o inicial (MO) surgiram, como a
acompanhamento da prefeitura e a sala do investidutros tépicos mereceram destaque,
compelindo o retorno a alguns conceitos ndo aboslad tratados de maneira superficial
durante o trabalho.

Do ponto de vista conceitual, sob a Gtica industos resultados da pesquisa apontam
para a necessidade de atracdo de grandes empesastadas estrategicamente com as
potenciais possibilidades de desenvolvimento logaitamente com o fortalecimento do
reinvestimento nas firmas locais (enraizadas noaish Quando possivel, realizar a conexao
entre as empresas atraidas com as cadeias lodaitodo desejavel. A questdo aqui consiste
em construir e densificar as cadeias produtivaagispcom especial atencéo para a ampliacédo
e alongamento das atividades exportadoras (ageméidias em seu sentido literal e, também,

a exportacdo do municipio para outras regifes lbiras). Ademais, cabe salientar que a
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administracdo adequada, por parte do governo Idcal,recursos publicos advindos de um
processo de desenvolvimento industrial é fundarheara o efetivo desenvolvimento local,
sob o prisma econdmico, social e ambiental.

Do ponto de vista pratico e pragmatico para a cogd&b do método M1, as principais
contribuicdes empiricas obtidas oriundas das estesvparece estar associada a necessidade
de priorizagcédo que dever ser dada ao tema da ugéstda infraestrutura municipal/local a
fim de que o desenvolvimento industrial endégenssp@rosperar. Apesar do fato de que a
teoria trata da importancia da infraestrutura paraesenvolvimento industrial, convém
ressaltar que este elemento aparece de formaisagivid na totalidade dos diferentes grupos
de entrevistados (empresarios, especialistas e merdb governo). Portanto, o tratamento de
forma diferenciada no método de aceleracdo (Mlguwistao da infraestrutura, em todas as
suas diferentes dimensoes, € essencial para tEskiro.

A titulo de contribuicdo, a proposicdo de um métadid aceleracdo para o
desenvolvimento industrial das cidades médias|bmas (M1) tende a preencher uma lacuna
no campo académico, dada a exploracdo ainda iresuBcsobre o assunto no Brasil. No
campo pratico a testagem deste meétodo de aceleragdambito das cidades médias
brasileiras pode oportunizar consideravel apregéizaem relacdo ao tema. De outra parte,
um olhar da 6tica da construcéo de politicas pabliegionais e nacional pode contribuir para
ampliar as perspectivas de tratamento da matépartr de uma perspectiva estratégica.
Neste sentido, vale ressaltar que o método deracéte M1 ndo se limita a proposicoes de
desenvolvimento somente do municipio que o apjé&gue como foi discutido ao longo da
pesquisa, na concepcao do desenvolvimento locad, pdssibilidade das pequenas cidades
situadas no entorno se beneficiarem consideravéémelos resultados econdmicos

alcancados.

8.2 Limitagbes do Trabalho

As limitacdes deste trabalho sé&o as seguintes:

* O estudo de caso foi realizado em apenas uma cidad& brasileira, sendo os
resultados do método de aceleragcdo MO frutos de aamdbinacdo do referencial
tedrico e do desenvolvimento do caso de Passo Fundo

 Devido a limitacbes financeiras, disponibilidade dgenda dos possiveis
entrevistados e da escassez de tempo para a ¢éalida pesquisa, ndo foi possivel

realizar um maior niumero de entrevistas. Especiaing@ertinente foi a nao
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realizagdo de entrevistas com atores relevanteshecedores do tema
desenvolvimento local de fora do Estado do Rio Geatio Sul e de membros do
governo federal, o que, eventualmente, poderiaetrazovos elementos e
procedimentos ligados ao desenvolvimento indudtcall.

* Durante a analise de conteudo das entrevistaspxnpdade de resultados de
determinadas unidades de registro pode indicaragu®esmas talvez carecam de

uma analise mais aprofundada e possam ter uma sigidficancia.

8.3 Sugestdes para Trabalhos Futuros

No intuito de ampliar o campo de estudos sobrenmateentral desta dissertacao,

seguem algumas sugestdes para trabalhos futuros:

» Aprofundamento no estudo de cada uma das etapagtdalo de aceleracdo para o
desenvolvimento industrial local das cidades méliasileiras (M1).

» Dada a complexidade do tema desenvolvimento lo@akiqueza de informacgdes
coletadas nas entrevistas existe a possibilidadrittas inferéncias e analises sob
diversos prismas inter-relacionados com o desemaetvto industrial.

» Utilizacdo do método dDesign Researcbom vistas a aplicacéo pratica do método
de aceleracdo para o desenvolvimento industriabl latas cidades médias
brasileiras (M1) em prefeituras, o que tenderia armgir um maior
aperfeicoamento do processo.

* Investigacdo aprofundada do impacto econémico &lsdo municipio de Passo
Fundo sobre as cidades situadas no seu entorno.

* Realizagcdo de estudos sobre o desenvolvimento Ischl a perspectiva da
governanca e da estrutura organizacional.

 Tendo em vista o carater multidisciplinar do temesetvolvimento local, o
ingresso de novas metodologias para se chegarraaiodo de aceleracao para o

desenvolvimento industrial local.
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ANEXO A — POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PASSO FUNDO (PARTE DE APRESENTACAO)

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

Prefeitura Municipal de Passo Fundo
Junho 2012

DESENVOLVIMENTO LOCAL

» CRIACAO DE UMA SECRETARIA
ESPECIALIZADA

» TOMADA DA DECISAO

» ASSUMIR O PROTAGONISMO LOCAL
» RESPALDO

» DIAGNOSTICO

» ACAO PLANEJADA

» CONEXAO COM PROGRAMAS NACIONAIS
ESTADUAIS

» ROMPER PARADIGMAS

-




Posicionamento Estratégico

BUENOS AIRES
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Eixos Estratégicos

Escolhidos em base as caracteristicas de abrangéncia regional do municipio,

bem como nas suas potencialidades e vocacdes

Metalmecanico

Conhecimento
e Tecnologia
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Objetivos

*» Acrescentar valor a producao regional
» Fomentar culturas de inverno rentaveis
* Integrar a cadeia de producao

* Diminuir os fatores criticos que impactam na
producdo primaria e afetam a economia em geral

Eixos Estratégicos

Metas

» Gerar empregos

* Estabelecer uma cultura de inverno rentavel

» Agregar renda ao produtor

* Diversificar a matriz produtiva, aumentando a

receita publica e as oportunidades de emprego e
renda

* Posicionar Passo Fundo na lideranga regional
de producéo de alimentos

Eixos Estratégicos



Resultados

Instalacao da BSBIOS

* Incorporacao da canola como cultura de
inverno

*Sozinha beneficia préximo de 10% da soja
produzida no Estado

» Faturamento previsto para 2011 de R$ 1
bilhdo

* Impacto na cadeia produtiva envolve

produtores e cooperativas desde Alegrete até
oeste do Parana ) ..
Eixos Estrategicos

B Pedra fundamental da BS BIOS
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Eixos Estratégicos

Resultados

Instalacao da ITALAC

» Sustentabilidade econdmica a produc¢ao primaria
de leite

* Aumento de renda ao produtor

» Grande capacidade distributiva na cadeia

» Geracao de empregos diretos e indiretos

* Novos negécios na cadeia

Eixos Estratégicos
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Italac™

Eixos Estratégicos

Resultados

Instalagcao da AMBEV
» Consolida¢ao da cevada como cultura de inverno
* Mais uma alternativa ao produtor

* Diversificacdo na cadeia produtiva

AmBev » Geragdo de empregos diretos e indiretos

Em construcgéo * Aumento da receita publica

Eixos Estratégicos



185

Demanda da Ambev dobra e da impulso a cevada no Sul !
Valor Econémico - 19/1%/11 _ )

Versdo: 10.0.1411 / Banco de dados de virus: 1522/3963 - Data de Langamento: 10/20/11
Por Sérgio Ruck Bueno | De Porto Alegre

A drea de cevada com o apoio da Ambev na regido Sul supera, este ano, em 17% a de 2010; a producdo esperada, de 138 mil
toneladas, sera 35% superior

A inauguracdo da maltaria de Passo Fundo, no norte do Rio Grande do Sul, prevista para o segundo semestre de 2012,
obrigara a Ambev a dobrar a aquisicdo de cevada nos trés Estados do Sul do pais. Neste ano a empresa negociou a
compra da matéria-prima cultivada em 55,2 mil hectares na regido, que devem render uma producdo de até 138 mil
toneladas, e a duplicacdo vai ocorrer no "médio prazo”, de acordo com o diretor agroindustrial Marcelo Otto.

Cerca de 2 mil produtores diretos e indiretos (via cooperativas ou cerealistas) do Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina receb ites, ins )S e isténcia técnica e fornecem cevada para a Ambev. Eles suprem 75% das
necessidades de matéria-prima da maltaria da empresa em Porto Alegre (a tnica no pais até agora), onde sédo
produzidas 90 mil toneladas de malte por ano.

Em Passo Fundo, a capacidade inicial de producéo sera de 110 mil toneladas de malte por ano e enquanto o aumento
da area plantada néo for suficiente para garantir o abastecimento local da planta, a empresa vai ampliar a importacdo
de matéria-prima da Argentina e do Uruguai. Conforme Otto, a Ambev mantém uma relacdo semelhante com
produtores dos dois paises, que ja suprem 25% da demanda da unidade de Porto Alegre.

Na Argentina, a area contratada neste ano foi de 214 mil hectares, suficiente para abastecer com sobras a maltaria local da
empresa, que produz 205 mil toneladas por ano. No Uruguai, a drea chegou a 96 mil hectares, que também geram um excedente
em relacdo a demanda das duas fabricas no pais, onde a producdo anual de malte alcanca cerca de 240 mil toneladas.

Na regido Sul do Brasil, a drea contratada pela Ambev neste ano ja supera em 17% a de 2010. Ao mesmo tempo, a producdo
esperada, de 138 mil toneladas, € 35% maior do que a do ano passado, gracas ao aumento estimado do rendimento médio por
propriedade de 2.170 para até 2.500 quilos por hectare no periodo, favorecido pelas boas condigbes climaticas.

0O volume de producdo corresponde ainda a 47,6% de toda a safra do produto no Brasil, que é concentrada no Sul do pais, conformes
a primeira projecdo da Companhia Nacional do Abastecimento (Conab). De acordo com Otto, a colheita da cevada na regido comeca
neste més, mas o pico da safra ocorre em novembro.

Conforme o executivo, a maltaria de Passo Fundo também foi projetada para dobrar de tamanho no futuro. O investimento na
primeira fase é de R$ 100 milhdes, mas podera chegar a R$ 200 milhdes na segunda etapa. As fabricas de malte da empresa no
Brasil, Argentina e Uruguai fornecem, em média, 85% a 95% do insumo utilizado na producdo de cerveja pela Ambev nos trés
paises e também no Peru, Equador, Guatemala e Republica Dominicana.

AmBev

Em construgao

Eixos Estratégicos
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Objetivos

» Fortalecer e diversificar o setor

Setor
Metalmecanico

* Criar redes sistemistas

* Diminuir vulnerabilidade do agronegécio sobre
o setor metalmecanico

* Aumentar a arrecada¢ao municipal

Eixos Estratégicos

Metas

* Gerar empregos diretos e indiretos

Setor
Metalmecanico

* Aumentar a arrecadacao municipal

* Envolver em torno dos novos empreendimentos
pelo menos 10 PMES existentes em Passo Fundo

& Eixos Estratégicos



Resultados

Setor
Metalmecanico

{Janitowoc

Setor
Metalmecanico

GARRO FABRIL

Em construgao

Eixos Estratégicos
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Setor
Conhecimento
e Tecnologia

Setor
Conhecimento
e Tecnologia
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Objetivos

* Reter talentos
» Agregar valor a Matriz Produtiva

» Fortalecer o tripé: Empresa — Universidade —
Poder Publico

* Criarum APL de Tl

*Atrair empreendimentos de base tecnolégica

Eixos Estratégicos

Metas

* Criar um Podlo de Software
* Gerar novos empregos no setor

* Duplicar em 4 anos a arrecadacao tributaria
referente ao setor

*» Criar um Parque Tecnoldgico

* Atrair 1 grande empreendimento por ano a partir
de 2009

k Eixos Estratégicos



Resultados

* 43 empresas e 3 instituicdes de ensino superior |

Setor associadas
Conhecimento » Geracao de novos empregos
e Tecnologia

* Aumento de na arrecadacao tributaria referente

ao setor
‘ ! PO[OSU[ QI'J + Captacao de recursos junto ao MCT para

implantacao do Parque Tecnoldgico

* Instalacdo da MV Sistemas

Eixos Estratégicos

Resultados

Parque
Tecnologico

Eixos Estratégicos
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Demanda de Programas Transversais

e Infraestrutura associada

Programas Transversais

» Setor Metalmecanico
» Setor Construgao Civil
*» Setor Tecnologia da Informacgao

» Setor Metalmecanico
+ Setor Tecnologia da Informacgao
* Outros Setores

*» Setor Leite
* Setor Tecnologia da Informacgao

Demandas



* Eficiéncia Logistica Projeto de Viabilidade Economica
» Multimodalidade Em andamento

» Organizacao Espacial

+ Sistemistas

*» Porto Seco

Ampliagdo para nova sede
» Empreendedorismo
* Integracao de Laboratdrios e Polos Tecnoldgicos Regionais
(pedras — vestiario — metalmecanico - leite — software)

Demandas

Plataforma
Logistica

o "

. Logistico

— INdustri

Programas Transversais
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Complexo

Logistico

Industrial

—_

Objetivos Estratégicos

Aproveitar nossas potencialidades logisticas como um dos
principais diferenciais para a implantacao de empresas

Disponibilizar um espaco estratégico diferenciado para a
implantacao de grandes empreendimentos

Consolidar Passo Fundo como Pdélo Regional
concentrador de cargas

B Atrair empresas focadas no mercado exportador

Incluir a Cidade de Passo Fundo no sistema logistico do
Mercosul

& Programas Transversais

SN Topicos Destaque

» Orcamento municipal

» Cidade para seqguir carreira

» Bolsao de inovacao

» Destaque entre as cidades médias

» Ambiente para a micro e pequena empresa
» Aumento na exportacao

» Geracao de postos de trabalho

» Destaque no desenvolvimento industrial

P




SN TOpicos Destaque

» Cidade de leitores
» Capital nacional da literatura
» Renda média alta

Secretaria de Desenvolvimento Economico
Junho 2012

Muito obrigado!
MARCOS CITTOLIN
cittolin@via-rs.net
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ANEXO B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O

J UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
Unidade de Pesquisa e P6s-graduacao
UN]SINOS Programa de Pés-Gradua¢do em Administracdo

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Sr(a).

Este Termo de Consentimento Livre e EsclarecidGLH) apresenta o discente
Renato Brasil Kourrowski, do Programa de POs-Gra@lmaem Administracdo da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOSpesquisa, sob orientagao do Prof. Dr.
José Antonio Valle Antunes Jr. (Junico), tem cosmad o Desenvolvimento Regional, sendo
que o foco de andlise reside na promoc¢éo do delsemeanto industrial local a partir de uma
cidade média brasileira.

Para a realizagdo deste estudo, uma das técriilizadas para a coleta de dados é a
entrevista com roteiro semiestruturado junto aigsainais reconhecidamente relevantes e/ou
envolvidos no processo de desenvolvimento regideaipresarios, dirigentes do poder
publico, professores e pesquisadores do tema).oSes®im, solicito a sua participacdo nesta
pesquisa, cujo sucesso depende da sua contribuigcéo.

Por fim, € importante explicitar que:

e aentrevista sera gravada, sendo sua identidagleaimente preservada;

» 0s dados obtidos serdo usados apenas para fingedtigacao cientifica;

» vocé podera desistir de participar da pesquisakjger momento, sem prejuizos;

» vocé podera obter informacdes sobre o andamenpesiguisa e seus resultados através
do e-mailrenbra@terra.com.be/ou telefone (53) 8105-8733;

e uma via deste TCLE ficardA em sua posse e a outka responsabilidade do
aluno/pesquisador.

Local e Data:

Renato Brasil Kourrowski Entrevistado(a)
Mestrando em Administracdo — UNISINOS
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ANEXO C - LEI N° 4360 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006

ACRESCENTA ALINEA "F" AO ARTIGO 2° DA LEIN° 327697 QUE DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO | NDUSTRIAL
DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO E DE ESTIMULOS FISCAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

(Do Executivo Municipal)
O PREFEITO MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, no uso de satiuicdes legais, na forma
do artigo 88 dd.ei Organicado Municipio, faz saber que o Legislativo aproecele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - O caput do artigo 2° da Lei Municipal31276 de 17 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao, sendo-lhe aindseida a alinea "f":

"Art. 2° O incentivo ao desenvolvimento industdahsistira, conjunta ou isoladamente, com
a prévia aprovacao legislativa, em:

a) Doacao de terreno, para implantacéo de unidageodiucdo e/ou operacao;

b) Prestacéo de servi¢o de aterro ou terraplanageerreno;

c) Instalacédo de rede de &guas pluviais;

d) Instalacdo de rede de energia elétrica;

e) Instalacdo de sistema de abastecimento de atfnep

f) Cessao de imével locado, as expensas do mumjgipio prazo maximo de 03 (trés) anos,
para instalacdo imediata da industria."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de suaipatdio.
GABINETE DO PREFEITO, Centro Administrativo Munieil 15 de dezembro de 2006.

AIRTON LANGARO DIPP
Prefeito Municipal
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ANEXO D - LEl COMPLEMENTAR N° 170 DE 09 DE OUTUBRO DE 2006 (PARTE)

DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INT EGRADO -
PDDI DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO.

(Do Executivo Municipal)

O PREFEITO MUNICIPAL DE PASSO FUNDO, no uso de satiuicdes legais, na forma
do artigo 88 dé.ei Organicado Municipio, faz saber que o Legislativo aproecele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

TITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS GERAIS

Art. 1° Esta lei institui o Plano Diretor de Deselwmento Integrado - PDDI - do Municipio
de Passo Fundo.

Art. 2° O PDDI € o principal instrumento da pohtide desenvolvimento municipal de Passo
Fundo, de observancia obrigatdria a todos os ag@dtaicos e privados que atuam no
Municipio.

Paragrafo Unico - A legislacdo orcamentaria deirerérporar as normas definidas neste
Plano Diretor.

Art. 3° Este PDDI se fundamenta nas seguintes geast

| - reducdo das desigualdades sociais, atravésygiagéo da oferta de terra urbana, moradia,
saneamento, infra-estrutura, transporte, servigbqws, trabalho, renda, cultura e lazer para
0s passo-fundenses;

Il - supremacia do interesse publico sobre o issréndividual,
[l - desenvolvimento municipal e regional susteeta

IV - participacdo e controle social sobre as pmgipublicas;

V - autonomia municipal e cooperacéo federativa.

Art. 4° Os principios norteadores do desenvolviméotal sdo 0os seguintes:

| - a funcdo social da propriedade é o nucleo fateddo proprio direito de propriedade, sem
0 qual esta ndo se constitui, consoante as digj@ssdeste Plano Diretor;

Il - concretizacdo de uma cidade sustentavel atrdaéharmonizagéo do desenvolvimento
econdmico com a preservacdo ambiental;

[l - planejamento participativo das acdes goveraatais;

IV - efetivacdo dos direitos fundamentais, espewalte os direitos sociais.

Art. 5° Sdo objetivos deste PDDI:

| - planejamento estratégico do desenvolvimenttestével local e regional,

Il - distribuicdo dos beneficios e dnus decorredtesbras e servigos, reduzindo as
desigualdades sdcio-espaciais;

[l - estimular o acesso a propriedade e a halntagspecialmente para a populagéo
socialmente vulneravel,
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IV - reduzir as desigualdades através de polifidicas que minimizem as diferencas
sociais;

V - universalizar a mobilidade territorial e a asibg8idade;

VI - aumentar a eficiéncia econdmica do municigim® fortalecimento das fun¢bes de
planejamento, regulacao, controle e execucéao decaslpublicas;

VII - possibilitar a participacdo e o controle dgpplacédo nas politicas publicas;

VIII - melhoria da qualidade de vida da populacéo.

TITULO II

DO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
CAPITULO |

DO SISTEMA PRODUTIVO LOCAL E REGIONAL
SECAO |

DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

Art. 6° O desenvolvimento econémico de Passo Fdegle ser promovido através da
dinamizacao e diversificacdo das atividades predstiobservando-se as premissas da
diminuicao das desigualdades sociais e do deseémanito sustentavel.

Art. 7° S&o objetivos para o desenvolvimento ecao@m

| - dinamizar o fortalecimento e a diversificagc&oatonomia local e regional,

Il - identificar e estimular novas vocacdes ecoruasi

[l - fomentar novos investimentos nos segmentoslyotivos;

IV - potencializar os beneficios das atividadesadmnegocio, comércio, servigcos, industria e
tecnoldgicas.

Art. 8° Sdo diretrizes para o desenvolvimento tocal

| - organizacéo da producdao local, especialmendeéd de arranjos produtivos e das
entidades representativas;

Il - diversificagao das atividades produtivas;

[l - estabelecimento de polos produtivos vocacimsa

IV - cooperacao entre os agentes publicos, privadies ensino/pesquisa,;

V - cooperacao interfederativa;

VI - qualidade dos bens e servicos locais;

VII - regulacdo do setor informal para a sua inooagao a economia formal,

VIII - qualificacao profissional e o desenvolvimeritumano;

IX - estimulo ao turismo e as novas tecnologiasaonportante estratégia de
desenvolvimento;

X - descentralizacdo das atividades econémicas;

XI - integracao e complementariedade das atividadesnas e rurais;

XII - estimulo ao incremento da producéo local  micros, pequenos, médios e grandes
estabelecimentos produtivos;

XIII - estimulo a producéo industrial, inclusiveatés de cooperativas;

XIV - incentivo a producdo agricola em busca dasuficiéncia de hortifrutigranjeiros;
XV - estimulo a criacéo de cooperativas;

XVI - integracdo da produgdo agropecuaria com atalbanento local;

XVII - busca de novos empreendimentos.
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SECAO Il _ )
DA GESTAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 9° As diretrizes para a politica e gestaoidtema produtivo serdo implementadas
através:

| - elaboracao do plano de desenvolvimento ecomdaecPasso Fundo, integrado pelos
planos setoriais do agronegadcio, industrial-logéstservigos, comércio, turismo e novas
tecnologias;

Il - formulacao de projetos de desenvolvimento écaico para a captacéo de financiamentos
publicos e privados, com o apoio de 6rgéo espeaii@cAdministracdo Publica para este fim;
[Il - apoio técnico-operacional as atividades ptods;

IV - estudo das potencialidades econémicas, edpemide na efetivacdo de um polo
logistico, turistico e de novas tecnologias;

V - realizacao de eventos para a promocao e digatgde servicos e bens produzidos em
ambito local e regional, resguardando espacosgsapaoducdes culturais e tradicionais e
priorizando eventos tematicos.

SUBSECAO |
DAS MICROS, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

Art. 10 Sdo medidas especificas para o desenvalardas micro, pequenas e médias
empresas:

| - estimulos ao empreendedorismo e as ativideskascetivas e cooperadas;

Il - apoio ao microcrédito para a producao econamide cursos de capacitacao profissional-
empresarial,

Il - efetivac@o de parcerias de entes publicosv@@os com 0s servigcos sociais autbnomos -
SEBRAE, SESI, SENAI, SESC e outros - e instituigde£nsino superior e de pesquisa;

IV - estabelecimento de incubadoras empresariaraigle segmentadas.

SUBSECAO Il ]
DO SETOR DE AGRONEGOCIO

Art. 11 Sao medidas especificas para o desenvamord®d agronegocio:

| - elaboracdo de um plano setorial de desenvolvimdo agronegocio e da agricultura de
subsisténcia,;

Il - estimulo as atividades rurais com base nasagiogia;

[l - estudos para a producéo de hortigranjeirosreais consumidos no municipio e na
regiao, especialmente os que advém de outros esladederacao;

IV - implantacdo de projetos economicamente viagteidiversificacdo da producéo primaria
local;

V - melhoria dos servi¢os publicos e da infra-g@staurural, inclusive viaria.

SUBSECAO I )
DO SETOR INDUSTRIAL E LOGISTICO

Art. 12 Sao medidas especificas para o desenvahtamniedustrial e logistico:
| - elaboracdo de um plano setorial de desenvolvionmdustrial e logistico de Passo Fundo;
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Il - disponibilizacdo de areas e infra-estrutureassarias para a implantacao e ampliacao de
estabelecimentos industriais, especialmente emtdsspara tal fim;

[l - incentivos fiscais para o desenvolvimentousttial;

IV - divulgacéo das potencialidades locais e regi®para a atracdo de investimentos
industriais;

V - incentivos a constituicdo de plataformas lagést intermodais.

SUBSECAO IV )
DO SETOR DE SERVICOS E COMERCIO

Art. 13 Sao medidas especificas para o desenvamord®d comércio e servigos:

| - elaboracdo de um plano setorial de desenvoivicmeomercial e de servicos;

Il - divulgacéo dos atrativos comerciais e de g@vipotencializadores de Passo Fundo como
podlo regional.

SUBSECAO V
DAS NOVAS TECNOLOGIAS

Art. 14 Sao medidas especificas para o desenvahariecnoldgico:

| - elaboracdo de um plano setorial tecnologicpeesimente para a constituicdo de uma
tecnopole regional;

Il - instituicdo de incubadoras de empresas, pdéosiodernizacdo, parques e polos
tecnoldgicos;

[l - identificacdo e implementacao de inovacdentddgicas passiveis de potencializacao
para o desenvolvimento local e regional.

SECAO Il
DO TURISMO

Art. 15 Sao medidas especificas para o desenvamordo turismo:

| - elaboracdo de um plano setorial de desenvoiviondo turismo local e regional;

Il - criacéo de rotas turisticas municipais e regis;

[Il - desenvolvimento e ampliacdo das ofertas tigds para os diversos segmentos, tais
como:

a) lazer,

b) terceira idade;

c) cientifico;

d) negdcios/eventos;

e) cultural;

f) tradicionalista;

g) rural;

h) ecoldgico.

IV - incentivos para a potencializacdo do compldadroselandia;

V - integracdo do turismo com a tradicdo gaucha;

VI - fortalecimento do turismo cultural e cientdicom dinamizacdo dos centros de
exceléncia de ensino e pesquisa.
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CAPITULOII
DA QUALIFICAGAO AMBIENTAL

SECAO |
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

Art. 16 O desenvolvimento municipal deve estar esabtla na valorizag&o do patrimonio
ambiental, visando a sustentabilidade e a promdgawalores historicos e culturais de Passo
Fundo, compreendendo a necessidade de uma relpgéibrada entre ambiente construido e
natural.
I,

co.
Paragrafo Unico - Entende-se por Patriménio Ambierdl o conjunto de politicas, acbes e
instrumentos legais referentes a protecéo e salvagpda do patriménio historico e
cultural e do patrimdnio natural e paisagistico, iluindo a preservacéo de bens moveis e
imoveis, parques, pracas e manifestacdes diversas clltura imaterial, entre outros.

(Redacao dada pela Lei Complementar ni2992012)

Art. 17 Integra o patrimdnio historico e culturat@njunto de bens iméveis e moveis de valor
significativo, ambiéncias, parques urbanos e netypeacas, sitios e paisagens, assim como
manifestagfes culturais entendidas como tradigiascas e referéncias, que confiram
identidade ao municipio.

Art. 18 Integra o patrimdnio natural e paisagisbselementos naturais, tais como o ar, a
agua, o solo, o subsolo, a fauna, a flora, as aasosignificativas dos ecossistemas do
municipio de Passo Fundo e as manifestacgfes fisicad que representam marcos
referenciais da paisagem que sejam de interestsgprppreservar e conservar a fim de
assegurar novas condic¢des de equilibrio urbano.

Art. 19 Sao diretrizes gerais para a qualificagébiantal do Municipio de Passo Fundo:

| - visdo ambiental integrada as politicas de deslgimento, considerando-se a posi¢ao
geograéfica estratégica de Passo Fundo quanto &s thédrograficas;

Il - valorizagéo da identidade cultural da poputaca

Il - priorizacdo de acdes que minimizem os proogesie degradacdo ambiental;

IV - valorizac&o do patrimonio ambiental com ocwfzae utilizacdo disciplinadas de forma a
garantir a sua perpetuacao proporcionando a pdgulaelhor qualidade de vida;

V - estabelecer normas especificas de uso e oauplacsolo para a prote¢do dos recursos
naturais em areas de mananciais e recursos hidricos

VI - considerar a paisagem urbana e os elementasamacomo referéncia para a
estruturacao do territério;

VII - promover a incluséo, valorizando o patriménatural, histérico e cultural de forma a
reforcar o sentimento de cidadania e da identidtzxd;

VIII - integrar as potencialidades do patriménidumal, paisagistico, historico e cultural com
o turismo municipal e regional.
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SECAOIl
DO PATRIMONIO NATURAL E PAISAGISTICO

Art. 20 O municipio de Passo Fundo tem como prestam localizacdo geografica
estratégica do Municipio, como divisor das Grar®sas Hidrograficas do Uruguai e do
Atlantico SuLEIntegrante das Bacias HidrograficasAtto Jacui, Passo Fundo, Véarzea,
Apaue-Inhadava e Taquari-Antas.

Art. 21 Constituem-se diretrizes para a gestaoadionponio natural e paisagistico de Passo
Fundo:

| - preservacao dos espacos de relevante potgraisalgistico e natural em vista da sua
importancia para a qualidade de vida e para aslatigs voltadas ao lazer;

Il - preservacao e recomposicdo da mata cilianagd dos rios e arroios;

[l - recuperacgéo e adequacéo de areas degradalggsreservacdo permanente,
especialmente as nascente e margens de rios,saerbenhados;

IV - educagao ambiental com enfoque na protecaoelo ambiente.

Art. 22 A implementacéo das diretrizes para a gedtdpatriménio natural e paisagistico de
Passo Fundo sera realizado através da elaborag@lammdo Patrimoénio Natural e
Paisagistico, que abrangera:

| - requalificacéo das pracas, parques e demagranites do sistema de areas verdes
publicas;

Il - preservacao e recuperacao dos espacos desageambiental e paisagistico;

Il - protec@o e requalificagdo dos recursos hadyjc

IV - requalificacédo da arborizacdo urbana, em apeéaticas e privadas;

V - incentivos fiscais para as atividades destisadeecuperacao e conservagdo do ambiente
natural e paisagistico;

VI - normas para o controle da poluicdo ambiental.

VII - estudos para a criagdo de uma Area de Protagébiental (APA), conforme o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo, nas areadémcia das nascentes do Arroio
Miranda, do Rio Passo Fundo e do Rio Jacui.

SECAO Il )
DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

SUBSECAO |
DAS DIRETRIZES E DO PLANO SETORIAL

Art. 23 Sao elementos referenciais do patrim6nstohico e cultural de Passo Fundo o
conjunto de bens materiais e imateriais, historgcoslturais, composto por:

| - os imbveis e os espacos identificados com téitise a cultura local e regional;

Il - a tradicdo gaucha;

[l - a tradicdo das diversas etnias formadorasidatidade cultural local,

IV - os bens moveis, os costumes e as manifestpgiesares, incluindo a culinariae o
artesanato, dentre outros.

Art. 24 Sao diretrizes da gestdo do patrimoniadhisb e cultural do municipio de Passo
Fundo:

| - fortalecer a identidade e a diversidade cultpeda valorizacao do patrimonio cultural e
historico, incluindo a cultura e as tradi¢cbes Isgai
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Il - relevar o patrimdnio histérico e cultural corfator humanizador e de incluséo social;

[l - implementar a gestdo democratica do patrimadnstorico e cultural, integrando as acdes
executadas pelas entidades governamentais e naorgowventais;

IV - descentralizacdo das atividades artisticodcals, envolvendo o espaco urbano e rural,
V - apoio aos eventos culturais e tradicionalistas.

Art. 25 A implementacéo das diretrizes para a gedtdpatrimoénio histérico e cultural sera
realizada atraveés da elaboracédo do Plano do Paiorkfistorico e Cultural, que abrangera:
| - o inventario de bens relevantes para o patrimbistorico e cultural do municipio;

Il - tombamento dos bens relevantes para a histdaiaultura local, definindo os limites
urbanisticos para o0 seu uso;

[l - sistema integrado de gestdo do patrimonitdhiso e cultural;

IV - construcao de parcerias com a iniciativa pteva a populagéo para o controle,
monitoramento e execucao de obras no patriméntaralie histérico edificado;

V - criagdo de um programa de educacéao focado tniond@aio historico, cultural e tradigbes
locais;

VI - criagdo de incentivos para a conservacao tianp@nio historico e cultural e para as
atividades culturais.

SUBSECAO Il
DOS INCENTIVOS

Art. 26 O estimulo & conservacéo das unidadesasepracdo historico-cultural se dara
mediante:

| - instrumentos da politica urbana, como a tra@siga do direito de construir e operacdes
consorciadas;

Il - incentivos fiscais;

[l - divulgacédo dos fatos historicos e culturaacionados ao patriménio.



