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RESUMO

O presente trabalho analisa a judicializacdo dalieot, no que toca aos exames de temas
vinculados aos diversos ramos do direito. Com unddise critica da efetividade do direito e
da aplicabilidade da norma pelo Supremo TribunaleFa. Tudo isto, em um ambiente de
crises, seja a crise conceitual, a crise de reprabsadade ou politica, a crise estrutural, com
surgimento de novos riscos globais e a crise funatjce de como tais situacfes faticas -
juridicas proporcionaram movimentos de efetivacda@idadania e de busca pelo “guardido
das promessas democréticas”. Neste contexto, surgeblemdética da implementacdo e
efetividade dos direitos sociais, revolvendo-sea egesponsabilidade ao Poder Executivo
como garantidor das politicas publicas. O que geaninostrar a importancia do Supremo
Tribunal Federal no desenvolvimento da histériditunsonal do Brasil, com a respectiva
aplicacdo de modelo interpretativo de concretizadd® direitos sécio-fundamentais. Para
determinar o alcance das atribuicdes do Suprentufal Federal, como intérprete maior da
Constituicao e das leis, com o objetivo de compmteenomo a “judicializacao do cotidiano”
acentua a atuacao do Supremo Tribunal Federaltia g/@ uma (re)significacdo do acesso a
justica, decorrente da presenca de Estado So&ah®cratico de Direito, como modelo de
efetivacdo publica dos valores coletivos, por umento das acdes coletivas na concretizacao
dos direitos sdcio-fundamentais. Assim, apresemtasa analise de aspectos contemporaneos
do processo constitucional, da deciséo judiciab, daplice aspecto de como “dizer/fazer”
com efetividade, para (re)construir o processo tdocgnal sob a perspectiva liberal e
neoliberal, no ambito da necessidade de efetividadedireitos fundamentais, visto que, por
conta dessa crescente judicializacdo proliferou disecurso de efetividade compreendida
como eficiéncia e, assim, deu-se prevaléncia ajustiga de niumeros, despreocupada com a
gualidade (com o aspecto material) das decisdésgisd E ao final, o trabalho ir4 analisar a
efetividade dos direitos fundamentais por meio o ueoria da decisdo, ou seja, de um
controle substantivo da deciséo judicial, de manaiutilizar o principio do nao retrocesso
como parametro garantidor da seguranca juridica esthbilidade das rela¢des sociais, em
um ambiente de judicializacéo do cotidiano.

Palavras-chave:Judicializacdo do Cotidiano, Acesso a Justica, &uprTribunal Federal,
Individualismo/Ag¢bes Coletivas, Prestagdo Jurisdial Eficiente, Adequada e Efetiva.



ABSTRACT

This paper analyzes the legalization of everydtey With regard to examinations of topics
related to different areas of law. With a critiealalysis of the effectiveness of the law and the
applicability of the standard by the Supreme Calitthis, in an environment of crisis, is the
conceptual crisis, the crisis of representation poltty, structural crisis, with the emergence
of new global risks and functional crisis, and ashsfactual situations - provided legal
movements of effective citizenship and search fpuatdian of democratic promises.” In this
context, the issue of implementation and effect@asnof social rights arises, stirring up this
responsibility to the executive branch as a guaraot public policies. What will show the
importance of the Supreme Court in the developneérihe institutional history of Brazil,
with its application of interpretative model of okelring social-fundamental rights. To
determine the scope of the powers of the SupremetCas the greatest interpreter of the
Constitution and laws, with the goal of understagdnow the “judicialization of the daily”
stresses the role of the Supreme Court, from as{gg)fication access to justice, due to the
presence of Social and Democratic State of Lawuddigpenforcement of collective values
model, by means of collective action in achieviogial and fundamental rights. Thus, we
present an analysis of contemporary aspects o€dhstitutional process, judicial decision,
under the twofold aspect as "say / do" with effeatiess, to (re) build the constitutional
process under the liberal and neoliberal perspeativthe context of the need effectiveness of
fundamental rights, since, on account of this gngnwiegalization proliferate effectiveness of
a speech understood as efficiency and thus gavealpree to a justice of numbers,
unconcerned with the quality (with the material exgp of judgments. And in the end, the
paper will analyze the effectiveness of fundamemights by a decision theory, ie, a
substantive control of the court decision, so usirggprinciple of non-retrogression parameter
as guarantor of legal security and stability ofiabcelations, in an environment of the
legalization of everyday life.

Keywords: Legalization of Everyday Life, Access to JusticeSupreme,
Individualism/Collective Actions Federal Court Efeént, adequate and effective adjudication.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema justifica-se por fazer uma algeuha de atuacdo positiva do
Supremo Tribunal Federal, com um crescente enveliom nas questdes sociais,
abandonando, progressivamente, o positivismo poidielseniano. Agora, o Supremo
Tribunal Federal, enquanto 6rgdo de cupula do Paulgiciario brasileiro se caracteriza uma
instituicdo central a democracia quer no que s&reed sua expressao propriamente politica,
quer no que diz respeito a sua intervencao no arebdial.

Essa mudanca verificada no Supremo Tribunal Fedmatudo, ndo tem sido operada
de forma tranquila e sob um confortavel consensquanto guardido da Constituicdo, deve
se ter claro que a Constituicdo, como documentdigarpolitico, esta submersa em um jogo
de tensdes e poderes, 0 que ndo pode significav gaerem alguns, a sua transformacéo em
programa de governo, fragilizando-a como paradigtita-juridico da sociedade e do poder,
ao invés de este se constitucionalizar, pondo @ticpro conteido constituciohal

Assim, é necesséaria a discussdo da “judicializagéocotidiano” a partir das
possibilidades de construcdo de uma deciséo jldifgtiva e adequada a Constituicdo, em
que o Supremo Tribunal Federal é o palco prividgigpara o debate democratico-
participativo.

Inevitavel, portanto, a tendéncia ao estabelecinel® uma linha de tensdo nas
relacbes entre o Judiciario, de um lado, e o Ekexwg o Legislativo, de outro, entre a
filosofia politica da Carta de 1988 e a agendaibedl. Uma tensdo qualificada pelo
surgimento da judicializacao do cotidiano, preseatexplosao da demanda por jurisdi¢éo.

Pretende-se rever, sob uma nova Otica, o sistemgurikicdo constitucional
brasileiro, demonstrando-se a existéncia de uma rayena para as controversias entre
principios e valores. De como a transformacéo daflitos significou a tentativa de extrair o
tema da justica social da arena livre da sociedadle dos partidos e do Poder Legislativo,
compreendendo-o com um feito a ser regulado peterPdudiciario, de cuja intervencdo
dependeria uma convivéncia harmoniosa dos inteyebgergente’s

Nesta perspectiva, novos processos sociais ténogade a emergéncia de conflitos

coletivos, préprios do contexto da globalizacdo, qeue “a produgcdo, o consumo e a

1 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia Politica e teoria do estador. ed., 2. tir.-
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 20121p3.

2 WERNEK VIANNA, Luiz; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Placidos Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumanw Judicializacao da politica e das relacfes sociai® Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 1999, p. 15-17.



distribuicdo apresentam propor¢cdes de massa’, derasomo sustenta Cappelletti,
fendmenos de massificacdo da tutela juritlica

Tal contexto institucional, além de expressar unvimento de judicializacdo do
cotidiano, tem dado origem a um novo personagemmagistrados e os membros do
Ministério Publico, verdadeiros “Guardides das pessas”, na qualificacdo de Garapon.

Assim, tal processo nao seria conjuntural nem dge dacal, mas universal e
inteiramente articulado a prépria dinamica das estadles democraticas, cuja escalada de
demandas dirigidas ao Supremo Tribunal Federalsedexplicaria apenas pelas facilidades
introduzidas na forma de acessa-lo: “a explosantioioero de processos ndo é um fenémeno
juridico, mas sociaf"

O que necessariamente leva as seguintes refleabeSupremo Tribunal Federal
somente caberia um papel “ofensivo”, para a criglgAoma jurisprudéncia constitucional que
venha a garantir autenticidade democratica, de nopg® as questbes postas ao crivo
jurisdicional (de mais acesso a justica) e quesestaalizam para uma judicializacdo do
cotidiano, e assim afirmar que ha uma tendéncia pagficiéncia e/ou efetividade das suas
decisfes judiciais? De fato, a judicializacdo dtidcano pode significar a delegacédo da
vontade do soberano um corpo especializado degsirisa interpretacdo do direito para a
manutencdo de um Estado que se constitucionalime cwcial sendo atribuido ao Poder
Judiciario a legitimidade de poder de garantia, face das omissdes politicas? Dividir-se
entre ser eficiente e ser efetiva € a marca coraginpa da jurisdicdo. A pergunta que fica e
se ainda é possivel resgatar sua inteireza? Tqdawarto opor eficiéncia e efetividade?
Afinal, a rapidez da Justica, em nome da eficiérad@ae ser um fim em si mesmo? Ou antes
dela, a preocupacao devera ser com a efetividaderems substanciais?

A judicializacdo do cotidiano, na verdade, € undfeano que esta envolvido por uma
transformacao cultural profunda pela qual passopabses que se organizam politicamente
em torno do regime democratico. Ademais, ha fatpodgticos que condicionam o grau de
judicializag&o vivenciado por uma dada sociedadmnti@ esses fatores, podemos mencionar:
a) o grau de (in)efetividade dos direitos fundamisnt(nicleo compromissorio da
Constituigdo); b) o nivel de profusdo legislativa com o0 consequeatenento da
regulamentacgdo social; ¢) o nivel de litigiosidade que se observa em cada sociedade. Na
medida em que aumentam os indicadores de (in)efatie dos Direitos Fundamentais, os

indices de producéo legislativa, e da litigiosidadeial, também aumentara o nivel de

8 CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladoresPorto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 199353.
4 GARAPON, AntonieLe gardien de promessesParis, Ed. Odile Jacob, 1996, p. 22.
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judicializagéo (dai que, falar de uma paradoxaXorabilidade contingencial”): por um lado
a judicializacdo é inexoravel, produto do proprioodelo politico vivenciado
contemporaneamerite

A partir disso, varias questbes que anteriormerden eliscutidas apenas no campo
politico, tornaram-se passiveis de intervencaaijaldiTal fato ampliou a esfera de atuacdo do
Poder Judiciario e trouxe um aumento significatdas limites da discricionariedade do
legislador ordinario, agora vinculado aos objetidos programas constitucionais e também
aos limites impostos pelos proprios direitos fundatais.

A principal consequéncia percebida nesse diapasiam dumento (ou acumulo) das
funcdes institucionais do Poder Judiciario. A Ciagtio dirigente de 1988, além de
aumentar essa demanda por novos direitos, estabel@m superlativo mecanismo de
controle de constitucionalidade, que compreendm tartradicdo norte-americana (controle
difuso/concreto) quanto a europeia (controle coimado/abstrato) de modo que o segundo
modelo, cuja jurisdicdo € de competéncia excludov&upremo Tribunal Federal, tem levado
esse Orgdo — por meio de seus procedimentos (aga de inconstitucionalidade, acéo
declaratéria de constitucionalidade, arguicdo deewlmprimento de preceito fundamental e
mandado de injuncdo) — a desempenhar uma func¢é&uligional, carregando consigo a
ultima palavra nas questdes de interpretacéo tocistal.

Extrai-se, entretanto, a percepcédo de que os nm®docontrole norte-americano,
aleméao, espanhol e argentino se ocuparam em estabehstitutos processuais com suas
peculiaridades com a funcdo de “filtro” procedinmeméstritivo do acesso generalizado e
irrestrito a suas cortes constitucionais; como meio de preservar a operacionalidade e a
“dignidade material” dessas organizacdes judicsaridesse particular, a repercussédo geral
surgiu ante a necessidade de um eficiente “filxaursal” para preservar a operacionalidade
deciséria do Supremo Tribunal Federal, e nissossemaelha com &Vrit of certiorari, a
Verfassungsbeschwerderecurso de amparo eertiorari da Argenting.

Assim, pesquisar sobre o Supremo Tribunal Fedengljanto Tribunal de Federagéo é
de suma importancia para o ordenamento juridicsttanional, bem como, para a cultura

juridica e a cidadania. Instituido para asseguranpgemacia da Constituicdo e do direito

5 OLIVEIRA, Rafael Tomaz deA jurisdicdo constitucional entre a judicializacdoe o ativisma percursos
para uma necessaria diferenciacdo. Anais do X Simp6lacional de Direito Constitucional. Artigo
apresentado a ABDconst como conclusdo de pesceadiaada no ambito do Grupo de Estudos Nacionais,
biénio 2010-2011, p. 282.

61dem, ibidem, p. 276.

”1dem, ibidem, p. 277.

8VIANA, Ulisses SchwarzRepercussao geral sob a ética da teoria dos sistesnde Niklas Luhman 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 91.
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federal, visando controlar jurisdicionalmente assados poderes legislativo e executivo, para
que atuem dentro da legalidade, chega a seu sestpnério em condic¢des dificeis, em razao
da judicializacédo das relacdes sociais.

O que gerou as constantes referéncias as crisesef{tial, estrutural, constitucional,
funcional e politica) da Republica Federativa d@adBr principalmente, por séculos de
exploracédo, colonialismo, de ditadura, que reduardano atual estagio de pais emergente ou
subdesenvolvido.

Tudo isto, em um ambiente de crises, seja a coseeitual advinda da “globalizacéo
infeliz”,® a crise de representatividade ou politica, a e@sseitural, com surgimento de novos
riscos globais e a crise funcional proporcionaraovimentos de efetivagéo da cidadania e de
busca pelo “guardido das promessas democraticas”.

Nesta perspectiva, o presente trabalho analisdi@iglizacdo do cotidiano, com uma
andlise critica da efetividade do direito e dacatlilidade da norma pelo Supremo Tribunal
Federal.

Espera-se, antes de tudo, um enfoque pragmateoidgico, que o instituto da
repercussao geral, seja utilizado, tdo somente,ocparametro de estudo e analise das
decisdes do Supremo Tribunal Federal, de modo @dupnoefeitos positivos no campo da
reducao quantitativa de recursos.

Tal cenério possibilitard outros reflexos benéficne aspecto socioeconémico e
juridico, com a consolidacédo do recurso extraorehndmo instrumento efetivo da prestacao
objetiva da jurisdicéo constitucional.

Com efeito, com a adocdo desse novo sistema imdlicastricbes ao acesso
individual dos jurisdicionados a jurisdicdo constibnal pelo recurso extraordinario ao
Supremo Tribunal Federal, sendo que este restlirfgmcionalmente parte de seu poder
revisional, no que tange a questfes de alcancameitte subjetivos (individuais).

Todavia, o que deve ser ressaltado, por uma qudst&oeréncia, € que no momento
da analise da definicdo do acesso a justica, caressa a um processo justo, ndo se pode
deixar de ter em mente a organizacado peculiar debeta historicamente na conformacéao
do Poder Judiciario brasileiro.

Este quadro atual nos conduz a uma reflexdo que svcaracterizada pelo abandono
as pretensdes tedricas que geraram um acesso mézafoenal a jurisdicdo, que ndo se

traduziram em efetividade material do direito-géieado acesso a justica.

9 A expressdo é de Jacques Chevallier, utilizadarm“O Estado P6s-Moderno”.
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No campo decisorio ligado ao controle difuso destituctionalidade, no julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal dos recursos extirzénids, as decisfes se configuram de
modo mais abrangente como prestacdes dirigidassteams da sociedade, cuja falta de
efetividade tem gerado inquietantes irritacfes atros sistemas sociais.

Tais irritacOes estdo ligadas principalmente a sidemle das prestacdes decisérias do
sistema juridico. O que nao restringe ao campaidsdjcdo constitucional, mas tem nela um
de seus principais focos e entre estes sobressauoso extraordinario em sua conformacéo
subjetivada.

Assim, abordar-se-4, no primeiro capitulo, a judizacdo do cotidiano, a questédo do
acesso a justica em acoes coletivas, precipuamentatela de direitos difusos, no ambito de
atuacdo do Supremo Tribunal Federal. No segunddtutapa crise da jurisdicéo,
estabelecendo-se a diferenca entre eficiénciastqgé jurisdicional adequada e efetiva, para
analisar o processo na perspectiva liberal e rmalipo carater efetivo da norma juridica
engquanto resposta adequada, o que permitira masti@portancia do Supremo Tribunal
Federal no desenvolvimento da histéria institudiasha Brasil, bem como, da evolucao
hermenéutica de aplicacdo dos principios consbihais com a explicitacdo do respectivo
modelo interpretativo de concretizacdo dos diregtosiais-fundamentais, através da tarefa
eminentemente construti?ade seus magistrados.

Assim, no terceiro capitulo, passa-se a analisan@itude e dinamismo da construcéo
jurisprudencial da atividade constitucional do ®@upo Tribunal Federal. Para compreender o
processo constitucional, a deciséo judicial, soplidél aspecto de como “dizer/fazer” com
efetividade, para (re)construir o processo corgtihal sob a perspectiva liberal e neoliberal,
no ambito da necessidade de efetividade dos direitalamentais.

0 Para uma melhor compreenséo do fendmeno da judazjab do cotidiano, € necessario instituir de form
correta 0 elemento que marca a linha diviséria spmara a judicializacdo do cotidiano do ativismomC
efeito, depois de uma analise minuciosa do modmasociedade contemporanea acabou por produgir ess
espaco de judicializacdo, Garapon assevera o $egtinativismo comeca quando, entre varias solsicde
possiveis, a escolha do juiz é dependente do desepcelerar a mudanca social ou, pelo contraeo, d
atravar.” (GARAPON, AntoineO juiz e a democracia o guardido das promessas. Traducdo Maria Luiza de
Carvalho.- Rio de Janeiro: Revan, 1999, 2. ed. 1998B4). De forma mais clara, € aqui que apargoento
decisivo que diferencia ativismo de judicializagdo: aquele ¢ dependente de um ato de vontade; este é
contigencial, condicionado pelo sistema politicaraP® melhor compreensdo do leitor, € necessario
compreender a distingdo entre judicilizacdo datipalie ativismo, visto que, ja delineado os elew®nt
essenciais e caracterizadores da judicializag@ootidiano. Assim, Lenio Streck afirma: [...] umzudu
tribunal pratica ativismo quando decide a partir atgumentos, de moral, enfim, quando o direito é
substituido pelas convic¢des pessoais de cada magistrado (ou de um conjunto de magistrados); ja a
judicializacdo é um fendmeno que surge a partiretiicdo entre os poderes do Estado (pensemos,naqui,
deslocamento do poélo de tensédo dos Poderes Exeautivegislativo em direcdo da justica constituciona
[...]. (STRECK, Lenio LuizVerdade e consensaconstituicdo, hermenéutica e teorias discurs#asd. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 589).



13

O quarto capitulo ir4 analisar a efetividade daeittis fundamentais por meio da
resposta adequada a Constituicdo, de maneiraizautil principio do ndo retrocesso como
parametro garantidor da seguranca juridica e debibdade das relacdes sociais, em um

ambiente de judicializacdo do cotidiano.
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2 ASPECTOS INICIAIS PARA UMA ADEQUADA COMPREENSAO DO
FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DO COTIDIANO

A necessidade de analisar e compreender a tendaticalicializacdo do cotidiano sob
um aspecto critico é imprescindivel para tentaremtdr e desenvolver os grandes temas
politicos'! contemporaneos e de como isto tem propiciado dasiareflexdes sobre o
aprimoramento da jurisdicdo constitucional brasilee o seu significado efetivo para a
sociedade contemporanea, sendo que suas repesadstaan os tribunais e a magistratura,
0S juizes e o seu papel.

Com isso, a necessidade de ser repensada a atdacadSistema de Justica”,
precipuamente no ambito do Supremo Tribunal Fedemalrazdo das peculiaridades da
experiéncia brasileira na matéria, tendo em vigisofunda mudanca de seu status e papel no
contexto do(s) constitucionalismo(s) e sua emergémprivilegiada como espaco de
enfrentamento dos grandes temas contemporaneosug@nnecessaria adequacdo destes
procedimentos ao principio democratico.

Sendo assim, € necessario inaugurar uma nova #&aseapfuncao jurisdicional do
Supremo Tribunal Federal, a comecar por sua tatefaontrole de constitucionalidade e,
nesta, na sua respectiva atuagdo. Ou seja, € opeisa jurisdicdo constitucional fomente a
participacéo cidad&por meio da qual possa veicular a possibilidadeomstrucéo efetiva de

1 No contexto atual, jA ndo nos causa surpresa quasslalepararmos, durante uma simples leitura aaljor
com uma noticia que dé conta de alguma intervedggadiciario no ambito da politica, da sociedadaté
mesmo, da ciéncia (v.g. ADI n. 3510). Um fato iamante pode ilustrar essa afirmagéo. No dia ZR04,

o jornal Folha de S&o Paulo, no caderno “Podeviylgou a seguinte nota: “STF julga a quem perteacm

de suplente”. Trata-se, no caso, de resolucao Beogtio juridico para o preenchimento de 24 vagas d
suplente para a Camara dos Deputados, situagjioddi que acaba por ser discutida no ambito doeSwpr
Tribunal Federal numa discusséao que envolve apratrgdo adequada do sistema politico-eleitorafigice
pela Constituicdo. No julgamento da citada ADI 1@ por exemplo, o tribunal foi chamado atuar num
campo no interior do qual se discutiam “as verdatiesiéncia” sobre a vida e a pesquisa biologiastd
caso, o debate acerca das “verdades da ciéncials g(id)certezas a respeito das pesquisas ciestifica
judicializou-se. (OLIVEIRA, Rafael Tomaz dé jurisdicdo constitucional entre a judicializacdoe o
ativismo: percursos para uma necessaria diferenciacdo.sAdai X Simpdsio Nacional de Direito
Constitucional. Artigo apresentado a ABDconst carooclusédo de pesquisa realizada no &mbito do Grupo
de Estudos Nacionais, biénio 2010-2011, p. 267-268)

12 Ndo ha como n&o contemplar a hipotese de pant@ipala sociedade civil no STF possibilitada com a
realizacdo das Audiéncias Publicas. O mecanismanédas tais evolugbes que a comunidade juridica
esperava ap6s o rompimento pré6 democracia chegattogom a Constituicdo de 1988, dando continuidade
ao alargamento dos legitimados para propor ac¢desodé&ole concentrado de constitucionalidade e
afirmando mais do que nunca a tese de Peter Hatee@®ciedade Aberta aos Intérpretes da Constituiga
necessaria a critica para que se construam meaenmaior credibilidade e de critérios demoanétito
que se refere a convocacgdo dos participantes. (ROLZE MORAIS, Jose LuisA jurisprudencializacao
da ConstituicAa a audiéncia publica jurisdicional, abertura pestl e democracia participativa. In:
Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: ranab programa de Pdés-Graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado n.10/Org. Lenio Lsimeck, Leonel Severo Rocha, Wilson Engelmann.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. So pelolo: Unisinos, 2013, p. 118).
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uma sociedade justa, solidaria e apta a responuerddemas contemporaneos em sua
complexidade.

Tudo isso se da em um contexto de judicializacdoatidiano com um sentimento de
persuasiva exigéncia da legalidddente a crise e a insuficiente satisfacdo de isgese
reconhecidos, necessario se faz uma redemocraiizagd acesso efetivo aos meios
jurisdicionais com um fortalecimento da cidadatansformando a jurisdigdo constitucional
em l6cus privilegiado para o tratamento de corsfifo

Nesse sentido, vale destacar as licdes de Jactpaeslier>:

O dominio do direito se estende sempre mais nhasedsaes
contemporéneas: os textos proliferam, cobrindo dmsicada vez mais
extensos ¢ diversificados da vida social, e as disposi¢des que eles
comportam sdo mais e mais precisas e detalhadescePgue se assiste a
uma “juridicizac@o” crescente das condutas, a ngumédica tornando-se o
vetor privilegiado de enquadramento e de orientadas atividades
individuais e coletivas. Esse movimento foi conside durante longo
tempo como o subproduto do surgimento do Estadeid&ocia: concebido
como um instrumento ao servico do Estado, serviadeealizacdo das
politicas publicas, o direito foi demandando a gegdindmica da expanséo
estatal; mas ele se configurava ndo mais do que um direito
instrumentalizado, tendo perdido alguns de seisutds essenciais.

Chevallier expde que, a crise do Estado-Providéhcitonge de configurar uma

rejeicdo, proporcionou muito ao contrario um movitede retorno ao direito, de que

13 No que tange especificamente a constante expdegidtativa sobre o texto constitucional, Paulo 8ddes
assevera que estamos vivendo um novo periodo de canstituinte em face do descrédito a que séo
submetidas a regras constitucionais tendo em &igtastura dos poderes da republica. Este descrédito
gera uma baixa densidade normativa do texto canglital, propicia aos manipuladores do poder ckatra
possibilidade de, & socapa das instituicGes demcesaimplementar um golpe de Estado que vive padm
de legitimidade, derrocando o Pais a uma situagdonethcolonialismo, em que o colonizador é o capital
estrangeiro (globalizador). (BONAVIDES, Pauldo pais constitucional ao pais neocolonial, a derada
da Constituicdo e a recolonizacdo pelo golpe de Bdb institucional. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004,
p. 23).

4 Diante de tal contexto, o Estado democratico deifdindo sé é o l6cus privilegiado para o “acdnteato”
da Constituicdo dirigente, como é seu correlatcessrio. A Constituicao dirigente é o fundamento de
legitimacdo politica do Estado democratico de Biregarantindo forca normativa a seus elementos e
principios - além dos direitos fundamentais indigid e sociais — conferindo-lhes carater vinculante
(politico e juridicamente) e estabelecendo mecawssde reinvidicagdo pela efetivacdo desses elesento
normativos via poder judiciario, através de um slagigo mecanismo de controle de constitucionalead
(OLIVEIRA, Rafael Tomaz deA jurisdicdo constitucional entre a judicializagdoe o ativisma percursos
para uma necessaria diferenciagdo. Anais do X SimpbBlacional de Direito Constitucional. Artigo
apresentado a ABDconst como conclusédo de pesqaiaada no ambito do Grupo de Estudos Nacionais,
biénio 2010-2011, p. 276).

15 CHEVALLIER, JacquesO Estado pds-modernoTraducido de Marcal Justen Filho. Belo HorizoRtaum.

2009, p.125-126. Titulo Original: L* Etat post-mauk

16 partindo do questionamento acerca das crises dBstado, como projeto politico-juridico moderno,
enfrentamos os dilemas internos ao Estado, solretaglilo que se refere as relagdes que se estabeleo
interior de sua estrutura organizativa funcionakhtpalmente na perspectiva da atuacao de seu aigtem
justica e, com isso, dos reflexos incidentes na/maprocesso democratico em um contexto, também, de
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testemunha eloguentemente o sucesso do Estadaai® Djue envolve uma nova explosao
juridical’ Sem duvida, a regulamentacédo herdada do Estadid®ncia foi objeto, a partir
do fim dos anos 1970, de rudes ataques: mas, palatente, essa critica foi benéfica,
porque revigorou a visdo liberal de um direito avige da liberdade e concebido como
dispositivo de prote¢do contra o Estado; e o impacto concreto das politicas de desregulacdo
foi, no final das contas, limitado, o declinio datas formas de regulamentagédo tendo sido
mais do que compensado pela emergéncia de novastesipe de novos terrenos de
regulamentacdo. Nessa sociedade de direito, o reowmde expansdo do direito
(juridicizacdo) é acompanhado por uma transformagim conteddo do direito
(hipersubjetivizacaoh®

Indaga-se se esta ai a suficiente explicacdo adugdo judicial?® Para alguns nio,
desde que a democracia brasileira sofreu profuralteracbes entre governantes e
governados, entre representantes e representanios perspectivas de sua consolidagao.
Vérios desacertos estavam presentes devido aosteledienentos entre partidos e interesses,
a polarizacao ideologica.

Neste contexto, 0s principios juridicos e as chamathusulas gerais sdo chamados a
remediar a situacdo que se instala diante dessiecabdadro apresentado pela legislagéo e
pelas demandas sociais que sdo levadas aos mamntesypeciacdo do Supremo Tribunal
Federal. Nao é necessario que o legislativo déacdattodas as minucias que a vida social
nos impinge no dia-a-dia. Alias, é exatamente mmgus um rumo de hiper-legislacao,
inflando as matérias a serem “normatizadas” qustaba o fenébmeno da judicializacdo do
cotidiano, o que provoca, no mais das vezes, sfditetérios.

Ao lado dessa crescente regulacdo da vida privilabém no que concerne a
novissimas dimensdes da experiéncia social, cuje@os poderiam ser a dramatica
ampliacdo do consumo juvenil de drogas ou, de ureesppctiva mais positiva, a

universalizagcdo de uma consciéncia ecologica, eitdivem expandindo sua capacidade

fragmentagéo e de fragilizagdo de sua poténciainda, de insuficiéncia /deficiéncia e de impossibie
de/para realizacédo de seus fins (funcdo sociakeatido genérico). (BOLZAN DE MORAIS, José Lus.
estado constitucional dialogos (ou a falta deles) entre justica e jalitConstituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica: anuario do programa de Pés-Graduagabireito da UNISINOS: mestrado e doutorado /
Org. André Luis Callegari, Lenio Luiz Streck, LebiSzvero Rocha. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora; Sao Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 148-149.

71dem, ibidem, p. 126.

18 1dem, ibidem, p.125-126.

19 A revolugdo judicial aqui se refere ao descrédioclasse politica, perante a opinido pUblicagatdo os
meios de comunicagdo, com o despertar de uma difyszpular procura de legalidade. Os juizes haviam
destacado a nova e persuasiva exigéncia da ledalidia justica e da moralidade publica, com objetigo
desenvolver e reestruturar a Republica, dotande-acdas personalidades, novas regras do jogo esnovo
principios de legitimacao.
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normativa, armando institucionalmente o judici@®meios e modos para o exercicio de uma
intervencéo nesses plards.

Enfim, a essa crescente invasdao do direito na magio da vida social que se
convencionou chamar de judicializacdo do cotidiazaracterizado pela incapacidade de o
Executivo e o Legislativo fornecerem respostasvefeta explosao das demandas sociais por
justica?!

A crise do Welfare State nos paises de democracia®lidadas seria apenas uma das
manifestacbes de um processo mais amplo, tradusmdem um deslocamento da
centralidade do Legislativo como principal agerdaniciativa e da producao de leis em favor
do Executivo, o qual, por sua vez, abandonariauagbes de administracdo do bem-estar,
sendo progressivamente alcado a condicdo de umaiagécnoburocratica que responde, de
forma contigente e arbitraria aos reclames sotiais.

Assim, sem a completa compreensado desses presmipasbase, € dificil entender
porque precisamente a magistratura perde sua pidsumautralidade, para “politizar-se”,
contribuindo para situacfes de crise, que constimestrutura mesma do sistema politico.

Até que ponto a magistratura pode ocupar o centeobase das crises politicas,
institucionais e constitucionais, tem sido temartiagacdes recentes principalmente no que
se refere a jurisdigdo constitucional.

Desenvolvendo a tematica, José Alfredo de OlivBamchd? afirma que:

Passou-se a destacar a intriseca, profunda e awéliifa politicidade da
funcao jurisdicional. Convém lembrar a crise oparad radicalizacdo dos
principios da legalidade e da separagdo dos podesesultura politica e
juridica do Estado moderno, corolério da neutrditda da terceriedade do
juiz. Deste entendimento resulta a importanciawdau@ juridica aberta ao
intercambio interdisciplinar. Os Estados contempeod, de nossas
sociedades complexas, consistem em processos fiesis® interacdes
nacionais e supranacionais que as demandas, mEmEssie oportunidades
insatisfeitas sdo tratadas. Interesses, preters@emflitos sdo arbitrados,
possibilitando legitimacdes e responsabilidadestdotivamente distintas e
separadas, por ascendéncia politica, burocraticadicional, comparativa
ou profissional, vém sobrepor-se ao interceder esobs papéis dos
respectivos intérpretes. O nucleo essencial de f@isiacbes sdo o0s
“cidaddos”. Ocorre a interpenetracdo constantefundida entre Estado e
sociedade, entre Estado e mercado ou mercado edadei A previsdo de

20VVIANNA , Luiz Wernek; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Placidos Cunha; BURGOS,
Marcelo BaumannA Jurisdicionalizacdo da politica e das relacdes siais no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 1999, p. 149.

2L |dem, ibidem, p.149.

22 |dem, ibidem, p. 149.

22 BARACHO, José Alfredo de Oliveirdireito processual constitucional aspectos contemporaneos. 1.
reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 569-571.
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um mercado e sua organizagdo e regulagdo configggaonomo opcoes
especificas do Estado. Os objetos de negociacaticpoé normativa se
convertem em procedimentos decisoérios sucessiggsladores e adjutérios
que afetam os poderes privados e as autoridadésgsjlem escala nacional
e supranacional.

A emergéncia de uma postura ativa/positiva (destommacéo da realidade social) da
jurisdicéo constitucional corresponderia, portaatam contexto em que o social, na auséncia
do Estado, das ideologias, da religido, e dianteeskeuturas familiares e associativas
continuamente desorganizadas, se identifica comaaddira do direito, com seus
procedimentos e instituicdes, para pleitear as ps3as democraticas ainda nao realizadas na
modernidade. Dai que, para Antonie Garapon, “acasie torna um lugar em que se exige a
realizacdo da democraci&".

Assim, a jurisdi¢cdo constitucional judicial, pr@do Supremo Tribunal Federal, visa
a realizagdo dos “principios fundamentéisiobre os quais se assenta a organiza¢do do
sistema republicano e democratico, adotada pelatiagdo. O paradigma juridico ndo deve
ter apenas orientacdo formalista e instrumentalereada nas dimensdes tecnoldgicas do
direito. O tribunal é poder, tem poder, exerce podemparte poder, governa e cogoverna.
N&o se trata de uma absorcdo de outros poderesjymkttario, nem de uma quebra da
triparticao divisoria.

Corporifica-se na funcdo de administrar a justicaseja, a justicialidade nas questbes
em que a Constituicdo Ihe habilita para tal. Pantéot basta verificar algumas das principais
decisbes do Supremo Tribunal Federal, a saberlagferente a utilizacdo de células-tronco
embrionarias para fins de pesquisas cientificas | (B310/DF), que reconheceram a

qualificagdo constitucional das uniées homoafetn@®o unibes estaveis (ADI 4.277/DF e

24 GARAPON, AntonieLe gardien de promessesParis, Ed. Odile Jacob, 1996, p. 45.

25 Existe uma distingdo légica apartando os prinsipias regras juridicas. As regras juridicas sdodugiis por
completo ou ndo sdo, de modo absoluto, aplicavessa-se de um tudo ou nada. Desde que 0s presssipos
de fato aos quais a regra se refira, o suporteofdtipotético, datbestande verifiguem em uma situagdo
concreta, e sendo ela vélida, em qualquer caselsedela aplicada. Ja os principios juridicosratda
modo diverso: mesmo aqueles que mais se assemefisamegras ndo se aplicam automatica e
necessariamente quando as condi¢cdes previstas soficgentes para sua aplicacdo se manifestam. Se a
regra define que um testamento néo é valido doosgudndo assinado por trés testemunhas, ndo &gossi
tomar-se como valido um testamento firmado por apetuas testemunhas. Quanto aos principios, a
circunstancia de serem préprios a um determinaditalindo significa que esse direito jamais autosza
desconsideracdo. Assim, os principios possuem umandao que ndo é propria das regras juridicas: a
dimenséo do peso ou importancia. Com efeito, quaedentrecruzam varios principios, quem ha dewvesol
o conflito deve levar em conta o peso relativo adacum deles. Esta valoracao, evidentemente, platé
e, por isso, o julgamento a propésito da maior mdpeia de um principio, em relacdo a outro, sera c
frequéncia discutivel. As regras ndo possuem taédsédo. Se duas regras entram em conflito, uma data
¢é vélida. E a decisdo a respeito de qual delas qual deve ser abandonada ha de ser tomada adersiea
consideracfes alheias a elas. (DWORKIN, Ronaiking rights seriously, Il ed. Duckworth, London,
1978, p. 22-26).
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ADPF 132/RJ), que vedaram a pratica do nepotisnioPfA 12/DF), que asseguraram O
primado da liberdade de manifestacdo do pensameoio,a rejeicdo da Lei de Imprensa
editada durante o regime militar (ADPF 130/DF), qiestaram a norma legal que proibia o
uso do humor como instrumento de propaganda eé{tdbl 4.451/DF) e que regularam, em
sentenca de perfil tipicamente aditivo os requssiégitimadores do processo de demarcacgao
de terras indigenas (Pet 3.388/RR).

Analisando o tema, o Ministro Celso de Méfjma solenidade de posse do Ministro
Carlos Ayres Britto na Presidéncia do Supremo Tabu-ederal, em 19/04/2012, assim

descreveu:

Nao se desconhece, Senhor Presidente, que a admridh Constituicdo
Federal muitas vezes é transgredida por omiss@Ralteres da Republica,
gue se abstém, sem causa legitima, de editar @itfidos por nossa Carta
Politica, o que vem a frustrar o exercicio, pelaadios, de direitos e
garantias fundamentais que I|hes foram atribuidok® pmEdenamento
constitucional. Coloca-se, nesse ponto, a gravestgiope— de que esta
Suprema Corte tem inteira percepcao — pertinentmaaeitavel desprezo
pela Constituicdo decorrente de comportamentotaestanissivos que, para
além de seu absoluto desvalor juridico, ferem, ipércia, a autoridade
suprema da Lei Fundamental do Estado e vulneramopri@ nocdo de
sentimento constitucional que representa, na serngmbrada licdo do
saudoso Professor Raul Machado Horta, o reconhatinde que a adeséo a
Constituicdo espraia-se ha alma coletiva da Nagé@ndo, em razdo do
acatamento popular, formas difusas de obediéncistibacional. Quando se
registram omiss@es inconstitucionais do Estadopeetdo ilegitimas quéo
profundamente lesivas a direitos e liberdades fmeddais das pessoas, das
instituicdes e da proépria coletividade, torna-sificavel a intervencao do
Judiciario, notadamente a desta Corte Supremaspgra incompreensiveis
situagBes de inércia reveladas pelas instancipsdir em que se pluraliza o
aparelho estatal brasileiro. Nem se alegue, ersitticdo, a ocorréncia de
ativismo judicial por parte do Supremo Tribunal &ed, especialmente
porque, dentre as indmeras causas que justificssa esmportamento
afirmativo do Poder Judiciario, de que resulta upasitiva construcao
jurisprudencial ensejadora da possibilidade de oésier de direitos
proclamados pela propria Carta Politica, incluies@eecessidade de fazer
prevalecer a primazia da Constituicdo da Repuhfizatas vezes vulnerada
e desrespeitada por inadmissivel omissdo dos pogerglicos. Em uma
palavra, Senhor Presidente: praticas de ativismdicipl, embora
moderadamente desempenhadas pela Corte Suprema @mentos
excepcionais, tornam-se uma necessidade institicignando os 6rgéos do
Poder Publico se omitem ou retardam, excessivamentemprimento de
obrigagdes a que estdo sujeitos, ainda mais sepresente que o Poder
Judiciario, tratando-se de comportamentos estataisivos a Constituicao,
nao pode se reduzir a uma posicao de pura pashivida

26 BRASIL. Constituicdo da Republica Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiagthexo/discursoCM.p&f. Acesso em: 6 jun. 2013.
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Nessa linha de raciocinio, a busca pelo sentimentetivo de legalidadé’ de
obediéncia constitucional, proporciona o afloramedt judicializagdo do cotidiano, na
medida em que algumas questdes de larga reperqogtica, social e juridica estdo sendo
decididas por orgdos do Poder Judiciario, e naaspeistancias politicas tradicionais: o
Congresso Nacional e o Poder Executivo. Como imtyita judicializacdo do cotidiano
envolve uma transferéncia de poder para juizetbentis, com alteracdes significativas na
linguagem, na argumentacio e no modo de “partigipag@ sociedad€. O fendmeno tem
causas multiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia mundial; outras estdo diretamente
relacionadas ao modelo institucional brasileiro.

A Constituicdo, tendo em vista a diversidade, p@dcutelar a igualdade, levando em
conta este pressuposto para o aprimoramento daldEStamocratico de Direito. Deve-se
partir de um tratamento igual, levando em consgiaa diversidade. O tratamento
diferenciado tem de levar em conta a qualidaddafdeedca.

As reflexbes contemporéneas sobre a justica pliB8o0 necessarias para a
compreensdo do modelo judiciario contempor&i&@m debate, entende-se que a estrutura de
base da sociedade € efetivamente governada petapgd@o politica da justica mais radical.
Esta concepc¢do é adotada gracas a um consensmpeeeasdo da sociedade, constituida por
uma maioria durdvel em relagcdo aqueles que rejeigsta concepcdo. As questdes

27 A expansdo do direito e do Poder Judiciario, ema sotiedade que jamais conheceu, de fato, a liberda
reveste, portanto, de uma dupla inspiracdo. De amo,| nasce, como em outros contextos nacionais
contemporéneos, da ocupacdo de um vazio deixadocpek das ideologias, da familia, do Estado e do
sistema de representacdo; de outro, reitera uma pratica com raizes profundas na histoéria brasileira, em que o
direito, como instrumento de acao de intelligentziajuridica, se pde a servico da construcéo da cidada
da animacéo da vida republicana. (VIANNAuiz Wernek; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO,
Manuel Placidos Cunha; BURGOS, Marcelo Baumann. A Jurisdicionalizacdo da politica e das relacdes
sociais no Brasil Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 153).

2 0O dever dos cidadédos de obedecer a lei tem camtidg na escrupulosa fidelidade das autoridadbbcas
ao direito positivo. ReivindicagBes devem ser daiftas unicamente pelos canais estabelecidos, pi@gr ma
defeituosos que sejam. [...] Para ser responsivgistema deveria estar aberto a contestacdo enosnuit
aspectos, deveria estimular a participacdo e cautar o fato de que novos interesses se manifestirao
maneira incObmoda. [...] A linha demarcatéria ewmfireito e politica tenderia a dissolver-se, pelmasenos
lugares em que a promocao de direitos sociaiseziaab judicial tratam de questfes controversamtitca
publica. (NONET, PhilippeDireito e sociedadea transicdo ao sistema juridico responsivo /ififfél Nonet
e Philip Selznik; tradug¢do Vera Ribeiro; [introdugdo de Robert A. Kagan]. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p.
44-45).

29 Assim, nesse processo contemporaneo de cresoeatgio do direito na vida social e que, no Brésile o
seu caminho ditado pelo movimento de autorreformBader Judiciario. [...] Ainda que integrem o cong
mais geral de modificacBes técnicas concebidas oosentimento de aproximar lei e sociedade, a
singularidade da sua aposta se prende ao contextpue eles emergem, ja entdo as crescentes denmordas
justica de uma parcela da sociedade submersa agatte momento sem representacdo. (VIANNA, Luiz
Wernek; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Placidos Cunha; BURGOS, Marcelo
BaumannA jurisdicionalizacédo da politica e das rela¢c®es s@is no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999,
p. 155).
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constitucionais essenciais e os problemas fundaisemnta justica estdo vinculados as
discussodes politicas da concepc¢ao racional dggusti

As reflexdes sobre a reformulacédo do Poder Judicigistas em uma profundidade
que ultrapasse 0s aspectos apenas organizaciteas) a multiplas indagacdes que tem
construido uma moderna Teoria do Poder JudiciBsta se assenta no relacionamento entre
Poder Judiciario e democracia, com reflexes ab¥esas maneiras de selecdo de seus
membros. Onde sé@o destacados aspectos como: as gedmportancia politica da justica,
nos Estados democraticos; a juridicizagdo do cotidiano; a importancia crescente da justica na
vida politica: andlise empirica e comparativa; convergéncias e particularidades; a
magistratura: o estatuto dos juizes, recrutameffboneagio; as garantias de independéncia ¢
a carreira; magistraturas burocraticas e magistraturas profissionais; defini¢ao da fun¢do do
juiz; sistema judiciario: a estrutura; acesso ao judiciario: condi¢des gerais que influenciam no
acesso ao sistema judici@rbs poderes do juiz: a estrutura do processo; o controle judiciario
de constitucionalidade; o desenvolvimento do Estado Constitucional e a independéncia da
magistratura; poder judiciario ¢ democracia; as raizes do intervencionismo judiciario; o papel
transformador do Poder Judiciario nas Democraciastemporaneas em direcdo a
Democracia com um “novo Poder Judiciarie”.

Assim, o0 processo decisoério participativo como dode conhecimento, veiculo de
comunicacao e base de consentimento, constituinaveajurisdicdo constitucional, que passa
agora a analisar os “discursos de natureza ecoafsucial, politica e juridica, por meio de
pontes de transicao, utilizando-se de uma racidadd juridica multidimensional, em que o
dialogo interdisciplinar e a politexturalidade pEssa promover a participacado do publico na
efetivacdo da norma legafs”

Nem representantes do Estaden representantes da sociedade; a posigdo assumida
pelos operadores técnico-cientificos do direito @@smovimento uma crescente legitimacao
social do seu papel de “guardido” dos direitos\ildiais e coletivos consagrados com a
Constituicdo de 1988. Como expressédo de um Supfeibonal Federal que visou apenas

estender sua malha de prestacdo jurisdicional,abdscresolver a litigiosidade contida,

%0 No mesmo sentido, Mauro Cappelletti fornece umalamisdo do Poder Judiciario, destacando suadelac
com o principio da democracia. A posicao do juiz Bireito Jurisprudencial assumem papel relevame e
seus trabalhos cientificos.

31 O sistema juridico deve entdo proceder por meidgoda uma série de designacbes de tarefas aoss vario
organismos estatais, dotando-os de um espacois@dividmente maior para a demonstracéo de iniciatav
escolha de meios e arbitrios, ressaltando seusimigapel organizativo e sua responsabilidade enilinaob
a participacdo do publico na efetivacdo de nornegmis. (NONET, PhilippeDireito e sociedade a
transicdo ao sistema juridico responsiv@®hilippe Nonet e Philip Selznick; tradugdo Vera Ribeiro;
[introducéo de Robert A. Kagan]. Rio de Janeirovd®e 2010, p. 154-155).
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constituindo-se no locus da criagéo jurisprudersoadireito e, entre outros, de aproximacao
da sociedade brasileira.

Os conflitos sociais e a protecdo dos direitostomle e difusos geraram profundas
transformacdes devido ao aparecimento do Estadoderwia e ao desenvolvimento das
elaboracgOes legislativas e atividades administiatido Estado. As declaracbes dos direitos
fundamentais do homem e a Justica Constitucional literdades refletem as grandes
transformacdes pelas quais passa o direito e guddaaria.

E é apenas neste contexto que ganha sentido discjudicializacdo do cotidiano
como uma consequéncia inescapavel a um Estadoegagrasenta como de bem-estar, mas
que se executa como de mal-estar, ndo apenas @staalda civilizacao tem sido reiterado no
periodo p6s-88 no Brast.

Desenvolvendo a temética, José Luis Bolzan de I8mirma:

Ora, se 0s sucessos do Estado Social fossem isthréss e nao
contrastaveis ndo se enfrentaria o dilema de sliaagdo nos termos postos
pelo constitucionalismo contemporaneo. Se das tiasaconstitucionais —
ou das promessas constitucionais emergisse aasatisfinexoravel das
pretensdes sociais este debate n&do se colocardoese resolveria por
politicas publicas prestacionais e pela satisfapfofunda dos seus
destinatarios. Nao haveria dificuldades em se atemd atingir 6timos
padrbes e todas as expectativas relativas a sdiisfdas necessidades
sociais da populacdo. Com isso, a conflituosidasesg enfrenta ndo estaria
posta perante os Tribunais, posto que ausenterdasupacdes sociais em
uma sociedade Otima. Porém, por desgraga ou poariidade (?), ndo se
vive neste mundo ideal — ndo se confunda com ki (!) — e €
exatamente do tensionamento entre projeto polftiecstitucional e projeto
politico-econdmico que subjaz a formula do Estadmtemporéaneo.
Democracia como politica e capitalismo como ecoaaréib formam um par
perfeito.

Bolzan de Morais continua destacando que o peltraram o tensionamento entre o
projeto politico constitucional e projeto-econdm&@m gémeos da tradigdo liberal que trilham
caminhos distintos, o que proporcionaria um corfrode interesses que desagua na
Jurisdicdo que se torna, assim, o grande ambieatalisputa e definicdo politica na

atualidade, embora sem ultrapassar seus propmitedi no sentido de fazer valer para todos

32 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisCrise do estado, constituicdo e democracia politica “realizacdo” da
ordem constitucional! E o povo... In: Constituic&®istemas Sociais e Hermenéutica. Programa de P0s-
graduacdo em direito da UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sao
Leopoldo: UNISINOS, 2006.

33BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisEstado constitucional, direitos fundamentaislimites e possibilidades.
Porto Alegre: TRF — 42 Regiao, 2008, p. 24-25. @Zaad de Direito Constitucional: médulo 5).
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0S compromissos constitucionais. De modo que, enamiriente de mais acesso vive-se um
contexto de maior excluséo ou de crescente negcimmessa¥.

Com isso, se solidifica a ideia de que ndo se godeender construir uma teoria
constitucional no contexto contemporaneo sem quetesda presente os limites e
possibilidades de e para o préprio Estado Congiitat; envolto que estd na transformacao
de suas formulas politicas, bem como sujeito, rmuitezes, incapaz diante das mudancgas
radicais dos modelos econdmicos adotados pela ecancapitalista, da qual ndo logrou
desassujeitar-se. Neste contexto, a disputa pelavafdo dos direitos socidigpor parte do
Supremo Tribunal Federal passa a ser uma das ngaca@temporaneidade.

Experimenta-se, assim, um rearranjo organizacioadbrma estatal da modernidade,
fruto das proprias dificuldades do Estado Socis¢ ggercebe um embate do Estado com ele
mesmo, da construcdo legislativa de promessas pautdigpor sua concretizacdo, em um
primeiro momento no ambito da administragédo (Execytenvolta, hoje, em projetos de
reforma do Estado e, posteriormente, diante daisfsgdo na sua (ir)realizagéo, nos limites
da jurisdicdo, em busca das promessas perdidasjetidh, agora, a exaustdo de suas
formulas3®

A expanséo do direito com a “judicializacdo do diatno” significaria a assuncgao pelo
Supremo Tribunal Federal das atribuicdes antes ecnantes aoWelfare state efeito
substitutivo que daria continuidade as promessasiites ao Estado Democratico de Direito.
Nessa chave, o direito deveria assegurar as relgrgego democratico, intervindo para
franquear oportunidades iguais de participacdo meesso democratico de formacdo da
vontade coletiva.

Dai que, nesse contexto particular, € necess&@mpreensdo de que a presenca do
fendbmeno da “judicializacdo do cotidiano” possa reduzir a um sinal de patologia

republicana e de decomposicdo do tecido da sadatid. Tal presenca denota, mais

34 |dem, ibidem p. 24-25.

35 E, deste quadro surgem novos questionamentogagsam, ainda e muitas vezes, das classicas gdedes
acerca da eficacia das normas de direitos soaig) sob novos angulos, até as dividas em torno da
legitimacdo da Jurisdicdo para interferir nas opc@mliticas, sejam legislativas, sejam praticas
administrativas. [...] Ou seja, tem-se o debateeeitingéo de governo e fungdo de garantia, remodela
classica triparticdo de funcdes, passando, airglas fimites que demarcariam a extensdo destesitthf
constitucionais. [...] provavelmente mais do que ewiras experiéncias constitucionais similares, a
justiciabilidade da questdo social tem oportunizqde varias decises sejam proferidas em torncebate
do contetdo e da extensdo dos direitos sociais.LZBN DE MORAIS. José Luis.O estado
constitucional: didlogos (ou a falta deles) entre justica e malit Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica: anuario do programa de Pos-Graduaébireito da UNISINOS: mestrado e doutorado /
Org. André Luis Callegari, Lenio Luiz Streck, LebiSzvero Rocha. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora; Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010, p.157-158).

36 |dem, ibidem, p. 24-25.
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precisamente, um movimento propiciador da criagdcegublica onde ela, de fato, inexiste, e
da construcdo de uma agenda civica.

O Supremo Tribunal Federal, assim, ndo substit@ir@olitica, mas preencheria um
vazio, que, nas sociedades de massas com inter@izag@o social (como a brasileira),
poderia vir a conceder consisténcia democratica.

O que se chama de “judicializacdo do cotidiano” ré&@oo resultado de um
protagonismo institucional exercido pelo Supremdbunal Federal. O fenbmeno deriva,
diversamente, de novas praticas de resisténciadiedade civil, particularmente dos partidos
que compdem a minoria parlamentar e das associdedeseresses dos setores subalternos,
que vem encontrando na comunidade dos intérpratescaminho para reforcar a sua
representacado, seja por demandas igualitariasgrte ge uma sociedade que tem excedido a
capacidade de incorporacdo do sistema politico eidia associativa em geral, do que do
exercicio de um papel salvifico por parte do Suprénbunal Federal.

Algumas pessoas procedem de maneira bastante gamerdocante as exigéncias que
rodeiam esse carater social multifacetado. Fazstaslirepletas de direitos sociais, sem
previamente, tomar as devidas precaucdes conceitt@ain relacdo a obrigacbes de
solidariedade e do amor ao proximo, e sem se dambalho de efetuar a legitimacéo dos
mesmos. A vocacdo para a justica social, tdo adamme politica, mas também tao
tendenciosamente inflacionaria, ndo consegue ainairdéficit de justificativa existente.

Neste sentido, sdo os ensinamentos de Otfried Hoffe

Prestacdes positivas sdo essencialmente comparativas;, por existif uma
relacdo de “mais ou menos”, a definicdo mais paesésdeixara guiar tanto
pelos recursos existentes como pelas necessidaslesmd sociedade.
Ademais, assim como os direitos sociais sdo depégglele recursos, o Sao
de cultura. Os diretos de liberdade deixam livr@unargem de acdo que os
Estados podem preencher de maneira diferenciadauee guda a
fundamentar o “direito a diferenca™: alguns Estasidgontentam em efetuar
prestacOes destinadas ao simples viver, enquartosose abrem ao bem
viver. Na realidade, a justica ndo estabelece mritdiexato, mas, havendo
uma abertura demasiado grande para o bem vivenpddda divida devera
fluir na direcdo da solidariedade ou até mesmordorao proximo e da
caridade. Da mesma forma, um Estado ndo tem atdecétribuir amigos a
alguém, nem o direito de efetuar uma divisdo daulagfo entre pessoas
COm muitos e com poucos amigos.

3" HOFFE, Otfried.A democracia no mundo de hojeTradugéo Tito Livio Cruz Romao; [revisdo da tradugdo
Luiz Moreira]. Sdo Paulo: Martins Fontes, 200581-83.



25

Assim, de acordo com o mencionado anteriormentejeterminadas relagdes sociais,
um direito & instrucdo e a formacao profissionalegpassumir uma posi¢édo de direito humano.
E naqueles casos em que se deve trabalhar paraogbteeios de subsisténcia, e em que o
trabalho, além disso, decide acerca de autoestonaytrem, contribuindo, ainda, para o
desenvolvimento da personalidade, também faz sertithr de um direito humano ao
trabalho. Entretanto, tal direito pode colidir cam direito negativo de liberdade, o da livre
escolha de profiss&8.

A primeira indagacdo simplesmente gira em tornoddeito de ser parceiro do
contrato social. Uma vez que um contrato socigimal tem o direito de legitimar, ser-lhe-a
vedado efetuar uma pré-selecdo, em que admita fljuividuos e recuse outros. Ao
contrario, todo e qualquer individuo devera seitacdesde que preencha duas condi¢des de
grande relevancia existentes no contrato sociginaii a capacidade de acédo e as ameacas a
ela impostas por outros individuos. Aqui tambémpede fazer referéncia direta ao ato
juridico e afirmar que isto diz respeito diretaneeattodo individuo que tenha capacidade
para aderir a um contrato social e, adicionalmenézessite de um. Possui capacidade
juridica fundamental todo individuo capaz de efetwatraprestacdes negativas e positivas, e
dispde de necessidade juridica fundamental toddvithaw dependente das respectivas
prestacOes a serem efetuadas pelos outros.

O direito, assim, ao realizar o movimento expansiagolitica e na sociedade nao é
orientado pelo angulo da liberdade, mas do conswdéal, originando-se de uma tentativa de
administrar a movimentacao dos seres sociaiscpkatmente dos subalternos, e limitado ao
cumprimento de uma agenda igualitaria minima, cgirod, por decénios, os trabalhadores
do campo, a maioria da populacdo economicamenia, até os anos 70, a margem dos
direitos sociais.

Nesse sentido, o constituinte de 1988 foi fiel alemoa tradicdo republicana brasileira
de ter o direito como recurso de modelagem so@idiferenca de que ndo o concebeu mais
como “administra¢do politica” da cidadania, e, siomo um dos lugares favoraveis ao seu
exercicio. A sua verdadeira inovacao consistiuameifdele um instrumento de mobilizacdo a
participacdo, orientando-o segundo uma pauta cisgcdrada no tema da liberdade e da
cidadania ativa.

O contexto ideoldgico mudou: o apelo generalizadgido ao Estado evidencia bem

que ele permanece investido de responsabilidades essenciais na vida social; e a vontade de

38 |dem, ibidem p. 81-83.
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definir um novo equilibrio entre o Estado e o medec&raduz o refluxo da concepcdo de um
mercado dotado de todas as virtudes e considerato @pto a atingir por si préprio o
equilibrio. Apesar disso, a concepcdo em si mesmsduhcdes do Estado na Economia néo
foi substancialmente modificada. Essa constatagdampde ainda mais porque a crise
envolveu paralelamente o refor¢o dos vinculos tFdependéncia entre os Estados.

Sobre as crises do/no Estado é oportuno mencienangsinamentos do professor José

Luis Bolzan de Morafs:

N&o é por acaso que, da segunda metade do séculiéxxgora, primeira
década do século XXI, estamos nos deparando cotastdarises”, com
tantos debates tedricos a respeito do “fim” ou sigoeamento de diversos
instrumentos e instituicdes, com tantos prefixogs“pcolocados antes de
varios conceitos que estavam incluidos na heraacaatlernidade, o que
nos coloca, certamente num periodo de transicdatinda do
qguestionamento acerca das crises do/no Estado, @oojeto politico-
juridico moderno, enfrentamos os dilemas internmsEatado, sobretudo
naquilo que se refere as relagdes que se estatelegeinterior de sua
estrutura organizativa funcional, pontualmente esspectiva da atuacdo de
seu sistema de justica e, com isso, dos reflexadeantes no/para 0 processo
democratico em um contexto, também, de fragmentagiofragilizacdo de
sua poténcia, e, ainda, de insuficiéncia/deficénei de impossibilidade
de/para realizacdo de seus fins (funcéo sociakesnido geneérico).

Por isso, Bolzan de Morais parte da tematica deconfronto de interesses que
desagua no Sistema de Justica que se torna, asgirande ambiente de disputa e definicao
politica na atualidade, embora sem ultrapassar@épsios limites no sentido de fazer valer
para todos oS compromissos constitucionais. Em nninieante de mais acesso vive-se um
contexto de maior exclusdo ou de crescente negbggmomessas ou, mesmo, de profunda
defasagem entre pretensdes e satisf#oes.

Com efeito, & instituicdes assumem as fungdes do Edtade que tentardo representar

seu papel em muitos desses aspectos. Ao contrasoatliais membros da comunidade

39 BOLZAN DE MORAIS. José LuisO estado constitucional didlogos (ou a falta deles) entre justica e
politica. Constituicao, sistemas sociais e hermi@ganuario do programa de Pés-Graduacao emt®ulai
UNISINOS: mestrado e doutorado / Org. André Luidle@ari, Lenio Luiz Streck, Leonel Severo Rocha.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2010, p.148-150.

40 |dem, ibidem, p.148-150.

41 Respondendo a demandas trazidas pela evoluc@widastque demarca uma potencializagdo da figusa do
direitos fundamentais (notadamente a partir do régupos-guerra), e que, conexamente, implica um
processo de ampliacdo da extensdo e da importinéico-politica atribuida a figura da Constitueca
(enquanto documento privilegiado de registro e alesglidacdo das conquista e das expectativas spciai
percebe-se que a jurisdicdo constitucional temugsto] ao longo do tempo, no sentido de superac@uae
compreenséao tradicional originaria, identificada pma dimensédo notadamente juridica e de limitaig#io
poder — reforcada e levada a efeito, dogmaticameyte uma compreensao formalista e exegética de
operacionalizacdo do direito — passando, assinyntie postura restritiva e limitada no contexto dtaés
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internacional, todos soberanos, a maioria deleszaldo consiga exercer controle exclusivo
sobre determinado teétério; em vez disso, serdo obrigados a descentralizar esse c@ctwol
outras instituicbes. Em vez de serem pelo menasdionente iguais, como os Estados,
algumas delas seréo, com certeza, superioresrasputferiores. Trata-se de um mundo cuja
estrutura juridica estard mais em harmonia coneaflades politicas que ja existiam e que,
em muitos locais e de muitas maneiras, jamais dexae existir.

Nessa linha de raciocinio, Martin VVan Crevéldiscorre sobre o assunto:

Para pessoas e instituicbes que estdo limitad&simolo e dependem dele
para sua defesa, sustento, educacdo e outrososgmiga situacdo assim é
mau pressagio. Para grupos diversos como os fulr@asnpublicos e os

beneficiarios da previdéncia social (em especiajjes esperam receber 0s
beneficios no futuro), a adverténcia € bem clam.n& comecarem a
procurar em outro lugar a preservacdo de sua 8muacondmica e, em

alguns casos, até de protecao fisica, é provaeehda tenham futuro. Como
também aconteceu durante periodos anteriores, quansdimpérios se

desmoronaram e surgiram estruturas feudais, n#&o ma&curar em outro

lugar significard perder a liberdade. , tornandaisntes dos fortes e ricos,
sejam estes individuos, sejam talvez 0 mais proy@am a maioria grupos
empresariais de diversos tipos.

Discorrendo, ainda sobre o assunto Martin CrévVeldstaca que parece provavel o
ressurgimento de uma subclasse politicamente dlestisemelhante aguela que, mesmo nos
paises mais desenvolvidos, continuou a existia &évolugcédo Francesa e depois dela. Alguns
diriam que, da Califérnia a Itélia, ela ja existe forma dos estrangeiros clandestinos, dos
trabalhadores convidados e da cidadania econdmsicag, pessoas que, embora sujeitas a
tributacdo e no gozo de pelo menos um acesso tim@éa sistema judiciario e aos servicos
sociais oferecidos pelo pais que as hospeda, maditeito politicos.

Assim, ®m o0 enfraquecimento do Estado, muitas delas deeettardo mais facil e
mais necessario traduzir quaisquer vantagens gharteem poder politico direto. Em vez de
apenas fazer pressédo e subornar, como é hoje ¢ gasernardo pelo menos exercendo

algumas das fun¢des de governo, com relacao a afypessoas e até certo ponto.

liberal a uma competéncia ampla e ativa no Estaslndaratico de Direito (LEAL, Mdnia Clarissa Hennig.
Interpretacdo Conforme a Constituicdo x NulidadesiBhsem Reducgéo de Texto: Semelhancas, diferencas
reflexdo sobre a sua operacionaliza¢éo pelo Supfeibanal Federal. INREIS J. R. dos.; LEAL, R. G.
Direitos sociais & politicas publicas, desafios coemporanes — tomo 6. Santa Cruz do Sul: Edunisc,
2006, p. 1563-1564).

42 VAN CREVELD, Martin. Ascensao e declinio do Estaclaraducdo Jussara Simdes; revisio da tradugio
Silvana Vieira; revisdo técnica Cicero Aradjo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004, p&UIA

43 |dem, ibidem, p. 601-602.
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A crise do Estado é, consequentemente, antes de marise endémica da prépria
democracia do rompimento do tradicional tecido@d¢iE hoje um dado de grande evidencia
empirica, a crescente decomposicdo das sociedade®mismo e a anomia produzem uma
alargada deliquescéncia democratica e retiram aeeimoessa dimensdo essencial de seu
social e comunitario.

Neste contexto, vale destacar as licdes de JoséBalzan de Morafs:

Este constitucionalismo traz para o Estado — eicpéar neste ambiente de
crise e escassez antes mencionados — uma tengadanpete, inclusive em

seu ambito interno, seja pela insuficiéncia da ritwtconstitucional para

lidar com tais conteudos, seja diante do que seecmionou homear como

judicializacao da politica — como ja dito antesima vez que as frustracdes
diante da n&o realizacdo das promessas constitigig@io levadas a

jurisdicdo para que esta diga acerca do seu can&lhais, na medida do
possivel, viabilize a sua realizacéo.

Dessa forma, o Poder Judiciario se torna um “sppder”, na medida em que tem por
dever afastar lesdo e ameaca dos Poderes Legistatiixecutivo, seja por desvio de seus
deveres institucionais, seja por abuso de podeugacdo de competéncia, ou até mesmo,
por omissfes aos deveres institucionais que violaxercicio higido dos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos, de tal sorte, que orPodiiario € chamado a intervir
positivamente de modo a transformar a realidad@lspara equilibrar, e prestar a tutela
efetiva no caso de violacéo aos direitos e gamftirdamentais.

Ferrajolf*®, enfatiza o aspecto garantista do ordenamentigorio Estado de Direito,
isto é, aborda-o como um sistema de garantiasdastao asseguramento e implementacéo
dos direitos fundamentais. Assim, define como gasnconstitucionais as garantias das

normas constitucionais substanciais estabelecidgdicita ou explicitamente, e normas as

4 A partir da consolidagdo do nomeado estado soeid, sua acepgdo genérica, pretendeu-se estarem
consolidadas as conquistas que pouco a pouco toaasitando do espaco da disputa social para oeguebi
da politica e, neste, para a sua formatacéo légesla posterior tratamento jurisdicional. A cridas
estruturas politico-juridicas da modernidade, gadbacada vez maior espaco e centralidade a acédo
jurisdicional como ambiente propicio para o tratatbedas suas promessas incumpridas, sobretudo em
paises em defasagem no tratamento da questdosacide uma percepcéo liberal-individualista-egadsts
direitos sociais ainda parece predominar, muitagevem “perfeita” harmonia com estratégias poltidea
“clientelizacédo fidelizada” da cidadania, oriundde uma tradicdo patrimonialista e autoritaria, oade
“concessao” de direitos vai de encontro a um poojiet construcéo de cidadania. (BOLZAN DE MORAIS.
Jose LuisA atualidade dos direitos sociais e a sua realizag&statal em um contexto complexo e em
transformagdo. In: Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutiauario do Programa de PoOs —
Graduacgéo em Direito da Unisinos. Mestrado e Dadion.6. Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2040,
102-103).

“BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisEstado constitucional, direitos fundamentaislimites e possibilidades.
Porto Alegre: TRF — 42 Regido, 2008, p.53-54. (@zalée Direito Constitucional: modulo 5).

46 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon. Teoria do Gdismo Penal , Ed. Trotta, Madrid, 7. ed. 2005,548.
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constitucionais de competéncia. Estas garantiastitationais primarias consistentes em
garantias primarias de competéncia do legisladtw,é, na obrigacdo (implicita) de agir e na
proibi¢ao (explicita) de alterar a Constituicdo, a ndo ser através de emendas; e garantias
constitucionais secundarias, consistentes na adgaem principio de um magistrado
constitucional, de anular ou reparar as lacunastiacaias produzidas pelas violagdes das
garantias constitucionais primarias.

Vale destacar que a Constituicdo da Republica Bedardo Brasil de 1988 prevé, em

seu §1°, do art.5°, que “as normas definidoras de dged# garantias fundamentais tém

aplicacdo imediata” e que “a lei ndo excluira deeajpcdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito” (art. 5°, inciso XXXV).

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal e a judragho do cotidiano parece se
inclinar para uma compreensdo sistematica dostalréindamentais constitucionais e das

limitacdes a revisdo das trés geracdes de dinatmpcionadas pela Constituicdo:

Direitos e garantias individuais ndo sdo apenaguesestdo inscritos no
art.5°. N&o. Esses direitos e garantias se espafigan Constituicdo. O

préprio art.5° no seg2° estabelece que os direitos e garantias expressos

nesta Constituicdo n&o excluem outros decorrentesregime e dos
principios por elas adotados, ou tratados inteonais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. E sabido, hoje, ajaoutrina dos direitos
fundamentais ndo compreende, apenas, direitosaat@gar individuais, mas,
também, direitos e garantias sociais, direitoseati#s a nacionalidade e
direitos politicos. Este quadro todo comple a &odos direitos
fundamentais. Hoje ndo falamos, apenas em dirgitigiduais, assim de
primeira geracdo. Ja falamos de direitos de praneie segunda, de terceira
e até quarta geracdo. (STF. ADI 939-7. 15/12/93 R&. Min. Sidney
Sanches. Voto do Min.Carlos Velloso. p. 274-276).
E, ainda:

Os magistrados e Tribunais, no exercicio de suadatle interpretativa,
especialmente no ambito dos tratados internaciahaigireitos humanos,
devem observar um principio hermenéutico basicd ¢tamo aquele

proclamado no artigo 29 da Convencdo Americana ideit®s Humanos),

consistente em atribuir primazia & norma que seleemais favoravel a
pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe a maia gnopécao juridica. O
Poder Judiciario, nesse processo hermenéutico mpstigla o critério da
norma mais favoravel (que tanto pode ser aquelaistee no tratado

internacional como a que se acha positivada noriprdlireito interno do

Estado), devera extrair a maxima eficacia das thgdas internacionais e
das proclamagfes constitucionais de direitos, ctomma de viabilizar o

acesso dos individuos e dos grupos sociais, notmtamos mais

vulneraveis, a sistemas institucionalizados de egémi dos direitos
fundamentais da pessoa humana, sob pena de aalieerd toleréncia e o
respeito a alteridade humana tornarem-se pala@as(MC 98.893 MC/SP.
Relator: Min. Celso de Mello. 09 de junho de 2009).
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A judicializac&o do cotidiano se deve, a expansifader Judiciarfd, ocorrida apds
a Segunda Guerra Mundial, cujo resultado final énauguracdo de uma virada no
constitucionalismo contemporaneo latino-americgaoa o seu atendimento integral, o Poder
Judiciario (aqui entendido especificamente o Suprdmnibunal Federal), foi chamado para
que, no exercicio de suas prerrogativas, mormeleteguardido da Constituicdo, garantir a
efetivacdo e concretizacao de direitos asseguiadwitucionalmente.

Diante deste cenario ha uma crise dos poderesayupdem o Estado, na medida em
que o Judiciario é chamado a intef¥iem acdes que deveriam ser implementadas pelos
outros poderes. Nas palavras de Leal, “[...] oscResdde Estado foram se (de) formando no
pais, dentre os quais quero destacar o Poder dudjaie forma perfunctoéria [..7f

Neste sentido, vale destacar as licbes de AndrénKarindade.

Neste contexto, portanto, é possivel observar gestas duas décadas, a
evolucao da jurisprudéncia constitucional brasilemmpreende trés estagios
bastantes distintos e, em alguma medida, sobrepoatartir dos quais
impde realizar um balanco critico: 1) a fase daaes, que se inicia ainda
em 1988-com a instalacdo de uma crise de modettireiéo, sobretudo, no
ambito da dogmatica juridica, em face da necessidied se operar uma
filtragem constitucional de todas as normas do rad®nto juridico — e
pode ser caracterizada como o periodo sucessivooaufgacdo da
Constituicdo, em que se evidencia a dificuldadatikel & compreensdo do
novo paradigma que institui o Estado Democraticddeito, de maneira
gue grande parte das inovacdes trazidas pela @Gog&t restaram
encobertas, especialmente no que diz respeito aoanismos de controle
de constitucionalidade ao catalogo de direitos fundamentais; 2) a fase de
constitucionalizagdo, que comeca ainda no finatléleada 90, € marcada
pelo descobrimento da Constituicdo e de seus pras;io que possibilita
gue ocorra, efetivamente, o processo de constitaiimcdo do (s) direito
(s), na medida em que os tribunais deixam de exerdencdo de mero
aplicador de leis, e, paulatinamente, assumem el pdg intérpretes da
Constituicdo, a partir das contribuicdes proporaisrpelos que surgem no
campo da hermenéui e da argumentagdo juridica; 3) a fase ativista, cujo

4" Tendo em vista o alargamento do rol de direitostofdo desenvolvimento do Estado, que resultou num
consideravel aumento de demandas e na escasseecdesdds (AMARAL, GustavoDireito, escassez e
escolha Rio de Janeiro: Renovar, 2001).

48 ¢ .] Tem-se, entdo, por conseguinte, que o siatede principios e de valores que marca o chamado
constitucionalismo gera um espaco de juridicizagfo entdo jamais visto na histéria dos podereg. [..
(LEAL, Mébnia Clarissa HennigA nocédo de status activus processualis como fundamento para a
operacionalizacdo de uma jurisdicdo constitucionadberta. In: REIS J. R dos; LEAL, R. G. Direitos
Sociais & Politicas Publicas: desafios contemparénd@omo 7. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2007, p.
2095).

“EAL, Rogério GestaOD estado-juiz na democracia contemporaneauma perspectiva procedimentalista.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 19.

S0 TRINDADE, André KaramGarantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismaim debate com Luigi
Ferrajoli/Alexandre Morais da Rosa... et al. Orgadores: Luigi Ferrajoli, Lenio Luiz Streck. PoAtegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 114-116.
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marco inicial pode ser considerado, simbolicamenteyromulgacdo da
Emenda Constitucional n°45, em 2004, caracterizpege um crescente
estimulo voltado & adocdo de posturas pro-ativigias ndo se restrigem a
jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, mas alaantzdas as instancias
judiciais.

E é precisamente nesta terceira fase — marcada gmigantamento do papel
desempenhado pela jurisdicdo dentro dessa novenatdmocratica assentada no predominio
dos direitos fundamentai$Que se busca compreender a conflituosidade rasaiia propria
democratizagdo da sociedade, o0 que inclui um naaiesso a justica, embora esta deva ser
relacionada, ainda, com a desigualdade no conhetim@ao sO acerca dos direitos
reconhecidos aos cidadaos) e nas condi¢cdes ecasmhis individuos e como reflexo da

fragilizacdo do modelo do Estado social, em serdidplo>?

2.1 Evolucédo histérica da atuacdo do Supremo Tribual Federal: demonstrando

aspectos que contribuiram para a judicializacao dootidiano

Assim, merece destaque a funcdo do Supremo Trideedéral, cuja atuacao vem
redefinindo os limites de sua propria competéngissgicional®® na medida em que passa a
se pronunciar sobre temas que muitas vezes naatesnooparametros constitucionais, e
aumentando a tensdo que marca a relagdo entrelesepty

Em acordao de 20 de outubro de 1907, quando fantada a questdo constitucional,
reconheceu-se que o Supremo Tribunal Federal, abdgde de 6rgdo imediato do Poder
Judiciario da Uniéo tinha jurisdicdo para conhatas lesbes dos direitos individuais, ainda

gue provenientes de atos dos Poderes Legislaixeeutivo:

51 |dem, ibidem, p.114-116.

52 BOLZAN DE MORAIS. Jose Luis. A atualidade dos dive sociais e a sua realizacdo estatal em umxtonte
complexo e em transformacao. Qonstituicdo, sistemas sociais e hermenéuticAnuario do Programa de
P6s — Graduacao em Direito da Unisinos. MestraBoworado n.6. Livraria do Advogado, Porto Alegre,
2010, p. 105.

53\eja-se que o Anudrio da Justica de 2009, ao teana atuagdo do Supremo Tribunal Federal, publico
seguinte manchete: “O Ano da Virada: Pais descglbee ao constitucionalizar todos os direitos, a&Cde
1988 delegou ao STF poderes amplos, gerais eritosst

54 Nos Ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal asswm papel ativo na vida institucional brasileiea,
decidir casos de larga repercussédo politica, ecmadou social, como, por exemplo, os desafios ddde
biosseguranca, o problema do nepotismo no poddicp{iles vicios da lei de imprensa, a demarcacdo de
terras indigenas, o papel do Ministério Publicamastigacdo criminal, o controle das politicas|imals, a
questao do racismo, o aborto de anencefalicostradigéo de Cesare Battisti, as unies homoafett@as
Além disso, cumpre referir a atividade normativipied por ele exercida, como se verifica no caso de
efetividade conferida recentemente ao mandadojdieci&o e, ainda, na edicdo de simulas vinculantes.
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Passar além, e ir o Judiciario até inquirir e julda existéncia legal do
préprio poder, tdo independente na sua constitugddo merecedor de
respeito na sua legitimidade, como é o proépriocjadio, seria romper a
harmonia e coordenacdo dos poderes independentsagrada pela
Constituicdo, para arvorar-se o Judiciario, eleppoy em Unico poder
soberano. Entretanto, outra ndo é a pretensdo sohtml se pede que o
Supremo Tribunal Federal conheca e decida os fgessaatos. Por certo, a
tanto ndo se estende a sua alta jurisdicdo. Poenosims que sejam 0s
exemplos de intervencdo judicial em casos congtitas ou politicos,
colhidos da nossa propria jurisprudéncia e dagdgdes estrangeira, jamais
encontramos um em que o judiciério se haja comaegm poder verificador
da existéncia legitima dos dois poderes politi@s, uma situacdo que
demandaria a questdo puramente politica, e, coestmiiente, fora da
competéncia judiciaria... (O caso do Estado do Rigravo de peticao,
ns.981.1907, tip. Do Jornal do Comércio, 1907 9). 8

A definicdo do papel atribuido ao Supremo TribuRatleral surge em passagens

definitivas, e ainda nos ensinamentos de Robersa$o

N&o pode haver conflito entre o Executivo e a Supr€orte Federal, em
face da Constituicdo, porque a Suprema Corte &gpiete final da mesma
Constituigdo, e aos outros dois poderes cumprewraeat sentencas dessa
Corte, sempre que ela declara inconstitucional Uehaou um ato do
Executivo. Essa superioridade da Suprema Corterdetatalmente da sua
missdo de intérprete final da Constituicao.

O papel do Supremo Tribunal Federal, na atualizag&guarda da Constituicao,
coloca-se em posi¢cdo excepcional, sendo que nongesdo de suas atribuicdes s6 encontra
limites na prépria Constituicdo. A funcdo consiibmal construtivef do Supremo Tribunal
permite-lhe desprender-se do rigido formalismol|ggara possibilitar debate amplo em torno

de questbes constitucionais.

55 |bidem, p. 152.

%6 Destaca Cittadino que no Brasil, a ConstituicideFal de 1988 consolidou como um dos seus nucleos
principais os Direitos Fundamentais. Dentro dess@tica denominada pela autora como “o movimento de
retorno ao direito no pais”, ndo foram somentecadas direitos, mas também, foram criados mecasismo
para que o Supremo Tribunal Federal pudesse detaragnente. Assim, com essa positivacdo constinadi
dos direitos fundamentais, expresséo coletiva desias da sociedade, ocorre uma aproximagéo daanorm
juridica com o ideal democratico, que se completrtornam-se eficazes, através do Judiciario pela
aplicagéo dos procedimentos garantidos constitatieente, quando o Estado ou mesmo a sociedadesnéo o
cumpre. Logo, o processo de judicializagdo do @oiim ndo deve ser visto com uma dominacdo dos
Tribunais diante o demais Poderes, mas sim, qeeumj interligacdo entre a dignidade da pessoarfaima
no atendimento das necessidades sociais, senddaguelemandas se corporificam pelo ordenamento
constitucional, e assim, a prépria Constituicdcedeslva mecanismos de aplicacdo, corroborando yrara
efetivo Estado Democratico de Direito, onde tod®sr®bilizam em busca das promessas ndo cumpridas.
(CITTADINO, Gisele. Judicializacdo da Politica, Gtitucionalismo Democratico e Separacdo dos Poderes
In: Vianna, L. W.; A democracia e os trés poderes no BrasilBelo Horizonte/ Rio de Janeiro:
UFMG/IUPERJ/FAPERJ, 2002. p. 17-42, grifos meus).
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Ao longo do que foi dito sobre a constante lutgpdder judiciario contra as investidas
do poder Executivo, os episddios de conflito sdtodga data, ainda em 1893, com as criticas
de Aristides Lobo a decisdo do Supremo que declarowlidade do Cédigo Penal da
Marinha, a partir dai outros inUmeros casos acendet. De tal sorte, que as investidas do
Poder Executivo contra os demais poderes ao loadnstiria do pais, foram observadas com
muita propriedade por Mario Eduardo Martinélliao identificar que o “acidentado
constitucionalismo” brasileiro foi eivado “das malsersas formas de subversdo ao telos
ideoldgico liberal”, consubstanciado na “limitagéddica do poder politico”.

A investida mais séria e impune de que foi vitim&ader Judiciario na historia
brasileira p6s-Constituicdo Federal de 1988 decpse a edicdo da Medida Provisoéria £73,
de 18 de marco de 1990, que logrou proibir ndo apenexecucao provisoria da decisdo
proferida nos autos de mandado de seguranca, mase @ mais grave, a concessao de
medida liminar em mandados de seguranca e em agdiedrias e cautelares decorrentes de
medidas provisérias que instituiram o chamado P@woitor, o qual produziu, dentre outros
abusos, a retencéo de cruzados novos pelo BandmCefeildo de troca da velha moeda por
cruzeiros.

Sucede que a legislagdo promocional emanada dddES@acial exige que cada vez
mais uma postura ativa/positiva de manutencédo damdBslemocréatico de Direito. Embora,
Alcino Salazat®, em Poder Judiciario — bases para reorganizac&trantomo os Presidentes
Edmundo Lins e José Linhares assinalavam em riglatéarcontinua e progressiva elevacao
do numero de processos que deram entrada no Supréapal Federal.

E no seu ultimo relatério, dos trabalhos do anal9g&5, mencionando a
entrada de mais de 5.000 processos e 4.146 julgasnaitou o Presidente
Linhares este trecho de discurso proferido, em /19810 presidente

Edmundo Lins, em saudacéo dirigida ao entdo Mmmid#r Justica, Dr. José
Carlos de Macedo Soares: Infelizmente, vae nobid, & portas da faléncia
a justica que é distribuida por esta Suprema Camesar do trabalho
herclleo e sobre humano de todos os seus egrégnistrvs. E que ele se
acha a muito sobrecarregado do servigo, para @genspenho ndo dispde

5" MARTINELLI, Mario Eduardo.O controle do poder politico no constitucionalismacidentado brasileiro.
Texto ndo publicado, 2005.

%8 Foi reeditada pela MP 181, de 5 de abril de 189qual, por sua vez, foi revogada pela MP 182, 4ee?
Abril de 1990, tendo se acrescentado outros aspeéctwoibicdo em comento, estabelecendo o pradf de
meses para a proibicdo, bem como incluindo outedidas provisérias que nao constavam na listaainidi
MP 182 foi reeditada em 24 de maio de 1990, pelalB® a qual, por sua vez, foi reeditada pela MB, 19
em junho daquele ano, sendo esta, por seu tureditada pela MP 197, em 25 de junho 1990, revopatia
MP 198, na medida em que o governo percebeu queilsigiio de concessdo de liminares em Mandado de
Seguranca havia se tornado in6cua em face do aedersl20 dias da data de publicacdo das medidas
provisérias impugnaveis via remédio heroico. Firalte, o Congresso aprovou a MP 198, transformando-a
na Lei 8.076/1990.

59 SALAZAR, Alcino. Poder Judiciario. Bases Para a Reorganizagaarense: Rio de Janeiro, 1975, p. 195.
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de tempo absolutamente necessario. E nunca o Madverdade, o
Presidente, em cada sessdo, em média, 22 procssmwn em destaque,
novamente, o grande esforco realizado pelos engiggnfzes do Tribunal
durante aquele ano de 1955, o ultimo de sua presalébem como o déficit
novamente verificado, concluiu com estas palawassse déficit, forcoso é
confessar, vem se verificando ha mais de 30 amsscausas permanecem a
espera de solu¢éo que ndo depende de vos. No aib@esntraram 6.556
processos e foram proferidos 4.940 decisoes.

A inflacdo normativ&’ se traduz em um crescimento desmesurado do votlene
regras de direito e, desse modo, pela ampliagdo da pressao juridica; trata-se de um fendbmeno
muito generalizado, que afeta, sob formas e graessts, todos os paises e todos 0s ramos
do direito: se a proliferacédo dos textos € paricukente espetacular em certos dominios como
o direito tributario ou o direito do trabalho, él@ncontrada, de fato, em todos os setores.

Os movimentos socidfstendem cada vez mais a formular as suas reivip@iisaem
termos de direitos a conquistar ou de estatutolster:oas estruturas representativas de tais
movimentos (associacfes ecologicas, associacOarigtan, associacdes de consumidores,
associacoes de defesa dos estrangeiros, entres)ofdrem pressdo nesse sentido sobre o0s
Poderes Publicos: e elas se erigem, em seguidaguandides vigilantes do respeito aos
textos, velando pela sua boa aplicacdo, mas tamioggndo, com a ajuda de seus
especialistas militantes, a sua propria interpéetatp direito em vigor.

Nesta perspectiva, € importante o aparecimento oeasn demandas com a

correspondente explos&do do contencioso, desenagiaidJacques Chevalltér

80 Como a prépria denominagéo sugere, inflagdo kgisl significa um aumento na atividade legislatieatodo
aparelho burocratico estatal. Com efeito, todasshsras do direito e as tradicionais disciplinasdjoas
passam por um momento de profundas transformaggdodao acontecimento de radicais mudancas em
seus conteldos estritamente legislativos. Aquile aptes — ao menos no ambito dos paises europsas —
amplamente discutido nos niveis politicos antesateincorporado como matéria legislativa, passara s
rapidamente aprovado pelos congressos e parlamemiosuito de remediar situa¢des concretas e iatasli
que apontam para a exaustdo do sistema ou parmsificiéncia diante de uma determinada realidade.
(OLIVEIRA, Rafael Tomaz deA jurisdicao constitucional entre a judicializacdoe o ativisma percursos
para uma necessaria diferenciacdo. Anais do X Siiop8lacional de Direito Constitucional. Artigo
apresentado a ABDconst como conclusédo de pescpasizada no dmbito do Grupo de Estudos Nacionais,
biénio 2010-2011, p. 277-278).

61 As relacBes sociais passaram a se tornarem nmajgexas, na segunda metade do século XX, criarsdona
uma crise de legitimagé@o das instituicbes tradai®r(a participagdo social e suas demandas, ndo tem
acompanhamento, acolhimeht de identidade (auséncia de fungcdo em face da nova realidade que se
apresenta) de Eficacia (ndo atendimento das neeeles dos representados). Restou a cidadania o
enfrentamento ao modelo de Estado vigente. Nesgelgea “cidadania contemporanea, em verdade, tem
alterado o significado de participacao politica o direito fundamental, deslocando-se para uma
concepcao mais inclusiva de formacéo discursiveotidade coletiva”. Esse movimento de pressao sabre
instituicBes gera “a expansdo do poder dos trilsunai daquilo que se designa como judicializacdo do
cotidiano” (SAMPAIO, José Adércio Leité Constituicdo reinventada pela jurisdicdo constitgional.

Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 65, grifos meus).

62 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-moderno Tradugao de Marcal Justen Filho. Belo HorizoRi@um.

2009, p.128-134. Titulo Original: L~ Etat post-mauk
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Enquanto as normas de direito internacional cobeerpartir de agora
numerosos dominios, dando nascimento a verdadeiness autbnomos de
direito (o direito internacional do meio ambiente das tele comunicacdes)
(a Franca estaria vinculada, em 2005, por 1.70asanultilaterais e 5.700
acordos bilaterais), a construcdo comunitaria eatauro desenvolvimento
no nivel europeu de um direito com uma extrema idade e de uma
tremenda complexidade. Outros fatores alimentam rocesso. Os
constrangimentos do mercado politico, que imp&esngawernantes afirmar
de modo ostentatdrio sua capacidade de acdo saoba, doram agravados
por uma instabilidade recorrente: toda alternanpiglitica implica
mecanicamente a produgdo de novos textos, destirmdornar visivel a
mudanca (tal se constatou na Franca, ainda outteapés 2002 e 2007): o
“mal-estar democratico” reforca o0 peso dessa egigérimpondo uma
resposta as expectativas de cidadéaos insatisteitevindicantes. Por outro
lado, a inflagcdo juridica € alimentada pela pressée profissionais do
direito: a importancia sempre maior alcancada naxiedades
contemporaneas por essa classe juridica teve @ito empliar sem parar o
império do direito, que constitui a sua razdo deese seu principio de acao,
ndo somente sobre o plano pratico, para a adocawwss textos, mas
também sobre o plano simbdlico, contribuindo a eragdo dos problemas
sociais na linguagem do direito; desse modo, a oferta ¢ a demanda
alimentam-se reciprocamente.

A necessidade de uma regulamentacdo juridica éessdur depois, em
setores extremamente diversos da vida social, ofdeercebida a
necessidade de regras do jogo para enquadrar ogpodamentos e
assegurar a sua previsibilidade. Essa necessidadeeglilamentacdo é
percebida de maneira ainda mais intensa nas sdeigdaontemporaneas,
gue se tornam “sociedades de risco”. Novas amesig@em sem cessar
(sangue contaminado, vaca louca, poluicdo...) evadugdo cientifica e
técnica € plena de incertezas (explosédo das bultegias e das tecnologias
da informacdo e da comunicacgdo...): a regulamemtagftiva ao meio
ambiente, desse modo, desenvolveu-se na sequéngeandes catastrofes
ecologicas. De todos os lados, reclamam-se tegi@sevenir ou enfrentar
a “inseguranca”: o direito aparece como a gardini para restabelecer
uma “confianca” tornada fridvel e apesar dissosipeinsavel ao jogo social.
O desenvolvimento das agdes coletivas perante @#causonstitui um
possante motor de difusdo. A multiplicacdo das @eadas aos tribunais
mostra que 0 juiz esta encarregado nas sociedam@engporaneas de
compor as diferengas de toda ordem, em vista aemasos equilibrios
sociais: ele se vé transferir a responsabilidad&oldar os nés gordios da
historia, da moral, da economia”; ¢ a ele que compete “ponderar os
interesses” e definir as solugfes socialmentesaesg.

Com efeito, a justica dispde de um conjunto deébatinis que explicam que sejamos
irresistivelmente levados a recorrer a ela: traaemdjarantia de um “processo” equitativo,
inclusive quando se demanda contra os poderosoppssibilita defender a prépria causa, de
fazer valer os proprios argumentos, de obter esswtencdo da parte do “terceiro poder”
imparcial; oferecendo a perspectiva duma defini¢ao precisa das responsabilidades de cada um,

ela permite obter reparacgéo, financeira e simbodjpieta via de um “veredicto”, devidamente
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motivado e dotado de uma autoridade incontestaveluforidade da coisa julgada). Mais
profundamente, o recurso a justica se imp0e arpghstimomento em que os conflitos entre
individuos e grupos sdo formulados em termos deffitas de direitos®3

O direito ocupa desse modo, um lugar sempre mamriante na vida social: a
passagem pela regra juridica aparece como indi&pengara colocar certos principios fora
de risco, estabilizar uma situagéo, satisfalgumas reivindicagdes; o direito tende a tornar-
se uma “panaceia”, substituindo-se aos outros mddaggulacéo para resolver os diversos
problemas da sociedade. Pode-se ver nessa exmaps@cessao do mal-estar das sociedades
contemporaneas: ela traduzira a elevacdo dos riscosentimento de inseguranca, a
fragilizacdo dos mecanismos de atdgulacdo social, o esfarelamento do liame social; o
“abuso de direito” seria a marca de uma “sociedBrédesconfianca”, na qual cada um tem
necessidade de se sentir protegido por uma trammedeede regras redutoras da incerteza.

A judicializacdo do cotidiano se traduz no fatoqie o direito €, a partir de entéo,
chamado a reger as relagdbes humanas que se submeti@riormente a modos de
regulamentacdo extrajuridicos ou fundados na cogdiaMas € também a demonstracao de
uma ampliacdo da complexidade da organizacdo sapi@ impde uma regulacdo mais
acurada.

Em funcdo desta ampliagao da jurisdigdo constifiadjas magistrados sao chamados
a entrar em um jogo complexo de interagbes comdermpolitico, que lhes interdita uma
autonomia integral: os politicos detém, pelo doméa arma legislativa e a influéncia de que
dispdem sobre as carreiras dos altos magistradasetbs de pressao ndo negligéveis; a
partir dai, o equilibrio de forgcas no seio do ntwidngulo” que formam o eleito, o juiz e o
jornalista sdo suscetiveis de variagdes.

Enfim, esse aumento de poderio varia segundo cextnipolitico: a dependéncia
politica da justica permanece existindo na quatstidade dos paises em desenvolvimento,
evidenciando as limitagdes do Estado de direito; nos proprios paises liberais, o prestigio dos
magistrados continua desigual, mesmo que, nos ais®peus, um verdadeiro grupo de
presséo judiciaria tenha se constituido para remlanreforco da luta contra a corrupcao e a
delinquéncia financeira (Comunicacdo de Genebraltdale outubro de 1996) e que a
constituicdo de um espaco judiciario integrado deaaapoios mais soélidos ao poder dos
magistrados.

83 |dem, ibidem, p.128-134
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Assim, com a presente andlise observa-se nitidamerdcorréncia de um conflito
entre os Poderes do Estado, na medida em que hamé&ado para exercer uma atividade néo
cumprida pelo outro. A judicializacdo do cotidiasirge justamente num momento em que
sdo aumentadas as demandas ao Estado que temnder atecessidades para que todas
vivam dignamente. Eis justamente o grande e impttgapel que devera ser desempenhado
pelo Judiciério, e, principalmente pela jurisdi€Zanstitucional, qual seja, atuar no sentido de
garantir o acesso de todos aos direitos fundanseinteridos no texto constitucional.

N&o se trata de uma transferéncia de soberamagoguiz, mas, sobretudo de uma
transformacdo da democracia. A grande popularidiadejuizes estd diretamente ligada ao
fato de que foram confrontados com uma nova exipegfaolitica, da qual se sagraram como
herdis, e que encarnaram uma nova maneira de cambhedemocracia. O que aconteceu,
entdo, nesta ultima década? A origem desse mouwinsenéncontra mais no investimento do
direito no imaginario democréatico do que no propdiceito. Ele converteu-se na nova
linguagem com a qual se formulam as demandas qaditjue, desiludidas com um Estado
inativo, se voltam macicamente para a justica.

Nessa linha de raciocinio é importante demonstegaremsinamentos de Antoine

Garapof*

A lei constituia o elo principal do positivismo, amrez que supostamente
deveria assegurar a ligacdo entre o oficio dogu& soberania popular. O
juiz deveria ser apenas “a boca da lei”, segundelabre expressao de
Montesquieu. Ora, esta lei tdo essencial para @agfo de poderes nao &
mais suficiente para guiar o juiz em suas decisBks.deve apelar para
fontes externas antes de preferir suas sentendasn&o se confunde mais
com o direito: ela ainda guarda, certamente, unmitancia essencial, mas
ndo pode mais pretender fundamentar, sozinha,aaikiema juridico.

Esse descrédito da lei deve-se principalmente af@waa: a lei parece
anacronica no limiar do “mundo tecnoldgico”: ndgseee mais dela admitir
um espirito abstrato, rigido, uniforme, que condanam direito doutrinal,
afastado da realidade. O controle juridico, masisia e mais leve, parece
mais propicio aos regulamentos sofisticados exigjpr nossas sociedades
complexas. Leis gadgets, direito etéreo, direitdedngel, direito vago...: a
inflacdo de lei que nem sempre tém contetdo novmatia multiplicacéo de
textos de editais de espirito volatii acabam ponstoir um estoque
normativo dificilmente controlavel e gerador deitefe perversos. Ai reside
uma das causas do descrédito da regra, lei desdantio € lei respeitada, e
um risco de “quebra” juridica. O recurso a regulatagéo legislativa, da
qual o politico usa e abusa, ameagca exaurir arsispridico. E preciso que
o direito reencontre sua elegancia. Ele s6 a regrazd no momento em que

64 GARAPON, AntoineO juiz e a democracia o guardido das promessaadugio Maria Luiza de Carvalho.-
Rio de Janeiro: Revan, 1999, 2. ed. mai. 200103114
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passar a ser concebido ndo apenas como um codginégras, mas também
como um conjunto de principios.

O papel especificamente do legislativo € paralisaelo crescente teor técnico em
textos que reclamam uma competéncia que ele n&uip&m numerosos paises, ha muito
tempo a lei ndo é mais elaborada pelo legislativas por tecnocratas politicamente
irresponsaveis. E isso que enfraquece o papelmteaqooder do legislativo e afasta um pouco
mais o governante do governado. A eficacia de sepéolamentares € perturbada pelo jogo de
aliancas e de coalizGes, o qual faz com que ael@edde ser a expressdo da vontade, para
transformar-se na subtracdo de multiplas nega€®esmpromisso anda de méos dadas com
termos frageis e disposi¢cdes ambiguas que naortespdiscordia. A lei torna-se um produto
semiacabado que deve ser terminado peldjuiz.

A introducédo de um nivel juridico superior a lecioaal provocou uma verdadeira
revolucdo juridica, no proprio sentido da palavra, quer dizer; uma rotagdo ao final da qual os
elementos passam a ocupar posi¢cdes exatamentamnpOssoberano, que ainda ontem era o
altimo recurso, viu-se subordinado a uma instasgfgerior, diante da qual todos os seus atos
sao passiveis de serem revistos.

Dessas multiplas mutacdes, a um tempo institugorasociais, tém derivado néo
apenas um novo padréo de relacionamento entreded¥) como também a conformacéo de
um cendrio para a acdo social substitutiva a do8dps e a das instituicbes politicas
propriamente ditas, no qual o Supremo Tribunal FE@d®Irge como uma alternativa para a
resolucdo de conflitos coletivos, para a agregag@otecido social e mesmo para a
adjudicacao de cidadania, tema dominante na paufeciitacdo do acesso a Jusfiga.

A soberania de representantes do povo vé-se frgadarincipios encontrados nesses
diferentes textos de enunciado claro e concise® #®de densidade moral. A lei tem agora
dois senhores: o soberano, que lhe da consisténa@aguiz, que a sanciona visando a sua

conformidade aos textos basicos e acolhendo-a demojuridica. Nao se trata de uma

85 |dem, ibidem, p. 40-41.

66 VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Palicios Cunha e
BURGOS, Marcelo BaumanA Judicializacdo da politica e das relages sociai® Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 1999, p. 20 - 21. Nesse mesmo sentido rbféréa Clarissa Hennig Leal: Neste contexto, pogle-s
dizer, entdo, que a expansao do conteldo dosadirkihdamentais corresponde e implica um processo d
constitucionalizacdo material do direito que atidietamente todos os Poderes do Estado, vinculasdo
com seu carater principiolégico. LEAL, Ménia Claas Hennig. Jurisdicdo constitucional aberta
Reflexdes sobre a Legitimidade e os Limites dasdigiio Constitucional na Ordem Democréatica — Uma
abordagem a partir das Teorias Constitucionaisa@akemorte-americana. Rio de Janeiro: Lumen JuWig7 2
p. 73.
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oposi¢cao entre o soberano e um inimigo externo, ena® duas condi¢cdes da vontade do
soberano, expressas por titulares diferentes.

Desenvolvendo o tema R.Chapuafirma:

O poder executivo carece de um poder maior queNfle. apenas para
arbitrar seus conflitos com o outro poder, o legigb. Assim, na Bélgica,

motivada pela tensédo entre as comunidades, a @uigébt confiou a Corte
de arbitragem o cuidado de garantir a “a igualdade’tratamento devido
aos cidaddos. Esta simples palavra abriu um campenso para a
intervencdo do juiz, que se posicionou como respaigela garantia real
das liberdades fundamentais. Uma espécie de diaguarisdicional tende a
transformar instdncias com competéncias inicialmefitnitadas em

verdadeiras jurisdicdes, como no caso do grupoatmltho sobre detencdo
arbitraria, da Comissao dos direitos humanos na (Mdie-se observar o
Conselho de Estado francés evoluir de uma instéfeiaontrole da agéo
administrativa a uma jurisdicdo dos direitos hunsano

Como explicar que a extensdo do controle do juccema quase sempre de uma
delegacdo do proprio poder politico? A inovacao s@everifica com relacdo ao papel da
constituicdo neste periodo se d4, especialmentémiito de sua extensdo, uma vez que 0s
direitos classicos de defesa semente atingiam wreelp da ordem juridica. A qualificacao
material dos direitos fundamentais, como normastmajs, faz com que esses tenham efeito
em todo o dominio do Direito, razédo pela qual adiitnicdo se transforma em ordem juridica
fundamental desse todo. Dito de outro modo, todedam juridica passa a ser abarcada pela
Constituicdo em suas bases principiologféas.

Explicando o assunto Antoine Garapbexplicita:

A judicializag&o da vida publica comprova esseatsshento: € a partir dos
métodos da justica que nossa época reconhece wnacalgtiva justa. A
justica, alias, tem fornecido a democracia seu noxaxabuldrio:
imparcialidade, processo, transparéncia, contnaaljté neutralidade,
argumentacao etc. O juiz — e a constelacdo desaEcdes que gravita a
sua volta — proporciona a democracia imagens capg#zeaar corpo a uma
nova ética da deliberagéo coletiva. Isso explicagpe o Estado se desfaz de
algumas de suas prerrogativas sobre instancias-gurésdicdes do que pelo
préprio Estado? Talvez porque, sendo hoje umariostaneutra e imparcial,
a transparéncia e a regularidade processual paren&n mais legitimas
gue o exercicio solitario de uma vontade politica.

67 CHAPUS, R.L"~ Administration et son juge. CequiChange RapportpublicduConseil d Etat, Paris, La
DocumentationFrancaise, 1992, p.275.

68 LEAL, Monia Clarissa HennigJurisdicdo constitucional aberta ReflexGes sobre a Legitimidade e os
Limites da Jurisdicdo Constitucional na Ordem Demaiica — Uma abordagem a partir das Teorias
Constitucionais alema e norte-americana. Rio deidarLumen Juris, 2007, p. 53.

89 GARAPON, AntoineO juiz e a democracia o guardido das promessasducio Maria Luiza de Carvalho.
Rio de Janeiro: Revan, 1999, 2. ed. mai. 20015p. 4
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E, portanto, mais sob a forma processual do quelitica que a agdo coletiva se
legitima. O surgimento da expresséo “imparcialidddeEstado”, que tanto marcou a ultima
eleicdo presidencial francesa, oferece excelent#racdo dessa evolucdo das expectativas
politicas. A ideia de imparcialidade pertence acabwlario da justica. Sua aplicacdo ao
Estado revela uma lacuna e uma transferéncia. Bba e prestigio do politico, antes de
tudo, e de uma reorientagdo das expectativasqaslitiom vistas a justica, pois € a ela que a
opinido publica dirige agora suas demandas deagkiin. A justica passa a encarnar, assim, o
espaco publico neutro, o direito, a referéncia ¢o golitica, e 0 juiz, o espirito publico
desinteressad®®

A expansdo do principio democratico invadiu espag@gpouco inacessiveis, as novas
constituicbes contemplado direitos que visavaneagwvacao da dignidade da pessoa humana
e dos direitos fundamentais, necessitou a buscantg instancia capaz de, através da
interpretacdo das normas, se sobrepor a suprenmtiada da tradicional separacdo dos
poderes, que legava exclusivamente ao Legislatiegiamidade de legislar. Assim, o Poder
Judiciario passou atender direitos coletivos eviddais que deveriam ser garantidos pelo
executivo’?

Tudo, entdo, pode ser questionado perante umaigés Até mesmo a politica
externa, dominio exclusivo da soberania politicitionalmente rebelde a qualquer recurso.
Poder-se-ia imaginar uma organizacao nao goverrtaim@mnNG) apresentando queixa numa
jurisdicdo penal contra o ministro das Relactegiiotes de um pais da Unido Europeia pela
atitude de cumplicidade de seu governo com germeiti Ruanda? Esta peticdo certamente
nao teria hoje muita chance de prosperar, mas @wedamento juridico € plausivel, e
instrumentos juridicos para isso estédo disponigeis) falar da repercussao na midia, que os
governantes temem mais que qualquer outra coisaatjiniciativa poderia ter.

Esse recurso, agora possivel contra qualquer atigiddo Estado, teria pesadas
consequéncias. Ao contrario do que pensam algupsstiga ndo se limita a oferecer aos
atores da vida politica um recurso suplementar: pralgressdo da justica autoriza a
transposicao de todas as reivindicacoes e de m&lgsoblemas perante uma jurisdicdo em

termos juridicos.

0 |dem, ibidem, p.45
T LEAL, Rogério GestaD estado-juiz na democracia contemporaneauma perspectiva procedimentalista.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 54-57.



41

A cooperacdo entre os diferentes atores da deni@ando é mais assegurada pelo
Estado, mas pelo direito, que se coloca, assimpa@mova linguagem politica na qual sdo
formuladas as reivindicacdes politicas. A justigend-se um espaco de exigibilidade da
democracia. Ela oferece potencialmente a todosdasl@os a capacidade de interpelar seus
governantes, de tomé-los ao pé da letra e de idtimma respeitarem as promessas contidas na
lei. A justica Ihes parece oferecer a possibilidéel@ma acdo mais individual, mais préxima e
mais permanente que a representacao politicacdagsiermitente e distante.

Nessa nova forma, a dimenséo coletiva do politexagarece. Ao bater as portas do
Poder Judicidrio se individualiza as obrigacfess rmadimensdo coletiva ndo pode ser
esquecida. Ela encoraja um engajamento mais solitdrque solidario. Com essa forma mais
direta de democracia, o cidadao-suplicante tem pressdo de melhor controlar sua
representacédo. Ele reivindica, na verdade, ser atias, capa de decidir seu proprio destino e
ndo aceita mais se envolver numa luta coletiva; dai a preferéncia atual pela mediagao,

negociacgéo ou conciliagdo, que séo, na realidan®eoso do processo.

2.2 (Re)Significando o acesso a justica em um arabte de judicializacao do cotidiano

A promulgacado da Constituicdo de 1988, além dedtmias a juridicidade das normas
constitucionais no Brasil, fortaleceu as garant@¥eridas as instituicdes de direito publico,
responsaveis pela administracdo de assuntos psibliEsta ascensdo da normatividade
constitucional também fortaleceu o Supremo Tribdreleral, conferindo-lhe legitimidade e
independéncia na hora de proferir suas decisoes.

Nao por acaso temos acompanhado o Supremo Trilfi@akdral mais participativo,
ocupando posicao central na historia do pais aithelt questdes de larga relevancia social e
politica, inclusive as que deveriam ser resolvidasambito dos Poderes Legislativo e
Executivo, mas que, por motivos diversos, ndo \nmeando concretizadas.

A judicializagcdo do cotidiano, portanto, envolvesadransferéncia de poderes aos
juizes e tribunais, os quais passam a decididas ljue afligem a sociedade, nos limites dos
pedidos formulados e tendo a Constituicido comonpetrd. E a inércia dos Poderes
Legislativo e Executivo que possibilita a ascergsitjudicializacdo da vida™

Essa centralidade assumida pelo Supremo Tribunadér&le reforcou a confianga

depositada pela Sociedade nas instituicbes e ifibens a procura do cidadédo pelas

2 BARROSO, Luis RobertoO controle de constitucionalidade no direito bras#iro. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p.332.
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instituicdes judiciais (seja de forma direta owliietamente, através dos legitimados coletivos
— substitutos processuais). A conscientizacdo ipmlitlo cidaddo e, principalmente, o
surgimento de novos instrumentos processuais, el@strquais merecem destaque as acdes
coletivas, contribuiram para o aumento das demasudasetidas ao seu crivo.

Em relacdo as acdes coletivas, esse aumento podenéio expressivo se comparado
a quantidade de acdes individuais que tramitamus#ca brasileira, mas é certamente
expressivo em relacdo ao numero de pessoas quedposkr beneficiadas por uma Unica
deciséo coletiva favoravel (maior acesgaséiga); a economia processual gerada (tramitacao
de uma acgdo coletiva ao invés de milhares de d@pd@sduais com idéntico objeto) e a
rapidez na prestagdo jurisdicdo (proporcional aptexidade da demanda e convergindo
esforcos em sua analise).

Luis Roberto BarrosG aponta trés causas para a judicializacdo no Brapila
redemocratizacdo dais; b) a constitucionalizacaabrangente; e c) 0 sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade. No que se refepgimeira causa, a redemocratizacdo do
pais, observa-se que, a partir da Constituicdo 388,1houve um reposicionamento do
Supremo Tribunal Federal frente aos demais podagsecialmente como resultado da
recuperacdo das garantias da magistratura. Temrs&@p, um Supremo Tribunal Federal
voltado a dar concretude a Constituicdo e asdeisla que nesse processo de “interpretacao e
concretizacdo do direito”, a norma de decisdo aripdlo intérprete auténtico, que é o
magistradd? contrarie aos interesses e as fungdes precipsadeduais poderes.

Portanto, a redemocratizacdo do pais engloba unciduad forte, instituicbes de
defesa dos interesses sociais igualmente fortaleciel instrumentos processuais que
acompanhem aos anseios da sociedade de formaaefaim respostas céleres, econbmicas e
adequadas.

E notoria a contribuicéo das ac¢des coletivas paea@mocratizacio do pais. Por meio
delas, o judiciario consegue atuar em questbegalelg Repercussdo geral de forma mais
efetiva (uma acgéo coletiva substitui milhares d&eagndividuais, com otimizagdo do tempo
para sua analise), tutelando o direito de milhdespessoas (meio adequado e amplo acesso a
Justica).

Importante destacar que a onda de constituciogdlizaem verdade, associa-se a

nocado de normatividade constitucional. Transformdslitica em Direito porque a norma

73 |dem, ibidem, p.332-333.
7 GRAU, Eros.Ensaio e discurso sobre a interpretacio e aplicaca@m direito. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 29.
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inserida na Constituicdo passa a ter status détodisebjetivo, desencadeando pretenséo
acionavel mediante agéo judicial. Mais que issprewvisdo constitucional muda o foco da
exigibilidade: as normas infraconstitucionais devesstar em consonancia com a
Constituicao.

Assim, a “judicializacdo do cotidiano” decorre disteama misto de controle de
constitucionalidade, que permite a declaragcdo dmnstitucionalidade tanto pela via
incidental, por qualquer magistrado ou tribunalitosizados a néo aplicar, no caso concreto,
lei ou ato normativo consideradocomstitucional; quanto pela via concentrada, a partir da
andlise abstrata de leis ou atos normativos dirtéerpelo Supremo Tribunal Federal.

Ambas as formas de controle podem ser realizadasnb@o das agdes coletivas: a) O
controle concentrado € inerente as acdes diretas digeta de inconstitucionalidade (ADI),
acao declaratoria de constitucionalidade (ADC) quigbo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), que tém naturezaag@&o coletiva; ¢ b) as acdes coletivas em geral
podem ser utilizadas como instrumento de contrflsal de constitucionalidade.

A “judicializacdo do cotidiano”, portanto, impulsiada pela redemocratizacdo do
pais, pela constitucionalizacdo abrangente e pelsistema brasileiro de controle de
constitucionalidade, reflete uma realidade incdete® no Judicidrio que terminam
desaguando, pela via das a¢fes coletivas, os prablde grande repercussao social e politica
nao solucionados pelos poderes executivo e legislat

Confirmando a tendéncia atual da “judicializacdo addidiano”, vejamos algumas
decisbes em sede de acles coletivas, no ambitogler8o Tribunal Federal, recentemente,
foram ajuizadas duas acdes de repercussdo nadegi@@s diretas), as quais refletem a
importancia do judiciario e das demandas coletivadestino do pais: a) ADI 3.150 — pedido
de declaracéo de inconstitucionalidade, pelo PemtmrrGeral da Republica, do art. 5° da Lei
de Biosseguranca, que autoriza pesquisas com sétaleco embrionarias. Na referida acéo,
houve, inclusive, participacdo da sociedade naudsio da matéria, 0 que ndo ocorreu antes
da entrada em vigor da jd1) ADC 12/2005 - Pedido de declaracdo de constihadidade da
Resolucdo n. 7 do Conselho Nacional de Justica,vgdeu o nepotismo no ambito do
judiciario.

Assim, na compreensado do papel da jurisdicdo ¢oosthal € de suma importancia a
nocdo de garantia da Constituicdo, vinculando-adagssos procedimentos que efetivam a
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protecdo judicial dos direitos fundament&isA recepcdo dos direitos fundamentais, nas
constituicbes, como normas de natureza constitatierdotadas de supralegalidade, € um
momento importante do reconhecimento e da efetredegdo dos direitos fundamentais.
Apenas a consagracao constitucional nao foi coadscdiciente para assegurar a protecao
efetiva dos direitos fundamentais.

O acesso a justica, a responsabilidade dos juizemseinstituicbes judiciarias
completam o variado temario para a reestruturagatemporanea do Poder Judiciario e da
jurisdicéo constitucional, nas suas formulacfesateaticas.

O acesso a justica € considerado como corolérigudade dos direitos, pois ele
determina as relagdes entre os homens. Desde@ddiifies em avaliar os diversos aspectos
de um processo, até sua plena efetividade, enesataiacomplexidade da matéria.

O principio da igualdade dos direitos supde a pogkde, para cada cidadao, do
poder de recorrer a justica. Facilitar o acesschifusssuficientes a justica € uma preocupagao
tradicional. A seguranca da protecao juridica siasio fornecimento de beneficios, através
de meios juridicos e financiamentos para atendeeesssidades, para chegar a uma solucao
justa, em qualquer litigio, fazendo valer os di®itle defesa, nos mais amplos caminhos que
percorre a sociedade civil democratica.

Entre os direitos humanos reconhecidos por divekadaracdes nacionais e
internacionaig? esta o direito de acesso a justica. Este ndo skveisto como mero direito
de acesso ao Poder Judiciario. Ao se falar em @@egsstica, esta-se a falar em acesso a
ordem juridica justd’ Assim sendo, s6 havera pleno acesso a justicadquan possivel a
toda a sociedade alcancar uma situacéo de juBtigaeciso notar, porém, que ha dois tipos de
justica: a justica por natureza e a justica porveando’® Considera-se justo por natureza

aquilo que € justo independentemente de ser assiomhlecido por leis, costumes, sentencas

75 Direitos fundamentais sdo os direitos considerddsicos para qualquer ser humano, independenterdent
condicdes pessoais especificas. Sdo direitos qugdmm um ndcleo intangivel de direitos dos seres
humanos submetidos a uma determinada ordem juridica

76 A partir do surgimento da Organizacdo das NacOei&ldd, em 1945, e da consequente aprovacdo da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, em 184#eito internacional dos direitos humanos ccareec
dar ensejo a produgdo de inumeros tratados inierres destinados a proteger os direitos béasicas do
individuos. Nesse sentido, séo as declaragdes HertéoBobbio que expde: [...] a Declaracdo Univegésa
apenas o inicio de um longo processo, cuja redizéigal ainda ndo somos capazes de ver. A deélarac
algo mais do que um sistema doutrinario, porém algmos do que um sistema de normas juridicas. De
resto, como ja varias vezes foi observado, a paopeclaracdo proclama os principios de que se faz
pregoeira na como normas juridicas, mas como “idesér alcancado por todos os povos e por todas as
nacdes”. (BOBBIO, Nobert® era dos direitos S&o Paulo: Campus, 1992).

T A expressdo é de Kazuo Watanalfgesso a justica e sociedade modernaln: Ada Pellegrini Grinover,
Candido Rangel Dinamarco e Kazuo Watanabe (codPduicipacdo e processo, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1988, p. 128.

78 JUNIOR. Goffredo TellesA folha dobrada — lembrancas de um estudante, Rio de Janeiro: Nmrdeira,
1999, p. 156.
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ou contratos. Por outro lado, justo por convencaguélo que exprime a ética social, tendo
sido considerado justo pela sociedade e por elsagpado em normas. Nem sempre 0 justo
por natureza e o justo por convencgao coincidem.

E preciso, porém, saber como se alcanca essa&itdagpleno acesso a justica. E isto
s6 se alcanca através da remocao de todos osubstgae possam existir ao acesso amplo a
ordem juridica justa. Mauro Cappelletti, ja afirrmagque embora o acesso efetivo a justica
venha sendo crescentemente aceito como um digagial $asico nas modernas sociedades, o
conceito de “efetividadé® é, por si so, algo vago. A efetividade perfeita,contexto de um
direito substantivo, poderia ser expressa como mfigualdade de armas”. A garantia de
gue a conclusao final depende apenas dos méritioécps relativos das partes antagbnicas,
sem relacdo com diferencas que sejam estranhasreboe que, no entanto, afetam a
afirmacdao e reivindicacado dos direitos. Em out@ayas, quantos dos obstaculos ao acesso
efetivo a justica podem e devem ser atacados emanmiente de judicializacdo do
cotidiano®°

O primeiro obstaculo, sem sombra de davida, é derema econdmica. De nada
adianta afirmar-se que todos séo sujeitos de aliraié ndo se criam as condi¢cdes necessarias
para que todos possam ver seus direitos atuadagetamente pelo Supremo Tribunal
Federal. O fato de o servico judiciario ser pagome foi obstaculo a que as camadas mais
carentes da sociedade tivessem negado o aceg®sbagutisdicional. Foi preciso, assim, que
se regulamentasse a assisténcia judiciaria.

Neste contexto, o papel das Faculdades de Direitodb o Brasil, ganha uma funcéo
de suma importancia, através de seus escritoriopratéca forense, atuem como 6rgaos
auxiliares da Defensoria Publica, prestando assistguridica aos hipossuficientes. S6 assim
0 obstaculo econémico podera estar removido, emrdie se podera dizer no Brasil o velho
provérbio inglés, segundo o quaistice is open for all, Just like Ritz Hotél.

Desenvolvendo a tematica das custas judiciais, amiquobstaculo a ser transposto,
Mauro Capelletti, afirma o seguinte:

™ A concepcdo de efetividade que se pretende trabaljui assume um carater mais amplo do que aquela
desenvolvida por Chiovenda cuja visdo, de cunhenessimente individualista, esté ultrapassada, pojs
na medida do que for praticamente possivel o psocgsve proporcionar a quem tem um direito tuddlaqu
e precisamente aquilo que ele tem o direito derdl@EllOVENDA, GiuseppeDell’azione nascente dal
contrato preliminare. In: Saggididirittoprocessualecivile. Roma, Faiaidno, 1930, v. 1, p. 110).

80 CAPPELLETTI, MauroAcesso a Justicalraducéo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alediahris, 1988, p.
15.

81 Ajustica esta aberta para todos, assim como el iRiitz.



46

Se é que o Estado paga os salarios dos juizes meshkwal auxiliar e
proporciona os prédios e outros recursos necessade julgamentos, o
litigantes precisam suportar a grande propor¢cdo demais custos
necessarios a solucdo de uma lide, incluindo osrdons advocaticios e
algumas custas judiciais.

O alto custo para as partes é particularmente 6bolb o “Sistema
Americano”, que ndo obriga o vencido a reembolsarvancedor o0s
honorarios despendidos com seu advogado. Mas os alistos também
como uma barreira poderosa sob o sistema, maisaarapte difundido, que
impde ao vencido os 6nus da sucumbéficesse caso, a menos que o
litigante em potencial esteja certo de vencer, ® @ue fato extremamente
raro, dadas as nanis incertezas do processo; ele deve enfrentar um risco
ainda maior do que verificado nos Estados UnidogeAalidade para o
vencido em paises que adotam o principio da suawi®éé
aproximadamente duas vezes maior — ele pagara stescde ambas as
partes. Além disso, em alguns paises, como a Gatidra, o demandante
muitas vezes ndo pode sequer estimar o tamanhdscwo + quando |he
custard perder — uma vez que 0s honorarios adevmsagpodem variar
muito. Finalmente, os autores nesses paises precisavezes segurar o
juizo no que respeita as despesas do adverséards, @ propor a acao. Por
essas razdes, pode-se indagar se a regra da sucisnb&o erige barreiras
de custo pelo menos tdo substanciais, quanto aslasripelo sistema
americano. De qualquer forma, torna-se claro quatos custos, na medida
em que uma ou ambas as partes devam suporta-lostiteem uma
importante barreira ao acesso a justita.

A ideia de custo se encontra desenvolvida na eciandirprimeiramente um conceito
econdmico. Por ndo caber, nesse trabalho, o ddseneato amplo de uma teoria dos custos
econdmicos, mas sim apenas uma definicdo clarapes de custo que permita compreender
0 raciocinio que se prop&e em torno da ideia dtoals acesso a jurisdicdo. Para MarfRjw
numa linguagem clara e simples, custo deve sen@idie economicamente como: “o valor de

tudo aquilo de que um vendedor precisa abrir mé& paduzir um bem”. O mesmo Mankiw

82 A longa relacdo de paises que, com algumas vasag@ipéem os dnus da sucumbéncia ao vencido :ikclui
Australia, a Bélgica, o Canadd, a Inglaterra, a¢aaa Alemanha, a Holanda e a Suécia. Algunsqaia&e
0s quais a Coldmbia, a Itélia, a Espanha e o Uiugusora\ adotem em principio a regra da sucun#gnc
ddo ao juiz ampla discricdo para distribuir as deap entras as partes. O “sistema americano”, dalota
apenas pelos Estados Unidos e pelo Japéo, temmsido criticado, Vide, por exemplo EHRENZWEIG
“Reimbursement of Counsel Feesand the Great Sdc{@&gembolso dos honorarios e a Grande Sociedade),
In: California Law Reviewv. 54, 1966, p. 792, Maclaughlin. “The RecovefyAtiorney’s Fees: A New
Method of Financing Legal Services. (O Reembolss ldanorarios: Um Método para financiar os services
juridicos).In: Fordham Law Review, v. 40, 1972, p. 761; COMMENT. “Court Awarded Attorneys Fees and
Equal Access to the Courts. (A imposicdo dos Hammsgelo Tribunal e a Igualdade de Acesso a J)stic
In: University of Pasadena Law Review, v. 122, 197.436.

8 CAPPELLETTI, MauroAcesso a justicaTraducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alediahris, 1988, p.
15-18.

84 MANKIW, N. Gregory.Introducdo a economia Traducdo da 3. ed. americana. S4o Paulo: Thompe6e,
p. 829.
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define outra modalidade de custo, o custo de opioldde. Para ele custo de oportunidade é:
“qualquer coisa que se tenha que abrir mdo pasx atgum item™®

O segundo obstaculo é o do campo de incidénciastiensa processual. O sistema
processual civil brasileiro, como de resto o desquados os paises, foi estabelecido com o
fim de permitir a resolucdo de conflitos interirdivais. Conflitos entre Caio e Ticio. O
proprio ensino do Direito no Brasil funciona emnimrdesses dois personagens. A imensa
maioria dos professores de Direito do Brasil vepetiado para seus alunos uma seérie de
exemplos distantes da realidade. Basta pensar gumas situacdes, figuradas em livros,
palestras e aulas, para se verificar o acerto ddaga dito. Caio mata Ticio na luta pela Unica
tabua que restou do naufragio do barco em queastaaio atirou em Ticio, que levado
para o hospital em uma ambuléancia, ndo chegou sttndepois a ambulancia colidiu com
um poste e ele veio a faleér.

Ocorre que nos dias de hoje os conflitos colets&s muito mais importantes, do que
os interindividuais. E necessario, assim, amplieammpo de incidéncia do sistema processual,
de modo a permitir a resolucdo de conflitos envaleeinteresses metaindividuais. Isto se
conseguiu, através da criacdo do mais rico instntethele protecdo de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos de que se tetitiacno mundo. Instrumentos como a
acao civil publica, a acdo popular e o mandadoedpiranca coletivo sdo extremamente
importantes para que se alcance pleno acessdgajust

Assim, a ampliacdo da interferéncia do Estado, eas giversas oOrbitas (Uniéo,
Estados-Membros, Municipios, Distrito Federal, saatarquias e fundacdes publicas no
cotidiano da vida dos particulares). A concepcaobstado Liberal, abstensionista por
definic&o, foi irremediavelmente ultrapassa pel@és Sociaf’

8 |bidem, p.829

8 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crise Uma exploragdo hermenéutica da construgdo do
Direito. 4. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livratia Advogado, 2004.

87 O cenério juridico-politico do Brasil vem apresamto, nos Gltimos anos, uma clara transicdo estag@es
decorrentes das posturas derivadas da influénclstimlo Liberal tradicional, e a busca da impleagid
de um Estado Democratico de Direito. Pode-se, tir piissa premissa, a firmar que a Constituicaeied
de 1988 saiu de uma postura indiferente aos andaiowioria da populacdo, para refletir uma nowsypa,
de maior intervengdo no dominio econdémico e sodjale se traduz pelo aumento das acBes dos
administradores publicos no sentido de implemeagafdireitos fundamentais e sociais positivos” @ d
cidadania, que a mesma estabelece. Esse contaiietaato ao destacar as a¢des de governo, odi¢psli
publicas”, implica seu controle, ndo apenas na rasfeurocratico-administrativa, mas também, e
fundamentalmente, na esfera judicial, dado serdfomgio apenas politica, mas também social, do mesmo
realizacdo dos principios constitucionais, cujadivefedo implica notavel transferéncia de podertigolj das
esferas do Executivo e do Legislativo para o jédici (ROCHA. Alvaro Filipe Oxley d&D judiciario e a
concretizacao dos direitos fundamentais sociaigirisdicdo e politicas publicas. In; Constituic&istemas
Sociais e Hermenéutica. Anuario do Programa de@éduacdo em Direito da Unisinos. Mestrado e
Doutorado. n. 6. Org. Lenio Luiz Streck e José |Radzan de Morais. Livraria do Advogado. Porto Akeg
2010, p. 17-18).



48

Ocorreu um verdadeiro despertar para a cidadantarewo brasileiro com relacdo ao
direito e a sua finalidade, qual seja a identiffmacompulsoéria se for o caso, dos limites desta
crescente atuacdo do Estado, conservando incolumesspacos de livre atuacdo dos
particulares, a liberdades publicas, constitucineate asseguradas.

Essa garantia efetiva e real de acesso a justigaism decorréncia da evolucao das
relagdes entre as pessoas travadas na sociedatle dt surgimento de novos interesses ou
direitos, como o meio ambiente, ante a flagransdaequacdo dos modelos processuais
criados para protecdo de interesses individuais.

E isto porque, apds a revolugdo industrial, segdal revolugdo tecnoldgica, passou-
se da fase da sociedade de cunho individualiskeeral para um modelo onde as rela¢ées que
transcendem o interesse particular e afetam adamecomo um todo, sendo certa também a
exigéncia de protecdo de interesses que ndo cahessfara restrita de titularidade dos
individuos, mas ultrapassam e se apresentam da fdifosa pela sociedade.

Sendo preciso, assim, criar hovos mecanismos patateéa dos novos direitos
surgidos nesta fase da civilizacdo, haja vista @piantigos esquemas nao eram suficientes
para tutelar os diversos novos interesses merezederprotecao.

Destarte, imprescindivel a criagdo de instrument®dutela dos direitos difusos e
coletivos, assim como o tratamento coletivo dispdasa direitos a principio individuais, mas
gue acabam por repercutir na sociedade em razasuaaorigem comum (individuais
homogéneos).

Parece que a sociedade de massa deve correspopderesso de massa (coletivo)
para a solucédo dos conflitos de m&§®@omente com a criagdo de mecanismos processuais
adequados a nova realidade social sera possiwahriuds diversos interesses surgidos na
sociedade contemporanea, de natureza transindiviglua interessam a toda a sociedade ou
grupos sociais.

Com efeito, é facil compreender que nédo pode hasesso a ordem juridica justa se
ndo existem meios de prote¢cdo do meio ambientpattomdnio histoérico, do acervo cultural,

e de tantos outros interesses difusos, uma veod géeulo XX e XXI é marcado por uma

transicdo da “sociedade técnica de massas a sdeiddaisco®®

88 Para Luiz Guilherme Marinoni com apoio na doutritaMauro Cappelletti (Formazionisiciali e inteest
grupo davanti ala giustiziacivile, p. 365), se vives em uma sociedade de producao e de consumo &€a ma
€ natural que passem a surgir conflitos de magse ®s processualistas estejam cada vez mais piaebos
em configurar um adequado processo de massa patartos conflitos emergentes (Novas Linhas do
processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2@0@;7).

8 A sociedade de risco enfrenta-se com riscos soeigte e jA ndo naturalmente criados (intempéniesps
civilizatérios, que ndo é possivel delimitar espademporal e socialmente. Como pedra de toqugesar
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Desenvolvendo a problemaética relativa aos intesesifisos?® Mauro Capelletti,
mostra que essa situagao cria barreiras ao a@gsmjtando 0 que segue:

Suponhamos que 0 governo autorize a construcdonue represa que
ameace de maneira seria e irreversivel o ambieattegah. Muitas pessoas
podem desfrutar da drea ameacada, mas poucasplownme, terdo qualquer
interesse financeiro direto em jogo. Mesmo es$és) disso, provavelmente
nao terdo interesse suficiente para enfrentar uremadda judicial
complicada, presumindo-se que esses individuosteriegitimagéo ativa,
eles estdo em posigdo andloga a do autor de uriam@egausa, para quem
uma demanda judicial é anti-econémica. Outra barreie relaciona
precisamente com a questdo da reunido. As varigespateressadas,
mesmo quando lhes seja possivel organizar-se endamgpodem estar
dispersas, carecer da necessaria informacdo odesimgnte ser incapazes
de combinar uma estratégia comum. Esse problemaisgaxacerbado pelo,
assim chamado, “livre-atirador”, uma pessoa que c@aribuiu para a
demanda, mas ndo pode ser excluida de seus beseficr exemplo, a
suspensdo das obras da barragem. Em suma, podemmoguk, embora as
pessoas na coletividade tenham razbes bastantes rpaindicar um
interesse difuso, as barreiras a sua organizagdenpoainda assim, evitar
gue esse interesse seja unificado e expfésso.

N&o se pode deixar de registrar que o direito dojedrasileiro foi além da protecéo
aos interesses coletivos e difusos, estabelecemmém um sistema de protecdo dos
interesses acidentalmente coletffp®u seja, dos interesses individuais homogénestesE

questdo ecoldgica, transformada em tema sociologledfica-se, assim, uma mundializacdo do risco:
“sociedade de risco significa sociedade de riscadial, que ndo pode deixar de ter consequénciagvad

do desenvolvimento de uma sociedade civil mundialesteira do sopro Kantiano. Estes perigos globais
podem reconduzir a uma tipologia tridimensional:pajigos técnico-industriais e danos no ecossistema
ambos dependentes da riqueza das respectivas sociedades; b) perigos técnico-industriais e danos no
ecossistema, mas agora resultantes da pobrezassaprde uma “autodestruicdo dos pobres”, condsnado
por exemplo, a uma galopante destrui¢do da floresta amazonica para poderem sobreviver; c) finalmente, os
perigos resultantes das armas de destruicdo massjam elas atbmicas, biolégicas ou quimicasiegaes

ela na méo de Estados ou em poder de grupos gasjrem face de um permissivo e assustador trgfco
exemplo, de plutbnio, proveniente, nomeadamentes faises que integravam a defunta URSS.
Desenvolvimento da globalizacdo, que a partir deacique de baixo: a primeira a traduzir-se numa red
institucional e normativa, expressa em critériogssrma menos densos, mais ou menos vinculantesaesn h
ou em softlaw; a segunda a espelhar-se no brotar cogumélico de um conjunto de atores transnacionais;
emergéncia de uma subpolitica, isto €, de pratioiBcas ndo enquadradas pelas instituicdes dacwmtia
representativa e que correspondem a acédo direEBCKB Ulrich. Sociedade de riscorumo a outra
modernidadgtradu¢do de Sebastido Nascimento; inclui uma entrevista inédita com o autor — Sao Paulo:
Ed.34, 2010, p12-50).

% Interesses “difusos” sdo interesses fragmentadaietivos, tais como o direito ao ambiente saeldau a
protecéo do consumidor. O problema basico queaglessentam — a razéo de sua natureza difusa - éuwjue
ninguém tem direito a corrigir a lesdo a um intseesoletivo, ou 0 prémio para qualquer individusdauw
essa correcéo € pequeno demais para induzi-ldaa tena acdo. (CAPPELLETTI, MaurAcesso a justica
Traducéo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alediabhris, 1988, p. 26).

91 CAPPELLETTI, Mauro.Acesso a justicaTraducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto AledFabris, 1988,
p.26-27.

92 No Brasil, caminha-se rumo a uma gradativa exgaded polos processuais. O percurso teve inicio AgHo
Popular (art.5°, LXXIIl, da CF e Lei 4.717/65), Ac&ivil Publica (Leis. 7347/85 e 7.913/89), a padia
CF/88, a possibilidade de impetrar Mandado de Segar Coletivo (artigo 5°, LXX) e pela expansao de
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sao interesses individuais, divisiveis, que podenobjeto de tutela jurisdicional através de
um processo Unico, em que 0s mesmos sdo tratadetivamente. Tal possibilidade de
tratamento coletivo decorre como sabido, da homeidade dos interesses individuais, que
decorrem de uma origem comum.

O novo enfoque do acesso a justica esté relacioaadmnsumidor de justica. Como
afirmou Mauro Cappelletti, “na concepcédo revoludida do acesso a justica, a atencdo do
processualista se amplia para uma visao tridimaabko direito. Sob esta nova perspectiva,
direito ndo € encarado apenas do ponto de vistesselas produtores e do seu produto (as
normas gerais e especiais); mas ¢ encarado, principalmente, pelo angulo dos consumidores do
direito e da justica, enfim, sob o ponto de visia dsuarios dos servicos processuis’.

O formalism8* exacerbado é um obstaculo ao acesso a justicayemgue faz com
que a forma acabe por se tornar mais importantquéoa substancia. Neste ponto, ndo se
pode deixar de afirmar que o processo civil brasileom a criagcdo dos Juizados Especiais
Civeis, e com a aplicacdo do principio da instrualetade das formas, tem o que se pode
considerar o processo menos formalista de quersadécia.

Neste contexto, é preciso, valorizar os meios r@teros de resolucdo de conflitos,

como a mediac&®e a arbitragefi. E preciso que a sociedade se dé conta de que¢se

legitimidade ao Ministério Publico, que passa amagm determinadas acoes, e as associagfes qukgic
para causas relativas a tutela do meio ambientepsumidor etc. Atualmente, a Emenda Constitutidsia
de 2004 (EC 45/2004) trouxe uma série de alteragdesxto constitucional pretendendo promover csxe
a justica. (MORAIS, José Luis Bolzan ddediacdo e arbitragem alternativas a jurisdicao! /José Luis
Bolzan de Morais, Fabiana Marion Spengler. 3. ed. & atual. com o Projeto de Lei do novo CPC lwmiasi
(PL 166/2010), Resolucdo 125/2010 do CNJ — Poregel: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 33).

9% CAPPELLETTI, MauroProblemas de reforma do processo civil nas sociedzglcontemporaneadn: Luiz
Guilherme Marinoni (coord.), O processo civil confraneo, Cutiba; Jurua, 1994, p. 15.

% O formalismo, de fato, ndo é simplesmente umarihautinguistica, mas uma doutrina indissoluvelraent
ligada a elementos centrais da tradigao libersh &volve o especifico modelo antropoldgico, peaficas
nocdes de comunidade, de racionalidade, de pratie politica apropriadas pelo liberalismo (SANTQRO
Emilio. Estado de direito e interpretacdo por uma concepcao jusrealista e antiformalisteEdtado de
Direito. Traducao de Maria Carmela Juan BuonfigliGiuseppeTosi. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 44).

% A mediacdo, enquanto espécie do género justicgeosmal, poderia ser defendida como a forma ecaldbg
resolucdo dos conflitos sociais e juridicos na quahtuito de satisfacdo do desejo substitui acapéo
coercitiva e terceirizada de uma san¢éo legaladsatde um processo no qual a terceira pessoaediador
— auxilia os participantes na resolu¢éo de umauthasfO acordo final trata o problema com uma prtapos
mutuamente aceitavel e sera estruturado de modargema continuidade das relagdes das pessoas
envolvidas no conflito. (MORAIS, Jose Luis Bolzag. Wediacao e arbitragem alternativas a jurisdicao!/
Jose Luis Bolzan de Morais, Fabiana Marion Spengleed. ver. e atual. com Projeto de Lei do noRCC
brasileiro (PL 166/2010), resolucdo 125/2010 do ENRbrto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 20f2
131).

%1...] Se as leis ndo administrassem e atribuisdetarminadas caracteristicas com carater jurigthtia
atividade dos arbitros, os litigantes que quisessesulver extrajudicialmente seus conflitos, aiadaim,
poderiam submeté-los a deciséo de terceiro. Entogta atuacéo deste, por ndo estar revestidaitatas
de jurisdicdo de que, efetivamente, gozam os aghitmpossibilitaria que se recorresse a justitatagara
executar coativamente sua decisdo. Tal pronunci@mno@mforta em muito a corrente doutrinaria quéoair
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valer destes poderosos instrumentos de pacificegéial, que se desenvolvem a margem do
Estado, e que permite chegar a resultados anabmoses que sdo alcangados através do
processo jurisdicional. A utilizagdo dos “meioseaiativos de composicdo de conflitt/sg
interessante ndo s6 para as partes envolvidas miitaoque podem ter a resolucdo do
mesmo ditado por um especialista na matéria que gezsua confianca, através de um
procedimento célere e sigiloso, ou que podem atraelgs mesmas a solugdo do conflito,
com a ajuda de alguém com treinamento especifi quailiar os interessados a obter uma
composi¢ao que agrade a todos; mas ¢ interessante também para o Estado, que terd um
namero de conflitos para solucionar tanto menomguaaior seja o0 numero de conflitos
submetidos aos meios alternativos de resolugao.

Neste contexto, para assegurar o acesso a ordéticgujusta, foi criado as acdes
coletivas, como instrumento destinado a comporlitosfde interesses transindividuais ou
metaindividuais para a tutela de interesses queteresses que se encontram espalhados por
toda a coletividade e ostentam natureza indivisikelforma que a lesdo aos mesmos afeta
toda a sociedade.

O acesso a Justica no Brasil inicialmente ndo eatifttava com o movimento
desencadeado, mas, sim, com 0S movimentos sociass espacos alternativos de Justica
devido, sobretudo, a desconfianga que o Estadoopasa na sociedade civil, jA que ele
expressava, na virada dos anos 70 aos 80, um eaptgdario inacessivel aos novos atores
sociais.

No entanto, na conjuntura da Constituinte de 1898&8cesso a Justica tornou-se um

principio constitucional, e as instituicbes juraficestatais, como a Magistratura, o0 Ministério

a arbitragem natureza jurisdicional hibrida, sen@sua primeira fase contratual e na segunda iciosdl.
(MORAIS, Jose Luis Bolzan dé&lediagcdo e arbitragem alternativas a jurisdigdo!/ Jose Luis Bolzan de
Morais, Fabiana Marion Spengler. 3. ed. ver. elawwam Projeto de Lei do novo CPC brasileiro (PL
166/2010), resolucdo 125/2010 do CNJ — Porto Aldgrearia do Advogado Editora, 2012, p. 231).

%70 juizo arbitral € uma instituicdo antiga cardeteta por procedimentos relativamente informaigajdiores
com formagdo técnica ou juridica e decisdes vindrts sujeitas a limitadissima possibilidade dmurgo.
Seus beneficios sdo utilizados had muito tempogcpovencado entre as partes. Embora o juizo arlpitrsda
ser um processo relativamente rapido e pouco dispsm tende a tornar-se muito caro para as partes,
porque elas devem suportar o 6énus dos honorariogrdidro. Por isso, ndo é de surpreender que
recentemente tenha sido proposto que o Estado pagyéebitros ou permita que os juizes atuem como
arbitros. [...] Dadas as delongas e despesas figgnente caracteristicas dos litigios, essas atteas
podem reduzir as barreiras de custas para as martesla utilizacdo de julgadores ativos e infoanai
beneficiar substancialmente as partes mais frcd<O fator complicador adicional aqui € que,garanter
a constitucionalidade, é preciso assegurar o digihovo julgamento ou recurso. O risco € que a&Pa
insatisfeitas, dissuadidas pelos 6nus de novass@shnovas audiéncias, deixem de utilizar essé&adiee
possam, dessa forma, ser privadas das salvagudwdasibunais. Mas, se o estabelecimento dessaitaarr
pode ser evitado, e os problemas mais fundamedtaiprocedimentos judiciarios lentos e dispendiosus
sdo solucionados, esse tipo de juizo arbitral pmrdeiciar maior facilidade de acesso a muitas @EEsSso
(CAPPELLETTI, MauroAcesso a JusticaTraducédo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alediabhris, 1988,

p. 82-83).
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Publico e a Defensoria Publica, conseguiram ampéiasua legitimidade ao serem
reconhecidas como instituicdes essenciais a Jusgia Constituicdo e, desse modo,
desvinculando-se do Estado autoritario do qualvestim sob controle (em especial, o
Ministério Publico).

Com a efetivacdo legal do acesso a Justica e oim@sto do papel das instituicbes
juridicas, a cidadania deixa de ser uma mera astrdeorica, tornando-se, assim,
materializada pelos canais de representacao ditodiecidadania deixa de ser exclusiva aos
cidadaos “doutores”, na medida em que abrange,&anbs interesses dos cidadéaos tidos
como “simples” ou “elementos”.

A cidadania é, aqui, descrita como um resultadorddongo conflito historico/social,

e que tem no sistema democratico o seu principagesna criagcdo e na afirmacédo de novos
direitos, abrangendo as conquistas ndo apenasagasx sociais desfavorecidas em termos de
provimentos e prerrogativas, mas também dos nawwssasociais como as mulheres, meio
ambientalistas, negros, entre outros. Assim seoslalireitos civis conseguem se firmar, de
modo ainda mais preciso, pela Constituicdo de 1888do dos direitos politicos e sociais.

O fenbmeno da “judicializacdo do cotidiano” deu umovo salto qualitativo as
instituicdes juridicas, enquanto canais de reptag&n dos mais diversos interesses, visto
que, as instituicbes mais tradicionais de repraséot como os partidos politicos e os
sindicatos, comecaram a entrar em crise de idelgjddetando o seu nivel de representacao,

e, consequentemente, isso veio a fortalecer aimisas instituicbes do direito.
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3 DESENHO INSTITUCIONAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RACIONALIZANDO A JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Quando se coloca a questao da racionalizacdo @egso constitucional a finalidade
precipua é combater a morosidade das prestacoiesritesdo sistema juridico. O que néo se
restringe ao campo da jurisdicdo constitucionals tean nela um de seus principais focos e
entre estes sobressai 0 recurso extraordinario lancenformacao subjetiva, anterior a
Emenda a Constituicdo n. 45/2004.

O advento da repercussdo g&tataz consigo um importante aspecto sistémico —
funcional: o de reduzir a carga de producdo deeisiy Supremo Tribunal Federal, em um
ambiente de novos direitos, por ndo dizer de unsgasp coletivo, advindo da evolucao do
conteudo e da natureza dos direitos fundamentgmicheira para segunda, terceira e quarta
geracdo. Uma forma linguistica exigida e utilizgaa a positivacdo constitucional dos,
entdo “novos” direitos diferenciou-se totalmente wklizada para os direitos liberais
tradicionais.

A reducdo numérica dos recursos extraordinarios, sam duvida, beneficios ao
funcionamento dos programas condicionais do dfteifropiciando na dimens&o temporal
das atividades do Supremo Tribunal Federal comicdes de utilizar a repercusséo geral
como instrumento eficaz na reducdo do tempo naugéml das decisbes, decorrente da
reducdo numerica dos recursos extraordinarios, oseriizado como instrumento para
geracao de efeitos na celeridade e na efetividagja (ia utilidade social como efetivacéo dos
direitos fundamentais e estabilizacdo e expectswaiais ligadas a funcdes finalisticas) das
decisbes a serem produzidas em sede de contrakodib recurso extraordinario, dotado de
repercussao geral.

Desse modo, a atuacdo do Supremo Tribunal Fededsr® tornar mais efetiva e
gerara efeitos positivos na evolugdo do sistemaals@omo um todo, por meio da
operacionalizacdo e racionalizacdo da jurisdicastitoicional, ligados a seguranca juridica e

previsibilidade das decisdes judiciais no campo tdosas constitucionais com repercussao

% Busca-se com a repercussao geral, qgue o Supreimmal Federal atue somente nos casos em que @zelo
Constituicdo Federal reclame sua manifestacdo, eja, siaqueles casos em que as disposicdes da
Constituicdo ndo sao vulneradas, ndo ha porquecamse a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal,
bastando para a adequada entrega da prestacdicjarial a conformidade com a Constitui¢éo.

% 0 instituto da repercusséo geral amplia o acegsstiga, a medida que permite maior reflexdo dodheres
ministros do Supremo Tribunal Federal sobre asnaatéiscutidas. Assim, as garantias de acessstiggu
ndo s6 foram preservadas, como foram efetivamenipliadas, seja em face da possibilidade de
aprofundamento dos debates, descartando aquelesn&meveiculam repercussdo geral, e, portanto,
destituidos de requisitos justificadores de sua@acao.
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geral que apresentem relevancia econémica, polgasal e juridica e que tenham alcance
objetivo — sistémico (que transcende o interesBgtwo das partes).

Diante da crise do modelo representativo de demiacrde um lado, e a ascendéncia
da jurisdicdo constitucional como “locus” de rececimento e realizacdo do projeto
constituciona®, de outro, em um ambiente de crise estruturalstad® Social, coloca-se no
centro do debate constitucional a tarefa de canstnma democracia adequada para a
racionalizacdo das decisfes juridicas, ainda nogiando a jurisdicdo se apresenta como
arena privilegiada para realizacdo do projeto doesonalt

Por outro lado, surge a questao inevitavel de sstbarrepercussao geral restringira ou
nao o acesso individual ao Supremo Tribunal FedBi& ha como negar que isto ocorrera,
pois 0 recurso extraordinario passa ostentar ung@deincompativel com os interesses
subjetivados e individuais das partes.

A guestdo desborda o campo dos debates puraménitsee pde-se diante de uma
moldura fatica que deriva de uma concepcédo meraniennal de acesso a justica, que nao
se traduziu em efetividade material.

Construiram-se meios processuais de acesso ao Badaiario, com acbes e
remeédios judiciais que geraram um acesso “formaliséica, sem antes preocupar-se com a
efetividade, celeridade e seguranca juridiéa.

A nova sistematica do recurso extraordinario dese avaliada com relacdo ao
binbmio: garantia constitucional de amplitude desao a justica, e do outro lado, efetividade

da atividade jurisdicional constitucional.

1000 Supremo Tribunal Federal, ndo se pode furtaecaber e ter de processar pontos de vista de grupos
minoritarios, que muitas vezes contestam as ogértade consenso formadas no embate entre Legistati
Executivo. [...] Nesse sentido, o Supremo Tribupadleral assume o papel de decisor democraticq final
quanto as questdes controvertidas, nas quais outtw@ce o Legislativo ndo conseguem chegar a uma
decisdo. (ROCHA. Alvaro Filipe Oxley d&@ judiciario e a concretizacdo dos Direitos fundameais
sociais jurisdicdo e politicas publicas. In: Constituigd®istemas Sociais e Hermenéutica. Anuéario do
Programa de Pés-Graduacao em Direito da Unisinestrsido e Doutorado. n. 6. Org. Lenio Luiz Streck e
Jose Luis Bolzan de Morais. Livraria do Advogadort®Alegre. 2010, p. 26-28, grifos meus).

101 O papel democratizante ou “civilizatério”, a nos&s do Supremo Tribunal Federal produz um efeitua
de “muro de lamentacdes” quanto o de “uma efetrema para o exercicio da democracia”, partindo da
premissa da existéncia de uma democracia na quelagdo entre o Executivo e Legislativo estdo muito
aquém do ideal. (WERNECK VIANNA, Luiz, e BURGO, Mato B. (2005)Entre principios e regras
Cinco Estudos de Caso de A¢do Civil Publica. Dado48, n. 4, p. 777-843).

102 portanto, € certo que eventuais entraves criadlzs jprisprudéncia ndo sdo um meio de obter celded
processual, mas uma forma de mitigacdo aos proxifoindamentais, fomentando-se apenas inseguranca
juridica. Pois, como bem salienta Tereza ArrudamIWambier, é necessario que a justica possa @ferec
binbmio “celeridade/qualidade” ao jurisdicionade, dodo que um ndo exclua a outro. (WAMBIER, Tereza
Arruda Alvim). Anotacdes do Congresso Brasiliense de Direito Praxseial Civil 2009 Disponivel em:
<http://www.osconstitucionalistas.com.br/anotacdeszongresso-brasiliense-de-direito-processual-civi
2009>. Acesso em: 11 set. 2014.
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Sendo que, no particular da seguranca juridicagndod Supremo Tribunal Federal
preservar situacoes faticamente consolidadas pafalacdo dos efeitos da decisdo do mérito
do recurso extraordinario com repercussao gerat, @olicacdo extensiva da regra do art.27
da Lei n.9.868/99.

Na verdade, a fungcdo racionalizadora da questamtitpteva dos recursos
extraordinarios dirigidos ao Supremo Tribunal Fabdera efeitos sistémicos no aspecto
sécio-juridico, em que o recurso extraordinaridiseara como instrumento de uma maior
efetividade social das prestacdes decisorias daljgéio constitucional.

Portanto, a concretizacdo das normas constituca®ie ser realizada através de uma
“reelaboracao/reconstrucat’® mediante um processo de “interpretacdo publitjue néo
descarta a possibilidade de adocao de determimagtasliologias juridicas, pois o0 que se faz é
se agregar umas as outras, servindo de complerpardouma fundamentacédo que deve ser
realizada, de modo claro e preciso, em atenca@@marmdo constitucional do art. 93, 1X, da
Constitui¢ao.

Este congestionamento, no que toca aos examesrdes tenculados aos diversos
ramos do direito, gerou as constantes referénaimsaacrise do Supremo Tribunal Fedéfal,
que pelo excesso de servico passou a receber,n@nial um numero de feitos no seu
protocolo muito superior as possibilidades de jugatos.

A repercussao geral deve preservar ndo apenasaatigade direitos fundamentais,
devendo o Supremo Tribunal Federal garanti-logtdére@os obstaculos da atualidade. E tal
como anseia o fendbmeno da “judicializacdo do caidi, em que manifesta, em suas
decisbes, uma carga de responsabilidade sobre agglassola o pais, ndo estando apenas ao
encargo do Poder Legislativo e Executivo o devecatégir eventuais erros sob a otica do
Estado Social.

Nesse sentido, o instituto vem a ser mais um mseenfavoravel de fortalecimento

da democracia brasileira.

103 GONCALVES, Nicole P. S. MaderA jurisdicdo constitucional na perspectiva da demaacia
deliberativa. Curitiba, 2010, p. 537.

104 |dem, ibidem, p. 537.

105As sugestBes para restringir sua competéncia goimm extraordinario, a adocédo de medidas procesgua
dao vigor a interposicdo de apelo extremo e siptib da Corte Constitucional constituem alguns dos
temas que aparecem nos debates a respeito daatéalido Supremo Tribunal Federal. (Ministro Alioma
Baleeiro.Uma nova estrutura do judiciario e o STFE Revista Brasileira de Estudos Politicos. Namero
Especial sobre a Reforma do Poder Judiciario, Usidade Federal de Minas Gerais, v.41, jul5l$. 114;
FAGUNDES, SeabraA organizacdo do funcionamento do poder judiciario,em estudos sobre a
Constituicdo Brasileira. Fundacédo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 195#54-155.
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O Supremo Tribunal Federal aderiu a esse movimeéetapnstrando um engajamento
que é potencializado em sua jurisdi¢do, por sartjastamente de uma instancia final em que
se opera “consensos” que envolvem a ConstituicAmoEcaso reforca a participacéo
democratica de todo o Estado brasileiro, princigali® quando a decisdo assume uma carga
vinculante.

Assim, nos diversos estudos que foram feitos enotdo Supremo Tribunal Federal e
pela analise de sua evolugéo no processo politasiléiro, percebe-se que ao lado de seu
posicionamento em problemas de ordem politica stitocional existem as preocupacdes em
definir e limitar a participacdo que o mesmo derecomo 6rgao de cupula.

As referéncias e comparagdes com Cortes Constitaisiou Tribunal da Federagéao, a
sua colocacdo como pedra angular do Estado cametial e de direito demonstram as
preocupacdes em definir a sua funcéo de guardioatmesso constitucional: “Tribunal da
Federacdo, porque Ihe cabe, em ultima instancifanedo de guardido da Constituicéo,
necessaria ao equilibrio federativo. Mas ndo §ai§, € também o 6rgdo em que se resumem
as garantias constitucionais dos brasileiros amggiros aqui reunidos®

ApoOs a Primeira Guerra Mundial, varias constituscpassaram a consagrar em seus
textos o controle de leis, do ponto de vista ctmstinal. Dentro desse entendimento,
opinavam por um érgao politico, pelos tribunais aomou por um tribunal especial. A corte
Constitucional, na Italia, o Conselho ConstituclamaFranca e o Tribunal Constitucional da
Alemanha revelam estas tendéncfds.

Lenine Nequete, desenvolvendo trabalho sobre oeBupfTribunal Federal, detecta
grande preocupacdo do constituinte de estabelecegudmiario dentro das linhas
constitucionais anteriores, mas deixando o Supremboinal como guarda da Constituicao, e
atribuindo-lhe a jurisdicdo constitucional por dRoeia, sem transforma-lo em Corte
Constitucional na forma alema ou italidf.

Assim, a jurisdi¢cdo constitucional visa asseguranidade do ordenamento juridico:
a) no sistema difuso este controle limitaao caso; as decisdes futuras deverdo ser resolvidas
no mesmo sentido; b) concentrado, a decisao tem eficagiga omnesexpulsando a norma

inconstitucional do ordenamento; c¢) juizo de constitucionalidade tem a caracteristica de um

106 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitunzil Positivo. Da Organizagdo Nacional, v. |, Revidos
Tribunais, Sdo Paulo, 1976, p. 130; ATALIBA, Geraldo. A Suprema Corte dos Estados Unidos da
Ameérica, Revista de Informacao Legislativa, n. 25.

107 SA FILHO, FranciscoRelagbes entre os poderes do Estadbeituras de Direito Constitucional), Editar
Borsoi, 1959, p. 294.

108 NEQUETE, LenineO Poder Judiciario no Brasil a partir da Independértia, II- Republica. Brasilia:
Supremo Tribunal Federal, 2000.
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ato judicial, quando realiza aplicagdo de uma norma juridica objetiva; d) o juizo de
constitucionalidade tem as caracteristicas do jaigee as partes: garantia da independéncia
do juiz; assegura a livre contradi¢do e o desenvolvimento do processo constitucional.

Os debates constitucionais, no que toca a posig&ugdremo Tribunal Federal, estédo

sempre vinculados ao desenvolvimento ocorrido méeCRuprema dos Estados Unidos:

Por forca da adocdo do regime federativo no Brasitharam-se a
Constitui¢éo, a jurisprudéncia e as autoridadestitanionais americanas, a
partir da doutrinacdo de Rui Barbosa, fontes derpnétacdo entre nos.
Nenhum debate constitucional importante, desdeoemtdté hoje, nenhum
constitucionalista ou publicista que se preze, nerehgrande decisdo do
Supremo Tribunal Federal passou ou passa semcaite precedentes ou
de constitucionalista americak¥.

Desde os primeiros tempos da experiéncia ameri@aijaz tinha o monopdlio das
solucbes e das decisbes constitucionais, tendailmwico para investi-lo desta funcéo
essencial a exigéncia, caracteristica do Estaderdedde fazer valer a superioridade da
Constituicdo, fonte de todas as autonomias e destod direitos, com relacdo ndo so6 as leis
locais, mas as leis do Estado central. Esta vodagéitucional leva ao entendimento da Corte
como arbitro constitucional.

Com a democratizacdo levada a termo na metadecdalaée oitenta e a mudanca
ocorrida no panorama juridico-institucional entéo\egor no Brasil, com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, instaurou-se um Bsfaemocratico de Direito, com 0s
respectivos principios fundamentais dos artigospafagrafo anico, e 2°, respectivamente
relacionado ao modelo democréafite a separacdo dos poderes.

O cenério de inovagles trazidas pela nova orderstitacional possibilitou, mesmo

diante de uma estrutura normativa formalista, oa@g® dinamico e ampliado da cidadania.

109RODRIGUES, Léda Boechah Corte Suprema e o Direito Constitucional Americam, Revista Forense,
1958, p. 12-13.

110Ver artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 ré&okconceito de Estado Democrético de Direitoz8olde
Morais, Do Direito Social aos Interesses Transiiddigis, especialmente, o capitulo I. O Estado Deéatino
de Direito, como ja dito, tem um contetdo transfmdor da realidade, ndo se restringindo, como odBsta
Social de Direito, a uma adaptagdo melhorada dagigiies sociais de existéncia. Assim, o seu conteud
ultrapassa o aspecto material de concretizacdondevida digna ao homem e passa a agir simbolicament
como fomentador da participacdo publica quandorsodeatico qualifica o Estado, o que irradia os redo
da democracia sobre todos os seus elementos atimsste, pois, também sobre a ordem juridica. B5,naa
ideia de democracia contém e implica, necessarigananquestdo da solugdo do problema das condigbes
materiais de existéncia. Dito de outro modo, o d&st®emocratico € plus normativo em relacdo as
formulacBes anteriores. Vé-se que a novidade qresapta o Estado Democratico de Direito € muitssmai
em um sentido teleol6gico de sua normatividadewdorps instrumentos utilizados ou mesmo na madkia
sues conteudos, os quais vém sendo construidolgwmadata. (BOLZAN DE MORAIS, José LuiBo
direito social aos interesses transindividuaigO Estado e o direito na ordem contemporéaneao Pdéegre:
Livraria do Advogado, 1996).
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Houve condi¢cBes sociais e politicas para o deslentomda arena tradicional de debates,
ocasionado pelo maior acesso dos cidaddos ao Rhakciario, a fim de buscar a
concretizacao dos direitos estabelecidos na Coitstt Federal de 1988.

Diante da pretendida efetividade de direitos, geapdrcela dos individuos tem se
valido da instancia judicial para buscar a defioig@& questdes relevantes para a sociedade
brasileira. Com efeito, verifica-se a consolidagéaim novo locus de solucéo de conflitt's.

Dentro da atual conformacgéo institucional da jug&d constitucional brasileira,
encontra-se a atribuicdo de proferir a dltima palaguando a controvérsia lhe € submetida,
diante de uma decisdo para a qual seja necessagn &nfrentamento ou escrutinio de
escolhas politicas efetuadas anteriormente por mummidlos Poderes Legislativo e
Executivo!!?

Nesta perspectiva, a atuacdo do Supremo Triburgdrileem temas desta magnitude
(suposta intervencédo judicial em outros poderespmina severas criticas. Dentre elas a de
que o tribunal ndo é 6rgdo legitimado democraticaepara enfrentar tais questé&syisto
que, seus membros ndo sao escolhidos de forma d&imae, consequentemente, ndo estédo
submetidos a um controle social mais rigido.

No entanto, no Brasil existe uma garantia fundaaiemroclamada pelo o art.5°,
XXXV, da ConstituicAo da Republica, da inafastalsiie do controle jurisdicional. Como
notério, ndo se pode excluir da apreciacdo do Pauldiciario nenhuma lesdo ou ameaga a
direito. Sendo este um direito fundamental, ndcepsafrer qualquer restricdo, nem mesmo
através de emenda constitucional. Alias, os dseitmdamentais sédo os direitos humanos
positivados, e um dos principios estruturais dositds humanos € a irrevogabilidade. Ora,
assim sendo, fica facil constatar que os atos emoando 6rgdo que exercera o controle

111 Nesse sentido, ao analisar a decisdo do Supremumnéti Federal proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°1351, relativa a Lei dostiBas Politicos, pode-se constatar que 0s mirgstro
comecam, o julgamento tentando se posicionar sqbestdes de relevancia de ordem social, politica e
juridica, como por exemplo: sistema de represeatpgdporcional, soberania popular, democracia, m@nd
politico, matérias que séo objeto, sobretudo, @acc politica. Fato que, nao obstante, afastasilpbidade
esta suprema corte de conhecé-las, pelo contidcide aquelas espécies relevancia tematica e$pec@aa
intervencao do Supremo Tribunal Federal de mariva, para proporcionar a preservacao do interdsse
coletividade e do povo brasileiro.

112 A Supremacia dos tribunais constitucionais solsrel@mais poderes caracteriza-se pelo fato demséiis
pretenderem ser o cume da soberania, da qual @iBpgrela sua competéncia para decidir em Ultima
instancia com carater vinculante. (BERCOVICI, Gitbe Constituicdo e politica uma relacdo dificil.
Revista Lua nova, n. 61. S&o Paulo: Marco Zero42p020).

113 Em primeiro lugar, os juizes ndo sdo eleitos p@ito popular. Em segundo lugar, os magistrados ndo
possuem uma particular expertise em teoria éticaalnou politica. Por dltimo, eles ndo possuem tmb
suficiente conhecimento técnico para prever asipais consequéncias de suas decisfes, especialmant
planos politico e econdmico. (SUSTEIN, Cdgadical in robes Why extreme right-wing Courts are Wrong
for America. New York: Basic Books, 2005, p. 3hducéo livre).
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externo do judiciario poderdo ser submetidos a rotmtjurisdicional, a ser exercido,
evidentemente, pelo Poder Judiciario.

O principio da prestacéo jurisdicional adequad#etve, previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 determina guoder Judiciario decida, mesmo nao
possuindo o instrumental técnico adequado e leigiide para tanto. Mas, em certa medida, a
abertura do Supremo Tribunal Federal a sociedadié @or meio da realizagdo das
audiéncias publica¥ pode ser uma tentativa de ouvir os segmentosisadntaressados na
demanda posta em julgamento e um mecanismo apbofaric maior legitimidade as suas
decistes’®

Ao entregar a um 0Orgdo do Poder Judicidrio a furgd@oretirar aquelas normas
incompativeis com a Constituicdo do ordenamenidife, o constituinte nada mais fez que
legitimar o Supremo Tribunal Federal a exercer dumgao tipica para construcdo de um
Estado Democratico de Direito.

Se o Supremo Tribunal Federal tivesse sido criatnaggem e semelhanca da Corte
Constitucional Alema poder-se-ia sustentar que &anigpica acima aludida seria espécie
legislativa. Mas, ocorre que existem diferencaseens dois Tribunais, e tais diferencas
importam em consequéncias diversas quando se ldectficar a natureza juridica das
fungbes exercidas por cada um deles.

Quanto ao Tribunal Constitucional Alemao:

A eleicdo dos juizes constitucionais foi conferadeclusivamente as duas
corporacdes politicas federais (metade dos mengeita pelo Parlamento
Federal, outra metade, pelo Conselho Federal). @Gsm, o Tribunal

Constitucional Federal obtém, como 6rgdo constihalie em vista da sua

114 Demonstrando as possibilidades de abertura adsmise para o controle concentrado de constitudatade a
nova Carta trouxe um alargamento do rol de legidivsaa propor acdes e com as emendas pos-Congtituica
ampliou o seu elenco de ac8es, muito embora amgassa por em discussdo uma ampliacdo da legitomac
ativa que considere a possibilidade de um contdeleconstitucionalidade popular, dando ao cidadao a
possibilidade de apresentar-se como autor do pediB®@LZAN DE MORAIS. Jose Luis.A
jurisprudencializac@o da Constituicao a audiéncia publica jurisdicional, abertura pescel e democracia
participativa. In: Constituicdo, Sistemas Socialdezmenéutica. Anuario do Programa de Pé6s — Graduag
em Direito da Unisinos. Mestrado e Doutorado nl¥raria do Advogado, Porto Alegre, 2013, p. 105).

115 A possibilidade de inser¢do de uma colaboragéda gaestdes de transdisciplinariedade e que exigidas
atores tradicionais da jurisdi¢géo constitucionain particular dos ministros do STF — mais do quesaber
técnico-juridico demarca uma evolugdo processuaultural no judiciario brasileiro, pois represerda
efetivacdo da participacdo da opinido publica, gerdo que se mencione uma construcao legitima da
decisdo através de uma préatica hermenéutica e anefa tcoletiva. (BOLZAN DE MORAIS. Jose Luia.
jurisprudencializacéo da Constituicaa a audiéncia publica jurisdicional, abertura pesc&l e democracia
participativa. In: Constituicdo, Sistemas Socialdegmenéutica. Anuario do Programa de Pés — Graduac
em Direito da Unisinos. Mestrado e Doutorado nli¥raria do Advogado, Porto Alegre, 2013, p. 106).
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atribuicdo e posicdo no Estado, a necesséria negifio politica e
democratica®

Por essa citacdo, verifica-se desde logo, que bufal Alemdo ndo obtém sua
legitimacéo pela meritocracia, como ocorre comrgaas jurisdicionais brasileiros, mas pela
prépria vontade popular, que se expressa de fondieeta, quando seus representantes nas
demais fungbes do Poder elegem os membros daqitaledl.

Justamente por que os membros da Corte Alemé&egitmiacéo diversa dos membros
do Supremo Tribunal Federal é que suas decisOaesTpedr decisdes politicas, e até mesmo,
por razBes exclusivamente politicas, decidir coi@n@ente ao direito postd’

De todo modo, a postura higida dos Ministros dor&uap Tribunal Federal, pode e
deve ser conveniente aos demais poderes, diantasslentos polémicos e conflitantes.
Considerando que os ministros da Suprema Cortesaaoescolhidos pelo voto direto,
decisbes eventualmente impopulares ndo os atingsso@lmente, apesar de, por vezes, ser
percebido algum resquicio de impopularidade sobremagem institucional do Poder
Judiciério.

Dessa forma, Vanice Regina Lirio do Valle, afirma:

A judicializacdo de questbes sociais polémicas patRizir 0S custos
(eleitorais ou de apoio politico) a respeito de wweaisdo controvertida ou,
ainda, obstaculizar, por exemplo, a abertura dedabrate sobre politicas
publicas ou reformas politicas a participacdo déesade, por exempfd?®

E importante demonstrar que dentro da atividadtuesnal do Supremo Tribunal
Federal estd inserido o uso de um modelo de argagém juridica que possibilite a esta

instituicdo superar o déficit democratid8E possivel perceber a postura higida e legitima

118 HECK, Luis Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimet® dos Principios
Constitucionais Porto Alegre: Fabris, 1995, p. 111.

117 No Brasil, o sistema impde diversa conclusdo: @trote de Constitucionalidade das leis, inclussa) o
aspecto formal, é essencialmente controle de cqtatdico e ndo envolve 0 exame de aspectos paditi
(MORAES, Germana de Oliveira© Controle Jurisdicional da Constitucionalidade do Processo
Legislativo. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p.85).

18VALLE, Vanice Regina Lirio doAtivismo Jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal Sdo Paulo. Jurug,
2009, p. 35.

119 Deve-se ter claro que a Constituigdo, como doctongnidico-politico, estd submersa em um jogo de
tensbes e poderes, o que ndo pode significar caracenp alguns, a sua transformacdo em programa de
governo, fragilizando-a como paradigma ético-jwddida sociedade e do poder, ao invés de este se
constitucionalizar, pondo em pratica o contetudostitutional. [...] Pelo contrario, € preciso quganaos
também em seu viés externo, a crise funcional uo®nal, onde se observa, além de uma mudanca no
perfil classico das funcbes estatais produzida pealasformacdo do Estado em suas diversas expsessde
quando perdem concorrencialmente diante de outeteres — privados, marginais, nacionais, locais,
internacionais etc. — a sua capacidade de decidgukativamente a respeito da lei, sua execucda e d
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por parte de alguns dos integrantes da Suprema @aortdeterminados casos especificos,
visando a garantir direitos previstos na Constitojgconforme se depreende do excerto do
voto do Ministro Celso de Mello na Ac¢éo de Descumpnto de Preceito Fundamental’4%.

Neste cenario os conflitos sdo complexos, evideseigue o Supremo Tribunal
Federal tem a sua frente a necessidade de efanmreacolha a respeito de um desenho
institucional!?* Conforme Boa Ventura dos Santos, estar-se-ia edidatum momento de
“pifurcacéo na justica®??

Assim, recai sobre o Supremo Tribunal Federal s@aiacdo argumentativa. Nesta
linha, o Supremo Tribunal Federal tem buscado n#&egoaa da representacao
argumentativd?® a fonte legitimadora de seu poder. Sem embargssedantuais criticas
dirigidas a teoria de Robert Alexy, importa recar@reque o Supremo Tribunal Federal,
principalmente através de seu Presidente, MiniGitmar Mendes, a época (biénio 2008-
2010), em algumas oportunidades, teria feito reféaé a teoria do autor alem&5Na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.510, o Pregiglela Corte Constitucional expressamente
mencionou a “representa¢do argumentativa” em seu'$o

O fenébmeno da judicializacéo do cotidiano levacmbecer o afastamento do debate
democrético das vias tradicionais, e o desenho W0 espacos de representacdo e
participacdo da sociedade civil. Trata-se de n@aormacdes brotando em terreno feértil,
pois a superacdo das democracias majoritarias palalismo passou a contar de um
Supremo Tribunal Federal apto a protegé-las conamtandos direitos fundamentais, mesmo

legitimando praticas contramajoritarias.

resolucéo de conflitos. (MORAISpsé Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia Politica e teoria do
estada 7. ed., 2. tir. Porto Alegre: Livraria do AdvogaHditora, 2012, p.153-155, grifos meus).

120No entanto, parece-nos cada vez mais necességiasdo do vetusto dogma da Separacdo dos Poderes e
relacdo ao controle dos gastos publicos e da géstdos servigcos basicos no Estado Social, vistoogu
Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostreincapazes de garantir um cumprimento racioog! d
respectivos preceitos constitucionais. (BRASIL. 8o Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°45. Requerente: Partidood@lSemocracia Brasileira. Requerido: Presidefae
Republica. Relator: Ministro Celso de Mello. BrasiR9 de Abril de 2004).

121 GOODIN, RobertThe theory of Institucional Design Cambridge: Cambridge University Press, 1996.

122 SANTOS, Boaventura de SousA.bifurcacdo da justica Folha de Sdo Paulo, 10 de junho de 2008.
Disponivel em: <HTTP//supremoemdebate.blogspot.2668/06/escolha-de-sofia.html>. Acesso em: 3 dez.
2013.

123 ALEXY, Robert. La institucionalizacion de La Justicia. Trad. José Seoane, Eduardo Sodero y Pablo
Rodriguez. Granada: Editorial Comares, 2005.

124Vale destacar, por exemplo, 0s seguintes casa®o Ajreta de Inconstitucionalidade n.3112 (Lei pena
proporcionalidade); Suspensdo de Seguranga n.3741(tutela de direitos sociais e ponderagdo de principios);
Reclamacéo n.2126 (sequestro de verbas publicasdeacao de principios).

125 A mencionada Acdo Direta de Inconstitucionaliddgeou ao Supremo Tribunal Federal a questdo da
possibilidade de pesquisas com células-tronco emdrias para fins terapéuticos.
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As decisdes dos ministros do Supremo Tribunal Fedeio tomadas num contexto
institucional complexo que de vérias formas reg&risua acdo. Porém, ao mesmo tempo,
essas manifestacfes criam novos padroes de coedgartanto, criam as formas destas
instituicbes. De modo que, aspectos como 0 conttelpauta, o poder de convocacdo de
audiéncias publicas, as formas de admissanueus curiagos poderes do relator, a forma
de escolha dos ministros, a composi¢cao de seusegabj entre outras coisas, configura um
novo foco de interesse para a andlise da teoriatitorional de matriz institucional. Tais
fatores institucionais, criados por normas congtiais, infraconstitucionais, regimentais,
bem como pela propria jurisprudéncia do Supremiouhial Federal.

Nesta perspectiva, diante da andlise de algunadayrecentes do Supremo Tribunal
Federal, verifica-se crescente tendéncia de tramsftho do atual sistema de controle de
constitucionalidade. De fato, o Poder Judiciarasibeiro vem tentando lidar com o crescente
namero de demandas idénticas, sob pena de sacrficivalor da seguranca juridica, em
detrimento de sua funcgéo precipua de prestac&alicional direcionado a pacificacdo social,
buscando instrumentos capazes de adequa-lo ao tnudas demandas em massa,
configurando a denominada “crise do Supremo TribEaderal’?®

Nessa linha, as decisbes acerca da inconstituciedal de normas em sede de
recursos extraordinarios vém sendo tomadas absimadnte, visto que, por conta dessa
crescente judicializacdo do cotidiano proliferou dmcurso de efetividade compreendida
como eficiéncia e, assim, deu-se prevaléncia ajustiga de nimeros, despreocupada com a
qualidade (com o aspecto material) das decisoésgisd

Analisando a “judicializacdo do cotidiano” no juhgento da Reclamag&o n°® 4335-5-
AC, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, quéoeono sentido de reconhecer a eficacia
erga omnesle decisao prolatada pelo Supremo Tribunal Feder&labeas corpus n° 82.959,
julgado pelo plenario em 2006, tendo sido acompdenipalo ministro Eros Grau. Em sentido
contrario, negando mutacdo constitucional do arBgo inciso X, votaram os Ministros
Sepulveda Pertence e Joaquim Barl3ésa.

126 VELLOSO, Carlos Mario da SilvaQ Supremo Tribunal Federal ap6s 1988em dire¢do a uma Corte
Constitucional. In SAMPAIO, José Adércio Leite (Qrgp. 197 apud MORAIS, Dalton Santoé.
abstrativizacdo do controle difuso de constituciorlalade no Brasil e a participacdo do amicuscuriae
em seu processdrevista de Processo, 2008.

127 ppesar dos argumentos expostos pela doutrina espjudéncia, parcela majoritaria da doutrina
constitucionalista refuta fortemente o novo entenadito que tenta firmar no Supremo Tribunal Federal.
Lenio Streck consolida suas criticas a apontadaatesob a concep¢édo ndao s6 da constitucionalidade n
Brasil e de Poder Constituinte, mas de equilibriteecos Poderes da Republica e de Sistema Fedgrativ
acorando-se em dois pontos principais: Primeir@aminho para a decisdo que equipara os efeitos do
controle concentrado, que s6 pode ser feito arpdeotique — nos votos — foi denominado de “mutacéo
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De fato, para os ministros discordantes no julgamein Habeas Corpus n°82.959,
nao haveria mutacdo constitucional, devendo aréettadicional do dispositivo ser mantida,
sob pena de se contrapor regras de autorrestbgd@-se reconhecer, no entanto, tratar-se de
providéncia obsoleta em virtude da criacdo da SaMinculante, a qual por si SO ja supriria a
atividade do Senad@®

A pesquisa da Jurisprudéncia da Corte Constitucgmafigura da maior importancia,
ainda que se possa criticar, as vezes, duramedecedes do Supremo Tribunal Federal, isto
parece ser o que Luis Roberto Barroso chamou ddra@mmento cabivel” para a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “ai@ibu o elogio, mas ndo a indiferenca,
como se o desconhecimento pudesse representamgé@aideoldgica ou doutrinéria”.

De qualquer angulo pelo qual se analise a hist@t@nte do Supremo Tribunal
Federal, ndo ha como refutar que a inviabilizac&zwe funcionamento efetivo e real, tem
gerado irritacdes insuportaveis nos subsistemasidoais que integram a sociedade.
IrritagcOes negativas que, por exemplo, no sisteanacdnomia sdo traduzidas e comunicadas
como “prejuizos econdmicos” ligados a falta de riddele, de seguranca juridica e de
utilidade préatica das decisdes judiciais. E, tambéims custos financeiros ligados A
manutencdo de organizagfes judicidrias que acabarmyabilizar, por “falta de recurso”
politicas publicas no campo dos direitos sociais.

3.1 Da tensdo entre os poderes a crise da jurisda@;d(re)estruturando um modelo

meramente formal de acesso a justica

A contextualizacdo aqui realizada tem por finalelaérificar alternativas de solugéao
da crise que afeta o Supremo Tribunal Federal. eNesstido, a discussédo sobre o papel do
Estado e das respectivas instituicdes e sujeit@gldis em uma organizacdo e modelagem

demonstram uma burocratizagdo excessiva, sejantalzacao, rigidez de procedimentos e

constitucional”, que consistiu, na verdade, nadriéwacdo de uma (nova) norma a um texto, mas sim a
substituicdo de um texto por outro (construido [®lpemo Tribunal Federal); o segundo ponto ¢ saber se é
possivel atribuir efeiterga omne® vinculante as decisdes emanadas pelo contfolsodidispensando-se a
participacdo do Senado Federal ou transformando-oraa espécie de diario oficial do Supremo Tribunal
Federal em tais questdes. (STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni; LIMA,
MartonioMont”Alverne Barreto LimaA Nova Perspectiva do Supremo Tribunal Federal soler o
Controle Difuso: Mutag&o constitucional e Limites da LegitimidatieJurisdicdo Constitucional).

128 Dessa forma, a alegacéo de que é cabivel reclancagdra as teses — e ndo contra os julgados der@ap
Tribunal Federal incorre na imprecisdo inerenteepa@as controladoras da constitucionalidade quedé o
agirem somenteliante de uma situa¢do contextualizada. (STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo
Andrade Cattoni; LIMA, MartonioMont’Alverne Barreto Lima. A Nova Perspectiva do Supremo Tribunal
Federal sobre o Controle Difuso Mutagdo constitucional e Limites da Legitimidada Jurisdigdo
Constitucional).
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padronizacGes, apego exacerbado as regras. De gqneddélavio Rezend@é? assevera que a
introduc&o de novos modelos, administrativos ergeses, traz como principal problema para
os formuladores e implementadores de politicasigatlo modo de combinar burocracia e
democracia. Dessa forma, a maior questédo € saber coadunar estruturas burocraticas em
ambientes democraticos.

As instituicbes publicas tém buscado adequar strat@s organizacional e seus
processos internos, no sentido de lograr melh@sdtados, tendo em conta 0 cumprimento
de sua miss&o constitucional, para a realidadedasizacdes publicas. O Supremo Tribunal
Federal tem estado atento a esse contexto e vabekstendo esforgos para suas dificuldades
internas e externas, fazendo-se presente nessgoceodmo um ator ativo do processo de
mudancas sociais.

A constatacdo da insuficiéncia da atuacédo estatatlar cumprimento ao direito de
pleno acesso ao poder judiciario, deixou mais ex&a necessidade de a¢cdes convergentes
para suprir a sociedade de acesso a justica divaieaquantitativamente com celeridade.

Entrementes, o modelo atual do Poder Judiciarie uima crise, e o0 tema, nos ultimos
anos tem se tornado mais grave. De modo que, aséxtedo problema e os contornos do
modelo do Judiciario foram reconhecidos pelo miaidelson Jobim, em seu discurso de
posse na Presidéncia do Supremo Tribunal Fedemkssim explicitou:

A questdo judiciaria passou a ser tema urgente ad@ion O tema foi
arrancado do restrito circulo dos magistrados, ptoras e advogado. N&o
mais se trata de discutir e resolver o conflitoeeesses atores. Ndo mais se
trata do espaco de cada um nesse poder da Repiliesna chegou a rua.
A cidadania quer resultados.

Quer um sistema judiciario sem donos e feitoregr@Qum sistema que sirva
a nacao a seus membros. A nacdo quer e precisa gistema judiciario que
responda a trés exigéncias: acessibilidade a todos; previsibilidade de suas
decisfes e decisdes em tempo social e economicarnetavel. Essa € a
necessidade. Temos que atender a essas exigé&hgader judiciario ndo €
um fim em si mesmo. N&ao é o espaco para biografitigiduais. Ndo € uma
academia para afirmacdo de teses abstratas. Bistauum instrumento da
nacdo. Tem papel a cumprir no desenvolvimento ds. peem que ser
parceiro dos demais poderes. Tem que prestar cantagdo. E tempo de
transparéncia e de cobran¢s.

129REZENDE, Flavio C. A nova gestdo publica, perfonoege reinvencao das instituicdes: um desafio para
reforma do EstaddRevista do Ministério da Administracdo Geral e Refoma do Estadq Brasilia, n. 4,
p.27-28, nov.1998.

130 JOBIM, Nelson. Discurso de Posse na Presidénciaugoemo Tribunal Federal. 3 jun.2004. Disponivel e
<http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=62841&caixaBusca=NAcesso em:
10 dez. 2013.
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Nesse sentido, o Poder Judiciério estd imbricadis, pomo instituicdo publica, sua
missao constitucional torna evidente seu importpafel na ossatura do Estado, no que diz
respeito a manutencéo do Estado democratico dédire

Nesse cenario, o Poder Judiciario passou a seidexpglos cidaddaos que buscam
ansiosamente a outorga de direitos outrora negatmsoutro lado, o poder judiciario se
demonstra ndo preparado para receber a avalanaengendas oriundas da ideia do acesso
irrestrito a jurisdicao.

Desenvolvendo em profundidade a situacdo do Pad#cidrio, Luiz Umpierre de

Mello Serra, assevera:

Em principio, as criticas relativas a morosidademtdadas ao Poder
Judiciario pareciam injustas, se analisadas doopdst vista do proprio

Poder, pois tinha conhecimento das dificuldadesomradas por seus
integrantes. A atuacdo do Judiciario como prestad®r servicos era

deficiente. Destacava-se que a maior parte dasrgeéas atuavam acima dos
limites de suas capacidades produtivas, sofrianmue sistematica caréncia
de investimentos em organizacao, layout e de irdtoa, e as estatisticas
exibiam numeros grandiosos de demanda.

E certo que a morosidade do sistema judiciario pedivar dos fatores anteriormente
relacionados e detectados, de modo que, a gestdoadaina judiciaria e dos recursos
financeiros deve ser feitos com zelo, de outro maos® operado de forma ineficaz
proporcionara a lentidao da justica.

Tais particularidades apresentadas neste tépibartirpor objetivo expor e introduzir
a problematica da crise jurisdicional voltada s@efio do Supremo Tribunal Federdlp que
necessariamente leva a uma reflexdo sobre a exaipreensdo do alcance juridico e social
do “novel instituto do processo constitucional Bea®”, 12 surge a seguinte indagacao: qual
a implicacdo desta nova sistematica do recursaa@xtindrio em relacdo ao bindémio da

131 O Supremo Tribunal Federal, nessa linha, néo pedapar de debates essenciais a sociedade e @&nudiout
de um Estado Constitucional, sendo oportuno defepdés, sua legitimidade, para que realize, noimon
as promessas constitucionais. (FREITAS, Judbéaeito constitucional a democraciaIn: FREITAS, Juarez
e Teixeira, Anderson V. (Org.). Direito a democaa@nsaios transdisciplinares. Sdo Paulo: Concaib],

p. 29).

132 Extrai-se, entretanto, a percepcdo de que os wmdbi controle norte-americano, alemao, espanhol e
argentino se ocuparam em estabelecer institutaepsaais com suas peculiaridades com a funcadltde’ f
procedimento restritivo do acesgeneralizado e irrestrito a suas cortes constitucionais; como meio de
preservar a operacionalidade e a “dignidade mé#tetessas organizagfes judiciarias. Nesse particala
repercussdo geral surgiu ante a necessidade de finente “filtro recursal” para preservar a
operacionalidade decisoéria do Supremo Tribunal Feéde nisso se assemelha coriWat ofcertiorari, a
Verfassungsbeschwerde recurso de amparo e certiorarida Argentina. (VIANA, Ulisses Schwarz.
Repercussao Geral sob a 6tica da teoria dos sistesnde Niklas Luhman 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 91).
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garantia constitucional de acesso a justica e elaviefade uma atividade jurisdicional dotada
de seguranca juridica?

O momento em que o Supremo Tribunal Federal podéwar ativamente em
atribuicdes que seriam de outros poderes no planoreto € uma das questdes que mais Ihe
da sustentabilidade democratica. Conforme expotEL&omero Lauria Paulo Net®’ séo
nos desvios comissivos e omissivos dos demais @pde acentua a judicializacdo do
cotidiano, devendo o Supremo Tribunal Federal atnaes parametros textualmente
constitucionalizados, aplicando-os hermeneuticagment

Em perspectiva interessante, Rodolfo de Camargocidar® aponta que essa
insercdo do Supremo Tribunal Federal nos demaierBsdndo decorre simplesmente de uma
forca maior deste frente aos demais, mas sim dwiprérdenamento juridico que franqueia a
sociedade a busca de politicas publicas e demasseatondutas, de acdo ou omissado dos
outros Poderes. Em suas palavras, ndo se podendimfuconsequéncia, que seria a decisao
judicial, como se fosse causa, pois esta é inedanpedpria democracia participativa.

Isso que se esta considerando para fins desteudoibdls crises de representacao
envolvendo as instituicdes politico-partidarias, &special o polémico tema da (in)fidelidade
partidarial®® assim como os sucessivos escandalos envolvenubrog do Poder Executivo
como o0 caso nacionalmente conhecido como “mensatie®’ enfraqueceram tanto o Poder

Legislativo como o0 Executivo frente a sociedades @ sO se estd trabalhando sob uma

133 Disso resulta que o Supremo Tribunal Federal rinsgo balanco interpoderes, habilita-se ao comtduls
desvios comissivos e omissivos das demais funcétesaes e, uma vez que estejam todos eles sugeitos
constituigdo, cumpre-lhe, quando provocado, inetgore aplicar o Direito objetivo constitucionalsep o
pardmetro deste, avancar na delimitacdo de semt@oDireito infraconstitucional, realizando labor
hermenéutico acentuadamente criativo ou constitutsobretudo quando o enunciado € vago, para dele
extrair a norma aplicavel e para, por seu condirtalmente fazer valer a subordinacdo ao Direitdadias
as esferas de poder e, ao mesmo tempo, contriédtsirgpdesenvolvimento juridico do Direito consiinel.
(PAULO NETO, Carlos Romero Lauria decisdo constitucional vinculanteRio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2011, p. 53, grifos meus).

134para que a expressio “judicializacdo do cotidiaré® perca identidade vernacular e densidade t¢aatei
parece-nos que ela ndo podi, et simpliciterser aplicada, indistintamente e genericamentecasss em
gue comandos judiciais provém acerca de politiGhigas ou de atos e condutas — comissivos ou MDEsS
— emanados dos outros Poderes e suas instanciasghieas. Na verdade é o proprio ordenamento que,
seguindo as diretrizes do pluralismo nas iniciatieada democracia participativa, franqueia a sadied-
diretamente por seus individuos ou através descertidades credenciadas, inclusive o MinistérioliBadi -

o controle dos atos e condutas do setor publicuérito civil, agao popular, agdo civil publicagagor ato
de improbidade administrativa). (MANCUSO, Rodolfe €armargo.Acesso a justi¢ca condicionantes
legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo: Revista dosuhdlis, 2011, p. 97-98, grifos meus).

1350 tema foi levado ao Supremo Tribunal Federal meio do julyjamento das ADIS 3999 e 4086, que
mantiveram a constitucionalidade, por 9 votos da2Resolucédo 22.610/07, do Tribunal Superior Eiglito
que trata sobre a perda do mandato eletivo patelfiade partidaria. BRASIL. Supremo Tribunal Fedler
STF confirma constitucionalidade de Resolucdo dde Ts®bre fidelidade partidaria. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=98954Acesso em: 12 set. 2014.
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Otica de acdo-omissdo dos demais poderes parassquatas do agir, pelo Supremo Tribunal
Federal, sejam abertas.

Note-se, que a prerrogativa ndo é somente do Sopfeinunal Federal frente ao
Legislativo e ao Executivo, mas também deste fragteele, uma vez que, conforme reforca
Rogério Gesta LedP° o sistema d&€heck and balancesaz a possibilidade de , quando um
dos poderes do Estado falhar, o outro ter a pdisside de realizar as autocorregcbes ou
correcdes no atos que violam as normas que oslamcu

Este quadro atual nos conduz a uma reflexdo qwe der caracterizada pelo
abandono as pretensdes tedricas que geraram usoanesamente formal a jurisdicdo, que
nao se traduziram em efetividade material do dirgétrantia do acesso a Justica.

Vale mencionar, que o constituinte brasileiro tardem incorporar este direito
fundamental com natureza complementar do inciso XX artigo 5°, da Constituicao
Federal de 1988, isto quando, ja no ano de 1948sambleia Geral das Na¢bes Unidas fez
constar no artigo VIl da Declaracdo Universal diseitos Humanos, o seguinte: “Toda
pessoa tem direito a receber dos tribunais nacd@wnpetentes remeédio efetivo para os atos
que violem os direitos fundamentais que lhe sejaoorthecidos pela constituicdo ou pela
lei”.

No campo decisorio ligado ao controle difuso destitucionalidade, no julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal dos recursos extirzénids, as decisfes se configuram de
modo mais abrangente como prestacdes dirigidassteams da sociedade, cuja falta de
efetividade tem gerado inquietantes irritacées atroe sistemas sociai¥’

Tais irritacdes estdo ligadas principalmente aefiagncia das prestacdes decisoérias
do sistema juridico. O que néo restringe ao canapjirisdicdo constitucional, mas tem nela

136 Quando um destes poderes do Estado falha em sisesra®, o prdprio sistema juridico nacional criou
mecanismos deCheck and Balanse autorizando que os demais Poderes realizem cauteedes ou
correcdes externa nos atos violadores das normagjueculam. (LEAL, Rogério Gest®. Estado-juiz na
democracia contemporédneauma perspectiva procedimentalista. Porto Alegngaria do Advogado, 2007,

p. 94).

137 Os efeitoserga omnesdas decisdes das cortes constitucionais no ei@rdic controle abstrato de
constitucionalidade tornam inevitavel o compartifiesto das consequéncias de tal atividade judidiala
vez que as cortes apenas agem quando provocagiais &ez que aqueles competentes a fazé-lo no caso d
controle abstrato de constitucionalidade sdo agegitos ou entes representativos da sociedade éiv
razoavel supor que a mudanca de stqtuspropiciada pela contestacao de uma lei correspasdiemandas
presentes na sociedade, mesmo que de forma néssagaenente majoritaria. De outro modo, atores da
sociedade civil organizada — em particular os podppartidos politicos — ndo levariam as cortes as
demandas que consideram ndo satisfeitas pelo pmtagislativo ordinario. Ou entdo as decisGescja
ndo seriam estatisticamente mais respeitas dogjlesaobedecidas, quando a sancéo pelo descunmpoime
de ambas é potencialmente a mesma. O simples rcdeategislador negativo das cortes constituciojaais
responde por seu papel politico, assim como o meantgpartihamento das consequéncias de suas decisdes
responde por seu carater potencialmente repreisentdPOGREBINSCHI, ThamyJudicializacdo ou
representacdo?Politica, direito e democracia no Brasil. Rio deele: Elsevier, 2011, p. 176-177).
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um de seus principais focos e entre estes sobressaicurso extraordindrio em sua
conformacao subjetivada.

Cabe observar que, o direito de acesso a justigmo cgarantia fundamental
constitucional que ¢é, possui um carater positivo; pois depende de atos jurisdicionais positivos
do Estado-Juiz, que sejam efetivos e Uteis, parglezes e eficientes.

Darci Guimardes Ribeitd® alerta ser tdo importante o tema efetividade dwgsso
que trabalha na otica de entender ser ela ou uprisalpic® ou um postulado normativa?
optando por este, haja vista sua importancia p&stado Democratico de Direito.

E essa crise de efetividade, ainda maior nas sgrgerondenatorias ou prestacionais,
conforme alerta Rodolfo de Carmargo Manctfémai de encontro ao préprio principio da
eficiéncia do setor publico, causando inUmerosm@ssigios a atividade jurisdicional.

Em verdade, a cooptacdo dos anseios politicos ghedito, desencadeando esse
processo de judicializacdo do cotidiano, néo rel&s questdes politicas sua esséncia politica,
mas acrescenta a elas um novo espaco, qual seicquiPor isso, o espac¢o do Judiciério é
um espaco também politico, além de juridico, n&sifes que também sédo politicas além de

juridicas. A constituicdo € o documento elo entpel@ica e o direito.

138O Poder Judiciario também se encontra submetidmacedavel dever de propagandear a efetividade do
interesses que lhes sdo submetidos a apreciaggéadds®r constitucional dos juizes de velar paltiveflade
da tutela judicial ndo se limita somente ao aspetterial, uma vez que exige dos juizes de vell pe
efetividade da tutela judicial ndo se limita soreeab aspecto processual — como a obrigatoriedade da
realizacdo da audiéncia preliminar-, mas tambénasgaecto material, uma vez que exige dos juizes a
obediéncia aos parametros de uma interpretacd@welzdo ordenamento juridico. [...] Identificadaeal
importancia da efetividade da construcdo do Estatnocratico de Direito e sua extensao nas divénsaEs
do poder, podemos concluir que pelo seu valor twiefade se nos apresenta como postulado. (RIBEIRO,
Darci GuimardesDa tutela jurisdicional as formas de tutela Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
p.80-81).

139 Os subprincipios situam-se no nivel das normastolje aplicacdo. Atuam sobre as outras, mas nicimb
semantico e axiolégico e ndo no ambito metddicopac@corre com os postulados. (AVILA, Humberto.
Teoria dos principios da definicdo a aplicacdo dos principios jurididd®s ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 143).

140 Os postulados normativos aplicativos sdo normaslismmamente metddicas que instituem os critérios de
aplicacdo de outras normas situadas no plano detoodp aplicacdo. Assim, qualificam-se como normas
sobre a aplicacdo de outras normas, isto é, cortenorenas. Dai se dizer que se qualificam como nedea
segundo grau. Nesse sentido, sempre que se estd déaum postulado normativo, ha uma diretriz dietd
que se dirige ao intérprete relativamente a inéagéo de outras normas. (AVILA, Humberfeoria dos
principios: da definicdo a aplicagdo dos principios jurididd ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 143).

141 Fssa crise de efetividade dos comandos condeosigui prestacionais, além de ser muito grave enesima
— na medida em que a Constituicdo Federal erigici@reia dentre os principios retores do setorlipab
(art. 37, caput) — ainda projeta inquietantes esietades negativas: desprestigia a funcéo judicdtstado,
na medida em que néo oferece aos jurisdicionadesida contrapartida por haver criminalizado aigastle
mao-prépria (CP, arB45); desestimula o acesso a justiga dos que tém os seus direitos injustamente resistidos
ou contrariados; penaliza aqueles que, embora tendo obtido o reconhecimento judicial de suas posicées de
vantagem, todavia ndo conseguem usufriéoncretamente, ante a dilagdo excessiva das lides; exacerbada a
contenciosidade social, ao insuflar os bolsdesrdstracdo e de insatisfacdo ao interno da coletiad
(MANCUSO, Rodolfo de Camargdcesso a Justicacondicionantes legitimas e ilegitimas. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 111).
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No campo dos direitos fundamentais sociais, esba ldivisria entre o politico e o
juridico é muito mais ténue ainda, jA que essesitor exigem uma reconfiguracdo nos
esquemas sociais, com o fim de atender a finsigadisociais que passaram a ser juridicos:
liberdade, igualdade social, vida digna etc. Pso,i¢\rango afirma que “os direitos sociais
sdo a pedra fundamental da delimitagdo entre ast@scconstitucionais e a politica, uma vez
qgue seu reconhecimento judicial afeta tanto a ipalieconbmica como a competéncia
legislativa42

A exigibilidade de suas prestacfes diretamente uaticidrio, a partir das normas
constitucionais, e o exercicio da discricionaried@dra materializacdo desses direitos, e a
judicializag&o do cotidiano torna o Supremo Tridufederal apto a atuar ante os cidadéos e a
sociedade, visando ndo somente a sua ingerénces®mtos particulares fundamentalmente
defensivos, como também em assuntos fundamentamesgtacionais.

O processo constitucional juridico € também um gssc politico, jA que a
Constituicdo € o estatuto juridico politico, e pakr utilizado para atuagdo social na
realizacdo dos direitos fundamentais sociais.

Assim, quando se pleiteia um direito fundamenta&@iadapor acdes individuais ou
coletivas), questiona-se a atuacdo dos poderescpsibha realizacdo desses direitos, a
sociedade nao esteja agindo em defesa de seussgdsre que o Supremo Tribunal Federal
nao seja, nesse momento, um espac¢o também decaidip j& que qualquer decisdo, além de
contar com a participacao das partes, tera remfosocial.

O advento da repercussao social, politica e juifliepercussao geral) traz consigo
um importante aspecto sistémico-funcional: o deizeda carga de producdo decisoria do
Supremo Tribunal Federal. Nestes termos, desenvibdva tematica, Ulisses Schwarz Viana,

explicita o que segue:

A reducdo numérica dos recursos extraordinariog, tisem duvida,
beneficios ao funcionamento dos programas condgigordo direito,
propiciando na dimensao temporal das atividadesrgianizacao judiciaria
do Supremo Tribunal Federal condi¢des de utilizaparcusséo geral como
instrumento funcional de observacdo de segundamrdm que o sistema
juridico, no campo do controle difuso de constidnelidade, podera
observar eventuais riscos que possam ser geradosupgs decisdes pelas
observacdes produzidas por seus observadores @{@siorganizagdes que

142 ARANGO, Rodolfo.Direitos Fundamentais Sociais, Justica Constituciaal e Democracia.Revista do
Ministério Publico do RS, Porto Alegre: Livraria Advogado: ESMPI, n. 56, 2005.
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atuam no interior dos demais sistemas sociais),npgio das audiéncias
publicas e pela atuacéo do amicuscutrtae.

A funcéao sistémica primaria observavel na repeéruggral reside em que a decisédo
em um Unico recurso produzird efica@ma omnese efeito vinculant€* aos casos que
tenham por objeto 0 mesmo tema constitucional e @presequentemente, tornara a prestacao
jurisdicional constitucional mais célere, como teglo da diminuicdo dos processos que
chegardo até o Supremo Tribunal Federal e das diE®mandultiplas nos demais graus de
jurisdicao.

Inicialmente cumpre destacar que ha que se reir@uer participacdo do Presidente
da Republica na escolha dos ministros do Supreissoe sobretudo, como forma de reducgéo
da hipertrofia do Poder Executivo, no Brasil. Nessatido, Friedrich Muller, em perfeita
analise sobre este Pais, afirma que o Poder Judibid@sileiro “deve tornar-se inteiramente
independente ao Poder Executivo, deve poder aparec@leno sentido desse termo, como
‘Terceiro Poder’ para que se possa reduzir o défernocratico”.

Ademais, o Governo Federal transformou-se, ao lodg® tempos, em um dos
principais, ou mesmo o principal fomentador dasditbrenses, dentre as quais inUmeras de
relevo e muitas sendo julgadas pelo Supremo TribBederal, pelo que ndo é salutar a
relacdo direta existente entre um dos principaisréssados nas lides de maior relevo no
Brasil e a necessidade de agrada-lo para obtente s#e acesso a Corte, na qualidade de
Ministro.

Os juizes no siléncio ou na insuficiéncia da leidgra proteger um direito
constitucional ou fazer aplicacdo direta de um ghpio constitucional jurisdicional. Os

143 Schwarz.Repercussdo Geral sob a ética da teoria dos sistesnde Niklas Luhman 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 206.

144 Esta peculiar forma de processo, inteiramenterdadjmla de uma especifica situagédo conflituosaejgso
mesmo, ndo amoldada as estruturas desenhadasme gagal do CAdigo de Processo, deu margem aeque s
duvidasse de sua natureza jurisdicional. H4 quersgy&om efeito, que a decisédo proferida nos psosede
controle concentrado de constitucionalidade é “apdormalmente jurisdicional”, sendo, “materialnegrite
natureza legislativa”. A afirmacédo, todavia, nam terocedéncia, por varias razdes, entre as ques &s
sentencas de mérito proferidas nas acdes de aomimokcentrado de constitucionalidade tém nao apenas
eficicia direta de tutelar a ordem juridica, masb@m, indiretamente, de autorizar ou desautorizar a
incidéncia da norma, objeto da acdo, sobre os fat@dicos, confirmando ou negando a existéncia dos
direitos subjetivos individuais. Ora, consideramssa circunstancia, e, ainda mais, que ditas sgEsd¢am
eficaciaex tung do ponto de vista materialeega omnesna sua dimenséo subjetiva, ndo ha como negar que
0 sistema de controle concentrado de constitudtadg constitui, mais que modo de tutelar a ordem
juridica, um poderoso instrumento para tutelagaigue indiretamente, direitos subjetivos individutautela
que acaba sendo potencializada em elevado grawandimenséao instrumental, pela eficacia vinculdate
decisdes. [...] Por este prisma, é adequado dtzmsié incluir as acdes de controle concentrado de
constitucionalidade entre os instrumentos de tueletiva de direitos. (ZAVASCKI, Teori Albind?rocesso
coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletivadieitos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 61).
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“direitos de defesa” sdo para todas as pessoawdifendamentais de carater constitucional.
Seu exercicio efetivo, com a assisténcia de umndefg é necessario para a pretensdo do
requerente. O direito de acesso incondicionadostcfy e a uma prestacao jurisdicional
célere, adequada e efetiva, demonstra a ampliagdalideitos de defesa o que permite o
exame dos aspectos da politizagdo da justica editaglizacdo das relagdes sociais.

Assim, os tribunais forcosamente enfrentam probdemze sdo politicos, devido a
relacéo entre Politica e Direito. Os problemastipol juridicos, através de métodos e formas
judiciais, com base na lei e nos argumentos ddspdevem apreciar as razdes controvertidas
de conformidade com os fundamentos juridicos, qopigiam este controle. N&o elimina a
necessidade de revitalizar os proprios controlétiqgms e parlamentares.

No mundo contemporaneo existem diversas manifestacde desconfianca
generalizada dos cidaddos ante o funcionamentooderRludiciario e do Legislativo. As
causas desse sentimento real sdo muitas e compleslado que algumas delas estdo
relacionadas com a posi¢cdo do homem com a letrasformacgdes da propria justica. Estas
relacdes sado hoje mais imediatas, mais proximais, geaeralizadas mais conhecidas menos
formais e abstratas. A relacdo generalizada dasd&ms com a lei a justica, pressuposto
essencial para a efetividade democratica, tem a@goteste sentimento de desconfianga.

Questiona-se se o Supremo Tribunal Federal comestratura e seus meios de
atuagcdo, com seus atuais procedimentos, podem iassomm seguranca este aumento de
demandas e o controlar o déficit democrético, pddexercer eficazmente seu poder em um
momento de mudancas vertiginosas de toda ordedigamacional e internacional.

O mais preocupante, neste contexto, sao as vidagizedireitos dos cidadaos, que em
tempos atuais, sairam do ambito das meras decteragienes para entrar no campo das
missdes praticas qual ao Estado cumpre implemdataa nova postura politico-social em
relacdo a cidadania iria refletir sobre todas agdes do moderno Estado Democrético de
Direito, inclusive as do Poder Judiciério.

Em tempos de expanséo dos direitos coletivos, asfusdividuais, homogéneos,
mostra-se imperiosa a necessidade de um instrurpandoeficiéncia da decisao judicial do
Supremo Tribunal Federal.

N&o ha duvida de que o interesse do legislador esaap mecanismos que tutelam
direitos de maior abrangéncia social ou coletiisa também, desafogar o Supremo Tribunal
Federal.

O processo coletivo, desse modo, assume um imperfapel para solucionar as

demandas judiciais de verdadeira repercussdo gexa,levar até o poder judicidrio e sua
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Suprema Corte, quando o litigio de casos consbihais de repercussao geral, garantindo-se a
eficiéncia na revisdo da resposta constitucional.

A preocupacdo com a tutela eficiente e efetiva dosos direitos mostra-se
extremamente necessaria, conforme analise da ajgwndde Antonio Enrique Perez Lufio: no
curso dos ultimos anos poucas questdes suscitamamntpla e heterogénea inquietude como
a que se refere as relacdes do homem com o Meidefsteb em que se faz imerso, que
condiciona sua existéncia e pelo que, inclusivedepchegar a ser destruido.

Tanto a tutela coletiva de direitos quanto a tutielalireitos coletivos, tdo em voga na
atualidade. Necessitam de um instrumento eficidateevisdo da resposta constitucional para
sua efetivacao/concretizagéo.

Diante de tal contexto, resta questionar se ans&ieacdo de um coédigo e a
exigibilidade de questdo constitucional de “Repsséo geral” para admissibilidade de
recurso extraordinario serdo suficientes, eficienia revisdo da resposta constitucional e
eficazes para a tutela de interesses coletivoseoiss ndo servir como “barreira” de
processos que visem a tutela de interesses indigidu

Pode-se dizer que a maior evidéncia da crise doigui, principalmente do Supremo
Tribunal Federal, esta na morosidade da prestag&udlicional, pela propria trivialidade do
problema. Dificilmente sera encontrado alguém quoesocorrer-se na via judicial, ndo sofreu
dificuldades quanto ao funcionamento desta ingétujudiciaria.

Destarte para a busca do aperfeicoamento ao dekdiente e efetivo, cabe a tarefa
de ampliar 0 acesso a justica de maneira quahtapigra tanto, € necessario que a Suprema
Corte brasileira, por meio de seus ministros, digplize uma maior margem de atuacgao.

Necessariamente, na tentativa de ampliar a efigiéna revisdo constitucional da
prestacdo jurisdicional constitucional adequaddetva, a reforma do judiciario pressupde
um maior comprometimento dos magistrados com alatie desempenhada.

Por esse motivo, frisa-se que ha que ser deixadmddeo formalismo excessivo, para
que possibilite a construcdo de uma nova propostprdcesso constitucional, voltado a
democratizagcdo da justica, como entende BoaventgraSouza Santos ao retratar a
democratizacdo da justica como uma dimensao funutainda propria democratizacdo da
vida sécia, econdmica e politica, personificanderseduas vertentes: a primeira diz respeito
a constituicdo interna do processo e inclui umdesde orientagdes tais como: 0 maior
envolvimento e participacdo dos cidadaos, indiMideate ou em grupos organizados, na

administracdo da justica, a simplificacdo dos atosessuais e o0 incentivo a conciliacdo das
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partes, o aumento dos poderes do juiz, a amplidgaconceitos de legitimidade das partes e
do interesse em agir. A segunda vertente diz respalemocratizacdo do acesso a justica.

Com isso, poderia afastar a crise de eficiéncia,tgm impossibilitado uma resposta
eficiente a complexidade social e ao aumento dasaddas judiciais, evidenciando-se um
descompasso entre a demanda judicial e o atendinmestado. Essa diferenca produz
frustacdo ndo apenas nos litigantes que recorrgust@a, mas também naqueles que os
cercam, posto que, a morosidade na prestacaoigimisal adequada e efetiva possui efeitos
externos. De tal sorte, que a questdo do desconbetm, por parte da populacdo, do
funcionamento do Poder Judiciério acarreta um édgorna jurisdicdo.

Ademais, a repercussdo geral deve firmar-se comogrgma condicional,
procedimento do controle difuso de constitucioral®l voltado a producdo de efeitos
sistémicos benéficos, tais como, viabilizar maiegwsanca objetivo-material nas decisdes
judiciais sobre questdes comstionais ja apreciadas no Supremo Tribunal Federal;'*° evitar a
reiteracdo de recursos sobre a mesma matériazaagih o andamento dos processos e
permitindo um maior fluxo decisério, e como congegua, criando um ambiente propicio a
uma efetividade da garantia real (material) de saces Justica, como um instrumento
constitucional assegurador da garantia a razoawakéo do processo, inteligéncia do artigo
59 inciso LXXVIIl da Constituicdo Federal de 1988,dar racionalidade ao sistema de
controle difuso de constitucionalidade, com refeextas possibilidades coevolutivas do
sistema juridico com os sistemas finalisticos ad#esiade, pela identificacdo de acoplamentos

estruturais.

145 equivocada, destarte a ideia de que a incoastitalidade é apenas a incompatibilidade da noona @
Constituicdo, ou, em outras palavras, que apemagisiador comete ofensa a Carta Magna. Na verdede,
“inconstitucionalidades” podem derivar de varioserstgs e ser perpetradas por diversos modos.
Inconstitucional sera o ato ou a omissao do pdaticsdo compativel com o catédlogo dos deveres que a
Constituicdo Ihe imp8&e ou com os direitos que asseg outrem. Inconstitucional serd também o ato ou
omissdo do administrador publico, quando ndo olsers mandamentos e principios da boa administracéo
ou nao atender aos direitos subjetivos publicogigtias na Carta Constitucional. Inconstitucionahse ato
do juiz que desrespeitar, no comando do processgamantias e prerrogativas dos litigantes. E apgim
diante. [...] A atuag&o do Supremo Tribunal Fedrealnterpretacéo e aplicagéo da Constituigéo itonet
que se denomina jurisdicio constitucional. E agigtel que ndo se restringe, portanto, ao controle de
constitucionalidade de leis e nem é exercida appelsSupremo Tribunal Federal. Ela congrega tados
6rgdos do Poder Judiciario e compreende um conjasoatribuicdes jurisdicionais que digam respaito
salvaguarda e a efetividade das normas constitaisioE a Constituicio mesma que assegura a todos os
cidadados o direito de demandar em juizo as prouidémecessarias para ver afastada a ameaca ou ver
sanada a lesdo decorrente de acBes ou omissdasstinmonais praticadas por particulares ou por
autoridades publicas (art.5°, XXXV, da CF/1988)AVESCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencas na
jurisdicao constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20123.4, grifos meus).
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3.2 Expansionismo do fenbmeno da judicializacdo dootidiano como consequéncia da
exagerada procura ao poder judiciario

O surgimento dos textos constitucionais decorretdaso do primeiro pos-guerra
guanto, posteriormente, da segunda guerra mundiahsformou o sentido de
constitucionalismo em todo o mundo. Seja pelo fdé agregarem direitos sociais e
determinarem objetivos ao Estado, aumentaram addelessnormativa das constituicdes, que,
como ja mencionado, passaram nao apenas a serbmABkecomo um elemento
organizacional, mas também a influir diretamenteaoiética governamental a partir de uma
nocao de irritacdo constitucional pelo sistemaljaoi.

Assim, as referidas estratégias juridicas possitain mudancas significativas, na
medida em que, em um primeiro momento, ampliou-satalogo de direitos aos cidadaos
com a finalidade de criar uma politica de be&mar; por outro lado, assentou-se o dever de
cumprir de modo imediato este programa constitadj@bjetivando a busca pela efetividade.

Essas mudancas sociais ensejaram um ambiente de pnacura do Judiciario, que
passou também passou a ser caracterizado lommede concretizacdo dos direitos previstos,
mas ndo cumpridos pelos demais Poderes. No entastéransformagfes ocorridas nao
ficariam restritas a este tipo de alteracdo: oeodntsocial passa também por modificacdes,
gue podem ser ditas de cunholitico-juridicoi, também denominadas de “tendéncias no
Direito”, conceitualcom a introducdo da nocéo de sociedade complergyatamental com
a questdo do aumento da litigiosidade e estrutrphrtir da ideia de massificacdo dos
conflitos.

Dessa forma, o fendmeno da judicializacdo do atmlindo ocorreu exclusivamente
porque, com a promulgacéo de novos textos, ha esapwssibilidades juridicas de exigéncias
judiciais; ¢ necessario agregar a isso os diferentes contorno que assumiie@encial.

A concepcéo forte de Estado, com fundamento naalip@sitivo e no normativismo,
objetivou a procura por respostas aos problemasngaidas da sociedade moderna, que
estava marcada pela indeterminacdo e insegurangas fdo processo de ruptura com o
modelo jusnaturalist4®

Esse novo modo de compreender o fendbmeno sociah @aser caracterizado por
novas tendéncias, que podem ser assim sintetizadashra “Sociologia Juridica”, de José

146 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia normativiab construtivismo sistémico. In: SCHWARTZ,
Germano; CLAM, Jean. Introducéo a teoria do sistema autopoiético do diiiéo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p.12-15.
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Eduardo Faria: a) desformalizag¢do legislativa; b) reducdo do carater imperativo do direito,

com o surgimento de novas esferas de poder e do pluralismo; c) prevaléncia da regulagao
privada em face da estatal, que resulta em untalicaiil a margem do Estado, em razéo da
existéncia de uma economia globalizada, influenciada pelo transnacionalismo; d)
enfraquecimento dos direitos sociais, motivado pelaa da soberania do Estado, que cede
espaco aos “mercados comuns”, regulados le&lanercatéria e) fortalecimento do direito
penal, com maior criminalizacdo, bem como, com duegcimento de penas para crimes de
menor potencial ofensivid’

Neste contexto, de fragilizagdo da esfera estaiad, em regra, € resultado da
interferéncia das forgas da economia, em um mouneontrario, a sociedade se apresenta
imersa em um aumento da litigiosidade como modaoedgatar e exigir 0 compromisso
pressuposto pelo Estado Democratico de Direitoinsss cidaddos assumem uma postura
direcionada ao conflito, a reivindicacao de dirgipela via do litigio judicial, que passa a ser
0 palco da resolugédo de grande parte das contgmiitisas. Este tragco do comportamento
das sociedades contemporaneas acabam resultanddongge Luiz Werneck Vianna
chamam de “judicializacéo das rela¢cGes sociaigtiuzida na “crescente invasao do direito na
organizacao da vida socidat®

Conexo com essa temética, ndo se pode deixar dacdegjue € pelos regimes
democraticos que se acentua a conflituosidadelspoiaue neles o poder é distribuido de
forma mais ampla (difusa). Entretanto, em existintos centros de poder, ha maior chance
de surgimento de conflitdé? que, na sociedade contemporanea, sdo encaminpa@gogue o
Judiciério resolva.

De mais a mais, existe uma alteracdo que se poubeniiear deestruturalna forma de
compreender estes direitos. Trata-se da insurgéheigxigéncias coletivas e interesses
difusos, caracteristicos de uma sociedade em queo@ucdo, o consumo e a distribuicdo
apresentam proporcdes de massdDessa forma, a tutela juridica passa a ser peestad
forma massificada, imbuida por uma “crise da idigainteresses individuais®! fazendo

T FARIA, José Eduardo. As novas formas e funcGedideito: nove tendéncias. In: Sociologia
Juridica: direito e conjuntura. 2. ed. Sdo Paulo: Sard@40. cap. 6. p. 73-112.

148 WERNEK VIANNA, Luiz; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Placidos Cunha;
BURGOS, Marcelo BaumanA Judicializagcao da politica e das relages sociai® Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 1999, p. 149.

149 CADEMARTORI, Daniela Mesquista Leutchuk d2.didlogo democratico Alain Touraine, Noberto Bobbio
e Roberto Dahl. Curitiba: Jurua, 2006, p.174.

150 CAPPELLETTI, MauroJuizes LegisladoresPorto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993, p. 57.

151 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisCrise do estado e da constituicdo e a transformac&spaco-temporal
dos direitos humanos?2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20175.
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emergir a nogdo de pluralidade/pluralismo, que &anarca da atuagdo das organizagdes
sociais®?
Sobre a tematica de expansionismo do fendmenodidglizacao do cotidiano com a

tendéncia de refutar a titularidade individual deitbs sociais, Sarlet afirma:

O curioso é que, consoante ja adiantado, se teatema relativamente nova
— e manifestamente equivocada! — estratégia pgradim(o que é inevitavel

sob todos os aspectos) ou eventualmente limitajuéoé possivel e pode
mesmo ser adequado) a assim chamada judicializigamtidiano e dos

direitos sociais, restringindo o controle de ingsigéo judicial a demandas
coletivas ou o controle estrito (concentrado e ratigt de normas que
veiculam politicas publicas ou concretizam deverasnatéria social [..1f3

O atual cenério faz surgir a tutela de direitosigbs e coletivos, em contrapartida, a
busca por sua efetivacdo predominantemente se ldavigedo litigio individual. Assim,
forma-se um numeroso conjunto de acdes singulaisando a tutela de direitos
coletivamente assegurados.

Tudo isto, no intuito de dar limites ao fenGmenojutdicializacdo do cotidiano, de
modo que, o sistema juridico responde atraves glenslmecanismos, como a criagao, por
parte dos tribunais, do que se chama de julgamemtobloco'®* e, por parte da doutrina, a
refutacdo da titularidade individual dos direitogiais, negando-lhes a condi¢ao de direitos
subjetivos, fatores que podem ser consideradosptablematicos quanto a numerosa
guantidade de acBes que tramitam perante o Judiciar

A sociedade complexa, a litigiosidade crescente raaasificacdo da sociedade —
afloram o fendbmeno da judicializacdo do cotidiaoogpe proporcionou uma redefinicdo do
acesso a justica. Na linha do que afirmam Maurop€ligiti e Bryant Garth, o processo de
democratizacdo do Estado atingiu inclusive a egfeyeessual, fazendo que se rompesse com
a ideia liberal de que a “a justica [...] s6 poska obtida por aqueles que pudessem enfrentar
seus custos®,

Com efeito, reconheceu-se ndo apenas o fato de qoesso a justica passa a ser

152 GARCIA-PELAYO, Manuel. Las transformaciones del Estado ContemporaneoMadrid: Alianza
Universidad, 2005, p. 200-203.

153 SARLET, Ingo Wolfgang.O direito a prote¢cdo e promocédo da saude entre tute individual e
transindividual. Revista de processo, S&o Paulo, ano 36, v. 198-40, nov. 2014. p. 24.

154 Os denominados julgamentos em bloco configuramamente a preocupacdo com uma efetividade
quantitativa em detrimento de uma efetividade tptala, 0 que decorre deste incremento da judzeigfio
do cotidiano. Sobre este tema, Lenio Streck aptadertes criticas, tendo em vista que, em facpritaazia
de uma justica de nimeros, a prestacao jurisdicpmrae em qualidade. (STRECK, Lenio LNerdade e
Consenso constituicdo, hermenéutica e teorias discursWasd. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 371).

155 CAPPELLETTI, Mauro.Acesso a Justica.Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto AlegB&rgio
Antonio Fabris, 1999, p. 9.
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“encarado como o requisito fundamental — o maiscbados direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretegaantir, € ndo apenas proclamar o direito
a todos™*® mas, fundamentalmente, a partir desta ampliacZmnoeito de acesso a justica,
comecou-se a pensar em instrumentos para tornaivpbsgssa interacdo entre o Poder
Judiciario e a sociedade.

De tal sorte, que com o alargamento da no¢do dss@@ejustica, que, incorporou o
pressuposto de igualdade préprio do constituciemai democratico, a judicializacdo do
cotidiano foi sendo incrementada. Pode-se afiropae,entendimentos equivocados acerca do
sentido de acesso a justica, compreendido com@mia judicial, acabaram criando um
imaginario que reforcou ainda mais o papel do Pdddiciario como instituicdo habilitada a
resolver os problemas da sociedade reflexiva.

Nessa medida, o proprio sistema juridico tratolemeontrar meios para melhorar e
aprimorar a prestacdo jurisdicional, estratégiae, cqap tentar resolver o problema da
judicializag&o do cotidiano, ndo passaram de redsrque, proporcionaram um esvaziamento
do processo judicial como garantidor dos direitgau@ntias fundamentais e da concepcéao de
acesso a justica.

No caso do Brasil, é possivel afirmar que as rapdes a ascensao do fenbmeno da
judicializacédo do cotidiano estdo fundadas, aléntude o que se ha demonstrado, em duas
premissas: a) na configuragcdo de um ambiente d@detom os demais Poderes do Estado e,
por consequéncia, em uma crise da democracia.pesse diz respeito ao descompasso pelo
qual passa o Estado, que, como afirma Bolzan deais]aentar conciliar “uma politica de
inclusdo (democracia social) e uma economia deausdol (capitalismo)”. O resultado disso é
a existéncia de uma sensacéo de desconforto gwedal a condicdo de insatisfacdo popular,
causada pela auséncia do cumprimento, especialnpaite Executivo, das promessas
insculpidas no texto constitucional, produz um ajejurisdicdo, que acaba por assumir ares
de “sacralizacdo®>’

Resta claro que, por mais que se tenha avancadwdo de conceber a democracia,
agregando o seu conteudo, ndo era previsivel gesse vivenciar na contemporaneidade

duas consequéncias graves: 0 sentimento de acoa&uddpagtia politica (e civica) e o apelo

156 |dem, ibidem p.12.
157 BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisCrise do Estado e da Constituicdo e a transformagaespaco-
temporal dos direitos humanos?2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204160-61.
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permanente a jurisdicdo, fatores que inviabilizarumprimento da promessa democrética,
qual seja, a de consolidacgéo de “um sistema qoeiedade é parte ativa®

Assim, a centralidade atribuida ao ambito jurismial acaba gerando “fissuras no
pacto democréatico’™®, isso porque, levado as Ultimas consequéncias, @sicesso de
recrudescimento do ambiente democratico em faceurda crescente judicializacdo do

cotidiano também abriu espaco para vias alterretieadecidir litigios.

158 GARCIA-PELAYO, Manuel. Las transformaciones del Estado ContemporaneoMadrid: Alianza
Universidad, 2005, p. 48.

159 GARAPON, Antoine; ALLARD, Julie. Os juizes na mundializacdpa nova revolucido do direito. Lisboa:
Instituto Piaget, 2006, p. 96.
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4 PROCESSO CONSTITUCIONAL, DECISAO JUDICIAL E URGE NCIA: ENTRE O
DIZER (DECISAO JUDICIAL) E O FAZER COM EFETIVIDADE

O processo judicial tem passado por uma intensagaatparadigmatica de natureza
racionalista, e do empenho das filosofias libedasluminismo europeu em fazer o Direito
como “ciéncia” sujeita aos mesmos principios mdtimgloos utilizados pelas matematicas. A
reducdo do conceito de ciéncia juridtéapeculiar ao pensamento moderno, que somente
concebe como cientificos os ramos do conhecimentnaho destinada a pesar, medir e
contar, transformou o Direito num sistema de cdosaiom pretenséo a eternidade.

O processo judicial foi o dominio juridico maisjpdicado, por ser o processo aguele
ramo do conhecimento juridico mais proximo do muddwida, da pratica social. Os juristas
do direito material levam a este respeito, umacgrel vantagem sobre os que se dedicam
ao direito que se realiza no tumulto da vida foeerl@ertamente, em sua dimensao estatica,
tem condi¢Bes de suportar, com maiores chancesgldeviver essa mutilacdo metodoldgica,
do que o direito dindmico, representado pelo psices

O sistema obriga, mesmo estando cientes de quecegso judicial ndo se propde a
descobertas de verdades necessérias, a pensaeito Pirocessual como um instrumento
conceitual tendo o pressuposto que o Direito é ymiod inteiramente pelo Poder
Legislativa®?, a consequéncia é tornar os juristas, além dspioresaveis, uma espécie de
braco mecéanico do poder.

A sociedade nos moldes como se apresenta, exigedaaisao judicial efetiva, ante a
possibilidade gravosa da néo decisdo que é umdeoositado no direito. Assim, ndo basta a
enunciacao de direitos pelo Estado para que santegh operabilidade do judiciario.

160 A reflexdo sobre o direito e a ciéncia juridicartpnto, encontra-se em meio a um processo deigéans
mundialmente observavel. As ciéncias se mistifiews misticismos se cientifieim; a esfera piblica se
privatiza e a privada se publiciza; o direito ¢ moralizado e a moral, juricizada; o “dever-ser”; as soberanias
invadidas pelos mercados comuns e os mercados comuns capitaneados por determinados Estados soberanos;

0 masculino cada vez mais ressaltado em sua féaic e a feminilidade, cada vez mais masculinizada
Com efeito, as certezas e os limites espaco-tenspexatentes estdo em crise. (OLIVEIRA JUNIOR,éJos
Alcebiades deTeoria Juridica e Novos Direitos Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2000, p. 1).

161 Ao contrario do que se costuma imaginar, a pratlecama democracia autenticamente participativepoée
prescindir de um Poder Judiciario forte, resporiséymliticamente legitimado. Estas considera¢@ee o
auxiliar na revelagdo do compromisso do sistema egaradigma racionalista, mostrando que 0s prgip
obstaculos enfrentados por nossa prética judicideieorrem desse modelo, fundamentalmente politico,
devido as filosofias liberais que plasmaram o peesdo europeu, a partir do século XVI. Este prdposi
obriga-nos a tratar o conceito de ideologia, compi@o este conceito como uma forma de pensamesto g
se sustenta em critérios e valores tornados ariaosde, portanto improprios para as novas realslaHe
uma exigéncia que se torna imperativa ndo aperascpeater polissémico do conceito de ideologias ma
especialmente pela utilizacdo frequente que defazssem preocupagcdo com o rigor conceitual. (SILVA
Ovidio Baptista d&nuario do Programa de Pds-Graduacédo em Direito / Mstrado e Doutorado.Centro
de Ciéncias Juridicas Unisinos. Org.: Leonel SefRarcha, Lenio Luiz Streck. Sdo Leopoldo. 2002,72)1
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A imbricacéo entre a atividade do magistrado eces®dade de presteza na resposta
do sistema postula para uma melhor compreensaefatana do modelo operativo do juiz no
processo judicial, civil, de elucidar o conceitclear de celeridad®?

Porém, ha aqui uma tenséo entre eficiéncia e &fatle, em nome da necessidade de
estandardizagdo ditada pelos neoliberais. Divigliesstre ser eficiente e ser efetiva é a marca
contemporanea da jurisdicdo. A pergunta que fisa @nda € possivel resgatar sua inteireza?
Todavia, é certo opor eficiéncia e efetividada?

A resposta a essa indagacéo pode advir da consiteeda que o Poder Judiciario, por
meio do direito processual, é sim, a um sO tempeitsuativo e passivo dessas grandes
transformacdes o que pode ser constatado em dd#sreampos de sua atuagdo, como por
exemplo, no que diz respeito as barreiras de a@ssdribunais superiores com adocéo da
sumula vinculante e da exigéncia de repercussab drrecurso especial e extraordinario.

E assim a palavra ineficacia, cujo sinbnimo ¢ lidatile, ndo deve ser entendida na
pureza de seu sentido semantico e sim sob o pentasth socioldgice® pois embora o
Poder Judiciario venha desenvolvendo esforcos,utiosos anos, para a melhoria da sua
atuacao, é nitida a existéncia de barreiras dess@aeesle perda de qualidade na prestacdo da
Justica. Obviamente, tal contingéncia deve ser ceemglida no quadro do aumento crescente
da reivindicacdo por Justica (judicializacdo doidiano),'®® produzida no cenario de
desigualdade e de exclusédo que caracteriza soeedadpaises em desenvolvimento, como o

Brasil.

162 Manifestamente, o problema nao é de hoje. Em 1@Bibvenda afirmava que o principal problema déigas
italiana era a “duracéo interminavel dos processos” — apud TEXEIRA, Paulo Duart®s pressupostos
objectivos e subjetivos do procedimento de injunciddseparata, Themis, Revista da Faculdade de Direito
UNL, Ano VII, n.°13,2006, pag.169. J4 ha mais dargata anos, era Mauro Capelletti que afirmavaicapl
a duracdo excessiva de um processo uma exclus&@ewaarater democratico, o qual pressupde “um
procedimento cuja duracdo na excessiva, dado gaedesacdo € danosa sobretudo para a parte que send
economicamente menos forte, tem mais urgéncia em obter quanto lhe seja devido; dai que a duragdo
excessiva do processo ofereca geralmente a paiite rina uma posicdo de privilégio em relagdo ao
adversario.” (CAPPELLETTI, Mauro. Parecereionoclasticosulla reforma del processo clei
italiano,Giustizia e Societa, Edizionedi Comunita, Mildo729p. 114).

163 SALDANHA, Jania Maria Lopes. A jurisdicdo partidga meio. A (in)visivel tensdo entre eficiéncia e
efetividade. In: Constituicdo, Sistemas SociaiseenteénéuticaAnuario do Programa de Pés-Graduacao
em Direito da Unisinos Mestrado e Doutorado. n. 6 /Org. Lenio Luiz StrecJose Luis Bolzan de Morais.
Livraria do Advogado. Porto Alegre, 2010, p. 75-76.

164 A ineficacia € um fendmeno simultaneamente jucidéc extra-juridico. Refere-se aquilo que o direito
transforma ou deixa de transformar no mundo extgf$ANTOS, Boaventura de Sougecritica da razao
indolente. Contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Pawideg, 2000, p.162).

165 primeiro porque h& um fosso entre os direitosrgimias nas Constituicdes e o que se realiza nicarsacial,
sobretudo em termos de politicas publicas. Segymulgue os cidaddos, destinatarios dessas poléicas
mesmo tempo vitimas por sua auséncia, ao invésaméenem-se na inércia, cada vez mais buscam o juiz.
(SALDANHA, Jania Maria LopesA jurisdicdo partida ao meio. A (in)visivel tensdo entre eficiéncia e
efetividade. In: Constituicao, Sistemas Sociaiseenténéutica. Anuario do Programa de P6s-Graduagao e
Direito da Unisinos. Mestrado e Doutorado. n° 6/Qugnio Luiz Streck e Jose Luis Bolzan de Morais.
Livraria do Advogado. Porto Alegre, 2010, p. 79.
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E fato que o repertério de decisbes aumenta na enpsppPOrcao em que os sistemas
politicos das sociedades complexas e plurais delegaPoder Judiciério a funcéo de dirimir
nao sO controvérsias, como também para resolvéigmas que outros 0rgaos publicos ndo
percebem a gravidade ou ndo sdo capazes de tmtarodo satisfatorio. O juiz assume,
assim, o papel de ufactétum institucionat®®

Neste contexto, o que provoca o fendmeno da judiag@o do cotidiano? Boaventura
de Sousa Santt¥ referencia que nos paises periféricos as Corngiggiconsagraram direitos
gue nos paises centrais foram conquista de denmsm@doessos de transformacgéo politico-
social. Para o autor, essa constitucionalizacdo fok@companhada de politicas sociais
consolidadas, razéo pela qual se abriu espaco a e maior intervencédo judicial e um
maior controle da constitucionalidade.

Nesse sentido, € preciso perquirir se ao lado dmantas em prestigio a celeridade e
descongestionamento do Supremo Tribunal Federélasusob o ponto de vista de uma
reforma estrutural, estdo em curso ou estdo nadagen Legislador? Afinal, a rapidez da
Justica, em nome da eficiéncia, deve ser um finsiemesmo? Ou antes dela, a preocupacao
devera ser com a efetividade em termos substa®ciais

Com efeito, uma radical democratizacao da jurisgigipde-se como uma resposta
possivel a despolitizacdo diante do pouco valor sgieatribui a perspectiva coletiva de
processo. Outro efeito da despolitizacdo € aqueldugido pela ansia da quantificacdo da
reducdo das demandas em julgamentos proferidog qu&sem tempo real, em cujo cenario
as questdes ligadas ao conteudo das decisdesrapstde efetivacdo substancial dos direitos
ficam em segundo plano.

Querer que o processo seja efetivo é querer quamgesnhe com eficiéncia o papel
que lhe compete no ordenamento juridico, visto gase papel é instrumental em relacdo ao
direito substantivo, também se costuma falar daumentalidade do processo. Uma nocéao
conecta-se com a outra e por assim dizer a implica.

Abordando o assunto, José Carlos Barbosa Mordinaea

Qualquer instrumento sera bom na medida em qua dexmodo prestimoso
a consecucdo dos fins da obra a que se ordena; em outras palavras, na
medida em que seja efetivo 0 processo que consigtramento eficiente de

166 PORTINARO, Pier Paolo. Para além do Estado deitDir€irania dos juizes ou anarquia dos advogatius?
COSTA, Pietro. Zolo, DaniloO Estado de Direita Historia, teoria, critica. S8o Paulo: Martins tesn
2006, p. 476.

167 SANTOS, Boaventura de Souszara uma revolugdo democratica da JusticaSao Paulo: Cortez, 2007, p.
20.
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realizacéo do direito material. [...] Sera socialteesfetivo o proces$8 que
se mostre capaz de veicular aspiracbes da sociensde um todo e de
permitir-lhes a satisfacdo por meio da justicd.[Do ponto de vista social, o
processo que consinta aos membros menos bem agdoghda comunidade
a persecucao judicial dos seus interesses em igéi@ldade com os dotados
de maiores forcas — n&o sO econbmicas, sendo tanpmditicas e
culturais?®®

Um dos grandes desafios do processo socialmendatado é o desequilibrio de
forcas que logo de inicio se exibe entre as pditigantes, a comprometer em regra a
igualdade de oportunidades de éxito no pleito. Cobeon se compreende, ressalta
particularmente o aspecto econémico, que, todaté lenge de ser o Unico. Antes mesmo
dele, pde-se um problema de ordem cultural. O haixel de cultura constitui, agui como em
tudo, fator de marginalizacdo. Para um analfabato semialfabeto, sdo notorias as
desvantagens nessa espécie de competicdo a copsdgadéficit informativo, que tantas
vezes lhe dificulta ou até veda a nocdo de seustatire da possibilidade de reclamar
satisfagdo por via civilizadd®

Dentro da dogmética o discurso se articula coma selagdo processual fosse
realizada entre dois polos particulares. Contudmserva-se que, em muitos casos, 0S
dissensos partem da relacdo entre particulareEstamlo, pois, em existindo auséncia de
decisdo Estatal acerca da questdo, o proprio emaniestatal concretiza uma lesédo a(s)
parte(s), pois frustra as expectativas sociaisgoiast nas garantias que o direito deveria
outorgar.

A ineficiéncia da prestacéo jurisdicional em sigtni, nesses termos, uma afronta ou

um agravamento da lesdo a parte. Criaram-se, pessea regras voltadas para as decisdes

168 Ndo se ha de entender, pois, a expressdo “prosesi@mente efetivo” como se designasse processoaa
conduzir por forga, mediante uma sentenga ou coisp cumprimento, a resultado socialmente deskjav
sendo — com maior modéstia — processo apto a @sgagem mais desimpedida a interesses socialmente
relevantes, quando necessitem transitar pela digifl [...] Ponha-se em relevo aqui, a consagragas
Gltimos decénios, de mecanismos destinados aanieata processual coletivo de direitos supra-indiaid
interesses voltados para a protecdo do meio amebielat consumidor, de valores estéticos, historicos,
artisticos — numa palavra, culturais — ganharansipitisades de tutela judicial muito mais ampla agie
aquelas que se lhes abriram entre nds noutros tempainda hoje, até em paises mais adiantad$< ..
reconhecimento de interesses coletivos e difusgidannecessariamente o de deveres que recaem sobre
cada um de nos em face dos outros membros da cdaddeni (MOREIRA, José Carlos BarboBar um
processo socialmente efetivdRevista Sintese de Direito Civil e Processo CilLl — mai./jun. 2001, p. 5-

7. Acesso em: 5 jun. 2014

169 MOREIRA, José Carlos Barbodaor um processo socialmente efetivdRevista Sintese de Direito Civil e
Processo Civil. n° 11 — mai./jun. 2001, p. 5-6.gsmeem: 5 jun. 2014.

170|1dem, ibidem, p. 8.
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de urgéncia destinadas a amparar o direito lessonacameacado pela demora da prestacéo
jurisdicional?’*

A principal razéo da crise do Judiciario contineadd a questao do tempo necessario
para a tomada de uma deciséo definitiva. A difiad&de conciliacdo entre admissibilidade
de recursos e outros instrumentos processuais,refaedam as decisdes judiciais, e a
dindmica da vida cotidiana, imersa na comunicadd@oeparia em tempo real. Exigindo, pois,
decisbes céleres e definitivas tém levado a repemgaocesso constitucional, de modo a
adaptar a vida processual a vida real.

Deste modo, percebe-se o crescimento constanteniless de insatisfacdo da
populacdo em relacdo a justica. Com efeito, ndocosgpreendem, por um lado, as razdes
juridicas que impossibilitam a aplicacdo concretmediata de uma norma constitucional, e,
por outro lado, a longa espera por uma decisdmitiedi do Supremo Tribunal Federal,
ocasionando a multiplicacdo de decisbes conflikaatdre juizes e tribunais inferiores.

Tais situagbes tém contribuido sobremaneira pardesprestigio da prestacao
jurisdicional oferecida pelo Judiciario brasileifésta insatisfacdo popular se faz sentir nos
projetos de reforma constitucional que apresentamdeis sentidos: a) a primeira tese
procura viabilizar um controle externo da atividgddicial ndo necessariamente no seu
aspecto jurisdicional ou processual, posto que gggle€eomprometer a independéncia da
decisédo de justica, mais sim sobre aquelas atiegla@ natureza administrativa e que tém
implicacdo imediata na organizacao judiciaria, copar exemplo, 0 modo de progressao na
carreira ou ainda o modo de nomeacdo dos juizes dos Tribunais superiores;'’?>b) a segunda
tese procura reapresentar a proposta oferecidaicio dos trabalhos constituintes, no sentido
de se transformar o Supremo Tribunal Federal endadeiro Tribunal Constitucional

171 Nesse ponto é preciso lembrar que o desejo/ndegssile seguranca juridica nasceu com a propbstalli
tentando conter a atuacdo do Estado (de tradi¢dtvaaia), para situa-lo dentro de parametros pgiegis
evitando, dessa forma, a invasao da esfera dal$ilerintima da pessoa humana com decisbes e normas
posteriores aos fatos. Uma vez que este principj&ieepara garantir a estabilidade social evitaddonos
provenientes da violéncia estatal, ndo € posstiladlo entdo, como base para defender, casudémama
conduta do ente publico. Isto é, para defendeegitifnar uma conduta do ente pablico que, apesaéde
ser diretamente violenta indiretamente pode estatuyzindo altos niveis de instabilidade social. ARTE,
Francisco Carlos (Coord.Rireito Fundamental a decisdo urgenteTutela de urgéncia e risco. Curitiba:
Jurud, 2005, p. 77).

172 Projeto n° 95, de Emenda Constitucional de ini@atlo Dep. José Genuino: recebendo parecer pela
admissibilidade da Comissdo de Constituicdo e ghustm 18-09-95. Proposta n°96-A/92, de Emenda a
Constituicdo, de iniciativa do Dep. Hélio Bicudofroduz modificacBes na estrutura Beder Judiciario;
tendo recebido parecer pela admissibilidade da €x#ui de Constituicdo e Justica. Ver sobre o tema
entrevista com o Deputado José Genuino: “Deputatende controle externo”, Jornal do Conselho Fédera
da Ordem dos Advogados do Brasil, n° 44, setengutobro de 1995, p. 8.
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concentrando assim as atividades da jurisdicdo tibatienal, ou seja, o controle de
constitucionalidade das leis e a protec&o jurieda@i dos direitos fundamentafs.

A doutrina contemporanea vem se posicionando, mortano sentido de que o juiz,
mesmo sem possuir o juizo de mérito terminado,eadwdidas urgentes para satisfazer a
tutela dentro da temporalidade material, real, @ aéi acordo com o tempo jurisdicional, o
qual poderia implicar em danos que levassem aténmem perda do objeto do litigio. O
tempo real torna-se, para tanto, um direito sumetuindamental na formacdo da decisao
jurisprudencial em oposicdo ao tempo jurisdicioralgual acaba se apresentando como
verdadeiro violador dos direitos fundamentéfs.

O juiz, diferentemente dos demais agentes politicde detém sua legitimidade do
processo eleitoral; antes, a sua ¢ normativa, o qual, deriva das regras insculpidas na
Constituicao Federal de 1988. Logo, se o chefeadleiPExecutivo de qualquer ente federado
age assim, ou assado, ele estara exercendo o eeoggoopular, na medida em que foi
eleito para tantd’® Os legisladores idem, os juizes? A resposta, eendemocracia, € que 0S
julgadores, eis que nao eleitos, “ndo devem engajan produgdo de um Direito novo;
devem aplicar os padrdes inerentes ao Direito entist!’® Devera agir, dessa forma, em
conformidade com Constituicdo, elemento fundantepdaprio Estado Democréatico de
Direito, e ndo conforme suas convicgbes pessoais.

A par disso, percebe-se que também com evidéndmmapaque o relevante, no
juridico néo é o que foi dito como valendo dirgitisto por quem investido do poder de fazé-
lo, sim quem sao os sujeitos legitimados para &diger”, as razfes que legitimam sua

escolha, o processo mediante o qual ela se efetagaprocedimentos institucionalizados para

173 Senador prop6e novo Tribunal. Emenda de Pedro rSitnia 6rgdo para julgar questdes constitucionais,
Jornal do Conselho Federal da Ordem dos Advoganl@asil, n. 43, jul./ago. 1995, p. 6.

174 E possivel trazer & memoria o tempo passado, paréempo futuro ndo é possivel antecipar. Ao sedu
prever o futuro identificando as causas que podaeniir no desenvolvimento dos acontecimentos, se
encontra uma variedade de circunstancias, assimseguranca se multiplica na medida em que se buscar
elucidar o tempo futuro. A avaliacdo do risco seglica, pois, depende do tempo em que se apresenta.
Desse modo, ap6s tomar uma decisdo, ndo se sabéwo ma adocdo de uma atitude tdo arriscada ou se
atuou com muita precaucdo. A distincdo entre tepgssado e tempo presente e o tempo futuro ja odo fi
restrita ao calculo racional, pois, segundo Luhnsangleve calcular com “demasiadas condic6es stsa8mi
possiveis”. Na medida em que se reconhece queenéwnso tempo suficiente para conseguir a informaca
necessaria, as possibilidades de racionalizar cisdas se veem reduzidas. De qualquer forma, adambe
mundial depende cada vez mais das decisfes e saddavez mais relevancia ao tempo. (DUARTE,
Francisco Carlos (Coord.). Tempo e decisdo nadad&do RiscdRevista de ProcessdRepro 148, ano 32,
junho 2007. p.103-104. Acesso em: 4 jun. 2014).

175 Nao se esta dizendo que alguém, uma vez eleitt® fazer o que bem quiser, hd uma série de cosipale
gue ndo ocorra abuso no exercicio do poder (sistdendreios e contrapesos), além de instituicdes
fiscalizadoras (como o ministério publico e os Uinkis de Contas). O que se quer ressaltar é qastide
no cargo para o qual eleito, o individuo passararegresentando o povo.

178 MORRISON, Wayne.Filosofia do Direito: dos gregos ao pés-modernismo. Traducdo Jeffetson
Camargo. Séo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 507.
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a consumacao desse “dizer”, as razdes que legitisnanescolha, o processo mediante o qual
ela se efetiva e o procedimentos institucionalizgura a consumacéo desse “dizer”, isto € 0
perfil politico da funcdo jurisdicional, suas ingalcdes juridicas e em que termos se
viabilizou o controle social sobre esse conjuntatigdades.

Em resumo, de todo irrelevante ou quando nada néntf@rio, discutir o que seja o
direito justo. Urgente, isso sim lutar-se por umiganizagdo do Estado que gere, como
consequéncia, mais democracia real e menos dernetwamal, com o que se obtém sempre
0 maximo de justica possivel no contexto histogoo que se opera e no tempo em que se
vive.

O “dizer legislativo” em uma democratiapode representar retrocessos terriveis, sob
a perspectiva de que nem sempre a maioria esgta,gpara isso basta ver, os atuais projetos
de emenda a constituicdo de n°.37 (que retirautatidade da acdo penal do ministério
publico e repassa a policia judiciaria) e, porgée dizer, o projeto de emenda a constituicao
n°.33 (que retira o direito de falar por Ultimo @& “errar por ultimo” do Supremo Tribunal
Federal), logicamente que tais propostas encontiaites constitucionais materiais nas
clausulas pétreas, visto que, ofendem direitosafnahtais dos cidadaos, seja porque abala a
forma federativa e a separacdo dos poderes, aspeatédvel da Constituicdo Federal de
1988, de modo que, a judicializagcdo do cotidianonola das crises do estado, a saber:
conceitual (quanto ao aspecto de perda da sobgrasteutural (burocratizacdo dos servigos
essenciais), de representacao politica (descresg@aliticos), leva inexoravelmente a uma
crise jurisdicional.

Explicitando o tema, Ovidio Baptista da Silaassevera ponto de incomensuravel
valia quando entrelaga coerentemente a abertuespietativa necessaria para a devida

177 Se se compreendesse a democracia como a prewadmaiegra da maioria, poder-se-ia afirmar que o
constitucionalismo é antidemocratico, na medidagemeste “subtrai” da maioria a possibilidade dedie
determinadas matérias, reservadas e protegidasigmositivos contramajoritarios. O debate se aloaga
parece interminavel, a ponto de alguns teéricosodstrarem preocupacao com o fato de que a demacraci
possa ficar paralisada pelo contramajoritarismctitutional, e, de outro, o firme temor de que, rome
das maiorias, rompa-se o dique constitucional stad®m por uma espécie de retorno a Rousseau. Ndo ha
davida, pois, de que o Estado Constitucional remtasuma formula de Estado de Direito, talvez ansais
cabal realizacéo, pois, se a esséncia do EstaBireito é a submissdo do poder ao direito, somguéado
existe uma verdadeira Constituicdo esta submissapreende também a submisséo do Poder Legislativo.
Nesse contexto, e levando em conta o forte conteddtramajoritario presente nas decisGes advindas d
jurisdicdo constitucional, é que sustento a tesdgbluta possibilidade de convivéncia entre denctr
constitucionalismo. Mais do que isso, a ConstimicAesta quadra da historia, a partir da revolucao
copernicana que atravessou 0 direito publico degoisegundo pés-guerra, passa a ser em determinadas
circunstancias — condicdo de possibilidade do ésierdo regime democratico, naquilo que a tradi@ém
sentido que Gadamer atribui a essa expresséo)egos.| (STRECK, Lenio LuizVerdade e Consenso
constituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd4Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 75-77).

178 A suposta contradicdo havida e alegada com esteioma compreensdo superficial de quem reconhece a
funcéo criadora da jurisprudéncia e, a0 mesmo tempgua submissdo ao direito material. Nao se, trata
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aplicagdo do direito as ndo menos importantes ibmsreombatentes de um descuidado ou
exacerbado voluntarismo judicial.

De acordo com esse pensamento, um modelo “gareaitidb processo repele juizes
gue nado se contenham no estrito ambito da pasdevielapor exemplo, se aventurem a buscar,
por sua iniciativa, dados capazes de propiciar-tmgecimento mais completo dos fatos
relevantes para a decisd®.

De todo modo, uma ética de liberdade sO se afirmaicando uma ética de
responsabilidade, deve o juiz adotar uma postur@xgncia deontologica, num esforco de
colaboracdo com as partes, legitimado por um comjude regras, incluindo as de
autorregulacdo, que concentrem no cidaddo o destirxercicio da justic&?

De mais a mais, cumpre esclarecer um aspecto iamertlas relacées entre regime
politico e ordenamento processual. Afigura-se olquie a disciplina legal do processo (e nédo
s6 do processo) sofre a influéncia das caractasstio regime politico sob o qual é editada.
Mas, a luz da experiéncia historica também deveeia 6bvio que constitui exagero de
simplificacdo conceber essa relacdo a guisa deuleinggido automatico e inflexivel para
considerar que, se determinada lei (processual w@igger outra) surgiu sob governo
autoritario, essa contingéncia cronolégica fatakmdime imprime o mesmo carater e a torna

incompativel com o respeito as garantias demoesitié realidade € sempre algo mais

assim, de uma ambivaléncia contraditdria conduczmie ou outro extremo: ou se admite a func¢éo arad
como emanada ontologicamente (e, portanto, indifereente) da jurisdicdo ou se submete a par&metros
aprioristicos de uma justica apenas reveladora edladtéria de uma vontade preexistente. O
reconhecimento da fung¢éo criadora da jurisprudémiBase sublinhar, ndo se coaduna a ser limitada po
freios metafisicos de abstracao dissonante aodmsndendo (como a literalidade dos dispositivgsike o
engessamento dos precedentes tout court, a irgAoreile métodos teleoldgicos e gramaticais de
interpretacdo), sendo uma transitoriedade conditdade) ao direito material para efeito de seralana
resposta correta ou constitucionalmente adequ&ta/A, Ovidio Baptista daJurisdicdo, direito material

e processoRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 221).

179 Encabega o processo um juiz ativo, muito particularmente na nuclear, € gestor na litigAncia de massa; nos dois
casos, sempre munido de poderes efetivos e sulztargque confiram expeditividade ao processo,
respaldado por uma lei que nele deposite clar@&guimoca confianca. Depois, 0 controle das parids-e
processualmente concretizado, materializando, @murso aos instrumentos tecnoldgicos, a efetivdadup
apreciacdo da matéria de fato; informando as normas procedimentais, afirma-se uma accontability, moldada
em vectores que estravasse o escrutinio profidsidefinindo o percurso de uma social, no quadrae
court management liderante, embora partilhado. (@8TJosé IgrejdJm modelo de juiz para o processo
civil actual. Editor: WoltersKluwer Portugal sob a marca CoimBditora. 1. ed. abr. 2010, p. 143).

180 Cunha Rodrigues aponte trés pressupostos fundaimeqiando reflete sobre a tarefa de ser juiz hoje:
autoridade, responsabilidade (na acepc¢do de “atatuility”) e confianca. E concretiza: “A autoridade
implica intransigéncia na disciplina do process$izaéprofissional irrepreensivel e método atentquestdes
da cidadania e sensivel a fragilidade dos que eworaos passos perdidos da justica’. Quanto a
responsabilidade (“accountability”) “ndo se trataptoblema da responsabilidade pelas decisdegoRaé
a questao de saber quem, em cada momento, respore”. Finalmente, sobre a confianca, interraga-s
autor: “é tempo para retomar o debate sobre a taupier e nunca esgotada questao de saber a quern cabe
Onus de velar pela manutencao dos niveis de cagafierigidos pela administracdo da justica, inckisio
que respeita as suas dimensdes simbdlicas.” (RODRS; CunhaSer Juiz Hoje. 1. ed. Editora: Almedina.
2008, p. 68-70).
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complexa do que a imagem que dela propbem inteqires assim lineares, para nao dizer
simplériasts?

Em particular a tramitacdo processual ndo podeesezida a uma ordem de grandeza
meramente técnica, socialmente neutra, como eraurcemie concebida pela teoria
processualista.

Crucial é perceber, portanto, permite que o praces® € somente um instrumento
operativo, devendo sublinhar-se o0 seu conteudm,étomo ferramenta que permite a
jurisdicdo a realizag&o de escopos sociais e g2

Do mesmo modo, em uma sociedade pluralista, marpatta ideal da igualdade
perante a lei, é preciso encontrar um processaejliberte dos entraves econémicos e sociais
que tolham o pleno acesso a justica. De afirmareessidade de um processo agil e
funcionalmente coerente com o seu fim de providgnoma decisdo em tempo util, é
necessario ainda que se relativize o valor dasderprocessuais, utilizando-as de modo
flexivel na estrita medida em que sejam necessarasmsecucao do objetivo substancial que
as legitima.

Questionar o sistema juridico sobre a sua “efedlgdsocial” obriga também, num
outro vetor, a consideracdo de novos protagonistaandonando a premissa classica da
vontade e da responsabilidade individuais, no feonteadicional do direito da pessoa,
atomisticamente concebida, intrometendo-se no psoca ideia de realizagdo do interesse
geral, por vezes oposto aos interesses particuli@epartes, isto enquanto a norma juridica,
ao servico de uma sociedade, se reformula, ela ygsantir de categorias funcionais como
as do “interesse menor” ou da “protecéo dos corsones”.

Ao analisar o percurso evolutivo dos critérios edosode controle de qualidade nas
decisfes judiciais, surge uma concepcao do contlgualidade estruturalmente diversa de
todas as anteriores.

Donde, em lugar de um controle substancial, delitagie ou de proporcionalidade,

ou mesmo para além de um controle procedimentalgguanta um processo equitativo,

181 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Neoprivatismo rax&sso CivilRDCPC. n° 34 — mar./abr. 2005. p. 6.
Acesso em: 5 jun. 2014.

1821..] Sob a otica do direito processual, o papek qlesempenha é fundamental. Ritos complexos e
ordinarizados podem revelar que a politica judiaiéeflete a escolha pela seguranga e pela ceffirs
mais rapidos e desformalizados revelam a preocopagéfazer o processo acompanhar o ritmo das egacd
da sociedade contemporanea e a necessidade dstitiscies juridicas inovarem, como decorréncia da
capacidade de perdoar o que foi feito e que nae maais ser desfeito, como também da capacidade de
prometer como forma de enfrentar as incertezasntke época complexa e cadtica. (SALDANHA, Jania
Maria Lopes.Substancializacao e Efetividade do Direito ProcesaliCivil — A Sumariedade material da
Jurisdicdo: proposta de estabilizacdo da tutelacgrada em relacdo ao projeto de novo CPC. Curitiba
Jurua, 2011).
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ganha enfoque progressivo a avaliacdo do funcionemmda gestdo e administracdo da
justica. Por isso, procura-se crescentemente afleriprodutividade judicial, através de
indices, introduzindo-se concepcdes centradas gativais de eficacia e eficiénct&s

Articulando o tema, José Igreja Matos, explicita:

Nesse sentido, o sistema judicial € cada vez a@li@mo qualquer outro
servico publico, sujeito ao “new public managemebg tal modo que este
desligar contemporaneo do controle substancial egalilade dos
julgamentos para o controle da boa gestédo e do foamonamento dos
tribunais, com um enfoque acrescido na performamtigidual dos actores
judiciarios, em especial do julgador, exige umauagdo da autoridade do
juiz, o que nos remete para as questdes de lide@sggnciais ao conceito
de “management”. Todavia, a autoridade do lider squgbe,
obrigatoriamente, a outorga de um crédito de cogiiasem o qual esse
poder se fragiliza e esboroa. Trata-se precisantentalor da confianca: A
confianca era caracteristica das sociedades tradicionais; o aumento da
complexidade, da incerteza e do risco nas socieda@kindustriais torna-a
um elemento estruturante ainda mais cruéfal.

Assim, um modelo de processo deve, pois, asseetde postulado da confianca,
construida a partir de uma ética de responsabdidadtial, tributando-se a quem dirige o
processo e a quem, em cada momento, no amagaelnajsiele prestara contas: o juiz.

A atuacdo do juiz®® manifesta-se endogenamente no sistema quer atdeés
intervencdo na distribuicdo e no fluxo de procesgoge na propria tramitacdo processual
padrdo com as suas fases que vao desde os amEwadocumentos, as comunicacoes, as
audiéncias e as decisdes, usando, para tanto,rasnémtas indispensaveis de gestdo e
organizacdo das tarefas processuass€ managemeéntdo fluxo processualcéseflow
managemeite de outras atividades acessérias de modo anediziar as concretas tarefas

183 Um modelo agilizado de juiz assenta, portantaarreta atribuicdo a este, com confianca e seitabéss,
de uma dupla responsabilidade: a de gerir o processando eficacia e celeridade da decisdo, com a
desenvoltura que, por exemplo, é concedida ao falbdas Comunidades Europeias e a de assegurar a
qualidade dessa decisdo. Essa qualidade que petloatecar a “justa” decisdo deve ser entendidausob
prisma processual, como aquela sentenca, suciotar& que preenche requisitos fundamentais oss quai
assentam ndo s6 no acerto na escolha da normadgpho caso e respectiva interpretacao e na adexeac
aquisicao processual atendivel dos fatos relevantiesisdo do caso concreto, mas também na ufibzae
um procedimento valido e justo para produzir egsasdo e na certeza de que esse procedimento ctnpre
prazo razoavel’ a que alude o art.6°. da C.E.Ddtisfazendo os critérios de avaliacdo da qualidade.
(MATOS, José IgrejaUm modelo de juiz para o processo civil actualEditor: Wolters Kluwer Portugal
sob a marca Coimbra Editora. 1. ed. abr. 201059-153).

184 MATOS, José IgrejdJm modelo de juiz para o processo civil actuaEditor: WoltersKluwer Portugal sob a
marca Coimbra Editora. 1. ed. abr. 2010, p. 149-150

185 A autoridade do juiz ndo deve, contudo, confusdicom a imagem de um juiz Hércules, para usalehreé
expressdo de Dworkin, no sentido que designa “umsemi-deus que se submete as tarefas esgotantes d
julgar, carregando o mundo nos seus bracos esteidistum estéril monélogdMATOS, José IgrejaUm
modelo de juiz para o processo civil actuaEditor: WoltersKluwer Portugal sob a marca CoimbBditora.
1. ed. abr. 2010, p. 159).
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judiciarias permitindo a consecucao, nomeadameleteym agendamento capaz e viavel de
uma organizagdo intra e inter-processual consestentom grau de eficacia bastante para
lidar, concomitantemente, com situacdes de litighde massa e de litigancia complexa.

A intervencéo definida do juiz deve procurar-segamentalmente, no controle desses
poderes tanto para dentro como fora do process@jéleidentificou na funcao judicial uma
dimenséo que designou como “poder de disposicé®ggaficamente se situa naquele espaco
de decisdo que nao esta suficientemente cobertonqema e que, por consequéncia, se
encontra, de fato, liberto para a plena autonomia do julgador; o juiz porém, como adverte, sO
pode mover-se dentro desse espago mediante unpelesw exercicio de autoconsciéncia a
par de um esforco comprometido de transferénciotavacéo, de modo a melhor permitir a
sindicabilidade®®

Por sua vez, o controle externo do poder do jue \¢ai para além do processo, mas
nele se reflete, deve acontecer de uma forma eigecontinuada, bipolarizando-se em duas
dimensdes complementares: as que se traduzem o deyprestar contas, indo ao encontro
das modernas concepcoes de “public managements, qua decorrem de um quadro de
conduta eticamente delimitado e exigente.

Acontece, porém, que a pressdao dos mecanismos si@ogsobre a performance
judiciaria ndo pode mais ser escamoteada; ponto € que se encontrem os equilibrios que
mantenham incélume a independéncia judicial magurse erija um sistema que assegura a
efetividade da prestacéao jurisdicional sob o aspggélitativo e sob 0 aspecto quantitativo.

Existe uma responsabilidade de naturezacial accountability na ideia de
transparéncia e sensibilidade para com os cidaddondo resposta a uma pressao publica
crescente que interroga sobre a legitimacdo dcifréh. Concretizando esta nogdo que
implica uma comunicacao reciproca entre Justicgp@btico, reporta a necessidade por parte
dos tribunais em encontrar estratégias de inforomagdvolvendo, por exemplo, a circulacédo
alargada e imediata do teor das sentencas judip@gorma a lograr uma transparéncia total
sobre o funcionamento dos tribunais junto da codade em geral, com os ganhos dai
decorrentes em termos de legitimac&o pubfita.

Ressalta, assim, a palavra comunicabilidade, imp@ad tribunais o dever de tornar
acessiveis as suas decisdes como também o sesgur@eem particular, 0s seus tempos de

resposta, com uma construtiva responsabilizac&ernat dos intervenientes, a partir de

186 FERRAJOLI, Luigi.Derecho y razén Teoria do Garantismo Penal, Ed. Trotta, MadridgdZ 2005, p. 38-40.
187 MATOS, José IgrejdJm modelo de juiz para o processo civil actuaEditor: WoltersKluwer Portugal sob a
marca Coimbra Editora. 1. ed. abr. 2010, p. 163-164
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mobdulos objetivos de produtividade aferidos em &enge uma estruturada e prévia
contingentacdo processual, evitando contabilizagbeigntistas:®®

Perante a fragilidade da lei e dos mecanismosctoadiis de regulacdo social,
generaliza-se a tendéncia de entregar ao podeiglditarefa de afirmacao da Ruleof Law, o
que mais intensifica a necessidade da assunc&od&iam conjunto de deveres proprios da
magistratura como contrapeso que assevere umatigardnima de que as decisdes seréo as
melhorest®®

Assim, superada a visdo de um modelo de juiz ngagrante a causa que lhe cabe
decidir e aceitando hoje que os poderes procesdoagjgiz devam ser ativos na busca dos
fatos e direitos subjetivos na tramitagcéo procedtaieimplicam o abandono de uma posicao
passiva e distanciada, entdo estas regras deactddgdquirem novos protagonismos, nao
servindo apenas para regular a relacdo do juizaooutros 6rgaos de poder do Estado, mas,
sobretudo, com todos os intervenientes processuais.

Numa abordagem genérica, perante o esgotamenéuitistio paradigma legalistd
e dos seus corolarios particularmente os decosatdguridificacdo uniforme das relacbes
sociaig®!, importa trilhar caminhos que permitam uma malexibilidade na aproximac&o
jurisdicional, aceitando a complexidade e a pldeale como unethose nao, temerosamente,
como umpathose aceitando como imperiosa uma abertura inteplisai’®? ao material

social e aos préprios métodos da sociologia.

188 |dem, ibidem p.164

189 Hegel explicava ja em 1820 que “[...] um edificioor@ode ficar suspenso no ar. A ética ndo podeiexist
apenas sob a forma da universalidade do Estado,tan@a®m e de maneira essencial, sob a forma da
particularidade (social)” extracto de PrincipiosH®sofia do Direito (traducdo a partir da verséamcesa
em Les Textesfundamentaux de la Pensée Politiqu®dint, hors-série, Setembro-Outubro de 20083p. 7
Acesso em: 10 jun. 2014.

190 A lei ndo é mais uma afirmacdo carregada de sdadsl, mas, pela exigéncia de adaptacdo a um quadro
social em constante mudanca, rebaixa-se a um mpediente técnico, frequentemente com intengbes de
solugdo dum esquema de interesses concretos. (S®OAREHErio EhrhardDireito Plblico e Sociedade
Técnica Edi¢bes Tenacitas, reedicdo de Janeiro de 20050p.

191 Nesta vertente, interessa sublinhar os riscogies a desjudicializagio dos conflitos. E queandbno da
via judicial ou a imposicdo de critérios padronmad que tudo nivelam, abstratamente, na fixacdo de
indenizacdes, desvalorizando o papel integradquidptransforma o jurista do Estado de Direito uibma
que Canotilho designa como um “economista da ei@é. (MATOS, José IgrejdJm modelo de juiz para
0 processo civil actual Editor: Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbditora. 1. ed. abr. 2010, p.
155-156).

192 A sociedade mundial é fragmentada em vérios dissunermeticamente fechados, em sistemas incomjsativ
entre si, em jogos de lingua diversos, violentamdmistis um ao outro. Essa policontexturalidade, em
oposigdo a nogdes ingénuas de convergéncia é fadmuinesmo que seja de forma menos espetacular, em
outros contextos teéricos, como, por exemplo, n@ mstitutionalism e na teoria dos sistemas. O fiesa
repousa no fato de que o sistema juridico fechafwrado pelas fontes do direito precisa ser recoic®
em conformidade com essa policontexturalidade. BEBER, Gunther. Direito, Sistema e
Policontexturalidade. Apresentacdo: Dorothee Susanne Rudiger. IntraduB®drigo Octavio Broglia
Mendes. Piracicaba: Editora Unimep, 2005).
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4.1 (Re)construindo o processo constitucional sob erspectiva liberal e o discurso
tedrico da decisao judicial

O Estado Liberal de direito, diante da necessidbdé&ear os desmandos do regime
que lhe antecedeu, erigiu o principio da legalideoimo fundamento para sua imposi¢ao.
Esse principio elevou a lei a um ato supremo, ajetlo eliminar as tradi¢des juridicas do
absolutismo e dancian régimeA administracao e os juizes a partir dele, ficanapedidos
de invocar qualquer direito ou razdo publica queneeasse a lei.

O principio da legalidade, porém, constituiu apemadorma, encontrada pela
burguesia, de substituir o absolutismo do reginposi®. E preciso ter em conta que uma das
ideias fundamentais implantadas pelo principio etyalidade foi a de que uma qualidade
essencial de toda lei é por limites a liberdaderiddal.

O principio da legalidade, assim acabou por canstiim critério de identificacdo do
direito; o direito estaria apenas na norma juridica, cuja validade ndo dependeria de sua
correspondéncia com a justica, mas somente deltepsoduzida por uma autoridade dotada
de competéncia normativa.

Desenvolvendo o tema, Luiz Guilherme Mariononi,lesgp

Antes do Estado legislativo, ou do advento do fpincda legalidade, o
direito ndo decorria da lei, mas sim da jurispruit€e das teses de doutores,
e por esse motivo existia uma grande pluralidadfotes, procedentes de
instituicdes ndo sé diversas, mas também concesenbmo o império, a
igreja etc. A criacdo do Estado legislativo, paanimplicou na
transformacé&o das concepcdes de direito e de igaisd

A transformacdo operada pelo Estado Legislative sintencdo de conter
os abusos da administragdo e da jurisdicdo, e asbitamente ndo se esta
dizendo que o sistema anterior ao do Estado Légslara melhor. Nao ha
davida de que a supremacia da lei sobre o judictésie o mérito de conter

as arbitrariedades de um corpo de juizes imoratreutol®?

Nessa linha, Mauro Cappelleti qualifica os juizeseaores a Revolucdo Francesa
como comprometidos com o poder feudal que se reamsa admitir qual quer inovacéo
introduzida pelo legislador que pudesse prejudiceegime. Os cargos de juizes ndo apenas

eram hereditarios, como também podiam ser compmadesdidos e dai a explicacdo natural

193ARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Procesgojurisdicdo no Estado Constitucional, jurisdigao,
Estado Liberal e positivisme. 1. Editora Revista dos Tribunais 2014, p. 25.
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para o vinculo dos tribunais judiciarios com ide@mservadoras e proprias do poder
instituido, e para a consequente repulsa devotslmagistrados pelas classes populdfes.

Ademais, para o desenvolvimento da sociedade em ankberdade, aspirava-se um
direito previsivel ou a chamada “certeza do difeildesejava-se uma lei abstrata, que
pudesse albergar quaisquer situacdes concretaadutl assim eliminasse a necessidade da
edicdo de novas leis, e especialmente a possiidida o juiz, ao aplica-la, ser levado a tomar
em conta especificidades proprias e caracterisgfieasna determinada situacao.

A generalidade e a abstracdo evidentemente tamb@ontawam para a
impossibilidade de o juiz interpretar a lei ou adagar circunstancias especiais ou concretas.
Como é 6bvio, de nada adiantaria uma lei marcaldagemeralidade e pela abstracédo se o juiz
pudesse conforma-las em diferentes situacbes daschsso, segundo os valores liberais,
obscureceria a previsibilidade e a certeza dotdjrpensados como indispensaveis para a
manutencgao da liberdade.

Se for certo que a jurisdicdo, no final do séculkX,Xencontrava-se totalmente
comprometida com os valores do Estado Liberal epdsitivismo juridicol®® passa a
importar, agora, a relacéo entre tais valores @naapcéao de jurisdicdo como funcédo voltada
a dar atuacéo aos direitos subjetivos privadosdas.

Luiz Guilherme Marinoni enfatiza a questdo ao adirngue os processualistas
definiram essa ideia de jurisdigdo sob a influéiaémldgica do modelo do Estado Liberal de
Direito e, por isso submetidos aos valores da dadd formal, da liberdade individual
mediante a ndo interferéncia do Estado nas relgndesdas e do principio da separacao de

poderes como mecanismo de subordinacdo do exeeutioqudiciario a let

194 CAPPELLETI, Mauro.Repudiando Montesquieu?A expansédo e a legitimidade da justica constitualio
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 2068.

1950 positivismo juridico é tributario dessa concepdg direito, pois, partindo da ideia de que oifdiree
resume a lei, e, assim, é fruto exclusivo das deagésativas, limita a atividade do jurista a déegio da lei e
a busca da vontade do legislador. [...] Contudo, sitipesmo juridico ndo apenas aceitou a ideia de qu
direito deveria ser reduzido a lei, mas tambémofoesponsavel por uma inconcebivel simplificacds da
tarefas e das responsabilidades dos juizes, proesoanlvogados, professores e juristas, limitandoasia
aplicacdo mecénica das normas juridicas na prétiease, na universidade e na elaboragdo douingso
significa que o positivismo juridico originalmentoncebido para a ideologia do Estado Liberal,
transformou-se, ele mesmo, em ideologia. Nessardiéite passou a constituir a bandeira dos defendores
status quoou dos interesses em manter a situacdo consolidéeiertsso permitiu que a sociedade se
desenvolvesse sob um asséptico e indiferente sidesgal ou mediante a protecéo de uma lei que Isgar t
de modo adequado os desiguais, tornou os iguaisaeme e 0sso mais desiguais ainda. (MARINONI, Luiz
Guilherme. Teoria Geral do Processo. A jurisdic@aobstado Constitucional, jurisdicdo, Estado Liberal
positivisma v.1. Editora Revista dos Tribunais 2014, p. 29-30).

19 |dem, ibidem, p. 30-31.
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Na época atuava a chamada escola exegética, gnedal ter sido influenciada pelo
iluminismo, foi acentuadamente marcada pelo pasitio juridico e, assim, pela ideia de
submisséo do juiz a lei.

Mais precisamente, a jurisdicao tinha a funcéoidkilizar a reparacdo do dano, uma
vez que, nessa epoca, nao se admitia que o juespedituar antes de uma agdo humana ter
violado o ordenamento juridico. Se a liberdadegarantida na medida em que o Estado nao
interferia nas relacdes privadas obviamente njmdm dar ao juiz o poder de evitar a pratica
de uma conduta sob o argumento de que ela podedar \a lei. Na verdade, qualquer
ingeréncia do juiz, sem que houvesse sido violada lei, seria vista como um atentado a
liberdade individual.

Ademais, a ideia de igualdade formal, ao refletimgossibilidade de tratamento
diferenciado as diferentes posicOes sociais e @, bunificou o valor dos direitos,
permitindo a sua expressdo em dinheiro e, assimaqurisdicdo pudesse conferir a todos
eles um significado em pecunia. Foi quando surgides@& de reparacdo do dano pelo
equivalente, o que obviamente também teve infl@ésobre a concepcdo de jurisdifao
como funcao dirigida a dar tutela aos direitosamos violados.

A jurisdicdo, mergulhada no sistema de Chiovendais& como fungdo voltada a
atuacdo da vontade concreta da lei. Segundo Chdaven jurisdicdo no processo de
conhecimento, “consiste na substituicdo definigvabrigatoria da atividade intelectual do
juiz ao afirmar existente ou ndo existente uma aamtconcreta da lei em relacdo as
partes”®®

A mudanca que se verificou em relagdo a naturezaat®sso, antes concebido como
algo posto a servigo dos particulares e depois ¥istno meio através do qual se exprime a
autoridade do Estado, nada teve a ver com o sungpnage uma ideologia diversa da liberal, e
muito menos com uma tentativa de insercdo do psocewil em uma dimensdo social,
constituindo apenas o resultado da evolucao darayliridica.

Fica claro que a escola chiovendiana ainda quecppaola com a investigacao das
raizes historicas dos institutos processuais, bemoc com uma maior problematizacdo da

dogmatica processual civil jamais chegou a questjgor exemplo, o acesso dos cidadaos ao

197 N&o obstante, ainda que o pensamento de Mortaha tgido importante para afirmar a natureza pullica
processo o fato é que a sua concepgédo de jurisdigafrisar a defesa do direito objetivo ndo seolivdo
peso dos valores do Estado Liberal, mantendo-selaamente fiel & ideia de que o juiz, diante da su
posicdo de subordinacdo ao legislador, deveria ampexiuar a vontade da lei. (MARINONI, Luiz
Guilherme.Teoria Geral do Processo. A jurisdicdobstado Constitucional, jurisdicdo, Estado Libezal
positivisma v. 1.Editora Revista dos Tribunais 2014, p. 32-33).

198 CHIOVENDA, GiuseppeA acéo no sistema dos direitoBelo Horizonte: Lider, 2003, p. 3.
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Poder Judiciario e a efetividade dos procedimeptrs atender aos direitos das classes
desprivilegiadas.

O julgamento judiciario € sempre um julgamento éumagéo e, pode-se acrescentar
de uma situacdo. O que lhe da forca e ao mesmaoté&nagilidade é um julgamento sob o
horizonte de finitude. Julgar uma situacdo verdadente humana é participar da tragédia
potencial nas circunstancias em que a responsaddidxercida pelo homem é levada a seus
limites. Julgar contra todos os obstaculos, é mal fle contas uma reivindicacdo da dignidade
do homem®

Antoine Garapon enfatiza que diferentemente do coéolil do empresario, 0 juiz ndo
pode exercer seu poder sendo em circunstanciasieéemdas, as da audiéncia e ao final de
uma troca de argumentos regulada pelo direito psued. Seu contato com a realidade é
sempre intermediado pelo direito, pelo process@aia quadro ritual da sala de audiéncia.
Nao existe julgamento “puro”, livre das condicbésichs de sua realizacdo. O jurista
considera os problemas do direito livre de sua dg&e humana. E preciso desconfiar das
representacdes ideais que concebem o julgamenfmaode um debate completo e bem
argumentado. A realidade € outra: mais do que wWoepso0, tratae de uma evolugdo; mais
do que um sentido sobre uma norma aplicada a uluac&o, trata-se de uma construcao
comum do sentido de um caso. Portanto, é esseperaar a decisdo final como uma
multitude de pequenas decisdes tomadas por atw&sas, dentre 0s quais nem todos sao
juizes nem mesmo jurist&®.

A necessidade de julgamento se evidencia pelo s&ene, o0 crime contra a
humanidade, e pelo seu reverso, a negacdo. Osedgtriamentares sobre o novo Codigo
Penal comprovaram a importancia capital que o crometra a humanidade assumiu na
consciéncia juridica contemporanea. Os genocidestedséculo, e mais precisamente o

holocausto dos judeus, levaram as nacfes a comcerdando aceitar mais 0 que nao

199 Deve-se, assim, deixar de assimilar o ato de fjulgas casos tragicos” ou aos “hard cases”, largiéene
publicados e abundantemente comentados. Eles péesemtam mais do que uma infima minoria de casos.
As decisbes tomadas pelo juiz comum, mesmo espeguEl sejam fundamentadas no direito ndo dispem
sempre, longe disso, de tal luxo de precauc¢deso Entanto, essas decisées que o juiz toma devisfore
pelo telefone, por exemplo, sozinho, na urgéncia,de maneira bem repetitiva ou automatica sao
importantes. Na maioria das vezes elas concernssogs e se relacionam quase sempre a grande diensida
humana: detencdes, penas leves, medidas provistiriggilancia etc. Chega sempre o momento em que o
juiz deve interromper a cadeia de argumentos sust®ide serem expressos e deve agir como se t®dos
elementos lhe tivessem sido fornecidos. (GARAPONto/ke. O juiz e a democracia o guardido das
promessadradu¢io Maria Luiza de Carvalho. Rio de janeiro: Revan, 1999, 2. 8612p.162-163).

200 GARAPON, AntoineO juiz e a democracia o guardido das promessaaducio Maria Luiza de Carvalho.

Rio de janeiro: Revan, 1999, 2. ed. 2001, p. 162-16
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quisessem, uma espécie de direito naitirabgativo. A lembranca ainda recente do Shoah
inspirou a maioria dos grandes textos elaboradosmediato pds-guerra, a comecar pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humaiigsle 10 de dezembro de 1948.

O crime contra a humanid&d&é assim, o referencial fundador de uma nova etapa
histéria da humanidade. Fundador ele foi igualmemt@ando abriu as portas para a
compreensao da funcdo da justica das sociedadedrapstendéncia. O crime contra a
humanidade lembra a justica seu dever primeiroéqiiger o justoDizer € a sua primeira e
as vezes a Unica tarefa; quao longe vai a memoria sobre o direito a justiga ¢ associada a uma
palavra publica, conforme sua etimologia indifaris-dicdo”, dizer o direito.

Abordando a temética, Antoine Garapon, explica:

A primeira obrigacdo que pesa sobre os contemposate genocidio é de
denucia-lo, portanto, dizé-lo. Deve-se deixar d® la indescritivel horror e
testemunhar, pois o que é indescritivel é imprégeti O imperativo de
dizer ndo é apandagio dos juizes. Se essa obrigagipesa sobre cada um,
testemunhas, filhos de vitimas ou carrascos, ssnelpectadores, ndo é
honrada, o direito jamais podera ser dito. Ao @idr a justica intervém por
Ultimo para atestar e oficializar os testemunhageiDo justo ndo pode ser
outra coisa sendo desdobrar oficialmente uma cémsiei comum do mal. E
essencial que sejam estabelecidas categorias, egaorpela primeira de
todas, as que distingue o bem do mal, acabar colistingdo entre vitima

201 A diferenca entre direito natural e direito detgerconsistia em que o direito natural € comum émhaos
animais, enquanto que o des gentiumcorrespondia apenas aos homens. Podemos ver o dasto
Instituicdes que diz: é direito natural aquele gumtureza ensinou a todos 0s animais, pois esitodido é
s06 proprio do género humano, mas comum a todosio®ms, e se tomam como exemplos a unido de macho
e fémea, a procriagéo dos filhos e a sua educ&lJabLETON, Alfredo SantiagoConstituicdo, Sistemas
Sociais e Hermenéuticaanuario do Programa de Po6s-Graduagdo em DirgitdJnisinos: mestrado e
doutorado / Org. André Luis Callegari, Lenio Luize8k, Leonel Severo Rocha. Porto Alegre: Livralta
Advogado Editora: Sao Leopoldo: UNISINOS, 201014).

202[,..] a Declaracdo Universal é apenas o inicio delamyo processo, cuja realizacdo final ainda naooso
capazes de ver. A declaracdo é algo mais do qusistama doutrinario, porém algo menos do que um
sistema de normas juridicas. De resto, como jasvamezes foi observado, prépria Declaracdo proclasna
principios de que se faz pregoeira ndo como nojaneticas, mas como “ideal comum a ser alcancado po
todos os povos e por todas as nacfes”. (BOBBIOgNobAera dos Direitos Sao Paulo: Campus, 1992).

203 A forma de equilibrio internacional que dominowenario politico nas décadas seguintes ao térnmank d
Guerra Mundial — o sistema da Guerra Fria — degiatese, ndo tendo sido substituido por formarzdtéra
vidvel de governanca. Precisamente essa fluidgiigoeinstitucional tem apontado para a necessidtale
construgdo de uma ordem internacional baseada nmsigios da constitucionalidade e da democracia. A
tradicdo dos debates da teoria democratica temasii® trabalhar com os questionamentos que surgem n
ambito do Estado nacional, tendo pouco refletidperapectiva da ordem internacional que sofreu maia
radicais com repercussdes na vida dos cidaddasoritdemocratica tem se ocupado, principalment®, ¢
as estruturas partidarias, a burocracia, a fragaméaotdo poder, a governabilidade, o peso do Estdo,
N&o analisa os fundamentos de uma nova ordem statsbe qual o papel do Estado nacional no andlaito
processo de globalizacdo. (BARRETO, Vicente ded?ddifeitos Humanos, Democracia e Globalizacéo. In:
20 anos de ConstituicdoOs Direitos Humanos entre a Norma e a Politicagafizadores Lenio Luiz
Streck, Vicente de Paulo Barreto e Alfredo Santi@gbieton.- Sdo Leopoldo: Oikos, 2009, p. 258.
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e agressor. Acusar e categorizar tém, alids, a &esrigem grega:
kategoresthaf?*

Os casos de bioética, de crime contra a humanidad#e incesto tém em comum a
recorréncia a justica, que dird o que existe deamamo homem, lembrara que € proibido
compara-lo a um objeto, protegera o lado humancada um. O direito se apresemtdine
como a promessa de humanismo feita por um aossoetrgarantida pela lei. Da base
humanistica esta na capacidade reconhecida dejedo sle linguagem, isto €, de falar, de
testemunhar e de compreender pela palavra. O gjireih Ultima analise, se traduz na
promessa feita & comunidade, nacional ou internatie as geracdes futuras. Dai a regra de
outro que é a prépria condicdo do edificio juridids compromissos devem ser cumpridos,
pacta sunt servanda.

A evolucdo do Estado (Moderri¢) em suas diversas etapas, e particularizadamente,
com o marco tedrico deelfare statea soélida posicao tedrica da democracia liberalgass
ser atingida frontalmente por novos posicionameqtasdeterminaram um desvio conceitual
sobre uma terminologia que usufruia de uma traidiquié de aproximadamente dois mil e
quinhentos anos. E, no ultimo meio século ndo sseguranca do conceito liberal de
democracia foi desfeita, mas a sua propria posiegemaonica no universo teérico mundial.

Com a evolucdo do Estado (Moderf18)expressada concretamente na agregacgio de
conteudos materiais as conquistas majoritariamfenteais de natureza liberal, modificou-se
nao soO o paradigma de direito positivo, mas tamaémopria concepcao democracia teve de
ser reformulada diante de uma série de novas dearanee ndo mais podiam ser satisfeitas

somente com a execucao do projeto democraticaliber

204 GARAPON, Antoine O juiz e a democracia o guardido das promessaadugio Maria Luiza de Carvalho.-
Rio de janeiro: Revan, 1999, 2. ed. 2001, p. 166-16

205 No transcurso de sua histdria, o Estado Modemigide como tal a partir do século XVI, viu-se eftacem
um largo processo de consolidacéo e transformapéesando nos dias de hoje por uma longa transf@oma
/ exaustao. Ou melhor, por varias crises interdagias. Para pensa-las, impde-se propor para oedebas
grandes versbes de carater genérico, agregadas denceira vertente critica de carater institudioha
primeira delas diria respeito a crise que atingsuss caracteristicas conceituais basicas, entydartia
ideia de soberania. A outra atingiria ndo a ideesmma de estado, mas uma de suas materializag6es, o
Welfare State, ou Estado do Bem-Estar Social. §&raeira se projeta por sobre a formula moderna de
racionalizagdo do poder, ou seja, o Estado Couostital, sem descurarmos de uma quarta vertente que
atinge a tradicdo da separacéo funcional do postatat (BOLZAN DE MORAIS. José LuigCiéncia
politica e teoria do Estado7. ed., 2. Tir. Porto Alegre: Livraria do AdvogaHditora, 2012, p. 136).

206 J4 a nova crise, significa a fragilizacdo dosrimsentos juridico-politicos de ordenacdo do podditipo e
de organizacéo estrutural da sociedade a parjurithcizacao hierarquizada da politica por intedimédo
conhecido Estado Constitucional nascido do projderal revolucionario, cujos contornos foram sendo
ajustados ao longo dos dois Ultimos séculos, dasdeonstituicdes modernas — americana e francesa —
perfil liberal até o constitucionalismo social orilo da segunda década do século vinte. (BOLZAN DE
MORAIS. José LuisCiéncia politica e teoria do Estado?. ed., 2. Tir. Porto Alegre: Livraria do Advogad
Editora, 2012, p. 137).
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Desenvolvendo a teméatica da democracia e do pmcesstitucional, de maneira tal,

a repensar as necessidades democraticas, Jodgolzas de Morais, expoe:

A necessidade e urgéncia de concretizacdo da pasoelial do nosso
modelo constitucionalizado de Estado democréatico Ddeeito impde
repensar as nossas necessidades democréticas, nogueonduz a um
compromisso de reconstruirmos, a partir de tiposaigl a serem
contextualizados, uma nhova concepcdo de democracigocial, que
ultrapassa o mero formalismo da democracia repi@sen e reclama que
todo ordenamento juridico e todos os poderes mgtievem estar voltados
a sua realizacdo, a partir, em particular, da weiddo Estado. Algumas
parcelas do ordenamento e da estrutura institucteam contribuir mais
do que outras. O poder judiciario, como guardidorealizador da
Constituicio passa a ter suas atribuicées sigtifimaente ampliada®”

A posicao privilegiadamente formal/procedimentaligm relacdo ao papel dos
Tribunais constitucionais busca descarregar adati@ judicial da orientacdo por principios
de procedéncia moral ou ética, dentro de uma ¢eltastante ética da atividade dos tribunais.
Segundo sua concepgéao, nao sdo regulacdes materg@segulacoes formais, como a qual
protection ou o dueprocessoflaw, as que constimanbstancia da constituicdo. Se as Cortes
Constitucionais tém a funcéo de vigiar a obsengda Constituicdo, antes de tudo h&o de
prestar a atencdo as normas de procedimento ezagaa®®

Entender que estas analises procedimentalistagredentras, estdo profundamente
caracterizadas e influenciadas por uma visédo er@nmemnte liberal da funcdo da Constituicdo
e da divisdo dos poderes, ndo sendo demasiadaafijjue estabelecem uma estreita relacéao
de compatibilidade entre os principios do Estad®ideito somente com uma compreensao
liberal do processo constitucional e dos direitosdmentais como liberdades subjetivas de
acdo imediatamente validas e oponiveis contra adBstAo negarem as Constituicbes um
valor normativo especifico, particularmente conagéb de um estado de justica politica pela

utilizagdo de mecanismos e concepcdes de Condttiriteiramente liberal-individualist43

207BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisA jurisprudéncializacdo da Constituicda A construcéo jurisdicional do
Estado Democrético de Direito. Anuario do Prograted?6s-Graduagcdo em Direito/Mestrado e Doutorado.
Centro de Ciéncias Juridicas UNISINOS. Org. Leonel Severo Rocha; Lenio Luiz Streck. S&o Leopoldo,
2002, p. 327.

208 ELY,J. H. Democracy and Distrug.theory of Judicial Review. Massachussetts: Harvard University Press,
1990, p. 100.

209 Seria ingenuidade de nossa parte imaginarmos maeatuagdo passiva do Supremo Tribunal Federakoden
dos limites classicos de divisdo dos poderes,tateea garantir a observancia dos direitos fundaais de
matriz liberal-individualista, poderia proporcionas condicfes procedimentais e materiais para a
concretizacado de uma sociedade democratica tabto sspecto da participacao politica e da garalatsa
“liberdades para”, quanto sob o enfoque socioecar@nA histéria brasileira, neste sentido, tem nos
mostrado exatamente o contrario. A reparticao depeténcias dos poderes publicos de nosso paistia pa
da classica divisdo dos poderes ndo proporciondorde satisfatéria a realizacdo de uma série dtols
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Abordando o assunto, José Luis Bolzan de Moraisnaf

A ampliacdo da atuacdo do STF, em matéria juri@adati constitucional, é
uma técnica garantista de asseguramento de umefedsidade dos direitos
sociais reclamada pelos novos padrdes democraticosstitucionais no
Estado Democratico de Direito. E para tanto, in@®emecanismos
processuais foram oferecidos pelo texto constitatiole 1988, e somente
nao foram eficazes em razéo de restricbes que elmbieral de separacéo
de poderes impds a atuacao de nossa Corte Sufdepnablema, em dltima
analise, esta situado na discussdo que se traraalms limites da atuacéo
das cortes constitucionais voltada a uma constantmstrucdo
jurisprudencial da Constituicdo e das proprias epgdes de democracia e
garantia que ddo o suporte tedrico as nossas uigdtt juridicas e

politicas?*?

Em virtude de circunstancias historicas conhecidag§upremo Tribunal Federal,
submetido ao aparelho burocratico de funcédo juisdal®'!, referindo-se a tal Corte
Constitucional, o Ministro Carlos Veloso oferece dado sugestivo e que podera talvez
apresentar-se como inacreditavel a quem nédo dsigjdiarizado com o0 presente sistema
recursal brasileiro. Em entrevista em novembro 9@8%2 mostrou sua Exceléncia que o
volume de processos que chegam a Corte elevounse, @ anos de 1940 e 1998, em
1.856%.

Esse dado torna-se mais alarmante, quando se sabe gqumero de recursos que
sobem a Corte “continua crescendo” e, segundadraasta feita pelo entrevistado, nesse ano
de 1998, o crescimento deveria atingir a inacreditinarca de 52% sobre o0 ano anterior.

sociais que, ao longo de nossa histdria, foramtitoai®nalizados. E isso deu-se exatamente em fudea
que as atuacdes politicas de executivo e do lggislado tiveram a necessaria vinculagdo aos medelo
constitucionais, nem, por outro lado, puderamisgtddas ou direcionadas pela atuagéo do Podecidridi
(BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisA jurisprudéncializagdo da Constituicda A construcao jurisdicional
do Estado Democratico de Direito. Anuario do Prograde Pds-Graduacdo em Direito/Mestrado e
Doutorado. Centro de Ciéncias Juridicas UNISINOS. Org. Leonel Severo Rocha; Lenio Luiz Streck. Sdo
Leopoldo, 2002, p. 330).

210BOLZAN DE MORAIS, Jose LuisA jurisprudéncializacdo da Constituicda A construcao jurisdicional do
Estado Democrético de Direito. Anuario do Prograted?6s-Graduagcdo em Direito/Mestrado e Doutorado.
Centro de Ciéncias Juridicas UNISINOS. Org. Leonel Severo Rocha; Lenio Luiz Streck. Sdo Leopoldo,
2002, p. 337.

211 Nessas bases, a jurisdigdo vem sendo orientadanpahativismo e liberada de assumir responsaveémen
suas decisfes, reputando-as ao legislador. A jgdiscsofre o impacto das patologias da burocraiizag
excesso de rigidez normativa e o isolamento dasriéqrias intelectuais criticas e a diluicdo da
responsabilidade pelas decisfes proferidas. E @ mswcratizacdo que vai provocar o esquecimento da
jurisdicdo romana no contexto da jurisdicdo modetmr@amsformando-a em espécie de jurisdicio merament
declaratéria. (ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveifarefundacéo da ciéncia processual e a defesa das
garantias constitucionais. I@onstituicao, Sistemas Sociais € HermenéuticAnuario do Programa de Pds
— Graduacédo em Direito da Unisinos. Mestrado e @radb. n. 7. Org. André Luis Callegari, Lenio Luiz
Streck, Leonel Severo Rocha. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010, p.
59).

212 Jornal da OAB, novembro, 1998, p. 11.
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Estatisticamente, de tantas e tao variadas infdesagdesse género, acaba tornando
insensivel para o real significado dessas grandezas/ém traduzi-las em quantidades
numeéricas, a fim de que se possa melhor avaliss seflexos sobre a administracdo da
justica.

Informar que os recursos encaminhados a Suprenta @@sceram 1.856%, nos 46
anos a que esses dados se referem, significaglizeo mesmo niamero de magistrados, 11
ministros, receberam em 1940, 1.807 recursos nuouegoascendeu a soma de 33.345 em
1997, crescendo para 41.662 nos dez primeiros ndes&898, calculando-se no momento da
entrevista, que o total de processos deveria atings doze meses restantes, a proporgéao de
crescimento verificada de janeiro a outubro.

Vérios fatores contribuiram para revelar a falagase racionalismo que pretendeu
submeter o direito aos esquemas epistemoldgicosci@asias ditas exatas. Dentre eles
assume relevo a circunstancia de termos de copnwweruma experiéncia contemporanea
com uma sociedade basicamente pluralista, a impandono de qualquer veleidade que
pudesse legitimar o que John Rawls denomina “dwmgrabrangentes da justi€&’ como se
0s principios religiosos, éticos e politicos degasser impostos aos demais como verdades
indiscutiveis.

Para o pensamento liberal, particularmente paracmmalismo dos séculos XVII e
XVIII, a lei editada pelo Estado haveria de ser wspécie de “regra do jogo”, fundada como
dizia Montesquieu, na natureza das coisas, comahmanteria uma “relacdo necessaria”.
Esta compreensao do fenémeno juridico pressupwna sqorma legal fosse rigorosamente
neutra quanto a valores; e além disso, incapaz de interferir, menos ainda orientar e dirigir o
comportamento de seus destinatarios. Qualquer mieapudesse dar-lhes algum sentido
promocional, ou um colorido teleolégico, ndo ineag o pensamento dos juristas do
iluminismo.

Comentando sobre o assunto, Ovidio Araujo BaptigtSilva, explica:

Quando dizemos que o Estado, mais propriamenteid Wederal, tornou-
se 0 maior litigante na justica brasileira, o qeepsetende significar €
precisamente isto: o Estado torna-se litigante oralicdo de produtor de
leis, que ao invés de apenas assegurar a liberdedagir de seus
destinatarios, interfere gravemente em sua liberdategendo interesses e
interferindo nas condi¢Bes e possibilidades sqagignémicas, existenciais
enfim, de cada um deles. Na verdade, n&o lutan@snaioria dos casos,

2130 liberalismo politico, edigdo original de 199&d. Portuguesa, Lisboa, de 1996.
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contra a Unido Federal e sim contra as leis queralduz, que reputamos
injustas*

Esse fendbmeno, sem precedente na Historia, do ectesc'apelo ao juiz’, a
transformar, o Estado de Direito em verdadeiro d&stde Tutela Judicial” oferece um
aspecto de singular ilogicidade, porquanto a besescente da tutela processual, a invadir
areas antes excluidas dessa forma de protecaalestairre precisamente no momento em
que predomina um sentimento generalizado de ddaogafe repudio contra o Estado.

O pensamento que se oculta sob a concepcdo emdgedakito processual civil, em
que, predominam os procedimentos intermindveisp qugradigma é o procedimento
ordinario; e particularmente a ideia que subjaz sob o modo como instituir o sistema de
recursos, deita raizes no mais puro e radical iligmo, o que obriga a buscar qualquer que
seja o preco exigido pelas circunstancias a miraggenma justica perfeita, como se apenas o
altimo julgamento da Ultima instancia fosse o giarddo segredo de uma justica
divinamente perfeita. Como a questdo da justicanqustica fosse atribuida a equacdes
matematicas. A sentenca deixaria, portanto, de jgsta ou injusta, para tornar-se
simplesmente certa ou errada, como em qualqueagierlgébrica.

Enquanto os valores além de relativos admitem itangradacdes, de modo que se
pode imaginar uma sentenga que seja “menos justdinais justa’ que outra ambas, no
entanto, legitimas e ditadas segundo a lei, o catgm matematico sera sempre univoco. Nao
pode haver uma equacao algébrica menos ou mass dergue outra. Ou ela € correta ou
estara definitivamente errada.

Abordando o tema, Ovidio Araujo Baptista da Siksglarece:

a revisdo do nosso sistema recursal que, a nossotoreou-se um
imperativo inadiavel no atual processo civil breisil, tanto para as
instancias ordinarias quanto para os tribunaisidgal estrito, exige que se
tenha presente que as Cortes Supremas ndo saiveisfab cometem
igualmente injusticas, como os homens e suas aagies politicas e
sociais haverdo de cometé-las sempre. E ndo é sapkom, mas
indispensavel, que as Cortes Supremas cometanpoveritra, injustica, ou
gue, aos olhos do sucumbente, sejam suas decig@siadmente injustas.
Nossa capacidade de pensar a justica — esta é @dicdonhumana

214 SILVA, Ovidio Araujo Baptista daA funcdo dos tribunais superiores Anuario do Programa de Pés-
Graduacéo em Direito / Mestrado e Doutorado. Cefiér@iéncias Juridicas UNISINOS. Org. Leonel Severo
Rocha; Lenio Luiz Streck; José Luis Bolzan de Morais. S0 Leopoldo.1999, p. 223.

215 |dem, ibidem, p. 224.
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fundamental — est4 e sempre havera de estar fiesgpenas a ideia, mas a
possibilidade concreta de injusticz$!

O exagero na utilizacdo dos recursos tem, alémindisadas, outras causas. Uma
delas é, sem duvida, o interesse das elites dotemam que a funcdo judiciaria ndo seja
efetiva, a ponto de contribuir para a transformag@® instituicbes. Mas a causa principal,
para a sedugcdo que 0s recursos exercem sobreiwislilng, decorre da circunstancia de os
recorrentes praticarem a “ética do perdedor”, ac&glo litigante que, temendo perder,
mesmo crendo ter razdo, passa a confiar nos recaosno remeédio milagroso que o salvara
de um magistrado em que ele, por sua submissaaradipgma, n&o pode confiar.

A essas duas razbes, soma-se naturalmente aquebteretée do desequilibrio
estrutural, determinando pelo chamado “Processootdecimento”, que acaba privilegiando
o demandado, em geral interessado na demora puatess

A adocéo da “stimula vinculanfé” tem sido defendida por muitos, especialmente por
magistrados de varias instancias. Tal instrumensgd solucdo para o problema dos tribunais
supremos, sem limitar a competéncia recursal, paodo, ao contrario, preventivamente
impedir que, no futuro, sejam os tribunais chamadmsgamente a pronunciarem-se sobre
questbes legais ja apreciadas por essas instaeomgjrau suficientemente seguro de sua
jurisprudéncia dominante. A respectiva solucdoaa®, quando sumulada, tal como a lei,
uma norma geral de observancia obrigatéria paredprip 6rgdo emissor do julgado, bem

como para as demais instancias judiciatias.

216 S|LVA, Ovidio Araujo Baptista daA fungdo dos tribunais superiores Anuario do Programa de Pés-
Graduacéo em Direito / Mestrado e Doutorado. Cemér€iéncias Juridicas UNISINO. Org. Leonel Severo
Rocha; Lenio Luiz Streck; José Luis Bolzan de Morais. Sdo Leopoldo, 1999, p. 225-226.

217 A “sumula vinculante”, entéo, que grande discussdigsou no meio juridico, por representar, paraasui
amarras aos juizes de graus inferiores e aos atrathbres, que passariam a agir somente conforme o
entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunaliefal, embargando a democracia no processo de
interpretacdo constitucional, ao contrario, podgtan o processo democratico, no momento em que se
exigem argumentos mais solidos sobre a verdadetitmi@nal, ainda que proviséria, das normas
constitucionais. (QUEIROZ. Maria do Socorro Azevede. Judicializacdo dos Direitos Sociais
Prestacionais a efetividade pela interdependéncia dos Direoedamentais na Constituicdo Brasileira.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 172).

218 Tal alvitre, porém, mostra-se desaconselhavel, h@s razdes basicas. A primeira, decorrente de seu
pressuposto metodolégico, que considera possivefraca opinido praticamente unanime da doutrina
moderna, a uniformidade abstrata de julgados, sameste idénticos, com implicita recusa ao podador
da jurisprudéncia e, portanto, com a igualmentsquigosta negacéo do carater hermenéutico do Dideito
modo especial de seu momento de aplicagdo judicidlA segunda razdo, para recusar a solugéo [eldav
“simula vinculante” é que seu propésito ndo € paopente contribuir para evolucdo do sistema juoidic
mas ao contrario, aprisiona-lo ao passado, impediug a elaboracao jurisprudencial Ihe permita nedtig
em constante convivéncia com a realidade sociallmieaiba disciplinar. (SILVA, Ovidio Aradjo Bagta
da. A funcéo dos tribunais superiores Anuario do Programa de Pds-Graduacdo em Dirdiflestrado e
Doutorado. Cetno de Ciéncias Juridicas UNISINOS. Org. Leonel Severo Rocha; Lenio Luiz Streck; José
Luis Bolzan de Morais. S&o Leopoldo, 1999, p. 228)2



102

Conhece-se certamente a reacao oposta por vataesea comunidade juridica, ao
regime da “arguicdo de relevancia”’, a par de seaseuinexpressivo resultado como
instrumento destinado a conjurar a crise do Suprémbonal Federal, no periodo em que foi
empregada, sob varios argumentos, dentre os qualis\va a alegacdo de ser inteiramente
imotivada a decisdo que julgava o pedido de reamm®nto da relevancia da “questao
federal”, agora reforcados pela macula de incamwtinalidade, decorrente do dever de
motivacdo que a Carta Constitucional prescreveu.

Nessa linha de raciocinio, Ovidio Araujo BaptistaSilva, expoe:

O dever de motivacdo tem certamente razfes e \@rgague seria
impossivel obscurecer. Entretanto, é sempre bomerterconta que, em
periodos de rapidas e profundas mudancas sooci@i® 0 N0SSO, em que 0
julgador ndo comungue das mesmas motivacdes qoiesirssn o legislador,
a motivacdo podera ndo passar de um simples diditerfcomo disse
Calamandrei, que apenasubie as verdadeiras razdes do julgamento; sem
contar que um texto legal, especialmente aquelescijagam as instancias
superiores — como os “casos dificeis” de Dworkingermitem ao juiz a
adocdo de duas ou mais motivacdes diferentes esniizes antagobnicas,
todas, no entanto, como diria Hans Kelsen, legitisrate tomadas dentre as
“varias possibilidades” criadas pela “moldura” dama legaf*®

Nesses casos, que hoje constituem a imensa maianativacao do ato jurisdicional,
antes de evitar a inconformidade do litigante castgndo-lhe a adeséo, por ter-se-lhe
mostrado a correcao do julgamento, supostamenteestignavel, uma das razdes politicas
que justificaram, na idade do racionalismo, o deleemotivarem-se as sentenégroduz
justamente o efeito contrario, dando azo a nowvamiiormidades e outros recursos.

O sistema de “arguicdo de relevancia” ndo é incoivglacom a “sumula vinculante”,
mas as demandas relativas aos chamados “diredivédinais homogéneos” e as outras acoes
analogas, fonte de recursos idénticos reproduzdasmilhares e as vezes as dezenas de
milhares, a absorverem os tribunais superioresnmerd encontrar solugéo, através de outros
instrumentos, como, por exemplo, a instituicdo deawnorma legal que estendessga
partes a coisa julgada contida em decisdo proferida etimallinstancia pelos tribunais
supremos, em acdes desta espécie. Ou entdo, fazenmdgue a propositura da respectiva

acao individual determinasse sua automatica tramsigAo em acao coletiva, ou impusesse a

219 SJLVA, Ovidio Araujo Baptista daA fungdo dos tribunais superiores Anuario do Programa de Pés-
Graduacéo em Direito / Mestrado e Doutorado. Cetédr@iéncias Juridicas UNISINOS. Org. Leonel Severo
Rocha; Lenio Luiz Streck; José Luis Bolzan de Morais. Sdo Leopoldo, 1999, p. 234.

220 RAMOS, Manoel Ortells.Origem histérico deldeber de mitvarlas sentenciasRevista de Derecho
procesual libero americana. Madrid, 1977, n. 803 e ss.
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suspensao de seu curso, até que o 6rgdo compejeiziesse uma agao coletiva, capaz de
produzir coisa julgadaltra partes.

4.2 A reforma neoliberal: da necessidade de efetdade dos direitos fundamentais

Na historia do constitucionalismo moderno, sobretutbs paises continentais
europeus e nos que importaram seus modelos ingtiis por forca do processo de
colonizacdo € marcado pela fundacdo dos poderdeqrilsobre a soberania popular. Este
processo evolutivo foi marcado, sob outro aspegetw, uma continua procura de limites
sempre mais penetrantes e intransponiveis as dedtss poderes.

As convencdes internacionais, de um lado, com saclem forte de direitos
individuais, que marcaram o inicio do moderno Esi@dnstitucional e serviram de suporte a
forma liberal do constitucionalismo, e a difusdocdatrole de constitucionalidade das leis, de
outro, sado a expressédo mais clara e significatovprdcesso de potencializagdo das garantias
fundamentais.

Na fase liberal do constitucionalismo moderno,damprincipio democratico, quanto
as garantias fundamentais tiveram um objetivo fisabstancialmente comum que,
particularmente no horizonte juridico, foi 0 de egggar que a producdo normativa ndo
ficasse reduzida a um instrumento subjugado a w@wpaorde Estado, mas se mantivesse
respeitosa aos interesses sociais que, neste nwimstirico determinado, estavam restritos
ao plano individual.

Assim, o principio democratico perseguiu 0 objetiMimo e substancial através da
concentracdo do poder normativo no 6rgao legislatratando de estabelecer rigidamente os
mecanismos de exercicio deste poder, através ttanmentos proprios para a construcéo de
uma democracia formal (a representacdo, o procetiimiegislativo, os instrumentos da
democracia direta, etc.) o que veio em satisfagdonta demanda surgida a partir de um dos
principios tedrico-filoséficos fundamentais do liéésmo, qual seja, o principio da confianca,
cuja expressdo fundamental era a antecipacdo dessrdo jogo e o estabelecimento de
preceitos determinados para 0s seus processosdifcagio.

Com isso, 0 ambito dos tradicionais direitos fundatais do homem, de matriz
marcadamente liberal-individualista, ampliou-se @necao a novas categorias de direitos
politicos, de direitos dos trabalhadores, de disegociais de carater positivo, de direitos
essencialmente coletivos, transindividuais e dgusomo os direitos de meio ambiente, ao

patriménio cultural, as relagdes de consumo regslad
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Compartilhando esse entendimento, Vital Moreiralagsce:

a prépria densidade da regulacdo constitucionalirgauicdes e da vida
politica foi-se intensificando com as novas couaigtites, num movimento de
progressiva constitucionalizac@o e juridificacio ptocesso politico. Ora,
com o alargamento do espaco  constitucional restieg
correspondentemente o ambito da liberdade de coaf@o do legislador. A
extensdo e intensidade da sua vinculagdo constitucional cresce; a sua
autonomia diminui correspondentemeffte.

Todas estas alteracdes sofridas pelo Estado @pilda sociedade determinaram um
novo patamar de limitacdo da autodeterminacéo dted&s e um novo condicionamento do
principio democratico nas sociedades e organizasgizais contemporaneas.

Surgem, dessa nova realidade, algumas situacoemteaselevantes, tanto no plano
juridico quanto nos planos institucional e funciordo primeiro, houve uma necessaria
(re)configuracdo da forma dos enunciados juridieas funcdo das necessidades reclamadas
pela normatizacg&o dos direitos socfafs.

No plano da concretizagdo destas diferentes gesagdealireitos, as consequéncias
ficaram historicamente bem demarcadas. Enquanteabzacédo dos direitos individuais
bastou uma abstencédo do Estado e de todos os daemilsros da sociedade em relacdo ao
titular, a realizacéo dos direitos sociais encantrma série de dificuldades a mais, seja pela
necessidade de realizacdo de prestacbes positlas proprios poderes publicos que
demandavam a inversdo de verbas e prestacdes gailgara tanto, seja pela propria
inexisténcia de instrumentos juridicos que persetis a concretizacdo dos direitos sociais
com a mesma eficacia que um habeas corpus ou urdash@arde seguranca permitiam a
realizagéo dos direitos individuais.

Diante do quadro de nédo efetivacdo desses novastodir hoje ainda mais
aprofundado, uma vez que o rol teve o acréscimuwuas geracoes, todas elas cada vez mais
distantes da individualidade, foi-se, paulatinamergm decorréncia principalmente da
construcdo de uma nova teoria juridica destinaan&cer os instrumentos tedricos capazes
de permitir a concretizacdo dos direitos nédo imtligis, exigindo uma reconfiguracao da

propria funcédo classica dos diversos poderes mthlie, especialmente, dos atributos da

221MOREIRA, Vital. Principio da Maioria e Principio da Constitucionalidade. In: Legitimidade e
Legitimacdo da Justica Constitucional. p. 181.

222 |sso significa uma abertura processual as demasutdais proporcionada pela atuacdo do Poder laiyis)
que deve colocar a disposicdo da sociedade meahigne possibilitem ao mesmo a titularidade, asdeée
o exercicio efetivo de seus direitos. (WERNECK VDM, Luiz. A democracia e os trés poderes no
Brasil. Belo Horizonte: UFMG, Rio de Janeiro: IUPERJ/FARIE2002, p. 8).
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funcdo judicial constitucional, que em muito uliapa os limites funcionais judiciais
liberais?22

A Constituicdo Federal ndo pode virar texto mollotada de valores indispensaveis
ao ser humano, precisa que seu texto, transforreadmorma, seja efetivado tanto pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, conetappropria sociedade que, ao escolher
como um dos objetivos fundamentais da Republica@tista do Brasil a solidariedaéé,e
como um dos seus fundamentos o da cidadangmuco faz para que estas se concretizem,
esperando, quase sempre, que o Estado tome aimdiamtefetive, pelo menos, os direitos
béasicos do Cidadéo.

E a dimens&o subjetiva direta desses direitos gssilgilita ao Judiciario controlar as
acOes exorbitantes, insuficientes e as omissdeBodier Executivo, antes mesmo de uma
decisdo regulamentar deste ou do Poder Legislativdusive, as préoprias decisdes
regulamentares e legislativas podem sofrer o clentle verificacdo judicial, segundo os
principios da proporcionalidade e da razoabilidaBem essa dimensdo subjetiva de
exigibilidade, os direitos fundamentais sociaisarfi@m nesse intermédio de tempo, até a

regulamentacéo, a livre disposicdo dos sujeitateder?2®

2230 juiz do século XXI passa a integrar a politiBaas decisdes ndo sdo meramente formais e técElaas.
ultrapassam essa fronteira e encontram seu lugdefiiicdo de direitos dos cidaddos, tendo come bas
utilizacdo dos mecanismos processuais estabelegca@@onstituicdo, e como pressuposto a inércia @ot
Executivo em estabelecer politicas publicas, commobEm a do legislativo, que ndo complementa o texto
constitucional com as famigeradas leis infracomsitinais complementares/ regulamentadoras. O ¢ t
agora uma funcdo ativa na concretizacdo de umigggustibstantiva e da prépria cidadania, pois & es
vinculado ao contetdo axiolégico da Constituicd®,qual esta estampada um novo Constitucionalismo:
comprometido com a ética e com a justica. O Juiz descolher entre valores e modelos de justica, tem
sempre em mente o principio da proporcionalidadesé&tulo XXI, o juiz é visto como um construtor de
equilibrio entre interesses supra-individuais. (EAN DE MORAIS. Jose LuisAnuario do Programa de
Pés-graduacéo em Direito Mestrado e Doutorado / OrBeonel Severo Rocha; Lenio Luiz Streck. Centro
de Ciéncias Juridicas UNISINOS. Séo Leopoldo. 2p0322). No mesmo sentido, sdo os ensinamentos de
Bonavides, para quem “Os juristas do Estado Sdeiatio Estado Democréatico de Direito], quando
interpretam a constituigdo sdo passionais fervorosos da justiga; trazem o principio da proporcionalidade na
consciéncia, o principio igualitario no coracdoliertario na aha; querem a Constitui¢do viva, aberta, real,
as avessas, pois, dos juristas do Estado Libesalpteocupacédo suprema é a norma, a juridicidattama,

a estrutura, a pureza do mandamento legal comemetifa aos valores e, portanto, a legitimidade do
ordenamento do qual ndo obstante, sdo também Ongi@opretativos. (BONAVIDES, Pauldo Estado
Liberal ao Estado Social 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 19).

224 previsdo do artigo,3, da CF: Constituem objetivos fundamentais daRéica Federativa do Brasil: I-
construir uma sociedade livre, justa e solidaBRASIL. Constituicdo da Republica Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm. Acesso em: 15 set.2014.

225 previsdo do artigo 1, Il, da CF: A Republica Fatlea do Brasil, formada pela unido indissollivek do
Estados e Municipios e do Distrito Federal, conistie em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: a cidadania. (BRASIL. Constituicio da  Republica  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm. Acesso em: 15 set. 2014.

226 QUEIROZ, Maria do Socorro deudicializacdo dos Direitos Sociais Prestacionais efetividade pela
interdependéncia dos direitos fundamentais na @oigsio BrasileiraCuritiba: Jurua, 2011, p. 159.
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De modo que, se 0s principios constitucionais m&mrgram ressonancia nas acoes
concretas dos poderes legislativos e executivo,eatangeometricamente o risco de uma
tensdo entre estes, bem como, as demandas judigisés chegam em avalanche para
Judiciario, que abriga, através do STF, a funcacaidrole e realizacdo constitucional, e,
portanto, disso surge uma tenséo exacerbada eimecgop democratico e garantia.

A questdo fundamental que se <coloca € a de ser @D n
possivel/toleravel/recomendavel que um poder, édpsnte o jurisdicional, invada a seara
de atribuicbes dos outros para garantir a realdeadireitos fundamentais, especialmente de
natureza social, quando estes nao realizem as sg@asadas para tanto.

Neste contexto, a atuagéo do Supremo Tribunal Begerde efetivamente avancar no
ambito de atribuicbes dos outros podef€se, desta forma, realizar, sem perder a
caracteristica da unidade estatal, mediante uraaladie criativa, construtiva de direft®,
acOes que deveriam ser realizadas pelos demad) t®mo justificativa a sua fungao de
garantidor dos direitos fundamentais das mais siagegeracoes.

Com efeito, o0 estabelecimento dos limites da atudgdSupremo Tribunal Federal na
construcdo jurisprudencial da Constituicdo Fede®l 1988, ndo pode estar assentado
meramente em bases descritivas, mas, principalmanpartir de critérios epistemoldgicos
que levem em consideracdo as demandas democréspasificas da sociedade, o que
podera, consequentemente, determinar uma conféjuran tanto quanto particularizada das
areas de intersecdo e zonas de tolerancia dosesopéblicos, vistos como espacos de acao
da unidade do Estado, no que tange a efetivacsxtibconstitucional.

Desenvolvendo o tema, Jose Luis Bolzan de Morafsioa:

227 Ante a omissdo dos outros poderes publicos, emciedpdo Poder Executivo, pode diretamente debnir
contetdo dos direitos fundamentais sociais pelaté&ntia de uma subjetividade positiva direta desses
direitos a partir das normas constitucionais, € mexiante o alargamento da vinculacédo do admadistras
expectativas constitucionais, o Supremo TribunalefFa pode exercer um controle quase que totaksabr
atuacao da Administracdo Publica. (QUEIROZ, MadaSbcorro deJudicializacdo dos Direitos Sociais
Prestacionais a efetividade pela interdependéncia dos direfitmglamentais na Constituicdo Brasileira.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 160).

228 A justificagé@o das decisdes judiciais assume upelpde fundamental importancia no Judiciario quaddo
tomada de decisdo que envolve a materializag@odulegos fundamentais sociais pelo Executivo, pois
explicita as razdes, constitucionalmente do coatelercido. Além disso, exige-se que as omissgamse
justificadas, as razdes apresentadas, a fim deldazpassar pelo critério de avaliagdo e aceitafo.
Supremo Tribunal Federal entende que o Poder Execestd vinculado em suas agfes a realizagdo
prioritaria dos direitos fundamentais, devendo olasetal vinculacdo ainda quando da elaboracdo do
orcamento publico. O dever de realizacdo dos dseitindamentais sociais, ndo atribui a Administraca
Pablica nenhuma disposicdo discricionaria quantatemdé-los, podendo nessa seara, 0 Executivo ser
controlado judicialmente em seus atos. (QUEIROZridMao Socorro delJudicializacdo dos Direitos
Sociais Prestacionais a efetividade pela interdependéncia dos direftoslamentais na Constituicdo
Brasileira. Curitiba: Jurua, 2011, p. 149).
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Impelidos pela situacdo socioeconémica pela qussgmaos, e tendo em
mira o atual quadro institucional de nosso pais, teénos qualquer motivo
para temer uma ampliacdo das atribuicbes e congiaséno STF, até
mesmo como poder (re)construtor e concretizad@aiestituicdo. Qualquer
receio de uma possivel ditadura ndo tem menor foedt. Estamos
apavorados, sito sim, diante do ja consumado estlpstitucional

promovido pelo Poder Executivo Federal, que, r@iemente, de forma
arbitraria e inconstitucional, tem violentado todsslimites impostos pela
técnica da separacdo dos poderes. Assim tem omooddn a edicao
desvairada de medidas provisérias que tém sidzadds como principal
instrumento normativo de execucdo das politicasliberais do Poder

Executivo, sem qualquer pudor ou respeito as atibles basicas do Poder

Legislativo??®

A ampliacdo da atuacdo do Supremo Tribunal Fed&ain matéria jurisdicional
constitucional, € uma técnica garantista de asagmnto de uma real efetividade dos direitos
sociais reclamada pelos novos padrbes democraioastitucionais no Estado Democratico
de Direito. E para tanto, inUmeros mecanismos geuz@s foram oferecidos pelo texto
constitucional de 1988, e somente ndo foram eftcare razdo de restricbes que o modelo
liberal de separacéo de poderes imp0s a atuacdamtemo Tribunal Federal.

Esse processo de alteracéo da relacdo dos poddyésop com as questdes politicas
fundamentais parece ter sido cumprido satisfat@men com a formulagcdo do sistema
constitucional brasileiro de direitos fundamentas 1988. Entretanto, a fase da efetivacéo
concreta dos direitos sociais, ainda encontra-sei@nestagio bastante timido, ou seja, ha
uma necessidade de transforma-lo em norma eficaz.

Para isso, Jose Luis Bolzan de morais, esclarezgaquéo € necessario por parte do
STF inventar, mas principalmente interpretar caisttmente, submetendo a reflexdo uma
pratica jurisdicional profundamente arraigada arfesl e produtos politicos sem a
potencialidade exigida para as modificacdes redasgela sociedade. De modo que, ndo
pode mais o Poder Judiciario imaginar que as regrastitucionais que preveem os direitos
sociais sejam solugdes politicas globais, sob penanediante decisdes com pretensfes de
magnitude nacional ndo ser solucionado um casaplart qualquer. Nem tampouco pode ter

a Corte Constitucional Brasileira o receio de, eanpnciar-se pela concretizacdo de algum

229 BOLZAN DE MORAIS. Jose LuisA jurisprudencializacdo da Constituicda A construcéo jurisdicional do
estado democratico de direito. Anuério do Progrdm#¢s-graduacdo em Direito. Mestrado e Doutorado /
Org. LeonelSevero Rocha; Lenio Luiz Streck. Centro de Ciéncias Juridicas UNISINOS. Sido Leopoldo.
2002, p. 337.

2300 principio da separagdo dos podes ndo pode fusrctmmo uma barreira intransponivel a protegessiais
administrativas impeditivas da realizacdo das plémles fundamentais no campo prestacional, solfeaale
de uma “reserva de administracd(QUEIROZ, Maria do Socorro ddudicializacdo dos Direitos Sociais
Prestacionais a efetividade pela interdependéncia dos direfitmglamentais na Constituicdo Brasileira.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 147).



108

direito social que tenha uma amplitude bastantendgraem relacdo ao numero de
destinatarios, poderem alterar significativamestestacdes de equilibrio entre os podétés.

Com efeito, ao criar as condi¢cOes para a efetivagd&stado social mesmo que de
forma paulatina, cobrindo areas de atuacdo do®suytoderes publicos, o poder judicial
constitucional efetivamente estara contribuindo eomanutencéo dos poderes estabelecidos,
uma vez que ndo sao raras as situacdes histontgsea ndo realizacado de grandes parcelas
da populacdo levou a convulsdes sociais que faralm com a destruicdo dos poderes
estabelecidos.

O atendimento das reivindicacdes sociais mediaataagdo do Poder Judiciario deve
deitar suas bases sobre a consciéncia juridiclitee@aue os poderes devem ter para garantir
a legitimidade de sua atuacdo. Neste sentido,ag@budo Poder Judiciario deve visar a sua
efetiva concretizacdo dos direitos fundamentaitojansociedade, somente pode ser limitada
pela proibicdo do retrocesso social. Sera plenamprstificada a atividade jurisdicional
constitucional, mesmo que avance as atribuicOeginariamente delegadas aos outros
poderes, desde que, materialmente, atenda a gZadida rol de direitos constitucionalizados.

De tal sorte, que a nao concretizacdo do Estad@alsoc Brasil impde, para a
manutencdo da propria democracia ndo mais restrgacanones liberais, e de repensar os
limites da atuacdo dos poderes, e os limites dacatudo Poder Judiciario, como guardido
constitucional que devem agir pautados pela red@l@ale uma justica politica dentro de

padrbes éticos.

231 BOLZAN DE MORAIS. Jose LuisA jurisprudencializacdo da Constituicda A construcao jurisdicional do
estado democrético de direito. Anuario do Progrdmd és-graduacdm Direito. Mestrado e Doutorado.
Org. Leonel Severo Rocha; Lenio Luiz Streck. Centro de Ciéncias Juridicas UNISINOS. Sdo Leopoldo.
2002, p. 341-342.
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5 CONSTITUICAO E O PRINCIPIO DA EFETIVIDADE

O exame da efetividade das normas constitucionamadda, preliminarmente, a
propria compreensdo de sua natureza e da nocab dgereficacia e garantia da norma
constitucional. Pressupostos sobre a norma jur@gmu carater S840 necessarios para o exame
das formas de emanacéo da Constituicdo, ao ladéiadaia concreta da norma juridica, leva
a consideracOes sobre o nivel de garantia da nierdsate da norma, com incursées nas
garantias de carater jurisdicional, politico-cansibnal e internacional.

Pode-se partir da compreensdo de que o direitarteeygdarmente o direito publico,
ndo pode ser reduzido em unidade e género a unwodi@ formal de analise,
desconhecedora da realidade social, que em cettildsdorma a base e a razdo de ser da
propria norma. Trata-se de grande dificuldade, pa estabelecer, com profundidade, as
relacbes entre Direito e Sociologia. Parte-se daeatdéormentoso que procura resolver
indagacdes acerca da relagcdo entre ciéncia dotodieeia ciéncia social no geral, sem
pretender-se a uma hipotética sociologia geral.

Nao se deve compreender o Direito como lei pertindis formas de manifestacio
social, desde que ele, como fato pratico, distirggudessas formas de manifestacdo. Tem ele,
em seu corpo de essencialidade cientifica, exigénidigico-técnicas préprias. A ciéncia
decorre da nocéo teorética do direito de deverntemxer a legitimidade dessas exigéncias
que asseguram particularidades procedimentaisdggi®lesmo assim, o jurista ndo deve
desprezar as implicacdes que resultam do direilaseintimas formas sociais, em que se
assenta a origem das relagdes de direito.

Para ressaltar a relevancia da juridicidade da t@oigdo, torna-se indispensavel
tratar do conceito de norma juridica. Isto é, peoahecer-se e saber-se se a norma
constitucional pode ser considerada com juridia@eéessario determinar se ela possui o
carater considerado essencial para a configuragdgud a norma poder ser compreendida
como juridica.

O carater efetivo da norma juridica tem forca ndivaaem toda sua integridade,
partes, e conteudos, inclusive em suas implicitudes entendimento contraria a
compreensao de que a Constituicdo nédo apenas acwuokelhos, recomendacgbes ou
parametros orientativos, que néo tém forca obrigatiefinitiva. A Constituicdo, como norma
juridica fundamental, vincula a totalidade dos Osyde poder com os particulares. A sua
aplicacdo, em varias circunstancias, depende dmasorcomplementares que aparecem

através de normas infraconstitucionais. A normddica suprema, sua exigibilidade,
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obrigatoriamente e efetividade decorrem de seuoef@drmativo. Destaca-se também o
controle das omissfes que afetam o carater norn@éConstituicdo, sendo que nem sempre
a forca normativa da Constituicdo se identifica @smormas operativas.

A norma juridica € uma regra que tem destinataks é organizativa quando dispde
de reparticdo de competéncias inerentes ao vamaergs que compdem a estrutura
constitucional. Ela é destinada potencialmente émbo cidaddo, destinatario efetivo em
todas as ocasides em que 0 mesmo comparece pareratizacao de seus direitos.

Os temas validade e eficacia sdo examinados deinmanoerelata, quando séo feitas
disposicbes que tém como objetivo a compreensadod#ss normativas, seus efeitos e a
correlagéo entre forma e conte(fd®.

A individualizacdo do principio constitutivo da ipreira norma fundamental conduz,
também, a compreensao do “principio da efetividaBet este principio, a primeira norma
fundamental deve permanecer como na norma juridjoe, recebe obediéncia media e
presumivelmente estavel, a um verdadeiro estadatde O principio da efetividade é bem
rico, sendo que a doutrina, muitas vezes, restinga categoria principiologica, encarando-o
de modo apenas indireto, como conteudo da norntafmental.

O ordenamento juridico encontra, nesse sentidodprip fundamento na efetividade
de sua primeira norma fundamental. O carater ddigidade de sua efetividade deixa de
existir quando tal requisito perde sua forca, emodéncia da vinda de uma nova norma
fundamental. O principio da efetividade opera cdomdamento juridico, ndo apenas no
nascimento, mas também no caso da morte da primminga fundamental.

A possibilidade de uma Constituicdo deixar de exjgprque néo é efetiva, ndo exclui
a circunstancia de que sua ab-rogacdo possa tedémodo diverso, na forma estabelecida
na norma fundamental, através da criacdo de novenapoque vem substitui-la ou,
simplesmente, suprimi-la. Assim, a definicdo coerem unitaria do ordenamento juridico
estatal fundamenta-se na harmonizacéo do critérefetividade com o da validade.

Para Eduardo Garcia de Enterria, a Constituicdouldantodos aqueles que estdo
ligados a sua aplicabilidade, sem a possibilidaddistinguir entre artigos de aplicacdo direta
e outros meramente programaticos, que ndo tém walonativo suficiente. A constituicdo

configura como diretamente operativos certos régsisue surgem para sua efetividatfe.

232 VERGOTTINI, Giuseppe deDiritto Constituzionale. CEDAM, Casa Editrice Dott, Antonio Milani,
Padova, 1997, p. 135.

233 GARCIA DE ENTERERRIA, EduardoLa Constitucion como norma y el Tribunal Constitucbnal,
Editorial Civitas, Madrid, 1985.
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Na sistematica ora examinada, convém lembrar quemtrole de constitucionalidade,
concentrado ou difuso, por toda jurisdicdo, revésambém, a efetiva superioridade da
Constituicao.

Nessa perspectiva, esta a profunda compreensaem@utica do direito processual,
na medida em que a atividade jurisdicional passser alemento fundamental e necessério do
préprio conceito de Estado Democrético de Direito.

Assim, ndo se pode olvidar que o exercicio do Pddeisdicional a garantia de
direitos fundamentais se da justamente atravésraegso e das garantias constitucionais,
pois, 0 processo jurisdicional é o instrumento seguwo qual se “efetiva o exercicio do Poder
Jurisdicional e se garantem direitos de participagdde condi¢cdes procedimentais que
possibilitam a geracéo legitima do provimento flig®nal”23*

Dito de outro modo, um processo efetivo, e ndo stenaquele que estrutura as
chamadas garantias constitucionais-processuaissiagroas condi¢des institucionais para um
discurso légico-argumentativo de aplicacdo (re)tatisa do Direito, a partir da
Constituicao, “é o processo que instrumentalizaevaicio da jurisdicdo qualitativa e efetiva
dos direitos fundamentais, ou seja, é processditaisnal efetivo”>

A efetividade da prestacédo jurisdicional seréd fopnapria para a tutela dos direitos
fundamentais, seja na aplicacdo imediata quanddearjuridica subjetiva for ameacada ou
violada, ou, seja na protecdo da ordem juridicastitocional. Em qualquer um desses
aspectos “situa-se aquilo que ha de substanciaémefgtivo na tutela dos direitos
fundamentais, que s&o direitos materiais e, forraatenfundamentais?®

Assim, ao Poder Judiciario compete dizer o queréitdj fazendo-se necessario
estabelecer critérios hermenéuticos a partir dasftoitdo, mas reconhecendo a facticidade e
historicidade assentadas na tradicdo que apresietisdes coerentes que sirvam de
embasamento na integridade, cujo principal destimapossa esperar uma devida e efetiva
tutela jurisdicional.

Diante dessas consideracfes, € de fundamental thmp@ demonstrar que a tutela
jurisdicional efetiva e, compreendida nas palada<Chamorro Bernal, “uma tutela que no

fuera efectivapordefinicion no seria tutela?3’

234 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni d®ireito processual constitucional Belo Horizonte: Mandamentos,
2001, p. 201.

235 |dem, ibidem p.207.

236 GUERRA FILHO, Willis SantiagoProcesso constitucional e direitos fundamentai2. ed. Sdo Paulo:
Celso Bastos, 2001, p. 41.

237 BERNAL, Francisco Chamorrd.a tutela judicial efectiva. Derechos y garantias procesales derivados del
articulo 24.1 de la Constitucién. Barcelona: BoSib, p. 276.
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O mesmo autor afirma ainda que o qualitativo delduéfetiva, seria a tutela real e
verdadeira, de acordo com o carater predominantenfermal que teriam os direitos e
garantias fundamentai&

Etimologicamente, “efetividade”, esta relacionaden@ termo em latim “efficere”, o
gual pode ser traduzido por expressdes como “pnddur “realizar”.

E notorio que a efetividade do processo sempr@ribcupacio presente no mundo
juridico. Referindo-se a “problematica essencialefletividade”, Barbosa Moreira resume
alguns pontos necessarios que processo deva tarsgraqualificado de efetivo. Entre esses
pontos vale mencionar, “cumpre que se possa atsagirelhante resultado com o minimo
dispéndio de tempo e energigs®.

Como bem observa Cappelletti “efetividade do preges assim, o grau de eficacia
que 0 mesmo possui para fins de atingimento dagqecial”24°

Conceituando a terminologia “processo efetivo”, &pek afirma:

Processo efetivo € aquele que, observado o edpiléortre os valores
seguranca e celeridade, proporciona as partes ultags desejado pelo
direito material. Pretende-se aprimorar o instruimeestal destinado a
oferecer a tutela jurisdicional. Mas constitui gesa ilusdo pensar que
simplesmente conferir-lhe celeridade é suficientgapalcancar a téo
almejada efetividade. Nao se nega a necessidadeddeir a demora, mas
nao se pode fazé-lo em detrimento do minimo deraaga, valor também
essencial ao processo justb.

Assim, percebe-se a visivel ligagdo entre a tenvidstle do processo e a sua
efetividade, sendo aquela, um dos fatores respeissa\existéncia desta.

Corroborando com este entendimento, novamentegqBedea afirmar que:

Entre os direitos fundamentais da pessoa encoaireesn duvida, o
direito a efetividade do processo, também denomindideito de
acesso a justica ou direito a ordem juridica justegressdes que
pretendem representar o direito que todos témeéatjutrisdicional do
Estado. Essa protecdo estatal deve ser apta aricdefapestiva e
adequada satisfacdo de um interesse juridicamemtegmlo, em

238|dem, ibidem, p. 276.

29 MOREIRA, José Carlos Barboshiotas sobre o problema da “efetividade” do processdn: Temas de
direito processual. Terceira série. Sdo Paulo:i\ggra984, p. 28.

240 CAPPELLETTI, Mauro. Problemas de reforma do precesas sociedades contemporandevista
Forense N.318, p. 125.

241 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. In: MARCATO, oamy Carlos (Org.)Codigo de processo civil
interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 49.
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favor de seu titular, nas situagcbes em que isto sgaeerificou de
forma natural e espontan&a.

Mas, a excessiva demora nos processos, é provpetmldendmeno da judicializagédo
do cotidiano, que causa uma avalanche de inimateag que chegam ao Poder Judiciario.
Sobretudo, cabe-nos argumentar, em concordanciaosoemsinamentos de Ovidio Baptista,
que se necessario “investigar as condi¢fes reaisodsa sociedade, inspirada nos ideais
democréticos, e o grau de compatibilidade entri@sisumentos utilizados pela jurisdi¢édo, de
inspiracdo pré-capitalista, e as novas tendéneiaenhocracia sociaf*?

De tais consideracdes, necessario € que se cheguepmnto de equilibrio entre a
efetividade dos direitos fundamentais e a adeqeatiEampestiva prestacao jurisdicional, a
gual deve ser baseada em uma sequéncia de copdatiaadas pelos operadores do direito,

objetivando a tramitacdo dos processos sem desjpertimporais injustificados.

5.1 A efetividade dos direitos fundamentais por mei da resposta adequada a

Constituicao

A problemética da efetividade dos direitos fundat@ienapresenta-se no contexto da
Nova Republica brasileira enquanto uma obrigacda paEstado em satisfazer demandas
sociais por longo tempo reprimidas. A constituic@mpromisso de 1988, ao mesmo tempo
em que reconhece novos direitos fundamentais, eepgetr 0 futuro a dificil solu¢do para a
sua concretizacdo, posto que grande parte dogodirsociais, econdmicos e culturais da
terceira fase de constitucionalizacédo dos dirditm®anos se apresenta na forma de normas
constitucionais ndo autoaplicaveis e de eficacmitdida, dependentes, pois de norma
regulamentadora infraconstituciortét.

Os constituintes de 1987/88 como que prevendoieuliihde de em se interpretar as
normas definidoras dos direitos fundamentais, afienm expressamente a sua aplicabilidade
imediata nos termos do paragrafo 1° do art. 5° dasi@uicdo Federal: “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundameng&ns aplicacdo imediata”. No entanto, a

compreensao da aplicacdo imediata das normas tomimtiais assume uma dupla dimensao.

242 |dem, ibidem, p. 791.

243 SILVA, Ovidio A. Baptista daDemocracia moderna e processo civiln: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (Org.). Participacdo e processo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1988, p. 104.

244 LOBATO, Anderson Cavalcante. O reconhecimento gamantias constitucionais dos direitos fundamentai
Revista da Faculdade de DireitpCuritiba.
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Assim, para o cientista politico, a afirmacédo digicapdo imediata das normas constitucionais
estad ligada a ideia de efetividade, ou seja, ao fato concreto do cumprimento da norma; por sua

vez para o jurista, a aplicacdo imediata das nowepende da verificacdo da sua vigéncia,
legitimidade e eficaci&?®

Em definitivo, é incontinente o fendmeno da jurizhgdo das questdes politicas a
medida que constituintes reconhecem novos direitoglamentais através de normas
constitucionais ainda que através de dispositivesddicil compreensdo quanto a sua
aplicabilidade e eficacia. Ora a primeira conseqi@ésera, sem duvida, a da judicializacdo da
problematica da efetividade dos direitos fundamsnpmsto que restara ao Poder Judiciario a
tarefa de dizer quando e em gque medida estas naromasitucionais poderdo ou deverao
produzir efeitos concretos.

A novidade trazida com a Constituicdo de 1988 foirgdicionalizacdo da questéo da
efetividade dos direitos fundamentais definidoaais de normas ndo autoaplicaveis, a partir
de dois mecanismos béasicos: a acdo de inconstialdade por omissdo e o0 mandado de
injuncdo. Sendo que o primeiro se insere na jwddiconstitucional concentrada, de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Fedexlpasso que o segundo, se insere na
jurisdicdo constitucional difusa, das acbes camsthais de protecdo dos direitos
fundamentaig4®

E certo que, na hipdtese mencionada, o SupremaribFederal se limitou a
conceder aplicabilidade imediata a norma constinadindo autoaplicavel, sem que houvesse
necessidade do pronunciamento de uma sentencatiara integrativa do direito. N&o
deixa de ser, no entanto, o primeiro passo nadbre@ uma mudanca jurisprudencial que
considere fundamental a concessdo de uma decisfi@apsa dar efetividade ao direito
fundamental reconhecido pela Constituié&o.

Assim, a jurisdicdo constitucional assume, com manBepublica, um papel de
fundamental importancia no processo de consoliddg&egime democratico. As decisfes do
Poder Judiciario, e em particular do Supremo TrbuRederal, repercutem direta e

imediatamente no debate politico nacional. As egbeas frustradas no embate politico

245 SILVA, José Afonso daAplicabilidade das normas constitucionaised. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
1982, p. 64.

246 \VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Novas garantiasstitucionaisRevista de direito Administrativo, Rio
de Janeiro: Renovar, 1989, p. 24.

247 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Tomemos a sériténcio dos poderes publicos. O direito a emanagéo
de normas juridicas e a protecédo judicial contrarassfes normativas. Iiks garantias do cidaddo na
justica, Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira, Sado Pal®®3, p. 364.
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solicitam pouco a pouco uma deciséo definitiva witiclario?*® Ndo obstante, o cidad&o vai
ao judiciario na esperanca de ver reconhecido, ngdea e efetivado um direito
constitucionalmente positivado. A decisdo de jastige frustra a sua pretensao é de todo
incompreensivel e pode comprometer, ndo somennfanca na justica, mas também as
bases do regime democratico fundado no Estadoréddi

Com efeito, a busca por respostas adequadas peksangressaria integridade e
coeréncia do Direito. Dworkin abordou a matéria cgmoucos, definindo em sua teoria 0
Direito como integridade. A integridade possui doigeis: funciona como um principio
legislativo e um principio adjudicativo. Para taribevorkin compara o Direito e a Literatura.
Explicita que se cada autor de um romance for resp@! por redigir um capitulo, o seguinte
devera retomar a histéria do ponto em que paraueriar e desenvolvé-la de forma que, ao
final, tenha-se um todo harmdnico, integro, coergitomo se fosse obra de um Unico autor,
e n&o, como na verdade € o caso, como produto dasrméos diferente$*?

Nessa interpretacdo, contudo, ndo ha espacos para historia fique subordinada a
intencdo de cada autor “porque, pelos menos pdos tos romancistas apos o segundo, nédo a
hda um Unico autor cujas intencdes qualquer integppossa, pelas regras do projeto,
considerar como decisiva$®

Assim, a decisao judicial deve ser vista como umance escrito a varias maos, no
gual cada julgador representa um romancista narmerrLogo, o juiz deve ler tudo o que foi
julgado até entdo, para entender a histéria imsdibal do Direito, ou seja, 0 que seus
antecessores construiram coletivamente. Portagl® deve interpretar o0 que aconteceu antes
porque tem a responsabilidade de levar adianteumibéncia que tem em méos e nao partir
em alguma nova direcaé®

Importante ressalvar que a funcdo do juiz, neseapretacdo de tudo que passou, nao
€ sO0 um exercicio delistinguishing para a observacdo do ajuste de um determinado
precedente ao caso ou a andlise da posicao indlviéucada magistrado anterior. Trata-se de

recompor o Direito, enquanto uma pratica sociam@aum todo?>2 pois ndo é ele um

248 FARIA, José Eduardo. As transformacgdes do Judicié@m face de suas responsabilidades sociais. In:
Direitos humanos, direitos sociais e justicaOrg. José Eduardo Faria, Malheiros, Sdo Pau®},19. 53.

249 DWORKING, Ronald.O império do Direito. 2.ed. Tradugdo Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paldotins
Fontes, 2007, p. 276.

250 DWORKING, Ronald.Uma questéo de principio 2.ed. Tradugdo Luis Carlos Borges. Sdo Paulotisar
Fontes, 2005, p. 237.

251 |bidem, p. 238.

252 Cabe, pois, ao juiz, interpretar o que fora esarit passado por meio das decisGes dos juizes deséobrir
0 que eles disseram ou o seu estado de espirip gssim chegar uma opinido acerca do que fora, feit
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conjunto fragmentado de casos. Por isso, a decjsdwial deve demonstrar pela
fundamentacdo em principios o seu ajuste a ediagra

Além do ajuste a pratica, deve a decisdo demorsiafinalidade ou valor. Partindo
da concepcéo de que o Direito € um empreendimasitiicp, que visa extinguir as disputas
pessoais ou sociais, coordenando a sociedade paegumar a distribuicAo da Justica,
Dworking afirma que a interpretacdo “deve demonsseu valor, em termos politicos,
demonstrando o melhor principio ou politica a ceives’ 2°3 Esta € a importante questdo da
teoria politica: possibilitar que as decisdes réars fruto da intencdo de uma pessoa do juiz,
mas que tenha por base as praticas compartilhae@nunidade, pois a “interpretagdo no
Direito ndo é uma licencga para que cada juiz deacud historia doutrinal suja o que for que
pensa que deveria estar f&*.

Desta forma, verifica-se que a interpretacdo reo@ns Direito como uma unidade
coerente, integrada, utilizando-se de critériosadmente partilhados, que permite analisar o
argumento contraposto de cada parte, o que limitorecepcdo do juiz, possibilitando
encontrar uma resposta adequada ao caso. Assira formmodelo ideal de juiz — Hercuies
que por sua sabedoria infinita, da conta de resawen coeréncia e integridade todos os
casos sob sua responsabilidade, traduzindo-se uiamye possui conhecimento de histéria
das decisfes judiciais, além dos valores politdt@omunidade, ou seja, uma espécie de
“super-homem, que teria conhecimento de todo onamento juridico e que poderia sempre
achar a Unica solucdo correta para todos os cd30&, com isso, desconsidera-se a
possibilidade de pluralidade de interpretacoesntie morma juridica.

A integridade, como principio judiciario, demandddantificacdo pelos juizes de
“direitos e deveres legais, até onde for possavelartir do pressuposto de que formam todos
criados por um unico autor, a comunidade pers@ufic expressando uma concepcao

coerente de justica e equidade”®Portanto, a busca pela integridade exige que H&rcu

coletivamente. (CHUEIRI, Vera Karam. Dworking, Rthaln: BARRETO, Vicente de Paulo (Org.).
Dicionario de Filosofia do Direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2009, p. 262).

253 DWORKING, Ronald.Uma questdo de principio 2. ed. Traducgéo Luis Carlos Borges. Sdo Paulatinga
Fontes, 2005, p. 239.

254 |bidem, p. 239-240.

255 Devo tentar expor essa complexa estrutura dgpietiEcdo juridica, e para tanto utilizarei um joiaginario,
de capacidade e paciéncia sobre-humanas, que acddaeito como integridade. Vamos chama-lo de
Hércules (DWORKING, Ronald império do Direito. 2. ed. Tradugéo Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo
Martins Fontes, 2007, p. 287).

256 OMMATI, José Emilio Medauar. A teoria juridica @®®nald Dworking: o direito como integridade. In:
OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (OrgJurisdicdo e Hermenéutica constitucional no Estado
Democratico de Direita Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 154.

257 DWORKING, Ronald.O império do Direito. 2.ed. Traducdo Jefferson Luiz Camargo. S&do Pauboting
Fontes, 2007, p. 276.
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encontre o principio que rege determinado cas@aaqulo-o de forma a manter a coeréncia do
sistema.

Os avancos conquistados pela ontologia fundamenpalla hermenéutica filosofica,
combinados com a teoria integrativa de Dworkin,sgmktaram a formacdo da teoria da
resposta adequada a Constituicdo de Lenio StressmPo intérprete deve estar atento acerca
de sua pré-compreenséo, contestando-a cada morhestando no circulo hermenéutico um
processo constante que se baseia justamente sacalestas antecipacdes de sentido para,
assim, atingir um conhecimento de todo (Direitogixdndo que a alteridade do texto
(constitucional) guie tal processo.

Por isso, a tese formulada por Streck, na Novac@réto Direito, busca fundamento
em uma resposta adequada a Constituicao, “istoaérasposta que deve ser confirmada na
propria constituicdo, na Constituicio mesHa”.

Streck ressalta que os principios devem estabefemndes hermenéuticos para: a)
preservar a autonomia do Direito, salvaguardandflarga normativa da Constituicdo e sua
maxima efetividade; b) estabelecer condicdes hermenéuticas para a Eadizke um controle
da interpretacdo constitucional afastando a distraciedade judicial seja entre o polo
legislativo, seja pelo polo judicial; c) garantir o respeito a integridade e a coeré&hzidireito,
contra a fragmentacao das teorias pragmatistagesi) d) estabelecer que a fundamentagao
das decisdes € um dever fundamental dos juizésumais, eis que a fundamentacéo é fonte
da legitimidade e forma de controle (accountabilipossibilitando que o juiz explique as
condicOes pela qual compreendeu) e garantir qua cathddo tenha sua causa julgada a
partir da Constituicdo e que haja condi¢cdes paegirae essa resposta estd ou nao
constitucionalmente adequada, buscando a sub&btuge qualquer solipsismo pelas
condigdes historico-concretas (do caS8).

Nesse sentido, assevera Streck:

O direito fundamental a uma resposta correta (tongtnalmente adequada
a Constituicdo) ndo implica a elaboracdo sistérdeaespostas definitivas.
Como ja referido a saciedade, a hermenéutica fitasddo admite respostas
definitivas, porque isso provocaria um congelameéet@entidos. Respostas
definitivas pressupdem o sequestro da temporalidade hermenéutica é
fundamentalmente dependente da temporalidade. @oténo nome do ser.

258 STRECK, Lenio Luiz. A hermenéutica juridica nosteianos da Constituicdo do Brasil. In: MOURA, loeni
S. Moreira deO novo Constitucionalismo na era pés-positivistahomenagem a Paulo Bonavides. Séo
Paulo: Saraiva, 2009, p. 73.

259%STRECK, Lenio LuizVerdade e consensaconstituicdo, hermenéutica e teorias discursigagoossibilidade
a necessidade de respostas corretas em DiBeiol. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, 541-543.
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Ou seja, a pretensdo a respostas definitivas (made apoditicas) sequer
teria condicdes de ser garantf§a.

Assim, possibilidades sédo criadas para que haja eftivo controle sobre a
interpretacdo judicial, fazendo que a autonomiaDdleito seja restabelecida, afastando-se
interpretativissimos solipsistas. A partir destadamentacéo, pode-se dizer se uma decisédo
estd ou ndo hermeneuticamente correta; possibilitando que sejam encontradas respostas
adequadas em Direito. Isto acarretara um Direitoldnental a resposta adequada e efetiva,
na medida em que havera a possibilidade de umneafnento hermenéutico de cada decisao

prolatada verificando-se a sua adequacédo a Cadp&ttu

5.2 E quando a resposta do Supremo Tribunal Federaé pior que a anterior?

(Re)significando o principio do néo retrocesso naiflicializacdo do cotidiano

Torna-se cada vez mais necessaria analise do fexddaejudicializagdo do cotidiano
pelo significado que o mesmo tem para as novasxd@dk sobre o proprio direito. Assim, as
propostas de R. Dworkin a favor da plenitude dtesia juridico e as objecdes de R. Alexy,
criticando as resolucdes fundadas em irredutilikda cobram valor quando se vinculam a
normas concretas e determinadas. A analise descdéis regras de interpretacdo utilizadas
pelo Supremo Tribunal Federal vem apreciando digemspectos desta tematica, quando
ressaltam o papel da regra da unidade constitUcidaaiegra da correcdo funcional, da regra
da efetividade constitucional, da regra da forcamativa da constituicdo, da regra da
harmonizacdo dos bens constitucionais, da regrigigaglque tem grande importancia na
elaboracao do fendmeno da judicializacao do caotdadia

Se ha direito subjetivo positivo a partir das nagnfiandamentais sociais em um
processo de controle judicial de acdes ou omisgéasn programa de acao executiva, cabe
ao Executivo aduzir as razfes pelas quais tomoudatiado e ndo outra e ao juiz, verificar,
mediante o questionamento do ato, a opcéao feitdpmea fundamentada. Dessa forma o
Supremo Tribunal Federal certifica a conformacaoatip aos preceitos fundamentais e se
expOe para certificar se sua decisdo em determicesinfoi adequada para determinado caso.

Mas o dever de justificar as decisfes ainda ngmnele por completo a questao de
saber a quem pertence o poder de tomada finalaisédea respeito dos direitos fundamentais

sociais ou sobre quem controla a decisao finallgowedno Tribunal Federal, mas apenas nos

260 |bidem, p. 572.
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remete a outra: para que a necessidade de fundsg@erdas decisdes e de explicitacdo do
processo de tomada de decisdo se o Supremo TriBadafal tem a Ultima palavra nos casos
juridicos? Portanto, ainda fica a pergunta quandesposta do Supremo Tribunal Federal é
pior que a anterior o que fazé&i®

SO podemos responder a essa questdo se entendeproxesso de interpretacdo da
Constituicdo como um processo aberto. Como afirmaret Freitag®® os silogismos
juridicos séo dialéticos, os argumentos juridids grovisorios e a operacao hermenéutica é
“eminentemente circular”; o sistema juridico ¢ aberto e a interpretacdo € circular e recreativa,
sem gue o objeto prepondere sobre a intersubjatieidem que ndo ha uma resposta final,
mas apenas uma decisao pelo 6érgdo mais espeaiglaaplial continua a ser discutida pela
comunidade envolvida de alguma forma com a decddtjo aos direitos fundamentais uma
concretizacao constante a cada decisao juridica.

Desse modo, o controle das decisbes do Supremonatit-ederal s6 pode ser feito
pela sociedade e s6 tem legitimidade se h4 umiipagdo amplamente democratica nesse
processo, se ha uma sociedade aberta dos intérptateConstituicdo, a qual se refere
Haberle?®® A tese da sociedade aberta dos intérpretes datiDayé® coloca o problema
sobre os participantes da interpretacdo e coriwimeio de uma analise prética, que existe
um circulo bastante amplo no processo de inteigietda Constituicdo, mostrando-se muitas
vezes, difuso.

Considerar os agentes sociais na cadeia interpeetit Constituicdo rompe o vinculo
com um modelo de interpretacdo em “uma sociedad@fla’, onde apenas um o6rgéo ultimo
decide o que é a Constituicdo, para instituir undefede interpretacdo constitucional pela e
para a sociedade aberta, sendo, segundo Habetteyea mais aberto quanto mais plural for
a sociedade, participando cidadaos, grupos, orgstasais, sistema publico, opinido publica,
enfim, todos que vivem a norma acabam por inteftgeet

A sociedade aberta dos intérpretes reine nao senegfios estatais, mas todos
aqueles que vivem o contexto constitucional, seiodimada por: a) érgdos com funcdes
estatais, tais como Corte Constitucional, que temle@sao vinculante, 6rgaos Legislativo e

Executivo; b) os participantes do processo: autor e réu, outros interessados na lide e

261 QUEIROZ, Maria do Socorro déudicializacdo dos Direitos Sociais Prestacionais efetividade pela
interdependéncia dos direitos fundamentais na @oigsio Brasileira. Curitiba: Jurua, 2011, p. 167.

262 FREITAS, Juarez. A Melhor Interpretacdo Constitnel versus a Unica Resposta Correta. Reviatio
Americana de Estudos ConstitucionaisBelo Horizonte, n. 2, p. 270-316, 2003, p. 283-28

263HABERLE, PeterA sociedade aberta dos intérpretes da Constituicada@ontribuicdo para a interpretacéo
pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Tredo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1997.
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especialistas; ¢) grupos de pressdo e opinido publica democratica e pluralista; d) doutrina
constitucional. Esse catalogo de participantes rmosbmo afirma o préprio Haberle, que a
interpretacdo constitucional ndo é um evento ekausente estatal, mas uma atividade que
diz respeito a todos.

A aparente Ultima palavra pelo Supremo TribunaleFagldé (se ndo é, deve ser)
controlada pela sociedade. Intersubjetivamenten&oe a palavra da vez quem controla o
Supremo Tribunal Federal com a concepcdo de umiadsmte aberta dos intérpretes da
Constituic&o, detendo os participantes uma padietzontrole de constitucionalidaéfé.

Assim, a resposta sobre quem controla o Supremburfal Federal passa,
inevitavelmente, pela democratizagdo do procedsopiretativo e decisori$f® que permita a
participacdo social no controle de constituciorsaliel e possibilite a formacéo de uma cultura
de Constituicdo que recrie o texto constitucioeahgre. E essa democratizacdo do processo
interpretativo e decisério ndo pode ser pensadaasaubjetividade dos direitos fundamentais,
de todos eles, visto que o exercicio subjetivo dositos é também uma forma de
participacdo dos individuos na elaboracédo da norma.

A esséncia da posicdo do Supremo Tribunal Fedateg as instituicdes €, portanto,
gue esse tribunal seja o juiz supremo e irrecdrdgesua competéncia, assim como da dos
outros poderes do Estaéf.

O Supremo Tribunal Federal, logo sendo o juiz supre sem apelo na questao de
saber se qualquer dos outros poderes excedeucGosyeeténcia, € o ultimo juiz, o juiz sem
recurso na questdo de saber se é, ou ndo, paditaaso concreto. Politicos usufruem, as
vezes, de assuntos privados em determinados centwim 0 Executivo e 0o Congresso.
Portanto, se da competéncia do Executivo ou do @esg, o poder judiciario € chamado a
ser o arbitro final, passa a ser o Tribunal Supreraquestéo de ser politico ou nao.

O direito que no Brasil agora se pretende avocaC@ugresso Nacional (e, até, ao
governo), de rejeitar, como invasores de sua aade, acorddos do Supremo Tribunal
Federal, importaria em elevar o Congresso Naci@engliiz definitivo de seus proprios

poderes. E o que existia nos Estados Unidos daifanéntes da Constituicéo, cujo objeto

264 QUEIROZ, Maria do Socorro déudicializacdo dos Direitos Sociais Prestacionais efetividade pela
interdependéncia dos direitos fundamentais na @oigsio Brasileira. Curitiba: Jurud, 2011, p. 169.

265 Nesse sentido nos vemos obrigados a dar um passcalém da hermenéutica romantica, consideradm com
um processo unitario ndo somente a compreensaerprietacdo, mas também a aplicacdo. [...] pensamos
que a aplicacdo é um momento tdo essencial e amtegdo processo hermenéutico como a compreersao e
interpretacdo. (GADAMER, Hans-Georgerdade e Método | 7. ed. Traducdo de Flavio Paulo Meurer.
Petrépolis: Vozes, 2005, p. 407).

268 VATSON, David K.The Constitution of the united Statesv. 2, p. 1183-1192.
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seria justamente remediar a esse estado anargeiamisas dando ao Poder Judiciario a
situacdo arbitral / litigiosa, que passou a ocepdre os outros dois poder&s.

Se o Poder Executi#®® ou o Congresso Nacional, pudessem recusar exe@s;ao
sentencas do Supremo Tribunal Federal, pér as demasi inconstitucionais, ter-se-iam,
destarte constituido em instancia revisoras dos @dquela justica. Assim, toda a vez que o
Poder Executivo, seja qual for o motivo alegadgueeobediéncia a uma deciséo judicial
definitiva, incorrera em quebra formal da Constéie, e, portanto, na mais grave das
responsabilidades.

O efeito da interferéncia da Justica, muitas vea&s,consiste sendao em transformar,
pelo aspecto com que se apresenta 0 caso, umaayeditica em questao judicial. Mas, a
atribuicdo de declarar inconstitucionais os atodedsslatura envolvem, inevitavelmente, a
justica federal em questdes politicas.

Abordando o assunto, José Luis Bolzan de Moraisnaf

ou seja, tem-se 0 debate entre funcdo de goverfumgdio de garantia,
remodelando a classica triparticdo de funcdesapdss ainda, pelos limites
gue demarcariam a extensdo destes “direitos” doogthais, em uma
disputa entre 0 minimo existencial e a reserva aksigel, margeado pelo
fundamento da dignidade humana no contexto de uad&sgjue, apesar de
social, ndo rompeu com um modelo econébmico (dapiita) cujo

fundamento ndo €, por 6bvio, o da inclusdo sodish Eressuposto de
socialidade’®®

No Estado brasileiro, provavelmente mais do que ewniras experiéncias
constitucionais similares, a judicializacédo do diaino, tem levado a justiciabilidade da

267 ELLIOTT, Charles B.The Legislature and the Courts The Power to declare Status Unconstituional.
Political Science Quarlely. New York, 1890, p. 226.

268 Os (ltimos dirigentes sempre chegaram ao Execwtvo um plano milagroso. Notou-se, de uma forma
constante, o predominio da visdo tecnocrata eninuetto da juridica, como se, de uma hora para outra
pudessem simplesmente apagar 0 que se estabeddmgelando situacdes constituidas, direito addmiri
para ter um novo regramento. Revela-se insito Ea@alitica, por isso mesmo tendo-se presenteresse
contexto histérico-cultural um sentido de permaréme se destina a conferir, a Lei Fundamental do
Estado, o necessario grau de estabilidade normatiffen de conferir em tais situagdes, concretizemem
plenitude, os aspectos que ressaltam a multifuatidade que qualifica o0 documento constitucior(d)) :ser
ele um instrumento béasico de ukgdo normativa do Poder; (2) evidenciar-se como um elemento decisivo
de estruturacdo orgénica e na definicdo prograadts fins do Estado e (3) qualificar-se, enquaregm de
solene afirmacgé&o dos direitos da pessoa e davidide social perante o Poder, como o estatutdigaridas
liberdades publicas. O sentido de permanéncia dkenorconstitucional significa, contudo, que as
Constituicdes sejam documento vocacionados a pedpee. E importante salientar, por isso mesmo,aque
rigidez dos preceitos constitucionais ndo signific@erpetuidade das Constituicbes, que sdo docament
juridicos essencialmente mutaveis em funcdo, atémmge de novas exigéncias politicas, econémicas,
culturais ou éticas, ditadas pela prépria compldéde necessidade da vida social. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADIN 3.103-8. Disponivel em: httwww.stf.gov.br>. Acesso em: 6 jan. 2015).

269 |dem, ibidem, p. 158.



122

questado social, o0 que tem oportunizado a violagdorithcipios como seguranca juridica, e da
vedacado ao retrocesso social, sobretudo quantena® do direito & saude, na qual atuou o
Supremo tribunal Federal na ADPF n%%4%,

Nesse contexto a no¢ao de protecdo aos direitosfuentais engloba as categorias da
protecdo do excesso e da protecdo defictéhtpie se trata de uma dupla estratégia na
consecucao dos objetivos do Estado Democratico.

Dessa forma, o principio da proibicdo da proteggiiciénte implica num “fazer” e
num “néo fazer” por parte do Estado. Um fazer queansubstancia em realizar os direitos
fundamentais sociais, buscando sua maxima efetigiddm néo fazer que se evidencia na
abstencdo em atentar contra os direitos fundansemgilementados, seja através de atos
administrativos ou de legislacdo que venha a atmmgiicleo fundamental de tais direitos.

Nesse sentido, Canotilho informa que:

h& porém, um outro lado da protecdo que, em vezatientar o excesso
releva a proibicdo por defeito. Existe um defeito pfotecdo quando as
entidades sobre quem recai um dever de protecaptamomedidas
insuficientes para garantir uma prote¢do consthaimente adequada dos
direitos fundamentais. Podemos formular esta idsgando uma formulagéo
positiva: o estado deve adoptar medidas suficiedesiatureza normativa,
ou de natureza material, conducente a uma protd@guada e eficaz dos
direitos fundamentais. A verificagdo de uma inséficia de juridicidade
estatal devera atender a natureza das posicOeicqsriameacadas e A
intensidade do perigo de lesdo de direitos fundsaisi?

Nesse sentido, considerado em seu viés negatipdancipio da proibicdo deficiente
importa na vedacéo ao Estado de atentar contritgodifandamentais sociais implementados.
Assim, 0 supracitado autor passar a expor que i@stad sociais sdo auténticos

direitos fundamentais aos cidaddos. Sao direitasstitocionais a que correspondem

210 ADPF - Politicas Publicas — Intervencédo Judictabserva do possivel” (transcrigcées) Min. Celsdvlo.
Ementa: Arguicdo de Descumprimento de Preceito &uedtal. A questdo da legitimidade constituciomal d
controle e da intervencdo do poder judiciario emaede implementacdo de politicas publicas, quando
configurado hipétese de abusividade govername@mhsideracdes em torno da Clausula da “reserva do
possivel” necessidade de preservacao, em favandivéduos, da integridade e da intangibilidadendoleo
consubstanciador do “minimo existencial”. Viabiligainstrumental da arguicdo de descumprimento no
processo de concretizacdo das liberdades positiastos constitucionais de segunda geracéo). (BIRA
Supremo Tribunal Federal. ADPF n°45. Disponivel ghitp://www.stf.gov.br>. Acesso em: 30 jul. 2014).

2”1 Na realidade, a clausula que proibe o retrocessmaieria social traduz, no processo de sua conagéin,
verdadeira dimenséo negativa pertinente aos diagitodireitos sécias de natureza prestacional,dimge,
em consequéncia, que o0s niveis de concretizacdsasigwerrogativas, venham a ser reduzidos ou
suprimidos, exceto nas hipoteses de todo inoc@seards espécies judiciais em que politicas comfieiesa
venham a ser implementadas pelas instancias gowentais. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN
3.103-8. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>.e850 em: 6 jan. 2015).

272 CANOTILHO, José Joaquim GomeRBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 273.
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verdadeiras obrigagfes do Estado, e que devemelrsama do que acontece com os direitos
e liberdades tradicionais, ser concebidos comatakresubjetivos publicos do cidaddo. Em
sentido juridico, alias, s nesta acepcao se pade de auténticos direitos fundamentais. O
que distingue estes dos restantes ndo € a suazejuridico-constitucional, € o seu objeto.
Sao direitos positivos, isto €, direitos a certaidade ou prestacdo e ndo uma abstencdo ou
omissao por isso, a sua violacdo da-se por omdadatividade exigida ao Estado. Mas a
omissdo, quando indevida, ndo € menos inconstitatido que a acdo violadora de um
direito negativo. O que difere sdo as garantiasuthaprimento da obrigac&o constitucional do
Estado?™

Como consequéncia da proibicao deficiente, sungkeia da proibicdo do retrocesso
social explicando o assunto, Streck afirma quedfastituicdo ndo tem somente a tarefa de
apontar para o futuro. Tem, igualmente a relevdotegdo de proteger os direitos ja
conquistados. Desse modo, mediante a utilizagdpridaipiologia constitucional (explicita
ou implicita), € possivel combater alteracdes defiar maiorias politicas eventuais, que,
legislando na contramdo da programaticidade coogiital, retiram (ou tentam retirar)
conquistas da sociedade. Veja-se, nesse sentidonpartante decisdo do Tribunal
Constitucional de Portugal, qual aplicou a clausdda “proibicdo do retrocesso social”
inerente/imanente ao Estado Democratico e SociBlirdéto: “a partir do momento em que o
Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefastitocionalmente impostas para realizar
um direito social, o respeito constitucional desdéixa de consistir (ou deixa de consistir
apenas) numa obrigacéo positiva, para se transfampassar também a ser uma obrigacao
negativa. “O Estado, que estava obrigado a atuargs satisfacdo ao direito social, passa a
estar obrigado a abster-se de atentar contraiaagi@b dada ao direito socigf*

Dessa forma, considerado o principio da proibigicettocesso social como corolario
da ideia da protecdo a seguranca juridica no Esf@dmocratico de Direito, cabe
ponderar o alcance do principio, buscando suavafgtdo em conjunto de valores tutelados
pelo Estado.

Além disso, o principio da seguranca juridica ealafianca no Estado Democratico,

ligados ao principio da proibicdo do retrocessaatoapresenta maior profundidade, na

273 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da ConstituigdoCoimbra, 1991, p.
129.

274 STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construgédo do
Direito. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do AdvogaHditora, 2004, p. 254-255.
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medida em que visam coibir ndo s6 as medidas deoctetroativo, mas notadamente as
medidas de cunho retrocessio.

A atribuicdo de sentido ao principio da proibicaordtrocesso social perpassa pela
pré-compreensao de uma teoria da Constituicdoediigge compromissaria, adequada ao
modelo constitucional brasileiro e da necessidadeattibuir maxima efetividade aos
principios constitucionais, sem a qual o ordenameonstitucional passa a ser um mero
protocolo de intengbes, um mero ideario, sem o comigso com a efetivacdo dos Direitos
Fundamentais e o cumprimento das promessas da miutetiz.

Deve-se considerar que o principio da proibicdo relmocesso social deve ser
ponderado ao lado de outros principios constit@@sgnno caso concreto. Ao lado do
principio da seguranca juridica, da confianca e ndixima efetividade das normas
constitucionais, deve ser considerado o principioederva do possivel, ndo para justificar a
tomada de medidas retrocessivas em face da esassezursos publicos, mas para buscar
uma atribuicdo de sentido adequada aos ditamestdddDemocratico de Direito.

O julgamento da ADIN 3.103-8, proposta pela AssgmaNacional dos Membros do
Ministério Publico — CONAMP buscava a declaracaoiramnstitucionalidade da referida
emenda, que sujeitava a incidéncia de contribuipéevidenciaria o rendimento de
aposentados e pensionistas. Nesse sentido, o arumliscutido e que foi afastado pelo
Supremo Tribunal Federal é o de ofensa a direiiaido no ato da aposentadoria. Pelo que

se passa a analisar a ementa transcrita:

Ementa: 1. Inconstitucionalidade. Seguridade Socsdrvidor Puablico.
Vencimentos Proventos de Aposentadoria e pensdgsic& a incidéncia
de contribuicdo previdenciaria. Ofensa a direitiguarido no ato da
aposentadoria. Ndo ocorréncia. Contribuicdo soE&igigéncia patrimonial
de natureza tributéria. Inexisténcia de norma denidade tributaria
absoluta. Emenda Constitucional n°41/2003 (art.dpuf). Regra nao
retroativa. Incidéncia sobre fatos geradores adosrdepois do inicio de sua
vigéncia. Precedentes da Corte. Inteligéncia diss &%, XXXVI, 146, I,
149, 150, 1 e lll e 194, 195, caput, Il e paragmffala CF e art.4°, caput, da
EC 41/2003. No ordenamento juridico vigente, naadr@na, expressa nem
sistematica, que atribua a condicdo juridico-sivgietla aposentaria de
servidor publico o efeito de Ihe gerar direito stibp como poder de
subtrairad aeternuma percepcdo dos respectivos proventos e pensdes a

215 A dignidade da pessoa humana ndo exige apenapuiggdo em face de atos de cunhos retroativos, mas
também ndo dispensa uma protecéo contra medidasassivas, mas que ndo podem ser consideradas como
propriamente retroativas, ja que nao alcancangasals dos direitos adquiridos, do ato juridico gitsfe da
coisa julgada. (SARLET, Ingo Wolfgand@\ eficacia do direito fundamental a seguranca jurigta:
dignidade da pessoa humana, direitos fundamentaigileicdo de retrocesso social no direito consititoal
brasileiro. In: Revista de Direito Social, v. 1002, p. 21.
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incidéncia da lei tributéria que, anterior ou utieros submeta a incidéncia
de contribuicdo previdencial. Noutras palavras, né@ em nosso
ordenamento nenhuma norma juridica valida que, cefieito especifico do
fato juridico da aposentadoria, Ihe imunize os entes e as pensdes, de
modo absoluto, a tributacdo de ordem constitucigu@liquer que seja a
modalidade do tributo eleito, donde ndo haver peigs direito adquirido
como aposentadd®

A decisédo pela constitucionalidade do art.4° da4a{®3, que contou com O voto
favoravel de sete dos onze Ministros do STF, teraccfundamento do voto vencedor ou
predominante a necessidade de aumento da arrecaglag@zao da crise financeira pela qual
passa o Instituto Nacional de Seguridade SociakdSe sentido que s&o a posicdo majoritaria
do STF, fundamentada no voto do Ministro Cézar Releonsiderou a contribuicdo dos
servidores inativos como sendo um tributo e, assdmdo, sua instituicdo esta adstrita a
observancia do principio da legalidade e da amidade, pelo qual a contribuicdo atinge
fatos geradores ocorridos na sua vigéncia.

Dessa forma, sendo a Constituicdo, um instrumen®® \jsa a estabilidade e a
permanéncia, a atuagcdo estatal deve pautar-se pelagpios da seguranca juridica e
protecao da confiancga, insitos na ideia de Estadoimtito. O Ministro Carlos Britto assevera
que as clausulas pétreas (instrumento que vishumtiterta estabilidade ao ordenamento

juridico), caracterizam-se justamente por impedgtmcesso social e garantir o progresso:

Quanto & questéo das clausulas pétreas — preoocugagdinistro Joaquim
Barbosa — eu lembraria que elas, na Constituicd®988, ndo cumprem
uma funcdo conservadora, mas sim impeditivas d®cetso, ou seja,
garantem o progresso. O progresso entdo obtido ecispr ser
salvaguardad®’’

O principio da proibicdo do retrocesso passa aiser garantia em face de medidas
retrocessivas e buscaria, em ultima analise a cagde do principio da seguranca juridica e
da protecéo da confianca e conferir certa estaliéicho ordenamento constitucional.

Em resumo, pela posicdo majoritaria do Supremoumab Federal sobre a matéria,
vislumbra-se o seguinte: a) afastam a andlise omeggto relacionado a razdes de Estado,
notadamente em virtude de que, os governantesdéatde atos normativos que acabam por
violar principios insculpidos a Constitui¢do Federal; b) a constitui¢do ¢ vista um instrumento

que visa a permanéncia, buscando a estabilidadgebeetudo, regular o poder e definir

218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN 3.103-8sponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 20
jul. 2014.
277 1dem, ibidem.
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programaticamente sua atuagdo; c) consequentemente, a constituicdo trata do instrumento de
afirmacdo das liberdades publicas em face do poder; d) Assim, os principios insitos no
ordenamento Constitucional da Seguranca da Segudamigiica e da Protecdo da Confianca,
ponderados juntamente com o Principio da Proiboj@dretrocesso Social passam a ser
garantidores de situacdes juridicas consolidadas, eistas a garantir a estabilidade do
ordenamento; e) dessa forma, o Principio da Proibi¢do do Retrocesso Social passa a ser uma
garantia em face de medidas estatais de cunhaestivo apresentando como um “plus
garantidor”2’®

278 CONTO, Mério deO principio da proibicdo do retrocesso socialuma andlise a partir dos pressupostos da
hermenéutica filoséfica. Sdo Leopoldo, 2006. Dispeirem:
<http://biblioteca.asav.org.br/vinculos/tede/prpicida proibicao.pdf >. Acessm: 6 jan. 2015.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Existe certa dificuldade de, no minimo, fixar-ssemtido e o alcance do que seja o
ativismo judicial, de modo que tal postura acabeelemdo-se basicamente como uma
exagerada interferéncia do Judiciario na socie@aas¢agonismo judicial) ou, entédo, termina
sendo aleatoriamente invocada na tomada de dec@temses de critérios de convivéncia. Por
isso, a que fazer uma necessaria distingdo ensrsnad judicial, judicializacao da politica e
judicializac&o do cotidiano.

Neste sentido, a primeira revela-se como uma st comportamento de juizes e
tribunais, que, através de um ato de vontadegistie um critério nao juridico, proferem seus
julgamentos, extrapolando os limites de sua atuac¢do; a segunda revela-se um fenémeno
contigencial e inexoravel e por fim, ha que ficere que o fendmeno da “judicialiacdo do
cotidiano” se desenvolve em um ambiente de hipedipydo de decisdes no ambito do poder
estatal que tem ganho cada vez maior amplitudengsténcia em razédo de dois fendmenos:
de um lado o sucesso do Estado Democratico det®eei prover a cidadania de melhores
vias e meios de acesso ao sistema de justica,toe asufracassos ou dificuldades do Estado
Social prover resultados satisfatérios ante suam@ssas.

A for¢a do Supremo Tribunal Federal é reconhecappgo politico brasileiro, mesmo
que este ndo possua acesso ao orcamento, ou aspddeconducédo do Executivo. O papel
do Poder Judiciario na manutencdo da crenca nanietade do Estado e da democracia é
fundamental. O fato de reconhecer que as regra®$atio legitimas do ponto de vista
constitucional determina ao Poder Judiciario, pmemmente, ao Supremo Tribunal Federal,
uma linha de agéo politica idealizada, porém valtaara os objetivos do Estado, o que leva,
naturalmente a acdo sobre as politicas publicatemgntadas tanto a partir do Executivo,
como do Legislativo.

Além disso, como destacam Werneck Viana e Buttfas,papel democratizante ou
“civilizatério”, do Poder Judiciario produz um dfeitanto de “muro de lamentagfes” quanto
o de “uma efetiva arena para o exercicio da dermn@Crgartindo da premissa da existéncia
de uma democracia na qual a relacéo entre o Execeitd Legislativo estdo muito aquém do
ideal. A possibilidade de o Poder Judiciario cardraos interesses governamentais pode
resultar em aperfeicoamento nas politicas publicegp em termos econdmicos quanto em

termos da durabilidade dessas politicas.

2ISWERNECK VIANA, Luiz, e BURGOS, Marcelo B. (2005Entre principios e regras cinco estudos de
caso de Acao Civil Publica. DADQOS, v. 48, n. 47p7-843.
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Nesse sentido, a acdo do Supremo Tribunal Fedéwalbdldmental para o equilibrio de
forcas democratico, pois a auséncia dessa instaodi permitir em especial ao Executivo,
por exemplo, a implementacéo de politicas pubficesceiras desastrosas. A atuacao judicial
€, entdo necessaria e, parece mais benéfica queipia a democracia. Desse modo, a parte
que incumbe ao Poder Judiciario na realizacdo dadania em sentido amplo, no Brasil,
resulta ser a efetivacéo dos direitos fundamertaiais, dentro do contexto da luta politica,
e da manutencao do seu papel constitucional deemeahdr das regras do jogo democréatico.

De modo que, tais circunstancias péem em maiogatid as estruturas jurisdicionais
guando estas se veem confrontadas com um cresoinexaicerbado na quantidade de
demandas, seja porque os consumidores de justigang@ram em numero, seja porque ha
mais e melhores meios e instrumentos para a busceegpostas jurisdicionais para 0s
conflitos sociais, seja, ainda, porque a insatifaampliada da cidadania em face dos
resultados do Estado Social promove uma nova twodidade, aquela que contrapde as
pretensdes sociais nascidas do reconhecimentoai®slie a insuficiéncia de sua realizacao a
partir dos sistemas de politicas publicas de cagdtestacional, em contexto de crises e
reformas?®°

Nota-se que a crise jurisdicional, imp6e uma terdade revisdo de posturas frente a
tradicdo processual pratica, apontando para unessé@da instrumentalidade e efetividade do
processo. Com efeito, 0 acesso a justica, percalndm um interesse difuso implica a uma
necessaria incorporacédo ao cotidiano juridico-ciegbnal de efetividade e celeridade na
prestacdo jurisdicional. O que implica em repensarreestruturar as deficiéncias
infraestruturais do Estado, em especial de suatujugisdicional.

Esses novos espacos da justica encarnam uma feroembcracia descentralizada.
Com efeito, o Estado concebe de maneira reflex@évapapel normativo de planejamento, a
deliberacdo associada ou a negociacéo coletivajigae homologando o direito estabelecido
pelas proprias partes. A protecdo do interesséiwmlé concebida de maneira tanto direcional
e voluntarista quanto secundaria e indireta. O ddojulgar se encontra modificado

280 BOLZAN DE MORAIS, José LuisO estado constitucional didlogos (ou a falta deles) entre justica e
politica. Constituicao, sistemas sociais e hermi@ganuario do programa de Pés-Graduacao emt®ulai
UNISINOS: mestrado e doutorado / Org. André Luidle@ari, Lenio Luiz Streck, Leonel Severo Rocha.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; Sdo Leopoldo: Unisinos, 2010, p. 147.

28l Talvez esta politica descentralizada inaugure utrodipo de democracia dentro das relacdes dietae
periferias, sem passar pelo centro. A justica desmliezada testemunha uma politica desencantada, no
entanto mais realista, mais paradigmatica: elsi@dtoma de uma democracia mais associativa, pgzatica
e mais deliberativa, a qual doravante é precisptadaossas instituicdes, a comecar pela posicgaizlo
(GARAPON, Antoine.O juiz e a democracia o guardido das promessa&adugdo Maria Luiza de
Carvalho. Rio de Janeiro: Revan, 1999, 2. ed. 241, p. 241).
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profundamente. Ele se contextualiza. Isso se nsaifde duas maneiras: antes de mais nada,
0 juiz deve levar em conta as proprias fontes @lermacédo postas a sua disposicdo e se
interessar, em seguida, pelas consequéncias dkesisao.

A exploséo dos contenciosos transformou silencieséeno ato de julgar, a tal ponto
gue ndo se sabe mais muito bem qual deles, o dekafjuantitativo ou do qualitativo, foi o
mais determinante. Esse novo modelo de justicaabsga origem tanto numa nova razao
juridica quanto na racionalizacao das escolhasyaegtarias. Essa transformacao do papel da
justica ndo deixa de ter, efetivamente, sua ligagao a crise financeira do Estado Provedor.

Assim, esta mesma atividade jurisdicional podeagaxalmente, por outro lado,
significar uma invasao pelo Judiciario das esfelasatribuicdes classicamente atreladas as
funcdes executiva e legislativa, atingindo o ppicida especializacdo de fungdes, sobretudo
pela alteracdo/ (re)construcdo interpretativa dgatiitivos constitucionais. Ou, por outro
viés, o Poder Judiciario e a expansao de sua atuagdse sentido, quanto a invasdo do
Legislativo pelo Executivo, serviria como corretigomportando-se como um instrumento de
accountability; e, quanto a representacdao politica classica serviria como um novo caminho
para aquisicdo, defesa, e concretizagéo de diréftos

Tais circunstancias se péem em consonancia coranaférmacdo politica operada
pelo Estado Democratico de Direito, quando a padpocado de democracia é transladada
para um l6cus legitimador ndo mais meramente fore@ido, principalmente, substancial,
apesar de tal ja estar presente no ambito do ESwacial, implicando que a nocao de garantia
nao fica mais restrita aos padrdes liberais detdigAb negativa da acao estatal, mas vem
acrescida de urplus transformador, em que a concretizagcdo de obriggm@ssacées que
importam na transfiguracdo dtatus quoassume efetivamente uma posi¢cédo de primazia no
espaco de legitimacao constituido pela funcédo danga, e, com isso, a distribuicdo classica
das funcdes dos poderes publicos ndo mais estdasajeima separacdo rigorosa, com 0
objetivo de reforcar uma estrutura de fiscalizagéas, noutro sentido, se apresenta mais
flexivel, voltada a uma finalidade de co-operad@mseada na perspectiva de que ha uma
unidade inexoravel no Estado para a realizacdoatlmes éticos substanciais positivados

constitucionalmente e intensamente reclamados pepulacdo, a qual esta, de alguma

2822BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Crise do Estado, GQini&do e Democracia Politica: a “realizagdo” da
ordem constitucional em paises “periféricos” B Anos de Constituicdoos Direitos Humanos entre a
norma e a politica. Organizadores Lenio Luiz Str&bkente de Paulo Barreto e Alfredo Santiago Gatle
Sao Leopoldo: Oikos, 2009, p. 77-78.



130

maneira, expressa em uma atribuicdo executiva ipe@d espaco publico, sem que se limite
as tarefas proprias do Poder Executffo.

Com isso, considerou-se o0s intensos chamados sligio, 0 que proporcionou ao
poder jurisdicional, enquanto 6rgdo monopolizadotrdtamento de conflitos, enfrentar uma
crise de identidade e uma crise de eficiéncia. ifgira se verifica com a dificuldade do
Estado em se apresentar como mediador centralahdigi@s. A segunda tem relagdo com a
impossibilidade de respostas produtivas e adequmdtasa litigiosidade.

E para satisfazer a necessidade de concretizac&odstituicdo que o Supremo
Tribunal Federal também detém o controle dos alosrastrativos, ao agir a Administracéo
Publica no dever de materializacdo dos direitosddumentais sociais. O controle de
verificacdo do Supremo Tribunal Federal é ampl@pedarga € a vinculacdo do Executivo e
do Legislativo aos direitos fundamentais, embop@sicdo do Supremo Tribunal Federal em
acao de controle nos passe a imagem de um supgrpssig imagem néo passa de uma ilusao
diante de duas evidéncias: primeiro, tratate um poder constitucional; segundo, ha um
controle social das decisdes judiciais constituaignabrindo-se o processo interpretativo da
Constituicdo a uma sociedade participativa.

Todavia, ha um movimento vigente no Brasil, cadamais forte, fundado na crenga
de que o controle concentrado/abstrato releva o darralquimia entre os sistemas, pelo que
defendem a completa transmutagéo do controle d&titanonalidade nacional, nem se fale
sobre o controle difuso, por meio da repercusséal g sede de recurso extraordinario.
Assim, tal movimento revela-se contrario ao movitaaealizado em alguns dos principais
paises que adotam as tradic6es da histéria dol,Bress, também contrario ao movimento
realizado em alguns dos principais paises que rdaticnica concentrado/abstrato, mas se
funde em premissas relativas, precarias ou incertas

Ademais disso, salvo algumas excecdes, pode-setatamsque 0 movimento
instrumental para desafogar o judiciario é despl@de coeréncia e planejamento. E neste
contexto que o processo constitucional deve seiodetado, de maneira a inovar e se
adequar, ao projeto de democracia constitucionatcado este por uma légica construtiva e
participativa na elaboracdo das respostas publicagpendo com o modelo tradicional do
processo individualista que tem no julgador suaréeicia primeira, buscando promover a
abertura da jurisdicdo a sociedade, tudo em ciomtedr fechamento (autocratico) que as

estruturas ordinarias de processo conformam, @ lpnitacdo da participacdo as partes

283 |dem, ibidem, p. 78.
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processuais, seja pela conformacdo dogmatica deitsewdrio ou pela redugcdo da
complexidade do conflito.

A abertura do debate do processo constitucional ®utha importancia na medida em
que o povo, legitimo detentor do poder, nos terrdosparagrafo Unico do art.1° da
Constituicdo Federal é parte legitima nesse processinterpretacdo e sua participacao
confere condicédo de legitimacdo nas decisdes aalvidd Supremo Tribunal Federal, que,
como demonstrado no presente trabalho, nos ultieropos, tem procurado um didlogo com
a sociedade, de modo a construir uma fundamentagdoocratica as decisdes dos
julgamentos em lhe séo levados a proferir.

Entretanto, “construir legitimamente a decisdo imp0 Supremo Tribunal Federal a
exigéncia dialogal, fruto de uma mentalidade aldafjgpara reconhecer que a sociedade, em
questdes transdisciplinares, pode colaborar pagtalzoracio da decis&#d* consolidando
assim o paradigma democratico enunciado pelo E®eadwcratico de Direito.

A partir disso, o papel do Poder Judiciario, esggpwnte do Supremo Tribunal
Federal, ap0s a promulgacdo da Carta Constituctmd©88, na qual se positivou um novo
projeto estatal social, cristalizado no paradigmddtado Democratico de Direito, alterou-se
significativamente em relagdo as tradicionais aigifies e competéncias que lhe eram
delegadas nos modelos constitucionais anteriores, nditriz eminentemente liberal-
individualista.

Passou o Judiciario de uma posicéo passiva, de apéoador da lei e, quando muito,
em relacdo a jurisdicdo constitucional, de congialador, para uma posicao ativa, da qual
decorrem exigéncias de posturas muito mais pditida Supremo Tribunal Federal,
especialmente em litigios que envolvam a realizaf@direitos sociais dos quais nossa
sociedade ainda permanece bastante carente.

A crise do Welfare State nos paises de democracia®lidadas seria apenas uma das
manifestagcbes de um processo mais amplo, tradusmdem um deslocamento da
centralidade do Legislativo como principal agendeimiciativa e da producéo das leis em
favor do Executivo, o qual, por sua vez, abandanasi fungcbes de administracdo do bem-
estar, sendo progressivamente alcado a condicdande agéncia tecnoburocratica que

responde de forma contingente e arbitréria, aagdes da imediata conjuntura econémica. A

284 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do funcionalismo pessual da aurora das luzes as mudangas processuais
estruturais e metodolégicas do crepusculo das :luasvolugcdo paradigmatica do sistema processual e
procedimental de controle concentrado da constitiatidade no STF. IrConstituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Unisimsario 2008, Livraria do Advogado,
Porto Alegre, 2009, p. 127.
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emergéncia do judiciario corresponderia, portaatamn contexto em que o social, na auséncia
do Estado, das ideologias de religido, e dianteeskeuturas familiares e associativas
continuamente desorganizadas, se identifica com aaddira do direito, com seus
procedimentos e instituicdes, para pleitear as ps3as democraticas ainda nao realizadas na
modernidade.

A justica € compelida a proporcionar materialmentéio mais apenas formalmente a
igualdade de direitos e a minorar o desequilibnivecas partes. Se o Poder Legislativo foi o
grande beneficiario no primeiro modelo, o admiadtr € o grande mestre no segundo. Ao
juiz cabem objetivos determinados: salvar a criat;perigo, resguardar empregos, reinserir
os detentos. O juiz € legitimado por sua atuac@tralela realidade social e ndo mais, como
dantes, por um estrito critério de legalidade. Goadvento do Estado provedor, o0 juiz passa
a ser “treinador”, intimado a reparar todas asstigas do mercado e de cuidar dos sinistros
da industrializacdo. As exigéncias do Estado provetirigam-na a adotar um funcionamento
burocréatico. O direito passa a apoiar-se em comfetds que |he sdo completamente
estranhos, como a psicologia, a contabilidade .eHetie em dia fala-se muito de um “retorno
do direito”, mas na verdade trata-se do fim da s&usio direito sob o Estado provetfdr.

Assim, o Supremo Tribunal Federal assume o papealedisor democrético final,
guanto as questdes controvertidas, nas quais outtx®® 0 Legislativo ndo conseguem
chegar a uma decisdo. Mesmo que o Supremo Trildlteddral muitas vezes seja visto e
utilizado pelas partes interessadas em alteragdgmliticas publicas com apenas mais uma
instancia de luta politica, isso permite que muitages critérios de maior razoabilidade
intervenham no processo decisorio, fugindo da ingAos muitas vezes tirdnica da maioria
legislativa, ou mesmo dos limites do texto legalnservando, entretanto os parametros
constitucionais.

Com a analise da eficiéncia, objetivou-se demongtra as acusacoes — plausiveis da
ineficicia da jurisdicdo frente ao fenbmeno daiiatizacdo do cotidiano” estdo associadas
ao paradigma racionalista que modelou o sistemasdlecdo de conflitos, no campo
especifico do Supremo Tribunal Federal.

O que se esta a defender é a efetividade das naanastucionais ao idealizar que,
para que isto ocorra, deve existir senso de refdida Constituicdo com suas promessas, uma

boa técnica legislativa, aliada a uma vontade ipalitle tornar real o prometido e um

285 GARAPON, Antoine O juiz e a democracia o guardido das promessasaducio Maria Luiza de Carvalho.
Rio de Janeiro: Revan, 1999, 2. ed. mai. 2001.
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indispensavel exercicio da cidadaffaque podera vir, além da forma politica, pela via
judicial.

Essa efetividade da Constituicdo que esta diretensrelada a sua supremacia frente
aos demais atos normativos concretiza-se pelo guedenomina chamar de justica
constitucional, que tem seu nascedouro juntamemte sargimento de um Estado
Constitucional, e que se d& com institutos comoontrole de constitucionalidade, os
referendos, as consultas populares, entre otitfos.

Nesse sentido, a nocdo de Estado de Direito énteeeeideia de garantir a seguranca
das relacdes sociais. Mesmo que ndo expressamesiteyaglas na Constituicdo Federal, os
principios da seguranca juridica, da protecdo cddiama e proibicdo do retrocesso social
tem por escopo a realizacdo do principio da Digiedda Pessoa Humana, possibilitando ao
cidadao as minimas condicfes para o exercicioddaania.

A vinculacdo exercida pelo principio da proibigém retrocesso social é inerente a
toda atividade Estatal. O Poder Legislativo, emodé@ancia da ideia de uma Constituicdo
Dirigente, tem consideravelmente diminuida suardiade de conformacéao, que fica adstrito
ao texto constitucional. O Poder Executivo, igualtegem face da postura intervencionista
do Estado, do respeito aos direitos fundamentdes @servancia do principio constitucional
da Dignidade da Pessoa Humana, tem sua condutaladacao texto constitucional. E,
finalmente ao Poder Judiciario cabe nessa trilhaeroex um intervencionismo
substancionalista, no sentido de que os direitogldnentais sociais sejam realizados,
procurando diminuir o déficit existente entre alidsale social e as promessas da
modernidade nao cumpridas, declarando inconstitago medidas estatais de cunho
retrocessivo.

De modo que, ao lado do reconhecimento do Prinapidroibicdo do Retrocesso,
ndo se pode deixar de lado a importancia da liberdke criacdo legislativa, igualmente
considerada como imanente a ideia do Estado Detimacide Direito. Vale destacar, que o
essencial € garantir o nucleo intangivel dos RQiseiS6cio-fundamentais, garantindo a

liberdade legislativa em determinar a consecucégd#ticas publicas, ao Poder Executivo a

286 SANTOS, Boaventura de Souza Sanfeara uma revolucdo democratica da justica2. ed. Sdo Paulo:
Cortés, 2008, p. 90.

287 BOCHENEK, Antonio César. Os modelos de controlecdestitucionalidade: a hibridacdo do tradicional
sistema bipolar. In;: BOCHENEKAntonio César; TAVARES NETO, José Querino; MEZZAROBA, Orides
(Coord.).Didlogos entre culturas direito a ter direito. Curitiba: Jurua, 2010,12.
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garantia de uma boa governar€& na execucdo e aprimoramento das politicas
governamentais e orcamentanas.

A proibicdo do retrocesso surge da constatacdoudeaqo Estado deve intervir,
ativamente, em prol da consecucdo dos Direitos &urdtais Sociais (garantismo positivo).
Em decorréncia da proibicdo da protecédo deficiesugge a ideia de que o Estado deve se
abster de atentar contra os Direitos Fundamentajgementados, seja através de atos
administrativos ou de legislacdo que venha a atimgilcleo fundamental de tais direitos.
Dessa forma, considerado em seu viés negativoincipio da Proibicdo Deficiente importa
na vedacdo ao Estado de atentar contra Direitodafuentais Sociais implementados. E essa
a ideia que leva a constatacdo da existéncia dé’nimeipio da Proibicdo do Retrocesso
Social.

Notadamente, € certo que, a ineficiéncia ou dedeidinalidade dos mencionados
poderes podem sofrem a intervencao do Poder Judipdr intermédio de artificios criados
pelo Estado. Exemplo disso é a Emenda Constituc#512004 que proclama uma série de
medidas, as quais buscam a eficiéncia, celeridadeegsual e amplitude a justica pelos
cidadéaos.

A vinculagdo exercida pelo Principio da Proibic@oRktrocesso Social € inerente a
toda a atividade estatal. O Poder Legislativo, erodéncia da ideia de uma Constituicdo
Dirigente, tem consideravelmente diminuida suardidgede de conformacéo, que fica adstrito
ao texto constitucional. O Poder Executivo, igualtegem face da postura intervencionista
do Estado, do respeito aos Direitos Fundamentaislae observancia do Principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, tean cenduta vinculada ao texto
constitucional. E, finalmente ao Poder Judiciariabes nessa trilha, exercer um

intervencionismo substancialista, no sentido decizacdo dos Direitos Fundamentais

2880 Principio referente a boa administragdo se donstim um feixe de direitos, no exame da tomada de
decisdo administrativa deve ser avaliada mais de gulegalidade, forcoso avaliar a eficiéncia, a
economicidade, a probidade e a eficacia da gesthlica. A democracia permite que o cidaddo e tados
mecanismos de controle ajam de forma sincronizada permitir o desocultamento. A democracia colabor
para tornar o poder visivel. (LIMBERGER, Témis. 8se a informacéo publica em rede: a construgcédo da
decisdo adequada constitucionalmente.Qonstituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéuticanuario do
programa de Pdés-Graduacdo em Direito da UNISINO&stmado e doutorado. Org. Lenio Luiz Streck,
Leonel Severo Rocha, Wilson Engelmann. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2013, p. 262).

289 Os direitos fundamentais de cunho social demandarusto econémico para sua implementacéo. Pogisso
importante uma adequada utilizacdo dos recursogp tRos paises que cumpriram as promessas da
modernidade, quanto nos que ainda tem este prioj@tabado. E importante que as verbas publicamseja
efetivamente empregadas com fins sociais e ndoadiesy para fins particulares. (LIMBERGER, Témis.
Acesso a informacdo publica em rede: a construcdiodecisdo adequada constitucionalmente. In:
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do programa de Pés-Graduacdo em Direito d
UNISINOS: mestrado e doutorado / Org. Lenio Luie8k, Leonel Severo Rocha, Wilson Engelmann. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora; Sdo Leopoldo: Unisinos, 2013, p. 274).
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Sociais, procurando diminuir o déficit existentdrera realidade social e as promessas da
modernidade n&o cumpridas, declarando inconstitagomedidas do Poder Legislativo e
Executivo de cunho retrocessivo.

Neste contexto, seria melhor reconhecer que assgmela modernizacdo da Justica,
reformas processuais, devem ser somadas em torisoadelemocratizacdo em termos de
abertura, participacdo popular e qualidade dassdesi Na medida em que, a abertura do
processo a sociedade, por meio de novos atoresyeedadeiro exercicio alargado de
democracia representativa, cujo eficiente veicw@oatualidade sdo audiéncias publicas, de
modo, a dar uma maior legitimidade as decisOeipidie a legitimar a Jurisdicdo Estatal
consolidando o regime democratico.

Para tanto, o Estado deve dispor de meios e instiio® capazes de garantir a
materializacdo dos propdsitos constitucionais cqaaarmmais sao do que 0s valores expressos
na Constituicdo Federal de 1988. Esse é o pontdafnantal para a construcdo de uma
prestacéo jurisdicional eficiente, efetiva e adequa

Desse modo, o funcionamento inadequado das atesdatkcisorias do sistema
juridico repercute de forma negativa e perturbadas operacoes finalisticas, o que leva o
direito a refletir sobre a qualidade de seus “prosidecisérios”, que quando morosos e
inUteis em termos praticos podem gerar prejuizos.

O papel do Poder Judiciario é de extrema relevameziambito das expectativas da
sociedade, pois, ao interagir com o objetivo ctunstinal na busca pela efetividade dos
Direitos Fundamentais, garante a cidadania e preragacificacao social.

Esse € um pressuposto fundamental para a caractizle democratico que se
almeja ao Estado Democratico de Direito. No EstBémocratico, 0 magistrado passa da
simples funcéo de solucionador de conflitos palgajuem conformidade com os critérios
expressos na Constituicdo. A ela esta vinculads, iss® nao sobrepuja sua caracteristica de
independéncia e autonomia. E, ao se afirmar quauézes é dada a tarefa de tutelar sobre os
direitos dos individuos, mas vinculados aos ditacoestitucionais (a realizacao dos Direitos
Fundamentais), essa atividade somente podera senrdls mediante a atividade
interpretativa dos textos constitucionais.

A funcdo da judicatura consiste em realizar ositdse valores e principios
constitucionais, mediante a interpretacao e a@ca@a vontade legislativa expressa nas leis.
A funcdo do poder judicial ndo é controlar acdogdeerno, nem substitui-lo. Compete ao
Poder Legislativo desenvolver os preceitos cortstihais, concretizando-os por via da

legislacdo, de conformidade com o marco autorizsda Constituicdo. O Supremo Tribunal
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Federal forcosamente enfrentam problemas que séic@® devido a relacdo entre Politica e
Direito. Os problemas politicos juridicos, atradésmétodos e formas judiciais, com base na
lei e nos argumentos das partes, devem aprecieazéss controvertidas de conformidade
com os fundamentos juridicos, que propiciam est¢rcie.

Questiona-se se o Supremo Tribunal Federal comestratura e seus meios de
atuagcdo, com seus atuais procedimentos, podem iassam seguranga este aumento
necessario de suas competéncias de controle. Rpdesgim, exercer eficazmente seu poder
em um momento de mudancas vertiginosas de toddeaguridica nacional e internacional.

O Supremo Tribunal Federal tem que apoiar-se na ok cidadania, ndo amparando
suas decisées em uma linguagem artificialmente ape obscura. Convém destacar o
papel da publicidade que deve ser dado a jurispoi@é fomentando as criticas e a
valorizacdo das decisbes. A administracdo da austiconsiderada por grande numero de
cidaddos como lenta e custosa, dai a necessidattandéormacdes profundas, através de
reformas substanciais.

Logo, é no Estado Democratico de Direito que o gssc de democratizacdo se
expande dando énfase aos direitos fundamentais ¢amamtias a serem respeitadas pelo
Estado vigente e, nesse vértice, 0 acesso a justigda atividade jurisdicional, tornam-se
essenciais para a recriagdo do Direito, inserindo-contexto da PGs-modernidade.
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