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RESUMO

A pesquisa em questdo propde-se a ser um instrumento para analisar a judicializacdo da
saude, através do estudo critico da fundamentacdo nas decisdes judiciais dos casos especificos
de judicializacdo da definicdio do receptor de 6rgdos na Lista Unica de Espera para
Transplantes, mediante a perspectiva da matriz tedrica sistémica. Por isso, aborda-se a
autonomia do sistema da saide para a definicdo do receptor, as organizacdes do Sistema
Unico de Satde e do Sistema Nacional de Transplantes que fornecem suporte para tal
autonomia, bem como resta aprofundada a andlise acerca da Politica Nacional de
Transplantes, como forma de enfrentamento da complexidade advinda da escolha do potencial
receptor e de manutencdo do cumprimento da funcio do sistema, qual seja: a consecucao da
saude. Também, busca-se observar o sistema do direito como o sistema da estabilizacdo de
expectativas normativas e inferir que a operacionalidade do sistema juridico deve se pautar
por uma atuacdo fundamentada no cdédigo bindrio e nos programas, o que redunda na
constatacdo de que os juizos de verossimilhanca que autorizam a precedéncia do requerente
na Lista Unica para Transplantes ndo sdo fundamentados na norma, mas exclusivamente na
vontade do julgador e, dessa forma, resta prejudicada a consecucdo do direito a saude via
transplante de 6rgdos, direito que merece ser tutelado através da interrelagdo sistémica entre o
sistema do direito e o sistema da saude. Ainda, salienta-se a necessidade de observancia do
codigo bindrio do sistema do direito e do sistema da saide na tutela do direito a saiide,
afastando assim a corrupcao sist€mica advinda de decisdes judiciais que ndo contemplam o
seu esquema bindrio e, por consectdrio, identificando a autonomia do sistema da satde como
sistema competente para definir o receptor e para sopesar os critérios clinicos de urgéncia,
indicando a prioridade na realocagio dos pacientes que integram a Lista Unica. Além disso, a
decisdo judicial advinda da defini¢do do receptor deve observar a politica publica, que advém
de decisdo de vinculagdo coletiva do sistema politico, a fim de elidir pretensdes abusivas,
como delineado nas decisdes favordveis a definicdo do receptor pelo sistema do direito,
representando risco de lesdo a ordem publica administrativa, posto que ignoram os critérios
clinicos de selecao estabelecidos na Politica Nacional de Transplantes. Procura-se demonstrar
que a decisdo judicial que defere a priorizacdo do requerente em detrimento do paciente
definido pelo sistema da saide € o simbolo de uma corrup¢do sist€émica, haja vista o sistema
do direito estar decidindo com base no cdédigo bindrio doenca/enfermidade (definindo o
potencial receptor), quando sua interferéncia deve ocorrer em casos de ilegalidade na
implementagcdo da politica publica dos transplantes, através do cdédigo direito/ndo-direito,
perpetrando a diferenciacdo na decisdo judicial.

Palavras-chave:

Judicializacdo da Saude; Transplante de ()rgéos; Politicas Publicas; Direito a Saude; Teoria
Sistémica.



ABSTRACT

The research in question is proposed to be a tool to analyze the judicialization of health,
through the critical study of the grounding in the judgments of specific cases of judicialization
of definition of the organs receiver in the Single List of Waiting for Transplants, with the
prospect of matrix theoretical systemic. Therefore, it approaches the autonomy of the health
system to define the receiver, the organizations of the Unified Health System and National
Transplant System that provide support for such autonomy, and thorough analysis of the
National Transplant Policy, as a way of coping with the complexity that results from the
choice of receptor potential and maintaining the compliance of the system function, namely,
the attainment of health. Also, it seeks to observe the law system as the system of stabilization
of normative expectations and infer that the operation of legal system must be guided by a
performance based on binary code and programs, which leads to the finding that the
judgments of likelihood which authorize the precedence of the claimant in the Single List for
transplants are not substantiated in the norm, but the sole will of the judge and thus remains
hampered the achievement of the right to health care by organ transplant, right that deserves
to be protected by systemic interrelationship between the law system and the health system.
However, it stresses the need for observance of the binary code of the law system and of the
health system for safeguarding the right to health, thus ruling out systemic corruption arising
out of judgments that do not consider their binary scheme and, consequently, identifying the
autonomy of the health system as the system responsible for selecting the receiver and to
weigh the clinical criteria of urgency, indicating the priority in the reallocation of patients
participating in the Single List. Moreover, the court decision arising from the definition of the
receiver should observe the public policy, because the decision stems from the collective
decision of the political system, to rebut claims unfair, as outlined in decisions favorable to
the definition of the receiver by law system, representing a risk of injury to the public
administration order, because ignore the clinical criteria for selection set out in the National
Transplant Policy. It seeks to demonstrate that the court decision granting priority of the
claimant at the expense of patient defined by health system is the symbol of a systemic
corruption, because the law system is deciding based on the binary code disease/illness
(defining the potential receiver), when the interference should occur in cases of illegality in
implementing the public policy of transplants, through the code right/no-right, perpetrating
the differences in judicial decision.

Keywords:

Judicialization of Health; Organ Transplant; Public Policy; Right to Health; Systemic
Theory.
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INTRODUCAO

A garantia do direito a saiide é respaldada pela Constituicdo Federal, concebendo-se
como um direito fundamental constante do rol de direitos sociais — conforme disposi¢ao do
artigo 6°, integrante do Titulo II (Direitos e Garantias Fundamentais) da Carta Magna —, sendo
que a satide é considerada pelo artigo 196 do texto constitucional como um direito de todos e
dever do Estado, assegurado mediante politicas publicas que visem reduzir o risco de doenca
e garantir o acesso universal e igualitario as acOes e Servigos.

O direito a saiide deve ser tutelado na garantia da satide via transplante de 6rgdos e
tecidos — intervencdo cirdrgica de alta complexidade incluida nas préticas do Sistema Unico
de Saide — e, especialmente, no momento da definicio do potencial receptor, de modo a
assegurar 2 integralidade de expectadores da Lista Unica o acesso universal e igualitirio ao
transplante, mesmo diante da inegavel constatacdo de que a demanda € imensamente maior do
que a disponibilidade de 6rgaos, o que revela uma situacdo de escassez presente na decisao de
escolha do receptor.

Nesse contexto, a judicializagio da defini¢do do receptor de Grgdos na Lista Unica de

Espera para Transplantes consubstancia demanda de elevado grau de complexidade, em que o
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sistema do direito e o sistema da saide sdo instados a questdo, ja que a Politica Nacional de
Transplantes (Lei n° 9.434/97, com alteragdes inseridas pela Lei n° 10.211/01, regulamentada
pelo Decreto n® 2.268/97) confere ao sistema da sadde, através da estrutura organizacional do
Sistema Nacional de Transplantes, a competéncia para definicdo do receptor. Porém, o
sistema do direito suporta acdes judiciais com pedido liminar de antecipagdo dos efeitos da
tutela para priorizar o requerente na Lista Unica, sendo assim a andlise da decisdo proferida
pelo sistema do direito deve se pautar por uma perspectiva sistémica, como uma forma de
tutelar o direito fundamental a vida, intrinseco a escolha do receptor.

E o assegurar do direito a saide no caso sob andlise di-se, primeiramente, por
obediéncia aos mecanismos clinicos de sele¢do do potencial receptor definidos pela Politica
Nacional de Transplantes, uma politica publica que assegura critérios de igualdade na escolha
do receptor, ja incluindo os casos de urgéncia que demandam priorizacdo, até mesmo porque
pela diccdo do artigo 196 da Constituigdo Federal, o direito a saude € garantido primeiro por
politicas publicas, sendo a atuacdo do Poder Judiciario secundaria, constatada a ilegalidade na
aplicagdo das politicas publicas.

Por isso, a pesquisa objetiva analisar a decisdo judicial de deferimento da antecipacao
dos efeitos da tutela que viabiliza a judicializa¢do da defini¢do do receptor de 6rgdos na Lista
Unica de Espera para Transplantes, a fim de constatar a necessidade de observancia do cédigo
binario do sistema do direito e do sistema da saide na tutela do direito a saiide, afastando
assim a corrupcao sistémica advinda de decisdes judiciais que ndo contemplam o seu esquema
bindrio, bem como identificar a autonomia do sistema da saide como sistema competente
para definir o receptor e para sopesar os critérios clinicos de urgéncia, indicando a prioridade
na realocagdo dos pacientes que integram a Lista Unica.

Restou utilizado o método hipotético-dedutivo, com o intuito de demonstrar a
pertinéncia das premissas noticiadas, adotando-se o procedimento dissertativo, sob a ética da
matriz tedrica sistémica, propalada por Niklas Luhmann (1927-1998). A metodologia cingiu-
se a pesquisa bibliografica e jurisprudencial, evidenciando os aspectos juridicos que pautam
as decisdes que deferem a priorizacdo do requerente, definindo assim o receptor de 6rgaos,
em contraposicdo com decisdes judiciais que negam o pedido liminar, reconhecendo a
autonomia do sistema da satde para a escolha do expectador da Lista Unica.

Assim, pode-se afirmar que o objeto de pesquisa suprareferido alinha-se a Linha de
Pesquisa do Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Sociedade, Novos Direitos e

Transnacionalizagdo, por tratar de temética da Area de Concentracdo em Direito Puiblico e
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abordar questdo afeta ao direito social e fundamental a satde, a partir da matriz tedrica
sistémica.

Para tratar de forma minuciosa o problema de pesquisa, a Dissertacdo restou
estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda a autonomia do sistema da saide
para a defini¢io do receptor de 6rgdos para transplante, as organizacdes do Sistema Unico de
Saude e do Sistema Nacional de Transplantes que fornecem suporte para tal autonomia, além
de uma abordagem da Politica Nacional de Transplantes e dos respectivos critérios de selecao
e priorizacio de pacientes inscritos na Lista Unica, como forma de enfrentamento da
complexidade advinda da escolha do potencial receptor.

Ainda, buscou-se aprofundar a anélise sistémica das premissas decisionais insertas na
Politica Nacional de Transplantes, a fim de demonstrar que o sistema da saide utiliza-se do
codigo bindrio saide/enfermidade no momento da definicdo do receptor, mediante a aplicacdo
de critérios seletivos para a correta escolha do paciente, com o objetivo de implementar a
funcdo do sistema, qual seja: a consecugio da saiide.

No segundo capitulo aborda-se o sistema do direito como o sistema da estabilizacao de
expectativas normativas na definicao do receptor e infere-se acerca da operacionalidade do
sistema juridico através de uma atuacdo fundamentada no cddigo bindrio e nos programas
para desembocar na andlise da formacao dos juizos de verossimilhan¢a pelo magistrado no
deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela e, por fim, aprofunda-se a consecu¢do do
direito a saiide via transplante de 6rgaos através da interrelacdo sistémica entre o sistema do
direito e o sistema da saude.

O ultimo capitulo destaca a decisdo judicial advinda da judicializa¢do da defini¢do do
receptor, indagando-se acerca da complexidade, contingéncia e necessidade de fazer a
diferenga (diferenciagdo) na decis@o, além de perpassar a temdtica da indeclinabilidade
jurisdicional e o enfrentamento dos limites da judicializacdo da saide diante das politicas
publicas, em especifico a Politica Nacional de Transplantes. Por fim, adentra-se a concretude
da judicializacido na defini¢do do receptor de 6rgdos para transplante, mediante uma analise
critica-sistémica da fundamentacdo decisional nos casos judiciais.

A jurisprudéncia analisada contemplou pesquisa no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justica evidenciando a imprescindivel observancia das politicas publicas
em matéria de saide no momento da decisio judicial para elidir a contemplacdo de pretensoes
abusivas, como delineado nas decisdes favordveis a defini¢do do receptor pelo sistema do
direito, representando risco de lesdo a ordem publica administrativa, pois ignoram os

mecanismos de selecao do paciente estabelecidos na Politica Nacional de Transplantes.
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No estudo de caso especifico da judicializacdo na definicdo do receptor foram
abordados os Tribunais de Justica do Brasil, inferindo-se que as decisdes judiciais se
concentram no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas
Gerais, que demonstraram incidéncia de pedidos que objetivavam a priorizacdo na Lista
Ijnica, submetendo-os assim a analise critica dos fundamentos decisionais.

Além disso, restou abordada a Audiéncia Publica n°® 4, convocada pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal Ministro Gilmar Mendes, para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em matéria de Sistema Unico de Satdde, a fim de esclarecer as
questdes técnicas, cientificas, administrativas, politicas, econOmicas e juridicas relativas as
acoes de prestacdo de saide, com o fito de promover uma abertura cognitiva do sistema do
direito, partindo-se da necessidade de comunicacdo com o sistema da satde no processo de
tomada de decisdo afeta ao direito a saiide, visando auxiliar na fundamentacdo das decisoes
judiciais.

Importante salientar que a andlise jurisprudencial parte da concepcdo de que a satde
constitui um sistema, pois dispde de estruturas proprias capazes de operar a seletividade
necessdria a reducdo de complexidade e a regulacdo do préprio processo autopoiético,
detendo a autonomia advinda da diferenciacao funcional, porque consegue se autorreproduzir
através da clausura operativa, alcancando o cumprimento de sua funcdo de consecucdo da
saude a partir de seu codigo bindrio (saude/enfermidade).

Da mesma forma, o sistema do direito compde um sistema funcionalmente diferenciado
da sociedade, compreendido como um sistema autopoiético, pois consegue se autorreproduzir
a partir de um cddigo proprio, o cddigo bindrio direito/ndo-direito, orientando-se por esta
distin¢do, a fim de cumprir a funcdo de estabilizar as expectativas normativas.

A decisao judicial que defere a priorizagdo do requerente em detrimento do paciente
definido pelo sistema da saide € o simbolo de uma corrupg¢ao sist€émica, haja vista o sistema
do direito estar decidindo com base no codigo binario doenga/enfermidade (definindo o
potencial receptor), quando sua interferéncia deve ocorrer em casos de ilegalidade na
implementagdo da politica publica dos transplantes — Politica Nacional de Transplantes — ,
através do codigo direito/ndo-direito, perpetrando a diferenciacio na decisao judicial.

Nesse sentido, o Poder Judicidrio, organizacdo do sistema do direito, deve estar atento
as politicas publicas no momento da decisdo, pois denotam a concretizagdo de uma escolha
coletiva a sociedade, representando interesses publicos reconhecidos pelo direito, j4 que
advém de uma decisdo do sistema politico, que alcanca vinculagdo coletiva, diferentemente de

uma decisao judicial que vincula apenas as partes litigantes.
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Ademais, a submissdo constitucional do direito a satide as politicas publicas visa,
precipuamente, garantir a universalidade das prestagdes salutares independentemente das
condicdes de acesso ao Poder Judicidrio, que ndo sdo idénticas para todas as pessoas em solo
brasileiro, ante a constatagdo incontroversa de que a populacdo de baixo potencial financeiro
nao dispde de iguais condi¢des de acesso a justica para pleitear a obtencdo da tutela
antecipada na defini¢cdo do receptor de 6rgaos.

A execuc¢do da Politica Nacional de Transplantes assegura uma isonomia na alocacao
de recurso escasso, ainda mais quando se estd defronte a definicdo do receptor de 6rgio para
transplante e, além disso, a observincia da Lista Unica reside no préprio sentido de
coletividade inserto na Lista, elidindo arbitrariedades e favorecimentos advindos da minoria
com recursos financeiros que pleiteia a priorizacdo através da agdo judicial, objetivando o
interesse individual e, por consectdrio, extirpando qualquer possibilidade de respeito aos
demais expectadores em andloga situacao periclitante.

Assim, ressalta-se que o pedido liminar de antecipacdo dos efeitos da tutela para
viabilizar a “burla” na Lista Unica de Transplantes impde ao sistema do direito a necessidade
de decidir, pois o acesso a justica constitui um direito fundamental garantido pela
Constituicao Federal, ou seja, ndo se coloca em questdo a contrariedade a judicializa¢do, haja
vista a indeclinabilidade jurisdicional — a impossibilidade da ndo-decisdo —, mas o que se
propde a partir da andlise critica-sistémica do caso concreto em lica € a necessidade de
decisdes judiciais consistentes, que realizem a diferenca por intermédio da incidéncia do

cddigo bindrio préprio do sistema do direito (direito/nao-direito).



1 A AUTONOMIA DO SISTEMA DA SAUDE NA DEFINICAO DO RECEPTOR DE
ORGAOS PARA TRANSPLANTE: UMA ESCOLHA PELA CONSECUCAO DA
SAUDE

La argumentacion muestra que [os sistemas sociales son sistemas

autopoiéticos que se seleccionan a si mismos y a sus limites. En las situaciones
cotidianas concretas, y justamente en ellas, esta autonomia resulta
indispensable para ganar distancia. Son precisamente los sistemas, que dependen
de las situaciones y que pueden ser atacados por todo lo perceptible, los que
deben reservarse el derecho de poder decidir, con ayuda de los presentes, quién y
qué puede considerarse como presente.’

A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo. Esta €

" LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales: lineamientos para uma teoria general. Traduzido por Silvia Pappe e
Brunhilde Erker. Barcelona: Anthropos, 1998, p. 371.

A argumentacao mostra que os sistemas sociais sdo sistemas autopoiéticos que selecionam a si mesmos e seus
limites. Nas situagcdes cotidianas concretas, e justamente nelas, esta autonomia resulta indispensavel para ganhar
distancia. Sao precisamente os sistemas, que dependem das situagdes e que podem ser atacados por todo o
perceptivel, os que devem se reservar o direito de poder decidir, com ajuda dos presentes, quem e o que pode
considerar-se como presente (traducao livre).
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a concepgdo de saiide que a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 196, um direito de
todos e um dever do Estado, que enseja politicas publicas para a concretizacdo, a fim de
assegurar o acesso universal e amenizar o risco de moléstias.

Contudo, quando se estd diante de resguardo da sadde via transplantes de 6rgios e
tecidos — intervencgdo cirtrgica de alta complexidade incluida no rol de préticas do Sistema
Unico de Satde — é inarreddvel a constatagio de que resta dificil ao sistema da satide a
manutencao de acesso universal e igualitdrio, ainda mais se considerado o aprimoramento da
ciéncia médica aliado ao aumento da demanda e a escassez dos doadores, pelo simples fato de
a transplantacio constituir a tinica forma de mantenca da vida dos integrantes da Lista Unica
de Receptores.

O desapontamento e a frustracdo de expectativas dos pacientes sdo inegdveis, mas a
busca pela saide deve se pautar pela universalidade e igualdade de acesso, mesmo diante do
fato de que nem todos terdo as expectativas realizadas, ou seja, o acesso jamais pode ser
restringido ou privilegiado, até mesmo porque a luta pela satide é uma realidade intrinseca ao
ser humano, presente na sociedade desde os primérdios, quando a cura dos males que
afetavam a sadde era feita por operagdes magicas perpetradas por curandeiros e feiticeiros.

Pode-se afirmar que a primeira definicao de saide foi atribuida aos gregos classicos, ja
que o brocardo “Mens Sana In Corpore Sano” constitui o conceito inaugural de saude, donde
o mundo pertencia aos aptos e sadios, em que “o ser humano ideal era uma criatura
equilibrada no corpo e na mente, e de proporcdes definitivamente harmoniosas — nao
esquecamos que essa era uma época de grandes artistas, sobretudo na escultura™, assim a
saude representava a aptidao ou, em outras palavras, a perfei¢ao.

Assim, a mégica e a religido para elidir os males foram afastadas da medicina grega,
que implantou a observagdo empirica para tratar as doengas, sendo que apenas a partir de
Hipdcrates o problema sadde-enfermidade passou a ser enfrentado como algo natural, pois
“Hipdcrates ndo praticava a ciéncia médica, mas a arte de curar, arte de aprendizagem penosa:
“A vida € curta, a arte € longa...”. Uma arte que levou as raias da perfeicao, aos limites do
possivel, e que viria a influenciar o pensamento médico por muito tempo™.

Ao contrério, a Idade Média representou um retrocesso do pensamento hipocritico na
saude publica, pois a doenca passou a ser vista como um castigo divino e a cura viria com a

peniténcia. A supersticdo religiosa foi derrocada apenas no Século XVII, quando constatada a

* SCLIAR, Moacir. Do Mdgico ao Social: trajetéria da satide publica. Sdo Paulo: SENAC, 2002, p. 21.
3
Idem, p. 25.
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inoperancia das préticas sagradas, regressando assim aos ensinamentos gregos e, ademais,

visualizando a satde como a auséncia de doenca, pois como explica Moacir Scliar:

[...] a anatomia é um conhecimento objetivo, que expde os componentes do corpo
humano: se alguma coisa estd errada com esse corpo, a causa deve estar ali — assim
quando um mecanismo estraga, a causa deve estar em um defeito de suas pecas: em
De homine, René Descartes (1596-1650) compara o corpo a um relégio,
funcionando de acordo com os principios da mecénica.”

No Século XVIII, “Xavier Bichat (1771-1802), grande médico francés, dizia que a
saide é o ‘siléncio dos 6rgdos’. Porque a doenca se faz ouvir™, assim a saide permanecia
vista como o oposto da doenga. Porém, a Revolucdo Industrial do Século XIX passa a
considerar a doengca um obstdculo ao progresso econdmico capitalista, porque o trabalhador
quando adoece ndo produz, podendo-se afirmar que a saide do individualismo liberal que
ascendeu no Século XIX € uma sadde curativa, a saide representada pela auséncia de
enfermidades. Assim, o Estado Liberal, preocupado com a produgdo e o éxito do modelo
capitalista, adjudicou a competéncia das politicas publicas sanitdrias, a fim de elidir a doenca
e curar o proletariado.

Todavia, o Século XX e as grandes guerras que dizimaram a populag@o propiciaram o
impulso ao Welfare State (Estado de Bem-Estar Social) e a onda de um constitucionalismo

social, salienta-se:

Ja no Século XX, com nascedouro ainda no transcurso do Século XIX, observa-se
este mesmo Estado Liberal transmutar-se substancialmente, assumindo o feitio de
Estado Social, conceito aqui utilizado em sua acepcdo genérica, suportado em um
novo Constitucionalismo — agora Social -, este identificado histérica e
privilegiadamente com as Constitui¢des mexicana de 1917 e de Weimar de 1919 —
apresentadas como marcos histéricos —, vindo em resposta ao novo tratamento da
chamada questdo social, a qual deixa de ser um “caso de policia” para tornar-se um
caso de politicas ptiblicas (sociais), com o objetivo de enfrentamento dos dilemas da
escassez.

No Brasil, o sanitarista Marcio Antdénio Moreira Galvao refere que no ano de 1920
fundou-se o Departamento Nacional de Saude Publica, onde “o Estado abordaria questoes que

durante a ordem republicana, ou vivera como experi€éncia isolada, ou simplesmente

* SCLIAR, Moacir. Do Mdgico ao Social: trajetéria da saide publica. Sio Paulo: SENAC, 2002, p.44

5 Idem, p. 93.

® MORALIS, José Luis Bolzan de; NASCIMENTO, Valéria Ribas do. O Direito a Satde e os “Limites” do Estado
Social: Medicamentos, Politicas Pablicas e Judicializacdo. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v.12, n.2, p. 251-266,
jul.-dez. 2007, p. 253.
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transformara em questio policial”’, sendo que a criacio do Departamento Nacional
representou o resultado de grandes mudancas politicas no pensamento médico-sanitdrio,
advindas da pressao social oriunda da expansao dos ideais do Welfare State.

E, com isso, o Estado de Bem-Estar Social faz nascer a saide preventiva, de acesso
universal a cura como um direito social a ser viabilizado pelo Estado mediante politicas
publicas de satide. E ndo ha como negar que as politicas publicas advindas do Welfare State
trazem para o Estado e para o constitucionalismo dirigente uma tensdo, tendo em vista as
frustracdes diante da insuficiéncia de recursos e elevagdo da demanda, desembocando na
judicializagdo como instrumento de concretizacdo das promessas constitucionais. Nota-se

pelos dizeres de Morais e Nascimento:

Tomado nesta perspectiva, o constitucionalismo se caracteriza como dirigente — para
utilizar um conceito fortalecido a partir de Canotilho — e supde uma abertura
significativa de contetidos, para além da incorporacdo de novas garantias, em face de
seu cardter eminentemente principiolégico e valorativo — ndo que isso seja inédito na
histéria do constitucionalismo —, bem como projeta e promete uma solidariedade
social que permita realizar a promessa de inclusdo social contida na Constituicdo.
Este constitucionalismo traz para o Estado, em particular neste ambiente de crise,
uma tensdo permanente, inclusive em seu ambito interno, seja pela insuficiéncia da
doutrina constitucional para lidar com tais contetiidos, seja diante do que se
convencionou nomear como judicializacdo da politica, uma vez que as frustragdes
diante da ndo realizacdo das promessas constitucionais sdo levadas a jurisdi¢do para
que esta diga acerca do seu contetdo e, mais, na medida do possivel, viabilize a sua
realizacio.”

A crise do Estado de Bem-Estar Social € 16gica, pois o brago forte do Estado ndo tem
condi¢des de abarcar a perfeicdo do bem-estar social a todos, é inegdvel que o Estado tem
limitacdes e as demandas sdo ilimitadas, dai a tendéncia de judicializacdo, mais
especificamente de judicializagdo da saide, como observa a socidloga Sandra Regina Martini

Vial:

Nio ¢ dificil identificar que, nesta sociedade, todos temos muito mais direitos do
que podemos efetivamente gozar. A era da inclusdo universal ja existe, mas sua
existéncia estd fundada em situa¢des paradoxais nas quais, muitas vezes, a inclusdo
se da pela exclusdo; a possibilidade de acesso ao direito de ter direito a satde se da,

" GALVAO, Mircio Anténio Moreira. Origem das Politicas de Satide Piblica no Brasil: do Brasil-Colonia a
1930. Caderno de Textos do Departamento de Ciéncias Médicas da Escola de Farmdcia da Universidade
Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, p. 1-33, 2009, p.28.

8 MORALIS, José Luis Bolzan; NASCIMENTO, Valéria Ribas do. O Direito 2 Sadde e os “Limites” do Estado
Social: Medicamentos, Politicas Pablicas e Judicializacdo. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v.12, n.2, p. 251-266,
jul.-dez. 2007, p. 260.
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muitas vezes, ndo pelo sistema de satde, mas pelo sistema judicidrio, ou, ainda pior,
.. . 9
por favores politicos ou de amizade.

A concepgdo de satide que o Welfare State consolidou € a satide como prevengdo da
doenca, que inspirou a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) na publicacdo da sua
Constitui¢do, em 26 de julho de 1946, alcando a saide ao patamar de primeiro principio
basico para a felicidade, as relagoes harmoniosas e a seguranga de todos os povos,
apresentando a saide como o estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo
apenas a auséncia de doenga.

Nas palavras de Marcos Segre e Flavio Carvalho Ferraz percebe-se que o conceito da
Organizacdo Mundial de Saude nada mais € do que uma utopia, irrealizavel em um Estado

Social em crise, eis:

A Organizacdo Mundial de Saide (OMS) define saiide ndo apenas como a auséncia
de doenga, mas como a situagcdo de perfeito bem-estar fisico, mental e social. Essa
defini¢do, até avangada para a época em que foi realizada, é, no momento, irreal,
ultrapassada e unilateral. [...] Trata-se de defini¢do irreal por que, aludindo ao

£ <

“perfeito bem-estar”, coloca uma utopia. O que € “perfeito bem-estar?”” E por acaso
2 . I s 1
possivel caracterizar-se a “perfeicio”?'

A saude ndo deve ser vista como perfeicdo do modelo de bem-estar social, mas sim
como um direito do cidadao, um direito fundamental do ser humano, uma busca constante do
estado de bem-estar razodvel, como evidenciado no artigo XXV, da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, dispondo que fodo ser humano tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saiide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio,
habitacdo, cuidados médicos e os servigcos sociais indispensdveis, e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstdancias fora de seu controle.

Da mesma forma, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
aprovado pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, de 03 de janeiro
de 1976, dispde que:

’ VIAL, Sandra Regina Martini. Satide: Um Direito Fundado na Fraternidade. Saiide e Direitos Humanos,
Brasilia, n. 5, p. 65-86, 2009, p. 67.

19 SEGRE, Marco; FERRAZ, Fldvio Carvalho. O Conceito de Sadde. Revista de Saiide Piiblica. Sdo Paulo, v.
31,n. 5, p. 538-542, out. 1997, p. 539.
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1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa ao
desfrute do mais alto nivel possivel de sadde fisica e mental.

2. Entre as medidas que deverdo adotar os Estados Partes no Pacto a fim de
assegurar a plena efetividade desse direito, figuram as necessarias para:

a) A reducdo da natimortalidade e da mortalidade infantil, e o desenvolvimento
saudavel das criancas;

b) A melhoria em todos os seus aspectos da higiene do trabalho e do meio ambiente;
c) A prevengdo e o tratamento das enfermidades epidémicas, endémicas,
profissionais e de outra natureza, e a luta contra elas;

d) A criacdo de condicdes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos
médicos em caso de enfermidade."’

Os documentos internacionais entabulados adotam a concepcdo de uma saude
possivel, que nao se restringe apenas ao aspecto individual do Estado Liberal, mas que
tampouco abarca o ideal de perfeicao do bem-estar social, almejando um Estado Social capaz
de assegurar o direito fundamental do cidad@o a saude, considerando-se o fato de que a saide
€ o principal elemento da vida — ou seja, o direito a saide €, por consectario, componente do
direito a vida — daf a sua relevancia na defini¢do do receptor de 6érgaos para transplante.

Nesse sentido, transcreve-se a interpretacio de Sueli Gandolfi Dallari acerca do

conceito de saude nos documentos internacionais:

Pode-se verificar, portanto, que o conceito de satde adotado nos documentos
internacionais relativos aos direitos humanos é o mais amplo possivel, abrangendo
desde a tipica face individual do direito subjetivo a assisténcia médica em caso de
doenca, até a constatagdo da necessidade do direito do Estado ao desenvolvimento,
personificada no direito a um nivel de vida adequado a manutencdo da dignidade
humana. Isso sem esquecer do direito a igualdade, implicito nas acdes de saide de
cardter coletivo tendentes a prevenir e tratar epidemias ou endemias, por exemplo.'”

A Lei n° 8.080/90 (Lei Organica da Saude), que regula a satide em solo brasileiro,
afirma em seu artigo 2° a natureza de direito fundamental da satde, como respaldado nos
documentos internacionais, dispondo que a saiide é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicoes indispensdveis ao seu pleno exercicio, o que corrobora
a 1inarreddvel conclusdo de que a “a saude, reconhecida e proclamada como direito
fundamental da pessoa humana, é necessidade essencial de todos os individuos e também de

. 1
todas as coletividades™">.

= Artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1976).

2 DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito Sanitdrio. Direito Sanitdrio e Saiide Piblica — Coletéanea de Textos,
Brasilia, p. 39-61, 2003, p.47.

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Etica Sanitdria. Direito Sanitdrio e Saiide Puiblica — Coleténea de Textos,
Brasilia, p. 62-81, 2003, p.64.
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Portanto, uma conceituagdo de satide que se paute pela perfeicdo do bem-estar social é
irreal, o que ndo pode ser admitido, pois a saide ndo pode ser concebida por uma nog¢do
fantasiosa, ao contrédrio deve se pautar como um direito fundamental do homem, pelo simples
fato de que a saude faz parte da sociedade ou, em outras palavras, a saide deve ser tratada
como um sistema social da sociedade, detentor de autonomia para definir o receptor e, por

consequéncia, realizar a satude via transplante de 6rgaos.

1.1 O SISTEMA UNICO DE SAUDE E O SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPLANTES: MODELOS DE ORGANIZACAO

A satde compde um sistema e, como um sistema, pode ser compreendida também
como um sistema organizacional destinado a manuten¢do da sua funcdo, qual seja: a
consecucdo da saude — dada pela diferenca satde/enfermidade — , através de suas proprias
estruturas. Entdo, o sistema da saide adota modelos de organizagdo, haja vista inexistir €xito
na persecucdo da funcdo sem instituicdes organizacionais que detenham premissas
decisionais que assegurem a clausura operativa, indispensdvel a conserva¢do da unidade do
sistema mediante a diferenciacao.

As premissas decisionais orientam 0s sistemas organizacionais € S3o
consubstanciadas em trés caracteristicas fundamentais: a) a organizacdo estabelece
programas com base nos quais € possivel avaliar a correcdo das decisdes, porque um
programa limita as possibilidades de comunicacdo pondo, por exemplo, objetivos para
alcancar no futuro ou estabelecendo as condi¢des que devem ser satisfeitas em cada caso que
exige decisdo (programas condicionais); b) o ambito das possibilidades de decisdo se
restringe estabelecendo algumas vias de comunicagdo através das quais as decisdes t€ém um
efeito vinculante; c) as pessoas que integram a organizagﬁo.14

Por isso, as premissas decisionais sdo fundamentais para a manutencdo das
estruturas, ji que representam “la seleccion de las relaciones entre elementos que son

515

admitidas en un sistema” ~ e sdo as estruturas do sistema da saide que viabilizam o processo

comunicacional a diferenciacdo saude/enfermidade, sendo que as decisdes baseadas no

¥ BARALDI, Cldudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p.122.

15 Idem, p.73.

[...] a selecd@o das relagdes entre elementos que sao admitidas em um sistema (tradugao livre).
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codigo citado garantem uma unidade ao sistema, indispensdvel a autopoiesis sistémica.

Nota-se:

z

Um sistema organizacional de saide é o meio em que hd a prestagdo sanitdria
mediante processos decisorios tendentes a prestacdo da funcio sist€mico-sanitdria
(saide). E a estrutura que permite processo comunicacional da observagio da
distingdo Sadde/Enfermidade. Suas decisdes, baseadas no referido cédigo, dao a
unidade do sistema sanitario e possibilitam-lhe sua continua autorreprodugao.'®

Na verdade, enquanto o sistema social conserva sua autorreprodugdo através dos seus
elementos, as organizacdes mantém a unidade do sistema mediante premissas de decisoes
que visem reduzir a complexidade e assegurar a consecu¢do de sua funcdo de garantir a
saude. Niklas Luhmann explicita o funcionamento das organizac¢des através das decisdes
baseadas no cddigo, no caso sadde/enfermidade, apontando que uma organiza¢do apenas
otimiza suas decisdes mediante melhoramentos concedidos por decisdes que,
invariavelmente, incrementam a complexidade e intensificam a seletividade na associagao

dos elementos:

Las organizaciones pueden en consecuencia, descomponer las decisiones sélo en
forma tal que se descompongan en decisiones; ellas pueden mejorar las decisiones
so0lo de manera que sean mejoradas por decisiones. En las organizaciones sdlo se
puede conseguir una mayor profundidad en la comprension de la realidad
mediante el aumento del niimero de decisiones, ya que esto se debe dar a través de
decisiones. Mejorfa quiere decir crecimiento. Pero crecimiento significa a su vez,
aumento de la complejidad e intensificacion de la selectividad en la asociacién de
los elementos."”

As organizacOes do sistema da saide podem ser vistas como estruturas sistémicas,
uma evolucdo interna dos sistemas, ja que possuem a capacidade de selecionar elementos
que apontem para uma decisdo que vise concretizar a funcdo do sistema, através de

premissas de decisdes que sdo dadas pela autocriacdo deciséria da organizagcdo que,

16 SCHWARTZ, Germano. O Tratamento Juridico do Risco no Direito a Saiide. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p.78.

"7 LUHMANN, Niklas. Organizacion y decision. Autopoiesis, accion y entendimiento comunicativo. Traduzido
por Dario Rodriguez Mansilla. México: Iberoamericana, 2005, p.23-24.

As organizac¢des podem, portanto, descompor as decisdes apenas de uma forma que se decomponham nas
decisdes, elas podem melhorar as decisdes apenas de modo que sejam melhoradas por decisdes. Nas
organizagdes apenas pode-se conseguir uma maior profundidade na compreensdo da realidade através do
aumento do nimero de decisdes, ja que isso se deve dar através de decisdes. Melhoria quer dizer crescimento.
Porém crescimento significa, por sua vez, aumento da complexidade e intensificacio da seletividade na
associacdo dos elementos (traducio livre).
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autopoieticamente, cria novas decisdes a partir de decisdes ja estabelecidas, por isso as
organizagdes compodem o sistema autopoiético da satde.

Niklas Luhmann ressalta que as organizagdes “‘son en eso sistemas sociales que se
permiten tratar al comportamiento humano tal como si fuera un decidir. La realidad social
del decidir en organizaciones es interpretada por consiguiente como la sola aceptacion o
suposicion o sugestion de los participantes en el sistema”'®. Assim, resta viabilizada ao
sistema da saide a organizacdo e selecdo dos elementos, a fim de estabelecer premissas
decisionais que serdo integradas ao sistema, porque advindas da diferenciacdo funcional,
implementadas no sistema da saude através do respectivo codigo bindrio.

Luhmann reconhece que sem diferenciacdo ndo hd autorreferéncia que sustente as

premissas de decisdes imprescindiveis a funcdo do sistema, pelo que refere:

Los sistemas estdn estructuralmente orientados al entorno, y sin él, no podrian
existir: por lo tanto, no se trata de un contacto ocasional ni tampoco de una mera
adaptacion. Los sistemas se consituyem y se mantienen mediante la creacion y la
conservaciéon de la diferencia con el entorno, y utilizan sus limites para regular
dicha diferencia. Sin diferencia con respecto al entorno no habria autorreferencia
ya que la diferencia es la premisa para la funcién de todas las operaciones
autorreferenciales. En este sentido, la conservacién de los limites (boundary
maintenance) es la conservacién del sistema.'”

Quando o sistema da sauide se diferencia do entorno nada mais estd ocorrendo do que
o estabelecimento de limites e a manutencao autorreferencial do sistema, que consubstancia
elemento fundamental ao exercicio da funcio, sendo que no sistema as escolhas cumprem o
papel de diferenciar o sistema do ambiente. Por isso, as organizacdes sdo indispensdveis ao
sistema, pois viabilizam a sele¢do, reduzindo assim a complexidade no sistema da saudde,

mediante a aplicacdo do codigo saude/enfermidade.

'8 LUHMANN, Niklas. Organizacion y decision. Autopoiesis, accion y entendimiento comunicativo. Traduzido
por Dario Rodriguez Mansilla. México: Iberoamericana, 2005, p.45.

[...] sdo sistemas sociais que estdo autorizados a tratar o comportamento humano como se fosse uma escolha. A
realidade social da decisdo é interpretada por organizagdes como a tinica consequente aceitagio ou suposi¢cao ou
sugestdo dos membros do sistema (tradugdo livre).

' LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales: Lineamientos para uma teoria general. Traduzido por Silvia Pappe e
Brunhilde Erker. Barcelona: Anthropos, 1998, p.40.

Os sistemas estdo estruturalmente orientados ao entorno, e sem ele, ndo poderiam existir: portanto, ndo se trata
de um contato ocasional nem tampouco de uma mera adaptacdo. Os sistemas se constituem e se mantém
mediante a criacdo e a conservacdo da diferenca com o entorno, e utilizam seus limites para regular dita
diferenca. Sem diferenca com respeito ao entrono nao haveria autorreferéncia, ja que a diferenca é a premissa
para a fun¢@o de todas as operacdes autorreferenciais. Neste sentido, a conservagdo dos limites (manutengdo dos
limites) € a conservagdo do sistema (tradugao livre).
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O sistema da sadde brasileiro tem como principal estrutura organizacional o Sistema
Unico de Saiide (SUS), inserto na Constituicio Federal de 1988 e regulamentado pelas Leis n°
8.080/90 e n° 8.142/90, com a finalidade de alterar a situacdo de desigualdade na assisténcia a
saide da populacdo. O Sistema Unico de Satde compreende os centros e postos de satide,
hospitais — incluindo os universitdrios, laboratérios, hemocentros, bancos de sangue, além de
fundagdes e institutos de pesquisa, como a FIOCRUZ — Fundagdo Oswaldo Cruz e o Instituto
Vital Brazil. Através do Sistema Unico de Satde, todos os cidaddos tém direito a consultas,
exames, internagdes e tratamentos nas Unidades de Sadde vinculadas ao SUS da esfera
municipal, estadual e federal, sejam publicas ou privadas, contratadas pelo gestor publico de
satide.*

Ademais, o Sistema Unico de Saiide tem como meta tornar-se um importante
mecanismo de promoc¢do da equidade no atendimento das necessidades de satide da
populacdo, ofertando servicos com qualidade e adequados as necessidades, independente do
poder aquisitivo do cidaddo, por isso se propde a promover a saude, priorizando as acdes
preventivas, democratizando as informagdes relevantes para que a populacdo conheca seus
direitos e os riscos a sua satde. '

Os entes federados no funcionamento do Sistema Unico de Sadde acordam
mutuamente sobre agdes, servicos, organizacdo do atendimento e outras relagdes dentro do
sistema publico de saide, o que restou denominado de pactuacgdo intergestores; além disso, o
Sistema Unico de Satide opera através da referéncia em que para cada problema de satde hd
um centro referencial de solucdo, varidvel conforme o grau de complexidade da situagdo.

Os servigos de satide que integram o Sistema Unico de Satide sdo divididos em niveis
de complexidade e pautados pela referencializacdo, sendo que para cada nivel de
complexidade hd uma estruturacdo de fluxo de referéncia; nota-se que quanto mais elevada a
complexidade do servico a referéncia restringe o uso para que a drea de abrangéncia seja a
mais ampla possivel, objetivando a otimizacao de recursos.

Portanto, pode-se afirmar que o Sistema Unico de Saide é uma estrutura
organizacional que assegura o cumprimento do dever do Estado de garantir o direito a satde,
através do reordenamento dos servicos e acdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e, por

1880, pauta-se por meios capazes de angariar recursos e distribui-los de forma estruturada,

*MINISTERIO DA SAUDE. Sistema Unico de Saiide. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/visualizar_texto.cfm?idtxt=24627> Acesso em 22 mar. 2010.

*! Idem, ibidem.

“MINISTERIO DA SAUDE. Cartilha Entendendo 0 SUS. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/cartilha_entendendo_o_sus_2007.pdf> Acesso em 22 mar. 2010.



27

mediante os niveis de complexidade. Tais meios de otimizagdo sdo orientados pelos
principios organizativos da universalidade, descentralizacdo, regionalizacdo, hierarquizagao,
resolutividade, participa¢do social, informacdo e complementaridade do setor privado,
visando assim a resolu¢do dos problemas e a consectdria reducdo da complexidade que,
paradoxalmente, possibilita o constante incremento da complexidade interna, para melhor
atender a consecuc¢do da satde.

Os principios que regem a organizacio do Sistema Unico de Saide — SUS
encontram-se dispostos no artigo 198 da Constituicio Federal e na Lei n® 8.080/90,
destacando-se a descentralizacdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo;
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais; bem como a participagao da comunidade.

No que tange 2 competéncia do Sistema Unico de Satide tem-se que o rol é definido
pela Lei n° 8.080/90 e Lei n° 8.142/90 e, principalmente, pelo artigo 200 da Constitui¢cao
Federal, incluindo: a) controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de
interesse para a saude e participar da produ¢do de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos; b) executar as acdes de vigilancia
sanitdria e epidemioldgica, bem como as de saide do trabalhador; c) ordenar a formacao de
recursos humanos na drea de saude; d) participar da formulacdo da politica e da execugdo
das acOes de saneamento bdsico; €) incrementar em sua drea de atuacdo o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; f) fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de
seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano; g) participar do
controle e fiscalizacao da producdo, transporte, guarda e utilizacdo de substincias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos; h) colaborar na protecio do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

O rol de competéncias disposto pela Constituicdo Federal demonstra a elevada
complexidade destinada ao sistema da satde, o que demanda a organizacdo do Sistema
Unico de Saidde a criacio de estruturas organizacionais de funcdes especializadas no interior
do sistema da sadde, tanto € assim que a Lei n° 8.080/90 dispde sobre o Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena, Subsistema de Atendimento e Internacdo Domiciliar e o
Subsistema de Acompanhamento durante o Trabalho de Parto, Parto e Pds-Parto Imediato,
com o fito de melhorar a organizacio do sistema, especializar e, concomitantemente, reduzir

a complexidade.
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E a complexidade deve ser entendida como ‘“a totalidade das possibilidades de
experiéncias ou acdes, cuja ativacdo permita o estabelecimento de uma relagdo de sentido”™,
por isso a reducdo da complexidade se faz necessdaria, j4 que a capacidade sensitiva da
sociedade ndo absorve a complexidade extremada, impedindo sua evolucdo e interagdo
social, o que resulta em uma enormidade de possibilidades de escolha e na necessidade de
decisdo invariavelmente contingente, levando-se em consideracido que contingéncia significa
“o fato de que as possibilidades apontadas para as demais experiéncias poderiam ser

. 9 24
diferentes das esperadas”

, sendo irrefutdvel a existéncia de desapontamento, pelo que as
decisdes de um sistema visam apenas a manutencao de expectativas, ja que a contingéncia €
um elemento decisional perene nos sistemas.

O principio organizativo da hierarquizacdo — elemento de organizacdo do Sistema
Unico de Satdde — estabelece que os servicos de saide devem estar dispostos em
conformidade com os respectivos niveis de complexidade, consubstanciando subsistemas
funcionais consoante as necessidades demandadas. A finalidade organizacional precipua da
hierarquizacdo dos servicos mediante niveis de complexidade e necessidade demandada tem
por objetivo fundamental aperfeicoar o acesso universal a saide e evitar a sobreposicao de
acoes dentro de uma mesma drea programdtica de atuacao.

Contudo, para a efetivacio funcional do sistema ndo basta apenas a hierarquizagao de
funcdes dentre os entes federados, sendo necessdria, simultaneamente, a organizacdo do
sistema a partir da descentralizacdo, com compartilhamento de responsabilidades, fun¢des,
verbas e poder decisorio, donde se extrai uma politica piblica unica, fundamental a
consecuc¢do funcional do sistema.

O principio organizativo da hierarquizagdo aliado a descentralizacdo redunda na base
organizativa do sistema da satide: a organizagdo de rede funcional, que partindo dos diversos
niveis de complexidade opera o processo decisorio, haja vista os graus de complexidade
consolidarem limites para hierarquizar as unidades do sistema, segundo a caracteristica da
funcdo prestada, a especializacdo e a frequéncia de ocorréncia da demanda, objetivando a
otimizagdo de recursos.

Miranda salienta que em uma sociedade heterogénea a organizacdo deve ser norteada

por funcdes diferenciadas e por relacdes hierdrquicas, nota-se:

» LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Traduzido por Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983, p. 12.
* Idem, p. 45.
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Quanto mais uma sociedade global é heterogénea, quanto mais integra grupos ou
estratos diferentes pela cultura, pela posicdo social e pelo papel na divisdo de
trabalho tanto mais o seu sistema politico tende a organizar-se em fungdes
diferenciadas, especializadas, ligadas umas as outras por uma rede complicada de
relacdes hierdrquicas.”

O Sistema Unico de Satide deve ter a hierarquizacio de funcdes pautada nos niveis
de complexidade e na atuacdo mediante redes articuladas de informacdo, dotadas de
mecanismos comunicacionais e interrelacionais que assegurem ao usudrio do sistema o
acesso coerente e exato ao nivel de complexidade necessdrio a resolu¢do do problema,
visando melhor aproveitamento dos recursos e a autorreprodugdo das proprias estruturas do
sistema da saude.

“Un sistema social, por tanto, es un sistema distinto de un entorno y
operacionalmente cerrado, es decir, capaz de producir por si mismo los elementos propios y

.26
las estructuras propias”

. Partindo dessa concepcao, ndo hé dividas de que a satide compde
um sistema na acepcio luhmanniana do termo e o Sistema Unico de Satide constitui o
mecanismo organizacional do sistema da saide, sendo imprescindivel a andlise do sistema
enquanto um sistema autopoiético, capaz de produzir e reproduzir seus proprios elementos a
partir da sua rede interna de caracteres, visando a redu¢do da complexidade através de
principios organizativos que implementam a efetividade do sistema funcional adequando os
niveis de complexidade as respectivas referéncias, articuladas de acordo com as
necessidades e demandas do sistema.

Nesse sentido, o transplante de 6rgaos e tecidos — intervencao cirdrgica incluida no rol
de praticas do Sistema Unico de Satde — evidencia um problema social de elevado grau de
complexidade, pois consubstancia a unica forma de manutencdo da vida dos pacientes que
compdem a Lista Unica de Receptores.

O procedimento de transplante é enquadrado como prética de alta complexidade no rol
do Sistema Unico de Satde, por isso o Ministério da Satide criou no ano de 1997, através da
Lei n° 9.434 e Decreto n° 2.268/97, a estrutura organizacional denominada Sistema Nacional
de Transplantes (SNT), que possui a competéncia para operacionalizar o processo de captacdo
e distribuicdo de tecidos, 6rgdos e partes retiradas do corpo humano destinados as finalidades

terapéuticas e de transplantes, além de coordenar as Listas Unicas de Receptores e as Centrais

» MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo I. 6.ed. Coimbra: Coimbra, 1997, p.46.

% BARALDI, Cldudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 153.

Um sistema social, portanto, é um sistema diferenciado do ambiente e operacionalmente fechado, isto é, capaz
de produzir por si mesmo os elementos proprios e as estruturas proprias (tradugdo livre).
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Estaduais de Transplantes, a fim de assegurar a confiabilidade e credibilidade do sistema e a
assisténcia de qualidade ao cidadao brasileiro. 27

Com a criacdo do Sistema Nacional de Transplantes como mecanismo organizacional
especializado, o Brasil possui hoje um dos maiores programas publicos de transplantes de
orgaos e tecidos do mundo. Com 555 estabelecimentos de saide e 1.376 equipes médicas
autorizadas pelo SNT a realizar transplante, o Sistema Nacional de Transplantes estd presente,
através das Centrais Estaduais de Transplantes (CNCDQ's), em 25 estados da federacdo, e em
breve, todas as unidades da federacdo serdo partes funcionantes do sistema.?®

A Portaria n° 2.600/09, do Ministério da Sadde, definiu o Regulamento Técnico do
Sistema Nacional de Transplantes e estabeleceu que o 6rgdo administrativo e gerencial do
SNT € a Coordenagao-Geral do Sistema Nacional de Transplantes — CGSNT, tendo como fim
precipuo a coordenacdo do SNT e a atividade de distribuicdo de 6rgaos segundo a Lista
Nacional de Receptores.

A Coordenagdo-Geral do Sistema Nacional de Transplantes — CGSNT cumprird,
conforme estabelece a citada portaria, as atribui¢des entabuladas pelo artigo 4° do Decreto n°
2.268/97, quais sejam: a) coordenar as atividades sobre a remocao de 6rgaos, tecidos e partes
do corpo humano para fim de transplante e tratamento; b) expedir normas e regulamentos
técnicos para disciplinar os procedimentos estabelecidos no Decreto e para assegurar o
funcionamento ordenado e harmonico do SNT e o controle, inclusive social, das atividades
que desenvolva; ¢) gerenciar a lista Unica nacional de receptores, com todas as indicacdes
necessdrias a busca, em todo o territério nacional, de tecidos, 6rgdos e partes compativeis com
as condi¢Oes organicas; d) autorizar estabelecimentos de saude e equipes especializadas a
promover retiradas, transplantes ou enxertos de tecidos, Orgdos e partes; e) avaliar o
desempenho do SNT, mediante andlise de relatérios recebidos dos orgdos estaduais e
municipais que o integram; f) articular-se com todos os integrantes do SNT para a
identificacdo e correcdo de falhas verificadas no seu funcionamento; g) difundir informacdes
e iniciativas bem sucedidas, no ambito do SNT e promover intercimbio com o exterior sobre
atividades de transplantes; h) credenciar centrais de notificacdo, captacdo e distribuicao de
orgdos e; 1) indicar, dentre os 6rgdos, aquele de vinculagdo dos estabelecimentos de satde e
das equipes especializadas, que tenha autorizado, com sede ou exercicio em Estado, onde

ainda ndo se encontre estruturado ou tenha sido cancelado ou desativado o servigo.

*” MINISTERIO DA SAUDE. O SUS de A a Z: garantindo satide nos municipios. 3.ed. Brasilia: Ministério da
Sadde, 2009, p. 359-360.

MINISTERIO DA  SAUDE. Sistema  Nacional —de  Transplantes. — Disponivel — em:
<http://dtr2001.saude.gov.br/transplantes> Acesso em: 13 fev. 2010.
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O artigo 5° da Portaria n° 2.600/09 determina que a CGSNT contard com a Central
Nacional de Transplantes — CNT para o cumprimento de suas funcdes, que terd as seguintes
atribui¢des: a) articulagdo com as Centrais Estaduais/Regionais de Notificacdao, Captacdo e
Distribui¢io de Orgios e com os demais integrantes do Sistema Nacional de Transplantes; b)
apoio ao gerenciamento da captacdo, dando suporte técnico e intermediacdo necessarios a
busca, em todo o territério nacional, de tecidos, 6rgdos e partes do corpo humano nas
situacdes em que as condi¢des clinicas do doador, o tempo de isquemia fria e as condi¢des de
acessibilidade a permitam e; c¢) gerenciamento da alocagcdo de 6rgdos e tecidos entre Estados,
em conformidade com a lista nacional de potenciais receptores, procurando otimizar as
condi¢cdes técnicas de preservagdo, transporte e distribuicdo, considerando os critérios
estabelecidos na legislacdo em vigor, de forma a garantir o melhor aproveitamento dos érgaos
disponiveis e a equidade na sua destinagao.

Além da Central Nacional de Transplantes — CNT, a organiza¢do do SNT comporta as
Centrais de Notificacio, Captacdo e Distribuicio de Orgdos — CNCDO’s, de nivel estadual,
criadas a partir da Lei n® 9.434/97, tidas como unidades executivas das atividades do Sistema

Nacional de Transplantes™.

Ademais, com o objetivo de aumentar a captacdo de 6rgaos e apoiar as atividades da
CNT, foi estabelecida a obrigatoriedade da existéncia de Comissdes Intra-Hospitalares de

Transplantes (CIHDOTT) nos hospitais com UTI do tipo II ou III, hospitais de referéncia

* 0O artigo 8° da Portaria n® 2.600/09 (Regulamento Técnico do Sistema Nacional de Transplantes) define as
atribuicdo das CNCDQ'’s, de nivel estadual. Transcreve-se:

Art. 8° Incumbe as CNCDO'’s:

I - coordenar as atividades de transplantes no admbito estadual ou distrital;

Il - promover e fornecer as ferramentas para inscricdo de potenciais receptores, com todas as indicacoes
necessdrias a sua rdpida localizacdo e a verificacdo de compatibilidade do respectivo organismo para o
transplante ou enxerto de tecidos, orgdos e partes disponiveis de que necessite;

Il - classificar os potenciais receptores e agrupd-los segundo as indicacdes do inciso anterior, em ordem
estabelecida pela data de inscrigcdo, fornecendo-lhes o necessdrio comprovante;

1V - manter atualizado o sistema de informagoes disponibilizado pelo SNT com as inscrigoes que efetuar para a
organizacdo do cadastro nacional de potenciais receptores;

V - receber notificacbes de morte encefdlica ou outra que enseje a retirada de tecidos, orgdos e partes para
transplante, ocorrida em sua drea de atuagdo;

VI - determinar o encaminhamento e providenciar o transporte de tecidos, orgdos e partes retiradas ao
estabelecimento de saiide autorizado, em que se encontrar o receptor selecionado, observado o disposto no
inciso 11l deste artigo e em instrucoes deste Regulamento;

VII - notificar a CNT de drgdos, tecidos e partes do corpo ndo utilizdveis entre os potenciais receptores inscritos
em seus registros, para utilizacdo entre os relacionados no cadastro nacional;

VIII - encaminhar relatorios anuais a CGSNT sobre o desenvolvimento das atividades de transplante em sua
drea de atuagdo;

IX - exercer controle e fiscalizacdo sobre as atividades de que trata este Regulamento;

X - aplicar penalidades administrativas por infracdo as disposicdes da Lei n° 9.434, de 1997;

XI - suspender, cautelarmente, pelo prazo mdximo de sessenta dias, estabelecimentos e equipes especializadas,
antes ou no curso do processo de apuracdo de infracdo que tenham cometido, se, pelos indicios conhecidos,
houver fundadas razdes de continuidade de risco de vida ou de agravos intolerdveis a saiide das pessoas.
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o

para urgéncia e emergéncia e hospitais transplantadores, conforme disposi¢do da Portaria n
2.600/09 do Ministério da Saude (Regulamento Técnico do Sistema Nacional de
Transplantes) *°. Essas comissdes desenvolvem, em seus hospitais, 0 processo imediato de
identificacdo de potenciais doadores em morte encefdlica ou 6bito com coracdo parado, a
abordagem familiar para a autorizacdo da doacdo, além da triagem clinica e soroldgica.

Também articulam com a CNCDO estadual e/ou nacional a formalizacdo da documentacio

%0 Art. 16. Sdo atribui¢des da CIHDOTT:

I - organizar, no ambito do estabelecimento de satide, o protocolo assistencial de doagdo de 6rgaos;

II - criar rotinas para oferecer aos familiares de pacientes falecidos no estabelecimento de satide, e que ndo sejam
potenciais doadores de 6rgdos, a possibilidade da doacdo de cdrneas e outros tecidos;

IIT - articular-se com as equipes médicas do estabelecimento de sadde, especialmente as das Unidades de
Tratamento Intensivo e Urgéncia e Emergéncia, no sentido de identificar os potenciais doadores e estimular seu
adequado suporte para fins de doacao;

IV - articular-se com as equipes encarregadas da verificacdo de morte encefdlica, visando assegurar que o
processo seja dgil e eficiente, dentro de estritos parametros éticos;

V - viabilizar a realizacdo do diagndstico de morte encefdlica, conforme Resolugdo do CFM sobre o tema;

VI - notificar e promover o registro de todos os casos com diagndstico estabelecido de morte encefdlica, mesmo
daqueles que ndo se tratem de possiveis doadores de 6rgdos e tecidos, ou em que a doagdo nio seja efetivada,
com registro dos motivos da ndo-doagio;

VII - manter o registro do nimero de 6bitos ocorridos em sua instituigio;

VIII - promover e organizar o acolhimento as familias doadoras antes, durante e depois de todo o processo de
doacdo no ambito da instituicio;

IX - articular-se com os respectivos IML e SVO para, nos casos em que se aplique, agilizar o processo de
necropsia dos doadores, facilitando, sempre que possivel, a realizacdo do procedimento no préprio
estabelecimento de saude, tao logo seja procedida a retirada dos 6rgaos;

X - articular-se com as respectivas CNCDOs, OPOs e/ou bancos de tecidos de sua regido, para organizar o
processo de doagdo e captacdo de 6rgdos e tecidos;

XI - arquivar, guardar adequadamente e enviar 8 CNCDO cépias dos documentos relativos ao doador, como
identificagdo, protocolo de verificacdo de morte encefélica, termo de consentimento familiar livre e esclarecido,
exames laboratoriais e outros eventualmente necessarios a validagdo do doador, de acordo com a Lei n°® 9.434, de
1997,

XII - orientar e capacitar o setor responsavel, no estabelecimento de saide, pelo prontudrio legal do doador
quanto ao arquivamento dos documentos originais relativos a doacgdo, como identificacdo, protocolo de
verificacdo de morte encefdlica, termo de consentimento familiar livre e esclarecido, exames laboratoriais e
outros eventualmente necessdrios a validagao do doador, de acordo com a Lei n°® 9.434, de 1997;

XIII - responsabilizar-se pela educagdo permanente dos funciondrios da instituicao sobre acolhimento familiar e
demais aspectos do processo de doacdo e transplantes de 6rgaos, tecidos, células ou partes do corpo;

XIV - manter os registros de suas intervencdes e atividades didrias atualizados conforme os Formularios I e II do
Anexo V a este Regulamento;

XV - apresentar mensalmente os relatérios a CNCDO, conforme o Formuldrio III do Anexo V a este
Regulamento;

XVI - nos casos em que se aplique, articular-se com as demais instincias intra e interinstitucionais no sentido de
garantir aos candidatos a receptores de Orgdos, tecidos, células ou partes do corpo o acesso as equipes
especializadas de transplante, bem como auditar internamente a atualizacdo junto a CNCDO das informagdes
pertinentes a sua situacdo clinica e aos demais critérios necessarios a sele¢@o para alocacio dos enxertos;

XVII - acompanhar a producdo e os resultados dos programas de transplantes de sua instituicdo, nos casos em
que se apliquem, inclusive os registros de seguimento de doadores vivos;

XVIII - implementar programas de qualidade e boas praticas relativas a todas as atividades que envolvam doacao
e transplantes de 6rgdos, tecidos, células ou partes do corpo;e

XIX - registrar, para cada processo de doac¢do, informagdes constantes na Ata do Processo Doagao/Transplante,
do Formulario I do Anexo IV a este Regulamento.
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necessdaria e o processo de retirada e transporte de Orgdos e equipes, agilizando o

procedimento de alocacdo do 6rgdo a ser transplantado. i

Portanto, as organizagdes Sistema Unico de Satide e Sistema Nacional de Transplantes
desempenham papel fundamental para a realizacdo de procedimento definido como de alta
complexidade no ambito do sistema da sadde: o transplante de 6rgdos e tecidos, que
representa questao decisiva a coletividade de seres humanos que aguardam pela vida na Lista

Unica de Receptores.

1.2 A POLITICA NACIONAL DE TRANSPLANTES: O ENFRENTAMENTO DA
COMPLEXIDADE

O transplante de 6rgdos é considerado uma operagao de alta complexidade e, por isso,
demanda uma Politica Nacional de Transplantes que, fundamentada na Lei n° 9.434/97, com
alteracOes inseridas pela Lei n° 10.211/01, tem como diretrizes bdasicas a gratuidade da
doacdo, a beneficéncia em relagdo aos receptores e ndo maleficéncia em relacdo aos doadores
vivos, sendo que toda a politica de transplante estd coadunada com os ditames expressos nas
Leis n° 8.080/90 e n° 8.142/90, que regem o funcionamento do Sistema Unico de Satide
(SUS).

A Lei n° 9.434/97 estabelece o critério da Lista Unica de Espera, dispondo em seu
artigo 10 que o “transplante ou enxerto so se fard com o consentimento expresso do receptor,
assim inscrito em lista unica de espera, apos aconselhamento sobre a excepcionalidade e os
riscos do procedimento”. Da mesma forma, o Decreto n® 2.268/97 que regulamenta a Lei n°
9.437/97 (Politica Nacional de Transplantes) define que a escolha do receptor depende de
prévia inscri¢do na Lista Unica de Espera, dispondo no §3°, do artigo 24, que “o transplante
dependerd, ainda, dos exames necessdrios a verificacdo de compatibilidade sanguinea e
histocompatibilidade com o organismo de receptor inscrito, em lista de espera, nas
CNCDOs”.

O Decreto n° 2.268/97 estabelece como regra de defini¢do do receptor a ordem
cronoldgica de inscricdo, observados os critérios de compatibilidade sanguinea e

histocompatibilidade, dispondo no §4°, do artigo 24, que “a CNCDO, em face das

' MINISTERIO DA  SAUDE. Sistema  Nacional —de  Transplantes. — Disponivel  em:
<http://dtr2001.saude.gov.br/sas/dsra/integram.htm> Acesso em: 13 fev. 2010.
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informacoes que lhe serdo passadas pela equipe de retirada, indicard a destinagdo dos
tecidos, orgdos e partes removidos, em estrita observancia a ordem de receptores inscritos,
com compatibilidade para recebé-los”.

Todavia, a ordem cronolégica de inscricio na Lista Unica de Espera, prevista no
referido §4°, n@o constitui o Unico fator determinante na defini¢do do receptor, trata-se de uma
regra que comporta excegoes legais, como se vislumbra na disposi¢ao do §5°, do artigo 24, do
Decreto n° 2.268/97, em que “a ordem de inscrigcdo, prevista no pardgrafo anterior, poderd
deixar de ser observada, se, em razdo da distancia e das condicdes de transporte, o tempo
estimado de deslocamento do receptor selecionado tornar invidvel o transplante de tecidos,
orgdos ou partes retiradas ou se deles necessitar quem se encontre em iminéncia de obito,
segundo avaliacdo da CNCDO, observados os critérios estabelecidos pelo orgdo central do
SNT”.

Ou seja: o critério cronoldgico sofre restri¢coes, especialmente quando constatada pela
avaliagio da Central de Notificagdo, Captacio e Distribuicio de Orgios — CNCDO a
iminéncia de 6bito do paciente.

A Portaria n° 2.600/09 do Ministério da Saude regulamenta a alocagdo de érgios e
tecidos expressa pela Politica Nacional de Transplantes e especifica os critérios do Sistema de
Lista Unica, estabelecendo em seu artigo 27 que “todos os tecidos, orgdos, células ou partes
do corpo obtidas de doador falecido que, para a sua destinagdo, contarem com potenciais
receptores em regime de espera, deverdo ser distribuidos conforme o Sistema de Lista
Unica”.

O Sistema de Lista Unica sera constituido pelo conjunto de potenciais receptores
brasileiros, natos ou naturalizados, ou estrangeiros residentes no pais inscritos para
recebimento de cada tipo de 6rgdo, tecido, célula ou parte do corpo, e regulado por um
conjunto de critérios especificos para a distribui¢do deles a estes potenciais receptores, assim
constituindo o Cadastro Técnico Unico - CTU*. Frisa-se que a Lista Unica se constituird de
potenciais receptores, sendo que os dados clinicos dos candidatos a receptor constituem o

Cadastro Técnico Unico referente a cada tipo de 6rgdo, de responsabilidade da equipe

2 Artigo 28 da Portaria n° 2.600/09 do Ministério da Satide (Regulamento Técnico do Sistema Nacional de
Transplantes).

Art. 28. O Sistema de Lista Unica serd constituido pelo conjunto de potenciais receptores brasileiros, natos ou
naturalizados, ou estrangeiros residentes no pais inscritos para recebimento de cada tipo de orgdo, tecido,
célula ou parte do corpo, e regulado por um conjunto de critérios especificos para a distribuicdo deles a estes
potenciais receptores, assim constituindo o Cadastro Técnico Unico - CTU.

Pardgrafo vinico. E vedado o transplante,com érgdos, tecidos, células ou partes do corpo humano, provenientes
de qualquer tipo de doador, de potenciais receptores estrangeiros que ndo possuam visto de residéncia
permanente no Brasil, salvo a existéncia de tratados internacionais em bases de reciprocidade.
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autorizada a realizar atualizacdo acerca da situagdo clinica dos pacientes listados, visando a
correta selecdo do receptor33.

A Politica Nacional de Transplantes estabelece a obrigatoriedade de todas as
CNCDO'’s estaduais utilizarem o Sistema Informatizado de Gerenciamento — SIG do Sistema
Nacional de Transplantes/Ministério da Saude, a fim de operacionalizar a distribuicdo de
orgdos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplantes3 * através de um sistema de
informacdo que viabiliza a alimentacdo dos dados clinicos dos potenciais receptores, a
insercdo de potenciais doadores e o regular gerenciamento das listas de espera em todo o
territério nacional, elementos indispensaveis a escolha do potencial receptor.

As Centrais de Notificagdo, Captacio e Distribui¢io de Orgdos — CNCDO’s realizam
a defini¢do do receptor através da Lista Unica do Sistema Informatizado de Gerenciamento —
SIG, composta por potenciais receptores dispostos em ordem cronoldgica de inscri¢do, por
isso na ocorréncia de um potencial receptor em condi¢des clinicas de urgéncia para a
realizacdo do transplante, o estabelecimento de saude deve comunicar a CNCDO, por meio
formal, mediante aviso de recebimento, que autorize a precedéncia do paciente em relagdo a

Lista Unica do SIG, conforme dispde o artigo 43 da Portaria n° 2.600/09 (Regulamento

B Art. 29. Os dados clinicos dos candidatos a receptor, inscritos no Sistema de Lista Ijnica, constituem o CTU
referente a cada tipo de 6rgao, tecido ou parte do corpo humano, sendo que um mesmo paciente ndo poderd
integrar dois cadastros, ao mesmo tempo, em diferentes CNCDO.

§ 1° E responsabilidade da equipe especializada autorizada para a realizacdo de transplantes a manutencio e
atualizacdo das informacdes sobre a situag@o clinica dos pacientes por ela listados, em especial os dados que
concernem aos critérios de selecdo a serem utilizados para alocagdo do érgéo ou tecido.

§ 2° Todos os potenciais receptores com indicagio de transplante deverdo estar inscritos no CTU, ainda que seu
plano de tratamento seja transplante com doador vivo.

§ 3° Para cada 6rgdo ou tecido disponivel deve ser feita a correlagdo entre as caracteristicas antropométricas,
imunoldgicas, clinicas e soroldgicas do doador falecido e o CTU correspondente, empregando-se os critérios
especificos referentes a cada tipo de 6rgdo, tecido, células ou partes do corpo humano, para a ordenacdo dos
potenciais receptores quanto a precedéncia.

§ 4° A lista uUnica se constituird de potenciais receptores sem restricdes no momento da distribuicdo de um 6rgao
de doador falecido.

§ 5° Quando o receptor necessitar de 6rgdos diversos, ele deverd estar inscrito nas respectivas listas e o critério
de distribuicdo de todos os 6rgdos serd o definido pelo primeiro érgio ofertado.

§ 6° No ambito estadual poderdo ser adotados critérios adicionais que terdo carater suplementar, desde que ndo
contrariem os principios norteadores de distribuicdo expressos neste regulamento.

§ 7° No caso de equipes especializadas que declararem motivos de ordem técnica ou administrativa para a ndo
realizagdo dos transplantes, a CNCDO devera receber a recusa formalmente e indicar uma institui¢do publica ou
privada vinculada ao SUS, para a realizacdo do transplante, com anuéncia do receptor ja selecionado e da equipe
referenciada.

§ 8° Na ocorréncia da situagdo descrita no pardgrafo anterior, a equipe que declarou a impossibilidade de
realizacdo do transplante serd impedida de inscrever novos pacientes e terd o prazo de 7 (sete) dias para justificar
a ocorréncia que serd analisada pela CNCDO, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, para parecer conclusivo.

* Artigo 37 da Portaria n° 2.600/09 do Ministério da Satde (Regulamento Técnico do Sistema Nacional de
Transplantes).
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Técnico do Sistema Nacional de Transplantes) 3 com o fito de priorizar o potencial receptor
em estado de urgéncia quando da disponibilizacido de 6érgdos compativeis.

Além disso, impende frisar que cada 6rgdo possui critérios de urgéncia apreciados
pelas Centrais de Notificacdo, Captagio e Distribuicio de Orgios — CNCDO que permitirdo a
priorizagdo do potencial receptor na Lista Unica de Espera, flexibilizando assim o critério da
ordem cronoldgica diante da constatacdo da urgéncia pela CNCDO, conforme estabelecido na
Portaria n°® 2.600/09, com aspectos clinicos especificos para cada 6rgio™.

Os potenciais receptores definidos como casos de urgéncia constam da Lista Unica
como priorizados e possuem a preferéncia quando da disponibilizacdo de 6rgaos. Importante
salientar que a disponibilizacdo de 6rgdos depende da constatacdo de morte encefilica,

conforme preconiza o artigo 3° da Lei n°® 9.434/97, ou seja, a retirada post mortem de tecidos,

% Art. 43. Na ocorréncia de um potencial receptor em condicdes clinicas de urgéncia para a realizacdo do
transplante, o estabelecimento de saide ou equipes especializadas, deve comunicar 8 CNCDO, por meio formal,
mediante aviso de recebimento, que autorize a precedéncia do paciente em relacdo a Lista Unica do SIG.

% A Portaria n° 2.600/09 (Regulamento Técnico do Sistema Nacional de Transplantes) estabelece critérios de
urgéncia para cada tipo de 6rgdo, nota-se:

a)Rins: “Art. 60. E considerado critério de urgéncia a iminéncia de impossibilidade técnica total e permanente
para obtencdo de acesso para a realiza¢do de qualquer das modalidades de diélise”.

b) Figado: “Art. 90. Serdo considerados critérios de urgéncia, para priorizagdo de potenciais receptores de figado
de doadores falecidos, as condi¢des abaixo relacionadas:

I - insuficiéncia hepética aguda grave, definida como desenvolvimento de encefalopatia até 8 semanas ap6s o
inicio de ictericia em pacientes sem doencga hepdtica pré-existente, que preencham critérios de indicacdo de
transplante de figado do King’s College ou Clichy (Quadro 3 ao final do Mddulo) internados em Unidade de
Terapia Intensiva;

II - ndo-funcionamento primdrio do enxerto transplantado, notificado a CNCDO até o 7° (sétimo) dia, inclusive,
apos o transplante;

III - pacientes anepaticos por trauma.

¢) Pulmdo: “Art. 98. E considerada condi¢io de urgéncia o retransplante agudo indicado nas primeiras 48 horas
apos a realizagdo do transplante.”

d) Coragdo: “Art. 104. Sdo consideradas condigdes de urgéncia:

I - priorizacdo por assisténcia circulatéria/retransplante:

a) ventriculo artificial;

b) assisténcia ventricular direita e/ou esquerda;

¢) baldo intra-adrtico;

d) ventilagdo artificial por insuficiéncia cardiaca;

e) retransplante agudo;e

f) outras situagdes ndo previstas neste artigo serdo devidamente analisadas pela CTE de onde o receptor
encontra-se inscrito.

II - priorizag@o por choque cardiogénico:

a) o paciente deve estar obrigatoriamente hospitalizado e em uso de droga(s) vasopressora(s);

b) deve ser informada a data da internag@o hospitalar, niimero do leito, principio ativo e dose do vasopressor; e

¢) para priorizagdo, a dose de dopamina ou dobutamina devera ser maior ou igual a 5 pg/kg/min, ou outra droga
vasopressora em dose equivalente.”

e) Cornea: “Art. 107. Serdo aceitos para inscri¢do em lista de espera para transplante de cérnea, como condig¢do
de urgéncia, os potenciais receptores portadores de:

I - perfuragdo do globo ocular;

II - iminéncia de perfuragdo de cérnea - decemetocele;

III - receptor com idade inferior a sete anos que apresente opacidade corneana bilateral;

IV - tlcera de cornea sem resposta a tratamento clinico;e

V - faléncia primdria, até o nonagésimo (90°) dia consecutivo a realizacdo do transplante, da realizacdo do
transplante com cérnea vidvel para transplante optico.”
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orgdos ou partes do corpo humano destinados a transplante ou tratamento deverd ser
precedida de diagndstico de morte encefélica®’, constatada e registrada por dois médicos nao
participantes das equipes de remocao e transplante, mediante a utiliza¢do de critérios clinicos
definidos por resolu¢do do Conselho Federal de Medicina (CFM).

Ratificado o diagndstico de morte encefélica, hd a presenca de um potencial doador,
sendo obrigatdria a todos os estabelecimentos de satde a notificacdo a Central de Notificagao,
Captacdo e Distribuicio de Orgdos da unidade federada onde ocorrer a morte cerebral,
conforme disposi¢do do artigo 13 da Lei n° 9.434/97. Em seguida, a familia do doador toma
ciéncia da constatacao de morte encefélica, sendo encaminhado um profissional de saude para
entrevista acerca da doacdo de 6rgdos, que com o auxilio da Comissdo Intra-Hospitalar de
Doacio de Orgios e Tecidos para Transplante ird guarnecer uma adequada entrevista familiar
para solicitacdao da doagdo.

O artigo 4° da Lei n° 9.434/97, conforme alteracdo dada pela Lei n® 10.211, de 23 de
mar¢o de 2001, determina que a retirada de tecidos, orgdos e partes do corpo de pessoas
falecidas para transplantes ou outra finalidade terapéutica dependerd da autorizagdo do
conjuge ou parente, maior de idade, obedecida a linha sucessoria, reta ou colateral, até o
segundo grau inclusive, firmada em documento subscrito por duas testemunhas presentes a
verificacdo da morte, sendo assim imprescindivel o consentimento da familia autorizando a
doac¢do, ndo importando manifestacdes de vontade constantes em documentos, inexistindo o
consentimento presumido. Por fim, € necessdrio o consentimento expresso do receptor, apds
aconselhamento sobre a excepcionalidade e os riscos do procedimento, nos termos do artigo
10 da Lei n® 9.434/97.

Assim, definido o doador e o receptor, realiza-se através do Sistema Unico de Sadde
procedimento definido como de alta complexidade: o transplante, que permite a manutengao
da vida dos expectadores da Lista Unica de Espera. A alta complexidade ndo se refere apenas
ao procedimento técnico realizado pelo Sistema Nacional de Transplantes, mas também pelo
fato de que se estd diante de recurso escasso (potenciais doadores) e de demanda elevada

(potenciais receptores).

37 Conforme a Resolugdo n°® 1.480/97, do Conselho Federal de Medicina, de 8 de agosto de 1997, a morte
encefélica € definida como a situagdo irreversivel das fungdes respiratdria e circulatéria ou cessagdo irreversivel
de todas as func¢des do cérebro, incluindo o tronco cerebral, sendo necessdria para sua caracterizacdo o coma
aperceptivo com auséncia de atividades motora supra-espinal e apnéia. Ainda, os exames suplementares
necessitam demonstrar a auséncia de atividade elétrica cerebral; ou auséncia de atividade metabdlica cerebral; ou
auséncia de perfusdo sanguinea cerebral.
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A escassez é fator incontroverso na Lista Unica de Espera para transplantes, em estudo
sobre a politica de transplantes no Brasil foi constatado que apenas de 1 a 4% das pessoas que
morrem em nosocdmios e de 10 a 15% daquelas que morrem em unidades de cuidados
intensivos apresentam o quadro de morte encefdlica, sendo, portanto, potenciais doadores,
chegando a uma taxa média global em torno de 50 a 60 por milhdo de populagdo por ano. Em
contrapartida, a demanda € amazonica, estima-se que anualmente, em todo o mundo, em torno
de 500.000 pacientes desenvolvam insuficiéncia renal cronica, 300.000 insuficiéncia cardiaca
e 200.000 insuficiéncia hepdtica, provocando uma demanda, apenas destes 6rgaos, se todas as
pessoas tivessem acesso ao tratamento, de um milhdo de transplantes por ano.”®

O Sistema Nacional de Transplantes aponta a concretude da escassez, ja que em 2007
a lista de espera encontrava-se composta por 69.053 pacientes™ , enquanto que no mesmo ano
foram realizados um total de 18.431 transplantes®, incluindo coragdo, cérnea, figado,
pancreas, rim, rim/pancreas, pulmao, ossos, medula dssea e valvula cardiaca, segundo dados
da ABTO — Associacio Brasileira de Transplantes de Orgdos, eis o quadro da escassez que
redunda na inegdvel complexidade da questdo envolta aos transplantes.

A complexidade, entdao, adquire contornos cristalinos nos transplantes, posto que os
critérios seletivos na definicao do receptor revelam a forma da complexidade consubstanciada
na selecio de um expectador da Lista Unica de Receptores em detrimento dos outros, mas
como assinala Luhmann e De Giorgi, “la forma della complessita ¢ allora la necessita di

. . <5541
mantenere um collegamento solo seletivo tra gli elementi

, sendo imprescindivel os
elementos seletivos em situacdes de manifesta complexidade.

Nessa linha, a diferenciacdo sistémica, onde cada sistema funcional se diferencia dos
demais sistemas pela funcdo prioritdria que exercita no sistema global — sociedade — contribui
para a reducdo da complexidade, pois um sistema diferenciado fica privado de fun¢des que o
inflam excessivamente, tornando mais efetivo o seu amadurecimento na sociedade
diferenciada e atribuindo as func¢des diversas a outros sistemas, como pressuposto de

organizacdo e estabilizacdo da fungdo social, como no caso do sistema da satde, em que a

funcdo reside na consecugdo da satde.

% GARCIA, Valter Duro. A politica de transplantes no Brasil. Revista da Academia Sul-Rio-Grandense de
Medicina, Porto Alegre, n. 50, p. 313-320, out.-dez. 2006.

% MINISTERIO DA SAUDE. Lista de Espera para Transplante — Junho/2007. Disponivel em:
<http://dtr2001.saude.gov.br/transplantes> Acesso em: 29 mar. 2010.

4 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TRANSPLANTES DE ORGAOS. Registro Brasileiro de Transplantes:
Griaficos 2007. Disponivel em: <http://www.abto.org.br/profissionais> Acesso em: 11 mar. 2010.

*' LUHMANN, Niklas; DE GIORGI, Raffaele. Teoria della Societa. Milano: Franco Angeli, 1996, p.42.

[...] a forma da complexidade é, entdo, a necessidade de manter apenas uma ligac@o seletiva entre os elementos
(traducdo livre).
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Ao selecionar as possibilidades de acordo com a fun¢do desempenhada na sociedade, o
sistema da satde reduz a complexidade para sobreviver no ambiente e, a0 mesmo tempo, a
quantidade de possibilidades internas cresce, aumentando a complexidade interna do sistema.

Nota-se:

Todo o ambiente apresenta para o sistema inimeras possibilidades. De cada uma
delas surgem vdrias outras, o que dd causa a um aumento de desordem e
contingéncia. O sistema, entdo, seleciona apenas algumas possibilidades que lhe
fazem sentido de acordo com a func¢do que desempenha, tornando o ambiente
menos complexo para ele. Se selecionasse todas elas, ndo sobreviveria. Deve
simplificar a complexidade para conseguir se manter o ambiente. Ao mesmo tempo
em que a complexidade do ambiente diminui, a sua aumenta internamente. Isso
porque o nidmero de possibilidades dentro dele passa a ser maior, podendo,
inclusive, chegar a ponto de provocar sua autodiferenciacio em subsistemas. Para
dar conta da complexidade interna, o sistema se autodiferencia. 42

Nao se pode olvidar que a complexidade do sistema resta associada a unidade e a
necessidade de organizagdo do sistema, ou seja, a Politica Nacional de Transplantes enfrenta a
complexidade da definicdo do receptor com a ideia de unidade de elementos seletivos e, por
outro lado, com a concepcdo da diversidade, tendo em vista a variedade de critérios de selecao
utilizados para a definicdo adequada do receptor, considerando a especificidade de cada
expectador da Lista Unica de Espera.

Nas palavras de Edgar Morin, a complexidade do sistema associada a unidade e a

necessidade de organizacio do sistema:

A primeira e fundamental complexidade do sistema é associar em si a ideia de
unidade, por um lado, e a de diversidade ou multiplicidade do outro, que, em
principio, se repelem e se excluem. O que € preciso compreender sdo as
caracteristicas da unidade complexa: um sistema é uma unidade global, ndo
elementar, ji que ele é formado por partes diversas inter-relacionadas. E uma
unidade original, ndo original: ele dispde de qualidades préprias e irredutiveis, mas
ele deve ser produzido, construido, organizado. E uma unidade individual, ndo
indivisivel: pode-se descompd-lo em elementos separados, mas entdo sua existéncia
se decompde. E uma unidade hegeménica, ndo homogénea: é constituido de

. L. L, . 4
elementos diversos, dotados de caracteristicas préprias que ele tem em seu poder.*

Na otica de Niklas Luhmann “la complejidad no es una operacion; no es algo que un

sistema ejecute ni que suceda en él, sino que es un concepto de observacion y de descripcion

2 KUNZLER, Caroline de Morais. A Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann. Estudos de Sociologia,
Araraquara, n. 16, p. 123-136, 2004, p. 125.

 MORIN, Edgar. O Método 1 - A Natureza da Natureza. Traduzido por Ilana Heineberg. 2. ed. Porto Alegre:
Sulina, 2002, p.135.
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244

— incluida la autoobservacion y la autodescripcion™ ou, em outras palavras, “la distincion

que constituye a la complejidad tiene la forma de una paradoja: la complejidad es la unidad de

una multiplicidad”®

e, por consectdrio, a diferenca é o elemento que constitui um sistema
funcionalmente diferenciado, que se distingue dos demais sistemas e do ambiente, a partir de
seus proprios elementos.

Alids, nas palavras de Michel King, pode-se dizer que ‘“‘sistemas sociais diferentes se
distinguem uns dos outros pelo sentido que cada um dé as relagdes e eventos no mundo

social™*¢

e, nessa concep¢ao, inegdvel que a saide compde um sistema, pois o sentido que
fornece as relacdes com a sociedade € unico e fundamental, representado pela consecucdo da
saude e, por consequéncia direta, pela manutencdo da vida.

Nesse sentido, o sistema da saide é funcionalmente diferenciado e complexo,
considerando-se por complexo “aquela soma de elementos, que em razdo de uma limitacao
imanente de capacidade de conexdo do sistema, j4 ndo possibilita que cada elemento

. 47
permaneca sempre vinculado”

, tanto que executa funcdes de elevada complexidade, em que
limitacdo da capacidade € fato incontroverso, sendo a seletividade um elemento indispensdvel
na manuten¢do da organizagdo e da prépria autorreprodugao do sistema.

Na verdade, a necessidade vital do sistema de reducdo da complexidade é assegurada
pela seletividade, pois a complexidade significa, acima de tudo, infinitas possibilidades ao
sistema, dependendo assim da selecdo das possibilidades para exercer sua fun¢do, no caso a
consecu¢do da saude ou, especificamente, a definicdo de um unico receptor para ser
submetido ao transplante.

O comportamento social em um universo hipercomplexo e altamente contingente exige
a efetivacdo de redugdes de complexidade que possibilitem expectativas comportamentais
reciprocas e que sdo orientadas a partir das expectativas sobre tais expectativas, culminando

com a generalizacdo congruente de expectativas comportamentais, por meio de trés

dimensodes: na dimensdo temporal, tais estruturas de expectativas podem ser estabilizadas

“ LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2007, p.101.

A complexidade ndo é uma operacdo; ndo € algo que um sistema execute nem que ocorra nele, mas sim € um
conceito de observagdo e descri¢do — incluido a auto-observagao e a autodescri¢do (traducdo livre).

45 Idem, ibidem.

A diferenca que constitui a complexidade tem a forma de um paradoxo: a complexidade é a unidade de uma
multiplicidade (tradugao livre).

46 KING, Michel. A verdade sobre a autopoiese no direito. In: ROCHA, Leonel Severo; KING, Michel,
SCHWARTZ, Germano. A verdade sobre a Autopoiese no Direito. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2009,
p.79.

* LUHMANN, Niklas. Introducdo & Teoria dos Sistemas. Traduzido por Ana Cristina Arantes Nasser.
Petrépolis: Vozes, 2009, p.184.
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contra frustragdes através da normatizacio; na dimensdo social, as estruturas de expectativas
podem ser institucionalizadas, ou seja, apoiadas sobre o consenso esperado a partir de
terceiros; na dimensdo prdtica, essas estruturas de expectativas podem ser fixadas
externamente através de um sentido idéntico, compondo uma interrelacdo de confirmacdes e
limitacdes reciprocas.48

“Mas como € possivel a reducdo da complexidade? A partir do momento em que nds
temos um processo de tomada de decisio.”” A reducdo da complexidade depende da

capacidade de selecdo do sistema, como se depreende da explicagdo de Baraldi, Corsi e

Esposito:

Reduccion de complejidad significa mantenimiento selectivo de un dmbito de
posibilidades con bases estructurales. Son las estructuras las que determinan cudnta
complejidad interna puede crear y tolerar un sistema. El mantenimiento y la
reduccion de compljidad dependen de dichas estructuras, que preseleccionan las
posibilidades de relacionar elementos entre si.”

N3ao se pode negar que os critérios de selecao apresentados pela Politica Nacional dos
Transplantes reduzem a complexidade em nivel de otimizacdo dos transplantes, tendo em
vista estar-se diante de recurso escasso e de demanda gigantesca, representada pelas milhares
de pessoas que aguardam na Lista Unica de Receptores, pois os pontos seletivos na escolha do
receptor incluem desde o fator de ordem cronoldgica de inscricdo até os casos de estado
clinico de urgéncia ou situacdes em que o tempo estimado de deslocamento do potencial
receptor torna invidvel o transplante, objetivando a tomada de decisao.

Raffaele De Giorgi, ao discorrer acerca da complexidade do sistema, elemento
presente na definicdo do receptor de 6rgdos, aponta que “projetam-se sempre possibilidades
de escolha maiores do que as opcdes efetivamente realizdveis. Aumentam sempre os riscos de

9551

que as escolhas ndo sejam as mais oportunas™ , sendo assim imprescindivel adequados e

® LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Traduzido por Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983, p. 109-110.

9 ROCHA, Leonel Severo. Observagdes sobre Autopoiese, Normativismo e Pluralismo Juridico. In: STRECK,
Lenio Luiz; MORALIS, José Luiz Bolzan de. (Org). Constitui¢do, Sistemas Sociais e Hermenéutica. Anudrio do
Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Unisinos, n.4, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 169.

0 BARALDI, Claudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p.45.

Reducdo de complexidade significa manutencdo seletiva de um ambito de possibilidades com bases estruturais.
Sao as estruturas que determinam quanta complexidade interna pode criar e tolerar um sistema. A manutengdo e
reducdo de complexidade depende de ditas estruturas, que preselecionam as possibilidades de relacionar
elemento entre si (tradugdo livre).

! DE GIORGI, Raffaele. Direito, Democracia e Risco: vinculos com o futuro. Traducdo de Sandra Regina
Martini Vial, Menelick de Carvalho Neto, Juliana Neuenschwander Magalhaes e Celso Fernandes Campilongo.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p.38-39.
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precisos critérios de selecdo no momento da definicdo do receptor, a fim de amenizar os
riscos na escolha, posto que complexidade representa excesso de possibilidades reduzida
apenas pelo processo de tomada de decisdo, contingente por exceléncia.

Assim, indubitdvel que a Politica Nacional de Transplantes enfrenta de forma direta a
complexidade dos transplantes de 6rgdos e tecidos, criando mecanismos que possibilitam a
selecdo correta do receptor e, por consectdrio, reduzem a complexidade, viabilizando a
consecuc¢do da fungdo do sistema da satde na realiza¢do de procedimento definido como de
alta complexidade, em que se assegura precipuamente a vida do expectador apto ao

transplante.

1.3 A AUTORREPRODUCAO DO SISTEMA DA SAUDE ATRAVES DA
AUTOPOIESE: PELA AFIRMACAO DA AUTONOMIA NA DEFINICAO DO
RECEPTOR

A expressao autopoiesis’® foi utilizada precipuamente por Varela e Maturana na seara
bioldgica, com o fito de definir os sistemas biolégicos como unidades que reproduzem seus
elementos a partir de seus préprios elementos, tornando-se independentes do entorno,
impondo-se a explicitagdo das bases dos sistemas vivos autopoiéticos para compreender a

autopoiesis dos sistemas sociais, nota-se:

1. A caracteriza¢do da unidade viva minima ndo pode se fazer somente sobre a
base de componentes materiais. A descricdo da organizacdo do vivo como
configuracdo ou pattern é igualmente essencial. 2. A organizacdo do vivo §é,
fundamentalmente, um mecanismo de constituicio de sua identidade como
entidade material. 3. O processo de constituicdo de identidade € circular: uma rede
de produgdes metabdlicas que, entre outras coisas, produzem uma membrana que
torna possivel a existéncia mesma da rede. Esta circularidade fundamental é
portanto uma autoprodugdo tinica da unidade vivente em nivel celular. O termo
autopoiese designa essa organizagdo minima do vivo. 4. Toda interacdo da
identidade autopoiética acontece ndo somente em termos de sua estrutura fisico-
quimica, mas também quanto unidade organizada, isto é, em referéncia a sua
unidade autoproduzida. Aparece de maneira explicita um ponto de referéncia nas
interacdes e, portanto, surge um novo nivel de fendmenos: a constituicio de
significados. Os sistemas autopoiéticos inauguram na natureza o fendmeno
interpretativo. 5. A identidade autopoiética torna possivel a evolugdo através de
séries reprodutivas com variacdo estrutural com conservagcdo de identidade. A
constitui¢do de identidade de um individuo antecede, empirica e logicamente, o
processo de evolugdo.”

32 A palavra autopoiesis vem do grego, auto (por si préprio) e poiesis (criagdo, produgdo, poesia).
3 MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco J. De mdquinas a seres vivos: Autopoiese — A Organizac¢io
do Vivo. Traduzido por Juan Acuiia Llorens. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997, p. 47.
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Da drea bioldgica para o campo social, tem-se que a expressao autopoiesis refere-se
aqueles sistemas que produzem todos seus componentes elementares, os quais eclodem de
uma cadeia destes mesmos elementos, diferenciando-se do ambiente e dos demais sistemas.

Autopoiesis, sobretudo, ¢ o modo de producdo e reproducdo dos sistemas sociais. Nas

palavras de Baraldi, Corsi e Esposito:

En la decision tedrica en favor de la autopoiesis se obtienen revisiones notables en el
campo de la teoria del conocimiento y de la epistemologia em general. La
introduccion del concepto de autopoiesis ha significado un progreso decisivo
respecto a las problematicas de las autoorganizaciones: mientras que para estas
ultimas la autorreferencia del sistema se limitaba a la capacidad de constituir y
modificar auténomamente las estructuras propias, ahora puede afirmarse que el
sistema opera también auténomamente en la misma constituciéon de los propios
elementos y por tanto, que todo aquello que se presenta en el sistema (elementos,
procesos, estructuras y el sistema mismo) se genera de manera interna.”*

A capacidade de auto-observacdo aliada a necessdria distingdo do entorno e a
autonomia intrinseca aos sistemas sociais consubstancia o requisito fundamental para o
processo autopoiético, tendo em vista que o sistema mantém seus proprios limites através da
auto-observacgdo, sendo capaz de reproduzir em cada uma de suas operacdes a diferenciacao
dos outros sistemas funcionalmente diferenciados e do ambiente, num processo ininterrupto
de comunicagio.

A comunicacdo € a operacdo especifica que permite a autopoiese dos sistemas sociais,
pois ndo existe comunicagdo fora do sistema e somente através da comunicacdo o sistema
social pode se abrir a0 ambiente para observar, sendo que sempre o sistema se conservard
autdbnomo, sem olvidar-se que interrelacdo sistémica € essencial a evolucdo, pois “a
autopoiesis ndo significa fechamento para o meio, e sim a forma particular com que uma
informagio repercute no interior de cada sistema™.

Leciona Niklas Luhmann acerca do sim e do ndo do processo comunicacional que, a

bem verdade, denota uma tomada de decisdo indispensdvel a autopoiese do sistema:

4 BARALDI, Claudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 34.

Na decisao tedrica em favor da autopoiesis se obtém revisdes notaveis no campo da teoria do conhecimento e da
epistemologia em geral. A introdug¢@o do conceito de autopoiesis significou um progresso decisivo a respeito das
problemadticas das auto-organizagdes: enquanto que para estas dltimas a autorreferéncia do sistema se limitava a
capacidade de constituir ¢ modificar de forma autdnoma as estruturas préprias, agora se pode afirmar que o
sistema opera também de modo autdnomo na mesma constitui¢do dos proprios elementos e, portanto, que tudo
aquilo que se apresenta no sistema (elementos, processos, estruturas € o sistema mesmo) se cria de maneira
interna (tradugao livre).

5 LOPES JR, Dalmir. Introdug@o. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR, Dalmir. Niklas Luhmann: do Sistema
Social a Sociologia Juridica. Traduzido por Dalmir Lopes Jr., Daniele Andréia da Silva Manao e Fldvio Elias
Riche. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 20.
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O processo comunicacional ndo deve obrigar a considerar a comunicacio como um
valor, mas deve estar sempre aberto a op¢ao entre o sim € 0 ndo. [...] A comunicacio
estd ajustada a uma sequencialidade temporal: ndo pode ficar estacionada em um
Unico lugar, nem atolada em si mesma; a bifurcacdo abstrata do sim ou do ndo
determina tal mobilidade, na medida em que qualquer dessas opgdes pode dar
margem 2 continuidade da comunicacio.’®

A comunicagdo € “autopoiética en la medida en que s6lo se produce en relacion

recursiva con otras comunicaciones y, por tanto, s6lo en un entramado a cuya reproduccion

9557

concurre cada una de las comunicaciones™’, por isso a comunicacdo ¢ fundamental a

autopoiesis sistémica, explica-se:

La comunicacién es la operacion especifica que identifica los sistemas sociales: no
existe sistema social que no tenga como operacion propia la comunicacién y no
existe comunicacion fuera de los sistemas sociales. Ya que toda comunicacidn es
una operacion interna de un sistema social, entre los sistemas sociales y su entorno
no existe comunicaciéon. Ya que produce todo en la comunicacién, un sistema social
estd cerrado respecto al entorno: no recibe informacion de este dltimo. Mediante la
operacion de comunicacion, un sistema social estd sin embargo abierto al entorno,
en el sentido que puede observar el entorno: el entorno se construye
comunicativamente como informacién.”®

O elemento motriz dos sistemas sociais € a comunicacdo, logo a interacdo cognitiva
ndo elide a auto-organizacdo dos sistemas, mas, ao contrdrio, propicia a regeneragcao e

sustentabilidade do sistema em relacdo ao meio. Como assinala Fritjof Capra:

Devido ao fato de que as redes de comunicacio podem gerar lacos de
realimentacdo, elas podem adquirir a capacidade de regular a si mesmas. Por
exemplo, uma comunidade que mantém uma rede ativa de comunicagdo aprendera
com 0S seus erros, pois as consequéncias de um erro se espalhardo por toda a rede e
retornardo para a fonte ao longo de lacos de realimentagdo. Desse modo, a
comunidade pode corrigir seus erros, regular a si mesma e organizar a si mesma.
Realmente a auto-organizacdo emergiu talvez como a concepg¢ado central da visdo

 LUHMANN, Niklas. Introducdo a Teoria dos Sistemas. Traduzido por Ana Cristina Arantes Nasser.
Petrépolis: Vozes, 2009, p. 307-308.

7 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2007, p.58.

[...] autopoiética na medida em que somente se produz em relacdo recursiva com outras comunicagdes e,
portanto, apenas em um tecido cuja reproducio concorre cada uma das comunicagdes (traducio livre).

3 BARALDI, Cldudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 34.

A comunicacdo € a operagdo especifica que identifica os sistemas sociais: ndo existe sistema social que nao
tenha como operacdo prdpria a comunica¢do e nao existe comunicacdo fora dos sistemas sociais. J4 que toda
comunica¢do é uma operacdo interna de um sistema social, entre os sistemas sociais e seu ambiente nio existe
comunicagdo. Ja que produz tudo na comunicagdo, um sistema social estd fechado em respeito ao ambiente: nao
recebe informagdo deste dltimo. Através da operacdo de comunicagcdo, um sistema social estd aberto ao
ambiente, no sentido de que pode observar o ambiente (traducao livre).
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sistémica da vida, e, assim como as concepg¢des de realimentacio e auto-regulacdo,
estd estreitamente ligada a redes. O padrdo da vida, poderiamos dizer, € um padrio
de rede capaz de auto-organizacio.”’

O sistema produz a si mesmo, sendo que tal reprodugdo autopoiética redunda no
surgimento de novos elementos e eleva a autorreferencialidade a critério vital a evolucao dos
sistemas e da propria sociedade. Acerca da autorreferencialidade como elemento sist€émico,

impendem os dizeres de Gunther Teubner:

De fato, a teoria dos sistemas autopoiéticos estd assente no pressuposto de que a
unidade e identidade de um sistema deriva da caracteristica fundamental de
autorreferencialidade das suas operagdes e processos. Isso significa que sé por
referéncia a si préprios podem os sistemas continuar a organizar-se e reproduzir-se
como tais, como sistemas distintos do respectivo meio envolvente. 60

E n3o hd como desconsiderar que pelo pressuposto sist€émico a sociedade
contemporanea — poder-se-ia dizer, sociedade hipercomplexa — € composta por subsistemas
funcionalmente diferenciados, que através da recursividade tipica dos sistemas cria e recria de
forma constante novas formas sociais, ou seja, a diferenciacdo sistémica advém da funcdo
exercida pelo sistema social, onde cada sistema funcional se destoa dos demais sistemas pela
funcdo prioritdria que exercita na sociedade, sendo o sistema da satide detentor de fungdo
especifica: a consecucdo da sadde, tornando-se um sistema funcionalmente diferenciado ou,
melhor dizendo, um sistema autopoiético.

A sadde constitui um sistema porque dispde de estruturas proprias capazes de
potencializar a seletividade necessdria a redu¢do de complexidade e a regulacdo do préprio
processo autopoiético do sistema, pois “un sistema que disponga de estructuras y procesos
propios, podra coordinar todos los elementos que produce y reproduce, con estas formas de
potenciar la selectividad. De esta manera puede regular su propia autopoiesis”61.

Um sistema autopoiético, caso do sistema da saide, possui a autonomia advinda da

diferenciacao funcional, porque consegue se autorreproduzir através do fechamento

% CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. 5.ed. Sdo Paulo:
Cultrix, 2001, p. 78.

% TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Traduzido por José Engracia Antunes. Lisboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, 1989, p. 31.

® L UHMANN, Niklas. Sociedad y Sistema: la ambicién de la teoria. Traduzido por Santiago Lopez Petit e
Dorothee Schmitz. Barcelona: Paidds Ibérica, 1990, p. 116.

[...] um sistema que disponha de estruturas e processos proprios, poderd coordenar fodos os elementos que
produz e reproduz, com estas formas de potencializar a seletividade. Desta maneira, pode regular sua prépria
autopoiesis (tradugdo livre).
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operacional, alcancando a possibilidade de autorreproducao a partir de um cdédigo, ou seja,
“sistemas autopoiéticos sdo sistemas que conseguem partir da criagdo de um espaco proprio
de sentido e se autorreproduzirem a partir de um cddigo e de uma programagdo prépria”®.
Alids, “os sistemas criam o fechamento e o mantém através de sua capacidade de distinguir
certas formas de comunicagd@o como a eles pertinentes e rejeitar outras como estando além de
seus limites™®.

Enfim, a autopoiesis do sistema da sadde expressa pela sua capacidade de
autorreprodu¢do mediante o fechamento operacional (clausura operativa) conduzido por um
cddigo viabiliza o exercicio da funcdo do sistema da saide, qual seja: a consecugdo da saudde,
incluindo os transplantes, procedimento de alta complexidade que garante o direito
constitucional a vida.

O sistema social mantém sua rede evolutiva na medida em que acolhe para si a fracdo
do ambiente necessdria a autopoiesis do sistema, pois o entorno nao modifica o interior do
sistema, que € protegido pela clausura operacional, sendo que no caso do sistema da saude, a
fracdo ideal é representada pela unidade de diferenciacdo satde/enfermidade, que torna
possivel o processo autopoiético. Na verdade, um sistema autopoiético possui elementos
proprios que viabilizam sua autorreproducdo, todavia tais elementos carecem da diferenciagcdo
advinda dos codigos, evidenciada no sistema da satide pelo c6digo bindrio saude/enfermidade.

Todavia, repisa-se que a clausura operacional ndo significa isolamento, porque o
sistema mantém conexdo perene com o ambiente que, por sua vez, produz irritacdes
comunicacionais nos sistemas, pois através da comunicacdo, o sistema absorverd e filtrara,
mediante seu codigo especifico, as influéncias externas, selecionando sua especificidade,
trazendo-as para seu interior de forma recursiva e, apds, o sistema processa as irritacdes
externas através de sua clausura operativa interna.

A autopoiesis sistémica garante que o sistema encontre a resposta adequada para a
celeuma do caso concreto através da operagdo recursiva, ou seja, a solucdo advém do sistema
autopoiético, pelo que a resposta a defini¢do do receptor de 6rgao para transplante deve advir
do sistema da satde, com o fito de assegurar a autonomia do sistema e a sua prépria diferenca
com o ambiente, pois “el sistema es auténomo no Unicamente en el plano estructural, sino

también en el plano operativo [...]. El sistema sélo puede constituir operaciones propias

2 ROCHA, Leonel Severo. Observacdes sobre Autopoiese, Normativismo e Pluralismo Juridico. In: STRECK,
Lenio Luiz; MORALIS, José Luiz Bolzan de. (Org). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica. Anuério do
Programa de P6s-Graduacao em Direito da Unisinos, n.4, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 169.

63 KING, Michel. A verdade sobre a autopoiese no direito. In: ROCHA, Leonel Severo; KING, Michel,
SCHWARTZ, Germano. A verdade sobre a Autopoiese no Direito. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2009,
p.63.
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haciendo enlaces con sus operaciones y anticipando ulteriores operaciones del propio
sistema®™.

Ademais, pode-se asseverar que a autopoiesis sist€émica nao tolera a sobreposicao do
codigo de um sistema social sobre outro, pois tal fato obsta que o sistema efetive seu
fechamento operacional e, consequentemente, seja capaz de edificar sua identidade. Tal
constatacdo ndo significa que a autopoiese dos sistemas seja sindnimo de desacoplamento
entre sistemas e isolamento do ambiente, posto que o sistema ndo exclui o entorno, mas, ao
contrario, o sistema se delimita perante seu entorno. Alids, “con chiusura non si intende
isolamento termodinamico, ma solo chiusura operativa, cioe il fatto che le operazioni proprie
del sistema vengono rese ricorsivamente possibili dai risultati delle operazioni proprie del
sistema”®.

Autopoiesis indica apenas que o sistema deve produzir e reproduzir por si mesmo os
elementos que o constituem a partir de um regime de clausura operacional, observando-se que

.o - . ... 66 .
autorreferencialidade ndo se confunde com autonomia solipsista”. Nesse sentido,

esclarecedora a explicacdo de Niklas Luhmann:

Este concepto de sistema autorreferencial cerrado no estd en contradiccién con la
apertura de los sistemas al entorno. La cerradura como manera operativa
autorreferencial es mds bien una forma de ampliacién de los posibles contactos con
el entorno; amplia su capacidad de contato en la medida en que constituye elementos
determinables y con ello aumenta la complejidad del entorno posible para el
sistema.®’

“La clausura operativa trae como consecuencia que el sistema esté determinado a la

autoorganizacion. Sus propias estructuras pueden construirse y transformarse unicamente

% LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2007, p.46.

O sistema € autdnomo ndo unicamente no plano estrutural, mas sim também no plano operativo [...]. O sistema
apenas pode constituir operagcdes proprias fazendo ligacdes com suas operacdes e antecipando ulteriores
operacdes do proprio sistema (tradugdo livre).

63 LUHMANN, Niklas; DE GIORGI, Raffaele. Teoria della Societa. Milano: Franco Angeli, 1996, p.31.

Por clausura ndo se entende isolamento termodinidmico fechado, mas apenas o fechamento operacional, que € o
fato de que as operagdes préprias do sistema sdo recursivamente possibilitadas pelos resultados das operacgdes
proéprias do sistema (tradug@o livre).

% VILLAS BOAS FILHO, Orlando. O Direito na Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann. Sao Paulo: Max
Limonad, 2006, p. 196-197.

% LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales: lineamientos para uma teoria general. Traduzido por Silvia Pappe e
Brunhilde Erker. Barcelona: Anthropos, 1998, p. 58.

Este conceito de sistema autorreferencial fechado ndo estd em contradicio com a abertura dos sistemas ao
ambiente. O fechamento como maneira operativa autorreferencial € uma forma de ampliacdo das possibilidades
de contato com o ambiente; amplia sua capacidade de contato na medida em que constitui elementos
determindveis e com isso aumenta a complexidade do ambiente possivel para o sistema (tradugao livre).
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mediante operaciones propias”68, pelo que € possivel concluir que a viabilidade de abertura é
ministrada pela amplitude de complexidade que as operacdes fechadas podem assimilar, ou

seja, a abertura ao entorno deriva, paradoxalmente, do préoprio fechamento operacional. Em

7z

suma, quanto mais fechado € o sistema, mais suscetivel a processar corretamente as
informacdes oriundas do meio envolvente no momento de sua abertura cognitiva.

Ademais, um sistema autopoiético depende da clausura operacional para assegurar a
prépria autonomia, pois 0 que ocorre no sistema € determinado pela propria organizacdo do

sistema, nota-se:

Sistema autopoiético é aquele dotado de organizacdo autopoiética, onde hd a
(re)producdo dos elementos de que se compde o sistema e que geram sua
organizacgdo, pela reducio reiterativa (recursiva) entre eles. Esse sistema é autdbnomo
porque o que nele se passa ndo é determinado por nenhum componente do ambiente,

mas sim por sua prépria organizacdo, isto é, pelo relacionamento entre seus
elementos. Essa autonomia do sistema tem por condi¢do sua clausura [...].

Os sistemas autopoiéticos — sistema da saide — sdo operativamente fechados, ndo

2

obstante sejam cognitivamente abertos, isto €, “el sistema opera siempre, pero no
exclusivamente, en una situacién de autocontacto; funge como sistema abierto y cerrado al
mismo tiempo” '’. Nesse sentido, impendem os dizeres de Edgar Morin acerca dos sistemas

abertos e fechados:

Em primeiro lugar, um sistema considerado “fechado” (nfo operando trocas
materiais/energéticas) ndo ¢ uma entidade hermética em um espaco neutro. Ele nio
€ nem isolado, nem isoldvel. Caracteristicas aparentemente intrinsecas, como a
massa, s6 podem ser definidas em funcio das interagcdes gravitacionais ligando-as
aos corpos e constituindo seu ambiente. Que dizer que o tecido de um sistema,
mesmo que fechado, se funda em relacdes exteriores; se ele ndo é realmente
“aberto”, ele ndo ¢é totalmente “fechado”. Se todo sistema fechado nao é realmente
fechado, todo sistema aberto comporta seu fechamento. Pode-se até dizer: é quando
ha verdadeiramente abertura organizacional que ha fechamento organizacional.
Toda organizacdo, no sentido em que ela impede tanto a hemorragia do sistema no
ambiente quanto a invasdo do ambiente no sistema, constitui um fendmeno de

o8 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2007, p. 67.

A clausura operativa traz como consequéncia que o sistema esteja determinado a auto-organizacdo. Suas préprias
estruturas podem se construir e se transformar unicamente mediante opera¢des préprias (traducdo livre).

% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do Direito na Sociedade Pés-Moderna: Introdugdo a uma
teoria sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 59.

" LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales: Lineamientos para uma teoria general. Traduzido por Silvia Pappe e
Brunhilde Erker. Barcelona: Anthropos, 1998, p. 409.

O sistema opera sempre, porém ndo exclusivamente, em uma situagdo de autocontato, funcionando como sistema
aberto e fechado ao mesmo tempo (tradugdo livre).
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fechamento. E o fechamento organizacional é necessario, na medida em que, como
. N 71
sempre, qualquer ameaga interna abre as portas para a ameaga externa.

Na verdade, o processo de diferenciacdo funcional faz o sistema se chocar com uma
avassaladora produgdo de possibilidades que tornard iminente a busca de critérios seletivos
criados pelo préprio sistema mediante operacdes reclusas. Nesse processo seletivo € que
ocorre a abertura cognitiva do sistema, que depois se fecha para processar as influéncias
externas, sem que isso redunde em desvirtuamento da clausura operacional. Nesse liame,
Edgar Morin preconiza que “a ideia de autoproducdo ou de auto-organizacdo ndo exclui a
dependéncia em relacio ao mundo externo: pelo contrério, implica-a” "%

Em suma, o sistema autopoiético opera de forma fechada (clausura operativa) em seu
interior, e, concomitantemente, realiza a abertura cognitiva as irritacdes do entorno, assim a
clausura operativa garante a estabilidade funcional dos sistemas e uma ininterrupta
diferenciacdo, bem como a abertura cognitiva viabiliza a comunica¢do com o ambiente e com
os demais sistemas, perfectibilizando-se a autorreferencialidade dos sistemas autopoiéticos. A
clausura operacional € a condi¢do de possibilidade a abertura cognitiva e a propria autonomia

do sistema social, pois ndo hd abertura sem fechamento.

Nota-se pela explicacdo tecida por Marcelo Neves:

A combinagdo de fechamento e abertura pode ser tratada sob duas perspectivas: (1)
embora um sistema construtor e construido de sentido exerca o “controle das
proprias possibilidades de negacdo por ocasido da producdo dos préprios
elementos” (fechamento), esse controle depende das condig¢des de escolha entre o
sim e o ndo do respectivo cddigo sistémico (abertura); (2) o controle das
possibilidades de negacdo (fechamento) proporciona uma relagéo seletiva continua
e estavel (ou, no minimo, menos instavel) do sistema com o seu ambiente (abertura
adequada).”

Salienta-se que um sistema se diferencia funcionalmente através do seu cdodigo
., . 74 . .
binario " que fornece as bases para a clausura operacional e, a0 mesmo tempo, permite a

abertura para o entorno, tendo o sistema da saide fulcro no cédigo saide/enfermidade que

"I MORIN, Edgar. O Método I: a natureza da natureza. Traduzido por Ilana Heineberg. 2.ed. Porto Alegre:
Sulina, 2003, p. 169.

"2 MORIN, Edgar. Ciéncia com Consciéncia. Traduzido por Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio Déria.
7. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 283.

» NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo dificil. O Estado Democritico de Direito a partir e além
de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 63.

™ Os c6digos bindrios constituem os elementos de filtragdo, porque a universalidade de informagdo do entorno
adentra ao sistema através do cddigo bindrio (sim/ndo) refletindo as possibilidades de insercdo ou exclusdo da
informacgdo que culminard, invariavelmente, numa carga suportdvel de desapontamentos.
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orienta o sistema para a sua fungdo: a sadde, pois se o sistema ignorasse o codigo
enfermidade seria impossivel observar o que € saude. Ou seja, sem a diferenciacdo advinda
do cédigo bindrio saide/enfermidade o sistema se estagnaria e jamais teria condi¢des de se
adaptar as influéncias e irritacdes do meio. E um sistema autopoiético ndo € estético, ao
contrério, seu procedimento evolutivo € imprescindivel a autocriagao.

Assim, o cddigo bindrio saude/enfermidade € fundamental ao exercicio da fun¢do do
sistema autopoiético, porque a aplicacdo do cddigo permite o processo de diferenciacdo e
facilita as operagdes recursivas do sistema, bem como pode ser comparado a um filtro das
influéncias externas advindas da abertura cognitiva, ressaltando-se que a fungdo é o elemento
diferenciador dos sistemas e ¢ mantida através do c6digo bindrio exclusivo da operatividade
de cada sistema funcionalmente diferenciado, pois com base no cédigo bindrio se alcanga a
diferenciagdo funcional de um sistema autopoiético.

A estrutura do cddigo bindrio expressa a equivaléncia funcional, nota-se que resta
presente nos codigos dos diferentes sistemas um valor positivo, que significa a capacidade
comunicacional do sistema, e um valor negativo, que traduz a contingéncia da possivel
inclusdo do valor negativo no sistema — sim/ndo —, excluindo terceiros valores e formando
uma unidade que viabiliza o cumprimento da fun¢do do sistema.

A funcdo de um sistema o torna independente e tUnico na sociedade, porque “las
funciones son siempre sintesis de una gran cantidad de posibilidades; son siempre puntos de
vista de la comparacién entre posibilidades realizadas y otras. En este sentido, sirven como
expresién de unidad y diferencia”’®, como sucede na funcio desempenhada pelo sistema da
saude, evidenciada na consecucdo da saude.

Nesse sentido, os codigos garantem o cumprimento da fungdo sistémica porque
consubstanciam distingdes necessdrias a autorreproducao do sistema, tanto que Baraldi, Corsi
e Esposito explicitam que “los cédigos, por lo tanto, son distinciones con las que un sistema
observa las propias operaciones y define su unidad: permiten reconocer cudles operaciones
contribuyem a su reproduccion y cudles no”’, por isso viabilizam a diferencia¢do funcional e

a autopoiesis do sistema, ademais se pode dizer que os c6digos bindrios auxiliam a minimizar

" LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales: Lineamientos para uma teoria general. Traduzido por Silvia Pappe e
Brunhilde Erker. Barcelona: Anthropos, 1998, p. 409.

[...] as fungdes sdo sempre sinteses de uma grande quantidade de possibilidades; sdo sempre pontos de vista da
comparagdo entre possibilidades realizadas e outras. Neste sentido, servem como expressdo de unidade e
diferenca (traducao livre).

 BARALDI, Cldudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 42.

[...] os codigos, portanto, sdo distingdes com as quais um sistema observa suas proprias operacdes e define sua
unidade: permitem reconhecer quais operagcdes contribuem para sua reproducdo e quais nao contribuem.
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a contingéncia ao formarem um filtro de seletividade na abertura cognitiva, pois definem
quais operacdes podem adentrar a autorreprodugdo do sistema.

A clausura operacional do sistema autopoiético guiada pela codificagdo bindria
redunda na conclusdo de que “en tales condiciones, cada una de las operaciones orientada al
cddigo contribuye a fijar los confines del sistema en las relaciones de lo que le es externo y a

. e . . 77
especificar las uniones internas”

, assim o fechamento operativo di-se pelos codigos bindrios
que estabelecem limites ao sistemas, impedindo que o sistema se infle excessivamente de
influéncias externas incompativeis com seu cédigo, a fim de garantir o cumprimento da
funcdo do sistema na sociedade.

E € justamente a clausura operacional norteada pelo cédigo binario saude/enfermidade
que confere a autonomia imprescindivel ao sistema da saide para definir o receptor de 6rgao
para transplante, j4 que com a consulta na base informatizada de dados clinicos dos pacientes
que integram a Lista Unica de Receptores é possivel selecionar o paciente apto, sopesando os
casos de urgéncia.

O cddigo bindrio da saide € definido pela bifurca¢do saide/enfermidade, tendo em
vista o valor positivo sadde e o valor negativo doenca, todavia isso nao significa dizer que a
saude seja unicamente auséncia de doenca, mas sim denota apenas a equivaléncia funcional
necessdria ao funcionamento do sistema, mediante a qual é possivel observar o que seja satde
e assim realizar a funcdo.

Pode-se afirmar que o cédigo bindrio serve de limite a atuagdo do sistema, pois nao
existe sistema autopoiético sem limites de operagdo, haja vista ser impossivel a um sistema
abarcar infinddveis fung¢des, tanto € assim que a funcio da saude € tratada pelo sistema da
saude, um sistema diferenciado, capaz de assegurar a saude através da aplicacdo de seu
cddigo bindrio satde/enfermidade e de reconhecer que questdes alheias ao seu cédigo devem
ser objeto de andlise de outro sistema funcionalmente diferenciado.

Nessa linha, as palavras de Niklas Luhmann acerca dos limites de atuacdo dos

sistemas:

De esta manera, el aumento del proceso de diferenciacién del sistema ejerce efectos
retroactivos sobre las posibilidades de ganancia de la informacién. Lo que funge
como limite exterior del sistema no es un filtro que reduce la seleccién, sino, por el
contrario, deja pasar mds, si el sistema estd estructurado de manera distinta al

7 BARALDI, Cldudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 42.

Em tais condi¢des, cada uma das operacdes orientada ao cddigo contribui para fixar os limites do sistema nas
relagdes do que € externo e a especificar as unides internas (tradugao livre).
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entorno, se vuelve, a la vez, més sensible para el entorno, siempre que el esquema de
. . [ . . sz 78
diferenciacion sea seleccionado adecuadamente para este incremento de funcion.

Assim, ndo se estd querendo dizer que os limites inviabilizam a evolucdo do sistema
social, mas sim que reduzem a complexidade e, a0 mesmo tempo, propiciam o incremento da
funcionalidade sistémica, através de novos mecanismos que aperfeicoam a funcao do sistema,
especificamente do sistema da saide que, constantemente, vislumbra a especializacdo
funcional, por exemplo, realizando um procedimento de alta complexidade como o
transplante de 6rgdos e tecidos.

A reducdo da complexidade, por meio da constante especializacdo funcional, nada
mais significa do que assegurar uma sociedade cada vez mais complexa, como ja dizia Garcia
Amado “a génese de sistemas ndo € nem mais nem menos que a especializacdo funcional para
a reducdo da complexidade. Somente assim a sociedade poderd evoluir; somente assim a
sociedade poderd fazer-se mais complexa™’ e é isso que o sistema da satide faz quando
implementa o procedimento de alta complexidade dos transplantes através de mecanismos
seletivos que viabilizam a correta defini¢do do receptor, evitando erro na escolha do paciente.

E o sistema da saide cumpre sua func¢do de consecucdo da saiide no momento em que
se orienta através do cdédigo bindrio, eis que ai reside seu elemento norteador da
especializacdo funcional, pois ao sistema autopoiético da saude pertence todos os dados que
se coadunam com os dois pélos do cédigo, o negativo (enfermidade) e o positivo (satide), a
fim de concretizar a func@o do sistema. Da mesma forma, quanto se estd diante da realizacdo
de um procedimento de alta complexidade executado pelo sistema da satde, como o caso dos
transplantes, o cumprimento da funcdo sist€émica de consecucdo da sadde se dard pela
aplicagcdo do cdédigo bindrio no processo de defini¢do do receptor.

A Politica Nacional de Transplantes é pautada pela aplicacdo do cddigo binario
saude/enfermidade, tanto € assim que um transplante somente se realiza em pacientes inscritos

em Lista Unica de Espera, sendo que estes pacientes-expectadores possuem a inscricao

" LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales: Lineamientos para uma teoria general. Traduzido por Silvia Pappe e
Brunhilde Erker. Barcelona: Anthropos, 1998, p. 186.

Desta forma, o aumento do processo de diferenciacdo do sistema exerce efeitos retroativos sobre as
possibilidades de angariar a informagdo. O que serve como limite exterior do sistema nio € um filtro que reduz a
selecdo, mas sim, ao contrdrio, deixa passar mais, se 0 sistema estd estruturado de maneira diferenciada do
ambiente, torna-se, por sua vez, mais sensivel ao ambiente, sempre que o esquema de diferenciacio seja
selecionado adequadamente para este incremento de fungdo (tradugdo livre).

7 AMADO, Juan Antonio Garcia. A Sociedade e o Direito na obra de Niklas Luhmann. In: ARNAUD, André-
Jean; LOPES JR, Dalmir. Niklas Luhmann: do Sistema Social a Sociologia Juridica. Traduzido por Dalmir
Lopes Jr., Daniele Andréia da Silva Manao e Flavio Elias Riche. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 307.
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deferida apds analise pelo Sistema Nacional de Transplantes de exames™ clinicos que atestem
a gravidade da moléstia (enfermidade) e a auséncia de possibilidade de cura medicamentosa,
sendo o transplante o unico procedimento para assegurar a saide do organismo humano
(saude).

O cddigo saude/enfermidade adentra desde o deferimento de inscricdo no Cadastro
Técnico Unico de potenciais receptores até a defini¢do do receptor, explica-se: o potencial
receptor, inscrito no Sistema de Lista Unica, é definido em razdo da ordem cronoldgica,
flexibilizada pela iminéncia de 6bito do paciente ou na ocorréncia de um potencial receptor
em condi¢des clinicas de urgéncia para a realizacdo do transplante, segundo avaliacdo das
Centrais de Notificacio, Captacio e Distribuicdo de Orgdos — CNCDO.

Nota-se que verificada a auséncia das condicdes temporais de manuten¢ao da satde do
potencial receptor na Lista Unica de Espera, em face da situacdo de urgéncia ou iminéncia de
obito causada pela enfermidade, o paciente é realocado como priorizado na Lista para a
realizacdo do transplante, objetivando a restauragcdo da satde.

Assim, € possivel afirmar que o sistema da satde possui autonomia para decidir acerca
da definicdo do receptor, aplicando os elementos seletivos estabelecidos pela Politica
Nacional de Transplantes pautados pelo codigo saide/enfermidade, priorizando o paciente
inscrito na Lista Unica que se encontra em quadro clinico de urgéncia, com o objetivo de
implementar a funcio do sistema, qual seja: a consecucao da saude ou, pode-se dizer, no caso

do transplante, a consecucao da vida.

% 0O artigo 32, §10, da Portaria n° 2.600/09 do Ministério da Satide (Regulamento Técnico do Sistema Nacional
de Transplantes) dispde acerca da necessidade dos exames comuns para inscricdo de receptor e exames
especificos para cada 6rgdo, a fim de viabilizar a inscri¢do na Lista Unica.



2 O SISTEMA DO DIREITO: A ESTABILIZACAO DE EXPECTATIVAS
NORMATIVAS NA DEFINICAO DO RECEPTOR E A TUTELA JURIDICA DO
DIREITO A SAUDE VIA TRANSPLANTE DE ORGAOS

Sin acoplamientos estructurales en la relacion de los subsistemas sociales entre si,
el derecho — en el sentido del uso moderno de la palabra —, permanece como algo
corrompido.®!

A relacdo da saude com o direito é fundamental a tutela do direito a saude,
especificamente no que tange a efetivacao constitucional da saide como um direito de todos e
um dever do Estado, sendo necessério a consecucdo funcional do sistema o cardter normativo-
juridico das politicas de saide publica — incluindo, por exemplo, a tutela juridica de aplicacdao
da norma que rege a Politica Nacional de Transplantes.

E o direito nada mais é na sociedade do que um sistema funcional diferenciado que,
quando instado a tutela do direito a satde, deve responder com uma decisdo que corresponda

N

as normas que compdem o ordenamento juridico destinado a protecdo da saide, como

8! LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p.513.

Sem acoplamentos estruturais na relacdo dos subsistemas sociais entre si, o direito — no sentido do uso moderno
da palavra —, permanece como algo corrompido (tradugdo livre).
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explicita Eligio Resta “ao juiz pede-se que ‘decida’, que diga a dltima palavra na base da lei
82 . . . e g -~ - VRN
[...]’"". Assim, os elementos que integram o sistema juridico sdo imprescindiveis a

operacionalidade, expressos sinteticamente em:

a) as estruturas (cortes, aparatos, recursos materiais), b) normas (de regulacdo
externa e de auto-regulagdo) e as expectativas (relacionadas as solicitagdes
externas), ¢) os autores, a serem diferenciados em repeat players, isto €, 0s
jogadores habituais (juizes togados e ndo togados, advogados, administradores,
forcas da ordem, e outros), e usudrios aos quais o bem piiblico é destinado.®

Nesse sentido, as estruturas do sistema do direito sao firmadas sob a Otica de
expectativas reciprocas, salientando-se que a expectativa € a antecipacdo de uma possibilidade
que pode ou ndo se implementar, explica-se: o sistema juridico lida com uma dupla
possibilidade, que comprova a contingéncia da decisdo, sendo os desapontamentos das
expectativas, por consectdrio, intrinsecos ao labor juridico. Em outras palavras, pode-se
afirmar que “o direito € definido funcionalmente como um sistema que utiliza as
possibilidades de conflito para a generalizagdo congruente de expectativas comportamentais
normativas”**.

“El derecho es un sistema funcionalmente diferenciado de la sociedad moderna, cuya

funcién es mantener estables las expectativas aun en caso de que resulten vanas™®

, pelo que é
possivel afirmar que o sistema do direito tem a func¢do de estabilizar as expectativas
normativas, pois as expectativas podem ser cognitivas — em que ocorrendo a frustracdo €
possivel se adaptar a realidade, existindo uma predisposi¢ao de assimilagdo e normativas —
em que existindo o dano a expectativa ndo é abandonada, sendo as normas expectativas de
comportamento estabilizadas em termos contraféticos®®, posto que o desapontamento de uma

expectativa cognitiva ndo demanda a aplicacdo de uma norma que sustente a expectativa, mas

sim necessita da assimilagao.

2 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Traduzido por Sandra Regina Martini Vial. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2004, p. 100.

% Idem, p- 99.

84 NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes. Estrutura e Fung¢do do Direito na Teoria da Sociedade de Luhmann. In:
ROCHA, Leonel Severo (Org.). Paradoxos da Auto-Observacdo: percursos da teoria juridica contemporanea.
Curitiba: JM Editora, 1997, p. 234.

® BARALDI, Cldudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 54.

O direito € um sistema funcionalmente diferenciado da sociedade moderna, cuja funcdo € manter estaveis as
expectativas mesmo que resultem vas (tradugdo livre).

% LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Traduzido por Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983, p. 57.
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Logo, ao sistema do direito compete estabilizar as expectativas normativas, em que
“satisfaccion y decepcion se consideran segun la distincion entre comportamiento conforme
(que satisface las expectativas) y comportamiento desviante (que las decepciona™)®’,
suscitando a aplicagdo das normas, especialmente em casos de desapontamento, a fim de que
seja possivel confirmar a sustentacdo da expectativa e que o sistema do direito desempenhe a
funcdo principalmente através da dimensdo temporal, sob o fundamento de que estruturas de
expectativas podem ser estabilizadas contra frustragdes através da normatizacao.

Niklas Luhmann ressalta a relevancia da fun¢do desempenhada pelo sistema do direito

de estabilizacdo de expectativas normativas:

En concreto, se trata de la funcién de estabilizacion de las expectativas normativas a
través de la regulacion de la generalizacién temporal, objetiva y social. El derecho
permite saber qué expectativas tienen un respaldo social (y cudles no). Existiendo
esta seguridad que confieren las expectativas, uno se puede enfrentar a los
desengafios de la vida cotidiana; o por lo menos se puede estar seguro de no verse
desacreditado con relacién a sus expectativas.®®

A estabilizacdo das expectativas normativas através da norma redunda na inarredavel
conclusdo de que “las normas sin embargo garantizan una delimitacién de lo que puede

esperarse en el tiempo y en este sentido limitan la libertad y separan claramente entre lo que

»89

es aceptable y lo que no es”” ou, em outras palavras, tem-se “a defini¢cdo das normas como o

conjunto de expectativas que procuram estabilizar/coordenar as condutas féticas dos

individuos que integram uma determinada coletividade™

, garantindo assim o cumprimento
da funcdo do sistema do direito identificada com a manutencdo estdvel das expectativas,

mesmo diante da frustragdo.

¥ BARALDI, Cldudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 82.

[...] satisfacdo e decepcdo s@o considerados segundo a distin¢do entre comportamente conforme (que satisfaz as
expectativas) e comportamento desviante (que decepciona as expectativas) (traducdo livre).

88 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 188-189.

Em particular, é a funcdo de estabilizar as expectativas normativas através da regulacdo da generalizagdo
temporal, objetiva e social. O direito permite saber quais expectativas tém um respaldo social (e quais ndo).
Existindo esta seguranca conferida as expectativas, pode enfrentar as decep¢des da vida cotidiana; ou, pelo
menos, pode ter certeza de ser desacreditado em relacdo as suas expectativas (traducdo livre).

* BARALDI, Cldudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 54.

As regras, no entanto, garantem uma delimitacdo do que se pode esperar no tempo e, neste sentido, limitam a
liberdade e separam claramente entre o que € aceitdvel e o que nao € (tradugao livre).

% TRINDADE, André. Para Entender Luhmann e o Direito como Sistema Autopoiético. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 57.
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Dessa forma, pode-se asseverar que as normas representam expectativas que visam
estabilizar as condutas faticas dos individuos e, por isso, devem ser perseguidas na
operacionalidade do sistema juridico, especialmente quando se estd diante de tutela do direito
a saude via transplante de 6rgdos, pois a decisdo judicial deve ser fundamentada na norma —
representada no caso da defini¢do do receptor de 6rgaos para transplante pela Lei n® 9.434/97,
alterada pela Lei n° 10.211/01 (Politica Nacional de Transplantes) — a fim de garantir o
cumprimento da funcdo do sistema juridico de estabilizar expectativas.

E o que se depreende das palavras de Niklas Luhmann:

O direito ndo é primariamente um ordenamento coativo, mas sim um alivio para as
expectativas. O alivio consiste na disponibilidade de caminhos congruentemente
generalizados para as expectativas, significando uma eficiente indiferenca inofensiva
contra outras possibilidades, que reduz consideravelmente o risco da expectativa
contrafitica.”!

Em outras palavras, o sistema do direito tem a funcdo de representar um alivio para as
expectativas, no intuito de reduzir o risco de frustracdo e, no caso da judicializacdo da
defini¢do do receptor, a tutela juridica do direito a satide enquanto expectativa apenas nao sera
frustrada se o sistema juridico atentar para a norma advinda da Politica Nacional de
Transplantes e para os caracteres clinicos apontados pelo sistema da satde, através da
organizac¢do do Sistema Nacional de Transplantes.

Contudo, observa-se que uma decisdao do sistema do direito nunca carrega a certeza da
seguranca absoluta, mas reflete a reducdo da inseguranga, na medida em que o Poder
Judicidrio, enquanto organizacdo voltada a consecucdo das decisdes do sistema do direito,
operacionaliza decisdes que visam minimizar a inseguranga a niveis aceitiveis por uma
sociedade hipercomplexa como a hodierna, em que as decisdes do sistema juridico ndo podem
mais ser concebidas como atos isolados.

Leonel Severo Rocha explicita que a sociedade vivencia uma hipercomplexidade em

que o sistema do direito ndo pode mais ter a pretensao de tomar decisdes isoladas, nota-se:

Na perspectiva da teoria sistémica, estamos vivenciando uma hipercomplexidade, ja
que os processos de autopoiesis dos sistemas sociais dinamizam-se intensamente
para fazer frente a esta desorganizacdo do poder e do Direito. A hipercomplexidade
€ a possibilidade de recorrer-se a diferentes sistemas para o enfrentamento de
questdes especificas. As organizacdes t€m a funcdo de tomar decisdes a partir de

! LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Traduzido por Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1983, p. 267.
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cada sistema, por exemplo, o Poder Judicidrio é a organizacdo encarregada de
decidir desde o sistema do Direito. Nao existe mais a pretensdo de se tomar decisdes
isoladas. As decisdes ndao dependem somente dos individuos, mas das
organizacdes.”

E € por isso que a interpretacdo realizada pelo juiz no momento da decis@ao ndo pode
ser aleatdria ou, em outras palavras, isolada como um ato de vontade” , mas sim o julgador
encontra-se sujeito a lei e ao texto constitucional. “A autorreferéncia — circularidade — do
direito € indicada através da utilizacdo da marca da validade. Ou seja, as decisOes sdo
legalmente validas apenas com base em normas porque tais normas sdo vélidas apenas quando
implementadas por decisdes””*, depreendendo-se que a decisdo ndo é fruto de um ato que nio
possui qualquer limite, ao contrario, a decisdo juridica deve ter limites e tais limitacdes sdo
consubstanciadas nas leis infraconstitucionais e, acima de tudo, na Constitui¢do Federal, sob
pena de se admitir que a propria interpretacdo juridica € infinita, aleatdria, desordenada e
facilmente moldavel aos interesses particulares do intérprete.

Uma decisdo adequada ao texto constitucional e as leis infraconstitucionais constitui
direito fundamental do cidaddo, a fim de que o sistema do direito cumpra a sua funcdo de
estabilizar expectativas através da prestacdo jurisdicional ou, em ultima instancia, mediante a
decisdo. Ademais, ndo se pode olvidar que uma decisdo interfere de forma direta na
sociedade, por isso inadmissivel ao sistema juridico a manuten¢do de uma postura
decisionista, em que o julgador decide de forma isolada, especialmente quando se estd diante

de um caso afeto as questoes de sistema diverso, como ocorre no pedido judicial de liminar

para viabilizar a burla na Lista Unica de Espera para Transplantes.

2 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo sistémico. In: ROCHA,
Leonel Severo; CLAM, Jean; SCWARTZ, Germano. Introducdo a Teoria do Sistema Autopoiético do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 46.

% Hans Kelsen evidenciou a interpretagio como um ato de vontade no Capitulo VIII da Teoria Pura do Direito
(1960), assim dispondo:

“Se queremos caracterizar ndo apenas a interpretacdo da lei pelos tribunais ou pelas autoridades
administrativas, mas, de modo inteiramente geral, a interpretacdo juridica realizada pelos orgdos aplicadores
do Direito, devemos dizer: na aplica¢do do Direito por um orgdo juridico, a interpretagcdo cognoscitiva (obtida
por uma operagdo de conhecimento) do Direito a aplicar combina-se com um ato de vontade em que o 6rgdo
aplicador do Direito efetua uma escolha entre as possibilidades reveladas através daquela mesma interpretacdo
cognoscitiva. Com este ato, ou é produzida uma norma de escaldo inferior, ou é executado um ato de coercdo
estatuido na norma juridica aplicanda’.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6.ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 394.

% NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes. Estrutura e Funcio do Direito na Teoria da Sociedade de Luhmann. In:
ROCHA, Leonel Severo (Org.). Paradoxos da Auto-Observacdo: percursos da teoria juridica contemporanea.
Curitiba: JM Editora, 1997, p. 236.
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A garantia da tutela do direito a saide via transplante de 6rgaos depende da adequada
defini¢do do receptor, o que exige do sistema juridico uma operacionalidade fundamentada no
codigo bindrio e nos programas, especialmente na aplicacdo da norma — Politica Nacional de
Transplantes — e uma interrelacdo com o sistema da saide para que seja possivel identificar a
necessidade de obediéncia aos mecanismos clinicos de seletividade do potencial receptor, a

fim de assegurar o direito a saiide dos pacientes da Lista Unica de Receptores.

2.1 A OPERACIONALIDADE DO SISTEMA DO DIREITO NA ESCOLHA DO
RECEPTOR: POR UMA ATUACAO FUNDAMENTADA NO CODIGO BINARIO E
NOS PROGRAMAS

O direito é um sistema funcionalmente diferenciado da sociedade, compreendido
como um sistema autopoiético, pois consegue se autorreproduzir a partir de um cédigo
préprio, o cédigo bindrio direito/ndo-direito”, orientando-se de forma permanente por esta
distin¢do, isto €, “lo que no se puede ordenar bajo el esquema de control conforme a
derecho/no conforme a derecho, no pertence al sistema juridico, sino a su entorno social:

interno o externo””®

, 0 que significa dizer que o sistema do direito orienta suas comunicagdes
através do esquema bindrio.

A diferenciac@o funcional € responsavel por tornar o direito um sistema autopoiético,
tendo em vista que a especializacdo da funcdo implica na utilizagdo exclusiva pelo sistema do
direito de cédigo bindrio préprio. Da mesma forma, ao constituir um sistema autopoiético, o

. . . .97 - e .
direito é operacionalmente fechado — clausura operativa™ —, o que ndo significa isolamento
da sociedade ou dos demais sistemas funcionalmente diferenciados, mas tdo somente que o

sistema juridico define seus préprios limites de atuacdo.

Nessa linha, esclarecedora a definicdo de Dario Rodriguez Mansilla:

93 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005.

% Idem, p. 117.

O que ndo pode ser ordenado ao abrigo do esquema de controle conforme a direito/nao-direito, ndo pertence ao
sistema juridico, mas sim ao seu ambiente social: interno ou externo (traducgdo livre).

97 Idem, p. 99.

Por operativamente fechados devem ser definidos os sistemas que, para a producao de suas proprias operacoes,
referem-se a rede de suas proprias operagdes e, neste sentido, se reproduzem (traducao livre).
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La diferenciacién funcional hizo posible el derecho se transformara en un sistema
autopoiético, operacionalmente cerrado y autorreferente. Esto, no obstante, no
significa que se encuentre separado completamente de la sociedad o de otros
subsistemas funcionales de la misma. Lo que si significa, es que el sistema del
derecho es quien define sus limites y su entorno relevante. En esta definicion,
también se considera qué irritaciones de dicho entorno podran gatillar cambios en el
sistema del derecho. En otras palabras, es el préprio subsistema del derecho el que
define C(])lélé es lo que acepta o rechaza de las proposiciones provenientes del
entorno.

E no contexto de uma sociedade diferenciada que o direito deve desenvolver sua
funcdo de estabilizacdo de expectativas normativas, valendo-se do codigo binario direito/nao-

direito e de programas’’, até mesmo pelo fato de que a “a génese de sistemas ndo é nem mais

. . ~ . ~ M ’1
nem menos que a especializacdo funcional para a reducdo da complexidade”'” e, nesse

sentido:

El sistema juridico constituye y reproduce unidades emergentes (incluyéndose a si
mismo) que no existiriam sin la unidad de operacién. De esta manera, el sistema
logra una reduccion de complejidad singularmente propia, una operacion selectiva
frente a posibilidades inmensas que, aunque no se tomen en cuenta por ignorancia o
por deliberacién, no interrumpen la autopoiesis del sistema.'"'

% RODRIGUEZ, Dario Mansilla. Invitacién a la sociologia de Niklas Luhmann. In: LUHMANN, Niklas. EIl
derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México: Iberoamericana, 2005, p. 53.

A diferenciagdo funcional possibilitou ao direito ser transformado em um sistema autopoiético,
operacionalmente fechado e autorreferencial. Isso, no entanto, ndo significa que sdo separados completamente da
sociedade ou de outros subsistemas funcionais da sociedade. O que significa é que o sistema do direito € quem
define seus limites e seu ambiente relevante. Essa defini¢do também ressalta que irritacdes do ambiente podem
desencadear mudancgas no sistema do direito. Em outras palavras, € o préprio subsistema juridico que define o
que aceita ou rejeita das proposicdes advindas do ambiente (tradugao livre).

% Acerca do significado do c6digo e do programa em um sistema autopoiético, esclarecedora a seguinte
explicagdo:

Em um sistema autopoiético diferenciado com base em um codigo bindrio, o codigo orienta as operacdes que
reproduzem a unidade do sistema: regula a produgdo de diferencgas e, assim, o processamento das informagoes
pelo sistema. As operacdes vém sempre cegamente e no seu nivel ndo existe nenhuma forma de controle do
sistema sobre seu proceder: o codigo, de fato, ndo fornece diretrizes para a acdo, mas se limita a orientar as
operacoes assegurando que se relacionem com as subseqiientes. A autorregulacdo e o autocontrole do sistema
se desenvolvem no dmbito dos programas, que dirigem a observacdo das operacdes pelo proprio sistema, com
base em distingoes diferentes daquelas a que tais operacoes sdo dirigidas. Os programas definem as condicoes
que devem ser cumpridas para que uma determinada operagcdo possa ocorrer: por exemplo, estipulam que a
atribui¢do do valor positivo do codigo é correta apenas em circunstancias especificas (tradugdo livre).
BARALDI, Claudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 132.

100 AMADO, Juan Antonio Garcia. A Sociedade e o Direito na obra de Niklas Luhmann. In: ARNAUD, André-
Jean; LOPES JR, Dalmir. Niklas Luhmann: do Sistema Social a Sociologia Juridica. Traduzido por Dalmir
Lopes Jr., Daniele Andréia da Silva Manao e Flavio Elias Riche. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 307.

"' L UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 117.

O sistema juridico constitui e reproduz unidades emergentes (incluindo ele préprio) que ndo existiriam sem a
unidade da operagdo. Desta forma, o sistema alcanca uma reducdo de complexidade unica, uma operagio
seletiva frente a possibilidades imensas que, embora ndo sejam consideradas por ignorancia ou por deliberagdo,
ndo interrompem a autopoiesis do sistema (traducdo livre).
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A especializacdo funcional do sistema do direito é fundamental para a prépria
evolucdo do sistema, pois viabiliza a reducdo da complexidade fornecendo,
concomitantemente, as condi¢cdes para a selecao das indmeras possibilidades que adentram o
sistema, o0 que proporciona ao sistema juridico a possibilidade de torna-se mais complexo nas
questdes envoltas ao seu codigo bindrio, posto que diferenciado funcionalmente.

Por isso, afirma-se que “o sistema do Direito € operativamente fechado e
cognitivamente aberto ao mesmo tempo. Em outras palavras, o sistema do Direito é
autopoiético™'*, ou seja, o sistema juridico necessita simultaneamente da clausura operativa
para manter a sua unidade e da abertura cognitiva para conservar a sua diferenciagdo
constitutiva, podendo-se assegurar que o sistema do direito, enquanto sistema autopoiético,

nao € nem fechado nem aberto, como explicita Niklas Luhmann:

Um sistema juridico, no que concerne a reproducdo do sistema, deve estar apto a
aprender e, por isso é concomitantemente um sistema fechado e aberto. Nao se trata
de uma contradicao logica, pois nds definimos clausura como reprodugdo recursiva e
niao como negacdo da abertura. A clausura torna-se muito melhor formulada como
um paradoxo: o sistema € aberto porque é fechado, ou ainda, é fechado porque é
aberto, e ele — se levamos em consideracdo a complexidade como varidvel de
desenvolvimento — nunca estd mais aberto que fechado, e nunca estd mais fechado
que aberto.'”

“Tais afirmacdes tornam evidente o seguinte paradoxo: o sistema juridico é fechado

,104 .
»19 " sendo operativamente fechado e

porque ¢é aberto, e aberto porque € fechado
cognitivamente aberto o sistema do direito consegue conservar a sua unidade de operacio —
reduzindo a complexidade — e, a0 mesmo tempo, tem a capacidade de aprender com o
ambiente, mantendo a diferenciacdo funcional e tornando suas operacdes internas mais
complexas.

Impendem as observacdes de Dalmir Lopes Jr:

122 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo sistémico. In: ROCHA,
Leonel Severo; CLAM, Jean; SCWARTZ, Germano. Introdugdo a Teoria do Sistema Autopoiético do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 47.

195 1 UHMANN, Niklas. A Restitui¢do do Décimo Segundo Camelo: Do Sentido de uma Anélise Sociolégica do
Direito. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR, Dalmir. Niklas Luhmann: do Sistema Social a Sociologia
Juridica. Traduzido por Dalmir Lopes Jr., Daniele Andréia da Silva Mando e Flavio Elias Riche. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 63-64.

1% NICOLA, Daniela Ribeiro Mendes. Estrutura e Funcdo do Direito na Teoria da Sociedade de Luhmann. In:
ROCHA, Leonel Severo (Org.). Paradoxos da Auto-Observacdo: percursos da teoria juridica contemporanea.
Curitiba: JM Editora, 1997, p. 237.
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A clausura operativa institui a validade do sistema juridico e a orientagdo para
aprender constitui a abertura cognitiva do sistema sobre o seu meio envolvente. A
comunicagdo juridica, orientada pelo cddigo direito/ndo-direito, permite que o
sistema juridico crie sua prépria realidade, permite a ele definir a fronteira que
separa a comunicaco de seu interior, da complexidade abundante que o meio
fornece. Entretanto, todo o contato do sistema com seu meio é estabelecido sob a
forma de uma expectativa cognitiva.'”®

A clausura operativa constitui condi¢ao de possibilidade da autopoiesis do sistema, por
isso o sistema deve apenas realizar a abertura cognitiva (aprendizagem), pelo simples fato de
que “la clausura operativa significa inicamente que la autopoiesis del sistema sélo puede ser
efectuada con operaciones propias, que la unidad del sistema s6lo puede ser reproducida con

55106

operaciones propias e, da mesma forma, “el sistema no puede operar en su entorno, por lo

que tampoco posee la capacidad de vincularse a su entorno a través de operaciones
propias”™'?’.

O fechamento operacional institui a validade do sistema juridico e a orientagdo para
aprender constitui a abertura cognitiva do sistema sobre o seu meio envolvente. A
comunicacdo juridica, orientada pelo cdédigo direito/ndo-direito, permite que o sistema
juridico crie sua prépria realidade e defina a fronteira que separa a comunicacdo de seu
interior da complexidade abundante que o meio fornece.

E a clausura operativa é garantida pelo c6digo bindrio que diferencia o sistema do
ambiente, pois “através da aceitacdo de um cddigo bindrio (juridico-antijuridico), o sistema
obriga a si proprio a essa bifurcacdo, e somente reconhece as operacdes como pertencentes ao
sistema, se elas obedecem a esta lei”'®, pelo que a propria diferenciac@o funcional do sistema

do direito depende da codificacdo de seu paradoxo, como se depreende dos dizeres de Niklas

Luhmann:

A codificacdo do sistema juridico é dada por meio da diferenca do direito e do nao-
direito e, a partir disso, os textos escritos sobre a reflexdo interna do sistema podem
ser mais precisos quanto a este enunciado. O sistema juridico se des-paradoxiza
pela adogdo desse codigo. Trata-se da diferenga do direito e do ndo-direito nio

"% LOPES JR., Dalmir. Introdugdo. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR, Dalmir. Niklas Luhmann: do
Sistema Social a Sociologia Juridica. Traduzido por Dalmir Lopes Jr., Daniele Andréia da Silva Mando e Flavio
Elias Riche. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 27.

106 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p.507.

[...] a clausura operacional significa unicamente que a autopoiesis do sistema apenas pode ser efetuada com
operagdes proprias, que a unidade do sistema apenas pode ser reproduzida com operagdes proprias (traducio
livre).

' Idem, ibidem.

[...] o sistema ndo pode operar em seu ambiente, pelo que tampouco possui a capacidade de se vincular ao seu
ambiente através de operacdes proprias (tradugdo livre).

1% T UHMANN, Niklas. O enfoque sociolégico da teoria e pratica do direito. Traduzido por Cristiano Paixdo,
Daniela Nicola e Samantha Dobrowolski. Sequéncia, Floriandpolis, ano 15, n. 28, p.15-29, jun.1994, p.06.
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como paradoxo, e sim como contradi¢do. Tem-se entdo: nao-direito contrapondo-se
o . . . ~ .. .. 109
ao direito e vice-versa, ou ainda: ndo-direito # direito.

Assim, “o sistema juridico seria autdnomo apesar de todas suas dependéncias causais

relativas ao seu ambiente social, enquanto nele, e somente nele, é decidido sobre o direito e o

59110

ndo-direito” ", tendo em vista que o sistema produz o sentido normativo através da sua base

de sentido normativo, nao obtendo-o do ambiente, mas sim através da reproducao recursiva

advinda da clausura operativa. Alids, “toda comunicacdo que se refere as normas juridicas,

5111

nada mais é que comunica¢do interna e propria do sistema” ', o que redunda na inafastdvel

conclusdo de que a comunicagdo com o ambiente deve ser concebida como cognitiva, porque
o sistema do direito realiza a abertura cognitiva, justamente, para aprender e evoluir.

A abertura € meramente cognitiva, porque “é preciso que o sistema saia de si mesmo,

59112

tome referéncias externas, sem romper sua autorreferéncia normativa” °, assegurando a

normatividade fechada, ou seja, “a diferenciacdio do sistema juridico num sistema

autorreferencial e funcional da sociedade tem por consequéncia a impossibilidade de abrigar,

5113

no sistema, normas que seriam indisponiveis para ele e, logicamente, ndo pode proferir

decisdo com base em normas indisponiveis para o sistema.
Juan Antonio Garcia Amado explica que a garantia de que a autorreferéncia normativa
ndo serd corrompida se evidencia mediante a presenca simultinea do cdédigo préprio do

sistema e dos programas, nota-se:

O cdédigo juridico/antijuridico d4 ao sistema sua clausura operativa, pois nenhum
outro sistema trabalha com ele. Ao mesmo tempo, introduz os dois pdlos de uma
diferenca, com o que se produz uma primeira limitacdo da contingéncia: sempre o
que se oponha ao antijuridico serd juridico e vice-versa; e sempre que algo se afirme
como juridico ndo poderd afirmar-se ao mesmo tempo como antijuridico, e vice-
versa. Mas, para dirimir a designacdo dos valores desse codigo aos dados exteriores
a ele, os programas decisérios sdo necessdrios. Todo direito positivo é “programa”,
as normas ndo sdo nada além de programas.''*

1 1 UHMANN, Niklas. A Restitui¢do do Décimo Segundo Camelo: Do Sentido de uma Anélise Sociolégica do
Direito. In: ARNAUD, André-Jean; LOPES JR, Dalmir. Niklas Luhmann: do Sistema Social a Sociologia
Juridica. Traduzido por Dalmir Lopes Jr., Daniele Andréia da Silva Manio e Flavio Elias Riche. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 57.

10 Idem, p. 59.

i Idem, p. 63.

12 AMADO, Juan Antonio Garcia. A Sociedade e o Direito na obra de Niklas Luhmann. In: ARNAUD, André-
Jean; LOPES JR, Dalmir. Niklas Luhmann: do Sistema Social a Sociologia Juridica. Traduzido por Dalmir
Lopes Jr., Daniele Andréia da Silva Manao e Flavio Elias Riche. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 335.

13 Idem, p. 66.

"% 1dem, p. 335.



64

Nesse sentido, a judicializagdo da defini¢do do receptor de 6rgios na Lista Unica de
Receptores representa o abrigo no sistema do direito de normas que sdo indisponiveis para
ele, consubstanciadas nos critérios clinicos de defini¢ao dos casos de urgéncia para percepcao
prioritdria do transplante, definidos expressamente na Portaria n® 2.600/09 do Ministério da
Saude (Regulamento Técnico do Sistema Nacional de Transplantes), com aspectos médicos
especificos para cada 6rgdo, critérios estes atinentes ao c6digo bindrio do sistema da saude.

Tais critérios de defini¢do do receptor sdo indisponiveis ao sistema do direito, o que
significa dizer que ao sistema juridico é vedado julgar com base no codigo do sistema da
saude ou, especificamente, ao sistema do direito é defeso escolher o receptor de 6rgaos em
detrimento do paciente definido pelo sistema da saide com base no cdédigo bindrio
satide/enfermidade, salvo se suscitada eventual ilegalidade na definicao do potencial receptor.

O sistema do direito ndo compreende as razdes clinicas médicas estabelecidas pelo
sistema da saide que definem o receptor de 6rgdos e que também determinam os casos de
urgéncia que merecem priorizagdo pelas Centrais de Notificagdo, Captacdo e Distribuicdo de
Orgidos — CNCDO’s, ndo podendo estabelecer um juizo embasado em caracteres de afericio
médica. Repisa-se que as decisdes advindas do sistema juridico que respaldam a
judicializag@o da definicdo do receptor para transplante utilizam o cédigo saude/enfermidade
como elemento decisorio, porém o sistema do direito deve operar sob o codigo direito/nao-
direito, tendo a fun¢do de sanar eventuais ilegalidades ocorridas na definicdo do receptor e
ndo a de definir o receptor de 6rgaos.

Nao se estd querendo dizer que o sistema do direito ndo pode decidir, mas sim que o
sistema do direito ndo pode decidir através do cddigo bindrio préprio do sistema da saude,
haja vista o cdédigo constituir elemento essencial a diferenciagdo funcional, pois “si se
empalma la clausura operativa a la binariedad, entonces con base en el cédigo se puede llegar
a la diferenciacién de un sistema autopoiético”' ™.

“Logo, o sistema juridico somente terd sua autonomia afetada quando o seu cddigo
estiver em perigo. Ou seja, quando comegar a tomar decisdes com base em codigos de outros

55 116

subsistemas , que é exatamente o que ocorre quando o sistema do direito define, por meio

15 BARALDI, Cldudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 41.

Se a clausura operativa for ligada a binariedade, entdo com base no cédigo se pode chegar a diferenciacao
funcional de um sistema (traducao livre).

11 SCHWARTZ, Germano. Autopoiese e direito: auto-observacdes e observacdes de segundo grau. In: ROCHA,
Leonel Severo; KING, Michel; SCHWARTZ, Germano. A verdade sobre a Autopoiese no Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 107.
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da decisdo judicial, o receptor de 6rgdos, eis que toma a decisdo de escolher o paciente-
expectador com base no codigo saude/enfermidade, alheio ao seu esquema binario.

O fim casuistico de deferir a determinado requerente o direito de realizar o transplante
sem passar pelo crivo dos critérios de urgéncia definidos pelo sistema da saide ndo constitui
fundamento para uma decisdo advinda do sistema do direito. “O juiz, por exemplo, ndo atua

em razdo de fins, sendo a partir do cumprimento de certas condi¢des desencadeadoras: as

55117

previstas na hipétese da norma” ', pois o julgamento fundamentado em premissas

teleolgicas, ponderacdes ou discricionariedade judicial''® apenas corréi a fungdo do sistema
do direito de estabilizar expectativas e impede a redu¢do da complexidade, indispensavel a
especializacdo funcional do sistema.

Nas palavras de Antoine Garapon, o esquecimento do direito inicia na transgressao da

norma pelo julgador em nome de uma pretensa moral, nota-se:

O esquecimento do direito comeca ai, nessa transgressao comum da regra em nome
de uma moral pretensamente superior. Doravante a justica € procurada na praca
publica, fora da mediacao da regra e de um espaco préprio para a discussdo, isto €,
sem por recurso a um quadro, sensivel e intelectual, que a realize. A forca da regra
de direito sai duplamente debilitada: no seu cardter obrigatério e no principio ético
que contém. A possibilidade de se colocar imediatamente no plano da sua
oportunidade priva a regra de direito da sua primeira virtude que consiste na sua
propria aplicagdo, sem que seja possivel libertar-se ao reexaminar os seus proprios
méritos. Tal atitude, raramente denunciada, dado que € adotada por aqueles que
devem sanciond-la — os magistrados — , revela-se também extremamente perigosa
para a moral: encoraja o cinismo, a hipocrisia e a impostura. De nada serve invocar o
Estado de Direito, sem mais nem menos, quando se tomam tais distincias em
relacdo ao simples direito.'”

7 AMADO, Juan Antonio Garcia. A Sociedade e o Direito na obra de Niklas Luhmann. In: ARNAUD, André-
Jean; LOPES JR, Dalmir. Niklas Luhmann: do Sistema Social a Sociologia Juridica. Traduzido por Dalmir
Lopes Jr., Daniele Andréia da Silva Manao e Flavio Elias Riche. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 336.

"% Nesse sentido, imprescindivel a critica manejada por Lenio Luiz Streck 2 discricionariedade judicial:

“A decisdo (resposta) estard adequada na medida em que for respeitada, em maior grau, a autonomia do direito
(que se pressupde produzido democraticamente), evitada a discricionariedade (além da abolicdo de qualquer
atitude arbitrdria) e respeitada a coeréncia e integridade do direito, a partir de uma detalhada
fundamentagdo”.

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: Constitui¢do, Hermenéutica e Teorias Discursivas. 3.ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 572-573.

“Cada intérprete reina nos seus “dominios de sentido”, com seus proprios métodos, metdforas, metonimias,
Jjustificativas, etc. Os sentidos “lhe pertencem”, como se estes estivessem a sua disposicdo, em uma espécie de
reedicdo da “relacdo de propriedade” (neo)feudal. Nessa “guerra” entre os intérpretes — afinal, cada um
impera solipsisticamente nos seus “dominios de sentido” — reside a morte do proprio sistema.”

STRECK, Lenio Luiz. Desconstruindo os modelos de juiz: a hermenéutica juridica e a superacdo do esquema
sujeito-objeto. In: STRECK, Lenio Luiz; MORALIS, José Luiz Bolzan de. (Org). Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica. Anudrio do Programa de P6s-Graduaciao em Direito da Unisinos, n.4, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p.108-109.

" GARAPON, Antoine. O Guardador de Promessas: justica e democracia. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, p. 68.
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A auséncia de aplicagdo da norma na fundamentacdo das decisdes judiciais sob a
justificativa meramente casuistica faz com que o sistema do direito ndo cumpra sua funcdo de
estabilizacdo de expectativas, pois como salienta Juan Antonio Garcia Amado os casos iguais

ndo serdo tratados de forma igual, eclodindo um direito puramente casuistico:

O direito poderd aumentar sua complexidade, mas somente até o ponto em que nio
impeca que as decisdes que nele recaem sejam consistentes, i.e., que se tratem o0s
casos iguais de forma igual. Por exemplo, um direito puramente casuistico, que
atendesse a todas as varidveis concorrentes em cada problema que se julga, ndo
cumpriria com esse requisito. E sem ele ndo seria o direito garantia de expectativas
confidveis e estaveis.'*’

Na verdade, nao hd como se admitir que o sistema do direito profira decisdes judiciais
puramente casuisticas, posto que tal significa aceitar a inoperancia do sistema que ndo mais
conseguird cumprir sua funcdo de assegurar as expectativas, exigindo-se que o sistema do
direito julgue com fundamento em normas que lhe sdo disponiveis e observando os limites
comunicativos advindos do cdédigo bindrio, pois € através do codigo que o sistema se
determina como um subsistema autopoiético da sociedade.

Nesse sentido, “o sistema ganha operacionalidade em decorréncia de sua clausura. Isso

. . . A . M ~ M ”121
significa completude, coeréncia e precisdo internas

, sendo que clausura operativa depende
intrinsecamente do codigo bindrio (direito/ndo-direito), que € responsdvel pela diferenciagao
do sistema do direito e pela manutencdo de sua unidade, pois permite reconhecer quais
operacdes contribuem ou ndo para a reproducdo, sendo indispensdvel sua observancia no
momento da decisao judicial.

Ademais, “los programas del sistema juridico (las leyes y los reglamentos) establecen
por ejemplo a cudl de los dos contendientes en caso del litigio se ha de dar razén y a cudl se le
han de considerar en error, y de qué cosas es necesario tener en cuenta para esa decisién”'>?,
permitindo assim que o cédigo do direito seja operativo e que os programas sejam elementos
fundamentais a decisdo advinda do sistema do direito, ja que toda decisdo deve perpassar 0s

programas, fundamentando-se com base nas normas.

120AMADO, Juan Antonio Garcia. A Sociedade e o Direito na obra de Niklas Luhmann. In: ARNAUD, André-
Jean; LOPES JR, Dalmir. Niklas Luhmann: do Sistema Social a Sociologia Juridica. Traduzido por Dalmir
Lopes Jr., Daniele Andréia da Silva Manao e Flavio Elias Riche. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 338.

12l CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e Democracia. 2.ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2000, p. 79.

122 BARALDI, Cldudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 132.

[...] os programas do sistema juridico (as lei e os regulamentos) estabelecem, por exemplo, qual dos dois
litigantes tem a razdo e qual tem que ser considerado em erro, e quais os elementos sdo necessrios para essa
decisdo (traducio livre).
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“Construido conforme programas condicionais, o direito subordina a obediéncia
normativa a possibilidade de se perseguir bons fins, bem como, posteriormente, também fins

123 bosto que a norma carrega o conteddo teleoldgico e o direito deve observa-la no

uteis
momento da decisdo, haja vista o sistema do direito ser irredutivel a conteidos de

consciéncia, nota-se pelos dizeres de Raffaelle De Giorgi:

O direito € um sistema social da comunicac¢do que realiza sociedade e, portanto, é
irredutivel a contetidos de consciéncia e as suas exteriorizacdes: sujeitos e
individuos. O sistema juridico ndo opera conforme principios aos quais ele possa ser
reduzido como a unidade de suas distingdes. A estrutura do sistema do direito ndo é
fechada por um principio. As suas operacdes se referem a distin¢des. A distin¢do
construtiva do sistema € a distin¢do entre sistema e ambiente. O sistema mantém
essa distincdo através de sua clausura que € continuamente reproduzida por cada
operagao. 124

O sistema juridico ndo se sustenta na motivagdo pessoal, pois como assevera
Luhmann, “la organizacién de toma de decisiones no puede controlar su proprio sostén si se
apoya en una cultura juridica basada en la motivacién personal”'®, por isso o dever do juiz de
julgar em consonancia com os programas, especialmente com obedi€ncia as normas.

No momento em que o juiz defere a decisdo liminar para definir o receptor de 6rgaos
nio estd julgando de acordo com os programas do sistema do direito, porque a norma
estabelece a competéncia do sistema da sadde, através das Centrais de Notificagdo, Captacao
e Distribui¢io de Orgios — CNCDO’s, para definir o potencial receptor, incluindo os casos
clinicos de urgéncia, o que resta expresso na Politica Nacional de Transplantes (Lei n°
9.434/97, com alteracdes inseridas pela Lei n® 10.211/01) e no Regulamento Técnico do
Sistema Nacional de Transplantes (Portaria n° 2.600/09 do Ministério da Sadde).

Da mesma forma, quando o juiz define o receptor com base na alegada urgéncia do
requerente estd julgando em desobediéncia a norma, que define esta competéncia ao sistema
da saide e, além disso, em desconformidade com o c6digo bindrio do sistema do direito

(direito/ndo-direito), ja que os critérios de urgéncia sdo aferidos pelas Centrais de Notificacdo,

123 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e Democracia. 2.ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2000, p. 87.

12 DE GIORGI, Raffaele. Reflexos sobre a Semantica da Racionalidade e da Experiéncia Juridica. In: GIORGI,
Raffaele De. Direito, Democracia e Risco: vinculos com o futuro. Traduzido por Herman Nébias Barreto,
Cristiane Branco Macedo e Menelick de Carvalho Neto. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 95.

' LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 205.

[...] a organizacdo da tomada de decisdes nao pode controlar sua prépria manuten¢do se estd apoiada em uma
cultura juridica baseada na motivagdo pessoal (traducdo pessoal).
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Captacdo e Distribuicio de Orgdos — CNCDO’s através da Lista Unica de Receptores, que ja
contempla os Pacientes Priorizados.

Niklas Luhmann esclarece que “sélo el derecho puede decir lo que es derecho”'*°

, pelo
que ‘“‘si un jurista quiere reconocer si una comunicacién pertenece o no al sistema juridico,
debe comprobar si dicha comunicacién se ordena dentro de lo que es conforme (o
discrepante) con el derecho, por consiguiente si entra en el dominio del cddigo del

)12 P . . . A o L .
derecho”'?’, daf decorre a inequivoca necessidade de obediéncia ao c6digo bindrio do sistema
juridico, para que seja possivel ao juiz discernir o que € ou ndo comunicacao juridica, sendo
defeso julgar com base no c6digo bindrio de outro sistema.

Por isso, “todo el sistema de toma de decisiones en el derecho se sustenta en la
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reflexividad del proceso normativo” “°, o que assegura ao sistema do direito unidade e, poder-

se-ia dizer autonomia, decorrente de sua clausura operativa — viabilizada pela observancia ao
cddigo bindrio e pela aplicagdo dos programas —, além de garantir a sociedade decisdes
judiciais em conformidade com a norma, cumprindo assim sua fun¢do de estabilizar as
expectativas normativas.

Assim, pode-se afirmar que o sistema do direito para cumprir sua funcdo deve
viabilizar uma decisdo judicial que reste adstrita ao c6digo binério e aos programas, sob pena
de estar-se admitindo decisdes que ndo propiciam a estabilizacdo das expectativas normativas,
como ocorre no deferimento da liminar de antecipacdo dos efeitos da tutela para defini¢dao do
receptor de 6rgdos, ignorando o Sistema de Lista Unica e a Lista de Pacientes Priorizados

(casos de urgéncia definidos pela CNCDO) e, sobretudo, tornando in6cua a operacionalidade

do sistema da saude.

126 LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 106.

[...] apenas o direito pode dizer o que € direito (tradugdo livre).

127 Idem, p. 116.

[...] se um jurista quer reconhecer se uma comunicag@o pertence ou ndo ao sistema juridico, deve comprovar se
dita comunicag¢do se ordena dentro do que € conforme (ou discrepante) com o direito, por conseguinte se entra no
dominio do cédigo do direito (traducao livre).

128 Idem, p. 203.

[...] todo o sistema de tomada de decisdes no direito se sustenta na reflexividade do processo normativo
(traducdo livre).



69

2.2 A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA COMO INSTRUMENTO
PROCESSUAL A JUDICIALIZACAO DA ESCOLHA DO RECEPTOR DE ORGAOS:
0 JUIZO DE VEROSSIMILHANCA

A antecipacao dos efeitos da tutela, introduzida no diploma processual civil pela Lei n°
8.952/94 como fomentadora da tutela satisfativa célere e como meio de relativizagdo do
contraditério prévio, constitui o grande mote da judicializacdo da escolha do receptor de
6rgios na Lista Unica para transplantes, posto que representa o instrumento processual
viabilizador da interferéncia direta do sistema do direito na definicdo do paciente a ser
transplantado.

A tutela antecipada somente € concedida nos casos em que existe a prova inequivoca
que convenga o magistrado da Verossimilhanga129 da alegacdo agregada ao fundado receio de
dano irrepardvel ou de dificil reparacdo; ou abuso de direito de defesa ou manifesto propdsito
protelatério do réu. Diante do adimplemento das exigéncias previstas no artigo 273 do Cédigo
de Processo Civil, a antecipagdo dos efeitos da tutela ha de ser concedida, desde que ndo haja
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado, nos termos do pardagrafo 2° do citado

. 1
artigo. '

2% A verossimilhanca nas palavras de Warat:

“A verossimilhanca é predicada sempre de enunciados cuja verdade se desconhece ou ndo se obteve
legitimamente, mas que, de qualquer modo, aceita-se em fungdo de certas crengas generalizadas ao nivel
popular e ndo cientifico pois, desta forma estariamos em pleno dilema da verdade. O verossimil seria um tipo de
afirmagdo que admitiria o contrdrio; sua verdade ndo submeteu-se a prova, mas postula o cardter de ser
provavelmente verdadeira. Trata-se de um raciocinio, que provoca um efeito de verdade ou realidade, ou seja,
algo é verossimil quando consegue provocar a representacdo de sua veracidade ou realidade.”

WARAT, Luiz Alberto. Introducdo Geral ao Direito — Interpretacdo da Lei: temas para uma reformulagdo. v.1.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994, p. 97.

B9 Art.273: O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanga da alegacao
e:

I — haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo; ou

II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou manifesto propésito protelatério do réu.

§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as razdes do seu convencimento.
§ 2° Nao se concederd a antecipacdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado.

§ 3° A efetivag@o da tutela antecipada observard, no que couber e conforme sua natureza, as normas previstas nos
arts. 588, 461, §§ 4° e 5°, e 461-A.

§ 4° A tutela antecipada poderd ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decis@o fundamentada.

§ 5° Concedida ou nio a antecipacdo da tutela, prosseguird o processo até final julgamento.

§ 6° A tutela antecipada também poderd ser concedida quando um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela
deles, mostrar-se incontroverso.

§ 7° Se o autor, a titulo de antecipagdo de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando
presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em cardter incidental do processo ajuizado.
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Todo provimento antecipatério dos efeitos de uma sentenca vindoura em demanda
satisfativa deve apresentar os seguintes aspectos: a) juizo declaratério de verossimilhancga, por
meio do qual o julgador manifestard seu convencimento a respeito do fumus boni iuris, ou
seja, o juiz devera ter por verossimil o direito que o requerente manifestara como fundamento
para o pedido; b) com base nesse juizo de probabilidade da existéncia verossimil do direito
alegado pelo autor, o julgador provera ordenando que se tomem medidas executivas ou
mandamentais, em que haverdo de consistir os efeitos antecipados. "'

Na verdade, ha tutela antecipatéria porque o julgador se adianta para, antes da
sentenga, outorgar a parte um provimento que, pelo rito ordindrio, somente poderia ocorrer
apos o exaurir da cognicdo; o que ocorre € que o magistrado antecipa efeitos faticos inerentes
a tutela jurisdicional vindicada, ofertando-se ao requerente uma situacdo juridica que,
conquanto talvez ndo seja a propria tutela pretendida, corresponda aos efeitos que teria a
procedéncia da tutela jurisdicional ordindria.

Assim, pode-se afirmar que a antecipagdo dos efeitos da tutela se apdia no estado de

urgéncia, explica-se:

A urgéncia, entdo, remete, em principio, a um estado de coisas excepcional: a
gravidade de uma situagdo intima para que se aja imediatamente, se for preciso, a
margem ou mesmo em violagdo dos processos ordindrios. H4 perigo na demora, e
como se diz nestes casos, necessidade (urgéncia, dita a lei). Entdo, a urgéncia conota
simultaneamente uma ideia de inquietacdo face ao risco grave e iminente e uma
ideia de transgressdo a respeito das institui¢des e das maneiras de fazer habituais.
Logicamente, um registro como este deveria, pois, permanecer tdo excepcional
como as necessidades as quais pretende fazer face.'”

“Ao prometer o ‘imediato, imediatamente’, a urgéncia nutre uma cultura da
impaciéncia que transforma qualquer prazo em prorrogagao insuportdvel e qualquer transicao

.. . . e, 1
por um bloqueio institucional, criticavel”'*’

, por isso as situacdes de urgéncia — temporalidade
do excepcional — tornaram-se a regra — temporalidade normal —, erigindo-se assim como um
remédio para todo e qualquer caso, generalizando-se.

Nota-se pela reflexdo de Francois Ost as consequéncias da banaliza¢do das situacdes

excepcionais da urgéncia:

B SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de Direito Processual Civil: processo de conhecimento. 6. ed. So
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 185.

132 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Traduzido por Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Edusc, 2005, p. 331-332.

'3 Tdem, p. 334-335.
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Generalizando a exce¢do da urgéncia em nome de uma necessidade nunca muito
distinta da simples oportunidade, é um campo virtualmente infinito que se abre a
derrogagdo. No plano temporal, o efeito produzido nao é somente de aceleraciao, mas
também de inversdo: em muitos casos, na urgéncia permitird ao imperium (a forca)
que preceda a jurisdictio (o enunciado da regra), imunizando o fato cumprido em
relacdo a um exame juridico posterior.134

Dessa forma, instaura-se o regime juridico da urgéncia, em que todo anseio do
individuo que bate as portas do Poder Judicidrio ndo pode esperar, ndo pode ser preterido pelo
anseio do outro em idéntica situacio de urgéncia. E o que ocorre na judicializacdo da
defini¢do do receptor de 6rgdos, pois o deferimento da antecipagdo dos efeitos da tutela com
base na suposta urgéncia do requerente constituird, invariavelmente, violacao da urgéncia do
outro expectador da Lista Unica, ja que o estado de urgéncia é comum a todos os integrantes
da fila de transplantes ou, melhor dizendo, é imanente ao transplante de 6rgdos, visto como o
ultimo procedimento para garantia da vida dos pacientes que integram a Lista de Receptores.

A alteracdo do critério de alocacdo de Orgdos perfectibilizada pela decisdo
interlocutdéria proferida pelo magistrado priorizando determinado paciente trard como
consequéncia imediata o aumento do risco para todos os outros integrantes da Lista Unica de
Receptores, porque todos terdo o seu angustiante tempo de espera prorrogado, havendo
possibilidade de ocorréncia do 6bito. Nessa linha, Francisco Neto de Assis, presidente da
Alianca Brasileira pela Doagdo de Orgios e Tecidos — ADOTE, assinala que “quando alguém
na fila de espera dos transplantes € favorecido outros comecam a perder o horizonte da
esperanca e podem estar sendo encaminhados para a fila da morte” .

Por isso, o propalado estado de urgéncia que serve de justificativa para o deferimento
da liminar de antecipacdo dos efeitos da tutela ndo € condicao excepcional do requerente, mas
de todos os pacientes que integram a Lista Unica e, além disso, ndo se pode olvidar que os
casos clinicos de urgéncia, diagnosticados pelas Centrais de Notificagdo, Captacdo e
Distribuicio de Orgdos permitem a priorizacio do potencial receptor na Lista Unica de
Espera, flexibilizando assim o critério cronoldgico, conforme previsao da Portaria n° 2.600/09
(Regulamento Técnico do Sistema Nacional de Transplantes).

Ademais, o substrato elementar da tutela antecipada € o apoio em juizos de

probabilidade, no qual a certeza matematica exaustivamente perquirida pela ordinariedade

cede lugar aos juizos de verossimilhanca. E por verossimil entende-se a verdade possivel,

1 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Traduzido por Elcio Fernandes. Sdo Paulo: Edusc, 2005, p. 341.
135 ASSIS NETO, Francisco. Sobre a fila dos transplantes. Didrio Popular, Pelotas, fev. 2004. Disponivel em:
<http://www.diariopopular.com.br/12_02_04/artigo.html> Acesso em: 29 mar. 2010.
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jamais a verdade absoluta engendrada pela ideologia anacronica do racionalismo que fulmina
com a efetividade processual.

O processualista Ovidio A. Baptista da Silva apregoa a impossibilidade de certezas
matematicas para o deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela, partindo do pressuposto

de que o processo ndo se alicerca em teoremas indubitdveis, asseverando que:

E um pressuposto de toda tutela preventiva que o juizo que a fundamenta sustente-
se em critérios de probabilidade, no qual a certeza matemadtica cederd lugar aos
juizos de verossimilhanga. Se o magistrado deve prover para o que possa ocorrer no
futuro, a sentencga terd de apoiar-se em juizos hipotéticos. Em ultima andlise, seu
juizo serd, nestes casos, necessariamente condicional, com o risco de a sentenga nao
representar a vontade do legislador, mas a “vontade do juiz”, caso em que a
sentencga, dizia Hobbes, seria por defini¢cdo “injusta”. A dificuldade encontrada pela
tutela preventiva reside nisto. '*°

A verossimilitude encontra embasamento em critérios da probabilidade, sob pena de
aniquilamento do préprio instituto juridico da tutela antecipada, que repele o contraditério
prévio e visa assegurar a efetividade do provimento jurisdicional que pode perecer com a
delonga da ordinariedade. O procedimento ordindrio necessariamente exige o decurso do
tempo para atingir a cogni¢do plena, porém tal dilacdo temporal € incompativel com a
efetividade jurisdicional em voga, especificamente quando existe risco de extravio do direito a
reclamar tutela urgente.

Nesses termos, o processualista Candido Rangel Dinamarco:

Sabe-se também que a urgéncia de certas situagdes (periculum in mora) exige a
imposi¢cdo de medidas igualmente urgentes, sem prévio contraditério (inaudita
altera parte): é o que pode dar-se com as cautelares e se dd com as liminares em
geral, em razdo dos males do fluir do tempo (o tempo € um inimigo), sem que, no
entanto fique excluido o contraditério, mas tio somente postergado. '*’

A tutela antecipada demanda celeridade, mas “ndo se quer com isso dizer, que deve o
juiz, ao arrepio da lei e do bom senso, passar por cima de tudo e de todos. Demanda aqui, uma
protecdo que nao dispensa o verossimil e o plrove’wel”13 8 Por isso, a prova inequivoca,

exigéncia expressa ao deferimento da tutela antecipatdria, deve ser aferida conjuntamente

1% SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e Ideologia: o paradigma racionalista. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006, p. 99.

BT DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 133.
13 SCHWARTZ, Germano; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. A Tutela Antecipada no Direito a Saiide: a
aplicabilidade da teoria sistémica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 128.
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com os juizos de verossimilhanca, podendo ser considerada como a prova idonea que reflete a
conexao necessdria com os fatos narrados pelo requerente, assegurando uma verdade possivel,
que embase o juizo da verossimilitude.

Logo, “o que a lei exige ndo € a prova de verdade absoluta — que, sempre serd relativa,
mesmo quando concluida a instru¢do — mas uma prova robusta, que, embora no ambito de
cognicdo sumdria, aproxime, em segura medida, o juizo da probabilidade do juizo de

)13 L . . o
»139 " Poder-se-ia dizer que a prova inequivoca constitui exigéncia para que o

verdade
magistrado possa formar um juizo minimo de convencimento acerca da necessidade premente
da medida, assenta-se precipuamente no juizo de probabilidade de que a arguicdo do
requerente serd comprovada no curso do procedimento ordindrio, no intuito também de nao
transformar a antecipacdo em regra geral, banalizando a finalidade do instituto.

Embora prova alguma seja absolutamente inequivoca, o que impediria, porquanto, a
propria antecipagdo de tutela, ndo se pode deixar de considerar que a prova autorizadora do
provimento antecipatdrio tem que ser suficiente a conviccdo do juizo de verossimilhanga. A
prova inequivoca fundante do provimento antecipatério na escolha do transplantando
consubstancia-se em laudos e atestados médicos unilaterais diagnosticando o risco da
permanéncia na lista de espera e a urgéncia na transplantacdo, algo intrinseco a todos os
integrantes da Lista Unica de Receptores.

Por 6bvio, tal prova ndo tem o condio de formar o juizo verossimil, pois se trata de
situacdo em que a verossimilitude resta presente nos dois polos da demanda, ja que laudos
médicos privados atestando a necessidade emergencial de transplante podem ser alcancados
por qualquer expectador da Lista Unica, porque todos urgem pelo transplante de 6rgios como
unica forma de sobrevivéncia.

Nesse sentido, apontando a prova para dois sentidos idénticos, ou seja, todos os seres
humanos que integram a Lista Unica urgem pelo transplante como tnica alternativa de
sobrevivéncia, ndo cabe ao juiz decidir o caso individual sem pensar nos demais casos
concretos idénticos, ja que a convicgdo do estado de urgéncia que autoriza a precedéncia do
paciente advém de decisdo da Central de Transplantes, ndo de atestados médicos privados,

pelo que assinala Marinoni:

A aceitagdo de que a prova pode apontar em dois sentidos e a consciéncia de que a
convicgdo, apesar de ndo se submeter a l6gica matemadtica, deve ser demonstrada
através de argumentos capazes de justificar racionalmente a decisdo judicial,

1397 AVASCKI, Teori Albino. Antecipacdo da Tutela. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 76.
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enterra de vez por todas a ideia de pensd-las a distincia do direito material e dos
. L 140
casos concretos que visam elucidar.

Por isso, o artigo 273, pardgrafo 2°, do Coédigo de Processo Civil dispde que a
antecipacdo dos efeitos da tutela ha de ser concedida, desde que ndao haja perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado. Todavia, a reversibilidade concerne aos
consectarios faticos advindos do cumprimento da decisdo, e ndo da decisdo em si mesma,
posto que a decisdo € sempre reversivel, o que redunda na conclusdo de que a reversibilidade
deve corresponder ao retorno fatico do status quo ante.

A reversibilidade da medida constitui algo impossivel na defini¢do do receptor de
orgdos, haja vista inexistir forma de reposi¢do ao estado anterior a providéncia, pois uma vez
alocado o 6rgdo, a esperanca dos expectadores da Lista Unica de Espera e principalmente
daquele ser humano que ocupava a primeira posicdo de inscri¢do cronoldgica € esvaida, ja que
a situacdo de necessidade e verossimilitude é evidenciada em todos os integrantes da Lista
Unica de forma equivalente, sendo injusta a salvaguarda da necessidade de um em detrimento
de muitos.

O professor Ovidio A. Baptista da Silva salienta que diante da igualdade de
verossimilhanga estd o juiz autorizado a sacrificar o interesse considerado menos relevante em
beneficio do interesse de maior relevancia, no caso, o interesse da coletividade de

expectadores da Lista Unica:

Pode ocorrer igualmente que o indice de verossimilhanca de ambos os direitos em
conflito seja equivalente, ou apresente diferencas pouco significativas, mas um
deles tenha relevancia, para o ordenamento juridico, expressivamente superior a de
seu antagonista. Neste caso — ante a “bilateralidade” do risco de dano irrepardvel
que poderd ocorrer sempre que a nao concessdo da medida possa causar também
um dano irreversivel ao autor —, estard o juiz autorizado a sacrificar o interesse
considerado menos relevante. '*'

A judicializacdo da definicao do receptor se embasa no pedido de tutela antecipatdria
fundado no receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo que na dic¢ao de Fux, “a luz do

principio da satisfacdo especifica, hd risco de dano toda vez que a prestacdo possa frustrar-se

59142

pela demora natural do processo” ", surgindo como um risco de que a morosa prestacao

" MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo da Tutela. 9.ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 226.
I SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de Direito Processual Civil: processo de conhecimento. 6. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 145.

2 FUX, Luiz. Tutela de Seguranca e Tutela da Evidéncia: fundamentos da tutela antecipada. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996, p. 372.
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jurisdicional possa conduzir a uma inocuidade, haja vista a alegacdo de urgéncia no
provimento. Em contrapartida, deve-se considerar que a regra processual ndo permite ao
Juizo, para elidir um perigo de dano, produzir outro de maior amplitude, afetando a
coletividade representada pelos demais pacientes.

Sendo assim, deve ser sopesada a inviabilidade do Poder Judicidrio em deferir a tutela
antecipada para um em detrimento de outros que aguardam a mesma providéncia na fila inica
de espera, diante da insuficiéncia de meios para precisar se a situacdo de um € mais ou menos
grave daqueles que se encontram nas primeiras posi¢des da lista de receptores, levando-se em
consideracdo ainda os bens da vida de mesma grandeza envoltos na celeuma, a irrefutavel
irreversibilidade da medida e a auséncia de prova inequivoca, sob pena de deturpacdo do
instituto juridico da antecipacdo dos efeitos da tutela, que visa a efetividade processual e, por
conseguinte, o respeito a dignidade dos litigantes e a prépria fila unica de transplantes, de
interesse publico indisponivel.

Ou seja, admitir a utilizagc@o de critérios subjetivos na apreciacdo da prova inequivoca
da verossimilhanca redunda em perigo de irreversibilidade da medida, considerando-se ainda
que ha lei federal que regulamenta o acesso a fila para recebimento de 6rgaos, na qual estao
estabelecidos os critérios de gravidade e urgéncia, a julgamento da equipe médica autorizada
pelo Sistema Nacional de Transplantes, conjugados com os critérios objetivos, quais sejam:
antiguidade, compatibilidade sanguinea e anatomica.

Nao cabe ao Judicidrio, em sede de tutela antecipada, afastar razdes eminentemente
técnicas quanto a inclusdo de pacientes em lista de transplante de 6rgdos, exceto quando ha
prova inequivoca de ilegalidade nos procedimentos de inclusdo, com respaldo no fato de que a
inobservancia do critério cronoldgico somente poderd ocorrer mediante ordem oficial da
autoridade competente, sob pena de se colocar em risco a vida de outras pessoas que
aguardam, seguramente com a mesma aflicdo, a ordem cronolégica estabelecida pela Politica

Nacional de Transplantes.

Repisa-se que os casos de urgéncia e priorizacdo na fila inica de espera encontram-se
previstos na Portaria n°® 2.600/09 do Ministério da Saude (Regulamento Técnico do Sistema
Nacional de Transplantes) e sdo criteriosamente analisados pelas Centrais de Notificagdo,
Captacio e Distribuicdo de Orgdos na definiciio do receptor, ou seja, a pretericio do critério
cronoldgico e a precedéncia dos pacientes que urgem pelo transplante é operacionalizada pela
Central de Transplantes, ndo competindo ao Poder Judiciario, que sequer tem acesso a Lista

de Pacientes Priorizados, interferir diretamente na escolha do potencial receptor.
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Cabe inferir que a decisdo interlocutdria que defere a antecipacdo dos efeitos da tutela
pode aniquilar com a vida de um expectador que se encontra na Lista de Pacientes
Priorizados, ja que o magistrado baseia-se exclusivamente nos dados unilaterais apresentados
pelo requerente — que, logicamente, ndo se enquadrou nos critérios de urgéncia estabelecidos
pela Portaria n® 2.600/09 — , sem consulta aos casos de urgéncia ja estabelecidos pela Central
de Notificacio, Captacio e Distribuicdo de Orgdos.

Além disso, o pardgrafo 5° do Decreto n°® 2.268/97, estabelece que a ordem de
inscricdo cronoldgica poderd deixar de ser observada se, em razdo da distincia e das
condigdes de transporte, o tempo estimado de deslocamento do receptor selecionado tornar
invidvel o transplante. Ora, o magistrado quando defere a decisdo de imediata realizacdo do
procedimento de transplantacdo ndo tem ciéncia do critério temporal na alocacdao do érgdo,
podendo, inclusive, frustrar o transplante em razdo do perecimento do 6rgao no aguardo do
receptor definido pelo Poder Judicidrio.

Outro aspecto que pesa ao Judicidrio € a implicacdo da decisdo diante dos demais
expectadores, como salienta Leo Pessini ao evidenciar os aspectos criticos no suprimento de
orgdos para transplantes na relacdo demanda/necessidade, constatando a escassez de doadores

frente a lista de espera, nota-se:

Nesse contexto ¢ importante estabelecer a diferenca entre necessidade e demanda.
Pessoas com necessidade de um transplante sdo aquelas que: a) morrem do préprio
problema que tornava o transplante necessario; b) sdo mantidas em condicdes
terapéuticas Otimas na auséncia de transplantes (por exemplo, didlises). Ja a
demanda € para aqueles pacientes que estdo imediatamente esperando um
transplante e constam das listas oficiais. Assim, as necessidades sdo, na realidade,
bem superiores 2 demanda clinica. '**

Por isso, a definicdo do receptor constitui competéncia da Central de Notificacdo,
Captacio e Distribuicio de Orgios — CNCDO, com habilitagio a determinar o paciente a ser
transplantado, tendo condi¢des de observar os casos de urgéncia insertos na Lista de Pacientes
Priorizados, sendo que o limite de atuacdo do Poder Judicidrio reside na competéncia da
Central de Transplantes que confere a decisdo de escolha do expectador um grau maior de
credibilidade e aceitacdo, haja vista levar em consideragdo o quadro clinico dos demais

integrantes da Lista Unica de Espera. Enfim, conferir 4 Central de Transplantes a competéncia

143 PESSINI, Leo; BARCHIFONTAINE, Christian de Paul. Problemas Atuais de Bioética. 6.ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2002, p. 318.
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na escolha do receptor de 6rgdos revela o respeito pelas demais pessoas que integram a fila
Unica, ja que a decisdo importa diretamente na sobrevivéncia dos pacientes.

Portanto, a judicializacdo da definicio do receptor de Orgdos ocasiona a
desestruturacdo do sistema da satide, tendo em vista que os critérios de alocacdo delineados
pela equipe médica responsével pela escolha do paciente a ser transplantado sdo literalmente
nulificados, porque a decisdo do sistema juridico apenas considera as alegacdes noticiadas
pelo requerente, colocando-se assim o sistema do direito a disposicdo de interesses
individuais, mesmo diante de uma decisdo de interesse publico que reflete diretamente sobre a

coletividade de integrantes da Lista Unica de Receptores.

2.3 A CONSECUCAO DO DIREITO A SAUDE NA DEFINICAO DO RECEPTOR
PARA TRANSPLANTE: PELOS CAMINHOS DA INTERRELACAO SISTEMICA

O sistema do direito exerce sua func¢do de estabilizacdo de expectativas normativas e,
pode-se dizer, sua funcao de decisdo'*, através da clausura operativa e da abertura cognitiva,
afinal o direito ndo apenas deve supor a existéncia de seu entorno, mas deve ser capaz de se
interrelacionar, possibilitando continuar dentro de sua prépria autopoiese para,
consequentemente, propiciar a regeneracao e sustentabilidade do sistema em relagdo ao meio.

A forma de interrelacdo sist€mica € evidenciada pelo acoplamento estrutural, conceito
originalmente formulado pelos bidlogos chilenos Humberto R. Maturana e Francisco J.
Varela, criadores da autopoiesis dos sistemas biolégicos que fecundou o ideal de
autorreproducdo conciliado com a possibilidade de abertura ao entorno. Na verdade, o
acoplamento estrutural do sistema com o ambiente ndo contribui com operac¢des reprodutivas
do sistema, ou seja, ndo ocorre a determina¢do do sistema pelo entorno, mas meras
perturbacdes de um pelo outro, que sdo elas proprias construcdes internas dos sistemas
autopoiéticos que se exteriorizam ao ambiente. Por meio de tais irritacdes os sistemas sao
capazes de se abrir cognitivamente ao seu entorno, sem que isso afete a clausura operacional.

Nota-se pela explicagdo de Maturana e Varela:

144 .
Nesse sentido:

“A clausura do Direito protege sua grande fungdo: a decisdo”.
SCHWARTZ, Germano. O Tratamento Juridico do Risco no Direito a Saiide. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p.71.
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Dado que também descrevemos a unidade autopoiética como tendo uma estrutura
particular, ficard claro que as interacdes — se forem recorrentes entre unidade e meio
— constituirdo perturbacdes reciprocas. Nessas interacdes, a estrutura do meio apenas
desencadeia as modificacdes estruturais das unidades autopoiéticas (ndo as
determina nem as informa). A reciproca é verdadeira em relagdo ao meio. O
resultado serd uma histéria de mudangas estruturais mutuas e concordantes, até que
a unidade e o meio se desintegrem: haverd acoplamento estrutural."

Como salienta Marcelo Neves “os acoplamentos estruturais constituem

fundamentalmente mecanismos de interpenetragcoes concentradas e duradouras entre sistemas

29146

sociais e permitem que o sistema reaja as irritacdes, aceitando-as ou rejeitando-as,

situando-se “de maneira ortogonal a operacao do sistema: ele seleciona o que pode acarretar
efeitos no sistema e filtra aquilo que ndo convém que nele produza efeitos”'*’, de modo que se

torna possivel a manutencdo da autopoiesis, eis:

O acoplamento estrutural com o meio como condic¢do de existéncia, abrange todas as
dimensdes das interagdes celulares e, portanto, também as que tém a ver com outras
células. As células dos sistemas multicelulares normalmente existem em estreita
jungdo com outras células, como meio de realizagio de sua autopoiese.'*

Logo, o acoplamento estrutural entre dois sistemas autopoiéticos funda-se na relacio
estrutural, ou seja, atua no interior dos sistemas, em suas estruturas, € ndo no plano das
operacoes, ndo se fundindo com o meio, mas apenas cumprindo sua funcao de perene irritacao

dos sistemas, como elucida Corsi, Baraldi e Esposito:

Cuando acontece un acoplamiento estructural entre dos sistemas, no significa que
exista una fusién entre ellos o que haya una coordinacion estable de las operaciones
respectivas. El acoplamiento estructural se realiza en correspondencia con un
evento, el cual desaparece en el momento mismo de su aparicién: la coincidencia,
por lo tanto, es s6lo momentdnea y no conforma una fusién entre las operaciones de
los sistemas coludidos, en cuanto que vuelven a separarse inmediatamente después
de su encuentro."’

145 MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco J. A Arvore do Conhecimento: as bases bioldgicas da
compreensdo humana. Traduzido por Humberto Mariotti e Lia Diskin. Sdo Paulo: Palas Athena, 2001, p. 87.

146 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 37.

T LUHMANN, Niklas. Introducdo a Teoria dos Sistemas. Traduzido por Ana Cristina Arantes Nasser.
Petrépolis: Vozes, 2009, p. 275.

1% Idem, p. 88-89.

149 BARALDI, Claudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 20.

Quando acontece um acoplamento estrutural entre dois sistemas, ndo significa que exista uma fusao entre eles ou
que haja uma coordenacdo estdvel das operagdes respectivas. O acoplamento estrutural se realiza em
consondncia com um evento, o qual desaparece no momento mesmo de sua apari¢do: a coincidéncia, portanto, €
apenas momentanea e nao consubstancia uma fusdo entre as operacdes dos sistemas acoplados, enquanto que
voltam a se separar imediatamente depois do seu encontro (traducdo livre).
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“El sistema se produce como una unidad que puede mantener interdepencias causales

. . . . o 55150
con el entorno de una determinada manera sin perder su capacidad de autorreproduccion” .

Nessa linha, Jean Clam ressalta a necessidade perene de sociabilidade dos diferentes sistemas

autopoiéticos, sem prejuizo de sua clausura operacional:

Os diferentes sistemas ndo podem ser lidos, sendo na sua sociabilidade, como as
estruturacdes operativas temporalizadas da comunicacdo, desenhando-se sobre o
fundo da contingé€ncia inesgotivel e ndo-ultrapassivel que € a sociedade. A
sociedade €, como o mundo, o horizonte da sobrecomplexidade comunicacional
possivel, que suscita, sempre a sistematizac@o autorreferencial — ja que ndo encontra
apoio fora dela mesma. "'

A interrelagdo sistémica perfectibilizada pelo acoplamento estrutural é representada por
irritacdes aos sistemas, que continuam a operar com seus codigos proprios, sem prejuizo de
sua clausura operativa, afinal, como assevera Canotilho “ndo hd sobredeterminacdo,

determinacdo em ultima instincia de uns sistemas sobre os outros, mas retroagem

59152

indeterminadamente uns com os outros mantendo a sua propria autodeterminidade” ~°, algo

indispensavel as decisodes judiciais que refletem diretamente no sistema da satde.

A sociedade contemporanea vivencia uma hipercomplexidade, uma vez que o0s
processos autopoiéticos necessitam se dinamizar para enfrentar a abundancia de
possibilidades apresentadas ao direito, ndo existindo sistemas que prescindem da interrelagdo

sistémica. Nas palavras de Gunther Teubner:

Com efeito, ndo obstante cada sistema social possua o seu cddigo e autopoiesis
préprios, qualquer um deles participa na comunicacgdo social geral, o que significa
duas coisas: por um lado, que tais subsistemas nao podem ultrapassar as fronteiras
do discurso comunicativo geral e respectivas construgdes da realidade (se
pretendem que as suas especificas comunica¢des sejam entendidas de todo em
todo); por outro lado, que sdo possiveis articulagdes reciprocas pontuais e
subliminares entre subsistemas que utilizam uma matéria-prima semelhante
(sentido) nos atos individuais de comunicag@o. 153

13 1 UHMANN, Niklas. La clausura operacional de los sistemas psiquicos y sociales. In: FISCHER, Hans Rudi;
RETZER, Arnold; SCHWEIZER, Jochen (Org.). El final de los grandes proyectos. Traduzido por Javier Legris.
Barcelona: Gedisa, 1997, p. 118.

O sistema é produzido como uma unidade que pode manter interdependéncias causais com o meio de uma
determinada maneira sem perder sua capacidade de autorreprodugdo (traducio livre).

151 CLAM, Jean. A Autopoiese no Direito. In: ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jean.
Introducdo a Teoria do Sistema Autopoiético do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 115.

132 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 4. ed. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 1.353.

'3 TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Traduzido por José Engracia Antunes. Lisboa:
Fundag¢ao Calouste Gulbenkian, 1989, p. 27.
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Resta claro que o acoplamento estrutural “no determina lo que sucede en el sistema pero
debe estar presupuesto, ya que de otra manera la autopoiesis se detendria y el sistema dejaria

29154

de existir” ™", além de cumprir a fun¢do de viabilizar a interrelagdo sist€émica, pois como

afirma Jeam Clam “o acoplamento estrutural € utilizado onde dois sistemas auténomos ou
entdo autopoiéticos interagem um com O outro™>.

O acoplamento estrutural € indispensavel a autopoiesis dos sistemas sociais, conforme
menciona Niklas Luhmann, os sistemas autopoiéticos “irritan sus posibilidades, mientras que
la irritacién reciproca intensiva asegura el mantenimiento de una compatibilidad

59156

satisfactoria” ", posto que “sin acoplamientos estructurales en la relacion de los subsistemas

sociales entre si, el derecho — en el sentido del uso moderno de la palabra — , permanece como
. 1 5157
algo corrompido” .
.1 . .. - . e . . .

A autonomia'® do sistema do direito ndo significa isolamento dos demais sistemas
sociais, mas apenas denota que o sistema juridico funciona com um c6digo proprio, sem ter
que utilizar o cédigo de outro sistema para decidir, no entanto, o sistema do direito se acopla
estruturalmente com os demais sistemas, a fim de que se reproduza mantendo contato com o

z . z 1 1 . . e se . .
externo, mas que opere com seu proprio COdlgO 59, jamais por Criterios advindos de sistemas

diversos.

'3 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2007, p.72.

[...] ndo determina o que ocorre no sistema, mas deve estar pressuposto, ja que de outra maneira a autopoiese
pararia e o sistema deixaria de existir (traducao livre).

155 CLAM, Jean. Questoes fundamentais de uma teoria da sociedade: contingéncia, paradoxo, sé-efetuaco.
Traduzido por Nélio Schneider. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2006, p. 275.

15 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 566.

[...] irritam suas possibilidades, enquanto a irritagdo reciproca intensiva assegura a manutencdo de uma
compatibilidade satisfatéria (traducéo livre).

7 1dem, p. 513.

[...] sem acoplamentos estruturais na relacdo dos subsistemas sociais entre si, o direito — no sentido do uso
moderno da palavra —, permanece como algo corrompido (traducao livre).

18 “Trata-se de autonomia do sistema, ndo de sua autarquia, nem de isolamento (causal)”.

NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil. O Estado Democratico de Direito a partir e além
de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 63.

'% Em entrevista realizada com Niklas Luhmann no dia 05.09.1994, em Foz do Iguacu (PR), foi ressaltado que
no Brasil deve se dar importincia para a observancia do c6digo bindrio do sistema juridico, nota-se:

“Professor, para finalizar, poderia nos dar sua impressdo sobre nosso Pais?

Bem, ¢ claro que aqui s6 posso dar uma opinido superficial, por ndo ser estudioso da sociedade brasileira.
Essa, porém, ndo é a primeira vez que venho ao Pais, e notei, por exemplo, na linguagem utilizada na imprensa,
palavras mais carregadas de indignacdo, menos ‘cordiais’, denunciando fatos como a corrupgdo, o que
interpreto como um desenvolvimento benéfico, no sentido de se firmar no Pais o respeito a pautas objetivas de
conduta. Nos termos da teoria de sistemas, diria que estd se tornando mais importante no Brasil a observdncia
do codigo licito/ilicito (Recht/Unrecht), essencial para que o Direito seja autopoiético, isto é, desempenhe sua
fungdo social atendendo a critérios estabelecidos por ele mesmo, e ndo, por outros sistemas funcionais, como o
econdmico ou o politico”.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do Direito na Sociedade Pés-Moderna: introdugdo a uma teoria
sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 100.
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Nas palavras de Willis Santiago Guerra Filho:

O Direito, em uma sociedade com alta diferenciacdo funcional de seus sistemas
internos, se mantém autdnomo frente aos demais sistemas, como aqueles da moral,
da economia, da politica, da ciéncia, na medida em que continua operando com seu
proprio c6digo, e ndo por critérios fornecidos por algum daqueles outros sistemas.
Ao mesmo tempo, sem que seus componentes percam seu contetido especificamente
juridico, para adotar outros, de natureza moral, politica, econdmica, etc., o sistema
juridico h4 de realizar o seu acoplamento estrutural com outros sistemas sociais.'®

Na funcdo de gestdo de conflitos, o sistema juridico se confronta com eventos que
advém de diferentes sistemas sociais, nesse sentido € cognitivamente aberto, porém deve
decidir (operar) pela clausura operativa através de seu cddigo bindrio proprio. Assim,

depreende-se da explicitacdo de Michel King:

Os acontecimentos do ambiente externo, uma vez ingressados no dominio das
comunicagdes juridicas transformam-se inevitavelmente ou sio reconstruidos pelo
Direito de forma que lhes permite converterem-se em eventos reconheciveis como
comunicagdes juridicas que possibilitam a criacdo ou a confirmagdo de regras que
governem tais eventos. Tao logo se estabeleca essa relacdo entre o Direito e eventos
em outros sistemas, o caminho estd aberto para que a relagdo continue e para futuros
eventos no mundo social de natureza semelhante automaticamente causem o
aparecimento de coisas semelhantes dentro do sistema juridico. Na linguagem da
teoria autopoiética, uma perturbacdo no ambiente social que penetre o sistema de
sentidos do direito cria um acoplamento estrutural, no ponto de perturbacdo entre
direito e quaisquer outros sistemas, tanto sociais quanto psiquicos, que hajam gerado
perturbagio.'®’

“A autonomia do sistema nao €, entdo, nada mais do que operar conforme o préprio
2 7. 162 . . . o« .
codigo” ™, por isso quando dois sistemas autopoiéticos perfazem o acoplamento estrutural a

“autonomia operacional de ambos os sistemas € condicdo e resultado da prépria existéncia

59163

desse acoplamento” ™, considerando-se ainda que o acoplamento estrutural faz crescer “a

possibilidade de influéncia reciproca e condensam-se as ‘chances de aprendizado’

59164

(capacidade cognitiva) para os sistemas participantes” =, 0 que propicia a autopoiesis € a

propria evolucdo cognitiva do sistema.

1 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do Direito na Sociedade Pés-Moderna: introdugio a uma
teoria sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 70.

161 KING, Michael. A verdade sobre a autopoiese no direito. In: ROCHA, Leonel Severo; KING, Michel;
SCHWARTZ, Germano. A verdade sobre a Autopoiese no Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009,
p. 86.

12 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacdo dificil. O Estado Democritico de Direito a partir e
além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 83.

163 Idem, p. 98.

'** Idem, ibidem.
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Nesse sentido, assinala Marcelo Neves:

A capacidade de aprendizado (dimensdo cognitivamente aberta) do direito positivo
possibilita que ele se altere para adaptar-se ao ambiente complexo e “veloz”. O
fechamento normativo impede a confusdo entre sistema juridico e seu ambiente,
exige a “digitalizacdo” interna de informacdes proveniente do ambiente. A
diferenciag@o do direito na sociedade néo € outra coisa sendo o resultado da medicdo
dessas duas orientagdes. A alterabilidade do direito €, desse modo, fortificada, ndo
impedida, como seria de afirmar-se com respeito a um fechamento indiferente ao
ambiente; mas ela ocorre conforme os critérios internos e especificos de um sistema
capaz de aprender e reciclar-se, sensivel ao seu ambiente.'®

Assim, mesmo diante do acoplamento estrutural entre o sistema da saide e o sistema
do direito para assegurar a tutela do direito a saiide € importante ressaltar que a aprendizagem
adquirida ndo altera o fato de os sistemas continuarem a operar com seus codigos proprios. A
interrelacdo sistémica ndo modifica ser competéncia exclusiva do sistema da satide a
constatacdo da doenca e do tratamento, sendo vedado ao sistema do direito operar
interferéncia.

Tal pode ser constatado na exemplificagdo proposta por Baraldi, Corsi e Esposito, em

que resta claro que a interdependéncia ndo significa perda da autonomia do sistema:

Las interdepencias entre medicina y otros sistemas de funciéon son muy importantes.
El sistema de la medicina estd estructuralmente acoplado con la economia, la
ciéncia, el sistema juridico y etcétera: la curacién médica necesita decisiones
politicas, conocimientos cientificos, financiamientos, regulaciéon juridica. Las
interdependencias no anulan la autonomia del sistema de la medicina: pueden
intervenir organizaciones laborales, sesiones parlamentares, comisiones éticas,
sacerdotes, padres de familia, pero la construccion de la enfermedad (el diagnostico
y la curacién, la informacién y los consejos) sigue siendo una materia de la
medicina.'®

No momento em que o juiz defere a liminar que autoriza a “burla” para o requerente
na Lista Unica de Espera ocorre a perda de autonomia do sistema da saude, pois a Central de

Notificagdo, Captagio e Distribui¢io de Orgios — CNCDO nio apontou o caso do requerente

15 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil. O Estado Democritico de Direito a partir e
além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 82.

166 BARALDI, Claudio; CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena. Glosario sobre la Teoria Social de Niklas
Luhmann. Traduzido por Javier Torres Nafarrate. México: Universidad Iberoamericana, 1996, p. 105.

As interdependéncias entre medicina e outros sistemas funcionais sdo muito importantes. O sistema da medicina
estd estruturalmente acoplado com a economia, a ciéncia, o sistema juridico e etc.: o tratamento médico necessita
decisdes politicas, conhecimentos cientificos, financiamentos, regulacdo juridica. As interdependéncias nao
anulam a autonomia do sistema da medicina: podem intervir organizacdes trabalhistas, sessdes parlamentares,
comissodes éticas, sacerdotes, pais de familia, mas a construcdo da doenca (o diagndstico e o tratamento, a
informacao e os conselhos) segue sendo uma matéria da medicina (tradugdo livre).
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como de urgéncia para priorizacdo, mas o sistema do direito, baseado unicamente em laudo
médico particular apresentado pelo autor, aponta o caso como de urgéncia e autoriza a
precedéncia na Lista Unica, ou seja, o sistema do direito opera diagndstico acerca do estado
clinico de urgéncia, decidindo com base no cédigo do sistema da satde (saide/enfermidade).
“Por sua vez, uma vez editadas leis de conteido sanitdrio, o sistema juridico deve

167 - p o
7P isto €, a Politica

responder aos problemas por seu cédigo proprio Direito/Nao-Direito
Nacional de Transplantes (Lei n® 9.434/97, com alteragdes inseridas pela Lei n° 10.211/01) e
o Regulamento Técnico do Sistema Nacional de Transplantes (Portaria n°® 2.600/09 do
Ministério da Saude) estabelecem a competéncia da Central de Transplantes para apontar os
casos clinicos de urgéncia, a partir de exames periddicos realizados nos pacientes inscritos na
Lista Unica, sendo fungdo do sistema do direito responder apenas com base no seu c6digo
bindrio, sanando eventual ilegalidade constatada na defini¢cao do receptor, mas ndo julgar com
base em codigo diverso, apontando o caso clinico de urgéncia e, por consectario, definindo o
receptor que ajuizou a demanda judicial em detrimento do paciente apontado pelo sistema da
saide como potencial receptor.

A observancia do cédigo bindrio do sistema do direito e do sistema da sadde é
fundamental na tutela do direito a satide, pois o direito a saide € resultado do acoplamento
estrutural entre o sistema do direito e o sistema da satde, como leciona Schwartz, referindo-se
ao direito a saude: “[...] do Direito advindo do acoplamento estrutural entre o sistema juridico
e o sistema sanitario: o Direito 2 sadde”'®®.

Assim, o direito a saiide constitui fruto do acoplamento estrutural entre o sistema do
direito e o sistema da saude e deve ser tutelado no momento da definicdo do receptor de
6rgdos para transplante, ji que para a integralidade de expectadores da Lista Unica o direito a
saiide apenas € garantido com a realizacao do transplante.

A garantia do direito a saiide é expressa na Constituicdo Federal, tanto que o artigo

169 . o . 1170 .
6° elenca a saude como um direito social "~ e o artigo 196 da Carta Magna, por sua vez,

167 SCHWARTZ, Germano. O Tratamento Juridico do Risco no Direito a Saiide. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 74.

168 Idem, p. 76.

199 Art.6° Sido direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

"0 Acerca da definicdo de direitos sociais: “Os direitos sociais devem ser identificados a partir de uma
dimensdo subjetiva, como direitos a prestagdes puiblicas, que, materializadas por meio de servicos e acoes do
Poder Piiblico, permitam que o individuo partilhe dos beneficios da vida em sociedade”.

DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito Sanitdrio. Sio Paulo: Verbatim, 2010,
p.62.
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estabelece que este direito serd garantido por meio de politicas publicas por parte do Estado.

Por isso, Andreas J. Krell afirma:

O Estado, mediante leis parlamentares, atos administrativos e a criacdo real de
instalagdes de servicos publicos, deve definir, executar e implementar, conforme as
circunstancias, as chamadas “politicas sociais” (de educagdo, sadde, assisténcia,
previdéncia, trabalho, habitagdo) que facultem o gozo efetivo dos direitos
constitucionalmente protegidos.'”

O direito a sauide é um direito fundamental constante do rol de direitos sociais —

172
1

integrante do Titulo II (Direitos e Garantias Fundamentais) da Constitui¢cdo Federal '~ —, pois

como esclarece Sueli Gandolfi Dallari e Vidal Serrano Nunes Junior:

Os direitos sociais sdo um subsistema dos direitos fundamentais que, reconhecendo
a existéncia de um segmento social economicamente vulneravel, busca, quer por
meio da atribui¢do de direitos prestacionais, quer pela normatizagdo e regulagio das
relagdes econdmicas, ou ainda pela criagdo de instrumentos assecuratdrios de tais
direitos, atribuir a todos os beneficios da vida em sociedade.!”

Importante ressaltar que o fato de o direito a satide ser um direito fundamental nio
justifica o deferimento das liminares pelo Poder Judicidrio para permitir a burla na Lista
Unica de Transplantes, em face de que ndo se pode cogitar a existéncia de direitos
fundamentais absolutos partindo-se exclusivamente da andlise do individuo, pois o direito
fundamental a vida tem cunho coletivo, especialmente quando se estd diante de seres

humanos que necessitam do transplante como Unica forma de garantir a sobrevivéncia.

"I KRELL, Andreas J. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (des) caminhos de um

direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 19-20.

72 A Constitui¢io é resultado do acoplamento estrutural entre o sistema da politica e o sistema do direito. E o
que se depreende:

“No serd sino hasta finales del siglo XVIII, en la periferia de Europa, en los estados de Norteamérica, cuando
se invente la forma que garantice, de manera eternamente novedosa, un acoplamiento estructural entre los
sistemas juridico y politico, a saber: lo que desde entonces se conoce como Constitucion”.

LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México: Iberoamericana,
2005, p. 540.

“A Constituicdo assume a forma de acoplamento estrutural, na medida em que possibilita influéncias reciprocas
permanentes entre direito e politica, filtrando-as” .

NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo dificil. O Estado Democratico de Direito a partir e além
de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p.97.

“E claro, a Constituicdo promove uma espécie de acoplamento estrutural entre os dois sistemas, entre o sistema
politico e o sistema juridico”.

CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 108.
' DALLARI, Sueli Gandolfi; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Direito Sanitdrio. Sao Paulo: Verbatim, 2010,
p.63.
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Nesse sentido, a reflexdo de Ingo Wolfgang Sarlet acerca da perspectiva de restri¢oes

aos direitos subjetivos individuais, nota-se:

[...] a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais ndo sé legitima restricdes aos
direitos subjetivos individuais com base no interesse comunitdrio prevalente, mas
também que, de certa forma, contribui para a limitacdo do conteido e do alcance
dos direitos fundamentais, ainda que deva sempre ficar preservado o nicleo
essencial destes. '7*

Além disso, tendo a Constitui¢do Federal concebido o direito a saide como direito
fundamental, a consequéncia é a sua autoaplicabilidade, ou seja, as normas que o garantem
tém aplicabilidade imediata'”®, consoante disposicio do §1°, do artigo 5°, da Carta Magna. “E
também, a possibilidade de referi-la tanto como um direito fundamental quanto um direito

.o ” . . a1
subjetivo e, portanto oponivel ao Estado em caso de descumprimento de seus preceitos” '

que torna o direito a saide uma obrigacdo de ordem constitucional a ser garantida pelo

Estado.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 150.

' Destaca-se o julgamento do RE n° 271.286 pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a aplicabilidade
imediata do artigo 196 da Constitui¢do Federal, em acérddo de lavra do Ministro Celso de Mello:

PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA
E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO
PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito piiblico subjetivo a satde representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas idéneas que visem a garantir,
aos cidadaos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitirio a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a satde - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacio no plano da organizagao federativa brasileira, ndo
pode mostrar-se indiferente ao problema da saide da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel
omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA
NAO PODE TRANSFORMA- LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O cariter
programadtico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos
que compdem, no plano institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por
um gesto irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial
da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas
portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Reptiblica (arts. 5°,
caput, e 196) e representa, na concregdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a satude
das pessoas, especialmente daquelas que nada t&ém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria
humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF.

(RE 271286 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 12/09/2000, DJ 24-11-
2000 PP-00101 EMENT VOL-02013-07 PP-01409)

' SCHWARTZ, Germano. O Tratamento Juridico do Risco no Direito a Saiide. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 129-130.



86

E, pode-se dizer, como estabelecido pelo artigo 196 da Constituicdo Federal, que o
direito a saude é garantido primeiro por politicas publicas, sendo a atuacdo do Poder
Judicidrio secunddria, suscitada a inércia estatal ou a ilegalidade na aplica¢do das politicas,
pois “as politicas publicas de saide sio o meio primeiro de efetivacdo deste direito, e a
atuacdo do Poder Judicidrio ocorre em um momento posterior, onde se constata a ndo-a¢ao ou
inércia estatal na protecdo do direito a sadde” '’

Tendo em vista que a atuagdo do Poder Judicidrio € secundéria na garantia do direito a
saiude, tem-se por incontroverso que as politicas publicas sdo o meio primeiro para a
consecuc¢do da satde e, nesse sentido, a Politica Nacional de Transplantes deve ser aplicada
de forma primaria na defini¢do do receptor, ndo sendo justificdvel ao Poder Judiciario proferir
decisdo liminar para definir o receptor sem atentar para a escolha advinda do Sistema
Nacional de Transplantes, organizacdo competente para aplicar a politica publica de
transplantes.

Além disso, o direito a satide — advindo do acoplamento estrutural entre o sistema do
direito e o sistema da saide — deve ser tutelado no momento da defini¢cao do receptor de 6rgao
para transplante por ambos os sistemas, ja que o direito a sadde, neste caso, se aproxima do
direito a vida, devendo a decisdo observar a repercussio para a coletividade de expectadores
da Lista [jnica, J4 que todos tém o direito a satide ou, no caso, o seu equivalente, o direito a
vida, pois todos aguardam pelo transplante como unica forma de assegurar a manutencao da
vida.

Nesse sentido, Werner assinala a concep¢io equivalente do direito a saide com o
direito a vida e o fato inegédvel de que todo individuo tem o direito a satde e a decisdo deve

considerar, caso a caso, a dimensao da repercussao geral da decisdo individual proferida:

A légica que predomina € simplificar o direito a satide como equivalente ao direito a
vida e 2 dignidade da pessoa humana. E um direito individual subjetivo que ndo
pode ser denegado de forma alguma; porém, todo individuo tem o direito a vida;
todo individuo tem o direito a dignidade humana e todo individuo tem o direito a
saude. [...] O direito a saide € um direito subjetivo com dimensao social, assim, no
momento em que se o evoca para denegid-lo ou reconhecé-lo, a decisdo deve
considerar, caso a caso, a dimensdo da repercussdo geral da decisdo individual
proferida.'™

"7 SCHWARTZ, Germano. Direito & Saiide: efetivacio em uma perspectiva sistémica. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2001, p. 57.

' WERNER, Patricia Ulson Pizarro. O Direito Social e o Direito Piblico Subjetivo 2 Satide — O Desafio de
Compreender um Direito com Duas Faces. Revista de Direito Sanitdrio (CEPEDISA), Sao Paulo, v.09, n.02,
p-92-131, jul.-out. 2008, p. 126-127.
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Portanto, a tutela do direito a saiide no caso da defini¢do do receptor de 6rgaos para
transplante reflete o direito a sadde (direito a vida) da integralidade de pacientes inscritos na
Lista Unica e, por isso, deve ser assegurada pelo sistema do direito e pelo sistema da satdde,
este primariamente competente para definir o receptor, ja que executa a Politica Nacional de
Transplantes e aquele, secundariamente, acaso constatada ilegalidade na definicdo do
receptor, através da aplicacdo do codigo licito/ilicito, sob pena de estar exercendo uma fungdo
que compete ao sistema da saude e, indubitavelmente, proferindo decisdo judicial com base

no codigo saude/enfermidade, haja vista definir o receptor.



3 A DECISAO JUDICIAL DA DEFINICAO DO RECEPTOR: COMPLEXIDADE,
CONTINGENCIA E A NECESSIDADE DE REALIZAR A DIFERENCA

Per noi, quindi, la decisione é un evento comunicativo e non qualcosa che ha
[uogo nella testa di un individuo.’”

A judicializacdo da defini¢do do receptor de 6rgdos advém de decisdao judicial do
sistema do direito e, pode-se dizer, diante de um caso de alta complexidade com questdes
envoltas ao direito a saude ou, especificamente, ao direito a vida, a decisdo judicial,
invariavelmente, refletira sua propria contingéncia, pois a escolha do julgador foi eleita dentre
a totalidade de possibilidades e, a0 mesmo tempo, contra o horizonte de outras possibilidades
dentre as quais aquela foi escolhida.

Nesse sentido, leciona Niklas Luhmann acerca da decisao:

" LUHMANN, Niklas. Organizzazione e decisione. Traduzido por Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori,
2005, p. 116-117.

Para nés, a decisdo é um evento comunicativo e ndo algo que acontece na mente de um individuo (traducao
livre).
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A diferencia de las simples acciones, las decisiones tematizan su propia contingencia
y logran unidad por el hecho de que, no obstante, se definen de forma clara. Lo que
actia como unidad de la decision (y en organizaciones, como elemento del sistema)
es por lo tanto la relacion ajustada entre alternativas. La identidad de un acto de
decisién no se perfila, consecuentemente, sélo en la alternativa elegida, sino también
contra el horizonte de otras posibilidades de entre las cuales aquélla ha sido
preferida. De alli que cambie una decision su calidad aun sin que haya cambios en el
desarrollo por ella iniciado, cuando una alternativa olvidada o pasada por alto, surge
repentinamente y debe ser posteriormente interpretada.'*’

“Las decisiones son, por lo tanto — lo que es resultado de la tematizacion de la

55181

contingencia” ° e, em especifico, nas decisdes judiciais, j4 que todos 0s argumentos € causas

que motivaram a decisdo poderiam tomar, também, outra alternativa. Nota-se:

Un sistema que procesa sus operaciones internas mediante informaciones, siempre
tiene a la vista también otras posibilidades. En el caso del sistema juridico, esta
orientacién por contingencia se refuerza en la medida en que el sistema se encuentra
ya inmerso en una mayor positivizaciéon del derecho. Porque con ello se da por
concedido que todas las normas juridicas y todas las decisiones, todas las causas y
argumentos podrian tomar, también, otra forma — sin negar que lo sucede, sucede tal
como sucede.'®

Alids, como coloca Luhmann, a prépria “idea de justicia se puede entender como

59183

formula da contingencia del sistema juridico” ™, posto que ‘el concepto de férmula de

contingencia toma asi el lugar de una gran cantidad de otros conceptos decisivos en la

'8 [ UHMANN, Niklas. Organizacion y decision. Autopoiesis, accion y entendimiento comunicativo.Traduzido
por Dario Rodriguez Mansilla. México: Iberoamericana, 2005, p.11.

A diferenca das simples acdes, as decisdes tematizam sua prépria contingéncia e alcancam unidade pelo fato de
que, ndo obstante, se definem de forma clara. O que atua como unidade da decisdo (e em organizagdes, como
elemento do sistema) é portanto a relacdo ajustada entre alternativas. A identidade de um ato de decisdo ndo se
perfila, consequentemente, apenas na alternativa elegida, mas também contra o horizonte de outras
possibilidades dentre as quais aquela foi escolhida. Dai a decisdo de alterar sua qualidade ainda que haja
mudangas no desenvolvimento por ela iniciado, quando uma alternativa esquecida ou negligenciada, surge
repentinamente e deve ser posteriormente interpretada (traducao livre).

181 Idem, ibidem.

As decisdes sdo, portanto — o que é resultado da tematizacdo da conting€ncia — muito mais sensivel ao contexto
que as agdes (traducdo livre).

182 LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 282.

Um sistema que processa suas operacdes internas mediante informagdes, sempre tem em vista também outras
possibilidades. No caso do sistema juridico, esta orientagdo por contingéncia se refor¢a na medida em que o
sistema se encontra jd imerso em uma maior positivacdo do direito. Porque assim se tem por certo que todas as
normas juridicas e todas as decisdes, todas as causas e argumentos poderiam ter, também, outra forma — sem
negar que isso acontece, acontece tal como acontece (traducdo livre).

183 Idem, p. 280.

[...] ideia de justica se pode entender como formula da contingéncia do sistema juridico (tradugdo livre).
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..., . .. . ... . 184 . .
definicion de justicia: virtud, principio, idea, valor...” ™", depreendendo-se de forma sintética

59185

que “la justicia se puede designar como consistencia de la toma de decision” ™. Em suma:

“Justica, nessa perspectiva, ndo € a referéncia a valores suprapositivos, éticos ou
metajuridicos. A justica ¢ a consisténcia adequada do processo decis6rio”'*°.

E ndo se pode negar que a complexidade que adentra o sistema do direito € imensa,
especialmente quando se coloca a obrigatoriedade de julgar uma demanda acerca da definicdo
do receptor, mas como afirma Luhmann “sélo se puede hablar de justicia en el sentido de una

.. .. . 51
complejidad adecuada en la toma de decisiones consistentes™"®’

, Ou seja, a justica reside em
uma complexidade adequada (reduzida) no processo decisional, o que resultard em decisdes
fundamentadas e consistentes.

Niklas Luhmann observa que o sistema do direito deve reduzir complexidade para que

as decisodes judiciais possam ser consistentes, nota-se:

En su propia complejidad, el sistema juridico no puede dar cuenta de todas las
situaciones sociales. Tiene que reducir complejidad, como todo sistema en relacién
con el entorno, y proteger la construccién propia de complejidad mediante altos
muros de indiferencia. Pero entonces, la reconstruccion interna del entorno puede
resultar, no obstante, mas o menos compleja. Sin embargo, tal comlejidad interna
s6lo responde a la exigencia de justicia, en tanto sea compatible con la consistencia,
en el momento de la toma de decisiones.'®

Além da necessdria reducdo da complexidade, incontroverso que a prépria decisdo
judicial € contingente e a justica denota, resumidamente, a consisténcia da tomada de decisao,
isto é, uma decisdo advinda de uma situacao de elevada complexidade, como a definicdo do
receptor, serd sempre contingente, mas representard, de certa forma, uma justica, se a decisao

judicial que indefere (ou defere) a antecipacdo da tutela for devidamente fundamentada com

'8 LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 280.

[...] o conceito de férmula de contingéncia toma, portanto, o lugar de uma grande quantidade de outros conceitos
decisivos na defini¢@o de justica: virtude, principio, ideia, valor... (tradugdo livre).

185 Idem, p. 289.

[...] a justica pode ser designada como consisténcia da tomada de decisdo (tradug@o livre).

186 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, Sistema Juridico e Decisdo Judicial. Sio Paulo: Max Limonad,
2002, p. 21-22.

%7 1dem, p. 287.

[...] somente € possivel falar de justica no sentido de uma complexidade adequada na tomada de decisdes
consistentes (traducdo livre).

%8 T1dem, ibidem.

Em sua prépria complexidade, o sistema juridico ndo pode dar conta de todas as situagdes sociais. Tem que
reduzir complexidade, como todo sistema em relacdo com o meio, e proteger a construcdo prépria de
complexidade mediante muros altos de indiferenca. Mas, entdo, a reconstru¢@o interna do meio pode resultar,
contudo, mais ou menos complexa. No entanto, tal complexidade interna somente reponde a exigéncia de justica,
na medida em que seja compativel com a consisténcia, no momento da tomada de decisdes (traducao livre).
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argumentos advindos do sistema do direito, através da aplicagdo do cddigo bindrio
direito/ndo-direito, ndo pelo codigo do sistema da saude (saude/enfermidade), mediante a
realizacdo da diferenca.

Atenta-se para a explicacdo de Luhmann de que a decisdo deve ser observada

mediante a diferenciacdo:

Le decisione sono osservazioni. Osservano mediante distinzione, che abbiamo
chiamato alternative. La forma alternativa, quindi, ¢ quella forma che fa di
un’osservazione una decisione. La decisione indica quale lato dell’alternativa
preferisca. Questo e nient’altro ¢ il modo specifico del suo operare (autopoietico).
Per questo, presumibilmente, rendere chiare le alternative per una decisione ¢ molto
pilt importante (e rapido) che non illustrare tutte le conseguenze di una determinata
opzione.

Uma decisdo judicial, portanto, é toda decisdao que realiza a diferenca mediante a
incidéncia do cddigo bindrio exclusivo do sistema do direito, como se depreende das palavras
de Luhmann: “Las decisiones suponen para el observador de primer orden (incluso para el

mismo que decide) aquello que produce la diferencia. Por eso se espera de ellas que sean

M ”]
racionales” ',

Na diccdo de Bahia e Simioni, a relevancia da decisao judicial realizada com base no

cddigo bindrio:

Com isso fica claro que a decisdo juridica — gize-se: decisdo realizada com base no
codlgo da diferenca entre direito e ndo-direito —, € uma operagdo do sistema juridico.
E uma operagio que faz parte do direito. E uma operacio que se endereca, ela
mesma, ao sistema juridico como sistema/funcido de referéncia. Por mais que se
possa ver, do ambiente do sistema juridico, uma decisdo juridica como sorte, como
inspirac¢do divina (religido), como bela (arte), como pagamento (economia), como
um ato de poder (politica), como verdade (ciéncia) etc., ela continua a possuir a
identidade da decisdo juridica na medida em que decidida com base no cédigo
“direito/ndo-direito”."”"

'8 L UHMANN, Niklas. Organizzazione e decisione. Traduzido por Giancarlo Corsi. Milano: Bruno Mondadori,
2005, p. 109.

A decisao € observag@o. Observada mediante distingdo, que denominamos alternativa. A forma alternativa, em
seguida, é aquela forma que faz de uma observacdo uma decisdo. A decisdo indica qual lado da alternativa foi
preferido. Isso é a forma especifica de sua operacdo (autopoiética). Por isso, provavelmente, tornar claras as
alternativas para uma decisdo ¢ muito mais importante (e rapido) que nio explicar todas as conseqiiéncias de
uma determinada escolha (tradug@o livre).

190 LUHMANN, Niklas. El futuro como riesgo. In: BAUMAN, Zygmunt; GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich;
LUHMANN, Niklas. Las Consecuencias Perversas de La Modernidad: modernidad, contingencia y riesgo.
Traduzido por Celso Sanchez Capdequi. Barcelona: Anthropos, 1996, p. 169.

As decisdes significam para o observador (mesmo para aquele que decide) o que faz a diferenca. Por isso se
espera delas que sejam racionais (tradugdo livre).

I BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco; SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Decisdes judiciais devem fazer
diferenca. Revista Consultor Juridico, mai. 2010. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2010-mai-
12/decisoes-juridicas-levar-serio-valores-principios-constitucionais> Acesso em: 10 ago.2010.
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Assim, a decisdo judicial que viabiliza a judicializacdo da definicdo do receptor nao
realiza a diferenca, pois o julgador decide com base no cddigo do sistema da saude, quando,
na verdade, para aplicar a férmula da contingéncia que resulta numa justica — vista como a
consisténcia da tomada de decis@o — deveria julgar através da aplica¢do do cédigo bindrio da

diferenca entre direito e ndo-direito, que representa a identidade da decisdo juridica.

31 A INDECLINABILIDADE JURISDICIONAL: OS LIMITES DA
JUDICIALIZACAO X OBSERVANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS (POLITICA
NACIONAL DE TRANSPLANTES)

O pedido liminar de antecipagdo dos efeitos da tutela para viabilizar a “burla” na fila
unica de transplantes ou, em outras palavras, para determinar que o requerente seja escolhido
como receptor, impde ao sistema do direito a necessidade de decidir, pois o acesso a justica
constitui um direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso
XXXV, com a seguinte dic¢do: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo
ou ameacga de direito” .

Tal significa afirmar que ao juiz é defeso se negar a proferir decisdo acerca do pedido
de defini¢do do receptor, trata-se da indeclinabilidade jurisdicional. Niklas Luhmann salienta
o dever de decidir sobre toda e qualquer demanda que se apresenta ao Poder Judicidrio como

uma dupla negacao, isto é, a ndo-decisdo ndo € permitida, eis:

Do ponto de vista formal, o fato que nos chama a ateng@o, num primeiro momento,
estd em que a norma que proibe a recusa da Justica é estatuida como uma dupla
negacdo sem conteido: a ndo-decisdo ndo é permitida. Essa forma faz justica a
universalidade do principio da prote¢do legal, que, por sua vez, corresponde a
competéncia universal do sistema juridico para todas as questdes de Direito. Além
disso, essa forma leva em consideracdo o fato de que ndo se pode antecipar, num
sistema juridico, quais as pendéncias que ele deverd resolver. O sistema funciona
como sistema operativo fechado, a medida em que ele somente pode reproduzir
suas proprias operacdes; mas ele €, exatamente nesta base, um sistema aberto ao
mundo circundante, a medida em que ele deve estar disposto a reagir a proposi¢des
(Anregungen) de qualquer espécie, contanto que elas assumam uma forma juridica.
Assim, a proibicdo da recusa da Justica garante a abertura por intermédio do
“fechamento” (Geschlossenheit). 192

"2 LUHMANN, Niklas. A Posicdo dos Tribunais no Sistema Juridico. Traduzido por Peter Naumann. Revista da

Ajuris, Porto Alegre, ano XVII, n. 49, p. 149-168, jul. 1990, p. 160-161.



93

N .

Logo, ndo se coloca em questdo a contrariedade a judicializacdo, haja vista a
indeclinabilidade jurisdicional — a impossibilidade da ndo-decisdo — como uma garantia
constitucional, mas o que se propde € a necessidade de decisdes judiciais consistentes, que
realizem a diferenca por intermédio da incidéncia do cédigo préprio do sistema do direito, nao
se admitindo uma judicializacdo com respostas advindas da corrup¢do dos cddigos, julgando-
se com base em cddigo diverso do sistema juridico, o que ocorre na judicializacdo da
defini¢do do receptor de 6rgaos.

Diante da obrigatoriedade decisional exige-se do julgador que ndo apresente qualquer
resposta, mas uma resposta consistente e adequada ao sistema do direito e, por consectdrio,
pode-se dizer, uma decisdo digna a sociedade. Interessante a licio de Luhmann acerca da
tomada de decisdo pelo julgador, nota-se: “Como hay que decidir y fundamentar, entonces
hay que acerlo con un minimo de autodeterminacién — que es indispensable para tomar la

1”193

decision de un caso concreto. Habra que evitar la palabreria inuti . Ou seja: o acesso a

justica deve espelhar ndo um acesso a qualquer justica, mas um acesso a justica da decisdo
consistente.
A decisdo judicial consistente (justa) deve ser fundamentada no ordenamento juridico

59194

vigente, pois “el juez aplica las leyes, obedece las instrucciones del legislador e 1sso nao

significa dizer que o magistrado ndo possui a liberdade de interpretar, ao contrario, a
liberdade do juiz consiste na obediéncia as leis; a vinculac@o a lei é propriamente objeto de
interpretacdo do juiz.
Celso Fernandes Campilongo resume a questdo: “Um Judicidrio obrigado a decidir
conforme a lei estd, por isso mesmo, legitimado a resistir as pressdes politicas. A
5,195

independéncia do Judiciario tem por preco sua dependéncia a lei” ™, como se infere também

dos dizeres de Niklas Luhmann:

A posicao dos Tribunais no sistema juridico € determinada preponderantemente pela
distin¢do entre legislacdo e jurisdi¢cdo. Os Tribunais sdo um lado dessa distin¢do; do
outro lado encontramos a legislacdio. A prdpria distingdo € vista como um
instrumento de autodisciplina do sistema juridico, com base em uma tradicdo que
remonta a antiguidade. Ela impede que todas as questdes juridicas sejam decididas a
partir de um ponto, a partir de um centro, que poderia servir simultaneamente de

193 LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 280.

Como tem que decidir e fundamentar, entdo tem que realizar com um minimo de autodeterminacdo — que &
indispensdvel para tomar a decisdo de um caso concreto.Terd que evitar a fala indtil (traducdo livre).

% 1dem, p. 364.

[...] ojuiz aplica as leis, obedece as instrucdes do legislador (tradugdo livre).

"% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, Sistema Juridico e Decisdo Judicial. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002, p. 35.
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ponto de interferéncia a interesses sociais. No mundo antigo esse principio se
voltava contra a diferenciacdo segmentdria dos amigos e parentes ‘mais proximos’
ou ‘mais distantes’ e, de maneira limitada, também contra a centralizacdo do poder
no topo da sociedade, portanto, contra a estratificacdo. Liberdade — também e
precisamente a liberdade do Juiz — consiste em ter de obedecer apenas a lei.'*®

Além disso, a liberdade do juiz de interpretar o caso deve ser balizada por critérios de
justica, no sentido de consisténcia das respostas e, especificamente, de que a decisdo judicial
deva aplicar a igualdade nos casos particulares, ou seja, aplicar as mesmas regras. Nota-se

como Luhmann coloca a questao:

El juez se enfrenta a la doble exigencia: decidir sobre cada caso y decidir de manera
justa — lo que por lo menos quiere decir: aplicar la igualdad en los casos particulares,
es decir, aplicar las mismas reglas. Aqui, la interpretacién de la ley — que en la
competencia judicial desarolla sus propias reglas —, deve ser justa. La necessidad de
que se decida y la libertad que surge precisamente al buscar razones (cuestionables)
para llegar a una decision, resultan restringidas por los puntos de vista de la justicia.
Y es esta triada de necessidad, libertad y restriccién la que produce el derecho.'’

No deferimento liminar da antecipacdo dos efeitos da tutela para definir o receptor
ndo se pode afirmar que a triade necessidade — liberdade — restri¢cdo, tida por Luhmann como
produtora do direito, esteja sendo executada, pois a restricdo pelo ponto de vista da justica
(aplicar a igualdade nos casos particulares, aplicar as mesmas regras) nao € adimplida, ja que
a decisdo judicial ndo aplica as mesmas regras, fazendo distin¢do entre os expectadores da
Lista Unica no momento em que prioriza o requerente e, tampouco, aplica a igualdade no caso
particular, haja vista todos os pacientes integrantes da Lista necessitarem do transplante como
unica forma de manutencdo da vida e, também, considerando o fato de que a decisdo ndo
observa os casos de urgéncia priorizados pela Central de Notificacdo, Captacdo e Distribui¢do

de Orgios — CNCDO, operando flagrante desigualdade na aplicagio da regra.

1% L UHMANN, Niklas. A Posi¢do dos Tribunais no Sistema Juridico. Traduzido por Peter Naumann. Revista da
Ajuris, Porto Alegre, ano XVII, n. 49, p. 149-168, jul. 1990, p. 149-150.

197 LUHMANN, Niklas. EI derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 366.

O juiz se depara com a dupla exigéncia: decidir sobre cada caso e decidir de maneira justa — que, pelo menos,
quer dizer: aplicar a igualdade nos casos particulares, ou seja, aplicar as mesmas regras. Aqui, a interpretagdo da
lei — que na competéncia judicial desenvolve suas proprias regras — deve ser justa. A necessidade de decidir e a
liberdade que surge precisamente ao buscar razdes (questiondveis) para chegar a uma decisdo, resultam
limitadas por pontos de vista da justica. E € esta triade de necessidade, liberdade e limitacdo a que produz o
direito (tradugdo livre).
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Assim, tendo em vista a necessidade (indeclinabilidade jurisdicional), pode-se
asseverar que uma das restri¢cdes na liberdade de interpretacao do julgador reside na legislacdo
e, especialmente, no caso dos transplantes, na Politica Nacional de Transplantes, constituindo
politica pablica'*®. A politica publica é definida, sinteticamente, nas palavras de Maria Paula

Dallari Bucci:

Politica publica € o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢amentdrio, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a sele¢do de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugdo e o intervalo de tempo
em que se espera o atingimento dos resultados.'”’

Bucci complementa ainda que “as politicas publicas devem ser vistas também como
processo ou conjunto de processos que culmina na escolha racional e coletiva de prioridades,

... . PO . .. 200
para a defini¢do dos interesses publicos reconhecidos pelo direito”

, pelo que se depreende
serem as politicas publicas acdes estatais coordenadas para garantir a promocao e protecao de
direitos assegurados pela Constituicdo Federal, especialmente os direitos fundamentais, ai

incluidos os direitos sociais, como o direito a saude.

%8 Vale salientar definicdes acerca de politica piiblica:

“Considera-se politica piiblica a atividade estatal de elaboragdo, planejamento, execugdo e financiamento de
agoes voltadas a consolidagdo do Estado Democrdtico de Direito e a promog¢do e protecdo dos direitos
humanos”.

AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos de consolidacdo do Estado
Democritico de Direito e de promocdo dos direitos humanos. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas
Prublicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 232.

“Definindo-se, politica ptiblica é um conjunto de acdes coordenadas pelos entes estatais, em grande parte por
eles realizadas, destinadas a alterar as relacdes sociais existentes. Como prdtica estatal, surge e se cristalina
por norma juridica. A politica publica é composta de acoes estatais e decisoes administrativas competentes”.
DERANI, Cristiane. Politica ptiblica e norma politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas
Priiblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 135.

“As politicas publicas devem ser vislumbradas como elementos para construir esta espécie de solicitude,
fazendo como que cada cidaddo possa ser ele proprio na comunidade e, ao mesmo tempo, possa haver uma
comunidade. Os cidaddos como fazendo parte da polis, decorrente de acdes governamentais de inclusdo. [...]
Fazer politica publica é erigir espacos comunitdrios constitucionalmente democrdticos, formal e
substancialmente democrdticos” .

OHLWEILER, Leonel Pires. Politicas publicas e controle jurisdicional: uma andlise hermenéutica a luz do
Estado Democrético de Direito. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Orgs.). Direitos
Fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 296-297.
1% BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 39.

200 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Piiblicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 264.
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O direito a saude depende das politicas publicas para sua consecuc¢do, a fim de que sua
aplicabilidade imediata concretize-se no mundo dos fatos, tanto € assim que Sueli Gandolfi
Dallari considera a saide publica como politica de Estado, revelando a estreita ligacdo com a

ideia de politicas publicas, nota-se:

A recordagdo do desenvolvimento recente do conceito de satide publica revela sua
estreita ligacdo com a ideia de politicas publicas. De fato, em todas as etapas de sua
evolucdo se percebe a indispensdavel atuacdo do Estado para defender a satde
publica, configurando direitos e distribuindo bens e servicos. Especialmente em
virtude de priorizar a verificacdo do comportamento das doengas e outros agravos
nas populagdes e nao nos individuos, a implementa¢do de medidas de satide publica
sempre dependeu da organizacdo social subjacente. Assim, sem qualquer receio de
deslize metodoldgico, pode-se afirmar que, com a criagdo do Estado Moderno, a
satide publica é uma politica de Estado.*’

E, tendo em vista que o transplante de 6rgdos e tecidos constitui questdo de saude
publica, nada mais adequado do que o tratamento via politica publica, instaurada através da
Politica Nacional de Transplantes (Lei n® 9.434/97 e alteracOes da Lei n° 10.211/01), pois
como agdo estatal as politicas publicas se valem precipuamente de normas juridicas para a
implementacdo de seus objetivos e diretrizes, como se vislumbra na politica tangente aos
transplantes.

A politica publica como estrutura normativa de ag¢do € vista na Politica Nacional de
Transplantes, expressa por lei, imbuida de for¢a normativa, através da defini¢do legal dos
procedimentos de interesse publico na alocagdo de Orgdos e tecidos, o que viabiliza a
realizacdo dos direitos que a politica visa proteger, no caso, o direito a saude ou, em outras
palavras, o direito a vida.

Nesse sentido, importante o esclarecimento tecido por Patricia Helena Massa-Arzabe,

acerca da politica publica como estrutura normativa:

Mantendo-se no ambito interno, as politicas publicas sdo conjuntos de agdes e
programas de acdo governamental que se valem precipuamente de normas juridicas
para moldar e impulsionar a consecucdo dos objetivos estabelecidos. A norma
juridica desempenha a funcdo de plasmar os objetivos, as diretrizes e os meios da
atividade estatal dirigida. Por isso, a norma é fundamental no contexto presente tanto
para viabilizacdo da politica como para a realizacdo dos direitos que se visa
proteger.”

' DALLARI, Sueli Gandolfi. Politicas de Estado e politicas de governo: o caso da satde publica. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (Org.). Politicas Piiblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
p.252.

202 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensdo Juridica das Politicas Publicas. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (Org.). Politicas Puiblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 67.
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Arnaud e Dulce ressaltam que a politica publica somente possui normatividade
juridica por ser conferida pelo detentor do poder203 de decisdo politica (Legislativo e

Executivo), caso da Politica Nacional de Transplantes, verifica-se:

A politica publica tira sua qualidade normativa do tipo de normatividade prépria do
modo de regulacdo escolhido para sua implementacdo; ela s6 tem normatividade
juridica pelo fato de que ela pode lhe ser conferida por quem tem o poder de decisdo,
tendo legitimidade para fazé-lo (legislador ou detentor do pode regulamentar).***

A Politica Nacional de Transplantes se expressa mediante a forca normativa da lei e,
logicamente, advém de uma decisdo do sistema politico, que alcanca vinculagdo coletiva,
diferentemente de uma decisdo judicial que vincula apenas as partes litigantes. Como assinala
Luhmann: “El sistema politico se mueve en un terreno totalmente diverso: trata de condensar

la formacion de las opiniones de tal manera que se puedan tomar decisiones que vinculen

. ”2
colectivamente”>®.

z

A funcdo do sistema politico €, essencialmente, “mantener la capacidad de tomar

59206

decisiones que vinculen colectivamente” ", o que significa dizer que quem decide (detentor

de poder) também se encontra vinculado ao que decide e, também, que as decisdes advindas

do sistema da politica vinculam a coletividade, o que demanda explicitagao:

1) Se trata de una comunicacién que se presenta bajo la forma de decisiones, por
tanto, que hace su apariciéon como algo que es contingente dado que no excluye la
posibilidad de que se puedan cambiar las decisiones — aunque entonces se trate
claramente de nuevas decisiones —. 2) La vinculacién tiene que realizarse de manera
efectiva independientemente de la racionalidad de la decision, de su utilidad, de su
validez normativa. Con la palabra vinculacion se expressa que la decisién — una vez

23 Acerca do poder, impendem as palavras de Niklas Luhmann:

“E justamente nisto que consiste a funcdo do poder: ele garante as cadeias possiveis de efeitos,
independentemente da vontade do agente subalterno — quer queira quer ndo. A causalidade do poder consiste na
neutralizacdo da vontade, embora ndo necessariamente na ruptura da vontade do subalterno. Ela o atinge
também e justamente quando este quer agir no mesmo sentido e vem a saber que teria que agir assim de
qualquer modo. A funcdo do poder consiste na regulacdo da contingéncia. Como qualquer outro codigo de
meios, o codigo do poder se refere também a uma discrepdncia possivel (!) — ndo necessariamente real — dos
resultados seletivos de Alter e Ego, ao tornd-los ‘iguais’”.

LUHMANN, Niklas. Poder. Traduzido por Martine Creusot de Rezende Martins. 2.ed. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1985, p. 11.

204 ARNAUD, André-Jean; DULCE, Maria José Farifias. Introducdo a Andlise Sociologica dos Sistemas
Juridicos. Traduzido por Eduardo Pellew Wilson. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 243.

205 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 490.

O sistema politico se move em terreno totalmente diverso: trata de condensar a formacgdo das opinides de
maneira que seja possivel tomar decisdes que vinculem coletivamente (traducdo livre).

2% NAFARRATE, Javier Torres. Luhmann: la politica como sistema. México: Universidad Iberoamericana,
2004, p. 143.

[...] manter a capacidade de tomar decisdes que vinculem coletivamente (tradugdo livre).
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decidida se convierte en premisa que no puede ser puesta en cuestion, aunque con
ello no queda dicho que los estados futuros del sistema queden con ello prefijados.
3) Se trata de vinculaciones colectivas, por tanto, de referencias en las que queda
incluido el mismo que decide. No se trata, por tanto, de un modelo jerdrquico en el
que la cima pudiera regirlo desde fuera. También el que decide queda vinculado: el
poder ya no se presenta entonces como la capacidad de desvincularse a placer por
parte del “soberano”. 4) Finalmente es importante que la funcién no simplesmente
se refiera a las decisiones de facto, sino a la simple capacidad. Mantener la
capacidad es primero una férmula de recursividad del proceso de la decision, esto es,
la posibilidad de volver a tomar otras decisiones. S6lo asi se entiende que la
sociedad en general tenga la oportunidad de trascender el momento y que el sistema
politico garantice que puede proteger a la sociedad de los frecuentes peligros.””’

Niklas Luhmann afirma que a funcdo que provoca a diferenca do sistema politico € a
capacidade de produzir decisdes vinculantes, no sentido de vincular tanto quem toma a

decis@o quanto os destinatdrios, expondo:

La funcion que ha provocado la diferenciacion del sistema politico puede
caracterizarse como el empleo de la capacidad de imponer decisiones vinculantes.
Brevemente (y de modo ambiguo) puede hablarse también de la produccion de
decisiones vinculantes, donde <<vinculo>> ha de entenderse siempre como vinculo
colectivo, en el sentido de que este (siempre hasta nuevo aviso) vincula a la
seleccion tomada, tanto a quienes adoptan las decisiones como a los destinatarios de
las mismas.*”®

Tendo em vista que a Politica Nacional de Transplantes nasce do sistema politico,
indubitdvel que representa decisdo que vincula a coletividade, no caso, todos os expectadores

da Lista Unica, podendo-se afirmar que tal politica concebida por uma lei vincula também

207 NAFARRATE, Javier Torres. Luhmann: la politica como sistema. México: Universidad Iberoamericana,
2004, p. 143.

1) Trata-se de uma comunicagdo apresentada sob a forma de decisdes, portanto, faz sua apari¢do como algo que
é contingente, pois nao exclui a possibilidade de que as decisdes podem mudar — embora trata-se claramente de
novas decisdes. 2) A vinculag@o tem que ser realizada de maneira efetiva independentemente da racionalidade da
decisdo, de sua utilidade, de sua validade normativa. Com a palavra vinculacdo se expressa que a decisdo — uma
vez decidida converte-se em premissa que ndo pode ser posta em questdo, embora isso nao signifique que os
estados futuros do sistema fiquem com isso prefixados. 3) Tratam-se de vinculagdes coletivas, portanto, de
referéncias que incluem o mesmo que decide. Ndo se trata, portanto, de um modelo hierdrquico no qual a parte
superior pode governd-lo de fora. Também quem decide fica vinculado: o poder jd ndo se apresenta, entdo, como
a capacidade de desvincular-se pela vontade do “soberano”. 4) Finalmente € importante que a fun¢do nado se
refere simplesmente as decisdes de fato, mas a simples capacidade. Manter a capacidade é primeiramente uma
férmula de recursividade do processo decisional, isto é, a possibilidade de voltar a tomar outras decisdes.
Somente assim se entende que a sociedade em geral tenha a oportunidade de transcender o momento e que o
sistema politico garante protecdo a sociedade dos frequentes perigos (tradugdo livre)

% LUHMANN, Niklas. Teoria Politica en el Estado de Bienestar. Madrid: Alianza Editorial, 2002, p. 94.

A funcdo que provocou a diferenciagdo do sistema politico pode ser caracterizada como o emprego da
capacidade de impor decisoes vinculantes. Brevemente (e de modo ambiguo) pode-se falar também da produgao
de decisdes vinculantes, onde <<vinculo>> deve ser entendido sempre como vinculo coletivo, no sentido de que
este (sempre até novo aviso) vincula a selecao tomada, tanto aos tomadores de decisdes como aos destinatarios
das mesmas (traducgdo livre).
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qualquer decisdo judicial isolada a ser proferida pelo sistema do direito, porque afetard a
coletividade de destinatarios da politica publica que urgem por idéntica medida: o transplante.

“A decisdo judicial, por mais amplos que sejam seus efeitos, é sempre causal,
descontinua e fragmentdria. A decisdo politica, no campo das politicas publicas, pode e deve

. . . e 9920
ser geral, univoca, continua e coerente com o conjunto de outras politicas” o

, justamente pelo
fato de que a decisdo politica pressupde uma complexidade gigantesca com referéncias
cognitivas infinitas e, em contrapartida, a decisdo judicial advém de uma complexidade ja
reduzida pelo sistema politico.

E, sendo a Politica Nacional de Transplantes uma lei advinda do sistema politico, com
carater de vinculacido coletiva, nada mais adequado do que a conclusiao de que “o Poder
Judiciério € obrigado a decidir com base em premissas que lhe sdo oferecidas pelo sistema

politico™*"

, como também refere Luhmann acerca da promulgacdo da lei como simbolo do
éxito politico e como vinculag@o para o exercicio da funcdo de estabilizacdo de expectativas

normativas pelo sistema do direito:

La promulgaciéon de una ley en el parlamento puede ser registrada como éxito
politico. En ese acto terminan largos esfuerzos por lograr un consenso sélido, y esa
nueva ley cambia, simultineamente, la situacion de vigencia del derecho: sirve de
instruccion para los tribunales y mds alld sirve para todo aquel que quiera saber, en
el 4mbito de sentido correspondiente, qué es lo conforme a derecho (y lo que no).*"!

Ademais, o artigo 196 da Constitui¢do Federal submete o direito a satde as politicas
publicas, com o intuito de assegurar a universalidade das prestacdes e preservar os direitos
dos cidadaos independentemente das condi¢des de acesso ao Poder Judicidrio, mantendo uma
isonomia na distribui¢do de recursos escassos, ainda mais quando se estd defronte a defini¢ao
do receptor de 6rgdos para transplantes.

E as condi¢des de acesso a justica ndo sdo idénticas para todas as pessoas em solo
brasileiro, como se depreende de recente estudo publicado pela Folha de Sdo Paulo, de 24 de

julho de 2010, utilizando-se do caso de acdes judiciais para fornecimento de medicamentos,

209 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, Sistema Juridico e Decisdo Judicial. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002, p. 117.

210 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 86.
2 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 501.

A promulgacdo de uma lei no Parlamento pode ser registrada como &xito politico. Neste ato terminam grandes
esforcos para alcancar um consenso sélido, e essa nova lei modifica, simultaneamente, a situacdo de vigéncia do
direito: serve de instruc¢do aos tribunais e ainda serve para todo aquele que queira saber, no dmbito do sentido
correspondente, o que € conforme ao direito (e o que nao é) (traducdo livre).
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restando constatado que o fendmeno da judicializacdo se concentra nos cinco Estados com
melhor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que centralizam quase 75% dessas acdes,
embora representem cerca de 45% da populacdo do pais, revelando a desigualdade no acesso

A justica, como se infere pelo dados constantes da tabela abaixo®'*:

A JUDICIALIZACAO DA SAUDE E A DESIGUALDADE

Esses cinco Estados
concentram...

44%

Os cinco da populagao
Estados com do pais...

(2]
maior IDH * e 0 [
L1
o “
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e Th%

1.400 das agdes contra o
Ministério da Satde
427 426 49 420 +
9 L]
Santa 530 Rio Grande  Riode Parana
Catarina Paulo do Sul Jangiro

0.840 0.833 0,832 0.832 0,820

COMPﬁRA‘;ﬁO DO NOMERO DE .M;ﬁ'ES NA BAHIA E NO RIO GRANDE DO SUL
M Bahia M Ria Grande do Sul

Habitantes Namero de agdes ***
14.080.654

1
2007 S 1845
|6
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212 COLUCCI, Cldudia; MACHADO, Uira. Acdes por remédios caros favorecem ricos, diz estudo. Folha de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 24 jul.2010. Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/772062-acoes-por-
remedios-caros-favorecem-ricos-diz-estudo.shtml> Acesso em 06 set.2010.
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* Excluindo o Distrito Federal  ** Em dmbito federal até 2008 *** Em dmbito estadual
Fontes: PNUD 2009, Ministério da Sabde, Secretarias de Estado da Sadde da Bahla ¢ do Rio Grande do Sul
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Assim, ndo se pode olvidar que a igualdade no acesso a justica € relativa na sociedade,
pois “hoje estd bem claro que tratar como iguais os sujeitos que, econdmica e socialmente,
estdo em desvantagem, ndo € outra coisa sendo uma ulterior forma de desigualdade e de
injustica™"®, ante o fato inconteste de que a populacio de baixo potencial financeiro ndo
dispde de idénticas condi¢des de acesso a justica, seja por falta de conhecimento, seja por ndo
poderem contratar advogados e arcar com o custo do processo judicial pleiteando a obtengdao
da tutela antecipada na defini¢do do receptor de 6rgaos.

Bauman afirma que “as armas de defesa ndo estdo disponiveis de maneira uniforme

z

para todos, e € razodvel que individuos mais fracos e mal armados procurem a forca do

. . N T 214
nimero para compensar sua impoténcia individual”

, inferindo-se que a defesa dos
expectadores para transplante reside no préprio sentido de coletividade inserto na Lista Unica,
imunizadora das arbitrariedades e dos favorecimentos advindos da minoria com recursos
financeiros que pleiteia a desintegracdo da lista através da acdo judicial, visando
exclusivamente o interesse individual, derrocando qualquer possibilidade de respeito aos
demais seres humanos em idéntica situacao periclitante.

A Politica Nacional de Transplantes vincula toda a coletividade de integrantes da Lista
Unica e deve ser observada pelo sistema do direito no momento da decisdo judicial para
defini¢do do receptor. Além disso, cabe ressaltar que o sistema juridico deve intervir apenas
quando for suscitada uma ilegalidade (cédigo direito/ndo-direito) na execugdo da politica
publica, seja comissiva ou omissiva, pois a propria politica publica expressa um direito, no
caso, o direito a satde. Contudo, ao sistema do direito ndo compete analisar o mérito da
politica publica — competéncia do sistema politico — sua qualidade ou adequagdo, mas tdao
somente a questdo da legalidade na consecucdo.

Nessa linha, refere Maria Paula Dallari Bucci:

O Judicidrio tutela as politicas publicas na medida em que elas expressam direitos.
Excluem-se, portanto, os juizos acerca da qualidade ou da adequacdo, em si, de
opgdes ou caminhos politicos ou administrativos do governo, consubstanciados na
politica puiblica.*"

213 CAPPELLETTI, Mauro. Processo, Ideologias e Sociedade. Traduzido por Elicio de Cresci Sobrinho. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 347.

** BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Traduzido por Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001, p. 205.

15 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 31.
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A garantia constitucional do acesso a justica ndo significa que o Poder Judicidrio pode
modificar ou desconsiderar politicas publicas em decisdes casuisticas, mas apenas controlar a
legalidade dos atos administrativos®'®.

Nota-se que Ingo Wolfgang Sarlet e Mariana Filchtiner Figueiredo, defensores de uma
expansiva atuacdo positiva do Poder Judicidrio na garantia dos direitos sociais, também
ressaltam que o fendmeno da judicializacdo possui limites, a fim de elidir a violacdo do
principio constitucional da separacao dos Poderes, que manifestamente ocorre quando o Poder

Judiciério toma decisdes que representam a modifica¢do do mérito de uma politica publica:

Além disso, assume cardter emergencial uma crescente conscientizagdo por parte
dos 6rgaos do Poder Judiciario, de que ndo apenas podem como devem zelar pela
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, mas que, ao fazé-lo, haverdo de obrar
com mdxima cautela e responsabilidade, seja ao concederem (seja quando negarem)
um direito subjetivo a determinada prestacdo social, ou mesmo quando declararem a
inconstitucionalidade de alguma medida estatal com base na alegacdo de uma
violagdo de direitos sociais, sem que tal postura, como ji esperamos ter logrado
fundamentar, venha a implicar necessariamente uma violagdo do principio
democritico e do principio da separacdo dos Poderes.”"”

*1® Nesse sentido, importante destacar a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, de autoria da Ministra
Ellen Gracie na SS 3073/RN, negando o fornecimento de medicamento que nio integrava a lista do Programa de
Dispensacdo em Cardter Excepcional do Ministério da Saude, pois a decisdo judicial estaria desconsiderando
uma politica publica. Transcreve-se trecho do acérdao:

“A Lei 4.348/64, em seu art. 4°, autoriza o deferimento do pedido de suspensdo de seguranga para evitar grave
lesdo a ordem, a sadde, a seguranca e a economia publicas. Verifico estar devidamente configurada a lesdo a
ordem publica, considerada em termos de ordem administrativa, porquanto a execugdo de decisdes como a ora
impugnada afeta o j4 abalado sistema publico de satide. Com efeito, a gestdo da politica nacional de sauide, que €
feita de forma regionalizada, busca uma maior racionalizacio entre o custo e o beneficio dos tratamentos que
devem ser fornecidos gratuitamente, a fim de atingir o maior nimero possivel de beneficidrios. Entendo que a
norma do art. 196 da Constituicdo da Republica, que assegura o direito a saude, refere-se, em principio, a
efetivacdo de politicas ptiblicas que alcancem a populagdo como um todo, assegurando-lhe acesso universal e
igualitdrio, e ndo a situacdes individualizadas. A responsabilidade do Estado em fornecer os recursos necessarios
a reabilitac@o da satide de seus cidaddos ndo pode vir a inviabilizar o sistema publico de saide. No presente caso,
ao se deferir o custeio do medicamento em questdo em prol do impetrante, estd-se diminuindo a possibilidade de
serem oferecidos servigos de satde bdsicos ao restante da coletividade. Ademais, o medicamento solicitado pelo
impetrante, além de ser de custo elevado, ndo consta da lista do Programa de Dispensacdo de Medicamentos em
Carater Excepcional do Ministério da Sadde, certo, ainda, que o mesmo se encontra em fase de estudos e
pesquisas. Constato, também, que o Estado do Rio Grande do Norte ndo estd se recusando a fornecer tratamento
ao impetrante. E que, conforme asseverou em suas razdes, "o medicamento requerido € um plus ao tratamento
que a parte impetrante ja estd recebendo" (fl. 14). Finalmente, no presente caso, poderd haver o denominado
"efeito multiplicador” (SS 1.836-AgR/RJ, rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, unanime, DJ 11.10.2001), diante da
existéncia de milhares de pessoas em situa¢do potencialmente idéntica aquela do impetrante. 6. Ante o exposto,
defiro o pedido para suspender a execucdo da liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranca n°
2006.006795-0 (fls. 31-35), em tramite no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte. Comunique-
se, com urgéncia. Publique-se. Brasilia, 09 de fevereiro de 2007. Ministra Ellen Gracie Presidente”.
(SS 3073, Relator(a): Min. PRESIDENTE, Decisao Proferida pelo(a) Ministro(a) ELLEN GRACIE, julgado em
09/02/2007, publicado em DJ 14/02/2007 PP-00021)

*'7 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e
direito & satide: algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Orgs.). Direitos
Fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 31.
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A alteracdo ou inobservancia de politicas publicas pelo Poder Judicidrio implica
ofensa a democracia, adentrando-se uma aristocracia judicidria, posto que a formulacdo da
politica publica ndo constitui sua competéncia, o que nao impede que a legalidade seja

controlada pelo Poder Judicidrio, como ressalta Appio:

Este postulado implicaria grave ofensa a democracia, pois a imposi¢do coercitiva de
politicas publicas pelo Poder Judicidrio significaria uma verdadeira aristocracia
Jjudicidria, incompativel com o sistema representativo (CF/88, art.1°, paragrafo
unico). [...] Muito embora o Poder Judicidrio possa proceder a um exame acerca da
constitucionalidade destas leis, sempre que demandado, a formulacdo da politica
puiblica compete ao Poder Legislativo.*®

Da mesma forma, Limberger reconhece que as politicas publicas devem advir do
. . .21 . o e qe ..
Poder Legislativo e Executivo’'’, sendo vedada a intervencdo judicial, permitida apenas

diante da constatacdo de ilegalidade na execug¢do, nota-se:

Por primeiro, a formulacdo de politicas publicas cabe aos Poderes Legislativo e
Executivo, uma vez que estas opgdes se constituem em verdadeira decorréncia da
democracia representativa e, por vezes, participativa. Nao cabe ai uma manifestacio
jurisprudencial, portanto. Por segundo, nos casos de ineficiéncia ou omissdo na
execucao das politicas publicas, cabe a interven¢ao judicial. Af podem se apresentar
algumas situa¢des. O Judicidrio estd autorizado a intervir, quando o poder ptiblico
ndo fizer o aporte exigido constitucionalmente a drea da saide, em conformidade
com o art. 198, §2°, da CF.”’

218 APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Piiblicas no Brasil. Curitiba: Jurud, 2010, p. 156.

% Nesse sentido, o Prof. Dr. Marcelo Figueiredo ressalta que as politicas publicas ndo podem ser formuladas
originariamente pelo Poder Judicidrio em respeito a propria cidadania, explicitando:

“E no caso brasileiro é preciso recordar, em primeiro plano: a) a vigéncia do principio da inafastabilidade do
amplo controle jurisdicional previsto no artigo 5° inciso XXXV, “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”; b) o fato do Brasil ser um Estado Democrdtico de Direito, conceito
amplo e substantivo que merece ser decodificado também pelo Judicidrio para aplicar os valores e direitos
constitucionais, generosamente; c) ter presente a ideia de que os direitos e garantias fundamentais devem
embeber a interpretacdo da Constituicdo e de seus destinatdrios, inclusive o Estado; d) compreender o esforco
para conferir aplicabilidade e eficdcia mdxima aos direitos que atendam ao principio da dignidade humana em
sua dimensdo mais compreensiva e pluralista possivel; e) considerar que os direitos constitucionais
fundamentais considerados indispensdveis a uma vida digna (satide, educacdo, moradia, etc.) sdo de variada
eficdcia e aplicabilidade e ndo raro demandam a integracdo dos vdrios poderes para sua total fruicdo pelos
particulares. Presentes tais premissas de compreensdo, é preciso ainda aceitar que o principio da separagdo de
poderes, com sua dimensdo contempordnea renovada, é vigente e deve ser aplicado, ndo por amor a mecdnica
do constitucionalismo cldssico, mas, sobretudo por reveréncia aos espagos democrdticos de cada fungdo e
poder estatal. E dizer, as politicas piiblicas ndo podem ser formuladas originariamente pelo Poder Judicidrio
em respeito a propria cidadania”.

FIGUEIREDO, Marcelo. O Controle das Politicas Publicas pelo Judicidrio no Brasil — uma visdo geral. Revista
Eletronica da Faculdade de Direito da PUC-SP, Sao Paulo, p. 29-30. Disponivel em: < www.pucsp.br/direito>
Acesso em 01 set. 2010.

0 LIMBERGER, Témis. Politicas publicas e o direito 2 satide: a busca da decisio adequada
constitucionalmente. In: MORALIS, José Luis Bolzan; STRECK, Lenio Luiz (Orgs.). Constituicdo, Sistemas
Sociais e Hermenéutica. Anudrio do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Unisinos, n.5, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 68.
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A transferéncia da capacidade de regrar politicas publicas para o sistema do direito
abala a propria democracia, enquanto /ocus da participacdo do povo no processo de tomada de
decis@o nas politicas publicas, pois “a democracia define-se, ndo como a cria¢do politica da
sociedade, mas como a penetracao do maior nimero de atores sociais individuais e coletivos,

9922

o 1 - . . - . .
no campo das decisdes” ™", o que nao se verifica em cidaddos alienados e passivos no aguardo

de uma justi¢a providencial, como ressalta Vianna:

De fato, a judicializacdo da politica e das relacdes sociais, se significar a delegacdo
da vontade do soberano a um corpo especializado de peritos na interpretacdo do
direito e a “substitui¢do” de um Estado benefactor por uma justica providencial e de
moldes assistencialistas, ndo sera propicia a formag¢do de homens livres e nem a
construcio de uma democracia de cidaddos ativos.**

A democracia vista como instrumento de participagdo dos cidaddos acerca das

decisdes nas politicas publicas € condicao de possibilidade da prépria democracia, nota-se:

O substantivo da democracia €, portanto, a participacdo. Quem diz democracia diz,
do mesmo passo, mixima presenga de povo no governo, porque, sem participacio
popular, democracia é quimera, € utopia, € ilusdo, € retdrica, ¢ promessa sem arrimo

. . . . . . . 223
na realidade, sem raiz na histéria, sem sentido na doutrina, sem conteuido nas leis.

s . s 24 . . ~ s . . .
Tal exercicio democratico™" significa que a formulacdo de politicas publicas compete

ao sistema da politica, espago publico que propicia a participa¢ido popular, 0 que ndo ocorre

! TOURAINE, Alain. O que é democracia?. Petrépolis: Vozes, 1996, p. 41-42.

22 VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Palacios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann. A judicializacdo da politica e das relacdes sociais no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 1999, p. 43.

223 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Constitucional de
luta e resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma repolitizacdo da legitimidade. 2.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 283.

24 Acerca da relevancia da democracia participativa na realizacdo de politicas publicas:

“As iniciativas de democracia participativa buscam romper esse circulo vicioso, resgatando a dimensdo ptblica
e cidadd da politica. Essas iniciativas tendem a ocorrer em alguns sentidos diferentes: um deles é o da
mobilizacdo de setores sociais interessados na realizacdo de politicas publicas, levando aos governos e aos
parlamentos reivindicagdes e buscando formas de concretizd-las, pressionando, controlando, buscando manter
um grau de mobilizacdo que possa estabelecer uma nova relacdo entre um setor da cidadania e a politica”.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 659.

“[...] a renovagdo da teoria democrdtica assenta, antes de mais, na formulagdo de critérios democrdticos de
participagdo politica que ndo confinem esta ao ato de votar”.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mdo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 5.ed. Sao Paulo:
Cortez, 1999, p. 270.

“[...] o povo ndo se constitui simplesmente como eleitorado tempordrio, eventualmente acompanhado de
constantes pesquisas de opinido politica, mas como ator da politica”.

HOFFE, Otfried. A Democracia no Mundo de Hoje. Traduzido por Tito Livio Cruz Romio. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 131.
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no sitio do sistema do direito, todavia “a magistratura pode, e isso ndo € pouco, bloquear e

99225

suspender a execucdo de programas de governo considerados ilegais”* ", ou seja, a legalidade

deve ser controlada pelo sistema do direito, porém o mérito da politica ptblica compete ao
sistema da politica, sob pena do sistema juridico proferir decisdes de enormes riscos e custos
politicos, com vinculacao isolada, atingindo (beneficiando) apenas o litigante, em detrimento
da coletividade.

O sistema do direito ndo pode decidir politicamente, pois a decisao judicial é
casuistica e “o juiz encontra a consisténcia de suas decisdes no ordenamento juridico. Suas

justificativas devem, obrigatoriamente, estar fundadas em provas e argumentos processados

59226

segundo o codigo direito/ndo direito””™", o que difere das politicas publicas decididas pelo

sistema da politica, que se fixam sobre o c6digo bindrio governo/oposi¢ao e sao de dimensao
coletiva.
Luhmann explicita a necessidade da separacdo do sistema da politica e do direito em

func¢do dos distintos codigos:

La separacion de ambos sistemas funcionales se muestra, en particular, en su
diferente codificacién. Mientras se pudo pensar que para la imposicion del derecho
resultaba de importancia la codificacion politico-jerarquica de los cargos publicos y
que, entonces, el derecho y la politica encontrarian su propia libertad en la forma del
Estado, resultaba obvio que en el sistema juridico no habid ninglin equivalente
funcional para la codificacion democrdtica del poder: el esquema
gobierno/oposicion. En el sistema politico surgen, tan pronto el sistema se observa a
si mismo con relacion a las decisiones colectivamente vinculantes, ideas sobre las
alternativas de la decision — estas alternativas se condensan en la oposicién, en tanto
tales contraposiciones puedan continuarse. [...] En cambio, en el sistema juridico, las
alternativas se tratan de manera completamente diversa: las alternativas estan
dispersas y dependen del caso particular y de las reglas.”’

** CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, Sistema Juridico e Decisdo Judicial. Sao Paulo: Max Limonad,
2002, p. 106.

26 Idem, p. 104.

27 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 487-488.

A separacdo de ambos os sistemas funcionais mostra-se, no particular, em sua diferente codificagdo. Embora se
possa pensar que para a imposicdo do direito foi de grande importancia a codifica¢do politico-hierdrquica dos
cargos publicos e que, entdo, o direito e a politica encontrariam sua prépria liberdade na forma do Estado, era
6bvio que no sistema juridico ndo havia nenhum equivalente funcional para a codificacdo democratica do poder:
0 esquema governo/oposi¢do. No sistema politico surgem, assim que o sistema observa-se a si mesmo com
relacdo as decisdes coletivamente vinculantes, ideias sobre as alternativas da decisdo — estas alternativas se
condensam na oposi¢do, como tais contraposi¢des podem continuar. [...] Ao contrdrio, no sistema juridico, as
alternativas sdo tratadas de maneira completamente distinta: as alternativas estdo dispersas e dependem do caso
particular e das regras (tradugao livre).
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Além dos cddigos, a formula da contingéncia de que se valem os programas também ¢
distinta no sistema da politica, enquanto no direito se reflete na justica (consisténcia da
tomada de decisdo), no sistema politico se consubstancia no bem comum, o que justifica a
vinculag@o coletiva das decisdes politicas, orientadas a coletividade, ao bem comum, como

explicita Radl Zamorano Farfas:

No interior desta construcdo, os programas sdo construcdes histéricas que tornam
semantico o cédigo que é formal. Estes se valem das formulas de contingéncia que
se ap6iam em referentes contingentes derivados também historicamente (valor que
determina os programas). Assim, o referente para o programa do sistema politico, a
férmula de contingéncia, serd o bem comum e para o sistema do direito 2 justica.**®

A Politica Nacional de Transplantes emerge do sistema da politica e, por isso, vincula
a coletividade e visa o bem comum de pacientes que integram a Lista Unica de Receptores,
devendo ser observada no momento da decisdao judicial advinda do sistema do direito, de
vinculagdo isolada as partes litigantes, o que significa dizer que o fendmeno da judicializacdo
possui limites e, logicamente, a politica publica dos transplantes € um limite a ser obedecido
pelo sistema juridico.

Portanto, a Politica Nacional de Transplantes enquanto limite a judicializacdo nao
obsta que o sistema do direito intervenha quando suscitada ilegalidade na execucao da politica
publica, o que decorre da propria indeclinabilidade jurisdicional, mas impede que o juiz
profira uma decisdo judicial afastada dos ditames de tal politica, ignorando os critérios de
defini¢do do receptor insertos na politica publica ou, em outras palavras, alterando (fazendo)

uma politica publica no caso particular.

* FARIAS, Raiil Zamorano. O sistema politico como institucionaliza¢io das expectativas. Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), Sao Leopoldo, v.2, n.1, p. 19-30, jan-jun. 2010,
p. 24.
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3.2 A CONCRETUDE DA JUDICIALIZACAO NA DEFINICAO DO RECEPTOR:
UMA ANALISE CRITICA-SISTEMICA DA FUNDAMENTACAO DECISIONAL
NOS CASOS JUDICIAIS

A judicializacdo da escolha do receptor de 6rgaos para transplante suscita a inércia do
Poder Judicidrio através de pedidos liminares de antecipagdo dos efeitos da tutela para
permitir a “burla” na Lista Unica sob o argumento da urgéncia na medida, revelando
posicionamentos dissonantes, em que algumas Camaras dos Tribunais de Justica deferem a
vindicada tutela e outras entendem pelo indeferimento, inexistindo jurisprudéncia pacifica
sobre a matéria®”’.

Os julgamentos que concedem a medida inaudita altera pars, definindo o receptor
encontram embasamento em laudos unilaterais noticiados pelo autor e partem do pressuposto
de que o direito fundamental a vida do requerente € absoluto, mesmo que tal decisdo acarrete
a aniquilacdo da garantia a vida dos demais expectadores da fila Unica de transplantes que
dependem da mesma medida salutar para a sobrevivéncia.

As decisdoes que indeferem o pedido liminar sdo pautadas, invariavelmente, pela
constatacdo de que o risco de vida ndo diferencia o paciente dos demais inscritos na fila unica
de espera, incumbindo a equipe médica da Central de Transplantes, de acordo com as regras
da Politica Nacional de Transplantes, decidir qual paciente deverd ser transplantado, pois esta
sim € habilitada a promover tal escolha.

Nao ha como negar que os entraves eclodem pela constatacio de que a oferta de
orgdos ndo supre as demandas do sistema, impondo-se a escolha de critérios capazes de tratar
as pessoas de maneira igualitdria — j4 que todos os expectadores necessitam do transplante
como unica forma de sobrevivéncia — e assegurar ao maior nimero possivel de pacientes o
direito fundamental a vida. Nota-se que o trato diferenciado das situagdes é medida
excepcional quando se estd diante de situacao de similitude, ponderando Robert Alexy que “si

no hay ninguna razén suficiente para la permision de un tratamiento desigual, entonces esta

2 Cumpre salientar que a pesquisa jurisprudencial abordou todos os Tribunais de Justi¢a do Brasil, percebendo-
se que os casos de judicializagc@o da defini¢do do receptor de 6érgdos para transplante se concentram no Estado do
Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Minas Gerais, bem como se verificou que os pedidos judiciais de priorizagdo se
restringiram ao periodo de 2005 a 2009, nao sendo encontrada decisdo no ano de 2010.
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ordenado un tratamiento igual”230, medida que ja é realizada pela Politica Nacional de

Transplante em relagio aos pacientes priorizados na Lista Unica em face do estado clinico de
urgéncia.

Nesse sentido, a decisdo proferida pela Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, em dois casos de transplante hepatico, manteve o
deferimento da liminar de precedéncia na Lista Unica, definindo o requerente como receptor,
mesmo diante da vigéncia da Portaria n° 1.160/06 do Ministério da Sadde que previa a
priorizacdo em caso de urgéncia, sob o argumento de que o direito a vida deve ser
perseguido.231

A Terceira Camara Civel, por maioria, concedeu a liminar para priorizar o requerente
em relagio aos demais pacientes relacionados na Lista Unica em face da apresentacio de
laudo médico particular que atestava situacdo clinica de urgéncia, desconsiderando a decisdo
da Central de Transplantes, sob pretensa afirmacdo de que o direito fundamental a vida no
caso concreto se sobrepde a qualquer outro. >

A decisdo proferida pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do

Rio Grande do Sul afastou o critério cronoldgico e determinou a precedéncia do paciente,

ZSOALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estidios Politicos y
Constitucionales, 2001, p. 395.

Se ndo ha nenhuma razdo suficiente para a permissdo de um tratamento desigual, entdo estd ordenado um
tratamento igual (traducdo livre).

#! ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Segunda Camara Civel. Agravo de Instrumento.
Direito Puiblico. Antecipacdo de Tutela. Transplante de figado. Portaria n° 1.160/06 do Ministério da Saudde.
Alteracdo de Critério. Considerada a entrada em vigéncia da Portaria n° 1.160/06, do Ministério da Sadde, que
alterou substancialmente os critérios de escolha para transplantes de figado, passando do critério cronolégico de
inscrigdo na lista de espera para um em que se avalia a gravidade da enfermidade e a urgéncia reclamada para o
caso, calculada de acordo com o método MELD/PELD, descabe a utilizagdo do critério anterior, de sorte que se
mostra correta a decisdo agravada, na medida em que o direito a vida deve ser perseguido pelo Poder Publico,
garantido como principio constitucional. Agravo desprovido. Agravo de Instrumento n® 70015635022. Des.
Relator Jodo Armando Bezerra Campos. Julgado em 30 de agosto de 2006.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Segunda Camara Civel. Agravo de Instrumento.
Direito Pudblico. Antecipacdo de Tutela. Transplante de figado. Portaria n° 1.160/06 do Ministério da Satdde.
Alteracdo de Critério. Considerada a entrada em vigéncia da Portaria n° 1.160/06, do Ministério da Sadde, que
alterou substancialmente os critérios de escolha para transplantes de figado, passando do critério cronolégico de
inscricdo na lista de espera para um em que se avalia a gravidade da enfermidade e a urgéncia reclamada para o
caso, calculada de acordo com o método MELD/PELD, descabe a utilizacdo do critério anterior, de sorte que se
mostra correta a decisdo agravada, na medida em que o direito a vida deve ser perseguido pelo Poder Publico,
garantido como principio constitucional. Agravo desprovido. Agravo de Instrumento n® 70015195688. Des.
Relator Jodo Armando Bezerra Campos. Julgado em 06 de dezembro de 2006.

*? ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Terceira Camara Civel. Direito Ptblico ndo
especificado. Paciente portadora de cirrose hepdtica que necessita realizar transplante. Prioridade. Critério
hibrido adotado. A agravante encontra-se na lista tnica de transplante de figado, buscando afastar o critério
cronolégico em virtude do risco iminente de morte. A andlise clinica da agravante, assim como dos demais
pacientes classificados como de prioridade médxima da lista Unica, procedida por médico da Secretaria Estadual
da Sadde, deverd ser adotada para, se necessdrio, abandonar o critério cronolégico legalmente previsto. Agravo
parcialmente provido por maioria. Agravo de Instrumento n. 70013676044. Des. Relator Nelson Antonio
Monteiro Pacheco. Julgado em 26 de janeiro de 2006.
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através da concessdo da antecipacdo da tutela para a realizacdo de retransplante de figado,
disponibilizando o primeiro figado compativel ao requerente, para imediato transplante. O
Desembargador Relator Irineu Mariani manifestou-se pelo parcial provimento ao agravo de
instrumento, referindo que cabe ao Poder Judicidrio, com base em prova técnica apresentada
pelo requerente, corrigir um erro de classificacdo de paciente considerado sem urgéncia para
enquadrd-lo como caso de urgéncia, em face da lesdo ao direito a vida. 233

Da mesma forma, a Quarta Camara Civel no julgamento de recurso de apelacdo
referendou a decisdo do Juizo a quo que havia determinado a realizagdo de transplante,
derrocando o critério cronoldgico vigente a época em beneficio do requerente, com base nos
atestados médicos unilaterais apresentad05234.

A Sexta Camara de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
também j4 determinou a realizacdo de transplante mediante a alegacdo do requerente de que
se encontrava em estado de saude periclitante com risco de vida, comprovado exclusivamente
por laudo médico particular, mantendo o deferimento da liminar para realizagdo de transplante
hepitico™.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais também apresenta precedentes em que restou
deferida liminar para determinar a inclusdo do requerente na lista de espera, mesmo diante da
constatagdo pela Central de Transplantes de que ndo se tratava de caso clinico para
procedimento de transplante, tendo em vista o tamanho incompativel dos nédulos, sob o

fundamento de que ndo obstante as normas técnicas estabelecam as condi¢des de apresentacao

> ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justia. Primeira Camara Civel. Agravo de Instrumento.
Direito a saide. Transplante de 6rgéo (figado). Caso de retransplante. Nao pode o Judicidrio, dentre os casos de
urgéncia maxima, determinar que o primeiro 6rgdo compativel seja transplantado neste ou naquele paciente. No
entanto, pode, e deve, se houver prova técnica, classificar o caso como de urgéncia maxima, devendo com tal ser
considerado pela equipe médica, porque em tal hipdtese estard a ocorrer violagdo a direito subjetivo. Exegese do
art.5°, XXXV, da CF. Agravo parcialmente provido por maioria. Voto vencido do Relator. Agravo de
Instrumento n° 70011728524. Des. Relator Irineu Mariani. Julgado em 24 de agosto de 2005.

4 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Quarta CAmara Civel. Apelacdo Civel.
Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Satide Publica. A¢do ordindria c/c tutela antecipada. Cirrose
criptogénica porfiria. Insuficiéncia hepética grave. Transplante hepético. Procedéncia na origem. Transplante
efetuado com sucesso. Garantia constitucional na forma do art. 196 da Constituicdo Federal de 1988. Portaria n°
1.160/2006 do Ministério da Satdde. Alteracdo de critério de escolha para o transplante. Sentenca confirmada. 1.
A Portaria n° 1.160/2006, do Ministério da Satde, alterou os critérios de escolha para transplantes de figado,
passando a utilizar o método MELD/PELD, que avalia a gravidade e a urgéncia para cada caso. 2. Assim,
comprovada a situacdo gravissima do autor, correto se apresenta a determinagdo de realizacdo da cirurgia.
Negado provimento a apelacdo. Apelagdo Civel n® 70020318713. Des. Relator Wellington Pacheco Barros.
Julgado em 15 de agosto de 2007.

3 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justica. Sexta CAmara de Direito Piblico. Agravo de Instrumento.
Medida Cautelar Inominada. Transplante de figado. Agravo de Instrumento contra liminar concedida em acao
cautelar objetivando preferéncia na lista de espera. Decis@o mantida. Exame dos requisitos ensejadores da
medida afetos ao juizo monocrético. Decisdao adequadamente fundamentada a vista do alegado e do relatério
médico que instrui o processo. Recurso improvido. Agravo de Instrumento n° 994000296886. Des. Relator
Coimbra Schmidt. Julgado em 28 de fevereiro de 2000.



110

7z

dos nédulos tumorais, se a realizacdo do transplante de figado € apresentada pelo médico
particular como o ultimo recurso a ser tentado para uma sobrevida do paciente, ndo lhe pode
ser negado, sob pena de violacdo ao direito a vida®®.

Em contrapartida, as decisdes que negam a concessao da tutela antecipada embasam-
se no fato do Poder Judicidrio ser desprovido de conhecimentos médicos para definir o
receptor de 6rgdos, sendo dificil precisar se o requerente encontra-se em situacao mais grave
que os demais integrantes da Lista Unica, haja vista que as pessoas indicadas para um
transplante ja figuram grave quadro clinico, sendo o transplante o tnico tratamento possivel a
garantir suas sobrevidas, reconhecendo-se a competéncia da Central de Transplante na
defini¢do do receptor com base nas regras definidas pela Politica Nacional de Transplantes.

Nessa linha, o Desembargador Relator Luiz Ari Azambuja Ramos, da Terceira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, respalda o

indeferimento do pedido de precedéncia, ante o reconhecimento da legitimidade da Central de

Transplantes na escolha do receptor, salientando:

Com efeito, o pedido diz respeito a recolocacdo de paciente que aguarda em fila de
espera de transplante de 6rgdos — figado —, sendo juridicamente impossivel ao
Poder Judicidrio, sem qualquer base cientifica, determinar a ndo-observancia da
lista de espera. Tratando-se de uma questdo médica de alta indagacdo, a avaliacdo
de prioridade deve ser confiada ao Centro de Transplantes da Irmandade Santa
Casa de Misericordia de Porto Alegre, sob pena de se colocar em risco a vida de
outras pessoas que aguardam, seguramente com a mesma aflicdo, a ordem
cronoldgica estabelecida, segundo a compatibilidade dos receptadores. **’

% ESTADO DE MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Sexta Cimara Civel. Reexame Necessério. Transplante
de figado. Inclusdo em Lista de Espera. Impetrante com nédulos tumorais em condi¢cdes diversas daquelas
estabelecidas como seguras nas normas técnicas. Transplante como udltimo recurso a uma sobrevida. Nao
obstante as normas técnicas estabelecam as condigdes de apresentacdo dos ndédulos tumorais, para a realizagdo
do transplante de figado em seguranga para o paciente, se esse tratamento € apresentado pelo médico como o
ultimo recurso a ser tentado para uma sobrevida do paciente, ndo lhe pode ser negado, sob pena de violacao ao
direito liquido e certo do impetrante a vida. Reformaram parcialmente a sentenga. Reexame Necessdrio n°
1.0024.07.744228-3/003. Des. Relator Mauricio Barros. Julgado em 23 de junho de 2009.

ESTADO DE MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Quarta Camara Civel. Reexame Necessario. Processo
Civil. A¢do de Obrigacao de Fazer. Inscri¢cdo de Paciente em Sistema de Receptores para Transplante. O Estado
deve assegurar a todos os cidaddos o direito fundamental a satide, porque decorrente de preceitos rigidos da
Constituicdo Federal. Mantém-se sentenca que determina a inscri¢do de paciente portador de doenga grave em
sistema de receptores de 6rgdo para transplante, com base em indicacdo médica fundamentada, porque é
imperiosa a preservagdo da vida, em obséquio da protecdo aos direitos fundamentais que, como frutos da prépria
natureza humana, s@o anteriores ao Estado e inerentes a ordem juridica brasileira. Confirmaram a sentenga de
procedéncia. Reexame Necessario Civel n® 1.0024.07.385337-6/002. Des. Relator Almeida Melo. Julgado em 19
de junho de 2008.

T ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Terceira Camara Civel. Apela¢do. Direito
Pablico ndo especificado. Processual Civil. Acao Cautelar. Transplante de figado. Antecipacdo em lista de
espera de doador. Inépcia da inicial. Falta de condi¢cdes da ac¢do e impossibilidade juridica do pedido. Processo
extinto. Decisdo que se impde confirmada. Apelagcdo desprovida. Apelagao Civel n® 70011591963. Des. Relator
Luiz Ari Azambuja Ramos. Julgado em 07 de julho de 2005.
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Em situagdo analoga, indeferindo o pedido liminar, o Des. Wellington Pacheco Barros,

da Quarta Camara Civel, reiterando os argumentos do Juizo a quo, assim pondera:

Em que pese a indiscutivel gravidade da situacdo narrada pelo agravante, e
comprovada nos laudos médicos acostados ao presente recurso, em situagdes
andlogas a do caso em tela, inclusive com indica¢do de prioridade pela Equipe de
Transplantes do Estado, firmou-se posi¢do no sentido de que cabe a equipe médica
da Central de Transplantes do Estado estabelecer as prioridades dos transplantes
aos pacientes em espera por 6rgdos no Estado. A medida se justifica por ser
impossivel ao Magistrado ter conhecimento preciso se a situacdo do agravante €
mais ou menos grave daqueles que se encontram nas primeiras posicdes da lista de
espera, de modo que o caso, a0 menos por ora, deve ser avaliado pelo 6rgio
competente, habilitado a avaliar a situagdo clinica do paciente, e sua condi¢do em
relacdo aos demais integrantes da referida lista, podendo transigir sobre a
necessidade de realocacdo do agravante, se verificada a necessidade de quebra da
ordem cronoldgica estabelecida na Lei n°® 9.434/97. %

O Desembargador Rogério Gesta Leal, integrante da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica Gatcho, salienta que “todos aqueles outros componentes da lista unica de
transplante padecem da mesma dor e sofrimento, com suas vidas da mesma forma arriscadas,
muitos ainda sem condicdes materiais de, como a autora, provocar a Justica para narrd-los”*>,
proferindo voto pelo indeferimento da concessdo da tutela antecipada e entendendo pela

competéncia da Central de Transplantes.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja manifestou acérddos em que restou
indeferido o pedido de priorizacio para transplante, arguindo também o fato de que a auséncia
de ilegalidade da conduta administrativa representa a necessidade de observancia dos critérios
administrativos de selecdo estabelecidos em lei, representados pela Politica Nacional de

Transplante, que viabiliza a escolha do receptor de forma impessoal , cientifica e objetiva **.

¥ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Quarta CAmara Civel. Agravo de Instrumento.
Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Satide Publica. Portador de cirrose criptogénica porfiria.
Necessidade de transplante de figado. Inscricdo no Sistema Nacional de Transplante. Alegacdo de iminente risco
de vida. Alteracdo da ordem de inscri¢do. Auséncia de prova imprescindivel. Onus probatério do Agravante.
Liminar Indeferida. Agravo nao provido. Agravo de Instrumento n® 70013538715. Des. Relator Wellington
Pacheco Barros. Julgado em 03 de maio de 2006.

2 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Terceira Camara Civel. Agravo de Instrumento.
Transplante de figado. Violagdo da Lista de Espera. Impossibilidade. Diante da ausé€ncia cabal de prova tanto dos
niveis de criticidade da saide da postulante, como de seu enquadramento nos requisitos para ser atendida na
frente dos demais pacientes que figuram na lista de espera, é de ser provido o presente Agravo de Instrumento
provido. Agravo de Instrumento n® 70015595549. Des. Relator Rogério Gesta Leal. Julgado em 17 de agosto de
2006.

*0 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a. Oitava Camara de Direito Piiblico. Apelacdo com Revisdo.
Mandado de Seguranca. Impetracdo voltada a realiza¢do de transplante de rim com prioridade. Ilegalidade da
conduta administrativa nao evidenciada. Fazenda Estadual que, outrossim, bem explicita a politica nacional de
transplante de 6rgdos a ser observada, de modo a viabilizar a sele¢do do candidato de forma impessoal, cientifica
e objetiva . Denegacdo da ordem pronunciada corretamente em primeiro grau. Apelo do impetrante nao provido.
Apelacdo com Revisdo n® 994071302463. Des. Relator Paulo Dimas Mascaretti. Julgado em 09 de abril de 2008.
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Igualmente, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao indeferir liminar para realizacio
de transplante, evidencia que cirurgia de transplante independe da atuacdo exclusiva do
Estado, pois estd condicionada a existéncia de doadores e, como a demanda de 6rgdos e
tecidos para transplante € superior a oferta, foram estabelecidos critérios para assegurar a
igualdade de oportunidades entre os pacientes que necessitam de transplantes, que devem ser
seguidos no momento da defini¢ao do receptor24l.

As decisdes judiciais que manifestaram posicionamento favordvel ao deferimento do
pedido com base na preservacdo do direito a vida do requerente desconsideram o idéntico
direito a vida de tantos outros que aguardam na Lista Unica, bem como a imprescindibilidade

da adocdo de critérios de escolha do receptor, considerando a demanda excessiva de um

recurso escasso. Nesse sentido, ressalta Gustavo Amaral:

Por 6bvio, todos que estdo na fila de transplantes necessitam do 6rgdo. Todavia,
mesmo que genuinamente se queira atender a todos, € necessdrio adotar um critério
de escolha, ja que atender a um é necessariamente deixar de atender a outro. O
atendimento a um pleito demanda o emprego de recursos finitos. A limitacdo desses
recursos pode torni-los escassos e, entdo, serd necessdria a adoc¢do de escolhas
tragicas, em que se opta por quem atender, e disso resulta o consumo de recursos
que poderiam atender a outra ou a outros.***

Niklas Luhmann refere que “a vida deve ser partilhada com outros em moldes

243
transparentes para qualquer um”

, 0 que significa dizer que a vida ndo é um bem concebido
individualmente, mas sim um bem advindo da interdependéncia, ndo sendo justificado o
deferimento de precedéncia para resguardar o direito a vida de um individuo em detrimento

de tantos outros que compdem a coletividade integrante da Lista Unica de Espera, pois em tal

! ESTADO DE MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Quarta Cimara Civel. Apelagdo Civel. Direito 2 Satdde -
Cirurgia de transplante - Direito Fundamental - Prioridade da Administracdo Publica - Solidariedade entre as
esferas Municipal, estadual e federal da Administracdo - Lei Federal n°® 9.434/1997 - Fila tnica - O direito a
saiude deve ser garantido de pronto, sendo viabilizado o acesso universal dos cidaddos ao sistema publico
encarregado de prestar assisténcia médica e material em sua protecdo, em todos os niveis da Federac¢do, nao
cabendo ao Poder Publico se esquivar da prestac@o de prestar os servigos assistenciais. O art. 23, inciso II, da CF
estabelece a responsabilidade solidaria dos entes federados, cabendo a todos eles garantir o direito a satde, cada
qual em sua esfera de governo. A cirurgia de transplante de cérnea independe da atuagdo exclusiva do
Municipio, pois estd condicionada a existéncia de doadores. Como a demanda de 6rgdos e tecidos para
transplante é superior a oferta, foram estabelecidos critérios para assegurar a igualdade de oportunidades entre os
pacientes que necessitam de transplantes. Os referidos critérios atentam para as circunstincias especificas de
cada caso, tais quais gravidade, urgéncia e compatibilidade entre doador e receptor. Assim, ndo hd como
condenar-se o Municipio a realizar a cirurgia pretendida, mas tdo somente a arcar com os custos e fornecer,
oportunamente, o aparato para a realizacdo da mesma. Apelo desprovido. Apelacdo Civel n° 1.04396.06.061752-
9/004. Des. Relator Dércio Lopardi Mendes. Julgado em 16 de abril de 2009.

*2 AMARAL, Gustavo. Direito, Escassez & Escolha: critérios juridicos para lidar com a escassez de recursos e
as decisoes tragicas. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 31.

*3 LUHMANN, Niklas. O Amor como Paixdo: para a codificacio da intimidade. Traduzido por Fernando
Ribeiro. Lisboa: Difel, 1982, p. 37.
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atitude ndo h4 transparéncia na partilha da vida, ao contrério, evidencia-se a ocultacdo, haja
vista as outras vidas desconhecerem a priorizagdo dada a vida*** do requerente.

Como ressalta Edgar Morin, “o individualismo, fonte de responsabilidade pessoal pela
sua conduta de vida, é também fonte do egocentrismo™**, comportamento espelhado na
decisdo judicial que prioriza determinada vida de um individuo e, a0 mesmo tempo, condena
outras vidas que necessitam de idéntica providéncia para ver assegurado o direito fundamental
a vida.

A implementacdo do equilibrio equanime entre as necessidades e os direitos dos
individuos exige uma mudanca de mentalidade do individualismo para um respeito a
individualidade combinado com o senso de comunidade, requer que se concebam o0s
“individuos como pessoas autdbnomas que gozam de iguais direitos ao lado de todos os outros
cidadaos do mundo, numa relagdo de interdependéncia em que os direitos de alguns nao
devem ser garantidos as expensas dos direitos de outros” 246,

Edgar Morin refere a constatacdo de que o proprio viver € uma ato solidério®"’, pois

ninguém estd sé, o que redunda na conclusao inafastivel de que a vida nao pode ser vista de

forma individual e solitdria, mas na constante interdependéncia com as outras vidas, eis:

O viver € solitario e solidario. O ser vivo emerge para a soliddo acedendo ao
egocentrismo. Mas a vida solitdria ndo pode deixar de ser soliddria. Vivendo cada
um a nossa vida, inscrevemo-nos numa cadeia de vidas, as quais, por sua vez, nos
fazem viver a nossa vida. Participamos de miriades de outras vidas que nos
alimentam e que alimentamos. Cada vida autdbnoma é possuida no interior e no

4 Nesse sentido, impendem as palavras de Edgar Morin acerca da vida e, especialmente, da identidade das
vidas, o que ndo permite privilégios na manuten¢do da mesma, nota-se:

“A vida é um fungo que se formou nas dguas e na superficie da Terra. Nosso planeta gerou a vida que se
desenvolveu de forma liquida no mundo vegetal e animal; nés somos uma ramificacdo da ramificacdo dessa
evolugcdo dos vertebrados, dos mamiferos, dos primatas, portadores em nos das herdeiras, filhas, irmds das
primeiras células vivas. Pelo nascimento, participamos da aventura biologica; pela morte, participamos da
tragédia cosmica. O ser mais corriqueiro, o destino mais banal participa dessa tragédia e dessa aventura’.
MORIN, Edgar. A Cabegca Bem-Feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Traduzido por Elod Jacobina.
6.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002, p. 36.

> MORIN, Edgar. O Método 6 — Etica. Traduzido por Juremir Machado da Silva. 3.ed. Porto Alegre: Sulina,
2007, p. 26.

%6 GARRAFA, Volnei; PESSINI, Leo (Orgs.). Bioética: poder e injustica. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p. 28.
%47 Luis Alberto Warat reconhece na solidariedade, no viver solidario, uma forma de sair do narcisismo,
aceitando que o outro existe e que as escolhas individuais refletem nas outras vidas, mencionando:

“A solidariedade ¢ uma forma do sair do narcisismo, aceitando que o outro existe. A solidariedade é a forma do
amor. Ndo se pode amar sem ser soliddrio com o objeto amado. Ndo existe afetividade sem solidariedade.
Quando se pratica a solidariedade, estd-se reconhecendo a existéncia do outro como diferente, estd aceitando-o
sem pretender narcisisticamente fusiond-lo com o modelo de homem que o imagindrio instituido produz como
fantasia tandtica’.

WARAT, Luis Alberto. Epistemologia e Ensino do Direito — O sonho acabou. v.2. Floriandpolis: Fundacao
Boiteux, 2004, p. 388.
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exterior por outras vidas. Ninguém nasce s6. Ninguém estd s6 no mundo, e no
Lo 248
entanto cada um estd s6 no mundo.

Na verdade, a base dos julgados que deferem a priorizagdo do individuo se funda na
absolutizacdo do direito a vida do requerente ou, melhor dizendo, na concepc¢do absoluta da
garantia constitucional de protecao da dignidade da pessoa humana sem, contudo, atentar para
o fato de que a dignidade da pessoa humana deve suportar relativizagdo quando a sua protecao
implica em derrocar o resguardo da dignidade de outras tantas vidas que compdem a

comunidade da Lista Unica.

Ingo Wolfgang Sarlet salienta a questdo da relativizacdo da dignidade da pessoa
humana diante da necessidade de protecdo de idéntica dignidade de terceiros que integram

uma mesma comunidade, nota-se:

Assim, considerando que também o principio isondmico (no sentido de tratar os
desiguais de forma desigual) €, por sua vez, coroldrio direto da dignidade, forcoso
admitir — pena de restarem sem solu¢do boa parte dos casos concretos — que a
prépria dignidade individual acaba, ao menos de acordo com o que admite parte da
doutrina constitucional contemporanea, por admitir certa relativizacdo, desde que
justificada pela necessidade de prote¢do da dignidade de terceiros, especialmente
quando se trata de resguardar a dignidade de todos os integrantes de uma
determinada comunidade.**

Mesmo considerando o direito a vida como um direito individual ndo ha como negar
que apenas pode ser exercido no meio social, o que demanda a interdependéncia com as
demais vidas, pelo que vedada a interpretacio individualista do direito a vida, flagrantemente
nos casos de defini¢ao do receptor para transplante, o que deve ser considerado pelo julgador,

como explicita Dallari:

Na realidade, os préprios direitos individuais s6 tém sentido pratico no
relacionamento de uns individuos com os outros, o que exige, logicamente, o
reconhecimento de que os direitos de qualquer pessoa sdo sempre condicionados
pela circunstancia da convivéncia. Os direitos de cada um n@o terminam onde
comecam os dos outros, pois todos estdo inevitavelmente entrelacados e s existem
e podem ser exercidos num meio social.”

*®¥ MORIN, Edgar. O Método 2 — A Vida da Vida. Traduzido por Maria Gabriela de Braganca. 3.ed. Lisboa:
Europa-América, 1999, p. 370.

*9 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 8.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 153.

0 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Poder dos Juizes. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 97.
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O préprio interesse publico que reveste a Politica Nacional de Transplantes veda o
tratamento individualista na escolha do receptor, sendo imprescindiveis critérios que garantam
0 acesso igualitdrio ao 6rgao, pois “a especificidade do principio do interesse publico estd em
prescrever que, em caso de colisdo deve preponderar a vontade geral legitima sobre a vontade

99251

egoisticamente articulada”™’, revelada no ajuizamento de agdes judiciais para perquirir

priorizacdo na Lista Unica de Receptores.

O interesse particular de um individuo ndo pode sobrepujar idéntico interesse de
outros individuos que compdem a mesma comunidade de expectadores, como ressalta
Carvalho referindo-se ao principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,

aplicavel ao caso da definicdo do receptor de 6rgaos:

Outrossim, ndo pode o interesse de um particular sobrepujar o interesse dos demais
particulares, i.e., ndo pode o exercicio da liberdade de um ferir a liberdade de
outrem. Apenas nesse sentido é que o principio da supremacia do interesse publico
pode ser compreendido e interpretado. Nao num sentido positivo, como se houvesse
um coletivo apartado e independente em relacdo aos seus componentes (o que ja
configura uma contradi¢do), mas sim compreendido na teia que forma a interrelacdo
entre os individuos formadores do tecido social.*>*

Ou seja: a Politica Nacional de Transplantes deve ser seguida também pelo fato de que
constitui uma politica publica que assegura critérios de igualdade na escolha do receptor, ja
incluindo os casos de urgéncia que demandam priorizacdo e, repisa-se, a manutencido da
igualdade € corolario bédsico das politicas publicas em saide e, manifestamente ressaltada na
escolha do paciente a receber o transplante de 6rgdos, sob pena de privilegiar determinadas
vidas em detrimentos de outras, j4 que ao deferir uma priorizacdo na fila de transplantes, o
julgador estard, inequivocamente, preterindo a vida do expectador que receberia o 6rgdo e

aumentando o risco de morte dos demais.

Nesse sentido, a andlise de Jodo Carlos Simdes Gongalves Loureiro em estudo
constitucional acerca das transplantacdes evidencia a necessidade de critérios de igualdade em

tais politicas publicas:

Apenas se exige que na efetivagdo dessas politicas publicas ndo sejam adotados
critérios que violem o principio da igualdade. Na verdade, o principio do igual

»! EREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 1999, p. 53.
232 CARVALHO, Cristiano. O Direito Sanitario Brasileiro. In: CARVALHO, Cristiano; MACHADO, Rafael
Bicca; TIMM, Luciano Benetti. Direito Sanitdrio Brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 30.
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acesso aos cidaddos as prestacdes no dominio da saide € apenas expressdo de
principios essenciais no dominio dos diretos derivados a prestacdes: igual acesso e
utilizacdo das institui¢des criadas pelos poderes publicos e igual participagdo (quota-
parte) nas prestacdes disponibilizadas por estes servigos.”

Da mesma forma, € preciso considerar que o transplante de 6rgdos é uma técnica da
medicina, com caracteres técnicos inacessiveis ao julgador no momento da decisdo liminar
como, por exemplo, a afericdo dos niveis clinicos de urgéncia autorizadores da precedéncia,
expostos na Portaria n® 2.600/09 do Ministério da Satide (Regulamento Técnico do Sistema
Nacional de Transplantes), por isso a necessidade de atentar para os critérios clinicos de
alocacdo aferidos pela CNCDO, pois ‘“el transplante es una técnica médica regulada
legislativamente y, en consecuencia, todas las actividades a desarrollar para cumplimentar

dicho acto deben seguir los parametros establecidos por la ley especial” 24

Ademais, “a especificidade do direito reside em proteger quem espera um

99255

comportamento conforme a norma”~" ou, em outras palavras, “a funcao do direito consiste na

producdo de certeza através da estabilizagdo de instabilidades, ou seja, através da

eqe ~ . A . M ”2
estabilizacio da contingéncia e, portanto, da incerteza™>°

59257

, pois “cada norma € projetada
contra a possibilidade de comportamento desviante”™’, o que, no caso da definicdo do
receptor, assegura aos expectadores a certeza de que a escolha do paciente serd realizada em
consonancia com os ditames da Politica Nacional de Transplantes, evitando assim a frustracao
de expectativas, o que ocorre com a interferéncia das decisoes judiciais que definem o

receptor.

A aderéncia do julgador a norma que regula a escolha do receptor para transplante,
estabelecida pela Politica Nacional de Transplantes, garante condi¢Oes equanimes aos
integrantes da Lista Unica a percepcio do 6rgdo e ndo se pode negar que “a neutralidade da
lei deriva do direito que todo cidaddao possui de reivindicar seus direitos. A lei positivada é

igual para todos. A lei deve ser obedecida por todos para a manutencdo da igualdade no

233 LOUREIRO, Jodo Carlos Simdes Gongalves. Transplantacées: um olhar constitucional. Coimbra: Coimbra,
1995, p. 51.

254 SAGARNA, Fernando Alfredo. Los Trasplantes de Organos en el Derecho. Buenos Aires: Depalma, 1996,
p-47.

[...] o transplante é uma técnica médica regulada legislativamente e, em consequéncia, todas as atividades a
desenvolver para completar dito ato devem seguir os parametros estabelecidos pela lei especial (traducdo livre).
5 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 86.
6 DE GIORGI, Raffaele. Direito e Modernidade. Sequéncia, Florianépolis, ano 19, n. 35, p. 1-9, dez. 1997,
p. 4-5.

257 LUHMANN, Niklas. O Conceito de Sociedade. In: NEVES, Clarissa Eckert Baeta; SAMIOS, Eva Machado
Barbosa (Orgs.). Niklas Luhmann: a nova Teoria dos Sistemas. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, 1997, p. 87.
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. . N o~ 258 . por N . < ~ .
direito a decisao” e, especificamente, no direito a manutencdo da vida expressa, no caso,

pelo aguardo na alocag@o do 6rgdo para transplante.

“Realcar a importancia das regras e da legalidade nao significa legalismo, formalismo
ou positivismo. Mas pode representar um resgate dos direitos fundamentais como valores

592 . . .
"2 pois garante aos expectadores da Lista Unica a seguranca de

intrinsecos do ordenamento
que critérios seletivos igualitdrios serdo seguidos na defini¢do do receptor, conforme
estabelecido na legislacdo tangente a Politica Nacional de Transplantes, a fim de que as
condi¢des de acesso ao 6rgdo que garantird o direito fundamental a vida sejam as mesmas

para todos os que partilham de idéntico sofrimento.

Luhmann assevera que “o legislador pode se demitir do problema com a referéncia de
que somente o juiz pode decidir sobre casos. O juiz encontra ao contrdrio seu dlibi em que isto

. 7 M bl 2
tem que ocorrer por regras que foram fixadas de forma genérica pelo legislador’”*®

, pois o
juiz que altera, por exemplo, uma politica publica como a dos transplantes de 6rgdos através
da decisdo judicial estd agindo como legislador, o que lhe € defeso, como salienta Cappelletti,
“o bom juiz bem pode ser criativo, dindmico e ‘ativista’ e como tal manifestar-se; no entanto,
apenas o juiz ruim agiria com as formas e as modalidades do legislador, pois, a meu entender,

. . . . . .. 99061
se assim agisse deixaria simplesmente de ser juiz”" .

Artur Stamford assinala que “‘interessa deixar evidenciado que hd uma instancia de
criacdo de direito por parte dos magistrados, todavia ndao uma criacdo aleatdria, arbitraria. O

direito estatal fornece limites ao arbitrio do julgador”262

e, “as normas constitucionais e legais
substantivas do ponto de vista juridico-dogmatico configuram, para o intérprete oficial, as
partes e a esfera publica, regras procedimentais do jogo jurisdicional”263 ou, pode-se dizer, a
norma constitui o limite da discricionariedade jurisdicional, ndo sendo permitido ao julgador
ignorar ou modificar a norma aplicavel ao caso, ainda mais quando se trata de uma politica

publica como a Politica Nacional de Transplantes, de interesse publico indisponivel e afeta ao

direito fundamental a vida.

238 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. 2.ed. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2005, p. 121.
239 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Os Desafios do Judicidrio: um enquadramento tedrico. In: FARIA, José
Eduardo (Org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 50.

260 LUHMANN, Niklas. O Paradoxo dos Direitos Humanos e Trés Formas de seu Desdobramento. Revista
Themis, Fortaleza, v. 3, n. 1, p. 153-161, 2000, p. 155.

' CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores?. Traduzido por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1999, p. 74.

62 STAMFORD, Artur. Decisdo Judicial: dogmatismo e empirismo. Curitiba: Jurud, 2008, p. 139.

63 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo dificil. O Estado Democrético de Direito a partir e
além de Luhmann e Habermas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 212.
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Nesse contexto, o Poder Judicidrio, organizacdo do sistema do direito, deve estar
atento as politicas publicas estabelecidas “e contar, para as suas decisdes, com as diretrizes
politicas formuladas pelo Poder Publico, observando os limites de sua competéncia funcional,
para evitar, inclusive, que sejam contempladas pretensdes abusivas™*®*, como ocorre nas
decisoes judiciais favordveis 4 “burla” na Lista Unica, representando risco de lesdo & ordem
publica administrativa®®, pois ignoram os procedimentos seletivos estabelecidos na Politica

Nacional de Transplantes e executados pelo Sistema Nacional de Transplantes, organizagcao

do sistema da saude.

E decidir de forma dissociada das politicas publicas vigentes e das normas significa
julgar de forma aleatéria, admitindo decisdes de um “juiz-deus” que decide sobre a sele¢do da
vida, priorizando uma vida e condenando diversas que padecem de andloga dor e ignorando
por completo os critérios de definicio do receptor definidos pela norma. Como refere

Francois Ost, o juiz Hércules representa esse juiz “semideus”, nota-se:

Se asiste aqui no solamente a una atomizacién de lo juridico, disperso en una
multitud de decisiones, sino también, y fundamentalmente, a una disolucién de lo
normativo que se agota en una coleccién dispersa de manifestaciones esporadicas de
voluntad. La decision, en estas condiciones, ya no recoge nada de lo normativo de la
regla (por definicion ausente) y se analiza desde ahora como <<el hecho del juez>>
que ninguna regularidad normativa quiere validar.*®®

264 DELDUQUE, Maria Célia;, MARQUES, Silvia Badim. O direito social a satide deve ser garantido por
politicas publicas e decisdes judiciais. In: DELDUQUE, Maria Célia (Org.). Temas Atuais de Direito Sanitdrio.
Brasilia: CEAD/FUB, 2009, p. 127.

65 Nesse sentido, apontando pelo risco de lesdo a ordem pblica administrativa, o Superior Tribunal de Justica,
negou pedido de transplante de 6rgéos no exterior, por considerar estar-se diante de questdo relativa a matéria de
politica nacional de satide. Transcreve-se a ementa:

AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE SEGURANCA. UNIAO. TRANSPLANTE DE ORGAO NO
EXTERIOR. ALEGADA LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA E A SAUDE PUBLICA. EFEITO
MULTIPLICADOR. 1. Cabe a Administracdo fixar e autorizar os tratamentos e remédios que devem ser
fornecidos a populacdo, sempre com vistas a garantir a seguranga, a eficdcia terapéutica e a qualidade
necessdarias, em territorio nacional. Questdo relativa a matéria de Politica Nacional de Satde. Risco de lesao a
ordem publica administrativa configurado. 2. A determinacdo contra legem que obriga o Estado brasileiro a
fornecer todas as condig¢des para que a agravante/ requerida faga cirurgia de elevado custo no exterior, havendo
quem a faga no pafs, tem potencial de lesionar a saide publica, constituindo-se precedente para um nimero
indefinido de outras situa¢des semelhantes. 3. Regimental ndo provido. (AgRg na SS 1.467/DF, Rel. Ministro
Edson Vidigal, Corte Especial, julgado em 16/02/2005, DJ 21/03/2005 p. 196).

266 OST, Frangois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres modelos de juez. Traduzido por Isabel Lifante Vidal. DOXA,
n. 14, p.169-194, 1993, p. 178.

Testemunha-se aqui ndo apenas uma atomiza¢do do juridico, disperso em uma infinidade de decisdes, mas
também, e fundamentalmente, a uma dissolu¢do do normativo que se esgota em uma cole¢do dispersa de
manifestagdes esporddicas da vontade. A decisdo, nestas condi¢des, ja ndo inclui nada do normativo da regra
(por definicdo ausente) e se analisa desde entdo como <<o feito do juiz>> que nenhuma regularidade normativa
quer validar (traducao livre).
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Evidentemente, nenhuma decisdo judicial derroca a contingéncia intrinseca no ato de
decidir, pois “a decisdo juridica ocorre em situacdes onde ndo had aquela simetria entre
alternativas e consequéncias, sendo a decisdo nao um ato de escolha da solug¢do 6tima, mas

2267 - .
P 1sto é, a

uma opc¢ao pela alternativa que satisfaz os requisitos minimos de aceitabilidade
decisdo judicial ndo reflete uma escolha justa ou a justica, mas apenas uma escolha
(contingéncia) dentre as possibilidades (complexidade) e, logicamente, exige-se do julgador
uma escolha fundamentada nas normas.

A decisao com fundamento nas regras vigentes e, no caso da defini¢do do receptor de

orgdos, com base na lei que estabelece a Politica Nacional de Transplantes € condicdo de

possibilidade para uma decisdo judicial do sistema do direito, como explicita Luhmann:

La decision lo que pretende es que se la considere o como conocimiento 0 como
aplicacion del derecho. El derecho contiene suficientes reglas (por ejemplo, las de
las cargas de prueba) para garantizar que esto es posible en todos los casos. Por
consiguiente no se puede poner en duda que esto es posible, ademds de que se puede
comprobar en los textos elaborados.**®

Ademais, ha que se analisar que a decisdo judicial que defere o pedido liminar para
definir o receptor de 6rgdos € uma decisdo isolada do sistema do direito, sem comunicacio
com o sistema da satde, precipuamente para tomar ciéncia acerca dos casos de urgéncia ja
priorizados pela Central de Transplantes e sobre o quadro clinico do requerente inscrito na
Lista Unica, condi¢des de elegibilidade expostas na Politica Nacional de Transplantes, sob

pena de julgar-se de forma aleatdria ou, em outras palavras, decidir como o “juiz Hércules”.

O acérdao n° 70006225247, proferido pela Quarta Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, evidencia a abertura cognitiva para o sistema da
saude, tendo sido constatado pelo julgador que o requerente, ao contrario do afirmado nos
laudos médicos unilaterais apresentados, ndo se enquadrava nos casos clinicos de urgéncia,
indeferindo assim o pedido de priorizacdo na percep¢do do 6rgao. O Desembargador Relator

Wellington Pacheco Barros menciona:

27 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. A Ciéncia do Direito. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995, p. 97.

% LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 390.

A decisdo pretende ser considerada como conhecimento ou como aplicagdo do direito. O direito contém regras
suficientes (por exemplo, as regras das provas) para garantir que isso € possivel em todos os casos. Portanto, ndo
se pode colocar em divida que isso € possivel, ademais considerando que € possivel comprovar nos textos
elaborados (tradugdo livre).
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De efeito, porque se existe a extrema gravidade médica capaz de determinar a ndo-
observacdo da lista de espera, competente para tal afirmativa é o médico incumbido
desse mister € este, o Dr. Roberto Schlindwein, Coordenador da Central de
Transplantes, em contato mantido logo apds o recebimento deste recurso no
Gabinete, reafirmou o oficio contido a fl. 22 de que o agravante ndo se encontra em
situagdo de urgéncia maxima e, por decorréncia direta, ndo tem aplicabilidade o
Decreto que possibilita a ndo observéncia da lista de espera.’®

E foi imbuido da necessidade de expandir a abertura cognitiva (aprendizagem) do
sistema do direito com o sistema da saude, que o Supremo Tribunal Federal promoveu a
Audiéncia Publica n° 4, convocada pelo Presidente Ministro Gilmar Mendes, para ouvir 50
(cinquenta) especialistas, entre advogados, defensores publicos, promotores e procuradores de
justica, magistrados, professores, médicos, técnicos de saude, gestores e usuarios do Sistema

Unico de Satde, nos dias 27, 28 e 29 de abril, e 4, 6 ¢ 7 de maio de 2009.27

O Presidente do Supremo Tribunal Federal convocou a Audiéncia Publica da Satde,
nos termos do artigo 13, inciso XVII, do Regimento Interno, para ouvir o depoimento de
pessoas com experiéncia e autoridade em matéria de Sistema Unico de Saiide, objetivando
esclarecer as questdes técnicas, cientificas, administrativas, politicas, econdmicas e juridicas
relativas as acOes de prestacdo de saude. Os dados levantados na Audiéncia Publica ficaram
arquivados na Presidéncia do STF e podem ser utilizados por todos os Ministros da Corte, na
elaboracdo de decisdes e votos, em qualquer processo em tramite no Supremo Tribunal

Federal.*”!

A Abertura da Audiéncia Publica foi realizada pelo Ministro Gilmar Mendes,
ressaltando que a judicializacdo da saude representa o fato de satisfazer as necessidades dos
requerentes através das decisdes judiciais e, a0 mesmo tempo, sacrificar o direito de muitos

outros cidaddos andnimos, mas que dependem de idéntico direito, transcreve-se:

* ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Quarta Cimara Civel. Agravo de Instrumento.
Constitucional. Administrativo. Satide Publica. Central de Transplantes. Transplante hepatico. Alegado indice
maximo de gravidade. Lista de espera. A¢do ordindria. Tutela antecipada. Indeferimento na origem em regime de
plantdo. Contato com médico coordenador dando conta da inexisténcia da urgéncia alegada. Nao conhecimento.
Indeferimento liminar da inicial e extingdo do recurso. Agravo de Instrumento n° 70006225247. Des. Relator
Wellington Pacheco Barros. Julgado em 23 de abril de 2003.

? SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Audiéncia Piblica Saiide. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaSaude> Acesso em 01 set.
2010.

2! SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Audiéncia Piiblica Saiide — Perguntas Frequentes. Brasilia. Disponivel
em<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaSaude&pagina=pergunta>
Acesso em 01. set. 2010.
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O fato é que a judicializacdo do direito a saide ganhou tamanha importancia tedrica
e pratica que envolve ndo apenas os operadores do direito, mas também os gestores
publicos, os profissionais da drea de satde e a sociedade civil como um todo. Se, por
um lado, a atua¢do do Poder Judicidrio é fundamental para o exercicio efetivo da
cidadania e para a realizacdo do direito social a saide, por outro, as decisdes
judiciais tém significado um forte ponto de tensdo perante os elaboradores e
executores das politicas publicas, que se véem compelidos a garantir prestacdes de
direitos sociais das mais diversas, muitas vezes contrastantes com a politica
estabelecida pelos governos para a drea da saide e além das possibilidades
or¢camentdrias. Em alguns casos, satisfazer as necessidades das pessoas que estdo a
sua frente, que t€m nome, que t€m suas histdrias, que t€ém uma doenga grave, que
necessitam de um tratamento especifico, pode, indiretamente, sacrificar o direito de
muitos outros cidaddos, andnimos, sem rosto, mas que dependem igualmente do
sistema piiblico de saide.””

E o que se depreende também da fala do Ministro da Satide, José Gomes Temporio,

ao evidenciar a imprescindibilidade de obediéncia as politicas publicas:

Acho que a via judicial bem educa o gestor omisso que ndo prové dentro da sua
competéncia e responsabilidade os bens e servicos de saide, mas também acho que
ela ndo pode se constituir em meio de quebrar os limites técnicos e éticos que
sustentam o Sistema Unico de Sadde, impondo o uso de tecnologias, insumos ou
medicamentos, ou sua incorporacdo a critica, desorganizando a administragdo,
deslocando recursos de destinacdes planejadas e prioritdrias e o que mais
surpreende, muitas vezes, colocando em risco e trazendo prejuizo a vida das
pessoas.””

E, como ressaltou o Ministro da Satde na Audiéncia Publica do Supremo Tribunal
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Federal, a via judicial serve para educar o administrador omisso’ ', que ndo pratica os ditames

fixados nas politicas publicas, impondo-se a atuacdo do sistema do direito como, por

*” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Abertura da Audiéncia Piiblica — Ministro Gilmar Mendes. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/Abertura da Audiencia Publica/
MGM.pdf> Acesso em Ol.set. 2010.

* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Audiéncia Piblica — Ministro da Saiide José Gomes Tempordo.
Disponivel em:  <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/Temporao.pdf>
Acesso em 01 set. 2010.

™ Transcreve-se ementa de acérddo do Supremo Tribunal Federal que ressalta ser o direito a satide garantido via
politicas publicas e que o Poder Judicidrio deve sanar omissdes do administrador, mas ndo interferir no poder
discricionario da Administragdo na execugdo das politicas publicas, eis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO
DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O direito a satide é
prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a implementagdo de politicas piblicas, impondo ao
Estado a obrigacdo de criar condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao
Poder Judicidrio determinar a implementa¢do pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discriciondrio do Poder
Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido. (Al 734487 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, julgado em 03/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-
02411-06 PP-01220).
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exemplo, quando constatada ilegalidade por parte da Administracdo Publica nos
procedimentos de inclusdo de pacientes na Lista Unica para transplantes ou na defini¢io do
receptor, sendo plenamente cabivel a interferéncia do sistema do direito para reprimir o ato
ilegal.

Nesse sentido, manifesta-se Luis Roberto Barroso:

A atividade judicial deve guardar parcimdnia e, sobretudo, deve procurar respeitar o
conjunto de op¢des legislativas e administrativas formuladas acerca da matéria pelos
orgdos institucionais competentes. Em suma: onde ndo haja lei ou acdo
administrativa implementando a Constituicdo, deve o Judicidrio agir. Havendo lei e
atos administrativos, € ndao sendo devidamente cumpridos, devem os juizes e
tribunais igualmente intervir. Porém, havendo lei e atos administrativos
implementando a Constituicio e sendo regularmente aplicados, eventual
interferéncia judicial deve ter a marca da autocontengio.””

A interferéncia do sistema do direito com as decisdes judiciais que deferem a
priorizagdo do requerente em detrimento do paciente definido pelo sistema da saide como
potencial receptor evidencia uma corrupcao sist€mica, ja que mesmo diante da aplicacao da
Politica Nacional de Transplantes pelo sistema da saide, o sistema juridico decide com base
no codigo bindrio doenca/enfermidade, pois define o receptor, quando deveria apenas
interferir em casos de ilegalidade na implementacdo da politica publica, através do cddigo

direito/ndo-direito, perpetrando a diferenciag@o na decisdo judicial.

A proépria autonomia dos sistemas autopoiéticos € garantida através de codificagcdes
bindrias proprias, que garantem a diferenciacdo, pois o cddigo “es universalmente manejable
independientemente del contenido presente de cada comunicacion, y posibilita la clausura del
sistema por médio de la reformulacién de su unidad como diferencia™®’®, diferenca esta
indispensavel a decisdo judicial, a fim de que o sistema do direito ndo se corrompa, 0 que

ocorre quando julga com base em cddigo diverso do esquema bindrio direito/nao-direito.

Na decisdo judicial que define o receptor ndo ha diferenciacdo pelo sistema do direito,
pois decide com base em cddigo bindrio do sistema da saide que, inegavelmente, perde sua

autonomia na selecdo do receptor para transplante. E a diminui¢do da autonomia de um

275 BARROSO, Luis Roberto. Da Falta de Efetividade a Judicializagdo Excessiva: direito a saiude, fornecimento
gratuito de medicamentos e parametros para a atuagcdo judicial, 2008, p. 21. Disponivel em:
<http://www.Irbarroso.com.br/pt/noticias/medicamentos.pdf> Acesso em 17 set. 2010.

76 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. 2.ed. Traduzido por Javier Nafarrate. México:
Iberoamericana, 2005, p. 126.

[...] é universalmente gerencidvel independentemente do contetido de cada comunicacao, e possibilita a clausura
do sistema através da reformulagdo de sua unidade como diferenga (tradugdo livre).
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sistema autopoiético redunda em perda da capacidade de rendimento, porque a
desestabilizacdo do sistema da saude € inegdvel, como observa Luhmann que ao “poner coto a
la autonomia autopoiética y a la dindmica propia de los sistemas, se perderia la capacidad de

. . pd . e M 7 ’2
rendimiento de estos y, en ultimo término, se corromperian’ s

“O sistema legal entdo tem que implementar a distingdo de legalidade e

278 especialmente na decisdo judicial que depende da distincdo para articular o

ilegalidade
paradoxo e salvar a prépria operacionalidade do sistema, o que Luhmann denomina de

“distincdo salvadora”, nota-se pela explicitacao:

O cdbdigo do sistema legal, a distingdo entre certo e errado ou, para condigdes
modernas, entre atos legais e ilegais, € um primeiro esquema para articular o
paradoxo, fundar a possibilidade de autorreferéncia. [...] “Distin¢cdo salvadora” —
esta € a receita para resolver o paradoxo, e “salvadora” deveria ser entendida no
duplo sentido de salvar o sistema despistando o paradoxo através de uma distin¢do e
salvar a prépria distingdo pela operagdo que faz uso delas.”””

A decisdo judicial que possibilita a judicializacdo da defini¢do do receptor nao realiza
a diferenca, ja que o juiz decide com base no c6digo do sistema da saide quando, na verdade,
deveria julgar através da aplicacdo do c6digo bindrio da distincdo entre direito e nao-direito,
elemento bindrio que compde a identidade da decisdo juridica, imbuida de coibir atos ilegais,
ndo de definir o paciente apto a recep¢ao do 6rgdo para transplante.

Portanto, resta demonstrada a necessidade de que a decisdo judicial seja realizada com
base no cédigo da diferenca entre direito e ndo-direito, jamais através do esquema bindrio de
outro sistema autopoiético, para que constitua fruto de uma operacionalidade do sistema do
direito, bem como mediante a observancia das normas vigentes — especificamente a Politica
Nacional de Transplantes —, cumprindo sua fun¢do de estabilizagdo das expectativas

normativas.

2 LUHMANN, Niklas. El futuro como riesgo. In: BAUMAN, Zygmunt; GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich;
LUHMANN, Niklas. Las Consecuencias Perversas de La Modernidad: modernidad, contingencia y riesgo.
Traduzido por Celso Sanchez Capdequi. Barcelona: Anthropos, 1996, p. 197.

Caso contrdrio, se diminuir a autonomia autopoiética e a dindmica prépria dos sistemas, se perderia a capacidade
de rendimento e, em dltimo caso, os sistemas se corromperiam (traducao livre).

¥ LUHMANN, Niklas. A terceira questio — O uso criativo dos paradoxos no Direito e na histéria do Direito.
Traduzido por Cicero Krupp da Luz e Jeferson Luiz Dutra. Estudos Juridicos, Sao Leopoldo, n. 39, p. 45-52,
jan-jun. 2006, p. 52.

*"” Idem, ibidem.



CONSIDERACOES FINAIS

A saide compde um sistema autopoiético da sociedade destinado a funcdo de
consecu¢do da saude através de suas proprias estruturas e mediante a aplicagdo da
diferenciagdo advinda do codigo bindrio saude/enfermidade, que fornece as bases para a
clausura operacional e, a0 mesmo tempo, permite a abertura cognitiva para o entorno,
garantindo a estabilidade funcional, podendo-se afirmar que o esquema bindrio ¢é
imprescindivel ao exercicio da funcdo do sistema da saude, pois permite o processo de
diferenciacdo e facilita as operagdes recursivas do sistema, comparando-se a um filtro das
influéncias externas advindas da abertura cognitiva.

E o sistema da sadde cumpre sua fun¢do de consecucdo da saiide no momento em que
se orienta através do codigo bindrio, em especifico quanto se estd diante da definicdo do
receptor para realizacio de transplante de 6rgdos, prética definida pelo Sistema Unico de
Satde — estrutura organizacional do sistema da saide — como de alta complexidade, sendo
necessdrio aplicar caracteres de selecdo baseados na incidéncia do cédigo saude/enfermidade,

a fim de escolher o potencial receptor inscrito em Lista Unica.
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A alta complexidade ndo se refere apenas ao procedimento técnico, mas também pelo
fato de que se estd diante de recurso escasso (potenciais doadores) e de demanda elevada
(potenciais receptores). Dessa forma, o Ministério da Satde instituiu no ano de 1997 a
Politica Nacional de Transplantes, através da Lei n° 9.434/97 e Decreto n® 2.268/97, criando a
estrutura organizacional do sistema da saude denominada Sistema Nacional de Transplantes
(SNT), detentora da competéncia para operacionalizar o processo de captagdo e distribuigdo
de 6rgdos e coordenar o Sistema de Lista Unica de Receptores e as Centrais Estaduais de
Transplantes.

A Portaria n° 2.600/09 do Ministério da Saude — Regulamento Técnico do Sistema
Nacional de Transplantes — regulamenta a alocag¢do de 6rgdos e tecidos expressa pela Politica
Nacional de Transplantes, especificando a obrigatoriedade de distribuicdo conforme o Sistema
de Lista Unica. Todavia, a ordem cronolégica de inscricio ndo constitui o tnico fator
determinante na definicdo do receptor, trata-se de uma regra que comporta excecoes,
especialmente quando constatada pela Central de Notificagdo, Captacdo e Distribuicdo de
Orgios — CNCDO a iminéncia de 6bito do paciente, flexibilizando assim o critério da ordem
cronoldgica diante da constatagdo clinica de urgéncia.

A Politica Nacional de Transplantes é pautada pela aplicacdo do cddigo bindrio
satde/enfermidade, tanto € assim que um transplante somente se realiza em pacientes inscritos
em Lista Unica, que possuem a inscri¢do deferida apés a andlise pelo Sistema Nacional de
Transplantes de exames clinicos que atestem a gravidade da moléstia (enfermidade) e a
auséncia de possibilidade de cura medicamentosa, sendo o transplante o tinico procedimento
para assegurar a saude do organismo humano (saude).

Da mesma forma, nio se pode negar que os critérios seletivos aplicados pela Politica
Nacional de Transplantes reduzem a complexidade para otimizar a definicio do potencial
receptor, pois os caracteres de selecdo incluem desde o fator da ordem cronoldgica de
inscri¢do até os casos de estado clinico de urgéncia ou situagdes em que o tempo estimado de
deslocamento do potencial receptor torna invidvel o transplante, elidindo o risco de escolha
erronea do paciente.

Assim, o sistema da saide opera com elementos seletivos estabelecidos pela Politica
Nacional de Transplantes para a correta decisdo acerca da definicdo do receptor, pautados
pelo cédigo bindrio satide/enfermidade, priorizando o paciente inscrito na Lista Unica que se
encontra em quadro clinico de urgéncia, com o objetivo de realizar a funcdo do sistema da

saude de consecuc¢do da satde ou, no caso do transplante de 6rgaos, de consecucdo da vida.
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A relacdo da saide com o direito é fundamental a tutela do direito a saudde,
especificamente no que tange a efetivacao constitucional da saide como um direito de todos e
um dever do Estado, sendo necessario a consecucao funcional do sistema o carater normativo-
juridico das politicas de saide publica — incluindo, por exemplo, a tutela juridica de aplicacao
da norma que rege a Politica Nacional de Transplantes.

E o direito € um sistema autopoiético, pois consegue se autorreproduzir a partir de um
codigo proprio, o cédigo bindrio direito/nao-direito, orientando-se de forma permanente por
esta distin¢do, com a fun¢ao de estabilizar as expectativas normativas, viabilizando assim uma
decisdo adequada ao texto constitucional e as leis infraconstitucionais, um direito fundamental
do cidadao.

Ao constituir um sistema autopoiético, o direito € operacionalmente fechado —
clausura operativa — , o que significa dizer que o sistema juridico define seus préprios limites
de atuacdo. O fechamento operacional institui a validade do sistema juridico e a aprendizagem
constitui a abertura cognitiva do sistema para o meio, pois na funcdo de estabilizar
expectativas normativas, o sistema juridico se confronta com eventos que advém de diferentes
sistemas sociais, porém deve decidir (operar) pela clausura operativa através de seu codigo
bindrio préprio.

Além disso, a comunicacdo juridica, norteada pelo cddigo direito/ndo-direito, permite
que o sistema do direito defina a fronteira limitrofe que separa a comunicacdo de seu interior
da complexidade abundante que o ambiente fornece, sendo defeso proferir decisdo com base
em codigo bindrio diverso. A operacionalidade do sistema juridico conforme o cédigo bindrio
assegura a autonomia do sistema, pois denota que o sistema opera com um codigo proprio,
sem ter que utilizar o c6digo de outro sistema para decidir, no entanto, o sistema do direito
realiza o acoplamento estrutural com os demais sistemas, a fim de que se reproduza mantendo
contato com o externo através da abertura cognitiva, mas opere por seu préprio codigo
bindrio.

Nesse sentido, ressalta-se que o sistema do direito ndo possui ingeréncia nos caracteres
seletivos médicos aferidos pelo sistema da saide para definir o receptor de O6rgdos,
concluindo-se que a decisdo viabilizadora da judicializacdao da definicdo do receptor para
transplante utiliza o cédigo saude/enfermidade como elemento decisorio, quando o sistema
juridico deveria operar sob o codigo direito/ndo-direito, tendo a fun¢do de sanar eventuais

ilegalidades na definicao do receptor e nao definir o potencial receptor.
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A decisdo judicial que autoriza a “burla” na Lista Unica representa a perda de
autonomia do sistema da saude, pois a Central de Notificagdo, Captacdo e Distribuicdo de
Orgios — CNCDO nio apontou o caso do requerente como de urgéncia para priorizacdo, em
contrapartida, o sistema do direito aponta o caso como de urgéncia, tendo assim operado com
base no cédigo do sistema da saide, pois realizou na decisdo judicial diagnéstico acerca do
estado clinico de urgéncia do requerente.

Da mesma forma, no momento em que o magistrado defere a decisdo liminar para
definir o receptor de 6rgdos ndo estd julgando de acordo com os programas do sistema do
direito, porque a norma estabelece a competéncia do sistema da satde, através da organizacao
do Sistema Nacional de Transplantes, para definir o potencial receptor, incluindo os casos
clinicos de urgéncia que sio priorizados na Lista Unica de Receptores, 0 que resta expresso na
Politica Nacional de Transplantes (Lei n°® 9.434/97, com alteragdes inseridas pela Lei n°
10.211/01) e no Regulamento Técnico do Sistema Nacional de Transplantes (Portaria n°
2.600/09 do Ministério da Saude).

Alids, o fim casuistico de deferir a determinado requerente que ingressa com uma acao
judicial o direito de realizar prioritariamente o transplante sem passar pela andlise dos
critérios clinicos de urgéncia definidos pelo sistema da saide ndo constitui fundamento para
uma decisdo advinda do sistema do direito, uma vez que o julgamento fundamentado em
premissas teleoldgicas, ponderagdes ou discricionariedade judicial apenas corrdi a fungdo do
sistema do direito de estabilizar expectativas normativas e torna impraticavel a reducdo da
complexidade.

O sistema do direito para cumprir sua fungdo deve decidir de forma adstrita ao codigo
bindrio e aos programas, sob pena de estar-se admitindo decisdes aleatérias que ndo
propiciam a estabilizacdo das expectativas normativas, como ocorre no deferimento da
liminar de antecipacdo dos efeitos da tutela para definicao do receptor de 6rgaos, que ignora
os ditames advindos da Politica Nacional de Transplantes.

A antecipagdo dos efeitos da tutela constitui o instrumento processual da
judicializacdo da escolha do receptor de 6rgdos, donde se evidencia a concretizacao do regime
juridico da urgéncia do requerente na realizacdo do transplante, situacdo em que todo anseio
do individuo que ingressa em Juizo ndo pode esperar, ndo pode ser preterido pelo anseio do
outro em idéntica situacdo de urgéncia, pois o deferimento da tutela antecipada com base na
urgéncia do requerente constituird, invariavelmente, violacdo da urgéncia de outro expectador
da Lista Unica, ji que o estado de urgéncia é imanente ao procedimento de transplante, visto

como o ultimo procedimento para garantia da vida.
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O argumento do estado de urgéncia ndo € condi¢do excepcional do requerente, até
mesmo porque os casos clinicos de urgéncia, diagnosticados pelas Centrais de Notificacao,
Captacio e Distribuicdo de Orgdos — CNCDO’s, permitem a priorizacio do potencial receptor
na Lista Unica de Espera, afastando o critério cronolégico, conforme previsdo da Portaria n°
2.600/09 do Ministério da Saude. Além disso, a prova inequivoca que fundamenta o
provimento do pedido antecipatério na escolha do receptor consubstancia-se em atestados
médicos unilaterais diagnosticando o risco da permanéncia na Lista Unica, algo intrinseco a
todos os integrantes da Lista Unica de Receptores.

Por isso, tal prova ndo tem o conddo de formar o juizo verossimil, pois laudos médicos
privados atestando o risco de permanéncia na Lista Unica de Espera podem ser alcang¢ados
por qualquer expectador da Lista Unica, ja que todos urgem pelo transplante de 6rgdos como
unica forma de sobrevivéncia, sendo defeso ao juiz decidir o caso individual sem cogitar os
demais casos concretos idénticos, ainda mais diante do fato de que a Politica Nacional de
Transplantes estabelece que o estado de urgéncia autorizador da precedéncia do paciente
advém de decisdao da Central de Transplantes, ndo de laudos médicos privados.

Outro 6bice legal ao deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela para definir o
receptor de 6rgdos na Lista Unica é a necessidade de que ndo haja perigo de irreversibilidade
do provimento antecipatorio. Ora, a reversibilidade da medida constitui algo impossivel na
escolha do receptor, haja vista inexistir forma de reposi¢do ao estado anterior a providéncia,
pois uma vez alocado o 6rgdo, a esperanca dos expectadores da Lista Unica de Espera e
principalmente daquele ser humano que ocupava a primeira posicdo de inscri¢do cronoldgica
€ esvaida, j4 que a situacdo de necessidade e verossimilitude é evidenciada em todos os
integrantes da Lista Unica de forma equivalente.

No caso da definicao do receptor para transplante, o receio de dano irrepardvel ou de
dificil reparacdo advindo do risco de que a morosa prestacdo jurisdicional possa conduzir a
uma inocuidade significa que para elidir um perigo de dano o Poder Judicidrio produzird outro
de maior amplitude, afetando a coletividade representada pelos demais pacientes integrantes
da Lista Unica, diante da insuficiéncia de meios juridicos para precisar se a situagio de um é
mais ou menos grave daqueles que se encontram nas primeiras posi¢des da Lista Unica de
Espera, de interesse publico indisponivel.

Ademais, a decisdo judicial que defere a antecipacdo dos efeitos da tutela pode
aniquilar com a vida de um expectador que se encontra na Lista de Pacientes Priorizados, ja

que o magistrado baseia-se exclusivamente nos dados unilaterais apresentados pelo requerente
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— que, logicamente, ndo se enquadrou nos critérios de urgéncia estabelecidos pela Portaria n°
2.600/09 — , sem acesso aos casos de urgéncia ja estabelecidos pela Central de Transplantes.

Além da priorizagdo do paciente pelo estado clinico de urgéncia e iminéncia do risco
de 6bito, o pardgrafo 5°, do Decreto n°® 2.268/97, estabelece que a ordem cronoldgica podera
deixar de ser observada se, em razdo da distancia e das condi¢des de transporte, o tempo
estimado de deslocamento do receptor selecionado tornar invidvel o transplante. Contudo, ao
deferir a imediata realizac@o do procedimento de transplante o juiz ndo tem ciéncia do critério
temporal na alocacdo do 6rgdo, podendo, inclusive, frustrar o transplante em razdo do
perecimento do 6rgao no aguardo do receptor definido pelo Poder Judiciério.

Nao cabe ao Poder Judicidrio, em sede de tutela antecipada, afastar razdes
eminentemente clinicas quanto a inclusdo de pacientes em lista de transplante de 6rgaos,
exceto quando hd prova inequivoca de ilegalidade nos procedimentos de inclusdo, com
respaldo no fato de que a inobservancia do critério cronolégico somente podera ocorrer
mediante ordem oficial da Central de Transplantes, sob pena de se colocar em risco a vida de
outras pessoas que aguardam a ordem cronoldgica estabelecida pela Politica Nacional de
Transplantes.

Portanto, a observancia do c6digo binario do sistema do direito e do sistema da saide
€ fundamental na tutela do direito a satde, pois o direito a saiide € propriamente resultado do
acoplamento estrutural entre o sistema do direito e o sistema da saude, constituindo um direito
fundamental constante do rol de direitos sociais, integrando o Titulo II (Direitos e Garantias
Fundamentais) da Constituicdo Federal.

O direito a saiide deve ser tutelado no momento da definicdo do receptor de 6rgados
para transplante por ambos os sistemas, ja que o direito a saide, neste caso, se aproxima do
direito a vida, devendo a decisdo observar a repercussio para a coletividade de expectadores
da Lista Unica, ja que todos tém o direito a satde ou, no caso, o seu equivalente, o direito a
vida.

Entretanto, o fato do direito a saiide ser um direito fundamental ndo justifica o
deferimento das liminares pelo Poder Judicidrio para definir o receptor de érgios, porque nao
se pode cogitar a existéncia de direitos fundamentais absolutos partindo-se exclusivamente da
andlise do individuo, ja que o direito fundamental a vida tem cunho coletivo, especialmente
quando se estd diante de seres humanos que necessitam do transplante como unica forma de

manutencao da vida.
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Assim, a tutela do direito a saiide na definicdo do receptor de orgdos para transplante
reflete o direito 2 satde (direito a vida) da integralidade de pacientes inscritos na Lista Unica
e, por isso, deve ser assegurada pelo sistema do direito e pelo sistema da satde, este
primariamente competente para definir o receptor, jd& que executa a Politica Nacional de
Transplantes e aquele, secundariamente, acaso suscitada ilegalidade na defini¢do do receptor,
através da aplicacdo do codigo bindrio direito/ndo-direito.

O pedido liminar de antecipagdo dos efeitos da tutela para viabilizar a “burla” na fila
unica de transplantes impde ao sistema do direito a necessidade de decidir, pois o acesso a
justica constitui um direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal, sendo defeso
ao juiz se negar a proferir decisdo acerca do pedido de defini¢cdo do receptor, em face da
indeclinabilidade jurisdicional, isto é, a ndo-decisdo ndo € permitida.

N .

Logo, ndao se coloca em questdo a contrariedade a judicializagdo, haja vista a
indeclinabilidade jurisdicional, mas o que se propde é a necessidade de decisdes judiciais
consistentes, que realizem a diferenca por intermédio da incidéncia do cddigo préprio do
sistema do direito, ndo se admitindo uma judicializacdo com respostas advindas da corrupcao
sist€émica, julgando-se com base em cdédigo diverso do sistema juridico, o que ocorre na
judicializagdo da defini¢do do receptor de 6rgaos.

Tendo em vista a indeclinabilidade jurisdicional, pode-se asseverar que uma das
restri¢cdes na liberdade de interpretacdo do julgador reside na legislacdo e, especialmente, no
caso dos transplantes, na Politica Nacional de Transplantes, constituindo politica publica
expressa mediante a for¢ca normativa da lei e, logicamente, advém de uma decisdo do sistema
politico que alcanga vinculag@o coletiva, diferentemente de uma decisdo judicial que vincula
apenas as partes litigantes do processo.

A garantia constitucional do acesso a justica ndo significa que o Poder Judicidrio pode
modificar ou desconsiderar politicas publicas em decisdes casuisticas, até mesmo porque as
politicas publicas devem advir do Poder Legislativo e Executivo, sendo vedada a intervengdo
judicial, permitida apenas diante da constatacdo de ilegalidade na execucdo (codigo
direito/ndo-direito), sendo proibido ao sistema do direito analisar o mérito da politica publica,
0 que constitui competéncia do sistema politico.

As politicas publicas decididas pelo sistema da politica refletem uma dimensao
coletiva, ao contrario, as decisdes judiciais sd0 meramente casuisticas, por isso o sistema do
direito ndo pode decidir politicamente, sob pena de o sistema juridico proferir decisdes que

representem risco de lesdo a ordem publica administrativa, beneficiando apenas o litigante,
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em detrimento da coletividade, representada, no caso da definicdo do receptor de 6rgaos,
pelos integrantes da Lista Unica.

Ademais, a vinculacdo constitucional do direito a saide as politicas publicas visa
garantir a universalidade das prestacdes e preservar os direitos dos cidaddos
independentemente das condi¢des de acesso ao Poder Judicidrio, mantendo uma isonomia na
distribuicao de recursos escassos, ante o fato inconteste de que a populacdo de baixo potencial
financeiro nao dispde de idénticas condi¢des de acesso a justica para obtencdo da tutela
antecipada na definicdo do receptor de 6rgaos.

Infere-se que a defesa dos expectadores para transplante reside no proprio sentido de
coletividade inserto na Lista Unica, que imuniza as arbitrariedades e os favorecimentos
advindos da minoria com recursos financeiros para pleitear a priorizacdo na fila através da
acdo judicial, objetivando exclusivamente o interesse individual, ao contrdrio, a Politica
Nacional de Transplantes vincula toda a coletividade de integrantes da Lista Unica de
Receptores.

A Politica Nacional de Transplantes emerge do sistema da politica e, por isso, além de
vincular a coletividade, visa 0 bem comum de pacientes que integram a Lista Unica, devendo
ser observada no momento da decisdo judicial advinda do sistema do direito, o que nio obsta
ao sistema juridico o controle da legalidade na execuc¢do da politica publica, mas serve de
limite ao juiz no momento da decisdo judicial, vedando-se decisdes judiciais dissociadas dos
ditames da politica e que ignoram os critérios de definicdo do receptor insertos na politica
publica ou, em outras palavras, decisdes que “fazem” uma nova politica publica no caso

particular.

A andlise jurisprudencial do estudo de caso especifico da judicializa¢do da definicdo
do receptor de orgdos para transplante abordou todos os Tribunais de Justica do Brasil,
percebendo-se que os casos judiciais com pedido de priorizagdo na Lista Unica se concentram
no Estado do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais, revelando posicionamentos
dissonantes, em que algumas Camaras dos Tribunais de Justica deferem a vindicada tutela e
outras entendem pelo indeferimento, inexistindo jurisprudéncia pacifica.

Os julgamentos que deferem a antecipagdo dos efeitos da tutela para definir o receptor
sdo embasados em laudos médicos unilaterais e partem do pressuposto de que o direito
fundamental a vida do requerente € absoluto, mesmo que tal decisdo acarrete a aniquilagdo da
garantia 4 vida dos demais expectadores da Lista Unica que dependem da mesma medida para

a sobrevivéncia, ignorando o idéntico direito a vida de tantos outros que aguardam na fila,
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bem como a imprescindibilidade da adocdo de critérios seletivos na escolha do receptor,
considerando a demanda excessiva de um recurso escasso.

Em contrapartida, as decisdes judiciais que indeferem o pedido liminar sdo
fundamentadas, invariavelmente, na constatacdo de que o risco de vida ndo diferencia o
requerente dos demais, incumbindo a equipe médica da Central de Transplantes, de acordo
com as regras da Politica Nacional de Transplantes, a escolha do potencial receptor, também
pelo fato do Poder Judicidrio ser desprovido de conhecimentos médicos suficientes para
precisar se o requerente se encontra em situacdo mais grave que os demais integrantes da
Lista Unica de Receptores.

Na verdade, mesmo considerando o direito a vida como um direito individual,
indubitavel que apenas pode ser exercido no meio social, o que demanda a interdependéncia
com as demais vidas, vedando-se a interpretacao individualista do direito a vida, evidenciada
na decisdo judicial que determina a priorizacdo do requerente que bate as portas do Judiciario
para a percepcdo do Orgdo, tipica decisdo de um “juiz-deus” que acredita ter o poder de
decidir sobre a selecdo da vida, preferindo uma vida e condenando diversas em andloga
situacdo periclitante.

Mais: o proprio interesse publico inserto na Politica Nacional de Transplantes rejeita o
tratamento individualista na escolha do receptor, sendo indispensdvel a observancia de
critérios que garantam o acesso igualitdrio ao 6rgdo indispensdvel a manutencio da vida, pois
o interesse particular de um individuo ndo pode sobrepujar idéntico interesse de outros tantos
individuos que compdem a mesma comunidade de expectadores pela vida que integram a
Lista Unica de Receptores.

A aderéncia do julgador a norma que regula a escolha do receptor para transplante
garante condi¢des equinimes aos integrantes da Lista Unica no acesso a percepcio do 6rgio,
pois a Politica Nacional de Transplantes ja inclui os casos de urgéncia que demandam
priorizagdo, elidindo o risco intrinseco as decisdes judiciais que admitem a “burla” na Lista
Unica de estarem privilegiando determinadas vidas em detrimento de outras e,
concomitantemente, aumentando o risco de morte dos demais pacientes-expectadores, ja que

o tempo de espera serd prorrogado para todos os integrantes da fila tnica.

Igualmente, observou-se que o deferimento do pedido de antecipag¢do dos efeitos da
tutela para definir o receptor de 6rgdos constitui uma decisdo isolada do sistema do direito,
que em momento algum sofreu uma abertura cognitiva para o sistema da saide que

justificasse a priorizacdo do requerente. Alids, o sistema juridico, em que pese ser responsavel
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pela tutela do direito a saiide, ndo efetua regularmente a aprendizagem (abertura cognitiva)

com o sistema da sadde, algo salutar para a tutela juridica de tal direito social.

E foi diante da necessidade de abertura cognitiva (aprendizagem) do sistema do direito
com o sistema da saude, que o Supremo Tribunal Federal promoveu a Audiéncia Publica n° 4,
convocada pelo Presidente Ministro Gilmar Mendes, para ouvir 50 (cinquenta) especialistas,
entre advogados, defensores publicos, promotores e procuradores de justica, magistrados,
professores, médicos, técnicos de saude, gestores e usudrios do Sistema Unico de Saude, nos
dias 27, 28 € 29 de abril, e 4, 6 e 7 de maio de 2009, a fim de fundamentar com consisténcia
(justica) as decisdes judiciais nos processos em tramite no Supremo Tribunal Federal.

Logicamente, a abertura cognitiva como aprendizagem ndo elide a contingéncia
intrinseca ao ato de decidir, ou seja, a decisdo judicial ndo espelha uma escolha justa ou a
justica propriamente dita, mas apenas uma opc¢do (contingéncia) dentre as possibilidades
(complexidade), exigindo-se do julgador uma escolha consistente e fundamentada, pois a
justica denota, resumidamente, a consisténcia da tomada de decisdo.

E no caso do sistema juridico, a consisténcia da tomada de decisdo € evidenciada na
fundamentagdo da decisdo judicial através da aplicacdo do cédigo bindrio direito/ndo-direito,
nio mediante o operar pelo cédigo do sistema da saidde (satide/enfermidade), devendo realizar
a diferenca, posto que uma decisdo judicial tem o conddo de operar a distin¢do entre licito e
ilicito, algo indispensdvel para articular o paradoxo e resguardar a propria operacionalidade
do sistema do direito.

A decisdo judicial que define prioritariamente o requerente para a realizacdo do
transplante ndo realiza a diferenciacdo pelo sistema do direito, ja4 que a tomada de decisdo é
fundamentada com base no cddigo bindrio do sistema da sadde, quando deveria operar a
diferenca entre direito e ndo-direito, bem como observar as normas vigentes, especificamente
a Politica Nacional de Transplantes, cumprindo sua funcio de estabilizagdo de expectativas
normativas e, ao mesmo tempo, permitindo ao sistema da satide que efetive sua funcdo de
consecucdo da saide para, ainda, viabilizar que ambos os sistemas autopoiéticos,
conjuntamente, assegurem a tutela do direito a saiide ou, pode-se dizer, no caso do transplante

de 6rgdos, a tutela do direito a vida.
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