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RESUMO

Este trabalho tem por objeto de andlise “Atores e politicas publicas na
reconfiguracdo do Estado contemporaneo: analise dos programas de transferéncia
de renda”, tendo como objetivo geral investigar se os programas de transferéncia de
renda efetivados pelo governo federal minimizam ou ndo a pobreza no Brasil e
elevam as pessoas a condicdo de cidaddos que gozam de direitos plenos na
sociedade. Para atingir este objetivo, divide-se a pesquisa em quatro capitulos,
sendo que o primeiro visa a analise do Estado contemporaneo e da cidadania,
verificando se a Constituicdo Federal de 1988 € um contrato e quais direitos sao
fundamentais para se atingir a cidadania. No segundo capitulo, analisar-se-ao os
atores sociais que fazem parte do contexto social brasileiro e as politicas publicas
existentes no Brasil que viabilizam a diminuicdo da pobreza extrema no pais. No
guarto capitulo, estudar-se-ao a pobreza e a desigualdade no Brasil, diferenciando-
as e verificando que tipos de projetos sociais podem reduzi-las para (re)incluir esses
atores sociais. E, por fim, sera analisada a organizacédo, os objetivos e os modelos
de politicas publicas de transferéncia de renda no Brasil e como a participacdo
politica pode viabilizar a (re)inclusdo dos atores sociais e reconfigurar o Estado
contemporaneo brasileiro. A Metodologia utilizada para a conclusao do trabalho foi o
método analitico-dedutivo, onde foram analisados dados de indicadores sociais e
sites oficiais do governo federal. O objeto consiste na verificagdo dos programas de
transferéncia de renda como minimizadores da pobreza extrema. O presente
trabalho justifica-se pelo fato de ndo haver no Brasil a discusséo da légica estrutural
da sociedade baseada em politicas publicas redistributivas. Por fim, verificou-se que
essas politicas publicas, (re)inserem o ator, permitindo sua atua¢do no contexto do
mercado capitalista, permitindo uma dinamizacédo da economia, além de haver uma
manutencdo da democracia e o enfrentamento da pobreza. E preciso que verifique
que a implementacéo das politicas publicas de redistribuicdo de renda n&do pode ser
uma meritocracia.

Palavras-chave: Programas de transferéncia de renda. Pobreza. Politicas publicas.
Estado. Incluséo social. Cidadania.



ABSTRACT

This work has as object of analysis the “Social actors and public policies in the
reconfiguration of the contemporary state: analysis oftheincometransfer programsas”.
Its general objective is to investigate whether the programs of income transfer made
effective by the federal government are able or not to minimize poverty in Brazil,
raising people to a citizen status, citizens who are able to fully enjoy their rights in the
society. In order to achieve this goal, the research is divided into for chapters, the
first chapter is about the analysis of the contemporary state and citizenship, verifying
if the Brazilian Federal Constitution of 1988 is a contract and which are the main
rights to reach citizenship. In the third chapter there will be analyzed the social actors
who are partof the Brazilian social context, aswell as the existing Brazilian public
policies that make viable the reduction of the extreme poverty in the country. In the
fourth chapterpoverty and inequality in Brazil will be studied, differentiating them and
verifying what kind of social projects would be able to reduce them in order to
(re)include these social actors. Finally, there will be analyzed the organization, the
objectives and the templates of public policies of income transfer in Brazil and also
how political participation is able to make the (re)inclusion of the social actors viable
and reconfigure the Brazilian contemporary state. The methodology used for the
completion of the work was analytical-deductive method, where we analyzed data
from official websites and social indicators of the federal government. The object
consists of the verification of income transfer programs as minimizers of extreme
poverty. This work is justified by the fact that there is in Brazil to discuss the structural
logic of society based on redistributive policies. Finally, it was found that these public
policies, (re)include the actor allowing operation even in the context of the capitalist
market allowing a dynamic economy, moreover there is a maintenance of democracy
and the fight against poverty. We need to verify that the implementation of public
policies of income redistribution can not be a meritocracy.

KEYWORDS: programs of income transfer. Poverty. Public policies. State. Social
inclusion. Citizenship.
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INTRODUCAO

Na presente tese, tem-se como objeto de analise os programas de
transferéncia de renda no Brasil para verificar se viabilizam a reducdo da pobreza e
da desigualdade social e, consequentemente, se (re)inserem os atores sociais. Este
estudo tem de intengdo de, igualmente, verificar qual o novo formato do Estado
contemporaneo apos a implantacédo dessas medidas de assisténcia social.

O tema proposto decorre de momentos importantes de minha trajetéria
académica e profissional: 1) da Graduacéo e Mestrado em Direito na Universidade
de Caxias do Sul; 2) do Doutorado em Direito na Universidade de Santa Cruz do Sul,
com a linha de pesquisa “Politicas publicas de inclusédo social”, iniciada em marco de
2012; 3) dos estudos realizados no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da
Universidade de Caxias do Sul, nivel Mestrado, cuja pesquisa enfocava na area de
politicas publicas, meio ambiente e consumo; 4) dos estudos em disciplina do
PPGCS da UNISINOS, nivel Doutorado e 5) por lecionar as disciplinas de Direito

Constitucional e Direito Consumidor na Universidade de Caxias do Sul;

O obijetivo principal deste trabalho consiste na investigacdo das questdes que
geram debate em torno da forma que as politicas de transferéncia de renda
reconfiguram, no que se refere aos modelos de cidadania, o Estado contemporaneo,
possibilitando formas de reinsercéo social diversificadas para os atores sociais. Tem-
se a intencado de, também, analisar como essas politicas publicas de transferéncia
de renda repercutem na sociedade civil e no Estado brasileiro e, a0 mesmo tempo,
verificar se contribuiram para a inclusé@o e a (re)insercédo do pobre assistido.

Nesse sentido, a pesquisa busca responder ao seguinte questionamento
como objetivo geral: De que forma as politicas de transferéncia de renda
reconfiguram o Estado Contemporaneo, inserindo o ator no contexto social para que
atinja a cidadania?

Para operacionalizar o objetivo geral do estudo, elaboram-se os seguintes
objetivos especificos:

1 — Identificar se existe uma concepc¢éao social difundida de cidadania, ou se
ha uma meritocracia (ou seja, um merecimento) a partir das politicas publicas

redistributivas.
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2 — Verificar se a assisténcia desqualifica o ator, ou é um direito seu.

3 — Estudar se a politica de transferéncia de renda faz o ator ser inserido
como cidadao no quadro social e se reduz a pobreza extrema.

A partir desses objetivos, pretende-se ampliar o debate ja existente no pais
sobre os programas de transferéncia de renda, pois existem posicdes contraditorias:
alguns acreditam na viabilidade dos programas; outros entendem que sao formas
paliativas que 0s governantes possuem para minimizar os problemas sociais
vigentes em um pais que esta em desenvolvimento.

No presente trabalho, no que se referem aos aportes metodolégicos que
contribuiram para a elaboracdo deste estudo, usou-se o método analitico-dedutivo,
com analise de dados de indicadores sociais.

Analisar os assistidos pelos programas de transferéncia de renda, analisando
o diadlogo estrutural que se figura na questdo. Além disso, estudar-se-do dados e
relatérios do IPEA, da ONU e do Ministério do Desenvolvimento Social entre outros
dados empiricos. Convém mencionar que o ponto de partida da pesquisa sera
aprofundar as definicbes aqui tracadas no intuito de construir o referencial tedrico,
complementando de forma adequada, suficiente e pertinente o plano de estudo.
Para que isso se efetive, no entanto, esta pesquisa contard com o levantamento
bibliografico (livros, periodicos, dissertacdes, teses entre outros) atinente as
guestdes.

Parte-se da analise da dimenséo tedrica realizada até o momento, passando
pelos Estados — analisando seus elementos estruturantes e verificando que a
Constituicdo Federal ainda continua sendo um contrato; pela cidadania — se € uma
cidadania meritocratica ou ndo, ou somente representativa; pelos atores sociais e
seu contexto de exclusdo e de pobreza no pais e as politicas publicas de
concessao-outorgamento.

O ponto de partida da pesquisa sera o aprofundamento bibliografico para
consolidar o referencial tedrico, que descreve a atual situacdo dos pobres assistidos.
Igualmente, serd investigado se hd uma modernidade organizada e uma cidadania
de mérito, além de verificar se o acesso a renda, a partir dos programas de
transferéncia de renda.

Também se pretende aprofundar estudos sobre a ideia de cidadania de
mérito, assunto que ndo esta bem definido nos estudos brasileiros. A cidadania
nasce na convergéncia de direitos civil, politicos e sociais que se desdobram das
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lutas sociais que se vinculam ao capital e ao trabalho. Nao existe o conceito de
cidadania de mérito, mas sim a definicdo de cidadania como status, o qual € sempre
a representacao de papéis e de sua legitimidade e hierarquia social.

Para complementar este estudo far-se-a uso de analise de documentos e de
dados para identificar dados e fatos indicadores de eventos pertinentes ao assunto.
Conforme Boni e Quaresma (2005, p. 1):

O ponto de partida de uma investigacao cientifica deve basear-se em um
levantamento de dados. Para esse levantamento é necesséario, num
primeiro momento, que se faca uma pesquisa bibliografica. Num segundo
momento, o pesquisador deve realizar uma observacdo dos fatos ou
fenbmenos para que ele obtenha maiores informacdes e num terceiro
momento, 0 pesquisador deve fazer contatos com pessoas que possam
fornecer dados ou sugerir possiveis fontes de informacdes Uteis.

A pesquisa sera contextualizada a partir da analise de periodos historicos
(entre os governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis Inécio Lula da Silva e de
Dilma Rousseff, lembrando que cada governo tem suas particularidades
governamentais) em que o Estado brasileiro iniciou sua preocupacao “institucional”
com a questdo de como sao feitas as relacdes dos atores assistidos (ou seja, o ator
gue esta inserido nos quadros estruturais da pobreza extrema). Igualmente foram
momentos em que se passou a instituir politicas publicas voltadas aos atores
sociais, criando os programas de transferéncia de renda.

Para operacionalizar essa questao, tentar-se-a analisar 0s seguintes critérios:
identificar se existe uma concepcao social difundida de cidadania de mérito; verificar
se a assisténcia desqualifica o pobre; pesquisar se 0 acesso as politicas de
transferéncia de renda possibilita aos beneficiarios a reducdo das desigualdades
sociais e se sao (re)inseridos no contexto brasileiro atual.

Esta pesquisa constituir-se-4& de um didlogo estrutural, de informacdes
coletadas em documentos existentes, ou seja, de analise empirica documental com
base de dados (de indicadores sociais como IPEA, IBGE e outros) tendo sua
interpretacdo seguida pela analise de conteudo, organizacdo de categorias de
analise e quadro de relacdes.

No primeiro capitulo, a titulo de teoria base, far-se-a uma anélise sobre os

conceitos de Estado contemporaneo, de democracia, de cidadania e as
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interconexdes entre esses elementos para a configuragdo do Estado
contemporaneo. Também, neste capitulo, serda analisada a cidadania, os seus
conceitos e sua efetivacdo dentro da sociedade brasileira, verificando se nela existe
uma cidadania de mérito (ou seja, o ator que foi inserido possui mérito para isso,
engquanto o que nédo esta inserido nos quadros sociais do capitalismo, ndo atingiu o
objetivo por ndo possuir mérito, ou seja, capacidade, competéncia, merecimento).

No segundo capitulo, estudar-se-8o0 os atores sociais — cidadaos e atores
governamentais — e a importancia de suas acfOes para viabilizarem as mudancas
referentes ao carater estratégico da agdo coletiva para os processos de expansao
da esfera publica. Igualmente serdo verificadas as politicas publicas de distribuicdo
de renda como forma de erradicacdo das estratificacbes sociais no Estado brasileiro,
momento deste estudo em que se apreciardo 0s conceitos e as principais politicas
publicas desenvolvidas no Brasil até a atualidade.

No capitulo trés, examinar-se-ao a pobreza e a desigualdade social no Brasil,
efetivando seus conceitos e suas diferencas. E, em um Uultimo momento, sera
investigado como se deram as diferencas sociais, a partir da exclusao/desigualdade
e da pobreza em nosso pais.

E, por fim, no quarto capitulo, tratar-se-4 dos programas de transferéncia de
renda e sua principal fungcdo no contexto brasileiro atual, tentando averiguar se
esses programas sao assisténcia do Estado ou um direito garantido ao cidad&o/ator.
Sera verificado como o pobre é visto pela nova classe média no pais, ou seja,
examinar-se-ao as desigualdades sociais e as condi¢des de (re)inclusédo de parte do
povo brasileiro a partir de politicas publicas de transferéncia de renda. Para tanto, o
trabalho propde a discussdo sobre a possibilidade da superacdo da pobreza
estrutural por intermédio dessas medidas adotadas pelo governo federal e se ha
(re)insercao social dessas pessoas ap0s a implementacao desses beneficios.



1 ESTADO CONTEMPORANEO E A CIDADANIA

Primeiramente, cabe esclarecer a necessidade de se fazer uma divisdo dos
temas a serem tratados e dispostos no titulo do item, devido a complexidade que se
faz presente em cada um deles. Assim, inicialmente se analisard o Estado

contemporaneo e, também, o modelo de Estado no Brasil.

1.1 O Estado, os contratualistas e a razdo dos cont  ratos na sociedade moderna

A sociedade moderna desenvolve-se juntamente com o Estado
contemporaneo. Assim, o Estado € a referéncia da comunidade e o poder se
organiza a partir das normas vigentes. Para Dallari, “a denominacéo de Estado (do
latim status = estar firme), significa situacdo permanente de convivéncia e ligada a
sociedade politica”. (DALLARI, 2010, p. 51).

Na visdo de Bobbio, “o Estado é concebido como produto da raz&o, ou como
sociedade racional, unica na qual o homem podera ter uma vida conforme a razéo,
isto &, conforme a sua natureza.” (1982, p. 19).

No que se refere a questdo do poder, é importante a analise de Tocqueville

que afirma:

Todo poder aumenta a acao das suas forcas a medida que centraliza a sua
direcdo; é essa uma lei geral da natureza, que o exame demonstra ao
observador e que um instinto mais certo ainda sempre fez conhecer aos
menores déspotas. (TOCQUEVILLE, 1987, p. 143).

Nessa seara, o Estado, por meio de seu centralismo burocratico, €, sem
sombra de duvida, também uma das potenciais formas de centralizacdo do poder.
Tendo em vista que o processo das democracias ainda esta em estado de gestacao,
a concentracdo de dominio propicia o surgimento de autoritarismo até mesmo nos

ditos Estados democraticos. Para Bobbio, portanto, o Estado seria:
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Entendido como ordenamento politico de uma comunidade, nasce da
dissolucéo da comunidade primitiva fundada sobre lagos de parentesco e da
formagdo de comunidades mais amplas derivadas da unido de varios
grupos familiares por razdes de sobrevivéncia interna (o sustento) e
externas (a defesa). (BOBBIO, 1987, p. 73).

Para Norberto Bobbio et al (2000), uma definicdo de Estado contemporaneo
se envolve em numerosos problemas principalmente pela dificuldade de se
analisarem as multiplas rela¢cdes que se criam entre o Estado e o complexo social.

Para ele:

Uma definicdo de Estado Contemporaneo envolve numerosos problemas,
derivados principalmente da dificuldade de analisar exaustivamente as
multiplas relacdes que se criaram entre o Estado e o complexo social e de
captar, depois, 0s seus efeitos sobre a racionalidade interna do sistema
politico. Uma abordagem que se revela particularmente Gtil na investigagéo
referente aos problemas subjacentes ao desenvolvimento do Estado
Contemporaneo € a analise da dificil coexisténcia das formas do Estado de
direito com os conteddos do Estado social. (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 2000, p. 401).

A mudanca fundamental consistiu, a partir da segunda metade do século XIX,
na gradual integracdo do Estado politico com a sociedade civil, que acabou por
alterar a forma juridica do Estado, os processos de legitimacdo e a estrutura da
administracdo. (BOBBIO, 2000, p.401). O Estado, portanto, € uma nacéo
juridicamente organizada, dentro de regras criadas em sociedade e tem como
elementos fundamentais o territorio, o povo, o governo e a soberania.

Importante se faz a analise de cada um desses elementos para melhor
elucidar o conceito proposto:

a) territorio: superficie sobre a qual se estabelece o povo, de modo
permanente, incidindo ai a soberania. Tendo-se como exemplos: solo, o espaco
aéreo, mar territorial, plataformas continentais. No que se refere ao territorio
brasileiro, sua expansao decorreu do desenvolvimento econdmico da col6nia e dos
interesses politico-estratégico da colonizacgao.

Durante o século XVI, essa expansdo avangou pouco, permanecendo
restritas as areas litorAneas do Sudeste e do Nordeste. No século XVII, com a

adocao das atividades produtivas e da acdo do Estado no combate a beligerancia
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dos nativos e a ameaca de invasores de outros paises, foi impulsionado o
movimento de avanco do litoral para o interior.

O Brasil € um dos maiores Estados do planeta, com area atual de
8.147.483,5Km2, um territrio rico em recursos naturais e quase todo aproveitavel,
sem geleiras ou desertos. (MADERS; ARGERICH, 2006). Na o6tica de Azambuja “é a
base fisica, a por¢cdo do globo por ele ocupada, que serve de limite & jurisdicao e lhe
fornece recursos materiais.” (AZAMBUJA, 2001, p. 36).

Assim, a esséncia do Estado é ocupar um territorio, pois sem ele ndo existe
desenvolvimento. Mas também o territorio precisa de um povo, que se descrevera a
sequir.

b) o povo: um grupo social organizado que € constituido por cidadaos ligados
por lacos de tradicdo; crencas que, embora a tentativa de laicizacdo com o Estado
contemporaneo ainda perduram com grande forca e poder, pois a Constituicdo
Federal ndo adotou uma religido especifica fazendo o multiculturalismo religioso ser
preservado. Dessa forma, povo é a populacdo do Estado considerada sob o ponto
de vista juridico.

Assim como o Estado tem territério, tem que ter um povo que Sao seres
humanos residentes dentro de um territério. Para Darcy Ribeiro todas as pessoas

sao parte do povo, nao importa se homem ou mulher. Para ele:

Todos nés, brasileiros, somos carne da carne daqueles negros e indios
supliciados. Todos nés brasileiros somos, por igual, a mao possessa que 0S
supliciou. A docura mais terna e a crueldade mais atroz aqui se conjugaram
para fazer de nds sentida e sofrida que somos e a gente insensivel e brutal,
gue também somos. Como descendentes de escravos e de senhores de
escravos seremos sempre servos da maldade destilada e instilada em nés,
tanto pelo sentimento da dor intencionalmente produzida para doer mais,
qguanto pelo exercicio da brutalidade sobre homens, sobre mulheres, sobre
criangas convertidas em pasto de nossa flria. A mais terrivel de nossas
herancas € esta de levar sempre conosco a cicatriz de torturador impressa
na alma e pronta a explodir na brutalidade racista e classista (1995, p.120).

Na o6tica de Azambuja, o povo € a populacédo do Estado, para o autor:

Povo é a populagdo do Estado, considerada sob o aspecto juridico, é o
grupo humano encarado na sua integracdo numa ordem estatal
determinada, é o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis, sao
suditos, os cidaddos de um mesmo Estado. Neste sentido o elemento
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humano do Estado é sempre o povo, ainda que formado por diversas ragas,
com interesses, ideais e aspiracdes diferentes. Nem sempre, porém, o
elemento humano do Estado € uma nagéo (AZAMBUJA, 2001, p. 19).

Em linguagem coloquial, chama-se a populacdo de um Estado de povo ou de
nacdo, mas os dois conceitos sao diferenciados. Nacdo, para Azambuja, é “um
grupo de individuos que se sentem unidos pela origem comum, pelos interesses
comuns e, principalmente, por ideais e aspiracbes comuns”; povo “é uma entidade
juridica, nacéao € uma entidade moral” (AZAMBUJA, 2001, p.19).

O povo brasileiro esta ligado de forma indissociavel ao Estado pelo vinculo da
nacionalidade. Assim a caracteristica principal dos brasileiros é formar um grupo
étnico homogéneo ligado ao territorio brasileiro. Essas mesmas pessoas possuem
cidadania, ou seja, o status pessoal, a condicdo de certos direitos e deveres dentro
da esfera nacional, o Estado, portanto, tem que abarcar as esferas territorial e
humana.

A seguir se analisara a soberania, ou seja, a forca do Estado, fazendo haver a
consolidacéo dos elementos acima explanados.

C) a soberania: poder de império, ou seja, a forca que o Estado tem de se
representar na comunidade internacional e dentro de sua propria esfera institucional.
A soberania deve ser considerada como o poder que tem um Estado de se organizar
juridicamente e de fazer valer dentro de seu territorio a universalidade de suas
decisbes. E o elemento que prepondera na Constituicio do Estado, sendo
considerada mesmo como a institucionalizacédo do poder, isto €, 0 momento decisivo
na formacéo do Estado.

Portanto, soberania é a qualidade maxima de poder social que o Estado
possui. Esse poder prevalece sobre as normas emanadas por grupos sociais
intermediarios, como a familia, a escola, a igreja, etc. Assim, no ambito interno, a
soberania estatal se traduz na superioridade de suas diretrizes estatais na
organizacdo da vida em sociedade. J4, no ambito externo, a soberania se traduz na
igualdade de todos os Estados na comunidade internacional. Na visao de Azambuja,
é “a forma politica da sociedade, o Estado mais do que qualquer outra, é
essencialmente ordem e hierarquia [...]" (AZAMBUJA, 2001, p. 49).

Verifica-se que a soberania se manifesta a partir das Constituicdes — sistemas

de normas juridicas — que, além de regrarem a vida do povo, estabelecem a



20

configuracdo do territério; igualmente, sdo capazes de estabelecer regras
fundamentais para o comportamento do povo na sociedade.

Para consolidar a soberania, existe a necessidade de um governo, que se
demonstrara a conceituagcao a sequir.

d) Governo: é a organizacdo necessaria para o exercicio do poder, a forca
gue conduz a coletividade para o cumprimento das normas que cria, estabelece e
exige como condicdo de vida de um povo. E elemento formal do Estado e se
caracteriza, fundamentalmente, pelo conceito de soberania. O governo da ao Estado
uma conotacao juridica.

No caso brasileiro, o elemento governo — visto aqui como Executivo — é 0
representante do povo, visto que se vive em uma democracia indireta, onde o povo
participa elegendo seus representantes. Esse governo é que executa a tarefa de
administracdo do pais e pode, inclusive, intervir, de certa forma, em outros poderes
como no Judiciario nomeando o0s ministros do STF (que é o guardido da
Constituicdo Federal) e no Legislativo, elaborando medidas provisérias.

N&do esquecendo que o0 governo também possui outros dois poderes
(conforme art. 2 da CF/88), sendo o Executivo que faz as leis e o Judiciario que
solve os conflitos advindos na sociedade.

Algumas das finalidades do Estado sdo: garantir a ordem interna, por
intermédio do poder de policia; assegurar a soberania na ordem internacional, a qual
se realiza ndo soO pelas for¢cas armadas, mas também por meio da representacéo
diplomatica; ditar o direito, ou seja, criar o ordenamento juridico que serve de base
para o proprio Estado; Por fim, dentro da area juridica, € ainda de se salientar o
ministrar ou disciplinar a justica. No que se refere aos fins sociais do Estado sao: a
assisténcia familiar, a educacao, a saude, a cultura, o amparo a infancia e a velhice,
e a organizacéo da ordem econdmica e social.

Importante se observar que hoje se entende que essas normas

constitucionais sdo de eficacia plena, ou seja, plenamente exigiveis pelo cidadéo

! podem-se citar, portanto, (a) estrutura formal do sistema juridico, garantia das liberdades da lei
geral-abstrata por parte de juizes independentes; (b) estrutura material do sistema juridico: liberdade
de concorréncia no mercado, reconhecida no comércio aos sujeitos da propriedade; (c) estrutura
social do sistema juridico: a questdo social e as politicas reformistas de integracdo da classe
trabalhadora e (d) estrutura politica do sistema juridico: separacdo e distribuicdo do poder. As
mudancas ocorridas na estrutura material e na estrutura social do sistema juridico foram origem das
transformacdes a nivel formal e politico. (BOBBIO et al, 2000, p. 401).
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brasileiro, mas isso em um sistema democréatico de direitos. Também, se torna
fundamental para o trabalho, a andlise dos sistemas democraticos e liberais que
seguem.

Dentro do Estado contemporéaneo, dois sistemas se fazem presentes,
principalmente nas sociedades ocidentais: o sistema liberal e o sistema democratico.
Para que se possa entender como se efetiva a nossa sociedade e as sociedades
mundiais, passa-se a uma analise desses dois sistemas.

O sistema liberal surgiu no século XVIII e se desenvolve até nossos dias.
Partiu de pressupostos nascidos e forjados em uma sociedade que de longe se
diferencia da atual. Apesar de seu aparecimento no século XVIII, esse ideario teve
seu apice no século XIX e diminuiu de importancia na primeira metade do séc. XX.
Suas ideias ressurgiram no fim do século XX, demonstrando a existéncia de crencas
e de descrencgas tanto sobre os parametros delineadores de tal sistema, quanto dos
reais beneficios que ele pode prestar a humanidade.

O liberalismo possui suas raizes em tradicbes e pensamentos ja
desenvolvidos na Antiguidade classica, que se afirmaram no final dos séculos XVII e
XVIIl em duas correstes principais: a construtivista continental e a evolucionista da
Gra-Bretanha. (HAYEK, 1994, p. 15). A construtivista,

originou-se da nova filosofia do racionalismo, desenvolvida sobretudo por
René Descartes (mas também por Thomas Hobbes na Inglaterra) e que
atingiu sua maior importancia no século XVIII através dos fil6sofos do
iluminismo francés. Voltaire e J.J. Rousseau foram os dois mais influentes
representantes desta corrente intelectual que culminou na Revolucéo
Francesa [...] (HAYEK, 1994, p.15).

Em contrapartida, a corrente evolucionista desenvolveu-se na Inglaterra.
Assim, essas correntes intelectuais abrangem conteudos importantes para o

desenvolvimento, mais tarde, do lluminismo. Na Optica de Hayek:

Essas duas correntes intelectuais, que abrangem os mais importantes
contetdos daquilo que mais tarde, no século XIX, se chamou de liberalismo
concordavam em alguns pontos importantes como a exigéncia da liberdade
de pensamento, liberdade de expressdo e liberdade de imprensa [...]
(HAYEK, 1994, p.16).
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Sendo o liberalismo uma doutrina politica, € natural que surjam controvérsias
sobre seus reais objetivos. Alguns afirmam que o liberalismo utiliza os ensinamentos
da ciéncia econdmica e procura enunciar quais 0s meios a serem adotados para que
a humanidade possa elevar o seu padrao de vida. Outros, no entanto, veem-no
apenas como possibilidade de crescimento de uma pequena camada da populacao,
aqueles que, sendo mais fortes, conseguem dominar os mais fracos. (STEWART JR,
1990, p. 13).

No que tange ao Estado, o liberalismo atribui a ele as funcdes de proteger a
propriedade, a liberdade e a paz, o que revela um Estado minimo e fraco perante
qualquer direcionamento, seja politico, seja econdmico. No dizer de Bonavides:

Com a construcao do Estado juridico, cuidavam os pensadores do direito
natural, principalmente os de sua variante racionalista, haver encontrado
formulacdo tebrica capaz de salvar, em parte, a liberdade ilimitada que o
homem desfrutava na sociedade pré-estatal ou dar a essa liberdade fungéo
preponderante, fazendo do Estado o acanhado servo do individuo
(BONAVIDADES, 1972, p. 02).

A burguesia, revoltada contra o absolutismo, utilizou essas ideias para a
destruicdo do ja decadente Estado Medieval e firmar-se no poder. A posi¢ao liberal
tem sua razdo de ser, para a época em que o sistema foi pensado, tendo em vista
que a burguesia tinha pretensdes de se libertar do absolutismo. A ideia de liberdade
plena estava presente com entusiasmo no discurso que ainda manifestava a
igualdade de todos os homens.? Assim, o liberalismo efetuou mudancas

significativas no sistema social da época, entre outras:

O status foi substituido pelo contrato como alicerce juridico da sociedade. A
uniformidade de crenca religiosa deu lugar a uma diversidade de credos em
gue até o ceticismo encontrou um direito a expressdo. O vago império
medieval do jus divino e do jus naturale cedeu ao poder irresistivel e

’Bonavides, abordando as atitudes da burguesia na constituicdo do novo Estado, escreve que: “A
burguesia, classe dominada a principio e, em seguida, classe dominante, formulou os principios
filoséficos de sua revolta social. E, tanto antes como depois, nada mais fez do que generaliza-los
doutrinariamente como ideais comuns a todos os componentes do corpo social. Mas no momento em
que se apodera do controle politico da sociedade, a burguesia ja4 se ndo interessa em manter na
pratica a universalidade daqueles principios, como apanagio de todos os homens. S6 de maneira
formal os sustenta, uma vez que no plano de aplicacdo politica eles se conservam, de fato, principios
constitutivos de uma ideologia de classe.” (BONAVIDES, 1972, p. 05).
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concreto da soberania nacional. O controle da politica por uma aristocracia
cuja autoridade assentava na propriedade da terra passou a ser
compartiihado com homens cuja influéncia derivava unicamente da
propriedade de bens maéveis. (grifo do autor). (LASKI, 1973, p.9).

As ideias de Hobbes, Rousseau e Locke auxiliam no entendimento das
posicoes referentes ao Estado, uma vez que propuseram o contratualismo como
maneira de criacdo e manutengao do Estado.

Na o6tica de Hobbes, tem-se o estado de natureza como um primeiro momento
do homem, quando ele se apresenta como um ser antissocial, individualista e
egoista. A partir dessas caracteristicas, 0 momento imaginado seria da guerra geral
do homem contra 0 homem, vigorando o império da lei do mais forte. Momento
peculiar em que a teoria evolucionista de Darwin seria aplicada para o
desenvolvimento e a vitéria do mais forte em uma competicdo sem fim. Nas palavras
de Hobbes: “Os homens néo tiram prazer algum da companhia uns dos outros (e
sim pelo contrario, um enorme desprazer), quando nao existe um poder capaz de
manter todos em respeito”. (HOBBES, 1988, p. 75).

A maneira encontrada para solucionar esse estado de confusdo generalizada,
de discérdia e de desrespeito ao outro e a vida seria o contrato. E essa combinac&o
gue faz o homem abrir mao de sua liberdade, do seu direito de natureza, entendido

como a

liberdade que cada homem possui de usar seu préprio poder, da maneira
gue quiser para a preservacdo de sua propria natureza, ou seja, de sua
vida; e consequentemente de fazer tudo aquilo que seu proprio julgamento
e razéo lhe indiguem como meios adequados a esse fim. (HOBBES, 1988,
p. 78).

Acerca do estado de natureza, manifesta Locke que, nesse estado, o homem
encontra-se em “perfeita liberdade para ordenar-lhe as acbes e regular-lhes as
posses e as pessoas conforme acharem conveniente, dentro dos limites da lei da
natureza, sem pedir permissao ou depender da vontade de qualquer outro homem”.
(LOCKE, 1983, p.35). Dessa forma, esse estado de natureza, apresentado por

Locke, sugere, também, um estado de igualdade:
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[...] no qual é reciproco qualquer poder de jurisdicdo, ninguém tendo mais
do que qualquer outro; nada havendo de mais evidente que criaturas da
mesma espécie e da mesma ordem, nascidas promiscuamente a todas as
mesmas vantagens da natureza ao uso das mesmas faculdades, terdo
também de ser iguais umas as outras sem subordinacdo ou sujeicdo; a
menos que o senhor de todas elas, mediante qualquer declaracdo manifesta
de sua vontade, colocasse uma acima outra, conferindo-lhe, por indicacao
evidentemente clara, direito indubitavel ao dominio e a soberania (LOCKE,
1983, p. 35).

Em um ambiente de liberdade e de igualdade, as relagbes entre os homens
irdo desenvolver-se da seguinte forma, como explicita Locke por meio de palavras

de ideologia crista ditas por Richard Hooker no final do século XV:

O mesmo incentivo natural levou 0s homens ao conhecimento de que néo
lhes incube menos amar ao préximo do que a si mesmo; por verem que
tudo quanto é igual deve ter necessariamente a mesma medida; se sO
posso desejar receber o bem, mesmo tanto das méaos de qualquer um
guanto qualquer pessoa possa desejar de todo coracdo, como poderia eu
esperar ver qualquer parte do meu interesse satisfeita, a menos que tenha
eu proprio o cuidado de satisfazer desejo igual de outrem, que sem duvida
nele existe, eis que é também de natureza idéntica a que tenho? Oferecer-
Ihe algo que lhe repugne ao desejo deve necessariamente afligi-lo em todos
0s sentidos tanto quanto a mim; de sorte que se pratico o mal devo esperar
o sofrimento, ndo havendo motivo algum para que terceiros revelem por
mim maior amor do que eu mesmo lhe testemunhe; portanto, o meu desejo
de ser amado pelos meus iguais em natureza tanto quanto seja possivel
impde-lhe o meu dever natural de mostrar para com eles afeicdo igual;
dessa relacdo de igualdade entre nés mesmos e terceiros que sdo como
nés, nenhum homem ignora as varias regras e principios estabelecidos pela
razdo natural para a direcao a vida (LOCKE, 1983, p. 35).

Sendo assim, o homem, em um estado de natureza, regraria por si mesmo
suas relacfes, punindo aqueles que agissem contra ele ou protegendo qualquer
outro que desejasse proteger. Analisando-se superficialmente essas ideias, pode-se
pensar que essa forma de autotutela seria a melhor maneira de se viver. Em uma
analise mais profunda, com a insercdo desse estado em um grupo real de
individuos, o resultado é desastroso, pois sem regramento e com a forca
descontrolada predominando por intermédio do mais forte desaparece a igualdade e
instaura-se a barbarie.

Dessa maneira, a liberdade e a igualdade presentes no estado de natureza,
proposta por Locke, sdo instaveis. A partir do momento em que o individuo nao

consegue garantir sua sobrevivéncia por si s6, obriga-se a negociar com outros para
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obté-la de alguma forma, prover seu sustento e mesmo sua protecédo, ou seja,
sucumbira ao poder do mais forte.

Em contrapartida, Rousseau® possui uma perspectiva diferente em relacéo
aos aspectos de igualdade e de liberdade no estado de natureza. O autor traz a
incerteza que algum momento tenha o homem vivido em um perfeito estado de
natureza, pois se torna dificil provar que tal ordem absolutamente natural tenha
existido.

Esse fildsofo pressupde que sempre tenha existido alguma espécie de pacto®
entre os homens; todavia, pode-se falar em uma desigualdade natural, podendo ser
classificada de duas maneiras:

A primeira é chamada de “natural ou fisica, por ser estabelecida pela
natureza e que consiste na diferenca das idades, da saude, das forcas do
corpo e das qualidades do espirito e da alma; a outra que se pode chamar
de desigualdade moral ou politica, porque depende de uma espécie de
convencdo que € estabelecida ou pelo menos, autorizada pelo
consentimento dos homens. Esta consiste em varios privilégios de que
gozam um em prejuizo de outros, como 0 serem mais ricos, mais poderosos
e homenageados do que estes, ou ainda por fazerem-se obedecer por eles”
(ROUSSEAU, 1983, p.236).

Compreende-se que Rousseau, mesmo ndo aceitando a ideia de um homem
natural bruto e selvagem, aceita as caracteristicas expostas a partir do estado
natural que Locke confere anteriormente. Dessa maneira, a liberdade de auto-

¥ “Quando digo que o objeto das leis € sempre geral, entendo que a lei considera os vassalos em

corpo e as agbes como sendo abstratas, jamais um homem como individuo, nem uma acao
particular. Destarte, pode a lei estatuir perfeitamente que havera privilégios, mas ndo pode oferta-los
nominalmente a ninguém; pode a lei instituir diversas classes de cidadaos, assinalar inclusive as
qualidades que dardo direito a essas classes; mas ndo pode nomear este ou aquele para ser nelas
admitido; pode estabelecer um governo real e uma sucessao hereditaria, mas ndo pode eleger um rei
nem nomear uma familia real: numa palavra, toda funcéo que se relacione com um objeto individual
nao pertence de nenhum modo ao poder legislativo. [...] Eu chamo, pois, republica todo Estado regido
por leis [...]" (ROUSSEAU, 2001, p.45).

Se, pois, no momento do pacto social, houver opositores, sua oposi¢do ndo invalidara o pacto, mas
os excluird do mesmo; serdo os estrangeiros entre os cidaddos. Quando o Estado é constituido, a
residéncia prova o consentimento; habitar o territério € submeter-se a soberania. Fora desse contrato
primitivo, a voz da maioria obriga sempre os demais; € uma continuacdo do préprio contrato.
Pergunta-se, contudo, como pode um homem ser livre e, a um tempo, forcado a conformar-se com
vontades que ndo sdo a sua. De que maneira podem os opositores ser livres e, simultaneamente,
submetidos a leis que ndo foram por eles consentidas? De minha parte respondo que a questéo esta
mal colocada. O cidaddo consente todas as leis, mesmo as que sao aprovadas sem o0 seu
consentimento, inclusive as pelas quais 0 punem quando ele ousa infringi-las. A vontade constante de
todos os membros do Estado constitui a vontade geral; devido a ela € que se tornam eles cidaddos e
livres (ROUSSEAU, 2001, p.95-96).
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organizacdo sem qualquer sistema limitador de conduta desencadear4 em
desigualdade. Como se pode notar “as teorias politicas afloraram tendo como objeto
axial o comportamento humano, afirmando serem os interesses individuais e
egoistas os motivadores do agir humano” (HOLANDA, 1998, p. 18-19).

O outro sistema que demonstra importancia de analise, como foi dito
anteriormente, é o sistema democratico. No que se refere ao sistema democratico,
segundo Bobbio, “a democracia ndo goza no mundo de 6tima saude, como de resto
jamais gozou no passado, mas na verdade esta a beira do timulo” (1986, p. 09).

A democracia deve ser dinamica, representativa e com a participagdo do povo
no espaco local que compbe o Estado para que se efetive a cidadania, mas, na
atualidade, é estatica, atrelada a interesses econémicos, politicos e capitalistas, cuja
participacédo popular € uma falacia social.

Verifica-se que as transformagdes da democracia® fundaram-se em
promessas ndo cumpridas, havendo um contraste enorme entre a democracia ideal
e a real. Esse fator faz sua viabilidade tornar-se utopia, pois o poder invisivel
corrompe a democracia e o0s interesses de certos grupos fazem o Estado, por meio
de sua Constituicdo, ndo propicia ao cidadao seus efetivos direitos basicos e sociais.
Bobbio (1986, p.12) salienta que:

[...] a definichko minima de democracia, segundo a qual por regime
democratico entende-se primeiramente um conjunto de regras de
procedimento para a formacéo de decisfGes coletivas, em que esta prevista
e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados.

Hoje a democracia da-se por meio dos partidos politicos que possuem o
monopolio das candidaturas, previsto na Constituicdo dos Estados. O povo acaba
exercendo a democracia a partir do direito ao voto que, na atualidade, é garantido a
todos sem discriminacdes de raca, cor e classe social, tendo algumas restricoes
constitucionais, garantidas nos artigo 5° e 14.

Assim, as palavras de Bobbio (1986) traduzem hoje a democracia,

salientando que é importante fazer a democracia descer do Céu para 0s principios

®Para Bobbio “a regra fundamental da democracia é a regra da maioria, ou seja, a regra base da qual
sédo consideradas decisGes coletivas — e, portanto, vinculatérias para todo o grupo - as decisdes
aprovadas ao menos pela maioria daqueles a quem compete tomar decisdes”. (1986, p. 19).
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da Terra, pois esse serd o Unico modo para que haja a sua efetiva concretizacao.
Dessa forma, a democracia deve ser algo tangivel para os cidadaos, algo que possa
ser percebida e ndo somente um contrato.

Dentro da ideia contratualista, o Estado, portanto, compde-se de um povo
gue, por meio de um contrato social, vive e labuta para o crescimento individual e
social. Nesse diapasdo, dentro do Estado contemporaneo, um fator que
revolucionou o modo de vida e o proprio entendimento de sociedade foi a Revolugéo
Industrial que desorganizou as bases sobre as quais a sociedade pensava a razao
do trabalho para inserir no trabalho outra I6gica: a divisdo do trabalho social.

Para Tonnies “a sociedade é o que € publico, € o mundo”. Continua
entendendo que “a sociedade humana é compreendida como uma pura justaposicao
de individuos independentes uns dos outros”. (TONNIES, 1973, p. 97). O autor

afirma, ainda, que:

A vontade comum em cada troca, em que essa medida é considerada como
um ato social chama-se contrato. Ele é resultante de duas vontades
divergentes que, num ponto, se cruzam. Ele dura até o término da troca,
pede e exige os dois atos que constituem essa troca, mas cada um desses
atos pode decompor-se numa série de atos parciais. Como ele se relaciona
sempre a atos possiveis, esvazia-se de seu conteldo e cessa assim que
esses atos se esgotem ou se tornam impossiveis: o primeiro caso
representa o término, o segundo a ruptura do contrato (TONNIES, 1973, p.
109).

No mesmo sentido, Ténnies diz que a vontade particular que entra no contrato

se relaciona ou a acao real e presente ou a uma acao futura. Segundo o autor:

A vontade particular que entra no contrato se relaciona ou a sua acao
presente e real — como na doagdo de mercadoria ou de dinheiro — ou & agéo
futura ou possivel, mesmo que se trate de um excedente que € pensado,
em sua totalidade, como presente, consequentemente entendo algo como
da doacdo ou do resto de mercadoria ou de dinheiro, ou que essa acéo,
com seu inicio, seja projetada para um momento distante (0 prazo); de
modo que, seja para a parte, seja para o todo, a pura vontade deva ser
aceita. A pura vontade pode também ser evidente de outras maneiras,
porém somente serd quando for expressa em palavra. Da-se entdo a
palavra no lugar da coisa. (TONNIES, 1973, pp. 109-110).
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O novo sentido de trabalho advindo com a Revolugéo Industrial criou novas
instituicdes sociais que estabeleceram o sentido do Estado contemporéaneo. Na o6tica
de Durkheim, as instituicbes sociais sdo um mecanismo de protecdo para a
sociedade. Para o autor, a divisdo do trabalho na sociedade é uma forma de coeséo
ou de solidariedade social. A diferenciagdo ndo atinge o nivel de contrato, pois a
sociedade esta em constante processo de agrega¢do. Na visdo de Durkheim,

O fato social é reconhecivel pelo poder de coercdo externa que exerce ou €
suscetivel de exercer sobre os individuos; e a presenca deste poder é
reconhecivel, por sua vez, seja pela existéncia de alguma sancao
determinada, seja pela resisténcia que o fato opbe a qualquer
empreendimento individual que tenda a violenta-lo (DURKHEIM, 1995, p.
08).

Sendo assim, a instituicdo social € um mecanismo de prote¢do a sociedade,
ou seja, um conjunto de regras, e mesmo de procedimentos, que sdo padronizados
socialmente, reconhecidos, sancionados e aceitos pela sociedade. Sua importancia
estratégica se da por manter a organizacdo do grupo social e satisfazer as
necessidades dos participantes da relacdo. Dessa forma, as instituicdes — familia,
escola, governo, policia, etc. — fazem o papel de evitar mudangas para manter a
ordem. (DURKHEIM, 1995). Esse autor entende o valor das instituicbes e sua
importancia a defesa da ordem. Para ele, uma sociedade sem regras claras, sem
limites, sem valores pode levar as anomalias. Dessa forma, Durkheim classificou a
sociedade em duas formas diferentes com base na solidariedade: a solidariedade
mecanica e a organica.

Nas sociedades primitivas, ou mecanicas, apresentam-se determinadas
caracteristicas, como ligar diretamente o individuo a sociedade sem intermediario
algum. A sociedade acaba sendo um conjunto mais ou menos organizado de
crencas e de sentimentos comuns a todos 0os membros do grupo: surge o tipo
coletivo. A consciéncia individual € uma simples dependéncia do tipo coletivo, ou
seja, o individuo ndo se pertence, os direitos pessoais nao se distinguem dos reais.
O sujeito s6 pode ser forte na medida em que as ideias e as tendéncias comuns a
todos os membros da sociedade ultrapassam as que pertencem pessoalmente a

cada um deles.
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A sociedade organica, ou também denominada de evoluida, € um sistema de
funcdes diferentes e especiais que unem relagbes definidas e caracteriza-se pela
divisdo do trabalho. Supde-se que os individuos difiram entre si, mas essas
dessemelhancas sé sdo possiveis se cada um tiver uma esfera prépria de acao e,
por conseguinte, uma personalidade. Além disso, o individuo depende da sociedade
porque carece das partes que a compdem, ou seja, cada um necessita tanto mais da
sociedade quanto mais dividido € o trabalho. A unidade do organismo, portanto, é
tanto maior quanto mais marcada € a individuacao das partes.

Fernandes apresenta um esquema para sintetizar a teoria sociolégica

durkheimiana®:

®a figura constitui uma leitura dessa teoria e ndo uma criacdo original propriamente dita do chefe da
Escola Sociolégica Francesa. No cruzamento das linhas de sincronia e diacronia, situa-se a
sociedade como organizacao central, que pode ser apreendida pelos fatos sociais e de onde emanam
tanto efeitos coercitivos sobre individuos e grupos como fendmenos abstratos de consciéncia coletiva
e suas manifestagfes concretas que sao as representacdes coletivas a propria matéria da Sociologia,
tal como declara no seu estudo “La prohibition de I'inceste et sés origines” (DURKHEIM, 1969: p.
100). Daqui surgem manifestacdes polares, como os fenébmenos culturais sagrados ou profanos, e os
dois tipos de direito (repressivo e restitutivo) vinculados diretamente aos tipos de solidariedade social
(mecéanica e organica), as quais determinam por sua vez dois tipos diferentes e evolutivos de
organizacédo social. Nos quatro cantos do esquema sao colocados nucleos primordiais da producao
durkheimiana, a que correspondem quatro obras importantes. No canto superior direito, a religido,
vinculada as representacdes coletivas, constitui a via a partir da qual veio a elaborar os primeiros
delineamentos da sociologia do conhecimento; a religido € uma forma de representacdo do mundo,
ou mesmo uma forma de concepcdo do mundo. No canto superior esquerdo, a moral representa uma
preocupacgdo constante do autor, que s6 a desenvolveu em cursos publicados postumamente; ela
esta estreitamente vinculada a educacdo como forma de socializagdo dos homens, ou de
internalizac@o de tracos constitutivos da consciéncia coletiva. No canto inferior esquerdo, situou-se a
divisao do trabalho, perspectiva basica — quase morfoloégica — e estreitamente vinculada aos tipos de
solidariedade social, os quais sdo simbolizados no esquema pelas fun¢des, que refletem a influéncia
organicista revelada especialmente nesta parte, que € & primeira da obra de Durkheim. No canto
inferior direito, situou-se o suicidio, cuja monografia propiciou a elaboracdo de uma outra tipologia: a
que permite mostrar o comportamento individualista, o grupal e o que reflete a frouxidao das normas
sociais que conduzem a anomia (FERNANDES. Disponivel em:
<http://www.culturabrasil.pro.br/durkheim.htm>. Acesso em: 17 jul. 2012).
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coergao

egolsta

Podem-se resumir as ideias de Durkheim da seguinte maneira:

Solidariedade Solidariedade

Mecanica Organica
Laco de Consciéncia Divisao social
solidariedade Coletiva do trabalho
Organizacao Sociedade Sociedade
social Fragmentada coesa

Fonte: Universidade Federal de Uberlandia, MG.

Continuando analise proposta acerca do Estado, no Estado contemporaneo,
outro elemento estruturador da nova sociedade foi o capitalismo que, como sistema
econdmico, tem-se globalizado, principalmente no final do século XX. Para Bobbio et
al, no final do século XIX e no inicio do século XX, ocorreram grandes
transformacdes na estrutura do Estado de direito, havendo sido radicalmente
alterada a forma da livre concorréncia de mercado por meio do capitalismo (2000, p.
401). Carnoy salienta que o desenvolvimento do capitalismo e o Estado sempre

estiveram ligados de forma intima:
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Evidentemente, o desenvolvimento capitalista e o Estado sempre estiveram
intimamente ligados. No século XIX, porém, o papel do Estado nas
sociedades capitalistas, embora significativo, em geral relativamente
limitado. Isso era, em parte, uma reacéo ao poderoso Estado mercantilista
gue antecedeu a revolucao industrial, mas era também resultado do grande
dinamismo do capitalismo privado. Até os anos 30, a forca propulsora das
sociedades capitalistas residia na producéo da empresa privada. O setor de
producdo privada, e ndo o Estado, era a fonte dessa energia e o setor
privado da economia era o centro da mudanca social. Assim, Ricardo, Marx,
Weber, Durkheim e Marshall puderam discutir o Estado como elemento
importante, porém, certamente, ndo como elemento central, em suas
andlises sociais (CARNOY, 1994, pp. 09-10).

Assim, esse elemento o qual deve ser destacado, quando se fala em Estado
contemporaneo, e que também possui influéncia no Estado brasileiro €, conforme
Quintaneiro, o capitalismo, que inicia a sua expansao pelos paises que incorporam o

Ocidente. Nesse sentido:

O desenvolvimento do modo de producdo capitalista tomou rumos
imprevisiveis para um analista situado, como Marx, em meados do século
XIX. Sua organizacdo econdmica e politica ancorou-se cada vez mais
firmemente em niveis internacionais e, no interior de cada sociedade, esses
processos adquiriram feicdes muito singulares, referidas a diversidade de
elementos que conformaram suas experiéncias histéricas (QUINTANEIRO,
1995, pp. 79-80).

A sociedade contemporanea, principalmente a brasileira, voltada para a
globalizac&o, desenvolve-se pelo sistema capitalista que massifica a producédo e
acaba sendo excludente para uma grande parcela da populacdo. Esse modelo
desenha-se por intermédio da divisdo e da dominacgdo de classes, de tal forma que
0os excluidos sdo cada vez mais preteridos e o0s incluidos cada vez mais
beneficiados.

O capitalismo possui a logica do mercado, fazendo com haver sua infusdo no
sistema juridico vigente, criando assim o bindmio, capitalismo/ e direito/capitalismo,
em que a legislacao feita acaba seguindo a ordem capitalista.

Assim, 0 que se encontra em crise € a forma de Estado, que exerce o
monopolio politico e da comunicagcao, subestimando os protagonismos de alguns
atores sociais, como os trabalhadores e a sociedade civil. A superagédo da ordem
atual se insere na necessidade da constru¢cdo de uma nova conjuntura social que

consiga vencer certos desafios da contemporaneidade. Para que se supere a ordem
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atual, é necessaria a constru¢do de uma nova conjuntura social que consiga vencer
certos desafios da contemporaneidade. A concretizacdo desse novo panorama
precisa-se de vontade, acdo e iniciativa politica capazes de impulsionar a
erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo, da vulnerabilidade social, além de
buscar uma l6gica do capital mais igualitaria.

Importante frisar que, diante dessa dificuldade de buscar o novo, deve-se
passar por uma reflexdo critica sobre o0s processos evolucionistas sociais que
marcaram nosso contexto historico. Nao se trata de abordar somente os conceitos
que fizeram chegar a essa crise de paradigmas, mas é importante revé-los e
modificd-los para que se possa propiciar menor desigualdade social as geragdes
vindouras. Assim, as politicas publicas podem ser o caminho para reduzir as
desigualdades sociais e (re)inserir os cidadaos no cenario brasileiro, visto que o pais
passa por dificuldades sociais tangiveis. Dessa forma, se o Estado quer se tornar
um pais desenvolvido, as estruturas paradigmaticas dominantes devem ser revistas
e reformuladas.

Assim, faz-se necessario repensar os paradigmas sociais dominantes.
Herdadas as tipologias politicas, econbmicas e sociais € preciso repensa-las,
reavalia-las e principalmente muda-las. Tem-se que reavaliar o eixo do poder
capitalista dominante, pois quando ndo se sabe administra-lo, ele se torna destrutivo
e dilapidador de verdades, de sociedades, de conceitos, de ideologias, de ideias, de
pareceres e mesmo de paradigmas.

Dentro da configuracéo exposta até o presente momento, o que se pretende &
analisar os atores sociais (cidadaos e atores governamentais) a partir das politicas
publicas de transferéncia de renda e entender como irdo reconfigurar o Estado
contemporaneo. Em outras palavras, como serdo inseridos os cidadédos dentro do
contexto social vigente para que haja a elevacdo de um pais “em desenvolvimento”
para um pais “desenvolvido”. Nessa linha, Castel afirma que o Estado enfraqueceu.

Para ele:

Ha na verdade o enfraguecimento do Estado, entendido como um Estado
nacional-social, isto €, um Estado capaz de garantir um conjunto de
proteces no quadro geografico e simbdlico da nagdo, porque ele mantém o
controle sobre os principais pardmetros econémicos. (CASTEL, 2005, pp.
42-43). [...] Com o enfraquecimento do Estado nacional-social, individuos e
grupos que sofrem as mudancas socioeconémicas que intervieram desde
meados dos anos 1970, sem ter a capacidade. Dai a insegurizacdo em face
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do futuro e uma confusdo que também podem alimentar a inseguranca civil,
sobretudo em territérios como as periferias onde se cristalizam os principais
fatores de dissociacéo social (CASTEL, 2005, p. 59).

Essa grande massa de pessoas desempregadas gera a precarizacdo das
relacdes de trabalho, pois faz o operario, para garantir um emprego, ser cada vez
mais competitivo, pensando somente em si, 0 que Castel denomina de concorréncia
entre iguais (2005, p. 45), enfraguecendo-o.

Os paises se desenvolvem em uma cultura de dominacdo e de alienacao
politica, econdbmica e mesmo cultural. Essas caracteristicas sdo percebidas em
todas as relagbes que envolvem um ser humano, sejam elas lacos familiares,
profissionais, educacionais, religiosas, culturais, politicos e mesmo juridicos, sendo
que alguns sdo moldados por formas e caminhos muitas vezes nao corretos. As
politicas publicas, por isso, podem ser uma das formas de redistribuicdo de riquezas,
podendo ser um ponto positivo para a tentativa de minimizagdo das desigualdades
sociais existentes dentro do contexto nacional.

Por fim, verifica-se que a reducdo da desigualdade para a melhoria das
condicoes de vida da populagéo brasileira poderé acontecer a partir da redistribuicao
de riquezas. Esse remanejo de verbas, por meio das politicas publicas, na atual
matriz do sistema capitalista, acaba por ser uma quimera.

No proximo item se verificara o historico do Estado Contemporaneo Brasileiro.

1.2 O Estado contemporaneo brasileiro

O Brasil comecou sua forma de Estado como simples ou unitario, apés
passou a um Estado composto ou federal. Nesse processo de desenvolvimento, 0
Estado brasileiro saiu da Monarquia a Republica, da aristocracia a democracia.

Assim Republica é a forma de governo em que 0 governante exerce suas
funcdes temporariamente, sendo substituido por outro quando findo o seu mandato.
No caso brasileiro, classifica-se como presidencialista, quando em uma s6 pessoa
se confundem as figuras de chefe do estado e de governo, praticando todos os atos
representativos do Estado e todas as atribuicbes de natureza administrativa e

politica.
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Além disso, o Brasil € uma democracia, ou seja, governo de todos. Sao
principios béasicos da democracia a subordinacdo do Estado as leis que ele proprio
edita e a divisdo dos poderes (poder Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harmobnicos entre si, previstos no sistema constitucional).
Igualmente estdo presentes a temporariedade das funcdes de governo, igual
oportunidade para todos, a prevaléncia da vontade da maioria sem que se despreze
a manifestacdo da minoria e filosofia de vida propria.

A democracia brasileira é indireta, ou seja, 0 sistema representativo previsto
no art. 1 da Constituicdo Federal de 1988, indica que, diante da impossibilidade do
povo participar diretamente do governo, elegem-se representantes populares que
deliberam e exercem o governo em nome do eleitorado. Segundo Tercio Ferraz

Junior:

A democracia indireta, também chamada representativa, € aquela em que o
povo, nao podendo dirigir diretamente os negdécios do Estado, em face da
extensdo territorial, densidade demografica e complexidade dos problemas
sociais, outorga funcBes de governo a seus representantes, que elege
periodicamente (FERRAZ, 1986, p.21).

Portanto, a tendéncia democratica € o desenvolvimento da representatividade
e da cidadania como ideal. Na configuracdo contemporanea do Estado, a norma que
esta no comando da juridicidade € a Constituicdo. Segundo José Afonso da Silva
(2003, p. 39):

A Constituicdo é algo que tem como forma, um complexo de normas
(escritas ou costumeiras); como contelddo, a conduta humana motivada
pelas relacbes sociais (econdmicas, politicas, religiosas, etc.); como causa
criadora e recriadora, o poder que emana do povo.

Dessa forma, quando se faz a andlise de todas as Constituicdes brasileiras,
gue sdo em numero de sete, pode-se afirmar que vieram de movimentos sociais e
politicos, mas nem sempre de processos democraticos.

A primeira Constituicdo do Brasil, em 1824, outorgada por D. Pedro |,
conhecida como Constituigdo da Mandioca, teve por antecedente a Declaracdo de

Independéncia do pais, em 07 de setembro de 1822. Também denominada de Carta
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Outorgada, caracterizou-se pela aristocracia que se pauta em um governo
monarquico (LENZA, 2010; SILVA, 2003).

A segunda foi em 1891, com a proclamacdo da Republica, a primeira
constituicdo republicana, que usou como modelo a Carta Magna norte-americana,
adotando como forma de governo a Republica. Fato importante a ser ressaltado é a
separacao do Estado da Igreja (LENZA, 2010; SILVA, 2003).

Na primeira metade da década de 1930, com a Revolucdo Constitucionalista
de 1932, quando houve a deposicao do Presidente Washington Luis e a ascenséo
ao poder de Getulio Vargas, foi promulgada a Constituicdo de 1934. Essa Carta
Magna foi influenciada pela Constituicdo alema de Weimar e instituiu em nosso
ordenamento juridico normas programaticas pertinentes aos direitos sociais (LENZA,
2010; SILVA, 2003).

Em 1937, sob o argumento de que o comunismo e o fascismo, em amplo
desenvolvimento no mundo, colocavam em risco as instituicbes nacionais, era
urgente que se tomassem medidas para o fortalecimento do Poder Central. Mesmo
em detrimento do pacto federativo, Getulio Vargas implantou no pais uma nova
ordem juridica, denominada de Estado Novo. Vargas concentrou fun¢des executivas
e legislativas, eliminou a autonomia dos Estados-membros, destituiu os
governadores e nhomeou interventores, além de instituir servicos de informacdes que
Ihe garantiram o controle da imprensa, do povo e do Poder Judiciario. A Constituicao
Federal de 1937 foi chamada de “Polaca”, denominacdo advinda da Constituicao
Polonesa que concentrava poderes nas maos do Presidente da Republica (LENZA,
2010; SILVA, 2003).

No ano de 1946, influenciado pela queda dos regimes centralizadores na
Europa ao final da Segunda Guerra Mundial, o Brasil também passou por um
processo de redemocratizacdo, iniciado pelo proprio Getulio Vargas, que foi
destituido por quem temia sua intencdo de permanecer no poder. Com isso se
instalou uma nova Assembleia Constituinte e foi eleito o Presidente Marechal Dutra.
Foi promulgada a Constituicdo Federal de 1946 e, na sequéncia, Getulio Vargas foi
eleito sucessor de Dutra, mas suicidou-se em 1954. A partir de entdo, Café Filho
assumiu a presidéncia. Logo apos, Juscelino Kubitschek, no ano de 1955, foi eleito,
propiciando ao pais um periodo de forte crescimento econbmico e de

endividamento, momento em que houve a construcdo de Brasilia. Em 1960, foi eleito
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Janio Quadros, que renunciou em 1961 e foi sucedido pelo vice-presidente Jodo
Goulart, conhecido como Jango (LENZA, 2010; SILVA, 2003).

No ano de 1964, o movimento militar depds Jango e assumiu o poder. Apesar
de, inicialmente, manter a ordem constitucional vigente, passou a editar atos
institucionais e atos complementares que culminaram na Constituicdo de 1967. Na
verdade, os atos institucionais sdo exemplos do método de outorga na positivacdo
das Constituicbes. Sao verdadeiras Constituicbes outorgadas, ou seja, impostas
(LENZA, 2010; SILVA, 2003).

Em 1969, em meio a uma crise politica, foi editada a Emenda Constitucional
n° 01, a qual trouxe alteragBes na ordem juridica vigente, fato que muitos sustentam
tratar-se de uma nova Constituicdo outorgada. Outros interpretam que formalmente
aguelas alteracbes caracterizaram tdo somente uma emenda a Constituicéao,
posicdo adotada pelo Constituinte de 1988 (LENZA, 2010; SILVA, 2003).

Com a abertura politica, a elei¢cdo direta dos governadores dos Estados em
1982, a campanha das “Diretas J&” mobilizando os brasileiros e a eleicéo indireta de
Tancredo Neves para presidéncia, foi encaminhado para o Congresso Nacional
(Presidente José Sarney), a proposta que deu origem a EC n°® 26 de 1985. A partir
dessa emenda, deu-se a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte que,
eleita em 1986, promulgou a Constituichio Federal de 1988, denominada
Constituicdo Cidada, por ter ampliado os direitos e as garantias individuais e
coletivas (LENZA, 2010; SILVA, 2003).

Dessa maneira, no Brasil, a constru¢cdo da democracia representativa ganhou
forca apoés o final da época da ditadura militar em meados de 1985. Seguindo mais
um ponto sobre os aspectos do Estado brasileiro contemporaneo pode-se afirmar
com Carlos A. Longo que o Brasil passou por inUmeras reformas na década de
1990, salientando que:

No Brasil, a década de 90 devera caracterizar-se por significativas reformas
institucionais. A Constituicdo de 1988 é apenas o0 comeco de um periodo de
reacdo e adaptacdo; contesta 0 regime politica e economicamente
centralizado pds-64, e cria mecanismos legais para enfrentar a crise de
estagnacdo com inflagdo dos anos 80. A nova lei magna trata de remediar
essas dificuldades via desconcentracdo de rendas tributarias e énfase na
normatizacdo das questdes orcamentarias. Contudo, a despeito das boas
intencdes, os resultados alcancados pela Constituicdo sdo muito pobres.
Grande parte dos direitos e obrigacGes nela estabelecidos terdo de ser
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revistos para viabilizar as financas publicas; especialmente as do governo
federal. (LONGO, 1990, p. 13).

Assim, o Estado brasileiro passou por inimeros problemas sociais e
econdmicos quando se sublimou um processo de “acumulacéo financeira artificial”
(LONGO, 1990, p.14). O capitalismo surgiu na sociedade, misturando-se com a
democracia.

Se o Estado precisa de todos os seus elementos, do territorio, onde se
estabelece; do povo, para que seja governado; da soberania, ou seja, do poder de
império e 0o governo, que é eleito para representar o povo e lhe garantir direitos
sociais e basicos; essas caracteristicas nao sao diferentes no Estado Brasileiro.

Também no Brasil a cidadania dos atores sociais e a democracia se dao a
partir desses elementos essenciais. O desenvolvimento dos principios
constitucionais na sociedade permitiu que os elementos do Estado convergissem na
configuracdo de um modelo de democracia em sociedades capitalistas como a
brasileira. Sendo assim, seguem os desdobramentos dessa configuracdo na historia
recente do pais.

Em 15 de margco de 1990, foi eleito de forma democratica o presidente
Fernando Collor de Melo, do Partido da Reconstrucdo Nacional — PRN. O seu
governo foi marcado pela implementacéo do Plano Collor, pela abertura do mercado
nacional para as importagdes e pelo inicio do programa nacional de desestatizacao.

No comecgo, o Plano Collor teve boa receptividade, mas resultou na recessao
econbmica e no aumento da inflacdo em 1.200% ao ano. Com esse fator,
comecaram as denuncias de corrupcao que culminaram com seu impeachment.
Collor renunciou em 02 de outubro de 1992, deixando o entéo vice-presidente Itamar
Franco no poder até 01 de janeiro de 1995. No periodo de presidéncia de Itamar
Franco, o Brasil estava em meio de uma grave crise econdmica. Itamar trocou varias
vezes de ministros até que Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumisse o
Ministério da Fazenda.

Em 1994, o governo Itamar lancou o Plano Real, elaborado pelo Ministério da
Fazenda, a partir da idealizacdo do economista Edmar Bacha. O plano estabilizou a
economia e acabou com a crise na inflacdo. Abrucio explana os beneficios do Plano

Real para a sociedade brasileira afirmando que:
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Ao mesmo tempo em que se fortaleceu o governo federal, os estados
entraram em uma séria crise financeira. O estopim disso, sem duvida
alguma, foi o Plano Real. Em primeiro lugar, porque, com o fim da inflacao,
0s governos estaduais deixaram de ganhar a receita provinda do floating,
gue permitia o adiamento dos pagamentos e o investimento do dinheiro
arrecadado no mercado financeiro, possibilitando assim uma elevacao
artificial dos recursos e uma diminuicdo igualmente artificial de boa parte
das despesas dos governadores. O Plano Real produziu outro grande
impacto nas financas estaduais com a elevacao das taxas de juros,
atingindo em cheio as dividas estaduais, sobretudo no que se refere aos
titulos e dividas dos bancos estaduais. Depois de terem sido o grande
instrumento financeiro dos governadores, especialmente na fase aurea do
federalismo estadualista, os bancos estaduais entraram em verdadeira
bancarrota. Sofreram mais os grandes estados, sendo 0s casos mais
graves o do Banerj (Rio de Janeiro) e, principalmente, o do Banespa (Séo
Paulo). Neste dltimo, estava em sua carteira a propria divida do estado de
Sao Paulo, a maior dentre as unidades estaduais (ABRUCIO, 2005, p.51).

Também no governo Itamar houve projetos de combate a miséria com a
colaboragéo do soci6logo Betinho. No ano de 1995, Itamar apoiou o entdo candidato
Fernando Henrique Cardoso que saiu vitorioso nas urnas tendo a aprovacao popular
e garantindo a democracia no pais. FHC ficou no governo por duas legislaturas de
01 de janeiro de 1995 a 01 de janeiro de 2003.

Em 1997, o governo de FHC, continuou o processo iniciado por Fernando
Collor e privatizou a companhia Vale do Rio Doce, que foi fundada em 1942 pelo
governo federal. Na atualidade, a Vale € a maior empresa privada do Brasil.
Percebe-se que ocorreram inumeras mudancas na esfera nacional, em que a
reformulacéo do Estado Federal esteve em foco.

No que se refere as politicas publicas de inclusdo social, o governo FHC
comecou implementando-as no contexto nacional. Além disso, FHC conseguiu
varias aprovacdes de emendas constitucionais que trouxeram consequéncias a
economia e a vida social do pais. Assim, as reformula¢des constitucionais criaram
obrigacdes ndo somente para o presidente atual, mas para os proximos dentro do
contexto nacional.

Fernando Henrique Cardoso criou o Programa Bolsa Escola e outros
programas sociais que eram destinados a populacdo de baixo poder aquisitivo,
sendo que atingiram milhdes de familias e, depois, mais tarde, o governo Luis Inacio
Lula da Silva transformou o programa em Bolsa Familia. Outro ponto importante no
governo foi o investimento na educacao superior, especialmente na criacdo de linhas

de crédito para as instituicbes de ensino, havendo um salto nos indices de
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brasileiros que cursavam tanto o nivel superior quanto o ensino médio. FHC também
investiu em infraestrutura duplicando as rodovias brasileiras por onde grande parte
de nossa economia é transportada. Para Abrucio, o governo FHC usou sete

mecanismos de acao dentro da ordem federativa, sendo eles:

1) o combate a inflagdo e a respectiva regularizacdo dos repasses,
permitindo uma negociagao mais estavel e planejada com os outros entes;
2) a associacdo dos objetivos da reforma do Estado, como o ajuste fiscal e
a modernizacdo administrativa, com a descentralizacdo; 3) condicionou a
transferéncia de recursos a participacdo da sociedade na gestédo local; 4)
criou formas de coordenacdo nacional das politicas sociais, baseadas na
inducdo dos governos subnacionais a assumirem encargos, mediante
distribuicdo de verbas, cumprimento de metas e medidas de punicao,
também normalmente vinculadas a questdo financeira, além de utilizar
instrumentos de redistribuigdo horizontal no Fundef; 5) adogéo de politicas
de distribuicdo de renda direta a populagéo, partindo do pressuposto de que
o problema redistributivo ndo se resolveria apenas com a¢fes dos governos
locais, dependendo do aporte da Unido; 6) aprovou um conjunto enorme de
leis e emendas constitucionais, institucionalizando as mudancas feitas na
federacdo, dando-lhes, assim, maior forca em relacdo as pressdes
conjunturais e 7) estabeleceu instrumentos de avaliagdo das politicas
realizadas no nivel descentralizado, especialmente na area educacional
(ABRUCIO, 2005, pp.54-55).

Continua o autor analisando que o modelo federativo adotado pelo governo

FHC também teve problemas de funcionamento. Como salienta o autor:

Entretanto, o modelo federativo adotado pelo governo Fernando Henrique
Cardoso também teve problemas gerais de funcionamento. Entre eles,
estdo a fragmentacdo de uma mesma politica em varios 6rgdos e
ministérios, como € o caso do saneamento basico; a pulverizacdo das
politicas de renda, a despeito da acdo coordenadora do Projeto Alvorada; a
falta de uma avaliacdo consistente na maior parte das areas
descentralizadas; a existéncia de poucos ou fracos foruns
intergovernamentais, a partir dos quais as politicas nacionais poderiam ser
melhor controladas e legitimadas; a ado¢do de uma viséo tributaria perversa
do ponto de vista federativo, seja pela recentralizacéo de recursos, seja pela
negligéncia em relagdo a harmonizacao tributaria do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); a deterioracdo das politicas
regionais, levada as ultimas consequéncias com o fim da Superintendéncia
para o Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e da Superintendéncia para
o Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e o fracasso das politicas
urbanas, afetando setores como habitacdo, saneamento, seguranca publica
e transportes metropolitanos (ABRUCIO, 2005, pp.54-55).
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Luis Inacio Lula da Silva foi eleito presidente também por duas legislaturas,
de 01 de janeiro de 2003 a 01 de janeiro de 2010. A gestado de Lula deu segmento a
politica econémica do governo de FHC. Sua gestdo caracterizou-se pela baixa
inflacdo, pela reducdo da massa de desempregados e pelos recordes na balanca
comercial. Lula promoveu o incentivo as exportacbes, a diversidades dos
investimentos feitos pelo BNDES, estimulou o microcrédito e acabou ampliando os
investimentos na agricultura familiar a partir do PRONAF (Programa Nacional de
Agricultura Familiar).

O governo Lula obteve recordes na producdo da indastria automobilistica no
ano 2005 e o maior crescimento real do salario-minimo resultando no poder de
compra do povo brasileiro. Houve o fortalecimento da Petrobras, que culminou com
0 renascimento da industria naval brasileira. Por fim, se observa que o pais teve um
aumento da classe média; além disso, a inflacdo ficou controlada. Rosana Freitas
salienta que o governo Lula ndo é uma copia do de FHC, pois tem suas diferencas

dentro do contexto social vigente:

O governo Lula nao é uma mera cépia do anterior. Isto pode ser verificado
em algumas acbes que representam melhorias para diferentes setores da
populacdo. a) A politica externa tem adotado uma postura mais
independente e ativa: conseguiu, até o momento, deter a ALCA, além de ter
enfrentado os EUA e a Unido Europeia nha OMC. No entanto, seu grande
objetivo é o 'livre comércio' e tem feito concessdes em troca de redugdes de
subsidios para produtos agricolas por parte dos paises desenvolvidos. b)
Frente a pressao dos movimentos sociais, 0 governo ndo os criminaliza,
mantendo uma disposicdo de diadlogo, onde certamente inova, face aos
governos anteriores. c¢) A divida externa foi reduzida de US$210 bilhges,
em 2002, para US$ 157 bilhGes, em 2006. d) Na agricultura, embora tenha
feito uma clara opcédo pelo agronegécio, ndo deixa de dar apoio significativo
para a agricultura familiar - o que beneficia também os assentamentos. A
prioridade aparece nos numeros: em 2004, o governo concedeu R$ 37
bilhdes ao agronegdcio e R$ 7 bilhdes a agricultura familiar. e) Aumento
real do salario minimo, de 75%, contra uma inflagdo acumulada de 26%, um
pouco acima da inflagdo; embora este aumento seja pifio, comparado com
as antigas exigéncias do PT, é verdade € que é maior do que o que foi
concedido por FHC e tem o maior poder de compra dos Ultimos 24 anos
(DIEESE, 2006). Com relacdo as mudancas no Sistema de Seguridade
Social brasileiro, concederemos, a seguir, uma atencdo especial,
priorizando a politica de assisténcia social e combate a pobreza. (FREITAS,
2007, pp.67-68).

Surgiram varias politicas publicas como forma de sanar os problemas sociais

enfrentados pelo povo brasileiro até porque a Constituicdo Federal de 1988 tem um
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capitulo sobre a “assisténcia social’. Assim, foi criado o Programa Fome Zero, uma
das promessas do presidente durante a campanha eleitoral de 2002, cujo objetivo
era acabar com a fome no Brasil em quatro anos, resgatando 50 milhdes de
brasileiros que viviam abaixo da linha de pobreza.

Outro programa importante € o Bolsa Familia que foi criado por meio de
medida provisoria e, ap6és, foi convertido em lei, sendo um dos programas mais

importantes de superacao da pobreza:

Programa Bolsa Familia (PBF) — Foi criado através da Medida Proviséria n.
132, de 20 de outubro de 2003, posteriormente convertida na Lei n. 10.836,
sendo que o Fome Zero foi por ele incorporado. O PBF prevé a
transferéncia direta de renda, com condicionalidades, que beneficia familias
pobres (de renda mensal, por pessoa, de R$ 60,01 a R$ 120) e
extremamente pobres (com renda mensal, por pessoa, de até R$ 60). O
Bolsa Familia pauta-se na articulacdo de trés dimensbes essenciais a
superagdo da fome e da pobreza: 1 promogdo do alivio imediato da
pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia; 2 reforgo ao
exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude e educagédo, por
meio do cumprimentos das condicionalidades, o que contribui para que as
familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geracdes; 3 coordenacéo
de programas complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa Familia consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Sdo exemplos de programas
complementares: programas de geracdo de trabalho e renda, de
alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro civil e demais
documentos (FREITAS, 2007, p.71).

Carlos Martins sintetiza os principais impactos e resultados das politicas

publicas do governo Lula salientando que:

O crescimento econdmico e seu padrdo: 0 crescimento econdmico esta
fortemente comprometido pelos altos juros praticados pelo Banco Central.
Em 2003, elevou-se a SELIC a 26,5% para produzir-se uma forte recessao e
restricdio da demanda interna com o objetivo de realizar um ajuste
macroeconémico no pais. Buscou-se inverter os déficits comerciais e em
conta corrente para a geracdo de significativos saldos capazes de financiar
0s egressos de capitais de estrangeiros que o pais vinha sofrendo desde
1999, dadas as restricbes impostas pelo governo de George W. Bush
(2001) a expansdo do financiamento internacional pelo FMI. Entretanto, o
cambio flutuante, a ampliagcdo do papel crediticio do BNDES - com o
aumento das dotacBes e reducdo da taxa de juros de longo prazo - e a
recuperacdo da economia mundial permitiram certa retomada do
crescimento econdmico em 2004, limitado em 2005. Esta retomada
apresentou um padréo de expansdo orientado para as exportacdes e ao
setor de bens de consumo duraveis, estimulando, ainda que em menor
medida, ao setor de bens de capital. Ela ao menos deteve a
desindustrializa¢do impulsionada, desde os anos 1980 e em particular no
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governo FHC. Mas a sustentabilidade do crescimento requer, no entanto,
uma queda significativa das taxas de juros. Os saldos comerciais tendem a
desvalorizar o ddlar e a diminuir a rentabilidade das exportagdes, limitando
a dindmica do crescimento e o investimento estrangeiro direto. Para
estimula-los torna-se crucial impulsionar a demanda interna e desvalorizar o
cambio, para o que pode contribuir decisivamente a flexibilizacdo da politica
monetaria e a expansdo do crédito. Isto permitiria a convergéncia do
crescimento em torno a demanda interna e as exportacdes, dando suporte a
entrada de délares (MARTINS, 2007, p. 39).

O mesmo autor continua mostrando alguns dos pontos fundamentais como as
politicas sociais do governo Lula, que séo limitadas ao contexto econémico e social

brasileiro.

As politicas sociais: o alcance das politicas sociais do governo Lula é
profundamente limitado pelas restricbes postas ao desenvolvimento
econdmico. Indicadores do IBGE apontam entre 1999-2003 uma elevacéo
da populacdo que ganha até dois salarios minimos ou ndo é remunerada,
gue passa de 62,4% a 67,3%. O IPEA aponta também a elevacdo da taxa
de pobreza, entre 2002-2003, de 34% para 39%, com sua queda posterior
para 33% em 2004. Para este descenso muito contribuiram os programas
sociais do governo, pois a renda real média das pessoas, mesmo hoje em
2006, com o crescimento econémico moderado gerado a partir de 2004,
permanece 4,3% inferior as de 2002. Trata-se, portanto, de um resultado
bastante modesto, baseado na focalizagao de politicas sociais que prioriza
por critérios conservadores - meio salario minimo per capita - a populagéo
abaixo da linha de pobreza, excluindo um amplo contingente de pessoas
com caréncia de necessidades basicas e que de fato empobreceu entre
2002-2006 (IBGE, 2006). A contradicdo entre os resultados e as metas
esvaziou a retorica do Fome Zero em favor do Bolsa Familia, um de seus
programas, que ganhou maior destaque, indicando a prioridade que
assumiu a focalizac@o sobre a proposta inicial, mais ampla e ambiciosa de
combate a pobreza. (MARTINS, 2007, p. 40).

Em 01 de janeiro de 2011, Dilma Rousseff — que fazia parte do governo Lula —
assumiu a presidéncia da Republica, dando segmento a politica econémica de seu
antecessor. Também, continuou com o desafio de manter a inflagdo controlada. No
seu governo, houve o aumento do salario minimo de R$510,00 para R$545,00 e
houve cortes no orcamento federal. A economia brasileira é pautada em uma
Constituicdo Federal que nédo passa de um contrato social, ou seja, é a
exteriorizacdo de um pacto social cujas mudancas relacionam-se com a

reconfiguracao dos elementos que compdem o Estado.
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As caracteristicas do governo Dilma também s&o marcantes, visto que tomou
um conjunto de ac¢des voltadas para eliminar os problemas nos Ministérios, mas nao
de aderiu a forma populista, caracteristica do governo Lula.

Na questdo econdmica, o governo Dilma deu continuidade as acbes do
Governo Lula, o PIB cresceu e o salario minimo teve reajustes além do que houve
cortes no orcamento. No que tange a pobreza, foi criado o Plano Brasil sem Miséria
com a finalidade de eliminar a pobreza extrema e propiciar a inclusdo social de
parcela da populacdo abaixo da linha de pobreza; outra caracteristica marcante &
que a presidente Dilma teve maior aceitacao social do que Lula.

Igualmente, outras iniciativas sao importantes: em fevereiro do ano de 2012, o
Governo Dilma concedeu a iniciativa privada o controle de trés aeroportos
brasileiros. A presidenta viajou para diversos paises, como a China, para fomentar a
politica externa. Além disso, com estimulos tributarios a determinados setores
industriais e a investimentos produtivos, principalmente nos setores que foram
afetados pela concorréncia externa, o governo transformou a politica fiscal em um
instrumento ativo, o qual foi voltado para estimular o investimento e o crescimento.
Muitas dessas agOes objetivaram neutralizar a superapreciacao da taxa de cambio,
que tornou as tarifas de importagéo altamente negativas.

Importante se faz frisar que os governos FHC, Lula e Dilma possuem
diferencas consideraveis na forma de atuacdo no Estado Contemporaneo, cada um
deles atuando em uma linha de frente diversa.

Conforme detalhado na secao anterior, percebe-se que o sistema das
democracias é utdpico, pois a participacdo popular hoje ndo pode ser direta porque
a populacdo é muito numerosa. Sendo assim, as democracias indiretas acabam
sendo a Unica maneira de propiciar a participacdo popular e o exercicio da
cidadania.

Verificou-se também que a Constituicdio é elemento fundamental das
democracias, pois faz as normas serem descritas e tecnicamente efetivadas, mas
isso € uma figuracdo, pois na pratica nao funciona assim. A realidade politica é bem
diferente, funda-se em conflitos jamais resolvidos, acompanhados de acordos
momentaneos e de coincidéncias, impedindo a efetivacdo da democracia. Segundo
Bobbio, “0 que assegura a unidade do todo € a lei, e quem tem o poder de fazer as

leis, de condere leges, € o soberano” (1986, p. 131).
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A Constituicdo Federal brasileira, ao escolher a Republica Federativa,
baseada na democracia indireta, faz os representantes do povo terem a forca de
fazer a lei. Mas, até que ponto isso se efetiva em beneficio desse cidadédo-povo? A
democracia se concretiza por intermédio das eleicbes quando os escolhidos detém o
poder politico, fazendo existir um conjunto de interesses e contratos ou acordos que
agrade o mercado politico brasileiro. Ndo é a forma de governo, mas como se
governa, portanto surge a problematica, visto que os arranjos feitos, como acima
mencionados, beneficiam os politicos e ndo povo, ou seja, o cidadao. Assim, a lei
feita n8o passa de um contrato posto na sociedade, o qual todos devem cumprir.
Como Bobbio salienta “os fendmenos da apatia politica € uma séria ameaca aos
regimes democraticos” (1986, p.141).

O contratualismo de Locke, Hobbes e Rousseau néo ficou no passado, como
se verifica nas leis. A Constituicdo Federal, principalmente, funda-se em bases
contratualistas modernas. Adentrando na andlise, percebe-se que o poder politico
nao passa do poder do homem sobre o homem, e que a justica jamais foi justica e
sim um jogo de interesses de forcas, de jogos e de poder; a soberania acaba sendo
0 poder sobre o poder que 0s representantes do povo possuem.

Portanto, considerar o Estado fundado sobre um contrato social € uma
realidade brasileira que n&o pode ser confundida com as rela¢gdes sociais passadas,
mas que, na atualidade, imprime-se no poder dos representantes do povo em fazer
as leis. Assim, a teoria do contrato social apoia-se sobre argumentos racionais e
esté ligada ao nascimento da democracia.

Adiante se trabalhard com os modelos de cidadania e sua importancia no

contexto brasileiro.

1.3 Cidadania: principios e conceitos

Quando se trabalha com o tema cidadania, enfatiza-se que ndo é um conceito
padrdo, mas, sim, um conceito historico que varia no tempo e no espaco, de cultura
para cultura, de povo para povo. Nao se possui um padréo de cidadania universal,
por isso € diferente ser cidad@o na Italia e ser cidaddo no Brasil. Os Estados definem
os direitos e os deveres — que atendem aos anseios e as concepg¢des sociais,
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econdmicas, politicas e ideoldgicas de cada Estado — 0s quais seus cidadaos devem
cumprir.

Nessa seara, a cidadania instaurou-se a partir de diversos processos de lutas,
tais como a Revolucdo Francesa ou a Primeira e a Segunda Guerras. Esses dois
altimos conflitos influenciaram na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela Resolucdo 217 A (Ill) da Assembleia Geral das Nacodes
Unidas em 10 de dezembro de 1948. Esses eventos romperam paradigmas entao
vigentes e passaram a estruturar novos, a partir dos direitos dos cidadaos. Assim,
diversos tipos de lutas foram sendo travadas para que houvesse uma ampliacdo da
cidadania. Sua origem nasceu segundo Corréa “vinculada a questdo do direito”
(CORREA, 2006, p. 210). Para fins de reflexdo pode-se se traz um conceito

moderno de cidadania:

A cidadania é resultado da participagdo, € uma conquista da burguesia e
significa a realizagdo democratica de uma sociedade, compartilhada por
todos os individuos, ao podente de garantir a todos o acesso ao espaco
publico e condicbes de sobrevivéncia digna. Exige a organizacao e
articulacdo politica da sociedade voltada para a realizarem de seus
interesses comuns. (HERMANY, 2010, p. 80 — o empoderamento dos
setores da sociedade brasileira no plano local na busca de implementacéo
de politicas publicas).

Dessa forma, a cidadania n&o vai possuir um conceito universal e atemporal,
todavia apresentara uma unidade local construida pela unidade subjetiva tanto em
ambito municipal quanto federal. Sendo assim, a propria participacéo dos individuos
para implementar uma forma de pensar — Ralws nomeia essa forma de pensar de
uma determinada populacdo como razdo publica (RALWS, p. 146) —, ja é um
exercicio de cidadania, assim como a participacdo na deliberacdo de interesses
sociais ou até mesmo a atuacdo de acordo com a razdo publica, ou seja, o proprio
agir do cidadao de acordo com o pensamento constituido democraticamente em sua

sociedade sera considerado um exercicio de cidadania. Para Corréa (2006, p.217):

A cidadania, pois, significa a realizacdo democratica de uma sociedade,
compartilhada por todos os individuos ao ponto de garantir a todos o acesso
ao espacgo publico e condi¢cbes de sobrevivéncia digna, tendo como valor-
fonte a plenitude da vida. Isso exige organizacéo e articulagdo politica da
populacéo voltada para a superacdo da exclusdo existente.
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Assim, aduz-se que a cidadania instaurou-se a partir de diversos processos

7

de lutas e de acbes proativas dos individuos, como € imprescindivel para a
consolidacdo de um governo representativo conforme expde John Stuart Mill: “a
postura ativa e de engajamento do cidad&o beneficiam como um todo, a sociedade e
o Estado” (MILL, 1995, p. 44). Segundo Loraine Slomp Giron,

o homem né&o nasce cidadao; o homem se torna cidaddo. A formacéo de um
cidaddo néo é tarefa facil: a familia, a escola e mesmo o Estado ndo se
sentem responsaveis pela sua formacdo. Transferindo-se a
responsabilidade de uma instancia para outra, quem sai perdendo é o
individuo e a sociedade (GIRON, 2000, p. 07).

Enfatiza-se que a humanidade tem sua histéria talhada pela busca de
diversos anseios, muitas vezes, ndo condizentes com os ideédrios da cidadania, ou
seja, essa cidadania acaba sendo mascarada e oprimida. Segundo Charles Antonio

Kieling:

A humanidade necessita consolidar um caminho viavel, respeitador das
pluralidades e mantenedor da dignidade do individuo e do acesso desse
individuo aos avancos tecnoldgicos e cientificos, para atingir o pleno
desenvolvimento. A consolidacdo de tal caminho estda momentaneamente
interrompida devido ao acumulo de egoismo e estupidez de economistas
frivolos e de homens que ocupam as posi¢ées de lideranca no mundo. As
atitudes desses tecnocratas e burocratas nao diferem do homicidio que
atacava sua presa, lambuzando-se de sangue que, ao jorrar em sua face,
penetrava em suas narinas quase a ponto de afoga-las. Os homens devem
unir-se no proposito de fazer promover o crescimento mutuo e de satisfazer
as necessidades bésicas para o perfeito andamento das sociedades. As leis
devem ser reformuladas para a constru¢cdo de uma sociedade estruturada
em seu beneficio. Despertar o Senso Politico € o primeiro passo para a
transformacéo das sociedades. Ficar a mercé de tanta cupidez, monitorada
por principios dominantes e prejudiciais ao ser humano, é ficar alheio ao
gue acontece ao nosso redor, € ser conivente com os dominadores que nao
conhecem o que é ser “humano” e ndo estdo a altura de governar para
grupos tao heterogéneos. O objetivo do povo deve conter toda a expressao
de humanidade e civilidade. Ignorar ao progresso € ser relapso, pois é
praticar atitudes semelhantes as dos lideres maquiavélicos que governaram
e/ou governam os Estados Nacionais (KIELING, 2001, pp.48-49).

Para Santos (apud SOUZA, 2000, p. 261), a cidadania “representa uma
espécie de reproducdo ampliada e impessoal do mecanismo de inclusdo social

individual e seletiva do século anterior”. Santos entende cidadania como:
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Suas raizes, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificacdo, e que, ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é
definido por norma legal. [...] sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que os encontram localizados em qualquer uma das
ocupacg0es reconhecidas e definidas em lei. A extenséo da cidadania se faz,
pois, via regulamentacdo de novas profissdes e ocupacdes, em primeiro
lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas
profissfes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao conceito de
membro da comunidade (SANTOS apud SOUZA, 2000, p. 262, grifo nosso).

bY

Nessa linha, Portilho, quando se refere a cidadania, enfatizando que os
individuos, como agentes tanto morais quanto autdnomos, sdo responsaveis pelo

seu préprio destino:

Autores como Danigno (1994), Du Gay (1996), Isin e Wood (1999), Vieira
(2000) Ilembram que a cidadania moderna foi constituida como
essencialmente relacionada ao pertencimento aos Estados-nacao.
Constituindo os individuos como agentes morais autbnomos e responsaveis
por seu proprio destino, o liberalismo inventou o autogoverno como um
modo de regulacdo. No centro do moderno liberalismo estava a imagem,
gerada pela ética protestante, de cidaddos enquanto trabalhadores, cuja
identidade era amarrada ao trabalho. A identidade do cidad&o-trabalhador
era firmemente conservada e resguardada na producdo derivando de sua
legitimidade (PORTILHO, 2004, p. 189, grifo nosso).

Porém, é importante ressaltar que Souza diverge de Santos, elencando que a
problematica na nocao de cidadania regulada seja o fato de a cidadania nao ter se
originado “da expansdo dos valores inerentes ao conceito de membro da
comunidade”. (SANTOS apud SOUZA, 2000, p. 264). Uma vez que “esses valores
inerentes eram considerados, até bem pouco tempo atras”, consequéncia do
principio de que “0s homens séo iguais porque trabalham e seu trabalho possui um
valor tendencialmente intercambiavel”. (SOUZA, 2000, p. 264).

Na visdo de Ruscheinsky, a atividade politica ndo se esgota e ocorrem muitas

mudancgas na sociedade civil:

A atividade politica ndo se esgota na abordagem institucional e, para muitas
mudancas, a organizagdo da sociedade civil apresenta-se como
fundamental. Numa sociedade plural, o exercicio da cidadania e a
participagdo no jogo politico ligam-se de forma direta e prioritaria sobre
aspectos politicos substantivos que remetem a capacidade de participar em
arenas decisivas e ao controle de instancias de poder. Neste intuito, a
existéncia do direito ao voto, por mais que seja um instrumento importante,
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pode ser vista como insuficiente para implementar demandas e para
influenciar em decisdes que se creem fundamentais. (1999, p. 152-153)

O reconhecimento da cidadania é uma luta, seja pela dimensao politica, seja
pela sociedade civil, por ser elemento essencial para minimizar as desigualdades
sociais. Como destaca Hermany, a cidadania ativa vincula-se a uma sociedade
especifica que deve gerar em seus membros um sentimento de pertencimento e de
reconhecimento das necessidades humanas fundamentais.

Dessa maneira, a cidadania define a maneira ou o0 modo de pertencimento do
individuo viver em sociedade. O pertencimento constitui ao individuo o status de
reconhecer o acesso de direitos e deveres frente a comunidade civil em que vive.

Assim, para Gorczevski e Martin:

A Cidadania pressupbe democracia, liberdade de manifestacdo, de
contestacdo, respeito a todos integrantes da comunidade, aos seus credos,
aos seus valores, as suas culturas. Mas ndo somente 0s regimes
autoritarios inibem o exercicio da cidadania. Mesmo nas democracias, 0
assistencialismo, o paternalismo e a tutela do Estado aceitos que sdo pela
maioria das pessoas por comodismo, tampouco permitem o0
desenvolvimento de uma cidadania plena, porque a cidadania plena nao
pode dar-se ou outorgar-se, somente se alcanca pela participacao, pela luta
e pela empenho dos proprios individuos interessados (2011, p.110).

A partir do que foi desenvolvido anteriormente, percebe-se que a cidadania
nao tem viabilidade de ser entendida sem a analise das transformacdes pelas quais
a concepcao de ser humano passou na modernidade. A nocéao de individualidade
mostra-se com a passagem das sociedades tradicionais para as sociedades
modernas. A divisdo do trabalho que havia quando do capitalismo industrial, a perda
da unidade religiosa, além da migracdo do campo para as cidades, sao fatores que
contribuiram para criar um processo de individualizagdo, o qual gerou a autonomia
afetiva e intelectual.

Assim, a ideia de identidade esta ligada a modernidade. Na era medieval,
uma das caracteristicas da vida dos camponeses era a residéncia onde se tinha um
anico comodo para realizacdo de todas as tarefas (alimentacdo, ato de dormir,
relagcbes sexuais, etc.); contudo, com a ascensdo da burguesia, comecou-se a

garantir uma individualidade a partir da nocéo de privacidade. No mundo moderno,
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existe a organizacao de tempo e de espaco independentes um do outro, em que as
tarefas ndo sdo mais confinadas a um local exclusivo. Dessa forma, a nogcéo de
cidadania também mudou no decorrer dos tempos criando novos conceitos.

T. H. Marshall (1967)" formulou o conceito de cidadania apoiado no tripé: civil,
politico e social. Na visdo desse autor, mais do que uma sequéncia cronoldgica,
existia uma ordem na concepcado dos direitos na histéria da Europa. Marshall sofreu
criticas do seu conceito de cidadania por parecer ter uma evolucdo linear e
tranquila.®

Benjamin Constant (2005) — politico e publicitario durante metade do periodo
que durou a Revolugcdo Francesa, entre 1815 e 1830 -, quando ocupou a
Assembleia Nacional Francesa. Afirmou esse autor que cidadania € o direito de
serem submetidas somente as leis dispensando a vontade das pessoas.

Para Charles Taylor (2010) e Axel Honneth®, pensadores ligados a teoria do
reconhecimento, a subjetividade individual € constituida por intermédio de um
processo intersubjetivo. Nesse processo, a autoimagem da pessoa € o resultado nao
apenas de sua propria individualidade, mas das palavras e dos seus atos e dos

outros. Ambos os autores interpretam os conflitos sociais como processos morais

" Quando se separaram, os trés elementos da cidadania romperam, por assim dizer, toda relacéo.
Tao completo foi o divércio que, sem violentar demasiadamente a precisdo histérica, podemos
designar o periodo formativo de cada um a um século distinto — os direitos civis, no século XVIII; os
politicos, no XIX; e os sociais, no século XX. Como é natural, esses periodos deverdo ser tratados
com uma razoavel elasticidade, e ha certo solapamento evidente, sobretudo entre os dois ultimos
gMARSHALL, 1967, p. 65).

Teoricamente, a referéncia basica no estudo da cidadania é T. H. Marshall (1967) que, estudando o

caso inglés, cunhou o conceito associando-o ao desenrolar da conhecida sequéncia histérica no
desenvolvimento dos direitos, cuja énfase estaria ndo sé na titularidade de direitos, mas também faz
alusdo ao pertencimento a uma comunidade civica, embora essa Ultima nogdo tenha sido mais
desenvolvida por Bendix (1996) (SOUKI, 2006, p.42).
° Duas perguntas guiam a analise honnethiana da segunda esfera do reconhecimento: (1) Qual é o
tipo de auto-relacdo que caracteriza a forma de reconhecimento do direito? (2) Como € possivel que
uma pessoa desenvolva a consciéncia de ser sujeito de direito? A estratégia utilizada por Honneth
consiste em apresentar o surgimento do direito moderno de tal forma que, neste fenbmeno histérico,
também seja possivel encontrar uma nova forma de reconhecimento. Honneth pretende, portanto,
demonstrar que o tipo de reconhecimento caracteristico das sociedades tradicionais é aquele
ancorado na concepcdo de status: em sociedades desse tipo, um sujeito s6 consegue obter
reconhecimento juridico quando ele é reconhecido como membro ativo da comunidade e apenas em
funcdo da posicdo que ele ocupa nesta sociedade. Honneth reconhece na transicdo para a
modernidade uma espécie de mudanca estrutural na base da sociedade, a qual corresponde também
uma mudanga estrutural nas relacdes de reconhecimento: ao sistema juridico ndo é mais permitido
atribuir excecdes e privilégios as pessoas da sociedade em funcdo do seu status. Pelo contrério, o
sistema juridico deve combater estes privilégios e excecdes. O direito entdo deve ser geral o
suficiente para levar em consideracao todos os interesses de todos os participantes da comunidade.
A partir dessa constatacdo, a analise do direito que Honneth procura desenvolver consiste
basicamente em explicitar o novo caréater, a nova forma do reconhecimento juridico que surgiu na
modernidade (Honneth, 2003, p. 178ss) (SAAVEDRA; SOBOTTKA, 2008, p. 11).
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por dignidade e por respeito, e ndo como simples colisdo entre interesses. Dessa
forma, alguns criticos ligados a corrente multiculturalista salientam que n&o basta
produzir regras universais, que vao garantir direito a educacédo, a saude e a renda,
mas se deve atentar para 0s processos simbadlicos que vao produzir a negacédo e a
estereotipizacdo de grupos minoritarios na sociedade *° (SAAVEDRA; SOBOTTKA,
2008).

Para Habermas (1997), ndo € possivel estabelecer normas e mesmo
consensos recorrendo a tradicdo de culturas homogéneas. O autor se utiliza do
conceito de patriotismo constitucional para mostrar as formas de lealdades politicas
gue exijam a adesdo de diferentes cidadados a procedimentos que sao comuns.
Assim, a pessoa poderia ser cidadd sem ter de compartilhar valores comuns
(culturais, religiosos, etc.) com outras pessoas, mas o autor sofreu diversas criticas,
as quais afirmam que é eurocéntrico.

Importante se faz a andlise das dimensdes da cidadania, que podem ser
politicas e juridicas. Dessa forma, segundo Corréa (2006), ndo se pode confundir a
cidadania com direitos humanos, pois sdo nocdes diferenciadas no contexto. Pode-
se dizer que, no conceito juridico de cidadania, possui-se a passiva (a possibilidade
de ser votado) e a ativa (a viabilidade de votar), € um vinculo juridico do cidadéo
com o seu Estado-Nacéo; todavia, ndo se pode entender cidadania somente dentro

do conceito juridico, pois possui dimensao politica.

% 0s sujeitos de direito precisam estar em condicfes de desenvolver sua autonomia, a fim de que
possam decidir racionalmente sobre questdes morais. Aqui Honneth tem em mente a tradicdo dos
direitos fundamentais liberais e do direito subjetivo em condi¢cdes pés-tradicionais, que indicam a
direcdo do desenvolvimento histérico do direito (ibid., p. 190ss). A luta por reconhecimento deveria
entdo ser vista como uma pressdo, sob a qual permanentemente novas condicbes para a
participacdo na formacdo publica da vontade vém a tona. Honneth esforca-se, naturalmente
influenciado pelos escritos de T. H. Marshall (1967), para mostrar que a histéria do direito moderno
deve ser reconstruida como um processo direcionado a ampliacdo dos direitos fundamentais. Apesar
de Honneth sempre utilizar um conceito problematico de direito subjetivo, a sua correta intuicdo pode
ser compreendida claramente quando ele explicita a sua interpretacdo da reconstrucdo histérica de
Marshall: os atores sociais s6 conseguem desenvolver a consciéncia de que eles sdo pessoas de
direito, e agir conseqiientemente, no momento em que surge historicamente uma forma de protecéo
juridica contra a invasdo da esfera da liberdade, que proteja a chance de participagdo na formacao
publica da vontade e que garanta um minimo de bens materiais para a sobrevivéncia (Honneth, 2003,
p. 190). Honneth sustenta que as trés esferas dos direitos fundamentais, diferenciadas
historicamente, sdo o fundamento da forma de reconhecimento do direito. Por conseguinte,
reconhecer-se reciprocamente como pessoas juridicas significa hoje muito mais do que no inicio do
desenvolvimento do direito: a forma de reconhecimento do direito contempla ndo sé as capacidades
abstratas de orientacdo moral, mas também as capacidades concretas necessarias para uma
existéncia digna (ibid.), em outras palavras, a esfera do reconhecimento juridico cria as condi¢des
que permitem ao sujeito desenvolver auto-respeito (selbstachtung) (ibid., p. 194ss) (SAAVEDRA;
SOBOTTKA, 2008, p.12).
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Na dimensdo politica, Corréa cita Arendt, afirmando que “o direito a ter
direitos significa pertencer, pelo vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidade
juridicamente organizada e viver numa estrutura onde se € julgado por acdes e
opinides, por obra do principio da legalidade” (2006, p.219).

Portanto, a cidadania'! esta ligada ao espaco publico, pois se fundamenta na
participagcdo e no sentido de pertencimento do individuo em sociedade. Como
salientava Marshall (1967, p.76), “a cidadania € um status concedido aqueles que
sdo membros integrais*? de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status
s&0 iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status”.** Quando
se trabalha com a cidadania, portanto, é vista pelas duas dimensdes tanto juridica
quanto politica.

No momento que segue, sera analisado como se desenvolveu a cidadania no

Brasil.

1.4 Cidadania no Brasil

José Murilo de Carvalho salienta que, ao se proclamar a Independéncia no
Brasil, o pais herdou uma tradi¢cdo civica pouco encorajadora visto que passou por

! parece-nos que razao assiste a Cortina quando assevera que qualquer conceito pleno de cidadania
deve integrar um status legal (um conjunto de direitos), um status moral (um conjunto de
responsabilidades) e uma identidade, pela qual uma pessoa sente-se integrada a uma sociedade.
Assim, embora considerando a definicdo apresentada por Peces-Barba como definitiva — “Cidadania
define o status ou 0 posto que ocupa a pessoa na sociedade” — ficamos com a opinido sustentada por
Garcia y Lukes que consideram a cidadania como uma conjuncao de trés elementos: 1) a garantia de
certos direitos, assim como a obrigacdo de cumprir certos deveres para com uma sociedade
especifica; (2) pertencer a uma comunidade politica determinada (normalmente um Estado); e (3) a
oportunidade de contribuir na vida publica desta comunidade através da participacdo. Com outras
palavras a definicAo de Bolzman é idéntica. Depois de lembrar que a nocdo de cidadania é
dificilmente dissociavel de uma comunidade politica, defende que seu conceito reveste-se de um
duplo significado: (1) por um lado pertencer a uma comunidade politica e (2) por outro, o exercicio de
direitos no seio dessa comunidade. Dito de outro modo, cidadania significa um status (pertencer a um
Estado) e um direito (poder exercer direitos neste espaco definido). A essas duas dimensfes agrega
uma terceira que € o poder de influenciar na vida desta comunidade (participacdo politica)
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p.29).

2 Membros que integram uma comunidade.

¥ Desde entdo, e até hoje, o acordo fundamental que se plasma neste contrato social foi
concretizado, tanto nos antigos como nos modernos Estados em uma Constituicdo. A Constituicao é
o resultado de uma deliberacao politica — quando ndo uma simples negociacdo — em um momento
histérico-social determinado, entre forcas e valores desiguais, dentro de um amplo espaco
democratico formal. Dai que o resultado de tais negociacfes e coercbes, mais ou menos invisiveis,
seja necessariamente parcial e induzido a uma ideologia, embora suficientemente valido e legitimo
para fundar e dirigir um regime democratico, sancionado e, ademais, e isso é decisivo, referendado
pelo povo (demos) (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p.77).
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processo de exploragcdo e nédo de colonizagcdo como, por exemplo, os Estados
Unidos. Para o autor:

Ao proclamar sua independéncia de Portugal em 1822, o Brasil herdou uma
tradicdo civica pouco encorajadora. Em trés séculos de colonizacdo (1500-
1822), os portugueses tinham construido um enorme pais dotado de
unidade territorial, lingliistica, cultural e religiosa. Mas tinham também
deixado uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma
economia monocultura e latifundiaria, um Estado absolutista. A época da
independéncia, ndo havia cidaddos brasileiros, nem patria brasileira
(CARVALHO, 2008, p.17-18).

No Brasil, os rudimentos do que deveria ser a cidadania comecaram com a
abolicdo da escravatura, no ano de 1888, quando se estabeleceram e se
estenderam direitos civis aos ex-escravos. O Brasil foi o ultimo pais do Ocidente a
libertar seus escravos, sendo que a heranca colonial exerceu uma forte influéncia na
construcéo da vida social brasileiro no decorrer dos tempos. A simples decretacéo
legal do fim da escraviddo, no entanto, ndo implicou em uma integracao dos negros
com o conjunto da populacgéo brasileira.

Com a Proclamacéo da Republica, no ano de 1889, ndo se conseguiu alterar
0s obstaculos ao direito as liberdades individuais; a grande propriedade rural
permaneceu como heranca, sendo, portanto, um empecilho a expansao dos direitos
civis. Nos periodos de 1889 a 1930, o Brasil continuava fortemente rural e o poder
estava nas maos de grandes grupos oligarquicos. O voto ndo era livre e havia varias
divergéncias entre as instituicbes republicanas e a vida social do pais, que era
marcada por latifindios e pela dificuldade de ampliacdo dos direitos civis para as
classes populares.

Na visdo de José Murilo de Carvalho, tanto os direitos civis quanto 0s
politicos™* permaneciam precérios e seria dificil se falar em direitos sociais, e,
também a assisténcia social esta nas maos de associacdes particulares. Dessa

forma, salienta o autor que:

4 pode-se salientar que na modernidade se possui os direitos civis e na contemporaneidade se tem
os direitos sociais.
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Com direitos civis e politicos tdo precarios, seria dificil falar em direitos
sociais. A assisténcia social estava quase exclusivamente nas méos de
associagfes particulares. Ainda sobreviviam muitas irmandades religiosas
oriundas da época colonial que ofereciam a seus membros apoio para
tratamento de salde, auxilio funerario, empréstimos, e mesmo pensdes
para viuvas e filhos. Havia também as sociedades de auxilio matuo, que
eram versdo leiga das irmandades e antecessores dos modernos
sindicatos. Sua principal funcdo era dar assisténcia social aos membros.
Irmandades e associacbes funcionavam em base contratual, isto €, os
beneficios eram proporcionais as contribuicdes dos membros. Mencionem-
se, ainda, as santas casas da misericordia, instituicdes privadas de caridade
voltadas para o atendimento aos pobres. O governo pouco cogitava de
legislacdo trabalhista e de protecdo ao trabalhador. Houve mesmo
retrocesso na legislacdo: a Constituicdo republicana de 1891 retirou do
Estado a obrigacdo de fornecer educacdo primaria, constante da
Constituicdo de 1824. Predominava entdo um liberalismo ortodoxo, ja
superado em outros paises. Nao cabia ai Estado promover a assisténcia
social. Na Constituicdo republicana proibia ao governo federal interferir na
regulamentacdo do trabalho. Tal interferéncia era considerada violacdo da
liberdade do exercicio profissional (CARVALHO, 2008, p.61-62).

O mesmo autor salienta que: “sé em 1926, quando a Constituicdo sofreu sua
primeira reforma, é que o governo federal foi autorizado a legislar sobre o trabalho.
Mas, fora o Cédigo dos Menores, nada foi feito até 1930”. (CARVALHO, 2008, p.62).
A Primeira Republica foi marcada pela hegemonia dos Estados de Minas Gerais e
de S&o Paulo onde havia a participacdo dos coronéis que negavam qualquer direito
civil e criavam obstaculos aos direitos politicos.

Com o processo de industrializacédo, que teve inicio nas capitais brasileiras,
surgiu a classe operaria urbana gue iniciou uma luta mais ampla por direitos de
cidadania. Destarte, os operarios lutaram por seus direitos de organizacdo e de
manifestacédo, além de buscarem uma legislacéo trabalhista que regulasse a forma
de trabalho que era desumana. Foram diversos episédios que marcaram a revolta
popular contra o despotismo do Estado.

As liderangas com uma inspiragao positivista, que assumiram 0 governo em
1930, tinham o entendimento de que a resolucdo dos problemas sociais se daria
pela incorporacdo dos trabalhadores dentro da sociedade. Essa inclusdo se daria
por meio de acbOes que viessem a evitar o conflito social e estimulassem a
cooperacao entre o empregador — patrdo — e 0 empregado — classe operéaria. A
criacado da carteira de trabalho, o salario minimo e as leis trabalhistas, instauradas
por Getulio Vargas, ergueram a estrutura dos direitos sociais atravessando a historia

desde a ditadura até a democracia de hoje.
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Para Wanderley Guilherme dos Santos (1994, 1998, 2006), a legislacao
trabalhista tratava-se de uma cidadania regulada, que ndo se apoia em um codigo
de valores politicos, mas sim em um sistema de estratificacdo. Essa cidadania
regulada — que se operaria a partir de uma seletividade que hierarquizaria as
funcbes no mundo do trabalho — seria contraria as raizes da cidadania ligada a
valores inseparaveis do conceito de membro de uma comunidade.

Segundo Carvalho (2008, p.109), “de 1937 a 1945 o pais viveu sob regime
ditatorial civil, garantindo pelas forcas armadas, em que as manifestacGes politicas
eram proibidas, o governo legislava por decreto, a censura controlava a imprensa,
0s cérceres se enchiam de inimigos do regime.” A Constituicdo Federal de 1946
conservou e até adotou novos direitos sociais. Os trabalhadores, ao longo da
Republica de 1946, passaram a questionar aspectos autoritarios, reinterpretando a
cultura dos direitos sociais em uma ordem democrética. J4, o Golpe Militar, no ano
de 1964, significou um impacto forte nos direitos civis, quando os atos institucionais
cessaram varios direitos sociais até entdo conquistados.

O pais viveu a fase mais aguda da represséo politica durante o governo de
Médici. No que se refere aos direitos politicos e civis, a pena de morte foi
implementada; a censura foi instituida em todos os meios de comunicacdo; a
perseguicao politica nas universidades foi muito forte; as agéncias de informacao
cresceram, cristalizando-se como micropoderes em delegacias e batalhfes. Além
disso, naquele periodo muitas pessoas sumiram e jamais foram reencontradas.
Instituicdes como a Igreja Catdlica, a OAB e ABI foram o pilar de oposi¢édo contra a
ditadura. No que tange aos direitos sociais, os direitos previdenciarios foram
estendidos aos trabalhadores rurais por intermédio do FUNRURAL, O FGTS foi
criado e 0 acesso a casa propria foi estimulado pelo BNH — Banco Nacional de
Habitacdo. Por fim, no que se refere a questdo econdmica, foi um periodo de intenso

crescimento, denominado de milagre econdémico. Segundo Paz:

O Golpe Militar de 1964 estabeleceu as condi¢cBes para o0 desenvolvimento
capitalista associado e dependente dos grandes grupos econdémicos e
instalou um periodo autoritario que retirou da sociedade brasileira ndo sé
sua Constituicdo, como seus direitos civis. O Estado passou a agir como
policial da sociedade brasileira, deixando o Brasil economicamente aberto
aos interesses da nova organizacdo do mercado, ou seja, as empresas
internacionais (PAZ, 2000, p. 77)
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No ano de 1974, Ernesto Geisel comecgou lentamente o processo de

redemocratizacdo. Paz afirma que:

Ja em 1974 o modelo econdmico entrou em crise. Com a alta no preco do
petréleo, e 0 aumento das taxas de juros dos empréstimos tomados pelo
Brasil, aumentou a divida externa. O Estado ndo dispunha mais de recursos
para continuar investindo no crescimento: 0os empréstimos estrangeiros
foram sendo limitados, com exigéncias e taxas cada vez maiores, em vista o
nivel de endividamento ja existente. Os banqueiros passaram a “cobrar
conta”, chegando a ameagar com a declaracdo de insolvéncia do Brasil
(PAZ, 2000, p. 79)

Em 1979, no inicio do governo Figueiredo, o Al-5 foi revogado, sob pressao
da oposicao que ganhava forca com o MDB e com o crescimento da participacao da
sociedade civil. Nesse mesmo ano, a Lei de Anistia — que permitia o retorno de
liderancas politicas que tinham sido exiladas — foi votada no Congresso Nacional.
Também foi extinto o bipartidarismo, dando possibilidades de criagdo de novos
partidos politicos, além de recomecarem as eleicfes diretas para governadores.
Carvalho mostra que: “ainda em 1979, foi abolido o bipartidarismo forgado.
Desapareceram Arena e MDB, dando lugar a seis novos partidos” (CARVALHO,
2008, p. 176).

No ano de 1985, o Brasil realizou elei¢cbes indiretas para presidente e surgiu a
Campanha das Diretas Ja. José Sarney iniciou o processo de transi¢ao civil, o qual
culminou com a eleicdo direta de Fernando Collor. Nesse periodo, o0 pais conviveu
com o problema inflacionario, que era grave, vindo da crise do milagre econémica e
da divida contraida. As intensas mobilizacdes populares fizeram a Constituicdo
Federal de 1988 surgir.

Como problema de cidadania no Brasil contemporéaneo, viu-se que a
distribuicdo da propriedade no meio rural € uma das questdes mais antigas que se
tem. Inicialmente se tinham as sesmarias e as grandes extensdes de terras, depois
o problema do enorme territério conquistado como area de fronteira e, por fim, a
dificuldade de se instituir uma regulacdo publica. Surgiu, no ano de 1850, a Lei de
Terras normatizando as possibilidades de compra e venda da terra, ratificando a
posse, mas essa lei transformou a terra em mercadoria, cuja aquisi¢ao pelos setores

populares era proibida.
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Nesse contrato moderno, os homens sdo vistos como iguais e livres em um
status uniforme de cidadania, mas, como salienta Corréa (2006), € sobre esse
patamar que se cria e se constréi a desigualdade do sistema.’Dessa forma, o
percurso a ser seguido é o da implementacdo de politicas publicas sociais como
forma de erradicagao das diferencas existentes entre as sociedades.

A seguir serdo analisados os direitos e a cidadania no Brasil com os reflexos

da Constituicdo Federal de 1988.

1.5 Os direitos e a cidadania no Brasil: reflexos d a Constituicdo Federal de
1988 aos atores sociais brasileiros na atualidade

Na Constituicdo Federal de 1988, todos os atores sociais foram inseridos no
quadro dos direitos sociais 0 que foi um grande avango. Assim, a Carta Magna de
1988 assegurou a consecucao de direitos e de garantias fundamentais, abrangendo
varias conquistas, como a dignidade da pessoa humana, a universalidade dos
direitos humanos e a cidadania, entre outros direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 criou novos aparelhos para o combate da
pobreza, além de consagrar direitos que ja existiam. Criaram-se a universalizagdo
dos direitos previdenciarios aos idosos no mundo rural, além da elaboracdo de
diversas leis para solver o problema. Surgiu a intensificacdo de politicas publicas

compensatorias e a aten¢cdo aos movimentos negros.

* Temos, pois, a obrigagdo de consolidar e aperfeicoar este legado para as préximas geragfes: de
se entender a cidadania ndo mais como algo homogéneo, uniforme e restrito a um territério; a utopia
é pela cidadania universal e multicultural. E visivel que a concepcdo de uma nova cidadania esta
brotando. Ela ndo se opde a ideia classica de cidadania como defesa de direitos individuais e
coletivos, nado libera a luta coletiva para conquistar mais direitos, mas assume o0 combate pela
conquista de direitos, inclusive o direito a ter direitos e de construir novos direitos. Mas néo se centra
mais na ideia de que o Estado é o grande e Unico responsavel pela felicidade dos seus cidadéos.
Cada um deve fazer sua parte e todos devem patrticipar. Cidadania pressupde democracia, liberdade
de manifestacdo, de contestacdo, respeito a todos integrantes da comunidade, aos seus credos, aos
seus valores, as suas culturas. Mas ndo somente os regimes autoritarios inibem o exercicio da
cidadania. Mesmo nas democracias, 0 assistencialismo, o paternalismo e a tutela do Estado aceitos
que sdo pela maioria das pessoas por comodismo, tampouco permitem o desenvolvimento de uma
cidadania plena, porque a cidadania plena ndo pode dar-se ou outorgar-se, somente se alcanca pela
participagdo, pela luta e pela empenho dos préprios individuos interessados. O paternalismo
institucional desmobiliza e debilita a efetiva conquista desse status. Porém, a lei do menor esforco é
ainda a mais seguida em todo o mundo. De uma maneira geral, as pessoas consideram que a
cidadania esti definida exclusivamente em seus direitos individuais e nos deveres do Estado;
esquecem-se de seus préoprios deveres e de sua responsabilidade na participacdo politica, no
exercicio de sua liberdade e na obrigacdo para com os demais cidaddos (GORCZEVSKI; MARTIN,
2011, p. 110).
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A sociedade brasileira atravessou um periodo de autoritarismo e foi para um
periodo de avancos histéricos com a Constituicio de 1988 quando houve a
restituicdo da cidadania. As instituices estatais ainda sofrem problemas como o
respeito ao cidadao, e tem-se a expansao do trafico de drogas ilicitas, que abastece
as favelas e as cidades brasileiras.

Outro obstaculo é que a violéncia social relaciona-se com a questao urbana.
Em 2001, surgiu o Estatuto da Cidade, que permitiu ao Direito adentrar nas favelas
tentando regulariza-las. Mas dificuldades como a ocupacédo desordenada do espaco
publico, o transporte coletivo insuficiente, o uso inadequado do solo urbano e a
caréncia habitacional ainda assolam as grandes cidades nos tempos atuais.

A Constituicdo Federal de 1988 produziu grandes transformacdes na
sociedade brasileira, mas n&do deixa de ser um contrato social que os representantes
do povo emendam como acham necessario, instituindo e reformando leis. No que se
refere & cidadania, foram aprovadas normas juridicas para a protecdo de grupos
sociais vulneraveis e hipossuficientes, como para as mulheres, a crianca, aos
idosos, as pessoas portadoras de deficiéncia e também protecdo as vitimas de
crimes raciais.

Surgiram varias leis como, por exemplo, a Lei 7.716/89 que define os crimes
contra o preconceito racial, prevendo o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel; a Lei 8.069/90 dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) sendo que essa lei é considerada a mais avancada a respeito dessa matéria;
a Lei 8.078/90 que diz respeito a defesa do consumidor vulneravel frente a
sociedade brasileira, entre outras leis protegendo o povo e garantindo seus direitos
como cidadao.

Para Gorczevski e Martin, o conceito de cidadania é muito mais do que ser
eleitor e sim é cidadao seria quem integra a sociedade.

Entretanto, a Constituicdo de 1988 representa um grande avanco quando, ja
em seu artigo 1°, expressa como fundamento do Estado a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. De vérios dispositivos constitucionais e
mesmo infraconstitucionais, é possivel extrair-se uma nova concepgdo de
cidadania: cidaddo é o individuo, aquele que integra a sociedade. Mesmo os
absolutamente incapazes e os condenados criminalmente sdo cidadéos,
portanto merecedores da protecdo do Estado. Assim, o conceito de cidadao,
na nova ordem constitucional, possui um sentido diverso daquele tradicional
associado a ideia de eleitor. A cidadania tem agora um sentido mais amplo
gue o titular de direitos politicos, pois “qualifica os participantes da vida do
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Estado, é atributo das pessoas integradas na sociedade estatal’. Portanto,
os direitos de cidadania passam a ser todos aqueles relativos a dignidade
do cidadao, seja ele eleitor ou ndo (2011, p. 112).

Portanto, a cidadania € uma relacédo e nao algo que uns possam ter e outros
ndo. Se 0s atores sociails vivem em uma sociedade baseada em relagOes
democraticas, as pessoas devem ser consideradas “iguais”. O valor da cidadania é
algo que vem antes da acdo e acaba determinando o agir, impondo direitos e
deveres a todos os atores. Portanto, a exigéncia de cidadania, no Brasil, da-se tanto
no nivel pessoal quanto no nivel coletivo, buscando-se uma sociedade comunitaria.

No que se refere a visdo comunitaria, séo trazidas as ideias do autor Amiati
Etzione (1999) cujas propostas efetivas da vertente comunitaria sdo: (a) o
retardamento dos efeitos da globalizacéo, para facilitar o processo de adaptacéo dos
cidadaos a essas novas condicoes; (b) empregos comunitarios, desfazendo a falacia
de que existem ocupacdes suficientes para todos e 0 que se necessita € apenas 0
crescimento econdmico para fomentar novos empregos. Os chamados empregos
comunitarios viriam para compor atividades inerentes a comunidade, em escolas,
hospitais, etc., sem com isso retirar empregos publicos existentes, tdo somente
compondo a estrutura, de maneira mais coerente com a possibilidade de pagamento
dessas instituicdes; (c) compartilhar o trabalho e reforcar a seguranca do emprego,
no sentido de que houvesse a reducédo da carga de trabalho, em horas extras e
atividades comuns, dando emprego a mais individuos, obviamente com a
proporcionalidade salarial; (d) bases sociais, no sentido de que deve haver um
sistema de seguranca social minimo, com base nos valores compartilhados pela
sociedade; (e) simplicidade voluntaria, na direcdo de atentar para o modelo de
satisfacdo pessoal e de consumo determinado a sociedade, de maneira que o
objetivo da rigueza pura e simples ndo deve ser qualificado como o valor de
satisfacdo e sim de cunho “simples”, mas de alto contedudo axiolégico (ETZIONI,
1999, p. 108-110).

Dessa maneira, os valores compartilhados sdo aqueles com que se estédo
majoritariamente comprometidos os membros de uma sociedade, fazendo existir
uma ordenacado voluntaria pela maior parte da populacdo, além de que se reforca a
habilidade de uma sociedade para formular politicas publicas especificas (ETZIONI,
1999, p. 113-114). Acrescenta-se ainda:
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[...] brevemente sélo los puntos pertinentes al papel de los valores
compartidos a la hora de asegurar una buena sociedad, que es lo que aqui
esta en juego. Basicamente, los comunitarios han defendido el concepto de
bien comdn y han sefialado las limitaciones inherentes al hecho de
apoyarse de manera exclusiva en el bien tal como se formula
individualmente. Por razones ya analizadas, estoy de acuerdo con los que
sefialan que una buena sociedad requiere formulaciones sociales del bien
(ETZIONI, 1999, p. 119).

No sentido da visdo comunitaria que segue a sentenca, ha uma nocao de que
os valores de uma comunidade tém identidade, historia e cultura e ndo sé&o
simplesmente alterados conforme interesses de ocasido (acordos politicos, por
exemplo) ou acordados em questbes contratuais, particulares ou qualquer outra
concessdao. Com esse viés, afastam-se as perspectivas individualistas de
apropriacdo de valores individualizados ou estipulados somente pela razdo, como
um contrato, sem levar em conta o contexto sécio histérico acumulado de valores
compartilhados.

A principio, o pensamento comunitario ndo se afeta pelo debate de esquerda
e de direita, estando, portanto, acima disso, ja que as linhas ideoldgicas defendidas
em grande parte dessas vertentes (conservadores, liberais, etc.) encontram-se
centradas no perfil da autonomia, prestando pouca atencdo a ordem social, em
sintese de um pensamento individualista. Em contrapartida, 0s sociais
conservadores dao énfase a feicbes de ordem social, projetando uma ordem moral
em desvalia da autonomia (ETZIONI, 1999, p. 27).

Desse modo, 0 pensamento comunitério presta uma visdo intermedidaria, ndo
estando comprimido por nenhuma perspectiva governamental. Esse modelo busca
compatibilizar tanto a autonomia quanto a ordem social, ou seja, a protecdo de
planos individuais (autonomia) e a formacdo de valores compartilhados pela
estruturagcédo da ordem social.

Por fim, percebe-se que, mesmo a Constituicdo Federal de 1988 tendo sido
pautada em um contrato social, busca-se uma inovadora visdo comunitaria,
garantindo direitos sociais e fundamentais aos atores sociais em pauta. Dessa
forma, a participacdo é o fator chave para a construgdo da cidadania. Participar,
portanto, significa engajar-se nas decisdes, compartilhar dos resultados.



60

No capitulo que segue, serdo estudados os atores sociais e suas principais
conceituacbes, além de se analisar 0 que sdo as politicas publicas e como

programa-las.



2 OS ATORES SOCIAIS E AS POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo ird analisar o conceito de atores sociais e das politicas publicas;
ao mesmo tempo, ird verificar qual a importancia dessas acdes para a inclusao
social desses cidadados no Estado brasileiro. Consequentemente, serdo analisados
os beneficiarios de programas de transferéncias de renda e as politicas publicas que

se efetivaram no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988.

2.1 Conceito de atores sociais

No que tange aos atores sociais, Dubet afirma que os atores sociais sSao
definidos nao por relagdes, por ligacbes com os demais, mas pela interiorizacdo da

sociedade. Para o autor:

Os factos sociais séo exteriores ao individuo e sdo dotados de um poder de
coercdo devido ao qual se impdem a ele. E certo que esta coercédo ndo é
necessariamente percebida pelos individuos como uma coercéo, porque ela
€ interiorizada e pode ser sentida como uma liberdade. O actor social torna
sua coercdo que pode ser assim vivida como uma vocagdo, como um
imperativo moral, uma escolha ou uma natureza na medida em que ela é
refractada na consciéncia individual. A socializagdo €é também uma
subjectivacdo que gera o dominio de si e a autonomia. O actor é definido
ndo por relacdes, por ligacdes com os outros, por posi¢cdes de poder, por
objectivos autbnomos prosseguidos, pela procura racional dos meios, mas
pela interiorizacdo da sociedade. E, em qualquer caso, deste modo que o
actor é social, pela interiorizacdo da objectividade da sociedade
considerada como um facto (DUBET, 1996, p.22-23).

Segundo Krischke (2003), o duplo processo de crise versus rearticulacao
econdmica ocorreu em nivel nacional e até mesmo regional, simultaneamente ao de
transicAo da democracia. Esse fato proporcionou mudancas estratégicas de
identidade e de cultura politica desses atores sociais.

Para Krischke (2003, p.165), as mudancas econdmicas e politicas tém sido
acompanhadas de uma crise de estruturas e orientacdes sociais que acentuam as
diferencas e os conflitos étnicos, socioculturais, geracionais preexistentes e do

cotidiano familiar, o que faz as politicas de internacionalizagdo do nosso continente
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produzirem efeitos “perversos”. Porém é de se dizer que nem de todas as politicas
produzem efeitos negativos como, por exemplo, as que se aplicam ao meio rural de
integracao e de cooperacao internacional.

O mesmo autor (KRISCHKE, 2003) aponta que existe uma emergéncia entre
os trabalhadores por intermédio de uma “nova esquerda”, ou seja, de uma nova
forma de fazer politica que aceita um perfil policlassista como representacdo do
sistema democratico vigente. Tece sua visdo no sentido de que as
complementacdes entre a representacdo politica e a participacao social corroboram
para a consolidacdo do regime democratico, sob a légica da acéo coletiva. Em
contrapartida, destaca que as diversas abordagens entre a interagcdo social e o
politico enfatizam a emergéncia de problemas e conflitos sociais e institucionais.

Menciona, como exemplo, estudos realizados sobre poder local, afirmando que:

Além das criticas aos persistentes “coronelismos” e “clientelismos”, tais
estudos demonstram novas viabilidades para a participacdo dos atores
sociais, ndo apenas pela realizacdo de eleicdes em todos os niveis do
governo, mas ainda devido as vantagens da descentralizacdo
administrativa, do equilibrio entre os poderes e das politicas participativas
adotadas por muitos governos. Ou seja, ha evidéncias de que uma “légica
da acdo coletiva” coordena a acdo social e a representacdo politica,
colaborando para a consolidacdo (ou ao menos a ampliacdo) do regime
democratico (KRISCHKE, 2003, p.167).

Percebe-se que sobrevém mudancas de identidade e de relacdo entre os
atores sociais. Seria possivel, por isso, reformular os tipos ideais de orientacbes e
acOes de carater estratégico e considera-los como dimensdes complementares da
acdo coletiva, da qual ndo se espera que se manifeste de forma pacifica e natural
como resultante do processo de institucionalizagéo.

Esses atores sociais combinam orientacdes e acdes estratégicas na busca de
participacdo social, desenvolvimento e expansdo na esfera publica, bem como
acOes estratégicas e de identidade que tanto podem seguir énfases particularistas
guanto universalistas. Exemplifica, como meio de demonstrar a forma como isso
ocorre, trazendo o caso dos metalurgicos do ABC em 1970, do movimento feminista
e a luta da juventude, todos demonstrando a combinacao de acdes e de orientacdes
estratégicas e identitarias (KRISCHKE, 2003, p. 171-172).
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Em dultima andlise, Krischke (2003) dedica-se a dimensao civico-cultural da
acao coletiva como sendo uma terceira dimensédo da busca pela consolidacdo da
democracia. Aponta para o interesse principal da cultura civica como dimenséo
coletiva a iniciativa e a pluralidade social, tanto na vida dos grupos como das
organizagdes sociais, além da acgéo orientada a esfera publica. E por isso que o0s
atores e movimentos sociais emergentes da América Latina, desde os anos 1980 e
1990, estdo também contribuindo para a transformacdo cultural e expansao da
esfera publica, mesmo tendo em seu arcabouco componentes estratégicos e
identitarios.

Amplia sua visdo ao mostrar que se deve reconhecer essa dimensao civico-
cultural da acdo, com énfase na insercéo global da América Latina, investigando-se,
ha algum tempo, acerca do controvertido ponto da “pos-modernidade”. Essa questao
tecida a respeito da modernidade tem sido sempre debatida na América Latina em
relacdo ao tema da cultura politica, principalmente, em movimentos estéticos e
literarios como, por exemplo, 0 movimento modernista dos anos 1920 a 1930, no
Brasil, ou mesmo na literatura latino-americana dos anos 1970 (KRISCHKE, 2003).

Por fim, o autor enfoca essa dimensao da cultura civica. Segundo ele, trata-se
com isso de argumentar sobre a possibilidade e a necessidade de alcancar uma
cultura politica como a dos atores das sociedades e dos regimes democraticos
ocidentais consolidados. Essas sociedades orientam os atores para a globalizacao e
a universalizagdo dos valores da democracia por meio de pautas intersubjetivas de

comunicacdo, normas e comportamento democratico. Conclui afirmando que:

[...] cabe reconhecer que as mudancas estratégicas, identitarias e civico-
culturais dos atores sociais na América Latina tém estimulado os estudos da
area ao reconhecimento, sempre mais consensual (ainda que as
discrepancias continuem e devam estimular-se também), da inter-relagéo
dessas diferentes dimensdes da pratica social com a construcdo e
consolidacdo dos novos regimes e culturas [...] (KRISCHKE, 2003, p. 185).

Para se falar em consolidacdo da democracia, importante é verificar o
pensamento de Touraine (1996) que afirma poder ser medida essa consolidacao
pelo grau de desenvolvimento das instituicbes democraticas, que se apresenta nao
somente como “[...] um conjunto de garantias institucionais, mas também uma

liberdade negativa. Uma luta dos sujeitos, em sua cultura e sua liberdade, contra a
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l6gica dominadora do sistema [...]" (p. 207). Na 6tica Touraine, o sujeito forma-se na
vontade de escapar das forcas, das regras que o impedem de ser ele mesmo.
Assim, ndo ha sujeito sem sacrificio e sem alegria.

Na era da globalizacéo, as relacdes interpessoais sdo aceleradas e, muitas
vezes, rompidas. Para Touraine (2007), a crise e a ruptura dos lagcos sociais é um
dos temas mais propagados e inseridos no contexto da globalizagdo. Além de
ocorrerem rompimentos entre 0s atores e 0 sistema social, existe uma propenséo
para acontecer também em grupos de proximidades, sendo esses a familia, os
amigos, os companheiros, deixando, sobretudo, os individuos em estado de
vulnerabilidade. Em relagdo a esses fatores, Touraine afirma que: “As
consequéncias negativas deste vazio social atingem, sobretudo as categorias mais
fracas e as mais dependentes, e em primeiro lugar as que sao rejeitadas para fora
do mundo do trabalho ou para as suas margens [...]” (2007, p. 82). Partindo dessa
analise, Touraine salienta que os sujeitos, ao serem pressionados pela globalizacéo
e pelo neo comunitarismo, sdo impelidos a buscarem em si mesmos sua unidade

COMO sujeitos:

O sujeito é mais forte e mais consciente de si mesmo quando se defende
contra ataques que ameacam sua autonomia e sua capacidade de
perceber-se como um sujeito integrado, ou pelo menos lutando para sé-lo,
para reconhecer-se e ser reconhecido como tal (TOURAINE, 2007, p.
112).

Touraine propde que a ideia de sujeito € inseparavel da ideia de relacdes

sociais e por isso € chamado de ator social:

Aqueles que querem identificar a modernidade unicamente com a
racionalizacdo ndo falam do Sujeito a ndo ser para reduzi-lo a prépria razéo
e para impor a despersonalizacéo, o sacrificio de si e a identificagdo com a
ordem impessoal da natureza ou da histéria. O mundo moderno €, ao
contrario, cada vez mais ocupado pela referencia a um Sujeito que esta
libertado, isto €, que coloca como principio do bem o controle que o
individuo exerce sobre suas a¢bBes e sua situacdo e que lhe permite
conceber e sentir seus comportamentos como componentes da sua historia
pessoal de vida, conceber a si mesmo como ator. O Sujeito é a vontade de
um individuo de agir e de ser reconhecido como ator (TOURAINE, 2002, p.
219-220).
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Partindo dessa concepgédo, pode-se entender o individuo como ser biolégico,
0 sujeito como um ente juridico e o ator como um conceito coletivo o inserindo no
meio e/ou campo politico. Touraine expde que o individuo ndo € sendo uma unidade
particular em que se misturam a vida e 0 pensamento, a experiéncia e mesmo a
consciéncia. O sujeito acaba sendo a passagem do Id ao Eu, ou seja, o controle
exercido sobre o vivido para que tenha um sentido pessoal e para que o individuo se
transforme em um ator que se insira nas relacbes sociais para transforma-las.

Segundo o autor:

O individuo ndo é senado a unidade particular onde se misturam a vida e o
pensamento, a experiéncia e a consciéncia. O sujeito € a passagem do Id
ao Eu, o controle exercido sobre o vivido para que tenha um sentido
pessoal, para que o individuo se transforme em ator que se insere nas
relacdes sociais transformando-as, mas sem jamais identificar-se
completamente com nenhum grupo, com nenhuma coletividade. Por que o
ator ndo é aquele que age em conformidade com o lugar que ocupa na
organizacdo social, mas aquele que modifica 0 meio ambiente material e
sobretudo social no qual esta colocado, modificando a divisdo do trabalho,
as formas de deciséo, as relacdes de dominacado ou as orientacdes culturais
(TOURAINE, 2002, p. 220-221).

Touraine vai além, mostrando que o sujeito e ator sdo nog¢des inseparaveis e

gue residem em um mesmo conceito. Para ele:

Sujeito e ator sdo noc¢bes inseparaveis e que resistem conjuntamente a um
individualismo que restitui a superioridade a légica do sistema sobre o ator,
reduzindo este Ultimo a procura racional — portanto calculavel e previsivel —
de seu interesse. Na sociedade moderna, esta produc¢&o do ator pelo sujeito
pode fracassar. O individuo, o sujeito e o ator podem afastar-se um do
outro. Somos frequentemente atingidos por esta doenca da civilizacéo. Por
um lado, vivemos num individualismo narcisista; por outro, somos tomados
pela nostalgia do ser ou do sujeito, no sentido antigo que se dava a esse
termo, e Ihe damos expressdes estéticas ou religiosas; por outro lado ainda,
nés “fazemos 0 nosso trabalho”, desempenhamos nossos papéis e vamos
consumir, votar ou viajar como se espera que facamos. Levamos varias
vidas e experimentamos de maneira tdo forte o sentimento de que si-
mesmo é o contrario da nossa identidade, que fugimos dele por meio de
uma droga ou simplesmente suportamos as exigéncias da vida cotidiana
(TOURAINE, 2002, p. 221).

Portanto, existe uma correspondéncia reciproca entre 0 processo de

consolidacdo da democracia e o desenvolvimento de uma cultura civica ho amago
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da sociedade, manifestada por sujeitos ou movimentos sociais no sentido da
“globalizacdo e universalizacdo dos valores da democracia, por meio de pautas
intersubjetivas de comunicacdo, normas e comportamentos democraticos”
(KRISCHKE, 2003, p.197).

A ruptura com as ‘“vanguardas” do modernismo politico demorou a se
estabelecer na América Latina. Apesar desse atraso, trouxe um novo clima, ou seja,
uma nova sensibilidade “p6s-moderna” que promove em nossa sociedade®® a busca
por uma vida confortavel e digna como ideal de realizacdo pessoal e da coletividade,
transcendendo os mecanismos tradicionais de enquadramento pelo Estado e pelo
mercado de consumo.

Por fim, José Rogério Lopes afirma que o ator social € definido como um

sistema. Para ele:

Na sociedade, o ator € o sistema, ou seja, 0 ator social € definido como a
vertente subjetiva do sistema; meus sentimentos amorosos, minhas
opinies politicas, minha maneira de vestir, sdo o produto da minha
socializacdo, isto é, a maneira como eu me integrei subjetivamente nos
objetivos do sistema (LOPES, 2008, p.347).

Para concluir, € de vital importancia viabilizarem-se as mudancas referentes
ao carater estratégico da acao coletiva para os processos de expansdo da esfera
publica, em face de seu carater de constante aumento das necessidades a serem

satisfeitas.

®Todos sabem o que se pretende dizer quando se usa a palavra “sociedade”, ou pelo menos todos
pensam saber. A palavra é passada de uma pessoa para outra como uma moeda cujo valor fosse
conhecido e cujo contelddo j4 ndo precisasse ser testado. Quando uma pessoa diz “sociedade” e
outra a escuta, elas se entendem sem dificuldade. Mas sera que realmente nos entendemos? A
sociedade, como sabemos, somos todos nds, € uma por¢cédo de pessoas juntas. Mas uma por¢éo de
pessoas juntas na india e na China formam um tipo de sociedade diferente da encontrada na América
ou na Gréa-Bretanha; a sociedade composta por muitas pessoas individuais na Europa do século XlI
era diferente da encontrada nos séculos XVI ou XX. E, embora todas essas sociedades certamente
tenham consistido e consistam em nada além de muitos individuos, é claro que a mudanca de uma
forma de vida em comum para outra néo foi planejada por nenhum desses individuos. Pelo menos, &
impossivel constatarmos que qualquer pessoa dos séculos Xl ou mesmo XVI tenha conscientemente
planejado o desenvolvimento da sociedade industrial de nossos dias. Que tipo de formacgédo € esse,
esta “sociedade” que compomos em conjunto, que ndo foi pretendida ou planejada por nenhum de
nds, nem tampouco por todos nos juntos? Ela sé existe porque existe um grande nimero de pessoas,
s6 continua a funcionar porque muitas pessoas, isoladamente, querem e fazem certas coisas, €, no
entanto sua estrutura e suas grandes transformacdes histéricas independem, claramente, das
intencbes de qualquer pessoa em particular (ELIAS, 1994, p.13).
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Importante se faz salientar que o ator no presente trabalho é visto como o
cidaddo que esta em pobreza extrema.
A seguir se analisara os principais conceitos de politicas publicas e como séo

feitas no contexto atual demonstrando os principais aspectos.

2.2 Conceito de Politicas Publicas

Quando se trabalha com politicas publicas, € preciso distinguir a definicdo do
qgue é policy, polity e politics para que haja melhor compreenséo do termo que sera

utilizado no contexto do presente trabalho. Frey salienta que:

De acordo com os mencionados questionamentos da ciéncia politica, a
literatura sobre ‘policy analysis' diferencia trés dimensdes da politica. Para a
ilustracdo dessas dimensfes tem-se adotado na ciéncia politica 0 emprego
dos conceitos em inglés de ‘polity' para denominar as instituicdes politicas,
‘politics' para os processos politicos e, por fim, policy para os conteddos da
politica: (a) a dimenséao institucional polity se refere a ordem do sistema
politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do
sistema politico-administrativo; (b) no quadro da dimensdo processual
‘politics’ tem-se em vista o processo politico, freqlientemente de carater
conflituoso, no que diz respeito a imposicao de objetivos, aos conteldos e
as decisdes de distribuicao; (c) a dimensdo material ‘policy' refere-se aos
conteddos concretos, isto é, a configuracdo dos programas politicos, aos
problemas técnicos e ao conteddo material das decis6es politicas (FREY,
2000, p. 216-217). 78

7 Se o0 termo “politica” é polissémico, a expressao “politicas publicas” é duplamente [...] Designando
a esfera politica em contraposi¢do a um esfera da sociedade civil , usa-se polity, enquanto politics
designa a atividade politica e polices, a acdo publica (BUCCI, 2006, p.60).

'8 polity, politics e policies correspondem, portanto, a diferentes niveis da vida estatal. O primeiro, &
sua estrutura; o segundo, ao seu funcionamento; o terceiro, aos seus produtos. A estrutura diz
respeito as regras de relacionamento entre os atores e as organiza¢des em que eles atuam % ou as
instituicbes propriamente ditas. O funcionamento tem a ver com a atividade politica, que se
desenrolaria de uma forma ou de outra, fossem quais fossem as instituicdes vigentes, muito embora
as condicBes desse desenrolar variassem consideravelmente, dependendo do tipo de arranjo
constitucional em vigor. Os produtos sdo aquilo que o Estado gera, seja para se autogerir e manter-
se, seja para responder as demandas sociais existentes ¥ filtradas e interpretadas de acordo com as
condicbes em que se desenrola a politics. A principio, temos ai uma gradagcao em termos do que
condiciona o qué: as regras institucionais condicionam o jogo politico, que condiciona o conteddo das
politicas (COUTO, 2001, p.34-35).
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Importante se analisarem as definicdes de politicas publicas'®. Segundo
Saravia, podem-se ter trés componentes para se definir o termo politica publica, o

institucional, o decisério e 0 comportamental. Para ele:

Nas definicdes de dicionarios de ciéncia politica, encontram-se os seguintes
componentes comuns: a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por
autoridade formal legalmente constituida no ambito da sua competéncia e é
coletivamente vinculante; b) decisorio: a politica € um conjunto-sequéncia
de decisdes, relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto
alcance, numa situacdo especifica e como resposta a problemas e
necessidades; c) comportamental, implica agdo ou inacdo, fazer ou néo
fazer nada; mas uma politica é, acima de tudo, um curso de acdo e nao
apenas uma deciséo singular; d) causal: sdo os produtos de a¢es que tém
efeitos no sistema politico e social (SARAVIA, 2006, p. 31)

Importante se faz a diferenciagdo conceitual das politicas publicas. A figura
gue segue demonstrara os tipos existentes.

Figura 1: Diferenciacdo conceitual das politicas

Fonte: adaptado de Lamounier (1994)

! No entanto, definicdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar para o
locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e idéias se desenvolvem, isto é, os
governos. Apesar de optar por abordagens diferentes, as definigbes de politicas publicas assumem,
em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo € mais importante do que a
soma das partes e que individuos, instituicdes, interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que
existam diferencas sobre a importancia relativa desses fatores. Pode-se, entdo, resumir o que seja
politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar 0 governo em
acdo” e/ou analisar essa acédo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas no
rumo ou curso dessas agdes e/ou entender por que e como as ac¢des tomaram certo rumo em lugar
de outro (variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de politica publica é
aquele através do qual os governos traduzem seus propositos em programas e a¢ées, que produzirdo
resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. (SOUZA, 2003, p. 13)

% FLEXOR; LEITE. Disponivel em: <http://franciscoqueiroz.com.br/portal/phocadownload/gestao/
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Na figura acima, verificam-se os tipos de politicas publicas existentes e suas
principais diferencia¢cdes conceituais. As politicas publicas distributivas tém como
caracteristica os programas de equivaléncia; as politicas regulatérias possuem
direitos compensatorios; as politicas publicas redistributivas acabam inserindo no
contexto os programas de transferéncia de renda e, por fim, as politicas

institucionais criam estruturas administrativas. Conforme Flexor e Leite:

Talvez, pudéssemos pensar em diferenciar as politicas de uma outra forma:
aquelas de carater distributivo (como o crédito rural, por exemplo), de
carater regulatério (como a politica de precos), as politicas redistributivistas
(e aqui a reforma agraria é o exemplo classico) e, finalmente, as
institucionais (onde enquadram-se os conselhos municipais, regionais,
nacionais de diferentes naturezas). E importante esclarecer que, enquanto
no primeiro caso os atores contemplados e/ou excluidos dos beneficios
dessas politicas ndo dialogam entre si, sendo mediados indiretamente pelo
Estado; no segundo caso a agéo publico-estatal pauta-se por um conjunto
de normas e procedimentos acordados entre os diferentes agentes e,
finalmente, no caso das politicas redistributivistas, apesar da mediacéo
governamental, ha uma forte possibilidade de conflito entre diferentes
atores, sejam eles “ganhadores” ou “perdedores” (ver Figura 1, acima). Ou
seja, no caso das politicas redistributivistas, o Estado, por meio dos
instrumentos de politica, estaria distribuindo de uma outra forma algo que ja
possuia uma configuracdo prévia (FLEXOR, LEITE) **

A seguir, sera analisada a diferenciagéo das esferas de atuacéo das politicas,

Ou Seja, em que setores atuam no contexto brasileiro.

AnalisePolitica%20Publica_flexor_leite.pdf>. Acesso em 15 jul. 2012.

I Mesmo guando estamos analisando um conjunto especifico de politicas, é importante sublinhar que
0 seu desempenho também deve levar em consideracdo outros fatores que ndo estejam
necessariamente relacionados ao objeto particular da analise. Ou seja, ao tratarmos da politica de
crédito, inclusive nas politicas diferenciadas de crédito no Brasil, como é o caso do Pronaf (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), € importante levarmos em consideracdo a
relagdo desse programa com o contexto mais geral da politica macroeconémica, em particular a
politica monetéaria. Assim, uma diferenciacédo possivel para pensarmos os diversos casos de politicas
(policies) em diversos contextos institucionais (polity) e arranjos politicos (politics), abordados
anteriormente, seria aquela que desagregaria as mesmas entre as politicas de abrangéncia macro
(econdmica, politica, global), de atuacdo regional e aquelas de perfil setorial (FLEXOR, LEITE.
Disponivel em: <http://franciscoqueiroz.com.br/portal/phocadownload/gestac/AnalisePolitica %20
Publica_flexor_leite.pdf>. Acesso em 15 jul. 2012. p.17).
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Figura 2: Diferenciacé@o das esferas de atuacao das politicas

Macro Regionais Setoriais
Comerciais Desenvolvimento Agricolas
Financeiras Polos Regionais Agrarias

Fiscais Sociais Diferenciadas

Cambiais Incentivos Ambientais

Fonte: adaptado de Delgado (2001).7%%

Pertinente destacarem-se as esferas de atuacdo das esferas das politicas.
Possui-se a esfera macro que atua no marco comercial, financeiro, etc. A esfera
regional atua no desenvolvimento, polos regionais, sociais e incentivos e, por fim, na
esfera setorial que atua nas areas agricolas, agrarias entre outras. Segundo Wayne,
a ideia de politica publica acaba pressupondo a existéncia de uma esfera no ambito

da vida privada, sendo coletiva. Para Parsons:

[...] la idea de las politicas publicas presupone la existéncia de uma esfera o
ambito de la vida que es privada o puramente individual, sino coletiva. Lo
publico comprende aquella dimensién de La actividad humana que se cree
que riquiere la regulacion de medidas comunes (PARSONS, 2007, p.37).*

22 Segundo Flexor e Leite (2012, p.18), “Um comentario adicional deve ser dedicado a construgdo de
arenas especificas para o exercicio de determinados programas ou politicas. A rigor a propria criagao
dessas arenas deve ser entendida como resultado de uma dada politica, ou seja, aquilo que
chamamos anteriormente de politicas institucionais, ou ainda constitutivas segundo Frey (2000). A
experiéncia brasileira a partir da segunda metade dos anos 1980 tem sido rica na criacdo e
operacionalizacdo de diversas arenas atreladas a distintos programas. Estas arenas podem ser
consultivas ou, ainda, deliberativas, e assumirem diferentes formatos: conselhos (municipais,
regionais, estaduais, nacionais), comissfes, grupos de discussao ou grupos executivos, camaras
(setoriais, técnicas, etc.). Um elemento importante na analise das arenas é a sua capacidade de
congregar os atores diretamente envolvidos hum determinado tema, mesclando representantes de
organizagfes governamentais e da sociedade civil. Uma rapida visita ao quadro atual permitira, por
exemplo, identificar algumas arenas relacionadas a politicas especificas: o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
elou Sustentavel (CMDR) e o Conselho Estadual (CEDRS), os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, etc. (FLEXOR; LEITE. Disponivel em: <http://francisco queiroz.com.br/portal
/ghocadownIoad/gestao/AnaIisePoIitica%ZOPuinca_erxor_Ieite.pdf>. Acesso em 15 jul.2012).

# (FLEXOR; LEITE). Disponivel em: <http://franciscoqueiroz.com.br/portal/phocadownload/gestao
/AnalisePolitica%20Publica_flexor_leite.pdf>. Acesso em 15.jul. 2012.

% parsons (2007, p.38) vai adiante afrmando que “segln 16s economistas politicos, el secreto para
resolver la tensién entre los “intereses” publicos y los privados se encontraba em el deserrollo de su
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Na otica de Boneti (2006, p.14), as politicas publicas podem ser definidas
partindo-se do pressuposto de que a tomada de decisdo que resulta em uma politica
publica acaba envolvendo alguns condicionamentos basicos dependendo do
momento historico. Assim, “as politicas publicas de decisdes de intervencdo na
realidade social, quer seja para efetuar investimentos ou de pura intervencao
administrativa ou burocratica”.

As politicas publicas®® podem ter varios suportes, podem ser definidas como
um programa, um quadro de acdo governamental ou até como um conjunto de
medidas que visam a dar suporte para a maquina governamental e resolver 0s

problemas sociais. Segundo ilustra Bucci:

Isso ilustra porque a politica publica é definida como um programa ou
guadro de acdo governamental, porque num conjunto de medidas
articuladas (coordenadas), cujo escopo € dar impulso, isto €, movimento a
maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica
ou, na otica dos juristas, concretizar um direito (BUCCI, 2006, p. 14).

Assim, “politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.
(BUCCI, 2006, p. 38).

Dessa forma, as politicas publicas visam a adotar e coordenar disposi¢cdes
sociais relevantes e determinadas que o Estado necessita dispor ao cidadao, pois

esse cidadao possui esse direito frente ao Estado. Assim, as politicas publicas séo

idea de los mercados”. Também salienta que “las politicas publicas penetraron em praticamente
todos los aspectos de la vida social, em espacios que |6s economistas politicos hubieran considerado
privados”. (PARSONS, 2007, p. 39). Parson afirma que ‘“las politicas publicas y los problemas
publicos aportan um objectivo comuUn para las ciencias sociales y areas de actividad e investigacion
cientifica que ahora estan mas al tanto del politico dentro del cual se desarrollan. Este objetivo
comun se ha traducido em la acentuacién del caracter multidisciplinario del analisis de las politicas
publicas y los problemas publicos”. (PARSONS, 2007, p.63). Parson (2007) acaba salientando a
politica publica podem modificar a maneira de legitimar o discurso, sendo que “las politicas publicas
comprendian las artes de la ilusion politica y la duplicidad” (PARSONS, 2007, p.48).

> A politica publica tem um componente de aco estratégica, isto &, incorpora elementos sobre a ac&o
necessaria e possivel naquele momento determinado, naquele conjunto institucional e projeta-os para
o futuro mais préximo. No entanto, ha politicas cujo horizonte temporal € medido em décadas — séo
chamadas “politicas de Estado “e, ha outras que se realizam como partes de um programa maior, sao
as ditas “politicas de governo” (BUCCI, p.2006, 19).
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prestacdes positivas do Estado, e mesmo do governo®®, que sdo adotadas para
garantirem ao cidaddo seus direitos inseridos em normas programaticas, ou seja,

normas programas. Indo adiante, na visao de Bucci:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios & disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacao de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a
reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em
gue se espera o atingimento dos resultados (BUCCI, 2006, p. 39).

Outro fator condicionante das politicas publicas sdo o0s interesses da
expansdo do capitalismo internacional e os originados no contexto social, ou das
classes dominantes e dos varios segmentos que a compdem. Para Boneti, o
contexto atual da elaboracédo e do estabelecimento de politicas publicas depende de

alguns fatores, sendo eles:

O primeiro deles s8o o0s interesses da expansdo do capitalismo
internacional, explicitados pelas das elites globais. Estas elites utilizam-se
de diferentes estratégias no sentido de angariar poderes e possibilidades de
interferirem no carater e na operacionalizacdo das politicas de paises
periféricos, de forma a atender aos interesses, lancando mao de dois
principais expedientes: a) das amarras impostas aos paises periféricos pela
dependéncia econbmica para condicionar empréstimos destinados a
investimentos publicos dirigidos, de interesse especifico do capital global; b)
de parametros avaliativos (utilizando-se de ingredientes ideoldgicos) de
construcdo de imagens dos paises periféricos no mundo global, a partir de
indicadores cuja “melhoria” é de interesse do capitalismo global, obrigando,
com isto, os paises periféricos, a adotar “modelos” homogéneos de
desenvolvimento econdmico e social. O segundo fator condicionantes na
elaboracao e instituicdo das politicas publicas diz respeito aos interesses

26 Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que ndo 0s governos se envolvem na
formulagdo de politicas publicas, tais como os grupos de interesse, 0s movimentos sociais e as
agéncias multilaterais, por exemplo, com diferentes graus de influéncia segundo o tipo de politica
formulada e das coalizbes que integram o governo, e apesar de uma certa literatura argumentar que
0 papel dos governos tem sido encolhido por fendmenos como a globalizacdo, a diminuicdo da
capacidade dos governos de intervir, formular politicas publicas e governar ndo esta empiricamente
comprovada. Visdes menos ideologizadas defendem que apesar de limitacdes e constrangimentos, a
capacidade das instituicbes governamentais de governar a sociedade néo esta inibida ou bloqueada
(PETERS, 1998, p. 409; SOUZA, 2003, p.15).
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originados no contexto nacional, os das classes dominantes e dos varios
segmentos que compdem a sociedade civil (BONETI, 2006, p.15)

Importante se faz a analise de alguns elementos de estruturacdo das politicas
publicas, como os programas cuja utilidade esta relacionada com o objetivo que
pretende alcancar; a acao-coordenacao, que é a forma de atingir os objetivos sociais
a que se propdem, e, por fim, 0 processo, que sao o0s atos para efetivar as politicas

publicas. Na visdo de Bucci, como:

a) programa a utilidade do elemento programa € individualizar unidades de
acdo administrativa, relacionadas aos resultados que se pretende alcancar”.
(BUCCI, 2006, p. 40). Assim, “os programas bem construidos devem
apontar também os resultados pretendidos, indicando, ainda, quando
possivel, o intervalo de tempo em que isso deve ocorrer. Tais parametros
serdo Uteis na avaliacdo dos resultados da politicas publicas, apés a sua
implementacdo. O programa contém, portanto, os dados extrajuridicos da
politica publica. Os instrumentos de formalizacao juridica da politica podem
explicitar de forma mais ou menos clara os termos do programa, mas €
certo que quanto mais préximo ambos estiverem, maior € a condicao de
efetivaco juridica da politica. E o que se chama de ‘modelagem juridica’.
(BUCCI, 2006, p. 43). b) acdo-coordenacdo: programa de acéo. o ideal de
uma politica publica € resultar no atingimento dos objetivos sociais
(mensuraveis) a que se prop0s; obter resultados determinados, em certo
espaco de tempo”. (BUCCI, 2006, p. 43). Assim, “pensar em politica publica
€ buscar a coordenacao, seja na atuacao dos Poderes Publicos, Executivo,
Legislativo e Judiciario, seja entre os niveis federativos, seja no interior do
Governo, entre as varias pastas, e seja, ainda, considerando a interacao
entre organismos da sociedade civil e do Estado. Por essa razdo tem
crescido a importancia, na gestdo publica, de instrumentos consensuais
como convénios e consorcios. (BUCCI, 2006, p. 44). c) processo: 0 termo
processo conota sequéncia de atos tendentes a um fim, procedimento,
agregado de elemento contraditério. Este Ultimo, no contexto da formulacéo
de politicas publicas, associa a abordagem juridica inequivoca dimensao
participativa”. (BUCCI, 2006, p. 44). “A forte relacdo entre as politicas
publicas e o calendario eleitoral no cenario brasileiro tem grande expresséo
no processo decisoério publico (BUCCI, 2006, p. 46).

Dessa forma, cada politica publica acaba passando por diversos estagios.
Segundo Saravia, “em cada um deles, os atores, as coalizbes, 0s processos e as
énfases sao diferentes. As politicas publicas estruturam o sistema politico, definem e
delimitam os espacos, os desafios, os atores.” (2006, p. 32).

De acordo com Saravia (2006), € possivel vislumbrar varias etapas no
processo de politicas publicas. Para o autor, existem 0s seguintes processos: a
agenda (inclusdo de determinado assunto na lista de prioridades); a elaboragéo
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(consiste em identificar e delimitar o tema); a formulagéo (sele¢éo de alternativas
mais convenientes definindo objetivos); a implementacdo (planejamento e
organizacao); execucao (conjunto de acdes destinadas a atingir o objetivo proposto
pelas politicas publicas); acompanhamento (supervisdo da execucdo de uma
atividade); avaliacdo (mensuragcdo e andlise). Coadunando com a ideia acima,
Saravia mostra 0s processos das politicas publicas.

O primeiro momento é o da agenda ou da inclusédo de determinado pleito ou
necessidade social na agenda, na lista de prioridades, do poder politico. [...].
O segundo momento é a elaboracdo, que consiste na identificacdo e
delimitacdo de um problema atual ou potencial da comunidade, a
determinacdo das possiveis alternativas para sua solugdo ou satisfacao, a
avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de
prioridades. [...] A formulacéo, que inclui a selecdo e especificacdo da
alternativa considerada mais conveniente, seguida de declaracdo que
explicita a decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco juridico,
administrativo e financeiro. [...] A implementacdo, constituida pelo
planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e dos recursos
humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para executar
uma politica. Trata-se da preparacao para pdr em pratica a politica publica,
a elaboracdo de todos os planos, programas e projetos que permitirdo
executa-la [...] (SARAVIA, 2006, p. 33-34).

O autor continua salientando as fases de execugdo, acompanhamento e

avaliacdo, que se dao da seguinte maneira:

A execucdo, que é o conjunto de acdes destinado a atingir os objetivos
estabelecidos pela politica. E pér em pratica efetiva a politica, € a sua
realizacdo. Essa etapa inclui o estudo dos obstaculos, que normalmente se
opdem a transformacdo de enunciados em resultados, e especialmente, a
analise da burocracia. [...] O acompanhamento, que € O processo
sistematico de supervisdo da execucdo de uma atividade (e de seus
diversos componentes), que tem como objetivo fornecer a informacdo
necessaria para introduzir eventuais correcdes a fim de assegurar a
consecucdo dos objetivos estabelecidos. A avaliacdo, que consiste na
mensuracdo e analise, a posteriori, dos efeitos produzidos na sociedade
pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito as realizages
obtidas e as consequéncias previstas e ndo previstas (SARAVIA, 2006, p.
34-35)
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O processo de politicas publicas, portanto, acaba observando uma sequéncia
ou uma esquematizacédo que habitualmente pode ser improvisada.?’

Adiante, na visdo de Parsons (2007), “quando os temas se convertem em
problemas politicos demandando politicas publicas?” Para o autor, a tomada de
decisbes abarca todo o ciclo das politicas publicas e acaba constituindo um
problema que vai entrar na agenda politica?® e depois virar politica ptblica. Salienta-
se gue nem todos os problemas que integram a agenda tornar-se-do politicas

publicas. Para Parsons:

[...] la toma de decisiones abarca la totalidad del ciclo de las politicas
publicas; por ejemplo: las decisiones acerca de qué constituye un
“problema”, qué informacién elegir, seleccién de estrategias para influir la
agenda de las politicas, seleccion de opciones de politicas a considerar,
seleccion de qué opcidn, seleccion de fines y medios, seleccién del método
para evaluar las politicas (PARSONS, 2007, p. 273).

O mesmo autor continua afirmando que:

[...] En el nivel los actores de alta jerarquia dentro de las politicas publicas
deben tomar una decision en cuanto a la formulacién de un politica
“nacional” econémica o de salud; en otro, los actores vinculados a las
politicas “del salud” en el orden de gobierno local o dentro de un hospital
también toman decisiones (PARSONS, 2007, p. 274).

2 Segundo esse modelo de analise, a producdo de politicas inicia-se com a identificacdo de um
problema e a construgdo de uma agenda. Nesse sentido, a tomada de decisdo ndo representa o
ponto de partida das politicas publicas. Ela é precedida de acdes e processos que constroem o
campo e o tema dessa politica. A construcdo da agenda representa o conjunto de problemas
percebidos e que é capaz de estimular um debate publico e a intervencédo de autoridades politicas
legitimas. Cabe indicar que no processo de construcao da agenda o grau de consenso ou conflito
representa um parémetro decisivo: num extremo, temos situacdes rotineiras; num outro, a
controvérsia destaca-se como caracteristica basica. No entanto, nem todos os problemas podem
facilmente ser inscritos numa agenda. Para que isso ocorra € necessario: 1) que o problema seja
relacionado com o escopo de atividades de uma autoridade; 2) que o problema seja capaz de ser
traduzido na linguagem da acao politica; 3) a existéncia de uma situagdo problematica, i.e., a
presenca de um hiato entre, por um lado, as expectativas e aspiracées e, por outro lado, os desejos e
crencas do que deveria ser feito e realizado. (FLEXOR; LEITE, 2012). Disponivel em:
<http://franciscoqueiroz.com.br/portal/phocadownload/gestao/AnalisePolitica%20Publica_flexor_leite.p
df>. Acesso em 15 jul. 2012, p. 09).

8 Na sua acepcao mais simples, a nocdo de “inclusdo na agenda” designa o estudo e a explicitacdo
do conjunto de processos que conduzem os fatos sociais a adquirir status de “problema publico”,
transformando-os em objetos de debates e controvérsias politicas na midia. Frequentemente, a
inclusdo na agenda induz e justifica uma intervencao publica legitima sob a forma de decisdo das
autoridades publicas (SARAVIA, 2006, p.33).
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Portanto, para Parsons, a definicdo do problema é parte do problema, pois os
problemas implicam em percepc¢des e as percepgdes sao construcdes. E a partir das
construcdes se criam as politicas publicas.*

Dessa forma, resumindo o conceito de politicas publicas na visdo de Wayne
Parsons (2007): tem-se um TEMA®, a partir do qual se vai poder desenvolver um
PROBLEMA?®*! de onde podem surgir POLITICAS PUBLICAS®.

Adiante o autor salienta que “la formulacion de las politicas publicas termina
com la definicidon o la aprobacion de uma politica publica. En las atinadas palabras
de Anderson: “Las politicas publicas se formulan mientras se administran y se
administran mientras se formulan” (PARSONS, 2007, p. 482).

Continua mostrando que “em gran medida, la falta de interes em los
problemas de la etapa posterior a la formulacidon de las politicas se debia al
predominio de modelos y mapas que estructurabam la investigacion” (PARSONS,
2007, p. 482). Continua 0 mesmo autor analisando os modelos de organizagao e de

formulacéo de politicas publicas:

[...] los modelos de las organizaciones que analizan la formulacion y la
implementaciion de las politicas publicas em situaciones de interaccion
humana, y no como uma maquina ou um sistam, se concentran em la
natureza de dichas interacciones”. (PARSONS, 2007, p. 490). “El tema de la
interaccién también es central em los modelos que entienden la
implementacion como um processo estructurado por el conflicto y la
negociacion. Los modelos racionales, por supuesto, tambiém reconocen
que el conflicto y la consolidacion de acuerdos tienen lugar durante la
implementacion (PARSONS, 2007, p. 490).

? Ciclo das Politicas Publicas na visdo de Wayne Parsons (2007, p.113-114): Constituicio do
problema; Inclusdo na agenda; Formulacdo (selecdo e definicAo das opcbes de solucao);
Implementagdo; Avaliagdo. O ciclo das Politicas Publicas ou enfoque por etapas continua sendo a
base da analise de PPs. O autor reconhece a relevancia das criticas, mas afirma sua adeséo ao
enfoque por etapas. “A fortaleza do enfoque ‘por etapas’ é que proporciona uma estrutura racional
dentro da qual é possivel considerar a multiplicidade da realidade. Assim, cada etapa apresenta um
contexto em que se pode lancar m&o de diferentes marcos” (2007, p. 114).

% Sj se define la toma de decisiones como un proceso en el que se elige o selecciona determinada
opcion, entonces la nocién de decisiéon implica un ponto o una serie de puntos en el tiempo vy el
espacio que marca el modelo en el que los disefiadores de las politicas publicas asignan valores
gPARSONS, 2007, p. 273). Assim, a definicdo dos temas traduz uma forma de poder politico

! Os problemas se formam no processo de ser vistos e definidos pela sociedade.

2.« ] Al tomar decisiones también “desplazan” un motivo privado hacia un objeto publico. Esta idea
del desplazamiento constituye uno de los aspectos mas importantes de la obra de Lasswell para el
estudio de las politicas publicas” (PARSONS, 2007, p. 366).
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A opinido publica esta para o mercado politico como o consumidor para o
mercado econémico. A demanda de politicas publicas determina a sua oferta.
(PARSONS, 2007, p. 141), portanto, a opinido publica € um conceito que evoluiu
com o desenvolvimento das instituicdes politicas e das vertentes de sua difuséo.
(PARSONS, 2007, p. 142). Como as é&reas consideradas importantes pela opinido
publica nem sempre sdo as mesmas, a formulagcdo de politicas publicas é
problematica.

Talvez as elites das politicas publicas ndo controlem o processo da agenda,
mas tem grande impacto a influéncia que exercem sobre 0s assuntos que recebem
mais ou menos atencdo e que chegam a agenda em compara¢cdo com 0os membros
da sociedade cuja participacdo é marginal e esta limitada (PARSONS, 2007, p. 236).
A formulacdo de politicas publicas tem lugar no contexto dos limites econémicos,
sociais, geograficos, historicos e culturais (PARSONS, 2007, p. 226).

Sendo assim, as politicas publicas sdo uma importante ferramenta para a
erradicacao das diferencas existentes entre as estratificacdes de classes sociais —
subclasses — e da distribuicdo de renda em nosso pais, e pode-se defini-las como
“conjunto de decisdes e acdes destinadas a resolugdo de problemas politicos”
(HERMANY, 2010, p. 206).

Sendo assim, as politicas publicas podem ser o nucleo propulsor de
concretizacdo da cidadania e da diminuicdo de diferencas nos espacos locais. Para
Celina Souza, no que tange as politicas publicas, destaca a visdo de diversos

autores acerca do conceito mostrando que:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questfes publicas, e Lynn (1980), como
um conjunto de acfes de governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politicas publicas € a soma das
atividades de governos, que agem diretamente ou através de delegagéo, e
qgue influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de
politicas publicas como “o0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e
analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24, grifo
Nosso0).
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Essa atuagao governamental ndo pode ser realizada de modo seccionado a
fim de evitar danos colaterais e comprometer a finalidade de ag&o. Salienta-se, por

isso, a importancia da observacéao holistica como destaca Celina Souza:

[...] a politica publica € um campo holistico, isto é, uma area que situa
diversas unidades em totalidades organizadas, isso tem duas implicacdes.
A primeira é que, como referido acima, a area torna-se territrio de variadas
disciplinas, teorias e modelos analiticos. Assim, apesar de possuir suas
préprias modelagens, teorias e métodos, a politica publica, embora seja
formalmente um ramo da ciéncia politica, a ela ndo se resume, podendo
também ser objeto analitico de outras areas do conhecimento, inclusive da
econometria, ja bastante influente em uma das subareas da politica publica,
a da avaliagdo, que também vem reconhecendo influéncia de técnicas
guantitativas. A segunda é que o carater holistico da area nao significa que
ela careca de coeréncia tedrica e metodolégica, mas sim que ela comporta
varios olhares. Por dltimo, politicas puUblicas, apdés desenhadas e
formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados
ou sistema de informacdo e pesquisa. Quando postas em acdo, sdo
implementadas, ficando dai submetida a sistemas de acompanhamento e
avaliacdo (SOUZA, 2006, p. 26).

Quando os temas como a inclusdo social, a busca da cidadania se convertem
em problemas politicos demandando politicas publicas? Esse agir da politica publica
segue o0 que se chama de “ciclo deliberativo”, formado por varios estagios e
constituindo um processo dinamico e de aprendizado. “O ciclo da politica publica é
constituido dos seguintes estagios: definicAo de agenda, identificacdo de
alternativas, avaliacdo das opcoes, selecédo de opc¢des, implementacao e avaliacao”
(SOUZA, 2006, p. 29). A partir desse ciclo, dar-se-4 toda a construcdo da acéo
publica, desde a constatacdo do problema como algo relevante para a sociedade até
a implementacao e a avaliacdo de eficacia da politica publica.

A frente, Pastorini transcende a andlise das politicas sociais como
instrumentos neutros de redistribuicdo da renda e de reequilibrio social, colocando-
as no seu justo termo: como espaco de lutas sociais e de classes e como uma
unidade politico, econdmico e social.

As desigualdades sociais sdo ocasionadas pela acumulacdo de capital, que
ocorre em virtude conjecturas sociais, aliada a um conjunto de acdes do Estado,
denominadas de “concessfes”. Dentro dessa perspectiva tradicional, trata-se de
mecanismos tendentes a redistribuir 0s “escassos recursos sociais” com o intuito de

melhorar 0 bem-estar da populacdo em seu conjunto, especialmente daqueles
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prejudicados pelo mercado. Entende-se que a alternativa apontada para suprir 0
problema seria proporcionar uma melhor distribuicdo de renda ou uma distribuicao
“menos desigual” dos recursos sociais (PASTORINI, 1996, p. 82).

As politicas sociais possibilitam a viabilizacdo da redistribuicdo de renda da
sociedade e a diminuicdo das desigualdades trazidas pela atual conjectura. Segundo
Pastorini, esquece-se de que as politicas sociais acabam sendo um produto
concreto do capitalismo, de suas contradicbes, da acumulacéo crescente do capital
e, portanto, um produto historico, e ndo fruto de um desenvolvimento natural
(PASTORINI, 1996, p.85).

Importante a analise de implementacdo de um processo para a concretizacao
de politicas sociais, ou seja, uma forma de igualar os desiguais e de diminuir as
subclasses. Ressalta-se a importancia das politicas sociais como forma de
erradicacdo das diferencas existentes entre as estratificacdes de classes sociais e
da distribuicdo de renda no Brasil; relevante, porém, o conceito posto por Celina

Souza, consolidando que:

Resumir politicas publicas como campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em acao” e/ou analisar essa acao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudang¢as no rumo ou
curso dessas acOes (variavel dependente). A formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos demaocraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acgdes que
produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Coadunando com a ideia da autora supracitada, percebe-se que as politicas
publicas sdo uma forma de manipulacdo usada pelos partidos politicos, ou seja, 0s
possuidores do monopodlio das candidaturas. A esfera publica é prejudicada, porque
essas ideias irreais usadas como plataformas eleitorais s&o viabilizadas em um
mundo real e com diversos problemas sociais. Adiante, Celina Souza faz

comentarios a respeito da questéo informando que:

[...] a politica publica € um campo holistico, isto é, uma area que situa
diversas unidades em totalidades organizadas, isso tem duas implicacdes.
A primeira é que, como referido acima, a area torna-se territrio de variadas
disciplinas, teorias e modelos analiticos. Assim, apesar de possuir suas
proprias modelagens, teorias e métodos, a politica publica, embora seja
formalmente um ramo da ciéncia politica, a ela ndo se resume, podendo
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também ser objeto analitico de outras areas do conhecimento, inclusive da
econometria, ja bastante influente em uma das subareas da politica publica,
a da avaliagdo, que também vem reconhecendo influéncia de técnicas
guantitativas. A segunda € que o carater holistico da area néo significa que
ela careca de coeréncia tedrica e metodoldgica, mas sim que ela comporta
varios olhares. Por dltimo, politicas publicas, apés desenhadas e
formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados
ou sistema de informacdo e pesquisa. Quando postas em acdo, sdo
implementadas, ficando dai submetida a sistemas de acompanhamento e
avaliacdo (SOUZA, 2006, p. 26).

Percebe-se, assim, que o papel do governo é fundamental sobre a questéao,
pois € 0 governo que ira implementar essas politicas publicas que serviram de base
nas campanhas eleitorais, formando o ciclo do sistema social vigente. Esse ciclo da

politica publica é visto como um

ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo
dinamico e de aprendizado. O ciclo da politica publica é constituido dos
seguintes estagios: definicdo de agenda, identificagdo de alternativas,
avaliacdo das opcgles, selecdo de opgles, implementacdo e avaliacdo
(SOUZA, 2006, p. 29).

N&o se pode esquecer, entretanto, o papel fundamental que a midia possui
dentro desse sistema de politicas publicas e mesmo dentro da esfera social. E a
partir desse elemento que ganham credibilidade, ou néo, pelos atores sociais. Para
a autora Alejandra Pastorini (1996), é fundamental analisar a perspectiva tradicional

sobre politicas sociais afirmando que,

a perspectiva tradicional sobre politicas sociais, pois nela encontram-se
filiados autores que as entendem como mecanismos de redistribuicdo da
renda social. Justifica que estes instrumentos estatais sao considerados
como “concessdes” feitas com o fim de restabelecer certo equilibrio social
minimo. Apés, dirige-se a uma perspectiva marxista para melhor
compreender, segundo ela, essas politicas sociais (PASTORINI, 1996, p.
81, grifo nosso).

Pastorini transcende a mera analise das politicas sociais como instrumentos
neutros de redistribuicdo da renda e de reequilibrio social, colocando-as no seu justo
termo: como espaco de lutas sociais e de classes e como uma unidade politica,

econdbmica e social.
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A autora (PASTORINI, 1996) entende as politicas sociais como um conjunto
sistematico de acdes do Estado que tém uma finalidade redistributiva, ou seja, tém
por objetivo a reducédo das desigualdades sociais. Mormente em sua investigacao,

Pastorini propde uma andlise critica do termo “concessdo-conquista” >

, justificando
gue é muito utilizado em estudos que tratam sobre politicas sociais, para desviar tal
terminologia de possiveis equivocos. (PASTORINI, 1996, p. 80). O processo,

segundo Pastorini (1996), pode ser analisado da seguinte forma:

Demanda o Luta [——_» Negociag&o > Outorgamento

Dessa forma, parte das necessidades dos sujeitos € transformada em
demandas que, por sua vez, serdo reivindicadas perante 0s organismos e as
instancias competentes, usando-se e valendo-se das mobilizagdes e da pressao dos
interessados, constituindo-se assim, lutas entre diferentes classes sociais e setores
de classes. Aléem da luta, o passo seguinte sera um confrontado na defesa de
interesses divergentes e até opostos, mas que ir4 levar a uma instancia de
negociagdo. Portanto é nesse momento que cada uma das partes envolvidas obtera
ganhos e suportara perdas — esse contexto levara ao outorgamento.

O processo do outorgamento refere-se as premissas de controle social e
politico ou de uma democracia formal que prime pelos requisitos da insercéo social.
Importante destacar que essas politicas contraditérias emanam entre uma dialética e
a capacidade de financiamento de politica publica. Em sentido pouco diverso de
Pastorini (1996), ha que se compreender que vige uma ampla gama de
possibilidades entre outorgamento e conquista, portanto ndo como uma dualidade,
mas sim como sentidos opostos que se conectam contraditoriamente, ou seja, ha

uma dialética entre outorgamento® e conquista. Portanto, as fases da formulacéo,

*®De suma importancia salientar que ha uma diferenca entre outorgamento/conquista e
concessdo/conquista; outros usam demanda-outorgamento.

*para Lopes e Mélo (2008, p.11) “[...] desde as primeiras formulacdes dos direitos civis, passando
pelos direitos politicos e sociais, e chegando aos direitos ambientais, ou os direitos de diferenca
(muito em voga, na contemporaneidade), € sempre possivel encontrar, na génese dessas
formulaces, conflitos concretos que opdem dois ou mais segmentos sociais em uma arena de lutas
pela exteriorizacdo de suas caréncias em necessidades coletivas e, posteriormente, pela definicdo de
demandas sociais na esfera publica (Pastorini, 2004). Desse processo, resulta que a negociacéo pelo
atendimento efetivo das demandas sociais, tanto em grau quanto em alcance, em uma determinada
sociedade, torna-se uma condicdo importante a garantia de efetividade da base normativa de
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implementagdo, monitoramento/avaliacdo podem representar distintos acentuagdes
de outorgamento ou concessao ou conquista.

Para Lopes e Mélo (2008, p.11), os direitos acabam sendo um produto da
concessao ou da conquista das classes trabalhadores com a classe de proprietarios
ou mesmo com o Estado.

As desigualdades sociais sdo consequéncias do sistema capitalista, que
trouxe uma visdo cartesiana®®, cujos antigos conceitos mecanicistas trouxeram a
forca motriz do sistema, ou seja, a sociedade atual se pauta muito sob a 6tica do
poder a qualquer custo, entendo isso como verdadeiro e eficaz ao sistema. A divisdo
e a dominacdo de classes foram ocasionadas pela acumulagdo capitalista, que
ocorre em virtude de um conjunto de acbes do Estado, denominado de
“concessdes”. Dentro dessa perspectiva tradicional, trata-se de mecanismos
tendentes a redistribuir os “escassos recursos sociais” com o intuito de melhorar o
bem-estar da populacdo em seu conjunto, especialmente daqueles prejudicados
pelo mercado. Entende-se dessa maneira que a alternativa apontada para sanar o
problema seria proporcionar uma melhor distribuicdo de renda ou uma distribuicao
“menos desigual” dos recursos sociais. (PASTORINI, 1996, p. 82).

Na oOtica de Lopes e Mélo (2008, p. 11), ao abordarem “desigualdades,

direitos desterritorializados e democracia” mencionam que:

[...] negociacdo merece aqui um cuidado de interpretacao. Primeiro, porque
0 outorgamento dos direitos é ‘produto’ dessa negociacdo, € nao
necessariamente da explicitacdo ou exteriorizacdo de caréncias e
necessidades coletivas. E a negociacdo ocorre, como ja afirmou Wanderley
(2004), sobre as demandas socialmente inscritas na agenda publica, mas
problematizadas por algum segmento social que as incorpora como causa
da justica social.

Portanto, verificou-se que os autores possuem entendimento contrario ao de

Pastorini no que se refere aos direitos se resultados de “concessao ou conquistas”,

sustentacdo da democracia (SOUZA, 2004). Nesse sentido, tal negociacdo merece aqui um cuidado
de interpretacdo”.

% O método cartesiano de Descartes propde a aplicacio do "método cético”, com o qual ele procurou
demonstrar que o homem é essencialmente algo pensante e que a mente é e diferente do corpo. Portanto,
Descartes viabilizou a ideia de que o mundo poderia ser visto sob uma perspectiva objetiva externa a ele,
em que o observador pode ser neutro e, mesmo passivo.
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[...] no enfrentamento de segmento das classes trabalhadoras com as
classes de proprietarios ou Estado. A chamada politica de direitos pela
redistribuicdo das riquezas sociais, dessa forma, se amplia ou se desloca
pela adicdo de varias lutas sociais, tornando-se uma politica de direitos por
reconhecimento e, em casos mais extremos, por ‘direitos a ter direitos’
(LOPES; MELO, 2008, p. 11).

As politicas publicas — as quais poderiam ser uma das tentativas de se
viabilizar a redistribuicdo de renda em nossa sociedade — decorrem de demandas do
ambiente politico e social em uma perspectiva de “concessao/outorga/conquista”,
caracterizadas por um estado de coisas qualificadas. Segundo Pastorini, esquece-se
de que as politicas sociais acabam sendo um produto concreto do capitalismo, de
suas contradicfes, da acumulacdo crescente do capital e, portanto, um produto
histérico, e ndo fruto de um desenvolvimento natural (PASTORINI, 1996, p. 85).
Importante se faz a implementacdo de um processo para a concretizagdo de
politicas sociais, ou seja, uma forma de igualar os desiguais na medida de sua
desigualdade.

Fica evidente, portanto, a importancia das politicas publicas para as reflexdes
propostas no presente trabalho, pois dardo subsidios aos governantes para a
concretizacdo de politicas sociais como forma de inclusdo das subclasses na esfera
publica local. Tendo em vista que a sociedade hoje sofre de mixofobia (BAUMAN,
2009, p. 43)*, ou seja, medo de se misturar, de se fundir, tornar-se o outro, essa é
uma acao publica de extrema importancia para evitarem-se eclosfes sociais que
podem resultar em graves conflitos violentos, como se verifica hoje em diversas
capitais brasileiras, como no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, e se espraiam pelo
pais. Assim, as politicas sociais®’ podem ser uma da forma, ou mesmo uma
tentativa, de minimizacdo das desigualdades sociais existentes dentro do contexto
nacional, mas desde que feitas conforme a sua verdadeira funcéo, caso contrario,
nao passarao de meras utopias.

Esta-se trabalhando com a questdo, com as perspectivas angariadas com as
leituras de Pastorini e de Lopes e Mélo (que pensam de forma contraria), para
pensar como implantar essas politicas com a ideia da politica a partir dos

implementadores. Ao mesmo tempo, porque Pastorini defende um campo de

**Termo usado por Zigmunt Bauman no livro “confianca e medo na cidade”.
%" politicas sociais podem ser usadas como sinénimo de politicas publicas no referido trabalho.
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negociacdo onde a politica se estabelece ndo como concessfes e conquistas, mas
como outorgamento. Desse modo, a 6ética da dialética concessao/conquista sera
enfocada no proximo item a partir dos governos federal e local.

O campo das politicas publicas e de outorgamento legitima-se em razédo de
disputas e de negociacdes, por isso o carater normativo do direito € importante na
medida em que insere o préprio direito como uma esfera em transformagéo no jogo
de conflitos, interesses e resolucdes em torno das demandas sociais. O campo
juridico determina que politicas publicas, sejam as criadas a partir da propria
Constituicdo Federal ou de leis ordinarias, permitindo seu outorgamento ou
concessdo® frente a sociedade, para que os atores sociais possam efetivar a
cidadania que possuem no Estado.

As negociacbes no campo das politicas pubicas constituem um estado de
compromisso entre forcas politicas com poder de persuasdo. O objetivo de
estabelecer parametros efetivos de acesso aos servigos publicos e ao mercado de
trabalho pode levar em conta medidas outorgadas ou concessdes com respeito aos
mecanismos de protecdo social.

Na visdo de Enrique Saravia, as politicas publicas sdo como um fluxo de
decisbes publicas que servem para orientar o equilibrio social ou podem também
introduzir o desequilibrio que é destinado a modificar a realidade social. Essas
estratégias sdo feitas por diversos grupos sociais que acabam participando do

processo decisério. Para o autor:

Mas o que é uma politica publica? Trata-se de um fluxo de decisGes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou introduzir desequilibrios
destinados a modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo proprio
fluxo e pelas reacdes e modificagcBes que elas provocam no tecido social,
bem como pelos valores, idéias e visdes dos que adotam ou influem na
decisdo. E possivel considera-las como estratégias que apontam para
diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos
gue participam do processo decisério (SARAVIA, 2006, p. 28-29).

%A outorga possui significados diversos, mas neste trabalho o seu significado vem a ser o de
consentimento, a aceitacao, ratificacdo. No que diz respeito a concessao, esta sendo usada no
sentido de outorga de direitos; sendo assim, as duas palavras sdo usadas como sinénimos.
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A finalidade das politicas publicas acaba por ser a consolidagcdo da
democracia, da justica social e da manutencdo do poder, além de outros fatores.

Saravia continua salientando que:

A finalidade ultima de tal dindmica — consolidacdo da democracia, justica
social, manutencédo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento
orientador geral das inUmeras acdes que comp8em determinada politica.
Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um
sistema de decisdes publicas que visa a a¢cdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou de vérios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuagdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 29).

Pode-se resumir essa secao a partir de um esquema das politicas publicas na
atualidade. Inicialmente se analisardA como podem surgir e efetivar-se. Apos se

verificard como as politicas publicas surgem no Brasil.

Esquema 1: Como se geram as politicas publicas

TEMA PROBLEMA l
39

Demanda/Luta ; D
om0

40

Como exemplo, pode-se dedicar ao estudo acerca da fome no Brasil, o tema
e a demanda sao a fome e essa mazela social pode gerar luta de classes ou ndo. A
partir desse fator fome, tem-se um problema que requer uma negociacao para que
seja incluida na agenda politica e se torne uma politica publica para sanar o
problema visto. Essa politica publica acaba sendo outorgada na sociedade, mas
salienta-se que nem todo problema e negociacfes podem se tornar politicas

publicas e serem outorgadas na sociedade. O cuidado que se deve ter é que as

% |deia proposta por Parson.
“9'|deia proposta por Pastorini.
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politicas publicas sao feitas por determinados grupos de interesse que nem sempre

correspondem a demanda social para inserir 0s atores sociais no contexto.
Importante se faz a analise de como séo feitas as politicas publicas no Brasil

e como se efetiva a participacdo dos diversos atores inseridos no contexto social e

politico.

Esquema 2: Como sao feitas as Politicas Publicas no Brasil.
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Dessa forma, a sociedade detecta um problema e requer que seus
representantes eleitos por voto, 0os quais possuem legitimidade, insiram-no na
agenda politica e resolvam a demanda social. Apesar de parecer simples, a
resolucdo torna-se complexa, pois 0s problemas podem nao gerar resultados
politicos esperados e assim nado fazerem parte da agenda; ainda, a burocracia dos
agentes politicos também pode obstaculizar politicas publicas pelo fato de que os
definidores de politicas publicas podem também representar classes dominantes.
Segundo Boneti os agentes que definem as politicas publicas representam

interesses. O autor afirma que:

Em geral os agentes definidores das politicas publicas que representam os
interesses das classes dominantes e que tém poder de barganha no ambito
da correlacdo de forcas na sua definicdo ndo levam em consideracdo o
carater desigual da sociedade e consideram que a igualdade se resume na
conquista de interesses especificos dos grupos e individuos por meio das
instancias juridicas, como se a possibilidade de acesso aos direitos sociais
fosse igual para todos. Este é um fator que interfere rigorosamente sobre o
carater e os meios de operacionalizacdo das politicas publicas (2006, p. 29).

Portanto, volta-se a ideia da hegemonia de Gramschi, que defende existir
uma classe que domina e outra que € dominada. Ndo se pode também esquecer
gue a barganha existe na sociedade atual, mas acaba travestida pela corrupcéo.
Avanca Boneti afirmando que:

[...] o debate da elaboracdo de uma politica publica, portanto, é feito entre
0s “agentes do poder”, quer seja nacional ou global, constituindo-se, na
verdade, de uma disputa de interesse pela apropriacdo de recursos
publicos, ou em relagdo aos resultados da acdo de intervengdo do Estado
na realidade social. De forma que um “agente de poder” defende os
interesses de um partido politico, mas, na maioria das vezes ele defende
mesmo interesses que ultrapassam a esfera partidaria, podendo ser de uma
seita religiosa, de um grupo econémico, de um movimento social, de uma
ONG, etc. o poder de barganha depende de forga politica e econdbmica de
interesse existente no ambito da totalidade dos “agentes do poder”. E a
partir desta légica que se pode entender a existéncia dos chamados
“lobbies” e o papel dos lobistas (BONETI, 2006, p.16-17).

E importante que se destaque que o processo de politicas publicas n&o

possui “uma racionalidade manifesta”. Para Saravia:
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E importante destacar que o processo de politicas pulblicas ndo possui uma
racionalidade manifesta. Nao é uma ordenacéao tranquila na qual cada ator
social conhece e desempenha o papel esperado. Nao ha, no presente
estagio de evolucao tecnoldgica, alguma possibilidade de fazer com que os
computadores — aparelhos de racionalidade l6gica por exceléncia — sequer
consigam descrever os processos de politicas (SARAVIA, 2006, p.29).

Destarte, percebe-se que, para a operacionalizacdo e a elaboracdo de
politicas publicas, incluem-se os pressupostos do Estado e de sua relacdo com a
sociedade civil, os quais originam a relacdo entre os agentes definidores das
politicas publicas. Na atualidade, o Estado busca manter sua relagdo com as classes
sociais e com a sociedade civil para poder implementar as politicas publicas e a
universalizacdo das relacdes. Essa nova configuracdo dentro do contexto social
acaba impondo novos elementos na relagéo entre o Estado e a sociedade. Como

afirma Boneti,

[...] torna-se impossivel considerar que a formulacéo de politicas publicas é
pensada unicamente a partir de determinacao juridica, fundamentada em
lei, como se o Estado fosse uma instituicAo neutra, como querem oS
funcionalistas. Neste caso, as politicas publicas seriam definidas tendo
como parametro unicamente o bem comum e este bem comum seria
entendido como de interesse de todos o0s segmentos sociais. Este
entendimento nega a possibilidade do aparecimento de uma dindmica
conflitiva, envolvendo uma correlagdo de forcas entre interesses de
diferentes segmentos ou classes sociais. Nao se pode mais pensar,
tampouco, que as politicas publicas sao formuladas unicamente a partir dos
interesses especificos de uma classe, como se fosse o Estado uma
instituicdo a servico da classe dominante. Esta posicdo também é
reducionista pelo fato de ndo considerar o poder de forga politica que tém
0S outros segmentos sociais nao pertencentes a classe dominante
(BONETI, 2006, p.12).

Deve-se reconhecer também que o Brasil introduz novos elementos na
estrutura social, os quais ofuscam os limites e os interesses das classes pela feicdo
da atuacdo econdmica. Percebe-se que o conceito de politicas publicas tem que ser
alargado, pois a sua compreensao era simplesmente uma intervencao do Estado em
alguma situacdo que a sociedade civil considerava como problematica; ha,
entretanto, uma verdade em se dizer que toda politica publica seja uma intervencéo
estatal. Esse conceito precisa se ampliar, pois tem que incorporar do que resulta a

politica publica, ou seja, as politicas publicas sdo o resultado de uma interacao
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bastante complexa entre o Estado e sociedade civil e servem para que os direitos
bésicos sejam atingidos.

Outro fator que pode ser considerado nesse contexto € que os direitos e o
conceito de democracia mudaram seja pela globalizac&o, pelo capitalismo, seja por
diversos fatores. Antes, podia-se ver a democracia como simples direito de votar e
ser votado, ou seja, de ser sujeito ativo ou passivo no contexto politico. Na
atualidade, no entanto, considera-se como Estado Democratico aquele que
responde as demandas sociais existentes, por iSSO surgiu uma nova maneira/forma
de relacdo entre o Estado e a sociedade civil, ou seja, uma nova forma politica.

Assim, as politicas publicas deixaram de ser uma simples intervencéo estatal
e passaram a ser uma nova maneira de exercicio do poder em uma sociedade
democratica. As politicas publicas, portanto, sdo o fruto da democratizacdo da
sociedade moderna, onde os cidaddos, as instituicdes, oS movimentos sociais e
mesmo as organizagbes n&o-governamentais tendem a participam mais e se
efetivarem dentro desse contexto.

As instituicbes atuam como agentes politicos, pressionando, manifestando-se
e refazendo as decisdes, seja para incluir seja retirar problemas da agenda do
Estado. Esse fato, portanto, leva a uma enorme gama de politicas publicas a vida
dos atores sociais, sejam elas para viabilizar direitos sejam para implementar
deveres. Hodiernamente no Brasil, ndo se consegue vislumbrar um cidadédo que néo
participe de algum tipo de politica publica, seja ele como beneficiario, seja ele como
um dos elementos que faz aquela politica.

N&o é que as politicas publicas sempre venham do Estado, mas séo adotadas
pelo Estado, pelos seus poderes e, dessa forma, o Estado acaba sendo o
protagonista dessas politicas. Emergem também, da sociedade civil, as
necessidades e os interesses que estdo em seu interior, de qualquer ordem, seja 0
interesse econdmico, o politico seja o proprio interesse de bem-estar da sociedade.
A sociedade civil exerce o controle social também identificando questdes/problemas
sociais que vao entrar na agenda publica (essa agenda € o rol de necessidades).

As politicas publicas possuem uma questao dialética, pois, ao mesmo tempo
em que reduzem a pobreza e servem para (re)inserir o ator social, acabam sendo
uma estratégia de governo para a promocao pessoal.

A partir do exposto se analisara a seguir as politicas publicas no Brasil e 0s
reflexos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988.
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2.3 Politicas Publicas no Brasil: reflexos da Const  ituicdo Federal de 1988

Neste item considera-se importante a analise da evolucdo das politicas
publicas no Brasil antes e a partir da Constituicdo Federal de 1988. Essa Carta
Magna estabeleceu o Estado democratico e foram reconhecidos vérios direitos,
como civis, econdmicos, culturais, sociais e politicos, etc. Destaca-se a importancia
dos movimentos sociais nos processos de redemocratizacdo e mesmo de
reorganizacao da sociedade civil e também se faz importante analisar a convocacao
da Assembleia Nacional Constituinte para restaurar o Estado Democratico de
Direito.**

Dessa forma surgiu a Constituicdo Federal de 1988, que ndo é apenas um
conjunto de normas e de principios, mas que foi sofrendo mudancas com o decorrer
do tempo para que se pudesse acompanhar a evolugdo social. A Constituicdo
Federal de 1988 ndo é apenas um conjunto de regras que sao neutras, mas um
pacto de procedimentos, ou seja, um contrato. Conforme se pode depreender de

Castro e Ribeiro:

a Constituicdo de 1988 € ndo apenas um conjunto de regras neutras que
devem ser seguidas, ndao é s6 um pacto de procedimentos. Ela € um
conjunto de valores, objetivos e obrigacdes do Estado. O seu papel é
progzramético, ou seja, ela indica o tipo de pais que queremos |[...] (2008, p.
19)

LA importancia dos movimentos sociais em todo esse processo de redemocratizacdo e

reorganizacdo da sociedade civil incluiu fortemente na agenda a questdo da reforma das politicas
sociais, cujo ponto de partida era a critica ao carater excludente da politica social vigente sob o
regime militar (FAGNANI, 2005, p. 541). Assim, quando da convocacdo da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), a configuracdo de forcas presente permitiu que, além da restauracdo do Estado
democratico de direito, fosse conquistada a elaboracdo de um novo sistema de politicas sociais que
avancava bastante em relacdo ao que estava em vigor — e isto, em um momento em que O
pensamento liberal e conservador se tornara hegemdnico em escala mundial, difundindo a busca pelo
Estado minimo em varios paises subdesenvolvidos. Ou seja, além do fundamental restabelecimento
dos direitos que dizem respeito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei e a
participagdo nas decisdes politicas, inscrevia-se na Carta também uma série de direitos sociais,
buscando promover maior igualdade na participacdo dos cidaddos no desenvolvimento econémico do
pais (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 18-19).

2 Aduz-se que “desde entdo, a regulamentacdo e a implantagdo das conquistas estabelecidas na
Constituicdo de 1988 tém sido um processo arduo, ainda inconcluso, com distintos graus de sucesso,
estagnacdo ou retrocesso, a depender da area de politica social analisada. (...). A histéria das
politicas sociais esta imbricada, em sua origem, com a histéria da moderna sociedade capitalista e
com a consolidacdo dos modernos Estados nacionais. Foi a partir da consolidacao da nova ordem
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Percebe-se que foi a partir da consolidagdo dessa nova ordem constitucional
gue se apresentou o dilema de como combater os problemas sociais e se construir
uma sociedade com condicfes basicas de inclusédo social. Segundo Castro e Ribeiro
(2008) foi a partir da consolidacdo de uma nova ordem liberal e capitalista que se
apresentou o dilema de combater a pobreza, que séo fontes de instabilidades, tanto
politicas quanto sociais.

A frente, percebe-se que um sistema de politicas sociais acaba apresentando
um complexo esquema de distribuicdo de renda, aplicando-se parcelas do produto
interno bruto nessas acdes. Dessa forma, a construgcéo dos sistemas de protecao
social no século XX escondem enormes distingdes entre os modelos montados em
cada pais, frente as respectivas trajetorias e embates politicos existentes. Dessa
forma, um sistema de politicas sociais/publicas apresenta uma complexa forma de
distribuicdo e de redistribuicdo de renda, se aplicando de maneira significativa
parcelas do PIB em a¢gbes governamentais.

A partir desse fator, as politicas publicas acabam sendo benéficas aos
governantes disto que ndo geram grandes despesas publicas, sendo baratas.

Outrossim, faz-se relevante a analise da tipologia relacionada ao Welfare
State para se entender os modelos existentes e verificar em qual deles o Brasil se
enquadra. Os autores entendem que o Brasil caracteriza-se como modelo

redistributivo.

Apresentam trés tipologias relacionadas com o Welfare State: a) o modelo
liberal/residual: As politicas publicas, quando presentes, dirigem-se aos
necessitados,de modo seletivo e assistencial, atendendo-os apenas
enquanto perdurar sua situacdo emergencial de caréncia. b) o modelo
universal/redistributivo: A atuacdo do Estado, por meio das politicas sociais,
deve compensar as desigualdades geradas pela acdo do mercado,
atendendo assim a objetivos redistributivistas, em nome de um maior grau
de igualdade. ¢) o modelo meritocratico/corporativo: a acdo do Estado é
necessaria para corrigir as distorcbes do mercado, mas em sentido
complementar e ndo substitutivo. E a partir do posicionamento alcancado
pelos individuos no mercado que se define o acesso aos beneficios da
politica social, mediada pela contribuigdo do trabalhador e dos seus patrées
ao financiamento do sistema (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 22-23)

liberal e capitalista que se apresentou o dilema de combater a pobreza — fonte de instabilidade
politica e social — sem, entretanto, intervir nos direitos recém-constituidos destas pessoas, que nao
eram mais servos submetidos as antigas relacdes senhoriais, mas individuos livres, cidaddos
responsaveis por si e pelos rumos da sociedade” (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 20).
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O Brasil enquadra-se no modelo redistributivo visto que o Estado atua por
meio de politicas sociais tentando diminuir as desigualdades geradas pela acdo de
mercado e atendendo o objetivo de redistribuir em nome da igualdade social,
buscando a inclusdo de todos os atores. A Constituicdo Federal de 1988 nao
incumbe somente o Estado, mas também a propria sociedade para auxiliar nessa
redistribuicéo.

Ainda preponderante se faz analisarem-se as politicas sociais no Brasil até
1988. Segundo Castro e Ribeiro (2008), é a partir da década de 1930 que o Brasil
assiste a génese das politicas sociais com a ampliagdo do Estado social por meio de
incorporacdes de modalidades adicionais de bens e servigos sociais. Além disso,
surge um conjunto de leis que visa a criacdo de 6rgdos de gestdo dessas politicas
publicas e a garantia de direitos sociais como, por exemplo, o direito trabalhista que
estabelece um marco, tanto legal, quanto institucional nacional permitindo revelar
contemporaneidades que antes ndo existiam. E por essas mudancas que o Estado
nacional vai assumir o papel tanto de regulador como de articulador. No inicio dos
anos 1960, houve a crise do populismo e o crescimento de conflitos sociais, assim,
essas mudancgas foram operadas no sentido de expanséo do sistema para que se
atingisse uma abrangéncia nacional por meio de um aparelho estatal centralizado.
Também ampliou-se o0 sistema previdenciario, buscando novas fontes de
financiamento e redefinindo-se seus principios e mecanismos operacionais.
Portanto, as politicas assistenciais, embora fossem frageis, assumiram uma grande
relevancia no periodo, dada a baixa cobertura do sistema contributivo. Embora seu
atendimento devesse ser de maneira residual, atendia, na pratica, as parcelas
significativas da populacéo, sendo assalariada ou nao. Isso teve o efeito adicional de

abrir espaco para ampla utilizac&o clientelista das politicas sociais.*?

3 E a partir da década de 1930 que se assiste, no Brasil, & génese de um sistema nacional de
politicas sociais [...] a ampliagdo do escopo da atuagéo social do Estado, por meio da incorporacéo
de modalidades adicionais de bens e servicos sociais [...] surgimento de um conjunto de leis
referentes a criacdo de orgaos gestores de politicas sociais e a garantia de direitos trabalhistas, que
estabelecem um marco legal e institucional nacional, permitindo revelar complementaridades antes
inexistentes. Por fim, é o Estado nacional que vai assumir o papel de regulador e articulador [...]. O
inicio dos anos 1960 trouxe consigo a crise do populismo e o agugamento do conflito social [...]. Estas
mudancas foram operadas no sentido da expansdo do sistema, em busca de uma abrangéncia
nacional, por meio de um aparelho estatal centralizado. Amplia-se o grau de racionalidade do sistema
previdenciario, buscando-se novas fontes de financiamento e redefinindo-se seus principios e
mecanismos operacionais. Cabe ressaltar, contudo, que, embora frageis, as politicas assistenciais
assumiram grande relevancia no periodo, dada a baixa cobertura do sistema contributivo, assim
como os baixos salarios. Embora por principio seu atendimento devesse ser residual, terminava por
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Coadunando com os escritos, verifica-se que, no inicio dos anos 1980, o pais
passou por um processo de redemocratizacdo e também por uma forte crise
econbmica, surgindo um esgotamento do sistema de politicas publicas, as quais
eram diferentes do que s&o hoje.**

No ano de 1980, a esperanca de vida ao nascer era apenas de 60 anos e a
taxa de mortalidade infantil era de 88 mil nascidos vivos. S0 importantes esses
dados inseridos pelo IPEA para nortear o desenvolvimento econémico e social que o

pais teve até a atualidade. Para Castro e Ribeiro:

Em 1980, a esperanca de vida ao nascer era de apenas 60 anos; a taxa de
mortalidade infantil era de 88 por mil nascidos vivos; o analfabetismo na
populacdo de 15 anos ou mais era de 25%; apenas 80,4% da populacéo de
7 a 14 anos e 14,5% da populacédo de 15 a 19 anos estavam na escola no
ensino médio; de cada mil criancas matriculadas na la série do ensino
fundamental, apenas 540 se matriculariam na 2a série no ano seguinte e
apenas 200 concluiriam o ensino fundamental oito anos depois; o INAMPS
apresentava uma média de apenas 1,5 consultas médicas anuais por
habitante; a cobertura vacinal de menores de 1 ano era de 56% para a
vacina Sabin, 37,4 para difteria, coqueluche e tétano (DPT) e 69% para a
antissarampo; e 42,6% dos domicilios urbanos ndo tinham acesso a
esgoto.8 Medido em valores atuais, o valor do salario minimo (SM) caiu
aproximadamente de R$ 350 para R$ 250 ao longo dos anos 1980 — além
de oscilar muito devido ao processo inflacionario, os reajustes nao eram
suficientes para repor as perdas. A desigualdade de renda, medida pelo
indice de Gini era de 0,592. E, para qualquer indicador que se volte a
atencao, existiam enormes desigualdades regionais, raciais ou de género.
(CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 26-27)

Dessa forma, com o0 processo de organizacao da sociedade civil, na luta pela
redemocratizacéo, verificou-se que, a partir dos anos 1970, as forcas oposicionistas
marcaram uma grande agenda de mudancas politicas, econbémicas e sociais que

engendravam um amplo projeto de reforma no ambito nacional, democrético,

atender, na prética, a parcelas significativas da populacéo, assalariada ou ndo, o que teve o efeito
adicional de abrir espaco para ampla utilizacdo clientelista das politicas sociais (CASTRO; RIBEIRO,
2008, p. 24-25).

* Dessa maneira, o inicio dos anos 1980 trouxe, em seu contexto de redemocratizacéo e forte crise
econdmica, um claro esgotamento do sistema nacional de politicas sociais em vigor até entdo. A
constatacdo de que o elevado crescimento econémico das décadas anteriores ndo havia
proporcionado os niveis de desenvolvimento social esperados e a frustracdo das expectativas quanto
a possibilidade de o assalariamento formal tornar-se regra geral no mercado de trabalho revelou de
modo inequivoco, a insuficiéncia do modelo meritocratico para fazer frente as necessidades sociais
dos brasileiros. Apesar da evidente expansdo da cobertura da protecdo social no Brasil, ocorrida
desde suas origens, durante os anos 1980 os indicadores sociais permaneciam em niveis
injustificaveis (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 26-27).
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desenvolvimentista e mesmo redistributivo. Assim, a constru¢gdao de um efetivo
estado de bem-estar social e universal era um dos pilares do projeto proposto,
contudo o restabelecimento da democracia e mesmo do Estado de direito, seriam
buscadas na convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, que foi convocada
pela Emenda Constitucional n® 26 de 1985 e foi instalada no dia 1 de fevereiro de
1987. Doravante, todos os esforgos reformistas direcionaram-se para a Constituinte,
no intuito de garantir direitos civil, sociais e politicos. A Constituicdo Federal de 1988
viria para garantir e construir uma sociedade livre, justa e solidaria, pautada em
objetivos como a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo social, além de
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem-estar de todos.
Importante também salientar que essa Constituicdo garantiria esses direitos, mas
com a ampliacdo do acesso da populacéo a bens e servigos publicos.*

Portanto o texto constitucional reconheceu varios direitos como a seguridade
social, a educacéo entre outros*°.

Continuam o0s autores salientando a equiparacdo dos direitos dos
trabalhadores rurais e urbanos em relacdo aos direitos sociais. Para Castro e

Ribeiro:

> Contudo, como processo de organizacdo da sociedade civil, na luta pela redemocratizacéo,
verificado a partir de meados dos anos 1970, as forcas oposicionistas delinearam uma extensa
agenda de mudangas politicas, econdmicas e sociais, que compunha um amplo projeto de reforma de
cunho nacional, democratico, desenvolvimentista e redistributivo. A construcdo de um efetivo Estado
de Bem-Estar Social, universal e equénime, era um dos pilares deste projeto (FAGNANI, 2005, p. 88).
Contudo, o restabelecimento da democracia e do Estado de direito, bem como as solucbes
imaginadas para as crises econémica e social do pais, seriam efetivamente buscadas na convocacgéo
de uma Assembleia Nacional Constituinte. Esta acabou por ser convocada pela EC n. 26, de 1985, e
instalada no dia 1o de fevereiro de 1987. Dai em diante, os esforcos reformistas direcionam-se
fundamentalmente a Constituinte. Por intermédio da garantia dos direitos civis, sociais e politicos, a
Constituicdo de1988 buscaria construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a
marginalizacédo;reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos sempre
conceitos ou quaisquer formas de discriminacdo. Para tanto, a nova Carta combinaria as garantias de
direitos com a ampliagdo do acesso da populacéo a bens e servigos publicos (Castro; Ribeiro, 2008,
p. 27-28).

“ Introduz o conceito de Seguridade Social e seus principios: “universalidade da cobertura e do
atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e dos servicos as populagfes urbanas e
rurais; equidade e distributividade na prestacédo dos beneficios e dos servicos; irredutibilidade do valor
dos beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de financiamento;
carater democratico e descentralizado da gestao administrativa, com a participacdo da comunidade,
em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados”. [...] o salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado; e o estabelecimento do principio da vinculagcéo entre salario minimo ao piso
dos beneficios previdenciarios e assistenciais permanentes (2008, p. 28-30).
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A equiparacdo dos direitos dos trabalhadores rurais aos urbanos,
suprimindo as diferencas existentes nos planos de beneficios da
previdéncia [...]. O texto constitucional reconheceu também a importancia da
area de educacdo, ao aumentar a vinculacéo de recursos federais para esta
politica e manter a contribuicdo social do salario-educacédo. Além disso,
refletiu o espirito descentralizador do periodo, mediante o fortalecimento
fiscal e financeiro de estados e municipios, e a ampliacdo de sua autonomia
na responsabilidade de gastos em determinadas areas. O texto
constitucional reforcou também o carater distributivo e a responsabilidade
publica na regulacdo, na producédo e na operagdo das politicas sociais. O
conjunto de normas inscritas na Constituicdo de 1988, referentes a politica
social, redesenha, portanto, de forma radical, o sistema brasileiro de
protecdo social, afastando-o do modelo meritocratico-conservador, no qual
foi inicialmente inspirado, e aproximando-o do modelo redistributivista,
voltado para a protecdo de toda a sociedade, dos riscos impostos pela
economia de mercado (2008, p.28-29-30).

Dessa maneira, as normas inscritas na Constituicdo Federal de 1988,
referentes a politica social, redesenham o sistema de protecdo social, afastando-o
do modelo meritocratico/conservador, no qual foi inicialmente inspirado, e aproxima-
o do modelo redistributivista, voltado a protecdo de toda a sociedade e dos riscos
impostos pela economia de mercado. Nesse novo formato, afirma-se o projeto de
uma sociedade comprometida com a cidadania e que pretende a igualdade entre
seus membros, inclusive por meio da solidariedade implicita na propria forma de
financiamento dos direitos assegurados.

Relevante se faz a analise das reformas e contrarreformas das politicas
sociais no Brasil desde 1988. Para Castro e Ribeiro, no periodo do governo FHC,

gue compreendeu dois mandatos, verificam-se as seguintes reformas:

O periodo do governo FHC compreende dois mandatos, sendo a primeira
gestdo que vai de 1995 a 1998 e a segunda com inicio em 1999 e estende-
se até 2002. A primeira gestao corresponde ao periodo da implementacao
do real e vai até o momento de sua crise. A etapa seguinte corresponde ao
periodo do regime de metas de inflagdo. No primeiro periodo, o governo
FHC caracterizou-se, sobretudo, pela tensa conciliacdo dos objetivos
macroeconémicos da estabilizacdo com as metas de reformas sociais
voltadas para a melhoria da eficiéncia das politicas publicas. No primeiro
periodo, o governo FHC caracterizou-se, sobretudo, pela tensa conciliacao
dos objetivos macroeconémicos da estabilizacdo com as metas de reformas
sociais voltadas para a melhoria da eficiéncia das politicas publicas. Os
problemas de agravamento da crise fiscal do Estado, comuns em todo o
mundo na década de 1990, foram entendidos como que causados por
gastos publicos sociais significativos, gestados de forma excessiva e
desperdicadora de recursos. Dessa maneira, uma série de reformas para as
politicas sociais foi concebida e algumas destas efetivamente
implementadas. (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 33)
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No periodo do governo FHC, a tendéncia foi conformar um pais em um
sistema dual de protecdo social, situacdo que perdura até os dias de hoje €. Dessa
maneira, esse sistema de protecdo social € um conjunto de politicas publicas com
distinta I6gica na sua articulacdo com a dinamica macroecondmica. Cohn afirma

que:

De 1994 para c4a, a tendéncia é exatamente a de se conformar no pais um
sistema dual de protecdo social, entendendo-se por sistema de protecéo
social todo o conjunto de politicas sociais (ai incluida a previdéncia social),
com distintas I6gicas na sua articulagdo com a dindmica macroecondmica.
De um lado, o subsistema de protegdo social relativo aos beneficios sociais
securitarios — e, portanto, contributivos; de outro, o subsistema relativo aos
beneficios sociais assistenciais — e, portanto, redistributivos, financiado com
recursos do orcamento fiscal (COHN, 2000, p. 186).

No governo Lula, que também teve dois mandatos, reconheceu-se a
gravidade dos problemas sociais a serem enfrentados pela sociedade brasileira,
apontando em seu discurso varias bandeiras progressistas. Para Castro e Ribeiro:

O governo Lula logo em seu inicio reconheceu a gravidade dos problemas
sociais a serem enfrentados pela sociedade brasileira, apontando em seu
discurso varias bandeiras progressistas, tais como: i) o combate a fome e a
miséria; i) o combate ao racismo e as desigualdades raciais; iii) o
aprofundamento dos avancos na area de salude e de Assisténcia Social; iv)
o crescimento da taxa de cobertura da Previdéncia Social; v) a promocéo do
desenvolvimento nacional mediante a integracao das politicas publicas com
o mercado de trabalho; vi) a implementacdo de uma efetiva politica de
desenvolvimento urbano; e vii) a continua melhoria da qualidade do ensino.
Mas o contexto macroecondmico entdo era muito desfavoravel. O governo
retomou ainda a iniciativa dos processos de reformas previdenciaria e
tributaria, restringiu severamente o0 investimento programado nos
orcamentos fiscal e da Seguridade Social e estabeleceu um forte arrocho
nos salarios do funcionalismo publico — um reajuste de apenas 0,1% frente
a uma inflagdo de aproximadamente 18%,medida pelo IPCA. Em tal
conjuntura de ajuste e arrocho de gastos, o gasto social federal (GSF) retrai
ainda mais seu crescimento real, que foi de apenasl1% em relagdo ao ano
anterior. Mais uma vez a relacdo GSF/PIB demonstra seu carater prociclico
e fica quase estagnada, com apenas 0,3% de crescimento (CASTRO;
RIBEIRO, 2008, p. 35-37).

Continuam os autores frisando que, no governo Lula, em 2007, obtiveram-se

mudancas expressivas que merecem destaque, como a expansao da Bolsa de



97

Valores, a utilizacdo do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC), a utilizac&o

do seguro-desemprego.*’*®

Castro e Ribeiro ressaltam que a orientacdo para o crescimento econémico
com inclusdo social reinseriu no debate das politicas publicas a preocupacédo com o

desenvolvimento e com o planejamento nacional. Para os autores:

A orientacdo para o crescimento econdmico com incluséo social reinseriu no
debate das politicas publicas a preocupagédo com o desenvolvimento e com
o planejamento. O que certamente foi determinante para definir o estilo
adotado pelo governo no enfrentamento da crise econémica é que: se, de
um lado, a politica monetéria ainda é ortodoxa, tendo demorado a tomar
papel mais ativo — somente em 2009 reiniciou-se a trajetoria de reducéo da
Selic —, de outro lado, as politicas sociais assumiram a dianteira no combate
a recessao econdmica. Nesse sentido, merecem destaque: i) a confirmacao
do aumento real do salario minimo — por todos os impactos que gera na
remuneracdo dos trabalhadores, dos beneficiarios da Previdéncia Social e
do BPC/Loas; i) a utlizagdo dos instrumentos anticiclicos do seguro-
desemprego, previstos em lei; e iii) a expansdo do Bolsa Familia, que
assume a nova meta de atender 13 milhdes de familias. Longe de serem
guestionadas pelo seu impacto de elevacdo nos gastos, estas acBes na
area social foram desde o inicio compreendidas e defendidas, no ambito
governamental, como instrumentos de superagdo da crise (CASTRO;
RIBEIRO, 2008, p. 35-37).

Indispensavel hoje se verificar como ficam as politicas sociais no Brasil, a
partir de toda a analise acima efetuada. As politicas publicas guardam trajetérias
importantes, incluindo demandas de redemocratizagdo e a necessidade de

participacéo, por isso deveriam ser descentralizadas. Além, do que se pode fazer a

*" 0 desenho do programa seguro desemprego refere-se a uma institucionalidade pautada na ac&o
coordenada dos trés niveis de governo e de diferentes setores governamentais e nao
governamentais. Assim sendo, a descentralizacdo, a intersetorialidade e o controle social sdo os
principais nucleos ordenados do processo de implementacao desse programa. Perpassando de forma
horizontal esses nucleos esta a comunicacdo, particularmente a institucional (MARINHO;
BALESTRO; WALTER; 2010, p. 38).

* No segundo governo Lula, iniciado em 2007, algumas mudancas séo perceptiveis. Nesse sentido,
merecem destaque: i) a confirmacdo do aumento real do salario minimo — por todos os impactos que
gera na remuneracéo dos trabalhadores, dos beneficiarios da Previdéncia Social e do BPC/Loas; i) a
utilizacdo dos instrumentos anticiclicos do seguro-desemprego, previstos em lei; e iii) a expansao do
Bolsa Familia, que assume a nova meta de atender 13 milhGes de familias. O Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), anunciado no inicio de 2007, colocou em andamento um conjunto
abrangente de obras publicas de infraestrutura, apontando para o direcionamento de mais recursos
fiscais em direcdo aos investimentos. Aproveitando o momento mais favoravel da economia, o
governo investiu na elaboracdo de planos de expansao e reorganizacdo de diversos setores das
politicas publicas, com destaque para os PACs da Saude, da Educacdo e da Seguranca,
respectivamente, o Mais Saude, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 35-37).
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andlise do principio da subsidiariedade®, quando os municipios atuem, sempre que
possivel, em conjunto com a populagéo local. Isso porque a esfera local esta mais
proxima do cidaddo e é a mais apropriada para entender e interpretar suas
necessidades. Assim, a descentralizacdo representaria uma gestdo participativa,

gerando uma cidadania ativa e resolvendo as demandas locais.

7

A descentralizagcdo é capaz de otimizar a utilizacdo de recursos, fomentar
efetividade das politicas, tomar os processos mais transparentes, entre outras

caracteristicas como:

A descentralizacdo seria capaz de: i) otimizar a utilizacdo de recursos pela
eliminacao de atividades-meio; ii) fomentar maior efetividade das politicas,
ao transferir para a ponta do sistema, mais proxima dos beneficiarios e de
seus problemas, a responsabilidade pelo estabelecimento das prioridades a
serem atendidas; e iii) tornar o processo mais transparente, ao permitir a
populacao local acompanhar e fiscalizar a devida aplicacdo dos recursos e
da prestacdo dos servicos. A trajetdria do processo descentralizador, nesse
sentido, foi estimulada por este discurso modernizante da gestao publica,
gue reivindicava a descentralizagdo como medida imprescindivel para
aprimorar a prestacdo de servicos sociais. Atualmente, a forma de
conducdo e decisdo sobre o gasto publico esta bastante alterada. Nas
principais areas, foram introduzidas formas novas de reparticao de recursos,
gue buscam uma racionalidade capaz de romper com as dificuldades
identificadas anteriormente. Aumentam rapidamente a relevancia das
transferéncias autométicas, fundo a fundo, baseadas em critérios como
valores per capita ou metas acordados entre as esferas (CASTRO;
RIBEIRO, 2008, p. 38-39).

Logo, a ampliacdo da participacdo dos municipios pela Constituicdo Federal
de 1988 foi de crucial importancia para diversas areas. Assim, quanto mais o
municipio participa mais expressiva se torna a politica publica, pois cumpre o seu
papel frente a sociedade e inclui o ator social. Além disso, existem fortes
desigualdades entre os Estados e municipios brasileiros, cada um com suas
demandas estruturais e necessidades, sendo dificil ao governo federal atendé-las

como um todo. Dessa maneira, a atuagédo local amplia a participagdo de todos e

49 Hermany (2012, p.25), afirma que a subsidiariedade também pode ser confundida com

supletividade, que daria o sentido de suprir falta, de completar. Todavia, ndo é essa a seméantica que
0 principio traz, pois ele reestrutura a forma de acdo tanto do Estado, quanto da comunidade e do
cidadédo. N&do é um fator que se pretende utilizar em casos que falta de acdo Estatal, que s6 entédo a
comunidade pensaria em agir por perceber um Estado insuficiente. Para Baracho, “a subsidiariedade
concretiza-se no Municipio, desde que o individuo ndo é um ser abstrato, mas concreto, onde
aparece como cidadéo, usuario, vizinho, contribuinte, consorciado e participante direto na conducao e
fiscalizacdo das atividades do corpo politico, administrativo e prestacional”’. (BARACHO, 1996, p.51).
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permite que o0s problemas de cada um sejam resolvidos da melhor maneira
possivel.>®

Por fim, na atualidade, as politicas sociais, digam-se, politicas publicas, visam
a proteger os atores sociais em condicdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia no
contexto social brasileiro. Outra questdo basilar € a reparticdo de recursos fiscais
entre as esferas governamentais. Dessa maneira, o avanco das politicas publicas
tenta combater as desigualdades regionais e locais na sociedade brasileira, pois
ainda existem>".

Desse modo, desde a estabilizacdo da inflagdo em 1994, e depois em 2000,
0s aumentos ao salario minimo permitiram repor as perdas inflacionarias.’® Ja4 em

1980, a assisténcia social no pais era constituida por beneficios inexpressivos.>?

% A ampliacdo da participacdo dos municipios é expressiva em diversas areas, inicialmente na
implementacdo e na gestdo, mas crescentemente também como parceiro importante no
financiamento das politicas. Logicamente, o governo federal ainda cumpre papel importante e central,
ndo s6 como indutor e financiador de politicas sociais, mas também como executor, revelando o
carater complexo do federalismo brasileiro. Ademais, como ha enormes desigualdades entre estados
e municipios brasileiros, tanto em termos das suas necessidades quanto em termos dos recursos
fiscais disponiveis para atendé-las, o papel do governo federal é estratégico para tentar compensar
estas diferencas. Paralelamente, o papel a ser cumprido pelos estados na estruturagao das politicas
sociais descentralizadas sempre foi mais dificil de definir e aplicar, de modo que a integracao dos
estados a estas politicas € uma questdo sempre mais complexa do que a correspondente
participacdo dos municipios. Os problemas fiscais dos estados no ambito do pacto federativo, aliado
a dificuldade da integracao destes com as politicas sociais em expansao no pds-1988, tiveram como
resultado final uma participacédo dos estados no financiamento das politicas sociais nos dias de hoje
consideravelmente menor do que nos anos 1980 (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 40-46).

°L A desigualdade de renda no pais continua gravissima. Mas a preocupacdo com este problema n&o
deve nos desviar da constatacdo de que tais niveis de desigualdade, que haviam piorado no periodo
do rapido crescimento econémico, e que voltaram a piorar no fim dos anos 1980, permanecem
relativamente estaveis nos anos 1990 - resistindo a um quadro de estagnacdo, desemprego e
precarizacdo que alguns analistas consideram ainda pior do que o dos anos 1980.19 E, mais
recentemente, a desigualdade de renda tem reagido de modo bastante positivo a recuperacdo do
crescimento econdmico ocorrido a partir de 2004, a valorizacdo do salario minimo e as politicas de
transferéncia de renda. Porém, se os indicadores de desigualdade de renda tém se mostrado,
atualmente, melhores do que os vigentes no inicio dos anos 1990, estes infelizmente se aproximam
bastante dos niveis encontrados no inicio da década de 1980 (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 51).

°2 Desde a estabilizacio inflacionaria em 1994, e apds 2000, principalmente, os aumentos aplicados
ao salario minimo permitiram ndo apenas repor as perdas inflacionarias do periodo, mas estabelecer
uma trajetéria consistente de valorizagdo do salario minimo em termos reais. Os problemas
estruturais que permanecem caracterizando o mercado de trabalho brasileiro — desemprego,
rotatividade, informalidade — recolocam-se também fortemente como desafios as politicas de
Previdéncia Social (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 54-55).

>3 Até os anos 1980, a Assisténcia Social no Brasil era constituida por beneficios inexpressivos, que
se caracterizavam por recursos orcamentarios escassos, pouca articulagdo com outras acoes
publicas, descontinuidade ao longo do tempo, critérios de acesso pouco transparentes e um publico
protegido significativo, mas muito fragmentado. O conjunto de beneficios estabelecido pela
Constituicdo representou uma inflexao na trajetéria da Assisténcia Social, considerada politica social.
Afinal, sua protecdo passou a alcancar grupos populacionais extensos, beneficiados com recursos
macicos, disponibilizados de forma continua, transparente e articulada com outras politicas.
Anualmente, o SUS realiza 2,3 bilh8es de procedimentos ambulatoriais, 11mil transplantes, 215 mil
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A taxa de analfabetismo caiu consideravelmente gracas a expansdo do
ensino fundamental, mas ainda hoje existem jovens analfabetos e desempregados,
fazendo as politicas publicas de educacdo serem insuficientes. Para Castro e

Ribeiro:

O processo de descentralizacdo ainda exige. A taxa de analfabetismo caiu
consideravelmente, gracas a expansao do ensino fundamental, mas ainda
se mantém em elevados 10% da populacdo com mais de 15 anos,
consequéncia de um desempenho frustrante das politicas de educacao de
adultos. Discutira relacdo e os papéis de cada ente da federacdo e a
regionalizacdo efetiva do sistema. Uma avaliacdo preliminar do estado das
conquistas sociais no Brasil revela que, se por um lado a Constituicao
permitiu avancos para a afirmacéo dos direitos sociais, estes padecem de
insuficiente efetividade, refletida no crénico problema do subfinanciamento,
na ardua disputa de espaco entre o Estado e o setor privado, para o
provimento de servigos, e por fim, na prépria auséncia do reconhecimento
normativo de certas questdes enquanto direitos sociais — o direito a
alimentacgédo, por exemplo (2008, p.58-61-64).

O maior desafio das politicas sociais/publicas hoje é combinar o crescimento
econdmico com a distribuicdo de renda.>® Pertinente analisar que, além dos fatores
acima expostos, € de crucial importancia que as politicas publicas consigam incluir
os individuos nas esferas local e regional. Para isso os atores tém que ser
representados ou contemplados no processo de formulag&o da politica. Menciona-se
gue os atores devem participar do planejamento estratégico e do processo de

cirurgias cardiacas, 9 milh6es de procedimentos de quimioterapia e radioterapia e 11,3 milhSes de
internacdes, conforme dados de 2006 (BRASIL, 2008). O numero médio de consultas por habitante
avancou de 1,7 em1987 para 2,5 em 2005 — e, ressalte-se, este crescimento ocorreu de modo a
reduziras desigualdades regionais. Gracas ndo s6 aos avancos nas politicas de saude, mas também
devido aos progressos em outras areas como nutricdo, saneamento, escolaridade, renda etc. a
trajetéria de indicadores importantes tem sido positiva. As desigualdades,embora se reduzindo,
continuam significativas e apesar de a cobertura ter se expandido, ndo estao garantidos ainda, de
fato, o acesso oportuno e a integralidade da atenc&o para toda a populacdo (CASTRO; RIBEIRO,
2008, p.58-61-64).

> Além disso, é importante salientar que um dos grandes desafios colocados atualmente para a
politica publica no Brasil € combinar crescimento econémico com distribuicdo de renda. Para fazer
frente aos atuais problemas sociais brasileiros, ndo se pode abrir mdo de taxas de crescimento
econdmico mais elevadas e sustentaveis no tempo. Isso € uma condigdo necessaria para ajudar a
encaminhar alguns dos problemas classicos do mercado de trabalho nacional, além de poder ajudar
na resolugdo dos problemas fiscais do Estado ao ampliar as possibilidades de arrecadacao tributaria.
Um modelo de desenvolvimento que incorpore a busca pela igualdade — igualdade de oportunidade,
igualdade de capacidades, igualdade de resultados — implica promover 0 acesso dos grupos sociais
historicamente excluidos as condi¢des produtivas, aos beneficios do crescimento econémico e as
garantias de um sistema de protecao social. Nesse sentido, é importante reconhecer e incorporar,
como um dos pilares do processo de desenvolvimento do pais, o fortalecimento do sistema nacional
de politicas sociais (CASTRO; RIBEIRO, p. 67-68).
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gestao participativa, pois € a partir desses instrumentos que se permite entender e
acompanhar a dindmica de trabalho estruturante.

E importante dizer que as politicas publicas ndo sdo absolutamente técnicas,
mas sim politicas, e tém a ver com a realidade politica do pais. Os fundamentos
técnicos das politicas publicas tendem a melhorar, hd uma série de formas de
intervencdo, como programas para combater a pobreza e a fome entre outros. Existe
uma série de problemas e a necessidade da melhoria de padrbes técnicos. O
relevante, no entanto, é que as politicas publicas aprimorem-se no que se refere a
ética, e ndo somente tecnicamente tendo em vista que se encontra a corrupgao em
todos os setores, inclusive nas politicas publicas. Urge que se encontrem meios de
sanar a problematica existente e buscar uma simetria para resolver esse campo de
conflitos.

A seguir se analisara como a politica publica no espaco local pode resolver o0s
problemas sociais.

2.4 As politicas publicas como incluséo social no e spaco local brasileiro

Na otica de Souza, o momento histérico que proporcionou mudangas no
Brasil foi o ano de 1808, quando veio a Corte real portuguesa, pois se iniciou o
periodo de urbanizacdo na cidade do Rio de Janeiro, alastrando o desenvolvimento
paulatinamente pelo pais (SOUZA, 2000). Sendo assim, 0 nosso processo de
formacdo, no que se refere as instituicbes e a estratificagdo social tem uma
singularidade propria. O fato de serem o0s portugueses nossos colonizadores, ou
melhor, dizendo, exploradores®, ndo predeterminou a espécie de sociedade peculiar
que se formaria no Brasil, ou seja, os atores sociais ndo escolhem as condi¢des
sociais que condicionam a sua vida e seu comportamento, sendo submetidos a elas.
Dessa maneira verifica-se que as classes sociais — individuos — sdo determinadas
pelo meio ao qual estédo inseridos, ou melhor, dizendo, pelo espaco local que estao

fixados.

°® O Brasil ,diferentemente dos EUA, por exemplo, que foi um processo colonizatério, passou por um
processo exploratério, onde Portugal acabou explorando nossas riquezas. Isso acaba por determinar
também o tipo de sociedade disposta.
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Dessa forma, imaginar que o Brasil € uma prolongacéo de Portugal significa
“dizer que o dono de uma pequena quinta de oliveiras ou cortesao lisboeta provindos
de Portugal pudessem pbr ao meio que o circunda, seus desejos, habitos e
preferéncias a sua prépria maneira”. (SOUZA, 2000, p. 206). E por meio de um
conhecimento socioldgico, metddico que se pode perceber que os atores sociais —
individuos — sédo determinados pelo meio, bem como reagem a estimulos sociais aos

quais ndo controlam. Na o6tica de Magalhéaes Filho:

Quando o Brasil foi descoberto a populacdo total do territério que hoje
ocupa devia situar-se em torno de dois milhdes de habitantes. Os indios do
Brasil encontravam-se em sua maioria, no estagio da coleta, associada a
uma cultura ndmade, baseada nas queimadas e no cultivo de raizes e
tubérculos, principalmente a mandioca. As regides mais habitadas eram
cobertas por florestas, principalmente as do litoral, sendo a densidade
demogréfica na época baixissima (MAGALHAES FILHO, 1987, p. 171).

Assim sendo, os portugueses, ao descobrirem o Brasil, notaram que o
territdrio era ocupado por uma reduzida populacédo de indios que se caracterizava
por ser ndbmade e viver da coleta dos recursos naturais. Também perceberam que
se tratava de uma grande area territorial que poderia ser explorada na extracdo de
recursos naturais, principalmente, minerais e vegetais.

A exigéncia do mercado de haver uma producdo em grande escala de
produtos trouxe as economias comerciais a necessidade de mao-de-obra e a Unica
maneira de supri-la foi por meio de producao escravagista. Essa producgéo tinha por
objetivo garantir a demanda imposta pela economia de monocultura a ser
introduzida no pais, ou seja, mais se confirma que o espaco local influéncia as
demandas sociais vigentes em nosso pais naquela época.

O processo de democratizacéo brasileira, que anteriormente era encoberto e
nao esclarecido pela sociologia do patrimonialismo e do personalismo, € um desafio.
A solucdo para esse problema parece residir no fato de se assimilar os legitimos
anseios dos péarias® urbanos e rurais produzidos pela modernizagéo seletiva, sem

que a violéncia se transforme na Unica lingua comum entre as partes. Dessa

**Segundo o dicionario Aurélio, parias é dupla de indios xinguanos que, durante cerimonial do quarup,
visitam aldeias amigas convidando-as para participar desse evento.
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maneira, importante se faz uma revolugcdo modernizadora que se instaura a partir de

1808. Souza manifesta-se afirmando que:

N&o sem luta e sob o preco de compromissos iniciais, a transicdo da cultura
personalista em favor dos valores impessoais da modernidade consolida-se
primeiro em algumas cidades, para depois, ja adiantado o século XX, impor-
se também no campo. (SOUZA, 2000, p. 260).

Adentrando-se na compreensédo de Pierucci (2000), o autor indica os dilemas
e 0s riscos de se eleger a atencdo social a diferenca como um principio das lutas
politicas. Tratando das questdes atinentes a diferenca e a cidadania, o autor refere-
se as diferencas coletivas como tracos distintivos reais ou mesmo inventados. E

parte afirmando que esses trac¢os distintos podem ser:

Herdados ou adquiridos, genéticos ou ambientais, naturais ou construidos,
partilhados vitalicia ou temporariamente por determinados individuos,
desenhando nesta partilha de caracteres comuns, comuns a eles, mas néo
a todos os humanos, grupos de pertenga ao longo de linhas demarcatorias
de raca e cor, etnia e procedéncia, habilidade e deficiéncia, sexo e género,
idade e geracdo, nacionalidade e regido, linhas que sempre falam de
superioridade e inferioridade, de inclusdo e excluséo, algumas delas muito
fortes, sublinhadas, outras mais ténues, quem dera invisiveis, atributos que
guase sempre se acham fora do controle dos individuos por eles
identificados, mais ainda, cujo significado positivo ou negativo também
escapa do controle individual apesar do eventual empenho em afastar a
valoracdo negativa aderida ao traco coletivamente partilhado, marca
sensivel, o mais das vezes visivel, de uma diferenca significativa
(PIERUCCI, 2000, pp.104-105, grifo nosso).

Notoriamente observa-se que as diversidades socialmente partilhadas,
mesmo nhas sociedades mais simples, organizam-se em torno de pelo menos duas
diferencas coletivas que hierarquizam pessoas, ou seja, 0S atores sociais alocam
poder, além de dividir o trabalho. Essas diferengas acabam sendo a de género e a
geracional, ou seja, vao passando de geracado em geragao.

Entretanto, faz-se mencéo ao fato de que, embora as distincdes possam ser
benéficas para os atores sociais em alguns aspectos, podem tratar essas mesmas
pessoas de forma diferenciada, acarretando a estigmatizagédo. Dentro dessa analise,
Perucci sistematiza que “tratar as pessoas diferentemente e, assim fazendo,

enfatizar suas diferencas pode muito bem estigmatiza-las”. (2000, p. 106). E, vai a
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frente ratificando que a “diferenca é ela mesma um fazedor de diferenca”. (2000, p.
129). O problema atual é que as diferencas vém assumindo formas desproporcionais

no mundo globalizado. Instrumentaliza o autor que

nenhuma diferenca pode ser verdadeiramente interpelada e eficientemente
mobilizada sem contribuir para a representacdo de um todo que
necessariamente abstrai de outras diferencas, as quais, por sua vez e em
outro momento histérico, também podem vir a pretender ter o direito de se
mobilizar e se autocolocar na cena politica com sua incomensuravel
especificidade (PIERUCCI, 2000, p. 115-116).

Rebelido contra as formas abstratas e as regras gerais, ou seja, a rejeicdo do
homem universal, da igualdade humana genérica, da cidadania cosmopolita e global
aparece hoje como elemento central das tentativas de fundar sobre o corpo
enquanto tal uma nova hierarquia de valores. Hierarquia de valores esta que lanca
mao da natureza para hierarquizar 0 que a natureza apresenta apenas como
diferenca, como diversidade n&o hierarquizavel. Os pertencimentos primarios e
naturais como sexo, etnia, raca, idade, e regido, por exemplo, sdo capazes de
edificar comunidades parciais e identidades especificas de atuacdo, néo
reconhecendo estes atributos dentro de esferas gerias de pertenga, mas sim como
um grupo portador de uma diferenca significativa (2000, p. 109-110).

Portanto, na visdo do autor nenhuma diferenca pode ser interpelada e
eficientemente mobilizada sem contribuir para a representacdo de um todo que
necessariamente abstrai de outras diferengas.

Assim, o autor salienta que estas mobilizagcbes em relacdo a diversidade
possam pOr em risco a crenga enquanto elemento insubstituivel para a vigéncia da
democracia e da cidadania. Os pertencimentos primarios e naturais como raca,
sexo, etnia, idade, e religido, por exemplo, sdo capazes de edificar comunidades
parciais e identidades especificas de atuacédo, ndo reconhecendo esses atributos
dentro de esferas gerais de pertenca, mas sim como um grupo portador de uma
diferenca significativa.

Torna-se claro o encontro entre o concreto/particular e o abstrato/universal,
sendo que a sociedade tem que equacionar esse paradoxo dentro de seu contexto.
Essa contradicao inviabiliza determinadas politicas publicas de inclusdo e mesmo a

cidadania, que é um direito de todos os cidaddos. Assim, a modernizagdo e a
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democratizagcdo precisam transpor as diferencas para se efetivarem. Deve-se
considerar, ainda, outro problema que merece destaque: a sociedade civil e a
implementacéo efetiva de politicas publicas, pois essas diferencas ndo permitem o
desenvolvimento pleno da cidadania e a modernizacdo da sociedade -
particularmente a brasileira — como um todo.

Destarte, a modernizacdo e a democratizagcdo de espagos locais precisam
transpor as diferencas para se efetivarem. Mas depara-se com outros problemas,
como a ndo implementacao de direitos sociais, a mixofobia, a excluséao, entre outros,
gue acabam nado permitindo os planos de politicas publicas.

Lavalle, que destaca a sua preocupagdo com a sociedade civil (2003), cita
Avritzer, acrescentando que o problema de uma teorizacdo adequada da sociedade
civil se traduz, portanto, no surgimento de uma teoria capaz de mostrar como as
estruturas normativas da institucionalidade democratica sdo capazes de produzir a
generalizacao de interesses. Apesar da predominancia dos mecanismos de geracao
de particularidades, esse é um problema que a sociedade civil tem enfrentado como
o0 topico central da esfera publica no Brasil.

Faz-se importante a criagdo de uma nova teoria social que abarque e
instrumentalize a implementagdo de politicas publicas e de cidadania para que as
diferencas discrepantes entre 0s atores sociais e a sociedade civil possam ser
solvidas dentro do contexto social, no qual a modernizacdo e a democracia sejam
plenas. Cabe salientar a necessidade de constituicdo de quadro social de renovacao
a partir de mudancas politicas, consubstanciadas em uma nova forma do Estado
democratico, no qual mudancas econOmicas precisam ser acompanhadas de

modificacdes ideoldgicas, éticas e morais. Como destaca Hermany (2009, p. 17):

A cidadania ativa esta vinculada a uma sociedade especifica e que também
deve gerar nos seus membros um sentimento de pertencimento e
reconhecimento das necessidades humanas e basicas suas e do outro. No
entanto, na pratica tal premissa ndo é tdo simples, pois ha de se ter certas
reservas e cautelas com o0s discursos disseminados na sociedade
contemporénea, assim como compreender o quanto distantes estdo as
pessoas de se identificarem pertencentes a uma comunidade, nao
considerando os deus semelhantes como “mero estranhos”.

Continua o autor afirmando que:
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Sao justamente os governos locais 0s responsaveis pela execucao de
politicas publicas adequadas para o fortalecimento da qualidade de vida,
seja em funcdo da (re) definicdo de competéncias constitucionais, seja em
virtude da crise de financiamento do Estado Nacional, que o incapacita de
atender com efetividade as demandas da populacao. Tais razdes justificam
a importancia, até paradoxal, do poder local para o desenvolvimento
econdmico na sociedade globalizada, vinculado ao conceito de qualidade de
vida como fator de produtividade e, por conseguinte, de eficiéncia do
sistema produtivo (HERMANY, 2009, p. 2895).

Na otica de Cristiane Derani a politica tem que ser uma a¢édo do Estado, pois

ele préprio é uma formacéo social:

O Estado Moderno se consolida por uma identidade distinta a da sociedade
civil a qual ele se contrapde. [...]. A politica no seu sentido primordial ndo é
acdo do Estado. E uma acdo da comunidade. Quando a comunidade se
torna Estado e sociedade civil, a politica toma outros contornos; definem-se
duas partes distintas que se relacional de maneira mais ou menos
reciproca, pois ndo ha equidade”. “O Estado é ele préprio uma formacao
social. Se ele concede ou realiza algo na sociedade, na verdade ele
concretiza em atos um poder que lhe fora antes outorgado. Quando ele faz
€ porque ele deve fazer, e ele deve porque ha uma norma que impde aquilo
gue ele deva fazer. Esta norma existe como resultado de embates sociais
que permitiram aqueles resultados. Entdo, em ultima analise, o Estado faz
aquilo que a sociedade quer que ele fagca (DERANI, 2006, p. 132).

Portanto, a mesma autora continua salientando que as politicas publicas séao

acOes coordenadas pelos entes estatais. Segundo a autora:

[...] a politica publica € um conjunto de ag¢des coordenadas pelos entes
estatais, em grandes partes por eles realizadas, destinadas a alterar as
relacbes sociais existentes. Como pratica estatal, surge e se cristaliza por
norma juridica. A politica publica € composta de acbes estatais e decisfes
administrativas competentes. Uma sociedade mais democréatica, mais
consciente, com instrumentos de maior participacdo. E uma sociedade em
gue a politica publica conterd de maneira mais fiel a forca deciséria da
sociedade (DERANI, 2006, p. 135).

Dessa forma, para Arzabe as politicas publicas sdo uma resposta para alguns

aspectos sociais que requerem uma demanda:

A concepcgdo e implantagdo de politicas publicas constituem respostas a
alguns aspectos da vida social que passa a ser percebido como
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problematico suficientemente forte para demandar uma intervencao por
parte do Estado. Esta descoberta de um novo problema social usualmente
relaciona-se a informacgdes anteriormente ndo disponiveis ou, se
disponiveis, ndo reconhecidas” (ARZABE-MASSA, 2006, p. 54). Portanto, “a
acdo do Estado por politicas se faz vinculada a direitos previamente
estabelecidos ou a metas compativeis com 0s principios e objetivos
constitucionais, de forma que, ainda quando aqueles a serem beneficiados
nao tenham um direito a certo beneficio, a provisdo deste beneficio contribui
para a implementacdo de um objetivo coletivo da comunidade politica
(ARZABE-MASSA, 2006, p. 54).

A mesma autora afirma que as politicas publicas ndo se limitam a
organizacdo da acdo do Estado sobre a sociedade, mas estabelecem metas e

caminhos para que se realizem. Para a Arzabe:

E necessario frisar que as politicas publicas n&o se limitam a organizac&o
da acdo do Estado sobre a sociedade. Ao estabelecer metas, e os
caminhos para a consecuc¢ao dessas metas, as politicas publicas vinculam,
além dos 6rgdos estatais, também agentes econémicos, organizacdes de
sociedade civil e também os particulares, como indica uma rapida lancada
de olhos sobre politicas econ6micas ou politicas sociais de saude, de
educacéo, de trabalho (ARZABE-MASSA, 2006, p.58).

Dessa forma, entende-se que o desenvolvimento socioecondmico produz
niveis crescentes de seguranca existencial os quais sdo uma contribuicdo essencial

para o desenvolvimento humano. Segundo Inglehart:

O desenvolvimento socioecondmico produz niveis crescentes de segurancga
existencial, que vem a ser sua contribuicdo mais basica ao desenvolvimento
humano. Esse processo alivia as pessoas de restricdes materiais em suas
escolhas de vida, o que contribui para a ascensdo dos valores de
autoexpressao, porque permite as pessoas superar a mera sobrevivéncia e
concentrar-se em outras metas. Mas proporcionar seguranca existencial
nao € a Unica forma pela qual o desenvolvimento socioeconémico contribui
para os valores de autoexpressdo. A experiéncia crescente da autonomia,
ligada a ascensdo da sociedade do conhecimento e suas complexidades
sociais, redes transversais e interacdes humanas diversificadas, também é
importante (INGLEHART; WELZEL, 2009, p.71).
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Por fim, percebe-se que as politicas publicas feitas pelo Estado e pelo
governo®’ podem implementar a insercdo social e a cidadania no espaco local.
Assim, as politicas publicas podem produzir uma forma de concretizar a cidadania e
de incluir os atores sociais nos espacos locais brasileiros. Sendo assim, a estrutura
do tecido social sofre alteragcbes com os dramas sociais seja de cidadania seja de
politicas publicas que sado implementadas e ndo correspondem as expectativas dos
atores sociais. Evidenciando a questdo, necessita-se a criacdo de novas politicas
sociais pautadas em temas que resolverdo os problemas e que instrumentalize a
implementagcdo da cidadania nos espagos locais, para que as diferengas
discrepantes entre 0s atores sociais e a sociedade civil possam ser resolvidas dentro
do contexto social, no qual a modernizacdo e a democracia sejam plenas. Também
a performance cultural pode estabelecer a reflexividade nos projetos e nas acdes
sociais para incluir os atores no espac¢o do Estado brasileiro e, consequentemente,
na liminariedade da cidadania.

A limitacdo da politica e a regulacdo comunitaria, por meio de critérios,
parecem estar dispostas em determinado momento da obra La nueva regla de oro:
comunidad y moralidad en una sociedad democratica, quando Etzioni apresenta
alguns critérios para evitar tanto a deterioracdo da ordem social, quanto o abuso em
novas regulacdes. Dentre esses padries, destacam-se quatro deles, iniciando-se
pela nocdo de que (1) uma sociedade comunitaria ndo adota recursos coercitivos a
menos que sirvam para enfrentar um perigo claro e atual; (2) quando as sociedades
comunitarias se veem obrigadas a atuar contra perigos claros e eminentes, devem

tentar fazer frente sem recorrer a medidas que restrinjam a autonomia; (3) na

*" politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo bem mais elementar de
formulacdo e implementacédo de determinadas medidas para responder as demandas colocadas na
prépria agenda politica interna — pela dinamica econdmica ou politica-parlamentar, por exemplo — ou
vindos de fora, como resultado de eventos internacionais com impacto doméstico. Elas podem até
envolver escolhas complexas, mas pode-se dizer que o caminho entre a apresentacdo do problema e
a definicdo de uma politica determinada (de governo) € bem mais curto e simples, ficando geralmente
no plano administrativo, ou ha competéncia dos préprios ministérios setoriais. Politicas de Estado, por
sua vez, sdo aquelas que envolvem as burocracias de mais de uma agéncia do Estado, justamente, e
acabam passando pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, depois que sua
tramitacdo dentro de uma esfera (ou mais de uma) da maquina do Estado envolveu estudos técnicos,
simulag@es, andlises de impacto horizontal e vertical, efeitos econdmicos ou orcamentarios, quando
ndo um calculo de custo-beneficio levando em conta a trajetéria completa da politica que se pretende
implementar. O trabalho da burocracia pode levar meses, bem como o eventual exame e discusséo
no Parlamento, pois politicas de Estado, que respondem efetivamente a essa designacdo, geralmente
envolvem mudancas de outras normas ou disposicdes pré-existentes, com incidéncia em setores
mais amplos da sociedade. (ALMEIDA. Disponivel em: <http://www.imil.org.br/artigos/sobre-politicas-
de-governo-e-politicas-de-estado-distincoes-necessarias/>. Acesso em: 15 jul. 2012).
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medida em que haja necessidade de introduzir medidas que debilitem a autonomia,
devem ser as menos invasivas possiveis; (4) por fim, as sociedades comunitarias
trabalham para minimizar os efeitos colaterais da diminuicdo da autonomia que
envolvem as medidas que devem ser adotadas para o bem comum (1999, p. 75-76).

A concepgcdo de comunidade, para Etzioni (1999, p.157), seria uma
conjugacao de individuos ligados ndo somente por vinculos de interesses comuns,
tais como poderiam pensar os utilitaristas, mas sim uma otica que combine também
vinculos afetivos, reforcando relagbes e lagos humanos e ndo somente aspectos
materiais. A0 mesmo tempo, formariam uma cultura moral compartilhada que seria
passada de geracdo para geracao, formatando uma nocdo de comunidade.

Portanto, Etzioni salienta que:

[...] el pensamiento comunitario contemporaneo es un acto de equilibrio,
una reaccion contra el individualismo excesivo. Esto quiere decir que
muchas de las ideas y de los ideales comunitarios han formado parte de
nuestra herencia intelectual durante un tiempo prolongado, pero obtuvieron
mayor apoyo en los Ultimos afios debido a que su vigencia social y funcional
se ha acrecentado (1999, p.62).

Seu pensamento fica sintetizado nas seguintes palavras:

Para los comunitarios, basta una primera aproximacion para sostener que
una buena sociedad requiere un equilibrio entre autonomia y orden. Y el
orden tiene que ser de un tipo especial: voluntario y limitado a valores
nucleares antes que impuesto y penetrante. Y la autonomia, lejos de
carecer de limites, tiene que estar contextuada dentro de un tejido social de
vinculos y valores (ETZIONI, 1999, p. 49).

Percebe-se que existem conexdes entre esses dois elementos. A énfase em
um deles ou em outro dependera das peculiaridades de cada sociedade ou
comunidade, bem como um complementa o outro, pois o reforco de valores
comunitarios por meio de uma ordem social (valores compartilhados) tende a
fomentar o exercicio da autonomia por evitar o isolamento, reforcando conexdes
humanas. Portanto, “las sociedades comunitarias trabajan para minimizar los efectos

colaterales — a menudo no intencionales-de la diminucion de autonomia que
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entrafian las medidas que deban adoptarse en pro del bien comun” (ETZIONI, 1999,
p.76). O mesmo autor reitera que:

[...] en una sociedade comunitaria (y en muy pocas mas) los valores, antes
gue inventarse o0 negociarse, se transmiten de generacién en generacion.
Estas es la implicacion profunda de la afirmacion de que una comunidad
tiene una identidad, una historia, una cultura (1999, p. 121).

Logo, para se definir comunidade, € necessario que algumas caracteristicas

sejam analisadas:

[...] La comunidad se define mediante dos caracteristicas: la primera, una
oleada de relaciones cargadas de efecto entre un grupo de individuos,
relaciones que a menudo se entrecruzan y se refuerzan reciprocamente
(antes que meras relaciones de uno a otro o0 una cadena de relaciones
individuales); la segunda, una cuota dé compromiso con un conjunto de
valores compartidos, normas y significados, asi como una historia y una
identidad compartidas, esto es, en una palabra, con una cultura (ETZIONI,
1999, p.157).

Por fim, no que tange aos individuos, ha um alerta feito por Etzioni (1999, p.
48), dizendo que o0 maior perigo para a autonomia € quando se cerceiam as ligacdes
sociais dos individuos, por isso a visdo de restricdo comunitaria prejudicaria o
individuo em sua esséncia, ao mesmo tempo em que se justifica a importancia da
autonomia coligada a ordem social. Apesar da sua preocupacdo com o papel do
individuo na comunidade e na inter-relacéo social, o autor deixa claro que a posi¢éao

comunitarista contrapde-se (como reacdo) ao individualismo excessivo:

Esto quiere decir que muchas de las ideas y de los ideales comunitarios han
formado parte de nuestra herencia intelectual durante un tiempo
prolongado, pero obtuvieron mayor apoyo en los ultimos afios debido a que
su vigencia social y funcional se ha acrecentado (p. 62).

Entende-se que a inclusdo no espaco local gera a viabilidade de que haja a

manutencdo da cidadania dos atores e as politicas publicas se tornam mais faceis
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de tornarem referéncias; o comunitarismo pode ser a solugcdo para a problematica
existente no atual contexto social.
No capitulo seguinte se analisara a pobreza no Brasil e seus principais

conceitos.



3 APOBREZA E A DESIGUALDADE NO CONTEXTO BRASILEIRO

No presente capitulo, analisar-se-d0 a pobreza e a desigualdade -
diferenciando-as — no contexto social brasileiro entre os anos de 1993 a 2011.
Constatou-se que o quadro social de pobreza diminuiu, no entanto percebe-se que
ambas permanecem em nossa sociedade, com muitos atores inseridos nesse

contexto. A seguir se analisa como ambas se constituem no quadro brasileiro.

3.1 A pobreza e a desigualdade: analise conceitual

A questdo da desigualdade social permanece um fator social e cientifico de
categoérica relevancia dentro da sociedade globalizada, especialmente na medida em
gue os projetos da modernidade se propunham a superar os problemas humanos. A
longinqua trajetoria das andlises das desigualdades tem sido refreada, quase por
completo, pelo processo civilizatorio. Essa exclusdo gerada e mantida possui
diversas facetas, apresentando-se ndo somente como um estado fisico, mas como
processos que trazem a baila esse problema do ponto de vista econdémico, politico e
cultural.

Abranches, Santos e Coimbra afirmam que a desigualdade é fenémeno
distinto da destituicdo. Para eles “ndo sdo fendmenos independentes, pois
interagem, histérica e estruturalmente: um refor¢ca o outro, em medida variavel, no
tempo e no espaco. Mas obedecem a ldgicas distintas, econdmica e politicamente”
(1994, p. 21). Baumann caracteriza e qualifica a sociedade que produz e reverbera
as desigualdades:

Seria imprudente negar, ou mesmo subestimar, a profunda mudanca com o
advento da modernidade fluida produziu na condicdo humana [...]. A
modernidade comega quando o espago e 0 tempo sdo separados da pratica
da vida e entre si, e assim podem ser teorizados como categorias distintas e
mutuamente independentes da estratégia e da acao; [...]. Na modernidade o
tempo tem histéria, tem histéria por causa de sua “capacidade de carga”,
perpetuamente em expansdo — o alongamento dos trechos do espaco que
unidades permitem “passar”, “atravessar”, “cobrir” — ou conquistar. O tempo
adquire histdria uma vez que a velocidade do movimento através do espaco
(diferentemente do espaco, eminentemente inflexivel, que ndo pode ser
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esticado e que ndo encolhe) se torna uma questdo do engenho, da
imaginacdo da capacidade humana (BAUMAN, 2001, p.15-16).

Em outros termos, a compreenséo das desigualdades como algo constitutivo
da sociedade € um invento das ciéncias ou um produto da histéria e da imaginacao
humana. Abranches ressalta que a pobreza®, em certas condicées, faz o individuo
nao ter condicdes minimas de sobrevivéncia, pois utiliza toda a sua energia e suas
forcas para garantir a vida do amanha. Pela preocupacdo em garantir as
necessidades basicas para poder sobreviver que seu acesso aos bens de consumo
é tdo desigual, bem como as oportunidades de emprego.

Abranches continua salientando que a pobreza é a desprotecdo, a
marginalizacdo e a destituicdo, possuindo essas facetas em seu meio. Conforme
afirma:

A pobreza é destituicdo, marginalidade e desprotecdo. A destituicdo € no
sentido dos meios de sobrevivéncia, a marginalizagdo, porque ndo €
permitido usufruir igualmente os produtos progresso, bem como quanto ao
acesso de oportunidades de emprego e de consumo. A desprotegdo € em
razdo do desamparo publico adequado e da inoperancia dos direitos
basicos de cidadania, que incluem garantias a vida e ao bem-estar
(ABRANCHES; SANTOS; COIMBRA, 1994, p.16).%

Comparando essas faces, em suas géneses processuais, Estenssoro (2003,
p. 41) afirma:

Se a pobreza é um estado social dado resultante de um processo histérico
de exploracédo, expropriacdo, discriminacéo, destituicdo de capitalismo, mas
agravado com o seu desenvolvimento, a exclusdo social, enquanto

*% Malthus apud Schwartzman afirma que “[...] a causa principal da pobreza era a grande velocidade
com que as pessoas se multiplicavam, em contraste com a pouca velocidade em que crescia a
producdo de alimentos. O problema se resolveria facilmente se os pobres controlassem seus
impulsos sexuais e deixassem de ter tantos filhos. Minorar-lhe a miséria s6 agravaria o problema,
pois, alimentados, eles se reproduziriam mais ainda. A melhor solugdo seria educa-los, para que
aprendessem a se comportar; ou entdo deixa-los a prépria sorte, para que a natureza se
encarregasse de reestabelecer o equilibrio natural das coisas (2004, p.14).

% para ABRANCHES; SANTOS; COIMBRA, 1994, p.17: “Pobreza diz respeito a destituicio de meios
de subsisténcia satisfatérios e tem como parametro estruturador, intrinseco a sua légica de formacao,
a privacao absoluta. Esta define-se pela caréncia extremada de quaisquer meios para satisfacdo das
necessidades primarias ligadas a sobrevivéncia fisica e a sanidade da pessoa e dos familiares a ela
dependentes”.
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problema da atualidade, ¢ um processo de desregulamentacdo de
mercados, nova divisdo social e internacional do trabalho, precarizacdo e
flexibilizac@o do trabalho, que remete a uma composicdo social de grupos,
classes, instituicbes, empresas e governos que promovem a inclusao
desigual e subordina da inclusdo marginal de popula¢des inteiras no
sistema capitalista de modo que significa exatamente a geracdo de
excluidos sociais.

S&o importantes os estudos acerca da pobreza no Brasil®

, pois revelam uma
reducdo da proporcdo dos contingentes mais pobres na area rural e um
comportamento menos favoravel nas areas urbanas ou metropolitanas. Para Montali

e Tavares:

Estudo longitudinal sobre a pobreza no Brasil (trajetéria 1970-1999) aponta
reducdo da proporcdo dos contingentes mais pobres na area rural —
relacionada aos processos de urbanizacdo e de industrializagcdo —, um
comportamento menos favoravel nas areas urbanas nao metropolitanas,
bem como a tendéncia de metropolizacdo da pobreza (ROCHA, 2003). Nos
anos 90, apos o periodo de queda da proporgdo de pobres para todas as
areas de residéncia (1994-1995), como decorréncia temporaria do sucesso
do plano de estabilizacao de 1994 (Plano Real), sucedem-se a continuidade
da melhora dos indicadores para as areas rurais e a piora para as regides
metropolitanas (ROCHA, 2006). Segundo a autora, a queda das propor¢cdes
de pobres e indigentes nas areas rurais e a reducdo da populagéo rural
tornaram a pobreza e a indigéncia no Brasil crescentemente fenbmenos
urbanos e metropolitanos (MONTALI; TAVARES, p.212-213).

Para Simon Schwartzman, “a pobreza e a desigualdade s&o tdo antigas
quanto a humanidade e sempre vieram acompanhadas de fortes sentimentos
morais” (2004, p.14). Dessa forma, a pobreza e a desigualdade trazem a excluséao,
consequentemente, a desqualificacdo social de alguns atores.

Paugam (2003) refere-se a desqualificacédo social e salienta que se trata de
uma forma elementar da pobreza e esse conceito ndo pode ser aplicado da mesma
forma em todas as sociedades do mundo. O que caracteriza a desqualificacéo social
€ um processo mais caracteristico de paises que conheceram um alto nivel de

desenvolvimento econdémico e que, ao mesmo tempo, conhecem uma forte

% Abranches, Santos e Coimbra (1994, p. 27) afirmam que ha dois tipos de pobreza. Para eles: “No
Brasil, atualmente, convivem duas formas de pobreza. Aquela de natureza estrutural, mais arraigada
e persistente, associada ao descobrimento histérico de nosso padrdo de desenvolvimento, e a
pobreza ciclica, que se agravou com a crise de desemprego, a queda da renda, sua concentracao
crescente e a aceleracdo inflacionaria”.
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degradagdo do mercado de trabalho. Constata-se, igualmente, que o conceito de
desqualificacdo social se aplica melhor nas sociedades em que os vinculos sociais
vao se enfraquecendo, como a solidariedade familiar, por exemplo.

Considera Paugam (2003) que o conceito de exclusdo social acaba sendo
reforgcado pelo Primeiro Mundo por grandes marcas que sao a perda de um patamar
alcancado e, na outra ponta, a causa se da pelo fato da aquisicdo do direito a

diferenca. Para o autor:

O conceito de excluséo social neste final de século é reforcado no Primeiro
Mundo por captar duas grandes marcas: a da perda de um patamar
alcancado e a da aquisicdo de um novo direito a diferenca. Ou a perda do
lugar conquistado na responsabilidade publica e social e a aquisicdo do
direito a diferenca, apontando, em contrapartida, a presenca da
discriminacdo quando da ndo realizacdo desse direito. Neste enfoque,
pode-se afirmar o conceito de exclusdo social, hoje, confrontando-se
diretamente com a concepc¢éo de universalidade e com ela a dos direitos
sociais e da cidadania. A exclusdo é a negacdo da cidadania. (grifamos).
(2003, p.128).

Abranches, Santos e Coimbra (1994)% afirmam que a associacdo da pobreza
e da desigualdade é comum. Para eles:

A associacdo da pobreza e desigualdade nédo é totalmente vazia de sentido.
A propria caracterizagdo da pobreza recorre sistematicamente a
comparacdo entre “pobres” e “ndo pobres”, tato em termos de seus
rendimentos, ou de sua participacdo na renda nacional, quanto em termos
de outros atributos e situagdes. A chamada “linha de pobreza” é tracada
com base em parametros de satisfacdo de necessidades basicas, vigentes
em um determinado momento, em cada sociedade, para os cidaddos que

®. Abranches, Santos e Coimbra (1994, p. 22-23) salientam que: “pobreza e desigualdade s&o
fenbmenos ética e socialmente similares, mas econémica e politicamente diversos. Eticamente, a
destituicdo, absoluta ou relativa, reflete dimensdes correlatas do mesmo problema, de justica social e
integridade da cidadania. Socialmente, constitui a face histérica de um mesmo movimento: a privacéo
absoluta desagua na privagéo relativa e recompde, em novo patamar, o dilema das distancias sociais
extremadas; da frustracdo de expectativas individuais e grupais de ascensdo social ou da
insatisfagdo de grupos sociais, acentuada pela percepcdo de barreiras intransponiveis a mobilidade
social e pela consciéncia crescente da existéncia de privilégios e discriminagcées de todo tipo.
Politicamente, as escolhas e as a¢fes voltadas para um e outro objetivos dependem da correlacdo
predominante de interesse e poder. Pode-se constituir uma coalizdo favoravel ao combate a pobreza
absoluta, mas que bloqueie cursos de acdo que alterem significativamente o perfil distributivo. As
solucdes técnicas sdo muitas e, em varios casos, esse aparente dilema pode ser diluido ou desfeito.
Mas o que importa € que as opcdes sdo politicas, envolvem o poder de fazer e a capacidade de
imprimir as mudancgas 0 curso coletivamente mais satisfatério. DecisGes politicas sdo a resultante
liguida da vontade de fazer, condicionada pelo saber fazer”.
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tém meios suficientes de subsisténcia, expressos em um minimo de renda.
(19994, p. 21)

A partir da perspectiva critica com que Martins (1997) enfoca o conceito de
exclusdo social, compreende-se que ela representa ao mesmo tempo uma inclusao
perversa em outro sentido nas relacdes sociais. Assim, percebe-se que a exclusao
em si mesma nao existe, mas o que subsiste sdo processos sociais que conduzem a
ela e reproduzem-na a partir de processos decisorios e, como tal, op¢do também
deliberada. A sociedade moderna desenvolveu um conjunto de atividades politicas
que implicaram em condicdes muito limitadas®® para superar efetivamente os
processos que prontamente geram exclusbes e desdobram-se em novas
desigualdades. Na sociedade contemporanea, surgem agentes que reconfiguram as
relagcbes sociais, bem como superam e inovam fatores de exclusao social.

As novas formas de desigualdade em uma sociedade de consumo ampliado

para poucos, implica consequéncias para a sua totalidade. Para Martins:

As novas categorias sociais geradas pela exclusdo degradam o ser
humano, retiram-lhe o que Ihe é historicamente préprio — a preeminéncia da
construcdo do género humano, do homem livre num reino de justica e
igualdade. Recobrem e anulam o potencial de transformacdo das classes
sociais e, por isso, tendem para a direcdo contraria, para o conformismo,
para o comportamento anticivilizado e reacionario da reoligarquizacao do
poder, do renascimento dos privilégios de alguns como contrapartida da
privacdo de muitos, da violéncia privada, da nova modalidade de
clientelismo que é o clientelismo ideolégico derivado da colonizagdo do
imaginario do homem comum, especialmente dos pobres, através do
consumismo dirigido (MARTINS, 1997, p.22).

®2 para Prigogine, a ciéncia é um didlogo com a natureza. As peripécias desse didlogo foram
imprevisiveis. Quem teria imaginado no inicio deste século a existéncia das particulas instaveis, de
um universo em expansdo, de fendmenos associados a auto-organizacdo e as estruturas
dissipativas? Mas como é possivel um tal didlogo? Um mundo simétrico em relacdo ao tempo seria
um mundo incognoscivel. Toda medicdo, prévia a criacdo dos conhecimentos, pressupfe a
possibilidade de ser afetado pelo mundo, quer sejamos nds os afetados, quer sejam 0S NOSSOS
instrumentos. Mas o conhecimento ndo pressupde apenas um vinculo entre o que conhece e o que é
conhecido, ele exige que esse vinculo crie uma diferenca entre passado e futuro. A realidade do devir
€ a condicdo sine qua nom de nosso didlogo com a natureza. Compreender a natureza foi um dos
grandes projetos do pensamento ocidental. Ele ndo deve ser identificado com o de controlar a
natureza. Seria cego o0 senhor que acreditasse compreender seus escravos sob pretexto de que eles
obedecem as suas ordens. Evidentemente, quando nos dirigimos a natureza, sabemos que néo se
trata de compreendé-la da mesma forma como compreendemos um animal ou um homem. Mas
também ai se aplica a convic¢cdo de Nabokov: “O que pode ser controlado ndo € nunca totalmente
real, o que é real ndo pode ser rigorosamente controlado”. (grifo do autor). (PRIGOGINE, 1996,
pp.157-158).
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Essa reflexdo do autor remete, entre outros temas, para o significado historico
de como tem sido compreendida a questdo da necessidade: sob o seu imperativo,
0S sujeitos sao restringidos de tal forma que ndo pode haver efetivamente nem
liberdade nem igualdade. Em contrapartida, ao contrario do que se poderia imaginar,
alude ao fato historico de que a cultura de consumo esta aquém de distinguir-se pela
inclusdo social, podendo inclusive se coadunar com aumento da violéncia, do
conformismo e dominacéo do imaginario®.

A suposta e difundida igualdade de oportunidades dentro da sociedade
capitalista ndo se manifesta da mesma forma para todos os individuos. O que para
alguns conduz a insercdo na espécie de cidadaos totalmente excluidos de certos
processos sociais, para outros € uma forma de incluséo perversa.

Segundo uma analise critica, ndo sera demasiado lembrar que a sociedade
capitalista € uma fonte geradora permanente de exclusdo e de inclusdo, como os
dois polos de um mesmo momento dialético de desdobramento da histéria. Esses
Novos processos criados por intermédio do mercado de consumo, de localizagdo ou
de globalizacdo, do movimento e da circulacdo de produtos ndo séo feitos em prol
da coletividade e sim para individuos reconhecidamente privilegiados.

Dessa maneira, a desigualdade adquire modalidades histéricas produzindo
processos dentro da atual sociedade, tidos como indesejados ou perversos por uns
e inevitdveis ou inexoraveis por outros. O Estado apresenta uma condicéo
contraditéria de acordo com as circunstancias, ora ratificando novos direitos de
ampliacdo da cidadania, ora o que deveria ser o fio condutor da inclusao acaba
sendo uma superestrutura burocratica e estagnada ao regime de capital.

Assim, a exclusdo social e a pobreza diferenciam-se, pois a exclusédo social
se refere também a discriminacdo e a estigmatizagdo. Enquanto a pobreza define

uma situagdo absoluta ou relativa, a exclusdao alcanga valores culturais,

® Na visdo de Morin e Kern: Dominar a natureza? O homem ¢é ainda incapaz de controlar sua prépria
natureza, cuja loucura o impele a dominar a natureza perdendo o dominio de si mesmo. Dominar o
mundo? Mas ele € apenas um micrébio no gigantesco e enigmatico cosmos. Dominar a vida? Mas
mesmo se pudesse um dia fabricar uma bactéria, seria como copista que reproduz uma organizacao
gue jamais foi capaz de imaginar. E acaso ele saberia criar uma andorinha, um bufalo, uma otaria,
uma orquidea? O homem pode massacrar bactérias aos milhares, mas isso ndo impede que
bactérias resistentes se multipliquem. Pode aniquilar virus, mas esta desarmado diante de virus
novos que zombam dele, que se transformam, se renovam... Mesmo no que concerne as bactérias e
aos virus, ele deve e devera negociar com a vida e com a natureza. O homem transformou a Terra,
domesticou suas superficies vegetais, tornou-se senhor de seus animais. Mas ndo é o senhor do
mundo, nem mesmo da Terra (MORIN; KERN, 2002, p. 176).
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discriminagbes. Entretanto, isto ndo quer dizer que o pobre ndo possa ser
discriminado por ser pobre, mas que a exclusao inclui, por exemplo, o abandono, a

perda de vinculos, que necessariamente ndo passam pela pobreza.

3.2 A pobreza e a desigualdade no Brasil

O Brasil passa por profundas transformacdes sociais. NO seu contexto
historico, tem sofrido com a ma distribuicdo de renda, por ter grande niamero de
pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza e apresentando altos indices de
desemprego e mesmo de analfabetismo.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundacédo
Getulio Vargas, do Censo Demografico de 2000, calcula que 35% da populacéo
brasileira vivem em extrema pobreza, equivalendo 57,7 milhdes de pessoas. As
Regides Norte e Nordeste sdao as que detém maior concentracdo da pobreza
extrema, abrigando 13,8 milhdes de pessoas nessa situacdo (INSTITUTO
BRASILEIRO DE ECONOMIA - FGV, 2001).

O crescimento da pobreza e da desigualdade continua em todo o mundo. O
Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, lancado pelo PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) destaca que, no ano de 2002, 11 milhdes
de criancas morreram, em todo o mundo, antes de completar um ano de vida
(PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano, 2004).

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
o indice de pessoas em pobreza extrema em nosso pais representa 8,5% da

populacao total. Conforme dados:

O contingente de pessoas em extrema pobreza totaliza 16,27 milhfes de
pessoas, 0 que representa 8,5% da populacao total. Embora apenas 15,6%
da populacdo brasileira residam em &reas rurais, dentre as pessoas em
extrema pobreza, elas representam pouco menos da metade (46,7%). A
outra parte (53,3%) situa-se em areas urbanas, onde reside a maior parte
da populacédo — 84,4%. Dos extremamente pobres nas areas urbanas (8,67
milhdes), pouco mais da metade da populacédo vive no Nordeste (52,6%) e
cerca de um em cada quatro na regido Sudeste (24,7%). De um total de
29,83 milhdes de brasileiros residentes no campo, praticamente um em
cada quatro se encontra em extrema pobreza (25,5%), perfazendo um total
de 7,59 milhdes de pessoas. As regides Norte e Nordeste apresentam
valores relativos parecidos — 35, 7% e 35,4%, respectivamente — de
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populacado rural em extrema pobreza (Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome).

Esses dados sédo o reflexo direto das condi¢gbes de vida de grande parte das

7

populacbes mundial e brasileira. Dessa forma, é importante criarem-se politicas
publicas compensatoérias para que a sociedade possa funcionar e com o intuito de
minimizar os danos causados pelo capitalismo, que gera uma lacuna entre os ricos e
0S pobres.

Rocha (2006) e Montali e Tavares (2008) fazem um paralelo de 1995 e 2003

guando houve um crescimento de pobres no pais. Para eles:

Entre 1995 e 2003, houve tendéncia de crescimento da proporcdo de
pobres no conjunto das regiées metropolitanas brasileiras mais intensa do
gue para as areas rurais e as urbanas (ROCHA, 2006). Além disso, a queda
na proporcao de pobres ocorrida em 2004 em todas as areas de residéncia
foi comparativamente mais ténue para as nove regibes metropolitanas
brasileiras, que incluem as capitais estaduais para as quais a PNAD-IBGE
realiza levantamentos periddicos (ROCHA, 2006). O estudo de Rocha
mostra ainda que ha diferencas entre as regides metropolitanas, com
comportamento desfavoravel mais acentuado para a de Sao Paulo, que
apresentou evolucdo adversa da pobreza entre 2003 e 2004. Dessa
maneira, a analise do estrato metropolitano — uma média dos resultados das
regibes metropolitanas brasileiras — evidencia que este é afetado pelo maior
peso relativo da regido metropolitana de Sao Paulo. A autora elenca quatro
fatores explicativos desse resultado: fraca criacdo de postos de trabalho;
evolucdo desfavoravel do rendimento do trabalho; aumento relativamente
forte do custo de vida dos pobres; e menor impacto positivo dos programas
de transferéncia de renda com valores fixados com base em paradmetros
nacionais (ROCHA, 2006; MONTALI; TAVARES, 2008).

Analisando-se o0 quadro social entre os anos de 1995 e 2003, percebe-se um
crescimento de pobres no pais, mas no ano de 2004 a pobreza continuava sendo

um problema social. Segundo o PNUD:

O crescimento da pobreza e da desigualdade continua em todo o mundo,
segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, lancado pela
PNUD (Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento), onde se
destaca que no ano de 2002, 11 milhdes de criancas morreram em todo o
mundo, antes de completar um ano de vida (PNUD, Relatério de
Desenvolvimento Humano, 2004).
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No ano de 2010, esse quadro mudou, pois houve uma diminuicdo da pobreza
no pais. O Censo Demografico de 2010 mostra a desigualdade de renda em

municipios menores conforme dados:

Os resultados do Censo Demografico 2010 mostram que a desigualdade de
renda ainda é bastante acentuada no Brasil, apesar da tendéncia de
reducdo observada nos Ultimos anos. Embora a média nacional de
rendimento domiciliar per capita fosse de R$ 668 em 2010, 25% da
populacdo recebiam até R$ 188 e metade dos brasileiros recebia até R$
375, menos do que o salario minimo naquele ano (R$ 510). Em 2010, a
incidéncia de pobreza era maior nos municipios de porte médio (10 mil a 50
mil habitantes), independentemente do indicador de pobreza monetéaria
analisado. Enquanto a propor¢cdo média de pessoas que viviam com até R$
70 de rendimento domiciliar per capita naquele ano era de 6,3%, nos
municipios com 10 mil a 20 mil habitantes, essa proporgéo era duas vezes
maior. As diferencas de rendimento entre homens e mulheres também
chamava a atencdo, sendo maior nos municipios com até 50 mil habitantes,
onde eles recebiam, em média, 47% mais que elas (R$ 956 contra R$ 650)
(BRASIL, IBGE).

O Censo também revela que a taxa de analfabetismo diminuiu no pais, mas

ainda existe e tem de ser minimizada. Segundo dados do IBGE:

O estudo mostra, por exemplo, que, embora no pais como um todo a taxa
de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade tenha se
reduzido de 13,63% em 2000 para 9,6% em 2010, ainda chega a 28% nos
municipios com até 50 mil habitantes na regido Nordeste. Além disso, o
percentual de analfabetos entre pretos (14,4%) e pardos (13,0%) era, em
2010, quase o triplo dos brancos (5,9%). No caso do analfabetismo de
jovens, a situacdo da regido Nordeste era também preocupante, na medida
em que mais de %2 milhdo de pessoas de 15 a 24 anos de idade (502.124)
declararam que ndo sabiam ler e escrever. Na regido do Semiarido a taxa
de analfabetismo também foi bem mais elevada do que a média obtida para
0 pais, mas teve uma redugdo de 32,6%, em 2000, para 24,3%, em 2010.
Entre os analfabetos residentes nessa regido, 65% eram pessoas maiores
de 60 anos de idade. Por fim, em relacdo ao saneamento basico, embora a
proporcao de domicilios adequados (ligados a rede geral de esgoto ou fossa
séptica, abastecidos por rede geral de agua e com lixo coletado direta ou
indiretamente por servico de limpeza) tenha subido de 56,5% em 2000 para
61,8% em 2010, nas cidades menores (com até 5 mil habitantes), ndo
chegava a 1/3 (30,8%), enquanto nas maiores (mais de 500 mil habitantes)
era 82,5% (BRASIL, IBGE).

Segundo dados do IBGE, o contingente de pessoas que vive em pobreza

extrema também diminuiu:
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Assim, o contingente de pessoas em extrema pobreza totaliza 16,27
milhdes de pessoas, o que representa 8,5% da populagéo total. Embora
apenas 15,6% da populacao brasileira resida em areas rurais, dentre as
pessoas em extrema pobreza, elas representam pouco menos da metade
(46,7%). A outra parte (53,3%) situa-se em areas urbanas, onde reside a
maior parte da populacédo — 84,4% (BRASIL, IBGE).

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
o indice de pessoas em pobreza extrema em nosso pais representa 8,5% da

populacao total. Conforme dados:

O contingente de pessoas em extrema pobreza totaliza 16,27 milhfes de
pessoas, o que representa 8,5% da populacéo total. Embora apenas 15,6%
da populagdo brasileira residam em areas rurais, dentre as pessoas em
extrema pobreza, elas representam pouco menos da metade (46,7%). A
outra parte (53,3%) situa-se em areas urbanas, onde reside a maior parte
da populagéo — 84,4%. Dos extremamente pobres nas areas urbanas (8,67
milhdes), pouco mais da metade da populacédo vive no Nordeste (52,6%) e
cerca de um em cada quatro na regido Sudeste (24,7%). De um total de
29,83 milhdes de brasileiros residentes no campo, praticamente um em
cada quatro se encontra em extrema pobreza (25,5%), perfazendo um total
de 7,59 milhdes de pessoas. As regides Norte e Nordeste apresentam
valores relativos parecidos — 35, 7% e 35,4%, respectivamente — de
populacado rural em extrema pobreza (Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome).

A partir da andlise de dados do IPEA, Savarese afirma que se podera chegar
ao indice de pobreza de paises ricos.

Se projetados o0s melhores desempenhos brasileiros alcancados
recentemente em termos de diminuicdo da pobreza e da desigualdade
(periodo 2003-2008) para o0 ano de 2016, o resultado seria um quadro social
muito positivo”, diz o texto. O documento diz ainda que "o Brasil pode
praticamente superar o problema de pobreza extrema, assim como alcancar
uma taxa nacional de pobreza absoluta de apenas 4%, o que significa
quase sua erradicacdo. Ja o indice de Gini podera ser de 0,488, um pouco
abaixo do verificado em 1960 (0,499), ano da primeira pesquisa sobre
desigualdade de renda no Brasil". O indice de Gini mensura o grau de
desigualdade na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per
capita. Ele varia de 0, quando ndo ha desigualdade a 1, quando a
desigualdade é méaxima. Muitos pesquisadores consideram essa medida
antiguada por conta de mecanismos mais modernos para medir as
necessidades de uma sociedade, como o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que leva em conta salde, educacdo e outros fatores além
da renda (SAVARESE, 2010).
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O autor salienta que o Brasil pode se igualar a diversos paises:

Ademais, o indice de Gini encontra-se, em geral, abaixo de 0,4, conforme
0s casos de paises como a ltalia (0,33), Espanha (0,32), Franca (0,28),
Holanda (0,27), Alemanha (0,26), Dinamarca (0,24), entre outros, no ano de
2005. A situacdo dos Estados Unidos, contudo, distancia-se desta realidade
nas economias avancadas (0,46) para o mesmo ano. (SAVARESE, 2010).

Segundo dados da UNESCO, os indices de pobreza no Brasil em 2003
mostram que 13,7% da populagdo viviam em situacao de indigéncia enquanto 35%

eram considerados pobres. Segundo dados:

Em 2003, 13,7% da populacao brasileira viviam em situacdo de indigéncia ,
enquanto 35% eram considerados pobres. Os altos indices de pobreza
prevaleciam, sobretudo, entre a populacdo negra — do 1% mais rico do
Brasil, 86% eram brancos, ao passo que dos 10% mais pobres, 65% eram
afrodescendentes . Em 2005, a distribuicdo da renda mostrava-se ainda
mais desfavoravel a populagdo negra, que passou a representar 73,5% dos
10% mais pobres, ao mesmo tempo em que o percentual de brancos entre
0 1% mais rico se elevou a 88,4%. Estudo recente, cujos resultados
foram divulgados em agosto de 2008, revela que nos udltimos cinco anos
houve reducao dos indices de indigéncia e pobreza , respectivamente, a
6,6% e 24,1% (UNESCO, Reducao da Pobreza no Brasil, grifo nosso).

Analisando-se o IDH de 2011, verifica-se que o Brasil ocupa a 842 posi¢cdo no
ranking mundial. Mesmo tendo uma gama de recursos naturais, em contrapartida

existe um forte quadro de desigualdade social.
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Gréfico 1: Pobreza extrema no ano de 2011
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Dessa forma, quando se analisa o debate politico na atualidade, a grande
bandeira que proporciona inimeros votos aos nossos representantes € a da pobreza
e da fome que é usada por diversas correntes politicas. Nesse embate, verifica-se
gue a pobreza é disputada, mas em relacdo a desigualdade isso ndo acontece.
Segundo Cohn:

No debate publico recente, a “bandeira” da pobreza tem sido disputada por
diferentes forcas politicas. A disputa, afinal, € sobre quem, muito mais que
quais setores, foi vanguarda na defesa dos interesses dos pobres propondo
programas e politicas sociais focalizados para esse segmento. No entanto,
cabe sublinhar que enquanto a pobreza é disputada, 0 mesmo ndo ocorre
com a desigualdade, uma vez que esta implica necessariamente em
mecanismos diretos ou indiretos de redistribuicdo de renda. (COHN, 2000,
p.194).

A autora salienta que, se continuar a prevalecer essa forma de atuacao das
elites politicas, tanto as politicas quanto os programas sociais de governo em nosso
pais estardo condenados aos limites da concepc¢édo politica de alivio a pobreza ao
invés de estarem voltados para a superacao dessa pobreza. Segundo Cohn:

E, se continuar a prevalecer essa forma de atuacdo das elites politicas —
dos mais diferentes matizes politico-ideoldgicos — as politicas e programas
sociais no pais estardo condenados aos limites estreitos da concepcédo de
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politicas para o alivio da pobreza, ao invés de estarem voltados para a
superacdo da pobreza. Fato este tanto mais grave porque as reformas
estruturais da década de 90 promovidas na América Latina aumentaram as
desigualdades sociais na regido, em particular no Brasil. Este é o pais da
regido que apresenta as maiores disparidades regionais e os maiores
indices de concentragdo de renda: enquanto a renda per capita anual média
do Estado do Piaui é idéntica & do Haiti, e 76% dos brasileiros tém um nivel
de renda inferior a média anual per capita brasileira, que é de US$ 4,800,
10% das familias brasileiras apropriam-se de 12,5% da renda nacional,
enquanto os 40% das familias mais pobres se apropriam de apenas 11,8%
da renda total (CEPAL, 1998; IBGE, PNAD, 1995; COHN, 2000, p.194).

Por fim, verificou-se que a pobreza sempre foi um problema social no Brasil e,
mesmo tendo diminuido, continua existente em nossas esferas sociais. Faz-se
necessario que o pais continue tomando medidas para reduzi-la para que familias
possam ter o “minimo” dentro da esfera social. A questdo da desigualdade social,
hoje, € um fator de extrema relevancia dentro de nossa sociedade moderna
globalizada, onde varias pessoas sofrem com esse problema.

Essa exclusédo ndo é um estado fisico, mas sdo processos que trazem a tona
esse problema. Como analisa Martins, os problemas sociais ndo seriam mais do que
epifendbmenos da economia, do que resultados residuais da economia. E também
comum o0 engano de supor que a economia pode discutir com propriedade e
autoridade os problemas sociais, 0 que nao € verdade (MARTINS, 1997, p. 11).

Assim, percebe-se que a exclusdo em si ndo existe, mas sim Sao processos
sociais que levam a ela. A sociedade moderna perpetua processos que prontamente
levam a isso, surgindo agentes que reconfiguram a sociedade, trazendo fatores de
exclusdo social. Para Martins (1997, p. 22), as novas categorias sociais geradas
pela exclusdo degradam o ser humano, retiram-lhe o que lhe é historicamente
proprio — a preeminéncia da constru¢cdo do género humano, do homem livre, em um
reino de justica e de igualdade.

A sociedade capitalista moderna é uma fonte agregadora da exclusdo, onde

, . . . ~ 64
h& novos processos criados a partir do mercado de consumo, da globalizacdo ™, do

*para Morin (2002, p. 39) o que chamamos de globalizagcao hoje em dia é o resultado no momento
atual de um processo que se iniciou com a conquista das Américas e a expansdo dominadora do
ocidente europeu sobre o planeta. A primeira modernizacdo no principio do século XVI é a
globalizacdo dos micrébios, porque os micrébios europeus, como a tuberculose e outras
enfermidades chegaram as Américas ao longo dos anos. Porém, os micrébios americanos, como a
sifilis, chegaram da Europa. Esta é a primeira unificacdo danosa para todos. [...] a segunda
globalizacdo, que é o negativo da primeira, € uma globalizacdo minoritaria. Comeca no préprio
coracdo das nac¢6es dominadoras. (MORIN, 2002, p.40).
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movimento e da circulacdo de produtos, que ndo séo feitos a coletividade e sim para
uma pequena massa de individuos. Para Martins, a légica capitalista € o mercado,

tudo equivalendo a ele:

A l6gica capitalista € o mercado, € o movimento, é a circulacdo: tudo tem de
ser sinbnimo ou equivalente de riqueza que circula, de mercadoria. O
capitalismo na verdade desenraiza e brutaliza a todos, exclui a todos. Na
sociedade capitalista essa é uma regra estruturante: todos nés, em varios
momentos de nossa vida, e de diferentes modos, dolorosos ou nédo, fomos
desenraizados e excluidos. E préprio dessa logica de excluséo a inclus&o. A
sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir, segundo sua prépria
l6gica. O problema esta justamente nessa inclusdo. (MARTNS, 1997, p. 30-
32).

O mesmo autor afirma, ainda, que o periodo da passagem do momento da
exclusdo para o momento da inclusdo esta se transformando em um modo de vida,
esta se tornando mais do que um periodo transitorio (MARTINS, 1997, p. 33). Assim,
a igualdade de oportunidades dentro da sociedade capitalista ndo se manifesta para
todos os individuos e alguns séo totalmente excluidos dos processos sociais. Esse
processo gera uma fratura social que serda dificil sanar sendo houver uma mudanca
de horizontes, pois a igualdade entre os individuos fica cada vez mais distante.

Dubet faz a seguinte assercao:

[...] no mundo da contradicdo entre essas duas faces da igualdade
(desigualdade), afirmando que o encontro entre a afirmacéo desta igualdade
dos individuos com as multiplas desigualdades que fracionam as situacdes
e as relacdes sociais nunca foi tdo violenta e tdo ameacadora para o sujeito
(DUBET, 2003, p.51).

A excluséo surge nas diversas esferas da sociedade, seja pela religido, pelo
consumo, pela pobreza, pela desigualdade, pelas etnias, seja por outros fatores que
a compbem. Faz-se necessario, portanto, entender que a exclusdo social € um
processo advindo da desigualdade social e é algo introduzido contemporaneamente
pelos problemas surgidos do processo de urbanizacéo e de riqueza. Dessa maneira,
a desigualdade adquire modalidades historicas, produzindo processos dentro da
atual sociedade moderna. O Estado, que deveria ser o fio condutor da inclusao, é
uma superestrutura burocratica e estagnada e ao servigco do regime de capital. O
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setor social ndo pode se desvincular do setor publico. Nesse sentido se manifesta
Wanderley (2004, p. 205):

O social se vincula umbilicalmente ao publico, que tem a natureza universal.
Este é o critério fundante. Se essa concepcdo de social esta presente na
vontade, na convic¢ao, nos objetivos e nas praticas, o social parcial — que
ndo € menos valido em si mesmo — adquire uma nova densidade.

E importante uma nova mentalidade do poder politico, dos grupos de
empresarios da sociedade civil para que valorizem a populacéo, que tentem eliminar
a marginalizacdo, a pobreza e a exclusdo. Somente com essa alteracéo de atitudes
existe uma probabilidade de mudancas, fundamentais para a pratica e para o
possivel fim da desigualdade social. Em contrapartida, no que se refere a
desigualdade social, Solera (2005, p. 218) afirma que “se trata de um dos
fendbmenos sociolégicos mais universais, pois se pode dizer que em todas as
sociedades humanas ocorrem diferencas entre as pessoas”.

Desse modo, a dindmica da questao social acaba tendo sua génese voltada
para a dinamica do capital, essa desigualdade se auto reproduz e acaba sendo
necessaria para a manutencdo do sistema. Essa necessidade da questdo social
acompanha o desenvolvimento da sociedade capitalista. Na visdo de Santos (2001,
pp. 49-50) “os processos desencadeados pela globalizagdo sdo o consumismo e a
competitividade que levam a desarticulacdo da moral e intelectual do individuo”.

Solera (2005, p. 221) ressalta a que as atividades produtivas acabam sendo

regidas pela concorréncia, afirmando que:

Para os que defendem o tipo de relagdes sociais proprias do capitalismo, as
atividades produtivas devem ser regidas pela concorréncia. A idéia basica é
gue se cada pessoa trata de satisfazer seus interesses individuais egoistas,
a mao invisivel do mercado vai fazer com que, sem que ninguém se
proponha, sejam satisfeitas as necessidades sociais. Dai que, mediante a
busca do bem-estar individual, se alcanca inconscientemente o bem-estar
comum.

O mesmo autor acrescenta ainda que, para que se possa atingir o bem-estar
comum, ha a necessidade de uma concorréncia limpa em que todos participem da

mesma forma e sendo respeitados. Para o autor:
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Para que melhor aflorem as qualidades individuais e se consiga realmente
atingir o bem-estar comum, necessita-se que exista uma concorréncia limpa
em que todos participem em igualdade de condigbes. Somente assim as
diferencas finais nas recompensas refletirdo as distintas capacidades e nao
distingbes sociais sustentadas na heranca ou na tradicdo. Entdo, esta
posicdo supBe uma estrutura meritocratica, em que todos competem nas
mesmos condi¢cées e apenas os melhores ganham, os mais eficientes, os
mais produtivos; em outras palavras, os que contribuem mais para o bem-
estar coletivo. (SOLERA, 2005, p. 221).

Embora todo o processo sistémico que desemboca na criagédo do abismo das
desigualdades sociais, existem alguns programas governamentais para tentar
minimizar a pobreza e a desigualdade social de cidadao dentro do Estado brasileiro.
No Brasil, como h& uma estreita relacao entre desigualdade e pobreza, e, da mesma
forma entre desigualdade social e riqueza, existe a necessidade de se transferir para
0s pobres uma parte dos recursos dos ricos. Essa distribuicdo de riquezas
possibilitaria erradicar a pobreza, pois a reducdo desse nivel de desigualdade € um
dos fatores que vincula a riqgueza a pobreza (MEDEIROS, 2005, p. 33). Valladares
apud Kowarick (2003, p. 77), ao se referir a questdo da desigualdade no Brasil,

salienta que:

Diferentemente da estruturacdo discursiva norte-americana, creio que a
matriz da desigualdade da sociedade brasileira ndo reside em culpar os
pobres por sua pobreza, apesar de o discurso sobre vadiagem ter estado
muito presente em varios momentos da nossa histéria colonial, imperial e
republicana. Contudo, a magnitude do pauperismo na atualidade de nossas
cidades, aparece de forma tdo evidente que impede cada vez mais a
afirmacdo de que vivemos em uma sociedade aberta e competitiva, onde
guem trabalha duro e arduamente consegue ter éxito. Mesmo porque o
desemprego, o0 subemprego e a precarizagao do trabalho atingiram também
parcelas importantes das classes médias. O mito da ascenséo social pelo
esforco e perseveranca ndo encontra mais raizes para fundamentar o
ideario da escalada social. Ao contrario, o trabalhador honesto, cumpridor
de seus deveres — ante os ganhos provenientes de atividades ilicitas e
ilegais — é visto ndo poucas vezes como “o otario que labora cada vez mais
para ganhar cada vez menos.

No ponto de vista de lanni:

A histéria da sociedade brasileira estd permeada por situacdes nas quais
um ou mais aspectos importantes da questdo social estdo presentes.
Durante um século de republicas, compreendendo a oligarquia, populista,
militar e nova, essa questdo se apresenta como elo basico da problematica
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nacional, dos impasses dos regimes politicos ou dilemas dos governantes.
Reflete disparidades econdmicas, politicas e culturais, envolvendo classes
sociais, grupos raciais e formagfes regionais. Sempre pfe em causa as
relacdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal.
(IANNI, 1991, p. 2-3).

Na visdo de Marcelo Medeiros, sdo as desigualdades que caracterizam a
sociedade brasileira, principalmente no que concerne a distribuicdo de renda e sua
segmentacdo. Para esse autor, o estudo parte da nocao de que as desigualdades
sociais no Brasil sdo excessivas e desnecessarias e que sua reducao seria benéfica
para a massa da populacdo em piores condi¢cdes de vida (MEDEIROS, 2005, p. 17).

Essa forma de estrutura dissapitiva implica na existéncia de condi¢des que se
mantém afastadas do equilibrio social. Ha uma distancia da ética social, mas
estreitamente vinculada ao progresso flutuante da sociedade, ou seja, a ideia de
progresso que foge a modernidade, quando apenas a técnica € valorizada em
detrimento do bem-estar humano. Na sociedade que permite a formacdo e a
manutencdo das desigualdades sociais, 0 progresso € relativo ao aspecto
tecnologico que passa a ser alcancavel somente para a classe mais abastada.

Assim, essa analise permite o entendimento de como 0s ricos em sua
estrutura social conseguem auferir para si maiores rendimentos. Argumenta

Medeiros que:

A reducdo desta desigualdade afeta os interesses dos extratos de
rendimentos mais altos do Pais, a analise das caracteristicas da populagéo
mais rica e de sua riqueza é primordial para dimensionar as possibilidades e
limitagGes de politicas redistributivas. Por isso, segundo ele, na 6tica do
conflito distributivo, estudar os ricos € um caminho para se entender e
combater a desigualdade e a pobreza no Brasil (MEDEIROS, 2005, p. 53).

Em resumo, o autor pretende expor a relevancia da reducao da desigualdade
para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacéo brasileira. Nessa abordagem,
percebe-se que os ricos formam uma elite de poder, que néo exerce apenas
influéncia secundaria sobre a populacdo, mas também uma influéncia politica,
empresarial e de profunda formacdo na estrutura e conjuntura social. A pobreza é
um dos maiores problemas brasileiros surgido das desigualdades de renda, visto

que alguns concentram muito e muitos concentram pouco poder econdmico.
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Abranches, Santos e Coimbra (1994, p. 21) coadunam com a ideia de Medeiros e

afirmam que:

Pode-se reduzir a desigualdade, transferindo-se renda dos setores mais
ricos para os grupos de renda média e até mesmo para aqueles que
tangenciam a linha da pobreza, sem com isso afetar-se, necessariamente, a
medida da pobreza.

Destarte, examina-se que a concentracdo de renda € a mola propulsora das
desigualdades do Brasil. Essa constatacdo perpassa toda analise de Medeiros
(2005) ao investigar que os maiores detentores da riqueza brasileira formam uma
elite que detém o poder econdémico e o poder politico. Esse grupo seleto, portanto, é
capaz de manter as desigualdades sociais em seu beneficio — as quais conduzem
um ter¢o da populacéo brasileira a viver em situacao de pobreza.

A abordagem leva a analisar a origem e o0s problemas advindos da
concentracdo de renda. Essencial se faz estabelecer um pensamento para a
construgcdo de linhas de riqueza e de pobreza, estabelecendo relagbes sobre a
quantidade geral de recursos existentes na sociedade e as informacdes sobre sua
distribuicao.

Aduz Medeiros (2005) que a distribuicdo de renda no Brasil € bastante
peculiar. Neste pais, encontram-se recursos abundantes e uma sociedade
extremamente segmentada. A disseminacdo da desigualdade implica na resolucéo
do conflito distributivo, ndo a partir da reducdo na quantidade de individuos —
controle das taxas de natalidade permanente — ou aumento da quantidade agregada
de recursos (crescimento econdmico), mas sim pelo caminho de mudancgas na
distribuicdo de renda por meio de politicas redistributivas. Todavia, implantar essas
politicas implica em conflitos de interesses, uma vez que a riqueza no Brasil esta
associada ao poder politico.

Ha, na verdade, um conflito distributivo de renda, onde as politicas de
redistribuicdo ndo sdo criadas, fazendo surgir sérios problemas dentro do contexto
social brasileiro, levando a estratificacdo de uma grande massa da populacdo. O
Estado deve ter um papel de intermediador entre essas duas classes com o dever

de reduzir cada vez mais a pobreza e a desigualdade.



130

Afirma Krischke (2003) que a complementacao entre a representacdo politica
e a participacdo social colabora para a consolidacdo do regime democratico, sob a
l6gica da acao coletiva. Em contrapartida, enfatiza que as diversas abordagens entre
a interacdo social e o politico destacam também a emergéncia de problemas e
conflitos sociais e institucionais.

Ao trabalhar acerca da arena politica, Sandra Jovchelovitch, diz ser
importante estender uma critica a forma como as lacunas publicas — que aparecem
expressas de forma privada — séao tratadas no Brasil, onde o que € publico torna-se
privado e o que € privado se torna publico. Esse fendmeno acaba sendo uma das
caracteristicas advindas da miserabilidade social e simbolica de nossa sociedade,
que é incapaz de pensar no dominio publico e fica somente preocupada com a vida
privada dos politicos (JOVCHELOVITCH, 2000). A autora demonstra a existéncia de
uma lacuna entre o que é dito e o que é feito. Ha, portanto, uma distancia entre as
politicas que regulam a vida quotidiana e a experiéncia do dia a dia, gerando uma
impossibilidade de se acreditar em um projeto social comum, gerando um
desencanto com a esfera publica.

Urge que se pense uma forma eficiente de evitar a pobreza dentro do seio
social. Importante se faz definir uma linha estratégica para verificar o problema da
riqueza acumulada, que seria de fundamental importancia para a eliminacdo da
pobreza extrema e para a reducdo da desigualdade de renda no Brasil. Essa
constatacao evidencia que, para se compreender as estruturas sociais e os conflitos
dai decorrentes, tem-se que examinar criticamente os rendimentos do trabalho que
sao centrais tanto para 0s ricos como para o0s pobres.

A renda do trabalho consiste em 75% da renda total recebida pela populacéo
classificada como rica, e 79% do recebido pelos néo ricos, 0 que leva a conclusao
de que as outras formas de remuneragcdo sdo pouco importantes na sociedade
brasileira (MEDEIROS, 2005, p.132).

Com a comprovacao da importancia do trabalho na composicéao das fontes de
rendimentos dos ricos e dos nao ricos fica evidente que os resultados oriundos
dessa atividade ndo séo distribuidos equitativamente entre os trabalhadores, pois os
trabalhadores ricos se apropriam de uma enorme parte da renda oriunda do
trabalho. No ponto de vista de Medeiros, a maior parte das diferencas entre ricos e
pobres localiza-se na forma desigual como os trabalhadores de cada grupo séo
remunerados (MEDEIROS, 2005, p. 193). Seria, portanto, a diferenca de
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remuneracdo uma das explicagcbes para a distincdo dos grupos e para a
manutencao de classes diferenciadas no pais.

Esta investigacdo acaba sendo uma das formas de analisar o porqué da
concentracdo dos rendimentos do trabalho estar nas mé&os dos ricos e porque
ganham mais por horas trabalhadas. A grande fenda entre os que sao ricos e 0s que
nao o sdo esta na apropriacdo do resultado do trabalho, ou seja, a forma com que os
salarios assumem papeis para os trabalhadores, ricos e nao ricos.

Caberia uma indagacdo acerca dessa situacdo: se o0s rendimentos dos
trabalhadores abastados nao seriam oriundos de pro labore por estarem diretamente
ligados aos donos do capital e representarem seus interesses, em detrimento
daqueles que negociam e vendem sua forca de trabalho e recebem um salario
infimamente menor em troca da venda da sua forca de trabalho?

Posteriormente, percebe-se que esse ndo seria 0 Unico fator dessa ma
distribuicdo de renda, sendo que existem outros que coadunam com o problema: a
educacdo é um deles, que assume destaque dentre 0s possiveis motivos que
podem solver o problema, porque a escolaridade é apresentada, historicamente,
como um elemento para reverter o quadro de desigualdade da realidade brasileira.
Complementa FEREIRA que:

A educacao média dos trabalhadores que correspondem aos 10% de menor
remuneracdo situa-se abaixo dos 3,3 anos de estudo. Entre os
trabalhadores na metade da distribuicdo a média educacional é de 6,3 anos
de estudo. Nos 10% mais bem remunerados (isto €, do centésimo 90 em
diante), os trabalhadores tém educac¢do superior a 10,8 anos de estudo
(FEREIRA, 2000, p. 213).

A partir da inferéncia desse quesito, estima-se que a educacdo seja um
determinante importante do nivel de remuneracgéo dos trabalhadores e responde por
muitas das desigualdades entre eles. Uma ultima ressalva se faz a respeito do papel
da educacéo para transformar a sociedade. Medeiros apresenta o papel relativo da
educacdo na transformacdo da desigualdade econdmica e apresenta, como forma
de superacdo desse quadro, a transferéncia de renda dos mais ricos aos mais
pobres. Em um plano hipotético, a transferéncia de renda como forma de
erradicacdo da pobreza impde uma luta ndo sO pela politica redistributiva, mas

também pelas politicas sociais de uma maneira geral. Dai a educacao ter um papel
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relevante na constituicdo de uma autodeterminacdo para 0s n&o ricos vencerem as

adversidades que os separam das elites ricas. Por fim, Scalon afirma que:

A pobreza é

desenvolvimento do

Para a analise das questdes sociais no Brasil devemos levar em conta que
0 pais tem na desigualdade sua principal caracteristica. Por essa razao
devemos reconhecer a necessidade de compreender as circunstancias em
gue as desigualdades surgem e se reproduzem historicamente, travando-se
um debate a respeito das condi¢6es necessarias para que as oportunidades
sejam de fato iguais. (SCALON, 2009, p. 43).

um fendmeno estrutural decorrente da dindmica histérica no

capitalismo, enquanto fenbmeno complexo, multidimensional e

mesmo relativo. A falta de recursos permitiu e permite desconsiderar seu

entendimento como decorrente apenas da insuficiéncia de renda de alguns (os

pobres) como apenas um grupo homogéneo e com fronteiras bem delimitadas que

levam a desigualdade e a exclusao social.

Para Cohn, é esse quadro que mostra a persisténcia da concentracdo de

renda no pais por uma légica perversa que acaba persistindo na implementacao de

medidas de combate a pobreza, mas ndo uma politica publica que erradique essa

pobreza. Dessa forma, existe a necessidade de reconstruir a esfera publica e de

criar uma politica publica de erradicacdo da pobreza. Para a autora:

E exatamente a partir da constatacio desse quadro, que mostra a
persisténcia da brutal concentracdo de renda no pais, bem como da ldgica
perversa que persiste na implementacdo de medidas de combate a
pobreza, que ganha importancia enfatizar, no diagnoéstico que embasa as
propostas dessas politicas e, portanto sua formulacéo, a perspectiva da sua
qualidade. Entende-se aqui por qualidade das politicas sociais menos a sua
dimenséo da relagdo custo/efetividade, tdo em voga, e mais o seu contetido
enquanto instrumento de construcdo da cidadania e da autonomia desses
sujeitos, populagao-alvo das politicas sociais, ao se buscar satisfazer
determinadas necessidades basicas exatamente desses segmentos mais
pobres da populacdo. Mas isso implica a necessidade de reconstruir a
esfera publica, sujeita nesta década a um processo de crescente
privatizacdo e destruicdo, como analisa Oliveira (1999), e que tem origem
exatamente na atual crise do contrato social, e de seus critérios de incluséo
e de exclusdo, como aponta Santos (1999), “gerando uma crescente
fragmentagéo da sociedade, dividida em multiplos apartheids, polarizada ao
longo de eixos econdmicos, sociais, politicos e culturais. Ndo s6 perde
sentido a luta pelo bem comum como também parece perder sentido a luta
por definicbes alternativas de bem comum” (OLIVEIRA, p. 91; COHN, 2000,
p. 194-195).
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Portanto € crucial que se criem politicas publicas de erradicacao da pobreza e
ndo apenas de minimizacdo dessa mazela. Ademais, a esfera publica deve passar
por um longo processo de redemocratizacao para que se possam eliminar os “vicios”
existentes e efetivar a inclusdo social de todos os atores no contexto brasileiro.

A seguir se verificard como o0s projetos e ac¢des sociais podem incluir o

cidadao brasileiro, ou seja, o ator social.

3.3 Os projetos e agdes sociais como forma inclusao dos atores sociais

Quando se discute acdo social, Schutz (1974) afirma que investigar as
experiéncias da acdo e da interpretacdo da vida cotidiana abre 0 senso comum
utiizado na construcdo do pensamento cientifico das ciéncias socialis,
compreendendo, assim, que a consciéncia individual € construida a partir das
experiéncias na vida cotidiana, sendo significativa e abstrata. Torna-se evidente a
aproximacdo de suas ideias com as de Max Weber, porque Schutz entende a
sociologia como a compreensao da acao social. Propde, dessa forma, estudos sobre
0S processos de interpretagdo que sao utilizados na vida cotidiana, sendo a
linguagem cotidiana uma fonte de pesquisa a ser descoberta, tragcando tipos e
caracteristicas pré-construidas, formando um campo inexplorado, mas,
essencialmente social.

Schutz (1974) busca identificar o individuo como construtor de seu mundo,
planejando sua vida cotidiana. Em contrapartida, o pensador entende que 0 senso
comum € 0 recurso cognitivo que estabelece a relacdo e as a¢bes do cotidiano,
compartilhando suas experiéncias com significatividade.

Assim, a intersubjetividade é centro da obra de Schutz (1974), em que o
mundo social € um fenbmeno intersubjetivo. O autor sugere a compreensdo das
motivaces do outro em suas diferentes especificidades, pois € justamente a relacao
com 0 outro que viabiliza a experiéncia. Consequentemente, as experiéncias
cotidianas, que nao sdo privadas, particulares e sim compartilhadas, coletivas e
construidas a partir de relagbes com diferentes atores dar-se-4 a partir da
comunicacdo. Desse modo, as ac¢des na vida cotidiana so tém sentido em relacéao as

acOes dos demais.
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Schutz (1974) sustenta que a interdependéncia nas relagdes da vida cotidiana
traz consigo uma carga de conflitos inevitaveis devido a sua subjetividade. Torna
preciso compreender que nao é uma equacao cheia de conceitos definidos que visa
a analisar as singularidades em seu mundo, mas sim, uma investigacdo das tipicas
construgdes que incorporam essas singularidades.

O conhecimento que Schutz (1974) busca identificar como a situacao
biografica faz parte da dindmica social e articula-se com a construcdo da
intersubjetividade, trazendo em seu objeto a praticidade e ndo o questionamento.
Assim, o passado comum, o envelhecer juntos s6 e possivel ndo em experiéncias
passadas, mas em possibilidades futuras.

Entende-se que a inclusdo no espaco local e nacional gera a viabilidade de
gue haja a manutencédo da cidadania dos atores, por isso 0s projetos e acfes sociais
se tornam mais faceis de virarem referéncias por meio das politicas publicas. Assim,
o desenvolvimento local passa por um processo historico de formacgéo de projetos e
de acdes sociais que vao gerar politicas publicas voltadas a inclusdo social e
instrumentalizar a cidadania no espaco local. Essas estratégias sdo essenciais para
gue a sociedade possa crescer de forma ordenada, permitindo que atores sociais se
sintam inseridos no contexto local na esfera publica e no tecido social. Nesse
sentido, o desenvolvimento dos projetos e acdes sociais deve ser encarado como
um processo complexo de mudancas e transformacfes de ordem econdmica,
politica e, principalmente, humana e social, em diversas escalas espaciais.

Portanto, as politicas publicas sdo uma forma de implementar os projetos e as
acOes sociais para que 0s atores sociais possam ser inseridos no espaco local e, a
partir delas, possa haver a instrumentalizacdo da cidadania. Percebe-se que esses
projetos e acdes sociais, na atualidade, sdo uma forma essencial de promover o
bem-estar dos atores sociais, permitindo que a sociedade moderna cresga e que
inclua melhor os atores, pois verifica-se que a cidadania € algo que muitas vezes
nao faz parte da vida dos atores, os quais se sentem excluidos.

A partir do problema constatado, busca-se uma possibilidade para soluciona-
lo, a falta de redistribuicdo de renda em nosso pais, cuja possivel solucdo esta no

capitulo a seguir.



4 ORGANIZACAO, OBJETIVOS E MODELOS DE POLITICAS PUB LICAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL

Neste capitulo serdo analisadas as politicas de transferéncia de renda no
Brasil; concomitantemente, seus objetivos. Essa andlise se fara a partir de dados
extraidos de sites do governo federal para que se possa verificar a veracidade da
reducdo da pobreza e se esses programas Sao importantes para o povo brasileiro.

Na secao que segue se fardq a andlise das acdes e objetivos dos programas
de transferéncia de renda no Brasil.

4.1 Politicas publicas de transferéncia de renda: o bjetivos e acdes

A protecéo social no Brasil iniciou-se nos anos 1930, tendo prolongamentos
até por volta de 1943. Tratou-se de uma época marcada por grandes
transformacdes sociais e econdmicas, além da passagem de um modelo
agroexportador para o modelo urbano-industrial. Também o Estado passou a
assumir a regulacao direta no campo da educacédo, saude, previdéncia, entre outros
direitos.

Conforme Silva, Yazbek e Giovanni (2004), a primeira discussdo no Brasil
sobre a introducdo de programas de renda minima foi em 1975 quando o autor
Antonio Maria da Silva publicou um artigo sobre a redistribuicéo de renda. O sistema
de protecdo social avancou rumo a consolidacdo durante as décadas de 1970 e de
1980, sob a égide da ditadura militar, fazendo esses programas e servi¢cos sociais
“funcionar como compensacao a repressao e ao arbitrio, aliada a grande demanda
posta” (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p. 22).

Com a Constituicho Federal de 1988, varios direitos sociais foram
consolidados, como a assisténcia social junto com a previdéncia social entre outros.
Destaca-se que a distribuicdo de renda é um fator fundamental para a manutencao
da democracia brasileira, pois fornece condicdes de sobrevivéncia para essa
democracia que requer um limite entre a desigualdade e a pobreza extrema.

Na Gtica de Silva, Yazbek e Giovanni (2004), a desigualdade e a miséria sao

vistas como uma ameaca a democracia. Segundo eles: “ambas s&o vistas como
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uma ameaca a prépria democracia, o que significa que a democracia politica ndo é
compativel com graus elevados de desigualdade nem com a miséria da maioria dos
cidaddos”. (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p. 88). Na otica de Rocha:

Transferéncias de renda com objetivo assistencial, realizadas pelo Governo
Federal, ndo sdo uma novidade no Brasil. Desde a década de 1970, tém
sido mantidos sem interrupcdo programas que beneficiam idosos e
portadores de deficiéncia de baixa renda, programas estes incorporados a
nova sistematica operacional proposta pela Lei Organica da Assisténcia
Social na década de 1990. Na segunda metade da década de 1990, foram
criados novos programas de transferéncia de renda que podem ser
entendidos como uma resposta do Governo Federal a diversas propostas
de implantacdo de programas de transferéncia de renda, em face de um
padrdo de desigualdade de renda no pais que tem se mantido elevada e
praticamente inalterada sob as mais diferentes condicdes econémicas de
curto e longo prazos. No caso especifico do Bolsa-Escola, as mdiltiplas
tentativas de implementacao por iniciativa municipal tinham demonstrado a
necessidade de federalizacdo do programa, ja que a esmagadora maioria
dos municipios ndo tinha capacidade financeira e operacional para garantir
o seu funcionamento. O préprio Bolsa-Escola federal, na sua primeira fase
(1999-2000), passou por sérios percalcos, por depender em grande parte da
iniciativa municipal, o que acabou por inviabilizad-lo no seu formato inicial
(ROCHA, 2005, p.156-157).

Rocha (2005) continua afirmando que, a partir do ano de 2001, foram

tomadas medidas acerca do Bolsa-Escola:

A partir de 2001, as medidas tomadas em relacdo aos programas Bolsa-
Escola e Bolsa-Alimentacdo demonstram o reconhecimento da necessidade
de que o Governo Federal arcasse com a totalidade do 6nus financeiro e
tomasse a si as responsabilidades de gestdo dos programas, em particular
no que concerne ao controle da populacéo atendida e ao pagamento dos
beneficios. Enquanto o Bolsa-Escola beneficiava as familias de baixa renda
com criancas em idade escolar (de 6 a 15 anos), o Bolsa-Alimentacéo
atendia aquelas na faixa etaria de até 7 anos. Os dois programas tinham
diversos tracos comuns: utilizavam para delimitagdo da populacdo-alvo um
critério de renda, a saber, renda familiar per capita abaixo de meio salario
minimo; ancoravam o0 programa em unidades do servico publico,
respectivamente, rede escolar e de salde; e realizavam pagamento mensal
diretamente ao beneficiario (preferencialmente a mae da familia) por meio
de cartdo magnético. Em ambos os casos o beneficio era de R$ 15 por
crianca, no limite de trés beneficios — isto €, R$ 45 — por familia (ROCHA,
2005, p.157).

Na visdo de Silva, Yazbek e Giovanni (2004), parte-se do entendimento de

que os programas de transferéncia de renda podem ter orientacdes politico-
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ideolégicas e motivacdes diferenciadas podendo ser compensatérias ou
redistributivas.

Transferéncia de renda enquanto programas compensatérios e residuais
cujos fundamentos sao os pressupostos liberais/neoliberais, mantenedores
dos interesses do mercado, orientados pelo entendimento de que o
desemprego e a exclusdo social sdo inevitaveis. Tem como objetivos
garantir a autonomia do individuo enquanto consumidor, atenuar os efeitos
mais perversos da pobreza e da desigualdade social, sem considerar o
crescimento do desemprego e a distribuicho de renda, tendo como
orientacdo a focalizagdo na extrema pobreza, para que ndo ocorra
desestimulo ao trabalho. O impacto &, necessariamente, a reproducéo de
uma classe de pobres, com garantia de sobrevivéncia no limiar de uma
determinada linha de pobreza; Transferéncia de renda enquanto programas
de redistribuicdo de renda, orientados pelo critério de cidadania universal,
tendo como fundamento pressupostos redistributivos. Nesse caso, 0
objetivo é alcancar a autonomia do cidad&o e a orientacdo é a focalizacdo
positiva capaz de incluir todos que necessitam do beneficio ou os cidadéos
em geral, visando a garantia de uma vida digna para todos. O impacto
desejado € a incluséo social (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p. 37).

Dessa forma, no Brasil muitos programas tém a proposta de redistribuicdo da
riqueza e de minimizacao da desigualdade social. Sdo implementados em nivel local
(nos municipios) fazendo a tentativa de inclusdo social ser mais efetiva.

Para Silva, Yazbek e Giovanni (2004), o Projeto de Lei 80/91 — apresentado
pelo Senador Eduardo Suplicy para a instituicdo dos programas de renda minima no
Brasil — foi uma influéncia para que se se criasse uma politica publica de

transferéncia de renda. Esse projeto propunha:

[...] a instituicAo do programa de renda minima, em nivel nacional. Tal
projeto, mesmo tendo um parecer favoravel desde 1993, foi preterido por
outro que obteve apoio do Governo Federal, aguardando ainda votacéo na
Céamara dos Deputados (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p. 89).

No ano de 1991, o debate sobre renda minima ganhou novo impulso no
cenario politico do pais. No ano de 1992, com o movimento Etica na politica, que
desencadeou o impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Melo, foram
colocados na agenda politica do pais os debates sobre a tematica fome e miséria.

No ano de 1995, iniciou-se novo debate sobre as politicas de transferéncia de

renda, impulsionado pelo desenvolvimento de experiéncia municipal em Campinas e
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Ribeirdo Preto (SP), e em Brasilia (DF) seguido por varios municipios brasileiros.
Nessa discussdo, buscava-se construir uma alternativa concreta de politica social.
Tem-se que considerar que, desde o ano de 1993, vinha-se tendo a retomado do
crescimento econdmico do Brasil e, a partir de 1994, iniciou-se um processo de
estabilizacdo da moeda nacional, com a implementacdo do Plano Real. Esses
fatores elegeram o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, ao
seu primeiro mandato, em 1995. A prioridade dessa primeira gestdo era dar
continuidade a estabilizacdo econémica do pais e inserir o Brasil em uma economia
globalizada, sendo que esse governo assumiu a politica neoliberal, imprimindo um
Novo rumo a pobreza e a questdo social (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004).

No ano de 2001, penultimo ano de governo de FHC, verificaram-se novos
momentos no desenvolvimento dos programas de transferéncia de renda, marcados
pela proliferagdo de programas de iniciativa do Governo Federal, com
implementagdo descentralizada, em nivel municipal. Dentre eles, houve a
transformacdo do Programa Nacional de Garantia de Renda Minima em Programa
Nacional de Renda Minima Vinculado a Educacao (Bolsa Escola) aléem da criacéo do
Programa Bolsa Alimentacdo. Também se teve a introducdo, em debate nacional, da
possibilidade de instituicdo de uma Renda de Cidadania, no contexto desses
programas de transferéncia de renda, para todos os brasileiros, sem distingbes
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004). Em 2001, foi apresentado o Programa Fome
Zero, elaborado pelo Instituto de Cidadania, sob a coordenacéo de José Gaziano da
Silva, e com a participacdo de representantes da sociedade.

No ano de 2003, no inicio do governo Luiz Inacio Lula da Silva, criou-se um
novo formato para os programas de transferéncia de renda no pais. Foi um
momento marcado por mudangas quantitativas, mas, sobretudo, qualitativas no que
diz respeito a construcdo de uma nova politica publica de transferéncia de renda,
com a indicacdo de prioridades ao enfrentamento da fome e da pobreza no pais,
fazendo essa tematica ser inserida na agenda politica do pais. A aprovacgao, no final
de 2003, de uma Emenda Constitucional pelo Congresso Nacional, no ambito da
reforma fiscal, incluiu um paragrafo que previa a implementacdo de um programa de
renda minima para prover a subsisténcia do cidaddo e de sua familia, dando
prioridade aquelas pessoas que estavam em estado de necessidade extrema,
devendo ser financiado por todos o0s entes federativos. lgualmente, iniciou-se a

unificagcdo de programas nacionais de transferéncia de renda, a partir de julho de
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2003; houve, no ano de 2004, a elevacao de recursos orcamentarios destinados ao
desenvolvimento dos programas de transferéncia de renda. Com base no projeto de
lei 266/2001, o Presidente criou a Lei de Renda Basica de Cidadania com previsao
para implementacdo a partir do ano de 2005. Ainda em 2003, a Medida Provisoria
108/2003 criou o cartdo alimentacdo que é uma das agbes que integram o campo do
programa Fome Zero — para combater a fome e suas causas estruturais — elaborado
pelo Instituto de Cidadania. Em outubro de 2003, iniciou-se o Programa Acao
Emergencial, representando o retorno do Programa Bolsa Renda, instituido em 2001
no governo FHC. E, por fim, criou-se no ano de 2004, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004).

No més de junho do ano de 2011, o Governo Federal lancou o Plano Brasil
Sem Miséria com a finalidade de erradicar a pobreza extrema que continuava sendo
um dos problemas sociais brasileiros preocupantes. Essa decisdo deu-se devido ao
fato de que o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010
mostrou que ainda existia um contingente de 16,2 milhdes de pessoas com renda
familiar abaixo dos R$ 70,00 per capita, ou seja, abaixo da linha da extrema pobreza
e miséria no pais.

O Programa Brasil Sem Miséria possui uma visdo da pobreza multipla, ou
seja, articula outras questdes além da garantia de renda, buscando atividades
voltadas a inclusdo produtiva na cidade e mesmo no campo. Além disso, promove
acOes voltadas as criancas de zero a seis anos (com o Programa Brasil Carinhoso),
e as familias em geral, por meio do Bolsa Familia e de servicos como o Programa
Atencéo Integral a Familia (PAIF), na estratégia de saude da familia, dentre outros.

No que se refere a identificacdo e a qualificacdo do debate nacional sobre
esses programas de transferéncia de renda, encontram-se posi¢cdes contraditorias.
Os rancos historicos sdo obstaculizadores a qualquer esforgco de implementacao
desses programas. A existéncia de um amplo contingente de pessoas vivendo
abaixo da linha de pobreza absoluta, até chegando a indigéncia, foi talhada em uma
alta exclusdo social, com a adogdo de modelos econOmicos excludentes.
Igualmente, a sociedade vem sendo orientada por uma cidadania baseada no
meérito, sendo incapaz de focalizar os programas no publico que realmente precisa
deles. Em contrapartida, existe a identificacdo de elementos que podem ser
motivadores para que se adotem esses programas como, por exemplo, a

possibilidade de maximizacdo de recursos quando se d& a transferéncia monetéaria
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direta para o beneficiario. O sucesso das experiéncias em desenvolvimento vem
demonstrando a viabilidade desses programas (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004).

Hoje, os programas de transferéncia de renda passam a ser considerados
pilares importantes, mecanismos para o enfrentamento da pobreza extrema e uma
possibilidade de dinamizagdo da economia no Brasil. Partindo dessa situacdo, sao
considerados eixos importantes para a sociedade; entretanto, pode-se questionar:
sera que esses programas efetivamente incluem o pobre que esta na linha de
pobreza extrema?

Esses programas de transferéncia de renda sao condicionados a minimizar a
pobreza extrema e sdo politicas sociais empregadas em varios paises do mundo.
Essas politicas, na verdade, visam a minimizar os problemas decorrentes da ma
distribuicdo de renda, da exclusdo social e da desigualdade e, em um longo prazo,
objetivam investir no capital humano, interrompendo o ciclo de pobreza e de
exclusao social. Os programas de renda minima caracterizam-se pela transferéncia
monetaria as familias que se encontram em pobreza extrema, mas podem criar um
status de assistencialismo. Percebe-se que ndo sao uma utopia, mas sim podem ser
fonte de grande transformacé&o da realidade social.

A seguir se analisara o Plano Brasil sem Miséria, que possui trés eixos:
transferéncia de renda, visando a capacitacdo e ao acesso a outros bens e servicos,
dividindo-se em Bolsa Familia e, outros programas para a incluséo social/produtiva,
além da ampliacdo de acesso a servigos publicos essenciais. Segue esquema de
politicas publicas do Plano Brasil sem Miséria.

Esquema 3: Politicas Publicas — Plano Brasil sem Miséria

PLANO BRASIL SEM MISERIA
Eixo 01 Acesso a Area da Saude Assisténcia Seguranca
Servigos Educacédo Social Alimentar
Eixo 02 Garantia Bolsa Familia Beneficio de
De Renda Prestacéo
Continuada
(BPC)
Eixo 03 Inclusdo Rural Urbana.
Produtiva

Fonte: Brasil sem Miséria

Além disso, sera enfatizada a analise do programa Bolsa Familia, suas
principais funces e peculiaridades referentes ao trabalho e o Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS) — que organiza a assisténcia social no atual contexto
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brasileiro. Dentre outros beneficios, dedica-se atencdo ao Programa Brasil
Carinhoso que possui a finalidade de protecdo a criancas de zero a seis anos,
possibilitando direitos minimos de sobrevivéncia e de existéncia — programas para
reduzir a pobreza extrema das Classes D e E em nossa sociedade.

A seguir se analisard o plano Brasil sem Miséria e suas principais atua¢des na
sociedade brasileira.

4.1.1 Plano Brasil sem Miséria

7z

A pobreza extrema é uma das piores herancas do modelo capitalista de
desenvolvimento brasileiro. No ano de 2011, no més de junho, o Governo Federal
reconheceu a existéncia de 16,2 milhdes de pessoas (BRASIL, PLANO BRASIL
SEM MISERIA, 2011) na condicdo de extrema pobreza (cuja renda familiar per
capita € de até R$ 70 por més). A partir dados do Censo Demografico de 2010, o
Governo Federal langou o Plano Brasil Sem Miséria com a finalidade de erradicar a
pobreza extrema que assola parte da sociedade brasileira. Esse Plano € um
programa social criado na gestdo da presidente Dilma Rousseff — uma ampliacao
dos programas anteriores do Governo Lula de combate a pobreza, conhecido como
Bolsa Familia. Segue o esquema do publico que esta sendo beneficiado pelo Plano

Brasil sem Miséria:

Esquema 4: Plblico do Plano Brasil sem Miséria

Publico do Brasil Sem Miséria:
16,2 milhdes de pessoas em todo o pais, distribuidas da seguinte forma:

Total de | Ubano | Rural |
pessoas | Pessoas | % | Pessoas % |

Brasil 16.267.197 100% 8.673.845 53% 7.593.352 47%
Norte 2.658.452 17% 1.158.501 44% 1.499.951 56%
Nordeste 9.609.803 59%  4.560.486 48% 5049317  52%
Sudeste 2.725.532 17%  2.144.624 79% 580908 21%
Sul 715.961 4% 437.346 61% 278615  39%
Centro-Oeste 557.449 3% 372.888 67% 184.561 33%

Fonte: Censo IBGE 2010. (*) Domicilios particulares permanentes e ocupados

Fonte: Brasil sem Miséria®

®*BRASIL. Plano Brasil sem Miséria. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/brasil-
sem-miseria/album_tecnico_final_modificado-internet.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2013
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Ao se verificar a questdo, a pobreza extrema reveste-se de faces variadas
como: regionais — localizados na regido Nordeste do pais; rurais (um em cada quatro
residentes no campo encontra-se em pobreza extrema); geracional (atingindo
criancas de zero a seis anos de idade, sendo que 40% tém até 14 anos de idade),
dentre outras questdes (BRASIL, PLANO BRASIL SEM MISERIA, 2011).

Os dados acima podem ser confirmados pelas estatisticas retiradas do site do
Plano Brasil sem Miséria® que demonstra o perfil dos extremamente pobres:

» 59% estéo concentrados na Regido Nordeste — 9,6 milhdes de pessoas;

* Do total de brasileiros residentes no campo, um em cada quatro se encontra
em extrema pobreza (25,5%);

* 51% tém até 19 anos de idade;

* 40% tém até 14 anos de idade;

* 53% dos domicilios ndo estao ligados a rede geral de esgoto pluvial ou fossa
séptica;

* 48% dos domicilios rurais em extrema pobreza ndo estdo ligados a rede
geral de distribuicdo de agua e ndo tém poco ou nascente na propriedade;

» 71% sao negros (pretos e pardos);

» 26% sao analfabetos (15 anos ou mais).

Portanto essa condicdo social de vulnerabilidade e de risco produz efeitos
negativos no que se refere a condicdo basica da cidadania na sociedade brasileira,
especialmente em relagcdo aos direitos sociais (alimentacdo, moradia, emprego,
renda, escolaridade, saude, previdéncia social, assisténcia social, etc.). Além disso,
existe a dimensdo politica da cidadania que também tem reflexos fortes com a
pobreza existente.

O Plano Brasil Sem Miséria € uma iniciativa rapida, direta e articulada da
transferéncia de renda visando a capacitacdo social e ao acesso a outros bens e
servicos. Nesse Plano, aléem do Programa Bolsa Familia (Que sera detalhado a
seguir), ha varios outros para a Inclusdo Produtiva (seja no campo, seja na cidade),
e a ampliacdo do Acesso a Servicos Publicos, como habitacdo, luz, educacéo,
salde, dentre outras iniciativas (BRASIL, PLANO BRASIL SEM MISERIA, 2011).

Esse Plano traduz-se em uma perspectiva de visualizagdo multidimensional da

% BRASIL. Plano Brasil sem Miséria. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/brasil-
sem-miseria/album_tecnico_final_modificado-internet.pdf >. Acesso em: 04 fev. 2013
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pobreza, como aparece em seu objetivo geral de 2011. Dessa maneira, espera-se
“promover a inclusdo social e produtiva” (BRASIL, PLANO BRASIL SEM MISERIA,
2011) dessa populacéo que vive em pobreza extrema.

O Governo Federal lancou, na metade do ano de 2012, um Caderno com as
principais realizacdes do Plano de 2011(BRASIL, PLANO BRASIL SEM MISERIA,
2011). A partir dele, pode-se constatar a diminuicdo da extrema pobreza de 40%
desses 16 milhfes de pessoas, com a retirada de 2,7 milhdes de criancas entre zero
e seis anos da miséria. Além disso, aparecem informacfes acerca da adocéo de
programas que busquem a qualificagéo profissional, como o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), com mais de 180 cursos

profissionalizantes gratuitos voltados para as necessidades das regides.

Gréfico 2: Mapa da Pobreza no Brasil
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Fonte: Brasil sem Miséria.®’

®’BRASIL. Plano Brasil sem Miséria. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/brasil-
sem-miseria/album_tecnico_final_modificado-internet.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2013.
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Graéfico 3: Eixos de atuacéo do Plano Brasil sem Miséria.
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Fonte: Brasil sem Miséria®

Esse Programa divide-se em trés eixos de atuacgdo, quais sejam: o eixo de
garantia de renda, que acaba sendo relativo a transferéncias para alivio imediato da
situacdo de pobreza extrema em que parte do pais vive; 0 eixo da inclusédo
produtiva, que traz oportunidade de ocupacédo e de renda a populacdo e também
proporciona a oferta do microcrédito produtivo, que é baseado no programa Crescer,
onde existe um incentivo os trabalhadores autbnomos a se tornarem
microempreendedores individuais. Além disso, esse Programa oferece apoio a
estrutura de producdo familiar, assisténcia técnica aos agricultores que estéo
vivendo em pobreza extrema, com o envio de sementes de qualidade e recursos
para a aquisicdo de equipamentos e outros insumos. Oferece, igualmente, outros
beneficios visto que, embora 15% dos trabalhadores estejam na zona rural, metade
desse numero vive abaixo da linha de pobreza necessitando de auxilio
governamental. No eixo de acesso a servi¢os, tem-se uma atuacao focada na area
da saude, assisténcia social e seguranca alimentar.

O eixo de acesso de servicos acaba sendo divido da seguinte forma, como

mostra o grafico abaixo.

®®BRASIL. Plano Brasil sem Miséria. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/brasil-
sem-miseria/album_tecnico_final_modificado-internet.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2013.
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Gréfico 4: Ampliacao de servigos
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Fonte: Brasil sem Miséria®

No eixo que corresponde ao acesso de servigos, na area da saude, existem
0s seguintes programas: Unidades Basicas de Saude, Brasil Sorridente, Saude da
Familia, Olhar Brasil, Distribuicdo de Medicamentos, Rede Cegonha e Saude na
Escola, todos com finalidade de melhorar a condicdo de vida na area da saude.

Segundo dados do MDS, se podem explicar os programas da seguinte forma:

Unidades Basicas de Saude — Unidades construidas em municipios de
extrema pobreza e que atendem até 80% dos problemas de saude da
populacdo, sem que haja a necessidade de encaminhar o paciente ao
hospital. Trata-se da porta preferencial do Sistema Unico de Saude (SUS).
Brasil Sorridente - Ac¢bGes de promocdo, prevencdo e recuperagdo da
saude bucal dos brasileiros, com implementacdo de Centros de
Especialidades Odontologicas, equipes de saude bucal, Unidades
Odontolégicas Moveis e oferta de préteses. Salde da Familia — Equipes
compostas por médicos, dentistas, auxiliares de enfermagem e agentes
comunitarios que atendem os pacientes em suas residéncias e/ou nas UBS
(Unidade Basica de Salde). Essas equipes disponibilizam ag¢des como
prevencao, tratamento e educagdo em saude, reduzindo a ida dos pacientes
aos hospitais e evitando internac8es. Olhar Brasil — Identifica problemas
visuais em alunos matriculados na rede publica de ensino fundamental (1°
ao 9° ano) e no programa Brasil Alfabetizado (populacdo de 15 a 59 anos).
Presta assisténcia oftalmoldgica, fornecer 6culos quando necessario e inclui

®BRASIL. Plano Brasil sem Miséria. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/brasil-
sem-miseria/album_tecnico_final_modificado-internet.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2013.
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na rotina assistencial e na Politica de Cirurgias Eletivas os idosos nédo
alfabetizados. Distribuicdo de Medicamentos — Também conhecido como
“Aqui tem Farmécia Popular”, oferece medicamentos gratuitos para diabetes
e hipertensdo e outros com desconto para asma, rinite, mal de Parkinson,
osteoporose, glaucoma, contraceptivos e fraldas geriatricas. Rede Cegonha
— Conjunto de medidas para garantir, pelo Sistema Unico de Salde (SUS),
atendimento adequado, seguro e humanizado para as mulheres desde a
confirmacdo da gravidez, passando pelo pré-natal e o parto, até os dois
primeiros anos de vida do bebé. As medidas incluem assisténcia obstétrica
(as mulheres) — com foco na gravidez, no parto e pos-parto e assisténcia
infantil (as criancas). Saude na Escola — O objetivo de promover a saude
dos alunos brasileiros de escolas publicas. As equipes desenvolvem acdes
junto as escolas da sua area de cobertura, através da promoc¢éao de habitos
saudaveis e cultura de paz, prevencéo da téxico dependéncia e alcoolismo,
educacdo sexual e diagnéstico precoce de problemas de salde que
comprometam o desempenho escolar e o desenvolvimento adequado das
criancas e jovens (PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012, grifo
Nosso).

No mesmo eixo na area da educacdo existem os Programas Brasil
Alfabetizado — que visa a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos em cidades com
altas taxas de analfabetismo — e o Programa Mais Educacao, conhecido como
“escola em tempo integral”. Ambos s&o explicados pelo MDS, o qual mostra a

finalidade de cada um:

Brasil Alfabetizado —  Alfabetizagcdo de jovens, adultos e idosos,
preferencialmente nas cidades onde ha grande taxa de analfabetismo.
Esses municipios recebem apoio técnico na implementacdo das acfes do
programa, visando garantir a continuidade dos estudos aos alfabetizandos.
Mais Educacdo — Conhecido como “escola em tempo integral’, oferta
acOes educativas nas escolas publicas por meio de atividades optativas que
foram agrupadas em campos, como acompanhamento pedagogico, meio
ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital,
prevencdo e promogdo da saude, educacdo cientifica e educagédo
econdbmica. O governo federal repassa recursos para ressarcimento de
monitores, materiais de consumo e de apoio segundo as atividades. As
escolas beneficiarias também recebem conjuntos de instrumentos musicais
e radio escolar, dentre outros (PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS,
2012, grifo nosso).

No campo da educacéao, verifica-se que o Programa Mais Educacdo esta
concentrado na expansao do Programa em escolas cuja maioria dos estudantes séo
membros de familias beneficiarias do programa Bolsa Familia. No ano de 2012,
mais de 33 mil escolas aderiram ao Mais Educacgao, sendo que 17 mil (53%) contam

com maioria de estudantes participantes do Programa Bolsa Familia.
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Gréfico 5: Adesdao das escolas ao Programa Mais Educacao
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Fonte: Brasil sem Miséria

No eixo de Acesso a Servigos, no que se refere a area de assisténcia social e

seguranca alimentar, ha os seguintes programas:

CRAS — O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) é a unidade
publica municipal da assisténcia social, localizada em areas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social. Nela, ha a prestacdo de servigcos
socioassistenciais, como cadastramento e acompanhamento das familias, e
acesso a programas de transferéncia de renda, entre outros. E
preferencialmente a porta de acesso aos servicos e programas de
Assisténcia Social. CREAS — O Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS) é a unidade publica e estatal da assisténcia
social que coordena e oferta servicos especializados e continuados a
familias e individuos com direitos violados. Podem ter abrangéncia
municipal ou regional, protecdo a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e atendimento a idosos, pessoas com deficiéncia, familias e
individuos que tenham sofrido violéncia fisica, psicologica, sexual (abuso
elou exploracdo sexual), individuos egressos de situacdo de trafico de
pessoas, em situacdo de rua e mendicancia ou abandono, trabalho infantil
ou outras formas de violagdo de direitos. Banco de Alimentos "° — Unidades
de abastecimento e combate ao desperdicio que integram a rede de
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional do governo
federal. Auxiliam na distribuicdo de alimentos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos  (PAA), atuando também na doacdo a entidades
socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

" Dados acerca do Programa Banco de alimentos: Unidades apoiadas: 102 municipios apoiados: 100
UFs representadas: 19 Unidades em funcionamento: 68 Beneficiados: 3.935 entidades/més com
distribuicdo de 1570 toneladas de alimentos/més Investimento: 24 milhdes, de 2003 a 2011. No caso
dos Restaurantes Populares tem-se o0s seguintes dados: Unidades apoiadas: 149 Unidades em
funcionamento: 90 Municipios apoiados: 117 UFs representadas: 25 Beneficiados: 124 mil
refeicbes/dia Investimento: R$ 160 milhdes, de 2003 a 2011 (UFRGS, Rede GenteSam).
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Cozinhas Comunitarias ' — Unidades que produzem e comercializam

refeicfes saudaveis e balanceadas, com produtos regionais, vendidas a
precos acessiveis e servidas em locais apropriados e confortaveis. Devem
produzir no minimo 100 refeicdes por dia e funcionar no minimo cinco dias
por semana, em bairros populosos das periferias urbanas ou nas areas
centrais de pequenas cidades. Preferencialmente, utilizam produtos do PAA
e do Banco de Alimentos (PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012
grifo nosso).

Quanto a assisténcia social no Brasil, verifica-se houve uma expansédo das
redes de protecdo basica e especial, consolidando-se com a constru¢cdo de novos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e do Centro Especializada de
Assisténcia Social (CREAS) além da implementacdo de equipes volantes e de

CRAS itinerantes para chegarem a populacédo mais pobre.

Gréfico 6: Expanséao das redes basica e especial de assisténcia social
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Fonte: MDS, adesbes confirmadas em 2011 e oferta de adesio disponiveleam 2012 para os municipios

Fonte: Plano Brasil sem Miséria, 2012.

A questdo da saude também é uma preocupagcdo do Programa Brasil sem
Miséria. A expansdo das Unidades Basicas de Saude, iniciada em 2011 com o
repasse de recursos federais aos municipios, usou o critério de concentracdo de

familias em extrema pobreza para selecionar os locais de 2.122 Unidades Basicas

™ No caso das cozinhas comunitarias se tem os seguintes dados: unidades apoiadas: 620 unidades
em funcionamento; 401 municipios apoiados: 446 UF representadas; 22 beneficiados: 87 mil
refeicbes/dia; investimento: R$ 75,8 milhdes, de 2003 a 2011 (UFRGS, Rede GenteSam).
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de Saude (UBS). Foram repassados recursos para 2.077 UBSs em territbérios com
maior vulnerabilidade. O uso do mapa da extrema pobreza permite que 0s Sservigos
cheguem & populacdo que mais precisa. (PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS,

2012). Os dados podem ser confirmados com o grafico abaixo:

Gréfico 7: Repasse para a construgao de UBS

" Repasse para construcao de 2.077 novas UBS em locais com concentracao de pobreza
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Fonte: Brasil sem Miséria

O eixo Garantia de Renda abarca o programa Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), que assegura um salario minimo mensal ao idoso,
com idade de 65 anos ou mais, a criangas, a adolescentes ou a adultos com doenca
cronica ou alguma deficiéncia que os incapacite para a vida independente e para o
trabalho, desde que comprovado ndo possuirem meios de garantir 0 proprio
sustento, nem té-los provido por sua familia. E necessario que a renda mensal bruta
familiar per capita seja inferior a um quarto do salario minimo vigente (PLANO
BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012).

O programa Bolsa Familia € um dos programas que fazem parte do eixo do
programa Brasil sem Miséria, chamado garantia de renda, sendo que varias acdes
estdo sendo implementadas para que as familias que estdo abaixo da linha de
pobreza sejam beneficiadas com esse recurso. Segundo dados, o Plano Brasil Sem
Miséria vai proporcionar a inclusdo no Bolsa Familia de cerca de 800 mil familias
que atendem aos critérios do programa, mas néo recebem o beneficio porque ainda
nao estdo cadastradas. Para efetuar o cadastramento das familias, havera um

trabalho de localizacdo desses potenciais beneficiarios, chamado Busca Ativa. Para
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ajudar na implementacdo da Busca Ativa, houve uma mudanca no célculo do IGD-M
para apoio aos municipios nas a¢fes do Brasil sem Miséria. Outra mudanca que se
pode verificar no programa é que houve, além do aumento do valor do beneficio,
variavel em 45%, a ampliacdo do limite de trés para cinco filhos (PLANO BRASIL
SEM MISERIA — MDS, 2012).

Com essa alteracéo, 1,3 milhdo de criangas e adolescentes serdo incluidos
no Programa Bolsa Familia, possibilitando seu acesso a diversos direitos sociais
basicos. Além disso, em 2011, outra iniciativa proposta foi que o beneficio variavel
fosse ampliado para gestantes, durante 0s nove meses, e as nutrizes, nos primeiros
seis meses. O valor é o de um beneficio variavel, isto é, R$ 32, e ndo exclui o
pagamento do beneficio variavel que a familia recebe por passar a ter um novo
membro de zero a 15 anos, o bebé. O beneficio variavel nutriz conta como um dos
cinco beneficios variaveis que cada familia pode receber. Comeca a ser pago
quando a crianga, com idade entre zero e seis meses, é identificada no Cadastro
Unico. Seu pagamento cessa apds seis parcelas, mas a familia continua recebendo
o beneficio variavel por ter mais uma crianca. Em novembro de 2011, foram pagos
69.059 beneficios nutriz (PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012). Outra ac&o
implementada pelo programa é o retorno garantido ao PBF para quem solicitar
desligamento voluntario (PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012).

Além disso, a expansdo do programa federal verifica-se pelo fato de que o
governo federal esta em negociagdo com os Estados e 0os municipios para a adogéo
de iniciativas complementares de transferéncia de renda.

O terceiro eixo, o da Inclusdo Produtiva, busca uma inclusdo produtiva tanto
na area urbana quanto na rural. Na area rural, ha os seguintes programas em

andamento no pais:

Assisténcia Técnica — Assisténcia técnica que visa estruturar a producéo
de alimentos para autoconsumo e para comercializacdo do excedente e
geracao de renda. A partir do diagndstico de cada unidade de producéo
familiar, € elaborado um projeto de estruturagdo produtiva e social, com
tecnologias adequadas a realidade local, ao perfil do publico beneficiado e a
sustentabilidade ambiental. O acompanhamento sera feito por visitas
técnicas. Fomento — Transferéncia direta de recursos financeiros nao
reembolsaveis, com a mesma estrutura de pagamento ja utlizada pelo
Programa Bolsa Familia, e condicionada a adesdo a um projeto de
estruturagdo da unidade produtiva familiar. Acesso a mercados publicos e

privados — A ampliacdo do niamero de agricultores familiares no Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) prevé também ampliacdo da compra da
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producdo por parte de instituigbes publicas e filantropicas (hospitais,
escolas, universidades, creches e presidios) e estabelecimentos privados,
como supermercados. Agua e Luz para todos — Construcéo de cisternas
para agua de consumo’ — a agua da chuva é colhida nos telhados das
casas e mantida num reservatério — e também cisternas de calcada, com
capacidade maior de armazenamento de 4gua para uso no plantio e na
criacdo de animais. Também havera um “KIT irrigacdo” para pequenas
propriedades e recuperacdo de pocos artesianos. Continuidade do
programa Luz Para Todos, beneficiara familias que ainda nédo tém energia
elétrica. Bolsa Verde — Transferéncia de R$ 300 por trimestre para familia
cadastrada no Programa de Apoio a Conservagcao Ambiental pela protecao
ambiental feita em Areas de Preservacdo Permanente, unidades de
conservagdo e assentamentos diferenciados ambientalmente. O valor sera
transferido por meio do cartdo do Bolsa Familia (PLANO BRASIL SEM
MISERIA — MDS, 2012 grifo nosso).

Segue o gréafico que demonstra a inclusdo produtiva, evidenciando a divisdo
estabelecida pelo Plano Brasil sem Miséria.

Gréfico 8: Inclusdo Produtiva
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Fonte: Plano Brasil sem Miséria, 2011.7

Portanto, esses programas visam a inclusao do trabalhador rural que vive em
linha de pobreza, mesmo sendo trabalhadores mais da metade desses. Assim, a

2 Dados do Programa Cisternas: unidades construidas: 407.355; beneficiados: 3.935 entidades/més
com distribuicdo 1570 toneladas de alimentos/més. Investimento: R$ 651 milhdes, de 2004 a 2011
gUFRGS, Rede GenteSam).

®BRASIL. Plano Brasil sem Miséria. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/brasil-
sem-miseria/album_tecnico_final_modificado-internet.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2013.
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iniciativa de inclusado produtiva rural tem como meta aumentar em quatro vezes o

namero de agricultores atendidos pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

No que se refere a questao voltada ao programa de acesso a agua e a luz, as

previsdes governamentais € que, para o0 ano de 2014, por intermédio do Programa

Luz para Todos, 257 mil familias terdo acesso a energia elétrica. No que tange ao

abastecimento de agua, a estimativa € que haja a constru¢cdo de novas cisternas

que atenderdo 750 mil familias rurais até 2013. Dessa forma:

O acesso a agua para o consumo e a producdo é outra acdo que se
fortalece com o Brasil Sem Miséria. De acordo com o plano, a construcdo
de novas cisternas para o consumo vai atender 750 mil familias rurais até
2013. Além disso, existem acdes para ampliar o acesso de 600 mil familias
a agua para producéo e criacdo de animais através de cisternas, sistemas
simplificados, sistemas de irrigacdo para pequenas propriedades e
recuperacao de pocos artesianos. O plano definiu também que mais 257 mil
familias terdo acesso a energia elétrica até 2014 através do Programa Luz
para Todos. Esse quantitativo foi obtido a partir dos dados da populacéo
extremamente pobre, levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012).

Os dados acima podem ser confirmados com os graficos abaixo.

Gréfico 9: Numero de familias beneficiadas com o Programa Luz para Todos
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Fonte: Ligagies informadas pelo MME de acordo com concessiondrias entre agosto/2010 & margoi2012.

Fonte: Brasil sem Miséria

No que se refere ao abastecimento de agua, verifica-se que, para cumprir a

meta de levar agua

para 750 mil familias ainda ndo atendidas, foi necessario unir
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esforcos de diferentes 6rgdos e parceiros, garantindo o aumento do numero de
cisternas entregues. Dentro do Brasil Sem Miséria, foram entregues cisternas, o que
representa uma forte elevacdo em relacdo a média de construcdo dos anos
anteriores (PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012).

Gréfico 10: Cisternas construidas no semiarido até abril de 2012.

[ 111 mil cisternas construidas no semiarido até abril de 2012 ]
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Fonte: Brasil sem Miséria

Na area urbana, a iniciativa de inclusdo produtiva € reunir estimulos a
geracdo de renda via empreendedorismo e economia solidaria, além da oferta de
orientacdo profissional por meio de cursos de qualificagdo profissional e
intermediacdo de mdao-de-obra para atender as demandas tanto da area publica
qguanto da privada. Dessa maneira, existem os seguintes programas estipulados pelo

governo federal:

Qualificacdo — Inclusédo social por meio da qualificacao profissional, com
geracao de emprego e renda para 0s mais pobres, atendendo as demandas
nas areas publicas e privadas. O governo articulara acdes com o Sistema
Publico de Trabalho, Emprego e Renda; o Programa Nacional de Acesso a
Escola Técnica (PRONATEC); obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e do Minha Casa, Minha Vida. O objetivo é inserir os
beneficidrios do Bolsa Familia no mercado de trabalho através da oferta de
cursos de formacao sintonizados com a vocacao econdmica de cada regido.
Escolas técnicas, o Sistema S e outras redes serdo mobilizados para que
seja possivel proporcionar cursos gratuitos e oferecer aos alunos, material
pedagégico, lanche e transporte. Catadores — Apoio a organizacao
produtiva dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, com
melhoria das condi¢cdes de trabalho e ampliacdo das oportunidades de
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inclusdo socioeconémica. A prioridade € atender capitais e regifes
metropolitanas, apoiar as prefeituras em programas de coleta seletiva, além
de capacitar catadores e viabilizar infraestrutura e redes de comercializacdo
(PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012, grifo nosso).

Segundo dados do Programa Brasil sem Miséria, a parceria com o0 SEBRAE
consegue formalizagdo e assisténcia técnica para o0s Microempreendedores
Individuais (MEI). Por meio dessa alianga, foram formalizados 171 mil novos MElIs
do Cadastro Unico, dentre os quais 81 mil beneficiarios do Bolsa Familia e cerca de
23 mil deles receberam assisténcia técnica especializada. Pode-se confirmar esse

guadro com o grafico a seguir.

Grafico 11: Empreendedores individuais

171 mil empreendedores individuais do Cadastro Unico formalizados

Perfil dos empreendedores individuais formalizados e assistidos
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Fonte: Plano Brasil sem Miséria, 2012.

Portanto, a finalidade do Brasil sem Miséria € acabar com a caréncia mais
acentuada até o ano de 2014, sendo que 0 programa se apoia em um tripé de acdes
para atingir a meta proposta. O plano objetiva elevar a renda e as condi¢cbes de
bem-estar da populacdo para que as familias que estdo em linha de pobreza
extrema possam ser atendidas e incluidas nos programas de acordo com suas
necessidades.

Percebe-se que o plano Brasil sem Miséria acaba atuando em trés eixos

fundamentais e tem uma proposta importante na redu¢ao da pobreza no Brasil. Essa
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politica publica acaba sendo fundamental, pois (re)insere tanto o pobre da area
urbana quanto da rural.

Outro fator relevante € que se faz necessario compreender que as politicas
publicas minimizaram a pobreza extrema, mas nao resolveram a situacdo de
algumas pessoas em pobreza extrema. Isso, também, tem de ser visto sob a Optica
positiva, visto que muitas pessoas sairam dessa situacdo e puderam consumir
produtos que antes ndo conseguiam efetuar a compra.

A seguir se fara a analise do programa Bolsa Familia e sua principal funcéo

na sociedade brasileira.

4.1.2 O Bolsa Familia

Esse programa decorreu de uma necessidade de unificacdo de programas de
transferéncia de renda no Brasil, teve inspiracdo do programa Bolsa Escola do
governo FHC e foi transformado em Bolsa Familia pelo governo Lula. E um
programa de transferéncia de renda que beneficia familias que estdo em situacéo de
pobreza extrema. Integra o Plano Brasil Sem Miséria, que possui como amago de
atuacado os brasileiros com renda familiar inferior a R$70,00 por pessoa. Segundo o
MDS o Bolsa Familia possui trés eixos principais:

O Bolsa Familia possui trés eixos principais focados na transferéncia de
renda, condicionalidades e acbGes e programas complementares. A
transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza. As
condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de
educacdo, salde e assisténcia social. Ja as agbes e programas
complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficiarios consigam superar a situagdo de vulnerabilidade. O Programa
atende mais de 13 milhdes de familias em todo territério nacional de acordo
com o perfil e tipos de beneficios: o basico, o variavel, o variavel vinculado
ao adolescente (BVJ), o variavel gestante (BVG) e o variavel nutriz (BVN) e
0 Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia
(BSP). Os valores dos beneficios pagos pelo PBF variam de acordo com as
caracteristicas de cada familia — considerando a renda mensal da familia
por pessoa, o nimero de criangas e adolescentes de até 17 anos, de
gestantes, nutrizes e de componentes da familia (PLANO BRASIL SEM
MISERIA — MDS, 2012).

Esse programa visa a reduzir os 16 milhdes de brasileiros que vivem em
pobreza extrema. O programa foi instituido pela Lei 10.836/04 e regulado pelo

Decreto 5.209/04, sendo que a selecdo das familias beneficiadas é feita pelos
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municipios por intermédio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal. Com base nesses dados, o MDS vai selecionar as familias, que serao
incluidas no PBF, de forma automéatica. Segundo dados do site Brasil sem Miséria,
dos meses de junho de 2011 a maio de 2012, mil novas familias foram incluidas no
Cadastro Unico e estédo recebendo o beneficio, sendo que houve uma superacgéo de

640mil familias previstas para 2012.

De junho de 2011 a maio de 2012, 687 mil novas familias extremamente
pobres foram incluidas no Cadastro Unico e ja estdo recebendo o Bolsa
Familia, superando a meta de 640 mil familias prevista para 2012, sendo
que 39% das familias estdo em municipios com mais de 100 mil habitantes,
75% das familias estdo em centros urbanos e 14% das inclusfes sédo de
familias de publicos especificos, como indigenas, quilombolas, agricultores
familiares, assentados, acampados, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, catadores de material reciclavel, populagdo de rua e outros
(PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012).

Os dados acima podem ser confirmados com o grafico abaixo:

Gréfico 12: Familias extremamente pobre incluidas no Bolsa Familia

687 mil familias extremamente pobres incluidas e recebendo o Bolsa Familia ]
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Fonte: Plano Brasil sem Miséria, 2012.

Dessa forma, segundo dados oficiais do site Brasil sem Miséria, 13,5 milhdes

de familias se dirigem aos postos da Caixa Econbmica Federal para receber o
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beneficio do programa de transferéncia de renda e isso mudou suas vidas auxiliando

a mudar também a situagéo do Brasil.

Todo final de més, a cena se repete em cada municipio brasileiro: pais e
maes — sobretudo maes — de 13,5 milhdes de familias comecam a se dirigir
aos postos de atendimento da Caixa Econbmica Federal para receber o
beneficio do programa de transferéncia de renda que mudou suas vidas e
ajudou a mudar o Brasil. Entre outubro de 2003 e abril de 2012, nada
menos que R$ 93,5 bilhdes foram transferidos para as méos mais pobres da
populacéo brasileira — e destas, para outras e mais outras maos, fazendo a
roda da economia girar num moto continuo (PLANO BRASIL SEM MISERIA

— MDS, 2012).

Consoante os dados do site do Programa, o orcamento do Programa Bolsa
Familia aumentou em 40% de 2010 a 2012, passando de 0,38% para 0,46%. Os

recursos adicionais destinaram-se ao reajuste dos beneficios, ao aumento do

namero de familias beneficiarias e ao aumento da quantidade de beneficios por

familia, o que elevou o valor médio repassado as familias do Programa. Em maio de
2012, o Bolsa Familia atendia 13,5 milhdes de familias (PLANO BRASIL SEM

MISERIA — MDS, 2012), conforme demonstrado pelo gréafico abaixo:

Grafico 13: Aumento no orgcamento do Bolsa Familia — 2010 e 2012.
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Fonte: Plano Brasil sem Miséria — MDS, 2012.
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Também, importante salientar que o valor do beneficio médio do Bolsa
Familia cresceu de R$ 97 para R$ 134, representando um acréscimo de 38% com o
Brasil Sem Miséria. O beneficio médio passou por trés momentos de aumento: dois
deles em 2011, com o reajuste e as inovacdes introduzidas pelo Brasil Sem Miséria
no Programa; e o terceiro em 2012, com o langamento da Ac¢&o Brasil Carinhoso
(PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012); dados que podem ser confirmados

com o grafico abaixo.

Grafico 14: Aumento do beneficio médio

[ Aumento de 38% do beneficio médio ]
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Também, segundo estudo do IPEA, para cada R$1 investido no Bolsa Familia
R$1,44 retorna ao PIB gracas a dinamizacdo da atividade econdmica existente no
pais(PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012).

A seguir se analisam os gréficos referentes ao programa no Brasil em 2012.
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Gréfico 15: Bolsa Familia — Total por Estado, 2012.
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Fonte: Plano Brasil sem Miséria — MDS, 2012.

O Brasil tem uma série de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
gque tem aplicacdo em todas as regides. O programa passa por controle social que é
realizado por meio de Instancias de Controle Social (ICS) que foram instituidas pelos
municipios no ato que aderiram ao Programa, garantindo aos cidaddos o espaco
para acompanhamento. O Programa € uma parceria entre o Estado e a sociedade
gue possibilita compartilhar responsabilidades e garantir o acesso das familias mais

carentes. O beneficio do programa se da da seguinte maneira:

O Bolsa Familia dispde de beneficios financeiros definidos pela Lei
10.836/04, que sao transferidos mensalmente as familias beneficiarias. As
informacdes cadastrais das familias sdo mantidas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), e para receber o
beneficio sdo considerados a renda mensal per capita da familia, o nimero
de criancas e adolescentes até 17 anos e a existéncia de gestantes e
nutrizes. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
trabalha com cinco tipos de beneficios: Beneficio Basico (na valor de R$ 70,
concedidos apenas a familias extremamente pobres, com renda per capita
igual ou inferior a R$ 70); Beneficio Variavel (no valor de R$ 32, concedidos
pela existéncia na familia de criangas de zero a 15 anos, gestantes e/ou
nutrizes — limitado a cinco beneficios por familia); Beneficio Variavel
Vinculado ao Adolescente (BVJ) (no valor de R$ 38, concedidos pela
existéncia na familia de jovens entre 16 e 17 anos — limitado a dois jovens
por familia); Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BVCE) (com valor
calculado caso a caso, e concedido para familias migradas de Programas
Remanescentes ao PBF); e Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza
na Primeira Infancia (BSP) (com valor correspondente ao necessario para
gue a todas as familias beneficidrias do PBF — com criancas entre zero e
seis anos — superem os R$ 70,00 de renda mensal por pessoa). E
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importante destacar que no ano de 2011 foi implantado o Retorno Garantido
de familias que tenham se desligado voluntariamente do PBF, bem como
novas regras de reversdo de cancelamento de beneficios. Por meio da
Instrucdo Operacional n°® 48 Senarc/MDS, publicada em 13 de outubro de
2011, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome divulgou
os procedimentos operacionais a serem adotados nestes casos,
assegurando o retorno imediato de familias que realizem o Desligamento
Voluntario e futuramente possam necessitar retornar ao Programa (Plano
Brasil sem Miséria — MDS, 2012).

Se, por exemplo, uma familia tiver sete pessoas e sua rentabilidade familiar
for de R$ 817,50 reais, far-se-a o seguinte calculo: o valor da renda R$ 817,50 reais
é dividido por sete pessoas, perfazendo R$116,78 reais per capita. Devido a esse
valor, essa familia pode ser beneficiada pelo Programa Bolsa Familia. Mas, se uma
familia de sete pessoas tem uma renda de um mil reais, e esse total for dividido
pelos sete componentes, tem-se R$ 142,85 reais per capita, renda que nao habilita
que o grupo seja beneficiario do Programa. "

Quanto ao cadastro unico, permite ao Programa conhecer a realidade
socioeconbmica das pessoas, trazendo informacdes da familia e suas
caracteristicas fundamentais. Suas informacdes sdo regulamentadas pela seguinte

legislacao:

O Decreto n° 6.135/07, pelas Portarias n°® 177, de 16 de junho de 2011, e n°
274, de 10 de outubro de 2011, e Instru¢cdes Normativas n°® 1 e n°® 2, de 26
de agosto de 2011, e as InstrucSes Normativas n° 3 e n° 4, de 14 de outubro

™ O rendimento de um pais é expresso em renda per capita, que corresponde a riqueza de um pais
dividida pelo numero de habitantes, mas uma elevada renda per capita nao confirma ou nao reflete a
realidade, pois de uma forma geral a renda é mal distribuida. Alguns dados do IBGE revelam que o
Brasil alcancou um aumento razoavel nos indicadores sociais, porém ndo houve progresso na
distribuicdo da renda, pois a minoria dos brasileiros possui altos salarios e a maioria ganha pouco ou
nada. A renda per capita é o resultado da soma de tudo que é produzido em uma nag¢&o no ano, em
geral os paises expressam a renda per capita em délar, que no caso é a moeda referéncia no mundo,
para realizar comparagfes entre os paises. Para conceber a renda per capita de um pais € preciso
dividir o PIB pelo nimero de habitantes, o resultado é a renda per capita, que corresponde ao valor
das riquezas que caberia a cada pessoa. Hoje, no Brasil, cerca de 49 milhGes recebem até meio
salario minimo per capita, cerca de 54 milhdes de brasileiros ndo possuem rendimento, esses sao
considerados pobres. As disparidades sdo explicitas entre regides e estados brasileiros, no nordeste
51% da populagéo vive com até meio salario minimo, ao contrario da regiao sudeste que é de apenas
18%. Outra desigualdade esta entre homens e mulheres, pois as mulheres sdo em média mais
pobres que os homens. Hoje no Brasil a renda per capita é de 8.020 ddlares, quase a metade da
Argentina com 12.460 délares, isso conforme dados do FMI e do Banco Mundial. (FREITAS, Eduardo
de. Renda per capita que compde 0 IDH brasileiro. Disponivel em:
<http://www.brasilescola.com/brasil/nivel-renda.htm>. Acesso em: 21 jan.2013.
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de 2011, e podem também ser utilizadas pelos governos estaduais e
municipais para obter o diagnéstico socioecondmico das familias
cadastradas, possibilitando o desenvolvimento de politicas sociais locais.
Familias com renda superior a meio salario minimo também podem ser
cadastradas, desde que sua insercao esteja vinculada a inclusdo e/ou
permanéncia em programas sociais implementados pelo poder publico nas
trés esferas do Governo (PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012).

Os saques dos valores oriundos do Programa sao feitos pelos beneficiarios
na Caixa Econdmica Federal, da qual todos os membros da familia recebem um
cartdo de beneficio. A data do pagamento é determinada pelo final do numero de
Identificacdo Social (NIS) que estara presente no cartéo.

Também existe fiscalizacdo desse Programa, que pode ser feita por qualquer
cidaddo para a ouvidoria ou mesmo por telefone; o0 MDS pode fiscalizar no local ou a
distancia com base no cruzamento de dados. Além disso, as auditorias e as acdes
fiscalizatérias passam pelo controle do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Por fim, esse Programa promove acGes com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida das familias que sédo beneficiadas, que também dispdem de
atendimento psicolégico e pedagdgico gratuitos. Além disso, as familias
beneficiadas tém que assumir o compromisso de matricularem as criancas e 0s
adolescentes de seis a 17 anos em escola e garantir-lhes a frequéncia de 85% das
aulas. Outro dever das familias também é levar os filhos menores de sete anos para
receberem as vacinas; as gestantes tém de participar do pré-natal e de todas as
suas consultas e, por fim, participarem do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil.

Segundo o Ministério da Fazenda, o Bolsa Familia é reconhecido como um
dos programas mais eficientes para a reducdo da pobreza no pais. Devido a alta
focalizacdo nos segmentos mais pobres da populacdo, o programa contribui
significativamente para a reducéo das desigualdades de renda. O beneficio alcancou
12,8 milhdes de familias ao final de 2010, com custo relativamente baixo
(RELATORIO ECONOMIA BRASILEIRA EM PERSPECTIVA, MF, BRASIL).
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Gréfico 16: Percentuais do PIB e o Bolsa Familia
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Fonte: Relatério Economia Brasileira em Perspectiva, MF, BRASIL.

Como se pode concluir, o programa Bolsa Familia € um programa barato, pois
a cada R$ 1,00 investido, retorna R$ 1,44 ao PIB além do que, beneficia um namero
consideravel de familias. Mas nao pode ser por tempo indeterminado, sob o risco de
virar assistencialismo e ndo mais um direito a populacao abaixo da linha de pobreza.

Na otica governamental, o programa € um instrumento viabilizador da retirada
das familias em pobreza extrema, sendo uma politica publica de Estado eficaz.

No momento seguinte se verificara outra iniciativa do Governo Federal para a

protecdo da crianca e do adolescente, o programa Brasil Carinhoso.

4.1.3 Agéao Brasil Carinhoso

Esse programa foi langado pela presidenta Dilma Rousseff como agenda de
atencao basica a primeira infancia e visa a garantir que as criangas possuam direito
a saude, a educacédo e a alimentacédo basicas além de atencédo e de carinho para
que se reduza em 40% a pobreza extrema em que o pais se encontra. Dessa forma,
a meta do governo é que até 2014 sejam investidos R$ 10 bilh6es na ampliacdo de
creches, pré-escolas, unidades de saude, garantindo esse direito ndo somente as
criancas de zero a seis anos, mas também as suas familias.

Lancada em maio de 2012, a Agao Brasil Carinhoso tem como meta a
superacdo da miséria em todas as familias com criangas de zero a seis anos, além

de ampliar acesso a creche, a pré-escola e a saude. Para isso, 0 beneficio para
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superacdo da extrema assegura renda de pelo menos R$ 70 por pessoa a familias
extremamente pobres que possuam criancas nessa faixa etaria. O inicio do
pagamento do beneficio em junho de 2012 reduziu a extrema pobreza total em 40%
(PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012). O gréafico abaixo confirma os dados

acima expostos.

Gréfico 17: Redugao da extrema pobreza

( Reducéo imediata da extrema pobreza em 40% )
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Fonte: Plano Brasil sem Miséria — MDS, 2012.

O impacto da Acéo Brasil Carinhoso é a retirada de 2,7 milhdes de criangas
entre zero e seis anos da extrema pobreza, reduzindo a miséria em 62% nessa faixa
etaria Na regidao Nordeste, o impacto esperado é ainda mais intenso: 73% das
criancas extremamente pobres de zero a seis anos superam a miséria. (PLANO
BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012). O gréfico abaixo confirma os dados:
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Grafico 18: Criancgas retiradas da extrema pobreza

[ 2,7 milhoes de criancas retiradas da extrema pobreza ]
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A Acdo Brasil Carinhoso nasceu da urgéncia que ha no Brasil em se superar
a miséria entre as criancas e quebrar o ciclo de pobreza existente que se estende de
geracao apos geracao. Dessa forma,

a pobreza é severa entre as criancas e jovens. Mas na primeira infancia, ela
chega a ser alarmante. Do total de brasileiros em situacdo de extrema
pobreza, 17,4% sé&o criangas de zero a seis anos — e as estatisticas
mostram que 78% delas estdo no Norte e Nordeste e 68% sdo negras
(PLANO BRASIL SEM MISERIA — MDS, 2012).

Segundo dados estabelecidos pelo MDS, o Brasil Carinhoso estd mudando a
realidade de pobreza extrema que existe, com a integragdo das principais redes de
servico de assisténcia social, saude e educacdo. Com o pagamento desse beneficio,
gue ja esta incorporado ao Bolsa Familia, a meta é a reducao imediata de 40% da
extrema pobreza por que o Brasil passa.

Assim, na primeira infancia, ou seja, de zero a seis anos, a reducdo sera
ainda maior, sendo que 62% dessas criancas deixardo a linha de pobreza extrema.
A meta é cuidar melhor das criancas de nosso pais e lhes proporcionar direitos

bésicos e fundamentais que lhe garantam uma vida digna como cidadaos brasileiros.
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Segundo dados do Ministério da Fazenda, verifica-se, por intermédio do gréafico a

seguir, que a desigualdade social apds o programa Brasil Carinhoso diminuiu.

Grafico 19: Resultados do Programa Brasil Carinhoso

14% 193,3%
12,4%
12%
10%
8% 7.9%
el 6,8%
5,9%
6% :
5,0% 5,5%
4,6%
49 4,0%
3,0% 2,8%
2%
0%
Dab 7ailb 16a24 25a 39 40 a 59 60 ou +
Extremamente Pobres Extremamente Pobres
Censo 2010 Apos o Brasil Carinhoso

Fonte: Relatério Economia Brasileira em Perspectiva, Ministério da Fazenda, 2012.

Verifica-se a reducdo da pobreza pelo Programa, conforme demonstrado nos
graficos a seguir:

Gréfico 20: Pobreza extrema no ano de 2012 — zero a seis anos
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Gréfico 21: Pobreza extrema no ano de 2012 — zero a quinze anos

Com o PBF de 2012 - PBC 0 a 15 anos
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Mais do que instrumento para reducéo das desigualdades, o Brasil Carinhoso

€ o0 reconhecimento de que o cuidado, a atencdo, o estimulo e a alimentacdo

adequados séao direitos da crianca. Atendidos em suas necessidades, 0s pequenos

aumentam sua capacidade de aproveitarem as oportunidades no futuro ja que o

desenvolvimento pleno nessa fase da vida capacita o individuo a atingir o completo
potencial humano (RELATORIO ECONOMIA BRASILEIRA EM PERSPECTIVA,

MINISTERIO DA FAZENDA).

Esse programa complementa o programa Bolsa Familia pelo qual varias

criancas sdo beneficiadas, saindo da miséria e tendo acesso a servigos publicos. Ha

de se considerar de 27,7 milhdes de criangas beneficiadas torna-se um numero

consideravel. Percebe-se que o governo federal conseguiu dimensionar como retirar

as pessoas em pobreza extrema e (re)inclui-las no cenario atual.

Na se¢do que segue far-se-a andlise do Sistema de Assisténcia Social —

SUAS — que vai organizar a assisténcia social no pais.

4.1.4 SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

Essa politica publica acabou sendo criada a partir das deliberagbes da IV

Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e previsto na Lei Organica de

Assisténcia Social (LOAS), sendo que suas bases de consolidacdo se deram no ano
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de 2005, por meio de sua Norma Operacional Basica do Suas (NOB/Suas), onde
foram apresentados as competéncias de cada ente federado e o0s eixos de

implementacéo e consolidacédo dessa iniciativa de protecdo social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS teve alteracdes no governo
da Presidenta Dilma Rousseff pela Lei n® 12.435/2011, que alterou a Lei 8.742/1993,
a Lei Organica da Assisténcia Social (SUAS), dispondo sobre a organizagdo da

assisténcia social.

As modificacbes estabeleceram algumas regras de controle social,
monitoramento, gestdo e avaliacdo do SUAS. Esse Sistema é coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em parceria com
os entes federativos — Estados, Distrito Federal e Municipios — e a sociedade civil,
os quais participam do processo de gestdo compartilhada™. Segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), no ano de 2010
cerca de 99,7% dos municipios brasileiros ja estavam habilitados a gestdo em nivel
de SUAS. (MDS, 2013).

Dessa forma, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema
publico que organiza, de maneira descentralizada, os servigos socioassistenciais no
pais. Possui um modelo de gestdo participativa que articula os esforcos e os
recursos de todas as esferas de governo para que haja a execucdo e O
financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), envolvendo a
Unido, os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Quanto a organizagdo, o SUAS cuida das acdes da assisténcia social a
protecdo social basica (destinada a prevencao de riscos sociais e pessoais, por meio
de projetos, cujos beneficiarios sédo individuos e familias em situacdo de

vulnerabilidade extrema) e a protecdo social especial (destinada a pessoas e a

familias que ja estdo em situagcdo de risco e que tiveram seus direitos violados em

> A Norma Operacional/2005 reafirma o Art. 6° da LOAS, que define que “as acdes da assisténcia
social sdo organizadas num sistema descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e
organizacfes de assisténcia social, articulando meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de
instancias deliberativas, compostas pelos diversos setores envolvidos na area.” O art. 8° “estabelece
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios e diretrizes
estabelecidas nesta Lei, fixardo suas respectivas politicas de assisténcia social’.(NOB/2005:43;
Caderno 2, 2008, p.16).
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decorréncia do abandono, abuso sexual, maus tratos, etc.). Segundo o Caderno V
do SUAS:

O SUAS veio para garantir o servico socioassistencial de forma continuada,
planejada, sistematica e estruturada. Antes, 0s servicos estavam dispersos,
convivendo com a sobreposicdo, o desperdicio, a baixa cobertura e a
enorme heterogeneidade quanto a qualidade. O Suas agregou
racionalidade ao atribuir responsabilidades, definir competéncias,
estabelecer padr6es de atendimento, organizar o financiamento regular,
automatico e obrigatério, e estabelecer mecanismos para provisdo de
recursos adequados ao funcionamento dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais (2011, p. 09).

Dessa maneira, a assisténcia social hoje € um dever do Estado e um direito
do cidadé&o, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 203 e
204", tratando-se de uma politica publica que integra a seguridade social. Segundo
o Caderno V do SUAS'":

® Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il — 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il — a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracao a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acgbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacéo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il — participacéo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacéo das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis.

Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| — despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — servico da divida;

Il — qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou acdes
apoiados.

" O SUAS depende da organizacao totalizadora e articuladora, modificando valores, fixando novos
parametros técnicos, politicos e éticos, na direcdo de uma nova cultura institucional no campo da
assisténcia social. (Caderno 2, 2008, p. 16).
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No novo modelo da assisténcia social no Brasil ndo ha mais lugar para troca
de favores ou para atuacdo paternalista; na verdade, a concep¢do que
prevalece é a da garantia dos direitos socio-assistenciais; da protecao social
advinda do Estado Brasileiro. O Suas tem hoje a adesdo de 99,5% dos
municipios do pais. As prefeituras, governos estaduais e o Distrito Federal
tém autonomia para gerir a politica de forma organizada e com a
corresponsabilidade do Governo Federal, por meio de repasses de
recursos, que viabilizam atualmente quase 8 mil Centros de Referéncia de
Assisténcia (CRAS) e mais de 2 mil Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), todos cofinanciados; além de 3,7 milhdes de
idosos e pessoas com deficiéncia beneficiarias do Beneficio de Prestagéo
Continuada — BPC; 12,9 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;
642 mil rapazes e mocas atendidos pelo Projovem Adolescente; e 819 mil
criangcas no Peti. De 2006 a 2010, a quantidade de trabalhadores da
assisténcia social saltou de 140 mil para 220 mil — aumento de 57%, de
acordo com a Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais (Munic), do
IBGE, e o Censo Suas, feito pelo MDS no ano passado, que estéo inseridos
nos CRAS, CREAS e na gestéo (2011, p.09).

No que se refere aos percentuais dos recursos da assisténcia social, verifica-

se um gradativo aumento em 2010, conforme Caderno V do SUAS:

Em relagdo a participacdo percentual dos recursos da Assisténcia Social no
total da Seguridade Social, verifica-se um incremento gradativo no periodo
analisado, saindo de 4,2% em 2002 para 9,14% em 2010, um aumento de
117,0%. Ao contrario do que ocorre com a participacdo percentual no
orcamento total da Unido, o percentual de participacdo em relacdo ao
orcamento da Seguridade Social seguiu uma tendéncia crescente ao longo
dos anos, desde 2002. A andlise do percentual dos recursos da Assisténcia
Social, subtraidos os valores referentes as transferéncias de renda, de
modo a considerar apenas a evolucdo dos recursos para Servigos,
programas e projetos de Assisténcia Social, indica um incremento de 0,14%
em 2002 para 0,19% do or¢camento total da Unido em 2010, com algumas
oscilagdes no periodo. Da mesma forma, em termos relativos aos recursos
do Orcamento da Seguridade Social, esse patamar evoluiu de 0,61% em
2002 para o de 0,68% em 2010. E importante ressaltar que, embora o
Orcamento de 2011 tenha consignado um patamar de recursos inferior ao
exercicio anterior, no momento da elaboracdo deste trabalho estavam em
tramitacdo projetos de créditos adicionais que permitiriam um acréscimo de
cerca de R$ 1,1 bilhdo nesse item, o que levaria o MDS a superar 0s
recursos destinados no exercicio anterior em quase R$ 600 milhGes (em
termos reais). O Projeto de Lei Orcamentaria, por sua vez, prevé um
incremento real de recursos da ordem de R$ 11,3 bilh&es, que corresponde
a mais de 26,7% do valor em 2010. Em termos relativos ao orcamento total
e da Seguridade Social, isso representara um aumento de quase o dobro da
participacdo dos Servicos, Projetos e Programas da Assisténcia em relacdo
ao orcamento total e o da Seguridade Social (2011, p. 17).

Com base na analise dos recursos do or¢camento, tem-se uma parcela

consideravel destinada a acdes sociais para que haja a efetivacdo do SUAS. Assim,
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pelos dados acima descritos, pode-se concluir que o SUAS vem cumprindo sua
funcéo e evoluindo satisfatoriamente no contexto social brasileiro.

O SUAS é um exemplo da atuacdo em espacos locais, onde existe a
participacdo da comunidade, atuando de forma organizada nos municipios e
podendo solver suas demandas.

Esse sistema publico, por atuar de forma descentralizada, permite que haja
um modelo de gestdo participativa e local em forma de gestdo compartilhada,
permitindo a efetivacdo da cidadania ativa.

Na secao que segue, serao vistos 0s arranjos institucionais efetivados pelos
programas de transferéncia de renda no Brasil, verificando-se que ha mudancas

com essas politicas publicas.

4.2 Mudancas que as politicas publicas de transferé  ncia de renda efetivaram e
como reconfiguraram o Estado contemporaneo brasilei ro

Nos anos de 2001 a 2009, houve uma diminuicdo da pobreza no pais e, em
2011 e 2012, repetiu-se esse quadro. O indice de Gini (que mede a desigualdade

socioecon6mica) caiu de 0,596 em 2001, para 0,519 em janeiro de 2012 no Brasil.

Gréfico 22: Coeficiente de Gini — Diminuigdo da desigualdade
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Fonte: Plano Brasil sem Miséria — MDS, 2012.
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Diante disso, observa-se que a pobreza no Brasil vem diminuindo. Conforme

dados do PNAD, verifica-se que em 2008 houve reducdo da pobreza em todos os

niveis.
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Graéfico 23: Evolucao da pobreza no Brasil
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O IPEA, por meio do censo econOmico, aponta um crescimento de 2,8% do

PIB para o0 ano de 2012, conforme mostram os dados abaixo:

[...] registrou expectativa de crescimento do PIB de 2,8% para o ano,
diferentemente do governo, que estima que essa taxa fique entre 4% e
4,5% em 2012. Esta é a segunda queda seguida do componente. No
primeiro bimestre, os respondentes esperavam que o crescimento do PIB
ficasse em 3,5%, e na afericdo seguinte, em 3,2%. Quanto a inflacdo, as
estimativas das entidades participantes tém registrado comportamento mais
uniforme. Nesta edicdo, a inflagado prevista é de 5%, contra os 4,5 pontos
percentuais esperados oficialmente pelo governo. Apesar de a expectativa
guanto a inflacdo estar em queda, houve uma pequena variacdo ao longo
do ano: 5,3% para janeiro e fevereiro, e 5,1% para 0os meses de marco e
abril. As previsdes feitas pelas entidades consultadas sobre a taxa basica
de juros (Selic) para 2012 ficaram em 8%. Atualmente a taxa Selic esta
fixada em 8,5 pontos percentuais ao ano. Nos Ultimos meses, a taxa de
cambio tem variado fortemente, o que, segundo Viana, pode explicar a
expectativa registrada nesta edigdo do Sensor Econémico, que ficou em R$
1,93 por ddlar, a mais alta registrada até agora. O governo, porém, prevé
gue a taxa encerre o ano em R$ 1,76. Outra grande diferenga se deu na
previsdo de investimentos (formacdo bruta de capital fixo - FBCF), pois o
governo federal espera uma variagdo positiva de 10%, ja os participantes do
Sensor, de apenas 5,1 pontos percentuais. Quanto a geracdo de empregos
formais este ano, o indicador apontou expectativa de 1,6 milhdo de novos
postos, enquanto o governo espera que sejam gerados dois milhdes. Ja
para as exportacdes, 0 Sensor registrou estimativa de R$ 265 bilhdes, mais
positiva que a meta anunciada pelo governo, de R$ 264 bilhdes. Para as
importacdes, foi projetado um montante de R$ 245 bilhdes. “Ao captar essa
dindmica das expectativas, tem-se uma variavel complementar para a
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andlise e formulacao de politicas publicas de curto prazo, além de politicas
econdmicas de curto prazo, com espectro anual”, enfatizou Calixtre (PNAD,
IPEA).

Apesar de todos os dados acima expostos 0 pais ainda possui desigualdade
social e pobreza e muitas pessoas abaixo da linha da pobreza extrema. Os dados
mostram que houve redugdo da pobreza, mas ndo a extincdo dela. Conforme o
gréafico abaixo, pode-se confirmar a reducao da pobreza no Brasil.

Grafico 24: Evolucao do indice de Gini
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Fonte: Relatério Economia Brasileira em Perspectiva, Ministério da Fazenda, 2012.

Igualmente os dados da PNAD de 2009 indicam que, mesmo em momento de
crise, houve continuidade na trajetéria de reducéo da pobreza no Brasil. Segundo os
célculos da FGV, a classe pobre declinou para 15,3% da populacéo total.



Gréfico 25: Evolucao da pobreza
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Fonte: FGV
Elaboragdo: Ministério da Farenda

Fonte: Relatério Economia Brasileira em Perspectiva, Ministério da Fazenda, 2012.

Ainda conforme o Relatério do Ministério da Fazenda, percebe-se também,

por intermédio dos dados abaixo, que a taxa de desemprego atingiu 0os menores

patamares da série historica, reforcando o mercado de consumo doméstico. Na

regido metropolitana de Porto Alegre, por exemplo, o desemprego atingiu a menor

taxa ja registrada no pais. Segundo o levantamento do IBGE, a regido registrou, em

dezembro de 2010, 3,0% de desemprego da populagdo economicamente ativa.

Gréfico 26: Evolugdo do desemprego

Evolugao da Taxa de Desemprego (% PEA)*

=2010
=2009

2008
=2007

Dados em: % PEA

* Referente as regioes
metropalitanas de Belo Horionte,
Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e Sao Paulo

Fonte: IBGE
Elaboragao: Ministério da Fazenda

Fonte: Relatério Economia Brasileira em Perspectiva, Ministério da Fazenda, 2012.



174

Na questdo referente ao comparativo entre 0s crescimentos econdmicos

brasileiro e mundial, percebe-se que em 2010 o Brasil teve um crescimento de 7,5%

enguanto outros paises tiveram a taxa de -2,1%.
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Grafico 27: Crescimento nacional e mundial
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Ao Jornal Globo, em entrevista no dia 17.07.2012, a ministra do Ministério de

Desenvolvimento e Combate a Fome, Tereza Campello, afirmou que se tem ainda

16,27 milhdes de pessoas em situacéo de pobreza.

A ministra de Desenvolvimento e Combate a Fome, Tereza Campello,
anunciou nesta terca-feira (3) que o Brasil tem 16,27 milhBes de pessoas
em situacdo de extrema pobreza, o que representa 8,5% da populacédo. A
identificacao de pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza foi feita pelo
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Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) a pedido do governo federal para
orientar o programa “Brasil sem Miséria”, que serd langcado, segundo
Campello, nas proximas semanas pela presidente Dilma Rousseff. O
objetivo do programa serd garantir transferéncia de renda, acesso a
servigcos publicos e inclusdo produtiva para resgatar brasileiros da miséria
(JORNAL O GLOBO, 2012).

Os piores indices estao localizados nas regides Norte e Nordeste:

Segundo o IBGE, 46,7% das pessoas na linha de extrema pobreza residem
em area rural, apesar de apenas 15,6% da populacdo brasileira morarem no
campo. O restante das pessoas em condicdo de miséria, 53,3% mora em
areas urbanas, onde reside a maioria da populacdo - 84,4%. A regido
Nordeste concentra a maior parte dos extremamente pobres - 9,61 milhdes
de pessoas ou 59,1%. Destes, a maior parcela (56,4%) vive no campo,
enquanto 43,6% estdo em areas urbanas. A regido Sudeste tem 2,72
milhdes de brasileiros em situacdo de miséria, seguido pelo Norte, com 2,65
milhdes, pelo Sul (715,96 mil), e o Centro Oeste (557,44 mil). A ministra
Tereza Campello afirmou que a pesquisa do IBGE vai ajudar a direcionar as
acoes do “Brasil sem Miséria”. Segundo ela, o governo serd capaz de
erradicar quase que por completo a extrema pobreza em quatro anos
(JORNAL O GLOBO, 2012).

Apesar dos programas de transferéncia de renda tenham a funcédo de reduzir
a pobreza e a desigualdade no pais, elas ainda existem e estdo longe de serem
sanadas, devendo-se melhorar muito para que se consiga atingir os niveis dos
paises desenvolvidos. Como o pais ainda se esta em desenvolvimento e se verificou
que o PIB cresceu, € chegado o momento de investir mais na educacao, saude, etc.

Nossa sociedade carece de muitos incentivos 0S quais precisam ser
proporcionados aos atores sociais para que se possa refazer a reconfiguracdo do
Estado contemporaneo brasileiro. Importante se faz verificar que houve a diminuicao
da pobreza e da desigualdade, mas € de fundamental importancia que,
principalmente no Norte e no Nordeste, obtenham-se melhores resultados. Sao
destinados varios incentivos a essas regides, mas ainda se observa pobreza

extrema:

O Maranhédo é o Estado que tem proporcionalmente a maior concentracao
de pessoas em condicbes extremas de pobreza. Da populacdo de 6,5
milhdes de habitantes, 1,7 milhdo esta abaixo da linha de miséria (ganham
até R$ 70 por més). Isso representa 25,7% dos habitantes — mais que o
triplo da média do pais, que é de 8,5%. Os dados foram divulgados nesta



176

terca-feira pelo IBGE. Em segundo lugar, vem o Distrito Federal, com 1,8%
de miseraveis. Sdo Paulo esti4 em terceiro, com 2,6%. O Rio de Janeiro tem
um indice de 3,7% de pessoas vivendo com até R$ 70 por més (UOL,
2012).

Dessa maneira, algumas regides ainda ndo conseguiram dirimir a pobreza

extrema e seus atores passam por inumeras dificuldades sociais, culturais e de

saude mesmo havendo uma progressiva reducdo da pobreza no pais. Segundo

dados retirados do Ministério da Fazenda, o Brasil foi uma das economias que mais

cresceram ultrapassando grandes potencias do passado.

O Brasil foi uma das economias do G20 que mais cresceram em 2010,
caminhando para ultrapassar as poténcias do passado. De um crescimento
médio anual de 1,7%, entre 1998 e 2002, a economia brasileira passou a
crescer cerca de 4% ao ano de 2003 a 2010 e reuniu as condicdes para
atingir crescimento médio superior a 5% entre 2011 e 2014. Fomentar o
investimento é fundamental para manter o crescimento econdmico
sustentavel com estabilidade de precos. Deixamos para trds um longo
periodo de baixos niveis de investimentos — quando a formacao bruta de
capital fixo (FBKF) situava-se no patamar de 15% do PIB, para alcancar, em
2011, investimentos proximos aos 20% do PIB. Até 2014, 24% do PIB,
suficientes para sustentar taxas anuais de crescimento acima de 5,5%, sem
pressoées inflacionarias (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012).

Conforme a tabela abaixo se pode confirmar a questao acima disposta:

Crescimento do PIB (% a.a.)

Graéfico 28: Repasse para a construcao de UBS
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Tende-se ao crescimento econdémico, mas simultaneamente € crucial a
reducdo da pobreza extrema e da desigualdade social.

Pode-se perceber que houve mudancas significativas com os programas de
transferéncia de renda no Brasil, pois além da manutencdo da democracia que é
crucial para o desenvolvimento econdmico e social, enfrenta-se a pobreza, com
gastos minimos e resultados consideraveis. Outro fator importante é a dinamizacao
da economia, pois o0 pais pode desenvolver melhor a economia e proporcionar o
poder de compra a cidaddos que antes ndo o possuiam.

Na secao seguinte, sera analisado se as politicas publicas de transferéncia de
renda sdo um direito do ator social, garantido pela Constituicdo Federal, ou é uma

forma de assistencialismo proporcionado pelo Estado.

4.3 As politicas publicas de transferéncia de renda sdo formas de
assistencialismo ou um direito no Estado contempora neo?

As dificuldades financeiras, sociais e mesmo culturais fazem o individuo se
tornar assistido pelo Estado? Essa situacdo assistencial’® é humilhante ou é uma

forma de nao precisar procurar emprego? Paugam analisa a questao:

Salvo nos casos em que a ajuda assistencial é justificada por deficiéncia
fisica ou mental, ou por invalidez, € sempre depois de uma fase mais ou
menos longa de desmotivacdo e abatimento que os individuos que
conheceram uma deslocalizagdo social recorrem aos assistentes. N&o
encontrando outras alternativas, aceitam a ideia de depender e de manter
relacdes constantes com 0s servigcos assistenciais para obter uma garantia
de renda e auxilios diversos. Enquanto considerarem a possibilidade de
encontrar um emprego, adotardo uma atitude de distancia em relacdo aos
agentes encarregados de ajuda-los. Apés muitas tentativas que se revelam
inGteis, e mesmo de ter seguido sem sucesso varios estagios de formacao,
essas pessoas constatam que sua esperanca de se inserir verdadeiramente
no mundo do trabalho é diminuta. (PAUGAM, 2003, p.37-38)

® Segundo Paugam (2003) existem trés tipos de assisténcia: a postergada (as pessoas S&0
motivadas a buscarem um emprego), a instalada (ndo leva automaticamente a uma rendncia
definitiva ao emprego, mas, mesmo assim, as pessoas sdo forcadas a constatar uma pequena
motivacdo para procurar uma atividade profissional) e a reivindicada (surgimento de conflitos, sejam
eles passageiros sejam duradouros, na relagdo com os assistentes sociais). Trata-se, portanto, de
individuo geralmente mais velhos.
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Dessa forma, os individuos que criam dependéncia dos programas de
transferéncia de renda, deixando de lado seu emprego ou a busca dele acabam
sendo assistidos pelo Estado por intermédio dos programas de transferéncia de
renda. Assim, os direitos prescritos constitucionalmente existem, mas ndo na medida
em que o individuo também se esforce para conquistar seu espaco na sociedade.

Quando o individuo aceita a condi¢cdo de assistido, sua personalidade se
transforma, deixa de buscar seu status dentro da sociedade e passa a aceitar o
papel de assistido. Para Paugam (2003), os individuos que vivem a experiéncia da
dependéncia procuram compensacfes para as suas frustragdes, pois geram uma
série de insatisfacdes, visto que a renda da assisténcia ndo € o suficiente para pagar
as despesas familiares. Assim o0s casais assistidos estdo frequentemente
endividados.

Na visdo de Rocha, os programas “transferéncias de renda com objetivo
assistencial, realizadas pelo Governo Federal, ndo sdo uma novidade no Brasil”.
(ROCHA, 2005, p.156). Na visdo do Governo Federal, o SUAS vai contra essa Vvisao
de assistencialismo dos programas sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu no Brasil um relevante marco no
processo de construgdo de um sistema de protecdo social, garantindo direitos
humanos, fundamentais e sociais como responsabilidade publica e estatal. Destarte,
0 conjunto das necessidades individuais dos atores sociais brasileiros se inscreveu
nos compromissos e responsabilidades dos entes publicos, inaugurando no pais um
novo paradigma, pelo qual o Estado deve garantir os direitos aos cidadaos.

A assisténcia social foi definida pela Constituicdo Federal de 1988 como uma
politica publica redistributiva de direitos e néo contributiva. Passou a compor o
Sistema de Seguridade Social, ao lado das politicas da salude e da previdéncia
social, constituindo-se em “Politica de Protecdo Social’ que foi articulada a outras
politicas sociais destinadas a promocéo e a garantia da cidadania, configurando-se
um sistema de protecéo social.

Conforme a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, o reconhecimento da
assisténcia social como politica publica é um dever do Estado e um direito do

cidadao que dela precisar:
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O reconhecimento da Assisténcia Social como politica publica, dever do
Estado e direito do cidaddo que dela necessitar, rompeu, portanto, com
paradigmas e concepcdes conservadoras de carater benevolente e
assistencialista. A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei n°
8.742/1993) — ratificou e regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicao
Federal, assegurando a primazia da responsabilidade do Estado na gestao,
financiamento e execucdo da politica de Assisténcia Social. Sua
organizacdo, em todo pais, tem respaldo legal na diretriz da
descentralizacdo politico — administrativa, coroando, portanto, o pacto
federativo ao estabelecer responsabilidades e atribuicbes entre os trés
entes federados e considerar o comando Unico das acGes em cada esfera
de governo (2011, p.12).

Portanto, a responsabilidade é do Estado, pois estdo prescritos na lei 0s
programas de transferéncia de renda, os quais deixam de ser uma forma de
assistencialismo e passam a ser um direito garantido constitucionalmente. O SUAS,
por exemplo, protege pessoas que estdo em vulnerabilidade social. Conforme a

Secretaria Nacional de Assisténcia Social:

Tanto o conceito de vulnerabilidade social quanto o de risco pessoal e
social, por violacdo de direitos, devem ser compreendidos em um contexto
sécio-historico, econdmico, politico e cultural, composto por diversidades e
desigualdades que tém marcado a sociedade brasileira. E nesse contexto
muldimensional que diversos fatores interagem, provocando situacdes de
risco pessoal e social, por violagdes de direitos, que incidem sobre a vida de
individuos, familias e comunidades. Assim, as vulnerabilidades sociais e
riscos sociais e pessoais, por violacdo de direitos se expressam e tém
significados variados, de acordo com as caracteristicas de cada territério.
Estes conceitos — territério, vulnerabilidades sociais, riscos sociais e
pessoais, por violacdo de direitos - sdo fundamentais na definicdo dos
usudrios, das competéncias e a¢fes no ambito da prevencao e da atengéo
especializada no SUAS. (2011, p. 15).

Dessa maneira, essas agdes sao socioassistenciais e desenvolvidas com o
intuito de garantir o desenvolvimento humano e os direitos que a lei prescreve aos
atores sociais. As politicas de assisténcia social, portanto, procuram romper com as
visdes de responsabilizar unicamente a familia. Segundo entrevista de Marcelo Neri

ao site Brasil sem Miséria:

No inicio, alguns criticos acusaram o Bolsa Familia de “assistencialismo”.
Hoje se sabe que cada R$ 1 investido, segundo o Ipea, aumenta o PIB em
R$ 1,44. Qual a sua opinido sobre isso? O Bolsa Familia tem a grande
vantagem de buscar os mais pobres dos pobres, e € um programa barato,
porque S&0 poucoS recursos que vocé da para quem precisa muito. Em
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termos de crescimento de demanda, o Bolsa Familia é preferivel em relagao
a outros programas ou medidas, como o aumento do salario minimo, porque
tem efeitos sobre a populagdo mais pobre, que tende a gastar mais esses
recursos. Se a questdo é injetar mais dinamismo na economia, o Bolsa
Familia tem melhor custo-beneficio, ja que cada real investido movimenta
mais as economias da base (NERI, 2012).

Nesse liame, o objetivo da protecdo social no ambito da assisténcia social é
que todos que dela necessitarem possam usufruir desse beneficio, pois o Estado
sera o garantidor. A participacdo social e fundamental para que os direitos possam
ser garantidos pelo Estado, sendo assim é dever do Estado e direito do cidadao,
mas o cidadao também deve ter a visdo comunitaria da participacao.

Dessa maneira, 0s objetivos das politicas de transferéncia de renda estédo
direcionados a responder pelas demandas sociais das classes menos favorecidas,
gue se apresentam em um maior grau de vulnerabilidade. Essas necessidades sao
interpretadas pelo Estado com influéncia da sociedade civil, seja por meio de
pressdes seja por intermédio de mobilizacdes sociais, para que o objetivo principal
seja alcancado como a ampliacdo e a efetivacdo de direitos de cidadania e de
geracdo de emprego e de renda no pais.

As politicas de transferéncia de renda sdo uma estratégia governamental de
reducdo da exclusdo social, causada pela pobreza extrema e pelas privacbes
inerentes a essa condi¢do. Faz-se necessario ao governo, representante do Estado,
portanto, conceder instrumentos que possibilitem a inser¢cdo das pessoas na
sociedade de maneira efetiva e permanente. Na atualidade, um dos principais
desafios € de se ter a capacidade de emancipar a pessoa, conferindo-lhe
determinada autonomia para a convivéncia social, mas Ihe dando a oportunidade de
insercdo digna, pois o processo de liberdade acaba sendo impulsionado pela
emancipacao.

Importante salientar que as politicas publicas de transferéncia de renda
podem persistir por tempo indeterminado, sob pena de fadar-se ao assistencialismo.
Devem, portanto, propiciarem meios de enfrentamento da pobreza, mas também
formas para que o cidaddo possa gerir seus rumos sem a dependéncia dessas
politicas.

Na secdo que segue sera analisada a participacdo politica e os movimentos

sociais como forma de viabilizar a cidadania no Brasil.
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4.4 Participacdo politica e 0os movimentos sociais ¢ = omo viabilizadores da
cidadania: uma possivel solucao

A sociedade passou por inumeras transformagfes sociais no decorrer dos
tempos. Mas como fica a capacidade de dar conta do cotidiano e dessas
transformacdes ocorridas? Verificou-se que houve grandes transformacdes no
mundo do trabalho, na questéo referente ao movimento sindical e as novas formas
de como organizar 0s movimentos sociais.

Os movimentos sociais sdo como uma rede interativa de individuos ou grupos
gue possuem um interesse comum e se agrupam em busca da conquista dessa

demanda dentro da sociedade. Segundo Gorczevski e Martin:

Pode-se definir um movimento social como uma rede interativa de
individuos, grupos e organizagbes que, dirigindo suas demandas a
sociedade civil e as autoridades, intervém com relativa continuidade no
processo de mudancas sociais, mediante 0 uso prevalecente de formas nao
convencionais de participacdo; ou, dito de outra maneira: trata-se de um
conjunto de redes de interacdo informais entre uma pluralidade de
individuos, grupos e organizagcées comprometidas com conflitos de natureza
politica ou cultural, sobre a base de uma especifica identidade coletiva.
(2011, p.132)

Em meados da década de 1980, muitos movimentos sociais’® surgiram
mudando sua forma de atuacdo e o sentido da participacdo em redes mais amplas
de pressdo e resisténcia. Esses movimentos organizaram-se em redes e se
articulando, nos mais diversos campos, seja social, politico, cultural seja em

organizacdes populares. Essas agremiacoes atuam articulando pessoas e atuam na

" Com o desenvolvimento das sociedades industriais avancadas comecaram a aparecer outros
movimentos, como o feminista, o ecologista, o pacifista € o0 movimento de solidariedade com o
terceiro mundo. O surgimento de movimentos sociais em sistemas politicos democraticos e em
sociedades civis relativamente ricas e articuladas desmentia a visdo da acdo coletiva oferecida pelos
enfoques classicos. A evidéncia empirica mostrava a dificuldade de sustentar a teoria de que os
participantes e simpatizantes da nova esquerda e do movimento estudantil fossem individuos
desajustados, alienados, irracionais e vitimas da ambiguidade normativa que perderam a confianca
em um sistema compartido por normas e mecanismos institucionais de resolugdo de conflitos. Os
participantes dos episodios de acdo coletiva, durante esses anos, eram individuos com alta
capacidade cognitiva (derivado, sobretudo, de seu nivel de educacdo superior a média); estavam
perfeitamente integrados na sociedade civil gracas a sua imersdo em uma rica variedade de redes
sociais (grupos de amigos, igrejas, universidades, organizacbes de movimentos sociais, partidos e
grupos politicos da nova esquerda). Tampouco a a¢éo coletiva levada a efeito por aqueles grupos
podia ser interpretada como a resposta improvisada a uma crise econdmica repentina, afinal o
sistema capitalista naquele periodo vivia uma bonanca geral (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p.147).
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coletividade para além dos interesses particulares em prol do todo. Mas frisa-se que

7z

€ importante fazer a diferenca dos tipos de movimentos sociais que surgem no

contexto social.

Antes de aprofundarmos na questdo, convém estabelecer a diferenca entre
movimentos reivindicatérios, movimentos politicos e movimentos de classe.
Para Pasquino e Melucci, os primeiros tentam impor mudancgas nas normas,
nas formas e nos procedimentos de destinacdo dos recursos sociais; 0s
segundos tentam incidir na modalidade de acesso aos canais de
participacdo politica, enquanto os terceiros tentam transformar o modo de
producéo e suas relagbes. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p.134)

Assim os velhos e 0s novos movimentos sociais surgem como forma de
organizacdo e de busca de direitos que lhes sdo negados. Dessa forma, 0s
movimentos sociais sdo uma forma de construir uma identidade coletiva com base
na “multidimensionalidade do individuo e das mdltiplas redes de interacdo por que
transita — a familia, o trabalho, a comunidade, os amigos, o partido, o sindicato, a
escola etc.” (Bastos, 2000, p.330).

Gorczevski e Martin (2011, p.150) afirmam que existe diferenca entre os
novos e os velhos movimentos sociais e até mesmo na sua forma de organizacéo e

de encaminhamento de lutas. Para os autores:

Para Scherer-Warren a diferenca entre os velhos e os novos movimentos
sociais estd em sua forma de organizacdo e no encaminhamento das lutas.
Os primeiros incorporavam formas clientelistas e paternalistas de fazer
politica, eventualmente utilizavam-se da democracia representativa e nao
excluiam o recurso da violéncia. Os novos movimentos valorizam a
participagdo ampliada das bases, a democracia direta sempre que possivel
e opBem-se, ao menos no plano ideoldgico, a centralizagdo do poder e ao
uso da violéncia. Quanto ao conteldo dessas lutas, ambos apresentam
demandas especificas e, por vezes, defendem transformacdes sociais mais
gerais. O que ha de inovador nos novos movimentos € a luta pela ampliacdo
do espaco da cidadania, o que conduz, necessariamente, a modificacdo das
relacdes sociais (2011, p. 150).

Para esses autores € indiscutivel que os movimentos sociais vao se articular
de forma diversificada e vao discutir estratégias de luta que irdo desde o ambito

nacional até o internacional. Assim:
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E indiscutivel que os movimentos sociais fazem parte e se constituem em
importantes atores no jogo politico-democratico, sua incorporagdo na
reivindicacdo de demandas tornou-se imprescindivel para se alcancar
objetivos concretos e determinados. Os partidos politicos foram o elemento
central na hora de configurar o Estado de Direito, mas, hoje, devem dividir
esse protagonismo com outras formas de conjuncéo de interesses politicos
e sociais. Os movimentos sociais possuem ampla capacidade para
generalizar demandas ou opinibes mediante diversos mecanismos de
articulacdo e transmissdo de ideias e propostas que surgem na
modernidade. Efetivamente as sociedades atuais proporcionam uma farta
tecnologia de comunicagBes, como a internet e outros meios eletrénicos que
estdo a servico dos interesses desses novos movimentos sociais
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 157-158).

Os protagonismos dos atores sociais que compdem 0S grupos sociais vao
determinar a sua abrangéncia na sociedade. A partir de suas concepcgoes
ideologicas e partidarias, vao atuar em rede como forca de pressdo ao que ja esta
institucionalizado, tentar modificar os padrdes dominantes e, até mesmo, buscar
reverter as leis injustas ou mesmo dialogar com os detentores do poder. Dessa
forma, os movimentos sociais, em um pais democratico, podem contribuir para
minimizar as fragmentacdes sociais e repensar os problemas vigentes.®

Dessa forma, os movimentos sociais possibilitam que os atores sociais
possam pensar e agir em rede, dando tempo e espaco para produzirem novas
mudancas subjetivas na realidade das relacbes vividas.**No Brasil tem-se a
construcdo do movimento feminista que, segundo Gorczevski e Martin, foi dividido

em dois momentos:

No Brasil, 0 movimento feminista pode ser dividido em dois momentos. O
primeiro vai do final do séc. XIX ao ano de 1932, quando as mulheres, com

8 Enfim, em uma democracia, 0s movimentos sociais podem em muito contribuir para minimizar a
fragmentacdo da sociedade civil, assim como impulsionar a democracia participativa. Isso acaba
redundando em beneficio da prépria democracia, que sera reforcada por uma maior proximidade com
as esferas onde se adotam as decisBes que afetam a todos os cidaddos. Trata-se de reforcar o
paradigma da democracia participativa, de combinar adequadamente as instncias de decisdes locais
com as globais (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p.159)

8. A violéncia de género € um fenémeno universal, relacionado com as desigualdades existentes na
distribuicdo do poder, derivadas de uma participacdo e presenca desequilibrada entre homens e
mulheres nos diferentes setores da vida social. Por isso as a¢fes séo dirigidas a toda a sociedade, ja
que a violéncia contra as mulheres pode afetar a mulheres de todas as idades, independentemente
de sua educacao, seus vencimentos ou sua posicdo social. Assim que, além do apoio psicoldgico,
social e econ6mico, foram criados tribunais especializados em violéncia de género, 0 que permitiu
que as mulheres nessas situacdes recebam uma adequada e rapida tramitacdo processual, assim
como uma maior protecdo mediante as ordens de afastamento e outras medidas (GORCZEVSKI;
MARTIN, 2011, p.201).
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guase um século de atraso em relagdo aos homens, adquirem direitos
politicos. E denominado de “bem comportado”, uma vez que n&o
guestionava a opressdo da mulher; buscava unicamente sua inclusdo na
cidadania, ndo havendo o desejo de alterar-se as relacdes de género. O
segundo, inicia a partir de 1968 e compreende os dias atuais. Relne
militantes de varias correntes e pensamentos politicos — anarquistas,
intelectuais, lideres operérias — e, além da participacao politica, defendem o
direito a educacdo, discutem a dominacdo masculina e abordam temas
delicados, como a questdo da sexualidade, do divorcio e, mais
recentemente, do aborto. Por estas razdes é denominado de ‘mal

comportado”. E a partir dos anos 80 que as mulheres retomam com
vitalidade sua participacdo na sociedade. Organizam-se grupos para
reflexdo, publicacdo de periédicos, discussfes sobre sexualidade, direitos,
salde, violéncia de género, etc. Uma das frentes de luta foram as
denuncias sobre a desvalorizagdo da mulher e em especial a violéncia de
género. Em todo o pais organizaram-se comités para denulncias de
violéncias e apoio as mulheres vitimas. Em varios Estados conseguiu-se a
criacdo de Casas da Mulher, SOS-Violéncia, etc. (2011, p.202-204)

Essa bandeira levantou inimeras diversidades e posi¢cdes politicas em uma
determinada época brasileira. Aléem desse movimento, houve os Sem Terras, 0s
movimentos sindicais, 0s movimentos anti homofobia, os movimentos anti racismo,
entre outros que marcaram O cenario brasileiro ao longo dos tempos até a
atualidade. Dessa forma, verifica-se que processos individualizados podem gerar
perspectivas coletivas além de troca de experiéncias que vao levar a concretizacao
institucional da cidadania e da participacdo politica no pais.

Objeto de construgdo e reconstrugdo, 0S movimentos sociais estao
imbricados com os elementos de relevancia para a constituicdo da democracia
representativa, visto que representam a pluralidade dos atores sociais, garantindo a
participacdo politica e, consequentemente, a cidadania.

Acerca da participacdo politica, a principio, entende-se que 0s representantes
do povo devem obrigacbes, abandonando a indole puramente autoritaria de
governantes. Essa situacdo remete, a0 mesmo tempo, que a participacao politica
insere-se conforme o contexto historico, ou seja, sofre mudancas com o passar do
tempo. (MIRANDA, 1996).

O conceito de participacdo € impregnado de varios conteudos ideoldgicos e
legitima a dominacdo mediante estratégias de manipulacdo. (TEIXEIRA, 2002). Na

6tica de Miranda:

A participacdo politica pode ser definida tanto de forma tedrica quanto
histérica, mas o que salienta de extrema importancia € que o0s
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representantes do povo devem obrigacbes e os mesmos devem abolir a
forma autoritaria de governar, afirmando que € importante “estabelecer uma
relacdo permanente entre uns e outros, de tal sorte que os governantes
hajam como representantes do povo e prestem contas ao povo pelos seus
atos”. (MIRANDA, 1996, p. 56).

Pedro Demo destaca que a participacdo €é um processo: “dizemos
participagcdo é conquista para significar que é um processo”. (2001, p.19). Dessa
forma, o processo evolutivo do individuo e do Estado faz a participacdo ser vista de
diversas maneiras no contexto global, ou seja, a participacdo politica se da no
espaco e no tempo com um carater mutante, dessa forma, esta inserida no processo
de evolucgao tanto estatal quanto humano.

Portanto, a insercdo popular no processo de participacdo politica deu-se de
forma gradual, assegurando instrumentos como, por exemplo, o direito de peticdo ou
a acao popular, que até hoje estéo inserido no texto constitucional. Muitos recordam
da participacéo politica apenas como direito ao sufragio (que € um direito publico
subjetivo de natureza politica, que tem o cidadao de eleger, ser eleito e de participar
da organizacgdo e da atividade do poder estatal). Dessa forma, por meio do sufragio,
o conjunto de cidaddos de determinado Estado escolhera as pessoas
(representantes) que irdo exercer as funcbes estatais, mediante 0 sistema
representativo existente em um regime democratico.

Miranda afirma que a participacdo politica possui um carater ambivalente,

tendo, ao mesmo tempo, um sentido objetivo e outro subjetivo. Para o autor:

A participacdo politica assume um carater ambivalente. Tem ao mesmo
tempo sentido objetivo e projecSes subjetivas. Na sua finalidade — a
realizacdo do bem comum ou dos fins do Estado — e na sua atribuicdo a
cada individuo ou instituicdo como parcela do povo adquire um sentido
objetivo e funcional. Mas, na sua incidéncia, é essencialmente subjetiva: é a
participacdo feita pela faculdade juridica de agir frente aos governantes
(MIRANDA, 1996, p. 62).

A partir do exposto, observa-se que a participacdo acaba supondo rela¢des
de poder, ndo somente do Estado, mas também dos proprios atores que se
envolvem, exigindo procedimentos e comportamentos mais racionais. Segundo

Miranda,
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o sufragio universal envolve a abertura da vida politica de estratos sociais
com posicdes e interesses divergentes e a criagdo dos partidos politicos
acentua as divisGes ideoldgicas; deste modo, as eleicdes passam a ser
tratadas a volta de grandes correntes de opinido institucionalizadas nos
partidos e o voto dos eleitores passa a traduzir a adesdo aos seus
programas e aos seus candidatos (MIRANDA, 1996, p. 73).

Assim com a consolidacdo do principio democratico e do sufragio universal,
surge o modelo de democracia representativa. O respaldo das conquistas no tocante
a esses direitos acompanha todo o processo em que foram assegurados os direitos
fundamentais (isso aconteceu doravante a Revolugdo Francesa), sendo base ao
modelo representativo de democracia. No entanto, cabe frisar que essa questao se
consolidou sob as bases do principio democrético e do sufragio universal, fazendo
esse novo modelo ser intitulado de democracia representativa, que no Brasil vige até
a atualidade.

Importante frisar que existe a necessidade de entender o papel da
representacdo politica que é diferenciado, pois torna o povo “presente no exercicio
do poder por intermédio de quem ele escolha ou de quem tenha sua confianca. A
representacdo politca é o modo de o povo, titular do poder, agir ou reagir

relativamente aos governantes” (MIRANDA, 1996, p. 77). Segundo o autor:

A democracia exige exercicio do poder pelo povo, pelos cidaddos com
direitos politicos, em conjunto com 0s governantes; e esse exercicio deve
ser actual, e ndo potencial, deve traduzir a capacidade dos cidaddos de
formarem uma vontade politica autbnoma perante 0s governantes.
Democracia significa que a vontade do povo, quando manifestada nas
formas constitucionais, deve ser o critério de accdo dos governantes
(MIRANDA, 1996, p. 143-144).%

O Estado Democratico de Direito € o regime juridico que autolimita o poder do
governo ao cumprimento das leis que a todos se subordinam, inclusive a si proprio.
A tarefa do Estado Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades
sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a justica social. O

Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de reger-se por normas

8 Continua afirmando que “a forma politica em que o poder é atribuido ao povo e em que é exercido
de harmonia com a vontade expressa pelo conjunto dos cidadaos titulares de direitos politicos”
(MIRANDA, p. 143).
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democréticas, com elei¢des livres, periddicas e pelo povo, bem como o respeito das
autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais. Adotou-se, igualmente,
gue todo o poder vai emanar do povo, que vai exercé-lo por meio de representantes
eleitos, caracterizando assim a democracia representativa.

A democracia somada a representacdo torna a eleicdo a expressdo da
vontade do povo, sem que isso categorize a soberania absoluta desse povo. Assim,
o principio do sufragio € de grande relevancia sobre a representacéo politica, ja que
esse direito publico é a melhor demonstracdo de uma vontade unitaria, ou seja, 0
sufragio se configurar a maneira mais eficaz de acdo da populacdo sobre os
governantes.

No que tange ao conteudo conceitual da representacéo politica, ndo se reduz
somente ao sufragio, mas também se necessita do principio da maioria. Importante
ressaltar que o sufrdgio possui o principio da maioria que é um critério de decisdo da
escolha dos governantes, mas questiona-se por que ser a maioria? Nao se possui
uma resposta pacifica para tal questionamento, pois uma corrente afirma se tratar de

simples ficcdo ou convencéo juridica, e, outra sustenta a ideia de igualdade.

De acordo com a ideia de igualdade (que remonta a Rousseau e, de certo
modo, a Aristételes), é porque todos os cidaddos tém os mesmo direitos e o
mesmo grau de participacdo na vida publica que deve prevalecer a maioria;
a vontade politica do maior nidmero entre iguais converte-se em vontade
geral; e esta fica sendo juridicamente imputada ao Estado (MIRANDA,
1996, p. 159).

Tem-se que lembrar que “a maioria é critério de verdade”. (MIRANDA, 1996,
p. 161). Segundo Gorczevski e Martin, as modalidades e os graus de participacao

sdo incontaveis. Os autores mostram que:

Ja as modalidades e os graus de participagdo sdo incontaveis. Para
Lapierre a mais restrita € o voto, que produz motivagdes mais complexas e
sob diversas influéncias. A mais completa € a carreira politica profissional.
Entre esses dois extremos esta a adesao a um partido €, num grau mais
elevado, a militAncia a servico desse partido, mas também a atividade em
grupos de pressao (lobbies) que impdem sua forca (inclusive econdmica)
para obter decisGes conforme o interesse particular de grupos, categorias,
comunidades ou corporacdes. Em resumo: O ambito politico é aquele de
todas as iniciativas que buscam o futuro bem-estar de um povo e sua
gestao deve ser incumbéncia de toda sociedade organizada, daqueles que
possuem autoridade e daqueles que ndo a possuem, pois, como diz
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Fernandez-Largo, “todos devem ser elementos ativos na promoc¢éo do bem
comum”. Assevera que no proprio conceito de pessoa humana esté incluida
a condicdo de ser membro ativo da sociedade, que deve, em qualquer
circunstancia, ser personalizada e personalizadora (2011, p. 116).

Por fim, a democracia participativa traz um enfoque critico, o que resultou em
reflexdes e, por vezes, em novas inser¢cdes no processo de participacdo politica.
Mas n&o pode se esquecer dos direitos e das garantias conquistados, os quais
devem ser garantidos e implementados pela democracia fazendo as sociedades
melhorarem e se fortificarem.

Desse modo, entender a participagdo social como um processo significa que
existe interacdo continua entre as partes (atores sociais, Estado e outras
instituicdes) formando relagdes complexas e, por vezes, contraditérias. Logo, a
participacdo social tende ser cidada, pois, cria articulacbes entre mecanismos de
representacdo, baseados no principio da maioria, sendo que os participantes nao
podem ter tendéncias ao particularismo de interesses e nem a manipulagéo social.
Portanto a participacdo ndo deve ser entendida como uma concessao, pois nao é
um fendmeno secundario da politica nacional, mas é sim, um eixo fundamental com
carater de conquista.

O Estado é alvo de reivindicagdes que muitas vezes sdo cruciais para a

manutencdo da democracia representativa liberal®®

, que é uma preocupacao social,
pois € a partir dela que existe a mantenca do controle social vigente. A consolidacao
da democracia instaura a seguranca social e mantém uma igualdade politica. Essa
luta para que haja a emancipacdo humana dé-se pelos movimentos sociais que,
além de garantirem a participacao politica, garantem a cidadania.

Para Hefd, os modelos de democracia “devem ser repensados tomando em
conta a superposicdo dos processos e estruturas locais, nacionais, regionais e

globais”. (HEFD, 1997, p.43). Assim, em uma “época caracterizada por diversidades

% No gue se refere a democracia representativa liberal “a preocupacdo é como a teoria liberal
moderna pretende fazer esforgos sistematicos para justificar o poder do soberano do Estado e os
limites de sua competéncia. A histdria trouxe argumentos para equilibrar o ser e o dever ser, o poder
e a lei, a obrigacdo e o direito. Por um lado, os Estados devem deter o monopdlio do poder
coercitivo para garantir um cimento seguro sobre o qual se pode prosseguir com a vida militar,
religiosa, o comercio e 0s negdcios. Mas por outro lado, depois de garantir ao Estado sua
capacidade coercitiva e regulatéria, os tedricos politicos liberais advertiram que havia sido criada
uma forca que poderia privar os cidadaos de suas liberdades politicas e sociais” (HEFD, 1997, p. 29-
30).



189

de fatores determinantes de distribuicdo de poder e multiplicidade de centros de
poder e sistemas de autoridade dentro e através de fronteiras € preciso renovar as
base politicas e a teoria democratica”. (HEFD, 1997, p.44). Logo “a cidadania e a
democracia estdo guiadas pela antecipacdo da ordem politica que modela as
elei¢cdes de grupos e individuos”. (HEFD, 1997, p.95).

Destarte, para que haja a configuracdo da cidadania é preciso primeiro a

participacao politica, que é o instrumento essencial. Para Gorczevski e Martin:

A partir desses pressupostos tentamos aclarar dois eixos essenciais na
configuracdo da nova cidadania. Primeiro a participacdo politica como
instrumento essencial: analisamos a legitimidade do poder politico e a
participacdo politica como direito fundamental. O século XXI ndo nos
conduziu — como profetizava a ficcdo - a uma comunidade social com
cidades futuristas. Mas mesmo sem chegar a uma cidade cheia de scanners
e chips com nossos dados biolégicos, as novas tecnologias tém ajudado a
tornar realidade o voto eletrénico, os foros de debates politicos; enfim, a
criar um novo e amplo espaco de participagdo politica. A prova definitiva da
influéncia dos meios de comunicacdo modernos, como a internet, sdo as
revolugBes ocorridas nos paises arabes, onde o principal meio de
comunicacao foi a Rede. (2011, p.208, 209).

Outra forma de configurar a cidadania é a partir do papel desenvolvido pelos
movimentos sociais e da sociedade civil. Dessa forma, 0s movimentos sociais
efetivam a democracia na medida em que seus cidaddos possam desempenhar

papeis significativos de gestdo de assuntos politicos. Para Gorczevski e Martin:

Um segundo ponto que deve configurar a nova cidadania é o renovado
papel da sociedade civil e dos movimentos sociais. A partir das percepcdes
classicas dos movimentos sociais, como os irracionalistas e a psicologia das
massas, analisamos 0 surgimento e as caracteristicas dos novos
movimentos sociais e concluimos com algumas reflexdes sobre o papel
desses movimentos no sistema politico democratico. Uma sociedade é
democratica na medida em que seus cidadaos desempenham um papel
significativo na gestdo dos assuntos publicos. Se suas agfes sao
controladas ou suas opcdes estreitamente reduzidas nao havera
desempenho da cidadania. O éxito dos movimentos sociais ndo é mais que
o reflexo da renovada — e imprescindivel — energia que corre nas veias da
sociedade civil e em sua infinita luta por dignidade, liberdade e participacéo
(Gorczevski; Martin, 2011, p.209).

Conclui-se que a sociedade precisa de dois tipos de cidadéos (o vigilante e o

ativo) que garantam a participacao politica por meio de reivindicacdes, sendo elas os
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movimentos sociais que sao a expressao da coletividade. Dessa forma, precisa-se
de cidadéaos vigilantes que ndao creem em politicos sendo esses cidaddos ativos que
aderem a um partido e ndo s6 votam. Mas também, sdo necessarios cidadaos
ativos, ou seja, aqueles ndo s6 tem vontade de participar, mas aqueles que
participam das elei¢cdes (LAPIERRI, 2003).

O papel ativo do cidaddo é fundamental para destacar a democracia
participativa e garantir a cidadania. Assim, o cidaddo deve aprender a tolerar a
diversidade, a desenvolver a virtude civica e a desenvolver a fraternidade e a
solidariedade. O sistema politico se torna mais eficiente a partir do momento em que
o cidaddo comeca a participar nas decisdes. E, essa participagdo pode ser
consensual ou ndo, mas é a forma de efetivar as demandas sociais.O desafio &
buscar mecanismos que possibilitem o atendimento imediato das demandas. A
informacéo é crucial para o conhecimento e ao atendimento dessas demandas, visto
que trata efetivar a participacao politica.

A educacao politica € fundamental, pois somente se adquire a cidadania
quando se é educado para tal, como dito acima é fundamental o conhecimento.
Importante salientar que a participacdo € um instrumento de controle do Estado pela
sociedade, seja um controle tanto social quanto politico que possibilite ao cidadéo
definir quais os critérios e parametros que vao orientar a agao publica, aléem de a

participacdo ser uma forma de efetivar a cidadania.



REFEXOES CONCLUSIVAS

No presente trabalho, pode-se concluir com o que foi exposto e analisado que
as politicas publicas de transferéncia de renda conseguiram incluir aquele cidadéo
gue vive a margem da pobreza extrema, visto que muitos sairam desse contingente
e atingiram um patamar de inclusdo. Mas ndo se pode esquecer o lado dialético
dessas PPS, visto que em patamar incluem o cidaddo que esta na margem do
isolamento e da pobreza, em contrapartida, esses programas séao feitos dentro de
uma logica voltada ao atendimento dos interesses governamentais. Assim, as PPS
de fato interferiram positivamente na erradicagéo da miséria e da pobreza no Brasil,
mas também sdo uma forma de consolidacdo governamental.

Entende-se que s&do necessarias transformacdes na esfera publica da
sociedade civil que viabilizem mudancgas urgentes para que se atinja a efetivacao da
cidadania e se possam incluir muitos atores sociais deixados de lado, por falta de
politicas publicas, principalmente, de inclusdo social. As alteracdes na matriz de
producéo, de economia e de politica sdo necessarias para que exista a possibilidade
de inclusdo social dos atores sociais que compdem a sociedade civil e, a partir
disso, ter-se-& a perspectiva de execugcdo da cidadania em sua plenitude. As
garantias previstas na Constituicdo do Brasil, como cidadania, inclusdo social,
educacdo entre outras, devem ser efetivadas a partir de politicas publicas que
permitam a verdadeira liberdade social, ndo esquecendo que se vive em uma
sociedade capitalista voltada ao mercado.

Isso se da pelo binbmio capitalismo/direito e direito/capitalismo, onde as leis
sdo efetivadas em um modelo de capital e, muitas vezes existe um problema
dialético nas politicas publicas, visto que suprem o problema da pobreza extrema,
mas também sao feitas em prol do interesse politico do governante em ascensao no
contexto social.

A sociedade civil pode ser vista como um todo em movimento, que se insere,
ao mesmo tempo, dentro da multiplicidade e da problematicidade, e com tendéncias
predominantemente de singularidades inquietantes e enigmaticas que se
desenvolvem no tempo e no espaco social. Assim, € importante alocar movimentos

que realmente auxiliem na implementacdo de politicas publicas, estabelecendo-as
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como verdadeiras possibilidades de inclusdo social, ndo como hoje se apresentam,
como forma de “trampolim” politico e de promocao pessoal.

S&o varios os desafios, conjunturas, situacées e mesmo rupturas que foram
vivenciadas no decorrer da histéria da colonizacdo brasileira (exploracdo?) que
assinalam momentos de continuidade e de descontinuidade, de condicdes e de
possibilidades da sociedade civil que esta sempre em movimento. Os atores sociais
podem, diante desse cenario, buscarem seus efetivos direitos de implementacéo de
politicas publicas que os incluam no contexto social e que permitam a efetividade da
cidadania. Para que haja a adocdo de politicas publicas como forma de inclusdo
social, torna-se necessaria a analise de como sdo executadas dentro do espaco
local, além de verificar como os atores sociais se adaptam a elas dentro desse
contexto vigente.

Hermany (2009b) mostra que sdo 0s governos locais 0s responsaveis pelo
fortalecimento de qualidade de vida das populacfes além do atendimento de
demandas sociais e econ6micas. Portanto, ao se possuir diferencas socialmente
partiihadas, mesmo nas sociedades simples, € importante que se estabelecam
elementos organizacionais em volta de objetivos que permitam aos atores sociais a
possibilidade de determinadas garantias, como a cidadania e a inclusao social.

E importante, portanto, analisarem-se os projetos que os estadistas efetuam.
Esses governantes foram eleitos pelo povo e para ele devem criar as leis, fazendo
todos os ideais maiores, de progresso e de justica social, serem seguidos e
mantidos em beneficio da sociedade e ndo em prol do interesse particular de alguns.

Inicialmente, ao fazer o presente estudo, verificou-se que os programas de
transferéncia de renda podem minimizar a pobreza extrema no Brasil, mas nao
elimina-la. Pelos dados obtidos da analise dos relatérios dos 6rgdos responsaveis,
houve uma diminuicdo da desigualdade social e da pobreza extrema, mas estao
longe de serem extintas, principalmente em determinadas regides brasileiras, como
o Norte e o Nordeste.

As politicas publicas, principalmente os programas de transferéncias de
renda, mostram-se como uma forma de reconfigurar o Estado contemporaneo
brasileiro e de incluir cidaddos que se encontram em pobreza extrema. Essa
inclusdo, no entanto, ndo garante o fim da desigualdade social e nem mesmo da

pobreza principalmente os que se enquadram nas Classes D e E.
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No que se refere as classes D e E, houve uma diminuicdo da pobreza, o que
se torna algo fundamental importancia no pais visto que propicia um momento de
(re)insercéo social e de busca da cidadania. Os programas de transferéncia direta
de renda a populacdo que se encontra em pobreza extrema sé&o importantes porque
sem eles dificilmente haveria a erradicagdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades a niveis toleraveis. Embora esses programas ndo constituam uma
solucdo Unica e permanente para oS problemas sociais que assolam o pais, néo
existe davida, a partir dos dados expostos, que esses projetos devem fazer parte da
politica nacional, pois conseguiram reduzir a pobreza extrema no pais e,
consequentemente, podem promover uma sociedade mais justa onde haja a
incluséo social do cidadao brasileiro.

Dessa forma, iniciativas — como o Plano Brasil sem Miséria — permitem que
sejam rediscutidas questdes importantes como a pobreza estrutural no pais,
principalmente a pobreza extrema que assola parte de nossa populacéo. A evolucao
de politicas publicas de transferéncia de renda, na iniciativa (no papel) cumpre o
objetivo proposto de desenvolvimento social no pais, mas na pratica se possui um
longo caminho a ser trilhado.

Esse plano possui trés eixos de atuacao distintos na sociedade brasileira, um
de inclusdo social (seja na area urbana e rural), um de prestacdo de servicos
publicos (quando servicos publicos basicos, como agua, luz, etc., chegam até a
populacao carente) e um eixo de garantia de renda (objeto do trabalho de tese) que,
por meio do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, haja a
inclusdo daquele cidaddo a margem do isolamento social.

O SUAS é um otimo exemplo de participacdo da comunidade por meio de
uma gestdo participativa. Na atualidade, os municipios e os cidadaos participando
de forma engajada podem fazer com que se atinjam as ideais de democracia. Pode-
se, a partir da gestdo participativa, ter-se o0 engajamento do principio da
subsidiariedade, onde existe a atuacao local (do cidadédo e do municipio) e o Estado
s6 intervira se ambos nao conseguirem solver suas contendas.

No que se refere ao Programa Bolsa Familia, existem criticas por parte de
alguns segmentos da sociedade os quais alegam que as familias se tornam
dependentes, abandonam o mercado de trabalho e que esse Programa € uma forma
de assistencialismo por parte do governo federal. Em contrapartida, outros afirmam

que serviu para minimizar a fome, que € um programa racionalizador (pois o valor



194

vai direto na conta da familia beneficiada), que séo politicas estruturais no campo da
economia, proporcionando um micro consumo indutor de desenvolvimento em
regides. Ademais, € um programa que condiciona o recebimento da renda a
programas de vacinacdo, educacdo, programas setoriais e outras exigéncias
solicitadas aos beneficiarios.

O lado positivo desse Programa é indiscutivel, pois 0os impactos sociais sobre
a pobreza extrema e a desigualdade social sdo visiveis. No que tange aos aspectos
e impactos negativos, ndo ficam bem claros, pois ndo ha indicacdo de que as
transferéncias de renda afetem de modo substantivo a participacdo no mercado de
trabalho, ao contrario, essa participacdo, em alguns casos, € maior entre 0s
beneficiarios. O fato da transferéncia de renda afetar as contribuicbes
previdenciarias ndo gera impacto expressivo na previdéncia social. Na questao
referente ao 6nus orcamentario dos programas de transferéncia de renda, ndo e
grande e, por esse fator ainda sado viaveis ao governo federal.

Outro programa que complementa o Bolsa Familia € o Brasil Carinhoso,
atuando como forma de auxiliar as criangas que vivem na pobreza estrutural, sendo
que 2,7 milhdes de criancas sairam da pobreza extrema, 0 que se pode considerar
um contingente muito grande.

O que se pode discutir é se existe a necessidade desses programas de
transferéncia de renda no pais, se ndo haveria possibilidade de uma volta a um
comunitarismo, aumentando o grau de solidariedade desejavel para todos. Mas
muito ainda precisa ser feito como:

a) O valor monetario repassado aos Estados e municipios deve ser de acordo
com suas particularidades, e ndo um valor igual a todos, pois determinadas regides
tém maior indice de pobreza que outros.

Percebe-se que o Brasil, possui grande espaco territorial habitavel, com uma
populacdo que tem suas caracteristicas préprias, por isso o valor deve ser conforme
essa demanda. A atuacdo governamental deve se pautar nessa Otica, sendo que
isso ndo fere a Constituicdo Federal, causando desigualdade entre Estados e sim
permite que existam regides em desenvolvimento que precisam ser mais
beneficiadas que outras.

b) Investimento em outros programas complementares de capacitacao
profissional e outros projetos de acao local para garantir as possibilidades de

autonomia das familias.
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O Plano Brasil sem Miséria atua no eixo de capacitacdo, a partir do
PRONATEC, que oferece diversos cursos por intermédio do Senac e do Senai, por
exemplo. Mas a populacao, por desinformacéo, ndo os procura, sendo que sempre
ha vagas nado preenchidas nesses cursos. Assim a solucdo poderia ser no sentido
de conscientizar as pessoas da existéncia de uma viabilidade de profissionalizacéo,
além do que, ndo deixaria o cidaddo, beneficiario de uma politica de transferéncia de
renda, preso a ela.

c) Fortalecimento de redes locais e comunitarias para que possam entender e
atender as demandas advindas desses programas de transferéncias de rendas
propostos.

As redes locais podem ser outra possivel solucdo para o enfrentamento da
pobreza no Brasil. O SUAS é um dos melhores exemplos do governo federal. Essa
atuacao local permite uma gestdo compartilhada entre o cidadao, que atingird uma
cidadania ativo e o municipio fortalecendo suas bases e solvendo seus conflitos e
problemas.

d) Diminuicdo da corrupcdo e estruturacdo junto ao fortalecimento das
instancias de controle social.

A corrupcao, na atualidade, atinge patamares inigualaveis, ha a necessidade
de buscar uma maneira de evitar o problema que se instaura na sociedade brasileira
atual. A participacdo ativa do cidadédo e o fortalecimento dos movimentos sociais
podem ser articulares da légica estrutural da sociedade.

e) Efetivo acompanhamento e avaliagdo sisteméticos dos programas de
transferéncia de renda que permitirdo no futuro ser dimensionado o alcance da
efetividade desses programas enquanto se pensam estratégias mediadoras de uma
politica de enfrentamento da pobreza extrema.

Importante 0 acompanhamento desses programas de transferéncia de renda
para se verificar se estdo cumprindo o seu papel na sociedade e, se ndo se
tornaram uma forma de assistencialismo. Na atualidade, sdo um direito garantido na
Constituicdo Federal, mas devem ser por tempo determinado e devem ser
fiscalizados sob pena de padecer de uma desqualificacdo do pobre e levar a uma
meritocracia.

f) A populacdo deve participar politicamente como cidaddo ativo além de

buscar uma cidadania plena e efetiva.
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Quando ha a participagdo popular, atingem-se 0s objetivos de cidadania.
Assim a participacéo € crucial para que se possam mudar os rumos do pais.

g) Ha necessidade de se manter a democracia representativa onde o governo
Se preocupe mais com seu povo, buscando uma visdo comunitaria voltada para a
solidariedade e fraternidades sociais.

A democracia representativa acaba trazendo o crescimento econdmico, mas
também social, devendo ser voltada para uma visdo comunitaria de atuacdo no
espaco local.

h) Necessidade de engajamento de todos o0s setores sociais inclusive da
classe empresarial.

Deve haver a participacdo de todas as classes sociais, inclusive do setor
empresarial, propiciando o crescimento e viabilizando a possibilidade de se atingir
uma cidadania plena.

Hoje o maior desafio € dimensionar se essas politicas de transferéncia de
renda ndo se traduzem em meritocracia, onde alguns séo beneficiados e outros ndo
por ndo possuirem meérito para tal. Mas verificou-se que as PPs sdo importantes,
pois houve um enfrentamento da pobreza, quando milhdes de pessoas foram
beneficiadas, além da manutencdo da democracia. Outro fator importante é que
acabou havendo uma dinamizacdo da economia no pais.

Assim, essas PPs sdo baratas para os cofres governamentais e cumprem
com o objetivo de erradicar a pobreza, mas ndo se pode esquecer da dialética que
permeia a questdo. Ao mesmo tempo em que elas cumprem seus objetivos, servem
para atingir os objetivos tracados pelos governantes, pois toda a PPs séo feitas por
representantes do povo que buscam seus interesses; elas séo feitas para o povo,
mas sempre com um objetivo enrustido.

Por fim, parece que o governo federal conseguiu encontrar uma forma de lidar
com o problema da pobreza extrema que assola a sociedade atual. Assim,
questiona-se: as PPs podem ser consideradas um pacto social entre o ator e o
Estado?

Ao se analisar sob a 6tica juridica e social, esses programas sao um pacto
sim, onde o governo federal dita as regras e o ator cumpre-as para pode sair do da
pobreza. Esse pacto social nada mais é do que um contrato estabelecido, onde
forcas politicas atuam em prol de si mesmas e do povo, pois a légica capitalista esta

presente nesse dialogo e o bindbmio direito/capitalismo, acima exposto, faz com que
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haja um beneficio ao ator, mas esse beneficio também se estende a ldgica
governamental.

Conclui-se que as PPs reduziram a pobreza, mas nao a extinguiram por
completo, pois ainda existem atores inseridos nesse quadro estrutural. Tambéem
serviram para manter a democracia presentes na atual sociedade.

O modelo redistributivo de PPs pode-se considerar importante, mas tem-se
que cuidar para que nao sejam uma forma de assistencialismo e sim a
implementacéo de direitos basicos garantidos pela legislacéo.

As PPs se efetivaram a nivel de Estado, constituindo-se de uma atuacao
governamental estratégica para a solugdo de conflito das demandas estruturais da
pobreza. Pode-se dizer que o governo Dilma vem tendo um importante papel na
reducdo dos problemas advindos da pobreza, lembrando que a presidenta segue
uma linha diferenciada do governo Lula que tinha uma atuagao populista.

Comprovaram-se, a partir dos dados retirados de indicadores sociais e sites
oficiais do governo, as afirmacdes acima expostas, visto que houve reducdo
consideravel da pobreza no pais, aléem de uma inclusdo desse ator no campo
econdmico, tendo a viabilidade de poder consumir.

A educacdo politica, a conscientizacao politica, a atuacdo em espacos locais,
a participacdo ativa, entre outros fatores podem ser concretizadores de uma
democracia e da cidadania no pais, onde os atores possam continuar e serem
inseridos nos quadros sociais, a pobreza e a miséria serem eliminadas por completo.

Destarte, o0 maior desafio na atualidade é garantir a universalidade da
cidadania buscando mecanismos garantidores, que se d&o por intermédio da
participacdo social que explicita diferencas, identidades e aspiracdes de diferentes

redes/grupos sociais.
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