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RESUMO

Os esforcos de cooperacao, a fim de estabelecersotitariedade internacional
para a superagao das questdes mais patentes aws)(&stados apresentam-se entre
dindmicas ndo menos complexas do que os proprmsgmas que pretende solucionar.
No seio das atuagdes cooperativas dos Estadoscelelvo internacional, desvelam-se
praticas explicitas de interesses nacionais e derpdos Estados qutam as regragla
cooperacado (normalmente os cooperadores). De tadog apresentam-se os Estados que
se comprometem com tais regras para serarecedoresia solidariedade dos pares (0s
paises em via de desenvolvimento e os menos avasicddessa forma, a temética da
presente Tese adentra um campo de fortes tensdisswessdes acerca das condi¢cbes de
possibilidade oferecidas pelas dindmicas das rekciiternacionais a pratica da
cooperacdo ao desenvolvimento e a articulacdo des s®ecanismos com as
instituicbes/individuos dos Estados receptores,catamente as politicas evidenciadas
no periodo do Pdés-Guerra Fria. Portanto, a preseesfjuisa teve como objetivo
principal responder: em que medida as dinamicasealagdes internacionais possibilitam
a pratica solidaria de uma cooperacéao internacji@aréiculada as instituicdes locais dos
Estados receptores? A inversdo das bases da sefidde internacional viabilizaria a
construcao de um direito humano cooperativo padasenvolvimento no/do local? Para
tanto, estruturou-se a Tese em trés partes: a PanfRarte versa sobre o caminho
percorrido do Estado a sociedade internacionalpgrdo-se no Primeiro Capitulo a
analise das construcfes historicas dos paradigstasak e seus direitos, e do direito
internacional. O Segundo Capitulo tratou do Estadderano e da solidariedade
internacional, passando pelos contextos intern@fidmacao de direitos e do liberalismo
econdmico; e externo, do imperialismo e da expaesdopeia no século XIX e do inicio
século XX e do Pés-Segunda Guerra e do Pés-Gueiaa A Segunda Parte abordou o
retorno da comunidade internacional ao Estado,isarado, no Terceiro Capitulo, o
Estado e a sociedade internacional diante da bpel@acoexisténcia, num contexto de
dominiodos direitos humanos, bem como de mundializacadiréito e da economia e de
pluralismo juridico. O Quarto Capitulo tratou ddsagdes soberanas e da solidariedade
internacional, na dindmica da imposicao dos disedgpartir da coercdo da comunidade
internacional e o compartilhamento de responsadkd. A Terceira Parte tratou do
caminho inverso: dos povos a comunidade internatioNo Quinto Capitulo, foram
analisadas a cooperacdo e a solidariedade intemssi em um contexto de
compartilhamento das responsabilidades pelos Estadmela comunidade internacional,
diante do dever de cooperacdo e das dinamicas ldtarsedade global entre Estados
(constitucionais) cooperativos e cooperados. Par, © Sexto Capitulo dedicou-se a
cooperacgdo para o desenvolvimento e o direito idadtdade, identificando os esforgos
para ressignificar os seus conteudos, bem commssiplidades de se estabelecer uma
base alterada no estabelecimento das conexdesogaregdo internacional. A estrutura
indica a compreensao da inversao das bases daséesnmternacionais, a partir de um
direito internacional ndo necessariamente condtitwiu assentado em Estados, mas em
bases sociais. As possibilidades para se forjadiweito humano de cooperacao st A
passam pelos povos e pelos individuos que comp&distmdos receptores que, p 0
de praticas co-laborativas e emancipatérias, poa@érancar os mecanismos para o
desenvolvimento no/do local.



Palavras-chave: Estado; relagcdes internacionaigeitds humanos; cooperacgao;
solidariedade.



ABSTRACT

Cooperation efforts as a means to establish intermal solidarity to overcome
more accessible issues to (and within) States e#septed amongst dynamics not less
complex than their own problems which are intentiedbe solved. In the center of the
cooperative States practices and the internatiooldéctive, explicit practices of national
interest and State power to dictate the rules ofpeoation (usually the cooperators) are
unveiled. On the other hand, there are States dbaimit with such rules so as to be
deservingof solidarity of their peers (developing countreesd the less advanced). Thus,
the theme of the present thesis is in a field obrgg tensions and discussions about the
conditions of possibilities offered by the dynamio$ international relations to the
cooperation practice and development, as well asatticulation of its mechanisms with
institutions/individuals of the receiving Statesaimly the policies evidenced in the
period post-Cold War. Therefore, the present redeiad as a main aim to answer the
following questions: In what ways do the dynamidsirdernational relations allow the
solidary practice of an international cooperati@rficulated to local institutions of
receiving States? Would the inversion of internadio solidarity basis enable the
construction of cooperative human right for the elepment within/of the place? For
these questions the thesis was structured in fhaeis: the first is about the path taken by
the State towards international society, proposingthe First Chapter to analyze the
historical constructions of state paradigms andigts as well as international law. The
second chapter dealt with the sovereign State amdrniational solidarity, through
internal contexts of rights assertion and econdiberalism; and external of imperialism
and European expansion in the XIX century, begignofi the XX century; the post-
second war and post-Cold war. The Second Part appeal the return of the
international community to the State, analyzingthe Third Chapter the State and the
international society facing the search for thexestence, in a context afominanceover
the human rights as well as the globalization @f &md economy and juridical pluralism.
The fourth Chapter approached the sovereign adstlaa international solidarity in the
dynamics of rights imposition, from the coercioninotfernational community and sharing
responsibilities. The Third Part went the other wegund: from the people to
international community. In the Fifth Chapter comen and international solidarity
were analyzed in a context of sharing responsieditby the States and international
community, facing the cooperation duty and globalidarity dynamics amongst
cooperative and cooperator States (constitution&ipally, in the Sixth Chapter,
cooperation to development and the right to soligavere approached, identifying the
efforts in order to re-mean its contents as wellhespossibility of establishing an altered
base in the setting of international cooperatiomnextions. The structure shows the
comprehension of the inversion of international mection basis from an international
right which is not necessarily made of or set iat&, but rather in social basis. The
possibilities to forge human rights of solidary peoation pass by the people, by
individuals who make receiving States which, by nsaof collaborative and
emancipatory practices, may reach the mechanismsh& development within/of the
place.

Keywords: State; International Relations; Human Rights; Gaagion; Solidarity.
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RESUMEN

Los esfuerzos de cooperacién, a fin de establegarsolidaridad internacional
para la superacion de las cuestiones mas patertes (§ en los) Estados se presentan
entre dinamicas no menos complejas del que losigsoproblemas que pretende
solucionar. En el seno de las actuaciones coopesatile los Estados y del colectivo
internacional, se desvelan practicas explicitasntereses nacionales y de poder de los
Estados que dictan las reglas de la cooperaciom@mente los cooperadores). De otro
lado, se presentan los Estados que se comprometetales reglas para ser merecedores
de la solidaridad de los pares (los paises endeadesarrollo y los menos avanzados).
De esa forma, la tematica de la presente Tesist@darun campo de fuertes tensiones y
discusiones acerca de las condiciones de posibiladdartadas por las dinamicas de las
relaciones internacionales a la practica de la eaqpdn al desarrollo y la bisagra de sus
mecanismos con las instituciones/individuos deHstwados receptores, marcadamente las
politicas evidenciadas en el periodo del polvosiGuéria. Por lo tanto, la presente
investigacion tuvo como objetivo principal respondgen qué medida las dinamicas de
las relaciones internacionales posibilitan la pc&ctsolidaria de una cooperacion
internacional, articulada a las instituciones lesalde los Estados receptores? ¢La
inversion de las bases de la solidaridad intermetjoviabilizaria la construccién de un
derecho humano cooperativo para el desarrollo &telelocal? Para tanto la Tesis fue
estructurada en tres partes: la Primera Parte \saisi@ el camino recorrido del Estado a
la sociedad internacional, proponiendo-seno prin@apitulo el analisis de las
construcciones histéricas de los paradigmas estgtadus derechos, y del derecho
internacional. EI Segundo Capitulo traté del Estatiberano y de la solidaridad
internacional, pasando por los contextos interno afiemacion de derechos y del
liberalismo econdémico; y externo del imperialismalg la expansién europea el siglo
XIX y del inicio siglo XX; y de la pos-Segunda Guely del pos-guerra Fria. La Segunda
Parte abord6 lo retorno de la comunidad internadial Estado, analizandolo, en el
tercer Capitulo, el Estado y la sociedad internaaiodelante de la busqueda por la
coexistencia, en un contexto de dominio de los ateve humanos, asi como de
mundializaciéon del derecho y de la economia y derghlsmo juridico. EI Cuarto
Capitulo traté de las actuaciones soberanas y dsolidaridad internacional, en la
dinamica de la imposicion de los derechos, a pakirla coercion de la comunidad
internacional y el reparto de responsabilidades. Tiemcera Parte traté del camino
inverso: de los pueblos a la comunidad internadioka el Quinto Capitulo fueron
analizadas la cooperacion y la solidaridad inteoreadles en un contexto de reparto de
las responsabilidades por los Estados y por la othad internacional, delante del deber
de cooperacion y de las dinamicas de la solidaridgidbal entre Estados
(constitucionales) cooperativos y cooperados. Porein el Sexto Capitulo, se trato de la
cooperacion para el desarrollo y el derecho a lalawdad, identificando los esfuerzos
para resinificar sus contenidos; asi como las platdoles de establecerse una base
alterada en el establecimiento de las conexionesadeooperacion internacional. La
estructura indica la comprension de la inversion lde bases de las conexiones
internacionales, a partir de un derecho internadioo necesariamente constituido o
asentado en Estados, pero en bases sociales. kdmslipades para forjarse un derecho
humano de cooperacién solidaria, pasan por los lpselpor los individuos que
componen los Estados receptores que, por medio rdetigas colaborativas y
emancipadoras, pueden alcanzar los mecanismo®pdesarrollo en el/del local.



Palavras-clave: Estado; relaciones internacionales; derechos hasjanooperacion;
solidaridad.



ABREVIATURAS

AIEA — Agencia Internacional de Energia Atdmica

AG - Assembleia Geral

AOD - Ajuda Oficial ao Desenvolvimento

AMIS - Miss&o da Unido Africana no Sudé&o

BERD -Banco Europeu para a Reconstrucéo e o Desenvoltomen
BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucao gebeolvimento
CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

CE — Comunidade Europeia

CEE - Comunidade Econbmica Europeia

CECA — Comunidade Europeia do Carvao e do Aco

CID — Cooperacéo Internacional ao Desenvolvimento

C1J - Corte Internacional de Justica

CNUCDE - Conferéncia das Nac¢fes Unidas para o CameérDesenvolvimento
CNS — Cooperacédo Norte-Sul

CS - Conselho de Seguranga

CSCE - Conferéncia sobre a Seguranca e a CoopenacBaropa
CSS - Cooperacgao Sul-Sul

CTBT - Tratado de Interdicdo Completa de Ensaiosl®dares ou Tratado para a

Proibicdo Completa dos Testes Nucleares

DAC - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
DCD-DAC - Development Co-operation Directorate
DUDH - Declaracao Universal dos Direitos Humanos

ECC - Direito Comum de Cooperacéo



15

EUA — Estados Unidos da América

FAO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Alingéota Agricultura
FMI - Fundo Monetario Internacional

GATT — General Agreement on Tariffs and Trade

HIV/AIDS — Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
ICISS-International Commission on Intervention and Statwereignty
IDH - indice de Desenvolvimento Humano

NU — Nacdes Unidas

OCDE -Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimentodauco
OEA - Organizagao dos Estados Americanos

OECE - Organizacéo Europeia para a Cooperacao Bdoad

OECD - Organizacéo Europeia para a Cooperacao aerivelvimento
OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

ONGs - Organizacdes Nao Governamentais

ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas

OSCE - Organizagao para a Seguranca e Cooperadaoraopa

OTAN - Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

PSS -Pacta Sunt Servanda

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desemvehtd

SDN - Sociedade das Nacbes

SICD - Sistema Internacional de Cooperacao ao Dede@mento

TUE — Tribunal da Unido Europeia

T1J — Tribunal de Justica Internacional

TPJI - Tribunal Permanente de Justica Internacional

UA - Unido Africana



EU - Unido Européia

UNAMID - Missao das Nacgdes Unidas e Unidao Africama Darfur

UNAMIS - Misséo das Nacbes Unidas no Sudao

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Edac&iéncia e Cultura

URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

16



SUMARIO

L ERT0] 5007\ ISR 18
PRIMEIRA PARTE ..ottt e e e e e e beeeees 31
DO ESTADO A SOCIEDADE INTERNACIONAL: OS ESPACOS DO PODER E DO

D 1= N X PSP 32
1 ESTADO E DIREITO(S): AS CONSTRU(;C)ES HISTORICAS DOS PARADIGMAS
........................................................................................................................................ 32
1.1 A Constituigéo do Estado Moderno: forjando um mdelo...........ccoooeeeiiiiiiiiiiiinnee. 3.3
1.1.1 O Contexto Medieval e o Nascimento do ESMdderno .............cccceevvvvvvviciiinien 33
1.1.2 O Movimento das Ideias e 0 Estabelecimenterdieto Moderno .............ccccceeeeeeeennnn. 38
1.1.3 O Estado e os seus Elementos: os contornosvdarealidade.............ccccceeeeeeeneees 40
1.2 O Surgimento do Direito Internacional Moderno:a Sociedade Internacional e os
limites externos aos EsStad0s SODEran0s ......cccceeivvvveiiiiiiiiiiiiii e e a7
1.2.1 A Formacgédo do Direito Internacional Moderna Afirmacdo do Poder na Sociedade
11 (=T 0 = Voo ] o = | PSRRI 48
1.2.2 As Contribuicdes do Periodo de Formacdo pakssento do Direito Internacional
1Y/ Yo [T 1 T PRSP 53
1.2.3 O Estabelecimento das Rela¢bes Internaci@naifusca pelo Equilibrio do Poder: o
papel do direito internacional na sua fase de fQamA................coevvvviiiiiiii i e 58

2 O ESTADO E A SOCIEDADE INTERNACIONAL: O LUGAR DAS FRONTEIRAS
NA PRODUQAO DO DIREITO ittt ettt e et e e e e a e eenas 63
2.1 Estado Soberano e Solidariedade Internacionalo desenvolvimento do Direito

T a1 (= g g = Tod o] o = | PP PSRPPPN 64
2.1.1 O Contexto Interno da Nova Ordem: Estadd(s)td(s) e liberalismo econémico ...... 65
2.1.2 Imperialismo e Expanséo Europeia: entre iedé@ncias e novas dependéncias.......... 71
2.2 O Século XX e as Reconfiguracdes do Poder e )dDIreito(S) ....uuvvvvrrieiiieeeeeeeeennnn. 76
2.2.1 A Sociedade Internacional e a busca pelar&¢@e do Interestatalismo: o inicio do
século XX entre conflitos e INStituCIoNaliZACOES..........cccevviiviieeiiiirr e 77
2.2.2 Os Contextos do Po6s-Segunda Guerra e do &&rseGFria: a ressignificagdo dos
Direitos INterno € INtErNacCIONaAl............commmmiiiieee i eeere e e e e e e e e e e e e e e eeeeaannes 84
SEGUNDA PARTE ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e s s n e ae e e e e e e e e e e e e e aans 94
DA COMUNIDADE INTERNACIONAL AO ESTADO: O PODER E O( S)
DIREITO(S) ENTRE A COEXISTENCIAE A IMPOSI(;AO ......................................... 95
3 O ESTADO, A COMUNIDADE INTERNACIONAL E O APRISION AMENTO DOS
DIREITOS: A BUSCA PELA COEXISTENCIA .....oooiiiee et 95
3.1 O Dominio dos Direitos Humanos: entre a intern@onalizacdo e a afirmacéo
=T3-S 96

3.1.10s Direitos Humanos e suas (des/re)ConStruibBEMNPO .....uuvvurriiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeiaaaad 97



3.1.2 Entre a Internacionalizacéo e a Internalicadds Direitos Humanos: positivar para

(o =T = 1] (] S () TSR 102
3.2 Mundializacao e Pluralismo: o Estado e a comusi@de internacional na encruzilhada
...................................................................................................................................... 105
3.2.1 As Temaéticas Humanitarias e Sociais e a Ghkalgdio Econbmica: as tensbes entre
direitos NUMAaN0S € ECONOMIA .......ccciiiiticemmmmmea e e e e ettt a e e e e e e e eaeas 107
3.2.2 O Estado e a Coordenacédo da Pluralidade deadtivas: a busca pelo ajuste do sistema
funcional da sociedade muNdial ... 112

4 O ESTADO ENTRE A ATUACOES SOBERANAS E A SOLIDARIEDADE

INTERNACIONAL: A IMPOSICAO DOS DIREITOS ....ccocvs e 121
4.1 O Enquadramento do Estado: a coer¢cao da comurade internacional e o ajuste das
CONAULAS ESTALAIS ...eieieiieei e emmenr ettt e e e e e e e e e e e e e s s s e mnnr e e e e e e e e e e e e e e e e s e e aannns 121
4.1.1 Intervengao, Soberania e Solidarn@aade. .. eeeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 122
4.1.2 Os Direitos Humanos, 0 Estado € 0 USO daaFQlG........ccoovveeeeieeiiiiieiieeieiees e 125
4.1.3 A Comunidade Internacional e a Deciséo pslo dh Forca na Imposicao................. 129
4.2 As ImposicOes por Razdes de Humanidade: entrerdervencao e a responsabilidade
...................................................................................................................................... 133
4.2.1 As Intervencbes no Cenario Pos-Guerra Krigstreitamento dos lagcos entre a
solidariedade, a humanidade € @ fOrGa.....caaaeeeeeeiieiiiiiii e 134
4.2.2 Responsabilidade, Solidariedade e Segurangehh ..............ccccceeeeeeiiieieennnnnn. 143
TERCEIRA PARTE ..ottt ettt e e e e e e e e 155

DOS POVOS A COMUNIDADE INTERNACIONAL: PARA UMA BASE ALTERADA
DOS DIREITOS ...ttt e e n e e e e e e e e e e e e e e e 156

5 COOPERACAO E SOLIDARIEDADE: O COMPARTILHAMENTO DA S
RESPONSABILIDADES PELOS ESTADOS E PELA COMUNIDADE

INTERNACIONAL ....coiiiiii ittt e e e e e e e e e e e e e e s bbbt bbb e s e e e e es s e s s e s nnnnnes 156
5.1 A Ordem Mundial no P6s-Segunda Guerra e o Devele Cooperacao: as dindmicas
da solidariedade global..............cooiiiiiieeeei e 158
5.1.1 Cooperacéo Internacional e Materializagad8al@ariedade Internacional................. 158
5.1.2 Os Conteudos da Cooperacao InternacionaloseGRerra Fria: o direito humano ao
desenvolvimento e as mudancgas na dire¢ao da cg@pdrdgernacional ..................ceeeeee 163
5.2 Estados Cooperativos e Estados Cooperados: offerbntes lugares no que é
UNIVEISAL. ...ttt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e eaaaeeeeaaeeeeeeessbbbbnnnn e e e s 170
5.2.1 O Processo de Institucionalizacéo e o Geasranto da Cooperacao internacional ...170
5.2.2 Estado Constitucional Cooperativo de Pet&eHé& de que Estado se fala?.............. 177

6 COOPERAQAO PARA O DESENVOLVIMENTO E SOLIDARIEDADE CO-
LABORATIVA: UM DIREITO HUMANO A COOPERACAO SOLIDARI A PARA A
EMANCIPACAO (NO/DO) LOCAL .....ooueieeeteeeeee et en e 184
6.1 A Cooperacdo para o Desenvolvimento e o Direi#d solidariedade: entre a busca
pelo Novo e a PersiStENCia dO MESMO ..o 184
6.1.1 Desenvolvimento, Dinamica Cooperativa e Sarftento da Solidariedade: os Estados
receptores € as amarrasS Ja COOPEIAGAD ...ceummmmuuurrrrrrunnnniaaaaaaeeaeeeareeeeeeessrnennneessesnnnnnnns 186
6.1.2 A Busca pelo Ressignificado da Solidariedadessforcos da comunidade internacional
...................................................................................................................................... 193



6.2 Direito Humano a Cooperacdo Solidaria ao Desealvimento: para uma base

alterada no estabelecimento das conex0es INterNATEDS. .............eevvvrrnniiirreeeeeeeeeeeeeens 198

6.2.1 Solidariedade internacional e cooperacao eservolvimento: entre as dinamicas da
governancga global @ dO 10CAl ...........oo i 200
6.2.2 Entre Cooperacdo@o-laboracédopara o desenvolvimento: alterando as bases para a
construcdo de um direito humano a cooperagdo s@ida................cooeeeviiicviiiviiinnnnen. 204
CONCLUSAO ...ttt ettt eanane et s s e e 211

REFERENCIAS ..o e e e e et e et e e e et e e e e e e e e e e e eiaa e 230



INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, verifiseuima grande interdependéncia
das tematicas que afetam os Estados constitucionma e externamente. As novas
conformacdes das sociedades nacional e interndciansorvidas e absorvendo processos
globalizantes e globalizados, tornam ténue a liopa separa o quede forae o que e
dentro, estreitando e interconectando os temas que passimandar atuagcbes dos Estados
para além de suas proprias fronteiras.

Seguranca, paz, direitos humanos, democracia, \d@genento tomardo lugares
prioritarios nas agendas dos Estados e da socigdtadeacional, pelo reconhecimento tanto
de sua inter-relagdo, como da necessidade de @ssdagompromissos conjuntos para a sua
concretizacdo. Elaboram-se, a partir dai, uma s#giecompromissos internacionais que
repercutiram no aprofundamento e alargamento ucgbital, ampliando-se as éareas de
regulacdo e atuacéo do coletivo internacional.

O movimento de mundializagdo do Direito e da Ecaapnpotencializando as
guestdes sociaipéra o bem e para o malimpde desafios aos Estados que, globalizados,
enquadrados, busca caminhos (dificeis) entre ag@pseecondmicas e a protecao aos direitos
humanos. Nesse passo, os Estados promoveram catjuds alteracdes normativas,
ajustando-se as demandas de uma nova ordem. @s tExistitucionais, notadamente nos
paises ocidentais, serdo harmonizados, aproximadzsijndo principios que devem balizar
esse momento de interdependéncia complexa.

Nesse sentido vém os esforcos de cooperacéo, defiestabelecer uma solidariedade
internacional para a superacdo das questdes naistgm aos (e nos) Estados. Contudo, as
dindmicas estabelecidas ndo se mostram menostiv@sfldo que os préprios problemas que
pretendem solucionar. No seio das atuacfes coofeyatlos Estados e do coletivo
internacional, desvelam-se praticas explicitasntereésses nacionais e de poder dos Estados
que ditam as regrasda cooperacdo (normalmente o0s cooperadores). D® dado,
apresentam-se os Estados que se comprometem conmedeas para seremerecedoresia
solidariedade dos pares (0s paises em via de ddgenento e 0s menos avangados).

Dessa forma, a tematica da presente Tese adentreampo de fortes tensdes e
discussbes: um direito humano a cooperacdo saidaropbs-se, assim, dentre as inUmeras

possibilidades de investigacdo desse tema abrangena delimitacdo que teve como objeto
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0 “estudo acerca das condi¢bes de possibilidadecifias pelas dindmicas das relacdes
internacionais a pratica da cooperacdo ao desémaiito e a articulagdo de seus
mecanismos com as instituicdes/individuos dos Bsteeteptores, marcadamente as politicas
evidenciadas no periodo do Pos-Guerra Fria, prapandversédo das bases da solidariedade
internacional para a construcdo de um direito humancooperacdo solidaria para o
desenvolvimento no/do local.”

Para isso, os contextos do Estado e das relactzsanionais, e dos direitos neles
afirmados, precisam ser construidos e desconstruRigfletir acerca de um direito humano
cooperativo nos - e pelos Estados - conduz apdesnao espaco do nascimento dos seus
pressupostos, que acompanham o surgimento doddestatal. Afinal, a no¢cdo de Estado,
como organizacgao politica, foi projetada a partirrdomento em que sua realidade 6ntica
comeca a se delinear pela definicdo de seus elemeonstitutivos.

Nesse sentido, tratar do germe dessa instituic@otagara um quadro histérico de
rupturas paradigmaticas nos cendrios politicosiaisoe juridicos, diferente de todas as
experiéncias de organizacoes politicas anteri@gsulatino desenvolvimento desse modelo,
forjado a partir da compreensdo dos Tratados detf&lias desenha um cenario novo,
dividido e marcado pela pluralidade de unidadesesngs, que exercerdo o poder de forma
exclusiva, e que reclama um direito a fim de redmldara viabilizar a coexisténcia dos entes
soberanos no espacgo europeu.

Os principios da igualdade e da independéncia de8es deveriam prevalecer, de
forma absoluta e ilimitada, nos dois primeiros &#uwa existéncia do Estado moderno,
demandando ajustes na organizacdo dos poderesmaigpee do direito que rege as suas
relacdes. Os principios firmados nos Tratados destfl@, representam os primeiros
mecanismos juridicos para o equilibrio entre a®emgcolocando-as em situacdo de paridade
no cenario pos-westfaliano e repercutindo na camul@s relacdes entre elas nos primeiros
momentos dessa nova experiéncia.

Desde o0 estabelecimento/reconhecimento de uma dsoee de Estados,
(interestatal/internacional) a questao do poder,esgiilibrio e sua regulacéo, esteve pulsante
no interior de suas dinamicas. O direito que sabestceu para e por essa realidade, regendo
as relacdes entre os Estados (também para e ppiteaie como fundamento caracterizador a
sua dupla face: a) constituiu-se em um direito motipado, pelo Estado, detentor de
exclusividade na sua producéo. Direito fgitwr e para os Estados, sendo eles, por um largo

periodo, os unicos criadores e destinatarios damasode DI; b) € um direito ocidentalizado,
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europeu, com base em seus valores e tradicoesequepagou pelo mundo juntamente com
a propagacéao do modelo estatal.

Dessa forma, diante da estrutura descentralizaal@arquicgd da sociedade
internacional europeia, o direito internacional destirou-se fundamental para impor limites
juridicos externos aos poderes estatais, estabelecaecanismos de equilibrio do poder. A
racionalidade do século XVIII e as independénciasAthérica fortaleceram a liberdade de
acdo interna e externa do Estado soberano, atuddizas conceitos de independéncia e
hegemonia. Segundo essa tendéncia das relacossgmodmais, buscou-se a ordem entre os
membros da sociedade internacional europeia de flwass importantes: por meio da
negociacédo de interesses singulares dos Estadaediante acordos e regras que, embora
viessem a limitar a liberdade desses Estados,ammawma sociedade que os beneficiava.

A ordem estabelecida com o Concerto Europeu, eogeatara as relacdes entre 0s
Estados no século, sera dada a partir de princépadss praticas de politica exterior fulcradas
na cultura comum europeia e em uma rede de inesreE®nOmMicos, politicos e estratégicos,
com grande unidade cultural. Sobretudo quandaasautda expansao para fora dela mesma e
do impacto de seu encontro com o resto do munddavia, essa ordem foi posta em risco
pelo surgimento espontaneo da hegemonia, que ar@ax@desafio para o gerenciamento das
relacdes internacionais. A hegemonia haveria dénserporada a construcao da ordem, sob
pena de, ndo o sendo, destrui-la e substitui-laytoa.

O apogeu da hegemonia global do sistema internaceuropeu, com a definitiva
vontade europeia de dominar o mundo, ndo deixarddqger vacuo verdadeiro de poder. O
liberalismo, filosofia também hegeménica, influencbs movimentos de autodeterminacéo e
independéncia nacional que se propagaram por tofar@pa e nas coldnias ibéricas no
século XIX, contribuiu para a coexisténcia de guiscessos simultaneos e contrapostos: de
descolonizac&o americana e de novas investidaslai@izacdo europeia na Africa e na Asia.

No inicio do século XX, a ordem europaiancertadarompera com a eclosdo das
duas guerras mundiais. A necessidade de coopepmgaoassegurar a paz e a seguranca
internacionais sera germe da institucionalizacérmacional, que estabelecera um direito ao
qual devera se vincular o Estado. Pela primeira nag conferéncias de Haia, propde-se a
eliminacdo do direito de conquista, que sera p@sitente interditado, pela Carta das Nacdes.
Surge um direito de descolonizacdo, a independédeiautodeterminacdo no seu proprio
territério. E umsoft law (muito mais anunciado que positivado). A colonzadeixa de ser

somente uma injustica e passa a ser uma ilegalidaidica. Como consequéncia politica,
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tem-se a universalizagdo do modelo estatal, conicoUmodelo de organizagdo social e
econbmica, a dependéncia sindrdmica dos Estadésredados.

O resultado politico repercute em um novo momemaigeito internacional, que
mais do que internacional, torna-se direito uniyerblao somente pelo seu alcance, mas
também pela construgdo das normas. H& um nucléto rifpsse direito que ainda € de
inspiracdo westfaliana, branca, europeia, ocideMak traz também elementos americanos,
dentre eles, o direito internacional ao desenvawito, o direito internacional ambiental, o
direito internacional do trabalho, o direito intecional militar, o direito do comeércio
internacional etc. Todos dentro de uma perspeftagmentada, descentralizada, mas ja se
reconhecendo a sua interdependéncia.

O resultado econémico implicar4 a elaboracdo de séni@ de politicas de ajuda
externa, dominadas pelas l6gicas econémica e fmapcom injecdo de capital financeiro
nos Estados recém-formados, a fim de alavanc@tpsode industrializacdo e infraestrutura
para retird-los das situacdes de subdesenvolvimertependéncia. Contudo, as crises do
Petréleo e da divida afetaram sobremaneira essaddss com grandes dividas derivadas de
projetos complexos e dependentes do petrdleo Emendolvé-los. Na sequéncia, 0s ajustes
estruturais propostos buscavam a estabilidade m@mnomica, deixando de lado as
necessidades bésicas.

O grande numero de Estados do mundo imersos noeseinblvimento e na
dependéncia, especialmente das ex-metropoles, e o expressivo numero de conflitos
nos seus interiores, p6s em voga a questdo do widsemento, vinculando-a com as
tematicas de paz e seguranca internacionais. Camséromo o de Monterrey) e uma série de
normativas e obrigagfes internacionais redistréia responsabilidade a todos os Estados
gue comungavam dos principios onusianos, (re) dvigpara isso, normativas e instituicoes
estatais adequadas a tais objetivos.

O dever de cooperacdo e do direito de solidariedadepostos lado a lado para a
construcdo de uma sociedade internacional mais @gjualitaria, a partir de uma percepcéo
ocidental, repassando 0s custos a todos os seusbroemDo compartiihamento de
responsabilidades, os esforcos para a coexisténaiamposicdo de diretrizes e normativas
internacionais e 0 ajustamento das condutas esttdato dos Estados qdevemcooperar e
ser solidarios, como dos receptores que devem drajuse paraeceberemcooperagcdo e
solidariedade.

Esse cenario oferece uma série de questionamehérdge de conflitos velados (ou

nao): uma moral universal/universalizante é sufigigpara estabelecer-se um direito humano
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a solidariedade? Como sdo dadas as pautas paraparagdo dos Estados? O Estado
cooperativo despe-se de seus interesses naciongioede uma solidariedade internacional?
Além dos compromissos ao ajustamento interno dospteres, qual a sua participacdo nos
processos de cooperagao?

Portanto, a presente pesquisa teve como preocupaigéipal responder: “Em que
medida as dindmicas das rela¢fes internacionaisibildam a pratica solidaria de uma
cooperacgao internacional articulada as institui¢déeais dos Estados receptores? A inversao
das bases da solidariedade internacional viakaizarconstru¢do de um direito humano a
cooperacao solidaria para o desenvolvimento na/ckd?”

Esta problemética mostra-se de fundamental reléwdpara a compreensdo do
sistema internacional de cooperacao para o desemeuito e 0os seus reflexos sobre 0s povos
dos Estados que recebem a cooperacdo internaci@salresultados dessa obrigacéo
internacional percorrerdo a normativa internacionzds também colocardo os Estados no
dever de formulacdo de normas e politicas paraperacdo. Nesse sentido, o préprio Estado
constitucional transforma-se e assume o papel @el&sonstitucional cooperativo.

Contudo, ndo ha uma férmula, um procedimento padirsamicas de cooperacao que
entram nas agendas da sociedade internacional &stados, especialmente na segunda
metade do século XX. A criagdo das NacBes Unidasués agéncias especializadas), a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (e todssdemais dela decorrentes) e a
afirmacao desses direitos nas ordens nacionatemacional, oferecem um cenario favoravel
ao exercicio da solidariedade internacional, bemacoriam niveis normativos diversos que
devem dialogar entre si. Tal producdo é acentuada @ final da Guerra Fria, quando a
década de 1990 é marcada pelas inimeras confeyésaime temas globais e as suas
propostas e intengdes para o mundo do século X¥brdgdnizam-no em novo sistema
(voltado mais para causas do que para sintomasdabilidade), mas sem criar novas
instituicbes. De toda a forma, novos compromissis fsfmados e diante de uma légica
onusiana de preservacdo do poder hegemonico.

Além disso, com a globalizacéo, os Estados-Nacsotéan as regras de atuacao de
seus atores internos, bem como as suas relacdesscatares externos, estabelecidas por um
conjunto de fatores, diversos da exclusiva vontad&tal, sobretudo os Estados em
desenvolvimento e os menos avancgados. O globdbeah o publico e o privado ndo séo
mais antinomias, pois se refletem mutuamente. Assdes nacionais sofrem influéncia, ou
sao dirigidas, por entes intergovernamentais, s@gfanais ou mesmo transnacionais, de

carater estatal (Organiza¢cfes Internacionais)ak@@rganizacdes Ndo-Governamentais), ou
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econdmico (grandes corporacgdes). Além do que, @esie politicas internas/locais podem
afetar os espacos extraestatais.

Reconhecer os influxos dos processos que tranghoagamargens territoriais dos
Estados e que ditam, em boa medida, a readequacatudcdes juridicas e de politicas,
internas e externas, € reconhecer as rupturas (@raguidades) nas formulas juridicas
modernas. A crescente institucionalizacdo da sadedinternacional e as praticas
evidenciadas, mormente no Pds-Segunda Guerra Muméla oferecido novas formas de
exercicio de poder em territorios de Estados que s& mostram capazes de gerir suas
proprias competéncias. Novas formas de intervengho, afronta aos principios da
nacionalidade, da soberania, da autodetermina¢&® pmtvos, desvelam um direito
internacional legitimador de praticas dos Estadgsedvolvidos/industrializados. A criacao de
novos direitos e novos deveres acabaram por ofeéec@oténcias politicas e econdmicas
novas formas de perpetuacao das hegemonias.

As questbes de cooperacao internacional apresesgapatentes. A promocédo dos
direitos humanos, da democracia e do desenvolvonepbr meio da cooperacéo
internacional, constitui um dos temas mais atudiisamicos e controvertidos da agenda
internacional. Afinal, ainda falta identificar comaior precisdo a multiplicidade de relagdes
causais, bem como os efeitos que conformam e emedaamatividades cooperativas, diante
da dindmica das relacdes internacionais.

Essa dinamica tem regido 0s processos de coopermatgioacional, a partir dos
interesses nacionais dos Estados cooperativos.séricdonariedade e a seletividade dos
Estados receptores/parceiros, nas praticas evatlas;i sdo demonstrativo disso. Apds a
segunda onda de descolonizacdo (Africa e Asia)jfiamr-se o estabelecimento de
cooperacao entre ex-metropole e ex-colonia, maatémdpor vezes, reforcando) os vinculos
de dependéncia. Durante a Guerra Fria, os parogiams eleitos a partir do estabelecimento
de areas de influéncia entre as duas poténciaad@sstJnidos e Unido Soviética). Com o
término da bipolaridade, estabeleceramysdores que deveriam ser adotados pelos
receptores: democracia, direitos humanos, boa gamea e incentivo ao livre comércio
passam a ser diretrizes em tempos de globalizacao.

Além disso, a cooperacao ao desenvolvimento egpauta da sociedade internacional
como tema fundamental. Contudo, o processo de Igtabdo, que engloba também os
Estados em processo de cooperacdo, faz com quaparagdo ao desenvolvimento sofra os

seus influxos e transforme-se (apesar de ndo s& sabcerto quais os resultados dessa
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transformagao). Colocam-se em debate os seus casninturos, bem como as justificativas
que, doravante, estabelecerdo os argumentos psléieconémicos para a sua realizacao.

Nesse sentido, a tematica proposta mostra-se damental importancia. Falar-se nas
regulaces de um direito de solidariedade e umrdiveooperacéo internacionais assentados
nas dindmicas das relagcfes internacionais, senarppss processos colaborativos com as
instituicées locais, possibilita o0 enquadraments dandutas dos Estados receptores, mas
tende a inviabilizar o desenvolvimento, ndo sé éotdoo, mas também especialmente social
e humano no local de sua realizacéo.

A novidade da Tese esté na verificacdo de umalplidade de desenvolvimento ndo
apenas do local, mas no local da efetivagdo daetagfo internacional. Religar solidariedade
e cooperacdo, a partir dos anseios e necessidachgs, [para uma participacao efetiva dos
individuos nos processos cooperativos, € o0 queretenge. Repensar a dinamica da
cooperacao internacional ao desenvolvimento pama a@a classica manifestacdo de poder
dos Estados cooperativos € fundamental. Dessa fassame-se que as insuficiéncias (e
crises) do Estado, das instituicbes internaciomaido direito internacional, repercutem
diretamente na corrosao dos direitos nos locaepteres de cooperacao internacional.

Verifica-se que muitos Estados, especialmente oénrdormados, submetidos a
cooperacao internacional ndo estabilizaram su#ituigfes estatais, nem sairam da condi¢édo
de dependéncia e subdesenvolvimento, o que dera@nstras instituicdes internacionais e 0s
projetos de cooperacdo nao tendem a oferecer athitidades para a autodeterminacao e
desenvolvimento dos povos. Assim, a participaca&arabviduos cooperadoem-se dado no
campo do “aprender a ser e fazer”, a partir dagssdades das demandas econOmicas e
politicas globais, ignorando as particularidadesomento de cada povo.

A presente Tese justifica-se, pois objetiva reinsgerelemento humano no que é
propriamente humano: o desenvolvimento. A propostiEum direito humano a cooperacéo
solidaria que viabilize a participacdo dos indidsluno seu proprio processo de emancipagao
e do seuocus de forma colaborativa, pretende anunciar uma rfomaa de atuacdo: de
dentro para fora e de fora para dentro, para qpessa gerar o desenvolvimento dos Estados
e dos individuos, invertendo as bases (d)e conaldseslidariedade internacional.

Essa construgcdo tedrica, a partir da referida algem, podera oferecer novos
caminhos para se discutir sobre as possibilidadesedorjar um direito humano cooperativo
para além dos interesses dos Estados constitugiot@dperativos e nas dinamicas
cooperativas estatais entre iguais e desiguaisecarassim, desvelador de um novo

paradigma para pensar o Estado e suas responadbegi@m relacdo aos direitos humanos e



25

sua concretizacdo. Dessa forma, a tematica apaesertambém adequada com a linha de
pesquisa do Programa de Pdés-Graduacdo em DireitoUmiginos, “Hermenéutica,
Constituicdo e Concretizacdo de Direitos”, na sqasdh inserida a doutoranda, bem como as
pesquisas desenvolvidas pelo Professor Orient&dtorJosé Luis Bolzan de Morais, com
temas afins ao que aqui se propde.

Dada a complexidade da tematica, assim como otespdesafios e dificuldades, a ela
ligados por uma sutil teia de relacdes inconstaetegssimétricas, estabeleceu-se como
objetivo geral para o seu desenvolvimento: invastig dinamica entre os Estados, que
impulsiona 0os mecanismos de cooperagao interndcosaa articulagdo com as instituicoes
locais, perquirindo se as estratégias estabelep@lasoletivo internacional possibilitam uma
pratica solidaria para o estabelecimento de unitaireimano a cooperacéo solidaria para o
desenvolvimento do- e no- local. Para que o mesossgser alcancado, foram assumidos
como objetivos especificos:

a) Estudar a constru¢cdo do Estado e do direito inteynal, enquanto movimentos
historico-espaciais, e suas transformacgdes dianteabnfiguracdo das ordens interna
e internacional, frente aos fendbmenos da mundgzao Direito e da Economia.

b) Verificar a dialética do assento dos direitos eedailibrio de poder no interior dos
Estados e da sociedade internacional no periodeedodesenvolvimento desde a
modernidade.

c) Confrontar criticamente as teorias desenvolvidag pdar conta das demandas
resultantes da mundializacdo, discutindo as atsagfie oscilam entre os esforcos
para a coexisténcia e a imposicdo das normativ@snacionais em relagcdo aos
Estados.

d) Analisar o desenvolvimento e da institucionalizagdo dever de cooperacéo
internacional, especialmente ao desenvolvimenton beomo do direito de
solidariedade internacional, perquirindo a imbrémac das teméticas e a
interdependéncia das ac¢Oes dos Estados e da cadanidernacional.

e) Verificar as estratégias utilizadas pela comunidaoernacional para o
estabelecimento e execucdo das dinamicas de cgéperlaternacional para o
desenvolvimento, bem como suas implicagfes na fagéa e efetivacédo das politicas
nos espacos nacionais destadogeceptores;

f) Investigar as bases de conexdo da solidariedade @aperacdo internacional ao

desenvolvimento, perquirindo as possiblidades destoocdo de um direito humano
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cooperativo a partir de praticas co-laborativagbiizadas pela emancipacdo e

autonomia dos individuos/povos.

Diante do exposto, formularam-se, de forma prelamirirés hipdteses para serem
verificadas no decorrer da pesquisa, a fim de ooafi a Tese proposta. Na primeira hipotese,
afirma-se que a logica do poder que rege as redaigbernacionais desde o surgimento do
Estado Moderno e do estabelecimento da sociedaelmacional classica, entre concertos,
(des) equilibrios e hegemonias, tem demonstradoageenstrucdo das instituicbes e do
direito internacional estdo pautados na sua maga@iterNessa dinamica, a manifestacdo da
solidariedade internacional (por e entre os Esdatbws visado a coexisténcia (nem sempre
pacifica), para que cada ente possa alcancar esobgetivos dentro de uma pluralidade de
interesses marcadamente econémicos. O estabelegideenma ordem global, permeada por
questbes econdmicas transnacionais e mugelidade universatem possibilitado praticas
impositivas e 0 assento de um dever de cooperagamacional, dirigindo as atuagbes
especialmente dos Estados em desenvolvimento.

Na segunda hipétese, sugere-se que as manifesd@d@sidariedade internacional,
ou de um direito a solidariedade ndo se tém mastcapaz de promover processos
colaborativos dentro da légica que move os prop®sie cooperacdo desde as suas primeiras
manifestagcbes. A forte presenca dos interessesn@asitem auxiliado no esvaziamento da
autonomia da constituicdo dos espacos de coopepyaoassentarem as suas instituicoes
estatais. A afirmacdo das liberdades fundamentaike enstituicbes democraticas, como
objetivo primordial das cooperacgdes internacionarsessitam de reconhecimento no/do local
para que possam representar praticas efetivasalABomente com o reconhecimento dos
individuos, forjando espacos colaborativos, conultados projetados a partir dos desejos e
necessidade locais, a cooperacao podera ser eficaz.

Na terceira hipotese, assume-se que o direito @aseldade internacional, se
pretendido como um direito humano, para além damtades” dos Estados, ndo pode
assentar-se na logica da ajudalintervencdo ext@ssm, o estabelecimento de um direito
humano a cooperacdo solidaria que busque superardic@tomia entre o
universal/universalizante e o local, com a porasgdaecessaria e suficiente para, a partir dos
direitos humanos assentados historicamente, iratindices de possibilidade para afirmar
direitos fundamentais em espagos em cooperacaartia ge uma perspectiva colaborativa,
dialogica e de compartiihamento de responsabilslagerando o desenvolvimento dos

Estados e dos individuos e invertendo as basesqahexdes da solidariedade internacional.
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Considerando as problematizacbes a respeito daitengroposta, assim como 0s
objetivos, as questdes de pesquisa e as hipotegpssfas, a opcdo metodoldgica foi de
realizacdo de uma pesquisa de cunho tedrico, c@isamualitativa dos dados, que teve
como estratégias e instrumentos de investigac@b@to de estudo, os elementos seguintes.

Primeiramente, reconhece-se que o lugar de ong@arse para iniciar uma pesquisa
define a forma de pensar, de conduzir o pensammenbusca pelo sentido do objeto. Para se
enfrentar a problematica que envolve as condicGespassibilidade oferecidas pelas
dindmicas das relacbes internacionais a praticacatgeracdo e a articulacdo de seus
mecanismos com as instituicbes dos Estados reesptonarcadamente as politicas
evidenciadas no periodo do Pds-Guerra Fria, prapandversdo das bases da solidariedade
internacional para a construgcdo de um direito humancooperacdo solidaria para o
desenvolvimento no/do local, optou-se pelo métaatwmenoldgico-hermenéutico, por se
entender ser o mais apropriado para sua abordagem.

A pesquisa serd perspectivada pelo angulo do méttmmmenoldgico-
hermenéutico, pois o0 método de abordagem visa @iapar 0 sujeito (pesquisador) e o
objeto a ser pesquisado. Por isso, cabem algumasdeoacdes sobre a metodologia que
sustenta a presente pesquisa: o “método” fenomgicoldermenéuticd.Vale dizer, que ndo
se realizou uma andlise externa, como se 0 sugeiboobjeto estivessem cindidos. Pelo
contrario, o sujeito (o pesquisador) esta diretdenamplicado, pois relacionado ao objeto de
estudo, com o qual interage e sofre as conseq@edogaseus resultados (suas descobertas e
potencialidades - possibilidades). Assim, ndo sgatrde uma investigacdo alheia ao
pesquisador, que esta no mundo onde a pesquisessmvdlve. Ai o significado do
fendbmeno. Ja essa constatacdo fenoménica recebbuicdo de sentido, a partir do circulo
hermenéutico, especialmente a partir das contfesigde Martin Heidegger e Hans-Georg
Gadamerf

Para alcancar os objetivos assumidos e elucidguestdoes de pesquisa formuladas
acerca do tema, optou-se, ainda, por alguns métmakifares para desenvolver as etapas
mais concretas da investigacdo, cuja finalidadea e&plicacdo de fendmenos mais restritos

que, no entanto, sdo fundamentais & compreensédonuglexidade da tematica propo¥ta.

2 STEIN, Ernildo. Introducéo ao Método Fenomenoléditeideggeriano. INSobre a Esséncia do Fundamento.
Conferéncias e Escritos Filoséficos de Martin Heidger. Traducdo de Ernildo Stein. Sdo Paulo: Abril
Cultural (Colecao Os Pensadores), 1979.

% Tais autores n&o serdo articulados no texto, masuas contribuicdes foram fundamentais para ofserv
objeto da pesquisa, durante todo o seu desenvaitame

4 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Mari&undamentos de Metodologia Cientifica7. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2009, p.223.
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primeiro de que se lancou méo, e ao qual se recdtmante toda a pesquisa bibliogréafica, foi
o0 método histérico. Utilizou-se esse recurso patmrso Estado, o direito internacional e a
sociedade internacional na perspectiva de suasragdiss no tempo e realizar a analise dos
contextos historicos de suas formacdes e desemamos, bem como as transformacdes
neles sofridas. Também serviu para tratar da af@mdistérica dos direitos humanos e do
seu processo de internacionalizagdo, bem como dendelvimento de um dever de
cooperacao internacional.

O segundo foi o método comparativo para promoveomfronto das informacdes
levantadas. Primeiramente, cotejou-se o Estadeug atributos), a sociedade internacional e
o direito que os rege, frente aos arranjos ecor@snjoliticos e sociais, e as mudancas por
eles sofridas, para dentro e para fora. Para, mgunslo momento, aplicar esse método no
estudo das cooperacfes internacionais, verificasdmfluéncias e limitacbes provenientes
dessas construgoes.

A coleta de dados foi, necessariamente, relaciorsxldema investigado e aos
pressupostos tedricos da pesquisa, tencionando elet@entos para que a verificacdo das
hipoteses propostas. As técnicas ou procedimeétoscbs foram definidos de modo a reunir
e acionar as informacfes necessérias para o tm@nu® problema elaborado. Para
operacionalizar 0s procedimentos técnicos, utdizase 0s seguintes
instrumentos/momentos:

a) Pesquisa Bibliogréfica: inicialmente, para a sistéracido da pesquisa lancou-se

mao, sobretudo, da pesquisa bibliogréafica, utilittano conhecimento disponivel a
partir das teorias publicadas em livros, periodeabras congéneres. Além disso,
as informagbes e servicos disponiveis por meio elie rde computadores,

eficientes para consulta a bibliotecas virtuaispside organismos internacionais,
fontes fundamentais para a realizacdo da investigac

b) Pesquisa Documental: juntamente com a coleta bidifica, utilizou-se a

pesquisa documental para buscar as informacOesoemativas internacionais,
resolucdes e normativas de organizacdes interreision

c) Tratamento dos dados: os dados foram tabuladodiagss hipéteses levantadas,

de modo que se concretizaram em uma sequéncia &mmatdes
operacionalizaveis permitindo e encaminhando asabse.

d) Andlise e Discussdo dos Resultados da Pesquis@&di@iada a analise minuciosa

dos dados coletados, tendo em vista 0s objetivopatmuisa e buscou-se

confrontar e comparar os dados levantados compadelles e pressupostos que
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deram origem ao tema pesquisado. Para que a amfsalados ndo fosse
meramente descritiva ou superficial, confrontamasn cas possibilidades
oferecidas pelo marco tedrico trabalhado, buscaodas dimensdes e elementos
para o objeto de estudo.

Os dados coletados, tratados e analisados paraaloratdo da Tese, foram
sistematizados em trés partes. A primeira partsaveobre o caminho percorrido do Estado a
sociedade internacional, analisando os espacosdtr p do(s) direito(s) nos seus contextos.
Para isso, foram estruturados dois capitulos: megiro trata das construcdes histéricas dos
paradigmas estatais e seus direitos e do direiéonizicional. Nesse momento, analisa-se a
constituicdo do Estado moderno, o contexto medievalseu nascimento; o movimento das
ideias e 0 estabelecimento do projeto moderno, t@mo os seus elementos. Trabalha-se
sobre a formacdo do direito internacional moderooestabelecimento da sociedade
internacional classica e a afirmacdo do poder asted mesma. Ainda verificam-se as
contribuicbes do periodo de formacdo para o assgmtdireito internacional moderno, o
estabelecimento das relagdes internacionais eca lpeto equilibrio do poder.

O segundo capitulo dedica-se as atuacbes do Estadociedade internacional, no
contexto de uma nova ordem. Primeiramente, tratasedesenvolvimento do direito
internacional, diante da assunc¢do de uma soligatethternacional entre Estados soberanos,
verificando os cenarios internos da nova ordem, aafirmacao de direitos e do liberalismo
econdmico; e externo com a expansao europeia engerialismo no século XIX. Em um
segundo momento, analisam-se as reconfiguracOpsddy e do(s) direito(s) no século XX e
aborda-se a institucionalizagdo da sociedade mt®nal, com o estabelecimento das
organizaces internacionais, que dardo os primego®rnos a cooperacao internacional.

A segunda parte aborda o retorno da comunidadernational ao Estado e
reconfigura o poder e o(s) direito(s). Assim, @e@o capitulo da Tese analisa o Estado, a
sociedade internacional e o aprisionamento dostalreA busca pela coexisténcia, num
contexto dedominiodos direitos humanos, entre 0 seu processo denawcienalizacédo e a
afirmacao nacional, bem como a mundializacdo deitdire da economia e pluralismo
juridico, colocando o Estado e a comunidade int@onal na encruzilhada.

O quarto capitulo trata do Estado entre as atuasdbsranas e a solidariedade
internacional, na dindmica da imposicao dos disaifee enquadra Estado, a partir da coersao
da comunidade internacional e o ajuste das conéstatais. Por fim, chega-se as imposicoes
por razdes de humanidade e as discussdes sobreeito/dever de intervencdo e o

compartilhamento de responsabilidades.
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A terceira parte analisa o caminho inverso: dosopa¥ comunidade internacional,
para, entdo, pensar sobre uma base invertida desgodi O quinto capitulo dedica-se a
cooperacdo e a solidariedade internacionais em omtexto de compartilhamento das
responsabilidades pelos Estados e pela comunidésl@acional. Primeiramente, confronta-
se a ordem mundial no P6s-Segunda Guerra e o devewoperacao diante das dindmicas da
solidariedade global. Num segundo momento, buscdeseonstrar quem sao os Estados
cooperativos (doadores) e quem sdo os Estados redoge (receptores), verificando os
diferentes lugares no que € concebido como universa

No sexto e ultimo capitulo, enfoca-se a cooperggia 0 desenvolvimento @-
laboracéo solidaria, a fim de forjar-se um direito humanaaoperac¢do solidaria para a
emancipacao (no/do) local. Analisa-se, assim, g@@gado para o desenvolvimento e o
direito a solidariedade, identificando os esforpasa ressignificar os seus conteudos bem
como as possibilidades de estabelecer-se uma basela no estabelecimento das conexdes
da cooperacao internacional.

Esse € o caminho que se propds para a discussjwodeematica apresentada.
Pretende-se, assim, refletir, discutir, com vistagossibilitar uma olhar diferente sobre o
objeto em estudo. Por isso, iniciou-se a tarefectiepreender se o paradighua cooperacio
internacional pode ser reestruturado e, em casegpmsta afirmativa, estudar os ele..._.1tos
gue poderiam contribuir para esse processo.

® Nao se pretende aprofundar as diferentes congéitsaedricas de paradigma. Todavia, importanteaches
que o entendimento que orienta essa tese € funtiaoena teoria de Edgar Morin, para quem paradigroa
“conjunto das relagfes fundamentais de associap@ooposi¢cdo entre um numero restrito de nogéesesha
relacdes essas que vdo comandar-controlar todgmemsamentos, todos os discursos e todas as téorias.
(MORIN, 2005, p.258).
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DO ESTADO A SOCIEDADE INTERNACIONAL: OS ESPACOS DO PODER E DO
DIREITO

No transcurso de sua historia, o Estado (Moderno),
erigido como tal a partir do século XVI, viu-se elt

em um largo processo de consolidacdo e
transformacgdes, passando, nos dias de hoje, panasal

por uma longa desconstrucao/exaustdo e, para putros
por uma necesséria refundacédo, diante de varissscri
interconectadas a que se vé submetido.

1 ESTADO E DIREITO(S): AS CONSTRUCOES HISTORICAS DOS PARADIGMAS

O modelo de organizagdo politica e social propostanodernidade demonstrou-se
vitorioso e tornou-se essencial. O Estado, comddaominado e apresentado, esta em todos
0S espacos, demarcando o seu territério, a sislicéio e a sua competéncia: designa os seus
nacionais e firma um limite para a acéo dos serespa

Pensar sobre o Estado significa adentrar um espagmado pelo poder, imbricado em
uma gama de questdes, internas e externas, quengodalecé-lo ou fragiliza-lo ao mesmo
tempo. Para estudar as transformacfes do EstaderMnda partir dos novos processos
politicos, sociais e econdmicos é preciso rematdadempo do seu hascimento, rever 0s seus
elementos e confronta-los com o cenério atual.

Assim, nesse primeiro capitulo, propde-se anal&sarconstrucdes historicas dos
paradigmas estatais e seus direitos, e do direterniacional. Primeiramente, trata-se da
constituicdo do Estado, desde os arranjos do canteedieval, que deram razdo ao seu
nascimento, bem como o movimento das ideias eab&stimento do projeto moderno e de
0s seus elementos. Em um segundo momento, traballs@bre a formacédo do direito
internacional moderno, o estabelecimento da sodeedaernacional classica e a afirmacgao
do poder estatal na mesma. Além disso, sdo observasl contribuicdes do periodo de
formacao do direito internacional moderno, paraea assento e regulacdo das relagbes

internacionais inaugurais em relacdo a busca pgliditerio do poder.

® BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs Crises do Estado e da Constituicéo e a Transfoag&o Espacial dos
Direitos Humanos Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 16.
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1.1 A Constituicéo do Estado Moderno: forjando um mdelo

Os caminhos trilhados pelo Estado, desde o seunsamtp, dardo as pistas para
responder a probleméatica atual das manifestacoemldttariedade internacional, diante do
desenvolvimento dos direitos e dos cenarios depemt#éncia e interdependéncia. Cabe aqui
verificar em que cenario politico e social surgseesnodelo de organizagdo, em que
condicbes se firma e para quem. Propor essas @eflegxige a apresentacdo de aportes
conceituais que conduzirdo a (re)visita aos elemsenbnformadores do Estado, passando

pela construcao histérico-teorica do Estado e sitaa espaco-temporalmente.

1.1.1 O Contexto Medieval e o Nascimento do EsMdderno

Refletir acerca da afirmacéo e dos deslocamentagliacédo e reducdo do monopolio
do poder normativo do Estado leva, antes de tunléerapo e ao espago de seu nascimento,
que acompanham o ideario estatal. Afinal, o Estedimo organizacao politica e juridica, foi
projetado a partir do momento em que sua realidadi&Za comeca a se delinear pela
definicdo de seus elementos constitutivos.

Nesse sentido, tratar do germe dessa institui¢@odamental para compreender o seu
quadro histérico, que reclamava rupturas paradigagtna recomposicdo dos cenarios
politico, econdmico, social e juridico, bem comoestabelecimento de novas racionalidades
para o exercicio do poder. Remonta-se, assim, a pehestatal encontrada no Mediévo,
notadamente no continente europeu, analisandordgrotacdes no final desse periodo e na
sua transicdo para a modernidade, bem como a diagmlitico-social daquele momento.

A sociedade medieval tinha uma organizacéo pautasaoderes locais dos feudos,
na marcante influéncia da Igreja e nas constaraesformacdes no territorio. Por volta do
século VI, emergem, paulatinamente, entidadesarirgdas em monarquias distintas.
“Minadas a nascenca pelo regime feudal, estas neeagedades politicas sdo ainda

" As demais formas pré-modernas de organizacddcpolt social ndo serdo abordadas aqui. Nesse hoabal
interessa dar enfoque especial a forma do pericethewal, por ser a principal delas, pois servipdsto de
transicdo para o modelo moderno de Estado.

8 No Sistema Feudal residem alguns tracos relevaptesmpulsionaram esse momento de transicao(&es):
descentralizacao do poder, com a organizacao diberg® locais centralizada nos feudos. Além disgmder
politico de controle social, econdmico, adminishate militar estava em maos privadas, atreladgsestdes
patrimoniais.
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demasiado instaveis. O principio da territorialiglatb poder opfe-se a instituicdo de uma
autoridade central efetivd.”

As conquistas territoriais proporcionadas, sobmetudor invasdes barbaras, mas
também por migracbes, promoviam recorrentes mudantg@s ordens internas e o0
estabelecimento de espagos politicos, sociais réatoos autbnomos. Ainda hi que se
considerar a auséncia da estabilidade nas frositeil@ constante iminéncia de guerras para
disputa-las?®

O Direito desse periodo caracteriza-se pela ausé&weium marco central. Pode-se
afirmar a presenca de um direito comum, de vocagaersal - dus communeoriginado do
Direito Romano, do Direito Canbnico e dax Mercatoria-, que pautava a aplicacao e

interpretacdo do direito local, complexo e divécsiflo*

No feudalismo, o governo ndo era “publico” nem sacentrava nas maos de um
Unico monarca ou imperador; pelo contrario, diviskaentre um grande namero de
governantes desiguais que tinham entre si relagéelealdade e que o tratavam
como propriedade privada. Na Europa Ocidental, ppi situacao se complicava
ainda mais em razdo da posicéo excepcional ocypddgreja?

A presenca da Igreja, como instituicdo universaberente, que se utiliza de atributos
de Estado, na forma de instituicbes duradouras endeteoria do “poder papal supremo”,
marca fortemente esse periodo. A influéncia dingtgpolitica evidencia um clero que se
envolvia nos negocios publicos. Ainda a sua releig@social era acentuada, pois a ela era
atribuido o papel de garantir a paz e a justicaearg suditos.

Assim, a organizacao politica do Medievo € margaela permanente instabilidade
politica, econdmica e social; pelos distintos efldansos poderes espiritual e temporal; pela
fragmentacdo do poder, diante dos multiplos foe$pader politico internos; pelo sistema

juridico consuetudinario; pelas relacées de depeiadessoal, hierarquica de privilégids;

°DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacado Calouste Gulbenkian, 2003, p. 41.

19y/AN CREVELD, Martin.Ascensdo e Declinio do Estad&4o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 165.

! DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
p. 01.

12 VAN CREVELD, Martin. Ascensdo e Declinio do Estad&&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 83. O autor
faz referéncia que apesar de na maior parte doéringpda época a posigao do imperador fosse foidalena
sua descendéncia “de um deus ou de seu profetaistendade ele ndo era nem uma coisa nem outjaNQE
Ocidente, todavia, a partir do ano 1000, sempredpaises e regides importantes como a Irlandaglatérra,

0 norte da Espanha, a Escandinavia e a Poléniaagesar de cristdos e, portanto, sujeitos a aatteido papa,
nao se curvavam ao imperador.”

¥ STRECK, Lénio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia Politica e Teoria do Estado?. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 24.
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pela ndo existéncia de um sistema juridico, comacarpo distinto e integrado de normas,
conscientemente sistematizado.

A partir do final do século XI, o cenario medievaVeste-se de novas possibilidades
com: a) a organizacdo da Igreja e do seu poder,atdbutos proprios de Estado, impde a
criacdo de instituicdes judiciais e administratjab) a estabilizacdo da Europa, apés uma
longa fase de invasfes béarbaras, conquistas teiste migracdes, que veio proporcionar a
continuidade no tempo e no espaco, fator precipmoswrgimento do Estad8;c) o
destacamento e sistematizacdo dos direitos feudathi@ario, que passaram a ser concebidos
como conjuntos integrados de Direffo.

Delineiam-se, assim, sistemas juridicos dentrolgteja catélica romana e nos
diversos reinos cidades e outras comunidades sesula Ocidente. Junto a isso, sao criados
os tribunais profissionais, um corpo de legislagéoa profissdo juridica, uma bibliografia
juridica. Esse movimento tem o mote inicial confiam@cao da supremacia papal sobre toda
a Igreja do Ocidente e de sua dependéncia de todntmle seculal®

O Direito Canbnico que vem se assentar nos séllllesXll regula a vida de todas as
pessoas da civilizacdo cristd ocidental de forn@ucda e concorrente com um ou mais
sistemas juridicos seculares. Tal Direito alcanggyanas as relagfes juridicas englobadas
pela jurisdicdo da Igreja, como entidade corpoaaths demais relagbes eram reguladas pelas
jurisdicdes dos entes politicos seculares, inchusg ai os reinos, os feudos, as cidades e as
vilas autdbnoma¥’

Os ordenamentos juridicos coexistentes ndo pretengrever todas as situacdes ou

ter competéncia sobre elas. Cada um deles buscavaitdr e localizar poderes para

1 BERMANN, Harold J.La Formaién de la Tradicién Juridica del Occidente México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1996, p. 59. Para Bermann, e essa @asgrincipais teses da obra aqui referida, sonste os
séculos Xl e Xl comecam a se delinear, pela priaesistemas juridicos, compreendidos como uma
sistematizacdo consciente de um corpo distintotegiados de leis, notadamente com o Direito Canbnic
Contudo, o reconhecimento da criacdo de um sisw@en®ireito Candnico entre 1050 e 1200, como uma
sistematizagdo do Direito da Igreja, ndo implica afastar a existéncia de uma ordem juridica desde o
primordios da Igreja. Ver em BERMANN, Harold Direito e Revolugéo:a formacao da tradicdo juridica
ocidental. S&o Leopoldo: Unisinos, 2006, p. 256-290

5\VAN CREVELD, Martin.Ascens&o e Declinio do Estad&ao Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 83-87 passim.
8 STAYER, Joseph RAs Origens Medievais do Estado Modernal. ed. Lisboa: Gradiva, 1969, p. 21-22.

' BERMANN, Harold J.Direito e Revolucdo: a formacdo da tradicdo juridica ocidental. S&o bty
Unisinos, 2006, p. 374.

'8 BERMANN, Harold J.La Formaién de la Tradicién Juridica del Occidente México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1996, p. 59-60.

1 BERMANN, Harold J.Direito e Revolucdo: a formacdo da tradicdo juridica ocidental. S&o bty
Unisinos, 2006, p. 291.
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desenvolver a regulacdo dos direitos e dos devbBreseus membros, a partir dos padroes
constitucionais de sua jurisdic&b.

As condicdes proporcionadas pela estabilidadétdeal e temporal possibilitam a
criacdo de estratégias de seguranca, interna enaxteom a crescente centralizacdo das
instituicdes judiciais e financeiras, apesar deapeesentarem de forma paulatina. Tais
mudancas ndo se deram de forma isolada. Vierampodmadas do crescente comércio que
impulsionou o crescimento da producéo agricola eimmentou as atividades urbanas.

Emerge, assim, a necessidade de uma reorganipatjica e ideoldgica. Entretanto,
essa realidade nao se firma ao mesmo tempo, era tadlugares, nem foi caracterizada por
um processo unico ou pacifico no continente europérias forcas puseram-se em
confronto: a monarquia nascente, o Império, 0 Ragads poderes locais. A organizacao
politico-territorial desse periodo defronta-se camposicdo: a desintegracao feudal, como
forca interna, e o poder papal, como forca ext&rna.

No plano das acdes, a realocacgéo e a redistribdizfoder, bem como a necessidade
de se conjugar novos atofésnarca o embate politico, como os debates sobiterietade e
sobre jurisdicdo para o exercicio do poder davaémiaa juridica. De outra banda, no plano
das ideias, construiam-se os fundamentos legaisaddgicos do poder estatal, bem como a
sua extensao. Esses conflitos, entretanto, sortmniram-se evidentes quando o novo poder
que surge tem a forca contestatoria necessariagpastionar a ordem vigente. Além disso, e

%0 “No sistema de Direito Canonico, esses padrdestitocionais estavam expressos em termos de direito
corporativo. (...). Fora do sistema de Direito Bidstico Constitucional, gradualmente desenvolvesam
também conjuntos relativamente coerentes de regrastantivas concernentes a outros campos do direit
Assim, a partir da jurisdicdo da Igreja sobre asaaentos, também se desenvolveu um Direito Matiatoa
partir da jurisdicdo da Igreja sobre os testamentwosDireito de Sucessdes; a partir da jurisdigitgdeja sobre

0 prestimdénio, um Direito de Propriedade; a paitrjurisdicdo da Igreja sobre os juramentos, uneifdir
Contratual; a partir da jurisdicdo da Igreja sobee pecados, um Direito de Danos e Criminal. Também
desenvolveu-se, em ligacdo com esses cinco tippsgiddicao, um conjunto de regras de procedimgtdiial.
Esses direitos ndo se conceituaram do mesmo madogjtamos autdnomos do Direito séculos mais tale;
canonistas dos séculos XII e XlIl ndo tentaram wiga cada ramo do Direito (...). Cada um dos stdsias ou
ramos do Direito manifestou os seus proprios eléosesstruturais, tendo cada um manifestado-os dsodo
diferente daqueles do sistema como um todo. [BERMANN, Harold J.Direito e Revolucéo:a formacdo da
tradicao juridica ocidental. Sdo Leopoldo: Unisjr2@06, p. 291-292.

2L NEVES, MarceloTransconstitucionalismo.S&o Paulo: VMF Martins Fontes, 2009, p. 15-17.

2 Os novos atores foram, entre outros: tjoapedo Estado (rei, ministros, burocratas, juizes, toods de
impostos etc.); 2) os elementos urbanos emergdntéssdos e suas corporagbes de oficio, comersjante
prestadores de servicos etc.); 3) uma intelecddidque, embora dividida partidariamente e, partant
dependente quase sempre ou da Igreja ou da egmEd®U a constituir um fator de poder; 4) os grupos
geral das camadas inferiores e, muitas vezescipanttes de desordens e de sublevacdes, envolnios
movimentos heréticos ou de oposicdo as doutrinsigiosas dominantes. De acordo com KRITSCH,
Raquel.Rumo ao Estado Moderno: as raizes medigeaslguns de seus elementos formaddResista de
Sociologia e Politican. 23, p. 103-114, nov. 2004.



37

ao mesmo tempo, esse poder busca ser reconheciunlegitimo, para firmar-se como um
direito e definir a sua jurisdic&0.

No inicio do século XllI, varios elementos que ain a compor 0 projeto estatal
moderno apresentam-se em gestacdo. Os sentimemttzaldade a Igreja, a familia e a
comunidade sdo paulatinamente transferidos (amesar importancia dessas instituicées se
manterem inalteradas) para o Estado que esta miscariealdade dos suditos passa a se
concentrar no Estado. Com a definicdo das frorgajeograficas, o surgimento de algumas
instituicBes impessoais e burocratizadas, com@coFé os Tribunai&:

Nesse mesmo periodo, aparece, também, ainda giegraato embrionario, a ideia de
soberania, que ganha espaco ja na cena medieyastia dos infindaveis conflitos de
jurisdicdo entre papas, reis e imperadores. Em@tarapo, tornar-se-ia o principal atributo
do Estado modern3.A soberania passou a vincular-se definitivamenteske ente que tem
como caracteristica possuir jurisdicdo exclusitaeso seu territorié®

Todos esses movimentos, nos plano ideoldgico egfass, marcam o nascimento do
Estado Modernoyestfaliang’’ que tem como caracteristica ser auténoma, diteldanwcéo
de soberania, a distincdo entre Estado e Socigdatilga burguesia no século XVII), bem
como a dicotomia entre o publico e o privado, gistirdjue passagem do Medievo para a
Modernidade®

Esta-se diante de um processo historico de co@strppgressivo, mas descontinuo,

gue nao configura em um momento exato o projetoenmad(acabado) de Estado. O que se

% KRITSCH, Raquel.Rumo ao Estado Moderno: as rafzedievais de alguns de seus elementos formadores.
Revista de Sociologia e Politicay. 23, p. 103-114, nov. 2004, p. 104.

’STAYER, Joseph RAs Origens Medievais do Estado Modernal. ed. Lisboa: Gradiva, 1969, p. 22 et seq.

%5 Varias teorias sobre o poder do Estado e a lealdad suditos ao mesmo foram desenvolvidas ainda no
Medievo, sendo que as teorias contratualistas madeconsolidam o embrido medieval e contribuem
definitivamente para compreender a concepgéo epanefo desse modelo nos séculos que se seguiram. As
teorias contratualistas visam a estabelecer aroridye Estado e o fundamento do poder politico, &rpde um
acordo de vontades, oferecendo uma visdo instraindasse ente, como “uma criacdo artificial dos dmsn
apresentando-o como um ‘instrumento’ da vontadimmat dos individuos que o ‘inventam’, sempre busca
atingir determinados fins que marcam ou identifi@@rtondicionantes de sua criacdo”. STRECK, Lénia b
BOLZAN DE MORAIS, José LuisCiéncia Politica e Teoria do Estador7. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 29. O pensamento contratuafigiderno desenvolve-se entre os séculos XVI e XVIII,
tendo como expoentes Thomas Hobbes (1588-1679), Llntke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778). Essa Escola traz o Estado Civil como superap estado de natureza, compreendido pela aasci
entidade politica e de leis que regulamentam o ig@nentre os homens. Estes passam a viver emdsmige
mediante um pacto, o contrato social, no qual, Espeamente, abdicam de sua total liberdade, teads
direitos naturais limitados por um poder soberanonome da seguranca oferecida.

KRITSCH, Raquel.Rumo ao Estado Moderno: as raizediewais de alguns de seus elementos formadores.
Revista de Sociologia e Politicay. 23, p. 103-114, nov. 2004, p. 106.

%" Refere-se aqui & ordem mundial estabelecida apgstfillia, tratado de paz firmado em 1648, pela rizio
dos paises europeus, pondo fim a Guerra dos TAimds, que sera analisada com maior cuidado masnedi
(2.2.1).

? ROTH, André-Noél. O Direito em crise: fim do EstaModerno. In: FARIA, José Eduard®ireito e
Globalizacdo Econdmicaimplicacdes e perspectivas. Sdo Paulo: Malhei®86 1p. 24.
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configuram s&o fatores elementares a formacéo tm&$/oderno, como o aparecimento de
unidades politicas que se manterdo no tempo e @feanente estaveis, o desenvolvimento
de instituicdes impessoais e duradouras, o surganda uma autoridade suprema e a
aceitacdo dessa autoridade como objeto da lealutigiea dos suditdS.E dizer, surge um

consenso quanto a necessidade de centralizacamlde p

1.1.2 O Movimento das Ideias e o Estabelecimenterdg eto Moderno

Vérias teorias sobre o poder do Estado e a lealdadesuditos ao mesmo foram
desenvolvidas ainda no Medievo. Para o presente emimmda investigagdo, entretanto,
interessa delimitar a andlise, ainda que sucirgtdearias contratualistas que auxiliaram no
assento do projeto moderno de organizagao polAigerspectiva que inauguraram consolida
o embrido medieval e contribui definitivamente pepanpreender e para refletir acerca das
origens, a concepcéao e a expansdo do Estado moderno

Além disso, tais teorias foram fundamentais pasgraar o modelo dos direitos que
serdo construidos dentro e fora dos Estados. E mesdireito internacional que surgira,
conjuntamente com o Estado, para regular as redagfiee eles, assegurando ao mesmo o
agir em condi¢cdes de igualdade e independéncizkagio aos seus pares.

As teorias contratualistas visam a estabelecergarardo Estado e o fundamento do
poder politico, a partir de um acordo de vontadésecendo uma visao instrumental desse
ente, como “uma criacao artificial dos homens, sgme&ando-o0 como um ‘instrumento’ da
vontade racional dos individuos que o ‘inventanémpre buscando o atingimento de
determinados fins que marcam ou identificam asicamhntes de sua criacad”.

O pensamento contratualista moderno desenvolvetse @s séculos XVI e XVIII, e
tem como expoentes Thomas Hobbes (1588-1679), Uotke (1632-1704) e Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778). Essa Escola traz o Estadib €@mo superagdo ao estado de
naturez&® em um processo alavancado pelo Contrato Socialpgdem ser entendidos:

29 STAYER, Joseph RAs Origens Medievais do Estado Modernal. ed. Lisboa: Gradiva, 1969, p. 16 et seq.

%0 STRECK, Lénio Luiz e BOLZAN DE MORAIS, José Lui8iéncia Politica e Teoria do Estado?. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 29.

31 0 estado de natureza é compreendido pela ausfneiatidade politica e de leis que regulamentaomuicio
entre os homens. Estes passam a viver em socigdad@nte o pacto social, no qual, espontaneamente,
abdicam de sua total liberdade, tendo seus dir@iédgrais limitados por um poder soberano, em ndme
seguranca oferecida. HOBBES, Thomaaviatd, ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eekiastico e
Civil. Trad. Alex Martins. S&o Paulo: Martin Claret, 200
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A — o estado de natureza, como hip6tese logicatinagaeflete como seria o

homem e seu convivio fora do contexto social;

B — o contrato, instrumento de emancipacdo em dacestado de natureza e de
legitimacéo do poder politico e;

C - o estado civil, portanto, surge como uma cdagicional, sustentado no
consenso dos individuds.

Cada um dos principais representantes trazem, tesgo, aportes para a construcao
do Estado Moderno. Hobbes, Locke e Rousseau defarmlicontrato social como maneira de
os cidaddos passarem do estado de natureza aasteciealitica, objetivando a protecdo que
seria assegurada pelo Estado soberano, ainda daeradeles o fizesse de forma diferente.

Hobbes considerava o homem lobo do homem, consemuente, para ele, o estado
de natureza era um estado de guerra fazendo comsghemens tivessem um instinto de

preservacao da vida, atacando para se defendqueoor

[...] a condicdo humana é de guerra de uns costi@utos, cada qual governando
por sua prépria razdo, e ndo havendo algo que eemmopossa lancar méo para
ajuda-lo a preservar a propria vida contra os igasj todos tém direito a tudo,

inclusive ao corpo alheio. Assim, perdurando edseitd de cada um sobre todas as
coisas, ndo podera haver seguranga para ninguénmgis forte e sabio que seja),
de viver durante todo o tempo que a natureza piss@itue vivessg.

Ai residiria a necessidade de se firmar o contsatmal, a fim de garantir a seguranca
de todos. Caso esta fosse responsabilidade do hopneotupar-se-ia exclusivamente com a
sua. Por isso, o poder de cada individuo devendransferido para um s0, originado o
Estado soberano e, com isso, o poder absolutooddotiEstado seria legitimo e existiriam
leis para proteger a vida. Analisando essa quesfi#ima que “se ndo for instituido um poder
consideravel para garantir a nossa seguranca, erhppara proteger-se dos outros, confiara,
e podera legitimamente confiar, apenas em suaipripca e capacidadé®.

Ja Locke defendia o contrato social como maneirasdegurar os direitos naturais do
homem, que séo a vida, a liberdade e os bens questado contratual, deveriam ser
mantidos. Concebia o poder estatal como um podenitilo, contrariamente ao apregoado
por Hobbes®

%2 STRECK, Lénio Luiz e BOLZAN DE MORAIS, José Luigiéncia Politica e Teoria do Estado?. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 30.

%3 HOBBES, ThomaslLeviatd, ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eekiastico e Civil Trad. Alex
Martins. S&do Paulo: Martin Claret, 2007, p. 99.

*HOBBES, ThomasLeviatd, ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eekiastico e Civil Trad. Alex
Martins. S&o Paulo: Martin Claret, p. 123.

% STRECK, BOLZAN DE MORAIS, 2010, p. 36. Veja-se taém emHOBBES, Thomas. The Elements of
Law Natural and Politic. In: Electronic Text Center, University of Virginia Liry. Disponivel em:
<http://web.archive.org/web/20130903164407/httpeielib.virginia.edu/etchin/toccer-
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Para Rousseau, a transferéncia do poder indiviglual um ente soberano foi com o
objetivo de alcancar o bem comum, por meio da coldcwia dos interesses particulares,

chegando-se, assim, a vontade geral.

[...] como os homens n&do podem engendrar novaadpmas apenas unir e dirigir
as existentes, ndo tém meio de conservar-se sendarfdo, por agregacdo, um
conjunto de forcas que possa sobrepujar a resiatéaplicando-as a um s6 mével e
fazendo as agir em comum acorfo.

A forca da ideias articuladas pelas teorias camtestas forjou o0 espaco para a
articulacéo dos elementos dessa criacdo da vohtadana: o Estado. Assim, a justificacao
da necessidade e da forma de organizacdo das asigatiticas, bem como da atuacdo de
seus governantes, mostrou-se fundamental paraabeéstimento e afirmacdo do projeto

moderno de organizacéo politica.
1.1.3 O Estado e os seus Elementos: os contornosvdarealidade

O reconhecimento do estabelecimento paulatino temdBdModerno passou, portanto,
pela progressiva unido de cinco elementos: a) sté&ndia de um grupo humanonacaq
assentado em urterritorio, sendo o Estado a expressdo de pwderio coletivp b) a
construcdo de uma figura abstrata e suprema, @rjogmente poder garante permanéncia e
continuidade de significados; c) a percep¢ao dadestomo principio de ordem e de coesao
social; d) o estabelecimento de um monopodlio dacéme juridica, com a producdo de
normas que devem ser obedecidas pelos individiopesta de sancdo e com a prerrogativa
do uso da forgca, o que implica o conceito de soleerae) a articulagdo de burocracias
funcionais, em uma organizacao hierarquiz4da.

Consagra-se o0 projeto da modernidade, organizaadodividuos em um territorio,
sob um poder politico. Assim, compreender tais qu@sstos, elementares para a sua

existéncia (um territério, o elemento fisico; umvpoo elemento humano e o governo

new2?id=Hob2Ele.sgm&images=images/modeng&data=siexglish/modeng/parsed&tag=public&part=19&di
vision=div2>. Acesso em: 12 out. 2013.

% ROUSSEAU, Jean-Jacqués.contrato social Traducdo: Anténio de Padua Danesi. 3. ed. SaPdartins
Fontes, 1996, [20.

3" CHEVALIER, Jacques Estado P6s-Moderno Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 24-25.
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soberano, o elemento politict também fundamental para que se possa percebgrites
do Estado nas relagBes domésticas e com outrostagads.

Primeiramente, o Estado Territorial tem no seu eld@m geografico, fisico, que lhe
confere estabilidade e continuidade espacial, e reconhecer uma forte
interdependéncia entre este elemento e 0s outrgs algovo e o governo soberano. A
delimitacdo territorial de uma area, que sera otada pelo poder supremo do Estado
Moderno, demarca o povo que Ihe pertence, defineceonalidade e circunscreve o ambito
de validade das normas juridicas por ele sancienakksim, esse elemento € indispensavel

para a configuracdo do Estado Moderno, que é rsgonente territorial.

Dentro das fronteiras de uBEstado territorial constituem-se, por um lado, o povo
do Estado $taatsvolk como sujeito potencial de uma autolegislacdo idad&os
reunidos democraticamente, por outro, a sociedad® ® objeto potencial da sua
acao>®

Assim, o territério nacional é o lugar onde se egeajurisdicdo estatgl de forma
exclusiva, que deriva da projecdo do elemento anbgd do poder, ou seja, da soberania,
alcancando todos os componentes que o delimitantoAgeténcias exercidas pelo Estado
em seu territério decorrem, portanto, da sobergom tem sobre o0 mesmo, daberania
territorial, como manifestacdes ou consequéncias desta, ma®rsu contelds.

Dessa forma, &stado territorialtera, nas suas fronteiras, o0 ambito para o exercic
do seu poder e, a0 mesmo, a limitacdo a sua ateagdelacdo aos seus pares. Afinal, “é do
principio territorial que resulta a separacéo eéts;bes internacionais do @mbito da soberania
nacional; daf as politicas de exterior e interr@atrarem-se sob premissas diferenfés”.

A fixacdo dos individuos, de forma permanente, am aspaco, geograficamente
estavel, também constituiu estratégia para o dstabeento do Estado moderno. Dessa
forma, o elemento humano alimenta e é alimentadto ggntimento de pertencimento a um
determinado territorio. Primeiramente demonstrarffda sendo-lhe solicitado enquanto
suditos) fidelidade ao monarca e, num segundo mmreeseguinte, transferindo-a a Nacao,

na condicdo de cidadao.

% Ha uma diversidade nas opgdes doutrinarias pasaaha dos elementos indispensaveis a sua caractar,
como a soberania ou a finalidade como um quarimexiéo, acompanhando os trés ja citados. Entresamém
trabalhados aqui: territrio, povo e governo sohera

%9 HABERMAS, JiirgenA constelacdo pds-nacionalEnsaios politicasS&o Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 81-
82.

“DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 474.

I HABERMAS, JiirgenA constelacéo pés-nacionaEnsaios politicasSao Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 82.
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Assim, oEstado-Nacionatem, no povo, nos seus individuos nacionais, o ei¢on
forjador da consciéncia nacional que abastece ad&derritorial, com o substrato cultural
para asolidariedade civicA’ Dos trés elementos, 0 povo destaca-se cOmMO OUPIESS
basico e originario, sem o qual ndo poderia exstroncepcdo primaria de Nacdo, nem
caberia a ideia de organizacao politica, juridisa@al que a transforma em Estado.

A partir do século XVIII surge, assim, o Estado-8@gcguando a concep¢do de nagéo
€ agregada ao Estado Moderno. Uma das maioresbeogdes do Estado Moderno/Nacao foi
proporcionar condi¢cdes para se transformar em deétioz. Assim, asormas democraticas
de legitimagadforam favorecidas com a construgdo de uma idergidadinum, forjando a
figura do cidad&o.

Somente a percepg¢do de uma identidade nacionalal@ada em torno de uma
histéria, lingua e cultura comuns, somente a céns@ de pertencer & mesma
nacdo € que fez com que pessoas distantes, espalaad amplos territérios, se
sentissem politicamente responsaveis umas pelessoltessa maneira, os cidadaos
passaram a se ver como partes de um mesmo to@dgsqger que fossem os termos
legais abstratos em que esse todo pudesse estatitiddon. Esse tipo de
autoconsciéncia nacional se refere ao Volksgeisspirito singular de uma nacao,
gue foi cuidadosamente construido pelos intelestei@ termos de mitos, histérias e
tradicdes literarias romanticos, e que se difutaligamente por meio dos canais de
comunicacdo de massa da épSca.

Os conceitos de povo e de nagdo ndo devem aquosiemdidos. Povo € um conjunto
de individuos que constituem uma comunidade, @j seomatorio de todos os nacionais do
Estado, podendo estar em seu territorio, ou fota, gmis independe de sua localizacao
espaciaf* J4 nacéo, designa a prépria coletividade, podeaddentificar vinculos comuns
entre os habitantes daquele espaco geogr&fimmtribuindo para a criacdo e a concepcéo de
identidade nacional, além do fortalecimento de segss e, por conseguinte, de uma
nacionalidade.

A nacao €, pois, o produto da soma de diversose@t@m sua maioria criacdes
artificiosas, porém as convergéncias, 0s pontossgriam comuns e integradores, sdo dadas

comofatos naturaise, consequentemente, legitimas. A “nagdo nataddipode assim firmar

“2HABERMAS, JiirgenA constelacéo pés-nacionaEnsaios politicasSao Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 82.

43 HABERMAS, Jirgen. O Estado-nacdo Europeu frensedesafios da globalizagdo. O passado e o futuro da
soberania e da cidadania. Sao Pahimyos Estudos Cebrapn. 43, nov. 1995, p. 92-93.

“ STRECK, Lénio Luiz e BOLZAN DE MORAIS, José LuiSiéncia Politica e Teoria do Estado?. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 166-167.

> Tais vinculos em comum podem ser das mais variaatasezas, como lingua, origem, cultura, entreosut
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e fortalecer simbolicamente a integridade terdloe social do Estado-Nacat.Dai a
importancia do povo, como elemento humano do Estadido por esse laco integrador, na

construcdo e na manutencéo estrutural desse arde,leje.

Portanto, a tarefa de construgéo do Estado nac{dnaEtstado moderno) dependia
da construcdo de uma identidade nacional ou, ema®palavras, da imposi¢cédo de
valores comuns que deveriam ser compartilhadoss pdilersos grupos étnicos,
pelos diversos grupos sociais para que assim toglmnhecessem o poder do
Estado. [...] A formacao do Estado moderno estéapto, intimamente relacionada
com a intolerancia religiosa, cultural, a negacédigersidade fora de determinados
padrdes e limite¥’

O sentimento de Nacéo, contudo, ndo surge tdodegnicia a construcdo do Estado
Moderno. O que se verificou foi que em reacdo amsduniversalistas do lluminismo, que
apregoava ser o homem um ser racional, sem distipefb espaco que habitava, igual no
mundo inteiro, surgem as primeiras manifestacéemmnalistas em alguns paises. O que em
muitos casos se deu de forma belicisa.

Por fim, o Estado Soberantem, no governo soberano, independente e efetivo, o
elemento politico que o caracteriza, sendo tdossac® a sua existéncia quanto um territorio
e um povo. “Como pessoa juridica, o Estado teregsidade de 6rgdos para o representarem
e exprimirem a sua vontade. Titular de poderespaera exercé-los por intermédio de
6rgdos compostos de individudg”.

Jean Bodin, em sua obra “Os Seis Livros da Remiblicem cunhar a concepcéo
moderna de soberania, definindo-a como “[...] ogpabsoluto e perpétuo de uma republica.
(...) A soberania ndo é limitada nem em poder, aemesponsabilidade, nem em tempfé\”
teoria de Bodin oferece, no inicio da modernidadsplucdo para o problema da unidade
politica que assola a Europa, especialmente a &raoem como a possibilidade de
estabelecer um teoria posterior que levasse ena @micrencas religiosas dos monarcas.
Assim, “Como fonte Unica de todas as leis humamasberano pdde ser tomado como uma

norma suprema impessoal, garantindo a estabilidedéierarquia completa das normas

“ HABERMAS, Jiirgen. O Estado-nagéo Europeu frentedmsafios da globalizagdo. O passado e o futuro da
soberania e da cidadania. Sdo Pahimyos Estudos Cebrapn. 43, nov. 1995, p. p. 94.

“" MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Identidades aiifieacdes: da possibilidade de construgédo de uma
ética universal. Inveredas do Direitpvol.5, no. 9/10, jan./dez. 2008, p. 47.

“8\VAN CREVELD, Martin.Ascencao e Declinio do Estad&&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 165.

“DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacado Calouste Gulbenkian, 2003, p. 426.

Y BODIN, JeanLos Seis Libros de la RepublicaTecnos: Madrid, 1997, p. 47 e 49. Elucida Bodie gase
poder soberano é exercido no governo da Republicapreendida como “[...] um governo de varias fasjle

do que lhes é comum, com poder soberano.” BOIN cit.
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[...].”°! Dessa forma, Bodin d& os fundamentos para o éstinento de ideias e de acoes,
mormente na primeira fase do Estado.

A mediacdo entre soberania e governo ocupou, desdieio, a atencdo de tedricos
como Bodin, Hobbes e Rousseau. O governo deveeteroe Precisa ter capacidade real de
exercicio em relagdo a todas as instituicbes edemestatais internas e externas, pois a ideia
de governo esta diretamente ligada a concepcamhaiado Estado.

Bodin afirmou que o Estado de uma republica (codcebm termos de soberania) é
distinto de seus governantes e de sua administi@gisado a partir de um saber técnico,
independente de soberani#lobbes esforcou-se para evitar a subordinacadmogdliticos
da cidade — direitos do soberano e da seguranceacidaddos — aos fins extrapoliticos
justificados pela busca moderna de eficacia maxireta-se, assim, de afirmar a importancia
do governo como condicdo de obediéncia dos cidadads restringir a autonomia desse
governo em relacdo aos objetivos politicos da swier tornando-se o Estado, em Hobbes,
um fator de pa?®

Rousseau amplia a teoria da soberania, demonsttareda mesma poderia residir no
povo, e desenvolver uma teoria do governo, a pdeiruma estreita subordinacdo do
executivo & soberania legislatiV#®ara Foisneau, dessa forma, Rosseau realiza ogroje
filosofico de Hobbes, com o “Contrato Social”. Adln para os dois autores o sentido de
governar de acordo com a soberania significa “fubordinar as tarefas do governo as
finalidades atribuidas a associacao civil pela adatdo soberano. O Estado soberano néo
ignora as particularidades da arte de governar, asasubmete a sua vontade de agir em
virtude do interesse gera>”

Ainda, a atuacao estatal deve ser independenterasab A concepcgédo de Estado
Moderno relaciona-se de forma imediata com a cdpdei de manter a soberania tanto
externa como interna. Isso implica a capacidadpadier politico de garantir a obediéncia as
leis no seu espaco territorial e limitar as integdes dos demais Estados em seus assuntos

internos.

*1 FOISNEAU, Luc.Governo e SoberaniaO pensamento politico moderno de Maquiavel a Rasdearto
Alegre: Linus, 2009, p. 79.

*2BODIN, JeanLos Seis Libros de la RepublicaTecnos: Madrid, 1997, p. 34.

*% FOISNEAU, Luc.Governo e SoberaniaO pensamento politico moderno de Maquiavel a Roasgearto
Alegre: Linus, 2009, p. 15.

*ROUSSEAU, Jean-Jacque®iscurso sobre Economia Politica p. 10-11 passim. Disponivel em:
<http://www.medellin.edu.co/sites/Educativo/Repmsit%20de%20Recursos/Rousseau_JeanJacques-
Discurso%20Sobre%20Economia%?20Politica.pdf>. Acessol0 ago. 2013.

> FOISNEAU, Luc.Governo e SoberaniaO pensamento politico moderno de Maquiavel a Rosdearto
Alegre: Linus, 2009, p. 16.
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A formacgdo de comunidades politicas independemt&da qual com um governo,
afirma a sua soberania com relagédo ao seu teorigddom a populacdo que nele vive, da o
significado de soberania na acepc¢dao interna. Remi@s supremacia sobre todas as demais
autoridades dentro daquele territdrio e com respaitessa populacdo. De outro, tais
comunidades detém o que se pode chamar de soberdieiana, que consiste, ndo na
supremacia, mas na independéncia com respeitotagdades externas. A soberania dos
estados, interna e externa, existe tanto no norehativo como no factual. Os Estados nao so
afirmam, mas exercem na pratica, efetivamenteaasherania interna e a externa em graus
variados>®

Apesar das variagOes de fato,Egtado soberandem na soberania o seu poder
institucionalizante que se “caracteriza, historieate, como um poder que € juridicamente
incontrastavel, pelo qual se tem a capacidade fieirde decidir acerca do conteudo e da
aplicacdo das normas, impondo-as coercitivamentdgradede um determinado espaco
geogréfico, bem como fazer frente a eventuais @fjas externas™

A soberania tornou-se um principio, insito e peadb na maior parte dos
ordenamentos no mundo, que determina as competé&hzigstado dentro de seu territorio,

apesar de haver limitagdes impostas externamente.

A soberania do Estado fundamenta-se externameatggedios demais sujeitos do
Direito Internacional, a partir do direito ao rebenimento reciproco da integridade
das fronteiras estatais. [...]sfatusda soberania é coberto pela autonomia do poder
do Estado $taatsgewaltefetivamente evidenciado. Ela é avaliada pelacapde

do poder do Estado de proteger as fronteiras costmimigos externos e de manter
a “lei e ordem” interna¥’

% Ha também uma grande variedade de comunidadeEaslindependentes que existiram ao longo darkisté
sem serem estados no sentido aqui definido. Pan@re os povos germénicos da Idade das Trevas eram
comunidades politicas independentes, mas emborsews governantes exercessem supremacia sobre uma
populacdo, ndo a afirmavam sobre um territérioniddi. Os reinos e principados da Cristandade Otatiema
Idade Média, ndo eram estados, pois ndo possuiaenesta interna, porque nao tinham supremacia snliras
autoridades no seu territorio e dentro da sua pgaot e também ndo possuiam soberania externajeponép
eram independentes do papa ou, em certos casagapdmdor do Sagrado Império Romano. Antes da dsega
dos europeus, havia — em certas regides da AfdeaAustrlia e da Oceania — comunidades politicas
independentes unidas pelos lagos de linhagem @ngeaico, nas quais inexistia uma instituicdo queasae
como governo. Essas entidades ndo recaiam no amdgochamadas relacdes internacionais, se por tal
expresséo pretende-se designar (como é habitumBaéelagdes entre nagbes, mas as relagbes sailles no
sentido estrito. As relacdes dessas comunidadéticpslindependentes poderiam ocupar um lugar aetgr
uma teoria mais ampla das relacdes dos poderegua@eas relacGes entre os estados constituiria wm ca
especial; mas o fato é que elas se situam foraohdnib estrito das relacdes internacionais.

>" BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoag&o Espacial

dos Direitos Humanos Col. Estado e ConstituicdoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 25.

8 HABERMAS, JiirgenA constelacdo pds-nacionaEnsaios politicasSao Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 82.
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Inicialmente, a soberania era interpretada commlatas ilimitada e perpétua.
Quando, porém, passou a reger as relagfes entkestados, ocorreu uma difusdo das
monarquias absolutistas, acarretando em um sistenfituoso. Como se vera adiante, nesse
sistema, cada Estado procurava defender os sepisgsrinteresses e sua seguranca interna,
mesmo que para isso demandasse a utilizacdo gadarg@esrespeito as normas legais, éticas
e politicas.

A ordem mundial, ou internaciondfue se estabelece nesse momento, foi
denominada Razéo de Estado, que defendia, acimaddea seguranca do Estado, mesmo
gue 0s governantes, para assegura-la, violassemasojuridicas, morais, politicas e
econdmicas, podendo fazer uso da forca. Mas tom o tempo, a ideia de uma soberania
absoluta e ilimitada perdeu forca em favor da nafama soberania relativa, ou seja, de
uma soberania estatal limitada pelo direito inteiorzal”.*°

A soberania, portanto, como atributo fundamentaEdtado, uma forma de fazé-lo
titular de competéncias que, em razéo da exist@gciama ordem juridica internacional, ndo
sao ilimitadas; mas nenhuma outra entidade as pessugrau maior. Apresenta-se, na
atualidade, como a afirmacao do direito internaaigositivo, expressa em alto nivel no teor
de seus textos convencion&is.

Para Kelsen, a soberania ndo pode ser entendidarda absoluta, mas relativa.
Demonstra que o préprio Direito Internacional é limitador da soberani®Os limites
impostos ao Estado, no decorrer de seu desenvaltomdemonstraram-se muito mais de
fora para dentro do que de dentro para fora. Ne=s#do, o direito internacional que delineia
as competéncias dos Estados, restringindo-as aersidrio, e ao mesmo tempo mantendo a
sua supremacia nos seus limites territoriais, dmntpara o préprio conteudo da soberania.

Afinal, desde o surgimento do Estado moderno, celpdp direito internacional €
oferecer as condicbes de possibilidade ao exerdias soberanias, com independéncia e

igualdade, alimentando os direitos internos e safidentado por eles.

* E a forma como séo regidas as relagdes entreomssado sistema internacional, como os Estadogresou
atores relevantes. Heddley Bull, compreende patélorinternacional” um padrédo de atividade que Btesias
objetivos elementares ou primarios da sociedadeedtzlos, ou sociedade internacional. BULL, Heddiey
Sociedade Anéarquica.Um Estudo da Ordem na Politica Mundial. Brasilidit@ta Universidade de Brasilia,
Instituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionas.Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo P20i02, p.
8-10.

% MATIAS, Estevdo C. de Resendrelacées Internacionaiscultura e poder. Brasilia: IBRI, 2005, p.51.

®l RESEK, José FranciscDireito Internacional Publico. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

®2KELSEN, Hans.Derecho y paz en las relaciones internacionale®. ed. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1996, p. 28.
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1.2 O Surgimento do Direito Internacional Moderno:a Sociedade Internacional e os

limites externos aos Estados soberanos

O Direito Internacional nasce com a organizacagrdpos humanos em determinados
espacos. E um direito de carater social, humgm,gentium(direito das gentes). Esta
caracteristica é elemento basico do Direito Int@amal. Deve, pois, a sua historia ser
compreendida como um fendmeno social especifican @spectos proprios, que se
distinguem em raz&o de diversos fatores que prigpaisam a formacéo e o desenvolvimento
da sociedade internacional e do seu direito.

A elaboracdo de certas regras e principios tem dewe (século XVII) e um lugar
(Europa), de modo que o Direito Internacional, inagamente, ndo é universalista. E um
direito intraeuropeu que se propagou com a expats&stado Modern® Nesse sentido, os
processos de colonizacdo foram fundamentais paaéagiramento do modelo nos mais

inOspitos espacos a tradi¢cdes ocidentais.

[...] durante um longo periodo, a histéria do d@rénternacional, tal como nés a
conhecemos, se confundiu em larga escala com @ihiguropéia: foi na Europa
gue apareceu o Estado moderno, com a chegada dw seoproducado capitalista;
foi na Europa que se desenvolveram e que se dafirais principais instituicbes do
direito das gentes contemporéneo; resultaram dansikpismo colonial as regras
forjadas na Europa que se impuseram ao resto daonuem negligenciar os
contributos e as influéncias extra-europeias, $otloeno periodo recente, é pois
sobre a maturagéo deste direito de origem eurapiaonvém por a tonica.

Na Antiguidade e no Medievo, apesar de ainda nastirexn Estados na acepc¢ao
moderna, as condi¢cdes minimas para o nascimerdoaito internacional ja se apresentavam
no meio social do periodo pré-estafahfinal, o direito internacional deve ser considkra
como um direito intersocial ou entre grupos, regotadas relagdes entre sociedades politicas
distintas e independentes, sejam elas na formasted®&S ou outras formas, com outras

denominacdes.

%3 Ao universalizar o modelo estatal, o homem unaléa o direito internacional. O direito se uniwiza, pois

hoje onde ha Estado, h& direito internacional.edsas de direito internacional abrangem todos osgdedas

as pessoas. O mundo atual tem em torno de 200dsstad

®DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 41.

% N&o se desconsidera aqui a existéncia de um alingiernacional em periodos anteriores e em espacos
distintos do europeu. Os antigos sistemas, sunteréasirio, persa, grego, maceddnico, indiano gshirmmano,
bizantino, islamico, também possuiam a sua regolagéemonstraram a existéncia do Direito Intermadioas
Idades Antiga e Média, com caracteristicas ditinta europeia. DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick
PELLET, Alain.Direito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 20084.
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As sociedades antiga e medieval exerceram granfldé€ncia sobre a edificagdo do
direito internacional moderno, pois a Europa, qupds a instituicdo estatal como conceito
central de direito internacional, tem a sua ciafido marcada pelo pensamento antigo greco-
romano e pelos principios da civilizac&o crista igugregnou a ldade Média.

A presente subsecdo pretende demonstrar a intaimset;do entre o Estado e seus
direitos interno e internacional desde os seu mesuo. O proprio surgimento do Estado
moderno demonstra-se vinculado a um tratado deqo@zdara origem aos pressupostos que
orientardo o Estado e suas construcfes juridicasnBsma forma, o direito internacional
moderno nasce com um acordo entre Estados queedegfincipios que coordenardo 0s
mesmos por todo o seu desenvolvimento, apesalat&iEdos em maior ou menor medida

com o passar dos tempos.

1.2.1 A Formacgédo do Direito Internacional Moderna Afirmacdo do Poder na Sociedade

Internacional

As relacgdes entre as comunidades politicas da Bugpental na Idade Média foram
marcadas pelo traco da cristandade, que determauanaeitos e praticas dos governos e das
autoridades, inclusive sobre a guerra e a paz.udonto tempo do final da Renascéfiga
das reformas religiosas, a cristandade foi fragatenem Estados territoriais sob o poder dos
reis, fortalecidos, que ignoravam a autoridade ratm buscavam a defesa das multiplas
independéncias, em contraposicéo & hegemonia do Bamério Romano Germaniéb.

O moderno sistema de direito internacional serd mesultado da importante
transformacao politica ocorrida na transicdo daléd®lédia para a Moderna: do sistema
feudal ao estado territorial. O monarca, ao assamiutoridade suprema sobre o territorio do

Estado, ndo mais a compartilha com os senhoresifgeutem com a Igreja, que em toda a

% Cervo chama a atencdo para as modificacdes teapiela Renascenca italiana ao “Estado” e as redacde
internacionais, pois fez “[...] avancar a cidaddafis, a republica e a concentracdo do poder naipen
Operacbes militares realistas, que incorporavanmté @a guerra, tanto os progressos da técnica cmmo
desempenho do exército profissional de mercengsassaram a desenvolver-se perigosamente e inayzim
prudéncia, anise em placee uma diplomacia permanente e de uma balancadis.pd Europa modificou-se
com o aparecimento desse ndstatoitaliano.” CERVO, Amado Luiz. Hegemonia ColetivaEgquilibrio: a
construgdo do mundo liberal (1815 — 1871). SARAINIAsé Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes
Internacionais Contemporaneasda sociedade internacional do Século XIX & ergldbalizagdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 42.

67 Esse cenério evidencia as dificuldades enfrentpdlizs Habsburgos, herdeiros do Santo Império Roman
Germénico, na pretensdo de restabelecer a auteridawtral e repor a hegemonia da cristandade. &/aria
aliancas, no decorrer do século XVI foram estaligdescpor pequenas e médias poténcias europeidandbsal
objetivo. CERVO, Amado Luiz. Hegemonia Coletivaguitibrio: a constru¢cdo do mundo liberal (1815 718
SARAIVA, José Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globaliza@®o Paulo: Saraiva, 2008, p. 42-43.
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Idade Média reclamou a supremacia da autoridadérodeto cristianismo. A partir da
transformacao sofrida no século XVI, o cenariotpmidos territdrios passou a constituir-se
de um determinado numero de Estados soberanodicaumiente independentes e que nao
admitiam qualquer autoridade secular sobre %lesindo o século XVII legitimar a
“sociedade de Estados independentes”.

O cenario de surgimento do Estado moderno se asseot a denominada Paz de
Westfalia (1648), composta pelos tratados de palliglester e de Osnabrik, firmadospara
selar o final da Guerra dos Trinta Anos, marca a#lituosidade religiosa na Europa, entre
catolicos e protestantes. A Guerra dos Trinta Arwue inicio em 1618, na Europa Central e
generalizou-se com a participacdo de quase todaiges europeus, inclusive Franga, por
questao estratégica de poder, e Espanha e Sueciazes religiosas. A Franca, apesar de
catolica, alia-se aos protestantes, como a Suémifr@s, em oposicao as investidas do Sacro-
Imperador Romano-Germanico, pois posicionava-see edg habsburgos e o Império, que
aliou-se a Espanha para conter o alastramentoodesgaintismo na Europa.

Os Tratados de Westfalia assentam as primeirastedsticas de um “Direito
Europeu”. A soberania e a igualdade entre os Estga@gsam a ser reconhecidos como
principios internacionais fundamentais. Para aluedo de problemas comuns, previram-se
0S recursos ao processo do tratado, fundado ndados Estados participantes, objetivando-
se assegurar a manutencdo da nova ordem europeia.

Tais principios e noc¢des, instituidos consensuaknaos tratados que estabeleceram a
Paz de Westfalia, viabilizaram a reorganizacdo addep tanto interna como externamente.
Internamente, o Estado superou todos os poderesrtentes (especialmente o dos senhores
feudais, que mostravam capacidade coercitiva safieipara impor suas vontades e decisdes
sobre um grupo de individuos em determinado teiojtoExternamente, o Estado afastou a
supremacia do Sacro Império Romano-Germanico, lmeno@s pretensdes universalistas da
Igreja Catdlica. Dessa forma, afirma-se como urédaalitica independente, que monopoliza
0 poder politico e tem autonomia para definir aasspoliticas em relacdo aos demais
Estados?

% MORGENTHAU, Hans JPolitica entre las Nacionesla lucha por el poder y la paz. Buenos Aires:pru
Editor Latinoamericano, 1986, p. 323-324.

%9 BEDIN, Gilmar Antdnio.A Sociedade Internacional e o Século XXlem busca da construcdo de uma ordem
judicial justa e solidaria. ljui: Unijui, 2001. TLY, Charles.Coercdo, Capital e Estados Europeusl990-
1992. S&o Paulo: EDUSP, 1996, p. 242-244 passim.

O BEDIN, Gilmar Ant6nio.A Sociedade Internacional ClassicaAspectos Histéricos e Tedricos. ljui: Unijui,
2011, p. 27.
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Dessa forma, os Estados que erigem da ordem ddalitegibssuem poder supremo,
soberano, dentro de suas fronteiras, afastandobmggivos transnacionais de autoridade
politica da Igreja (e do Impérié)Estabeleceu-se, a partir dai, a separacédo enpedeses
espiritual e temporal, passando o Estado a detesrmpdlio do uso da forga, retirando poder
politico da Igreja. Além disso, a Paz de Westfdlia] faz dos Estados territoriais a pedra
basal do moderno sistema estafal.”

Dessa forma, inaugura-se a moderna sociedade aotenal, com seu novo sistema,
tendo nas suas bases um direito publico europmsupublicum Europaeumjue veio a
constituir-se no marco inicial do direito interr@wal moderno e das Relagdes Internacionais.
Importante frisar que se possibilita a embrion@wigéo de paz duradoura partir desses
tratados, o0 que representou também um equilibripodier entre as poténcias, limitacdes ao
exercicio do poder. A0 mesmo tempo em que a ideigak apresentava-se como questao
importante, a arquitetura anarquica da sociedadengcional se forjava, com dificuldades de
estabelecer aos Estados soberanos regras juré@dmadroes politicos comuns, a presenca da
guerra (ainda que hipotética) era constante.

As caracteristicas gerais do novo direito intemrai interestatal foram constituidas,
em um primeiro momento, em razdo da atitude das Peidentificacdo entre o Estado e o
monarca, que centraliza e institucionaliza o poapyime distingdo ao novo projeto e marca
a primeira faceta do Estado Moderno: a Absolufségulos XV a XVIII). Nesse paradigma,

a concentracdo de todo o poder, derivado da ideissaberania, estava nas maos da
monarquia, personificando o poder do Estado no®&istado é o Rei (0 Rei sobre o Estado)
cujos poderes tém origem diviffa.

Nesse momento, a Instituicdo esta centralizada ieddgiduos passam de servos a
suditos. H& uma valorizacdo dos interesses da ésiguhaja vista o nascimento do
capitalismo e o favorecimento proporcionado pelaanguia absolutistZ. Esse modelo tem
como objetivo sustentar o territdrio, mantendo dgvode império sobre ele, sendo que o
exercito desempenhou relevante papel para a cay@edesse fim.

" ZACHER, Mark W. Os Pilares em ruina do Templo destfélia: implicacdes para a governanca global e a
ordem internacional. In: ROSENAU, James N.; CZEMRIErnest-Otto Governanca sem Governoordem e
transformagédo na politica mundial. Brasilia: UNBQQ, p. 84.

2 MORGENTHAU, Hans JPolitica entre las Nacionesla lucha por el poder y la paz. Buenos Aires:®ru
Editor Latinoamericano, 1986, p. 325.

3 A nocdo de paz duradoura foi aprofundada, posteente nos textos dos Tratados de Viena de 1816 e d
Versalhes, de 1919.

Y BODIN, JeanLos Seis Libros de la RepublicaTecnos: Madrid, 1997, p. 47-50 passim.

> BONAVIDES, PauloTeoria do Estado 3.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 69.
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Desde os Tratados de Westfalia, os monarcas p@gaocomo soberanos absolutos;
afinal, criaram o Estado e centralizaram o podé&mAdisso, passaram a se considerar “[...]
proprietarios do Estado a quem o direito romanabiléado pelo Renascimento, confere as
prerrogativas mais absolutas que se possa imdgfisem desconsiderar o pensamento
politico forjado no periodo, que encorajou e jicstifi a orientacdo adotada pelos monaf€as.

O absolutismo acaba por conduzir, de forma inegli& afirmacdo daupremacia da
vontade estataNada se pode impor ao Estado soberano e, conseqenie, aos monarcas,
sem o consentimento dos mesmos. No plano exteasoetacdes mutuas, ndo aceitam outro
limite & soberania sendo o que decorre exclusivleardmsuaontade Dai a ordem mundial,
estabelecida apds Westfalia ter sido denominmaddo de Estadoque defendia, acima de
tudo, os interesses e a seguranca do Estado, nigs@mmonarca, para assegura-los, tivesse
que violar normas juridicas, morais, politicas @némicas, podendo fazer uso da fofta.

O exercicio do poder supremo do Estado se consttmi oposicdo a outros poderes,
tanto interna como externamente. Para exercer ermugremo e alcancar os fins do Estado
(também supremos), o soberano deveria ser auddtizarutoda a forca necessaria para
alcancar os objetivos estatais, sendo que, nessgiaeos fins justificariam os meios. Em
Maquiavel encontra-se a justificacdo desta coneepdediazaode Estado, que reclama uma
conduta violenta dos “fundadores da Nacao”, poterete que a criagdo de uma autoridade
estatal forte é condi¢cdo fundamental para que adBgpossa exercer as suas funcdes. Afinal,
para manter a ordem publica e afastar a anarquieodm politico, a autoridade estatal
necessita impor aos suditos os seus comandosrda foesistivel”’

Para Maquiavel, “Os mais importantes alicerces wlgger Estado, seja ele novo,
velho, ou ainda misto, sdo as boas leis e os barsims, e porque onde ha bons exércitos
convém que vigorem boas leis [.%fAtém-se, contudo, & questdo dos bons exércitos e a
conduta do principe em matéria militar, pois evail@ise que a administracdo civil possa e

deva ser confiada a magistrados por ele escolhRtesoniza que o principe ndo deva ter

DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacado Calouste Gulbenkian, 2003, p. 54.

" MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Trad. Anténio Caruccio-Caparole. Porto Alegre: L&PNO011.
HOBBES, ThomasLeviatd, ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eekiastico e Civil Trad. Alex
Martins. S&o Paulo: Martin Claret, 2007.

8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gifranco.Dicionario de Politica 5. ed. Brasilia:
UNB, 2000.

" KRITSH, Raquel. Maquiavel e a Construcéo da Ralitin: Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 53,
Sao Paulo, 2001. Disponivel em: <http://www.sclalscielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452001000200009>. Acesso em: 10 out. 2013.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Trad. Ant6nio Caruccio-Caparole. Porto Alegre: L&PR011, p. 57.
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[...] outro objeto de preocupagdes nem outros peestos a absorvé-lo, e que

tampouco se aplique pessoalmente a algo que figaassuntos da guerra e a
organizacao e a disciplina dos militares, porquapenas estes concernem a Unica
arte atinente ao seu comarido.

O realismo politico de Maquiay&lepercutird no século seguinte, ecoando em
importantes escritos como os de Hobbes. Na elabordpbbesiana dos direitos que
constituem a esséncia da sober&hidentre as marcas que distinguem em que no homem, o
em assembleia de homens reside o poder soberého, @iseito de fazer a guerra e a paz com

outras nacdes ou Estados, ou seja,

[...] decidir quando a guerra corresponde ao bemuoo, qual a quantidade de
forcas que devem ser reunidas, armadas e pagasepseafim e providenciar

recursos entre os slditos para pagar as respedi@spesas. O poder mediante o
qual o povo vai ser defendido consiste em seusikagr A forga de um exército

consiste na unidao de suas forcas sob um comandw.URbder que pertence,

obviamente ao soberano instituido, posto que o sdmdamilitia, na auséncia de

outra instituicdo, torna soberano aquele que oupdSsja quem for o escolhido para
general de um exército, aquele que possui 0 podeerano é sempre O

generalissim8?

Ainda, assevera que os fins do Estado — a pazefesadcomuns — séo encargos do
soberano, que tem a responsabilidade de garantPEr® assegura-los, o soberano tem o
poder para utilizar “[...] os meios que entendeismadequados para o seu propoésito.”

Esse € o cenario forjado a partir da compreensdoTdatados de Westfalia, que
prevaleceu entre os novos Estados-Nacao e, comgemqente a conducao das relacdes entre
0S mesmos nos primeiros momentos dessa nova axgarid soberania e a independéncia
dos Estados deveriam prevalecer, de forma abselutmitada. Contudo, o que se desvela
nos dois primeiros séculos da existéncia do Estadmlerno demandara ajustes na

organizacao dos poderes supremos e do direitoegeeas suas relacoes.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Trad. Ant6nio Caruccio-Caparole. Porto Alegre: L&PR011, p.69.

8 Maquiavel teve as suas formulacdes politicas eptadas na obra “O Principe”, escrita em 1513 é¢iqada

em 1532, denominadas como realismo politico. Apésarefletir sobre um caso especifico, em um tempo
também especifico, diante de um cenario de fundagace-fundacao” d&tatoitaliano, auspiciando liberta-lo e
unifica-lo, as concepcdes propostas por Maquiavgpifam, permeiam e/ou fundamentam as atuacdes das
autoridades estatais e do Estado no decorrer tigiais

8 Veja o rol dos direitos e faculdades daquele(®) pessuem o poder soberano, em um Estado instituido
mediante o consentimento do povo reunido, em HOBBE®mMas.Leviatd, ou Matéria, Forma e Poder de

um Estado Eclesiastico e CivilTrad. Alex Martins. Sao Paulo: Martin Claret, 20p. 132-138.

% HOBBES, ThomasLeviatd, ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eekiastico e Civil Trad. Alex
Martins. S&o Paulo: Martin Claret, 2007, p. 136-137

% HOBBES, ThomasLeviatd, ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eekiastico e Civil Trad. Alex
Martins. S&o Paulo: Martin Claret, 2007, p. 137.
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1.2.2 As Contribuicdes do Periodo de Formacdo pakssento do Direito Internacional

Moderno

Entre os séculos XVI e XVIfi® muitos esforcos teéricos foram evidenciados diant
do novo paradigma que se apresentava: o Estadormeoderonologicamente, a primeira
tendéncia é a da Escola do Direito Natural e daseSe capitaneada pelo holandés Hugo
Grotius. No inicio do século XVIII, os primeiros $tvistas apresentaram as suas
formulacdes, sendo que Emer de Vattel, conjugasdiuas tendéncias, é reconhecido como
0 precursor do positivismo no direito internacional

Primeiramente, no século XVI, alguns teélogos espE’ que, confrontados com o
realidade politica sem precedentes do Estado suheea refletindo juridicamente sobre o
fato, buscaram aplicar a nova instituicdo uma doaiitonsagrada pelo pensamento cristao: o
Direito Natural®® A primeira formulacdo partiu de Francisco de \i&6f1480-1586), que
reconhece a soberania do Estado, bem como a suddde, apesar de o Estado dever ser
limitado pelo direito natural, que lhe é superidfirma que a comunidade dos Estados
soberanos possuiria uma existéncia necessariaidicgyr devendo ser regida pelo direito
internacional. Contudo, Vitdria identificou o coat® doJus inter gentesu do direito entre
Estados com o direito natural, dada a sua aplicapaersal. De toda forma, na época da
formacao do direito internacional, a afirmagédo da secessidade foi fundamental para a
continuacdo do processo. Nos passos de Vitoriajeségancisco Suarez (1548-1617),
também tedlogo espanhol, que retoma a exprelsfidentiume reconhece a comunidade
dos Estados, mas distingue o direito natural deitdirdas gentes. Assevera que o direito
natural € um direito necessario e imutavel e gdeeito das gentes é evolutivo, contingente,

e equivale ao direito positivo. Mas ha uma relag@cessaria entre eles: o direito das gentes

8 Nos séculos XVI, XVII e XVIII, os principais aut®s, que marcam uma época ha histéria do direito
internacional, sdo homens célebres e, por escraveaeépoca da sua formacédo, sdo todos pioneiresn&am-
Ihes de “Fundadores do Direito Internacional”.

87 As contribuices da Escola Espanhola de Direi®@antes foi fundamental para a formacéo e o assent
direito internacional moderno. Sdo representantestadEscola e de sua influéncia: Francisco de idljtér
Domingo de Soto, Melchor Cano, Martin de Azpili@jeBartolomé de Las Casas, entre outros. Como
continuadores de suas preocupacdes e, de certo, med®us métodos e teses, estdo Luis de Moliaa, del
Mariana, Francisco Suarez, Gabriel Vazquez, Femaf@dquez de Menchaca e Diego de Covarrubias ealeyv
CHORNET, Consuelo Ramoéwioléncia Necesaria?La intervencion humanitaria em Derecho Internadiona
Madrid: Editorial Trotta, 1995.

8 A ideia da existéncia de um direito natural, dotee superior ao direito positivo é antiga, reramop a
Aristételes e a Escola Estoica. Assenta-se na pgaoedo homem considerado como ser sociavel ediveeo
direito natural protege, conciliando a sua sodddile e a sua liberdade. A sociedade, necessatimraem,
deve ser uma juridica, regida pelo direito natqued garante a liberdade dos individuos e limitadep de quem

0s mesmos estao submetidos. Nao se pretende aglgugr analise mais aprofundada sobre o direttoralao

que se pode obter em Finnis, sobre os conceiteoréas de direito natural. FINNIS, JoHmei Natural e
Direitos Naturais. ColecadDike.S&o Leopoldo: Editora Unisinos, 2006, p. 35-65.



54

deve ser conforme ao direito natural, mantendo l#orslinacdo do Estado soberano ao
mesma>®

Contudo, serad com Grotius, no século XVII, queasesolidara a Escola do Direito
Natural e das Gentes. O “pai” do direito internaeip publica em 162Be jure belli ac pacis
(Do direito da Guerra e da Paz), demonstrandoass meocupacdes sobre a tematica da obra,
cunhada nos fundamentos do direito natural e afidn principios que deveriam reger as
relacbes entre os poderes soberanos. A soberaméasde limitada pela forca do direito
natural. Afinal, apesar de o espaco internacioealusn espaco sem soberano, constitui uma
esfera moralmente ordenada em que as interacbeanasnvém regidas por uma série de

principios bastante especifictis.

Se ndo existe qualquer sociedade que possa serrsame direito [...], é certo que
a associacdo que une o género humano ou diversos patre si tem necessidade
do direito.(...) Estou convencido, pelas consid&ague acabo de expor, que existe
um direito comum a todos os povos e que serve p@@erra e na guerra. (...) Do
momento em que diversos individuos em tempos erdggdiferentes afirmam a
mesma coisa como certa, deve-se conectar estaaaisaa causa universal. Essa
causa, nas questdes que nos ocupam, s6 pode sprsteneonsequéncia procedente
dos principios da natureza ou um consenso corhum.

Os direitos fundamentaislos Estados soberanos, como direito a igualdacdstoda
independéncia, direito a conservacéo, direito apeito, direito ao comércio internacional,
quando violados, para Grotius, poderiam ensejar goara justa. Nenhum Estado pode
violar os direitos fundamentais dos outros. Umasgfo ilegitima abre espaco para ao direito
de legitima defes¥. Afinal, “N&o pode haver outra causa legitima dargy a ndo ser uma
afronta recebida®®

Além disso, Grotius estabelecera a distingdo ahtesto natural e direito voluntario,
gue seria resultante da vontade das nacoes, quexgaessa por meio de acordos entre elas.
Ha, por Grotius, o reconhecimento de que o dimedtinural contém principios e que o direito
voluntario contém regras construtivas, efetivamaptizéaveis as relacées entre os Estddos.

8DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacado Calouste Gulbenkian, 2003, p. 56-57.

%9 NUSSBAUM, Martha CLas Fronteras de la Justicia.Consideraciones sobre la exclusién. Brcelona: Pai6s
2012, p. 54-55.

%1 GROTIUS, HugoO Direito da Guerra e da Paz Trad. Ciro Mioranza. Vol. 1. ljui: UNijui, 2004, 17-55
passim.

®DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 58.

®GROTIUS, HugoO Direito da Guerra e da Paz Trad. Ciro Mioranza. Vol. 1. ljui: UNijui, 2004a@. 1, 4.
*GROTIUS, HugoO Direito da Guerra e da Paz Trad. Ciro Mioranza. Vol. 1. ljui: UNijui, 2004, 20-21.
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A introducdo do elemento voluntario equivale aga@@de um mecanismo particular
de elaboracao destas regras e, ao mesmo tempegaecimento do principio gacta sunt
servandajustamente uma das regras de direito naturalo®oo lado, o direito voluntario sé
e valido se for conforme ao direito natural, e aatade soberana do Estado estaria
subordinada a ele. Além disso, foi fundamentalabaiacdo da sistematizacdo das regras
fragmentérias nascidas da pratica. Contudo, logoidalos Tratados de Westfélia, a obra de
Grotius passa a fazer parte do dominio da teoadis, g verificacdo do divorcio entre o seu
conteudo e a pratica fez com que ndo resistisseva a vida internacional. Contribui,
assim, para a formacao e a afirmacéo de um dirggmacional interestatal, mas néo exerceu
influéncia na formacao do sistema interestatal qmogente dito, que demonstrou nao admitir
a subordinacdo do Estado soberano a qualquerndiraierior e superior.

Ja Emer de Vattel, reconhecido como o0 precursorpdsitivismo no direito
internacional, ird conjugar o direito natural, coom direito necessario, com um direito das
gentes voluntario. Ambos derivam da natureza, makssinguem: “o primeiro, como uma lei
sagrada, que as Nacodes e 0s soberanos devemaespsédguir em todas as suas acoes; o
segundo, como uma regra, que o bem e segurancarcasiobrigam a admitir nos assuntos
que possuem em conjunts.”

Enquanto Grotius subordina o direito voluntariodaeito natural, Vattel defende que
o direito voluntario tem commissdomodificar, se necessario, o direito natural a fien d
facilitar o mutuo consentimento. Nao vincula a ‘aole dos Estados soberanos ao direito
natural, visto que ela pode modifica-lo ou, pelono® interpreta-lo de forma soberana. E
partidario, como os monarcas, do voluntarismo iate€g “O direito das gentes é a lei dos
soberanos. E principalmente para eles e para sssieistros que se deve escrevé¥b.”

Na defesa dessa dualidade de direitos, para \éatsdda por demonstrar que o direito
natural vincula os homens antes que ingressem aedsale civil que, uma vez constituida,

passa a adquirir personalidade juridica propria emrdicionar, bem como a limitar, os

®DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacado Calouste Gulbenkian, 2003, p. 57-58.

% VATTEL, Emer de.O Direito das GentesTrad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Editora \#msidade de
Brasilia: Instituto de Pesquisa de Rela¢des Intéonais, 2004, p. LXXXII.

°DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 59.

% VATTEL, Emer de.O Direito das GentesTrad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Editora \#msidade de
Brasilia: Instituto de Pesquisa de Rela¢des Intéonais, 2004, p. LXXXIII.
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direitos possuidos pelos homens na natureza. Essanalidade é marcada pela soberania,
sendo que o direito das gentes é aquele que dieae eatre Estados soberarios.

O direito das gentes interessa a todos os homenscordo com Vattel, mas os
destinatarios desse direito sdo os soberanos| armanselhos das Nacdes e a determinacao
dos procedimentos ndo passa pelos particut3téssoberania do Estado estara no centro da
sua doutrina e constituirh um dos elementos fundtaige na conceituagdo do direito

internacional®*

Os Estados soberanos ndo precisam uns dos on&wssao obrigados a
renunciar a sua soberania para entrar em sociedduhal, “[...] as NacOes ou Estados
soberanos devem ser considerados (...) como pelbg@@ssque vivem juntas em estado de
natureza.**> Assim, ndo se demonstra necessario que em umadadei interestatal,

composta por Estados soberanos, se estabelecadempmiitico que os protefd®

N&o reconheco outra sociedade natural entre aseNaghdo aquela mesma que a
natureza estabeleceu entre todos os homens. Esélaces de toda sociedade civil
(civitatis) que cada membro tenha cedido uma padeteseus direitos ao corpo da
sociedade, e que haja uma autoridade capaz de dantandos os membros, de dar-
Ihes leis, de coagir 0s que se recusarem a obedéieise pode nada conceber nem
nada supor de semelhante entre as NacGes. Cadim Estaerano pretende ser, e 0 é
efetivamente, independente dos derm#is.

Vattel destaca que os Estados, assim como osparés, podem adquirir direitos e
contratar obrigacdes, firmando compromissos expsesmo tratados, do que “[...] resulta
um direito das gentes convencional, particularcogratantes.” Compreendia que as Nacbes
poderiam ainda vincular-se por um consentimentitot&momo em relagdo aos costumes entre
0s povos, “[...] e que forma o costume das Nacdasp direito das gentes baseado no
costume.” De toda forma, ambos devem recebe} t§da a sua forca do direito natural, o
qual prescreve as Nacbes o cumprimento dos comgsomiexpressos ou tacitos.” Esse
direito natural, ou o principio dRacta Sunt Servangdga destacado por Grotius, deve

% RANGEL, Vicente Marota. Prefacio a Edicdo Brasilein: VATTEL, Emer deO Direito das GentesTrad.
Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Editora Univeexld de Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relacdes
Internacionais, 2004, p. LXVI.

10 VATTEL, Emer de.O Direito das GentesTrad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Editora wmsidade de
Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes Intdonais, 2004, p. LXXXIII.

101 RANGEL, Vicente Marota. Prefacio a Edicdo Brasieiln: VATTEL, Emer deO Direito das Gentes.
Trad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Editora Wmsidade de Brasilia: Instituto de Pesquisa dad®els
Internacionais, 2004, p. L.

192 \VATTEL, Emer de O Direito das GentesTrad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Editora \émsidade de
Brasilia: Instituto de Pesquisa de Rela¢cbes Intéonais, 2004, p. 2.

193DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 59.

194 ATTEL, Emer de O Direito das GentesTrad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Editora \émsidade de
Brasilia: Instituto de Pesquisa de Rela¢des Intéonais, 2004, p. LXXIX.
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determinar a atuacdo dos Estados quanto aos tsatadoluidos e aos costumes adotatfos.
Tal preceito acompanharé o desenvolvimento dotdingiernacional até os dias atuais.

Em relacdo a guerra, invoca a concepcéao de gjusstea(conforme a justica), pois so
ela pode produzir consequéncias juridicamente aglilas Vattel constata que os Estados
divergem na apreciacao da justica que legitimaerguAssim, os Estados concordam em
gue a guerra justa deve ser revestida por certasa$) sendo indiferente o valor dos seus
objetivos de guerra. O Estado € livre de julgamue dele exige a defesa dos seus direitos
fundamentais, bem como de decidir se deve ou r@orez ao uso da forca. Distingdo fulcral
entre Vattel e Grotius, para quem o uso da forgalegitimo se o Estado sofrer uma agresséo
ilegitima, se for atingido nos seus direitos fundatais™®°

Os desenvolvimentos teéricos sobre o direito maeional moderno, como o de
Grotius e de outros doutrinadores do direito natwl@monstraram a utilizacdo de método
racional e dedutivo, pertinentes aquele periode, ajpxiliaram na elaboracdo dos elementos
fundadores e influenciaram o desenvolvimento dagdiekito nascente. Mas as contribui¢cdes
de Vattel vdo além, pois anunciam no direito iraeronal o positivismo que comeca a se
introduzir nas ciéncias sociais a partir da segumetade do século XVIII.

O direito internacional positivo, dai prenunciads® consolidara marcado pelas
seguintes caracteristicas: a) os Estados sdo sokem iguais entre si; b) a sociedade
internacional é uma sociedade interestatal; doopdatvista da sua estrutura, aparece como
uma justaposicdo de entidades soberanas e iguagssgnexcluindo qualquer poder politico
organizado e sobreposto as suas componentes;i®ito thternacional é também um direito
interestatal que ndo se aplica aos individuosldjivamente as fontes, o direito internacional
€ um direito derivado da vontade e do consentimeo® Estados soberanos: os tratados
provém de um consentimento expresso e 0s costumesndconsentimento tacito; e) os
Estados soberanos decidem sozinhos o que devenoiando nas relagdes internacionais; f)
nas relacdes entre Estados soberanos, a guemaiigee™’

O Sistema interestatal que se forja, apresentasghs e&aracteristicas, sera fulcrado no
principio da soberania estatal, afirmando o seuatearvoluntarista, que derivara do

consentimento do Estado. Os pressupostestfalianosontribuiram para a afirmacdo de

195 VVATTEL, Emer deO Direito das GentesTrad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Editora msidade de
Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes Intdonais, 2004, p. LXXXIII.

19%DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 59. VAT THEer de O Direito das Gentes.Trad. Vicente Marotta
Rangel. Brasilia: Editora Universidade de Brasiliestituto de Pesquisa de Relacdes Internacio@aig4, p.
407-409; 420-439.

19DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 61.
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outros importantes principios que regerdo as rekagfoliticas internacionais entre as
unidades politicas: a ndo intervencdo nos assuimi@snos, 0 consentimento para o0
estabelecimento das obrigacfes juridicas, a imdaidgplomatica e a ndo vinculacdo por ato
de terceiro Estad?® Dessa forma, os demais principios que se afirmadiodireito

internacional, serdo todos decorrentes da sobedartstado em relacdo a seus pares.

1.2.3 O Estabelecimento das Relactes Internaci@naifusca pelo Equilibrio do Poder: o

papel do direito internacional na sua fase de foama

As atitudes individualistas e nacionalistas protézgdas pelo absolutismo real,
demonstraram ser incompativeis com qualquer oradsmum que transcendesse aos Estados.
Este foi o resultado da interpretacdo e da aplecadds Tratados de Westfalia pelas
monarquias absolutas, especialmente a francesayretagda pelos Tratados para a
preponderancia na Europa. Assim, o direito intatakterivado dessas praticas, produto do
absolutismo, acabou por confirmar outro produtontesmo absolutismo: a guerra, como
marca constante das relacdes entre os Estadoperssdo.

Os esforgos tedricos se deram também no sentiderdenstrar que as relacdes entre
os Estados ndo poderiam se pautar unicamente ga ®rna imposicao ilimitada das
soberanias estatais. Grotius ofereceu aos europeu®ncepcao de que as relagbes
internacionais deveriam migrar para fora da anarquaquiavélica, obedecendo a um
conjunto de principios, valores e regras aceitopraticados pelos novos Estados-
Nac&o'®®Contudo, as relacdes entre eles, especialmentoiprimeiros séculos do periodo
absolutista, foram marcadas pela constante busadéda e do prestigio pelos monarcas
absolutog®

A gldria, como objetivo primordial dos reis nasagéles internacionais, poderia ser
alcancada por meios pacificos, em harmonia com reeepgdo patrimonial do Estado,
realizava-se, frequentemente, pelas relacdes antronarquias. Poderia também ser atingido
pela expansdo territorial, compreendida, na épooaogacifica, desde que nao interferisse

nas possessdes de outros Estados europeus. Coatddimr mais seguro de gloria e de

108 7ACHER, Mark W. Os Pilares em ruina do Templo destfélia: implicagdes para a governanga global e a
ordem internacional. In: ROSENAU, James N.; CZEMRIErnest-Otto Governanca sem Governoordem e
transformacédo na politica mundial. Brasilia: UNBQQ@, p. 84-85.

1%CERVO, Amado Luiz. Hegemonia Coletiva e Equilibra:construcdo do mundo liberal (1815 — 1871).
SARAIVA, José Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globalizag@#o Paulo: Saraiva, 2008, p. 43.

10VATTEL, Emer de O Direito das GentesTrad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Editora \émsidade de
Brasilia: Instituto de Pesquisa de Rela¢des Intéonais, 2004, p. 132-134.
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prestigio era a vitoria militar. A guerra aparezssim, como um meio necessario e normal da
politica internacional dos monarcas absoldtos.

O cenario reclamava mecanismos de equilibrio deematiante da estrutura
descentralizada da sociedade internacional. O mhpeireito internacional foi fundamental
para assentar, ainda que de forma timida, os poméimites juridicos externos as forgas
estatais. O principio da independéncia das nadiesado nos Tratados de Westfalia,
representam o primeiro mecanismo juridico para wilibgo entre as nacdes. A propria
existéncia do direito internacional sera ditadafptores também de carater descentralizado:
interesses idénticos ou complementares dos Estaalaistribuicdo do poder entre el&s.

Contudo, a mera criacdo normativa, em momento algiamhistoria do direito
internacional, foi suficiente para equilibrar o podlos Estados. Afinal, em um espaco
internacional, onde n&o existe uma autoridade @lemtrconsenso é débil. A estabilidade da
sociedade e a liberdade de seus componentes degemdgande medida, das operacoes de
equilibrio de podel™® apesar de Oppenheim desacreditar a possibilidadeudlquer

autoridade central que pudesse impor o direitonatgonal aos Estados.

[...] um Direito das Nacdes pode existir somenté&eim equilibrio, um equilibrio
de poder, entre os membros da Familia das Nac@&esas $oténcias ndo podem
controlar-se entre si, nenhuma regra de direitbderalquer forca (...). Como nédo ha
nem nunca havera uma autoridade politica centmalaados Estados soberanos que
possa impor as normas do Direito das Nacdes, semeequilibrio de poder podera
impedir que qualquer integrante da Familia das Bssé torne onipotent&’

Assim, o principal desafio interno a sociedaderi@eional europeia entre o século
XVI e inicio do século XIX, foi equilibrar as rel@gs internas ao sistema, tendo em vista a
propensdo para a hegemonia, na sucessao constanimal poténcia apds a outra. As
concepcdes de ordem elaboradas dentro do sistéssiod de Estados europeus visavam a
elaboracdo de regras limitadas de coexisténciee evdr pares. A construcdo da ordem
objetivava o reconhecimento mutuo da soberaniar@gado de certas regras, entendimentos e
instituicdes minimalistas, planejados para resiringconflito inevitavel a ser esperado num

sistema politico pluralista e fragmentado. Objetige estabelecer uma estrutura de

MDINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacado Calouste Gulbenkian, 2003, p. 54.

112 MORGENTHAU, Hans JPolitica entre las Nacionesla lucha por el poder y la paz. Buenos Aires:f®ru
Editor Latinoamericano, 1986, p. 326.

13 MORGENTHAU, Hans JPolitica entre las Nacionesla lucha por el poder y la paz. Buenos Aires:f®ru
Editor Latinoamericano, 1986, p. 212.

114 OPPENHEIM, L.International Law. A Treatise. Vol. 1. Londres: Longmans, Green anch@any, 1905, p.
73-74.
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coexisténcia, baseada no reconhecimento mutuotdddss independentes e associados, com
direitos iguais, utilizando-se dos recursos a aesgvacao, a autoajuda e na liberdade de
promover seus assuntos particulares com o mininiogeeéncias’®

Dessa forma, o direito internacional que regulaspeiedade internacional europeia,
inspirada na filosofia politica westfaliana, modeoun-se. “[...] a nova ordem era fruto da
negociacgéo, legitimava uma sociedade de Estadomrssuls, enaltecia a associacdo e a
alianca, mas nédo era ingénua a ponto de ignorgistrcia de hierarquia e hegemonia entre
Estados e a mobilidade da balanca do pdtfer.

O sistema de equilibrio de multiplas independéndtaséculo XVIIl,que toma os seus
contornos definitivos com os acordos de Utrecht, EfM4, o segundo grande foro da
sociedade internacional europeia, manteve a Ewgopam periodo de ordem e progresso até
a Revolucdo Francesa, em 1789. O direito internatidornou-se secular e racional,
concedendo tracos universalistas a sociedade aaiermal europeia. Os principios da
soberania e da nédo-intervencdo foram incorporadgssagentium que exaltava o dialogo
diplomatico e restringia o uso da forca, prescrdeesn como recurso de ultima instancia.

A ordem internacional basear-se-ia em interessesiicg, nos valores compartilhados
e também na realidade politica do poder do sistestatal: de um lado, em termos do
equilibrio do poder e, de outro, em funcdo de é&xtode ordem positivos presentes na
desigualdade (o papel especifico das Grandes Pagéra importancia das esferas de
influéncia, etc.}*’As nacdes europeias foram envolvidas por uma teieochpartilhamentos
de crencas e valores comuns que impunham limitagbetivas aos fins e meios que
empregavam na luta pelo poder. Deixando, dessafatenoporem-se umas as outras em suas
relacdes entre o periodo que media os Tratados elfdla e as guerras napolebnicas e,
deste, até a Primeira Guerra Mundil.

Externamente, a sociedade internacional europeiginmotava-se para fora do
continente, tragcando rotas e mecanismos de expattsiderritérios e das economias dos
Estados-Nacao. Os avancos para o Oriente e pacader®e ocorreram de forma distinta: em

relacdo ao primeiro, evitou-se o confronto de podkgendo-se o comércio como objetivo

"5 HURRELL, Andrew. Sociedade Internacional e GovagaaGloballn: Lua Nova, n. 46, Sdo Paulo, 1999, p.
57-58.

116 CERVO, Amado Luiz. Hegemonia Coletiva e Equilibréo construgdo do mundo liberal (1815 — 1871).
SARAIVA, José Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globaliza@#o Paulo: Saraiva, 2008, p. 43.

Y HURRELL, Andrew. Sociedade Internacional e GovagaaGloballn: Lua Nova, n. 46, S&o Paulo, 1999, p.
58.

118 MORGENTHAU, Hans JPolitica entre las Nacionesla lucha por el poder y la paz. Buenos Aires:f®ru
Editor Latinoamericano, 1986, p. 299.
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(respeitados os sistemas de Estados, como o dodksléndia e da China, baseados em
civilizacdes consolidadas). Para o Ocidente reseseo uma politica de dominacgéo,
espoliacdo, exploracdo e até mesmo de destruighoréidas as civilizacbes americanas
existentes, colonizando o espaco e reforcando ta&l&sNacionais Portugués e Espanhol).
Deve-se considerar, também, a expansdo da sociéuadeacional europeia para fora da
Europa, no século XVIII, com o surgimento de outdmss Estados: Estados Unidos da
América e RUssia, criados e moldados por européus.

A primeira fase de colonizacfes e de expansédo cmmheontribuiu para multiplicar
as causas de atritos entre Estados europeusstos de guerra. Além disso, a destruicdo das
estruturas sociais distintas do modelo estatalpeur3® favoreceu uma homogeneidade de
sociedades civis, 0 que permitiu estender o camgugrgfico de aplicacdo do direito
internacional para regular e equilibrar as relagiese os Estaddé?

Dessa forma, as rela¢des internacionais do sédXos¢réo estabelecidas a partir de
principios e de praticas fulcradas na cultura coneumopeia e do impacto de seu encontro
com o resto do mundo. O denominado Concerto Eurdeewnstrou-se fundamental para
esse acontecimento, pois sua propria e especifamiaacdo de Estados, com principios e
praticas de politica exterior pressionados por teda de interesses econémicos, politicos e
estratégicos, com grande unidade cultural, soboeu@ndo se tratou da expanséao para fora
dela mesma. Implicou, por fim, em uma limitacdolidardade dos Estados independentes
pelas coercdes da interdependéncia, como tambénvgmbade propria. Essa ordem era,
todavia, posta em risco pelo surgimento espontéaelblegemonia, que criava novo desafio

para o gerenciamento das relacdes internacioffais.

119 CERVO, Amado Luiz. Hegemonia Coletiva e Equilibré construgdo do mundo liberal (1815 — 1871).
SARAIVA, José Flavio Sombra (OrgHhlistéria das Relagdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globaliza¢cg@o Paulo: Saraiva, 2008, p. 43-45. Para Cervmpalso
definitivo para a ordem mundial que viria a prevateno Século XIX teve na Revolucédo Francesa enp&tio
Napolebnico a sua carta politica e na Revolucaosinidl o seu fundamento econémico, o capitalismo.

120 Maquiavel descreve o tratamento que o principe déspensar a um territério ocupado: “Quando oadsst
conquistados encontram-se, como foi dito, habitaad@iver com as suas proprias leis e em liberdad@ldrés
modos de impor-lhes o jugo: o primeiro destruindptom outro, neles o novo principe fixando a susane o
terceiro é consentindo em que vivam conforme as kis, recolhendo um tributo e criando em seuiortem
governo oligarquico que lhes coiba todo amotinamebr haver sido criada pelo principe, esta diigiar &
ciente de que ndo podera suster-se sem a suaisimEm o0 seu poder, e tudo havera de fazer pstenta-lo
em sua posicao. (...) Na verdade, ndo ha maneiis sagura de possuir uma provincia que talanda-p.o(
caminho mais seguro, portanto, sera arrasa-lasabitaHas.” MAQUIAVEL, Nicolau.O Principe. Trad.
Antbnio Caruccio-Caparole. Porto Alegre: L&PM, 2@122-23 passim.

12IDINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 54.

122 “para compreender a organizacdo do Concerto Eurdpea-se necessario procederaggiornamentalos
conceitos de independéncia e hegemonia. DesdeagdoridoStato renascentista, passando por Vestfalia,
Utrecht, a racionalidade do século XVIII e as irglegéncias da América, fortaleceu-se a liberdadacde
interna e externa do Estado soberano. Segundotersd@ncia das relagBes internacionais, a ordene @str
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A hegemonia haveria de ser incorporada a constrdgdmrdem, sob pena de, ndo o
sendo, destrui-la e substitui-la por outra. As f@ssque tomam a atencdo dos Estados
europeus no periodo de formacéo do direito intéonat moderno avancardao. Os pontos de
interesse comum, a mitigacdo da hegemonia de detdos Estados estara no centro das

discussbes e nas conferéncias que avancaraadt@ciosializacdo das solidariedades.

membros da sociedade internacional europeia faidunizsde duas formas importantes: por meio da recfwi
de interesses singulares dos Estados e mediamtdoace regras que, embora viessem a limitar adiéuky
desses Estados, criavam uma sociedade que osdweveefi CERVO, Amado Luiz. Hegemonia Coletiva e
Equilibrio: a construcdo do mundo liberal (1815871). SARAIVA, José Flavio Sombra (OrgHistoria das

Relacdes Internacionais Contemporaneagia sociedade internacional do Século XIX a eraldhalizacéo.
S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 46.



2 O ESTADO E A SOCIEDADE INTERNACIONAL: O LUGAR DAS FRONTEIRAS
NA PRODUCAO DO DIREITO

O Estado e sua afirmacdo demarcaralmcasda producdo do Direito e do exercicio
do poder. Os limites e as possibilidades dos medé® Estado que se apresentaram no
tempo, demandas (econdmicas, politicas e/ou spdas comunidades politicade dentro
para fora demonstraram também as necessidades de reoganzalo poder entre 0s entes
soberanogje fora para dentroDesde logo, fez-se necessaria a busca pelo kstiabento de
garantias para a coexisténcia entre as soberarséstais, inicialmente europeias,
aprofundando-se com o surgimento paulatino dos defstados.

A construcéo juridica das relagGes entre os Est&destre estes e os homens, deu-se
no decorrer dos seculos. E, apesar de precedairgilmento do proprio Estado, o Direito
Internacional, a partir do advento do Estado Moaolefoi monopolizadgelo mesmo, com as
marcas do local de seu nascimento.

Assim, o Estado e o seu desenvolvimento fizerantgimeéma sociedade que também
necessitou de regulacdo. Afinal, toda sociedad&amec um direito e todo direito € um
produto social. E o direito que se produz na e peldedade constituida por Estados, ou
interestatal”® veio para regula-la, marcado pelas peculiaridadiessas relacées. Uma
sociedade distinta da sociedade interna/naciomath sujeitosndo-subordinadogera um
direito também distinto e insubordinado. Tal doesera pautado no consentimento e nos
limites entre as soberanias dos sujeitos que ouperd, além de delimitar os campos de
producao e de aplicagcédo das normativas internaemacional.

As regras de coexisténcia dos Estados, em umadsoeepor eles composta, serao

ditadas pelo direito internaciondf, que evoluird juntamente com o Estado, ter4 suas

123 ppesar de as distingdes tedricas acerca de sdeieidéernacional e de sociedade interestatal awaai
sociedade de Estados, ndo comporem as preocupde8ts estudo, convém trazer a tona as principais
discussbes elocubradas por Heddley Bull e, posteente, Adam Watson. Primeiramente, Bull apreseanta
ideia de “Sistema de Estados” e sua distincao deié8ade Internacional’. Para Watson, o Sistemastiados
deve ser observado a partir da rede de interegsessdes que levam o Estado a considerar seusqrarseus
calculos e pretensdes. Ja a sociedade internaciemalo Sistema como um conjunto de regras comuns,
instituices, padrées de conduta e valores quea@partiihados e acordados por Estados. BULL, Hsddl
Sociedade Anarquica.Um Estudo da Ordem na Politica Mundial. Brasiliditeta Universidade de Brasilia,
Instituto de Pesquisa de Relag8es Internaciondis.Fawulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Pa102.
WATSON, Adam.The Evolution of International Society. A Comparative Historical Analysis. London, New
York: Routledge, 1992.

124 A denominacdo direito internacional é hoje emalimais correntemente utilizada para designar dtalida
sociedade internacional. Ela é a traducdo da esgésternational Lawcuja paternidade pertence a Jeremy
Bentham que a utilizou no seu livro publicado en80,7An Introduction to the Principle of Moral and
Legislation, em oposicdo &National Lawou Municipal Law BENTHAM, Jeremy.An Introduction to the
Principle of Moral and Legislation. Batoche Books, 2000. Disponivel em:
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tematicas e, consequentemente, seu campo de r@gaapliados. Isso na medida em que se
tornam complexas as relagcbes entre os Estadosuggem e se multiplicam as Organizagdes
Internacionais e que se desenvolve o reconheciméosoindividuos como sujeitos de
direitos.

O presente capitulo, portanto, analisa as atuagiesEstado na sociedade
internacional, no contexto de uma nova ordem. Rramente, trata-se do desenvolvimento
do direito internacional, diante da assuncéo de swhidariedade internacional entre Estados
soberanos, verificando os cenarios da nova ordeternio, com a afirmacéo de direitos e do
liberalismo econ6mico; externo, com a expansaopaisoe do imperialismo no século XIX.
Em um segundo momento, analisam-se as reconfiggsago poder e do(s) direito(s) no
século XX, abordando-se a institucionalizacdo daiesade internacional, com o
estabelecimento das organizacdes internacionais, dprdo 0S primeiros contornns g

cooperacgao internacional.

2.1 Estado Soberano e Solidariedade Internacionalo desenvolvimento do Direito

Internacional

O século XIX marca um periodo de importante deseimento nas relacdes entre os
Estados e, consequentemente, no direito que akrégudentificacdo de interesses comuns
entre os Estados Nacionais que se afirmaram estrgéculos XVI e XVIII, diante das
mudancas politicas, econdmicas e sociais do periotticou o estabelecimento da
solidariedade internacional. Revolugbes, guerragsembvolvimento do capitalismo,

descolonizacdo alteram os cenarios nacionais ngggencinternacionalmente e apontam para

<http://www.efm.bris.ac.uk/het/bentham/morals.pdfxcesso em: 20 out. 2013. O filésofo inglés retoma
férmula latingjus inter gentesadotada no Século XVI por Francisco de VitdAge ao aparecimento do livro de
Bentham, uma outra denominacao, a de direito daiegietinha os favores da doutrina. Era a tradlitsal da
expressdqus gentiumdos romanos. Se, ulteriormente, se eclipsou permamxpressao direito internacional, o
certo é que nunca chegou a desaparecer completanh@nbcabulario e ainda hoje conserva adeptgsEMm
1932, Georges Scelle, ao intitular a sua dtnécis de droit des genssclareceu que desejava retomar o termo
Direito das gentes que ndo se encontrava deswadorimas apenas caido em desuso. Advertiu, depmsa q
palavra gens ndo devia ser tomada exclusivamentsunaetimologia latina, que visa as coletividades
organizadas, mas no seu sentido vulgar e correntiedividuos considerados isoladamente enquansoetai
coletivamente, enquanto membros das sociedadeticg®liNa sua opinido, o termo direito internaciodba
inexato, pois a sociedade internacional nao dewetiassendo uma sociedade de individuos. Se houseremh
competicdo entre os termos direito internacionaflireito das gentes, ela encontra-se hoje inteirtanen
ultrapassada. Se bem que o primeiro seja utilizads frequentemente, ambos sdo, agora, unanimemente
considerados termos sinbnimos e intermutaveis. viada identidade entre as duas denominacdes nao é
completa. O termo direito internacional esta praxida ideia de um direitentre as nac¢des, enquanto o direito
das gentes evoca a perspectiva mais ampla de eitodiomum as gentes.” DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER,
Patrick; PELLET, AlainDireito Internacional Publico. 2. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2003,
38.
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a necessidade de cooperacao e esforco matuo gacdosarem os problemas de interesse
comum.

A sociedade internacional europeia ampliou-se dopda converter-se num sistema
internacional em escala planetaria, em dimensdeersdl nunca antes vivenciada. O
incontestavel dominio que as poténcias europei@seram sobre as relagdes internacionais,
entre 1800 e 1914, deriva da intima conexdo ensec&édade internacional europeia e o
sistema de dominacdo ocidental, somente sera rongmds 1945, com a ordem das duas
superpoténcias e a emergéncia do Terceiro Mifido.

Tais transformacdes afetaram a vida dos povosjmyoearam a sua unidade e a sua
independéncia, o que repercutiu, em varios momgmasexpressdo de nacionalismos
assentados no sentimento patridtico e consequénuidares. A sociedade internacional
ampliada sentira as restricoes refletidas pelogsiraen nacionais. As tensdes e os conflitos
serdo constantes nesse periodo, com a demonstiacgmder nacional, na busca pela
hegemonia entre as Poténcias.

Contudo, o periodo oferece também a convergénciatdeesses comuns em varios
dominios da vida internacional. Esta realidade caudi a necessidade de cooperacdo e
impulsionaré o esfor¢o da coletividade dos Estgdwa a solucdo das questdes que tocam a
todos eles. Evidencia-se, assim, 0 necessario wwgenento do direito internacional
classico, para dar conta da complexidade das eddgfernacionais que extrapolardo a esfera
politica. Os Estados e sua soberania permanecesntadss nas concepc¢des westfalianas,
mas buscam caminhos para a ampliacdo da soliddeedrnacional.

Nesse sentido, a normatizacdo sofrera significatuonento, regulando novos
dominios com cedéncia de poder por parte dos Est#&dém disso, o direito internacional
avancara para a institucionalizacdo dessa soldiaie com o surgimento das organizacdes
internacionais, estabelecendo os foros de cooperaga alargando as tematicas,

significativamente, no século XX.
2.1.1 O Contexto Interno da Nova Ordem: Estada(s)td(s) e liberalismo econémico

A nova ordem da sociedade internacional europeiastigas bases no final do século
XVIII, com a Revolucédo Francesa e seus ideaislirdade, o liberalismo como seu nucleo

125 CERVO, Amado Luiz. Hegemonia Coletiva e Equilibrio construcdo do mundo liberal (1815 — 1871).
SARAIVA, José Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globalizag@®o Paulo: Saraiva, 2008, p. 45-46.
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econdbmico e com o Império Napolebnico, alinhadteadéncias destacadas por Westfalia e
Utrecht, demonstrando a sua hegemonia. Contrilaumnloém, e com o apoio da Franca para a
ampliacdo dessa sociedade, a independéncia datoE$laidos da América.
A reorganizacdo do poder no interior dos Estadogpews, especialmente a partir de

1789, quando o Estado aparece em sua segunda,versieral'?® foi fundamental para a
estratégia de expansdo da sociedade internacioriaiaio do século XIX. As poténcias que
concentrardo a hegemonia do periodo estardo adasnite liberalismo econdémico que
propulsionardo a Revolucdo Industrial e, conseguesmte, a determinacdo dos novos
dominios para a inser¢cdo dos produtos dela dervddessa forma, a Europa vivenciou o
surgimento de “[...] uma sociedade internaciona¢ dez novos adeptos, contaminou as
estruturas internas e as relacfdes entre Estadomyrass juridicas, os modos de viver e de
pensar e os modos de produzir e de comertdar.”

O Estado Liberal representou os designios da bsiagugue, com ampliado poder
econbmico, buscava também poder politico. Apesarodeegime absolutista ter sido
imprescindivel para alcancar os seus objetivosspasclaro confronto entre as aspiracdes de

liberdade burguesa e as praticas absolutistas.

O absolutismo, apoiado por uma aristocracia furideprimiu a atividade do

homem, mantendo os privilégios feudais da nobreaman época em que o
crescimento (ainda que gradual) industrial e coimemmecava a abrir novas
perspectivas de esforco, exploracéo, riqueza e mgadaindividuais. No entanto, as
nacdes estavam divididas internamente em muitasdjgdes com leis diversas,
padrbes diferentes, tarifas diferentes, pesos edaediferentes, o que impedia as
comunicacdes, o comércio e as liberdades individyai) Este liberalismo era um
desafio a ordem existente, poitagssez-passecapitalista, (...), era a ideologia que
exprimia os interesses da classe média contraaudilssno e principalmente contra
repressdes politicas e econdmitis.

As classes ascendentes buscavam a limitacdo do @ades funcdes do Estado. Nesse
paradigma ha, portanto, uma evidente divisdo enfablico (cidadania, justica, seguranca,
representacdo politica etc.) e o privado (liberdadéa, familia, propriedade etc.), sera
garantida pelo Estado Liberal de Direito por meis tkis. O periodo foi marcado pela adogéo

do positivismo legalista e 0 abandono do jusnatma, com o monopodlio da producao

126 Apesar de o liberalismo ter vertentes nos moviomideolégico da Revolugdo Gloriosa da Inglatesra,
1688, vira assentar-se como a doutrina estataéoules X1X, com notada relevancia as Declaragfasteetes
das Revolucdes de Independéncia dos Estados Utidamérica, em 1776, e da Revolucéo Francesa, 8t 17
127 CERVO, Amado Luiz. Hegemonia Coletiva e Equilibrio construcdo do mundo liberal (1815 — 1871).
SARAIVA, José Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globaliza@#o Paulo: Saraiva, 2008, p. 45.

128 MACRIDIS, Roy C. Ideologias Politicas Contemporaneasmovimentos e regimes. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982, p. 37-38.



67

juridica pelo Estado, a consagracao do principiegalidade, a onipoténcia da lei, a primazia
do poder legislativo (leia-se burguesia) e a maxgua todo direito valido é legitinté’
Assim, “[...] somente se considera direito o prayadb pelo Estado. (...) apenas existe um
poder centralizado com capacidade para produzitdigue €, justamente, o Estado como
ator Gnico da ordem juridico-politicA*®

Além disso, esse periodo é marcado pela nova idgieolda soberania nacional,
nascida das revolu¢des americana e francesa ddadfiséculo XVIII, que ndo pde em causa
nem o Estado soberano, nem o sistema interestadal aorigemdo poder do Estado (ndo o
poder do Estado). Logo, o Estado ndo desapare®ea De ser do dominio do principe para
identificar-se e fundir-se com a nagédo, abracansi@aacondicao juridica. O Estado deixa de
ser senhorial e patrimonial, para tornar-se Eskational, que buscara realizar as aspiracoes
e as necessidades da nacdo. A soberania ndo msdatak, mas de titular, o que implica a
nao submissdo do soberano (a nacdo ou o rei), @uguapoder superior, interna ou
externamente. No plano internacional, continuaelawsn Estado soberano como o0 seu
predecessor. Por isso mesmo, o sistema intereStatalpado, pois foi estabelecido por e para
Estados soberand¥:

Diferentemente da experiéncia absolutista, no impda lei, cabe ao Estado, agora
nao-interventor, “garantir a certeza nas relac@esas, por meio da compatibilizacdo dos
interesses privados de cada um com o interessedds, tmas deixar a felicidade ou a busca
da felicidade nas méaos de cada individtid\a esfera individual esta a busca por maximizar
o prazer e atenuar a ddrAssim, o poder politico inaugurado pela burguesiao classe em
ascensao, forja o ideal de liberdade do homememmtEstado. Detentora do poder politico, a
burguesia ndo maisarrega a bandeirada pratica universal dos principios da Revolugéo,
sustenta-os apenas formalmente, pois no plano lidaego politica eles se mantém como

principios que constituem uma ideologia de classe.

[...] disso ndo advinha para a burguesia dano algsendo muita vantagem
demagogica, dada a completa auséncia de condic@iesiais que permitissem as

129 BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis; ESPINDOLA, Angela Alja da Silveira. O Estado e seus Limites:
reflexdes em torno dos 20 anos da ConstituicdoilBir@sde 1988. BOLZAN DE MORAIS, Jose Luigstado
Constitucional, Direitos Fundamentais: limites e pssibilidades. Porto Alegre: TRF — 42 Regido, 2008
(Caderno de Direito Constitucional: médulo 5), p. 1

130 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em Tempos de Globalizagéddrad. José Luiz
Bolzan de Morais, Valéria Ribas do Nascimento. &éfegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 10-13 pass
13IDINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacado Calouste Gulbenkian, 2003, p.

132 CATTONI, Marcelo.Direito constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 55.

133 |deia presente nos utilitaristas, defensores dwitfualismo, que pode ser encontrada em MILL, JShrart.
On Liberty (1859). Kitchener: Batoche Books, 2001, p. 52 a 69
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massas transpor as restricdes do sufragio e, assimoQrrer ostensivamente, por via
democrética, a formacao da vontade estatal (.lijogpara toda a comunidade
humana, embora, na realidade, tivesse bom numdes d&éncia tdo-somente
parcial, e em proveito da classe que efetivamenfdia fruir*

O liberalismo, doutrina que propulsionou as mudangasse periodo, teve por
objetivo reorganizar a economia, introduzir nova&odos ao mercado e investir capital em
fabricas e maquinas, sem a interferéncia do Estadtrsingindo os obstaculos ao transporte e
comércio de bens. Além disso, buscou liberanadatile econémica individual e estabelecer
grandes areas de comeércio entre os Estados-Nasé@gessivel, para o mundo.

A tbnica da atuacdo do Estado liberal sera dadss peicleos do liberalismo: moral,
politico e econdmicd®0 niicleo moral contém a ideia de valores e detdgeifirmados a
partir da condicdo de ser humano, como a liberdadegnidade e a vida, que correspondem
a um conjunto de liberdades: pessoal (como dirajios garantem a protecao individual
contra 0 governo), civil (como canais e areas $ivegositivas da atividade e da participacao
humana) e social (possibilidade de mobilidade $odi®@ cada individuo acessar a
oportunidades, de acordo com suas capacidades).

O ndcleo politico do liberalismo compde-se de duaprincipios basicos:
consentimento individual (a fonte da autoridadétipal, bem como dos poderes do Estado € o
consentimento dos individuos que concordam porbelgeer uma sociedade civil);
representacdo e governo representativde(pslatura eleita pelo povo, deve tomar as
decisbes, mas limitada pelo contrato original quealeleceu o sistema politico);
constitucionalismo (oferece garantias solidas ad&iduos, estabelece limitacdes explicitas
ao governo nacional e aos estados individualmenmntstiéucionaliza a separacao dos poderes
de tal forma, que um Poder controla o outro, seaep@redominar um sobre 0s outros);
soberania popular (“vontade geral”, defendida poud®eau na sua forma absoluta, foco de
tensdes com a ideia de adocao de limitésgéslaturae a maioria, advogada por Locke e
alguns utilitaristas).

Por fim, o nucleo econémico é constituido por uramg de liberdades econbmicas
que se tornaram essenciais a nova ordem sociair&sos de propriedade, de heranca, de
acumular riqueza e capital, liberdade de produg@ocomprar e de vender. Liberdades

contratuais, enfatizando-se o carater voluntaribeens diversos fatores econdémicos ou

134 BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado socialS&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 44.
135 Anélise a partir da sistematizacéo proposta polORMDIS, Roy C.ldeologias Politicas Contemporaneas:
movimentos e regimes. Brasilia: Editora Universaldd Brasilia, 1982, p. 38-52 passim.
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capitalistas, que moldaram o individuo — “o homearanémico” — que, pelo autointeresse,
determinara a sua propria situac¢bo.

O capitalismo é inseparavel da modernidade europeigelacdo entre conteudo e
forma da soberania moderna esta plenamente ad#ula obra de Adam Smith, que comeca
com uma teoria da industria, assinalando a comiadentre enriquecimento privado e
interesse publico. Nesse sentido, para Smith, datisfa, apesar de pensar apenas em seu
proprio proveito, é levado pefado invisivel do mercada promover um fim que néo fazia
parte de suas intencdes. Afinal, o Estado devengeimo, mas eficaz, fazendo coincidir o
bem-estar dos individuos privados com o interesddiqn, dando conteudo a mediacéo de
interesses e representando o eixo de racionalidesea mediagdo. O Estado deve reduzir
todas as funcdes sociais e as atividades tratmdhstuma medida de valor. Tal teoria
representou, assim, a alma e a substancia do tmdeeEstado moderrd’

De forma geral, o liberalismo que se assentou aolee&IX mostrou-se relevante em
relacdo ao surgimento e a institucionalizacdo dositas civis e politicos e liberdades
econdmicas. Além disso, apresentou resultados eist@&m relacdo ao crescimento e ao
desenvolvimento, nunca antes vistos, da tecnolegida producdo, acompanhados do
expressivo aumento na utilizacdo de dinheiro eno our em papel moeda, diante de novas
praticas bancérias. As economias cresceram, bem as cidades e a populacdo muntifal.

O mundo foi conquistado pelo liberalismo. Isso ee dm duas fases: na primeira, as
poténcias capitalistas europeias impuseram o tigreércio para fora de suas fronteiras e, na
segunda fase, os paises industrializados, a exdegdBstados Unidos, introduziram o livre-
comeércio nas transacfes para dentro de suas famt&ior volta de 1860, a construcdo do
mundo liberal estava concluida, encerrando-se e faarcantilista primitiva da economia
capitalista. A economia do mundo tornou-se maisafista’>® com a integracdo mundial,
além da exportacdo de produtos industriais, do aderagrario, com o desenvolvimento
agricola de antigas col6nias de povoamento bramsoAméricas e na Asia, bem como da
reducao dos custos de transpdtte.

1% Ressalta-se aqui a importancia das contribuic@efdam Smith (destacado por sua oBr&iqueza das
Nacbe}, e os utlilitaristas Jeremy Bentham e John Stddtt

13" HARDT, Michel; NEGRI, Antoniolmpério. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 103.

138 MACRIDIS, Roy C. Ideologias Politicas Contemporaneasmovimentos e regimes. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982, p. 60.

139 HOBSBAWNM, Eric.A Era dos Impérios, 1875-1914Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1992.

190 DOPCKER, Wolfgang. Apogeu e Colapso do Sistemertaicional Europeu (1871-1918). SARAIVA, José
Flavio Sombra (Org.)Histdria das Rela¢des Internacionais Contemporaneasla sociedade internacional do
Século XIX a era da globalizacdo. S&o Paulo: Say&i008, p. 86-87.
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Os avangos nas comunicacdes ferrovidrias e masiforgpulsionaram a aproximagao
de pessoas, na sua comunidade nacional e intemafoente. De outro lado, gerou um

grande nimero de infort(inios que atingiram os tratres da época?

[...] os embates entre burguesia e operariado, ciamnam os dissensos que
produziriam a ruptura da ordem entéo vigente. Afiapesar de se ter avancado no
ideal de liberdade em relacdo ao Estado, com ume g€ direitos, hoje ditos de
primeira dimenséo, formalmente garantidos, o imtligisente a inefetividade dessas
garantias, pois, no Estado Liberal de Direito, adigho humana, para consideravel
parte da sociedade, altera-se, mas nédo melffora.

Nesse contexto, apesar da defesa de um Estado animéim interventor, nos assuntos
econdmicos e sociais, algumas intervencgdes linstdoleam necessarias para aplacar, ainda
que de forma paliativa, os efeitos ldissez-faireliberal. Varias medidas legislativas foram
tomadas para ampliar a protecdo aos trabalhadbe#s.de pobreza, legislacdo sobre o
trabalho de menores, aumentando a idade paravadadgs laborais e obrigando os menores
a frequentar a escola, compensagdes por acideataslzhlho, estabelecimento de jornada
(como a de 10 horas na Inglaterra, em 1846). Enfonglecorrer do século XIX, passa-se a
entender necessario o apoio aos individuos que,seor autointeresse e iniciativa, nao
conseguissem satisfazer as suas necessidadesbasisian, no final desse século, introjeta-
se na filosofia liberal um novo fator: a justicaisty que ganhara forca no século XXtanto
nas politicas internas dos Estados como da So@ddsetnacional.

Nesse contexto de transi¢ao, o inicio do séculaXicara uma mudanca na propria
concepcao de soberania. Passara de um poder absgilizado pelo Estado Liberal para
garantir a seguranca e a paz na sociedade (de/itinds livres e iguais”), para um poder
solidario, de um Estado promotor da igualdade éeahn-estar social, “percebido como um
beneficio compartilhado pela humanidade todaNesse sentido favorecera o nascimento e a
afirmacdo das instituicbes que buscardo cooperargapstdes que se demonstraram

interdependentes, clamando por esfor¢os conjuntos.

1“1 MACRIDIS, Roy C. Ideologias Politicas Contemporaneasmovimentos e regimes. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982, p. 60.

142 3TRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2010, p. 54.

143 MACRIDIS, Roy C. Ideologias Politicas Contemporaneasmovimentos e regimes. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982, p. 60-61 passim.

144 BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoagao Espacial
dos Direitos Humanos Col. Estado e ConstituicdoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 30-31
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2.1.2 Imperialismo e Expansao Europeia: entre iadd@ncias e novas dependéncias

O liberalismo influenciou os movimentos de autodeieacdo e independéncia
nacional que se propagaram por toda a Europa ndos¥tX. A maior parte dos Estados
surgidos no periodo levaram a efeito o constitiemo liberal, firmando direitos
individuais, com limitagdo do governo e eleicdemquarticipacado popular. A expansao do
modelo estatal, com o grande numero de Estado®hasi que se assentaram nesse
periodo**® repercutiram na ampliacdo da sociedade e dodliieternacionais, inspirados nas
concepcdes e praticas politicas internas quersar&m nos Estados (europeus).

Com a expansao da sociedade internacional europesgculo XIX apresentara o
sistema unico global de relacbes internacionaigni€o de um novo momento para as
relacdes interestatais e do direito que as regemsarcado no inicio do século XIX quando,
com a queda de Napoledo, as poténcias europeiasirsem no terceiro foro diplomatico da
histéria: o Congresso de Viena, de 1814. Decidatspie o0 sistema de equilibrio do século
XVIII deveria “[...] evoluir para um sistema de entlimento e colaboracao controlado pelas
grandes poténcias, deixando no passado tanto aigdpaunilateral de forca de uma poténcia
singular como a prevaléncia de mdltiplas indepecidérsobre as relacdes internacionls.”

O sistema de equilibrio de poder instaurado des@@z de Westfalia, pautado nos
principios da igualdade e da independéncia dosdé&staoberanos (que possuiam forca
econdmica e militar suficientes para se imporendefasa de seus territdrios) mantém-se até
a segunda metade do século XIX. O exercicio darheg coletiva pelas cinco poténcias,
Inglaterra, Russia, Prissia, Austria e Franca, flacditado pelo acordo geral em relagéo as
“regras do jogo” e & cultura comum que permeavasuas relacde¥’

As poténcias deveriam implantar a diplomacia deferéncias e resolver sobre as

grandes questdes da politica internacional, utitivase do direito de intervencédo coletiva. Os

145 «Através do Século XIX dinastias se desintegramsurgiram novas nacdes. Tornaram-se independantes

Grécia (1827), Noruega (1830) e Bélgica (1830).levante nacional polonés liberal em favor da indepacia
ocorreu em 1831. A Italia tornou-se um Estado N@dionificado em 1870 e a Alemanha se seguiu ert. 187
Império Otomano compreendendo os Balcds, Turqui®riente Médio, se fragmentou, permitindo o
aparecimento de numerosos Estados independergessaio fim do Século XIX e no inicio do Século XX.
Bulgaria, Roménia, parte da luguslavia e Albaniadacam-se novos Estado nacionais. O mesmo ocoorawnc
Império Austro-Hungaro do qual sairiam a Hungriggnd e finalmente a Checoslovaquia. Poderosos
movimentos liberais manifestaram-se dentro do liopézarista.” MACRIDIS, Roy Cldeologias Politicas
Contemporaneas:movimentos e regimes. Brasilia: Editora Univerdelde Brasilia, 1982, p. 60.

146 CERVO, Amado Luiz. Hegemonia Coletiva e Equilibrio construcdo do mundo liberal (1815 — 1871).
SARAIVA, José Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globaliza@®o Paulo: Saraiva, 2008, p. 44-45.

147 BULL, Heddley. A Sociedade Anarquica.Um Estudo da Ordem na Politica Mundial. Brasilidit@&a
Universidade de Brasilia; Instituto de PesquisaReédéacSes Internacionais. Sado Paulo: Imprensa Ofilna
Estado de Séo Paulo, 2002, p. 134.
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colegiados deveriam deliberar sobre as necessiddaespequenas e médias poténcias,
comprometendo-se em nao exercer hegemonia regimral ampliar o seu préprio dominio,
preservando, contudo, a liberdade de mover-se pelgmios interesses. A ideia seria de
controlarem-se, umas as outras, as grandes pdaérmmigando-se a deter aquela que
infringisse o cédigo de condut® Todavia, a balanca do poder foi estremecida pelos
acontecimentos que marcam o final do século XIXnieio do século XX, diante do
imperialismo dos cinco grandes e 0s novos movinsedéocolonizacdo na Africa e Asfa,
demonstrando que “[...] a politica internacionakéessariamente a politica do pod&?.”

No periodo entre 1871 e 1914-1918, sera verificadpogeu da hegemonia global do
sistema internacional europeu, com a definitivatada europeia de dominar o mundo, sem
deixar qualquer verdadeiro vacuo de poder. O nawperialismo caracterizado pela
dominacédo das poténcias europeias (bem como daddsst/nidos e do Japao) sobre o sul do
planeta, tanto direta, ou formalmente (com a catguierritorial e subjugando os povos),
como indireta, ou informalmente (por meio de reémcéconbmicas e politicas assimétricas),
completou a rede global de relages econdmicastégicas e politicas?

Ao mesmo tempo, a descolonizacdo nas Américagdamodo inicio do imperialismo
norte-americano, apresentara 0os movimentos detéesis e insercdo de elementos
americanos na construgdo do direito internacioatd, entdo, marcadamente europeu. Os

principios da autodeterminag&o dos povos e daméwencdo acompanhardo a afirmacéo de

148 CERVO, Amado Luiz. Hegemonia Coletiva e Equilibrio construcdo do mundo liberal (1815 — 1871).
SARAIVA, José Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globaliza¢#o Paulo: Saraiva, 2008, p. 44-45.

199 A concesséo do liberalismo pelos latino-americafes-se sem barganha, em troca de nada, vistoque
reconhecimento das independéncias de que ele skryretexto, fluiria naturalmente. O fato animogoverno
britAnico que, com outras na¢des industrializadgaEutopa, passou a exigi-lo, primeiro, dos vizinbtmsnanos

e, depois, das populosas nagbes asiaticas. Coavalagdes econdmicas (agricola, industrial, dasspartes e
demografica), entre 1820 e 1870, os ocidentaisrgraram novos meios para imporem seus interessas@s
povos. O sucesso dos europeus em expandir paraldosaas fronteiras o livre comércio, suscitavauake
momento, dlvidas quanto a conveniéncia dos movimseti¢ colonizacdo. CERVO, Amado Luiz. Hegemonia
Coletiva e Equilibrio: a construcdo do mundo libgds815 — 1871). SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.)
Histéria das Relacfes Internacionais Contemporaneasla sociedade internacional do Século XIX a era da
globalizac&o. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 63-@tdda a forma, a corrida colonialista pela Afiiseramble
for Africa) comegou em 1976, quando somente 10% do territdricano estava sob o dominio colonial. Em
1900, este numero passou a 90%, representandatithgpaa Africa entre as poténcias europeias,]“p.
fendmeno mais espetacular e, a0 mesmo tempo, nuamogreensivel do novo imperialismo.” Além disso,
houve a ocupag&o de grande parte do territoritiesiéa a abertura da China. DOPCKER, Wolfgang. Aguog
Colapso do Sistema Internacional Europeu (18711 BRRAIVA, José Flavio Sombra (OrgHhlistéria das
Relacdes Internacionais Contemporaneasia sociedade internacional do Século XIX a ergldhalizacgao.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 99-105 passim.

%0 ARON, RamondPaz e Guerra entre as NacBe®rasilia: Editora Universidade de Brasilia; Ingtt de
Pesquisa de Relac8es Internacionais. Sdo Pauloehsg Oficial do Estado de S&o Paulo, 2002, p. 723.

%1 DOPCKER, Wolfgang. Apogeu e Colapso do Sistemertaicional Europeu (1871-1918). SARAIVA, José
Flavio Sombra (Org.)Histdria das Rela¢des Internacionais Contemporaneasla sociedade internacional do
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novos Estados no sistema internacional, bem coswaaeivindicacdo por participarem da
elaboracao das regras do jogo.

A intervencdo e sua legitimidade deveriam ser pitasc do ideario politico
americano, com o fim de manter a independéncia Ekiados, conforme as proprias
prescricdes europeias de Westfalia e de UtrechsimAssurgem as duas principais
manifestagcbes das Américas: Doutrina Monroe e oivB8amo, representando duas
modalidades distintas> A Doutrina Monroe estd consubstanciada na mensadem
Presidente James Monroe ao Congresso norte-amezriean02 de dezembro de 1823, que
enunciou certos principios de politica americaeferentes a uma possivel acdo das poténcias
europeias no continente americano.

O Monroismo visava a repelir a recolonizacdo domdes latino-americanos que
haviam se libertado do jugo de suas metrépolesnéec@ penetracdo russa nas costas
americanas do Pacifico Norte, devido a reivindioad@ direitos exclusivos de pesca, até 51
graus de latitude. Assim, a Doutrina Monroe regturse “[...] a uma declaracdo de
intencdes, mas para 0s proprios norte-americaresjué nao iriam intervir em questdes
europeias e que ndo devia a Europa restabeleéstema colonial no Continenté>®

Pode-se resumir a Doutrina Monroe em trés propesic@) que o continente
americano nao poderia ser objeto de futura colgézae nenhuma poténcia europeia; b) que
é inadmissivel qualquer intervengdo europeia nggaies internos ou externos de qualquer
dos paises americanos; c) que os Estados Uniddsnédaca ndo intervirdo absolutamente

nos negocios pertinentes a nenhum pais europeas Bpssposicdes ndo representam apenas

132 A doutrina desenvolvida no século XIX condenatarirencéo, com base em autores como Kluber, Heffter
Funck-Brentano e Sorel. No continente americanguestdo recebeu especial atengéo. A partir deeByes
politicos e econdmicos, varias doutrinas de néervencdo foram desenvolvidas, quais sejam a Dautrin
Monroe, a Doutrina Drago, as Doutrinas de Legitadiel Democratica de Tobar, Brum, Wilson, Rooseeelt,
Doutrina da Efetividade de Stimson e as Pomémiea#\ldorta-Calvo e Sa Vianna-Alvarez. Vale também
ressaltar a Doutrina Drago, que traz o0 nome decsador Luis Maria Drago, entdo Ministro das Reks;d
Exteriores da Argentina, é possivel vislumbrar sitada inspiracdo na Doutrina Calvo, desenvolviddop
internacionalista, também argentino, Carlos Catuge condenava qualquer intervencao financeiraaaino
diplomatica. Essa doutrina foi proclamada como umwtgsto contra a demonstracdo naval da Alemanha,
Inglaterra e Italia, em dezembro de 1902, conWar@ezuela, levada a efeito para forcar o govermezgelano

a pagar dividas de que eram credores nacionaielaqués poténcias. O protesto, logo apds codeedm
doutrina, encontrou receptividade em toda a AméticBuenciado pela Doutrina Monroe, Drago protesto
contra a intervencéo da Europa nos negdcios amesc®e acordo com os ensinamentos de, a DoutriagoD
estabelece a seguinte tese: “a divida publica née gar lugar a intervencdo armada e menos aindapacgdo
material do solo das nag8es americanas por umag@atéuropéia”. LITRENTO, OliveiroLurso de Direito
Internacional Puablico. 32, ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 143.MDnd@® negava a obrigacdo da nacéo
devedora de reconhecer suas dividas e procurag-kay mas condenava a cobranca coercitiva desia®)
capaz de conduzir as nacfes mais fracas a ruitéaaeadsorcao de seus respectivos governos, peasagdes
mais poderosas. Contudo, tal doutrina encontrayserada.

133 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldslistéria da Politica Exterior do Brasil. 2. ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2002, p. 42.
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uma regra de isolamento e um desejo de ndo intgivedos Estados Unidos nos negocios
europeus, mas também uma preocupacao relativaengée russa de ocupar uma parte da
costa no noroeste da América do Norte, bem como teagdo contra as tendéncias

intervencionistas da Santa Alianca.

A Doutrina Monroe, em principio concebida para #&esie da independéncia dos
Estados americanos, transformou-se na virada ddoséam um instrumento de defesa dos
interesses econdmicos norte-americanos contra @wéncia europeia, especialmente da
Inglaterra. Da mesma forma, serviu para legitinmingeréncias estadunidenses, abertas e
ocultas, nas politicas internas dos Estados lainericanos independentes.

O Bolivarismo representou a visao pan-americanaeatnda por Simon Bolivar acerca
de uma solidariedade continental e de luta e pras@o das independéncias na Ameérica
Latina. Advogava na defesa pela necessaria uniddedtados latino-americanos diante de
uma possivel contra-ofensiva espanhola, apoiada Peainta Alianca. Os idearios de
solidariedade continental e de resisténcia da DwuBolivarista, propugnavam pela criacéo
de “um sistema internacional americano”, guiada pebnutencédo da paz, pela forca do
direito internacional, pela solucdo negociada dastrovérsias, pela alianca politica que
proscrevesse o exercicio da poténcia pelo acond dee todos os Estados americatis.

Os Estados foram chamados a se reunir em Assenmaefanamd para deliberarem
acerca da

[...] renovacion solemne del gran pacto de unidigy perpetua contra la Espafia y
cualquiera otra potencia que ataque por armasdependencia de America. (...)
Serd otro de sus primeros cuidados publicos unans@ declaracion de los
principios de justicia en que consideran apoyadeassa, y de la politica moderada
y circunspecta g se proponen seguir respecto deddasas potencias. (...) La
celebracion, o renovacion de los tratados de camesntre los confederados
formara outro asunto de deliberacion: se fijar&npleerrogativas y atribucciones de
los cdnsules respectivos, y se acordaran los dpor@es concernientes a su politica
internacional. La asamblea no se ingerira en la@diracion interior de ninguno de
los Estados, y evitard cuidadosamente las cuestidagolitica constitucional. (...)
Los derechos reciprocos de los neutrales y belgesaen materia de navegacion y
comercio ofrecen puntos de tanto mas ardua resolucuanto las grandes potencias

%4 A Santa Alianga formada por Russia, Prissia e riysoriginada de um sistema de aliangas entre as
poténcias absolutistas de forma a contraporem-sudder laico das idéias liberais e da Revolugamdesa.
Decidiram manter a alianca também na paz, de modonaolida-la e torna-la duradoura, contra possivei
ameagas revolucionarias. HOBSBAWM, EridAJEra das Revolugfes 1789 — 1848. 19. ed. Sao Paulo: Paz e
Terra, 2005.

1% DOPCKER, Wolfgang. Apogeu e Colapso do Sistemertaicional Europeu (1871-1918). SARAIVA, José
Flavio Sombra (Org.)Histdria das Rela¢des Internacionais Contemporaneasla sociedade internacional do
Século XIX a era da globalizacdo. Sdo Paulo: Say2i008, p. 106.

1% CERVO, Amado Luiz. Hegemonia Coletiva e Equilibrio construcdo do mundo liberal (1815 — 1871).
SARAIVA, José Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globalizag@#o Paulo: Saraiva, 2008, p. 59.



75

maritimas estan lejos de haber adoptado reglasramfs en su practica.(...) Sera
otro de los objetos mas esenciales de la Asamigsistir a toda medida de
intervencion que intentaren las otras potenciasoemegocios domesticos de los
Estadog’

Os esforgos bolivarianos foram permeados por sdatwres que contribuiram para o
fracasso do Congresso do Panama. Somam-se a esfiad® a resisténcia dos Estados
Unidos, a auséncia de aderéncia de varios paisateano (como o Brasil, pelo temor da
Monarquia em relacao a implantacdo do republicamisgra nao ratificacdo do pactuado, bem
como a cooperacao do reforco dos nacionalismos enm@énto do regionalismo. Outras
conferéncias se seguiram (de Santiago, em 1856Lémte em 1864). Além disso, juristas
sul-americanos reuniram-se em Congressos (Lima,18@, Caracas, em 1883, e em
Montevidéu, em 1888). Em Montevidéu, chegou-seogefar um Cdédigo Interamericano, no
qual forma inseridas questdes comuns de Direitrriational Publico e Privado. Assim, os
insucessos dos ideais do bolivarismo pan-americdimal nenhum de seus tratados chegou a
ser integralmente aplicado, tornaram-se evider@estudo, ofereceram as bases para uma
solidariedade continental afirmada na igualdadereenbdos os Estados americanos,
soberanos, independentes e livres de intervengiesas.

Apesar das resisténcias, as praticas interversté&ipermaneciam presentes nas
pautas do Concerto Europeu e em suas politicasmatr entre 1870 e 1914. Os motivos e as
dindmicas eram diversas. Nao se pode atribuitasisas prevalentemente econémicas (pano
de fundo do imperialismo), como a busca de mercadaterias-primas ou oportunidade para
investimento de capital. “Certamente, a depressé@ngnica de 1873 a 1896, a concorréncia
crescente entre os Estados europeus e o0 recru@esgian protecionismo representa fatores
que, com o nacionalismo, marcam decisivamente aatidarle da épocd™ As construcdes
nacionalistas e o interestatalismo presente ngaelantre os Estados foram caracteristicas
fundamentais para os resultados ao final dessedweri

Entre imperialismo(s) e soberanias, independéreiam®vos lacos de dependéncia,
novos colonialismos e reivindicacdo por nao-integ@®, antiteses tedricas e praticas que

repercutiram fortemente no efetivo reconhecimemrtaydaldade entre os Estados nascentes e

137 Texto retirado da Nota de 07/06/1825, do Sr. Mhdosé Hurtado, Ministro Plenipotenciério da Coléanb
ao Sr. Manoel Rodrigues Gameiro Pessoa, Ministemipbtenciario do Império do Brasil na Gra-Bretanha
In:FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO. Cadernos do CHDD Ano I, N° 2. Centro de Histéria e
Documentacédo Diplomatica. Brasilia - DF, 2003, p. 7-18. Disponivel em:
<http://funag.gov.br/loja/download/172-Cadernos @dDD_N_02.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2014.

1% DOPCKER, Wolfgang. Apogeu e Colapso do Sistemertaicional Europeu (1871-1918). SARAIVA, José
Flavio Sombra (Org.)Histdria das Rela¢des Internacionais Contemporaneasla sociedade internacional do
Século XIX a era da globalizacdo. Sdo Paulo: Say2i008, p. 108.
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os Estados j4 afirmados. Os novos espagos recdoBecomo Estados reivindicam poder
para se autodeterminarem, diante da auséncia deegmaapropriamente declarada no sistema
internacional que assegurasse um direito a autodie@cdo dos povos.

O sistema de equilibrio do poder, instaurado noc€da Europeu, € abalado pelas
tensdes derivadas da concorréncia entre as patéacrapercutiu na situagdo interna do
continente. A politica mundial das poténcias regmasu conflitos que acabaram por deflagrar
a Primeira Guerra Mundial, que estabelecera, ad&euno, novas formas de exercicio de
poder e o reconhecimento da interdependéncia eedassidade de foros (e direitos!)

mundiais.

2.2 O Século XX e as Reconfiguracdes do Poder eg)dpireito(s)

O século XX inicia em meio a um cenario turbulento Europa, que culminou na
Primeira Guerra Mundial, envolvendo todas as graupie¢éncias, a maior parte dos Estados
europeus (excepcionando-se apenas a Espanha, sss PB@ixos, os trés paises da
Escandinavia e a Suica) e muitos Estados ultramo@rénviaram as suas tropas para o grande
conflito), perdurando de 1914 a 1919. N&o cabe anaiisar as causas dessa guEfraas
0s seus reflexos no sistema internacional e, coes¢gmente, no direito internacional.

A civilizagdo ocidental, que se assentou no sékli¥g tinha como caracteristicas as
marcas europeias de uma economia capitalista; smawea legal e constitucional liberal; a
burguesia como classe hegemonica; exultante corarga da ciéncia, do conhecimento e da
educacao, e com o progresso material e moral; cangla centralidade da Europa, bergo das
revolucgdes cientificas, artisticas, politicas eusidais, cuja economia prevalecera na maior
parte do mundo (conquistada e subjugada por sediEis); com uma populacdo que
somava um terco da raca humana; e cujos maioragddsstonstituiam o sistema da politica
mundial'®® Essa sociedade foi profundamente abalada pelastemimentos do inicio do
século XX, sofrendo importantes mudancas, espeerdbndurante os quarenta anos entre a

% Em relagdo as causas da Primeira Guerra Mundigkre-se a leitura de HOBSBAWM, Erié. Era dos
Impérios, 1875-1914Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1992; HOBSBAWM, EAcEra dos Extremos.O Breve
Século XX: 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia dasake011; DOPCKER, Wolfgang. Apogeu e Colapso do
Sistema Internacional Europeu (1871-1918). SARAINJAsé Flavio Sombra (Org.Mistoria das Relagbes
Internacionais Contemporaneasda sociedade internacional do Século XIX & ergldbalizagdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 77-129.

180 HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos.O Breve Século XX: 1914-1991. S&o Paulo: Compadais
Letras, 2011, p. 16.
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Primeira Guerra Mundial e os resultados da Segupeldodo denominado por Hobsbawm
como a “era de colapsos”.

Nesse cenario, a sociedade internacional somavé&esfpara a institucionalizacao e
previsibilidade de atuacdes, na busca pelo (rekeimento do equilibrio de poder (ainda
que entre as poténcias) e o assento de uma padodteia A criacdo de organizacdes
internacionais com esse fim, ao final da Primeida&egunda Guerra Mundiais indicardo os
novos contornos das relacdes entre os Estados efinigib os direitos internos e

internacional.

2.2.1 A Sociedade Internacional e a busca pelar&¢ge do Interestatalismo: o inicio do

século XX entre conflitos e institucionalizacbes

Ao longo do século XIX, a opinido publica sera chdma pronunciar-se a favor da
paz universal pelas tendéncias politicas mais shger torna-se possivel organizar,
regularmente, congressos internacionais destiragosvar a forca desta corrente de opinido.

Antes da Segunda Guerra Mundial, os apelos a @@ama organizacdo estruturada
das relag@es internacionais mantiveram-se duranit® tempo sob o dominio da doutrina ou
da propaganda. O triunfo do interestatalismo paremps homens de Estado, incompativel
com qualquer sacrificio da soberania. Por isspriageiras iniciativas visaram, simplesmente,
melhorar os processos tradicionais de cooperd¢ao.

A ideia de organizar politicamente a sociedadermaigonal nasceu como reacéo a
anarquia que resulta dos conflitos internacionagsimesuficiéncia da doutrina do equilibrio.
Tem por ambicdo integrar num sistema unitario toowsEEstados do mundo, sistema que
compreenda certo numero de instituicbes capazegralenir e resolver os conflitos de
interesses entre 0s seus membros, a imagem datsiestrda sociedade estatal.

Primeiramente, o final da Primeira Guerra Mun@iasejara acordos de cooperacao
para o (r)estabelecimento da paz entre vencedaresoados (ou dos vencedores para com 0S
vencidos). A Conferéncia de Paz, instalada em 1ftgro de 1919, estabeleceu-se com a
presenca de 27 nacdes, que haviam se coligad@a@Alemanha e seus aliados, tornando-se

necessario um mecanismo pelo qual os cinco grafitstados Unidos, Inglaterra, Franca,

8IDINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2003, p.220. CERV®ado Luiz. Hegemonia Coletiva e Equilibrio: a
construcdo do mundo liberal (1815 — 1871). SARANWsé Flavio Sombra (Orghlistoria das Relagbes
Internacionais Contemporaneasda sociedade internacional do Século XIX a ergldhalizacdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2008, p. 65.
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Italia e Jap&o) pudessem se reunir para sesséapagtado. Além disso, pela primeira vez, os
vencidos foram excluidos da mesa de negociac6epjalanem mesmo a Unido Soviética se
fazia representar, apesar de haver lutado cortteraanha:®?

As decisdes da Conferéncia de Paz estabeleceramavaardem mundial, mais uma
vez com concepcdes europeias, desfazendo o Corie@rdpeu. A Conferéncia de Paz foi
concluida com o Tratado de Versalfi®sem 28 de abril de 1919, com o estabelecimento da
Sociedade das Nacdes (SDN), também conhecida per das NacoeS? Institui-se, pela
primeira vez, uma organizacao internacional conbjetivo de manter a paz por meio de
mecanismos juridicos, com vocag¢do universal. Trau de uma associacao
intergovernamental, de carater permanente e decacgeral, baseada nos principios da
seguranca coletiva e da igualdade entre os Est&tisgs com uma estrutura enfraquecida,

incapaz de impor uma decisao coletita.

162 CERVO, Amado LuizA Instabilidade Internacional (1919-1939) SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.).
Histéria das Relacfes Internacionais Contemporaneasla sociedade internacional do Século XIX a era da
globalizag&o. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1328 frisar que ao final das negocia¢des de pagoitantes
nagoes ficaram de fora da nova ordem internaciaf@astadas dos foros decisorios Russia, Alemarttetaglos
Unidos, cujo Presidente Woodrow Wilson, que foi dos idealizadores desse projeto de paz, ndo cdosagu
aprovacdo do Senado para o tratado constitutivdREGAEdward HallettVinte Anos de Crise: 1919-1939.
Uma Introducéo ao Estudo das Relac¢des InternasioBaasilia: Editora Universidade de Brasilia, itngd de
Pesquisa de Relac¢tes Internacionais; Sado Pauloehsg Oficial do Estado de S&o Paulo, 2001, p. 151.

183 Hobsbawm assevera a imprecisdo dessa denominami&o‘Tecnicamente, o Tratado de Versalhes s6 se
refere & paz com a Alemanha. Varios parques elgeas®ais nas vizinhancas de Paris deram seus naoses
outros tratados: Saint-Germain com a Austria; Tmiroom a Hungria; Sévres com a Turquia; Neuilly com
Bulgaria.™® HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos. O Breve Século XX: 1914-1991. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2011, p. 38. A todos esatedts foi anexado o pacto de criagdo da Sociediasle
Nacbes. A estrutura do tratado foi composta pedgsiistes partes: Parte | - Pacto da Sociedade de8eN
(artigos 1 a 26 e anexo). Parte Il - As Fronteil@#\lemanha (artigos 27 a 30). Parte Il - Clausplara Europa
(artigos 31 a 117 e anexos). Parte IV - Direitdasteresses alemédes fora da Alemanha (artigos 11%3ae
anexos). Parte V - Clausulas militares, navaisreasé(artigos 159 a 213). Parte VI - Prisioneireggderra e
cemitérios (artigos 214 a 226). Parte VIl - Sane®(artigos 227 a 230). Parte VIl - Reparacdesy( 231 a
247 e anexos). Parte IX - Clausulas financeirag(a 248 a 263). Parte X - Clausulas economicdig¢a 264

a 312). Parte XI - Navegacao aérea (artigos 313a3anexos). Parte XII - Portos, vias maritimame férreas
(artigos 321 a 386). Parte Xlll - Organizacdo Inémional do Trabalho (artigos 387 a 399). Procediose
(artigos 400 a 427 e anexo). Parte XIV - Garar{taigos 428 a 433). Parte XV - Previsdes e dive(antigos
434 a 440 e anexo). TRATADO DE PAZ DE VERSALLES. 199 Disponivel em:
<http://www.dipublico.com.ar/instrumentos/8esp.htnAcesso em: 13 jan. 2014.

%4 O Pacto da Sociedade (ou Liga) das NacBes espprdvel em: SEITENFUS, Ricardd.egislacéo
Internacional. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 70-79.

185 De acordo com Bedin, “Em relagdo ao conceito dpirsmca coletiva, exigia-se que todos os paises se
comprometessem a respeitar e a preservar, coaljeeasdo externa, a integridade territorial e agaddéncia
politica dos demais paises presentes no sistegmaacional, que se imaginou de ser possivel deosestruido
mediante a articulagdo de um poder comum.” BEDINmM& Antbnio. A Sociedade Internacional Classica.
Aspectos Historicos e Teoricos. ljui: Unijui, 20p193.

186 A sede da SDN foi estabelecida em Genebra (eibtésrsuico, neutro, de pais ndo-membro), tendaao
O6rgdos uma Assembleia Geral, uma Secretaria e ureem (onde se projetou que seria composto pdrajua
membros permanentes, com direito de veto, e quatrabros temporarios, eleitos bienalmente pela Alskegan
Geral. Contudo, somente trés assentos permanemi@s focupados (Franca, Inglaterra e lItalia), ja gse
Estados Unidos néo ratificaram o Tratado. RESEKg FranciscoDireito Internacional Publico. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 264. Veja-se também em RCARIward HallettVinte Anos de Crise: 1919-1939.
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A SDN foi projetada visando a possibilidade de umalucdo nas concepgdes e nas
praticas da politica internacional e da diplomaolggetivando estabelecer uma nova era de
entendimento e de paz entre as nacoes. Almejaadiear a diplomacia secreta e a celebracéo
entre blocos de paises, substituir a paz de erqailile poténcias pela paz fundada no debate
publico e democratico das questdes internaciohais, como erradicar a guerra e estabelecer
um mecanismo de sanc¢des econdmicas e politicasaadores, gerenciado por uma liga de
nacdes e instituir o principio da seguranca caetiYesejava, ainda, afirmar o principio das
nacionalidades para demarcar as fronteiras e raltari o direito dos povos de se
autodeterminarem e de disporem livremente de snos¥’

A titulo politico, esta organizacdo tem como obpegssencial a manutencdo da paz.
Como néo Ihe foram atribuidos poderes suficiensea pancionar a agressao, a SDN so pode
contar com as virtudes da democracia internacialesignadamente a discussao publica entre
dirigentes responsaveis. Todavia, a saida dos dsstadtoritarios (Alemanha, Japao) e a
auséncia de certas grandes poténcias (EstadosdJu&SS antes de 1934 e depois de 1939)
fazem com que se perca grande parte de sua tidatlei e acentuam a sua dimensao
europeia®®

A titulo técnico, a SDN é a primeira tentativafdéeralismo administrativo: ela deve
favorecer o reagrupamento e a coordenacdo do d¢onjdas unides administrativas
preexistentes, de forma imperfeita. O mesmo periodohece uma experiéncia mais
convincente de institucionalizacdo da funcao jucisdal — com a criagdo do Tribunal
Permanente de Justica Internacional (TPJI) — eudadb social confiada a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), criada ao abriggpdrte Xlll do Tratado de Versalhes.

Contudo, a institucionalizacdo da Liga das Nac@sahstrou que a postura seria de
imposicao dos vencedores sobre os vencidos e detemgdo do controle sobre os povos que
fossem considerados ainda incapazes de governareanss mesmos, carentes de tutela
civilizatéria. A paz justa e duradoura, como ideadia pelo Presidente Wilson, apresentou-se
desvirtuada no texto do tratado constitutivo da SBN‘paz sem vitéria” ndo se mostrou
possivel e o concerto e a balanca do poder, eleséatestabilidade europeia, deram lugar a

vontade dos vitoriosos. Por fim, a conclusdo ddabi@ de Versalhes demonstrou uma “[...]

Uma Introducéo ao Estudo das Relac¢des InternasioBaasilia: Editora Universidade de Brasilia, itngd de
Pesquisa de Relac¢tes Internacionais; Sado Pauloehsg Oficial do Estado de S&o Paulo, 2001, p. 151.

167 CERVO, Amado LuizA Instabilidade Internacional (1919-1939)SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.).
Histéria das Relacfes Internacionais Contemporaneasla sociedade internacional do Século XIX a era da
globalizacdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 132-134.

%8 CERVO, Amado Luiz. Hegemonia Coletiva e Equilibrio construcdo do mundo liberal (1815 — 1871).
SARAIVA, José Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globalizag@#o Paulo: Saraiva, 2008.
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formula engenhosa para reordenar a balanca de padigiesa dos interesses de cada nagéo
vitoriosa.”®?

O texto do Tratado deixa clara essa férmula, motenem relacdo & Alemanh#:
com a revisdo e alteracdo de suas fronteiras dar2y a 30); na imposicao de clausulas
politicas em relagdo a Europa (artigos 31 a 117egas); as limitacdes de suas competéncias
fora da Alemanha (artigos 118 a 158 e anexos)laasuas militares, navais e aéreas (artigos
159 a 213); as duras e amplas sancdes (artigoa 230) e reparacoes (artigos 231 a 247 e
anexos); a imposicao de clausulas financeirag(@248 a 263) e econdmicas (artigos 264 a
312); bem como as restricbes a navegacao aéraep$aBil3 a 320 e anexos) e a utilizacdo de
portos, vias maritimas e vias férreas (artigos8386)*"*

Keynes fez duras criticas as determinacbes de Messaimpostas aos vencidos,
sobretudo a Alemanha, em relacdo aos manifestesivay de neutraliza-la e empobrecé-la
no periodo Pés-Primeira Guerra. A limitacéo sisteraaa organizagdo econdmica alema, de
seu comércio ultramarino, da exploracédo de fercargdo e de seu sistema de transporte e
tarifas, que possibilitaria a sua ascensao, foitgdulcral no Tratado. Os vinculos da
Alemanha com seus antigos aliados e vizinhos fonamabilizados. A supressao de parte de
seu territorio, a eliminacdo de sua influéncia eonfisco de seu capital representaram um
golpe ao desenvolvimento da Alemanha e, de forflexee da Europa’?

Os resultados econdémicos da Primeira Guerra praduziantes de tudo, efeitos
nacionais. Com a ruina material da Europa (quedardeos, da producédo industrial, do
comércio internacional, das reservas monetaria® enprego) e o desmantelamento do
capitalismo (com o individualismo, a livre inichi e 0 mercado cedendo espago ao
nacionalismo econdémico, ao protecionismo e autaipolitico), afirma-se o cenario da

crise a partir de 1929. Os efeitos internacionaisrise passam pela indiferenca e hostilidade

189 KEYNES, John MaynardAs Conseqiiéncias Econdmicas da Pa3do Paulo: Imprensa Oficial do Estado;
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 20021 7.

70 A Alemanha rejeitou os termos do Tratado, poisi@ea a sétima parte do seu territério e um déamsua
populacdo; deveria aceitar a responsabilidade dar&ua ocupacéo militar e o desarmamento, alépadar
uma soma fixada em 132 bilhées de marcos-ouro,cpota de reparagfes. Mas a imposi¢cdo nos termos
definidos pelos vencedores, com a ameaca franeesgrdciar a guerra e de dividir o territério aBrem duas
partes, culminou na assinatura do Tratado em 2Ride de 1919.CERVO, Amado LuiA Instabilidade
Internacional (1919-1939).SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.Historia das Rela¢des Internacionais
Contemporaneas da sociedade internacional do Século XIX a ergldbalizacdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.
132-133.

L TRATADO DE PAZ DE VERSALLES. 19109. Disponivel em:
<http://www.dipublico.com.ar/instrumentos/8esp.hnAcesso em: 13 jan. 2014.

12 KEYNES, John MaynardAs Conseqiiéncias Econdmicas da Pa3do Paulo: Imprensa Oficial do Estado;
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 20024352 passim.
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em relacdo a cooperagdo e pela prética generald@dadocdo de solugdes nacionais aos
problemas internacionat$®

Outra repercussao importante deu-se em relacasceéetiga nas instituicdes do Estado
liberal (que ja vinha questionado desde o finaséoulo XIX). A tentativa de adaptacéo do
Estado tradicional (o Estado Liberal Burgués) asingicacdes sociais da civilizacao
industrial e pés-industrial, com seus novos e cergd problemas, mas também com suas
possibilidades técnicas, econémicas e organizapiaes enfrenta-los implicou a reformulacao
do modelo. O Estado socidl que surge nesse contexto, ou seja, as medidamsrizara
permitir tal adaptacdo ndo devem ser entendida® @go totalmente novo, mas como uma
mudanca qualitativa de tendéncias surgidas no & e principios do século XX. Isso
para regular, naquele momento, aspectos parciaiddadadé’°Esse periodo foi marcado
por um novo modelo constitucional (d&/elfare Statg delineado, inicialmente, pelas
Constituicdes Mexicana (1917) e Alema, de Weini®&19), apesar de ndo se demonstrar
uniforme, pois desde meados do século XIX, o tratdmnda questao social ja estava presente
em politicas legislativas’®

A ideia de justica social, ao mesmo tempo em quudiéaa revisdo das instituicdes do
Estado liberal, forjard& uma normativa para além filasteiras nacionais. Instituiu-se no
Tratado de Versalhes a Organizacao Internaciondlrdioalho (OIT), nos artigos 387 a 427,
visto que o estabelecimento da paz universal s@r@@correr sobre as bases da justica

social'’”’ Dessa forma, emergem esforcos para desenvolverr@ohizar normativas

173 CERVO, Amado LuizA Instabilidade Internacional (1919-1939).SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.).
Histdéria das RelagBes Internacionais Contemporaneasla sociedade internacional do Século XIX a era da
globalizagdo. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 145.

17 “pode-se caracterizar o Estado Social (Estado agamantidor de qualidade de vida) como um mode® qu
garante tipos minimos de renda, alimentacéo, sdadbacao, educagdo, assegurados a todo cida&t@iopmo
caridade, mas como direito politico.” BOLZAN DE M@FS, José Luis; NASCIMENTO, Valéria Ribas do.
Constitucionalismo e Cidadania:por uma jurisdicdo constitucional democratica.. &stado e Constituicao;
10. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 53

1> GARCIA-PELAYO, Manuel.As transformacées do Estado Contemporanedlrad. Agassiz Almeida
Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 09.

17 BOLZAN DE MORAIS, José LuisAs Crises do Estado e da Constituicdo e a Transfoag&o Espaco-
Temporal dos Direitos Humanos Col. Estado e Constituicdo. 2. ed. Porto Alegreraria do Advogado, 2011,
p. 39.

17 preambulando a Primeira Secéo, estdo as motivalgdeEstados firmatarios para a criagdo da OITstd/i
gue la Sociedad de las Naciones tiene por objé¢sbleser la paz universal, y que tal paz no pueddéundada
sino sobre la base de la justicia social; Visto guisten condiciones de trabajo que implican paragtan
nimero de personas la injusticia, la miseria ypkagaciones, lo que engendra un tal descontentdagpez y la
armonia universales son puestas en peligro, ycatprg es urgente mejorar esas condiciones: popteen lo
que concierne a la reglamentacion de las horasabajb, a la fijacion de una duracion maxima dptlaada y
de la semana de trabajo, al reclutamiento de laordarobra, la lucha contra la desocupacién, langarale un
salario que asegure condiciones de existencia o@mnes, la proteccién de los trabajadores cordm |
enfermedades generales o profesionales y los ate&leesultantes del trabajo, la proteccién daiidss, de los
adolescentes y de las mujeres, las pensiones @z yegde invalidez, la defensa de los interesesode |
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trabalhistas e fomentar melhorias em relacéo agiges de trabalho no interior dos Estados,
estimulando e sendo estimulados pelo novo paradogmstitucional do Estado social.

As consequéncias econOmicas da paz, firmada enal\iess demonstraram que, néo
s6 na Alemanha, sem a qual, para Keynes, o capialindo poderia funcionar, mas na
Europa como um todo. Além disso, favoreceu a eBavatas poténcias econdmicas do
periodo que se segue: Estados Unidos, Unido SwmviétiJapdo. Principalmente os Estados
Unidos, até 1930, apresentaram um expressivo delsenento, mantendo objetivos de
supremacia sobre o resto do mundo, pautado em aliti@grealista de defesa dos interesses
nacionais, isolacionista e protecionista, buscdt®ficios na ordem internacional, mas sem
compartilhar responsabilidades.

Distintamente do auspiciado, a associacdo dos @&stpdra uma cooperacado a
seguranca coletiva ndo sera confirmada com a origg@&om a propria existéncia) da Liga
das Nacdes, demonstrando-se uma proposta idedideala ao insucesso. Afinal, apesar de
cogitar uma ética universal, sob o manto de umahimernacional, o principio da igualdade
entre os Estados foi desrespeitado desde o irdoi, o tratamento desigual pelo Tratado.
Além disso, o bem do todo com preferéncia sobreno tha parte, 0 argumento da prevaléncia
do interesse geral, revelou-se falso diante darchessa dos interesses particulares dos
Estados.’

O interestatalismo manteve-se como caracteristicatante do periodo entre-Guerras,
apesar de o Estado, até entdo ator exclusivo erasubela cena internacional, passar a
compartilhar espacos decisérios com outros Estatls organizacdes internacionais,
vinculando-se a elas. Nesse sentido, ndo se \arificsolidariedade pensada, e o predominio
dos interesses estatais se evidenciaram nos osnflitbsequentes, derivados das rivalidades
interimperialistas.

A superacao do interestatalismo necessitava de,npehos, uma organizacao politica
centralizada que dispusesse de meios de coacae parsuasao sobre os Estados e de um
poder de coordenacdo das instituicdes técnicasegionais. Os esforcos realizados nao
permitiram uma aproximacao sensivel a este esqtesriao, pois todas as escolhas decisivas

marcavam a vontade dos Estados em manter o sist¢enestatal. E certo que se criaram

trabajadores ocupados en el extranjero, la afiimadel principio de la libertad sindical, la orgaation de la
ensefianza profesional y técnica y a otras meditisgas; Visto que la no adopcion de un régimetratejo
realmente humano es un obstaculo puesto a losresfuge las demas naciones deseosas de mejougria de
los trabajadores en sus propios paises.” TRATADO BAZ DE VERSALLES. 1919. Disponivel em:
<http://www.dipublico.com.ar/instrumentos/8esp.htnAcesso em: 13 jan. 2014.

18 CARR, Edward HallettVinte Anos de Crise: 1919-1939Uma Introducdo ao Estudo das Relacdes
Internacionais. Brasilia: Editora Universidade dadiia, Instituto de Pesquisa de Rela¢fes Int@nais; Sao
Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulol 200150-159 passim.
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numerosas organizacfes, mas a sua propria muttgudie traduz a preocupacédo de colocé-las
numa posicdo de inferioridade em relacdo as graruESncias. A dispersdo das
responsabilidades, a sobreposicdo dos dominiog&edas organizacdes torna mais dificil a
sua coordenacao e justifica a recusa em reconlrezerm poder de deciséo autorit4fid.

Dessa forma, a ordem de Versalhes, com a prinezitattva de uma regulacéao global,
estabelecida a partir da imposicdo dos conceita®peus (dos vitoriosos), feriu o
nacionalismo e a autodetermina¢&bna Europa e fora dela, nas colénias e nos mandados
“A sociedade dos Estados europeus fora destruida geerra, e a paz tirou-lhe a
possibilidade de reconstrucdo, confirmando coneretie o seu declinid® As limitacdes
apresentadas pela ordem versalhiana, sobretudsfaca de estratégias para as mudancas na
composicao de forcas no sistema internacional,recapeam na instabilidade das relacbes
internacionais do periodo seguinte.

Nesse sentido, o estabelecimento da Liga das Naé@eguxiliou na recomposi¢cao do
cenario do poder. O Pacto da Liga adotou a regrairdmimidade para as decisdes e
concedeu, a0 mesmo tempo, o direito de veto aosbmesmdo Conselho (tanto aos
permanentes como aos provisoérios), oferecendodbesicdes objetivas para bloquear o
sistema. O Pacto demonstrou ser aplicavel na medhddoa vontade de seus sécios e,
consequentemente, incapaz de transformar-se aige facima dos Estad.

As debilidades (constitucionais, estruturais etjpal$) da Liga das Nacd&se de suas
decis@es, diante das praticas da diplomacia seeretaredominio dos interesses nacionais; a
ascensdo de Hitler e sua desvinculacdo da SDN erefirada da Conferéncia do
Desarmamento; o desconcerto internacional acentpaédel933, tanto econbémica como
politicamente, bem como o forte reflexo dos nadisn®s nas rela¢des intereuropeias sé&o

todos fatores que contribuiram para o aumento di@&ngia no continente, culminando na

179 Deve-se, contudo, considerar as excecdes a éstdeanegativa por parte dos Estados, especialmente
nivel regional, em que as solidariedades sdo nigiigeis. DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PEHT,
Alain. Direito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2QERVO, Amado
Luiz. Hegemonia Coletiva e Equilibrio: a construgiiomundo liberal (1815 — 1871). SARAIVA, José ktav
Sombra (Org.)Histéria das Relag6es Internacionais Contemporaneaga sociedade internacional do Século
XIX a era da globalizagdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008

180 Apesar de o principio da autodeterminagdo naciteralsido reconhecido na moldagem do acordo de
Versalhes, néo foi posto em pratica (especialmenite relagdo ao Oriente Médio). HARVEY, David.Novo
Imperialismo. Sdo Paulo: Loyola, 2005, p. 47.

181 CERVO, Amado Luiz. A Instabilidade Internacionab{9-1939). SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.).
Histéria das Relacfes Internacionais Contemporaneasla sociedade internacional do Século XIX a era da
globalizacdo. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 135.

182 SEITENFUS, RicardoManual das OrganizacBes Internacionais4® ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 124.

183 MORGENTHAU, Hans JPolitica entre las Nacionesla lucha por el poder y la paz. Buenos Aires:f®ru
Editor Latinoamericano, 1986, p. 541-548.
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Segunda Guerra. O conflito se deu entre 1939 e &9dfereceu as bases para uma nova

ordem internacionat?*

2.2.2 Os Contextos do Pdés-Segunda Guerra e do iésaGFria: a ressignificacdo dos

Direitos Interno e Internacional

Os bombardeios de Hiroshima e Nagasaki represemtaé® sO o ocaso da velha
ordem internacional do século XIX, mas dos sonh®suiha terceira grande poténcia na
ordem do Pds-Guerra: o Japdo. A nova ordem desardiddria dois polos de poder: Estados
Unidos e Unido Soviética. Um novo tempo nas relsgdternacionais marcou a construcao
do cenario do POs-Guerra, sendo que as superpagératastariam definitivamente a
hegemonia coletiva europeia e enquadrariam ass/pliténcias®

O primeiro problema pos-conflito foi o gerencianmerda paz; o segundo, O
reordenamento dos processos econdmicos. Assingaor@das Nacdes Unidas e os concertos
de Bretton Woods redesenhardo os planos juridieaondmico a partir da forca dos
vencedores. Antes da instituicdo da OrganizacadNdgées Unidas, na Conferéncia de San
Francisco, em 1945, e ainda durante o conflitofezéncias comecaram a pensar nos novos
alicerces da paz (de Washington, 1942, de Mosc@3)le na economia (Bretton Woods,
1944) internacionais.

Assim, preparando-se para reconstruir o capitalisraadial, com a Segunda Guerra
ainda em curso, as Conferéncias de Bretton Woddbetescem um sistema de gerenciamento
econdmico internacional, com regras para as retag@merciais e financeiras entre os paises
mais industrializados do mundo, representando megir@ ordem monetaria totalmente
negociada na historia. Em julho de 1944, definindo sistema de regras, instituicbes e
procedimentos para regular a politica econdmicaniacional, foram estabelecidos: o Banco
Internacional para a Reconstrugcéo e Desenvolvim@i®D) como o principal multilateral

de financiamento de desenvolvimento social e ecac®m o Fundo Monetéario Internacional

184 N&o interessa aos objetivos do presente trabattividualizar as causas, nem debrucar-se sobrenftitep
mas verificar os resultados do mesmo em relacandinita do poder, bem como seus reflexos na cad&irde
novos direitos nos cenarios internacional e intelo® Estados.

185 SARAIVA, José Flavio Sombra. A Agonia Europeia @estacdo da Nova Ordem Internacional (1939-1947).
SARAIVA, José Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globaliza@®o Paulo: Saraiva, 2008, p. 188-189.
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(FMI), prestador de ajuda monetaria (e mais receemdée desempenhando papel de
conselheiro sobre politicas publicas), ambos ofmratizados em 1948°

O estabelecimento da ONU foi o golpe final na Ldgs Nacdes, bem como a busca
pela implantacdo de uma verdadeira ordem mundial categorias juridicas e politicas a
orientarem as relacées entre os EstatfoSinquenta e um Estad88aprovaram a Carta das
Nacgbes Unidas, institucionalizando as relacdesnatéonais apdés o conflito. A ONU foi
criada mantendo 0s contornos institucionais da Ldgs Nacdes, como instituicdo
intergovernamental, de carater permanente e vooagdersal, afirmada nos principios da
seguranca coletiva e da igualdade entre os estathesanos.

Pretendia-se fortalecer a ideia de relacdo amiginga os Estados, para manutencao
da paz e da seguranca internacionais e da coopefra¢érnacional, assegurando a
participacdo permanente de todas as poténciasalieb decisbes mais relevantes, apesar de
pretender-se e anunciar-se democratica. A posigéreniciada das poténcias aliadas, como
uma decorréncia natural dos resultados da Guelta, rharcada e permite 0 acesso
privilegiado as instancias decisérias somente apeagqueno e seleto grupo de Estados.
Entretanto, a ONU néo deveria representar umatuiggio dos vencedores (como ficou
patente na ordem de Versalhes), mas uma “organizasérvico da humanidad€®

Contudo, o exercicio do poder na ordem onusianaodstra que 0 principio da
igualdade entre os Estados era formal. Estabeleesea duas esferas decisionais: a
Assembleia Geral (AG), onde todos os Estados espesentes, com direito de voto, em pé

de igualdade, em questdes limitadas, mas sem pedee o Conselho de Seguranca (CS),

18 Sugere-se, para conhecer acerca do funcionamenBIRD e do FMI a leitura de SEITENFUS, Ricardo.
Manual das Organizacdes Internacionais4? ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005186-206.

187 O primeiro documento relevante que precedeu ariagdo das Nagdes Unidas, foi a Carta do Atlantico
que resultou do encontro do Presidente dos EUMAKREaD. Roosevelt, com o Primeiro Ministro britéaj
Winston Churchill, em agosto de 1941, no contexds dificeis rela¢cdes que permeavam a Segunda Guerra
Mundial. Declararam e tornaram publico principiosicins das politicas nacionais dos dois Estadosyigaen

a nortear as relagdes internacionais no periodosggee o conflito: direito dos povos a escolheresua
organizacdo politica e territorial, proibicdo dm wa forca nas relacdes exteriores, acesso aoadosre as
matérias primas, liberdade de navegacao nos maegueanca coletiva. Foi aprovada pelos estadistat4 de
agosto de 1941, e curiosamente nédo foi assinadagmbrum dos dois (foi, no entanto, enviada pogtafé a
aprovagdo de seus respectivos governos). O Brdsiiuaaos seus principios em 6 de fevereiro de ,1843
formalmente em 9 de abril do mesmo ano. ESTADOSDMMNS DA AMERICA; REINO UNIDO.Carta do
Atlantico. 1941. Disponivel em: <http://www.direitoshumangg.br/index.php/Documentos-Internacionais-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-1919-a-1945/cartdlaatico-1941.html>. Acesso em: 21 jan. 2014.
18 Africa do Sul, Ardbia Saudita, Argentina, AusteéliBélgica, Bielorrissia, Bolivia, Brasil, Canada,
Checoslovaquia, Chile, China, Colédmbia, Costa Riizha, Dinamarca, Egito, El Salvador, Equador, désta
Unidos, Etiépia, Filipinas, Franca, Grécia, GuatemBaiti, Holanda, Honduras, india, Ird, Iraqueguslavia,
Libano, Libéria, Luxemburgo, México, Nicaragua, Mega, Nova Zelandia, Panama, Paraguai, Peru, Roloni
Republica Dominicana, Reino Unido, Siria, Turqldarania, URSS, Uruguai e Venezuela.

189 SEITENFUS, RicardoManual das OrganizacBes Internacionais4® ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 126-127 passim.
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reservado as poténcias vencedoras da Guerra, catimoepoder de voto, e de veto, em
decisBes de caréter coercitivo e em espectro ramifgo de atuacio’

A prevaléncia do CS sobre a AG esta evidenciadaCada que estabelece a
supremacia do mesmo nas questdes de paz e segimangacionais, inclusive na utilizacéo
dos meios coercitivos de solucéo de litigios. Afas ingeréncias da AG, conforme o artigo
12 da Carta, que representa um mecanismo de cordmwICS sobre a Assembleia nas
questdes de maior importancia polititaAlém disso, mantém o monopdlio do uso da forca
nas maos do CS (consequentemente, das poténciasdeeas da 22 Guerra Mundial),
demonstrando que a nova ordem e a Guerra estavdnmgamente ligadas.

Sem afastar a desigualdade de fato e de respadadbs entre as poténcias, a nova
ordem mostrou-se tributaria do ideario pan-amedcale pacifismo e de cooperacéo
internacional entre Estados soberanos (tendo e ¢, além de Estados Unidos e Canada,
20 paises latino-americanos estiveram presentesegxiacdes). A afirmacgédo juridica do
fim do grande ciclo de predominancia da sociedatgnacional europeia foi um dos pontos
marcantes da Carta das NacgOes Unidas. O fim da régrunanimidade simbolizou a
emergéncia de uma nova balanca de poder no mundo.

Ao instituirem as Nagfes Unidas, os Estados estedraim, no primeiro artigo de sua
carta constitutiva, como propositos: a) manter a ¢pa seguranca internacionais tomando
medidas coletivas efetivas contra qualquer rupdlar@az e solucionar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e umeitd internacional, as controvérsias
tendentes a perturbacéo da paz; b) desenvolvebesdamistosas entre as nacdes,baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos audedeterminacdo dos povos, e tomar outras
medidas apropriadas ao fortalecimento da paz salec) conseguir uma cooperacao
internacional para resolver os problemas intermaigode carater econémico, social, cultural
ou humanitario, e para promover e estimular o esp®s direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos,sem distingdo de raca, Hegoa ou religido; e d) ser um centro
destinado a harmonizar a ac&o das nacdes parsecogio desses objetivos comtifis.

A Organizacao das Nac¢Oes Unidas, para alcancas ebgivos, instituird uma série

de agéncias especializadas, para cuidar dos maéssds temas conexos. Em momento

1% As disposicdes sobre a Assembleia Geral estdo apitulo IV (arts. 9° a 22) e sobre o Conselho de
Seguranca estdo no Capitulo V (arts. 23 a 32) dta @as Nacdes Unidas. ONGarta das Nac¢des Unidas.
Disponivel em: <http://unicrio.org.br/img/CartadaONversolnternet.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2014.

1 MORGENTHAU, Hans JPolitica entre las Nacionesla lucha por el poder y la paz. Buenos Aires:f®ru
Editor Latinoamericano, 1986, p. 550.

192 ONU. Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnterpef>. Acesso em: 04 jan. 2014.
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subsequente, é elaborada a Declaracdo UniversdDideitos Humanos (DUDH), de 1948,
que marca, de forma definitiva, a relacdo entreEstados e os individuos que nele se
encontram, sejam nacionais ou estrangeiros. Segureloajoli, esse novo cenario
transformara “[...] ao menos no plano normativardégem juridica do mundo, levando-o do
estado de natureza ao estado citif.’Afinal, os novos pactos e instituicdes de alcance
universal, com uma normativa além e acima dos Bstads questdes de seguranca e direitos
humanos, representam uma inédita realocacéao degsode

A nova tentativa de organizacdo representada petgdes Unidas pretendeu-se
universal e privilegiou os aspectos politicos, @mo verdadeiros poderes de decisdo e de
atuacao as instituicdes criadas. “A preocupacacediismo e de eficicia leva os governos
vencedores a reconhecerem uma posicao privilegiadgrandes poténcias e a admitirem a
interdependéncia dos problemas econdmicos, técaidasnanutencdo da pdz*

O universalismo da Carta escondeu o consércio Wz goténcias e a emergéncia de
novos sistemas de dominagdo internacional: o mdivogip uso da forga, com o0s
mecanismos legitimadores das atuacasmedida da vontadgas poténcias permanente do
CS, e o intervencionismo nos dominios social e &tico, com a previsao de instrumentos
concretos e de instituicdes de cooperacéo.

Apds 1945, as esperancas e as iniciativas do peeotle duas guerras sucumbiram,
pois, em parte e, na verdade, ndo conseguiramitsitbetsistema interestatal por um novo
sistema. As crises e as tensdes da sociedade aicitemal que implicaram(am) recuos
temporarios, ndo afastaram a tendéncia geral decosréncia e uma eficacia acrescidas das
organizacdes internacionais. Ao demonstrarem asdidiéncias da cooperacéo interestatal,
obrigam a reforgar a rede das organizacdes e #acdmés a solucdo de problemas cada vez
mais agudos. Com a experiéncia do fracasso quaunasta Segunda Guerra Mundial, os
governos ficaram convencidos de que a procura da&xigia a correcdo dos erros cometidos
por um aumento de organizacdo internacional, e pgo abandono da formula e pelo
regresso ao interestatalismo classico.

A ordem internacional estabelecida no Pés-Guelrreoftsequéncia da propria Guerra.
O mais relevante resultado da profunda relacdae emtnova ordem e a Segunda Guerra
Mundial, que marcara de forma também profunda éogersubsequente, foi o surgimento

dos flancos da Europa (ocidental e oriental). Neags@nho, os Estados Unidos reuniam todas

193 FERRAJOLLI, Luigi.A Soberania no Mundo ContemporaneoSao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 39.
1%DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 72.
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as condi¢cdes para imporem a sua capacidade desekere multilateralismo econémico ao
mundo, criando uma grande area de influéncia dlmsesado capitalismo, e seu projeto de
poder ocidental. De outro lado, a Unido Soviétiempbora tenha saido enfraquecida
militarmente do conflito, reconstruiu suas cidadesseus exércitos e, ainda que nao
imediatamente, demonstrou a sua capacidade derwflr e intervit? Estabelece-se, assim,
0 novo ambiente de convivéncia das duas superpasércdenominada Guerra FHia.

A URSS controlava uma parte do globo, ou sobre exdercia predominante

influéncia — zona ocupada pelo Exército Vermelhouedutras Forcas Armadas
comunistas no término da guerra — e ndo tentavdi&apcom o uso de forca

militar. Os EUA exerciam controle e predominanc@bre o resto do mundo

capitalista, além do hemisfério norte e oceancsjramdo o0 que restava da velha
hegemonia imperial das antigas poténcias colonkais.troca, ndo intervinha na
zona aceita de hegemonia soviéfita.

A peculiaridade da Guerra Fria, protagonizada mados Unidos e Unido Soviética,
era a de que, em termos objetivos, ndo existig@ele guerra mundial iminente, apesar da
retérica “apocaliptica” de ambos os lados, maise@spmente dos estadunidenses. Os
governos das duas superpoténcias, que se afirmawaRbs-Segunda Guerra, aceitaram a
distribuicdo global de forcas, que representaveequilibrio de poder desigual, mas que néo
foi contestado em sua essénch.

Durante a Guerra Fria, parece assentar-se defimgnte o principio de ndao-
intervencdo como pilar da nova organizacdo mundialas relagbes internacionais. Os
frequentes atos de intervencéo das grandes patEfisidio fortemente criticados, vistos como
atos de forca, mas sem pratica recorrente. Alésoda bipolaridade entre Leste e Oeste,
paralisa o poder de veto do Conselho de SegurangaNl, e consequentemente, as suas

atuacdes. No cenario bipolarizado, 0s membros pentas vetaram as propostas de cada um

19 SARAIVA, José Flavio Sombra. A Agonia Europeia @estacdo da Nova Ordem Internacional (1939-1947).
SARAIVA, José Flavio Sombra (Orghlistéria das Relacdes Internacionais Contemporaneada sociedade
internacional do Século XIX a era da globaliza@®o Paulo: Saraiva, 2008, P. 195.

19 «A Segunda Guerra Mundial mal terminara quandouadnidade mergulhou no que se pode encarar,
razoavelmente como a Terceira Guerra Mundial, emlbona guerra muito peculiar. Pois, como observou o
grande filosofo Thomas Hobbes, ‘a guerra considte s na batalha, ou no ato de lutar: mas numdmede
tempo em que a vontade de disputar pela batalbficiestemente conhecida” (Hobbes, capitulo 13Géerra
Fria entre EUA e URSS, que dominou o cenario igteional na segunda metade do Breve Século XX efoi s
davida um desses periodos. Geragfes inteirasaamra sombra de batalhas nucleares globais qeglitava-

se firmemente, podiam estourar a qualquer momedavastar a humanidade.” HOBSBAWM, EdcEra dos
Extremos. O Breve Século XX: 1914-1991. Sao Paulo: Compadasl etras, 2011, p. 224.

19" HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos.O Breve Século XX: 1914-1991. S&o Paulo: Compadais
Letras, 2011, p. 224.

19 HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos.O Breve Século XX: 1914-1991. S&o Paulo: Compadais
Letras, 2011, p. 224.

199 Como exemplos de intervencdes ocorridas nestedmeré possivel citar: dos EUA em Santo Domingo,
Panama, Vietnd, Granada, entre outros; e da URSBimgria, Checoslovaquia, Afeganistdo, entre outros
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dos lados opostos, dificultando a aprovacao dedasdioercitivas necessarias para conter 0s
conflitos ao redor do mundo.

Além disso, os processos de descolonizacido queeoaor no periodo apoiaram-se na
Carta que, em duas ocasides, menciona o “prindipigualdade de direitos dos povos e do
seu direito a autodeterminacao” (nos artigos 12, & 55.°). A maioria anticolonialista das
NacgOes Unidas forjaram os instrumentos juridicos germitiiam legitimar o acesso dos
povos coloniais a independéncia. A partir da sug8éssao, a Assembleia Geral comecou a
insistir na importancia do principio do direito desvos a autodeterminacdo e, em 1954, o
Conselho Econbémico e Social decidiu que aqueleipim seria objeto do artigo primeiro de
cada um dos dois Pactos internacionais relativeireitos do Homerfi?°

Mas o acontecimento decisivo foi a adocdo, pelacbdteia Geral em 14 de
Dezembro de 1960, da “Declaracdo sobre a Conceksdndependéncia aos Paises e aos
Povos Coloniais” (Resolucdo 1514/X¥, cuja orientacdo anticolonialista é evidente. A
Carta da Descolonizacdo, como foi chamada, afirdesignadamente, que “a falta de
preparacdo nos dominios politico, econémico ouat@ino dominio do ensino nunca deve
ser tomada como pretexto para retardar a indepeié(g8 3), e apresenta o direito a
descoloniza¢cdo como um principio absoluto, oporavieldos os Estados e respeitante tanto
aos territérios ndo autbnomos como aos territ@adstutela.

A Guerra Fria e a descolonizagdo enfragueceranstensa onusiano projetado e
obrigaram a orienta-lo num sentido imprevisto: as@io da democratizacéo das estruturas e o
desenvolvimento econdémico terdo importancia crascelas esses fendmenos tambéem
favorecerdao o surgimento de organizacdes regiogaes sob muitos aspectos, poderéo
traduzir melhor do que a organizagcéo universal seidolvimento das solidariedades
transnacionaié’? Dessa forma, tanto o desequilibrio ou a maniféstatesigual do poder,

bem como a insercdo de novos Estados, recém-indiepiEs, no sistema internacional

20 ONU. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicosl966.Resolucéo n. 2200-A (XXI).Disponivel em:
<http://www.0as.org/dil/port/1966%20Pacto%20Inteinaal%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%20Pol%C
3%ADticos.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2014. ONPacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sockie
Culturais. 1966.Resolucéo n. 2200-A (XXI).Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Inteinaal%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3
micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>. Acesso efied. 2014.

21 ONU. Descolonizacdo: Declaracdo sobre Outorga de Indep#éncia aos Paises e Povos Coloniais.
Resolucdo n. 1.514 da Assembleia Geral da ONU,addoem 14.12.1960in: SEITENFUS, Ricardo.
Legislacéo Internacional.Barueri, SP: Manole, 2004, p. 145-147.

22DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, AlairDireito InternacionalPublico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 72.
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colocaram desafios a ordem onusiana e seu didéftoyltando o exercicio de poder, por um
lado, e clamando por solucdes suficientes e adeguaas novos conflitos, por outro.

Nessa esteira, 0os Estados recém-independentessogneo subdesenvolvimento,
demandardo transformacdes institucionais, com ofapeamento dos mecanismos de
cooperagao para superar as questoes econdmicegis,dmem como o surgimento do direito
ao desenvolvimento. Criam-se, assim, duas novastasis: a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCBB)Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUBY com o intuito de aplacar os desafios do
subdesenvolvimento dos novos Estados-membros.

Ao final da Guerra Fria, com o desmantelament®di@o Soviética, muito se falou
em uma nova ordem global sob a lideranca dos EWA cpmo lideres incontestes do sistema
internacional em transformacéo, buscaram reafisnarideranca, por meio de formas menos
onerosas do que as da Guerra Fria. Além disso,lefmareente, ha uma busca pelo
multilateralismo e a estruturacéo de blocos regsrs@ndo que as organizacées e 0S grupos
regionais tém sua importancia destacada.

En la transicion desde la hegemonia americanarmwndo multipolar, los poderes

ascendentes han tratado de aumentar su presetecizaizional, en esta primera fase
mas de la mano de la economia que del poder maiteirendo el camino al hacerlo

ha cia una eventual regionalizacion de las pridegpalinamicas globales, con

nuevas formas de articulacién en bloques de nuped®

Nesse contexto, um novo paradigma para a seguiaegaacional foi criado, pois, as
ameacas tradicionais, deveriam ser acrescentaduos reodifusos desafios: a proliferacao de
armas de destruicAo em massa, o terrorismo, edrdé armas, o narcotréafico, as violagdes
aos direitos humanos e as ameacas contra o meiergmtEstabelecem-se novas prioridades
em relacdo as ameacas a paz e a seguranca irweaia& verifica-se o descongelamento dos
mecanismos de solugao de conflitos internaciorw@is) novas atuagdes, especialmente, da
Organizagéo das Nagdes Unidas.

As novas ameacas ditadas, sobretudo pelos Estadio®d) implicaram atuacdes
militares controversas e ilegitimas, especialmeayiés os ataques terroristas de 11 de

setembro de 2001. A invasdo do Iraque pelos Esthhidos, apoiado por uma alianca

203 Essas estruturas serdo analisadas com mais vagaapitulo 5, na subsecdo 5.2.1 O Processo de
Institucionalizacéo eo Gerenciamento da Coopere¢@macional.

24 GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez. Cooperacién: tosia, caracterizacion y eficacia. In:
GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez (Coord.)Visién Global de la Cooperacion para el DesarrolloLa
Experiencia Internacional y el Caso Espafiol. Madddria Editorial, 1995, p. 31.
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internacional (Inglaterra, Italia, Espanha, ent&ras), ignorando a decisdo do Conselho de
Segurancga, que ndo autorizou a ag¢do, bem comaa@airtas Nacdes Unidas diante dessa
atuacdo, “[...] geraram a desmoralizacdo daquefmnizacdo no contexto das relacdes
internacionais, uma crise em instituicées fundamaierdo direito internacional e a afirmacéao
do poder estadunidense sobre o resto do mundd{°..]

Além disso, atuacOes tardias e paliativas do aadtiternacional destinaram-se aos
conflitos no Sul do globo. A relevancia desse aspge da, sobretudo, pelo deslocamento dos
conflitos para o Sul, especialmente por questbeaestatais (manifestas mormente apos o
segundo processo de descolonizagéo, e por vezaslogpor ele). A nova demarcacao do
mapa dos conflitggndica a necessidade de outras estratégias fargena paz e a seguranca
internacionais, diante do niamero crescente. Nemsério, as poténcias tém optado por ndo
envolverem seus efetivos diretamente nesses amfbtque viabilizou uma nova arquitetura
triangular das atuagfes do coletivo internaciooslpaises do Norte custeiam as operacoes,
aparelham os contingentes e, principalmente, detgmder decisorio para a efetivagdo das
mesmas. Os paises do sul, em via de desenvolvimenmttribuem com o fator humano,
enviando pessoal militar e civil (especialmenteitar), para atuacdo nos Estados em
conflito, também no Sul e, normalmente, menos aados;

Com o fim da Guerra Fria, testemunhou-se uma efpatias ambi¢des normativas da
sociedade internacional. A globalizacdo e as inteex6es econdmicas e humanas cada vez
mais intensas entre as sociedades; a crescentédagtavdas questbes ecoldgicas; a
democratizacao e as novas noc¢des de legitimiddéeaoo aumento continuo da quantidade
de atores econbmicos transnhacionais e o surgingmtoma sociedade transnacional civil
densa e crescentemente ativa; o declinio do usiorga militar em larga escala entre os
principais Estados, concomitantemente a expans@alefsa de varias outras formas de
violéncia social; e a extensao do desafio que adésenfrenta para ser um alicerce legitimo e
efetivo na construgdo da ordem internacional — dodeses processos inexoravelmente
levaram a crer que a ordem internacional haviasiddada e reconceitualizatfA.

Os Estados mantém-se protagonistas no sistemaantenal, mas a intensificacao
das interacbes entre estes em outras esferas, oeanmilitar, como elementos
influenciadores e conformadores dos seus compontasiecria vinculos de dependéncia
mutua, de forma que as acdes de um Estado passamfator de célculo para os demais e

205 TEIXEIRA, Anderson VichinkeskiTeoria Pluriversalista do Direito Internacional. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2011, p. 10.

®HURRELL, Andrew. Sociedade Internacional e GovagaaGloballn: Lua Nova, n. 46, S&o Paulo, 1999, p.
56-75.
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evidencia uma interdependéncia complexa. Os viacdé interdependéncia tém base nos
canais multiplos de comunicacdo e negociacdo astreociedades por meio de conexdes
formais (como as relacGes diplomaticas) e inforneifre elites governamentais e néo-
governamentai&’’

Elemento relevante nesta conjuntura é, tambémsénaia de hierarquia tematica, isto
é, o fato de que a agenda da Politica Internacipasga a incluir outros temas, refletindo a
diversidade de questbes existentes entre os Estadosrescente dificuldade de identificar
separacdes claras entre o nivel doméstico e maui@nal. As limitacdes institucionais dos
arcaboucos juridicos e politicos estatais sdo adpsr diante do crescente carater
transnacional das relagOes entre os Estados. Aweiiras cada vez mamorosasindicam a
insuficiéncia dos aparatos formais dos Estados, reassidade de incluir membros da
sociedade civil e autoridades politicas subnactordésses vinculos de interdependéncia, as
assimetrias na distribuicéo de recursos e de Eateas determinantes do status do Estado do
Sistema e, em consequéncia, da forma como se dastal suas interacées.

A ordem delineada envolve a criacdo de normas natérnais que afetam
profundamente as estruturas e a organizacao deasstos Estados, investem individuos e
grupos de Estados de direitos e deveres, além statam incorporar alguma nocao de bem
comum global. Ha dois conjuntos de fatores queiexpl essa mudanca. O primeiro €
material e o segundo, moral. Em primeiro lugarpjetivo de uma ordem minima tornou-se
cada vez mais inadequado, dado o alcance e a gdavidos problemas e desafios
apresentados a sociedade internacional. Particeitdena ampliacdo da interdependéncia e o

grau de que sociedades individuais dependem umsasod@as para obter seguranca,

27 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph Bower and Interdependence3. ed. Boston: Longman, 2001, p. 25-
27 passim.

208 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph Bower and Interdependence3. ed. Boston: Longman, 2001, p. 27-
30 passim. Para compreender o poder na Interdepgadéomplexa, é necesséaria a compreensado de sass d
dimensbes, conforme Robert Keohane e Joseph Nymjraspais autores desta perspectiva tedrica.ifgira
seria a sensibilidade, referente ao grau de infi@ém de impacto que mudancas (politicas, sociaedmicas)
em um dos atores do sistema exercem sobre os ded@is segunda, a vulnerabilidade, refere-se a
disponibilidade de cursos de agdo alternativos wjueator possui em resposta a mudangas de outresaDe
forma, um ator A é sensivel, se mudangas em unBaltoe impactam; e, € vulneravel, se ndo posseirativas
para lidar com esse impacto. Enquanto a sensibéidafere-se aos vinculos e assimetrias existemtes 0s
atores, tendo por foco de andlise o sistema intemal, o conceito de vulnerabilidade foca nasuéstas
politicas internas e externas, que podem permitimoitar reacdes por parte dos atores afetad@s mithamicas
sistémicas. Assim, a analise da Interdependénciapexa inclui tanto elementos realistas (das dindmide
poder) quanto liberais (advindos dos fluxos ecordme ndo necessariamente de origem estatal)rma ffue

as acdes militares e os conflitos permanecem camte jpla analise, mas ndo mais como 0 Unico re@uso
aquele ao qual os Estados recorreriam prioritatié@eomo ocorria na visao realista. Isso levavisdld, para
alguns, das questfes da politica internacional leanpalitica high politic, que seriam aquelas de natureza
politico-estratégica, e baixa politic@w politics), referente as dindmicas econdmicas, sociaistaraid, cuja
importancia tem aumentado desde o fim da Guerea Fri
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prosperidade e capacidade para controlar seu amebdsmotam que a legitimidade dos
Estados depende atualmente da sua capacidadeidiazeatum vasto e incrementado leque
de necessidades, demandas e exigéfitias.

Em segundo lugar, isso resulta na emergéncia decansziéncia moral cosmopolita,
ainda que fragil, mas que demanda maior atencamst@ps de direitos humanos individuais
e coletivos, como também a promocédo de padrbesmoénide bem-estar e prosperidade
humanos mundo afof&’ Assim, as interdependéncias materiais ampliadaederam para
muitos, enfim, uma base para a interdependéncialmmobre a qual Kant escrevera em 1975:
“Os povos da Terra ingressaram, em graus variaawmsa sociedade universal, desenvolvida
ao ponto em que violacBes de direitos ocorridasimniugarsio sentidaso mundo todo®*

Assim, a ordem estabelecida no Pés-Segunda Ggeedusca a cooperacao de todos
os Estados do mundo para a manutencdo da pazeguiasca internacionais, e possibilita
ingeréncias nas questdes econdmicas, sociais e@raisjt sofrera ajustes politicos e
institucionais para alcancar seus objetivos no Qudsrra Fria. O cenario complexo e
interdependente implicara na ampliagcdo da normatigas diretrizes para ajustar as condutas
dos Estados e imprimira grande importancia a atuded organizacdes internacionaic nie se

multiplicardo nos espagos regionais e universais.

¥ HURRELL, Andrew. Sociedade Internacional e GovagaaGloballn: Lua Nova, n. 46, S&o Paulo, 1999, p.
56-75.

O HURRELL, Andrew. Sociedade Internacional e GovagaaGloballn: Lua Nova, n. 46, S&o Paulo, 1999, p.
56-75.

2K ANT, Immanuel.Sobre la paz perpetuaEditorial Tecnos, S.A: Madrid, 1996. (destacadoittico por
mim).
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DA COMUNIDADE INTERNACIONAL AO ESTADO: O PODER E O( S)
DIREITO(S) ENTRE A COEXISTENCIA E A IMPOSICAO

A historia do sistema-mundo moderno tem sido, em
grande parte, a histéria da expansao dos povosse do
Estados europeus pelo resto do mundo. (..) O
argumento mais comum é que tal expansao disseminou
algo invariavelmente chamado de civilizacao,
crescimento econdmico ou progresso. Todas essas
palavras foram interpretadas como pressédo de walore
universais, incrustados no que se costuma chamlar de
natural. Por isso, afirmou-se que essa expansas®ao
foi benéfica para a humanidade como também,
historicamente, inevitavét?

Por um lado, (0o mito da modernidade) se autodedine
prépria cultura como superior, mais “desenvolvidast
outro lado, a outra cultura é determinada comaimfe
rude, barbara, sempre sujeito de uma “imaturidade”
culpavel. De maneira que a dominacdo (guerra,
violéncia) que é exercida sobre o Outro é, nadadé,
emancipacdo, “utilidade”, “bem” do barbaro que se
civiliza, que se desenvolve ou “moderniZ&".

3 O ESTADO, A COMUNIDADE INTERNACIONAL E O APRISION AMENTO DOS
DIREITOS: A BUSCA PELA COEXISTENCIA

A construcdo de urarsenalnormativo de protecdo aos direitos humanos no ienar
internacional, o estabelecimento de organizac@esnacionais para a atuacao nessa seara, a
afirmacao desses direitos nas constituicbes d@xl&stdao as notas de um novo tempo para
os individuos nos contextos nacionais. As distikkatidades no lugar do acontecimento dos
direitos, entretanto, oferecem as condi¢Oes deilplidade para a sua concretizagdo, apesar
de serem chamados a responsabilidade ndo someBsanos, mas também a comunidade
internacional.

Contudo, a desarticulacdo das politicas e instizggracionais e internacionais, diante
de desafios do capitalismo globalizado repercut@lestaculos e das limitagdes que impde as
atuacOes dos Estados nesse contexto. A expanssudeconhecimento juridico ndo obstou
ao seu recorrente desrespeito. Desde a ndo obsierv@m a ndo elaboracdo de politicas

publicas necessarias a garantia dos direitos husngassando pelas massivas violacdes

#2\WALLERSTEIN, ImmanuelO Universalismo Europeu:a retérica do poder. S&o Paulo: Boitempo, 2007, p.
29-30.

23 DUSSEL, Enriquel492 o encobrimento do outro: a origem do mito da moidade.Trad. Jaime A. Clasen.
Petrépolis: Editora Vozes, 1993, p. 75.
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como a limpeza étnica ou o genocidio, até as intervencbes mititarer razbes de
humanidade foram vivenciadas pelos individuos, especialmegenacionais de Estados
periféricos.

Assim, no presente Capitulo, pretende-se analisaEstado, a comunidade
internacional e o aprisionamento dos direitos, tdiamla busca pela coexisténcia.
Primeiramente, trata-se, num contextoddeniniodos direitos humanos, do seu processo de
internacionalizacdo e da sua afirmacdo nos texiostitucionais nacionais. Em um segundo
momento, discute-se acerca da mundializacédo diicdeela economia e pluralismo juridico,

e suas tensoes, colocando o Estado e a comuniadt@deaicional na encruzilhada. Por fim,
trata-se das alternativas para a coordenacéo ddiphde de normativas pelos Estados com o

sistema da sociedade mundial.

3.1 O Dominio dos Direitos Humanos: entre a intern@onalizacdo e a afirmacéo

nacional

A construcao histdrica dos direitos humanos, marged rupturas e por continuidades
no seu processo de afirmacédo, passa por diversgsosa desde a fundamentagdo até a sua
efetividade. Esse processo aconteceu dentro e doma Estados que protagonizaram
transformacdes e foram transformadoms nomedos direitos humanos, que se firmam apos
uma série de processos de mudancas nas sociedsaegarios momentos e de forma
din&mica.

Retirados do dominio exclusivo do Estado, os diseftumanos passaram a figurar o
nucleo do direito cogente do direito internaciodé&nte de fatos histéricos que determinaram
0 seu assento definitivo e as pretensbes de swarsalidade. A proliferacdo normativa
internacional, dada a ampliacdo das tematicas efatos de deliberacédo, repercutiu nas
constituigdes estatais e vinculou a conduta dosdist

Os direitos humanos passam a compor tema fundamemtagenda de seguranca
internacional. Os esfor¢cos da comunidade internatiaue se corresponsabiliza na tutela
desses direitos conjuntamente com os Estados,camplna ampliacdo das instituicdes, foros

e normativas, patrocinando atuacdes de cooperaga@sua protecao.
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3.1.10s Direitos Humanos e suas (des/re)construgbesmpo

Os direitos humanos nascem de forma paulatina, paonados de processos
histéricos de (des/re)constru¢ad,mas passam a adquirir certa relevancia na moceteid
Os ideais emancipatorios de igualdade e de liberdgatidarias, que acompanharam o seu
desenvolvimento, opdem-se a ordem juridica trad@dimente assentada em classes com
privilégios distintos. Aléem do que, a sua tendércfamar-se pelo direito positivo, por meio
de tratados internacionais e nas constituicbegdtalos, tracam o diferencial em relacéo aos

direitos naturai$™® que ndo pediam um comprometimento juridico.

“Direitos humanos” é uma expressdo que combina leioralidade e expressam
desde o século XVIII basicamente o respeito a dapge da pessoa humana, o
direito a vida, a liberdade, a igualdade de todosamens perante a lei, a seguranga,
a liberdade de expressdo, o acesso a educacgéadreito d participacdo politica.
Todos esses direitos baseiam-se mais no sentirdenim direito original’ do que

na sua expressdo através da lei positiva sobeiEsses direitos, no processo
histérico de afirmacdo serviram e servem para avas leis sob o anulo da
fundamentacao ética e, portanto, legitima-las @legiima-las®

Contudo, foi fundamental o entrelacamento de tré®rdés: “a pretensao de
universalidade, a forca emancipatéria e a tend&ndmposicdo politica e juridicd*? para
que se insculpisse o perfil normativo dos direttosnanos. Mas essa interpretacdo apenas
comeca a ser formada com as Revolucbes Liberasnmeica e na Franca (a Revolucéo
Gloriosa, com a Declaracao de Virginia, em 177&Revolucdo Francesa, com a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789). Msecai, se ndo uma ruptura, uma

descontinuidade significativa.

24 para Hannah Arendt, os direitos humanos sdccemstruidg umainvencdo humanando sdo um dado.
ARENDT, Hannah.Origens do totalitarismo. 8. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 200329-331
passim.

415 FINIS entende direitos humanos como “sendo umaessfo contemporanea que se refere aos ‘direitos
naturais™, utilizando os dois termos como sindném&INIS, JohnLei Natural e Direitos Naturais. Sao
Leopoldo: Unisinos, 2002, p.195.

218 BIELEFELDT, Heiner.Filosofia dos Direitos Humanos.Trad. Dankwart Bernsmiiller. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2000, p. 37-38.

27 A conceituagdo precisa de direitos humanos, do dnzmamos de direitos humanssicto sensu ou
originarios, para diferencia-los dos direitos fuméatais, devera ser realizada, seguindo os passemchanuel
Levinas, através de trés dimensdes. No primeiro embop consideram-se os direitos humanos originanos
segundo, a expanséao da tipificagdo dos direitosahomatravés dos direitos humanos sequenciaisaémente,

os direitos do outro homem, como cerne dos dirditoaanos na contemporaneidade. BARRETO, Vicente de
Paulo.O Fetiche dos Direitos Humanos e Outros TemaRio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 10.

#8 BARRETO, Vicente de Paul® Fetiche dos Direitos Humanos e Outros Tema®io de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 10-11.

219 BIELEFELDT, Heiner.Filosofia dos Direitos Humanos.Trad. Dankwart Bernsmiiller. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2000, p. 38.
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Assim, as Revolugdes Liberais representam uma dairaa histéria do género
humano”, que assinala o “fim de uma época e odrdei outra®®® Os direitos do cidaddo
dentro da sociedade foram redimensionados, bem awnpoder de seus soberanos. O
reconhecimento da existéncia dos direitos humanmssiste, “como proclamam o0s
revolucionarios americanos e franceses no Seéculdll XWo fato de valerem contra o
Estado™?

O cidadao passa de sujeito de deveres a sujedmaits e de deveres diante do poder
hierarquizado do Estado. Contudo, com as reperesssé Revolucdo Francesa, a Histéria
tomou rumos diversos que evoluiram o posicionambi@@rquico dos povos em relacdo a

seus soberanos, bem como seus direitos em umaadeie

No final do século XVIII, essas idéias de emandié? se articularam nas idéias
de soberania do povo e de direitos humanos. Eneqdéscia disso, desde os dias
das revoluc@es francesa e americana, cada novieatfento” Schiebunpde uma
comunidade politica encontram-se de certo modo aolressalva de um
universalismo igualitario que se alimenta da irétaigla incluséo — com os mesmos
direitos — do outré®

Entretanto, ainda que se tenha evoluido nas redagdiee individuo (e seu lugar) e
seus governos, ha uma série de momentos de desgadosbu de estagnacdo no processo,
quando o poder e a defesa pelos direitos se cdetmapnvariavelmente. O problema esta,
especialmente, no poder do homem que, quando demrtees maos da minoria, cria ameacas
a liberdade dos individudé! o que foi claramente demonstrado nas barbariesegione
nazista durante a Segunda Guerra Mundial (19391945

Os nefastos efeitos do Holocausto impulsionaramepensar da comunidade
internacional sobre os direitos humanos. Esse mmmme&m varias repercussbes que
conduzem: a) a emergéncia de ressignificacdo degadi humanos, apresentando-o como
paradigma ético para orientar a ordem internacjomdl ao surgimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos; e c) a elaldwata Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 1948, no seio da OrganizacadNdgdes Unidas (ONU).

220 BOBBIO, Norberto.A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: \Bése 2004, p.
123.

2L COMPARATO, Fabio KonderA Afirmagdo Histérica dos Direitos Humanos.7. ed. ver. e atual. Sd0
Paulo: Saraiva, 2010, p. 71.

222 Referéncia as experiéncias de emancipacdo burgmesirna, tratadas por HABERMAS, Jirgeh.
constelacdo pds-nacionaEnsaios politicasSdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 106-107.

22 HABERMAS, JiirgenA constelacdo pés-nacionalEnsaios politicasSdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p.
107.

224 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos.Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: \Bése 2004, 2004,
p. 26.
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Essa reconstrucdo repercutiu em diversas partesnattdo, de maneira que 0s
auspicios da Declaracdo serviram como inspiragmsterior referencial ético para a atuagéo
dos Estados, a medida que os direitos nela previstam positivamente incorporados nas
Constituicdes nacionais. Passa a DUDH a ser emt2rdimo um marco orientador na defesa

e na protecéo dos direitos humanos nas esferaal glegional e nacional.

Os direitos humanos foram um instrumento centrah dagitimar, nacional e
internacionalmente, a ordem do poés-guerra, num m@mmem que todos o0s
principios do Estado e da organizagdo internacitvaaiam emergido da guerra
seriamente enfraquecidos. Os principios contradgdos direitos humanos e da
soberania nacional, ambos esquizofrenicamente foedi@is no Direito
Internacional pés-guerra, serviram a duas agendtiatds das grandes poténcias: a
necessidade de legitimar a nova ordem por intelonddi seu comprometimento
com os direitos, sem expor os Estados vitoriosescautinio e critica em relacdo a
suas proprias violacdes flagrantés.

A Declaracdo de 1948 apresenta a concepcao cont@éngaode direitos humanos e
suas intengdes de universalidade e de indivisdukg estabelece, ainda, duas categorias de
direitos, quais sejam: os civis e 0s politicos,nthdos de primeira geracdo, essencialmente
voltados aos individuais e que exprimem o valolilwerdade, exercidos contra o Estado; e os
direitos de segunda geracédo, 0s sociais, econdmicolurais, de natureza coletiva, exigiveis
mediante uma ac&o positiva do Estado, que tradozeator da igualdad&®

O processo de diversificacdo dos direitos humafi@mresentado apés a DUDH, veio
fortalecer a ideia de constituirem “um complexcegnal, unico e indivisivel, em que os
diferentes direitos estdo necessariamente intacicglados e sdo interdependentes entre

si”.?”® Tal concepcdo vem afirmada, inicialmente, pelal&acado, positivando os direitos

222 DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Aradjo. Sdo Leopoldo: Unisino
2009, p. 130.

226 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 11. ed. ver. e atual. S&o
Paulo: Max Limonad, 2010, p. 156.

?210s direitos humanos diversificaram-se em: direitivis e politicos, ou “negativos” (porque limitamao
poder do Estado perante o individuo ou de um iddiviperante outro. Isso possibilita que qualqueiesade
possa implementar os direitos humanos), da “pramgéracado”, associados ao liberalismo (“azuis"daga
liberdade individual); direitos econdmicos, socias culturais, ou “positivos” (pois implicam em uma
performance por parte das agéncias do Estado eéndidduos, no sentido de viabilizar a¢cdes socie
implementem as condigbes de vida de grupos merosefzidos), de “segunda geracéo”, associados &d@d
socialista (“vermelhos” atrelados a reivindicagdesgualdade e de garantias de dignidade); e,ipordireitos
de grupos e de soberania nacional, da “terceiraggef, associados ao processo de descolonizac@ulés”
pelo direito de autodeterminacéo e, mais adiamte, rotecdo do meio ambiente). DOUZINAS, Costa&im
dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Araudjo. Sdo Leopoldo: Unisna009, p. 127. DIAS, Maria Clara.
Direitos Humanos. In BARRETTO, Vicent®icionario de Filosofia do Direito. Sdo Leopoldo: Unisinos —
Renovar, 2006, p. 247-248.

228 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 11. ed. ver. e atual. S&o
Paulo: Max Limonad, 2010, p. 161.
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humanos, além de prever os principios da igualdéuerdade, ndo discriminagdo, dentre
outros.

Ao avanco na protecado internacional dos direitandnos, somam-se, em 1966, as
Convencdes que, baseadas na Declaracao, institwirRacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobreeibs Cientificos, Sociais e Culturais.
Assim, juntamente com a Declaragao Universal dositds do Homem de 1948, os Pactos de
1966 representam dnternational Bill of Rights(a Carta Internacional dos Direitos
Humanosf?® A Carta, foi acrescida uma série de amplos trataekpeciais de direitos
humanos (entre eles, proscricdo da tortura e é&didas formas de discriminagdo em relacao
a mulhery*®

Ainda, na Conferéncia Mundial dos Direitos Humawies Viena, promovida pelas
Nacdes Unidas, em 1993, reforcou-se a validadeetsaV dos direitos humanos, apesar de
certa resisténcia dos paises asiaticos, que tenteefativiza-los e de outra cosmovisdo da
interpretacdo islamica dos direitos humanos. A &eacko de Direitos Humanos de Viena,
em seu 8 5°, afirma: “Todos os direitos humanos s@iversais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve rtrasadireitos humanos globalmente, de
forma justa e equitativa, em pé de igualdade e zomesma énfasé®’

Além dos arranjos de cunho universal, os espagisnas, de forma complementar,
organizaram-se e promoveram politicas de protegéeahitaria. Mediante a proposicao de
sistemas regionais de protecdo aos direitos humasstabeleceram os direitos a serem
protegidos pelos Estados signatarios (ao encomrtexto da Declaracao) e as jurisdicbes
supranacionais, para analisarem as violacoes.

Assim, surge na Europa, em 1950, a Convencao HardgeDireitos Humanos que
institui a Comissao Europeia de Direitos HumanasGorte Europeia de Direitos Humanos.
Nas Américas, a OEA (Organizacéo dos Estados Aares&) segue 0 modelo europeu e, em
1969, pela Declaracao Interamericana de Direitan&hos (Pacto de San José da Costa Rica)
estabelece o Comité e a Corte Interamericana deit®dr Humanos. Ainda, em 1981, o

continente africano firma a Carta Africana dos Do Humanos e dos Povos, que se refere

229 Em 1970, a Corte Internacional de Justica (Cltbesece que os direitos previstosinternational Bill of
Rightssdo normas cogentepig cogeny as quais todos os Estados devem observancis,opogacde®rga
omnesindependentemente de subscricdo em qualquer Goiwe

230 BIELEFELDT, Heiner.Filosofia dos Direitos Humanos.Trad. Dankwart Bernsmiiller. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2000, p. 11.

1 A Declaracdo e o Programa de Acdo de Viena (1998%t4 disponivel em
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliot@taal/instrumentos/viena.htm. Acesso realizado Hinde
outubro de 2010.
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diretamente a DUDH das Nag¢fes Unidas, atendendeipmede complementacdo, por meio
de particularidades regiondrs.

N&o obstante gozarem de aprovacdo generalfZadam a clara valorizacéo politica
nos direitos nacionais e internacionais, a suaoh&ervancia marca as relacdes intraestatais.
O paradoxo entre reconhecimento e entre respao dvidente nas recorrentes violacdes

presenciadas nos espacos nacionais, pois

[...] continuam ocorrendo, em todos os contineragsessfes macicas aos direitos
humanos, como prisdes arbitrarias, torturas, cagli@s a morte e outras formas
cruéis de punicdo, opressao de dissidentes pailjtidiscriminacdo de minorias,
limpezasétnicas, tratamento desumano de refugiados, racissexismo, exclusao
social e miséria. Considerando essa realidadege surguspeita de que, em muitos
casos, 0 apoio aos direitos humanos néo passédtieae/azid>*

Este cenario desvela contraposi¢cdes importantes mgsio de século em relacdo aos
direitos humanos, que foram marcados por espera(dagueles que esperam a sua
efetivac@o) e descrencas (dos realistas que amatigatorica no plano da sua pratica) na sua
afirmacdo como marco fundamentador de um ordenanmdico e politico, pois

[...] de um lado, proclamam-se em diversos texégsis um namero crescente de
direitos civis, politicos, sociais, econémicos éurais, que constituem, na histéria
do direito, a afirmacdo mais acabada da crencad®im na sua prépria dignidade;
de outro lado, esses mesmos direitos, transformaeamm ideais utdpicos, na
medida em que s&o sistematicamente desrespeitadosgmppos sociais e
governos>®

As opcdes (ou adesdes) dos Estados feitas nososgmaigersais, nas Nacdes Unidas,
e regionais, na Unido Europeia (UE), na Organizaig@oEstados Americanos (OEA), Unido
Africana (UA), demonstram as duas faces da concepgintemporanea dos direitos
humanos: o compromisso politico, em prol de padéteons universais e o desrespeito
juridico, mormente pelo desencontro de interpretsc@u pelos varios sentidos que lhes

atribuem no momento de efetiva-los nos espacosmaisi

232 BIELEFELDT, Heiner.Filosofia dos Direitos Humanos.Trad. Dankwart Bernsmiiller. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2000, p. 12-13.

233 pAfinal, estdo presentes, de alguma forma, em ags)dimenséo(des), em mais de dois tergos doddssta

do mundo, bem como em instituicbes ndo governanseqtee os trazem para o debate em espacos nacionais
fechados a eles.

234 BIELEFELDT, Heiner.Filosofia dos Direitos Humanos.Trad. Dankwart Bernsmiiller. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2000, p. 16.

235 DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Aradjo. S&0 Leopoldo: Unisino
2009, p. 19.
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3.1.2 Entre a Internacionalizagéo e a Internalicadds Direitos Humanos: positivar para
garantir (?)

Desde os arranjos que antecedem a Declaracao Salivis Direitos do Homem, ha
esforcos no sentido de fomentar os direitos humamhak promoc¢do deu-se, contudo, e
especialmente, mediante a positivagcdo dos mesmimsdm textos internacionais como cartas
constitucionais e politicas publicas nos ordenaasejuiridicos internos dos Estados.

Muito embora ja estivesse afirmada a concepcéaaoalibse direitos fundamentais,
garantindo liberdades individuais aos sujeitoslegai de direitos humanos, com pretensdes de
universalidade consolida-se com a Declaracdo d&.1Rdsim, somente a partir do Poés-
Segunda Guerra, em decorréncia das atrocidadesrpimpadas pelo regime nazista, surge a
concepcao contemporanea dos direitos humanosia-§@@ sua expansao, impulsionada pelo
inexoravelprocesso de internacionalizacdo dos mesmos.

O Estaddgcado a condig&o de violador, como promotor da massadgirdicdo de seres
humanos?® merece ter seu poder revisto. Assim, os direitoaanos sdo colocados como
referencial ético para (re) orientar as relacoes i@ interestatais. A ruptura no paradigma de
direitos humanos, vigente até aquele momento, alm& senda para a reflexdo acerca da
necessidade da reconstrucdo de cenarios: inteamo, &c readequacdo a padrdes éticos e
morais, e externo, com o surgimento do Direitorlreional dos Direitos Humand¥.

O desenvolvimento do Direito Internacional dos Da® Humanos consiste na
construcdo de um sistema de normas internaciogaés preveem procedimentos e firmam
instituicbes para garantir a implementacédo dessa ramncepcédo de direitos humanos,
promovendo mundialmente o0 seu respeito nos - & pdistados. “Todo Estado e todo poder
ficam sob o manto da lei internacional dos direftosianos, cada governo torna-se civilizado
uma vez que a ‘lei dos principes’ finalmente torseua lei universal da dignidade

humana®*®Este segmento do Direito tem como precedentes ritissd o Direito

2% De acordo com Piovesan, “[...]Exa Hitler foi marcada pela l6gica da destruicdo e da destilidade da
pessoa humana, que resultou no envio de 18 millhdgessoas a campos de concentracdo, com a mdkfe de
milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comasnide homossexuais e de ciganos. O legado denmazi
foi condicionar a titularidade de direitos, ou sej@ondicédo de sujeito de direito ao pertencimardeterminada
raca — a raca pura ariana.” PIOVESAN, Flaviareitos Humanos e Justica Internacional:um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, ineniaamo e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, 8908

237 P|OVESAN, FlaviaTemas de Direitos HumanosS&o Paulo: Max Limonad, 2003, p. 31.

238 DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Aradjo. S0 Leopoldo: Unisino
2009, p. 129.
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% a Liga ou Sociedade das Nacdes (SBN\§ a Organizacéo Internacional do

Humanitario?
Trabalho (OIT§*,2*? que surgem ja imprimindo uma releitura no conce#csoberania e de
seu alcance, pois de alguma forma impdem limitagdesacao do Estado.

Ainda ha que se considerar, nesse processo deagficmde uma ordem internacional
para a protecdo dos direitos humanos, a propr@awi da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) e das suas agéncias especializAtias expansdo de organizacdes internacionais, com
propoésitos de cooperacdo, amplia significativamentagenda internacional, para que se
possam conjugar novas e emergentes preocupacpestegdo dos direitos humarfds.

Dessarte, a busca pelos objetivos da &R@ marcada pela crescente normatizacdo
internacional dos direitos humanos e leva a sodeedaternacional a ndao mais admitir a
soberania como obstaculo a sua atuacéo para ewitzssar violacdes. “Soberania nacional e
nao-intervencdo em questdes internas dos Estadws fus principios-chave sobre os quais a
legislacéio foi estabelecida, desde a Carta da OMdas os importantes tratadds® no Pés-
Guerra, com o notavel desenvolvimento do Direiterimacional para os direitos humanos.

O individuo e o seu tratamento dentro de um detexdu territério estatal do qual é
nacional, deixam de ser assunto de dominio intdmm&stado, antes dados em razéo da sua
soberania. A soberania do sisteWastfalianotornava as relagdes internacionais individuais,
porque os Estados ndo deviam discutir o contexterna de outros Estados. Mas a
necessidade de evitar ou interromper danos a didaidhumana fez com que os Estados

239 Ou Direito Internacional da Guerra, representamponente de direitos humanosleiada guerra dirigido a
protecdo de militar doente, ferido, prisioneiro @& gbpulagdo civil. Foi a primeira manifestacdo doeiid
Internacional de que existe limites a atuagdo dadesem casos de guerra.

240 A Liga das Nagdes, criada em 1919, foi a primeirganizacdo internacional, de cunho universal, com
objetivo de promover a paz e a seguranca internaisipcom cooperagdo econdmica, social e humamitando
base no principio da igualdade dos Estados sol®rano

)Com a criacdo da Organizacdo internacional do Tmab&IT), em 1919, sdo estabelecidos padrées
internacionais de condicdes de trabalho e de béan{gsra os individuos.

42 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 11. ed. ver. e atual. S&o
Paulo: Max Limonad, 2010, 115.

243 As agéncias especializadas, como a Organizacadald@®es Unidas para a Alimentacéo e AgriculturadFA

a Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educag@wi&ie Cultura (UNESCO), a Organizacdo Mundial da
Saude, entre outras, sdo criadas mediante acamad® por Estados, vinculadas as Nagbes Unidas, mas
possuem autonomia, com independéncia juridica eodéetdo. SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy.
Direito Internacional Piblico. 4. ed. rev. e amp. Porto Alegre: Livraria do Advibga2006, p. 112-113.

244 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 11. ed. ver. e atual. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2010, p. 135.

24°A ONU tem como obijetivos: defender os direitos famentais do ser humano; garantir a paz mundial,
colocando-se contra qualquer tipo de conflito amnddiscar mecanismos que promovam 0 progressd slasia
nacdes; criar condicfes que mantenham a justicalieeito internacional. ONUCarta das Nac¢Bes Unidas.
Disponivel enmxhttp://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/abrdiridex.htm>. Acesso em: 15 maio 2013.
246 DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Aradjo. S0 Leopoldo: Unisino
2009, p. 130
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refletissem sobre a soberania absoluta. A novaepmdo dos direitos humanos aponta para

duas consequéncias relevantes:

1) a revisdo da nocao tradicional de soberanialatasdo Estado, que passa a sofrer
um processo de relativizacdo, na medida em queadastidas intervencdes no
plano nacional, em prol da protecdo dos direitomdnos; isto é, permitem-se
formas de monitoramento e responsabilizacdo internal, quando os direitos
humanos forem violados; 2) a cristalizacdo da idkiagque o individuo deve ter
direitos protegidos na esfera internacional, nadigdm de sujeito de Direito.
Prenunciava-se, deste modo, o fim da era em qosrafpela qual o Estado tratava
seus nacionais era concebida como um problema dedigdio domeéstica,
decorréncia de sua soberaffia.

A normatizagdo internacional produz instrumentogeidios e em ritmo bastante
acelerado. Nesse movimento, a normativa de cuniversal, olnternational Bill of Rightse
a série de amplos tratados internacionais a else@dos, juntam-se a normativa regional,
Unido Europeia, Organizacdo dos Estados Americantmido Africana, além do direito
positivado nas constituicbes nacionais. Mas, coengosle explicar tanta violagao aos direitos
humanos frente a esaesenalhumanitario?

Muitos sdo os fatores que colaboram para esseieeMano entende que parte da
inefetividade dos direitos humanos encontra justiiva na certeza de que a positivacao basta
para garanti-lo§!® Contudo, os direitos humanos ndo estdo relacienadm aspectos
naturais do homem ou seu posicionamento originadatéedade. Logo, ndo se prestam a
vinculacao legislativa; ao contrario, estdo em tte conflito com estatutos legafs.Para
Costas Douzinas, “os direitos humanos encontramugar desconfortavel no texto da lei,

nacional ou internacionaf®®

Os direitos humanos buscam uma distancia criticaledapois servem como
principio de organizacdo e legitimacdo de uma dacie onde a liberdade e a
igualdade sdo o principio da lei. Como sustentarorasi das mais diversas
correntes filosdficas, os direitos humanos existamtes mesmo de serem
promulgados. [...] Essa peculiariedade dos dirditoranos faz com que possam ser
retirados do ambito de uma teoria do direito pasit®>*

24D|OVESAN, FlaviaTemas de Direitos HumanosSao Paulo: Max Limonad, 2003, p. 32.

248 NINO, Carlos SantiagoEtica y Derechos Humanos: un ensaio de fundamenta@ei. Barcelona: Ariel,
1989, p. 03.

249 BARRETO, Vicente de Paul® Fetiche dos Direitos Humanos e Outros Tema®io de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 11-15 passim.

%0 DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Aradjo. Sd0 Leopoldo: Unisino
2009, p. 247.

1 BARRETO, Vicente de Paul® Fetiche dos Direitos Humanos e Outros Tema®io de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 17.
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A disseminagéo de textos normativos, nas searatakstinternacional, reconhecendo
juridicamente os direitos humanos, acabou por mascdescompasso entre a admiravel
producao normativa de direitos humanos e a paragacr de mecanismos de implementacao.

Além disso, ha que se considerar a gama de congiiegmue sao atribuidas aos
direitos humanos, tornando-os cada vez mais difuses também mais complexos e
multiformes®? As diversas fundamentacdes (ou a auséncia delasdrpretaces que lhes
sdo dadas forcam as portas da unidade da refer&ramgglizando-os, esvaziando-os de
sentido. Agrega-se a essa complexidade tambémeasdgs institucionais que passam, entre

outros, pela diversidade dos direitos a serem gidits, juridica e politicamente.

Dando sequéncia e materializando juridicamente icgtas humanos originais,
tornando-os possiveis, agregaram-se nos dois @ltisgulos um conjunto de
direitos, que resultam logicamente da ideia originie direitos humanos,
proclamados em documentos internacionais e que besm® regulagbes
diferenciadas nos sistemas juridiéds.

E preciso voltar a discussdo para o lugar dos tofrehumanos frente aos
ordenamentos internos e internacional: sdo indeyydas em relacdo a lei, pois séo direitos
de indole moral. Contudo, isto ndo implica afaatanportancia do reconhecimento juridico,
gue representa uma importante vitdria da humanjdaadkilizando meios para assegurar tais
preceitos e, até mesmo, de cessar as violdtoes.

Assim, em meio ao paradoxo do reconhecimento waler da expansao do Direito
Internacional dos Direitos do Homem e da sua n&ermfncia pelas violagdes locais, esta o
Estado, limitado e limitador. Ao mesmo tempo em gquo@e restricbes em relacdo a sua
soberania, firmando tratados de direitos humandsstado deixa de promover a efetivacao

dos mesmos, ou os viola, dentro (e fora) do seideo.

3.2 Mundializag&o e Pluralismo: o Estado e a comuti@de internacional na encruzilhada

No Pés-Segunda Guerra, novos foros multilaterais g@&idir espaco (e poder) com

os Estados. Surgem a Organizacdo das NacOes U@ddg), em substituicdo a Liga das

%2 DEMBOUR, Marie-Bénédicte. What are Human Rights®urFSchools of ThoughtHuman Rights
Quaterly, vol. 32, n. 1, feb. 2010, p. 1-20 passim.

3 BARRETO, Vicente de Paul® Fetiche dos Direitos Humanos e Outros Tema®io de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 12. Esta citacdo refere-se @dicatos humanos sequenciaisegunda dimensédo dos direitos
humanos, na classificacdo de Emmanuel Levinagad# por Vicente Barreto.

ZININO, Carlos Santiagdctica y Derechos Humanos: un ensaio de fundamentaci. Barcelona: Ariel, 1989,
p. 20-24 passim.
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Nacbes, e uma série de agéncias especializadas,cpalar dos mais diversos temas de
interesse mundial. Além disso, nesse momento, ldoklda a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), de 1948, que marca, denéodefinitiva, um novo momento na
relacdo entre os Estados e os individuos que reelensontram, sejam nacionais ou
estrangeiros.

Essa construcdo normativa, apesar de nao ser togercepercute em diversas
partes do mundo, de maneira que 0s auspicios darBgio devessem servir como
inspiracdo e referencial ético para a atuacdo dtasdBs, a medida que os direitos nela
previstos foram positivamente incorporados nas fitaigdes nacionais. Passa a DUDH a
ser entendida como um marco orientador na defesgpeotecao dos direitos humanos nas
esferas global, regional e nacional, inaugurandorecepcdo contemporanea de direitos
humanos e suas intencdes de universalidade e igesibididade ?*°

A partir dai, estabelece-se o0 debate global salbmag sociais que confere uma
ressignificagdo as pautas de direitos humanos, lbemo as atuacfes estatais,
especialmente no periodo Pés-Guerra Fria. As resdatdes contidas nos documentos
adotados oferecem ao Estadadigos de condutgara (re) coloca-lo ao encontro das
demandas das sociedades nacionais e internadissals dinamicas multilaterais, contudo,
nao recompdem a paisagem estatal diante das ragdroporcionadas pela globalizacao e
seus influxos, cujos “[...] fantasticos avangog Guscitam, mas também asfixiam, uma
globalizacéo cidadd e humanista® Esses movimentos impdem ao Estado novos desafios
para a concretizacao dos direitos humanos numiogriatado pelas forcas econémicas.

E, pois, o Estado frente aos processos de muralaliz’ do direito
emergidos(entes) das pautas dos direitos humados movimentos dos mercados, como
propulsores de normativas com forca supraestatatstado, fragilizado, com poderes

revistos, sela compromissos e reafirma novos tengmssujeicdo (ao capital e as

%5 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional. 11. ed. ver. e atual. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2010, p. 156.

“MORIN, EdgarCultura e Barbarie Europeias. Trad. Daniela Cerdeir®io de janeiro: Bertrand Brasil,
2009, p. 75

%7 Mireille Delmas-Marty apresenta a distingdo entraindializacdo, universalizacdo e globalizagéo,
ponderando que frequentemente confunde-se muradjabz com globalizagdo (Unico termo disponivel em
inglés), mas a universalizacédo é, em geral, déstisguida. E, referindo uma entrevista de Philipdit, aponta
como a principal diferenca ser a mundializacdo onteito que concerne a “difuséo espacial’ de undydm
uma técnica ou de uma ideia, sendo que a univeaisalb encerra um “compartiihamento de sentidossinds
Delmas-Marty utiliza o termo globalizacdo para @nemia e universalizacdo para os direitos humanos,
entendendo mundializagcdo como um termo neutro. DEENMIARTY, Mireille. Trés Desafios para um
Direito Mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 08.



107

instituices multilaterais) e de sujeitar (os indiwos que dependem dele para concretizar
os direitos humanos).

Esse, contudo, ndo é um contexto metanarrado, ipoésso em rupturas e
permanéncias proprias de um modelo historico/@lfolitico/social. Nesse sentido, a
existéncia de Estados mais ou menos fragilizados) poderes completa, parcial ou
minimamente revistos; com 0 respeito ou ndo aopommssos selados; pouco ou muito
sujeitados asvontadesda economia global; observadores ou violadores ditstos
humanos em seu territorio. Eis a descontinuidadepgumeia a tematica no espaco e no

tempo.

3.2.1 As Tematicas Humanitarias e Sociais e a Ghkalgdio Econbmica: as tensbes entre

direitos humanos e economia

A partir dos anos 70, o Estado, j& ndo mais uno asilitario e comeca também a
sofrer importantes transformacdesfde para dentrgo em razdo de uma série de fenémenos,
de processos e demandas de cunho social, econéficgolitico, tendo na globalizaé&b
um momento paradigméatico, que promove rearranj@sags. As empresas transnacionais, as
regionalizacdes, as estruturas supranacionaisigasinacoes internacionais governamentais
e nao-governamentais e os direitos humanos, sgasfajue impdem descontinuidades ao
modelo moderno.

Tal reflexdo leva ao Estado e aos foros multilégenas quais se congrega, tendo em
mente as formas associativas/cooperativas existlnfe no cenario internacional, bem como
a precariedade das decisdes que apontam paraedaltados: a) a forga coativa de decisbes
provenientes de instituicdes como a Organizacaodidlidlo Comeércio (OMC) e os ajustes
estatais a ela (mesmo por parte de paises deselg)lve b) auséncia de coercdo nas

decisdes concernentes aos direitos humanos e ssaquente, e recorrente, ndo-observancia

2% A globalizacdo é caracterizada por um expressiwneato na liquidez do capital, sem a regulacadadsta
operados por fundos autbnomos e por uma conseqesp@nsdo nas relagbes entre os diversos paises,
favorecendo aqueles que possam oferecer um amipenpécio ao investimento direto. Para Santos, fede
definir “globalizacdo como conjuntos de relagfesias que se traduzem na intensificacdo das irtedes
transnacionais, sejam elas préaticas interestapaéticas capitalistas globais ou préaticas sociaisulturais
transnacionais”. SANTOS, Boaventura de Souza. @sgssos de globalizacdo. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa(org.)A globalizacdo e as Ciéncias Sociai8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p. 85. Com relacao
globalizacdo econémica, é importante ressaltaraqeeferido fendémeno possibilitou a expansédo dasresag
transcendendo as fronteiras nacionais, expandiede mercados de atuacdo e atingindo escala glabal.
empresas transnacionais sao as grandes indutomasndestimentos diretos estrangeiros e do comércio
internacional.
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pelos Estados. A forca da economia (a lei do nwie fque ai se imp&8j em relacdo aos
direitos humanos mostra-se evidente.

Assim, a normativa e 0s espacos multilaterais @gellam o Direito do Comércio
Internacional, como a Organizacdo Mundial do Comémossuem um grau de observancia
satisfatrio por parte dos Estad8SEm contrapartida, o restante do Direito Internaaip
especialmente o dos Direitos Humanos, serve, ppesyecomo unapenso facultativaas
normas internas, nao conseguindo fazer frentegspaEcos nacionais, a economia.

Nesse momento, a estruturacdo econdémica mundisibdida que o Banco Mundial e
as grandes corporacfes celebrem contratos de dmm®s juros reduzidos, impondo aos
bancos locais a adeséo a esses acordos, paraequierakcam capital as transnacionais com
taxa de juros infima ou zero. A finalidade dessastratos € a de controlar os mercados
produtivos nacionais e 0 seu desenvolvimento ecawraspecular o capital em operacdes
financeiras sem a interferéncia dos governos e mlianas de crescimento industrial, em prol
dos seus negocios e com utilizagdo de méo de abasab Dessa forma, o Banco Mundial e o
FMI financiam os empreendimentos transnacionaismgdem aos Estados receptores dos
negocios a concessao de empréstimos, elevandoaad&xuros local, o que o0s torna
endividados e subservientes ao capital das traims@@e e a "ajuda financeira" daquelas
organizacdes internacionafs.

Em meio a esse fenbmeno, o aparelho estatal édevaglorganizar-se com a adocgéo
de politicas de ajuste estrutural, segundo as ecig€ do funcionamento mundial dos
mercados, dos fluxos dos fatores da producédo,ldegas estratégicas entre corporacdes. Dai
a internacionalizacdo das diretrizes relativas sxegdpilamentacéo, privatizacdo e abertura de
fronteiras.

Em Estados em via de desenvolvimento, como na Amdratina, as politicas de
ajuste estrutural implantadas, contemplando tra@isééas sociais estritamente limitadas,
tiveram efeitos sociais devastadores. A partir dnes 90, constatou-se um crescimento
econdmico, passando o subcontinente a ser claskificomo zona emergente, mas ainda

sujeito as intempéries do mercado financeiro igigional. Contudo,

DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
p. 39.

“0VVENTURA, Deisy.A Interpretacéo Judicial da Lei de Anistia Brasilera e o Direito Internacional, p. 05.
Disponivel em: <educarparaomundo.files.wordpresg.cdventura-oxford-07-11-2010>. Acesso em: 01.nov
2011.

1 HABERMAS, JiirgenA constelacdo pés-nacionaEnsaios politicasSdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 99.
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[...] a incapacidade dos governos para resolveproblemas sociais, somada a
corrupgao, gerou um profundo desencanto com relagiduncionamento da
democracia apenas um decénio depois de iniciadasrascdes (...). Em muitos
paises se registraram situacdes de ingovernahiljdadpondidas de duas maneiras:
do ponto de vista interno, assistimos ao surgimdattideres neopopulistas (Peru,
Venezuela) e a multiplicagéo dos fatores cliertadigBrasil); do ponto de vista
externo, relancou-se a integracéo regional, numatiea de criar instrumentos de
gest&o publica regionAi?

Os Estados, para superarem as limitacdes imposimpmcesso vigente, lancam mao
de estratégias regionalistas. Nesse sentido, ‘faalipacdo conduz, com efeito, a superacdo
dos limites nacionais e a constituicdo de espagugdiados de regulacdo; a regionalizacédo
aparece como o prolongamento l6gico, mas tambéno concorretivo necessario desse
movimento.*®?

Habermas defende a integracdo como resposta aligéad®, de tal forma que os
acordos regionais surgiriam como possiveis bastiéega uma globalizacdo com tendéncias
imperialistas™® Resulta o regionalismo como uma atitude reativsscando afirmar-se
competitivamente, em um momento em que a proppacdade dos Estados diminui (de
formularem suas politicas publicas e de regularemercados).

Mas apesar da aparente contradicdo entre globatizagegionalizagéo, vé-se que as
duas tendéncias, além de coexistirem, reforcamvssociedade global ndo se constitui de
modo auténomo, independente e alheio a sociedaciena (local/regional), mas ela se
planta no interior desse local e com ele compddayvamodalidades, em diferentes
combinagbes. O lugar recria-se na articulacdo comnumdial/global, fazendo fluir as
diferencas e refluindo a mundializacdo, simultares#m Logo, a globalizagdo atravessa as
regides e € atravessada pelas mesmas. Atentanttmlaela, as relacdes de poder, as trocas
desiguais, antes referid4s.

Pensar umEstado globalizado alcando um sobrevoo sobre o multifacetado e
complexo cenario apresentado dentro e fora degsilpibta uma gama de analises acerca das
rupturas e das continuidades expostas ou veladager@menos/processos/demandas aqui
abordados levam a reflexdes no que tange a umafige@cao dos elementos e desvelam
fragilidades dos instrumentos do Estado, que jasgmta conformagfes pds-modernas, pos-

nacionais.

%2 DABENE, Olivier. América Latina no Século XX.Porto Alegre: EDIPUCRS, 2003, p.279.

?3CHEVALIER, JacquesO Estado Pés-Moderno Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 54.

24 HABERMAS, JiirgenA constelacdo pés-nacionaEnsaios politicasSdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 90.
%5 RESENDE, Paulo-Edgar A. A federacdo como altevaatiemocratica nas relacdes entre nacdes. In:
DAWBOR, L.; IANNI, O.; RESENDE, P.E.A. (Org.pesafios da GlobalizacaoPetrépolis — RJ: Vozes, 1997,
p. 165.
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As regras de atuacgéo de seus atores internos, dremas suas relagdes com os atores
externos, sao estabelecidas por um conjunto desfatbversos da exclusiva vontade estatal.
“Surge uma nova assimetria entre a natureza exitat@al do poder e a continua
territorialidade da ‘vida como um todc*®® que busca ser aplacada por op¢des que ocorrem &
revelia do Estado, por vezes, tangenciando-o epyioas, combatendo-o. O global e o local,
0 publico e o privado ndo sdo mais antinomias, peisefletem mutuamente. As decisdes
nacionais sofrem influéncia, ou séo dirigidas parteg supranacionais ou mesmo
transnacionais, de carater estatal (Organizac@esnactionais), social (Organizacdes N&ao-
Governamentais), ou econdmico (grandes corporacoes)

A autonomia, o poder decisério e, consequentemansgberania do Estado foram
abalados. Processos globalizantes e globalizater$eirem nas atuacgdes interna e externa do
Estado. A “administracéo e a legislacdo nacionastdm mais um impacto efetivo sobre os
atores transnacionais, que tomam suas decisfasvegtimentos a luz da comparagdo, em
escala global, das condicbes de producdo relevdife€ssa dinamica repercute na
elaboracéo, ou nao, e na flexibilizacdo de poBltieeondmico-financeiras e sociais para dar
conta da dimensao econdémica da globalizacéo.

Os influxos da globalizagdo econdmica promoveramniudo, de outro lado, pautas
globais de carater social e humanitario, com agpés cosmopolitas de solidariedade e de
superacao das assimetrias proporcionadas por essmemto. S&o diferentes segmentos do
processo que extrapolam o carater econdmico-fim@nceas que também pdem em questao
o poder e o papel do Estado. As duas facetas thalglacdo, econdmica e humanista, estao
fortemente inter-relacionadas. Para Morin: “Essdddica significa que existe uma oposicéo
entre globalizacGes e que, no entanto, uma se datmitra, pelo menos na medida em que
uma n&o pode existir sem a outf&.

As inimeras Conferéncias sobre temas globais qrearam a década de 1990 e as

suas propostas e intencdes para o mundo do séeéUlé®Kreorganizando-o em um novo

266 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanaRio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999,
p. 16.

" HABERMAS, Jiirgen. O Estado-nacgéo Europeu frentedesafios da globalizacdo. O passado e o futuro da
soberania e da cidadania. Sdo Pahimyos Estudos Cebrapn. 43, nov. 1995, p. 99.

%8 MORIN, Edgar.Cultura e Barbarie Européias. Trad. Daniela Cerdeira.Rio de janeiro: Bertranadr
2009, p. 69.

29 pode-se referir, exemplificativamente, algumasatageréncias desse periodo, que tiveram grandacimp

no objeto do presente trabalho: o direito humanodasenvolvimento. Assim, de forma paralela, mas
profundamente interligadas, foram instituidas uaesde Declaracdes e Planos de Acdo das Clputas da
Nacbes Unidas celebradas ao longo dos anos 90e soffincia (Nova York, 1990); meio ambiente e
desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); direitosmanos (Viena, 1993); populacdo e desenvolvimentirdC
1994); mulher e desenvolvimento (Pequim, 1995)edeslvimento social (Copenhague, 1995); e alimémtac
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sistema (voltado mais para causas do que pararsstde instabilidade), mas sem criar novas
instituicdes, retrata os esfor¢cos (ao menos retpdos Estados para superar esse quadro. Em
meio a essas deliberacdes, a Conferéncia Mundial Dioeitos Humanos de Viena,
promovida pelas Nac¢des Unidas, em 1993, veio rafoacvalidade universal dos direitos
humanos.

Apesar de certa resisténcia dos paises asiatinesegtavam relativiza-los e de uma
outra cosmovisao da interpretacdo islamica dostasréitumanos, a Declaracéo de Direitos
Humanos de Viena, em seu § 5°, reafirma os precéigoDeclaracdo de 1948: “Todos o0s
direitos humanos s&o universais, interdependentastes-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos diobate, de forma justa e equitativa, em pé
de igualdade e com a mesma énfgée”.

Esse € o cenario no qual esta imerso o Estado gamte das oposicdes postas,
concretizar os direitos humanos dos cidadaos deélatreeu territério. Quais sao os foros de
producdo normativa humanitaria em que ele se iAs€emo se deve compreender a
soberania estatal diante da coexisténcia de inatade poder produtoras destas normativas?
Como compreender a relativizacado da soberania Emae aos direitos humanos? Também
de forma retérica?

Percebe-se que o Estado, seja em atos do Execddivoggislativo ou do Judiciério,
invoca argumentos politicos, de caréater estatalisfé@m de uma racionalidade westfaliana,
para afastar-se do cumprimento/aplicacdo de norasatierivadas de espacos extranacionais.
Ao mesmo tempo, as instituicdes estatais subjugamepnstrucdes provenientes de grandes
corporacg@es privadas de carater econdémico.

Isto coloca um cenario desafiador ao Estado e smielm que segue assentado em
institutos marcadamente modernos. Tal caractaxistipresenta-se mais fortemente nas
atuacOes de paises que, de alguma forma, ainda \@ggromessas da modernidade, ou tém
em suas instituicbes (ou em algumas delas) a agdliv das descontinuidades da poés-
modernidade, com aslcanhares fincadosos paradigmas de sua fundacéo.

Atente-se para a grande ampliacdo de tais desgfiamsdo enfocados os espacos de

(re) construcdo do Estado e/ou de suas instituicéesio espacos pos-conflito, ou os

(Roma, 1996). AYLLON, Bruno. O Sistema Internaciosa Cooperacdo ao Desenvolvimento e seu Estudo nas
Relacdes Internacionais: a evolugcdo histdrica eimensdes tedricasn:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. Sao Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 9.

210 NACOES UNIDAS. Declaracdo e o Programa de Acdo de Vienal993. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliatétual/instrumentos/viena.htm>. Acesso em: 01 .nov
2013.
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denominados estados faliddgiled states As possibilidades de afirmacgéo de direitos, a
partir de instituicdes estaveis, autbnomas e intdpees, sdo postas em evidéncia.

O estado das coisademonstra as fragilidades de um modelo diantepdaducdes e
conjunturas extranacionais e das possibilidades afdrentamento internas. Os
distanciamentos e as assincronias se apresentamaprafundam. Em matéria de direitos
humanos é preciso, ao contrario, de aproximaca® sndronia entre politicas e instituicdes
provenientes de ordens juridicas distintas, quemesonvergir e fazer frente aos processos

econdmicos para a sua concretizacao.

3.2.2 O Estado e a Coordenacéo da Pluralidade deadtivas: a busca pelo ajuste do sistema

funcional da sociedade mundial

O inexoravel movimento de mundializacdo do Dire#ta posto para o Estado que,
diante de uma nova ordem de organizacdo das igétsiinternacionais, vé desvelarem-se a
sua frente dois caminhos: comungar/participar dacenstrucao ou voltar-se para dentro de si
(para a sua soberania). Apesar da interdependémiaplexa por esse movimento
manifestada, h& posicionamentos favoraveis e c@drao processo de mundializagdo do
Direito: os primeiros, defendendo uma constru¢cd&mopolita; os segundos, fulcrados no
principio da soberania estatal (westfaliana).

Os limites e possibilidades oferecidos por essasipoeensdes demonstram-se
fundamentais a analise das atuacdes estatais parstucio conjunta/a conjugacao de uma
normativa de direitos humanos, para o (e além dgdé Nacional, viabilizando cooperagdes
alteras e solidarias.Quais os caminhos apontadas gpdarmonizacdo de normativas que
viabilizem a superacdo do paradoxo entre o recomieeto € 0 desrespeito (ou imposicao)
dos direitos humanos universais/universalizantas&sQas possibilidades de integracdo dos
direitos de forma coerente nundo da vidalos individuos?

Mireille Delmas-Marty coloca como preocupacdo aantde seu trabalho, a
coordenacdo da pluralidade de normas juridicastalidn seu crescimento nos cenarios

estatais e ndo estatais, propondo um “direito cofitimum “direito mundial®*’?, uma

21 DELMAS-MARTY, Mireille.Por um Direito Comum. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.

22 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Trad. Fauzi Hassan Choukr. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003.
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“refundacdo dos poderes do Est#dd” A construcdo da autora passa pelo pensar a
multiplicidade de fontes para reinventar um “doetomum” realmente pluralista, pela
necessidade de se conjugar economia e direitoemern. Um direito que se torna mundial
em determinados setores, pela dupla presséo daraizoa dos direitos humand’s.
Delmas-Marty ventila possibilidades de se concilgarpluralidade dos sistemas
juridicos para harmoniza-los, invocando a dualidamdem-desordem. Com a retirada de
marcos, sugere a necessaria reorganizacao dadpaisadiante da profusdo de normativas
que “[...] embaralha a nossa imagem da ordem paidi® Parte do desafio de suplantar a
perspectiva kelseniana, apontando-o como insufeieara dar conta da complexidade gerada
com a multiplicidade normativa e a necessidadaudeceordenacgéo. A necessidade de novos
meétodos para “ordenar a desordem” dessa pluralideeita fundamental para manté-la,
designando-a como juridica, pois sado formadas rfpidtés inacabadas” e “hierarquias

descontinuas®’®

[...] ainternacionalizacéo do direito cria a iloske que o direito se torna comum, ao
passo que comporta o duplo risco de deixa-lo maéE® ainda aos nao-juristas —
portanto de fortalecer a hegemonia dos profisssodaidireito — e de imp6-lo sob a
pressdo econdmica ao conjunto dos paises — partenfortalecer a hegemonia dos
paises desenvolvidos. Logo, seria ingénuo acrediiar a internacionalizagcdo do
direito (e a complexidade crescente que o acompagarantira um direito comum
em todos os sentidos do terab.

Propde, pois, reinventar um direito comum, aceksfaeniliar, que suas praticas
especificas (regionais, por exemplo) reconhecaoois® parte de um desafio planetario, para
que se possa transpor esse raciocinio a uma Iptacetaria. Far-se-ia essa construcdo a
partir de um “direito dos direitos”, ou seja, dosetios humanos, fundada na tese do
“irredutivel humano”, para a construcdo de prirasptomuns a fim de pensar esse “direito

dos direitos™’®

23 DELMAS-MARTY, Mireille. Les Forces Imaginantes du Droit (lll). La Refondation des Pouvoirs. Paris:
Seuil, 2007.

“"“DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Trad. Fauzi Hassan Choukr. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, p. 04-07.

2"DELMAS-MARTY, Mireille.Por um Direito Comum. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao.
Sao Paulo: Martins Fontes, p. 1X-09.

*"DELMAS-MARTY, Mireille.Por um Direito Comum. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao.
Sao Paulo: Martins Fontes, p. 85-87.

*'DELMAS-MARTY, Mireille.Por um Direito Comum. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao.
Sao Paulo: Martins Fontes, p. 209-210.

*DELMAS-MARTY, Mireille.Por um Direito Comum. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao.
Sao Paulo: Martins Fontes, p. 293-295.
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Delmas-Marty formula, também, argumentos sobreoasipilidades da mundializacéo
do direito sem a submissdo a uma “monarquia ur@l’éfs ou, na contemporaneidade, a
determinacgdes politicas e culturais dos paisesmdelsgdos, apesar de partir de uma légica
eurocéntrica e questiona por que um direito munelise € desejavel. A resposta, para a
autora, € que nao haveria escolha, pois tantoeitalinterno como o direito internacional
tradicional, que se limita as relacdes entre Estad@o oferecem aportes suficientes para dar
conta desse fendmeA®.

Mas como harmonizar/unificar as diversas orderidifgas para que possamos rumar a
um “direito comum” ou a um “direito mundial”? A gon cabe fazé-lo?

Antes de tudo, Delmas-Marty alerta para a distingatve unificacdo (que como a
uniformizacéo, repousa sob um principio de idedidague pressupde praticas nacionais
idénticas a regra comum) e harmonizacdo (“politat® mais aceitavel’ diante de
divergéncias mais fortes, pois ela tenta aproximsarsistemas sem suprimir todas as
diferencas). E aponta para a ideia de “margem naktide apreciacao” pelas Cortes para
tornar as diferencas compativeis (margem estreita grau de compatibilidade for alto;

margem larga se houver alta incompatibilidade).

Tratando-se de variacdes de limite de compatilkgdg@ortanto de margem nacional
de apreciacdo, a harmonizagéo exigiria, antes di® teansparéncia e objetividade
na determinagdo dos critérios que comandam essagdes. Ela implicaria também
mais rigor, vez que a corte deveria sempelida a aplicar sistematicamente os
mesmos critérioge um caso ao outro pasaitar dar a impressade que o0s critérios
de apreciacdo mudam de acordo com os juizes quebdemma formacdo para
julgamentc®® (grifos meus)

Para Delmas-Marty, a constru¢cdo de um sistema régad(“europeu ou mundial”)
precisa de objetividade para indicar os princigjos embasam os instrumentos de protecéo
aos direitos humanos, num conjunto coerente quiguada direcdo a seguir na aplicagéo
desses direitos, sendo condicdo para a harmonizagdocomo rigor e transparéncia.

Assim, buscando respostas cosmopolitas aos desdéiomundializacédo, propde
reinventar o Direito para esse novo momento, regsgroderes do Estado e o papel dos novos
agentes (publicos e privados), repensar a demaceagihumanidade, transpondo o “contrato

2’9 Em alusdo a concepg¢éo de Kant, como sendo um rgovenndial de carater centralizador, a pior tirania
imaginavel. KANT, ImmanuelSobre la paz perpetuaEditorial Tecnos, S.A: Madrid, 1996.

20 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Trad. Fauzi Hassan Choukr. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 148.

1 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Trad. Fauzi Hassan Choukr. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 116-117.

22 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Trad. Fauzi Hassan Choukr. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 128.
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social” para um “contrato social mundial”, pautadosolidariedade, para que se consiga fazer
frente a esse movimenioesistivel

Outra concepcado importante a ser analisada, s@rspgrtiva cosmopolitica, € a de
Anne-Marie Slaughter, que traz a reflexdo a exewkiEstado Democratico de Direito para
além do Estado-Nacé&o que, diante do processo ddiatiuacéo, transfere poderes dos seus
Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judicianmm) cenario interno e realoca-os em
instituicbes analogas no plano mundial, transcethalenpropria soberania dos mesmos para
além das suas fronteiras, agregando-se aos demas estatais. Parte da ideia de uma
coercéo centralizada (no Estado) para uma assoociabéntaria (mundialf®®

Argumenta que a globalizagéo impulsionou a tragsfg@a de poder para atores nao
estatais, resultando edeficit nas atuacdes do Estado, pois tais atores nao stitae.
Contudo, afirma que o Estado ndo esta desaparecema® desagregando-se em partes
funcionalmente distintas. “Estas partes — tribunagéncias reguladoras, executivos,
legislativos — estéo trabalhando em rede com sates mo exterior, criando uma densa rede
de relacdes que constituem uma nova ordem transgovental™®*

A proposicdo de Slaughter para a superacdo d#sBet estaria na cooperacéo
transgovernamental que, através do conhecimentopamithado, proporcionard uma
igualdade deliberativa decorrente da partilha ttlenmacéo a ser mutuamente aceita por todas
as partes. Rumaria da légica das hierarquias patanaepcdo dos trabalhos em rede,
entendendo ser o caminho mais coerente para resoléficit de governanca e de poder
participativo?®®

Diferentemente de Delmas-Marty, que propde a dialé@rdem-desordem, Slaughter
vé a mundializagdo como um processo de propagagéalargamento progressivo do Estado
(e suas instituicdes) para além de suas frontema®nais, que culminaria huma forma de
cosmopolitismo. Ultrapassaria também o 6bice gamental vislumbrado por Delmas-
Marty a reinvencdo de um direito comum, pelo queodenou de transgovernamentalidade
(cooperativa, em rede). Contudo, ambas entendemuradiatizacdo como condicdo de
possibilidade para unmeva ordenda humanidade.

De outro lado, esta Antonie Garapon, ndo tdo préxdas construcdes pessimistas das

perspectivas realistas das relagdes internaciocaisp a de Ugo Mattei, que parte e vé na

2835 AUGHTER, Anne-MarieThe New Word Order. Princeton: Princeton University Press, 2004.

24 SLAUGHTER, Anne-Marie. The Real New Word Ordeoreing Affairs, 76 (5), sep./oct., 1997, p. 183-197.
Disponivel em; www.columbia.edu/itc/real_new_slaieglpdf. Acesso em: 01 dez. 2013.

25 SLAUGHTER, Anne-Marie. The Real New Word Ordeoreing Affairs, 76 (5), sep./oct., 1997, p. 183-197.
Disponivel em:; www.columbia.edu/itc/real_new_slaieglpdf. Acesso em: 01 dez. 2013.
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soberania um obstéculo & realizacdo de qualquetiobjcosmopolitic62° mas que apresenta
com desconfianga os caminhos (que ja foram e os aj@a serdo) desvelados pela
mundializacdo. Sobretudo, pela atuacdo dos juizesnmeeio a esse processo, 0 que
denominou, juntamente com Julie Allard, de “con@mitre juizes®®’

Garapon coloca diante do enfraquecimento do Estamitsequéncia da globalizagéo
da economia, a crescente expansao judiciaria nealpeia garantia dos direitos humanos.
Fendmeno que tem na “[...] justica o ultimo refugara um ideal democratico desencantado”
e no ativismo juridico, preocupacéo recorrentebra do autor, o resultad®®

Essa perspectiva ganha vulto ao ser vista pelonprida mundializagéo, que oculta
uma série de conflitos e interesses de Estados letae de influéncias, frente as novas
dindmicas jurisdicionais e entre esperancas, garantiar em direcdo a um direito universal,
e receios, de um “governo dos juizes”. Por issarAlle Garapon questionam o papel dos
juizes na construgdo de uma ordem cosmopolitaupoetes acabariam por reproduzir, em
maior ou menor escala, a logica dos seus sistemasnais, podendo tornar-se, assim,
instrumentos de estratégias expansionistas nasidnai

Ao passo que atribuem, diante dos fendbmenos sinedtaem relacdo ao Estado: de
judicializagdo interna, pos 1990, e de supranatimagio do direito, o aumento da
complexidade das atuagBes dos juizes as “novass rpakciais”, Allard e Garapon
compreendem esse momento como possibilidade deudmti a qualidade dos sistemas
juridicos. O “comércio entre juizes” pode incentigaconcorréncia entre praticas e culturas
que eles implicam, ou seja, a serem melhores, sem apntudo, resulte em um “direito
comum”, por tantos autores almejado, como Delmaryp&’

Allard e Garapon, ao final da argumentacao, a rpddi uma perspectiva “liberal
realista” do cosmopolitismo, apontam para as soaslusfes inconclusaPara isso, tragcam

a oposicdo entre “cosmopolitismo por cima” e “copoiismo por baixo”. O primeiro, e

286 MATTEI, Ugo. A Theory of Imperial Law: A Studyon U.S. Hegemony and the Latin Resistance.
Indiana  Journal of Global Studies. Volume 10. Issue 1. 2003. Disponivel em:
<http://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcent.cgi?article=1260&context=ijgls>. Acesso em: ragy.
2013.

87 Termo escolhido por Allard e Garapon, dentre agaswpcdes terminolégicas que denominam o fenémeno
de troca de argumentos juridicos entre diferentesdicdes, como: “dialogo entre juizes”, “mundiado
judicial”, “auditério global”, “fertilizagéo recifrca”. “Comércio entre juizes” remete a ideia desdiagetas do
processo de mundializacdo: uma rede de trocaseecémhbios e uma “depenéncia reciproca dos homens”.
ALLARD, Julie; GARAPON, Antonie.Os Juizes a MundializagdoA Nova Revolugdo no Direito. Lisboa:
Instituto Piaget, 2005, p. 08-09.

288 GARAPON, AntonieO guardador de Promessagustica e Democracia.Lisboa: Piaget, 1996, p. 2338
Z9ALLARD, Julie; GARAPON, AntonieOs Juizes a MundializacdoA Nova Revolucéo no Direito. Lisboa:
Instituto Piaget, 2005, p. 60-69 passim.

2CALLARD, Julie; GARAPON, AntonieOs Juizes a MundializacdoA Nova Revolucéo no Direito. Lisboa:
Instituto Piaget, 2005, p. 102-103.
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improvavel, seria dominado pelos Estados, se egts®ssem se agregar para manterem a
paz, em forma de um Estado mundial ou federacagsti@dos. O segundo, que reflete a
experiéncia presente, nasce de raizes, partingamicular e ndo do universal; ndo ignora os
antagonismos das sociedades humanas, mas pretdragmasa-los, traduzindo para uma
linguagem comum; e o seu limite esta na vontaditigalndo produzindo nada que substitua
0s sistemas nacionais ou gere uma ordem interraéidrParte de casos singulares, entre
intercambios e tensdes, que busca coordenar asdetmfluéncias, porém incapaz de forjar
um “direito comum®®? ou uma “nova ordem mundi#®mas, um “direito localizadd®*
enraizado.

Os aportes de matriz cosmopolita sdo fundamentaia fratar do fenbmeno da
mundializacdo do Direito e as atuacdes (inter)a@stéds na concretizacdo dos direitos
humanos. Contudo, para pensar sobre a superagérattigma westfaliano nesse contexto, é
fundamental analisar a construcdo oferecida por c®&lar Neves em
Transconstitucionalism®™ Apesar da matriz sistémica se distanciar da agerdadesta
proposta de Tese.

Neves analisa o cenario de pluralidade de ordemdigas (local, nacional, regional,
internacional, supranacional, ndo estatal), os eatrelacamentos e 0s desafios impostos ao
Estado, a partir de uma construcdo sistémica edpram tratamenttransconstitucionabos
problemas derivados desse complexo cenario.

Neves dedica-se a demonstrar que na solucao demabque perpassam os diversos
tipos de ordens juridicas, costuma haver a sobiggmsntre elas. Boa parte dessas questdes
podem ser observadas no “laboratorio” da Unido [igieg em que h& maior entrelagamento
entre as instituicbes politicas nacionais e sugianais e, sobretudo, onde se verifica um

esforco na busca pela harmonizacdo das decis6éssthos e da Comunidade.

2IALLARD, Julie; GARAPON, AntonieOs Juizes a MundializacdoA Nova Revolucéo no Direito. Lisboa:
Instituto Piaget, 2005, p. 114-116 passim.

292 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um Direito Comum. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galv&o.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.

293 S AUGHTER, Anne-MarieThe New Word Order. Princeton: Princeton University Press, 2004.
2%ALLARD, Julie; GARAPON, AntonieOs Juizes a MundializagdoA Nova Revolugdo no Direito. Lisboa:
Instituto Piaget, 2005, p. 116.

29 Neves alerta, de inicio, que “o transconstitudisma n&o se confunde com um mero transjurisdicjsyne
pode ser observado inclusive na relacdo entre srgeitlicas no pluralismo medieval (...), pois naeriéncia
medieval, ndo se tratava de problemas constitusionasentido moderno [...]". Estabelece tambénstngao
entre: “o transconstitucionalismo (género), quéuin@lacdes entre ordens constitucionais e angifiitionais,
do interconstitucionalismo (espécie), que sé comapaelacdes entre ordens juridicas que satisfazem a
exigéncias constitucionalistas”. NEVES, Marcéloansconstitucionalismo. Sdo Paulo: VMF Martins Fontes,
2009, p. XXIL.
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A principal critica do autor esta na tendéncia Betados de se manterem dentro de
uma “semantica de soberania’ que os leva a teraowutras ordens apenas uafeertura
cognitiva sem se engajarem no processo de estabelecerasionalidade transversalque
envolve uma atitude cooperativa no sentido de pvema incorporacdo reciproca de
conteudos.

Neves afirma que as ordens constitucionais encargmatualmente em um nivel téo
alto de entrelacamento, que muitos problemas, &alyeos atinentes aos direitos
fundamentais, ndo podem ser resolvidos adequadamdmtforma isolada. O direito
constitucional estatal se demonstra uma instituigadada, pois “[...] o incremento das
relacdes transterritoriais, com implicacées nomaatifundamentais, levou a necessidade de
abertura do constitucionalismo para além do Estatid’ogo, a “emergéncia de problemas
constitucionais perante ordens as mais diversaddnon ‘dialogo’ ou uma ‘conversacgao’
transconstitucional®’

E como pensar o transconstitucionalismo entre arjiendicas diversas, que ndo se
enxergam como parte de um sistema integrado, ntas ststemas autbnomos soberanos?
Para tanto, Neves caracteriza cada ordem constii@icicomo subsistemas do direito da
sociedade mundial, em que cada Estado faria pantengistema social globadotado de um
“sistema juridico multicéntrico”, caracterizado coumo “sistema juridico mundial de niveis
multiplos” 28

Nessa perspectiva, a relacéo transconstitucioriad erdens juridicas resulta “[..] que
as diversas ordens juridicas pertencem ao mestemsisuncional da sociedade mundfaf;
logo, ndo pode haver um primado de uma ordem eag&ela outra, mas a constru¢do de uma
coordenacdo. Assim, nenhuma ordem, nem mesmo ddlinéernacional Publico, pode ser

considerada como o ponto de partida eltisna ratio.

O Estado deixou de ser docus privilegiado de solucdo de problemas
constitucionais. Embora fundamental e indispens#&apenas um dos diverdosi

de cooperagdo e concorréncia na busca do tratandegees problemas. A
integracdo sistémica cada vez maior da sociedadendiedu levou a
desterritorializacdo de problemas-caso juridicastitucional, que, por assim dizer,
emanciparam-se do Estado. (...) o transconstitatigimo implica o reconhecimento
de que as diversas ordens juridicas entrelacadaslngdo de um problema-caso
constitucional (...) que lhes seja concomitantemeelevante, devem buscar formas
transversais de articulacdo para a solucdo dogmahlcada uma delas observando a

2% NEVES, MarceloTransconstitucionalismo.S&o Paulo: VMF Martins Fontes, 2009, p. 120.
27 NEVES, MarceloTransconstitucionalismo.S&o Paulo: VMF Martins Fontes, 2009, p. 122.
2¥NEVES, MarceloTransconstitucionalismo.S&o0 Paulo: VMF Martins Fontes, 2009, p.245.
NEVES, MarceloTransconstitucionalismo.S&o Paulo: VMF Martins Fontes, 2009, p.125.
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outra, para compreender os seus proprios limifgsssibilidades de contribuir para
soluciona-lo®®

Dessa forma, o transconstitucionalismo rompe calmadidade monismo-pluralismo e
afasta qualquer espaco privilegiado para a soldgdauestdes constitucionais (o estatalismo,
o internacionalismo, o supranacionalismo, o tracismalismo e o localismo). Aponta para a
intensificacdo dos entrelacamentos constituciodaisrdens juridicas diversas, por meio de
“pontes de transicao, de “conversacdes constitaitrde “observacdes reciprocds®.

De outra banda, partindo de discuss6es um poutiotdss apresenta-se Erik Jayme e
sua teoria do “didlogo das fontes” no “pluralismasymoderno”, cujo mote, a complexidade
do Direito na pos-modernidade, busca reconstruirtemgias em narrativas de novos
paradigmas e verdades (mais tolerantes, fluidasposngniversais e microssistémicas). Afinal,
para Jayme, é premente uma maior coordenagdo @ntpeincipios e “fontes legislativas
plirimas”, por vezes antinbmicas, para a constrg@am “sistema juridico justo” e uma
“hermenéutica coerente”, sem a superacdo de paradjgnas oportunizando a convivéncia
entre eles??

A ideia de “dialogo das fontes” surge das influéscireciprocas, da aplicacao
conjunta, subsidiaria ou complementarmente, de d&isma norma ao mesmo caso, dando
abertura e flexibilidade a interpretacédo, “ou mesnmsomlucdo mais favoravel ao mais fraco da
relacdo™® Claudia Lima Marques traduz essa tese, primeireengrara o direito privado,
mais especificamente para o direito civil e o tireio consumidor. Carlos W&{8 e Valério
de Oliveira Mazzuof® utilizam-na para tratar as antinomias entre orgleridicas diversas,
entre direito interno e o direito internacional da®itos humanos.

No trabalho de Mazzuoli, a principal ideia centea-sa insuficiéncia dos
métodos/critérios tradicionais de solucdo de amime (hierdrquico, de especialidade e
cronolégico}®® para resolver conflitos entre o direito internaaiodos direitos humanos e o

direito interno. Nesse sentido, argumenta a fawumh “método dialégico” que viabilize a

SONEVES, MarceloTransconstitucionalismo.S&o Paulo: VMF Martins Fontes, 2009, p. 297.

INEVES, 2009, p. XXV.

%92 JAYME, Erik, 1995apud MARQUES, Claudia Lima, Direito do Consumidor enféreito Nacional e
Internacionalln: NEVES, Marcelo (coord.)lransnacionalidade do Direito: Novas Perspectivas dos Conflitos
entre Ordens Juridicas. S&o Paulo: Quartier L2@ihQ, p. 349-350.

33 MARQUES, Claudia Lima, Direito do Consumidor enfireito Nacional e Internacionaln: NEVES,
Marcelo (coord.).Transnacionalidade do Direito: Novas Perspectivas dos Conflitos entre Ordens idasid
Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 359.

4 WEIS, CarlosDireitos Humanos ContemporaneosSao Paulo: Malheiros, 1999.

3% MAZZUOLL, Valério de Oliveira.Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Diré¢o Interno. S&o
Paulo: Saraiva, 2010.

3% Desenvolvidos por Bobbio, Norberfbeoria Geral do Direito. Sdo Paulo: Martins fontes, 2008, p. 237-243.
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aplicacdo de um direito mais benéfico ao ser hunfprincipio internacionapro homing.
Isso seria possivel por meio de um “didlogo dageffnque garantisse a harmonia e a
coexisténcia pelas “clausulas de dialogo,” presents textos constitucionais e nos tratados
de direitos humano¥’

Weis afirma que as “clausulas de dialogo” sao fomet#tais para o alargamento das
interpretac6es em matéria de direitos humanos, ggedcancar a sua concretiza¢cdo. Podem
ser entendidas como uma “regra de inteligénciad padenar que prevaleca a regra que lhes
conferir maior eficacia, independentemente de estaontidos em tratados internacionais ou
no direito interno®®

Os autores apresentados nessa secao debrugamrseusoltema em comum: a
multiplicidade de ordens juridicas; a partir de omesmo mote — direitos humanos —, com
reflexbes bastante proximas: resolver conflitosodentes dessa pluralidade. Contudo, todas
as teorias, em maior ou menor medida, esbarram Pookeres do Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario), ou da comunidade intefomal e suas imposi¢cdes, para a

concretizacao dos direitos humanos.

397 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira.Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Dirgo Interno. S&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 117-120 passim.
38 WEIS, CarlosDireitos Humanos ContemporaneosSao Paulo: Malheiros, 1999, p. 31-32 passim.



4 O ESTADO ENTRE A ATUACOES SOBERANAS E A SOLIDARIEDADE
INTERNACIONAL: A IMPOSICAO DOS DIREITOS

Entre os esforcos teoricos e as praticas estg@@isyezes pautadas em uma retorica
legitimadora de atuacdes, estdo os resultados eldast&ncia das normativas plurimas e dos
concertos para a concretizagéo de direitos derfocaedos Estados. A partir do fendmeno da
internacionalizacdo dos direitos humanos, buscprsmové-los por meio de mecanismos
politicos e legislativos, tanto nas searas intecoaso internacional.

A apropriacdo, por parte da comunidade internatiad® direitos que representam
normas imperativagus cogeny indica a possibilidade de pressionar os Estados de que
0s observem e afastem a sua violagdo em seusoriesijt independentemente de
regulamentacdo ou de expressdo prévia de consetbirper parte do Estado que venha
cometer a infracd®’ Assim, a soberania do sistema Westfaliano tornaveelactes
internacionais individuais porque os Estados n&madediscutir o contexto interno de outros
Estados. Mas a necessidade de evitar ou interrodapes a dignidade humana fez com que a
comunidade internacional revisse a concepcéao absiéusoberania.

Nesse sentido, o presente Capitulo analisa astasiapberanas do Estado diante da
solidariedade internacional, na dinamica da img@msigos direitos. Num primeiro momento
trata-se denquadramentalo Estado, a partir da coer¢cdo da comunidadenedemal para o
ajuste das condutas estatais, discutindo-se soteevéncdo, soberania, direitos humanos e
uso da forca. Por fim, apresentam-se as justifes@a comunidade internacional para as
intervencdes porazbes de humanidadeas discussdes sobre o direito/dever de intefoencg
bem como o compartilhamento de responsabilidades.

4.1 O Enquadramento do Estado: a coercao da comurade internacional e o ajuste das

condutas estatais

O Estado, diferentemente de outros momentos lisg)rdeve limitar e ajustar a sua
atuacdo a normativa internacional. As pressfesodaugidade internacional se manifestam
nos discursos de lideres politicos, decisGes iatgwnais, recomendacdes de organizacbes
internacionais, assisténcias humanitarias, coofjesatgcnicas, ingeréncias econdémicas, até

resolucdes que determinam intervencfes armadasgziigs de humanidade

39 MELLO, Celso D. de Albuquerquéireitos Humanos e Conflitos Armados.Rio de Janeiro: Renovar,
1997.
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Dessa forma, vérios preceitos fundamentais datairgernacional, como a soberania,
a autodeterminacdo dos povos, a igualdade entEstaslos e o principio da ndo-intervencao
sao colocados em evidéncia, questionados, reviatasnpliacdo da agenda de seguranca, a
insercdo de novas tematicas humanitarias e soeias globalizacdo do capitalismo,
revitalizaram velhas préaticas e possibilitaramasitrovas, enquadrando os Estados.

Em meio as formas possiveis de adequacdo dastesndas Estados ao direito
internacional produzido pela comunidade internaaiowverifica-se com frequéncia praticas
gue demonstram a imposicao dos valores pretensaraaiversais. As tensdes entre direitos
humanos e economia vém permeadas e aprofundadasc@es determinadas pelo poder
politico e econdmico das nac¢des que ditaram uma nodem global, a partir dos arranjos,

mas especialmente depois da Guerra Fria.

4.1.1 Intervencgao, Soberania e Solidariedade

Dentro do intrincado relacionamento interestatatlos os paises podem vir a ser
polos de intervencdo de um Estado nos assuntasostele outro. Contudo, essas relacdes
entre os Estados estdo amparadas pelo direitmatienal, que afirma o principio de nao-
intervencado, derivado da obrigacdo estatal de itesp@ soberania e independéncia dos
demais Estados. Decorre, em linha reta, o devaadentervir nos seus negocios internos ou
externos. Como um dos fundamentos da néo-intereefrgiijuentemente apresentados como
obstaculo a ingeréncia externa, estdo os propddéasigualdade e a autodeterminacao dos
povos. Constitui-se, assim, num principio juridiadmitido pela doutrina internacional, mas
com dificuldades de ser respeitado na pratica.

Em um primeiro momento, o fato de estar positivgai@ntiria, a cada pais soberano,
decidir livremente na sua jurisdicdo, sem sofrengeréncia de outro Estado. Contudo, a
intervencdo, além de se demonstrar uma constantgotitica consagrada na vida
internacional, na doutrina e na pratica muitasasadificuldades encontradas para delinear o
seu conceito. Dificuldades provém tanto do serggiavocado dado a no¢cédo de soberania ou
dos diferentes sentidos que Ihe atribuem, com@dssiveis abusos embasados no exercicio
da mesma.

A realidade das intervengdes no cenario internati@presenta-se como assunto
complexo e incentivador de ilimitados debates. &eta-se a contemporanea organizacao do
mundo, que reflete as mudancas nos comportamerass Edtados, as pressdes dos

organismos multilaterais, a estruturacédo da soded#vil internacional, a moderna visédo de
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guerra e de paz, a transformacdo no conteido desesses, ou mesmo, as nhovas
justificativas dos Estados para atuarem na areéamacional com maior legitimidade.

A prética da intervencdo apresenta, em larga medatater seletivo, e essa selecéo
acontece pelas grandes poténcias contemporaneasrgam para si 0 poder decisorio de
interferir ou ndo. A ingeréncia normalmente direeise para regides estratégicas, que
envolvem fortes interesses dos paises desenvolvAsnesmas razdes que levam a se
pensar a ingeréncia ndao terminam com a acdo propmig dita; elas permanecem e
impregnam o processo de transicao e de reconstrucéo

E no principio da soberania que reside o mais fmgemento de oposicdo, em tese e
na prética, ao direito ou dever de intervencdo.t@m ao observarmos a realidade da
comunidade internacional, é possivel entendernsabarania mais como um ente mitologico
do que real, “[...] o viver em sociedade imp0e twaamente que se sofra ou se exerca a
ingeréncia. (...) todo o conceito de soberania g@e compreender essa realidade, sera
insuficiente para explicar o Estado contemporanseréra para toda a sorte de manipulacdes
internas™3°

A intervencdo apresenta um carater impositivo,amido de determinar uma conduta,
ou uma situacéo, a um Estado que ele n&o praticarise submeteria, voluntariamente, e na
qual residiria o conteddo de sua soberania. A vetggdo pode assumir inumeras
manifestacdes, para além de uma acado coercitiiateral e violenta. Pode apresentar-se de
forma unilateral ou coletiva; pode ser licita daith; com ou sem o consentimento do Estado
que sofre a ingeréncid® As formas de intervencdo que foram aceitas peleitdli
internacional estdo presentes nas praticas dasipegdes internacionais, bem como em
acOes unilaterais promovidas por alguns Estados; pa

a) protecdo aos estrangeiros residentes em territdnistavel. Ointerventor deve

resguardar os interesses e direitos de seus nacidiea espaco quando o Estado
gue deveria proteger e oferecer seguranca a tosl@g® se encontrem em seu
territério ndo o faz; e deve cessar quando os ammadm tela tiverem seus direitos
protegidos e respeitados;

b) assisténcia humanitaridbemonstra-se necessaria quando a populacaaeivim

determinado Estado é submetida a situa¢Ges deroétdsnaturais ou provocadas
pelas guerras, ou por situacdo de descontrole deaisnNesses casos, € comum o

310 SEITENFUS, Ricardo. Ingeréncia: direito ou dever.VENTURA, Deisy. América Latina: cidadania,
desenvolvimento e Estado.Porto Alegre: Livrariaddeogado, 1996, p. 33.

311 SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisyireito Internacional Pablico. 42 ed. rev. e amp. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 84.
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coletivo internacional autorizar a intervencdo teée ou unilateral com um
mandado especifico. Existem programas especifieoasdisténcia, mas nao ha
uma institucionalizagéo, especialmente no que ekpeaito a atuacdo das ONGs
(Organizacdes Nao Governamentais), que possuenmoitazel atuacao.

c) imposicéo da pazPrevista pela Carta da Organizacdo das NacOoem&)mrevé a
manutencgao e o restabelecimento da paz e da segundéernacionais e determina,
em seu Capitulo VII, atuacdo da Organizacdo emscds@meaca a paz, ruptura
da paz e ato de agressao.

d) restauracdo da democracia confirmada como o regime de governo do Estado
contemporaneo —. Refuta-se, de toda a forma, a agdeteral, enfrentando-se
basicamente o dilema de conferir ou ndo ao coletirerurso a forca. Discute-se 0
modus operandia intervencao restauradora. Uma vez restauradionf@lantado)

o regime, deve cessar a acdo do interventor aosmessa modalidad¥

Em ultima andlise, importa ressaltar que, ao siaac intervengdo como 0 emprego
juridico da forca em relacdo a outro Estado ouus sedaddos com o fim de assegurar o
Direito Internacional, admite-se a mesma como ustrumento idéneo — mediante o uso da
forca — para o cumprimento de principios ou obgstido Direito Internacional. Nesse
sentido, a intervencao resulta no proprio fundamentdireito internacional, pois os direitos
que dele se desprendem “[...] o sdo, de um ladofueigho da soberania e, de outro, da
intervencao; de tudo isso, resulta que o sisteneapde em vigor a regra da soberania resta
limitado em seu fundamento, em caso de abusogdpdlatervencédo®?

A posicdo de um Estado relativamente a intervengéige definir na forga (politica,
econbmica, militar) da(s) qual(ais) dispde(m). Aexéncia histérica demonstra a ingeréncia
do forte sobre o fraco, evidenciando a falta d&gos e a flexibilidade das interpretacoes.
Para se resguardar os interesses dos mais fracde das ingeréncias, tenciona-se codifica-la
prevendo situacdes e atribuindo-lhes consequétiéiasva-se em consideracéo, também, o
estagio em que se encontra a organizagao interrsdceexisténcia de textos contraditérios e
o distanciamento entre os compromissos formaigealmade.

Novos conceitos surgiram com teses mais adaptadamplexidade dos conflitos e

necessidades da organizacao atual, e o institutotelvencdo destacou-se por sua natureza

312 SEITENFUS, Ricardo. Ingeréncia: direito ou dever.VENTURA, Deisy. América Latina: cidadania,
desenvolvimento e Estado.Porto Alegre: Livrariaddeogado, 1996, p. 11-35 passim.

13 CHORNET, Consuelo Ramé¥ioléncia Necesaria?d.a intervencion humanitaria em Derecho Internadiona
Madrid: Editorial Trotta, 1995, p. 24.

314 SEITENFUS, Ricardo. Ingeréncia: direito ou dever.VENTURA, Deisy. América Latina: cidadania,
desenvolvimento e Estado.Porto Alegre: Livrariaddeogado, 1996, p. 29.
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conflituosa, especialmente por tocar em assuntesivags aos Estados, como a soberania.
Vérias questdes relativas as intervengdes vincsam@-aplicacao préatica do principio de ndo-

intervencdo, uma vez que, no campo de tenséo gparele um lado, a soberania nacional e

0S interesses nacionais; de outro, a comunidadmational e os interesses e a solidariedade
do coletivo internacional.

Durante a Guerra Fria, parece assentar-se defimgnte o principio de ndao-
intervencdo como pilar da nova organizacdo mundialas relacbes internacionais. Os
frequentes atos de intervencéo das grandes pat&nsido fortemente criticados, vistos como
atos de forca. No momento histérico posterior, imgipio de ndo-intervencdo mantém-se
como regulador das relacdes entre os Estados & @rganizagdes Internacionais e Estados.
Entretanto, apos o “descongelamento” nos mecanisimaslucdo de conflitos internacionais,
gque se encontravam praticamente paralisados costri#uga bipolar do poder mundial, a
intervencao (re)surge com forga, especialmente was tbrmas: por razbes de humanidade e
para restabelecer ou manter a paz e a segurargaacibnais.

Entretanto, o principio da ndo-intervencao permarsu vigor, presente em todas as
resolucdes da ONU, que antes de “advertir’, “inSjstexigir’ acdes de Estados que estejam
na “contramao” da seguranca internacional ratificantre outros, este principio, corolario da
soberania estatal.

As producdes normativas abarcaram cada vez maesteamo a democracia liberal,
os direitos humanos, a economia de mercado, o tnafico, o terrorismo, a defesa de
minorias étnicas e as questdes ambientais compémyerala de seguranca internaciofil.”
Tais tematicas, retiradas da competéncia exclusiv&stado e avocadas pela comunidade
internacional, passam a ser possibilidades deveanedo, diante da forte institucionalizacao

da solidariedade.
4.1.2 Os Direitos Humanos, o Estado e o Uso daaForg

Nos espacos nacionais, onde acontepmundo da vidalos individuos, € @bcusdas
recorrentes violacdes aos direitos humanos, quededde a sua ndo observancia, até as
massivas violagdes. Admitindo-se “que o Estadoamatipode criar direitos humanos, e nao
apenas reconhecer a sua existéncia, é irrecus@witirague o mesmo Estado também pode

315 Como exemplos de intervencées ocorridas nestedmeré possivel citar: dos EUA em Santo Domingo,
Panama, Vietnd, Granada, entre outros; e da URSimgria, Checoslovaquia, Afeganistdo, entre outros

316 VIZENTINI, Paulo G. FagundesA nova ordem global: relacdes internacionais do século 20. 22 ed. Porto
Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 1999, p. 16.
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suprimi-los, ou alterar de tal maneira o0 seu caluediponto de torna-los irreconheciveis”,
confirmando que um sistema normativo, por si so,g&ante a protecdo destes direitos.
Dessa forma, aumentam as pressoes internacioraigipa as condutas dos Estados
estejam compassadas com a observancia dos diheitbanos que se encontram em seus
territorios, pois estes estdo no cerne da novanomiendial, na qual “[...] padrdes morais

foram estipulados e aceitos pela comunidade intenal[...]” 3!

Um processo sem fim de elaboracdo de leis intesna e humanitarias
foi desencadeado, com o objetivo de proteger asopssde supostas afirmacfes de
sua soberania. Parafraseando Nietzche, se Deosteada lei natural, estd morto,
ele foi substituido pelo Direito Internacioriai.

Os mecanismos dos quais dispbe a Comunidade Ioienah para controlar esse
quadro sao diversificados. Atualmente, as Nacdedddriém representacdo em todos 0s seus
Estados-Parte, as suas organizacdes especialzadhea parte deles com atuagdo conjunta
com organizacdes regionais, elaborando e execufaojEtos nas areas tematicas e emitindo
relatorios sobre o cenario nacional. A questaogniésesta na eficacia, no respeito imediato
aos direitos humanos.

O Estado deve manter a sua governabilidade de ma@wantir a todos a protecdo a
sua dignidade humana, pois “ndo basta ao Estade ser reconhecido como soberano...]
Deve também atuar domesticamente no sentido defaéder direitos basicos dos individuos
e grupos dentro do seu territorig®. Afinal, a sua ineficiéncia pode gerar as maisadas
violagbes aos direitos humanos, crises humanitagasrras civis, conflitos internos e
internacionais, o que se tem verificado com fregi#gmo mundo PG4s-Guerra Fria,
especialmente nos paises do Sul.

Mas, e quando o Estado se mostra incapaz ou irglspessa missao? Embora seja o
Estado o principal responsavel por promover a péuatee/ou fazer cessar violagbes em
relacdo aos seus cidadaos, quando nao o faz,esgpemsabilidade deve ser transferida para a

comunidade internacional.

317 COMPARATO, Fabio KonderA Afirmagéo Histérica dos Direitos Humanos.7. ed. ver. e atual. Sd0
Paulo: Saraiva, 2010, p. 72.

$8DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Aratjo. Sdo Leopoldo: Unisino
2009, p. 142.

$9DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Aratjo. Sdo Leopoldo: Unisino
2009, p. 128.

320 VINCENT, R.J.Human Rights and International Relations New York: Cambridge University Press,
2001, p. 130.
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Nesse contexto mundial, a Organizacdo das Nacoem&J(ONU) tenta se adaptar,
ocupando-se de assuntos que antes eram de juoisgiclusiva dos Estados e com o0s quais
se co-responsabiliza (eis o significado da coo@eragternacional), para a promocao dos
direitos humanos naqueles espacos.

A soberania do sistema Westfaliano tornava as Gefagnternacionais individuais
porque os Estados ndo deviam discutir o contexterna de outros Estados. Mas a
necessidade de evitar ou interromper danos a didaidhumana fez com que os Estados
refletissem sobre a soberania absoluta.

A crescente normatizacdo internacional dos direitosianos levou a comunidade
internacional a ndo admitir a soberania como obkidpara ndo defender estes direitos.
Desloca, dessa maneira, a responsabilidade do distgéndo se encontrar incapaz ou
indisposto, para a sociedade internacional. Assim,meio a conflitos existentes na seara
interna dos Estados onde ocorrem graves violagéesddeitos humanos, a comunidade
internacional, mediante a ONU, deve atuar dianténdapacidade das instituicdes publicas
estatais. Para tanto, conferiram-se ao coletivernacional atuacfes coercitivas, ou seja, 0
utilizar-se da forca para manter a paz e a segarabernacionais, para evitar que milicias e
grupos armados ajam determinando a vida dos nasideaualquer pais.

A protecdo aos direitos humanos tornou-se exceg@mra da néo intervengcdo nos
assuntos internos de outros Estados. Assim as gifgsrale paz' foram valorizadas pelo
Conselho de Seguranca da ONU, principalmente ar mt1956, com a crise do Canal

Suez??

atuando paralelamente a resolucédo do conflito eenh@veria concretamente a sua
presenca em um pais, com as suas tropas multiséifdisendo uma demonstracéo de como

a evolucdo dos direitos humanos transformou o dande soberani&*

%21 As Operacdes de Paz da ONU surgiram com o prapdsitajudar os Estados subjugados a violages dos
direitos humanos, para que a paz fosse garanti@asé necessaria a permissdo do pais em que estejam
ocorrendo as violagBes aos direitos fundamentaisotieem para que a operacdo seja efetivada. Dewsr hav
aceitacao, por parte do Estado que sofrera a ariedo, da presenca de tropas militares capitangati©NU.

Tais tropas precisam atuar de forma imparcial dagée as partes em conflito e terem restricdo nalasforga,
utilizando-a somente em caso de defesa em situagdemmas, para a realizacdo dessa operagéo. Ergend
aqui, que o consentimento do Estado, constitui cetncia de poder para o coletivo internacionaraigue
assume a responsabilidade de fazer cessar a(apaugbes) que motivou(aram) a intervengéo. Sendcesgsa
manifestacéo limita a soberania do Estado conceddamonstra que ele néo foi capaz de resolveroidgmas
nacionais sozinho, torna-se uma atitude superioredagao a conservacédo de sua soberania.

322 0 Presidente egipsio Abdel Nasser havia fechadanal de Suez, levando a Franca, a Inglaterraaellar
reivindicarem sua abertura atacando o Egito.

323 A ONU né&o possui um corpo militar préprio. Depemtdecolaboracdo e boa vontade de seus membros em
oferecer tropas e equipamentos necessarios.

%24 RODRIGUES, Simone MartinSeguranca internacional e direitos humanos: a prata da intervencao
humanitaria no pds-Guerra Fria. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.
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N&o se pretende agsacralizara comunidade internacional, como se nela estiveesse
cura para todos os malgdiante de um Estadwuel. Afinal, tal comunidade € composta por
Estados que fazem a pratica da politica internatigks negociacdes internacionais, como
nas deliberacdes sobre direitos humanos no seiblag®es Unidas, sdo permeadas por uma
gama de fatores e interesses, dentre eles o ustogidm dos direitos humanos e a
prevaléncia dos interesses estatais na préaticqolitica externa dos governos € guiada por
interesses e tdo alienada de consideracdes étiGagogas opcdes de investimento das
corporacées multinacionaid®

Esse quadro demonstra-se agravado nos casos dedeésimassivas e sisteméaticas
aos direitos humanos. Estados que sdo incapazefmazde cessar ou Sao 0S proprios
promotores das violagdes, aguardam auxilio intesnat (como uma Missdo de Paz da
ONU), ou ensejam uma intervencdo (militagra fins de humanidadé® As justificacdes
apresentadas para o uso licito da forca repousaimtaraencdo internacionglor razdes de
humanidadeapresentada como tal em razédo da ajuda a miremagerigo, tanto dos casos
de protecdo aos nacionais, como em virtude daaelfes direitos humanos, acompanham o
desenvolvimento histérico-doutrinario do prépriseito internacional?’ Mas como aceitar
uma guerra em nome dos direitos humanos? Como farrama justificagdo moral para o

uso da forga frente a violagbes aos direitos husfano

A moralizacdo da guerra é relativamente facil qoapsl moralizadores séo vitimas
de agressdo externa, porém os cavaleiros das asjzasl construtores do império,
os colonialistas os nazistas também n&o estavafalenem termos de elevada base
moral. A capacidade de apresentar a maioria dasagueomo jutas e a auséncia de
um arbitro que pudesse analisar minuciosamenteorralzacdes conflitantes
transformou a guerra justa em um dos mais complgtabirintos morai&?®

35 DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Aradjo. S&o Leopoldo: Unisino
2009, p. 140.

3% Tem se demonstrado, na cena internacional, quatuadidade, os conflitos que demandam atuacdo da
comunidade internacional localizam-se nos paisgseSpecialmente nos menos avancados, dentro gasass
nacionais. Assim, o poder decisério esta conceotras$ maos dos poderosos para solucionar criseseqdi&o

em Estados periféricos, pobres e débeis. Ness@®eas direitos humanos e a hipocrisia do Estasin
DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Araljo. Sdo Leopoldo: Unisino
2009, 134-140.

%27 Enfocando a pratica intervencionista no cenareriracional, pode-se dizer que a origem da intgéen
humanitaria em seu sentido forte, ou seja, inte@erarmada em terceiros Estados estd ligada a daama
“questdo do Oriente”, que na verdade foi uma sé@cede acdes empreendidas por poténcias europeitia co
Império Otomano com motivo da luta por influénciogstratégica que mantinham Austria-Hungria, Franca
Russia e o Reino Unido, que tem como o ponto dédpaa intervencao coletiva realizada pela Fraimgdaterra

e Russia em 1827 a favor da nacionalidade gregapértir desse momento histérico que ocorre umvebta
desenvolvimento no Direito Internacional, em torda protecdo das minorias religiosas, étnicas e,
principalmente, nacionais, desligados do Estad@mnat CHORNET, Consuelo Raméviioléncia Necesaria?

La intervencion humanitaria em Derecho Internadiddadrid: Editorial Trotta, 1995, p. 99.

328 CHORNET, Consuelo Ramé¥ioléncia Necesaria?d.a intervenciéon humanitaria em Derecho Internadiona
Madrid: Editorial Trotta, 1995, p. 141-142.
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Desde o surgimento do direito internacional modemg@uerra, ou o uso da forga,
esteve no centro da preocupacao dos tedricos gam @s bases para o seu desenvolvimento,
desde as formulacdes maquiavélicas que asseveravastificacdo dos meios pelos fins,
passando pela justificacdo moral de Grotius, para guerra justa, até as limitagdes propostas
a partir da 12 Guerra Mundial, com a vedacdo daladorca nas relagdes entre os Estados.

No cenario internacional, consolidou-se a doutrde intervencdo pardins de
humanidade excecao legitima ao principio da nao-intervenggmwesentada enquanto tal a
partir da Sociedade das Nacdes (1919) e da pré@uodiz Pacto Briand-Kellog (1928), com o
estabelecimento de um sistema de seguranca coleti@aro esta que as mudancas ocorridas
nas relagcdes internacionais, como as reconfigusagdepoder vivenciadas apds a Segunda
Guerra Mundial (quando nasce a ONU, em 1945) pab fla Guerra Fria, afetam diretamente
a vedacéao do uso da forga, ou as suas excecOayvéimtdo para garantir a paz e a seguranca
internacionais e intervencdo humanitaria).

Muitos foram os casos de genocidimpezaétnica e outros exterminios humanos ja
vivenciados desde o inicio do movimento de intdomadizacdo dos direitos humanos. Na
década de 1990, mormente, com o final da Guer Rruitas expectativas e exigéncias
foram depositadas na Organizacdo das Nacdes Umjdas.apesar de algumas importantes
atuacdes, apresentou fracassos que demonstrarsmasaimitacdes materiais e culturais. O
mundo presenciou o desastre da intervencao coletivé&omalia, em 1993, a resposta
insuficiente e tardia ao genocidio no Ruanda, e84 18 reedicdo do drama ruandés no Timor
Leste, a intervencao da OTAN, sem a aprovacao esélloo de Seguranca e, no Kosovo, em
1999.

A experiéncia historica demonstrou uma descontaded no processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos. Apesaréscente expansdo das tematicas e das
normativas, o Direito Internacional dos Direitosnianos, tende a limitar-se pelos escassos
mecanismos de implementagédo e controle das obregapOr ele impostas, apresentado,
assim, irremediaveis falhas. Também contribuem agravar o esvaziamento desses Airajtos

a légica da sua imposicéo, derivada da ordem omasiao questionada e tao inalterac

4.1.3 A Comunidade Internacional e a Deciséo palo dh Forca na Imposicao

39 FRANCA, Paulo Roberto Caminha de Castil®.Guerra do Kosovo, a OTAN e o Conceito de
“Intervencdo Humanitaria”. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 170-1ag&spn.
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Desde o Pés-Segunda Guerra, o modelo westfaliafsd@do, que remarca as
caracteristicas estatais da modernidade na ceral das relacdes internacionais, a
comunidade internacional que se forjou, estabelet@seio das Na¢cbes Unidas, o Conselho
de Seguranca como o Orgdo com a funcdo precipuanalder a paz e a seguranca
internacionais, podendo, para isso, lancar m&o stoda forgca. A grande autonomia do
Conselho frente aos demais 6rgaos da ONU, espexitdna Assembleia Geral, oferece-lhe a
possibilidade atuar de forma discricionaria.

Essa realidade exsurge do poder de veto dos cieatbnos permanentes do Conselho
de Seguranca, aos quais € facultado decidir seaafo@ntacdo por acdes ou inacdes em
casos de competéncia privativa de atuagdo do CBet&mo, esse contexto ndo pode ser
atribuido unicamente ao sistema de votacdo ado@dmonto fundamental nessas questdes
esta no “espirito dos votantes e de sua disposigais, ou menos sincera, de atuar em fungao
dos fins da instituicéio ou pelo contrario em pravele seus fins particulare¥®

Isso coloca em guestdo o permanente embate ertdoEs direitos humanos, na
medida em que ndo ha o patrocinio de medidas decfm as graves violacbes a esses
direitos. Apos todo o movimento de internaciongl@ado Direito Internacional dos Direitos
Humanos, importante conquista daoslividuos sujeitadosos espacos e aos ordenamentos
nacionais e internacionais, como aceitar que messaamanos passem incolumes?

No atual contexto de expansdo da normativa hunmeitAos espacos internos e
internacionais, é possivel afirmar: a) que aumergampressées da comunidade internacional
para que as condutas estatais estejam compassadasacobservancia dos direitos
fundamentais dos individuos que se encontram erntesd@idrio, afrouxando-se as amarras do
aparentemente indelével conceito de soberaniau®)agbusca pelos objetivos da ORtUE
marcada pela crescente normatizacao internaciasatueitos humanos e leva a sociedade
internacional a ndo mais admitir a soberania dstatao obstaculcd sua atuacégpara
impedir ou fazer cessar violagoes.

Como conceber as regras ¢igo decisériodas Nac¢des Unidas, em especial do
Conselho de Seguranca, diante dos casos de genatgtimpezaétnica ou de outras formas
de exterminio humano? Tal questéo passa pela cedesoder na comunidade internacional,

o0 que implica um ponto fulcral que seria transpserimmteresses nacionais nas decisdes

330 \VISSCHER, Charles deTeorias y Realidades en Derecho Internacional Puil. Barcelona: BOSCH,
1962, p. 117.

%1A ONU tem como objetivos: defender os direitos famentais do ser humano; garantir a paz mundial,
colocando-se contra qualquer tipo de conflito amnddiscar mecanismos que promovam 0 progressd slasia
nacdes; criar condicfes que mantenham a justicalieeito internacional. ONUCarta das Nac¢bes Unidas.
Disponivel ermxhttp://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/afrdiridex.htm>. Acesso em: 04 jan. 2014.
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atinentes a massivas violagbes aos direitos humaara que justamente ndao ocorra um
esvaziamento do Direito frente & politica da Orgagéio Internacionaf?

A Carta da ONU é um documento de aplicacdo pratman forte carga
principiologica, e a concretizacdo dos amplos olgst dessa organizacdo passa pela
interpretacdo, caso a caso, dos 0rgéos respongflaislecisdo. Assim, produzem-se novos
documentos, com for¢ca normativa para suprir a iqptetade, ou a abertura, da Carta.
Contudo, as decisbes derivadas desse processanap®ina discricionariedade dos Estados
que tém o poder decisorio.

A interpretacdo e a aplicacdo do Direito Internaaioem tempos dériunfo da
humanidad®&? acabam por transportar esse (vellnmdo discricionariode interpretar para
um novo momento que gera, por vezes, uma abelinda maior na aplicacdo da norma. Tal
realidade evidencia que a crise paradigmatica ief@itie pelo Direito instalou-se em todas as
areas, inclusive no Direito Internacional, apesar slas peculiaridades.

A prética decisOria em espacos internacionais, con@onselho de Seguranca, em
temas como as massivas violacfes aos direitos losm#@0 pode ter carater estreitamente
politico. Afinal, ojus cogensndo vincula somente os Estados em seus territbaomnais,
mas deve obrigar também a comunidade internaciemakuas atuacbes em cujo seio o
Estado n&o poderia utilizar o spader de vetoinviabilizando a¢des que impegam ou fagam
cessar um genocidio ou utmapezaétnica.

Nesse sentido, as intervencbes por razdes de hdaadaeniguardam algumas
peculiaridades que podem exemplificar as atuac8&staés pautadas em seus interesses
nacionais e a discricionariedade nos espacos diessinusianos, notadamente no Conselho
de Seguranca. A possibilidade de atuacdo coercttva a possibilidade do uso da forca, a
fim de proteger pessoas em risco dentro de um rdgtedo territorio, trouxe a cena
desastrosas demonstracdes praticas e fortes dedaiess.

A condugao inadequada e insegura de acOes pelanmade internacional
demonstrou, além do despreparo da ONU para esse dg atuacdo, a marcante
discricionariedade dos Estados que detém o podesdli® nessas questbes. O Direito

Internacional, em especial nas questbes atinentiestes e a sistematicas violacbes aos

%33/ISSCHER, Charles deTeorias y Realidades en Derecho Internacional Pult. Barcelona: BOSCH,
1962, p. 112 e ss.

333 Referéncia a expressdo cunhada por Costas Dopzatadindo & expressiva expansdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, sobre o0 sugimento irresistivel que passam a nortear e,
consequentemente, limitar a atuacdo do Estadoampessudipocrisia, dentro do seu espac¢o nacional e nas
suas relacdes internacionais (para além do discUPSBUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Trad.

Luzia Araudjo. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 15~
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direitos humanos, mostra-se débil na sua autonenaista amarrado as vontades estatais. O
poder estapersonificadonos cinco membros permanentes, que decidem em mame
comunidade internacional, pela acdo ou inacaoyayum por vezes jois cogens

O orgao enfocado aqui é o Conselho de Seguraneadepgem o monopdlio do uso
licito da for¢ca, mas quem estaséb os holofotesdo os seus membros permanentes, pois
dispdem dgooder de vetoPor isso, para tratar das intervengfesrazées de humanidade
preciso remontar as caracteristicas que marcantuasd@s dos Estados nas suas relacdes
interestatais e na sua observancia ao Direitorateonal.

As Nac6es Unidas sdo compreendidas como o esggitionte para decidir sobre uma
intervencdo. O Conselho de Seguranca, sobretu@otepo a funcdo precipua de manter a paz
e a seguranca internacionais, podendo, para issmoper quaisquer aco&s. Logo, é o
orgao que tem a prerrogativa do uso legitimo deafgrara impedir ou fazer cessar fortes
violagbes aos direitos humanos.

Essamissdodéd aos membros permanentes do Conselho um gradee: @ de veto,
que os faz ndo se submeterem a regra da maior@ginteresses gerais. Assim, a regra da
unanimidadé® que institucionaliza o uso do veto, remonta acsnis de divisdo do poder
na construcdo da propria ONU. Essa férmula tengieaadar os interesses daqueles que, por
esse direito, estdo abrigados e afasta a posaiidide se submeterem a vontade da maioria.

A experiéncia demonstra que essa regra impOe-s@reeque se demonstra um
insuficiente grau de solidariedade em uma detemfaimadem. Impossibilita-se, assim, que 0s
Estados econbmica, politica e militarmente mafluentes exponham-se aos interesses
gerais. Isso fica claro particularmente “nas retgcéntre as grandes poténcias referentes a
questdes que ponham em jogo suas responsabilijatiésas na manutencdo da pd¥’Eis
alogicado Conselho de Seguranca.

Entretanto, nos 60 anos de Nacdes Unidas, 0 cenade mais o0 mesmo: nem 0s
espacos dos conflitos, que se tornam intraestates) as suas solugbes, mediante a
cooperacdo Norte-SEi’ Além disso, os paises emergentes tém atuado fiememnas

%34 Conforme artigos 1° e 24 da Carta das NacBes EnidhlU.Carta das Nacdes UnidasDisponivel em:
<http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/tdr@index.htm>. Acesso em: 04 jan. 2014.

335 Analisada na Subsec@b2.2.3 A tomada de decisbes nas organizacdesnati&mais e o equilibrio do
poder.

#%/ISSCHER, Charles deTeorias y Realidades en Derecho Internacional Pulbt. Barcelona: BOSCH,
1962, p. 117.

337 Assim, o poder decisério estad concentrado nas mé@ssoderosos, para solucionar crises que serdo e
Estados periféricos, pobres e débeis. Nesse serigldireitos humanos e a hipocrisia do Estaeim
DOUZINAS, 2009, 134-140. Nesse contexto, tem-seatestnado, na cena internacional, que, na atualjdaie
conflitos que demandam atuacéo da comunidade atiermal localizam-se nos paises Sul, especialmerge
menos avangados, dentro dos espac¢os nacionaisa,Ajodnto a solucdo dos litigios, ressalta-se peragao
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Missdes de Paz nesses espagos, na busca pelo tlvapento de poder. Em outras
palavras: € o movimento pela reforma do Conselh®edgiranca.

A cena ¢é transformada, mas o “comose decide” oammtio mesmo. A
discricionariedade no ato de decidir em uma integéie humanitaria esta na interpretacéo
dada a necessidade e a urgéncia de uma acédo apaemlampedir ou fazer cessar um
massacre humano. A interpretacdo em um 6rgado co8& @, antes de tudo, um ato de
vontade, e os Estados, mormente os que possysder de vetopelo que isso representa,
possuem sempre uma margem a ser preenchida nacdplida norma. Em outras palavras: a
interpretacdo que se da a Carta das Nac¢fes Umadagjal se fundamenta intervencdes por
razdes de humanidade feita de acordo com a vontade dos membros pemtes do
Conselho, que decidirdo conforme a sua razéo (t&s A aplicacdo da norma esta sujeita
a discricionariedade interpretativa que, por veigsora o0 contexto pratico (até mesmo
massacres humanos como genocidiéropezaétnica).

Vale repisar que as decisdes do Conselho de Segundio sdo fundamentadas e nao
h& qualquer exigéncia ou previsdo na Carta cotigtitda ONU para que o sejam. Logo, as
mais importantes decisdes na seara internaciomabt®® de vontadeAssim, em ultima
andlise, o veto estd desobrigado em relacdo asiprDpeito. No entanto, entende-se aqui
que, quando se trata de intervenc@esa fins humanitariose, consequentemente, de
massivas violagbes aos direitos humanos, ha umonjariclico valido que poderia limitar a
discricionariedade dos membros permanentes do GSaseuestdes: os direitos humanos
fundamentais, que sfiws cogensou seja, horma imperativa no Direito Internaciona

Contudo, na doutrina da Intervengdo Humanitaria, hd o reconhecimento desse
marco como limitador do Estado nas suas deciso@snito do Conselho. As restricdes sao
impostas pela comunidade internacional a obseraaainormativa humanitaria nos espacgos
nacionais. Mas sob esse paradigma, ndo se quastiacerca das limitacbes a serem

estabelecidas a propria Organizagédo das Na¢besd)nid

4.2 As ImposicOes por Razbes de Humanidade: entrerdervencédo e a responsabilidade

O Século XXI comecga marcado pelo ressentimentoudo sg esperava ter sido feito pelas
Nacgdes Unidas, em sua missao de garantir a paeguaanca internacionais e o respeito aos direitos

humanos. As atuacdes tardias e insuficientes, aE@3ssos, demonstraram a inabilidade das Nacdes

internacional, formando-se um tridngulo: poténciteidindo, paises emergentes (especialmente do Sul)
oferecendo os efetivos humano e o material, beno@mpaises menos avancados recebendo o auxilio.
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Unidas para dar respostas rapidas a situacbesmasreA logica onusiana, na qual foi gerada a
Organizacéo, dificulta — inviabiliza em alguns sasoa tomada de decisbes de forma assertiva,
visando a efetivacdo de interesses do coletivanational, em detrimento dos interesses nacionais
dos que detém esse poder.

[...] a discordéancia e a reluténcia dos cinco gearem intervir nas areas conflagradas
(...) O que esses eventos da década de 1990 mofstraimpapel importante, mas
dependente e ndo-decisjila ONU. Enquanto o Conselho de Seguranga nadidgeci
a Assembléia Geral ndo conseguia fazer muita qm@sa enfrentar os problemas de
seguranca que afligiam o mundo nesse periodoEpguanto férum de discussdo
desses problemas, a ONU mostrou ao mundo que &logablicizar tais questbes,
mas depende da vontade e dos recursos materiaima@nbs dos grandes para tentar
influir minimamente em situa¢c@es dramaticas. Comorgade é escassa, ela se torna
inoperante [..¥®

O periodo de transi¢éo do Século XX para o SécMXbt&m, ainda, como marca dos embates
tedricos, forte desacordo entre os defensores thavémcdo por razdes de humanidade e os
patrocinadores da soberania como principio intahgN&o se firma um consenso sobre se existe um
direito ou dever de ingeréncia humanitaria, quaagmmr quem ele deve ser exercido. Consenso ha,
quanto a ineficacia da logica utilizada para a enmntacdo de uma intervencdo por razbes de
humanidade. A intempestividade das a¢les até @nedenciadas, os critérios de seletividade (ou a
falta deles) apontavam para a necessidade deesgsegpessa entidade juridica. Precisava-se desregra
claras para a sua prética, diante do estreitanugdacos entrsolidariedade, a humanidade e a

forca

4.2.1 As Intervencdes no Cenario P0ds-Guerra Hriastreitamento dos lagos entre a

solidariedade, a humanidade e a forca

A conjuntura internacional apresentada no cenar@s-®uerra Fria, com o0
rompimento da estrutura bipolar de poder mundieludanca de prioridades e ameacas a paz
e a seguranca internacionais, evidencia um deslangeto nos mecanismos de solucéo de
conflitos internacionais e novas — e renovadas -dacdies dos organismos
intergovernamentais, especialmente a Organizaciidldedes Unidas. Nesse sentido, alguns
esforcos tedricos explicam que as mudancas expeaces pela comunidade internacional,
com o fim da guerra fria, se situam ante um modelacooperagéo e institucionalizagdo e

atuam em um contexto mundial.

$3¥0LIVEIRA, Flavio Rocha de. A ONU e a Seguranca in&eional. In: RODRIGUES, Thiago; ROMAO,
Wagner de Melo (orgs.No Século XXI: perspectivas. Sdo Paulo: Desatino, 2006,125-12frpas
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Apesar de o desmantelamento dos blocos ter rempyem uma maior instabilidade,
ao mesmo tempo permitiu centrar mais a atenca@raitdemas de desigualdade. Assim, a
Organizacdo das Nacdes Unidas toma decididamemiiativa dessa nova Comunidade
Internacional, e torna real a dimensao institudiogBaso contrario, possivelmente assistir-se-
ia a hegemonia de uma grande poténcia e de sadeslique assumiriam o papel de policia
nos conflitos e, também, de assistente humanitgrse exclusive®®

E nesse momento que (re) surge a intervencdo emmlanifestaces: a das Nacdes
Unidas em defesa da paz e da seguranca internaciera intervencdo humanitaria, que
corresponde ao modo mais frequente de justificag@amtervencao. A doutrina reconhece a
importancia da Resolucdo 688/%ido Conselho de Seguranca, relativamente & det@géun
da existéncia de um direito ou de um dever de émgea por razdes de humanidade, ou, ao
menos, de assisténcia humanitaria. Em meio ass#i8es iniciais, e dando félego a outras
que ja se desvelavam, agfes e inacfes das NacddssWrouxeram a cena uma série de
indagacdes sobre a intervencdo humanitaria: o aforda como meio para alcancar fins de
humanidade, os “interesses humanitarios”, a seetie nas acdes, quem é a autoridade
competente para agir.

A intervencdo humanitaria, desde o seu surgimeato, comojustificacao proteger
populacdes civis de massivas violagdes aos dirbitozanos fundamentais, como genocidio,
limpezaétnica e outras formas de massacre. Para tamt@xs@&pcionados principios muito
caros aos Estados, como a soberania e a nao-iméojeque sdo relativizados e néo-

oponiveis nesses casos, pois essa matéria extiapalgurisdicdo domeéstica dos Estados.

339 CHORNET, Consuelo Ramé¥ioléncia Necesaria?.a intervencién humanitaria em Derecho Internadiona
Madrid: Editorial Trotta, 1995, p. 120-125 passim.

%0 A origem dessa Resolucdo esté vinculada a inteéieedas forcas da ONU, promovida contra o Iraque. O
fracasso das rebelies consecutivas a Guerra do,@obtagonizadas pelas minorias curdas em opwsigd
regime de Sadan Hussein, provocou um repressaorigiieou uma massiva migracéo de curdos para aefiran
norte com a Turquia. Centenas de refugiados momiandia no inicio de abril de 1991. Contudo, spnga na
zona de forcas armadas nacionais — americana8nibes, francesas, nomeadamente — permitiu respasde
necessidades humanitarias através de uma dis&ibdiceta de auxilios em virtude da Resolucéo pBHyosta
por Franca e Bélgica, adotada em 5 de abril de.198Xkeu texto, ha a condenacado da repressaoguapelo
Iraque, que supde “ameacar a paz e a segurangaaditmnais na regido”, e a exigéncia da contriluica
iraquiana para eliminar essa ameaca, na expec@ivee instalar um didlogo para “assegurar o respeis
direitos humanos e aos direitos politicos de tagosidadaos iraquianos”. Encerra com a insistémezifraque,
para que permita o livre acesso das organizacdmartitarias e que se inste a todos os membros dmi2agao

a que cooperem no esforgo de assisténcia humaniarm especificar de que forma.

ONU. Resolucao 688/1991 Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR®/50/IMG/NR059750.pdf?OpenElement>.  Acesso
realizado em: 23 jan. 2014. As fortes viola¢des diositos humanos por parte do Iraque, especiaknent
relacdo a maioria curda, sdo o desencadeamentmasituacéo que é considerada pelos membros do@s c
um grave risco a paz internacional. Alargando,nasas repercussdes do conflito, estendendo-asfeia déscal
ou regional para a internacional, deslocando, destaa, a competéncia da seara interna do Estadoap@NU.
CHORNET, Consuelo Ramoéwioléncia Necesaria?La intervencion humanitaria em Derecho Internadiona
Madrid: Editorial Trotta, 1995.
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Além disso, para impedir ou fazer cessar essaagdeb, € possivel a utilizacdo da forga,
excepcionando outro principio fundamental nas éalag¢nterestatais, o do ndo-uso da forca.

Trata-se de um instituto controverso em seus @®pelementos conceituais. A
Intervencdo por razdes de humanidade excepcionaasregnportantes do Direito
Internacional, o principio da ndo-intervencao €o-aso da for¢a na relagcdo entre os Estados,
e limita substancialmente a soberania daquele @fue @ intervencéao.

Dai a dificuldade de conciliar a intervencdo hurt@arda com a realidade das relacdes
internacionais — marcadamente de poder. A intriacadnvivéncia entre “interesse
humanitario” e “interesses nacionais” dos Estadmsmpssuer veto e a vepara decidir por
efetiva-las, a clara seletividade nas acfes elasasiedades nanodus operandidesenham
um cenario em que a teoria, a decisao e a piddicgam em ritmos distintos

Nas diferentes formulacbes sobre a intervencdo hisan@ ao longo da historia,
podem-se encontrar alguns elementos que permeiaonaBucdes conceituais. Dentre eles, a
apelacdo a legitimidade da intervencdo humanitariisténcia de leis, de principios ou de
exigéncias comuns a noc¢ao de humanidade, cuja@misuspenderia o direito de soberania e
o carater irrenunciavel da defesa dos direitos mosiaMuitos sdo os debates sobre a
justificagéo, a atuacédo militar para impedir ouefazessar as graves violacdes aos direitos
humanos e a competéncia para autorizar essas &c@estrina mostra-se dividida em varios
pontos, mas é possivel encontrar pontos convesyente/arios conceitos®

Uma das mais conhecidas definicbes € a de Rouger @m sua obrdaheory of
Humanitarian Intervention de 1910, estabeleceu critérios para o uso daa forgs
intervengbes humanitérias, entendendo-as como umitodiao exercicio de controle
internacional por parte de um Estado com respeisoasos de soberania de outros contrarios
as “leis de humanidade”, no intuito de organizar fsmcionamento. Nessa perspectiva, cada
vez que os direitos humanos de um povo forem iglu@r@or seus governantes, um ou varios
Estados poderiam intervir em nome da Sociedad&lde8es’*? tanto para exigir a anulacdo
dos atos arbitrarios do poder publico, como paredtr a repeticdo desses atos no futuro, ou,

%41 E importante sublinhar que até a Liga das NacB@$9) e a conclusdo do Pacto Briand-Kellog (1928) n
havia vedacéo no Direito Internacional em relagdaiso da forca como instrumento de politica nationa
relagBes internacionais. Além disso, naquele momaéb se poderia falar em excecdo ao principiodgde n
intervencgdo, que ainda néo era reconhecido. A ideuldd muito discutia sobre a néo intervengéo 8e8rd0s
internos dos Estados, mas a sua positivacdo e easater universal se deu com a redacdo da Cargfde
Francisco, a Carta constitutiva das Na¢des Uni&tas] 948.

312 A Sociedade das Nacdes (SDN) ou Liga das Nacdiege ®m 1919, na Conferéncia de Paz, que marca o
final da Primeira Guerra Mundial. O arranjo intergmamental tem carater permanente e alcance geral
universal, sendo baseado nos principios da sequcatetiva e de igualdade juridica entre os Estadkacordo
com SEITENFUS, RicardoManual das Organizacdes Internacionaigl. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 103.
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ainda, para suprir a inércia do governo, adaptamédidas urgentes de conservacao e
substituindo momentaneamente a soberania do Estatimlado pela sua propri&

Tendo em vista a funcédo basica de resolucédo dditospfas Nagcbes Unidas devem
fazer frente para assegurar a manutencdo da pazsegdranca internacionais, bem como a
assisténcia humanitaria, para garantir a consecdgdomeios que ponham a ONU em
condicdes de satisfazer esses objetivos. Para, t&ntpreciso ndo sO impulsionar o
desenvolvimento das possibilidades institucionais sistema das Nacdes Unidas, mas
também adotar outras iniciativas.

A solidariedade institucionalizada frente aos \&rgasos de violacdo de direitos
humanos apresentados no periodo, demandaram oseslleaa atuacdo do coletivo
internacional, fomentando inimeros debates solesasténcia de um direito ou um dever de
ingeréncia por razdes de humanidade e soberaaialest

Falar-se em um direito, ou um dever, de interverigimanitaria, supde uma tarefa
conceitualmente dificil no @mbito do direito intacional (tanto por se tratar de uma excecao
a regra de proibicdo do recurso a forca, como pdragar de demonstrar que a regra que
proibe o recurso a forca, permite esse tipo devemedo armada). Afinal, a intervencao
humanitaria consiste em solicitar e, sobretudo habilitar forcas nacionais de Estados que
estejam dispostos a utilizarem suas forgcas armenasima acado de assisténcia direta de
protecdo das populacdes civis ou de restabeleaintentim minimo de seguranca necessaria
a restauracao das condi¢cOes de vida normais. @ddssagem por delegacdo de competéncia

da ONU, como um executor de suas decisdes, porque

Os meios de que a ONU dispde nem sempre sdo, fmréamedida da amplitude da
missdo humanitaria que as circunstancias exigermeadamente no plano do
dispéndio das forcas e da determinacdo da logiskta €, pois, forcada a
desencarregar-se de tudo, ou de parte de uma épemap Estados que aceitam
oferecer a sua contribuicdo, em homens, em mategah haveres para uma causa
humanitéria determinad4’

Além disso, € bastante dificil conciliar a intergg@a humanitaria com a realidade das
relacdes internacionais — marcadamente de poder seainterpretarem os critérios ou
requisitos que a justificam, especialmente, os ivoet de humanidade”. A intrincada
convivéncia entre “interesse humanitario” e “ingses nacionais” dos Estados que podem
decidir por efetiva-las, a seletividade nas acdenpdus operandidesenham um cenario no

qual teoria e pratica dancam em ritmos diferentes.

#3ROUGIER, AntoineLa théorie de l'intervention d’humanité. Paris: A. Pedone, 1910, p. 58-65 passim.
34 BETTATI, Mario. O Direito de Ingeréncia: Mutacéo na Ordem Internacional. Lisboa: Piage6189189.
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Varias criticas foram, e continuam sendo, consasiibbre o conceito de intervencgéo
humanitaria. Do ponto de vista conceitual, a pnimeielas € direcionada ao fato de que tal
intervencdo por possuir o qualificativo de humardtando deixa de caracterizar uma
intervencao. Afinal, ainda que limitada no tempwoeespaco, toda a intervencdo humanitaria
implica uma violagcdo da independéncia politica erdegridade territorial de um Estado,
mesmo que exercida com o consentimento do mesmo.

Entretanto, inclusive, entendimentos contrariostarvencdo, aceitam a possibilidade
de excepcionar-se o0 principio de nao-intervenc@adalhe, nesses casos, impresso um
carater de licitude. Mas existem objecdes tdo $omee alcancam também as intervencgdes
por razbes de humanidade. Tais argumentos sao tesmbosm em tedricos como Kant, que
considera o pretendido direito de intervencao uonad de ocultar, sob consideracdes sutis,
verdadeiros atentados cometidos pelos Estadosgsm$econtra os Estados débeis. Considera
a intervenc&o uma oposi¢do ao direito de n&o swigeréncia de outros Estados nos assuntos
de competéncia interri&> Assim, pode haver direito de intervencdo? Poderdiveito em
oposicao ao Direito?

Afinal, a realidade das interven¢gbes, mesmo quéatarfins humanitarios tém
demonstrado na histéria a sua utilizagdo parafipestios interesses das grandes poténcias.
Nesse sentido, a justificacdo das investidas mabtados EUA em 1916, com fins
expansionistas, no governo de Wilson que, em netaifdemagogia, considerou possivel
afirmar que “a Unica justificacdo da América pareorrer a forca fisica € que o faz em nome
dos interesses da Humanidade”. Entretanto, nes$edpe o Governo Wilson enviou por
varias vezes 0s seus fuzileiros navais para reimbs movimentos de independéncia de
diferentes paises latino-americands.

Parte das criticas apoia-se na versao particulantéavencdo humanitaria norte-
americana oferecida por um de seus setores dainsfi&§ com aspiracdesoosveltianas
Afinal, para “a incapacidade que tem como resultaddebilitamento geral dos lagos da
sociedade civilizada, poderd ao final das contasrfamecessaria a intervencdo de nagéo

35 KANT, Immanuel.Sobre la paz perpetuaEditorial Tecnos, S.A: Madrid, 1996.

3% |VANIAN, Eduard; TROFIMENKO, Guenrikh. “Expansiosino, uma Arma do Imperialismo Americano”.
In; GONTCHARUK, M. et alii. (Org.).A Histéria das Intervencdes Armadas Americanas.Moscovo:
Ciéncias Sociais Contemporaneas, 1981, v. 1, p. 30.

#*\Woolsey, Moore, Stowell, entre outros, produzirasnembasamentos teéricos para os discursos e @slitic
intervencionistas do Presidente norte-american@ddme Roosvelt (1901-1909).
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civiizada, e os Estados Unidos ndo poderdo ignasrseus deveres no hemisfério
ocidental"3*®

Por fim, pode-se dizer que as objecOes fundamemstiis ordens distintas, mas
igualmente derivadas de sua ambiguidade e ind&tnig) as criticas nascidas do relativismo
ético e cultural e a dificuldade de um acordo peis da justificac&8® b) as dificuldades
conceituais, de titularidade (Qquem é competenta pacidir efetivar uma intervengédo por
razdes de humanidade) e limites (do inicio e dal fila acdo, para que as atuacbes de forca
nao causem danos ainda maiores aqueles a quemmeauxdio); c) a seletividade (o peso
dos interesses nacionais na tomada de decisbesldaque detém o poder para a agao ou a
inércia). E o classico argumento que desqualifi¢atervencdo como um pretexto politico
para o uso da forca, reservada as grandes poténcias

O sistema das NacgbOes Unidas, em relacdo ao usorgk eria composto de trés
elementos: 1) proibicdo genérica da ameaca ou aforga como meio licito de acdo nas
relacdes internacionais; 2) controle e monopodlistiucionalizado do uso da forca para
garantir a seguranca coletiva e 3) reconhecimesgeaéfico de algumas excecdes. A Carta da
ONU sup6e o monopdlio do uso licito da forca nassrda acao coletiva, sob o controle do
Conselho de Seguranca (excepcionando a legitinesal@fdividual ou coletiva}®

Dessa forma, procede-se a preferéncia pelo sujedietivo da intervencéo
humanitaria, em detrimento da presumida competé&teigada Estado, ao menos daquela
derivada das deficiéncias do mencionado sistemdNede8es Unidas. Como ja mencionado,
em casos de inércia do sistema internacional “qunéeido”, o Estado age em seu nome e em
nome da sociedade internaciorral.

Apesar de ser manifesta a superioridade do argenwun reclama a intervencgao

coletiva (de forma especial a do Conselho de Segarala ONU), “[...] a negativa da

%8 AfirmacBes do Presidente Roosvelt, em 1904, enmdas em CHORNET, Consuelo Ram&fioléncia
Necesaria?La intervencion humanitaria em Derecho Internadidvdadrid: Editorial Trotta, 1995, p. 82.

%9 Este tipo de criticas se acentua em um mundo tesizado pela multiplicagdo das identidades culura
diversas e a reivindicagéo dessas diferencas &npoy pelo relativismo cultural. Se ele aconteoedmbito
interno, ndo poderia deixar de manifestar-se reynacional.

%0 Dentre as excecbes trazidas pela Carta das Naddidas, ndo estdo os casos de violacdo de direitos
humanos (que autorizariam uma intervencdo humajitd&&m Franca encontra-se uma interessante akerdag
sobre a legitimacao da intervencdo humanitaria agmssivel criagdo de um direito consuetudinadoa um
aprofundamento no assunto. FRANCA, Paulo Roberti@aa de CastilhoA Guerra do Kosovo, a OTAN e

0 Conceito de “Intervencdo Humanitaria”. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

$1BETTATI, Mario. O Direito de Ingeréncia: Mutacéo na Ordem Internacional. Lisboa: Piage6199
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organizacdo internacional em intervir, ndo impede gaises tomem medidas unilaterais,
obviamente quando dispde de poder para impd*tas.”

Contudo, do ponto de vista doutrinario, varias $&o0 oposi¢cdes a intervencao
unilateral. Tal intervencdo pode ser considerade@sa, principalmente, porque na pratica,
semelhante principio levaria a conceder as grapoténcias uma espécie de aval para intervir
nos pequenos Estados. Em outras palavras, aquaiamsas Unicas em condicfes para
pressionar os outros Estados para que lhes acoepamalo menos simbolicamente, a fim de
salvar a aparéncia de coletividade na intervendiEsse entendimento as intervencdes
humanitarias sédo tidas como um disfarce para asfiolas unilaterais de Estados fortes que
exercem poder e influéncia sobre os outros, impoigsido-os a tomarem decisdes que por si
s6 ndo tomariam.

Nesse sentido, o0 Conselho de Seguranca decidersenfograu de interesse que seus
membros permanentes tiverem no caso analisadmd&tainda, que a regra de unanimidade
gue resulta no poder de veto, por vezes levararaigia em casos nos quais o0 coletivo
poderia, ou deveria, efetivamente interiit.

Cabe, ainda, analisar a denominada “l6gica dacgitiaentendida como a aplicacéo
de contramedidas pelo Estado que tiver seu dikdlado pelo descumprimento de uma
obrigagéo internacional por parte de outro, ressts as regras de Direito Internacional
relativas as san¢fes armadas. O referido Estaderdp@diota-la, especialmente se falhar o
sistema de seguranca coletiva das Nacées Uritlas.

Ja os sujeitos passivos da intervencéo, sao justaragueles Estados que produzem
uma violagdo a uma obrigac&ga omnesa uma obrigacdo internacional; por exemplo,
quando um Estado atua de maneira que constituaanmeaca a paz. Dessa forma, o pais
faltoso é passivel de sofrer uma intervencéo. Eeewe, pela experiéncia historica, que a
possibilidade de ser agente ativo ou passivo deinteevencéo, sera definida pela forca da
qual dispde. A efetiva ingeréncia do forte sobrigago, tanto pela falta de critérios, como
pela flexibilidade de interpretacdes, fomenta cefs de codificacdo, a fim de se resguardar

os interesses dos mais fracos.

%2 SEITENFUS, Ricardo. Ingeréncia: direito ou dever.VENTURA, Deisy. América Latina: cidadania,
desenvolvimento e Estado.Porto Alegre: Livrariaddeogado, 1996, p.32.

%3 SEITENFUS, RicardoManual das Organizacdes Internacionais4@ ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 147.

%4 CHORNET, Consuelo Ramé¥ioléncia Necesaria?d.a intervenciéon humanitaria em Derecho Internadiona
Madrid: Editorial Trotta, 1995, p. 105.

%5 SEITENFUS, RicardoManual das Organizacdes Internacionais4® ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 74-75.
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Com relacdo ao “proposito humanitario”, a questamémental (em particular no que
concerne as intervencbes armadas por razfes denidate) € justificar que se persegue
realmente um objetivo humanitario. Além do que,robfema € formular paradigmas que
sirvam para identificar na intervencéo tal objetissim, os critérios que tracariam esse
contraste seriam: a) analisa a acdo militar dorvatgor, com a qual deverd buscar a
suspensao da violagdo aos direitos humanos p@ gagoverno em questao. Inclui-se, nesse
caso, a propria derrocada dos governos ditatoga#sdo necessario for; b) direcionar os
objetivos colaterais, ndo humanitarios (como o jdese a preocupacdo pela seguranca das
fronteiras e a fortaleza das aliangas), que na@mdereduzir nem prejudicar o objetivo
fundamental da intervencéo, ou seja, a defesa ole#od humanos; c) enfoca os meios
utilizados, que devem sempre inspirar-se nos dgditimanos e devem ser compativeis com
os fins da acad’®

Outra questdo de grande importancia concernentdinate da justificagcdo da
intervencdo humanitaria, € se ao se admitir quelagdo grave de direitos fundamentais
basicos constitua uma infracéo relevante de unobpivos primordiais da ONU, a mesma
pode ser considerada motivo suficiente para joatifo uso da forca. Dessa maneira ndo se
coloca em perigo o objetivo fundamental da Orgagdiaa que seria manter a paz e a
seguranca? Apresenta-se, entdo, um paradoxo eotetfio dos direitos humanos, uso da
forca contra um terceiro Estado e manutencéo da pazseguranca.

Assim, o problema concerne a hierarquia de objstiPara um setor doutrinario, que
segue sendo o dominante, manter a paz e a seguméggecionais continua sendo o objeto
essencial, ao qual se devem subordinar todos a®souEntretanto, ha uma crescente
importancia direcionada a garantia dos direitosdnos. Nesse contexto, na medida em que
se entende a Organizacdo das NacgOes Unidas coftiméegepresentante da Comunidade
Internacional, um argumento apresenta-se com naiga: se € a propria Organizacdo que
leva a cabo o uso da forca em defesa ou garargididgitos humanos, certamente, com sua
atuacdo, sdo menores 0s riscos de se colocar &yo pgoaz e a seguranga internacionais, do
gue no caso de uma intervencao unilateral de geakgstado.

De outro lado estdo os opositores a inversao nearfjiga dos objetivos, que
resumindo 0s riscos ou consequéncias, afirmam gregiramente, a admissdo do uso da
forca por motivos humanitarios suporia um aprofunelato da desigualdade real dos

Estados; na realidade das coisas, s6 os Estadesfongs poderiam prevalecer-se deste

35 CHORNET, Consuelo RaméWioléncia Necesariai a intervencién humanitaria em Derecho Internadiona
Madrid: Editorial Trotta, 1995, p. 108.
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direito frente aos Estados mais débeis. A segumdsisderacdo seria de que o risco de
escalada no conflito, que pode comportar a inte@ende terceiro Estado, desaconselha
admitir a licitude das acdes de forca por causahumanidade. A paz e a seguranca
internacionais sao hoje valores de importancia quanal, porém de carater fragil, e sua
manutencgéo deve primar sobre qualquer outra cansiie.

Quanto & adequacédo do recurso da forca a defedayarantia dos direitos humanos,
certamente existem argumentos para justifica-lotasdo que néo violem ou suponham uma
mudanca no territdrio ou na independéncia polidwd&stado afetado. Se dirigida a violacbes
graves dos direitos humanos e se realizando dd@com a regulacdo geral do uso da forca
(economia, duracdo adequada, proporcionalidade,prom@nto da legalidade em seu
objetivo, etc), representa um cumprimento do Dor&ternacional. Nesse sentido, o texto da
Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas. A proilingicada no artigo 2.4° refere-se ao
uso da forca com fins ilegais especificados. Camaitdo-se que a protecdo aos direitos
humanos esta fora do alcance de aplicacdo do a2tigd®® da Carta, ndo se considera
violacdo ao principio de ndo-intervencédo, quand@lsga a defesa dos direitos humanos
como a justificacédo da intervencéao.

A competéncia para intervir por razdes de humaridggrimordialmente, atribuida a
Organizagédo das Nagbes Unidas. Entende-se quéemaisla ONU, em particular, no que
concerne ao uso da forca, imporia o desaparecimgatentervencao unilateral. Assim,
considerando-se ilicito o uso da forca nas relagd®snacionais, por parte de qualquer
Estado (salvo em caso de legitima defesa), tatqativa é reservada a acao coletiva sob o
controle da prépria Organizacdo, de acordo comewifto nos art. 2.3, 2.4, 42, 51 e 53 da
Carta da ONU?>®

%7 Carta da ONU, 2.4. Os membros dever&o absteassuas relacdes internacionais de recorrer & anoeac
ao uso da forca, quer seja contra a integridadiotgal ou a independéncia politica de um Estapler seja de
qualquer outro modo incompativel com os objetivas tlacdes Unidas. SEITENFUS, Ricartlegislacao
Internacional. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 81.

%8 Carta da ONU, 2.7. Nenhuma disposicdo da pres@atéa autorizara as Nacdes Unidas a intervir em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdigiina de qualquer Estado, ou obrigara os memiros
submeterem tais assuntos a uma solugédo, nos telanesente Carta; este principio, porém, nao qiogjta a
aplicacdo das medidas coercitivas constantes dautaIl. SEITENFUS, RicardolLegislagdo Internacional.
Barueri, SP: Manole, 2004, p. 81.

%9%Carta da ONU, Artigos 2.3. Todos os membros devegdolver suas controvérsias internacionais poosnei
pacificos, de modo que ndo sejam ameacgadas a psggusanca € a justica internacionais. 2.4. Todos 0
membros deverdo evitar, em suas relagfes intem@sjoa ameaca ou o uso da forga contra a integrida
territorial ou a independéncia politica de qualdastado, ou qualquer acao incompativel com os Rrmsodas
Nacbes Unidas”; Artigo 42. “No caso de o Consela@édguranca considerar que as medidas previstas. dd
seriam ou demonstram que sédo inadequadas, podena deefeito, por meio de forcas aéreas, navais ou
terrestres, a acao que julgar necessaria para mmntestabelecer a paz e a seguranca internasiofahrtigo

51. “Nada na presente Carta prejudicara o direioente da legitima defesa individual ou coleth@caso de
ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nadbédas, até que o Conselho de Seguranca tenha
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Por fim, a analise da situacdo de urgéncia, ou ezessidade de urgéncia na
intervencao, traz a arena a discussao sobre @natgitle para atuar em crises humanitarias.
Para Bettati, este é o cerne do processo de mutiacéaem internacional, pois € uma etapa
suplementar na legitimacdo da intervencdo humamit& urgéncia justifica tanto a acéo
coletiva da organizagao universal, da Organizagi Nac¢ées Unidas, como a de Estados
membros que a substituem na tarefa de protecaoxdea>®°

Por fim, pode-se dizer que as objecdes fundameréamsde ordens distintas, mas
igualmente derivadas de sua ambiguidade e de sigdinitdo: a) as criticas nascidas do
relativismo ético e cultural e a dificuldade de anordo a respeito da justificac¥o;b) as
dificuldades conceituais, de legitimidade (quemoénpetente para decidir efetivar uma
intervencao por razdes de humanidade) e de lird$nicio e do final da acéo, para que as
atuacOes de forca ndo causem danos ainda maiarefesi@ quem vém em auxilio); c) a
seletividade (o peso dos interesses nacionaisnmadi@ de decisdes daqueles que tem o poder
para a acao ou a inagao).

As manifestacfes da solidariedade internaciona@saptam-se em questdo: a atuacao
com o uso da forca em nome dos direitos humanoas,imacdo diante das massivas violacdes.
Evidencia-se a suplantacdo dos objetivos humamdtapelos interesses nacionais das
poténcias que tem o poder de decidir, apesar dosces de cooperacdo da comunidade
internacional. Repensar e rediscutir poderes eornsgilidades fez-se necessario para
enfrentar os desafios humanitarios que estdo pana das possibilidades de enfrentamento

pelos Estados.

4.2.2 Responsabilidade, Solidariedade e Segurangahi

O século XXI comecou marcado pelo ressentimentquinse esperava ter sido feito

pela ONU, em sua missao de garantir a paz e aagguinternacionais e o respeito aos

tomado as medidas necessarias para a manutengéz @ada seguranca internacionais. As medidas tsnad
serdo comunicadas imediatamente ao Conselho deddegu.”; Artigo 53. “1. O Conselho de Seguranca
utilizard, quando for o caso, tais acordos e edédaregionais para uma acado coercitiva sob a syaipr
autoridade. Nenhuma acao coercitiva sera, no entdewada a efeito de conformidade com acordos ou
entidades regionais sem autorizacdo do ConselhoSefguranca...”. SEITENFUS, Ricarddegislacio
Internacional. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 81-91 passim.

30 BETTATI, Mario. O Direito de Ingeréncia: Mutac&o na Ordem Internacional. Lisboa: Piage6199

%1 Esse tipo de critica acentua-se em um mundo easizado pela multiplicacdo das identidades culéurai
diversas, bem como pela reivindicacdo dessas difasee, portanto, pelo relativismo cultural. Seoelerre no
ambito interno, ndo poderia deixar de manifestaneseternacional. PIOVESAN, Flavidireitos Humanos e

o direito constitucional internacional. 11. ed. ver. e atual. S&o Paulo: Max Limonad, 2010
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direitos humanos e as suas atuacOes tardias éciaatds. Tais insucessos demonstraram a
inabilidade das Nac¢Ges Unidas para dar respospadagia situacdes extremas. A logica

onusiana, na qual foi gerada a Organizacao, dificdlinviabiliza por vezes — a tomada de

decisbes de forma assertiva, visando a efetivagdatdresses do coletivo internacional, em

detrimento dos interesses nacionais dos que desgepeder.

A intempestividade das ac¢fes até entdo presencieslasitérios de seletividade (ou a
falta deles) apontaram para a necessidade de sasepa intervencdo humanitaria e as
atuacOes do Estado e da comunidade internaciorgabess violagdes aos direitos humanos.
Assim, em resposta ao desafio langado por Kofi Anean setembro de 2000, o governo do
Canada propde uma comisséo para estudos aceratudades humanitarias. Estabeleceu-se,

entdo, alnternational Commission on Intervention and StateereigntflCISS)3°?

e, apoés
dois anos de seminarios e debates, apresenta atori@lintitulado “A Responsabilidade de
Proteger” The Responsability to Prote¢f?

O Relatério da Comissdo, que buscou trabalhar dmafoa encontrawvalores
compartilhados refletindo-os no documento, propés uma mudancaeasia da Intervencao
Humanitaria para a Teoria da Responsabilidade diedir, encerrou-se em agosto de 2001,
sendo adotada pelas Nagbes Unidas em %80% proposta girou em torno do
estabelecimento de normas para a utilizacdo da foec protecdo dos direitos humanos,

transitando também por questdes de principio cosuabarania e a responsabilidade.

A Comissao reconheceu desde o inicio que, para paecer ser Util, tinha que ser
ndo apenas intelectualmente satisfatorio, mas tampgatico e politicamente
compreensivel: capaz de mobilizar o apoio tanto Ndote como do Sul e
orientando e motivando, de fato, a acdo. Parapgoena enorme diferenca de
atitudes dos paises tinha que ser inovador, e péioaa reafirmar o familiar, mas
inatil, estribilho académico de que por vezes €ipeefazer opcbes dificeis entre o
que é "legal" e o0 que é "legitimo". O caminho gqaeothemos foi dar a volta ao
debate e recaracteriza-lo, ndo como uma discussfioaado "direito de intervir",
mas, antes, acerca da "responsabilidade de praf&yer

%2 A ICISS foi composta por 12 especialistas de difezs Estados, presidida pelo académico austraBarath
Evans e pelo diplomata argelino e Conselheiro BEapda ONU Mohamed Sahnoun. Foram organizadas mesas
redondas em diversos paises do mundo antes daguiwni do relatorio final. O formato das mesas rédeoi
decisivo para o resultado do relatério, com a pigezdo da sociedade civil (ONGs, académicos).

%3 As conclusbes da Comisséo Internacional sobreesvencdo e a Soberania do Estado estdo no relatori
TheResponsibility to ProtectCISS — International Commission on Internventand State Sovereigntffhe
Responsibility to Protect 2001. Disponivel em: <http://www.iciss.ca/repertasp>. Acesso em: 02 nov. 2013.
%4 'ONU. Assembleia Geral. World Summit Outcome (A/REDBL) (2005). Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO05/48 RBF/N0548760.pdf?OpenElement>. Acesso em: 02
nov. 2013.

35 EVANS, Gerath. A Responsabilidade de ProtegerGerir as Crises noticias da OTAN. 2002. Disponivel
em: <http://www.nato.int/docu/review/2002/issue4tpguese/analysis.html>. Acesso em: 15 nov. 2013.
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Quanto aos aspectos conceituais, as duas prinalpa@iacdes propostas ocorreram em
relacdo a soberania e a um direito ou dever deréngm. A soberania entendida como
controle, como um direito absoluto do Estado, deassar a ser compreendida como um
direito limitado no seu exercicio: a soberania camsponsabilidade. Imputa ao Estado a
responsabilidade priméria sobre os individuos qi@oeem seu territério. Somente quando
houver incapacidade estatal para impedir ou fismsar violacdes aos direitos humanos,
recaira a responsabilidade de proteger sobre aridade internacional. A soberania, ainda
que limitada, continua sendo uma norma de Dirgiterhacional e, por consequéncia, deve
ser observad®?®

O poder do Estado representa a sua responsabiligiaaéria sobre os direitos
fundamentais da populacdo que se encontra em s@orie. As autoridades estatais sao
consideradas responsaveis pela vida, pela seguengalo bem-estar dos cidadados. A
protecao aos direitos humanos passa a ser o funt@ameior da soberania estatal e consiste
no exercicio dessa responsabilidatie.

Buscou-se fundamentar juridicamente a respondall#i de proteger. No Relatorio,
invocaram-se 0s instrumentos internacionais e ogipios do direito natural contidos na
Carta das Nacbes Unidas, na Declaragdo UniversaDdeitos Humanos, na Convengao das
Nacgbes Unidas para a Prevencao e Represséo doi@enoas Convencoes de Genebra de
1949, nos Protocolos Adicionais de 1977 e no Estate Roma de 1998°

Ainda, a Comissdo prevé a substituicdo do termir@ito de intervencaopor
responsabilidade de protegar que implicaria: a) na mudanca de foco da agée Estados
que estdo em meio a crise humanitaria para osnde®ibs da protecdo, ou seja, 0s
individuos); b) na ampliacdo das modalidades desapara a solugéo de crises, ndo somente
durante a crise, mas para preveni-la e pos-cosfijpara resolver situacdes conflituosas
complexas como as que se vivenciam); ¢) no debateetacdo as acbes, afastando os
argumentos contrarios embasados no principio dantéwencao, alegando a ilegalidade da
intervencdo humanitarfa>

Além disso, a nova terminologia apresentada peldrida da “responsabilidade de

proteger” traz a cena novos debates. A “interverfgd@imanitaria” é, desde a sua origem,

%9CISS — International Commission on Internvention &tate Sovereigntythe Responsibility to Protect
2001. Disponivel em: <http://www.iciss.ca/reporteap>. Acesso em: 02 nov. 2013.

%7 BIERRENBACH, Ana MariaO Conceito de Responsabilidade de Proteger e o Di Internacional
Humanitario . Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusmao, 201129-130.

%8 CISS — International Commission on Internventiord &tate Sovereigntythe Responsibility to Protect
2001. Disponivel em: <http://www.iciss.ca/reportasp>. Acesso em: 02 nov. 2013, p. 06.

%9CISS - International Commission on Internventiord &tate Sovereigntyfthe Responsibility to Protect
2001. Disponivel em: <http://www.iciss.ca/reportasp>. Acesso em: 02 nov. 2013.
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geradora de dissenso por aliar as “razdes de hdadeii ao uso da forca. Uma vez
substituida “intervencdo humanitéria” por “respdmiédade de proteger” (de reagir), esta

deixa de ser a quest&o do debate e facilita o nsns®é ent&o néo encontradd.

O caminho que escolhemos foi dar a volta ao debatecaracteriza-lo nao
como uma discussdo acerca do "direito de interwmids, antes, acerca da
"responsabilidade de proteger". [...] A questdodede novo onde sempre
deveria ter estado: no dever de proteger as coradesl das execucdes em
massa, as mulheres da violacao sistematica e ascas da fome. Isto implica
gue a responsabilidade primaria cabe ao pais esacague apenas se este pais
€ incapaz ou ndo quer assumir a responsabilidageadeger ou é ele préprio o
autor destes actos é que passa a ser responsdbilida comunidade
internacional actuar em seu lugér.

A Responsabilidade de Proteger ndo se exaure nalaidorca pela comunidade
internacional. S&o estabelecidos trés tipos deonsgibilidades para a atuacdo durante crises
humanitarias, visando a uma ampliacdo nas acosmeanaior efetividade. Leva-se em conta
0 momento da crise vivenciada pelo Estado que déaarResponsabilidade de Proteger por
parte da comunidade internacional, bem como a etgade das questdes que compdem
tais crises.

Assim, o primeiro momento da atuagdo da comunidatErnacional estaria na
“responsabilidade de evitar” (“responsibility toepent”), implementando acbes antes que
uma crise humanitaria se estabeleca. E a resptidadbi de impedir uma situacdo extrema.
A prevencdo € entendida pela Comissdo como a d#&nensais importante da
responsabilidade de protedéf.

Nesse momento, todos 0s mecanismos possiveis deyeutilizados para reverter o
quadro (considerando-o ainda incipiente): avisévips, mecanismos de analise, estudo das
causas da crise, utilizacdo dos meios pacificosaligcdo de conflitos — mediacdo, bons
oficios e quaisquer outros meios que possibilitedrtingo e a reconciliacao.

Bettati trata das atuacdes preventivas, que adaimlano reconhecimento de alguns
frAgeis comecos de realizagcdo, que € necessarigrvabs estudar, meditar, com vistas a
eventuais transposi¢cdes. De uma realizacdo supe@someios de prevencdo podem ser

aceitos sob a sua forma jurisdicional. Entendemasgue mesmo sendo parciais e limitados,

370 EVANS, Gerath; SAHNOUN, Mohamed. The Responsipilii Protecforeign Affairs, v. 81, n. 6, nov. /
dec. 2002.

371 EVANS, Gerath. A Responsabilidade de ProtegerGerir as Crises noticias da OTAN. 2002. Disponivel
em: <http://www.nato.int/docu/review/2002/issue4/
portuguese/analysis.html>. Acesso em: 15 nov. 2013.

372 “Prevention is the single most important dinemsof the responsibility to protect”. INTERNATIONA
COMMISSION ON INTERNVENTION AND STATE SOVEREIGNTYThe Responsibility to Protect 2001.
Disponivel em: <http://www.iciss.cal/report-en.aspeesso em: 02 nov. 2013, p. 19.
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eles visam a exercer uma funcédo conservadora sadidsa que, sem ser decisiva, ndo é
negligenciavel no que ela prefigura, como uma i@&ger judiciaria internacional contra os
autores dos crimes de guerra contra a humanidade ganocidi’?

E o momento de prevenir e evitar o embate entestoir humanos e o uso da forca,
pois a evidenciada “disposicdo das poténcias omderem usar a forca para objetivos
aparentemente morais tornou-se uma caracterisit@at (e preocupante) do acordo Pds-
Guerra Fria®™

Quando a crise estiver instalada, surge a “respditsade de reagir’ (“responsibility
to react”), que implica a responsabilidade de eggir em situacdes que exigem protecao
humanitaria. Quando o Estado no qual ocorrem adsg@o que reclamam as medidas de
protecao for incapaz de implementa-las, a comusidaigrnacional tem a responsabilidade
de fazé-lo. A acao pode ser uma imposicado de samcama intervencdo com o uso da forca.
As atuacdes coercitivas, que necessitam do usooma, frecebem atencdo especial no
relatério da Comisséo. Afinal, o emprego da foraeapgarantir fins humanitariogydo em
nome dos direitos humanagesvela um cenario preocupante.

Assim, a Teoria da Responsabilidade de Protegegaprque a acao militar deve ser
levada a cabo somente em casos extremos, coma Uldourso. Estabelece, pois, alguns
critérios’’® a)para o inicio da ac&do, devera haver uma jastsac(danos graves e irreparaveis,
ou na iminéncia de o ser, como a perda de vidakega escala, com ou sem um propdésito
genocida) que seja motivado por acdo, negligéngigncapacidade de agir para evitar do
Estado, ou em caso de Estado fracasskailos{ate; e a limpeza étnica em larga escala, de
forma efetiva ou receada, efetuada por massacxps)séo forcada, atos de terror ou de
violagBes):’® b) sobre os principios precautérios: intencdo etarfpor fim ou evitar o

373 BETTATI, Mario. O Direito de Ingeréncia: Mutacdo na Ordem Internacional. Lisboa: Piage6199 251-
258.

$”DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Aratjo. Sdo Leopoldo: Unisino
2009, p. 142-143.

37> para iniciar os debates, a Comissdo prop6s alguestionamentos: “Mas 0 que é um caso extremo? Onde
devemos tracar a linha que define quando é quécavémcado militar éprima facie defensavel? Que outras
condicBes ou restricdes, se algumas, se deveribarapéra determinar se devera haver interveng@m®? E,

o mais dificil de tudo, quem toma todas estas @esisquem € que tem a autoridade final para desgdilevera
proceder-se a uma intrusdo num Estado soberano)vendo o emprego de forca mortifera numa escala
potencialmente macica?” EVANS, Gerath. A Respoflisiaioie de Proteger. IrGerir as Crises noticias da
OTAN. 2002. Disponivel em: <http://www.nato.int/ddeview/2002/issued/
portuguese/analysis.html>. Acesso em: 15 nov. 2013.

3% As andlises partiram das manifestacées de Inteéieehlumanitaria mais comuns, elencadas pela daurin
vivenciadas na pratica internacional, que se aptase na defesa dos direitos humanos violados waassinte

em um terceiro Estado; na protecdo de minoriagiosths ou minorias nacionais que sao perseguidae ou
encontram ameacadas por outro Estado; na protesdordprios nacionais ameacados em um terceirad&sta

na assisténcia humanitaria aos povos que lutansygrautodeterminacdo. Mas, quando se apresentgustaa
causa? Qual o momento para iniciar a utilizacddodga, a fim de fazer cessar uma violacdo aostdgei
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sofrimento humano), ultimo recurso (excepcionaleddd uso da forga), autoridade adequada
(as Nagbes Unidas, mais precisamente o Consell®edaranca), principios operacionais
(estabelecendo normas para a a¢jd"®

A Comissao sugere que a obtencdo das provas pesseatizada por organizacdes
ndo-governamentais. Esta seria, além de tudo, wmmaafde incluir a sociedade civil no
processo, 0 que daria mais legitimidade as acdesugjlizam a forca com propositos
humanitarios’® Tal sugestdo vem ao encontro da critica de C@taginas, em relacdo ao
monopolio destas acfes nas méaos dos paises que aet@der de decisdo junto ao Conselho

de Segurancga.

Representantes das vitimas e ONGs em atuacdo aal@rmtervencdo deveriam
estar ativamente envolvidos na tomada de decis@ssobjetivos e métodos da
missdo deveriam ser retirados dos jogos de podsr pdesidentes, primeiro-
ministros e generais e focalizar na protecdo atisituos>®°

Em varios momentos, o Relatdrio realoca o indivithaocentro dos interesses da
atuacao. Apresenta-se aqui, mais uma vez, o “sgerBumanitario”, tdo discutido na classica

Intervencdo Humanitaria. A Responsabilidade de elget € construida considerando a

fundamentais do homem? Evans e Sahnoun afirmamaubouve qualquer tentativa de quantificacdo dode
larga escala advertindo que uma acéo militar s6 sera legism#or executada como resposta a uma manifesta
situacdo de massacre ou de limpeza étnica em geswda, que deverd ser precedida de prova. EVANS,
Gerath; SAHNOUN, Mohamed. The Responsibility totBctForeign Affairs, v. 81, n. 6, nov. / dec. 2002. Nas
experiéncias ja vivenciadas pela comunidade int&wnal, a urgéncia é caracteristica presente nariaalos
casos que demandam uma interven¢do humanitarisa Daportancia de se pensar nas agfes por antéoipac
afastando a possibilidade de se atuar tardiamklate € possivel articula-las sem mora e sem danos® @ em

gue tempo se dara a coleta das provas para acasdio de uma acédo militar?

377 Os principios operacionais que devem nortear @ssaga responsabilidade de reagir, diferenciandtras
acBes militares da classica intervencdo humanjtdeamonstrando que esse tgga generisde atuacao deve ter
uma série de cuidados para que, mesmo utilizandosnmilitares, alcance fins humanitarios. Para isso
estabeleceu-se: 1) objetivos claros, mandatosiatiget sem ambigiidade, além de recursos condizeonta os
objetivos e os mandatos; 2) abordagem militar corantre os participes da intervencao, com uma ueidad
comando, com comunicac¢des claras e inequivocaa;edjacdo das limitagcdes, do aumento e da gradusxao
uso da forca, sendo o objetivo a protecdo de unmul@gdo e ndo a derrota de um Estado; 4) regras de
engajamento que caibam no conceito operacion&tirefo o principio da proporcionalidade e com édera
total ao Direito Internacional Humanitario; 5) deefio da ideia de que a protecdo pela for¢ca nde ped
transformar no objetivo principal e 6) maxima camvdcao possivel com organiza¢cdes humanitariasSIEIS
International Commission on Internvention and St&tevereignty.The Responsibility to Protect 2001.
Disponivel em: <http://www.iciss.ca/report-en.aspeesso em: 02 nov. 2013.

S NTERNATIONAL COMMISSION ON INTERNVENTION AND STATE SOVEREIGNTY. The
Responsibility to Protect 2001. Disponivel em:_<http://www.iciss.ca/repertasp>. Acesso em: 02 nov. 2013.
379 |CISS - International Commission on Internventimd State Sovereigntfhe Responsibility to Protect
2001. Disponivel em: <http://www.iciss.ca/reportamp>. Acesso em: 02 abr. 2011.

$DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Aratjo. Sdo Leopoldo: Unisino
2009, p. 152.
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coexisténcia de um interesse propriamente humamitérprimeiro, e outros relativos aos
interesses nacionais dos Estados participes daentgio’™!

A seguranca humana é questao central no debatinikeae a compreensédo de Kofi
Annan, explanada na 542 Sessao da Assembleia @Garalguem as questfes de soberania e
intervencdo ndo sdo problemas que afetam direitpeeogativas dos Estados, mas dos
individuos. Seus efeitos mais profundos envolvenser®s humanos individualmente, nas

formas mais fundamentais. Afinal, compreendenda-seguranca humana como o

[...] direito das pessoas de viverem em liberdadere dignidade, livres da pobreza
e do desamparo (...) e de todos os individuosgipaimente as pessoas vulneraveis,
a serem livres do medo e da necessidade, com igpartunidades para gozarem de
todos os seus direitos e desenvolverem inteiranteséel potencial humaritt

Por isso, a atencdo deve estar voltada as necgssidlamanas em relacéo as quais se
busca protecdo ou assisténcia. Sob essa perspectrdase na discussao sobre seguranca,
passa da seguranca territorial, por meio de arm@senpara a seguranga pelo
desenvolvimento humano, com acesso & comida e gm@®ara a seguranca ambierftal.

Os componentes fundamentais da seguranca humanatégdo das pessoas contra
ameacas a vida, a saude, a subsisténcia, a segesspal e a dignidade humana) podem ser
postos em risco por agressao externa, mas tambéfatpres internos, inclusive por “forcas
de seguranca®*Assim, para a implementacdo de uma intervencdo dandeve haver a
possibilidade consideravel de se por fim as viadagc@o sofrimento humano, por meio de
uma acao militar, considerando a conjectura deegaa atuacao seja mais benéfica as vitimas
do que a inércia daquele que tem o poder paraidpeid acéao.

A acao militar deve ser proporcional ao objetivaldedo da intervencéo, ter a forca
suficiente para fazer cessar as causas das vislagda duracdo € estreitamente ditada pela
necessidade. Portanto, uma intervencdo armadasdeliemitada no tempo, no espago em que
é efetivada e aos objetivos a que se propde. E@alpor maior sintonia entre meios e fins.

%1 «“The primary purpose of the intervention, whatew#iter motives intervening states may have, musbbe
halt or avert human suffering”. ICISS — Internaib@ommission on Internvention and State Sovergigrtie
Responsibility to Protect 2001. Disponivel em: <http://www.iciss.ca/repertasp>. Acesso em: 02 nov. 2013.
¥ONU. Assembleia Geral. World Summit Outcome (A/REDFI) (2005). Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/48 RBF/N0548760.pdf?OpenElement>. Acesso em: 02
nov. 2013.

$3CISS — International Commission on Internventiord &tate Sovereigntythe Responsibility to Protect
2001. Disponivel em: <http://www.iciss.ca/reportasp>. Acesso em: 02 nov. 2013, p. 15.

$4CISS - International Commission on Internventior &tate Sovereigntyfthe Responsibility to Protect
2001. Disponivel em: <http://www.iciss.ca/reportasp>. Acesso em: 02 nov. 2013, p. 16.
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SO0 € aceitdvel a responsabilidade de reagir (a agéfitar), quando todas as
possibilidades oferecidas pela responsabilidadevitar forem esgotadas, quando houver
razdes substanciais para acreditar que quaisqtrasauedidas tenham malogrado. Contudo,
nao significa que, anteriormente a uma interverggéwda, todas as alternativas viabilizadas
pela responsabilidade de evitar tenham sido testadhajam falhado. Por vezes, ndo ha
espaco para as mesmas, dado o carater de urgérzasal®

Por fim, tem-se a “responsabilidade de reconstr(lirésponsibility to rebuild”),
indicando a necessidade da cooperacdo da comunidtadeacional para levar a efeito as
acoes poés-conflito a fim de estabilizar o teri@OENnvolve a reconstrugdo — em alguns casos
a construgcdo — da paz, da seguranca, do deseneoldimo auxilio na promocdo da
reconciliacdo, na reconstrucdo das instituicOesitaist e no restabelecimento (ou no
estabelecimento) de um sistema democratico.

E o momento de (re) configurar o cenario estatatias as suas instituicdes, firmando
a paz e a conciliacao entre as partes em corf®.agentes internacionais, em colaboracao
com as autoridades locais, terdo de restaurarumesegh e a ordem publica com o objetivo de
transferir progressivamente para ditas autoridealegsponsabilidade e a autoridade de
reconstruir”3°®

Entretanto, ndo ha no Relatério a sugestdo datégias para serem utilizadas pela
comunidade internacional, a fim de se efetivarcamstrucéo e, logo, para o desenvolvimento
e para a implementacdo de politicas publicas cose edbjetivo. Ha a indicacdo da
necessidade de se trabalhar conjuntamente com wagép/autoridades locais, buscando
concretizar os objetivos da responsabilidade denstruir.

A nova teoria revisa, assim, conceitos ja consdbdana constru¢do historica do
Estado e das relagdes internacionais. Aponta, smlarepara a ressignificacdo de concepc¢des
fundamentais para o Estado diante das crises htariasivivenciadas por outros Estados e
imprime um carater de solidariedade necesséarimahfha atribuicdo de co-responsabilidade
a comunidade internacional pelas graves violac@ss direitos humanos nos territorios

nacionais.

35 EVANS, Gerath; SAHNOUN, Mohamed. The Responsipilit ProtecEoreign Affairs, v. 81, n. 6, nov. /
dec. 2002.

BINTERNATIONAL COMMISSION ON INTERNVENTION AND STATE SOVEREIGNTY. The
Responsibility to Protect 2001, p. 43. Disponivel em;_<http://www.icissregbrt-en.asp>. Acesso em: 02
nov. 2013.
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Para a Comissao, “as Nac¢des Unidas sao incontestave a principal instituicao
para instituir, consolidar e usar a autoridade ataunidade internacionaf®’ Constituindo-
se, portanto, o seu legitimo representante. Por &éseoria da responsabilidade de proteger
vem trazer propostas para aprimorar a atuacdo dwsellm de Seguranca em crises
humanitarias. Ndo ha passagem no relatério em awente a possibilidade de substitui-lo
nessa missdo. Mas questiona se é o Unico capagsdengdenhéa-la — questdo que ha muito
acompanha o tema “intervencéo humanitaria” e foetemdiscutida no caso do Koso\o.

Por fim, outro ponto interessante tocado pelotdala quanto a autoridade
competente, é referente ao poder de veto dos canbros permanentes do Conselho de
Seguranca. Ao tratar daRegras do Conselho de Seguranca e Responsabilitfade,
Comisséo aborda o tenb@gitimidade e o vetoquestdo delicada, genitora de inacbes que
marcaram profundamente a comunidade internaciomad, assistiu silente a inameras
tragédias humanitérias.

Apesar de o Relatério apontar obstaculos imposttisdireito de vetpsobretudo nas
questbes de massacre humano, é visivel o esforg@odassdo em ndo afrontar a cupula
permanente do CS. O texto referido é uma solicitagé pedido de favgrpara que os cinco
membros permanentes ndo utilizem o seu poder de pera obstruir as resolugcdes que
autorizam intervencdes militares para fins de gédehumanitaria, “nas matérias onde seus
interesses vitais de Estado n&o est&o envolvitids”.

Todos esses apontamentos refletem as principast@pseconcernentes as decisoes
sobre acdes em casos de massivas violacbes aodsdirrimanos. O Relatéridhe
Responsability to Protecapresentado a ONU pela ICISS em 2001, foi aptecgamente em
2005 e adotado em apenas alguns pontos pela coadeniisternacional. Mas, o relatério vem
ao encontro dos interesses dos Estados miuea facig possuem o poder decisorio para
autorizar as intervencdes humanitarias?

A primeira manifestagéo de aceitacao da teorigedgponsabilidade de proteger se deu
pelo préprio Kofi Annan, em 2005, em seu relatého larger Freedom - towards

%7 EVANS, Gerath. A Responsabilidade de ProtegerGerir as Crises noticias da OTAN. 2002. Disponivel
em: <http://www.nato.int/docu/review/2002/issue4tpguese/analysis.html>. Acesso realizado em: 1% ma
2011.

%8 Como no caso do Kosovo em que a OTAN agiu semtarizacdo da ONU. “O primeiro resultado do
bombardeio da luguslavia foi justamente a catéstfuimanitaria que o discurso da OTAN dizia querer
previnir’. FRANCA, Paulo Roberto Caminha de CastilA Guerra do Kosovo, a OTAN e o Conceito de
“Intervencdo Humanitaria”. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p.110.

$9CISS — International Commission on Internventiord &tate Sovereigntythe Responsibility to Protect
2001. Disponivel em: <http://www.iciss.ca/reportamp>. Acesso em: 02 abr. 2011, p. 51-52.

39CISS - International Commission on Internventiord &tate Sovereigntythe Responsibility to Protect
2001. Disponivel em: <http://www.iciss.ca/reportasp>. Acesso em: 02 abr. 2011, p. XIII.
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development, security and human rights for°alem que propde uma série de ajustes para
gue a ONU possa enfrentar os desafios crescentgistdma internacional e reafirma a teoria
da responsabilidade de proteger. O texto que seditelo Regra de Direitp refere que a
responsabilidade de proteger deve ser abracadalgat®es Unidas e, quando for necessario,
deve-se agir de acordo com ela. Destaca, aindssp@msabilidade de proteger como a base
das acdes do coletivo internacional.

No relatério, o Secretario-Geral: a) Confirma goesabilidade primaria do Estado de
proteger todos os individuos que se encontrem entesatorio, delegando a comunidade
internacional a responsabilidade secundaria nasotedo relatério da Comisséao (ICISS); b)
ratifica a competéncia do Conselho de Segurangaaqavrizar agdes que utilizem o uso da
forca; c) destaca a prevencao.

Apesar de ater-se aos aspectos tedricos da resilmzsie de proteger, Kofi Annan,
carregou-a como bandeira também na Cupula Mundi2085, quando declarou que um dos
resultados mais importantes do encontro foi a ac&wt por parte de todos os Estados
membros das NacbGes Unidas de que existe “tasponsabilidade solidari@m proteger
populacdes civis contra genocidio, crimes de gudmapeza étnica e crimes contra a
humanidade, com o compromisso de faz@dw intermédio do Conselho de Segurdnca
[Grifo meuf®’, quando as autoridades locais se mostrarem inespiezfazé-lo.

Assim, a responsabilidade de proteger chega a AdsenGeral, pelo Presidente e é
contemplada no Documento Final da Ctipula Mundial1& de outubro de 2068° A teoria

fica expressa nos paragrafos 138 €¥¥3gom tratamento bastante similar ao dispensado pel

%91 ANNAN, Kofi. In Larger Freedom: towards development, security and human rightsafb a. 59, Sep.
2005. Disponivel em: <www.un.org/largerfreedom>eg&0 em: 02 abr. 2011. Este relatério foi prepapada
os debates na Assembleia Geral entre os chefestdéd:em funcdo das comemorag8es dos 60 anoslda ON
%92 RICUPERO, Rubens. A Dificuldade de Construir Cossenuma Era de Extremos. In: RODRIGUES,
Thiago; ROMAO, Wagner de Melo (orgsiyo Século XXt perspectivas. Sdo Paulo: Desatino, 2006, p. 67-68
393 ONU — Organizacédo das Nacdes Unidamrld Summit Outcome. A/RES/60/1, 2005. Assembleia Geral.
Disponivel em:; <http://daccessdds.un.org/doc/UNDGEM/N05/487/60/PDF/N0548760.pdf?
OpenElement>. Acesso em: 10 abr. 2011.

394 paragraph 138. Each individual State has the msiipiity to protect its populations from genocidear
crimes, ethnic cleansing and crimes against humahitis responsibility entails the prevention otkicrimes,
including their incitement, through appropriate ammtessary means. We accept that responsibilitynélhdct

in accordance with it. The international commusitypuld, as appropriate, encourage and help Stageeetcise
this responsibility and support the United Natidgmsestablishing an early warning capability. Paagpdr 139.
The international community, through the United ibla$, also has the responsibility to use appropriat
diplomatic, humanitarian and other peaceful meamaccordance with Chapters VI and VIII of the Gharto
help to protect populations from genocide, war esmethnic cleansing and crimes against humanityhik
context, we are prepared to take collective acfioa, timely and decisive manner, through the Sgc@ouncil,

in accordance with the Charter, including Chaptlr & a case-by-case basis and in cooperation neldvant
regional organizations as appropriate, should gehaeeans be inadequate and national authorities ar
manifestly failing to protect their populations ifnogenocide, war crimes, ethnic cleansing and criaggsnst
humanity. We stress the need for the General Aslsetmlzontinue consideration of the responsibitiyprotect
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Secretario-Geral. A Assembleia Geral concordou @uesponsabilidade primaria, sobre a
populacao civil seja do Estado onde se encontiaz@nunidade internacional deve encorajar
e ajudar os Estados a exercer essa responsabilifailetanto, reconhece que a comunidade
internacional tem a responsabilidade (secundagajtiizar-se de todos os meios pacificos
previstos nos Capitulos VI e Vit da Carta da ONG° para auxiliar na protecdo a
populacdes civis de genocidio, de crimes de gudedimpeza étnica e de crimes contra a
humanidade. Contudo, se 0s meios pacificos se anestrinsuficientes, os Estados membros
reconhecerem a sua responsabilidade solidariagpetigar uma acéo coletiva de acordo com
o Capitulo VII da Carta, sob os auspicios do Ctwsele Seguranca, podera ocorrer em
coordenagao com organizacdes regionais.

O Conselho de Seguranca examinou apenas incidamtm questao, referindo-a na
Resolucdo 1674/2006, sobre a protecdo de civis@ntiole do cessar-fogo. No preambulo
desse documento, o Conselho de Seguranca apefiaageas provisdes dos paragrafos 138
e 139, do documento final da Cupula Mundial de 20@3ativamente a protecdo de
populacdes do genocidio, de crimes de guerra, rdpeia étnica e de crimes contra a
humanidadé&?’

Logo, o 6rgao decisério deixa de analisar o Ralatia Responsabilidade de Proteger,
bem como todas as questdes fundamentais pararenuddigdo da intervencdo humanitaria.
No Direito Internacional,guem cala ndo consent® siléncio do CS aponta para a
discordancia com os termos propostos pela Comps@afetam diretamente os seus arranjos

cinquentenarios.

populations from genocide, war crimes, ethnic cd&@mn and crimes against humanity and its impliceatjo
bearing in mind the principles of the Charter antkrinational law. We also intend to commit ourss)vas
necessary and appropriate, to helping States lwaifsthcity to protect their populations from genocider
crimes, ethnic cleansing and crimes against humamidl to assisting those which are under stresgdefises
and conflicts break out. ONWorld Summit Outcome. A/RES/60/1, 2005. Assembléia Geral. Disponivel em
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/48 F6®7/N0548760.pdf?

OpenElement>. Acesso em: 10 abr. 2011.

39 A acdo de organizacdes regionais ou sub-regionasstermos do Capitulo VIII da Carta da ONU, dedie
suas jurisdicdes e sujeito a solicitacdo de umarizatédo ulteriorao Conselho de Seguranca. Destaafse
deram as intervengdes na Africa Ocidental na dédada990 (na Libéria, no inicio dos anos 90 e emaSe
Leoa, em 1997).

3% Os capitulos VI e VII da Carta das Nagdes Unidesvgem, respectivamente, a “Solucdo Pacifica de
Controvérsias” e a “A¢do Relativa a Ameacgas a Raptura da Paz e Atos de Agressdo”. Sendo qudfinmil
esta instituido o uso legitimo da forca pela comhaté internacional. ONUCarta das Nacdes Unidas
Disponivel em: <http://www.un.org/spanish/Depts/dpi
portugues/charter/index.htm>. Acesso em: 15 maid 20

397 4. Reaffirmsthe provisions of paragraphs 138 and 139 of the520®rld Summit Outcome Document
regarding the responsibility to protect populatidrem genocide, war crimes, ethnic cleansing ariches
against humanity. ONU — Organizacdo das Nacdesdsrirbsolucdo 1674/20065/RES/1674, 2006. Conselho
de Seguranca. Disponivel em: <http://www.r2pasidigaarg/documents/UN1674.pdf>. Acesso em: 15 maio
2011.
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Assim, vé-se que o Secretario-Geral, a Assembleial@®& o Conselho de Seguranca
deixaram de trazer ao debate sobre a responsaleildizm proteger pontos fundamentais para
uma real mudanca de paradigma, o que repercutBuagraticd”® O n&o tratamento dos
principios acautelatérios e operacionais, da tiigi#s da responsabilidade (evitar, reagir e
reconstruir), dos espacgos decisoérios alternativda Bmitacdo ao uso do veto, impossibilita
repensar o modo de decidir e a operagdo da classecaencdo humanitaria.

O que se tem até agora € uma tangente timida,ogaeot grande circulo das crises
humanitarias de forma bastante ténue. A ausénaimdediscussao completa sobre o texto do
Relatério traz a cena somente 0s pontos incongsogee que ndo viabilizam uma mudanca
substancial na pratica.

Apesar de configurarem normas sem mecanismos dermeptacdo ou controle, a
Responsabilidade de Proteger ja representa um @vaa@ o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Reafirmar a protecdo dos indiwédgontra as violagdes aos direitos
humanos, a partir da concepcdo de seguranca humedimensionando conceitos como
soberania e responsabilidade dos Estados e da madaninternacional, significa revisar

poderes e avancar na solidariedade.

3% Contudo, é importante salientar que a clara inv@adidade de compartilhar responsabilidades enstiae
humanitérias, traz consigo uma forte retdrica, moisua pratica da Responsabilidade de Protegerséem
mostrado limitada (como a adocédo da teoria). Nae€Ods Suddo, enquanto ja se discutia e era reciolahac
nova Teoria, vivenciavam-se massacres barbaraselPamente, a UA estabeleceu, em 28 de maio de, 2004
Misséo da Unido Africana no Suddo (AMIS), sendo gu@NU, em 24 de marco de 2005, institui a UNAMIS
(Missé@o das Nacdes Unidas no Sud&o). A partir de swlicitacdo da Unido Africana, em julho de 20841a
Resolugdo 1769/2007, é estabelecida a UNAMID (Miskis Nacdes Unidas e Unido Africana em Darfury co
0 mandato estendido pela Resolucdo 1828/2008, htde3julho de 2009. ONUResolucdo 1769/2007
Disponivel em: <http://www.un.org/depts/dpko/missfunamid/res.html>. Acesso em: 03 dez 2013. ONU.
Resolucao 1828/2008Disponivel em: <http://www.un.org/depts/dpko/mess/unamid/res.html>. Acesso em:
03 dez 2013. A Anistia Internacional é bastantdiexp em apontar os patrocinadores das inacdesag@dias
passadas, como Ruanda e Darfur, além de frisao queesso da responsabilidade de proteger estantede
politica dos cinco membros permanentes do Conskdlfeeguranca e da presséo a ser exercida pelat#ss&em
Geral. RICUPERO, Rubens. A dificuldade de constoginsenso numa era de extremos. In: RODRIGUES,
Thiago; ROMAO, Wagner de Melo (orgsiyo Século XXI: perspectivas. Sdo Paulo: Desatino, 2006, p. 70.
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TERCEIRA PARTE

DOS POVOS A COMUNIDADE INTERNACIONAL: PARA UMA BASE INVERTIDA
DOS DIREITOS



DOS POVOS A COMUNIDADE INTERNACIONAL: PARA UMA BASE ALTERADA
DOS DIREITOS

Nés, os povos das Nacdes Unidas, resolvidos a
preservar as geracfes vindouras do flagelo da
guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade,

e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres,
assim como das nacbes grandes e pequenas, e a
estabelecer condi¢cbes sob as quais a justica e o
respeito as obrigagcbes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover 0 progresso social e
melhores condicbes de vida dentro de uma
liberdade ampl&”®

5 COOPERACAO E SOLIDARIEDADE: O COMPARTILHAMENTO DA S
RESPONSABILIDADES PELOS ESTADOS E PELA COMUNIDADE
INTERNACIONAL

Ao passo que o descongelamento das relacdes icitamas no cenario do Pés-Guerra
Fria ensejaram fortes discussdes sobre a exist@aaian direito (ou um dever) de ingeréncia,
que culminaram com a formulacédo da teoria da Respiolidade de Proteger, a expanséo das
tematicas humanitarias ressignificaram, além decaitos, as atuacdes estatais e da
comunidade internacional.

Da imposicdo de condutas aos Estados, as pautasismacabaram por impor
responsabilidades: ao Estado, na sua fungéo pardeirpatrocinar os direitos humanos e a
sua nao-violacdo no seu territorio, e a comunidadernacional, no fortalecimento das
instituicbes de cooperacao, para o assentamentaisiéireitos nas normativas e condutas
nacionais, revendo o uso da for¢a para a sua pPeEser.

Verifica-se, assim, a dupla responsabilidade dstaeno ente soberano, responsavel
pela integridade dos direitos fundamentais dossiddbs que estdo em seu territério, e como
membro da comunidade internacional, responsavet@operar com os demais Estados nos

conteudos aos quais se vincula.

39%Eis o fundamento da criacdo das Nacdes Unidasessprno preAmbulo da sua carta constitutiva. ONU.
Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em:
<http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/tdr@index.htm>. Acesso em: 04 jan. 2014.
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A solidariedade internacional pode ser compreendala partir dai como
responsabilidade. A ampliacdo das teméaticas huérast especialmente apos a Convengéao
de Viena de 1993, impuseram atuacfes positiva€stasios e a comunidade internacional
para assegurar direitos e frear as suas violagg&mdividuos do mundo, independentemente
de nacionalidade.

A cooperacao internacional passa a compor as @satido s6 das poténcias, que
detém o poder decisério, mas permeiam as acoefstaslos, mormente os em via de
desenvolvimento e da novos sentidos aos espacosaperacdo. Da mesma forma, denota
um implemento das normativas nacionais, inseringirecipio da cooperacao internacional
como fundamento dos Estados democraticos de diragoelacdes internacionais.

O alargamento das areas de cooperacdo (tanto p#acé@o das atuacdes das
organizacdes internacionais, como dos Estados deecem e o0s que recebem as
cooperacgdes) solicitou (e segue solicitando) af&s nos mecanismos (formas, meios e
agentes) para a sua efetivacdo. A complexificagd® aknarios normativos internos e
internacional, a mundializacdo do capitalismo esseteitos, a emergéncia de novas
economias, a reivindicacdo de ampliacdo na paaféip politica dos paises em via de
desenvolvimento, os novos lugares dos individuasonfiguraram as cooperacoes
internacionais.

Entretanto, muito ha que se discutir em relagdosalsicbes encontradas pela
comunidade internacional para implementar o dedeinvento humano, especialmente em
Estados imersos em crises humanitarias (conflitoedos, massivas violacbes aos direitos
humanos, miséria extrema, auséncia de instituieSésveis e democréticas). Como esses
Estados, e seus direitos podem dar conta dos esrgoe colocam o proprio modelo estatal
em xeque? Os mecanismos de cooperacdo dos qupde dis comunidade internacional
oferecem as condicfes de possibilidade para (nejf@sr esses espagcos?

Entre o que é imposto e o0 que é resultado de uspameabilidade colaborativa existe
uma fenda longa e obscura. Assim, verificar as ipisades de independéncia e
emancipacao para o exercicio de direitos, pelosdaste seus individuos, ap0s 0s processos
de cooperacéo, sobretudo para a reconstrucaolestaiaobjetivo da presente secdo. Para
tanto, analisa-se neste Capitulo a cooperacamkdarseedade internacionais em um contexto
de compartilhamento das responsabilidades pel@l&ste pela comunidade internacional.
Primeiramente confronta-se a ordem mundial no R@s#&la Guerra e o dever de

cooperacao, diante das dinamicas da solidariedatdalgNum segundo momento, busca-se
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demonstrar quem séo os Estados doadores e queons §&tados receptores, verificando os

diferentes lugares no que é concebido como universa

5.1 A Ordem Mundial no Pés-Segunda Guerra e o Devele Cooperacado: as dinamicas

da solidariedade global

Dentro e fora das fronteiras estatais, a tonicadiscursos, dos textos normativos e
das praticas nos Estados e na comunidade intenahcimo final do século XX e inicio do
século XXI, apresenta as feicdes de uma sociedadeaganca em sua solidariedade. A
responsabilidade que se assume de forma compddileen nome dos direitos humanos
demandara nas formas de atuacdo, diante da conpliexidas acdes pelas quais se
responsabiliza, especialmente as organizacOesatienais.

Assim, o Estado, co-responsavel por essas atuagssenta em seu texto
constitucional as possibilidades normativas pasua vinculacdo interna aos designios da
comunidade internacional que integra. O Estadonassudever de cooperar com os demais
Estados, especialmente aqueles imersos em situdedescessidades e incapacidades, que
inviabilizam o assento das instituicbes estataissdireitos fundamentais. Pretende-se, nesse
momento, analisar a dindmica atual da coopera¢émacional e seus sujeitos: a comunidade
internacional, os Estados que cooperam (doadores¥y €ue recebem as cooperagdes

(receptores).

5.1.1 Cooperacéo Internacional e Materializacad8al@ariedade Internacional

A ideia de cooperacgédo internacional acompanhaserd®lvimento da solidariedade
internacional e da institucionalizacdo da sociededdernacional. Desde o0s arranjos que
produziram (e produzem) as teméticas que extrapatapossibilidades de solugéo unilaterais
por parte dos Estados, criam-se e recriam-se nswasique viabilizem a cooperagéo da
comunidade internacional em relagdo aos Estadascbeno de Estados em relagéo a outros
Estados.

A dinamica da cooperacédo internacional ocorre ema unultiplicidade de planos:
politico, econdémico, militar, cultural etc., sentigitimadas pelas questdes que ganham
relevancia nos foros internacionais, como a proteg#$ direitos humanos, a democracia e
todos os temas imbricados na questdo do desenwsit@mAs tematicas da cooperacdo sao

multiplas, bem como as formas de realizad-la. Defsgena, observar o cenario das
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manifestacbes da solidariedade internacional deddragmentada, tomando as atuagdes de
forma isolada, somente pode oferecer uma percgmmé@mal e insuficiente do processo que
com ela se institui.

Todos os grandes objetivos da sociedade interraci(gejam econdmicos ou
humanitarios — se é que existe, na atualidade ssilplidade de afirmar essa dicotomia -),
tracados com pretensdes de universalidade, orieataatuacdes unilaterais ou coletivas no
estabelecimento de projetos de cooperacdo intemelciPara além das relacbes lineares
Norte — Sul, paises ricos — paises pobres, ou @&statbsenvolvidos — Estados
subdesenvolvidos, o “chamamento” internacional lad@dedade implica um direito e um
dever: representa um direito dos Estados, ou deidhabs em seus interior, que necessitam
dela; e um dever dos demais para cooperarem agfisupkir — ou mitigar — as incapacidades
que inviabilizam a realizacdo de direitos.

Pode-se falar em cooperacdo internacional, ajuti@rra (sobretudo na literatura
norte-americana) ou assisténcia internacional, yeaes de forma sinbnima, mas existem
distingdes sutis entre estas expressfes. Enqudatmo “ajuda externa” significa assisténcia
para o desenvolvimento e assisténcia militar, aiSé&ncia internacional” assenta-se na ideia
de uma relacdo desigual: a existéncia de um daadar receptor, de um que da e outro que
recebe. J& a “cooperacdo internaciclfaltefere-se ndo s6 ao objeto da atuacdo conjunta,
como de uma iniciativa comum entre doador e recépto

A cooperacdao internacional, em especial aos autla®selacdes internacionais, faz-se
num pressuposto base de que a acao dos Estadasatumes dotados de soberania e vontade,
esta subordinada, antes de tudoa uma “ética dewwedncia politica”, embora em diferentes
niveis entre aqueles que detém mais poder militacamdmico-financeiro e os que detém
menos, num sistema internacional anarquico (ou igtmm) caracterizado, de um lado, pela
auséncia de um poder central e, por outro, peldéagée, desde o inicio do século XX e em
especial p6és guerra de 1945, pelos Estados solserdeoinstancias de concertagdo
multinacionais de carater mais geral, como a Liga Na¢fes ou mais setoriais como o

GATT. A logica das aliancas de curto prazo com tolge definidos — em geral militares -

400 Apesar de ser frequente na literatura, sobretudori@-americana, o emprego do termo “ajuda extera
decorrer da tese utilizar-se-4, preferencialmeict®operacéo internacional”, pelo préprio significado verbo
“cooperar”. A sua origem tem origem latina (“coap®) indica o ato ou o resultado de um trabalhaojgoto,
em comum. Representa uma atividade desenvolviddyas ou mais pessoas (aqui Estados e/ou orgae®)acd
na qual os resultados sdo compartilhados, devesgfibiar a todos os envolvidos.

401 | ALLANDE, Juan Pablo Prado. El Impacto de la Caap#®n Internacional en el Desarrollo de la
Democracia y los Derechos Humanos. Perfiles LatinoamericanosVol. 17, n. 33. México, jan./jun. 2009.
Disponivel em: <http://www.scielo.org.mx/scielo.@spript=sci_arttext&pid=S0188-
76532009000100003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 2 @613.
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foi-se transformando pela emergéncia dos acordemercionais sobre o comércio e sobre o
sistema financeiro internacional depois da SeguBdarra Mundial, pela emergéncia de
poténcias como os Estados Unidos e a Unido Soaf&fic

Para Waltz, dentro dessa estrutura anarquica, dengala descentralizacdo e pela
auséncia de especificacdo de funcdes, cada “atdena® buscar os seus objetivos proprios,
ressaltando a seguranca estatal. A logica de ad@ajue permeia o sistema faz com que, em
meio as tensdes entre o0s interesses de um EstiElara ou mais atores, a resolucao tenda a
se dar pela acéo unilateral do Estado que possnesse imediato. Assim, mesmo nas acdes
cooperativas, quando todos concordam com 0s obgeé\possuem interesse no projeto, para
0 autor, ndo se poderia confiar nos outros Est&dos.

Apesar da relevancia das concepcoes realistagsapei@cao, a mesma é entendida no
direito internacional como um dever, uma respotigiaioie, um indicador a atuacdo dos
Estados, representando os contornos da materédizdg solidariedade. Apresenta-se nos
textos constitutivos das organizagfes internackorairegionais, refletindo também nas
constituicbes dos Estados constitucionais, espeeidte no Pds-Segunda Guerra Muntffal.

A cooperacado tornou-se um imperativo a orientaEstados em suas relagdes internacionais
e, consequentemente, das suas politicas extem@sres.

O surgimento das Nag¢fes Unidas e a elaboracéo darBgho Universal dos Direitos
Humanos faz emergir uma série de valores compadh que pretendem permear as
normativas e atuacdes dos Estados. A ONU objetimaeguir uma cooperacao internacional
para resolver os problemas internacionais de card®ndmico, social, cultural ou

humanitario, e para promover e estimular o respmit® direitos humanos e as liberdades

402 SANGREMAN, CarlosA Teoria da Cooperacéo Internacional para o DesenWimento e o Estado da
Arte da Cooperacao PortuguesaCol. Documentos de Trabalho n° 80. Lishoa: CES®92

403 WALTZ, Kenneth.Man, the State and War a theoretical analysis. New York: Columbia Unaigr Press,
1959, p. 169-180 passim.

404 Com destaque & cooperacdo em matéria econdmit®, gode-se verificar nos artigos 3.2, 7.2, 8.2, A%,
17.°, da Carta dos Direitos e Deveres Econdmicgskdtados de 1974. ONQarta dos Direitos e Deveres
Econdmicos dos EstadosA/RES/29/3281. Disponivel em:_<http://www.un-documgenet/a29r3281.htm>.
Acesso em: 20 nov. 2013. Da mesma forma, aindaat® rexemplificativo, pois ndo se exaurem nessdsgex
o dever de cooperacgéo é ressaltado na Carta dé&edNblpidas (ONUCarta das Nagbes UnidasDisponivel
em: <http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versohmet.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2014.), na Carta di&d)
Europeia (UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastrich. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliamentipplhyFtu.html?ftuld=FTU_1.1.3.html>. Acesso em: 04
jan. 2014.), Carta da Organizacdo dos Estados Aam@s (OEA.Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos. Disponivel em< http://www.oas.org/dil/port/tratad é\-

41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados Aamas.htm>. Acesso em: 04 jan. 2014.), Carta
da Unido Africana (UNIAO AFRICANA. Ato Constitutivo da Unido Africana. Disponivel em:
<http://www.au.int/en/sites/default/files/Constiti@Act EN.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2014.), que t&mmo um
dos pilares a cooperacéo entre os Estados.




161

fundamentais para todos, sem distincdo de racap, skmgua ou religidd”® A no
determinacao de procedimentos institucionais paealZzacdo dessa cooperagao, possibilitou
aos Estados vincularem-na as suas politicas irgexrexteriores a partir dos seus interesses
nacionais.

Assim, o sentido dos termos utilizados para deteis atuacbes tendem a partir dos
determinantes internos, especialmente dos Estamhmorks sobre as politicas de ajuda que
estdo atreladas aos contextos nacionais e interrccada vez mais interdependentes. ISso
significa que, mudando o cenario das politicasrmat® muda o cenario da politica
internacional da mesma forma que as alteracbesamisnturas internacionais afetam o plano
interno. Dessa forma, as politicas de ajuda extsdinareformuladas para se adaptar ao novo
conjunto de condic¢des.

No interior dos contextos politicos nacionais, &xisma gama de fatores que podem
influenciar na formulacéo (e reformulacdo) das twal$ de auxilo externo. Essas forcas
politicas domésticas que interferem nas questdefuda externa, podem ser classificadas em
quatro categorias (ideias, instituicdes politicakeresses e organizacao da ajuda), conforme
Lancastef As ideias que moldam a ajuda — seus Varios tipedo-"visdes de mundo ",
produto de uma sociedade historica que tem vatmnegpartilhados com base em sua cultura,
religido, ideologia e que indicam o certo e odwrdssas visdbes de mundo sdo as origens das
normas e crengas baseadas em principios de unealadei

As instituicdes politicas estabelecem as regra$jam politico”, que determinara
guem define as questdes da agenda, quem tem aossgsomadores de decisdo, quem decide
as politicas e quem pode vetar decisdes. Os tpgExtas principais de instituicdes politicas
considerados por Lancaster sdo as regras elejtorpagpel dos legisladores (tanto no sistemas
presidencialista como no parlamentarista); e o Ipa@os governos locais e entidades
“semipublicas”, como comités de assessoramento ganaacfes nao governamentais
(ONGs)apoiadaspelo Estado.

Os grupos de interesse sao uma forga intensa enidméa politica, especialmente
guando ha o envolvimento de recursos publicos.ah\fenajuda externa acarreta uma gama de

politicas e programas nos quais 0S governos engegergastos. Assim, em matéria de

405 Artigo 1°, ¢, da Carta das Nagbes Unidas. ONThrta das Nagdes Unidas.Disponivel em:

<http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/tdr@index.htm>. Acesso em: 04 jan. 2014.

40| ANCASTER, Carol.Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Polits. Chicago: The University
of Chicago Press, 2007, p. 18-23. A presente obesditado de estudos desenvolvidos pela autopdamo da

cooperacao bilateral, ndo incluindo as politicasajgela multilaterais (ONU, Banco Mundial, Unido &peia

etc). Lancaster entende que, tanto nas cooperdgi@ésrais como nas multilaterais, sdo os propssitcas
motivacBes dos Estados que definem os efeitosuda aj
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auxilios, ha trés principais categorias de interess) grupos de interesse comercial
(fabricantes e produtores de servicos agricolas, muitas vezes consideram a ajuda como
um veiculo para expandir seus mercados de exportagg@omo um meio de melhorar o seu
acesso a matérias-primas necessarias a importdpaojganizacdes ndo governamentais e
grupos de interesse publico (que trabalham na ajuoladesenvolvimento dos fins
relacionados); e c) grupos que tenham uma afinidade determinados paises estrangeiros,
como as associacdes religiosas, étnica¥étc.

Por fim, a organizacdo da ajuda refere-se a maoeir® € gerida dentro da estrutura
de governo, especialmente se existe um ministé&ilicddo ao seu desenvolvimento ou um
departamento dentro de outro(s) ministério(s). Rarscaster, a organizacdo da ajuda e as
estruturas para operacionaliza-la, tém uma forftaéncia sobre os efeitos e os alcances de
ajuda. Assim, apesar de a cooperacao internacfanabr como um dever dos Estados,
considerando toda a normativa e organismos queulsiopam a sua realizacdo, a forma
como as unidades internas estao arranjadas comaiai@acdo dos Estados, podendo limitar a
cooperacao internacional.

Em meio a confluéncia de forcas tdo diversas, aitapcia relativa da Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (AOD¥® no conjunto de fluxos internacionais tem sido ss@aapesar
de sua importancia para alguns paises ou regideptogas da mesma. O carater minoritario
da AOD para esses paises demonstra-se mais r&@guaaue é bem conhecido que 0s paises
subdesenvolvidos ndo tém sido destino preferem@ah dos investimentos estrangeiros

diretos, nem de empréstimos comerciais ou finaoselo sistema privado internaciof#.

“"Organizacées especificas envolvidas em questdesjudia externa podem incluir grupos de produtores
agricolas, camaras de comércio, associacfes decioegbu empresas individuais, sindicatos, igrejas,
universidades, diasporas étnicas (dos quais existaitos nos Estados Unidos), as comunidades litigass
(mais evidente no Canada, mas também na Bélginag)og de reflexdo e redes informais de influéngiaig
evidente na Franca). Dentro destas categoriastdeesses, havera distintas preferéncias politicgiaies de
acesso e influéncia (dependendo, em parte, dessi@édas instituicbes), podendo, esses grupos,etiompr
influéncia sobre os propdésitos da ajuda. E qualpépel da opinido publica? Ela pode moldar os witps da
ajuda? A opinido publica tende a ser passiva eipsira, mas pode influenciar as condicdes geraidethate
sobre a ajuda externa e construir amplas limitag@egquantidade e direccdo da ajuda. Ela também gede
manipulada por politicos e por meio de atividadessducacdo publici ANCASTER, Carol.Foreign Aid:
Diplomacy, Development, Domestic PoliticsChicago: The University of Chicago Press, 20021p

4% Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) é configdeapelos fluxos econémicos que as agéncias oficiais
incluidos os governos estatais e locais, ou su@ncégs executivas, destinam aos paises em via de
desenvolvimento e as instituicdes multilateraispridcipal objetivo deve ser a promogao do desemvaito
econdmico e o bem-estar social dos paises em \8asledenvolvimento. Os fluxos devem ter carater
concessional e um elemento de doacéo de ao mefiasA2&juda é de origem publica (Estados ou orggdiza
multilaterais). AYLLON, Bruno. O Sistema Internaca de Cooperacéo ao Desenvolvimento e seu Esaglo n
Relacdes Internacionais: a evolugcdo histdrica eimensdes tedricasn:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. Sao Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 7.

409 Talvez com excecdo dos Ultimos anos da décad@#kd inicio da década de 1980. Contudo, logo advei
problema da divida externa. GONCALVEZ-TABLAS, Andéhrtinez. Cooperacion: historia, caracterizacion y
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Apesar dessa circunstancia, AOD estreita, de 197092, tem oscilado entre um
minimo de 23,6% do total de ingressos financeims ghises subdesenvolvidos em 1980 e
um maximo de 43,9% em 1991, ainda que esteja gtaeasignificativa percentagem sobre o
produto interno bruto de algumas regides recepttoasando-se em conta o0 seu baixo nivel
de renda e as dificuldades para a geracéo de exestf8

Contudo, o final do periodo de bipolaridade do B8asfra, quando o cenario da
cooperacao é marcado pelas atuacdes de acordoscanmeas de influéncia das poténcias,
novas possibilidades séo desveladas, com umadgenevos compromissos firmados. Outras
diretrizes serédo eleitas para se figurar como utadéseceptor, o que auxiliard a reconfigurar

a ordem mundial.

5.1.2 Os Conteudos da Cooperacao InternacionaloseGRerra Fria: o direito humano ao

desenvolvimento e as mudancas na dire¢do da cgdperdgernacional

O cenério desvelado com o final da Guerra-Friarensesistema internacional em um
ambiente de cooperacao bastante distinto do pesiotoior, pautado em uma agenda voltada
ao desenvolvimento dos Estados. Um “sistemajualga internacional”, que anteriormente era
dominado pela disputa de interesses no ambito aas pbténcias (Estados Unidos e Uni&do
Soviética), passou a compor a dindmica das pditilsa outros atores internacionais, indo
além dos tradicionais Estados. Passa-se a induda, reforcar, a atuacdo de organismos
multilaterais, da sociedade civil, e ainda, dasne@d de cooperacao internacional, criadas a
partir de entdo. Essas Ultimas, inseridas maisntesc®nte e adquirindo importancia
crescente, pois surgem como uma espécie de admittisas da cooperacéo internaciotial.

As praticas de alcance universal viriam ao enca@rpromocao da democracia e dos
direitos humanos e do combate a pobreza. Taixpsatnormente na ultima década do século
XX, se estabelecem no sentido de incentivar (eigxigformas econdmicas e politicas dos
agentes passivos da cooperacdo. A democracia dare®sl humanos, ao lado da boa

governanca e do incentivo ao livre comércio, passan ser diretrizes da cooperacao

eficacia.In: GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez (Coord.)Visién Global de la Cooperacion para el
Desarrollo. La Experiencia Internacional y el Caso Espafioldiith Icaria Editorial, 1995, p. 31.

41 GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez. Cooperacion: tosia, caracterizacion y eficacialn:
GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez (Coord.)Vision Global de la Cooperacion para el DesarrolloLa
Experiencia Internacional y el Caso Espafiol. Maddadria Editorial, 1995, p. 31.

“1" GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez. Cooperacion: tisia, caracterizacion y eficacia. In:
GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez (Coord.)Visién Global de la Cooperacion para el DesarrolloLa
Experiencia Internacional y el Caso Espafiol. Madddria Editorial, 1995, p. 30.
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internacional e imperativos de uma politica moralteesssentada e difundida nos discursos e
documentos para a cooperacéo por Estados e iip@isi*

Outra questéo importante do pos-Guerra Fria, faudanca nanapa dos conflitasA
concentracdo dos conflitos nos Estados do Sul dstnawam as fortes ligacdes entre os
conflitos (ainda que intraestatais, com reperciss@iernacionais) e a miséria das populagdes
por eles afetadas. Neste sentido, as NacOes Upmssam a entender que as causas de
violéncia, tanto dentro como entre os Estados, nmdeser reduzidas se as desigualdades e
privacdes econdmicas também o fossem. Reconhecssim,aque a paz e a seguranca
duradouras s6 seriam se houvesse bem-estar econésicial para todds®

Contudo, é importante ressaltar que a ideia deeragpo para o desenvolvimento ndo
surge propriamente na década de 1990. O caraeneimg nas questdes econémicas e sociais
das Nacbes Unidas vem marcado desde a sua cartdituwdora, ja reconhecendo a
interdependéncia entre 0s temas da paz e segurdgigeacionais com 0s econémicos, sociais

e culturais. Assim, determina no seu artigo 55 que:

Com o fim de criar condicbes de estabilidade e bstar, necessarias as
relagBes pacificas e amistosas entre as Nacdesadass no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodetemg@io dos povos, as
Nacdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altogidie trabalho efetivo e

condicbes de progresso e desenvolvimento econtemsoeial; b) a solugcéo

dos problemas internacionais econémicos, sociais{&sios e conexos; a
cooperacdo internacional, de carater cultural ecamdonal; ¢) o respeito

universal e efetivo dos direitos humanos e dasddmes fundamentais para
todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua e Zelfdf

O reordenamento das tematicas prioritarias e o0 nhsmmento de sua
interdependéncia definem o nascimento de uma cag@erao desenvolvimento. Sua
estruturacdo, entretanto, se dara no quadro da&Gbea e do processo de descolonizacgao,

sendo que suas caracteristicas sdo, em grande pagsultado de fatores condicionantes de

412 Essa politica, entretanto, ndo se desenvolvelcsigioas, pois entre tantos motivos, esta o decgimeentivo
a esses preceitos ndo tem obedecido aos pararaktgidos/exigidos pela comunidade internacionahadita,
especialmente no pds 11 de setembro, retorna aigsale seguranga (relembrando o periodo da Gerada
conferindo-lhe prioridade e abrindo caminho a weagdes, com o uso da forga, para restabelecéiuagtes
proprias a realizacdo da democracia e aos direitoganos. LALLANDE, Juan Pablo Prado. El impactdale
cooperacion internacional en el desarrollo de lanatgacia y los derechos humanos. IRerfiles
LatinoamericanosVol. 17, n. 33. México, jan./jun. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci text&pid=S0188-76532009000100003&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 20 dez. 2013.

43 ONU. Human Development Report 2001 New York: Oxford University Press, 2001, p. 1&8sponivel
em:<http://hdr.undp.org/sites/default/files/rept€&2/hdr_2001_en.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2014.

414 ONU. Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em:
<http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/tdr@index.htm>. Acesso em: 04 jan. 2014.
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tipo histérico dos Gltimos 60 ands.*[...] na década de 1990, a cooperac&o internation
considerada (...) como um instrumento renovado as nedicaz para promover o
desenvolvimento mediante o impulso da democradissalireitos humano$?® implicando a
instituicdo de um direito ao desenvolvimento. Passoonstituir o que foi denominado como
0 "novo paradigma ortodoxo da ajudd’”

As bases para as novas atuac¢des dos Estados ktildaternacional foram revistas
para se tornarem um instrumento eficaz a um debemento humano sustentavel. Da
mesma forma, para servir ao objetivo de atingimoodelo de relagdo Norte-Sul mais justo, a
cooperacao ao desenvolvimento teria de dar respesis desafios colocados pelo novo
cenario internacional do PoOs-Guerra Fria, dominpdtas forgcas da globalizacdo e pela
emergéncia de novos e complexos problemas tramswas]

Dessa forma, o estabelecimento de um Sistema &diemal de Cooperacdo ao
Desenvolvimento (SICD), constituido por uma rederdgituicbes publicas e da sociedade
civil que promovem acbes de cooperacdo internacmmaesenvolvimento, ndo responde a
um desenho ordenado e coerente nem a critériostsupente racionais. A aparicao da ajuda
ao desenvolvimento e sua atual fisionomia €, ptotam resultado das dinamicas historicas
gue tém dado forma ao sistema internacional coragimpo. Deriva-se, em primeiro lugar, a
confrontacdo Leste-Oeste e a bipolaridade; em slegugar, ao processo de descolonizagéo
e o conflito Norte-Sul; e em terceiro lugar, asadmicas da globalizacdo e a paulatina
integracdo da economia mundial. Os trés processas muito relacionados, sendo essas trés
dindmicas a base da explicagdo da maior parte clmseximentos-chave na evolucdo da
cooperagcao ao desenvolvimento. Como resultado sigsseessos simultaneos, a concesséo
de ajuda ao desenvolvimento se converteu num doeamsenos de relagdo mais frequentes

entre os paises industrializados e os paises eend#gimento*®

4> AYLLON, Bruno. O Sistema Internacional de Coopém@o Desenvolvimento e seu Estudo nas Relacdes
Internacionais: a evolucdo histérica e as dimenstegicas. In:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. Sdo Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 9.

“18 | ALLANDE, Juan Pablo Prado. El impacto de la camg#n internacional en el desarrollo de la denmiara

y los derechos humanos. In: Perfiles Latinoamedsaiol. 17, n. 33. México, jan./jun. 2009. Dispaiiem:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci text&pid=S0188-76532009000100003&Ing=pt&Nnrm=iso>.
Acesso em: 20 dez. 2013.

“” ARCHER, Robert. Markets and good governmémt.CLAYTON, Andy A. Governance, Democracy and
Conditionality : What Role for NGO's?Oxford: Intrac, 1994, p. 08.

418 AYLLON, Bruno. O Sistema Internacional de Coopém@o Desenvolvimento e seu Estudo nas Relacdes
Internacionais: a evolucdo histérica e as dimenstegicas. In:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. Sdo Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 9.

49 AYLLON, Bruno. O Sistema Internacional de Coopém@o Desenvolvimento e seu Estudo nas Relacdes
Internacionais: a evolucdo histérica e as dimensteggicas. In:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. Sdo Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 11.
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A afirmagdo de um direito ao desenvolvimento, coum direito humano, vem
assentada na Declaracdo sobre o Direito ao Desemerito, de 1986, confirmando o0s
conteudos dos Pactos Internacionais de 1966 sabiireitos Civis e Politicos e sobre os

Direitos Econémico, Social e Cultural, declarandoseu artigo primeiro:

81 O direito ao desenvolvimento é um direito humamalienavel, em

virtude do qual toda pessoa e todos os povos hatiilitados a participar do
desenvolvimento econdémico, social, cultural e maljtpara ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humandseedades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

8§2. O direito humano ao desenvolvimento também imple plena

realizacdo do direito dos povos a autodeterminapgdo inclui, sujeito as
disposicdes relevantes de ambos os Pactos Inten@éxisobre Direitos
Humanos, o exercicio de seu direito inaliendveblersnia plena sobre
todas as suas riquezas e recursos naflifais.

O compromisso universal com o desenvolvimento eeairmacédo do dever de
cooperacao por todos os Estados estabelece a saffmade primaria dos mesmos para
criar as condi¢cbes nacionais e internacionais fass a realizacdo do direito ao
desenvolvimento. Nessa meta, os Estados deverd@vabsplenamente os principios do
direito internacional, concernentes as relacbestasas de cooperacdo entre os Estados e de
acordo com a Carta das Nac¢des Unidas. Estabelmab@na uma responsabilidade secundéria
a comunidade internacional, atribuindo a todos stad6s o dever de cooperar uns com 0S
outros a fim de assegurar o desenvolvimento e mln@s obstaculos a sua concretizacdo em
todos os espacos do gloffd.

Dessa forma, a cooperacdo ao desenvolvimento abrangconjunto de atuacdes dos
atores publicos e privados, entre paises de difssemiveis de renda com o propédsito de
promover o progresso econdmico, social e sustdnti@gepaises do Sul, de modo a ser mais
equilibrado em relacdo ao Norte. Tais atuacOesegeesn metas comuns baseadas em
critérios de solidariedade, equidade, eficaciagregse muatuo, sustentabilidade e co-
responsabilidade. A finalidade primordial da coagéo ao desenvolvimento deve ser a

erradicacdo da pobreza e da exclusdo social e renienito permanente dos niveis de

40 ONU. Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. 1986. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Duwedio-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html>. Acesso em: 20 dez. 2013.

42! DisposicBes do artigo 3°, paragrafos 1° e 2° delabagdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. ONU.
Declaracéo sobre o] Direito ao Desenvolvimento. 1986. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Dwedio-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html>. Acesso em: 20 dez. 2013.
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desenvolvimento politico, social, econémico e calttnos paises do Sul, produzindo um
contexto internacional mais estavel, pacifico aisegara todos os habitantes do gl6%o.

Nesse sentido, os Estados deveriam realizar seeitodie cumprir suas obrigacoes,
orientados a promover uma nova ordem econdémicanat®nal, baseada na igualdade
soberana, interdependéncia, interesse muatuo e mEm@Ee entre todos os Estados. A
Declaragéo salienta o dever, individual e coletdos Estados na adogédo de medidas para
formular as politicas internacionais de desenvadvita e viabilizar a plena realizacdo do
direito ao desenvolvimento. Compreende a necessidadacado permanente para promover
um desenvolvimento mais rapido dos paises em delsemento, provendo-os de meios e
facilidades apropriados para que se alcance esseséndo, para isso, fundamental uma
cooperacao internacional efetit?.

Contudo, apesar das dificuldades sentidas no gal, de financiamento da ajuda
internacionaft®* diretamente relacionada com os seus objetivos a vglidade, como
instrumento de desenvolvimento, houve o0 estabetetiom de uma nova agenda de
cooperacao para o desenvolvimento na ultima dédadh990. Estendeu-se a questdes de
liberalizacdo e reforma econdmica; democracia&tds humanos; gestao publica; igualdade
entre 0s sexos; meio ambiente; construgao da pastéo da crise e, de modo central, a luta
contra a pobreza.

Dessa forma, a partir do ano 2000, serd firmada séréee de metas/medidas
internacionais de desenvolvimento, que reforcarampmpositos da Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento. Em setembro de 200Da$sinada a Declaracdo do Milénio,
refletindo a preocupacao de 147 Chefes de Estat® 1 Estados membros das Nacgdes
Unidas?* passando a ser considerado o mais importante oomgso internacional em favor
do desenvolvimento, da eliminacdo da pobreza ema ho mundo.

Na Declaracéo, foram estabelecidos oito grandesiob$ para o bem da humanidade,
que sdo: 1) erradicar a extrema pobreza e a fojneni2ersalizar a educacdo primaria; 3)
promover a igualdade entre os sexos e a autonoaiaudher; 4) reduzir a mortalidade

422 AYLLON, Bruno. O Sistema Internacional de Coopém@o Desenvolvimento e seu Estudo nas Relagdes
Internacionais: a evolugdo historica e as dimensfiggicas. In:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. S&o Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 8a8sim.

4% Conforme o disposto no artigo 3°, paragrafo 3%oceartigo 4° da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento. ONU.Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento1986. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Duwedio-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html>. Acesso em: 20 dez. 2013.

424 Considerando-se a reduc&o na Ajuda Oficial ao meseimento (AOD): 30% menos em termos reais entre
1992 e 1998, segundo estimativas do Comité de Ajodaesenvolvimento da OCDE.

4> ONU. Declaragdo do Milénio das NacBes Unidas. 2000. Disponivel em:
<https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/Debdtibpdf>. Acesso em: 20 dez. 2013.
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infantil; 5) melhorar a saude materna; 6) Combatell\V/AIDS, a maléaria e outras doencas;

7) garantir a sustentabilidade ambiental; e 8)be#t@er uma parceria mundial para o

desenvolvimento. Tais objetivos se concretizam @zoiio metas quantitativas propostas
para o periodo entre 1990 e 2015, além de varitisadores de progresso para cada uma
delas?®®

Na aparicdo destes objetivos intervieram distirgtutses e processos. Varios deles
foram adotados nas Declaracfes e Planos de Ac&ougasas das Nacdes Unidas celebradas
ao longo dos anos 90: sobre infancia (Nova Yorl90)9meio ambiente e desenvolvimento
(Rio de Janeiro, 1992); direitos humanos (Vien®3)9populacdo e desenvolvimento (Cairo,
1994); mulher e desenvolvimento (Pequim, 1995),eneslvimento social (Copenhague,
1995); e alimentacdo (Roma, 1996). Estas Cupuddaréim de promover acordos globais
sobre metas de desenvolvimento no contexto, masdael, do Pos-Guerra Fria e da crise da
ideologia neoliberal?’

Assim, a Declaracdo do Milénio reproduz um novosemso internacional sobre
desenvolvimento, como superacédo do modelo econ@meigliberal estabelecido i@onsenso
de Washington assumindo como principais objetivos: a luta @n&r pobreza e o
desenvolvimento socidf® Esse novo consenso foi confirmado pela Conferésckae o
Financiamento do Desenvolvimento de 2002, cujaifiade foi responder as dificuldades
sentidas na cooperacao para o desenvolvimentaiakpente na década antrerior.

Os resultados dessa Conferéncia indicaram um nawgnpa para a cooperagcao para o
desenvolvimento, estabelecendo o compromisso conu aumento da mobilizacdo dos
recursos financeiros no interior dos paises; byroemto dos fluxos de investimento privado
internacional e a ampliacdo da sua distribuicd@@diza; c) o alargamento do acesso aos

mercados, assegurando regimes comerciais justgpgitatesos; d) o reforco da ajuda publica

426 BRASIL. Ministério das RelacBes Exteriores do BraBanorama Internacional. 2000. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-multilaisfdireitos-humanos-e-temas-sociais/metas-do-
milenio/objetivos-de-desenvolvimento-do-milenioxesso em: 29 jan. 2014.

42T AYLLON, Bruno. O Sistema Internacional de Coopém@o Desenvolvimento e seu Estudo nas Relacdes
Internacionais: a evolugdo historica e as dimensfiggicas. In:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. S&o Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 8888sim. Salienta, ainda o autor, que 0s Varios
foros paralelos referidos, representaram, aindzenario da aparicdo do movimento transnacional N&©e
outras organizagdes sociais, que desembocou nabzagles de Seattle em novembro de 1999 anteradieu
da Organizagdo Mundial de Comércio. AYLLONGI cit.

428 A ordem econdmica mundial estabelecida a partiCdasenso de Washingt@de de lado as questdes
referentes as necessidades basicas das populegdésyor da estabilidade macroeconémica dos Estadbs
estabilidade é conseguida ao aproximar as estsutgandmicas dos paises subdesenvolvidos aos s pa
desenvolvidos, o que se convencionou chamar deeagsiutural. Além disso, pela primeira vez, suagebém
uma reducdo dos fluxos financeiros, que por sua cmmecam a ser distribuidos mais por instituicdes
internacionais, como intermediarios entre os Esta@ooperacao multilateral) do que diretamenteeeat
Estados pala via da cooperacéo bilateral.
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ao desenvolvimento; e) a resolugcdo dos probleméiseidi da divida dos paises em
desenvolvimento; f) o aumento da coeréncia dastastis financeiras mundiais e regionais,
promovendo a justa representacao dos paises emvdbseento no processo de tomada de
decisdes a nivel internaciorfal.

Além disso, estabeleceu-se que os Estados recepwras organizacdes nao-
governamentias (ONGs) devem atuar como parceirspdizes doadores, € ndo como meros
receptores passivos de ajuda; os Objetivos do Mil@averdo ser os norteadores de toda a
cooperacdao a nivel mundial; torna-se necessariaoedenacdo de atuacbes, a partir da
coeréncia e harmonizacao entre as politicas desedties paises e, a partir dai, a medida de
avaliag@o da cooperacao deve ser a sua eficacia.

Contudo, auséncia de previsibilidade procedimertal,seja, de um procedimento
institucional para a realizacdo da cooperacéao @aesenvolvimento, especialmente no plano
das NacOes Unidas, oferece a possibilidade aosldsstée cumprirem com o se@ver de
cooperar a partir de suas pautas internas. Dessa fornt@noeito de cooperacao para o
desenvolvimento ndo tem uma definicdo Unica, viaa todo tempo e lugar. A cooperacao
para o desenvolvimento tem adquirido e descartadteddos ao longo do tempo, de acordo
com o pensamento e com os valores dominantes satesenvolvimento e no sentido da co-
responsabilidade dos paises ricos em ajudar opnass na busca pelo desenvolvimefifo.

Outra tendéncia verificada foi a conformacdo deuggas de cooperagao Sul-Sul,
tanto no sentido de os Estados em via de desemait®o de reafirmarem o cumprimento de
suas obrigacdes internacionais, como uma estratiégr@alocacdo de poderes e viabilizada
por canais de diadlogo entre os Estados ainda imerscquestdes de dependéncia.

A cooperacdo busca relacdes mais justas e soBdaéri&re paises e povos, nao
podendo desconhecer a sua posicdo dentro da ttab@, giem a logica concreta que domina
a sua pratica. Contudo, a dindmica cooperativa, gncretizacdo e eficacia ndo esta
submetida somente aos seus aspectos quantitativiesifos e espaco de execucao, recursos
dispensados, critérios de atribuicdo), mas tamkairéunstancias qualitativas, fundamentais
a sua realizacdo. Demonstra a forte reflexdo recdpdos fatores internos e externos, na
leitura das tematicas que demandam a materializdgdeolidariedade internacional, que

propulsionarama institucionalizacéo da cooperagénacional.

429 NACOES UNIDAS. Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolviment2002. Disponivel em:
<www.onu.org.br/rio20/img/2012/07/unced2002.pdf>e8s0 em: 15 jan. 2014.
430 DUBOIS, AlfonsoDiccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién alDesarrollo. 2013. Disponivel
em: <http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/6Xcesso em: 29 dez. 2013.
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5.2 Estados Cooperativos e Estados Cooperados: offerbntes lugares no que é

universal.

O estabelecimento de uma ordem internacional pacii segura, assentada na
coexisténcia de Estados democraticos que se coraomcom os direitos humanos, bem
como com o0 respeito e auxilio mutuos, tem sido ttgjedos Estados que compdem a
comunidade internacional. Encontrar formas de implgar um sistema que dé respostas
eficazes as questdes prioritarias da agenda iwiers tornou-se discurso recorrente.

Desde os primeiros movimentos de institucionaliaad# comunidade internacional, e
consequentemente da solidariedade, apresentamgemass dos processos de cooperagao.
Tais processos evidenciaram-se, especialmentejsdéadsegunda Guerra Mundial, entre a
gradual afirmacédo de direitos (a expansao da noraee direito internacional dos direitos
humanos e os movimentos dos novos Estados comstifs) e 0 estabelecimento de
instituicbes e mecanismos para além das frontefstatais. Contudo, a cooperagdo
internacional ganha vulto e intensifica-se, tomamaksento nos textos constitutivos
(nacionais, regionais e universais), sobretuda;amé@rio desvelado com o fim da Guerra Fria.

As implicagBes reciprocas das mudancas na agendagiasanca internacional e a
ampliacdo dos temas e normativas de protecdo htarianvdo requerer dos Estados e da
comunidade internacional novos compromissos, hovedidariedades e novas
responsabilidades. Apesar de essa tendéncia sduzida pelas poténcias, mormente as
grandes, que estdo a frente dos espacos decigiieasacionais, havera um alargamento de

sua pratica, evidenciando as distingées e manif@ssado(s) local (ais) no que € universal.
5.2.1 O Processo de Institucionalizacéo e o Geasranto da Cooperacao internacional

A ideia de cooperacdo envolve o respeito que umadBstieve ter em relagdo a
existéncia e aos objetivos (bem como & autonomiudeproposicéo) de outros EstatfdO
desenvolvimento da cooperagao internacional, nappetiva de alteridade que dela se
depreende, é possibilitado a partir do florescimelas ideias de independéncia e soberania,
permitidas pelo sistema de equilibrio de poder auwo que restringiu as pretensdes de um
Estado hegemoénico. Entre a busca por uma paz dusgdoomo Kant e Abade de Sant

431 MARCOVITCH, Jaques. Competicdo, Cooperacdo e Cttivigade. MARCOVITCH, Jaques (Org.).
Cooperacao Internacional estratégia e gestdo. Sao Paulo: EDUSP, 1992, p. 5
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Pierre, e os conflitos recorrentes, apos a Prin@irarra Mundial, a cooperacéo internacional
assume forca suficiente para traduzir-se em &¢ao.

O tumultuado periodo entre guerras manifestou arcegue solapou os designios de
cooperacao para a paz mundial e deflagrou a Segbndaa Mundial em propor¢cdes ainda
maiores do que a Primeira. Ao final desse novoogderide conflitos, ressurge a ideia de
cooperacao e de paz duradoura. Vérios tratadosueriastituicdes e firmaram uma teia de
cooperacao entre os Estados, sendo que, pela @ined, os temas econdmicos assumem
papel relevant&®®

Apesar de a cooperacdo ser marcada desde o indcioquestdes referentes a
manutencgdo da paz, os temas econdmicos (e posterit#, de desenvolvimento) passam a
ocupar um lugar privilegiado na pauta da comuredaternacional. Isso pode ser visto desde
o final da Segunda Guerra Mundial, com as conféaénda extinta Organizacdo para a
Cooperacdo Economica (OECE), criada em 1948. A OEQta como objeto auxiliar na
gestédo do Plano Marshall para a reconstru¢céo dapBugue passou a ser entendido como o
primeiro projeto de cooperacdo internacional paradesenvolvimento entre Estados
soberanos.

Os processos de descolonizacdo no periodo queyge aeSegunda Guerra Mundial,
apresentam um cenario de conflitos, pobreza e dépera, fazendo com que o
desenvolvimento figure nas questdes de segurateraacional. As Nacgdes Unidas firmaram
0 seu convencimento de que a manutencdo do caoton@impedia o desenvolvimento da
cooperacdao internacional e freava o desenvolvimemtal, cultural e econémico dos povos
dependentes, contrariando o ideal de paz univeas@lrganizaca&>* A partir dai, era preciso
dar conta do cenario que se desvelou apdés a desagéo: o predominio, pelo menos

quantitativamente, de paises em desenvolvimentsi(fodesenvolvidog)>

432 AMORIN, Celso Luiz Nunes. Perspectivas da Coopmanternacional. MARCOVITCH, Jaques (Org.).
Cooperacado Internacional estratégia e gestdo. Sdo Paulo: EDUSP, 199451132 passim. Amorim faz
referéncia a criacdo da Liga das Nacdes, em 12Eenfrentou grandes obstaculos para o seu desangato,
como 0s desarranjos proporcionados pela Grander&ues anos de recessao e a crise e as profundas
transformages sociais que refletiram mundialmeatmicio do século XX.

433 AMORIM, Celso Luiz Nunes. Perspectivas da Coop#alpternacional. MARCOVITCH, Jaques (Org.).
Cooperacao Internacional estratégia e gestédo. Sdo Paulo: EDUSP, 199425183 passim.

434 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Descolonizagdo: Declaragdo sobre Outorga de
Independéncia aos Paises e Povos ColonidResolucdo n. 1.514 da Assembleia Geral da ONUaddoem
14.12.1960. In: SEITENFUS, Ricardeegislacdo Internacional.Barueri, SP: Manole, 2004, p. 145-147.

43> Alinham-se indices sobre as disparidades soaiaistalidade infantil, escolaridade, nivel de inséw,
expectativa de vida, produto interno bruto, repda capitg crescimento demografico, piramide de idade,
comércio exterior, divisdo entre os setores deyg@dd, saneamento basico, infra-estrutura dos ssrpigblicos,
producdo técnico-cientifica, registro de invencéancessdo de patentes, consumo de jornais, imeesds,
servicos financeiros, formacao de terceiro grawteos itens de menor importancia. SEITENFUS, Rioar
Manual das Organizaces Internacionais4? ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20051 59.
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Apesar de, no primeiro momento, evidenciarem-seaugflios/cooperacdes meramente
bilaterais, entre ex-colénias e ex-metrépoles, @doplo subsequente, sdo firmados tratados
que visam a afirmar o dever de cooperacao entEsi@slos, bem como de institucionaliza-la.
Ha o transito para o ambito multilateral, tanto naganizacdes de carater universal, como
interestatais, intergovernamentais ou (inter)reggmnmplicando a necessidade de identificar
critérios objetivos para estabelecer a hierargézapcioecondmica dos Estados na sociedade
internacional.

As concepcdes de um desenvolvimento equilibrade elifierentes setores e os niveis
de endividamento dos paises em desenvolvimentdtaetas dos empréstimos de capital
deram origem a logica dos projetos setoriais ddaafjue se diversificou e passou a incluir
areas tao diferentes como o controle de nascimeatastroducado de tecnologias de alta
intensidade de mao de obra, a atencdo as atividaftemais e a agricultura tradicional,
programas de desenvolvimento de bairros de acofttonde migrantes rurais, energia,
transportes, infraestruturas, telecomunicacée®jetps de desenvolvimento rural integrados,
bem como projetos de melhoria habitacional, sanemeducacéo e saude etc.

A observacdo do quadro econdémico de grande partenatndo subdesenvolvido
indicou que a situacdo econémica mundial, apesapdagressos concretos na “Década do
Desenvolvimento*>® sinalizava o aumento da diferenca entre as remelasapitados paises
industrializados e a dos paises pobres. Tomou{s&ci@ncia da necessidade de se criar, no
plano internacional, um mecanismo que facilitasdeaasferéncia dos instrumentos e das
técnicas criadas pela revolucéo cientifica parpaises em desenvolvimento, bem como os

capitais necessarios para o seu pleno desenvoltorftén

43¢ Conforme U Thant, 3° Secretario-Geral da Orgadiaatas Nacdes Unidas, a ONU, em cooperacdo com suas
agéncias especializadas, chamou a década de 126Méeada do Desenvolvimento das Nac6es Unidash a

de impulsionar “um esfor¢co em escala universal paohilizar e concatenar a experiéncia e os recutededa

a humanidade para um ataque sistematico aos prablela pobreza, doenca, fome e analfabetismo”. Tais
problemas acompanham a ONU desde o seu surgintept@sentado pautas em seus programas. Contudo o
movimento de descoloniza¢@o/independizacdo dosd&stafricanos agravaram em muito esse cenario (na
década de 1960 muitas colbnias se tornaram indeptsl Argélia, Senegal, Gambia, Mali, Costa dofidhar
Togo, Burkina Fasso, Gab&o, Republica DemocraticBahgo (Congo Kinshasa), Republica Popular do Gong
(Congo Brazaville), Benin (Daomé), Republica Cen#rticana, Camardes, Niger, Burundi, Ruanda, etc.,
esperando-se que com a emancipagdo politica veesseancipacdo econdmica). Apesar dos resultados das
atuagOes coletivas e bilaterais, com investimedéograndes somas, o ritmo de desenvolvimento deragas

se muito longe de satisfazer as necessidades demonalém das novas esperancas dos paises qisrsuly
THANT, Maha Thray Sithu. A Década do Desenvolvineentn: Revista da Faculdade de Direito.
Conferéncias e Discursos. Vol. LVII, 1962, p. 11884,

43" Cunha, Vasco Leitdo da. XX Sessdo Ordinaria dembteia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas 1965
CORREA, Luiz Felipe de Seixas (Org).Brasil nas Nacdes Unidas 1946-200Brasilia: Fundac&o Alexandre

de Gusmao, 2007, p. 208-209.



173

No ambito universal, criou-se a Conferéncia dasédagJnidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (CNUCED) ou UNCTAf® a fim de enfrentar os desafios do
subdesenvolvimento da maioria dos Estados-memldetine-se como uma instancia
representativa de todos os paises que pretendecatidigaminhos cuja finalidade é
estabelecer uma balanga economia global mais &égaita

A UNCTAD mantém-se no tempo, debate acerca daspass o desenvolvimento,
como 0 comeércio internacional e sobre recomendap@ea a elaboracdo de politicas
econbmicas, objetivando reduzir as desigualdadesnbeticas globais para gerar
desenvolvimento sustenta/d!. Apesar da vasta gama de atuacBes, a auséncia de
coercitividade nas suas decisbes/recomendacdedocalasobremaneira para a baixa
efetividade das mesmas junto aos Estados-membmsando o inexpressivo sucesso do
organismo nos seus objetivos.

Ao mesmo tempo, discute-se e cria-se 0 ProgramaN#ges Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em 22 de novembro de 19@8a fresolucdo 2029 da XX
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. O PNUD € med#rede de desenvolvimento global
da Organizacdo das Nacdes Unidas e atua em pacoeniaos Estados e a sociedade civil,
almejando construir nagcbes que possam resistir ises¢r sustentando e conduzindo
crescimento capaz de aumentar a qualidade de aidaqrog*%**

O PNUD busca operacionalizar e unificar as ajudasa p desenvolvimento ja
existentes. Propde-se a racionalizar os programaléilaterais de pré-investimento, de

cooperacao técnica que tem como objetivos viabilésa condigcbes para a realizacdo dos

438 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comérci@semvolvimento foi criada pela Resolugdo 1995 da
XIX Sesséo da Assembleia Geral das Nag6es Unidamrido-se 6rgdo permanente da ONU, a partir dd#e30
dezembro de 1964, com sede na sua central eurdp&anebra, e conta hoje com 194 Estados-MembrssuO
primeiro Secretario-Geral foi Raul Prebisch, seqde a ideia central da UNCTAD consistia em tratafatma
diferenciada os paises desenvolvidos e os em dasanento. Ou seja, 0s paises pobres teriam d#eito
preferenciais para o comércio e derrogacdes datdirgernacional o GATT (Acordo Geral de Coméreio
Tarifas), no mesmo ano, aceita a inclusdo de uno mapitulo (IV) que concede um sistema de comércio
exterior diferenciado para os paises em desenvehtin SEITENFUS, RicarddManual das Organizacdes
Internacionais. 42 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20051 .

3% UNCTAD. United Nations Conference on Trade and éepment. Prosperity for All. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/Pages/AboutUs.aspx>. Acessdd& jan. 2014.

4400 PNUD esta vinculado & autoridade da Assemblei@iGe do ECOSOC (Conselho Econdmico e Social),
sendo dirigido por 48 Estados-membros (27 dos paé&m via de desenvolvimento e 21 dos paises
industrializados). Tem, a sua frente, um Diretaxileado pelo Secretario-Geral das NU e por um isto
Consultivo, com representagfes dos organismos iatipados da ONU e do Banco Mundial. PNUD. Programa
das Nacdes Unidas para 0 Desenvolvimento. Dispbnive em:
<http://www.undp.org/content/undp/en/home/operatiabout _us.html>. Acesso em: 07 jan. 2014.

441 No Brasil, 0 PNUD est4 presente desde a décade96@, criando e implementando projetos, buscando
responder aos desafios e as demandas especifigeEdatravés de uma viséo integrada de desenvitam
Informacdes sobre projetos e atuacdes do PNUD rasilBpodem ser acessadas no sitio do Programa:
<http://www.pnud.org.br>.
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verdadeiros investimentos. Portanto, desenvolveaaasfere tecnologia, forma recursos

humanos, cria estruturas aptas a enfrentar osioestf uma politica de desenvolvimento e

auxilia na identificacdo e no aumento dos recumstgrais dos paises membros. Contudo, o
PNUD néo executa os seus programas de assistéaooiad. Somente financia, coordena e
avalia a institucionalizagéo programaética e a tereedo dos projetos?

A institucionalizagcdo para a cooperacdo internadigr@o passa unicamente pelos
organismos de carater universal. Ha uma série rdmjas e esforcos de institucionalizacao
interestatais/intergovernamentais, (inter) regiermai mesmo ndo governamentais. No plano
interestatal, o mais significativo organismo de pgacdo para o desenvolvimento é a
Organizagédo para a Cooperacdo e DesenvolvimentmOBtoo (OCDE), sucessora da
OECE, em 1961. Na atualidade, compde-se de 34 spaisgesenvolve uma importante
atividade junto aos Estados, especialmente nos@eacontram em via de desenvolvimento.
A OECD vem atuando com os (e nos) paises membeas,como naqueles que figuram nas
modalidades de participantes plenos e/ou obsereadegulares, em relacdo aos quais faz
vincular as suas diretriz&8 Estabelece, como diretrizes aos Estados, reafitman

compromissos no Relatorio dos seus 50 anos deadies,

» Em primeiro lugar, os governos precisam restauraomdianca nos
mercados e as instituicbes eempresas que os farenoriar. Isso vai
exigir uma melhor regulacdo e governacdo mais 2faa todos os
niveis da vida politic ae empresarial.

42 SEITENFUS, RicardoManual das Organizacbes Internacionais.4? ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 162-163.

443 A Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvintesaadmico (OCDE), é uma organizagéo internacional
e intergovernamental, cuja sede é em Paris, Frah¢@CDE foi fundada em 14 de dezembro de 1961,
sucedendo a Organizagcdo para a Cooperagdo Econdtuiogeia, criada em 16 de abril de 1948, para
operacionalizar o Plano Marshall, financiamento Bstdos Unidos para a reconstru¢cdo do continamgpEu

no Pés-Segunda Guerra Mundial. Desde 1° de junh2066, seu Secretario-Geral é o mexicano José Angel
Gurria Trevifio. A OCDE é uma instituicdo que relo® paises mais industrializados e também alguns
emergentes como México, Chile e Turquia. Por me&ioGLCDE, os representantes se rednem para trocar
informacdes e alinhar politicas com o objetivo déespcializar seu crescimento econémico e colabmrar o
desenvolvimento de todos os demais paises membestrutura da OCDE compreende Secretariado Técnico
Agéncias, Centros de Pesquisa e cerca de 30 Cantiéégovernamentais especializados em temas dvels
economia internacional e das politicas publicasmémgio, investimentos, financas, tributagdo, emergi
siderurgia, servicos, economia do trabalho, pelitembiental e etc.), dentro de um universo de
aproximadamente 200 6rgdos. S&o membros da OCDEnakha (1961); Australia (1971); Austria (1961);
Bélgica (1961); Canada (1961); Chile (2010); ComaSul (1996); Dinamarca (1961); Eslovaquia (200)
Eslovénia (2010); Espanha (1961); Estados Unidé§1(t Estonia (2010); Finlandia (1969); Franca ()96
Grécia (1961); Hungria (1996); Irlanda (1961); msléa (1961); Israel (2010); Itdlia (1962); Japa®64);
Luxemburgo (1961); México (1994); Noruega (1961pvll Zelandia (1973); Paises Baixos (1961); Polbnia
(1996); Portugal (1961); Reino Unido (1961); Rep#ITcheca (1995); Suécia (1961); Suica (1961 )rmgdia
(1961). Além dos Estados membros, sdo firmadasepasccom varios outros Estados que figuram como
participantes plenos e/ou observadores regularesageitam os instrumento da OCDE, adequando-saads s
diretrizes. Eis o0 caso do Brasil, que figura em asrdis modalidades, o que pode ser verificado easiPonto

de Controle Nacional para as Diretrizes da OCDEN fhttp://www1.fazenda.gov.br/sain/pcn/PCN/oque.as
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* Em segundo lugar, os governos devem restabeletanctas publicas
saudaveis, como base para o futuro cresciment@ston sustentavel.

» Paralelamente, estamos procurando maneiras depeo@@poiar novas
fontes de crescimento através da inovacgao,estaatégnbientalmente
amigaveis,"crescimento verde'e o desenvolvimento ed®nomias
emergentes.

» Para apoiar a inovacao e o crescimento, € preaigmty que as pessoas
de todas as idades possam desenvolver as habiidedessarias para
trabalhar de forma produtiva e satisfatéria nosreggs de amanha.

z

e Por fim, é preciso promover o0 crescimento inclusi® o
desenvolvimento sustentavel em paises emergentes ene
desenvolvimento para um futuro em que nenhum paislepender da
ajuda’**

No coracdo da OCDE esta o Comité de Ajuda ao Desemento (CAD ou DAC,
Development Assistence Commitee), que passou a fi@zte da mesma em 23 de Julho de
1961. E o unico férum internacional composto poitosudos maiores financiadores da ajuda,
possuindo o CAD 29 membr8% O Banco Mundial, 0 FMI e o PNUD participam como
observadores. Tem por objetivos fornecer competénigcnicas para a OCDE e ajudar a
construir um consenso entre 0s seus membros e goapdiar e melhorar a eficacia do
desenvolvimento.

As atuacdes do CAD estdo pautadas no financiameata o desenvolvimento,
monitorando e compartilhando estatisticas, bem corfaymacdes sobre a arquitetura de
assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD) e amtrfluxos de financiamento ao
desenvolvimento para ajudar a garantir a transperéneficacia. Busca reforcar a prestacao
da ajuda, avaliando programas de desenvolvimemmnduzindo avaliacdo pelos pares em
cooperacdo para o desenvolvimento para agucar g3@Ees gestdo, e aconselhar sobre
guestbes de politica de desenvolvimento, como agdaomércio, conflito e fragilidade,
meio ambiente, igualdade de género, governanceedugdo da pobreza. Além disso, visa a
construir parcerias de grande alcance, envolvel&ho dos membros do DAC, para alavancar
o know-howcoletivo e facilitar abordagens inovadoras e irstdgs para o desenvolvimento,

com vistas a um desenvolvimento glof4l.

444 Organizac&o para a Cooperagédo e Desenvolvimenindtico (OECD)Better policies for better lives.
The OECD at 50 and beyond. Disponivel em: <httpuiinoecd.org/about/47747755.pdf>. Acesso em: 26 dez.
2013, p. 09.

445 Alemanha; Australia; Austria; Bélgica; Canada; &@ay Dinamarca; Eslovaquia; Eslovénia; Espanhadest
Unidos; Finlandia; Franca; Grécia; Irlanda; Islandialia; Japdo; Luxemburgo; Noruega; Nova ZelanBiaises
Baixos; Polbdnia; Portugal; Reino Unido; Republich@ca; Suécia; Suica; e Unido Europeia. Organizagé&oa
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OEdm@velopment Co-operation Directorate (DCD-DAC).
Disponivel em: <http://www.oecd.org/dac/>. Acesau 88 dez. 2013.

448 Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimentmdico (OECD).Development Co-operation
Directorate (DCD-DAC). Disponivel em: <http://www.oecd.org/dac/>. Acessa: 28 dez. 2013.
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Contudo, o desenvolvimento dos programas do CAMposto no seu periodo de
existéncia, tém sido postos em questdo por seremtaps COMO Mmecanismos que se
prestariam a manobras “perversas” por parte dasrsembros, como o impulso e a cobertura
do comércio de armas. Além disso, se demonstraseddbres da competéncia, quando os
interesses econOmicos e comerciais dos Estadosm@sask convertem em determinantes dos
processos de ajud’.

Durante a Crise do Petrdleo de 1973, tornou-seeateda interdependéncia econémica
entre os Estados e o volume de dividas externasatresobremaneira, as quais resultaram em
grande descontentamento por parte dos paises saldbgdos, refletindo no surgimento de
um novo modelo de desenvolvimento econdémico. Aecritn divida externa alterou
completamente esta evolucéo e as subidas do poegetleo tornaram as teses neoliberais,
que privilegiam a economia como forca motriz e ol necessaria e suficiente para o
desenvolvimento, como as mais credivés.

A primeira prioridade da cooperagdo internacionaéspécialmente ao
desenvolvimento) tornou-se o equilibrio macroecanéne financeiro com medidas de
estabilizacdo, de ajustamento estrutural e a p#etit990 da boa governanca, para permitir,
pelo menos, que os paises em desenvolvimento n&osea&ndividassem e que 0 sistema
bancério ocidental absorvesse o impacto dos ce2d#o cobrados. A teoria e a metodologia
da ajuda sdo dominadas pela logica econdmica eciita com execucdo através de
programas feitos pelos técnicos das instituictesnacionais. Além disso, o condicionalismo
ex-postpassou a determinar a evolucédo de toda a ajutdn s pareceres anuais do FMI e
do Banco Mundial sobre a situacdo econdmica dosepaiO chamado Consenso de
WashingtoA* passa a determinar o contelido da cooperacdo dotemal para o

47 GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez. Cooperacién: tosia, caracterizacion y eficacia. In:
GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez (Coord.)Visién Global de la Cooperacion para el DesarrolloLa
Experiencia Internacional y el Caso Espafiol. Madddria Editorial, 1995, p. 30.

448 SANGREMAN, CarlosA Teoria da Cooperacdo Internacional para o DesenWimento e o Estado da
Arte da Cooperacao PortuguesaCol. Documentos de Trabalho n° 80. Lisboa: CES®92 p. 10.

“4%Consenso de Washington é um conjunto de medidas sg compde de dez regras basicas - formulado em
novembro de 1989 por economistas de instituicGemnéeiras situadas em Washington D.C., como o BMI,
Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Bstathidos, fundamentadas num texto do economista
John Williamson, ddnternational Institute for Economye que se tornou a politica oficial do FMI em 1990
quando passou a sEceitadopara promover @justamento macroecondmiclms paises em desenvolvimento
que passavam por dificuldades. WILLIAMSON, Jokvihat should the bank think about the Washington
Consensus? July, 1999. Disponivel em:
<http://scienzepolitiche.unipg.it/tutor/uploadshgiinson_on_washington_consensus_002.pdf>. Acessol&m
fev. 2014.
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desenvolvimento, suas regras passam a funcionas baiizadores para atestar o bom ou o
mau comportamento perante financiadores de todormm publicos ou privadds?

Desde que se coloca em pauta o0 subdesenvolvimemio a( questdo do
desenvolvimento) como um ponto fundamental na agemérnacional, outras instituicées
sdo criadas para enfrentar essa tematica. Artioslads objetivos universais de erradicagéo
das condigbes que impdem obstaculos ao desenvaitontds povos, 0s organismos de
carater regional e inter-regional, tomaram propesdatercontinentai&* Além disso, chama
a responsabilidade os Estados para atuarem noica@xierradicacdo das condicdes que
perpetuam as desigualdades de fato entre os pareemério internacional, bem como
impdéem a uma grande parcela da populacdo mundm@rmanecer imersa em condigbes
abaixo da linha da pobreza.

Certo também que a frente dessas organizacOesdnienais, ou figurando como
lideres na politica internacional, estdo os pafsksstrializados, ou desenvolvidos, que atuam
de forma a auxiliar (nem sempre de forma coopexptoy desenvolvimento econémico e
social de Estados em desenvolvimento. A implicaigmovas tematicas amplia o seu leque
de atuacédo, define novos desafios e cria novasatmas (ainda que sejam usoft law),
redefinindo e determinado as condutas dos Estapesdeverdo ser cooperativos a partir
dessas demandas.

Entre as necessidades, possibilidades e interdssesoperacéo estdo as direcdes e
coordenacdes de politicas nacionais e internag@oAaconstrucao juridico-constitucional de
pressupostos e diretrizes extranacionais. A aggmialo cenario de interdependéncia e das
guestdes de interesses compartilhados globalmeste stirgir a figura do “Estado
cooperativo”. Assim, fundamental, nesse momentdraloalho, analisar “de que Estado se

fala”.

5.2.2 Estado Constitucional Cooperativo de PetéreHé& de que Estado se fala?

40 SANGREMAN, CarlosA Teoria da Cooperacdo Internacional para o DesenWimento e o Estado da

Arte da Cooperacao PortuguesaCol. Documentos de Trabalho n° 80. Lisboa: CESR®92 p. 11.

451 A OSCE (Organizagéo para a Seguranca e CoopenacBoropa) voltada & promogéo da democracia e do
liberalismo Econdmico na Europa. Teve origem na E$Conferéncia sobre a Seguranca e a Cooperacdo na
Europa), realizada em Helsinque em 1975. Atualmérfiermada por 56 membros, todos da Europa, da Asia
Central e da América do Norte. Também importantesestratégias para o desenvolvimento e o seu
financiamento na América do Sul, que podem seffiszatias em CASTRO, Augusto César Batista @s.
Bancos de Desenvolvimento e a Integracdo da Américto Sut bases para uma politica de cooperacao.
Brasilia: Fundacéo Alexandre de Gusmao, 2011.
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Desde os arranjos normativos do Pés-Segunda Guenlca-se na pauta
internacional a cooperagdo como instrumento pakeakzacdo de uma seérie de propositos
estabelecidos pela comunidade internacional nassvpactos e€onsensosirmados ao longo
da segunda metade do século XX. Além disso, aungies de organizacdes regionais nos
diversos continentes, reafirmam o dever de coopl®Estados.

As matérias de cooperacdo, inicialmente, estivemas planos da paz e seguranca
internacionais, no seio das Nacbes Unidas, e edonprmsom a instituicdo ddPlano
Marshall, Europa e Estados Unidos cooperam para a recoaéstmo espaco europeu Pos-
Guerra. Mas o ponto de convergéncia de todos @gesgo mundo.

Durante o periodo da Guerra Fria, apesar da bidatée entre as poténcias, irdo se
configurar importantes esforcos de cooperacdo,ssada a aplacar os reflexos das ordens
econdmicas posterior e do periodo. Significa dquex a ordem econdmica estabelecida no
Pés-Guerra esteve diante: dos processos de degeqi@dm, apoiada nas teorias do
crescimento econdmico keynesiana e da modernizacédm apoio a projetos de
industrializacdo e infraestrutura nos paises refoémados; da crise do petréleo e da divida,
na década de 1970, que refletiu em forte crise Egiados em desenvolvimento, agora
dependentes do petréleo para garantir o funcionsna economia e com grandes dividas
derivadas dos projetos de modernizagéo.

O cenario complexo que se verificou no periodogrintlacionando seguranca,
economia, direitos humanos e democracia, apresmtaiconexao global entre eles, fez com

que se disseminasse a concepcéao de que

[...] se os temas abordados eram globais, 0 queesse numa area afetaria
as outras. A inducdo légica poderia levar tambémma interpretacéo
politico-juridica se ndo kantiana, de imperativbigos categoricos, pelo
menos grociana, de interesses compartilhados: numdaonefetivamente
globalizado, o interesse de todos seria o inter@sssgda um; as diferengas
individuais de enfoques podem e devem ser adnadia$r pelo Direito. Em
lugar da abstencdo perante as jurisdicbes nacjoreas conferéncias
propunham esforcos abrangentes, de todos os @tfitestes. Por isso, para
a adocgdo de documentos, em lugar de decisbes mmrparem dar lugar a
desvinculacdo daqueles que votam em contrario, s essmferéncias
seguiram com denodo — e surpreendente sucessandipto — a regra do
consensd> (grifo da autora)

Assim, no contexto de uma interdependéncia compleseEstados constitucionais,

forjados no constitucionalismo contemporaneo do-®dsrra, necessitavam ajustar-se

452 ALVES, José Augusto LindgrefRelacdes Internacionais e Temas Sociai8. Década das Conferéncias.
Brasilia: IBRI, 2001, p. 291.
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internamente para dar respostas suficientes asejdesvelava. A proliferagdo normativa em
matéria de direitos humanos, tanto na seara uaivessno nas regionais (Comissao Europeia
de Direitos Humanos e os Sistemas Interamericar®frieano de Direitos Humanos),

clamavam por umabertura do Estado constituciofdl aos elementos conformadores de
uma ordem pluralista. O reconhecimento atmntecerde uma nova fase para o Estado
constitucional do direito internacional, com o ef#¢camento das relagcbes internacionais,
indicou a necessidade de reacao do Estado, progendaonceito destado Constitucional

Cooperativo**

“Estado Constitucional Cooperativo” é o Estado gustamente encontra a sua
identidade também no Direito Internacional, no @agamento das relaces
internacionais e supranacionais, na percepcdo dpecacdo e responsabilidade
internacional, assim como no campo da solidariedaecorresponde, com isso, a
necessidade internacional de politicas de*paz.

O Estado constitucional a que Haberle aqui seegéaquele em que o poder publico
€ juridicamente constituido e limitado por meio pmicipios constitucionais materiais e
formais. Os direitos fundamentais, o Estado sod@ldireito, a divisdo de poderes, a
independéncia dos tribunais fazem parte do canfphiralista e democratico do Estado.
Consiste, o Estado constitucional, como o tipo lideaEstado da “sociedade aberta”, cuja
abertura tem, também, uma crescente dimensaoactenal ou supranacional, que compde a
sua responsabilidade® Haberle faz referéncia, enquanto oposto ao tigalidlo Estado
constitucional cooperativo, “[...] o Estado congtibnal “egoista”, individualista e, para fora,
“agressivo”; externamente a esse espectro, o EStaidditario com “sociedade fechada” (ex-
Uni&o Soviética) e/ou o Estado “selvagem” (paisesiesenvolvimento como Ugand&}”

O Estado constitucional cooperativo tem nas relRgaéernacionais (com outros

Estados e instituicdes inter/supranacionais) eirgital delas derivado, importante questédo. A

453 Haberle identifica o Estado Constitucional ocidémomotipo atual, e a sua existénci@mo talé que
permite modificacBes em uma extensao considerantémariavel: decisiva é sua estrutaomstituida ou seja,
juridicamente delimitada, e decisiva é sua estadberta— tanto para dentro como para fora. Ela é gamantid
pela democracia pluralista, por direitos fundamientpor elementos da divisdo dos poderes que deserm
ampliados no ambito da sociedade, e um Poder audicindependente. HABERLE, Peté?luralismo y
Constitucion. Estudios de Teoria Constitucional de la sociedheeta. Madrid: Tecnos, 2002, p. 256-257.

454 Nesse sentido, Haberle refere que o reconhecindegsa interrelagdo foi objeto do Simpésio de irei
Constitucional na Basiléia em 1977, e ganhou imdedg, extensdo e profundidade, de forma que al&sta
Constitucional ocidental precisou reagir adequaddéene HABERLE, Peter. Estado Constitucional
Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 1-2.

4> HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 4.

4% HABERLE, PeterPluralismo y Constitucion. Estudios de Teoria Constitucional de la socieddmeta.
Madrid: Tecnos, 2002, p. 256-257.

" HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 7.
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sua “abertura ao meio” é uma “abertura ao mundai. & respostanterna do Estado
constitucional ocidental livre e democrati@@mudancano direito internacional e ao seu
desafio que levou a formas de cooperacao. Eleitgrniatuma mudanca constitucional “de
fora”, se essa ideia ndo fosse duvidosa em raz&eulesquema interno/externo. Estados
Constitucionais e Direito Internacional ou relacdagernacionais influenciam-se hoje,
também, mutuamente, em suas mudancas — a doutgdddis mundos” ou dos “dois
reinos” tornara-se questional®l— e ambos s&o, simultaneamente, sujeito e objesead
mudanca. Para Haberle, o Estado constitucionat@abkemente pode existir, a longo prazo,
enquanto um Estado cooperativo, ou nao pode seendidb como um Estado
“Constitucional”. A abertura para fora se chama pswacdo, realizada politica e
juridicamente, representando um momento de coml@o correspondente ao
desenvolvimento de udireito internacional cooperativé™

Dessa forma, a ampliagdo das atuagbes dos Estadosrganismos internacionais,
com a forte institucionalizagdo, e as transformag¢8efridas no direito internacional,
especialmente em razdo dos desafios impostos pdidesenvolvimento, e dos temas
interconectados, assumidos como objetivos peloticolenternacional impuseram aos
Estados a necessidade de cooperacdo e foram fumi@d@snea construcdo do conceito de
Estado constitucional cooperativi’

Ele assume responsabilidades com outros Estadow), quor exemplo, o

“didlogo entre Norte-Sul”, para uma acdo globalm sguerer ou deixar

ocultar sua responsabilidade individual. Ele deskmy antes de tudo, - j&
textualmente — processos, competéncias e estruintasas” e se impde

tarefas que fazem jus a cooperacdo com “forcagnade e ele se abre a
elas de tal maneira que se pde em questdo a drstewgtre “externo” e

“interno”, a ideologia da impermeabilidade e do wpdlio das fontes do
direito. Ele trabalha no desenvolvimento de um éar Internacional

cooperativo”: a caminho de um “Direito Comum de faacao.®*

N&do havera o reconhecimento, pelo Estado congtitati cooperativo de uma
primazia do direito constitucional sobre o direitdernacional, ou vice e versa. O efeito
reciproco entre as relagcbes do direito interno amndireito internacional implica o

desenvolvimento conjunto de ambos. Nesse sent@@ Haberle, esta correta a ideia de

48 O que se verifica claramente nas construcdes dma3eMarty. DELMAS-MARTY, Mireille. Por um
Direito Comum. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdo. $&wlo: Martins Fontes, 2004.
DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

> HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 6.

40 HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 10 -12 passim.
461 “Assim, por fim, desagua o direito de coexistéreia um direito de cooperacédo harménico”. HABERLE,
Peter.Estado Constitucional Cooperativo.Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 9-10.
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caracterizar tratados internacionais de direitosdnos, em relacdo a Lei Fundamental, como
direito internacional para-constitucional (volkerrechtliche Nebenverfassyng Essa
Constituicao paraleld\eben-Verfassungnao se encontra apenas “ao lado” da Constituicao
do Estado, mas é parte integrante da mé&ma.

As fortes inter-relagdes entre o Estado constihatie as relagdes internacionais, tanto
econdbmica como sociais, indicam o0s complexos metiv® 0s pressupostos do
desenvolvimento do Estado constitucional coopevaidv interdependéncia das econbémicas
dos Estados (constitucionais) determina a necebsidi® cooperacdo entre 0s mesmos,
realizando-se por essas inter-relagbes econdmiedtieando-as conjuntamente. Além disso,

o Estado constitucional cooperativo tem em seussppostos os direitos fundamentais e os
direitos humanos, partes de sua construcasodiedade abertaadquire esse predicado
somente quando também o foternacionalmenteque remete o Estado e os seus cidadaos ao
“outro”, ou seja, a outros Estados com suas sodexla com seus cidaddos. Assim, o Estado
constitucional cooperativo teoonsciénciade cooperagao. A mundializagdo da sociedade, da
economia e do direito, a opinido publica mundial,damonstracées com temas de politica
externa, ddo a tonica dasecessidadesle cooperacdo no plano econdmico, social e
humanitario®®

Dessa forma, configura-se como proprio do Estadstitucional cooperativo:

— Abertura para relac8es internacionais com efistanpor medidas eficientes no
ambito interno (permeabilidade), também no aceatalrtura global dos direitos
humanos (ndo mais cerrados no dominio reservade)seaa realizacao
“cooperativa”.

— Potencial constitucional ativo voltado ao objet(e elementos isolados
nivelados) de realizagéo internacional “conjuntas tarefas como sendo da
comunidade dos Estados, de forma processual eiahater

— Solidariedade estatal de prestacgao, disposic&oajeeracéo para além das
fronteiras: assisténcia ao desenvolvimento, protagdmeio ambiente, combate aos
terroristas, fomento a cooperacédo internacionabé&ma nivel juridico privado
(Cruz Vermelha, Anistia Internacion4ff.

A realizacdo Cooperativa dos Direito Fundamentaiapéesentada como reacao
automatica do Estado Constitucional Cooperative eatoca como tarefa desse Estado. Mas
nao ha receitas e férmulas de patente, nem pdbar@isos Fundamentais isoladamente, nem
para as suas formas de aplicagdo. Assim, a defddic@ dos Direitos Humanos € um lado,

mas nao o Unico da liberdade do Direito Fundameqted o Estado Constitucional

42 HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 13-15.
43 HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 18-19 passim.
44 HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 70-71.
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Cooperativo baseia-se para guiar sua atuacaoapmessao acrescidos outros lados do direito
fundamental. Atividades de Direitos Humanos pra@sano ambito interno sdo igualmente
importantes para a Cooperacéo efetiva dos Dirkftmeanos.>

A cooperacdo dos Estados constitucionais nas @agies internacionais, 0
desenvolvimento conjunto de obras amplas de cag#ic que regulam forma e procedimento
de sua cooperacao e a extensdo de sua jurisdigdioacional, formam o fundamento de uma
influéncia reciproca da ordem juridica nacionaiternacional. Estruturas juridicas e ideias de
justica dos diversos Estados da comunidade juridiganacional influem no processo de
formacdo do direito internacional; principios e resgisoladas do direito internacional
colocam, por sua vez, medidas para o desenvolvimeritico interno do Estado, bem como
o desenvolvimento da protecéo dos direitos humamem ser utilizados de exemfib.

Dessa forma, os pactos internacionais/regionaidir@ég¢os humanos, além de serem
elementos que configuramadertura para forado Estado constitucional cooperativeao
também indicadores do surgimento do que se podkiri@minar de umaomunidade
internacional de Estados constitucionagmtendido no sentido kantiano e independentemente
de algumas praticas estatais. Afinal, o Estado ttoo®nal (especialmente o europeu)
apresenta-se, hoje, condicionado a uma série deativas supraestataid.

Haberle assume que nem todos os Estados podemntegrdidos como Estados
constitucionais cooperativos e aponta para a inipibdade de sua consolidacédo diante de
Estados autoritarios. Contudo, Haberle ndo angliegriamente a questdo dos Estados
constitucionais que conduzem as suas atuacoesaxtarpartir de um paradigma realista,
como os Estados Unidos, que partem de uma pengpertiperialista, hegemonica e
intervencionista, nas suas relagdes internacioagaescendo o seu poder externo, mas que se
demonstram em permanente cooperagao.

N&o ha, também, a leitura acerca da Ajuda Exteangada em politicas internas, nos
interesses nacionais de Estados que, por suagotiteca, econdmica e militar, estendem a
pauta da sua agenda interna a da agenda interahcEspecialmente em questdes de
seguranca e dansensogcondmicos. Contudo, o autor aponta que, em magpsctos, 0

Estado constitucional cooperativo ndo chegou arserrealidade completa, especialmente na

4> HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 65 e ss.
“*4ABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.62.

4" HABERLE, Peter Pluralismo y Constitucion. Estudios de Teoria Constitucional de la socieddueta.
Madrid: Tecnos, 2002, p.124-125.



183

estrutura, processos, tarefas e competéncias @imas; sdo reconhecidas apenas nuances,
formacdes fragmentarias ou arriscadas e precarias.

O Estado constitucional cooperativo coloca-se mgadudo Estado constitucional
nacional. Ele é a resposta juridico-constituciohanudanca do Direito Internacional de
direito de coexisténcia para o direito de cooperagicomunidade (ndo mais sociedade) de
Estados, cada vez mais imbricada e constituidasendolve com ela e nela o “direito comum
de cooperacdo”. Coloca, dessa forma, o Estadoitarighal cooperativo como condicdo de
possibilidade para a concretizacdo de direitosp ipdra além dos limites e pressupostos
estatais e colocando o individuo no ponto centeabtlacdo do Estado e da cc ade

internacional para uma realizagdo cooperativa degak fundamentais.

48 HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 8.



6 COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO E SOLIDARIEDADE CO-
LABORATIVA: UM DIREITO HUMANO A COOPERAGCAO SOLIDARI A PARA A
EMANCIPACAO (NO/DO) LOCAL

O estabelecimento dos lacos de solidariedade riedsale internacional sempre foi
marcado pela convergéncia de interesses ou oscesfanituos determinados para
alcancarem-se determinados fins. A perspectiva megcalessa solidariedade alimenta as
possibilidades de sua imposicao e afasta as cghsgwrganicas comunitarias.

O néao reconhecimento das solidariedades locaiemeral esvaziar de sentido uma
série de politicas implementadas pelos processosodperacdo, especialmente para o
desenvolvimento dos povos. Conflita, por vezes, com proprios pressupostos da
autodeterminacdo dos mesmos e com as contingédeiasalizacdo dos interesses e
necessidades locais.

Dessa forma, a dindmica das cooperacdes, sem seafaedo de lacos colaborativos
com os individuos aos quais se destinam, vez dgipriacessos tendem a se dar entre 0s entes
estatais, seja por via da comunidade internaciomdlilateralmente, partindo e retornando ao
Estado. Nesse ponto reside o debate do preseritelcague questiona o afastamento dos
individuos (dos povos) dos processos de cooperagdaesenvolvimento e analisa as
possibilidades de aproximacdo, de insercdo dosvitheds nas dinamicas cooperativas,
pensando-se a partir de uma perspectiva dialogica.

Para isso, esse capitulo vem discutir a cooperpeda o desenvolvimento e as
possibilidades de uma solidariedade colaborativagurindo a viabilidade um direito
humano cooperativo para a emancipacéo (no/do). IDoatiu-se, assim, em duas subsecodes:
primeiramente, analisa-se a cooperacdo para o \a#ggnento e o direito a solidariedade,
identificando os esforcos para ressignificar os smntedados, em confronto com as praticas
de cooperacédo eenquadramentalos Estados receptores. Num segundo momento,-besca
analisar as possibilidades de se propor uma btsadd no estabelecimento das conexdes da
cooperacao internacional, realocando os indivithogsprocessos cooperativos.

6.1 A Cooperacdo para o Desenvolvimento e o Direi#® solidariedade: entre a busca

pelo novo e a persisténcia do mesmo
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A sociedade internacional avangou em instituciaaefio e em busca da construcao
de uma comunidade internaciofifl,que remonta & ideia de uma obrigacdo fraterna, de
partilhar as vantagens entre seus membros, indepemdente de sua capacidade contributiva
para os fins. Ao denominarem-se comunidade, osd&@stassumem uma série de valores
morais que passam a permear suas politicas interegrnas.

Os caminhos da formacédo de uma comunidade de eabesanos, com todos os
atributos advindos dessa caracterizacdo, entretpassa mais pela necessidade de compo-la
(seja pelo equilibrio do poder, ou limitacdo do grodntre os Estados, seja pela busca de
poder), do que pelo estabelecimento de lagos p®ple solidariedade. Os reflexos dessa
politica, na pratica das relacdes internacion&is, ¢évidenciado a utilizacdo da cooperagéo
internacional para criar as condicfes adequadasergicio de poder das poténcias (politico,
militar ou/e, sobretudo, econémico), o que ja sdigeu no capitulo anterior.

Assim, é fundamental a analise das dinamicas catipas ao desenvolvimento e sua
relagdo com o exercicio da solidariedade intermatiobem como cenquadramentalas
atuacbes dos Estados receptores como respostassdiiae a cooperacdo. Mas como vem
sendo pensado o conteludo e o exercicio da solidaee pela comunidade internacional?
Como o direito a solidariedade tem dirigido as ac@® Estado e da comunidade

internacional?

%9 Ngo se pretende aqui adentrar nas discussbesédags sociais que diferem sociedade de comunigmite
extrapolaria os objetivos tracados na investigag@ontudo, é importante ressaltar a distincdo ease
solidariedades verificadas no interior da sociedBdekheim buscou estabelecer, a partir da divigditrabalho,
os vinculos de solidariedade existentes nas satgsgddem como a sua coesdo social, a partir do dgau
consenso produzido entre os individuos, sendmtaenso compreendido por ele como a propria saittzde.
Para Durkheim existem dois tipos de solidariedaderecénica e a orgénica. A solidariedade mecéaeica s
tipica de sociedades ditpemitivas ou arcaicas(como agrupamentos humanos tribais, formado f@®),cbnde
os individuos compartilham das mesmas nocfes eegakmciais, tanto no que se refere as crencagosels
como em relacéo aos interesses materiais necesassitsisténcia do grupo. E essa correspondénesialares
que ira assegurar a coesao social. Ja na soliddeeatganica, que predominaria nas sociedadesnditdsrnas
ou complexas,nas sociedades capitalistas, com uma maior df&xgio individual e social, os interesses
individuais sdo bastante distintos e a consciédei@ada individuo é mais acentuada. Possui umsistke
o6rgaos diferentes e interdependentes entre sifengdes proprias e partes diferenciadas. DURKHHKle.

Da Divisdo do Trabalho Social.S&o Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 165-175. Bideaviraz a ideia de
comunidade na visdo organicista e de sociedadeisda vnecanicista. A sociedade € vista como um grupo
derivado um acordo de vontades, de membros quemsoediante vinculo associativo, um interesse comu
impossivel de obter-se pelos esforgos isolados iddiwiduos, dentro da qual imperaria a solidariedad
mecanica. Ja a comunidade é compreendida comojontomle rela¢cdes, mediante as quais, varios iddod
vivem e atuam solidariamente em ordem a formar ent@ade nova e superior, a partir de uma solidade
organica. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. X2 Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 57-65.
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6.1.1 Desenvolvimento, Dinamica Cooperativa e Sarfento da Solidariedade: os Estados

receptores e as amarras da cooperacao

A cooperacao internacional ao desenvolvimentocerefserida na logica do sistema
de aliancas estabelecida pelas duas poténcias begas, do sistema internacional da ultima
metade do século XX. No contexto bipolar, a coop@ranternacional disseminou-se em um
esquema estratégico para a reconstrucédo da Elr@macomo foi utilizada para promover os
interesses dos Estados Unidos e da Unido Soviélicglobo foi dividido em zonas de
influéncia, cujas adesdes eram disputadas entrée @eseste, transformando os Estados
receptores em aliad§&’

Antes de 1945, as politicas de ajuda néo exist@moctais no sistema internacional.
Sua evolucdo desde o fim da Segunda Guerra Munesglonde em grande medida as
transformacdes que experimentou 0 mesmo sistensaleDe surgimento da Organizacao das
Nacgbes Unidas, os Estados e a comunidade intenzcssumem o dever de cooperagéo
como um dos propésitos para possibilitar a reddiaaps seus objetiv4s:

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de I8f&ca o dever de cooperacao,
inserindo-o0 nos textos que orientam a conduta dtsdBs na protecdo aos direitos humanos.
As politicas de ajuda externa e a cooperacdo external para o desenvolvimento tém sido
um dos elementos constitutivos do sistema inteonatide Pés-Guerra, e também um traco
historico singular do mesmao.

Dessa forma, a crescente institucionalizacdo d&des internacionais, com a
ampliagcdo das organizacdes internacionais e dacipagdo dos Estados dentro delas,
favorece e é favorecida pelos processos de co@meeapelas invocacdes a solidariedade.

Contudo, mesmo avancando-se do paradigma da ajxtan@ para 0 da cooperacao

4" MORGENTHAU, Hans JPolitica entre las Nacionesla lucha por el poder y la paz. Buenos Aires:®ru
Editor Latinoamericano, 1986, p. 608. O autor teazomplexidade dos efeitos da relacdo entre doador
receptor: “[...] o que cria a lealdade politica parte dos receptores ndo € a ajuda como tal autmnéficos
resultados, mas a relacdo positiva que se estabekeanente do receptor entre a ajuda e seus ssilta
benéficos, por um lado, com a filosofia politicasistema politico e os objetivos do doador, poramuE dizer

gue se o receptor continua negando-se a filosdfittiqga, 0 sistema politico e os objetivos do doagese a
ajuda que dele recebeu, se perdem os efeitoscpslitiessa ajuda. Igual afirmagéo pode se fazez s®stra
impermeavel ao argumento de que a ajuda recehislaaémanifestacao natural, se néo inevitavel, dadfla
politica, o sistema e os objetivos do doador. RPaja os efeitos de simplificar e limitar o argutnea seus
aspectos politicos essenciais, supomos aqui qussiaténcia econdmica e técnica necessariamente sera
recebidas como um “bem” por parte dos receptoresrddlidade tal assisténcia bem pode provocar gsand
tensbes psicoldgicas e desloques sociais que pedamno curto prazo mais problemas dos que preend
resolver e, por outro lado, pode chegar a ser gaclsaantes que bem-vinda.”

41 AYLLON, Bruno. O Sistema Internacional de Coopém@o Desenvolvimento e seu Estudo nas Relacdes
Internacionais: a evolucdo histérica e as dimensteggicas. In:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. Sdo Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 11.
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internacional, a dinamica cooperativa nem semprelesenvolve de forma transparente,
transitando entre manifestacdes solidarias, deeragpo a Estados imersos em situacdes de
pobreza, até as ingeréncias para o ajuste dagaslitternas de Estados em desenvolvimento
a ordem global.

O estabelecimento da logica entre doadores e wresptdesde as primeiras
manifestacoes da ideia de “ajuda internacionaltersequente configuracéo do atual sistema
internacional de cooperacdo ao desenvolvimentoljtaes das dinamicas historicas que dao
forma ao sistema internacional contemporaneo. Alaiglade da Guerra Fria; o processo de
descolonizacao e o conflito Norte-Sul; as dinamataglobalizacdo e a paulatina integracéo
da economia mundial sdo processos inter-relacienadpue compdem a base da explicacéo
da maior parte dos acontecimentos-chave na evoldgaoooperacdo ao desenvolvimento.
Tais processos simultaneos fizeram com que a cefwede ajuda ao desenvolvimento se
convertesse num dos mecanismos mais frequentetagéae entre os paises industrializados e
os paises em desenvolvimefhtb.

Além disso, a ajuda ao desenvolvimento tem figuremlmo questdo importante nas
pautas da politica exterior dos Estados doadoess, dbmo de receptores, que perseguem
legitimamente seus interesses nacionais. Dessafaymdever de cooperagdo insere-se nao
somente como uma obrigacdo por parte da comunioldemacional, mas também uma
possibilidade de ditar as diretrizes para o estabeknto de uma ordem mundial mais
adequada aos interesses das economias dominantesie a um cenario em transformacao.

Os processos de cooperacdo ao desenvolvimentog deseu inicio, estdo dispostos
mais do Norte para o Sul (cooperacdo Norte-Sul 8)2® ha um importante movimento do
Sul para o Sul (cooperagao Sul-Sul) que apresanta reconvergéncia de interesses e troca
de experiéncias para o desenvolviméfifdma série de paises tem se engajado na
cooperacdo Sul-Sul: Brasil, China, india, IndonéMéxico, Africa do Sul, Turquia, Cuba,
Equador, Uruguai que passanmsaestire a figurar comaloadores emergentegualitativa e
quantitativamente em varios setores do desenvohtomecomo saude publica, educacao

472 AYLLON, Bruno. O Sistema Internacional de Coopém@o Desenvolvimento e seu Estudo nas Relagdes
Internacionais: a evolugdo historica e as dimensfiggicas. In:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. Sdo Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 11.

473 LEITE, Patricia Soare® Brasil e a Cooperacdo Sul-Sul em Trés MomentosadPolitica Externa os
governos Janio Quadros/Jodo Goulart, Ernesto Geikalz Inacio Lula da Silva. Brasilia: Fundacaexdndre

de Gusmao, 2011. Veja-se também em PUENTE, Caflondd IglesiasA cooperacgdo técnica horizontal
brasileira como instrumento da politica externa: a evolucdo da cooperacdo técnica com paises em
desenvolvimento — CTPD — no periodo 1995-2005.iBraEUNAG, 2010.
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formal e cooperacdo universitaria, educacdo infQrrpeojetos de assisténcia técnica,
agricultura etc.y’*

Contudo, ha uma forte distincdo nas atuacOes dialdss receptores, do Norte e do
Sul. Na OECE, os Estados reconstruidos, que hopg@em expressiva parte da riqueza do
mundo, participaram ativamente das deliberagbesesab bases de sua reconstrugdo. Os
reconstruidos de outrora compdem o CAD (Comité gel#ao Desenvolvimento, ou DAC,
Development Assistence Commitee) de hojelue de paises ricdaem o Comité como um
arbitro que tenta ordenar a utilizacdo de instruogerconcebidos para a cooperacdo e
desenvolvimento econdmicos.

Paralelamente, os Estados europeus instituiramraoe$so de cooperacéo (por meio
da integracdo econdmica) para fortalecer e (rejutesar economicamente a regido,

instituindo parametros e instituicbes para umadcaadourd’®

E de se atentar & conjuntura
que oferece as condi¢Oes para o0 estabelecimentmstasicOes que inaugurardo uma nova
forma de manifestacdo da solidariedade internagioc@adunada com o0s imperativos
humanitarios e econémicos adotados para a reorderds; sociedade internacional, apos a
Segunda Guerra Mundial, como ja discutido na prianearte do trabalho.

A afirmacdo de Estados constitucionais cooperati@sda que nao propriamente
identificados na pratica), com a aderéncia da ny@aote dos paises do mundo as normativas

internacionais que indicam o dever de coopera¢c&oadnsercdo nos textos constitucionais,

4" MILANI, Carlos R. S.; ECHART MURNOZ, Enara. DoetSouth challenge the Geopolitics of International
Development Cooperatior@eopolitica(s) Revista de estudios sobre espacio y poder, yolid. 1, p. 35-41,
2013, p. 38.

475 GONGALVEZ-TABLAS, Angel Martinez. Cooperacién: tisia, caracterizacion y eficacia. In:
GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez (Coord.)Vision Global de la Cooperacion para el DesarrolloLa
Experiencia Internacional y el Caso Espafiol. Madddria Editorial, 1995, p. 30.

“"®Apés a Segunda Guerra Mundial, um conjunto de memtos promoveu a necessidade de criagdo de um
espaco publico europeu. Estes movimentos eramamddgama de diferentes tendéncias politicas etpmje
Por isso estabeleceu-se, em 1947, um Comité Imerra para a Coordenacdo dos Movimentos de Unidade
Europeia, que defendia a criacdo de organizacGepaias intergovernamentais e afirmava a necessidadim
caminho de integracdo que conduzisse ao federakgmapeu. No Congresso de Haia, de 1948, foi ageova
uma mocédo final, que propunha: a) a reunido de Assembleia Europeia designada pelos parlamentos
nacionais (que deveria analisar as propostas petiagio de uma Unido ou de uma Federac¢do); tstituigéo

de um Supremo Tribunal e de uma Corte Europeiaigdt®s Humanos; c¢) a abolicdo de restricfes qtadivias

ao comércio, a conversdo da moeda, o planejamentectdrsos, a mobilidade de trabalhadores, a coacde

das politicas econ6micas e a promogdo do plenoegopA histéria da Unido Europeia esta disconivel e
<http://europa.eu/about-eu/eu-history/1945-195%1iddex_pt.htm>. Entre os antecedents, as Orgaigzag
intergovernamentais criadas (BENELUX — Bélgica,sPaiBaixos e Luxemburgo —, em 1947, e a Comunidade
Europeia do Carvéo e do Ago (CECA), pelo Tratad®des, em 1951), ampliam o ambiente para a intégra
Em 25 de Marco de 1957, é firmado o Tratado de Renmendo a Comunidade Econdmica Europeia (CEE, qu
estabeleceu unmercado comum com regras aplicaveis a todas as atividades eccaémliberdades de
circulacdo dos factores de producéo e politicasuosnicomo a comercial, a agricola e a da concaagr@riou
também a Comunidade Econémica da Energia Atémifimy de promover a solidariedade setorial nesteitamb
OCAMPO, Raul Enriques Granill®Direito Internacional Publico da Integracdo Rio de Janeiro: Campus,
2009. VENTURA, Deisy.As assimetrias entre o MERCOSUL e a Unido Européiaos desafios de uma
integracao interregional. Manole: Barueri, 2003.
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colabora, sobremaneira, para 0 ambiente coopergiigse tem assentado, especialmente nos
sessenta anos subsequentes. Apesar de tudo, masigteernacional de cooperagao ao
desenvolvimento ndo se demonstra exatamente omlemamberente, nem aponta critérios
racionais no estabelecimento de suas dinamicashBldassim, uma coordenacéo na atuacao
dos doadores, impondo-se, contudo, aos receptones série de regulagbes para ajustes
estatais & cooperacao e a sua eficacia.

O que se espera dos processos e dinamicas de ag@peno desenvolvimento?
Espera-se que seja um instrumento eficaz ao ddseneato, que possibilite um modelo de
relacdo Norte-Sul mais justo e contribua para a&tcogdo de um contexto internacional mais
estavel, pacifico e seguro para todos os habitadesnundo. Contudo, deve oferecer
respostas suficientes aos desafios de um cendemacional pressionado pelas forcas da
globalizacéo e pela emergéncia de novos e complaatdemas transnacionais. Para isso, a
cooperacdo ao desenvolvimento abrange o conjuntatulecfes dos atores publicos e
privados, entre paises de diferentes niveis deareooh o propdsito de promover 0 progresso
econdmico, social e sustentavel dos paises dal&wmhodo a ser mais equilibrado em relacéo
ao Norte*’’

Aos Estados de modo geral, doadores e recept@é@$agdes Unidas, na Declaracdo
sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, emastgo 2°, §83°, estabelecem que todos

Os Estados tém o direito e o dever de formulatipa$i nacionais adequadas
para o desenvolvimento, que visem ao constantenagmento do bem-
estar de toda a populacdo e de todos os individums, base em sua
participacdo ativa, livre e significativa, e no @eglvimento e na
distribuicéio equitativa dos beneficios dai restrsi{®

Mas ainda, aos Estados receptores, é formuladasen® de diretrizes para que se
alcancem os objetivos do sistema internacional deperacdo ao desenvolvimento.
Especialmente no contexto globalizado do Pos-GuEria o sistema internacional tem
reivindicado, dos Estados receptores, de modo ,gerapeito a democracia, aos direitos
humanos, ao livre comércio e a observacdo de psatie boa governanca, contribuindo para

um ambiente internacional estavel e seguro.

47" AYLLON, Bruno. O Sistema Internacional de Coopém@o Desenvolvimento e seu Estudo nas Relacdes
Internacionais: a evolucdo histérica e as dimensteEgicas. In:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. Sao Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 9.

4%  ONU. Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. 1986. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Duwedio-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html>. Acesso em: 20 dez. 2013.
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Fala-se aqui, sobretudo, de Estados em desenvaitofé que seguem sendo os
principais receptores da coopera¢do ao desenvaiimA sua condi¢do é apontada por uma
série de indicadores internacionais que compdenhamado “Indicadores Mundiais de
Desenvolvimento” e analisam a correlacdo entre taago econdmica do pais e sua
capacidade de oferecer bem-estar aos seus cid&d@estre os varios indices tém ganhado
espaco aqueles que medem a dimens&o social dovdeseento, como o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), utilizado pelo PNUD det8@3. O IDH mede trés componentes
essenciais: 1) saude e expectativa de vida; 2)agdo¢c medida pela taxa de alfabetizacéo e
escolarizagéo primaria, secundaria e terciarigud)idade de vid&*

Contudo, independentemente dos indicadores edista@s doadores tém o direito de
estabelecer definicbes e escolher para quem ir@o(da com quem irdo cooperar), criando
listas autbnomas. Os critérios e os métodos sdadea e dependem dos doadores. No ambito
multilateral, em sede de organizacfes internacsomairmalmente, usam critérios objetivos,
como é o caso do Banco Mundif,sendo bastante relevantes as atuacdesiomdores
coletivos,inserindo-se ai, sobretudo, a OCDE e as NacOetabni

As estratégias para a eficacia da ajuda ou do delsemento, normalmente estao
vinculadas aos valores disponibilizados pelos desddvas os critérios e 0s procedimentos
nem sempre sdo claros, o que pode acarretar s&@s (adicionais) a legitimidade do
sistema. A agenda oculta que pode acompanhar adgestagdes cooperativas: como 0
aumento da ajuda reembolsavel através da evacukc#@OD a organismos multilaterais
financeiros e a recuperacao mox dos anos cinquenta por meio da combinacéo de doacde
de empréstimos; a incorporacdo mais ativa do geicado e fundacdes (ajuda filantropica) e
empresas (ajuda corporativa) em detrimento daigelfiiblica; a apelacdo ao fomento da
cooperacao Sul-Sul, ndo por uma interiorizacdosdaa@acao global para o desenvolvimento
(o objetivo instrumental dos ODM) ou o dialogo delifcas baseado na promocao da
coeréncia das mesmas, sendo como argucia paraddavise de compromissos financeiros

em um contexto de progressiva perda de peso ecoad@ns paises desenvolvidos. Sao todos

" Frisa-se aqui a importancia desse conceito pafigedio internacional, que regula a atuacéo detinsbes
internacionais tendo em conta o grau de desenvehtondos Estados, como é o caso da OMC (antigo GATT
da UNCTAD, entre outros.

480 DANN, Philipp. The Law of Development Cooperation A Comparative Analysis of the World Bank, the
EU and Germany. Cambridge: Cambridge Universitg®r2013, p. 203.

4l PNUD. Programa das Nacbes Unidas para o Desemamo. Disponivel em:
<http://www.undp.org/content/undp/en/home/operatiabout _us.html>. Acesso em: 07 jan. 2014.

482 DANN, Philipp. The Law of Development Cooperation A Comparative Analysis of the World Bank, the
EU and Germany. Cambridge: Cambridge Universitg®r2013, p. 205.
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indicativos dos desgastes na credibilidade dorsesige ajuda, ou mesmahaveda crise de
identidade do mesni§?

Estédo patentes as tensdes entre economia e slineittanos no campo da cooperacao
internacional ao desenvolvimento. O estabelecimeet@ooperacdo entre os Estados para
estabelecer diretrizes, como recomendacdes corjuastabelecem principios e padrdes de
boa pratica, consistentes com a legislacdo aplicaeos padrdes reconhecidos
internacionalment&* O cumprimento da®iretrizes pelas empresas é voluntario e ndo é
legalmente exigivel (apesar de algumas questbesgidas pelaBiretrizestambém podem
ser reguladas pela legislacdo nacional ou compsmsisternacionaisy>

Ja aos Estados que aderem as Diretrizes, é atributtbver de implementéa-las, nédo
podendo utiliza-las como préticas protecionistas, relacdo as empresas nacioff&isAs
empresas multinacionais tém, assim, um ambientedsel a abertura de novos espacos para
as suas atividades, com meras recomendacdes da , Q@& auxiliadas pelos institutos
obrigacionais do direito internacional e pelas ratmas estatais que resvalam na observacgao
dos direitos humanos.

A atuacao dos Estados em cooperacao procura &rrespostas as necessidades e as
incapacidades dos espacos locais. Para isso fdafoental o reconhecimento da inter-relacao
umbilical das tematicas afetas ao desenvolvimenton@mico, social e humano,
consequentemente. Dessa forma, a interdependémsa fatores impulsiona atuacdes
compartilhadas, mas ndo determina a sua realizeRérs. apesar da interdependéncia,
Keohane e Nye entendem que a margem de manobraialadigpdem os Estados para
modifica-los ainda é expressiva. Entendem que telida interdependéncia complexa, ainda
h& uma necessidade, e uma possibilidade, de opgdpapte dos Estados. N&o é preciso

abdicar dos interesses proprios em prol dos irdesesomuns. A cooperacdo mostra-se

483 DOMINGUEZ,Rafael. La Crisis de Identidad del Sistema de Ayuda Disponivel em:
<http://www.ciberoamericana.com/pdf/NPFC_Domingudayoll.pdf >. Acesso em: 24 nov. 2013.

84 Refere-se aqui, inclusive, normativas de protexg@®direitos humanos aplicaveis as atividades qaesa.
Organizagéo para a Cooperagdo e DesenvolvimentodBtoo. Diretrizes da OCDE para as Empresas
Multinacionais. Edigdo de 2011. Disponivel em; <http://wwwl.fazegdv.br/sain/pcn/PCN/diretrizes.asp>.
Acesso em: 26 dez. 2013, p. 13.

“85 Organizag&o para a Cooperacgdo e DesenvolvimerinoBtco. Diretrizes da OCDE para as Empresas
Multinacionais. Edigdo de 2011. Disponivel em; <http://wwwl.fazegdv.br/sain/pcn/PCN/diretrizes.asp>.
Acesso em: 26 dez. 2013, p.12.
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possivel, e até mesmo desejavel, pois pode redazaustos da interdependéncia a alguns
paises?®’

Vislumbra-se, assim, que em meio as demandas da axierna, os paises podem
escolher e alterar politicas ao desenvolveremtimgsbes e praticas, por vezes desviando a
responsabilidade comum. As tarefas solidarias, estilipadas de comunidade, da
humanidade ampliaram-se, e seguem se amplianda,ai&mn dos Estados como unidades

autbnomas.

[...] nos anos mais recentes, tém aparecido desgfabais que emergem
com enorme forca ao diluirem-se os derivados darguea. Parte dos

velhos problemas de pobreza, populacdo, alimergnfermidades, que

sempre estiveram presentes nos paises pobresemareconverter-se em
desafios integrais de dimensdo mundial, junto aosutle mais recente
percepcéo, vinculados aos novos pulsdes migrat@uiogarcotrafico ou o

meio ambiente. Todos necessitados em seu tratamentom frequéncia

como condicdo necessaria ainda que insuficiente grdndes massas de
recursos, todos solicitantes de cooperacéo e &tida.

Correspondendo a esta perspectiva, muitos Estadosua compreensao propria,
assentada nas construcdes politicas e cientifdagm@tico-juridica) e nos seus textos
constitucionais, por vezes apresentam somenteiss@afls superficiais de cooperagao”. Mas,
em geral, tendem a se reportar a atributos es{atstistalistas) como a soberania e o0 dominio
reservado de seus assuntos internos para justificas suas atuagées (ou inac8¥s).

Dessa forma, o SICD, sobretudo a CNS, passa pasdioecritica sob varios aspectos:
a forma como se encontram associadas ao modo ls#pitde producdo, a sua logica de
acumulacéo e a legitimacdo do multilateralismoréiheao viés etnocéntrico na definicdo dos
valores e normas do desenvolvimento como promessiertal, ressaltando a origem
histdrica e os objetivos universalizantes da madacdo aplicados a diferentes realidades
sociais, culturais e contextos historicos; a imjpilsdade do carater universal do
desenvolvimento, ressaltando a natureza essenat@nmural do desenvolvimento que

deveria desenhar-se de forma sensivelmente diéenenNorte e no Sdf°

487 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph Bower and Interdependence3. ed. Boston: Longman, 2001, p. 21-
31.
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Experiencia Internacional y el Caso Espafiol. Madddria Editorial, 1995, p. 31.
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49 AYLLON, Bruno. O Sistema Internacional de Coopém@o Desenvolvimento e seu Estudo nas Relacdes
Internacionais: a evolucdo histérica e as dimensteggicas. In:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. Sdo Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 12.
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A generalizagdo da CID possibilita aos implicadescdbrirem que doar ndo € uma
liberalidade in6cua. Afinal, os receptores da ajodaecam a ter opinido sobre a mesma e
passam a manifesta-la nos foros internacionais.d@slores, dessa forma, acabam por
perceber que somente respeitandoreggas do jogopode impedir que a cooperacao se
desvirtue, convertendo-se em um fator de concaaétesleal em um mundo que apostou na
multilateralidade dos intercambios e que busca extata das fronteiras e o aumento do
comércio mundiaf®

As muitas facetas dos processos de ajuda impledesntanilateral ou coletivamente,
contribuem para a manifestacdo do uso da forca teosms prevalentes da agenda
internacional e, de modo especial, de alguns Estedimpeus e o estadunidense. Democracia,
direitos humanos, desenvolvimento, sdo pautas foedtis e inter-relacionadas, objetos de
cooperacdao que demandam diversas formas procedisigrbpostas em varios niveis de
atuacdo. Assisténcia humanitaria, intervencdes hitémeas e econdmicas, cooperacao
técnica bilateral, financiamentos internacionaisjtree tantos outros, demonstram a
complexidade da problematica.

Os limites a solidariedade internacional, que spliane se compartilha cada vez mais
nas manifestagdes politicas e normativas, nos iosndacionais e internacionais, podera ser
verificada na prética dos Estados e das organigagiiernacionais governamentais. Os
interesses que permeiam o ideario estatal e darddade internacional, nem sempre estao
compassados, ou terminam por compassarem-se @& @astiinfluéncias reciprocas que

impulsionam os mecanismos de cooperacao.

6.1.2 A Busca pelo Ressignificado da Solidariedadessfor¢cos da comunidade internacional

Discutir acerca da cooperacéo indica a necessikade discutir sobre a solidariedade
e o(s) seu(s) significado(s), no contexto da dicandias relacdes entre os Estados e, destes,
no seio das organizacdes internacionais. Os esfal@@omunidade internacional ocorrem no
sentido de estabelecer udireito a solidariedade, que passaria pela atuacdo canplmt
mesma e/ou dos Estados separadamente, cuja olori§agéde cooperar em determinadas
tematicas como o desenvolvimento. Mas afinal, ne cansiste o direito de solidariedade

proposto pela comunidade internacional? Quais sgmstulados juridicos que assentam esse

“! GONGCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez. Cooperacion: tosia, caracterizacion y eficacia. In:
GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez (Coord.)Visidn Global de la Cooperacion para el DesarrolloLa
Experiencia Internacional y el Caso Espafiol. Madddria Editorial, 1995, p. 30.
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direito? Quais os contetdos de sua compreensao@uiaa solidariedade ndo pode ser um
sentimento de mé&o Unica?

Singer afirma que, sendo possivel, ou estand¢ 4 .nosso alcance impedir que um
mal terrivel aconteca, sem que precisemos sacrdiga com significado moral semelhante,
entdo devemos fazé-16% Nesse sentido pode-se pensar o dever de prestdio aaps
Estados imersos em situagbes de vulnerabilidade, neesmo a cooperagcdo ao
desenvolvimento.

A solidariedade, historicamente, ligava-se a id#ga fraternidade, propugnada na
Revolucdo Francesa. Com efeito, no ano de 179¢Qyda & cidadaos pobres foi declarada
como um direito fundamental na Franca, sendo, €98,18ditado ato normativo que garantia
ao cidadao o direito a receber auxilio caso fossessario. Aproximando-se a solidariedade,
assim, da ideia de caridade ou de filantropia, detnando as diferencas econémicas e/ou
sociais entre os implicad8%

Na atualidade, a nocao de solidariedade pressgp@édade entre doador e receptor,
que participam de uma relacdo horizontal, na quajuda € vista ndo mais como ato de
caridade, mas como direito do cidaddo. Para Daoalmaente a solidariedade tem o objetivo
de assegurar a autonomia de cada individuo comobmoede uma comunidade que busca
fins comuns relacionados ao desenvolvimento da higdlade. Nesse sentido, a ajuda ao outro
fundamenta-se em uma relacdo com obrigagfes reapeofim de alcancar um fim comum.
Trata-se de expressdo com profundo traco evoluges compreende a humanidade como
um conjunto de seres humanos que séo iguais, jastarpor serem humanos e que, por isso,
podem caminhar juntos em busca de objetivos coraunda a humanidade. A ajuda mutua
se da nao por caridade, mas para que esses objsdjam alcangcados com maior rapidez e
facilidade. O proprio termo “solidariedade” remateleia de algo comum a todos aqueles que
estdo nela envolvidd$?

A ideia de uma solidariedade da humanidade afimpaegundo Hoffe, na perspectiva
de todos os individuos serem vulneraveis que posefrer acbes, mas também podem
ajudar-se mutuamente. Além disso, a causa geradovalnerabilidade ndo é fruto de uma
culpa inequivocamente alheia, nem tampouco do frdpdividuo. A condicdo adicional

caracteristica da solidariedade € a constituicaontge comunidade de destino global, na qual

492 SINGER, Petelttica Pratica. S0 Paulo: Martins Fontes, 2012, p. 229.

493 DANN, Philipp. Solidarity and the Law of Institotial Development Cooperatiolm: PIOVESAN, Flavia.
SOARES, Inés Virginia Prado (Coordjreito ao DesenvolvimentoBelo Horizonte: Férum, 2010, p. 74.
494 DANN, Philipp. Solidarity and the Law of Institotial Development Cooperatiolm: PIOVESAN, Flavia.
SOARES, Inés Virginia Prado (Coordjreito ao DesenvolvimentoBelo Horizonte: Férum, 2010, p. 74.
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a interdependéncia dos fatores que vinculam adaddaindividuos se revela na vida de cada
um, sem que uma parte tenha que assumir a resjlate#dexclusiva, ou principal. Assim, a
ideia de ajuda, no contexto dessa solidariedade, st baseada na reciprocidate.

Ja na década de 1970, Karel Vasak, nomina osadirdié solidariedade como uma
nova categoria de direitos humanos, reinserindongersdo humana em &reas nas quais
haviam se perdido, como o desenvolvimento. O refongituo e complementar da
solidariedade internacional e do direito ao deskmwmento, faz com que a primeira seja um
componente indispensavel a realizacdo do segural@omplementariedade pode diminuir o
fosso entre paises desenvolvidos e em desenvoliompar justaposicdo retdrica e
declaracdes com acdes concretas.

A solidariedade internacional € um conceito conaila; e especialmente dificil a sua
definicdo, o que o torna quase abstrato. Mas qudeque ela exista, permeando pensamento
e acdo, e seus efeitos sdo evidentes. Hoffe imsendidariedade entre os deveres genuinos
(como o dever de prestar alimentopapulacdo faminta do Terceiro Munde)os deveres-
virtudes merit6rio4§>°

Reconhece-se que alguns direitos nas esferas agcua Estados ndo desenvolvidos,
somente podem ser concretizados pela atuagadorslidén os demais Estados. Dessa forma,
as Nacbes Unidas atribuiram a Especialistas Indiemees em direitos humanos e
solidariedade internacional, cargo ocupado atuaiengor Virginia B. Dandaft’’ a tarefa de
elaborar normas e padrdes para a construcadediracédo do direito dos povos e dos
individuos a solidariedade internaciond&ara tanto, Dandan propde o dialogo com Estados,
com a ONU e outros 6rgdos internacionais, e com aomnumero possivel de
individuos/partes envolvidos (&55.

A comunidade internacional tem se empenhado p@wadir a ideia de um direito a
solidariedade internacional e verificar a atuac@&tidgria dos Estados, por meio de

observacdo e publicacdo de relatérios. Para Darglamperativo que sejam levadas em

49 HOFFE, Otfried A Democracia no Mundo de Hoje S&o0 Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 492.
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497 A Comissdo de Direitos Humanos das Nacgdes Unidabeleceu, na Resolugdo 2005/55, o mandato de
Experto Independente em direitos humanos e sadidiadie internacional, com o propdsito de estudareatgo
dos direitos humanos e da solidariedade internatigmeparando um esbogo de declaragéo de dirego d
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namero de parceiros governamentais e ndo governaine® mandato € de trés anos, renovavel duas,veze
pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, que sicadComissao de Direitos Humanos. Rudi Muhammad
Rizki foi o primeiro Experto Independente do mandaiercido na atualidade por Virginia B. Dandan.
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Acesso em: 28 dez. 2013, p. 5.
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consideracdo as politicas e as praticas atuaisEdtelos, que sdo canais essenciais da
solidariedade e da cooperacao internacional. Apgmeaa maneira mais efetiva e apropriada
de se entender as politicas e praticas de solitdateeinternacional sdo os métodos empiricos
de estudo e observacédo em carfifo.

Os estudos preliminares denominam o direito del@oédade como sendo um direito
humano em virtude do qual toda pessoa humana & tslgpovos tém direito a desfrutar
igualmente o beneficio de uma sociedade internatlarmoniosa com uma ordem politica e
econdmica internacional justa e equitativa, em tpa®s os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.sTagl@ovos, e cada ser humano, sem
distincdo de raca, cor, sexo, orientacdo sexumgud, religido, nacionalidade, origem étnica,
familiar, econdmica ou condicao social, nivel dea@tédo ou conviccao politica ou outra,
deve ter o direito de viver com dignidade e dertikde e gozam do direito de solidariedade
internacional que deve, por sua vez, contribuia fisg0>>°

A solidariedade internacional € um dever comunodeg os povos e Estados e néo se
limita & assisténcia e a cooperacao internacianiilio, caridade ou assisténcia humanitaria,
€ um conceito mais amplo e principio que inclustsaotabilidade e respeito igual para todos
os Estados soberanos e povos nas relagbes interamci(especialmente as relacdes
econbmicas internacionais); a coexisténcia paciieatodos os membros da comunidade
internacional; a distribuicdo equitativa dos berie§i e encargos; o direito dos povos a paz; e
a preservacéo da ecologia dos sistetffas.

Como quadro normativo para a regulacdo do direismlalariedade, tem-se que o
direito internacional e dos direitos humanos dedefiender a solidariedade internacional. Ja
h&a um quadro normativo que pauta os estudos aderdaeito a solidariedade. Na Carta das
Nacdes Unidas, inseriu-se o conceito de solidadied@mo o propdsito central das Nacbes
Unidas desde a sua criacdo, o que reclamou dosspowias nacdes do mundo a atuacao
conjunta para promover a paz, direitos humanos send®lvimento social e econdémico.

Nesse sentido, a solidariedade deve pautar astesi@ps Estados e da Organizacéo “[...]
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para conseguir a cooperacgao internacional a fimedelver os problemas internacionais de
carater econbmico, social, cultural ou humanitagggromover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentaistpdos” (artigo 1°.1), e “[...] para ser um
centro destinado a harmonizar a acdo das nactespaslizacdo desses objetivos comuns”
(artigo 1°.4)>%

O valor fundamental da solidariedade apresenttasg)ém, expresso no preambulo
da Declaracdo de Viena e no Programa de Acado,dsmasido as grandes mudancas que estao
ocorrendo no cenario internacional e as aspira¢i@esodos 0os povos para uma ordem
internacional baseada nos principios consagradoSamnta das Nacfes Unidas. Incluem-se
nesses auspicios: a promogao e o incentivo doitesges direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos; do respeito ao principio igualdade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos; da paz; da demockdeipistica; da igualdade; do Estado de
direito; do pluralismo; do desenvolvimento; das hoets condicbes para viver e de
solidariedade. Tudo com a finalidade de dar novass@s no compromisso da comunidade
internacional, com vistas a alcancar progressostantiais nos direitos humanos, por um
esforco acrescido e sustentado da cooperacéodntenal e da solidariedad®.

Por fim, na Declaragdo do Milénio, a AssembleiaaGeeafirmou valores e principios
fundamentais, essenciais para as relagfes inten@ésino século XXI, incluindo “[...] uma
responsabilidade coletiva de defender os principiasdignidade humana, igualdade e
equidade a nivel global [..>* bem como o principio da solidariedade internaalion

indicando que “[...] os desafios globais devem gmnidos de uma forma que distribua os
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custos e encargos de acordo com os principiosdsadie equidade e justica social. Aqueles
que sofrem ou que se beneficiam menos, mereceunta dps que se beneficiam ma%.”

Tais acbes da comunidade internacional tém condioreatendéncia demonstrada ao
longo deste século: a ampliagdo das concepcdesmalistas, ou solidaristas de maior
alcance, que envolvem esquemas mais extensivasoper@acéo, a fim de salvaguardar a paz
e a seguranca, promover o desenvolvimento econdrea@acionar problemas comuns e
garantir valores compartilhados.

Dessa forma, projeta-se a importancia de um dieegolidariedade internacional, que
se demonstra fundamental para a realizacdo dosvolsjelas Nagcdes Unidas, da comunidade
internacional. O principio da solidariedade interoaal € indispensével para atender desafios
comuns da humanidade no mundo contemporaneo. Qllsery interdependéncia entre as
pessoas em todo o mundo, existe a necessidadesdtabelecer ligacdes novas, equitativas e
globais de parceria e solidariedade intrageraciogabindo que os Estados atuem com
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, Emdmnta as suas vantagens historitas.

Dessa forma, a afirmacdo de uma governanca gl@satematicas interdependentes
que se forjaram desde a segunda metade do sécyleeXXcando-se de forma crescente no
pds-Guerra Fria, evidenciam novos desafio, maséamiovas possibilidades a solidariedade
internacional e a religacéo dos lagos globais tidss@dade nos locais de sua manifestacao.

6.2 Direito Humano a Cooperacdo Solidaria ao Desealvimento: para uma base

alterada no estabelecimento das conexdes internacas

Por mais que se reconheca que a solidariedad@actenal ndo necessita ocorrer de
forma tao intensa quanto na familia ou em um airdel amigos; nem mesmo tao forte como
se da entre os cidaddaos de um mesmo pais, elarep@genta como um dever moral. Ela
derivada de uma obrigagdo comunitaria e deve dendida como a responsabilidade que
cada Estado tem em relacdo aos outros, a coletidajual pertence e de cuja manutencéo

se beneficia, reconhecendo o0 seu vinculo de irgerdiEncia. Contudo, para que a

%> NACOES UNIDAS.A/HRC/21/66. Final Paper on Human Rights end International ®oiiyl Disponivel
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solidariedade torne-se uma realidade e nao unidanuem imperativo moral, € preciso que se
estabelecam as tarefas globais que possibilitemaionma comunidade de desfifalobal.

Mas como pensar em uma comunidade de destino glob&omo a ideia de
comunidade de destino pode ser transposta paraa®skxtraestatais (internacionais,
intergovernamentais, transnacionais, supranacigh®iara Morin, é possivel pensar em uma
comunidade planetaria, a partir de uma consci@ai@a vontade de destino comum, forjada
desde a Segunda Guerra MundfdlA construcdo de uma identidade histérico-culteral
relacdo aos direitos humanos teria se iniciadeemi,resposta ablolocausto,que feriu a
consciéncia da humanidade e representou uma derayparadigmatica. Nesse momento, a
humanidade passa a se assumir como tal, conectdmanincipio da dignidade humana e
pelas memoérias, em face das provocacfes e traresfoas daquele marco. Tal tragédia
conduziu a uma nova reivindicagcdo humanista, queldereconhecimento desta barbarie uma
possibilidade para uma nova consciértia.

Esses elementos oferecem a possibilidade de reftdtie uma comunidade de destino
pos-nacional, ndo necessariamente planetaria, maspacos que comunguem, além de em
uma identidade humana comum, dos objetivos de reafreento de desafios/ameacas
humanitarios (as) comuns. Tais reflexbes oferecagunaentos para repensar a(s)
comunidade(s) que surge(m) com essa tomada dei@ocischumanitaria, na(s) qual (is) o
Estado estd inserido, partindo dos fundamentos hitéin@s que a(s) constitui(em) para
buscar novos resultados nas searas internas.

A comunidade internacional se projetou (e vem setwitstruida) no Pos-Segunda
Guerra a partir de um processo histérico de afimagos direitos humanos, assentado em

principios>*° regras e valores conjugados (por vezes com maredddca que esvazia de

%7 Nossas reflexdes primeiras partiram da concepeamrhunidade de destino, apresentada por Morimta pa
de Otto Bauer. Primeiramente, pensa-se em relag&s@aco nacional, com carater cultural (valoress e
costume, normas e crengas comuns) e histéricotfogdss e desconstrucdes no tempo). Esse destmonco
marcado pela cultura e pela histéria, tem na seatifitacdo com o passado o seu préprio presen@RIM,
Edgar.A Cabeca Bem-Feita:rrepensar a reforma, reformar o pensamento. 8ieddeéRjaneiro: Bertrand Brasil,
2003, p. 67.

% MORIN, Edgar.A Cabeca Bem-Feita:repensar a reforma, reformar o pensamento. 8iedd®janeiro:
Bertrand Brasil, 2003, p. 72.

*“MORIN, EdgarCultura e Barbarie Europeias.Trad. Daniela Cerdeira. Rio de janeiro: Bertranwhss,
2009, p. 105.

10 Desde ja se apresenta a distingéo entre Regraragpids feita por Dworkin: “A diferenca entre peipios
juridicos e regras juridicas é de natureza logica As regras sao aplicaveis a maneira do tudoaala. Dados
os fatos que uma regra estipula, entdo ou a reg@iida, e neste caso a resposta que ela forneeesee aceita,
ou nao é valida, e neste caso em nada contribai patecisdo.” DWORKIN, Ronald.evando os Direitos a
Sério. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 3icipio € “um padrdo que deve ser observado, nao
porque va promover ou assegurar uma situacdo edoadpolitica ou social considerada desejavel, pasigue

€ uma exigéncia de justica ou de equidade ou algwtra dimensédo da moralidade.” DWORKIN, Ronald.
Império do Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 37.
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sentido o0s objetivos da comunidade). Estabeleceuasde o binbmio Estado-
nacional/comunidade internacional. O estabelecimdatuma comunidade de destino global
que passa, ndo somente pela aceitacdo dos seussipemorteadores, mas pela atuacao
efetivamente conjunta e solidaria de seus mentos.

O presente momento do trabalho se dedica a anaksaondi¢cées de possibilidade
oferecidas pela solidariedade internacional a cag@e ao desenvolvimento, analisando as
dindmicas globais e as perspectivas locais pagala@acao de direitos humanos fundamentais

aos povos e aos Estados que dependem do auxéimexiara viabiliza-los.

6.2.1 Solidariedade internacional e cooperacao eser/olvimento: entre as dinamicas da

governanca global e do local

Estabelecer um direito humano a solidariedade,cienvdo o0 dever dos Estados e da
comunidade internacional de desenvolvimento detégfias conjuntas para a construcao de
uma sociedade internacional equalizada, é sufecipata o afastamento das desigualdades de
fato entre os diversos povos do mundo? Como a colads internacional tem pensado a
realizacdo do direito & solidariedade?

O objetivo central do direito a solidariedade intamional para a criacdo de um
ambiente propicio a realizagdo dos direitos humadogode ser alcancado através da acéo
coletiva dos Estados. Para essa atuacdo, foranorathds (reafirmados) uma série de
principios e de diretrizes para conduzir/regerrduaiica solidariedade internacional. Devera
ter como fundamento os seguintes principios:

» O respeito pela dignidade e valor da pessoa hunbana,como a promocao de todos
os direitos humanos e justica social a nivel mundia

* a adesdo aos principios de justica, equidade, stéexia pacifica, ndo-interferéncia, a
autodeterminacgdo, o respeito mutuo, a confiancaiangitde solidariedade humana em

relacdes internacionais;

*11 Nesse ponto vale referir os trés modelos de catadei tracados por Dworkin: no primeiro os membros
tratam a sua associacdo como um “acidentiaté historico e geografico, ou como uma entidade astvai
que nao é verdadeira; uma comunidade de circunat@segundo indica membros que aceitam o comgemMmi
geral das regras estabelecidas pela comunidad®aigso o convencionalismo da sua producédo (promdado
concepcao de justica e equidade de algumas pessedmnte a negociacédo e o acordo); uma comunidade
regras. E o terceiro, € o modelo de principio quanta para a aceitacéo, por parte dos membrosndanidade,

de um sistema de principios que regera a sua vakdecisdes de suas instituicdes. DWORKIN, Ror@ld.
Império do Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 252g2ssim.
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» aeliminacéo de todas as formas de desigualdagglaracdo dos povos e individuos,
o colonialismo e o racismo, e todas as outrasigadite ideologias que se opbem a
propésitos e principios da Carta;

* acooperacao de todos os Estados na realizaca gidediireito ao desenvolvimento e
a eliminacdo de obstaculos ao desenvolvimento, bemo a realizacdo de os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;

« a eliminacdo de todas as formas de discriminacéotr@ os povos indigenas, as
minorias, os trabalhadores migrantes, as criangasjdosos e as pessoas com
deficiéncia, e, em particular, a discriminacdo ras mulheres e da igualdade de
género em todos os aspectos de esfor¢cos humanos);

« aeliminacdo da pobreza e a garantia de uma malboristante na padrdes de vida e
bem-estar de toda a humanidade;

« 0 desenvolvimento econdmico e social sustentawelparticular no desenvolvimento
equitativo dos paises e as relagbes econdmicasantenais ndo-discriminatérias do
comércio internacional,

« a partilha equitativa dos avancos cientificos adkigicos por paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento e um aumento constantsaoa ciéncia e tecnologia
para a criagao de padrdes de vida;

« a promocdo do comportamento ético por parte doRiqud, das empresas e das
pessoas em geral no combate a corrupcéo, que eseavblvimento;

« 0 esforco para o desarmamento e para a canaligeciberalizacdo progressiva de
recursos para o desenvolvimento econémico e social,

e 0 reconhecimento do interesse comum de todas éssaa exploracdo, conservacao
e uso, exclusivamente para fins pacificos e naesge da toda a humanidade, dos
espacos internacionais, de acordo com a propésitgsincipios da Carta e as
convengodes relevantes;

« a adocao de medidas eficazes, nos niveis regioirdkemacional, para combater o
crime transnacional e crimes contra a humanidaate, lpvar a justica os responsaveis
por tais crimes e proporcionar reparacao as vitisgja direta ou indiretamerte.

A comunidade internacional afirma que todos os déstee povos devem aderir ao

principio de solidariedade internacional, com vdatpolitica e compromisso para o completo

12 NACOES UNIDAS.A/HRC/21/66. Final Paper on Human Rights end International ®oiiyl Disponivel
em: <http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCaliRegularSession/Session21/A-HRC-21-
66_en.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2014, p. 5-6.
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cumprimento dos propositos e principios da Carts Mac¢des Unidas, com “verdadeiro
espirito de solidariedade e harmonia”, tomandoediretrizes basicas: a independéncia
nacional baseada no direito dos povos a autodetagdd; o principio da nao-ingeréncia nos
assuntos internos dos Estados; o respeito a saberanintegridade territorial dos Estados; a
soberania permanente de cada nacgéo sobre a suia pigyeza natural e recursos; o direito e
a responsabilidade de cada Estado e de cada nagdeoede determinar livremente seus
proprios objetivos de coesdo social e desenvolMimepara definir as suas préprias
prioridades e decidir, em conformidade com os [pins da Carta das Nacfes Unidas, os
meios e os métodos de sua realizacdo, sem quadltfeeieréncia externa; a coexisténcia
pacifica, paz, relacbes de amizade e cooperacde estEstados, independentemente das
diferencas em seus sistemas sociais, econdmicopobiticos; a solucdo pacifica de
controvérsias internacionais, sem recorrer a ouagareo uso da forca; e a convivéncia
harmoniosa e o avanco progressivo de todas aszajfles e Religioes Ressalta-se a
retomada (ou a reafirmacao) dos principios do tdir@iternacional classico para orientar os
Estados nas manifestacdes da solidariedade intenaados Estados.

A comunidade internacional estabeleceu, também, aéna de medidas e acdes para
promover a realizacdo do direito a solidariedadermacional. Os Estados e os povos devem
aderir a solidariedade internacional, cumprir agppsitos e principios da Carta das Nagdes
Unidas, respeitar os principios de justica, equadadexisténcia pacifica, ndo-interferéncia,
autodeterminacdo, o respeito e confianca mutuos eotidariedade humana nas relacdes
internacionais. Para tanto, a solidariedade deveasta como o pilar central da cooperacao
internacional em matéria de assisténcia internatian ajuda oficial ao desenvolvimento e
outras formas de cooperacao internacional em céansta com as circunstancias atuais da
globalizacédo e do crescimento da interdependéitiaresposta a ameacas globais, com a
solidariedade internacional, devem-se buscar formpasa garantir o desenvolvimento
econbmico sustentavel e o progresso social, bemocomaumento internacional da
cooperacdo em matéria de protecdo ambiental ecbereoRessalta-se, ainda, a necessidade
de reforco as atividades das Nac¢Oes Unidas na géonda cooperacao internacional e da

solidariedade, contribuindo para o Fundo Mundiabdidariedadé™*

>3 NACOES UNIDAS.A/HRC/21/66. Final Paper on Human Rights end International ®oiiyl Disponivel
em: < http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR@adlIRegularSession/Session21/A-HRC-21-
66_en.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2014, p. 4-5.

> NACOES UNIDAS.A/HRC/21/66. Final Paper on Human Rights end International ®oiiyl Disponivel
em: < http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR@adlIRegularSession/Session21/A-HRC-21-
66_en.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2014, p. 6-7.
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Essa construgao normativa indica que a comunidateErnacional estabelece a
cooperacao internacional como mecanismo fundameyaed a realizagcdo do direito a
solidariedade internacional. A relacao dinamicatenseca entre ambos da as condi¢des para
complementar e melhorar as suas aplicacdes, sema gooperacdo internacional fornece
contetudo importante para o direito a solidariedadernacional. O direito a solidariedade
internacional também dé& conteddo a préatica da cag@e internacional, afinal, ele supée um
tipo especifico de cooperacao internacional palefos Estados?

A abordagem da cooperacédo internacional deve lkatmada nos direitos humanos e
nas parcerias globais para responder aos desdbbsaigy Nesse sentido, a) os acordos
resultantes da cooperacao internacional devenotsgmente compativeis com as obrigacdes
de direitos humanos; b) os Estados sdo obrigadgistar-se, em suas acoes de cooperacao
internacional, de impor condicbes que impessamabzegdo dos direitos humanos; e c) a
cooperacao internacional € baseada em parceriass,gem compromissos e obrigacdes
reciprocas, e responsabilidade mtifa.

De toda a forma, séo ressaltados os meios paizag@o do direito a solidariedade
(a cooperacédo internacional), mas ndo estdo inoscad parametros para a execucdo dos
projetos de cooperacdo, que poderiam garantir iosipios desse direito em construgédo. O
que pode se colocar como um obstaculo a concrétizae ambos e um retorad mesmo.
Afinal, apesar da pretensao universalizante dessiod o conceito de desenvolvimento nao
pode ser definido de maneira atemporal, uma vezsgquencontra relacionado a conteudos
historicos. Cada sociedade e cada época tém suyarigoréormulacdo do que é o
desenvolvimento, a qual correspondera as convicedeectativas e possibilidades que nelas
predominam.

Atuar de forma solidaria em meio a um cenario deegtanca global conduz a
reflexdo de como serdo articuladas as suas tematacus da aplicacdo dos projetos de
cooperacdao ao desenvolvimento. Por que as dinandeagjovernanca global podem
apresentar novas possibilidades ao local? ParanRosa governanca oferece possibilidades
de ventilar as praticas das relagcdes internaciopng@is abrangendo instituicoes

governamentais, e também mecanismos informaisadigec ndo governamental, podem

*15 DANDAN, Virginia B. Statement by Ms.Virginia Dandan Independent Experton Human Rights and
International Solidarity. 68th session of the General Assembly. Third Comemit2013. Disponivel em:
<https://papersmart.unmeetings.org/media2/7036@fsient-by-ms-virginia-dandan-item-69.pdf>. Acessw
26 jan. 2014, p. 4.

18 DANDAN, Virginia B. Statement by Ms.Virginia Dandan Independent Experton Human Rights and
International Solidarity. 68th session of the General Assembly. Third Combemit2013. Disponivel em:
<https://papersmart.unmeetings.org/media2/7036@fsient-by-ms-virginia-dandan-item-69.pdf>. Acessw
26 jan. 2014, p. 4.
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fornecer outros meios para a participacdo dos iddos nas teméticas globais, reforcando
outras modalidades dgovernanga sem governppdem viabilizar uma governanca global
cooperativa’

Assim, a comunidade de destino da cooperacao, ana@pcao local, também deve
ser considerada. Afinal, o bindbmio Estado/comuredacbmpanha o nascimento das unidades
politicas modernas, demonstrando que a comunidadie gxistir sem o Estado, mas o Estado
ndo pode existir sem a comunidddfe Dessa forma, cada comunidade guarda as suas
singularidades e necessidades, indicando que “#sedicas sociais ndo sdo simplesmente
dadas a experiéncia através de uma tradicao jatmatda; elas sdo signos da emergéncia da
comunidade concebida como projeto — ao mesmo temma@ovisédo e uma construcéo — [...]".
As necessidades e as projecfes do local sdo funt@mpara o desenvolvimento dos povos
e dos individuos. “[...] a fronteira se torna odug@ partir do quadlgo comeca a se fazer
presentd...]”.>*°

Como se pensar em desenvolvimento, enquanto uitodmemano, articulado a partir
da solidariedade, outro direito humano, se os mes&o concebidos fora do seu objeto, o ser
humano? As questdes séo globais, a interdepend&peitente, mas o locsbfre para o bem
e para o mal, as influéncias dos processos de @Fmwe para o seu desenvolvimento. Nesse
sentido, é preciso refletir sobre as possibilidatkesontribuicdo e€o-laboragcdodo/no local

para avangar-se na construcdo de um direito huaadesenvolvimento realmente solidario.

6.2.2 Entre Cooperacdo@o-laboracédopara o desenvolvimento: alterando as bases para a

construcédo de um direito humano a cooperacao salida

O dever dos Estados em relagcdo ao seu proprio \a#ggnento é de, no espaco
nacional, adotar todas as medidas necessariaa peatizacao do direito ao desenvolvimento.
Para tanto devera assegurar igualdade de oportitipara todos no acesso aos recursos
bésicos, educacdo, servicos de saude, alimentdgimtacdo, emprego e distribuicao
equitativa da renda, com medidas efetivas paragasmeas mulheres um papel ativo no
processo de desenvolvimento. Além disso, devem @remreformas econdémicas e sociais

adequadas a erradicacdo de todas as injusticasissdmem como encorajar a participacao

*” ROSENAU, James N. A Cidadania em uma Ordem Mundial Mutacdo. ROSENAU, James N.;
CZEMPIEL, Ernest-OttoGovernanca sem Governo.ordem e transformacdo na politica mundial. Brasilia
UNB, 2000, p. 392.

SRESTA, Eligio.O Direito Fraterno. Trad. Sandra Regina Martini Vial. Santa Cruz do EDIUNISC, 2004, p. 86-87.

*19 BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2010, p. 21-22 e 24.
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popular em todas as esferas, como fator impor@mtgesenvolvimento e a plena realizacao
de todos os direitos humarss.

Mas, se a pessoa € o0 sujeito principal do desenvehto e deveria ser participante
ativo e beneficiario direto do desenvolvimePitb;se todos os seres humanos tém
responsabilidade pelo desenvolvimento, tanto idd&i como coletivamente, levando-se em
conta a necessidade de pleno respeito aos seutsslimiamanos e liberdades fundamentais,
bem como seus deveres para com a comunidade, gid@E® podem assegurar a realizacao
livre e completa do ser humano e deveriam porpssmover e proteger uma ordem politica,
social e econdmica apropriada para o desenvolvimiénpor que os processos de cooperacio
internacional para o desenvolvimento estdo ceosratbs Estados? Em que medida os
esforcos da comunidade internacional na construigiaim direito a solidariedade tém
oferecido outras possibilidades ao seu exercicicamopo da cooperagao internacional ao
desenvolvimento?

Apesar do reconhecimento de a solidariedade intermal ser decorrente do valor
compartilhado de todos os seres humanos, expresaamdtua preocupacdo com o bem-estar
dos outros, indicando uma resposta conscientefameato dos outros; de o objetivo ndo ser
apenas aliviar o sofrimento, mas remover os obktd@u encargos que excluem os outros de
participar e desfrutar dos direitos fundamentaisi@ todos os seres humanos tém diréto;
0s meios e medidas seguem destinados aos Estaglaewpraoatuar de forma solidaria e
cooperativa.

Se a cultura é o terreno da politica, onde o pédeoduzido e disputado, empregado
e contestado, e compreendido ndo somente em tekndeminacdo, mas de negociatdo,
ndo seria o local (o espago receptor), por meiseds individuos, tocusda negociacdo da

cooperacao? Nao caberia negociacdo na cooperaceeshdsta é sim! Todas as construcdes

2 De acordo com o artigo 8°, paragrafos 1° e 2° elelabacdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. ONU.
Declaracéo sobre o] Direito ao Desenvolvimento. 1986. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Duwedio-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html>. Acesso em: 20 dez. 2013.

2L De acordo com o artigo 2°, paragrafo 1° da Degfrasobre o Direito ao Desenvolvimento. ONU.
Declaracéo sobre o] Direito ao Desenvolvimento. 1986. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Dwedio-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html>. Acesso em: 20 dez. 2013.

%22 Conforme o artigo 2°, paragrafo 2° da Declaragdmweso Direito ao Desenvolvimento. ONDeclaragéo
sobre 0 Direito ao Desenvolvimento. 1986. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Dwedio-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-
desenvolvimento.html>. Acesso em: 20 dez. 2013.

2 NACOES UNIDAS.A/HRC/21/66. Final Paper on Human Rights end International ®oiiyl Disponivel
em: < http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR@adlIRegularSession/Session21/A-HRC-21-
66_en.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2014, p. 4.

*2BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2010, p. 181.
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normativas da comunidade internacional sdo no dsentie inserir os individuos na
cooperacao, de incentivar a sua participacdo, riorrggau possivel, como se viu ha secdo
anterior. Quais os caminhos possiveis para issofa Pessivel a criacdo de espacos
dialogicos e colaborativos em meio a um processmdperacdo ao desenvolvimento?

Direito humano a cooperacéo solidaria deve senditte a partir do direito dos povos
e dos individuos a autonomia do local. Trata-sea&aboracdoentre “diferentes” que se
organizam para unir esforcos na elaboracdo deté&gta que viabilizem a resolucdo de
problemas vivenciados por uma parte dos sujeit@s pgurticipam do proprio processo de
cooperacao. Neste contexto, convém observar aineldsglidariedade” ndo € (nem pode ser)
entendida como simplesmente um “auxilio” a umaasiio dificil, 0 que conduz pensar em
“assistencialismo”, pratica recorrente em projettravestidos de cooperacdo. O
assistencialismo € uma forma de acéo que retiiadieiduo as condi¢des “a consecucéo de
uma das necessidades fundamentais de sua almaesp@nsabilidade”. A satisfacdo dessa
necessidade exige que o individuo tenha de tomeisdis em problemas, grandes ou
pequenos, que afetam interesses alheios e seusopropom 0s quais, porém, se sente
comprometido. E, nesse sentido, a responsabilidaddado existencial, ndo podendo ser ela
incorporada ao homem intelectualmente, mas vivéneige. Ndo ha responsabilidade no
assistencialismo, nem decisdo. “S6 ha gestos quedare passividade domesticacdado
homem” e dos espacos.

Essa falta de oportunidade para a decisdo e pezapansabilidade participante do
individuo, caracteristica do assistencialismo, derea suas solucbes implementadas a
contradizer a propria vocacdo da pessoa em seitosgjede se autodeterminar, ndo |he
possibilitando ingressar em processos democréati@sancipatorios. E necesséario chamar os
individuos e grupos para o debate permanente “Ssata uma mesa (de forma simbdlica) e
discutir tudo € a melhor forma de superar intolei@ne violéncias. Enquanto houver debate
ndo havera violéncia. Sem dulvida, esta estratégmito mais eficaz do que intervencdes
armadas com supostas razées humanitarias®f.fem como a imposicdes e violéncias
veladas por projetos de ajuda externa. Viabilizas aujeitos/grupos dos projetos de

cooperacao internacional participar das discuss@esitunizando-lhes colaborar nos seus

% FREIRE, PauloEducacdo como Pratica da Liberdade22. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996a, p. 66.

26 MAGALHAES, José Luiz Quadros de; SANTOS, Reinalilva Pimentel.Comunidades tradicionais,
plurinacionalidade e democracia étnica e cultural. Consideracdes acerca da protecdo territorial das
comunidades de remanescentes de quilombos brasilairpartir da ADI n® 3.239. 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/14141/comunidades-triatigis-plurinacionalidade-e-democracia-etnica-e-
cultural#ixzz34Rfo3c54>. Acesso em 02 fev. 2014.
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destinos, é condicdo de possibilidade para redimeasa responsabilidades dos individuos,
representando “Solugdes (...) com o0 povo e nunoge s simplesmente para ele.”

Dessa forma, ao optar-se por um direito humanocoperacao solidaria, assume-se a
cooperacdo como ato de unir esforcos, para a Eswluas situacdes-problema que
repercutem nas incapacidades e necessidades lexties,0s elementos do grupo social e da
comunidade internacional. Tais esforcos devem ecodiante de atuacbes solidarias,
compreendidas como uma responsabilidade reciprooa,uma responsabilidadeo-
laborativa, conforme Freire. Entende-se uma responsabilidade&o duplaonde os sujeitos
nativos dos espacgos da realizagéo dos projetosajer@cao, que vivenciam tais processos,
sdo tdo responséaveis pela elaboracdo e implementis acdes quanto os Estados ou a
comunidade internacional que se solidariza(m) palaborar na reconstrucdo. Neste sentido,
dialogo, escuta e comprometimento séo pecas fundarse

Colocar em discussdo como podem ou poderiam setittddos, ou ainda quais
seriam os elementos que comporiam a base destEgegtialdégicos - ondeca-laboracéoe
a solidariedade sao elementos fundantes — cometivabfle atender aos interesses, diretrizes
e condicbes de uma cooperacdo internacional aonddsamento, estabelecendo fios que
conectem essa reflexao, representa um esforcopesagdo de entendimentos que transitam
no sentido de que uma cooperacao é apsofasia (ou recebida) por um Estado. O Estado &
essencialmente seus homens, mulheres e criangas, estes que, em Ultima andlise, sentem
os reflexos de uma cooperacao internacional. Daiportancia de se pensar em espacos
dialogicos que recoloquem o individuo nos cenaasolidariedade internacional.

Um espaco dialégicomdo implica estruturas fisicas, mas tdo someuwlisposicao de
estar aberto ao dialogo com o0 outro, enquanto pratica especifante humana. O
entendimento tedrico a respeito do que sejam espmhglbgicos viabilizadores da construcao
da cooperacao e solidariedade de que trata essafliedamenta-se principalmente nas ideias
de Paulo Freire, o que ja se constitaipriori, um desafio. Compreender dentro deste
contexto o que significa o dialogo é fundamentat, gue € o principal elemento constitutivo
da dinamica proposta. Espaco este entendido aontrode individuos, que movidos e
mediatizados por situacdes-problemas, se unem eesforgco colaborativo e solidario para a
superacao de tais situagoes.

De acordo com Freire, se é a construcdo de um egpalpgico, solidario eo-
laborativo que se busca é necessario que se criem condigfesdgialogo verdadeircentre
0S sujeitos que em determinado momento se encomi@antomo um ato de conquista, em

gue uns sao detentores da verdade, enquanto osattorinada sabem. O dialogo verdadeiro
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nao aceita a dicotomia entre os individuos, poisfusgla no reconhecimento de uma
inquebrantavel solidariedadentre eles?’

O didlogo deve manter-se no e pelo reconhecimentmutro entre 0s sujeitos
cooperados. Afinal, “A verdadeira mudanca na ‘c@rsga’ de pertenca comum € devida (...)
ao reconhecimento que altera cada consciéncia deete e constitui mundo3® E a
constituicdo denundosque viabilizara o reconhecimento de cada localaca@nico, particular
que, por meio do dialogo, manifestara suas necaissce desejos.

O dialogo, fundado na teoria da acdo dialégicasyiosomo caracteristica eo-
laboracdo que implica a convergéncia dos “[...] sujeitosld@ij&cos se voltam sobre a
realidade mediatizadora que, problematizada, cafided\ resposta aos desafios da realidade
problematizada é j& a ac&do dos sujeitos dialégiobee ela, para transforma-f&>

Nesta direcdo, ao-laboracdoque se funda na comunicacdo entre os homens, tem
como objetivo Ultimo a unido com vistas a problenagfio e a superacdo de uma situacao
gue oprime os homens. Contudo, o trabalho colalorabnstitui grande desafio pois, para
sua concretizacao, colocam-se diversos obstaaedosie os quais € possivel citar: o interesse
nacional tanto dos entes que tém o poder de depaler efetivacdo de uma cooperacéo
internacional, como os interesses daqueles qubesta cooperacido em seus territorios.

E neste sentido que ap-laboracdoentendida por Freire comm-laborg ou como
trabalho conjunto, demanda que as diferentes pauese organizam e se unem com o fim de
superar situacfes de incapacidade e subdesenvoteingue oprimem (e por vezes
massacram) uma populacdo, tenham igual poder désddee estejam igualmente
comprometidas para este fif.

Neste contexto, ao assegurar o desenvolvimenta (eaonstru¢cdo) de uma sociedade
imersa em situacfes de necessidades, é tambémsabpolade do povo que a compde. Mas
€ possivel pensar-se em desenvolvimento sem indisidutbnomos? Para Amartya Sen, o
“Desenvolver e fortalecer um sistema democratiolmé&omponente essencial do processo de
desenvolvimento®® indicando que a intensidade das necessidades mamas) tende a
aumentar a urgéncia das liberdades politicas.

O desenvolvimento guarda em si ndo apenas quest@esgas ou de politica

puramente econdémica, mas traz consigo a passagaroyiea mentalidade. Implica liberdade

2" FREIRE, PauloPedagogia do Oprimido.17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

S2RESTA, Eligio.O Direito Fraterno. Trad. Sandra Regina Martini Vial. Santa Cruz do BDIUNISC, 2004, p. 23.
% FREIRE, PauloPedagogia do Oprimido.17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 167.

% FREIRE, PauloPedagogia do Oprimido.17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

31 SEN, AmartyaDesenvolvimento como LiberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 207.
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e autonomia para decidir, e responsabilidade palgisocial*Nesse sentido, a importancia
do estabelecimento de um sistema democratico riesiglin trés virtudes distintas: a) sua
relevancia direta a vida humana, associada a cHmEs basicas, como a capacidade de
participacdo politica e social; b) seu papel imantal de aumentar as possibilidades das
pessoas de serem ouvidas ao expressarem as suadicacdes, como as de necessidades
econdmicas; c) seu papel construtivo na qualificaiginecessidades, como das necessidades
econdbmicas em um contexto social. Dessa forma,ilivase aos sujeitos, dotados de
liberdade, a envolverem-se nos processos de todedacisdo com oportunidades de obter
os resultados mais valiosos ao |0¢al.

Uma das tarefas mais importantes no processo gee@gho € propiciar as condigdes
em que 0s sujeitos e suas relacbes uns com ossp@rentre estes e a comunidade
internacional, ou outros entes de cooperacéao, gigana experiéncia profunda de “[...] como
ser pensante, comunicante, transformador, criagatizador de sonhos [..J** atuar no
processo de cooperacdo como autores de sua prdypsiaria, de seu proprio
desenvolvimento. E por viverem 0 processo como rasifotornam-se capazes de reais
implementacdes que sao vividas, com o passar duoteamtonoma e democraticamente.

A liberdade implica responsabilidade, da mesma #mue a responsabilidade
representa liberdade. Responsabilizar eticamentsug@itos participes de uma cooperacdo
internacional, significa viabilizar-lhes a libergade decidir na sua propria construcdo social e
humana, viabilizando que se reconhecam em um tetapoossibilidades e ndo apenas de
determinismos. Entendem-se como sujeitos e compogsacial que intervém, capazes de
transformar sua propria condigdo, constatando, ecemplo, avaliando, decidindo, rompendo.
E é justamente “no dominio da deciséo, da avaliad@diberdade, da ruptura, da opcao, que
se instaura a necessidade da ética e se impopansedilidade >

Esses sao os caminhos para estabelecer-se uro Hinaiano a cooperacao solidaria e
para pensar-se em solidariedade como sendo untodm@mano, por meio de processos de
cooperacgao, em virtude do qual toda pessoa humtodos 0os povos tém direito a desfrutar
igualmente o beneficio de uma ordem politica, ecoo® e social interna e internacional
justa e equitativa. Para isso, todos os povosda sar humano, sem distingdo de raca, cor,

sexo, orientacao sexual, lingua, religido, nacidadke, origem étnica, familiar, econémica ou

*FREIRE, PauloEducac&do como Prética da Liberdade22. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996a, p. 95-96
passim.

>33 SEN, AmartyaDesenvolvimento como LiberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 198e 37
*¥FREIRE, PauloPedagogia da AutonomiaRio de Janeiro: Paz e Terra, 1996b, p. 41.

*FREIRE, PauloEducacdo como Prética da Liberdade22. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1996a, p. 66.
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condicdo social, nivel de educagdo ou conviccaadtigml tém o direito de viver com

dignidade e liberdade, gozando de um direito hum@aramoperacdo solidaria. Devem o0s
individuos acessar as oportunidades para part@ipale forma autbnoma e democratica de
seu proprio desenvolvimento e do seu espaco, reapiizando-se pela construcdo desse

cenario.



CONCLUSAO

As intrinsecas relacbes entre o Estado, a conacéiiz de direitos e as relacbes
internacionais, involucradas pelas questdes dorp@&dtdo evidenciadas na dinamica das
atuacOes dentro e fora dos espacgos nacionais.eO®emios dessa dinamica colocam-se em
constante cooperacdo e conflito diante do que térnio-externo, nacional-internacional,
local-global, capacidade-incapacidade, particuraversal, coexisténcia-imposicéo,
indiferenca-solidariedade, dependéncia-independéntardependéncia.

A dialética das relacdes ai estabelecidas permeamameflexdes e construgbes da
presente Tese. Discutir-se acerca das condicopesstbilidade oferecidas pelas dinamicas
das relacdes internacionais a pratica da cooperagadesenvolvimento e a articulacdo de
seus mecanismos com as instituicdes/individuoskEstados receptores, marcadamente as
politicas evidenciadas no periodo do Pd6s-Guerra, friopondo a inversao das bases da
solidariedade internacional para a construcdo dedweito humano a cooperacao solidaria
para o desenvolvimento no/do local, implica veaifios movimentos dialéticos das relacdes
do(no) Estado, do(na) sociedade internacional majd@cal da cooperacao.

Para isso, objetivando-se sistematizar alguns émbemtos conclusivos dentro da
presente pesquisa, ainda que provisorios, poisreidivos a um objeto que esta em
movimento, que passa por rupturas e permanén@atgaam-se alguns pontos fundamentais
a verificacdo das hipoteses levantadas. O interpooBlematizar elementos que estdo, de
alguma maneira, circundando a teia de relacbes@updem a Tese, ainda que extrapolem o
espaco-tempo aqui propostos, pois poderdo geraasnpesquisas. Esta pontuagcdo nao
significa, contudo, uma fragmentacao do objeto, nmas forma de destacar as principais
questdes referentes a problematica assumida.

a) O estabelecimento de uma sociedade internaciomal &xercicio dos poderes

soberanos dos Estados.

O enredo dessa evolugdo vai se explicitar, prinvearde, dentro da Europa,
especialmente a partir do Periodo Medieval e, posteente, sera ampliado para regular as
relacbes entre os Estados europeus e os demaimmiésoleuropeias). Assim, marcam esse
direito as caracteristicas que compdem a tradigémpeia e as suas necessidades no tempo.
Os demais Estados que virdo a surgir terdo untalirdernacional ja estabelecido. Mas ainda
assim, sera possivel verificar as contribuicdes ivi(dicacoes) dos Estados

decolonizados/independizados para a evolucédo des#e.
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Os arranjos que emergiram com a pacificacdo dap@aumo final do século XV, bem
como 0s que compdem o cendrio que o0s antecedemecefam as possibilidades a
construcdo dos paradigmas modernos que passaoaderaar as relacdes dentro das unidades
politicas e entre elas. O surgimento do Estadspdeedade internacional classica e do direito
internacional, entre os séculos XV e XVIII, foramnéflamentais para a compreensao e
delimitacdo dos poderes estatais e do concertogpewaxisténcia de entidades soberanas.

O cenario politico dos territorios europeus passaonstituir-se de um determinado
namero de Estados soberanos, juridicamente indeptexl e que ndo admitiam qualquer
autoridade secular sobre eles. Contudo, as atiindesdualistas e nacionalistas, resultantes
da interpretacdo e da aplicacdo dos Tratados defANesprotagonizadas pelo absolutismo
real, demonstraram-se incompativeis com uma ordemue. AS monarquias absolutas,
especialmente a francesa, favorecidas pelos Tatpdoa a preponderancia na Europa,
imprimiram a marca da guerra como elemento corestdas relacdes entre os Estado nesse
periodo.

Apesar de os primeiros dois séculos do periodoldisa, terem se pautado pela
constante busca dgldria e do prestigio pelos monarcas absolutos, os esfdepricos se
deram também no sentido de demonstrar que as eslagire os Estados ndo poderiam se
pautar unicamente na forgca e na imposicao ilimigmmasoberanias estatais, como se viu em
Grotius>*° Assim, o estabelecimento da sociedade interegatapeia, assentada rdiseitos
fundamentaisdos Estados soberanos, como direito a igualdaideitoda independéncia,
direito a conservacao de seu territorio, direitaregpeito, direito ao comércio internacional,
deu as bases a um direito publico europesi gublicum Europaeun® ofereceu as condi¢des
para a afirmacao do direito internacional moderno.

O cenario reclamava mecanismos de equilibrio dema@al principal desafio interno a
sociedade internacional europeia entre o século ¥Mhicio do século XIX, foi o de
equilibrar as relagcbes internas ao sistema, didatestrutura descentralizada da sociedade
internacional. A propensdo para a hegemonia, n@sséo constante de uma poténcia apos a
outra, demandou a elaboracdo de regras limitadasebesténcia entre os pares, sendo o
principio westfaliano da independéncia das nagdgsimeiro mecanismo juridico para o
equilibrio entre as mesmas. Dessa forma, o papeireibo internacional foi fundamental para
assentar os primeiros limites juridicos externosfaicas estatais, apesar de sua propria

*%GROTIUS, HugoO Direito da Guerra e da Paz Trad. Ciro Mioranza. Vol. 1. ljui: Unijui, 2004a@. 1, 4.
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existéncia ser ditada por fatores também de cad@&srentralizado: interesses idénticos ou
complementares dos Estados e a distribuicdo da eote eles.

A construcdo da ordem objetivava 0 reconhecimenituonda soberania e a criacao
de certas regras, entendimentos e instituicdesnmalistas, planejados para restringir o
conflito inevitavel a ser esperado num sistemaipolpluralista e fragmentado. Objetivou-se
estabelecer uma estrutura de coexisténcia, baseadaconhecimento mutuo de Estados,
independentes e associados, com direitos igudigantio-se dos recursos a autopreservacao
e a autoajuda, e na liberdade de promover seustassparticulares com o minimo de
ingeréncias.

O exercicio do poder dos (e entre 0s) Estados euspple forma concertada, ofereceu
um cenario de equilibrio, assegurando-se a novenoklropeia. O sistema de equilibrio de
multiplas independéncias do século XVIII possibiita Europa um periodo de tranquilidade
e expansdo. O direito internacional tornou-se seca racional, concedendo tragos
universalistas a sociedade internacional europmi@ passou a basear-se em interesses
comuns, nos valores compartilhados e também naadal politica do poder do sistema
estatal: de um lado, em termos do equilibrio doep@j de outro, em funcdo de fatores de
ordem positivos presentes na desigualdade entre Gasndes Poténcias. Esse
compartilhamento de crencas e valores comuns ifirpdacoes efetivas aos fins e aos meios
que as nagdes europeias empregaram na luta pedo, potre elas.

Para fora as estratégias de politica externa foram pauteshaprincipios e praticas
pressionados por uma rede de interesses econdrpciiiscos e estratégicos, com grande
unidade cultural, sendo, para isso, fundamental anc€to Europeu. A sociedade
internacional europeia tragou rotas e mecanismexp@nsao dos territérios e das economias
dos Estados-Nacao, levando consigo os reflexosiqoalie normativos desenvolvidos nos
primeiros séculos de sua existéncia.

A reorganizacéo do poder no interior dos Estadogpews, especialmente a partir de
1789, foi fundamental para a estratégia de expada@mciedade internacional no inicio do
século XIX, apresentara as condi¢des para um sasteimso global de relacdes internacionais.
As poténcias que concentrardo a hegemonia do pedsthrdo assentadas no liberalismo
econdmico que propulsionara a Revolucdo Industriadonsequentemente, a determinacao
dos novos dominios para a insercdo dos produt@sdiglvados. A sociedade internacional
que fez novos adeptos determinou as estruturasaste as relacoes entre Estados, as normas

juridicas, os modos de viver, de pensar, de pro@&udé comerciar.
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Pode-se afirmar que esses movimentos internoseenestao(do) continente europeu,
resultantes, e resultados, das profundas e suasssansformacéao (politica, juridicas, técnica,
industriais, beligerantes, diplomaticas, economjcievaram a persisténcia do Estado e do
sistema interestatal/internacional, retratandoeasdes, oposicdes e conflitos no assento das
soberanias e do poder dos Estados.

A ampliacdo do numero de Estados que passaram pocamcenario das relagdes
internacionais e o surgimento de novas poténciasa@m em xeque, desde o final do século
XIX a ordem concertada europeia e ofereceram uma reena de (des)equilibrios e
hegemonias. O novo imperialismo caracterizado pelainacdo das poténcias europeias
(bem como dos Estados Unidos e do Japao) sobrédoSilaneta, tanto diretamente, com a
conquista territorial e subjugando os povos, comdaima indireta, por meio de relacbes
econdbmicas e politicas assimétricas, completou de mgobal de relagbes econdmicas,
estratégicas e politicas.

Ao mesmo tempo, a descolonizacdo nas Américasrevestidas imperialistas norte-
americanas apresentaram os movimentos de resssténosercao de elementos americanos
na construcado do direito internacional, até entdarcadamente europeu: os principios da
autodeterminacao dos povos, e da nao intervenggoa@pmpanharam a afirmagéo dos novos
Estados.

Outra consequéncia importante dos processos deiza¢dio e de descolonizacéo foi a
expansdo dos modelos europeus (politico, econdenigndico) ao resto do mundo. O Estado
passa a ser compreendido como a Unica forma pbdsiveganizacao para o reconhecimento
das unidades politicas na seara internacionaljieetio internacional, originalmente formado
para regular as demandas de poder nas relacbesosniistados europeus, sao projecdes de
um tempo e um lugar que se universalizaram.

b) A complexificacdo do sistema internacional no sec¥X: uma comunidade

internacional, muitos Estados e dominios interddestes

O panorama delineado no século XIX foi aprofundadoinicio do século XX. As
duas Guerras Mundiais e seus reflexos, definitivaeeimpuseram a necessidade de
cooperacao e de esforco coletivo ao evidenciarerisééncia de interesses comuns em quase
todos os dominios. Diante de uma nova ordem, smlidie o desenvolvimento do direito
internacional e de instituigbes, a fim de daremt&awos problemas de interesse comum dos
Estados.

Contudo, tanto na Primeira, como na Segunda Gueuradiais, verificou-se que as

instituicbes internacionais criadas, bem como odsesito, estiveram estreitamente atrelados
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aos interesses das nacgdes vencedoras dos comigi|l, o0 estabelecimento dos Pactos que
institucionalizam a solidariedade na Sociedade Niagdes e na Organizagcdo das Nacbes
Unidas sao resultados das deliberacdes que assasthkigicas do poder no seio do coletivo
internacional em cada um dos momentos de suasestatbes>’

A tomada de consciénctue acompanha o surgimento da necessidade de agaper
em torno de objetivos e interesses comuns naoastaafla I6gica do exercicio do poder,
refletindo na construcdo de instituicbes e do wir@iternacional para a sua manutencao.
Nessa dinamica, a manifestacdo da solidariedadenatdional (por e entre os Estados), que
tem visado a coexisténcia estatal (nem semprei@acifdentro de uma pluralidade de
interesses, tem também possibilitado que cadapmmdsa seguir atuando na busca de seus
proprios interesses, independentemente dos linmemativos e institucionais. Certo €
também, que essa maxima nao se aplica a todosadoEsmas aqueles que propulsionam a
dindmica do poder no sistema internacional e queaam (e ocupam) de forma privilegiada
0S espacos decisorios. Essa dindmica é marcadson@nte pela politica internacional, mas
pelas proprias descontinuidades do modelo estgtalacauséncia de um poder central capaz
de impor o direito internacional aos Estados.

A Liga das Nagbes demonstrou-se débil, constitatjagstrutural e politicamente, e
fraca no alcance de suas decisdes diante dasasrdticdiplomacia secreta e o predominio dos
interesses nacionais, ndo suportando o descongdédmacional econémico e politico,
acentuado p0s-1933, bem como o forte reflexo dommalismos nas relacdes intereuropeias.
A ecloséo da 22 Guerra Mundial e o estabelecimgmt@ma nova ordem internacional com o
seu término (e mesmo antes) reconhece as ligagi@secas entre seguranga e economia,
afirmando novos paradigmasensensas

A criacdo das Nacbes Unidas e os concertos deoBrdttoods redesenharam os
planos juridico-econémicos, a partir da forca descedores. As NagcGes Unidas centraram as
principais decisbes (e o uso da forca) no ConsdihndSeguranca, mas ainda assim sera
evidenciada a busca pela implantagdo de uma verdadelem mundial com categorias
juridicas e politicas a orientarem as relacoesagrEstados. A afirmacao juridica do fim do
grande ciclo de predominancia da sociedade intemmaic europeia foi um dos pontos
marcantes da Carta das Nac¢des Unidas, encerramgpaada unanimidade e simbolizando a

emergéncia de uma nova balanca de poder no mundo.

37 Conforme se verificou no Capitulo 2, 2.2.1 e 2.2.2
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A criagao das Nacgdes Unidas e de suas agénciasi@gadas com 0s novos pactos e
instituicbes de alcance universal forja uma novaasilém e acima dos Estados nas questdes
de seguranca e direitos humanos. A nova tentagvardanizacdo privilegia os aspectos
politicos, confiando verdadeiros poderes de decesate atuacdo as instituicbes criadas.
Contudo, as preocupacdes dos governos vencedo@sGlzerra, no tocante ao seu realismo
e a sua eficcia, faz com que reconhe¢cam na Oggaitizima posicao privilegiada as grandes
poténcias e a interdependéncia dos problemas edoogrtecnicos e da manutencéo da paz.

Contudo, o universalismo da Carta encobreomsorcio das superpoténcias e a
emergéncia de novos sistemas de dominacao intenahgior ela possibilitado. O monopdlio
do uso da forga, com os mecanismos legitimadoresaatlm¢cdesya medida da vontadeéas
poténcias permanente do CS, e o intervencionismsadominios social e econdmico, com a
previsdo de instrumentos concretos e de institaicde cooperacdo, proporcionaram
condicbes para que a comunidade internacional guargetou pudesse ditar os valores e
impor a sua realizacgéo.

No tocante ao exercicio do poder, 0s governos d&s guperpoténcias que se
afirmaram no POs-Segunda Guerra, Estados Unidosni@oUSoviética, aceitaram a
distribuicdo global de forcas, e o equilibrio del@odesigual. O principio de ndo-intervengéo
parece assentar-se definitivamente como pilar da woganizagdo mundial e das relacdes
internacionais, apesar dos frequentes atos devémigdio das grandes poténcias nas suas areas
de influéncia.

Os processos de descolonizacédo que se deram nd@dtindamentaram-se na Carta
da ONU e tiveram o apoio da maioria das Nacdes asnidnticolonialista, que criaram 0s
instrumentos juridicos necessarios a legitimidads plovos coloniais a independéncia. O
principio do direito dos povos a autodeterminacaahg importancia e possibilita a um
grande numero de unidades politicas a ascendecemdicido de Estados, em paridade (ainda
que formal) com os demais. O desequilibrio, ou aifestacdo desigual do poder, bem como
a insercdo de novos Estados recém-independentastama internacional, enfraqueceram a
l6gica onusiana e seu direito. Dificultaram o ek#o do poder, solicitando a
redemocratizacdo das estruturas, por um lado, maddo por solucbes suficientes e
adequadas aos desafios do subdesenvolvimento rogos conflitos surgidos no Sul, por
outro.

Somam-se ao quadro 0s novos arranjos politicosdaticos e culturais, ndo somente
de origem estatal que influenciaram de forma crdscas relacdes internacionais no Poés-

Guerra Fria, impulsionaram o reconhecimento dadefgendéncia complexa. As producdes
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normativas internacionais (e institucionais) ampliase para dar conta dos fendbmenos que
se demonstraram para além das dinamicas de pddersrEstados e indicaram uma série de
tematicas que demandariam uma governanca global.

Nesse cenario, € possivel afirmar que a institadimacdo da sociedade internacional,
necessariamente repercute em estruturas que grareou favorecam o interesse nacional de
alguns Estados, mantendo a l6gica de poder queedefsistema internacional? Ainda que a
politica internacional seja “[...] necessariamenmlitica do poder®® o direito internacional
nao pode se eximir de sua missdo de limitar o getcieio de poder, para mitigar os seus
efeitos. O desenvolvimento do direito internacioaebmpanha esta légica. A defesa dos
principios da soberania e da igualdade entre agl&st que acompanham os idearios estatais
e pautam suas relacdes desde o seu surgimento,rsardidos com o desenvolvimento das
instituicées e do direito internacional.

Contudo, o reconhecimento das desigualdades de dante de cenarios que se
complexificam, do crescente nimero de Estados aldeafios que surgem em um contexto
de progressiva interdependéncia, indicam a ne@aiside superacao do direito internacional
como concebido na sua acepcao classica. Variogssttores identificados nesse contexto: a
internacionalizagédo dos direitos humanos e a danginalizacdo do direito internacional, a
globalizagcéo econdmica e as crises economico-feieas; as descolonizagdes e o importante
aumento no numero de Estados, imersos em condigdesbdesenvolvimento, na segunda
metade do século XX; 0s novos cenarios para o iexemro poder e da hegemonia estatal; a
pressdo dos Estados em via de desenvolvimento fquaces decisérios na sociedade
internacional; a governanca global.

A auséncia de uma linearidade nas relacdes, bem eomsercdo de questbes que
extrapolam, em muito, as possibilidades de atuaigtésdas, marcardo novos tempos para o
exercicio do poder e sujeitardo o direito interoaal a politica, a economia, a seguranca de
forma hiper-relacionada. A coordenacdo entre adtigad nacionais e internacionais
demonstra-se fundamental ao funcionamento do sastden interdependéncia complexa,
colocando o Estado diante da crise do direitoim@igional e de sua prépria crise.

Entretanto, esse contexto viabiliza tanto esforcosperativos e de manifesta
solidariedade internacional, como praticas impesétia partir das pautas de governanca
global (normalmente estruturadas pelos Estados ndelssdos e 0s em via de

desenvolvimento em ascensao). Além disso, aos &state mantém suas politicas externas

3% ARON, RamondPaz e Guerra entre as Nacde®rasilia: Editora Universidade de Brasilia; Ingtit de
Pesquisa de Relac8es Internacionais. Sdo Pauloehsg Oficial do Estado de S&o Paulo, 2002, p. 723.
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fulcradas em estratégias realistas, as questoémigltém servido a retdrica politica e a
pratica da hegemonia na determinacdo das diretdiaesnmesmas, especialmente aos paises
em via de desenvolvimento.

Dessa forma, os pontos suscitados nas aliaeab demonstram a confirmacdo da
primeira hipdétese estabelecida na Tese, pois adodo poder que rege as relacdes
internacionais, os concertos, os (des) equilibei@as hegemonias dos (e entre os) Estados,
desde o estabelecimento do paradigma estatal ecgalade internacional classica, tem sido
fundamental para a criacdo e desenvolvimento dutalimternacional e de suas instituicoes,
auxiliando na sua manutengéo. Nessa dinamica, anlnecimento de objetivos comuns,
demandando atuacbes a partir de uma solidariedstgenacional, tem visado mais a
coexisténcia dos Estados, do que a construcaaidedas conjuntas para os fins comuns. Os
interesses nacionais marcam a dinamica das relagi&sdentro de uma pluralidade de
interesses, mormente 0os econdémico, tendem a sepsOb

Ainda, o estabelecimento de uma ordem global pateng@ar questbes econdmicas
transnacionais e unraoralidade universaltem possibilitado praticas impositivas, em nome
dos direitos humanos, da democracia e/ou da boarmavca. Além disso, o carater
interdependente das questdes pressupde atividsiddelecidas a partir de objetivos comuns,
solicita a coordenacéo das atividades e dos obgtierientados pelas diretrizes globais de
cada &rea de atuacdo. Se observado o cenario demgoga, mormente no setor econémico,
os consensosao ditados pelos Estados desenvolvidos e a digggioliticas internas dos
Estados, sobretudo os em via de desenvolvimentopséntados a partir dai. Isso reflete
especialmente na demanda por uma revitalizacdo mesanismos da cooperacao
internacional, um dever dos Estados dirigido (ey€ite) pelas (das) politicas tanto estatais
como internacionais.

Afirmar-se que esse cenario “tem possibilitado téva, contudo, a conclusdo de
gue “todas” as praticas estejam nesse compassual Afieria desconsiderar as partes desse
conjunto complexo. Para Rosenau, a governancacef@@ssibilidades de ventilar as praticas
das relacOes internacionais, pois abrangendo uiggtés governamentais, mas também em
mecanismos informais de carater ndo governamgmbdiem fornecer outros meios para a
participagcdo dos individuos nas tematicas globesforcando outras modalidades de

governanca sem governpodem viabilizar uma governanca global cooperafiva

>3 ROSENAU, James N. A Cidadania em uma Ordem MuriaMutacdo. ROSENAU, James N.;
CZEMPIEL, Ernest-OttoGovernanca sem Governoordem e transformacgéo na politica mundial. Brasilia
UNB, 2000, p. 392.
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c) Os propédsitos da cooperacdo internacional: entrentesesses nacionais dos
Estados doadores e o reconhecimento local dostoeesp

A cooperacdao internacional surge impregnada da ieisolidariedade internacional e
acompanha o desenvolvimento da institucionalizagdosociedade internacional. Nasce
dentro da logica e da dindmica das relagfes intenmais, assentada (nas parcas regulagdes)
no direito internacional classico.

Desde os arranjos que produziram(em) as tematikdsig, que extrapolam as
possibilidades de solucdo unilaterais por parteEdbados, criam-se e recriam-se mecanismos
que viabilizem a cooperacao da comunidade intesnatiem relacéo aos Estados, bem como
de Estados em relacdo a outros Estados, em uma aametdade de planos e de formas de
realizacdo. Apresenta-se como um dever, uma regpididade, um indicador a atuacao dos
Estados, representando os contornos da materiadizig;solidariedade internacional, inserida
nos textos normativos internacionais e nacionais.

Contudo, apesar do reconhecimento juridico, a @is@® previsdo dos mecanismos
ou procedimentos institucionais para as atuacOeperativas possibilitou aos Estados
vincularem-na as suas politicas internas e exesja partir dos seus interesses nacionais.
Assim, o sentido dos termos utilizados para defmirtais atuagbes tendem a partir dos
determinantes internos, especialmente dos Estamhorks, sobre as politicas de ajuda que
estdo atreladas aos contextos nacionais e intemagcicada vez mais interdependentes. Isso
significa que, mudando o cenario das politicasrimat® muda o cenario da politica
internacional, da mesma forma que as alteracéesmjantura internacional afetam os planos
internos.

Nesse sentido, as cooperacdes tendem a se demaonséréuncionalidade subsidiaria,
lenitiva e simples beneficéncia humanitaria, setar@ssar-se pelas causas que originam as
situacOes de necessidade pode limitar-se ao tratameosterioridos resultados, assumindo
de pronto e contrario as aparéncias, uma respdidsalsi objetiva em sua reproducib.
Afinal, pautadas nos cenarios e interesses doddsstdoadores” e ndo dos “receptores”.

O que se verifica € que as praticas atuais de cagfe internacional apontam para a
auséncia de condicdes para assentar projetos dmmoaua no/do local. O afastamento dos
individuos que estdo imersos nesses processossgasos de decisdo sobre os projetos a
serem implantados, indicam a sua baixa efetividadeficacia dos projetos de cooperacéo,

** GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez. Cooperacion: tosia, caracterizacion y eficacia. In:
GONCALVEZ-TABLAS, Angel Martinez (Coord.)Vision Global de la Cooperacién para el DesarrolloLa
Experiencia Internacional y el Caso Espafiol. Madddria Editorial, 1995, p. 17-18.
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especialmente em espacos de baixo nivel de deseneaoto que demandam,
consequentemente, uma maior atuacdo da comunidégt@acional, tem se demonstrado
baixa, apesar de necessaria. Como se poderiaaxgdisa contradicao?

Para Boussaguet, Jacquot e Ravinet a percepcapotiisas publicas pelos seus
destinatarios esta diretamente relacionada cona afatividade, por desconhecerem aquela
politica ou por oporem resisténcia em relagdo anmmaesgossivelmente por entendé-la
desarticulada de suas prioridad&sDessa forma, os individuos pertencentes ao logal d
cooperacdo acabam por ndo assumir a sua respafmddilnos projetos. Esse quadro €
facilmente pintado quando se ignoram as particldaes de um povo no desenvolvimento de
politicas para o qual se destina.

O esvaziamento das politicas e projetos de cooferaconstruidos sem
compartilhamento com o local demonstra-se um dasresmobstaculos a consecucao dos
objetivos dos projetos cooperativos. Afinal, a dirda de sua realizagdo tende a demonstrar
os seus fundamentos: estdo mais para dentro dadoSstdoadores” do que dos Estados
“receptores”. Assim, retirar/afastar as questdesajieda externa’ das pautas e condicdes
internas para o estabelecimento das estratégiagetqs de cooperacao, faz-se fundamental a
mudanca nos termos e prioridades de sua dinamica.

d) A cooperacéo internacional e as possibilidadessdergar espagos colaborativos:

a necessaria revisdo dos termos da cooperacéo

O contexto das politicas destinadas a cooperagémacional traz as contradicoes
desde a sua origem e com a afirmacdo de seus te@®nestabelecimento da logica entre
doadores e receptores, a partir das primeiras esagdes da ideia de “ajuda internacional”,
e a consequente configuragdo do atual sistema naui@®nal de cooperagcdo ao
desenvolvimento, resultam das dinamicas histomges dao forma ao sistema internacional
contemporaneo. A bipolaridade da Guerra Fria; osgasos de descolonizacdo e o conflito
Norte-Sul; as dindmicas da globalizagcéo e a paalatitegracdo da economia mundial sao
processos inter-relacionados e que compdem a basexplicacdo da maior parte dos
acontecimentos-chave na evolucdo da cooperacdoesenvblvimento. Tais processos

simultaneos fizeram com que a concesséo de ajudi@semvolvimento se convertesse num

*BOUSSAGUET, Laurie; JACQUOT, Sophie; RAVINET, Pali(dir.).Dictionnaire des politiques
publiques. Paris: Presses de Sciences Po, 2004.
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dos mecanismos mais frequentes de relacdo enfpaisss industrializados e os paises em
desenvolvimentg?*

Apesar de se haver frisado desde o inicio a utéi@aasindbnima pela comunidade
internacional de ajuda ou cooperacdo ao desenvehton bem como a preferéncia pelo
termo “ajuda internacional”’, ha uma evidente diglin entre ele¥? A ajuda, compreendida
como um favor, um auxilio, uma contribuicdo parae qutrem facam alguma coisa; a
cooperacao remete, contudo, a atuacdo ou a opedacforma simultdnea ou coletiva, de
forma colaborativa. Dessa forma, os termos que @amm a cooperagao internacional
demonstram-se equivocados.

Primeiramente, o Estado que ajuda pode ser dendmitdoador”, e no mesmo
sentido, o Estado que recebe a ajuda pode ser deador‘receptor”. Contudo, os Estados
gue atuam em cooperacao, ndo podem ser concebedoBgica “doador-receptor”. Essa
dindmica demonstra as desigualdades de fato noicetas cooperacdes, apontando para o
equivoco terminologico, mas que representa a canpé® dos Estados em relacdo a
cooperacao internacional: um ato unilateral desslidariedade.

Os Estados assumiram, desde o inicio, o principiegdaldade como balizador de
suas relacdes. Mas sabe-se também que o mesmceedemgBssumido na perspectiva formal.
Materialmente, os Estados buscam exercer seusgsdbsputando a hegemonia, cientes de
suas desigualdades. Ao mesmo tempo, desde o esiabsito da sociedade internacional
classica, o equilibrio do poder foi fonte de preg@géo e de regulacdo. O avanco da
institucionalizacdo da sociedade internacional a@upghmbém o desenvolvimento do direito
internacional, com o consequente alargamento dagagbes e limitagdes internacionais aos
Estados. A assuncdo de valores comuns a norteaorasativas, e politicas, internas e
externas, especialmente a partir do final da 2&¥r@udundial contribuiu sobremaneira para
esse quadro.

As desigualdades de fato tém repercutido, contmdoreconhecimento de maior
responsabilidade por determinados Estados, queasdestam a cada situacdo de conflito,
em regides especificas. Nesse sentido, os EstatidedJnas questbes do oriente médio, da
Europa oriental, demonstrando a evidente relacésudesolidariedade internacional com as

questdes geopoliticas nacionais. Tal atuacdo téamaee direta com a orientacdo realista de

42 AYLLON, Bruno. O Sistema Internacional de Coopém@o Desenvolvimento e seu Estudo nas Relaces
Internacionais: a evolucdo histérica e as dimensteEgicas. In:Revista de Economia e Relacdes
Internacionais. Vol. 5, n. 8. Sdo Paulo: FEC-FAAP, 2005, p. 11.

®3 Veja-se no Capitulo 5, subsecdo5.1.1 Cooperacsernstional e Materializacdo da Solidariedade
Internacional.
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sua politica externa, que tem importantes resudtads relagdes internacionais e na producéo
e efetividade do direito internacional.

Falar em mudanca nos termos da cooperacéo imggaa mudanca na sua pratica.
A presente Tese, ao colocar a ideia (e a necesdidmdum direito humano a cooperacao
solidaria, solicita a compreensao das dindmicaperativas a partir de outras bases: atuacdes
conjuntas e colaborativas. Para isso, é precisonhecer que a criagdo de espagos
laborativos, de mera execucdo das determinacdeprdgsos de cooperacao formulados por
outros Estados ou pela comunidade internacional,seepensar emro-laboracéd*, e logo,
em didlogo, levam a meros cumprimentos de obrigag@onacional, a partir das politicas
nacionais dos Estados “doadores”. E preciso comgeredentro desse contexto o que
significa o diadlogo € fundamental, vez que é o elgim de possibilidade para a constituicao
de espacos cooperativos. Espacos que devem reeoisgecomo “encontro” de individuos
(mais do que de Estados) que, movidos e mediaszadosituacdes-problemas, unem-se em
esfor¢o cooperativo e solidario para a superacdaisisituacoes.

Dessa forma, a elaboracdo dos projetos de coopemaiginacional deve ocorrer a
partir do local e com o local. A solidariedade inteional deve partir do reconhecimento
mutuo do objeto e dos mecanismos da cooperacdamAss conhecimento das formas
econdmicas de cooperacdo e sua “aplicacdo” em itosiIcgrocessos e competéncias
juridicas adequadas exige, além da interligacdcétmdos e objeto da “Teoria do Estado”,
umaconsciénciade cooperacao (internacionalizacéo da sociedadedk de dados, opinido
publica mundial, das demonstracdes com temas deécpaéxterna, legitimacéo ety que
se concretize para além do proprio Estado.

A instituicdo de Estados constitucionais coopeogtivia concepg¢ao proposta por Peter
Héaberle, pode também significar uma possibilidadealizacdo de um direito humano a
cooperacao solidaria, pois o Estado constituciooaperativo tem nas relacdes internacionais
(com outros Estado e instituicOes inter/supranaig)ne no direito delas derivado, ponto
fundamental & sua constituicdo: “abertura ao meitébertura ao mundo”. Abertura para
fora se chama cooperacéo, realizada politica e jurithode, representa um momento de
configuracdo correspondente ao desenvolvimentarddireito internacional cooperative®

Contudo, o Estado constitucional cooperativo naeedatuar de forma assistencial, mas

> Freire ao tratar da teoria dialégica da acéo, tarojie “...naco-laboracéo exigida pela teoria dialdgica da
acdo, os sujeitos dialégicos se voltam sobre ademi# mediatizadora que, problematizada, os desAfia
resposta aos desafios da realidade problematizgda dcdo dos sujeitos dialdgicos sobre ela, panaforma-
la”. FREIRE, PauloPedagogia do Oprimido.17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 167.
*>HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo.Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 19.

> HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 6.
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compartilhando sentidos comuns com os demais Estadoperativos que, a partir dos
direitos humanos, operam de forma colaborativ@eieando autodeterminagao dos pares.

Dessa forma, as reflexdes das alineasd apontam para a confirmacdo da segunda
hipotese levantada na Tese, indicando que as rtatfes da solidariedade internacional, ou
de um direito a solidariedade, ndo tém se mostrealtazes de promover processos
colaborativos dentro da légica que move os prop®sias cooperacdo desde as suas primeiras
manifestacbes. A demonstracdo da forte presencaintdesesses nacionais dos Estados
“doadores” na elaboracdo e implementacdo dos pmojele cooperacdo auxiliam no
esvaziamento da autonomia da constituicdo dos espde cooperacdo para assentarem as
suas instituicbes/necessidades locais.

Além disso, as politicas de cooperacdo internatiogae visam a afirmar as
liberdades fundamentais e as instituicdes demoesgtcomo objetivos primordiais, para nao
serem esvaziadas de sentido, necessitam de reaoehéz no/do local para que possam
representar praticas efetivas. Ainda que se reganlbesucesso em setores pontuais da
sociedade, que viabilizam um crescimento setamé@b, se pode afirmar que os objetivos da
cooperacdao tém se demonstrado efetivos. Afinal,esten com o reconhecimento dos
individuos do local, forjando espacos colaborativazsn resultados projetados a partir dos
desejos e necessidade locais, a cooperacdo poderaefgaz, buscando-se um
desenvolvimento dos povos, respeitando-se a sodetatminagéao.

N&do se pode afirmar desenvolvimento sem a posidé de autodeterminacao.
Apesar de um dogma do direito internacional, oitdir@ autodeterminacdo dos povos,
fundamental ao seu desenvolvimento, também encohisticulos a sua concretizacdo. E
considerando-se a cooperagao internacional como matanismo da comunidade
internacional para materializar a sua solidariedaddorno do direito a desenvolverem-se de
todos os povos, é preciso encontrar caminhos pswa aoncretizacdo. Afastar os individuos
desse processo é afasta-los de sua propria deéedoicomo povo.

e) Direito humano a (qual) solidariedade?

Esforcos coletivos e a solidariedade internacigdal a condicdo prévia para realizar
0s objetivos comuns da humanidade, tais como: aut®agdo da paz internacional; as
respostas para os conflitos regionais; o desemuehlio sustentavel; a luta contra o
terrorismo e 0s extremistas internacional; a ecesgfio da pobreza; protecdo ao meio

ambiente comum e luta contra as catastrofes natarprovocadas pelo homem; as respostas
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as crises econdmicas e financeiras globais; lutda®@ VIH/AIDS e outras doengas graves;
respostas as emergéncias internacidffais

Nesse cenario, a solidariedade internacional cedecaomo um dever comum de
todos os povos e Estados e néo se limita a asgastéra cooperacédo internacional, auxilio,
caridade ou assisténcia humanitaria. A solidarieabatorre do valor compartilhado de todos
0s seres humanos, expressa a mutua preocupacdo bem-estar dos outros, indica uma
resposta consciente ao sofrimento dos outros. j&iwd ndo € apenas aliviar o sofrimento,
mas remover 0s obstaculos ou encargos que exclaesutms de participar e desfrutar dos
direitos fundamentais a que todos os seres hunméanodireito>*®

Deve, portanto, a solidariedade internacional senpreendida como um conceito
mais amplo e principio que inclui sustentabilidadeespeito igual para todos os Estados e
povos soberanos nas relagcdes internacionais, aBpeaie as relacdes econdmicas
internacionais, a coexisténcia pacifica de todosnembros da comunidade internacional,
parcerias iguais e da distribuicdo equitativa deseficios e encargos, o direito dos povos a
paz e preservacdo da ecologia dos sistéfias.

Os esforcos da comunidade internacional para arogds de um direito humano a
solidariedade tém ocorrido no sentido de todossbades e 0s povos aderirem ao principio de
solidariedade internacional, com vontade politica cempromisso. A solidariedade
internacional deve ser exercida pelos Estadosaeqmehunidade internacional respeitando-se
todos os principios que fundamentaram o desenvehtondo direito internacional classico (a
independéncia nacional, o direito dos povos a aéochinacdo, O principio da n&o-
ingeréncia; soberania e integridade territorial destados, a coexisténcia pacifica e
cooperacao entre os Estados), ressaltando-se ito dira responsabilidade de cada Estado,
nacdo e povo, de determinar livremente seus pmpobjetivos de coesdo social e
desenvolvimento, bem como definir as suas propmimsidades e decidir, em conformidade
com os principios da Carta das Na¢fes Unidas, assraeos métodos de sua realizacdo, sem

gualquer interferéncia externa.

*'NACOES UNIDAS.A/HRC/21/66. Final Paper on Human Rights end International ®aiig Disponivel

em: < http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR@ciliRegularSession/Session21/A-HRC-21-
66_en.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2014, p. 4.

**3ACOES UNIDAS.A/HRC/21/66. Final Paper on Human Rights end International ®aiig Disponivel

em: < http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR@GailiIRegularSession/Session21/A-HRC-21-
66_en.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2014, p. 4.

49 DANDAN, Virginia B. Statement by Ms.Virginia Dandan Independent Experton Human Rights and
International Solidarity. 68th session of the General Assembly. Third Combemit2013. Disponivel em:
<https://papersmart.unmeetings.org/media2/7036@fsient-by-ms-virginia-dandan-item-69.pdf>. Acessw
26 jan. 2014, p. 2-3.
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Mas o assento de direito humano a solidariedaderta dos fundamentos do direito
internacional classico, pode mostrar-se suficiers?mecanismos para a implementagéo
desse direito ainda se mostram sem a devida fogald possivel pensar-se em obrigacdo
internacional sem um foro adequado as suas vid&gOedesenvolvimento de uma jurisdicao
internacional para além das vontades do Estado gresuindivel, tanto quanto de
instrumentos para a sua realizacgao.

Dentre as propostas de um direito humano a satidiadie que vém sendo formuladas
pela comunidade internacional conDaclaracdo do Direito dos Povos e dos Individuos a
Solidariedade Internacionaginda ndo ha a previsdo de mecanismos de reaidacthesmo
(e tudo indica que nao serdo determinados). Apeakxxa-se a cooperagao internacional
como o principal instrumento de que dispbe a codade internacional para a sua
materializacao.

Dessa forma, a realizagdo do direito humano aawdidade segue (e tende as seguir)
sujeita a dindmica das relagfes internacionaisefa as relacdes de poder entre os Estados,
cujas pressbes sobre os outros paises indicam wandeyrdesafio a cooperagao

internacionaP™°

Por isso, fundamental repensar-se 0s seus meamigifimal a cooperacao
para a afirmacédo do direito ao desenvolvimento gaderecer ndo s6 0 avango nos arranjos
econbmico e sociais globais, mas também no sedédmlidariedade humana entre todos os
pOVoOS.

Outro ponto fundamental refere-se as verificac@esmi$ utilizadas pelas Nacgbes
Unidas para as constatacdes empiricas acerca daug@o das diversas experiéncias estatais
de solidariedade internacional. Ou podem ser coamplidas como averiguagdo da medida
da solidariedadelos Estados (especialmente os emergentég)?juestéo refere-se a anélise
daspraticas solidariasdos Estados, mas deixam em aberto as diretrizesgpaooperacéo
internacional. Nao ha analise da adequada condigeEdtados em relacdo aos locais que
recebem seus projetos de cooperacdo. Por que asmtemdes empiricas ndo passam pela
andlise dos lacos de solidariedade locais pamnagosi¢do ao cendrio internacional? Por que

> DANDAN, Virginia B. International Solidarity, the Right to Development and the Millennium
Development Goals Disponivel em:
<http://en.apg23.org/en/TheCommunity/UnitedNatiomtSolidarity/SideEvent2?action=AttachFile&do=get&t
rget=Viginia+Dandan+Speech.pdf >. Acesso em: 28 2@¥3.

! Tais questdes podem ser verificadas no relatdmiesantado por Virginia Dandan, Experta Indeperedent
Direitos Humanos e Solidariedade InternacionalCdenissao de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, ap6
sua Missédo de Estudos no Brasil e analise dasigaslile cooperacdo e da Diplomacia Solidéaria leiessil
DANDAN, Virginia B. Relatério ao conselho de Direitos Humanos das Nag@¥®nidas 2012. Disponivel em:
< http://www.ong-ngo.org/pt/relatorio-da-onu-soldlieeitos-humanos-e-solidariedade-internacional/Aeesso
em: 28 dez. 2013.



226

as manifestacoes da solidariedade local ndo paassenvir de base para a construgédo de
novas formas de manifestacdo da solidariedadenatEmal?

Acumulam-se hoje, mundialmente, tasefas de comunidadga humanidade, que se
demonstram para além dos Estados como unidadesoaw#8. O reconhecimento, sobretudo
retérico dessas tarefas, fez com que muitos Estahossua compreensdo propria, em sua
literatura politica e cientifica (dogmatico-jurid)c e nos seus textos constitucionais,
apresentassem somente “confissfes superficiaisaperacdo”, mas, em geral, reportam-se a
soberania e assuntos internos para desviaremsssptansabilidade comurt

Dessa forma, por mais que os esforcos da comunidegteacional parecam estar na
contra-mao dos acontecimentos do capitalismo transnacionaizédiscando impor aos
Estados (em nome da comunidade), o dever de agjurto para superar determinadas
situacOes de incapacidade, independente de seuwsssegs nacionais, afastar a dinamica da
solidariedade e da cooperacéo internacional dadddg poder dos Estados segue sendo um
desafio importante. Discutir-se acerca de uma cagge internacional que seja solidaria,
como um direito humano, representa a busca petxiapacdo com o local, legitimando as
manifestacdes locais como fonte para um novo direternacional, ou ao menos estabelecer
novas/outras bases para a concretizagao de direitos

f) Como pensar em um direito humano a cooperacacasalid

Direito humano a cooperacéo solidaria deve senditte a partir do direito dos povos
e dos individuos a autonomia do local. E precise spjam pensados e articulados a partir do
imprescindivel reconhecimento e respeito ao oupois “[...] os direitos humanos
representam (...) a concretizacao da outra pesdoareeu dever, e minha liberdade, antes de
ser antagonica & de outros, é a liberdade da reapitidade e da fraternidad®*E preciso,
pois, concebé-los ndo a partir da universalizagadigkitos e valores, que nada representam
aos povos que nao os reconhecem como validosterlegj como ocorre hoje com diversos
direitos humano®>*

Dessa forma, um direito humano a cooperacao sididdirma-se a partir do local,
reconhecido internacionalmente. Trata-secoldaboracdoentrediferentesque se organizam
para unir esforcos na elaboracdo de estratégiasvigbdizem a resolucdo de problemas

vivenciados por uma parte dos sujeitos que paaticiplo préprio processo de cooperagao

*HABERLE, PeterEstado Constitucional Cooperativo.Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 71-72.

53 DOUZINAS, CostasO Fim dos Direitos Humanos Traduzido por Luzia Aradjo. S&o Leopoldo: Unisino
2009, p. 357.

>4 TEIXEIRA, Anderson VichinkeskiTeoria Pluriversalista do Direito Internacional. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2011, p. 300.



227

(protagonizando esse processo). Neste contextfirmmasse que solidariedade ndo é (nem
pode ser) entendida como simplesmente um “auxdiaima situacéo dificil, o que conduz
pensar em “assistencialismo”, pratica recorrent@mjetostravestidosde cooperacéo.

Para forjar um direito humano a cooperacao sadidéorna-se imperativo afastar o
assistencialismo, pois implica furtar dos assistidmecessaria exigéncia que o individuo tem
de tomar decisdes em problemas, grandes ou pequpreafetam interesses alheios aos seus
proprios, com 0s quais, porém, se sente comprometfio ha responsabilidade no
assistencialismo, nem decisédo. “S6 ha gestos quedare passividade domesticacaado
homem®° e dos espacos.

Essa falta de oportunidade para a decisdo e pezapansabilidade participante do
individuo, caracteristica do assistencialismo, lgua a suas solu¢des implementadas a partir
do afastamento dos individuos dos espacos dedisidaanterferirem no seu futuro e de seu
local. Contudo, ndo sera com solucdes dessa oide@mas ou externas, que se oferecera ao
pais uma destinagdo democratica.

Ao contrario, ao optar-se por um direito human@maperacao solidaria, assume-se a
cooperacdo como ato de unir esforcos, para a Eswluas situacdes-problema que
repercutem nas incapacidades e necessidades lecties,0s elementos do grupo social e da
comunidade internacional. Tais esforcos devem restaif-se diante de atuac¢des solidarias,
compreendidas como uma responsabilidade reciproga,uma responsabilidadecd-
laborativa’, conforme Freire. Entende-se uma responsabilidéelendo dupla,onde os
sujeitos nativos dos espacos da realizacdo dostpsofle cooperacdo, que vivenciam tais
processos, sao tao responsaveis pela elaboragfuesrientacdo das acdes quanto os Estados
ou a comunidade internacional que se solidarizg(anq colaborar na reconstrucédo. Neste
sentido, diadlogo, escuta e comprometimento sacsgagdamentais.

Pensar solidariedade como sendo um direito humpoo,meio de processos de
cooperagao, em virtude do qual toda pessoa humtodos os povos tém direito a desfrutar
igualmente o beneficio de uma sociedade internatlarmoniosa com uma ordem politica e
econdmica internacional justa e equitativa, em tpae®s os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizadogué se faz necessario. Para isso, todos 0s
povos, e cada ser humano, sem distingdo de ragaeso, sexual orientacado, lingua, religido,
nacionalidade, origem étnica, familiar, econémicacondi¢cdo social, nivel de educagédo ou

convicgao politica, deve ter o direito de viver cdignidade e liberdade e gozar do direito de

%> FREIRE, PauloEducacdo como Pratica da Liberdade22. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996a, p. 66.
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solidariedade internacional que deve, por sua e@ziribuir para isso, responsabilizando-se
com a construgdo desse cenario.

Neste contexto, assegura-se que a reconstrucamasaciedade imersa em situacdes
de necessidades € também responsabilidade do peva cpmpde. Significa responsabiliza-
los eticamente na sua prépria constru¢do social@ha, possibilitando que se reconhegcam
em um tempo de possibilidades e nédo apenas demi@snos, sendo capazes de
entenderem-se como sujeitos e como grupo sociaintgrwém, que transformam sua propria
condicdo, que constatam, que comparam, que avatjaen,decidem, que rompem. E é
justamente “no dominio da decisdo, da avaliacadipdedade, da ruptura, da opcao, que se
instaura a necessidade da ética e se impde a sedplicade.>>®

Compatrtilhar responsabilidades de forma reciprooaprocesso de cooperagcao
significa que todas as acbes planejadas e empdasndd contexto local recaem em igual
nivel de responsabilidade sobre os sujeitos logsaisativos, comunidade internacional e
Estados. Assim, 0s contextos de reconstrugdo pracser planejados a partir da escuta
honesta e democratica das experiéncias dos sufEtv®s que vivenciam a cooperacao, vez
gue 0s outros que cooperam ndo possuem o mesmudiemé@to histérico e cultural das
necessidades, relacfes e espacos locais, estatolglecdidlogo como instrumento chave para
a reorganizacao em padroescdeaboracao

Contudo, o dialogo, ao-laboracdoe as relacbes de comprometimento com a
transformacao sdo incompativeis com posturas #arias que engessam e desprezam o modo
de viver histérica e culturalmente construido gB@o que vive a cooperacao, vez que onde
as estratégias de cooperacdo sdo impostas. Dessa fas relacdes que se fortalecem néo
poderdo ser colaborativas, mas constituem merdi@uabd imposi¢des laborativas, onde uns
fazem que prestam inestimavel favor ajudando eoswgimulam receber inestimavel ajuda,
que tém se demonstrado paliativas e insuficierdegraticas internacionais.

N&do se pretende afastar aqui os direitos humanagsstroédos e afirmados
historicamente, advoga-se por uma oxigenagao rme#adi a partir das necessidades dos
locais da cooperacdo: um direito humano a cooperagdidaria, que com alteridade
reconheca o espaco e os sujeitos locais, viabid@zandiscussdo e a-labora Respeitar o

qgue ha de universal no local, possibilitando witige das experiéncias locais para o global.

*FREIRE, PauloEducac&do como Prética da Liberdade22. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996a, p. 66.
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Afinal, “[...] um direito que efetivamente deve seriversalizado € a existéncia de espacos
permanentes de discuss&v.”

Assim, prop0e-se a revisdo das bases da cooperdaeémacional, identificando-se as
comunicacdes necessarias com os elementos logaishrecendo e reconhecidos pelo local,
podem oferecer as possibilidades a construcao deingito humano a cooperacgéo solidaria.
Logo, a cooperacao internacional ndo pode ser @wote” pronto. E preciso reconhecer ndo
s6 a interdependéncia das tematicas entre o giobébcal, mas as descontinuidades do local,
e dos proprios modelos estatal e de cooperacaosafuem inflexdes do local e refletem
sobre as estratégias internacionais.

Por fim, as alineas e f oferecem as reflexdes a confirmacao da tercepétése da
Tese, assumindo que o direito a solidariedadenatéonal, se pretendido como um direito
humano, deve estar (e ir) para além das “vontades’Estados e ndo pode assentar-se na
l6gica da ajuda/intervencado externa, que resultamgusicdes para sanar as incapacidades ou
as necessidades do local, independente do quevé ¢de) reconhecido pelos espacos que
recebem os projetos de cooperacéao.

O estabelecimento de um direito humano a coopesgjétaria, que busque superar a
dicotomia entre o universal/universalizante e alloque tenha a porosidade necessaria e
suficiente para, a partir dos direitos humanos raades historicamente, afirmar direitos
fundamentais em (e aos) espacos em cooperacacigndecar uma inversao das bases para
assentar tanto a solidariedade internacional commaperacdo internacional. Contudo,
somente a partir de uma perspectiva colaboratiia@pgica e de compartiihamento de
responsabilidades serd possivel pensar em coopersgidaria, capaz de gerar o
desenvolvimento dos Estados e dos individuos, tendo as bases (d)e conexdes da

solidariedade internacional.

®'MAGALHAES, José Luiz Quadros de; SANTOS, ReinalditveS Pimentel. Comunidades tradicionais,
plurinacionalidade e democracia étnica e cultural. Consideracdes acerca da protecdo territorial das
comunidades de remanescentes de quilombos brasilairpartir da ADI n® 3.239. 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/14141/comunidades-triatigis-plurinacionalidade-e-democracia-etnica-e-
cultural#ixzz34Rfo3c54>. Acesso em 02 fev. 2014.
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