UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
AREA DE CIENCIAS HUMANAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

LUZIA BATTISTI

AVALIACAO EM LARGA ESCALA NA PERSPECTIVA DA GESTAO MUNICIPAL

SAO LEOPOLDO

2010



LUZIA BATTISTI

AVALIACAO EM LARGA ESCALA NA PERSPECTIVA DA GESTAO MUNICIPAL

Dissertacdo apresentada como requisito parcial a
obtencédo do titulo de Mestre em Educacdo, pelo
Programa de P6s-Graduagéo em Educacio, Area de
Ciéncias Humanas, Universidade do Vale do Rio
dos Sinos — Unisinos.

Orientadora: Profa. Dra. Flavia Obino Corréa Werle

Séo Leopoldo

2010



Dedico aos meus pais, Mauro e Eda Battisti,
por ndo me deixarem esmorecer e por acreditarem em mim
e no meu trabalho! Muito Obrigada! Amo voceés!!!



Agradecimentos

Em primeiro lugar agradeco a Deus

por estar sempre ao meu lado, me acompanhando em todos os momentos;
Aos meus pais, Mauro e Eda,

por me proporcionarem este estudo e sonho de concluir o mestrado;
A minha querida e dedicada orientadora Flavia Obino Corréa Werle,
por sua paciéncia, generosidade e sabedoria;

Ao meu Irmao Angelo

pelo companheirismo e amizade;

Ao meu noivo Gustavo

pela paciéncia, amizade, companheirismo e amor;

Obrigada a todas as secretarias municipais de educagcdo

e aos respectivos municipios pela gentileza com que

me receberam em seus trabalhos;

Agradeco em especial a minha turma de mestrado,

as minhas colegas, principalmente, Carmen Kéetz,

Helena Claudia Achiles e a Silvana Sgostegui, pelas suas amizades;
Por fim agradeco ao grupo de pesquisa, do qual faco parte.

A todos os colegas e colegas com os quais aprendi e continuo
aprendendo, o meu muito obrigada!



Se as coisas sdo inatingiveis... Oral
Ndo € motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se ndo fora
A mdgica presencga das estrelas!
Mdrio Quintana



LUZIA BATTISTI

AVALIACAO EM LARGA ESCALA NA PERSPECTIVA DA GESTAO MUNICIPAL

Dissertacdo apresentada como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em Educacdo, pelo
Programa de Pos-Graduacdo em Educacio, Area de
Ciéncias Humanas, Universidade do Vale do Rio
dos Sinos — Unisinos.

Orientadora: Profa. Dra. Flavia Obino Corréa Werle

Aprovada em: / /

BANCA ARGUIDORA:

Flavia Obino Correa Werle (Orientadora)
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

Beatriz Terezinha Daudt Fischer
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

Graziela Zambao Abdian
Universidade Estadual Paulista de Marilia- UNESRBfiN&



RESUMO

Frente ao amplo tema da avaliacdo educacional,pestguisa faz um recorte e focaliza a
avaliacdo em larga escala e a gestao da educagioespecificamente gestdo da educacao na
instancia municipal, considerando-a como importamediadora entre as escolas e as
politicas educacionais. Considera que municipidxipros, situados em uma determinada
regido, articulam-se em associacdes, sendo assimitdea Associacdo dos Municipios da
Encosta Superior do Nordeste da Serra Gaucha — AMES& origem do estudo se alicerca
na vivéncia pessoal e no grupo de pesquisa ligadobservatorio de Educacéo frequentado
durante o Mestrado. A questdo central da pesquis2o®o as secretarias municipais de
educacao da AMESNE se apropriam e traduzem os diedAsaliacdo Externa da Educacao
Basica para as escolas da rede? O estudo usa éounsp ¢oleta de dados, 0s sete municipios
(Caxias do Sul, Bento Gongalves, Farroupilha, Nerata, Guaporé, Nova Araca e Parai) da
Associacao que possuem Sistema Municipal de Engima,vez que assume-se, com base na
literatura, que a criacdo de sistema municipalrdee € um indicador de autonomia politica
dos governos locais. O trabalho constituiu-se nwstude exploratério em que foram
utilizados questionarios, entrevistas semi-estaatas, observacdo de reunides pedagogicas e
analise de documentos. Os principais resultad@rfajue, destes sete municipios, somente
quatro trabalham com os resultados das avaliacGedarma escala, realizando reunides
pedagodgicas com a equipe diretiva de suas ingiggicUm dos municipios pesquisados,
Guapore, criou 0 seu sistema de gestdo constitp@@ que a Secretaria Municipal de
Educacdo consiga administrar todo este processoadakacbes externas com maior
eficiéncia. Por fim, o trabalho faz referéncia aroudado importante que foi constatado
durante a metodologia adotada na coleta de dadeste Nnomento, foi evidenciado um
trabalho mais detalhado com a avaliagdo promovigla mstancia estadual, conforme o
alinhamento politico do governo municipal.

Palavras-chave: Avaliacdo em larga escala. Gestdo municipal. $mtae Municipal de
Educacdo. Politicas educacionais. Associacdo dogsichyios da Encosta Superior do
Nordeste da Serra Gaucha.



ABSTRACT

Faced the ample theme of educational evaluatios,rédsearch makes a cut and focuses on
evaluation of large-scale and on management of auung specifically education
management at the municipal level, considering ingortant mediator between schools and
educational policies. It considers that near cit@giated in a particular region, articulates
into associations, thus it delimits the Municipals@ciation of Encosta Superior do Nordeste
da Serra Gaucha - AMESNE. The origin of the stugl{pased on personal experience and
research group connected to the Centre of Educatiended during the Masters Course. The
central research question is: How does Municipar&ary of Education of the AMESNE
appropriate and translate the data from the Extdfmaluation of Primary Schools to the
municipal schools? The study uses as the locubséreation, data collection, seven cities of
the Association (Caxias do Sul, Bento Goncalvestodgilna, Nova Prata, Guaporé, Nova
Araca and Parai) which have Municipal System ofdation, since it is assumed, based on
the literature, that the creation of the municipahool system is an indicator in political
autonomy of local governments. The work consistedn exploratory study when it had been
used questionnaires, semi-structured interviewssemation of teaching meetings and
document analysis. The main findings were that agrtbese seven cities, only four of them
work with the results of large-scale evaluationgewltonducting pedagogical meetings with
the directive staff of the institutions. One of tlk#ies surveyed, Guaporé, created its
constituted system of management in order the MpaliSecretary of Education can manage
this whole process of external evaluations moriefitly. Finally the paper makes reference
to another important fact that was establishedngutihe methodology used in data collection.
At this point, it was evidenced a more detailedkwoith the evaluation promoted by the state
instance, according to the political alignmentaxfdl government.

Keywords: Large-scale evaluation. Municipal management. Nipal Secretary of
Education. Educational policies.
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INTRODUCAO

O titulo escolhido para o trabalho, “Avaliacdo emgh escala na perspectiva da gestao
municipal”’, recupera o percurso académico e daidgenads inquietacbes atuais da
pesquisadora. A sua formacdo académica teve incicurso de Pedagogia na Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, onde continuou seus estud mestrado em educacao. Foi
durante este periodo que apareceu a oportunidadeomtgecer o ENADE, a avaliacao
nacional de cursos da graduacado, a qual ndo regiessoalmente, mas se preocupou em
conhecé-lo. No mestrado vinculou-se ao projetoadgpisa Gestdo Democratica e Qualidade
da Educacéo Basica, partindo deste grupo de pesgydsojeto comecou a problematizar a
relacdo entre a gestdo da educacdo, a instanciaipalre os processos de avaliacdo da

educacéo basica.

E neste contexto que realizou esta pesquisa qoeaa$ resultados das avaliagdes em
larga escala na perspectiva da gestao municipalpotem vista que a qualidade da educacao e
0S processos de avaliagdo ndo sdo processos nowoesjao sendo implantados nas
instituicdes. Ao contrario, estdo ai ha muito tenur isso € de suma importancia trabalhar

este tema na atualidade.

Para realizar este estudo, foi estudada a Assacidgd8 Municipios da Encosta
Superior do Nordeste da Serra Galcha, cuja asdoctagnporta o municipio de Farroupilha,
onde a pesquisadora sempre viveu e estudou. A ANEEfeNfundada em 03 de junho de
1966, com sede na cidade de Bento Goncalves - Riod8 do Sul - Brasil, e é filiada a
FAMURS - Federagdo das Associa¢fes de MunicipioRiddaGrande do SuVisa a solucao
dos problemas comuns aos municipios, tendo poassociar, integrar e representar judicial e
extrajudicialmente os municipios da regido, bema@atnar nas acdes de interesse geral e por
objetivo a valorizacdo do municipalismo, desenvotice acbes tendentes a: formular
diretrizes no movimento municipalista regionahde por meta a descentralizacdo politico-
administrativa da Unido e do Estado em favor dosiioipios; buscar e proporcionar
assessoria politico-administrativa, para encamimmaonde solucdes de problemas regionais e
especificos de cada municipio integrante; reprasseus membros junto a érgéos publicos e
privados nas reivindicagdes socioecondmicas dawsggonveniar com instituicbes publicas e

privadas no sentido de viabilizar estudos técnicosy elaboracdo de projetos comuns a
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regido; promover intercambio e troca de experi@nerdre os municipios; promover estudos,
sugestfes e adogcBes de normas sobre as legislaggieas municipais. Essa associacao é
composta por 34 municipidssendo que somente sete destes possuem Sistemeipdude
Ensino, Caxias do Sul, Bento Goncalves, Farroupithaaporé, Nova Araca, Nova Prata,

Parai.

Neste espaco empirico formou-se 0 seguinte probleB@mo as secretarias
municipais de educacdo da regiao da AMESNE se aprope traduzem os dados da
avaliacdo externa da educacédo bésica para as ®sdeotade? Este problema desdobra-se nos
seguintes objetivos: Identificar e analisar comenomicipios que constituiram o seu Sistema
estdo organizados para o trabalho com os dadovaliacg@io e fazer um mapeamento da
regido da AMESNE, procurando contextualizar os @sgeeducacionais de cada municipio
pertencente a regido.

Werle (2009), com base nas ideias de Ball, refigte as politicas ndo podem ser
percebidas como tarefas que pertencem a outraggsesisuadas na administracdo do Estado.
Considera que os professores ndo sao receptaaildisetrizes politicas e que estas ndo séo
processos formais de cumprimento de regras e norena@gle as politicas ocorram por
processos diferenciados, articulados diversificadde em niveis de instituicbes, grupos e

espacos.

Com base nas ideias apontadas, compreende-se quuditec®s publicas estdo “nas
maos” de todas as pessoas que pertencem a comeinitlpossivel entender esta autonomia
pela Lei n°9394/96 (BRASIL, 1996), a partir da quatios dos municipios construiram seus

Sistemas Municipais de Ensino (SME).

Segundo alguns estudos realizados por Werle, darstague novos governos veem
na criacdo de SME uma forma de afirmacao de pmojititicos, de inovacéo e diferenciacao
frente as propostas de governos anteriores. W20R9J destaca também que um dos motivos
da criacdo do SME € a vontade de libertar-se dmamrde outras instancias, inclusive do

atendimento a recomendacdes do Conselho Estad&aludbacao.

! Caxias do Sul, Bento Gongcalves, Farroupilha, Mar@aribaldi, Flores da Cunha, Carlos Barbosa,
Verandpolis, Nova Prata, Guaporé, Sdo Marcos, AntBrado, Serafina Corréa, Nova Bassano, Cascaij, Par
Cotipord, Nova Araca, Vila Flores, Sdo DomingosSid, Sdo Jorge, Boa Vista do Sul, Nova Roma do Sul,
Monte Belo do Sul, Fagundes Varela, Nova Paduatafimo Alves, Santa Tereza, Coronel Pilar, Gabiru,
Montauri, Nova Alvorada, Unido da Serra, Vista Akedo Prata.
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Através dos Sistemas Municipais de Ensino, podensentrar a autonomia de que o
municipio tanto necessita. E a partir da propost#atisistema que ele cria estratégias mais
compativeis com o contexto local, para o cumprimelass politicas publicas educacionais.

Sistema Municipal de Ensino supera a nogéo de rddesscola, conjunto de
estabelecimento de ensino mantido por uma mantemeBede escolar destaca a
materialidade o suporte a partir do qual e no quedrre 0 ensino. Sistema
Municipal de Ensino implica especializacdo, difeiagdo, intencionalidade.

Sistema Municipal de Ensino mais estavelmente commoa configuracdo

estruturante que emerge de um processo de amadargoj especializagdo,
diferenciacdo na comunidade que valoriza e reflbre a educacdo que é
construida naquele local (WERLE, THUM, ANDRADE, 30(.89).

Segundo estas autoras, o Sistema Municipal de &rnstitui-se como espaco
propositivo, ocupando ativamente e de maneira @ecal conducdo e estruturacdo da
educacao local. Enfatizam ainda que a elaborac&oal@roposta administrativo-pedagogica
oferece um rumo, provocando as escolas municipaii@lar-se em sistema e a atingirem
um novo estado de organizacdo da educacgéo, emlagfio com escolas estaduais e demais

estabelecimentos de ensino e entidades da comenidad

Decidiu-se estudar as secretarias municipais deagédo, pois é a partir delas que as
avaliacdes em larga escala e o0 uso de seus remufiaderéo se dar de forma mais articulada,
coordenada dentro da rede. Ademais, toda essatédhiaa, discutida na dissertacao, reforca
a importancia da instancia municipal na gestaoddaag;ao local.

Como afirmado anteriormente, a AMESNE possui trietaquatro municipios,
entretanto apenas alguns dentre estes foram sweci® para este estudo. O critério de
selecdo dos municipios para a pesquisa foi pos¥igsiema Municipal de Ensino. Um
guestionario foi construido com o objetivo de idfa#r como cada um dos municipios que o
possui trabalha com os dados da avaliacdo em ksgala. Esse questionario pode ser

encontrado no anexo Il desta dissertacao.

A aplicacdo deste questionario foi feita, conforangério ja explicitado — possuir
Sistemas Municipais de Ensino- nos seguintes rfpio& Bento Gongalves, Caxias do Sul,
Farroupilha, Guaporé, Nova Araca, Nova Prata eiPpo&s apenas estes possuem Sistema
Municipal de Ensino. O conjunto destes sete mumsigemonstra uma situacéo de educacéo
bastante distinta. Caxias do Sul é o maior destasiaipios, com 399.038 habitantes, 87
escolas municipais de ensino fundamental, totalizarm nimero de 32.245 alunos na rede

municipal.
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Bento Goncgalves € o0 segundo maior municipio dergngesquisados. De acordo com
dados do IBGE de 2007, Bento Gongalves tem umalagipw de 100.643 habitantes, 14
creches, 24 escolas municipais de ensino fundamentsna escola municipal de ensino

médio, somando um total de 7.822 matriculas.

Farroupilha tem uma populacdo de 59.871 habitan®és,escolas de ensino
fundamental, 5.973 alunos na educacdo municipaie EBso terceiro maior municipio

estudado.

Nova Prata tem 22.257 habitantes, seis escolasipais de ensino fundamental, trés

creches e sete pré-escolas. Possui em torno deall8ss.

Guaporé possui trés creches municipais, seis pmasse trés escolas de ensino
fundamental na rede municipal. Uma populacédo aprada de 21.421 habitantes, sendo que

destes, 1908 sao alunos da rede municipal.

Parai tem uma populacado de 6.577 habitantes, usshertrés pré-escolas municipais,

duas escolas de ensino fundamental e 362 alunos.

Por fim, Nova Araca € o menor destes municipios) somente uma escola de ensino
fundamental, uma pré-escola e uma creche munidipah 3.775 habitantes e 181 matriculas
na rede. Este municipio apresenta uma situacdoaeidnal muito parecida com a do
municipio de Parai, pois ambas sdo cidades agsicoten uma populagéo inferior a 5.000

habitantes.

Estes sete municipios apresentam, portanto umasdigacdo bastante significativa
em termos de populacao, numero de estabelecimestokares e matriculas. Caxias do Sul se
diferencia dos demais por ter 32.245 alunos e 8dl&s entretanto, Bento Gongalves e
Farroupilha tém uma situagdo mais proxima entneass, estdo entre 7.800 matriculas e 5.900
matriculas. Nova Prata e Guaporé fazem outro ctmjaproximado entre si, com mais de
1.500 matriculas, assim como Parai e Nova Arag&,s§o os menores, com um total de 447

alunos matriculados na rede que varia de 150 a4DOs.

Para este conjunto de sete municipios foi aplicadoquestionario com temas como:
composicao da equipe da secretaria, formacao det&go municipal de educacao, dados de
identificacdo dos municipios, composicdo departaahata secretaria e sua organizacao e,
por fim, informacdes sobre as avaliacbes em lasgala e o tratamento realizado com estas

avaliagOes externas.
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Tendo analisado os dados do questionario, foi elgalo um segundo critério para a
realizacdo da segunda fase da pesquisa na quatdpr@mtos como entrevistas, foram
utilizados com a finalidade de identificar acGepeesficas que trabalhassem com as
avaliacdes em larga escala. Da aplicacdo deségi@enesultaram apenas quatro municipios:

Caxias do Sul, Bento Goncalves, Farroupilha e Giégapo

Junto a estes quatro municipios, foi realizada emiaevista semiestruturada com
profissionais do setor pedagodgico das secretarigscipais de educagdo. Os processos de
gestdo da secretaria municipal de educac¢édo, pdlificiblicas educacionais criadas pelos
municipios e como estas secretarias trabalham sodados das avaliacbes em larga escala

foram os temas abordados nas entrevistas.

Os momentos de entrevista foram muito diversifisadalependendo da
disponibilidade e da estrutura das secretarias cipais de educacdo. As entrevistas foram
realizadas em grupo ou individualmente, como éso ca secretaria de Bento Goncalves,

onde cada coordenadora pedagdgica foi entrevistddadualmente.

Todas as secretarias, quando questionadas soboessod@ 0 processo de estudos dos
dados das avaliagbes em larga escala, foram ung&r@meresponder que realizam reunides
pedagogicas com diretores e coordenadores escdirendo um direcionamento deste
estudo. Para poder melhor compreender como se geacesso destas reunides, procurou-se
acompanha-las. Para isso, foram realizadas ob$&vagn trés das quatro secretarias que
realizam reunifes pedagodgicas para trabalhar cordadses das avaliacbes externas. As
observactes das reunides pedagdgicas constituitaroedra e Ultima fase da coleta de dados
realizada nesta pesquisa. Nestas poOde-se percebegigrar elementos que ndo se
evidenciaram por meio de entrevistas ou de quesims As reunides sdo momentos de
dialogo, orientacdo e andlise de dados da avali@paue ocorre uma interacdo mais direta
entre os representantes das secretarias e oscdésses

Para que possamos melhor observar como sucedeleta de dados, procurou-se
organizar quadro explicando o numero de questiopagntrevistas e reunides e quais 0s

municipios em que esses foram utilizados.
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TABELA 1 - Caracterizacdo da forma de coleta de dados enmoguanicipios da AMESNE

MUNICIPIOS

ENTREVISTAS

PESSOAS ENTREVISTADAS

OBSERVAGOES

Diretora pedagodgica e a assesso

r&eunido de apresentacdo dos dados do

Caxias do Sul Em grupo ) o . .
grup responsével pelas avaliagbes em] SAERS e da Prova Brasil e estratégias d¢
larga escala. estudos destes dados.
Bento Gongalves| Individual Cpqrdgn_adqra pedagogica das
séries iniciais e a coordenadora
pedagdgica das séries finais e EJA.
Setor pedagogico: trés Reunido de capacitacdo com os diretores
Farroupilha Em grupo coordenadoras pedagoégicas sobre as avaliagBes em larga escala.
Reunido pedagdgica nas quais as escold
Coordenadora pedaggica e a entregam para a secretaria municipal de
Guaporé Em grupo assessora pedagogica, educacdo um relatério com as medidas

adotadas para melhorar os indices nas

vl

avaliacdes externas.

O texto esta organizado em um primeiro capitulo gual é feito um estudo

bibliografico, trazendo pesquisas que foram redfzano periodo de 2004 a 2008 em

instituicbes de Ensino Superior nos estados dod8uPais e em sites de pesquisa, em que

encontramos trabalhos cientificos em nivel de radste doutorado, que contém informacdes

sobre as avaliacdes em larga escala e 0 uso disdes.

Em um segundo capitulo trata das avaliacbes e abagies em larga escala,

apresentando suas diferencas e semelhancas. Apépitolo discorre sobre as politicas

publicas educacionais que visam as avaliagfesnasterevisando os documentos oficiais. No

quarto capitulo, é destacada a gestdo no ambitmdogipios e dos seus sistemas de ensino,

focando a autonomia que esta lei representa.

Por fim, os dados obtidos durante a coleta de daki&o em um capitulo

identificando a AMESNE e a gestdo municipal. Enugiay séo trazidos os procedimentos da

gestdo municipal, nos quais sdo apresentados dimkanunicipios com Sistema desta

associacdo. Como dultimo capitulo, ha o relato destadues sobre politicas publicas

educacionais, estrutura e processos de gestdoutagd®d municipal e a conclusdo desta

dissertagao.
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1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

A avaliacdo vem desempenhando um papel fundameatatducacdo e, quando
mencionada, nos remete a muitos questionamentss tauito instigantes para estudiosos,
pesquisadores e pessoas interessadas na melhgoaldtade da educacao. Portanto, falar de
avaliacdo é elencar um tema engajado na pratidal spe esta presente no cotidiano das

escolas.

Nos ultimos anos acreditava-se que 0s principabl@mas da educacdo basica no
Brasil eram a falta de escolas e as altas taxabaedono escolar, resultado da necessidade
do trabalho familiar. Esta realidade direcionavapaditicas publicas e os trabalhos de
pesquisa para o tema do acesso e do fluxo es€aar.essa preocupacao, a educacao passou
a se expandir, chegando a universalizacdo do ackgsartir dai, os problemas da educacéao
basica brasileira ndo eram mais a falta de escoias, as elevadas taxas de repeténcia e
reprovacdo e a ma qualidade da educacdo. Comtissayam-se necessarios “estudos que
mostrassem mais claramente o atendimento educhateracido a populacdo e seu peso
sobre o desempenho dos alunos dentro do sistemla”{B8ONAMINO, 2002, p.15). Esses
estudos conduziram as primeiras experiéncias elmagdas, que surgiriam para verificar a

qualidade da educacéo brasileira.

Para a realizacao desta pesquisa foi necessalimaraam levantamento bibliogréfico
sobre o que ja havia sido publicado em relacdoadidaule da educacédo, as avaliagbes em
larga escala e seus sistemas de avaliacao e a gasticipal da educacéo. Esse levantamento

foi efetuado durante o més de setembro de 2009.

A pesquisa abrangeu a producao realizada no peti®@004 a 2009 pelos programas
de pés-graduacdo em educacgdo, em nivel de megtrddotorado, nas universidades do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Pesquisaraambém alguns sites que contém
trabalhos sobre o tema analisado. Entre estes di#stacam-se: CAPES - Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; RICESBiblioteca digital da comunidade
virtual de aprendizagem da Rede das InstituicfesliCas do Ensino Superior; ANPED -
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquiskdeiwacdo; ABAVE - Associacéo

Brasileira de Avaliacdo Educacional.
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Esta busca inicia-se com oito descritores, sends: dbestdo, Gestdo municipal,
Avaliacao, Avaliagdo externa, Avaliacdo externaloegéo, Avaliagdo externa da educacgéo
bésica, Educacdo municipal e Educacdo municipavai#cdo externa. A busca se tornou
longa e trabalhosa. Decidiu-se, entdo, reduzirsedéscritores para seis, poiS 0S mesmos

trabalhos acabavam aparecendo com descritoresruiést

A pesquisa iniciou no site da CAPES. Essa insfituigisa a coordenacao de ac¢des de
melhoria da pdés-graduacédo brasileira, através diagéio, divulgacéo, formacéo de recursos
e promocdo da cooperagdo cientifica internacio@dm a palavra “gestdo”, foram
encontradas, no ano de 2004, 1.245 dissertacoes2 etedes. No ano de 2005, 1.543
dissertacbes e 320 teses. Realizando esta pespelisabeu-se que somente a palavra gestao
era muito ampla, e a busca por trabalhos se tomoitio dificil. Foi necessério, entéo,
associar a palavra gestdo a municipio, compondesaritor “gestdo municipal”. Com o
descritor “gestdo municipal” encontraram-se, em420@6 teses e dissertacdes e, no ano de
2005, 174 teses e dissertacOes. A busca aindaaeastiato ampla, entdo restringiu-se mais
este descritor, formando “gestdo municipal/educagdeste mesmo site, foi usado como
descritor “avaliagdo”. A procura por este descré#®itornou extensa, e os resultados tratavam
da avaliacdo, envolvendo outros processos avalgmtjue nao focalizavam especificamente a
avaliacdo em larga escala. Reduzindo a buscaaarpavaliacdo uniu-se a palavra externa,
formando o descritor “Avaliagdo Externa”. Com estmais de 4 mil trabalhos
apareceram,sendo necessario restringir a buscajpagio as palavras “Avaliacdo
Externa/educacdo”. Neste mesmo site, foi usada awmscoritor a palavra “Avaliacado externa
da educacdo basica”, encontrando alguns traball®géghaviam aparecido com 0s outros
descritores. Por fim foi utilizado o descritor “ lE¢d0 municipal e avaliagdo externa’.
Como com o descritor anterior, os trabalhos queeapaam ja haviam surgido em pesquisas

anteriores. Portanto no site da CAPES encontramm-s
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TABELA 2 - Quantitativo de Teses e Dissertacdes localizad&anoo de Dados
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal @ Sliperior, centralizadas no
periodo de 2004- 2008

DESCRITORES BANCO DE DADOS DA CAPES

ANO Gestao Municipal/ Avaliacéo Avaliacéo Educacéao

Educacao externa/ Externa da Municipal e

Educacéao Educacédo Basical Avaliacdo

Externa

2004 42 14 3 2
2005 54 26 4 5
2006 58 28 4 2
2007 54 40 4 2
2008 60 27 4 4

Entre estes trabalhos destaco os seguintes:

A gestdo da educacdo municipal ap0s 0s processosmul@cipalizacdo e
descentralizacdo, de Andrea Geisa Passos Trabwta.é&uma dissertacdo de mestrado
apresentada no ano de 2006 na Universidade FedierBlahia na area da administracdo
educacional. Este trabalho teve como objetivosutlis@ politica de municipalizacéo e
descentralizacdo de recursos na area da educagfietindo se esses processos de
transferéncia implicaram democratizacao das retagégpoder no interior da escola. O estudo
é feito a partir da andlise dos conselhos escolarem elaboracdo do projeto politico
pedagodgico como instancias de deliberacdes codetardiculando essa discussdo da gestao
escolar com uma analise macro da gestdo do sistemaipal de educacdo, que é feita a
partir da leitura das atas do Conselho MunicipaEdecacao; da politica de formacao do
quadro de profissionais da educacéo e do Reladéridontroladoria Geral da Unido sobre os

recursos federais da &rea de educagdo de 2001-2004.

Outro trabalho destacado é da Universidade FederMinas Gerais. E uma pesquisa
também de mestrado realizada no ano de 2004, pweaaSaionara Lucia Fonseca Murta,

intitulada A leitura na escola: o avesso da avabagxterna. Este trabalho procurou
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estabelecer relacbes entre as praticas de leiasendolvidas nas salas de aula de escolas da
Rede Municipal de Belo Horizonte e o resultado waliacdo do SIMAVE 2002 (Sistema
Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Publica), em Linfortuguesa, em duas escolas que

obtiveram desempenhos diferentes nessa avaliacéo.

Essas duas dissertacdes foram destacadas poetnagm pauta a gestdo municipal e
a avaliacdo externa. Ambos auxiliaram na elaboral@alissertacdo com metodologias,
referéncias bibliograficas, mas em nenhum dos tdalsmlhos encontraram-se procedimentos
de gestdo em relacdo as avaliacbes em larga eséalaecretarias municipais de educacéo.
Retomou-se a pesquisa com esses mesmos deschitosesiemais sites mencionados
anteriormente. Sendo um destes o site da RICES®ilioteica digital da comunidade virtual

de aprendizagem da Rede de Instituicbes Catol&dino Superior.

A RICESU é um projeto cooperativo, cujo objetivéaéilitar e promover o acesso a
producao cientifica das instituicdes da Rede pstos alunos de educacédo a distancia. Neste
site a busca também deve ser por descritores, paléwe-se indicar o periodo da pesquisa,

2004 a 2008, no campo inicial e ir mudando a patathave, facilitando a procura.

Os descritores usados e os resultados encontratdmsagganizados na tabela abaixo.

TABELA 3 - Quantitativo de Teses e Dissertacdes localizad&anoo de Dados da
Biblioteca Digital da Comunidade Virtual de Apreraljem da Rede de Instituicbes Catolicas

do Ensino Superior, centralizadas no periodo dd-2008

RICESU
DESCRITOR PUBLICACOES
Gestédo municipal 1.439
Gestédo municipal/ educacédo 129
Avaliacdo externa/educacao 9

Avaliacdo externa da ed. Basica

Educacdo municipal 295

Educacdo municipal e avaliacdo externT 1

Alguns trabalhos que apareceram com esta busewvignt surgido no site da CAPES,

outros ndo estavam de acordo com o propésito dgui@spor tratarem da avaliagdo da
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aprendizagem em sua maioria, ou por mencionarempotipos de avaliagdo como, por

exemplo, a avaliacdo de um produto.

Continuando este levantamento bibliografico, ingest-se em outro campo o site da
ABAVE. A Associacdo Brasileira de Avaliagdo Educe@ é um espaco plural e
democratico para o intercambio de experiénciag egracadémicos e os implementadores da
avaliacdo educacional. Neste site a busca € piogjtndo por descritores. Assim, devem-se
ler os titulos das publicagfes e ver quais destapsoximam da pesquisa. Sendo a ABAVE
uma associacdo que estuda avaliacdes, diversgesapiblicados foram lidos, porém, como
com os trabalhos encontrados no site da CAPESs estigos auxiliaram em conceitos e
bibliograficamente, pois o tema pesquisado contiraendo inédito neste campo de pesquisa

também.

A ANPED, Associagdo Nacional de Pés-Graduacdo guisss em Educacgdo, tem
como finalidade o desenvolvimento e a consolidagéoensino de poés-graduacédo e da
pesquisa, na area da educacdo no Brasil. Nela tacws trabalhos apresentados nas
reunides anuais. Para a elaboracdo do quadro alaapesquisa focou os ultimos cinco anos

de publicacdes.

TABELA 4 - Quantitativo de Trabalhos localizados em reunidesis da Associacao
Nacional de P6s- Graduacao e Pesquisa em Edu@apéadijr dos descritores centralizando o
periodo de 2004- 2008

ANPED

DESCRITOR PUBLICACOES
Gestédo municipal 218
Gestédo municipal/ educacédo 29
Avaliacdo externa/educacao 181
Avaliacdo externa da ed. Basica 101
Educacdo municipal 96
Educacdo municipal e avaliacdo externa 101

Os trabalhos que abordavam a avaliagdo externagest@o municipal ja haviam
aparecido no banco de teses da CAPES. Os demaisstévam ligados ao tema, assim,
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iniciou-se a pesquisa nas universidades dos estid8sil do Pais, que contém programa de

pés-graduacdo em educacéo, pelo Estado do Parana.

A Universidade de Tuiuti do Parana sé possui onarog de mestrado em educacéo, e
a busca pelas publicagcbes deve ser por titulos parédescritores. Nesta universidade, foram

encontrados cinco trabalhos e nenhum se aproximaenda aqui pesquisado.

TABELA 5 - Quantitativo de Dissertacdes localizadas na BietiatDigital da Universidade

de Tuiuti do Parana centralizadas no periodo dé-2008

Universidade de Tuiuti do Parana
ANO DISSERTACOES
2004 01
2005 01
2006 01
2007 02
2008 0

A Universidade Federal do Parana possui mestradoutorado em educacdo. A
procura neste site é por descritores, porém ogeda pesquisa pode ser delimitado no inicio
da busca, 2004 a 2008.

TABELA 6 - Quantitativo de Teses e Dissertagfes localizadaBilvlioteca Digital
da Universidade Federal do Parana centralizadasmodo de 2004-2008

Universidade Federal do Parana
TESES E

DESCRITOR DISSERTACOES
Gestédo municipal 43
Gestédo municipal/educacéo P2
Avaliacéo externa/ educacédo 08
Avaliacao externa da educacéo basica 23
Educacdo municipal 197
Educacdo municipal e avaliacdo externa 105
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A maioria dos trabalhos enunciados nesta univedsida apareceu em pesquisas
anteriores, em outros sites.

Na UEPG, Universidade Estadual de Ponta Grossarsm cde mestrado dispde suas
publicacdes por titulos, facilitando a busca. Assimontraram-se estudos sobre a avaliacdo
da aprendizagem e da gestdo municipal frente a cimpaambientais, processos

assistencialistas mas, nenhum mencionou as avediapdernas e a gestdo do municipio.

TABELA 7 - Quantitativo de Dissertacdes localizadas na BietiatDigital da Universidade

Federal de Ponta Grossa centralizadas no periodo0e2008

Universidade Estadual de Ponta Grossa
ANO DISSERTACOES
2004 2
2005 3
2006 21
2007 12
2008 22

A Universidade Estadual de Maringa possui progradesnestrado e doutorado e
disponibiliza suas dissertacbes e teses na redeusBa deve ser por titulos e ndo por
descritores. Dessa forma, organizou-se a seguabé&ta, onde nenhum trabalho sobre o tema

aqui pesquisado, ou que se aproximaste destaydon&rado.

TABELA 8 - Quantitativo de Teses e Dissertacdes localizad&shhateca Digital da
Universidade Estadual de Maringa centralizadasenm@o de 2004-2008

Universidade Estadual de Maringa
ANO TESES E DISSERTACOES
2004 39
2005 40
2006 33
2007 32
2008 N&o estéo disponivgis
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Em Santa Catarina, sao trés as universidades gseqo programa de pés-graduacao
em educacao. A Universidade Federal de Santa @atpossui mestrado e doutorado em
educacao. Nesta universidade, a busca pelas prd@saleve ser por descritores e pelo ano

que se deseja procurar.

Na UFSC nenhum trabalho foi encontrado com osrileses usados no periodo da
pesquisa. O mesmo aconteceu com a Universidadestdddede Santa Catarina, UDESC, na
gual nenhum trabalho foi encontrado com as palawtiizadas no programa de mestrado e

no de doutorado em educacgéo.

Na UNIVALI, Universidade do Vale do ltajai, a presaudos trabalhos € por titulos.
Esta universidade possui somente mestrado em ettuddesta instituicdo encontraram-se 83

dissertacBes nos ultimos cinco anos porém nenhaide\encontro ao tema aqui pesquisado.

TABELA 9 - Quantitativo de Dissertacdes localizadas na BietiatDigital da Universidade

do Vale do Itajai centralizadas no periodo de 22028

Universidade do Vale do Itajai
ANO DISSERTACOES
2004 9
2005 9
2006 21
2007 14
2008 30

No Estado do Rio Grande do Sul, encontramos o nmaigrero de universidades que
possuem programa de pos-graduacdo em educacacortificR Universidade Catodlica do
Rio Grande do Sul, no periodo de 2004 a 2008, HeMaregistros nos cursos de mestrado e
doutorado. Destes trabalhos, trés falavam sobragéa institucional e um trabalho falava

sobre avaliacdo externa, porém do ensino superior.

Foi pesquisado também na Universidade Federal ddaSslaria, UFSM, nos
programas de mestrado e doutorado. A pesquis@dtizada a partir de 2006, pois a busca

em anos anteriores nao foi possivel. Assim comgonogramas da PUC, em Santa Maria os
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trabalhos elencados falavam da avaliacdo externandmo superior e outros do Exame

Nacional do Ensino Médio. Portanto nenhum trabathaproximou diretamente do tema.

TABELA 10 - Quantitativo de Teses e Dissertacfes localizad&shtiateca Digital da
Universidade Federal de Santa Maria centralizadgseriodo de 2004-2008

Universidade Federal de Santa Maria
ANO TESES E DISSERTACOES
2006 43
2007 37
2008 50

Na UFPEL, Universidade Federal de Pelotas, noosute mestrado e doutorado, no
programa de pos graduacdo em educacdo nenhurthtralodre avaliacdo, ou avaliacdo em
larga escala foi encontrado.

O programa de pos-graduacdo da Fundacdo UniveesidadRio Grande possui
somente mestrado em educacdo. Neste foram enamiteduns trabalhos conforme o
descritor que se apontava, porém todos falavamesabaliacdo do meio ambiente, da
agricultura. A FURG é uma universidade situada a@antidade portuaria do Rio Grande do
Sul. Devido a esse e outros requisitos, os trabadimgontrados estdo intimamente ligados a

natureza, ecologia e meio ambiente.

A Universidade de Santa Cruz, UNISC, possui o [anogr de mestrado em educacao.
Nesta instituicdo a procura também aconteceu pidssritores jA mencionados e ndo havia

nenhum trabalho para os mesmos.

A Universidade do Vale do Rio dos Sinos, UNISIN@3n os programas de mestrado
e doutorado em educacédo. A busca por publicac@demeu pelos titulos dos trabalhos no

periodo de 2004 a 2008, e encontrei 0s seguintes:



30

TABELA 11 - Quantitativo de Teses e Dissertacfes localizad&shtiateca Digital da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos centralizaxdageriodo de 2004-2008

Universidade do Vale do Rio dos Sinos
ANO TESES E DISSERTACOES
2004 1
2005 4
2006 36
2007 37
2008 40

Foi encontrado na biblioteca virtual da Unisinos urabalho sobre avaliacdo
institucional, dois que se referem aos planos nipaig de educacdo, um sobre avaliacao da
CAPES, um de avaliagdo do ENADE. Estes trabalhom@ados tratavam das avaliagbes
externas no ensino superior, nenhum se referivamades da educacao basica portanto, ndo

puderam ser utilizados nesta pesquisa.

Na Universidade Luterana do Brasil, nos prograneamestrado e doutorado, usando

0S seguintes descritores, havia:

TABELA 12 - Quantitativo de Teses e Dissertacfes localizad&htiateca Digital da

Universidade Luterana do Brasil centralizadas niiode de 2004- 2008

Universidade Luterana do Brasil

TESES E
DESCRITOR DISSERTACOES

Gestdo municipal 0

Gestédo municipal/educagéo 2

Avaliacéo externa/ educacédo 0

Avaliacao externa da educacéo basica 0

Educacdo municipal 0

Educacdo municipal e avaliacao external 2
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Como podemos perceber, nesta instituicdo ndo oltiviéos resultados, e os que
apareceram ja haviam surgido no banco de tesesABEE e ndo foram pertinentes para a
realizagdo desta pesquisa, como por exemplo aag#alida economia de um municipio

especifico como também a avaliacdo de um produto.

Por fim, na Universidade Federal do Rio Grande dip SFRGS, a busca aconteceu
por palavras descritoras e por ano, conforme @@eranalisado, nos programas de mestrado

e doutorado. Obtive como resultado os seguintbsltias:

TABELA 13 - Quantitativo de Teses e Dissertacfes localizad&htiateca Digital da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul cenadéiz no periodo de 2004-2008

DESCRITORES
ANO Gestao Municipal Gestéo Educacao municipal
Municipal/Educacéo
2004 1 0 2
2005 2 2 11
2006 0 0 3
2007 2 0 3
2008 0 0 8

Percebemos através das tabelas anunciadas quets@menos descritores de Gestao
municipal, Gestdo municipal/ educacdo e educacamicpal encontramos trabalhos

publicados, porém estes ja haviam aparecido naabasteriores.

Através deste resgate nas pesquisas, notamostqueavaliacdo em larga escala no
ensino superior vem sendo motivo de estudo nosrgmas de pds-graduacao, em nivel de
mestrado e doutorado, frequentemente nesta Ultoadad. Percebemos também que algumas
pesquisas ja foram realizadas sobre os resultaskiasdavaliacfes, na educacao basica, mas
nao foi encontrado nenhum trabalho que tivesse colojgto de pesquisa as avaliagcbes em

larga escala, os seus resultados e as secretanaspais de educacgao.
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Realizar este levantamento bibliografico foi umsmefsindamental na realizacao desta
pesquisa. Além de conhecer um pouco da producdiodriifica das demais universidades da
regido Sul e dos principais sites de publicacfdaeskes, dissertacdes e artigos cientificos, fica
visto que os processos de avaliacdo em larga es@alaso de seus resultados sédo temas que

ainda merecem destaque nas pesquisas nacionsisleaes.
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2 AVALIACAO E AVALIACAO EM LARGA ESCALA

A palavra avaliacdo nos remete a muitas reflextdel®s muito instigantes. Segundo
Hadji (1994), avaliar significa tentar estabeleedws, pontes, entre diferentes niveis de
realidade, sempre a marcar e a sublinhar por estenmoperacéo a distancia que os separa: a
realidade daquele que constréi e formula o juizeaer e a daquilo que incide esse juizo,

ainda que se trate da mesma pessoa, num ato @Geaigagao.

Em Hadji (1994), encontramos, em sintese, o quatar a@enomina como sendo o
“essencial da avaliagéo”. Estima que este essermigista em uma relacao entre o que existe
e 0 que é esperado, entre um dado comportamertdptaia relacdo entre uma realidade e

um modelo ideal.

“O ato da avaliacdo é um ato de “leitura” de unalidade observavel, que aqui se
realiza como uma grelha predeterminada e leva eupno seio dessa realidade, os sinais
que dao testemunho da presenca dos tragos desefbidd3Jl, 1994, p.31). Avaliar, para
este autor, é atribuir significados, caracteristieanotas a uma determinada pessoa, ou grupo

de pessoas, a objetos, lugares, a tudo que possamhosr caracteristicas.

Afonso (2009) atribui algumas funcdes para a agatia Enfatiza que uma mesma
modalidade de avaliacdo pode atender a mais damaduncéo, entre elas: a averiguacao da
competéncia académica, a promocao de competicée alinos e escola, a relacdo entre
conteudos e formas de avaliacdo e a selecdo ecatddiferencial dos individuos. A
avaliacdo € também um instrumento importante déraene legitimacdo organizacional. A

avaliacao é ela propria uma atividade politica.

“[...] através da avaliacdo estabelece-se um wv@dotroca. O que € avaliacdo é o
potencial de trabalho de cada um e este € comparaaioo dos outros e trocado por
classificagcbes, graus, certificados ou diplomasF@NSO, 2009, p. 25). Com estas palavras,
0 autor esclarece que, quando avaliamos, espergmem troca. Esperamos resultados para

as nossas duvidas, por isso a énfase no “valopda’t

Bonamino (2002) enfatiza que mesmo em sociedaddsniais que ja utilizavam a
escrita e dispunham de escolas, ndo houve exagudanes antes da Idade Média e antes do

aparecimento da Universidade medieval. Foi ao lodgoséculo XX que assistimos a



34

multiplicacdo de exames e diplomas, pondo em ewidém continuo controle por parte do
Estado dos processos de certificacdo. O teste-sarna@ssim, uma técnica de certificacdo para

medir com objetividade um nivel determinado de i§joatéo.

Existem certas modalidades de avaliacdo, entraias @ avaliagdo em larga escala.
Esse tipo de avaliacdo sera apresentado ao lorsge @&to. No momento serdo comentadas

algumas outras avaliacoes.

7

A avaliacdo normativa (2009) é frequentemente iddercomo modalidade de
avaliagdo oposta a avaliacdo criterial. A avaliagdierial verifica a aprendizagem de cada
aluno em relacdo a objetivos previamente definigibsa avaliagcdo normativa toma como
referéncia, ou compara, as realizacées dos sujgitespertencem ao mesmo grupo. Como
exemplo para estas avaliacdes normativas, Afor3@9)2traz os testes estandartizados para

medir a inteligéncia.

A avaliagdo normativa parece ser a modalidade déagéo que mais se adapta a
competicdo e a comparacdo. Nessas avaliacbessultad®s quantificaveis tornam-se mais

importantes do que os que se referem a outros dmrdraprendizagens.

A avaliacao criterial tem como caracteristica ppakt as relacdes individuais do
aluno e ndo em comparagcdo com os outros. Segunolass@f(2009), esta modalidade de
avaliacdo é facilitadora do diagnostico das difladles, da programacdo de atividades e

compensacao dos juizos de promocéo ao longo degzoescolar.

A avaliacao criterial deve ser concretizada medianbvas, testes construidos com as
preocupacdes técnicas e metodologicas, obedecemdmigitos de validade e fidedignidade.
Esta é a avaliagdo que da& mais garantias, queasigardouscando a aprendizagem das
competéncias minimas necessarias e, a0 mesmo teinpo,modalidade de avaliacdo

pedagogica que permite um maior controle centnappde do Estado.

A expressao avaliacdo formativa, conforme referenéd (2009), foi proposta por
Scrivem em 1967. Esse tipo de avaliacdo multipteee foi objeto de um grande namero de
trabalhos. Ela tem uma finalidade pedagogica,eoaqdiferencia da avaliacdo administrativa,
cuja finalidade é probatoria ou certificativa. Aaaeristica essencial da avaliacdo formativa
€ a de ser integrada na acao de formacdao, cujogmirobjetivo € de contribuir para melhorar
a aprendizagem em curso, informando o professaescondicdes em que esta a decorrer

essa aprendizagem.
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Segundo Bonniol (apud Hadji, 1994), para ser fonaad avaliacdo deve preencher
trés funcdes: a funcdo reguladora, que permitelawooaajustar as suas estratégias e ao
docente adaptar o seu dispositivo pedagdgico; wmedb reforcadora, reforco positivo de
qualquer competéncia que esteja de acordo cometival)je uma funcao corretiva, na qual o

proprio aluno deve ser capaz de reconhecer e carsgeus proprios erros.

Segundo Afonso (2009), a avaliacdo formativa é anepuma avaliacdo criterial, ja
gue pode apoiar-se em testes criteriais, embora sgidaseie exclusivamente nestes
instrumentos de coleta de informacgéo. A avaliaggimétiva ndo é uma forma de avaliacao
refrataria a diferentes usos e diferentes fungdkes.como forma de avaliacdo continua, pode

também significar um controle constante sobre wsca.

[...] interessa-nos, sobretudo chamar a atencdo gawvaliagdo formativa enquanto
dispositivo pedagégico adequado a concretizacdaurde efetiva igualdade de
oportunidades de sucesso na escola basica. Defeadgume a avaliagdo formativa,
sendo uma das modalidades de avaliagdo mais apitibzacdo dos espacos de
relativa autonomia que a escola publica possibéittambém um dos instrumentos
pedagégicos que mais eficazmente podem dar viad#ida acdo do professor
multicultural (AFONSO, 2009, p. 40).

Por fim das modalidades de avaliagédo, destacaasali@¢cdo somativa. Esta se propde
a fazer um balanco, depois de uma ou varias sei@séro, de uma maneira mais geral,
depois de um ciclo de formac&do. E por isso quetasurezes, ela é pontual e publica.
Frequentemente os alunos sao classificados unglagéo aos outros (avaliacdo normativa),

e 0s resultados sdo comunicados a administragd® enaarregados de educacgéo.

Hadji (1994) estabelece algumas questbes que devdamer quando formos
participar de algum processo de avaliacdo. Comegarom a pergunta O qué? Qual € o
objetivo da avaliagcdo? Depois, por quem? Quai®seritureza e o estatuto dos avaliadores?
Quando? Como? Quais séo os principais tipos déagéal do ponto de vista metodoldgico?
Para quem? Quem utilizara os dados produzidoseepmstados? E por fim devemos nos
perguntar: Para qué? Quais sdo as principais fandaeavaliagdo? Essas s&o algumas
questbes que poderemos focar para fundamentar amcées que permeiam O NOSSO

cotidiano.

Para finalizar essa parte, destaco as trés grémdeSes que a avaliagdo pode seguir:
1°) orientacéo, 2°) comunicacao ritualizada endrparceiros sociais de um ato educativo; 3°)
facilitacdo das aprendizagens dos formandos. (HA®H4, p. 180).
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Estas mesmas questbes elencadas por Hadji podemzes &o aplicarmos as
avaliacoes em larga escala. Pois, mesmo sendadgdicem larga escala estas avaliagbes

podem ser formativas, somativas, normativas eraise

2.1 AVALIACAO EM LARGA ESCALA

Durante os anos 80, as crises econdmicas e sdei@srentes do ciclo do pés-guerra
apresentaram novos desafios as politicas educaighaue as condicbes de competicdo no
mercado mundial realcaram as vantagens comparate/asciedades que haviam elevado a

qualidade educativa de seus funcionarios.

Com isso, as politicas educacionais passaram endiar atencdo ao funcionamento
das instituicbes escolares. Ampliaram-se e apreitamd-se as analises de eficiéncia da
administracéo escolar, de eficacia de curriculosags recentemente, as aquisicdes e dominio

de competéncias e habilidades cognitivas.

No Brasil, duas grandes preocupac¢des dominarantoo esgucacional nos anos 60 e
70. Uma era a racionalizacado de recursos para at@rdndes contingentes da populacao
escolarizavel, a outra, as reformas necessariaa pealhor distribuir socialmente as
oportunidades educacionais e evitar que estas spepeoduzissem as desigualdades pela

exclusao das classes menos favorecidas.

Os anos 80 foram os anos da reconquista da derqgralitica. Nesta década, o
crescimento vegetativo da populacéo e a aceledg@obanizacdo levaram a um aumento da
demanda e da pressao por servicos publicos, paintgnte de educacao e saude, reforcando

0 processo de municipalizacdo do ensino da edudssaca.

Ao longo da década de 80, houve uma preocupacd@saitas taxas de repeténcia e
com a evasdao precoce dos alunos, levando a impémtse politicas de néo reprovacéo e de
avaliacao continuada. No final dos anos 80, o fleecimento da inexisténcia de estudos que
mostrassem mais claramente o atendimento educhei@® peso sobre o desempenho dos
alunos dentro do sistema escolar conduziu as paseixperiéncias de avaliacdo em larga
escala do ensino da educacéao bésica.
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Com os anos 90, o sistema de avaliacdo da edubas@@ passou a inserir-se em um
conjunto de inter-relacdes. Estas estdo demargalagncerramento do ciclo de recuperacao
da democracia politica e pela aceitacdo das noegsas internacionais, vindas da

globalizacéo.

Para tentar equacionar essa nova realidade e racupeequilibrio fiscal foi
adicionada uma profunda redefinicdo dos papéisdifesentes niveis de governo,
gue contribui para a aceleracdo do processo demteslizacdo da educacao escolar
e para tornar a avaliagdo dos sistemas educaciomaifs eixos centrais da politica
educacional (BONAMINO, 2002, p.16).

Desde a metade da década de 80 e ao longo doS9@&npaises desenvolvidos, como

Estados Unidos, Franca, Holanda, Suécia e Ingiatezalizam avaliac6es em larga escala.

Nos Estados Unidos, além de estruturas que ja possonga historia e tradicao

como o National Assement of Educational ProgreN®\EP, outro estudo realizado

pelo Concil of Chief State School Oficcers evidencgue politicamente todos os
estados americanos estéo desenvolvendo ou refordauteus proprios sistemas de
avaliacdo do desempenho escolar (PESTANA, 19%4)p.

Ja na América Latina, destacam-se Costa Rica, ,Ciiéxico e Argentina como
possuidores de esquemas de avaliacdes amplagerdesre periodicas. Essas avaliacdes tém
como objetivo 0 monitoramento do desempenho espalarinformar ao publico, as escolas e
as autoridades sobre os avancos e problemas neodedbicacional. (BONAMINO, 2002, p.
20).

Desde 1990, o Brasil realiza avaliagdes nacioraisnpermédio do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB), do Ministda Educacdo. Segundo Fontanive
(2005), os sistemas de avaliacdes nacionais téatecatiagndstico. Sdo definidos como
sistemas de informacdes consistentes, confidvé&islos e comparaveis para responder a duas

questdes: Qual é a qualidade da educacao forneciBais? Em que condicdes ela se realiza?

As avaliacbes em larga escala coletam informacé@esgnalisar o contexto no qual se
da a aprendizagem dos alunos, utilizando outraumsnto de pesquisa de campo, como
questionarios solicitando informag8es socio-ecorbraulturais sobre os alunos e seus pais,
habitos de estudos dos alunos, caracteristicaprdessores e métodos de ensino e perfil dos

diretores e da gestdo escolar.

Procurando relativizar a questdo do surgimentcadestaliacdes em larga escala e o
que estas significam, finaliza-se esta segunda plrttexto, com as seguintes palavras, as

guais enfatizam a necessidade de se avaliar.
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Se a aquisicdo de educacao basica pode ser emterulitb a condicdo essencial
para a formacdo de um individuo participativo enawuaciedade democrética e o
meio mais acessivel e seguro para a manutencadherraedo nivel de vida da
populacado, é fundamental a verificacdo e acompaahi@nte como e a que tipo de
educacédo basica o cidaddo brasileiro esta tendss@ceu seja, € preciso avaliar
(PESTANA, 1997, p.56).

2.2 O SURGIMENTO DO SISTEMA DE AVALIACAO DE EDUCACA BASICA NO
BRASIL

O Ministério da Educacao e o Instituto NacionaEs$éudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira projetaram para a avaliacdo edwredtino Brasil a criacdo de uma Rede

Nacional de Avaliacdo do rendimento escolar.

O que se propbe é efetivar as condigBes politigasjtucionais, técnicas e
financeiras que permitam fazer avaliacdes periédida rendimento escolar no
ensino fundamental em todas as unidades da Fedeiagé@stigando as unidades
escolares especificamente (ARAUJO; LUZIO; PACHEQQQS5, p. 07).

Através desta iniciativa, o MEC cumpre com a LeDiietrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 188i§0s 9° e 87°. Esses artigos explicitam
a necessidade de implementar um processo nacieraaliacdo do rendimento escolar no

ensino fundamental, em articulagdo com as seastde educacao dos estados.

A avaliacdo ir4 proporcionar aos responsaveis ges#io educacional e pelo ensino,
as familias e aos cidadaos informacdes seguras ogtupps a respeito do
desempenho e dos resultados dos sistemas educatidas unidades escolares
(ARAUJO; LUZIO; PACHECO, 2005 p.07).

A avaliacdo em larga escala no Brasil tem sidaz&aé desde o final da década se
1980 tendo se estruturado mais fortemente em 1895,em que foi criado o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Basica (SAEBJAEBB é um levantamento educacional
realizado a cada dois anos numa amostra probatalide alunos de escolas publicas e

particulares de todos os estados do Pais e Digederal.

Hoje o SAEB constitui o mais amplo instrumento daliacdo externa da qualidade,
do desenvolvimento de habilidades e competénciasedtudantes do Pais e um dos mais
sofisticados sistemas de avaliacdo da América adBONAMINO, 2002, p.175).
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O SAEB possui carater nacional e investiga uma ama® estudantes das 42 e 82
séries do ensino fundamental e da 32 série do@nsidio. Este sistema nos ultimos tempos

recebeu a regulamentacéo da Portaria Ministeri8b°de 20 de maio de 2009.

O principal objetivo do SAEB é o de monitorar algiede do ensino, investigando o
comportamento ao longo do tempo, dos indicadore®fbécia e eficiéncia do sistema

nacional de educacéo basica.

Este sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica sisfanmvarias metodologias de
coleta e analise dos dados, sistematizados e rimstitalizados por meio da utilizagdo de
matrizes de referéncia. Isso é feito na estrutorde&cadernos de teste, utilizando-se a técnica
denominada Blocos Incompletos Balanceados (BIB)a eplicacdo de testes padronizados
para descrever o que 0s estudantes sabem e sa&esajwmfazer em termos de leitura e
solucdo de problemas de Lingua Portuguesa e Matem& SAEB utiliza estas mesmas
metodologias na coleta de informacdes sobre digeiatores escolares e de contexto que
possam interferir na qualidade e efetividade danensninistrado, aplicando questionarios a

alunos, professores e diretores.

Os testes do SAEB contém 169 itens para cada umsédi@s e disciplinas avaliadas.
Para que esses itens possam ser aplicados nesta guaantidade, € utilizado o delineamento
dos blocos incompletos balanceados (BIB). Esse lmopermite que esses itens sejam
divididos em subconjuntos. Cada um composto poitels, fazendo com que se tenha 13
blocos. Estes sao organizados em grupos de t@emiés combinagdes. Cada combinacgao
resulta em um caderno de prova, e todas as confl@saesultam em 26 cadernos diferentes.

Essa distribuigdio assegura que sejam superadasddtdervenientes na resposta
aos itens, com o cansaco do aluno ou a falta dpaqrara responder as questfes
gue aparecem no final da prova. Utilizam-se aibttacos de itens comuns entre os
anos e as séries investigadas (ARAUJO; LUZIO, PACBE2005, p. 16).

Desde 1995, o SAEB adotou as metodologias de cmésire analise de instrumentos
baseadas na Teoria de Resposta ao Item (TRI)ékstemodelo matematico e estatistico que
permite comparar o desempenho dos alunos em désrgeriodos. Este sistema permite
realizar uma analise longitudinal, comparando aeagenhos entre 0s anos e entre as séries
avaliadas, construindo escalas pedagogicas Unaraér@as investigadas, Lingua Portuguesa

e Matematica.

Na disciplina de Lingua Portuguesa, sédo avaliaddshilidades que traduzem o foco

com a leitura. Essas habilidades abrangem a cauiecb aluno de localizar informagdes em
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um texto, identificar o tema, as relacfes de causmnsequéncia, sempre em textos de
géneros diversos, conforme a série avaliada. Enerivtica, as habilidades compreendem a
capacidade do educando para resolver problemdgantio conceitos e operagbes da

linguagem matematica.

Avaliar ndo significa que estamos colocando noakoss em competicdo. Avaliar €
pensar na educacéo e sobre a educacao, é raflate somo podemos melhorar e contribuir
para um ensino de qualidade, as avaliagcbOes fazetm gha cotidiano das escolas. Tanto as
utilizadas pelos professores como ferramenta désarda aprendizagem dos alunos, como as
realizadas por Sistemas de Avaliagbes com o priapdsi verificar a qualidade da educacéao

em nivel mais abrangente.

2.3 PROVA BRASIL O SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO
BASICA E O SISTEMA DE AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOAR DO RIO
GRANDE DO SUL

Segundo o Ministério da Educacao e conforme trat@aditem anterior, a Prova Brasil
e 0 SAEB séao avaliacdes diagnoésticas, em largdaesiesenvolvidas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei{dbiEEP/MEC). Estes tém como objetivo
avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sigteducacional brasileiro a partir de testes

padronizados e questionarios socioeconémicos (BRA®IO7).

Ainda segundo o proprio Ministério, 0 SAEB geraomfacdes que viabilizam a
producao de indicadores de qualidade e de equidadmiucacdo brasileira. As provas séo
realizadas a cada dois anos em amostras de almsosistemas publicos e particulares,
abrangendo o ensino fundamental e o ensino médimférmacdes destinam-se a subsidiar a
formulacdo de politicas publicas educacionais eodyzir comparacfes entre anos e seéries
escolares. Os dados produzidos ndo podem ser upadmsdentificar escolas, turmas ou
alunos, uma vez que os resultados se referem asgrdml desempenho por grupo de alunos

da amostra.

J& a Prova Brasil gera informacdes sobre a quaidadensino ministrado nas escolas,

com vista a contribuir para o desenvolvimento déeacpedagodgicas e administrativas
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direcionadas a correcédo de distor¢cles, superacdesadios e melhoria do ensino. Acontece a
cada dois anos, de forma censitaria, e almeja premo desenvolvimento de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria de padrbes @didade e equidade da educacao brasileira,
bem como do adequado controle social de seus adeslt Informa a média geral e o

percentual de estudantes por nivel de aprendizdgerada escola de ensino fundamental.

A Prova Brasil abrange alunos da 4° e da 8° s¢oesdo 5° e 9° anos do ensino
fundamental), matriculados em escolas publicasnas@aom pelo menos 20 alunos na série
avaliada. Enquanto que o SAEB extrai amostras deas representantes de escolas da 4°
série (5° ano) do ensino fundamental da rede @idkczona rural e urbana, com namero de
matriculas entre 10 e 19 alunos na série; turn@esentantes de escolas da 4° série (5° ano)
do ensino fundamental da rede particular da zobanar e rural, com nimero de matriculas
de 10 alunos ou mais na série; turmas represesntdatescolas da 8° série (9° ano) do ensino
fundamental da rede publica da zona urbana emassa@m numeros entre 10 e 19 alunos
por série, além de representantes de escolas skxi8°da rede particular. O SAEB estuda
também turmas da 3° série do ensino médio, madosl nas redes publica, urbana e

particular de ensino, com nimero de matriculasod&udnos ou mais.

Nessa amostra ndo sao incluidas na aplicacdo ¢a Brasil/SAEB as matriculas em
turmas multisseriadas em escolas que oferecem stxatoente o0 ensino especial, na

educacao de jovens e adultos e em escolas indigaeasio ensinam a Lingua Portuguesa.

O INEP, a partir dos dados coletados pelo CenscEdiacacdo Basica, define
automaticamente as escolas publicas, urbanasis que possuem alunos na 4° e 8° série (5°
e 9° ano) do ensino fundamental, de vinte ou mlaisoa. Os municipios ndo precisam
realizar nenhuma matricula para a adesdo da Pmasil,Bodas as escolas publicas que se

adequarem aos requisitos estabelecidos acimarestéiculadas na prova.

Toda a escola participante da Prova Brasil receberdoletim de desempenho por
série avaliada em matérias com informacdes adiso@s boletins com os resultados séo

disponibilizados no site do INEP para consultaodiata sociedade.

Além destas avaliagcbes externas nacionais, osossi@da Federacdo também estdo
criando as suas avaliacbes em larga escala, adapdanas peculiaridades regionais. O Rio
Grande do Sul teve a sua primeira experiéncia €96,1@pois 1997 e 1998. O Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do(SAERS) foi reativado novamente
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em 2005 e reaplicado em 2007. Hoje esta avaliac@otece anualmente em todos os
estabelecimentos estaduais da rede publica decemsias redes municipais e particulares que

a ela aderirem.

Segundo a Secretaria Estadual de Educacdo (RIO GEARO SUL, 2007),
coordenadora deste processo, essa avaliacdo &mlacpara obter informacdes sobre a
qualidade do ensino nas escolas gauchas. Nessspocgdo avaliadas turmas da 22 e 52 série
do ensino fundamental de oito anos letivos ou de @® ano do ensino Fundamental de nove
anos letivos e as turmas do 1° ano do ensino médiol.ingua Portuguesa e Matematica.
Também sado aplicados questionarios aos alunossgsmies e diretores, para identificar as

condicdes internas e externas da escola que ir@arieo desempenho escolar dos alunos.

A Secretaria considera necesséria a existénciaala plo SAERS por trés motivos:
primeiro, pelo fato de a Prova Brasil ndo ser aplicem escolas rurais e 0 SAERS ter essa
abrangéncia; segundo, para divulgar questdes daagprgue ndo sao divulgadas pelo MEC,
para as escolas e professores utilizarem no apesfeento de sua pratica em sala de aula; e,
por fim, para avaliar outras séries que ndo asiaalad pelo MEC e que sdo momentos

decisivos no percurso escolar dos alunos.

Percebemos que as avaliagdes aqui mencionadasotém mrincipio diagnosticar a
educacao local ou até mesmo estadual. As avaliagdielarga escala avaliam os sistemas
educacionais, como esta sendo gerenciada a edutzcgdlp federal e que qualidade da

educacao estamos buscando.

Questdes como essas serdo retomadas no capiggstde municipal da educagéo.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS QUE VISAM A AVALI ACAO

O assunto politicas educacionais € um tema queeestquestdo ha algum tempo.
Neste capitulo procura-se esclarecer o que é ulfitcp@ducacional e o que estas politicas
trazem sobre as avaliagfes e as avaliagOes emelscgkn.

Para Ferreira (2007), politica é uma ciéncia dammgcéo, direcdo e administracdo de
nacdes ou estados. A ciéncia politica € a atividdecidaddos que se ocupam dos assuntos
publicos. Portanto, para esta autora, politicaipal# a ciéncia que cuida da sociedade, que
luta e dita, ao mesmo tempo, os direitos e os devdos cidadaos. Politicas publicas séo
diretrizes tomadas que visam a resolucdo de prasidigados a sociedade como um todo,

englobando saude, educacao, seguranca e tudose gefere ao bem-estar do povo.

Segundo o Dicionario de Politica (BOBBIO, MATTEUCMRASQUINO,1986), o
termo politica € derivado do adjetivo originado ipdjpolitikés), significa tudo o que é
urbano, civil, puablico, e até mesmo sociavel eao€® termo politica expandiu-se gragas a
influéncia da grande obra de Aristételes (199#)jtulada Politica, que deve ser considerada
como o primeiro tratado sobre a natureza, funcddsiedes do Estado, e sobre as varias
formas de governo, com a significacdo mais comurart,eou ciéncia do governo. Segundo
esta mesma referéncia, o termo politica foi usadwarde séculos para designar
principalmente obras dedicadas ao estudo daquiela ale atividades humanas que se refere

de algum modo as coisas do Estado.

Em busca de um conceito para o termo politica adacal em algumas obras,

deparou-se com termos para a palavra politicayja@ada neste texto.

O tratamento das politicas educacionais no Brasihditas vezes, tomado sob a
predominancia da esfera federal. Com isso, poddesear de tratar de modo
procedente politicas educacionais que estdo sobsgomsabilidade de Estados,
municipios e do Distrito Federal (FERREIRA, 2002,13).

A educacao se assenta em diretrizes e bases na@origa elaboragcédo é competéncia

da Unido. O Ministério da Educacéo exerce papelaina organizacao nacional da educacao.

Por isso, a investigacdo e a analise de politidasazionais ndo podem se alhear
das incumbéncias que esse regime impde aos Estmogunicipios e ao Distrito
Federal, com suas caracteristicas diferenciais i soas responsabilidades em
matéria de politicas educacionais. Isso ndo quear djue a Unido deva fazer letra
morta de sua funcao redistributiva e supletiva (RERA, 2007, p.114).
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Para melhor compreender a citacdo, discute-se md@r do Pais, a Constituicdo

Federal.

A Constituicdo de 1988 permaneceu fiel ao modetterfgtivo. Esse documento
determina que a Unido, os Estados e os Municipiasamente com o Distrito Federal, sdo
entes ligados entre si pelo vinculo federativo, etk um tem as respectivas tarefas e, para
poder executa-las, os respectivos poderes. Essksgsosao distribuidos pela Constituicao

entre estes sob a forma de competéncias.

[...] € aquela parcela do poder que o ente queateompeténcia das competéncias
d& aos outros entes que lhe s&o subordinados. Aeténtia das competéncias
pertence ao detentor da suprema soberania, ouasejmvo, que por intermédio de
seus representantes na Assembléia Constituinte-&odizer que essa outorga de
competéncias se refere basicamente aos poderegislad e administrar (RESCIA,
SOUZA, GENTILINI, RIBEIRO, 2007, p.17).

Segundo o artigo 211 da Constituicao Federal, @dJmus Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizam-se em regime de colaBorag Unido organizard o sistema
federal de ensino e dos territorios, financiaranasituicbes de ensino publicas federais e
exercerd funcao redistributiva e supletiva, de foangarantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do er®@mé&stados e o Distrito Federal atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental e meédio, se naunicipios atuardo no ensino
fundamental e na educacéao infantil. Na organizagieeus sistemas de ensino, os Estados e
0s Municipios definirdo formas de colaboracdo, dmlana assegurar a universalizacdo de

ensino obrigatorio.

O artigo 205 da Constituicdo Federal garante geruaacéo é direito de todos e dever
do Estado e da familia, sendo promovida e incemidiveom a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, searpreara o exercicio da cidadania e sua

qualificagcéo para o trabalho.

Apds esta breve analise neste documento e o qudradesobre as politicas
educacionais referentes a avaliacdo, em nenhum none¢a foi mencionada, porém em
diversos artigos a palavra qualidade foi encoatrédravés de leituras e estudos sobre as
avaliacdes e as avaliacdes em larga escala, obsergae quando falamos em melhorar a

qualidade, garantir um padréo de qualidade, estéataslo de avaliagoes.
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Além da Constituicdo Federal de 1988, destaca-kei ale Diretrizes e Bases da
Educacéo, Lei n°9394 de 20 de dezembro de 199@réemdo que sua elaboragdo veio
acompanhada de grandes lutas, conflitos de ines@sdisputas politicas.

Interesses contrarios travavam um grande debatero do que deveria constar
nas leis que regulamentam a educacéo do pais, nanpoocesso de aprovacdo da
primeira LDB 4024/61, quando na aprovacdo da nobd® 19394/96 (RESCIA,
SOUZA, GENTILINE, RIBEIRO, 2007, p. 23).

Em um pais democréatico, as ideias e 0s debates ng@iessarios para 0
aperfeicoamento das instituicdes, consolidagbemstimicdo de mecanismos de participacao

e dialogo com os mais variados segmentos sociais.

Segundo Nogueira (2001), as politicas estdo asksci@om poder, autoridade,
interesses, ambicdes, forca e persuasao, “leimasdy afeto e repressao, que seria possivel a
politica ser apenas a expressao do justo, do ooerelo que é bom. Enfatiza ainda que a

politica coage, reprime, busca se impor e obtediébeia.

A politica € um estado onde o individuo e grupostgam a condicdo de
determinar, a conduta, as orienta¢cdes e concepigirais. Costuma ser praticada
com base num arsenal enorme de recursos. Por raeforch e da coagdo, da
ameaca da seducdo e do ocultamento; com uso wiemsE sagacidade da
inteligéncia, da sensibilidade, do jogo de compzgx@ emocdes (NOGUEIRA,
2001, p.26).

Nogueira (2001) afirma ainda que a politica aposta vantagens da comunidade,
tanto quanto aposta em uma determinada forma dieaarap margens de liberdade, interferir

nas discussoes coletivas, reconstruir os fundamelstoida comum.

E importante estudar a LDBEN, pois este texto affidocaliza as politicas
educacionais do Pais. Segundo Fernandes, (200€),%894/96 teve o apoio total do MEC,
tanto em sua elaboracdo como aprovagdo. E umanf@aae muitas vezes vaga, permitindo

reformas pontuais.

Foi durante o governo do presidente Fernando Hear{@ardoso (1995/2003) que
ocorreram importantes reformas na area educaciGoalvém lembrar que foi Paulo Renato
de Souza quem respondeu pela pasta de Educacaxedestes dois mandatos. Este periodo
foi acompanhado por uma ativa participacdo do Mp@cipalmente no que tange a

aprovacao da Lei de Diretrizes Basicas da Eduddegmnal.

Trés aspectos podem ser citados como de prin@fglancia na politica educacional
neste periodo (FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007, p.)60
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1. Revalorizacdo da racionalidade técnica, destacorcentrada no financiamento,
atividade meio com a qual se almejava equaciongsroBlemas de acesso e de
qualidade do sistema educacional;

2. Enfase no ensino fundamental;

3. Valorizagdo da politica educacional baseada wdéecias, 0 que se expressou
por meio da énfase em avaliagdo, o que nédo deixsedema forma de acionar
mecanismos de racionalidade técnica em outros dasnda politica educacional.

Foi a partir de 1995 que a avaliacdo em larga &s@controu contexto
particularmente fértil para sua consolidacdo (BONKWM, 2002,p.32). Alinhada a este
processo, em 1996 a LDBEN fixa a obrigatoriedadeatliacdo dos diferentes niveis do

sistema educacional.

O Art. 9° da LDBEN: A Unido incumbir-se-a de:

V  coletar, analisar e disseminar informagfes satgducacéao:

VI assegurar processo nacional de avaliacdo doimemtio escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo camsistemas de ensino,
objetivando a definicao de prioridades e a melhdaigualidade do ensino;

VIl baixar normas gerais sobre cursos de graduag#is-graduacéo;

VIII assegurar processo nacional de avaliacaorsguicdes de educacao superior,
com a cooperacdo dos sistemas que tiveram resplidesadéd sobre este nivel de
ensino;

IX autorizar, reconhecer, credenciar, supervisianavaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicbes de educagéo superior stalsedecimentos do seu sistema de
ensino.

O Art. 10° da LDBEN: os Estados incumbir-se-ao de:

Il elaborar e executar politicas e planos educassy em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, intdgrarcoordenando as suas acfes e
as dos seus Municipios;

IV autorizar, reconhecer, credenciar, supervisianavaliar, respectivamente, os
cursos das instituicdes superiores e os estabalatisdo seu sistema de ensino.

Observamos nos artigos acima que a LDBEN estabdlesteizes para a Unido e para
os Estados em busca de um padrdo de qualidadesg&gtgura em seus sistemas de ensino

avaliacOes periddicas e objetivas.

Continuando essa discussdo sobre as politicascpgbéducacionais que visam a
avaliacdo, destaca-se o Plano Nacional de Educ&jéo pela Lei n° 12.102, de 12 de
dezembro de 2001, aprovado pelo entdo President®eapdlblica, Fernando Henrique
Cardoso, o PNE visava a elevacao progressiva dessnie desempenho para a educacédo
basica, garantindo qualidade, a qual o Plano paoassegurar com as avaliacbes em larga

escala e os indicadores que o SAEB apresenta.

O Plano Nacional de Educacdo tem como objetivelesacdo global do nivel de

escolaridade da populacdo; a reducdo das desigesaldmciais e regionais ao acesso e a
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permanéncia na educacdo publica e democratizacagest@o do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos prirgiga participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagodgico déaes@ participacdo das comunidades

escolar e local em conselhos escolares ou equiealen

O PNE define as diretrizes para a gestao e o fiaarento da educacao; as diretrizes e
metas para cada nivel e modalidade de ensino dinpodefine as diretrizes e metas para a
formacgéo e valorizacdo do magistério e demais gmioinais da educacédo. Considera ainda
que, para as definicdes de metas gerais para ortorga Nacdo, sdo necessarias adequacgodes
as especificidades locais e definicdbes de estemté@ elaboracdo de planos estaduais e

municipais de educacéo.

Este documento engloba todos os niveis da educdedde a educacéo infantil até o
ensino superior. Faz referéncias a formacéo degsofes, a educacao continuada e ao ensino
na pos-graduacao. Nesta parte do capitulo sobMEg iRei me deter especificamente ao que

se refere a educacéao basica.

De acordo com a Constituicdo Brasileira, o ensimadédmental é obrigatério e

gratuito. O art. 208 preconiza a garantia de sagafinclusive para todos os que a
ele néo tiveram acesso na idade propria. E basidormacéo do cidadao, pois de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da EducBigéional em seu art. 32, o

pleno dominio da literatura, da escrita e do calcobnstitui meios para o

desenvolvimento da capacidade de aprender e deleagonar no meio social e

politico. E prioridade oferecé-lo a toda a popubelgéasileira (BRASIL, 2001)

A busca pela maior abrangéncia do ensino fundamenp&la melhor qualidade da
educacédo basica foram elementos importantes panagomento das avaliagbes externas e o
SAEB. Com a aplicacao dessas provas, o Governoaleplede controlar e a0 mesmo tempo

verificar se o que esta na lei esta sendo efetimadsalas de aula brasileiras.

Segundo o Plano Nacional de Educacédo, o ensinamu@dtal, nos primeiros cinco
anos vigentes a esta lei, deveria atingir a sugetsalizacdo, sob responsabilidade do Poder
Publico, considerando a indissociabilidade entessa, permanéncia e qualidade da educacao
escolar. Destaca ainda que o direito ao ensinoafuedtal ndo se refere apenas a matricula,

mas ao ensino de qualidade, até a concluséo.

O PNE estabelece objetivos e metas para o ensidarfuental, entre os quais estao os
objetivos de n° 08, que asseguram que, em trés muas as escolas tenham formulado seus
projetos pedagoégicos com observancia das DiretGzegculares para o ensino fundamental
e dos Parametros Curriculares Nacionais, o de ng@® visa a participacdo da comunidade
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da gestdo das escolas, universalizando em doisaamssituicdo de conselhos escolares ou
orgdos equivalentes. O objetivo de n°® 24 estabaleeeas atuais funcdes de supervisdo e
inspecéo estejam articuladas no sistema de avaliaca

Visando a qualidade da educacdo bésica, a meta’ d&6 rassegura a elevacao
progressiva do nivel de desempenho dos alunos ntediamplantacéo, em todos os sistemas
de ensino, de um programa de monitoramento queeuts indicadores do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacgdo Basica e dos sistemasgatiac@io dos estados e municipios que

venham a ser desenvolvidos.

Observamos que, nos trés documentos mencionadeano qualidade da educacéo
ou sistema de avaliacéo foi citado. Desde 1988, @anmcdo da Constituicdo Federal, via-se
a necessidade de garantir um padrdo de qualidadeopensino publico. Com a nova LDB,
em 1996, comecamos a assistir mais efetivament8AdeB, e atribuicdes que visam a
qualidade da educacéao foram dadas a este sistemalizdo. Em 2007, em plena vigéncia
do Plano Nacional de Educacéo o governo federatunso Plano de Desenvolvimento da

Educacéo.

Para continuar esta discussao € importante destaeé@ano de Desenvolvimento da
Educacado, o qual sustenta-se em seis pilares: gisémica da educacao, territoriedade,
desenvolvimento, regime de colaboracédo, resporsadilo e mobilizacdo social, que sao
desdobrados em principios e objetivos constitucspicam a finalidade de expressar o enlace

necessario entre educacao, territorio e desenvehtin

O PDE busca, de uma perspectiva sistémica, darequésacia, em regime de
colaboragdo, as normas gerais da educacéo nalagéioucom o desenvolvimento
socioecondmico que se realiza no territério, ordensegundo a légica do arranjo
educativo-local, regional ou nacional. O PDE paksa&onceito a acao (PDE, 2007,
p. 12).

Os programas do PDE estdo organizados em tornoud&ogeixos norteadores:
educacdo basica, educacdo superior, educacdo smpoék e alfabetizacdo. Este plano
compreende 40 programas e engloba diversos eirt®, eles: Formacao de professores e
piso salarial nacional; financiamento: salario eg@o e FUNDEB, Fundo de Manutencéo da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissiom@s Educagcdo; a avaliacdo e
responsabilizacdo: o IDEB, indice de Desenvolvimetd Educacido Basica; o plano de
metas: planejamento e gestdo educacional; reesttétu e expansdo das universidades

federais: REUNI, Programa de Apoio a Planos de tReasacdo e Expansao das
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Universidades Federais do Governo Federal e PNAH&)0 Nacional de Assisténcia
estudantil; democratizacdo do acesso: PROUNI, BnagrUniversidade para Todos, e FIES,
Financiamento Estudantil; avaliagdo como base galagdo: SINAES, Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior; educacao profiakieneducacdo cientifica: o IFET,
Institutos Federais de Educacéao; normatizacaordjrppEJA, Educacdo de Jovens e Adultos
profissionalizante. Entre esses eixos, destacoeotigia da avaliagdo e responsabilizagao:
IDEB.

O PDE estabelece conexdes entre avaliagédo, fimaaot® e gestdo, enfatizando
também que todo processo educacional reclama g&ali® Plano de Desenvolvimento da
Educacao enfatiza que o SAEB, inicialmente, namijiier uma viséo clara da realidade de
cada rede e menos ainda de cada escola que integessitando que fosse criada entdo a
Prova Brasil. Esta prova deu nitidez a radiogrdfiajualidade da educacao basica.

O PDE partiu de um diagnéstico de que a aprovag@ommatica e a repeténcia séo
perniciosas, nascendo a ideia de combinar os aeesitde desempenho escolar (Prova Brasil)
e os resultados de rendimento escolar (fluxo ajpupatb censo escolar) num unico indicador
de qualidade: o indice de Desenvolvimento da Ediz&gsica (IDEB).

O PDE fixa meta para correcéo de fluxo escolar,ida@eddotada para adequar a série
a idade dos alunos no ensino fundamental, cujdiebjé acabar com a distor¢ao idade- série,
mas quando se trata da aprendizagem propriamdateagenas determina que se assegure “a
elevacdo progressiva do nivel de desempenho doesatuediante a implantagdo, em todos
0s sistemas de ensino, de um programa de monitatanggeie utilize os indicadores do
SAEB” (BRASIL, 2007, p.28). O PDE procura superfguanas dificuldades do PNE em

torno dessa questao social.

Segundo andlise feita por Werle (2009) sobre o P®Kyritica pode ser feita
considerando quatro focos: clima de emulagcao, énfascontrole, valorizagao de parcerias e
transparéncia, nomeacéao/ declaracdo de novos pgemna politica educacional. Quando a
autora menciona clima de emulacdo, esta se referand IDEB, a Provinha Brasil, que
avaliam as condicfes de alfabetizacdo de crianga®id a oito anos, ao Selo de Municipio
Alfabetizar para aquele que, em 2010, reduzir df@metismo. Ao se referir em énfase no
controle e em seus resultados, Werle identificairals diretrizes caracterizadas no plano,

entre elas: resultados concretos a atingir, alizdigio completada até os oito anos de idade,
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acompanhamento das razdes de ndo frequéncia, apagdgna escola, na comunidade de
dados sobre a educacdo, IDEB, entre outros. Quaneocionadas as parcerias em
transparéncia, enfatizam-se trés dos sete eix@sepados. Acompanhamento e avaliagéo
das politicas publicas da area da educacéo, cdiipacdo da comunidade e do Conselho de
Educacdo, Conselhos de Controle Social que zelden tpnsparéncia da gestao publica,
Promocé&o da Gestéo Participativa na rede de erd@moebemos que neste foco ha énfase nas
parcerias e na participacdo publica.

Quando a autora fala de novas entidades na padidigeacional brasileira, afirma que
com o PDE foi instituido um Comité Local do Compisso, com a presenca de
representantes das associacfes de empresaricslhaddres, sociedade civil, Ministério
Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sisterdacacional publico, encarregando a
sociedade de acompanhar as metas de evolugédo d& IDE PDE, portanto, instaura um
clima de emulacéo entre escolas e sistemas deoemgrofunda o controle por resultados,

enfatiza parcerias e institui novos colegiados” RUIE, 2009. p. 108).

Conforme o que ja foi citado acima em relacdo a& Pibde-se perceber que este,

antes de ser um plano de educacédo, € um programates:

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional dec&dfio com o Plano de
Desenvolvimento de Educagéo, constata-se que ondegundo constitui um
conjunto de acdes que, teoricamente, se constiildra estratégias para a realizagao
de objetivos e metas previstas no PNE”. (SAVIANIQ?Z, p.05)

Sabe-se que a Constituicdo Federal, a LDB, o PNE RDE sédo textos oficiais
diferentes que surgiram em tempos distintos, paa@ns visam a qualidade da educacéo
bésica e citam as avaliacfes de larga escalajzamfdd-as em niveis diferentes. Esses textos
se completam, apesar de ndo serem elaborados awrtesapo.

Por ultimo, sdo trazidas ainda questdes referen@@NAE. A Conferéncia Nacional
da Educacdo é um espaco democratico aberto peler Fadblico para que todos possam
participar do desenvolvimento da educacdo nacidfsda conferéncia foi organizada para
tematizar a educacgéo escolar, da educacgéo ingaptik-graduacdo em diferentes territérios e
espacos institucionais, nas escolas, municipicdridi Federal, estados do Pais.

O documento esta organizado em seis eixos, dos dasfaco o eixo de niamero dois.

Este tem como titulo a Qualidade da Educacéo, GE&sténocratica e Avaliacao.

A educacdo com qualidade social e a democratizdg&mestao implicam a garantia
do direito a educacédo para todos, por meio deigasipUblicas, materializadas em
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programas e acdes articuladas, com acompanhameat@liacdo da sociedade,
tendo em vista a melhoria dos processos de orgzitiza gestao dos sistemas e das
instituicbes educativas. Implicam também, procesdesavaliacdo, capazes de
assegurar a construcdo da qualidade social ineaenpeocesso educativo, de modo
a favorecer o desenvolvimento e a apreensdo deesaloeentificos, artisticos,
tecnologicos e socio-historicos, compreendendo exessidades do mundo do
trabalho, os elementos materiais e a subjetivitiadeana (CONAE, 2008, p.27).

Esse eixo tem como principios o direito a educaganglusdo e a qualidade social, a
gestdo democratica e a avaliacdo emancipatorige®esincipios irei focar a avaliacdo da
educacédo."[...] a avaliagdo da educacdo e a netesmdiculacdo entre a concepgdo de
avaliacao formativa, indicadores de qualidade éetivacdo de um subsistema nacional de

avaliacdo da educacéo basica e superior” (CONAES p039).

A avaliagdo do sistema educacional vem adquiringlotralidade como estratégia
imprescindivel para gerar novas atitudes e pratlwa®m como acompanhar os resultados das

novas competéncias atribuidas a gestéao.

Ao adotar a avaliacdo como eixo de suas politeaBrasil ndo o faz por meio de
um sistema nacional, que envolva a educacédo bésgaperior, mas desenvolve
acOes direcionadas a esses niveis por meio deurmesttos de avaliagdo para a
educacdo basica (SAEB, ENEM, IDEB, Prova Brasipeta criacdo do sistema
nacional de avalia¢cdes da educagdo superior (SINAESM daqueles especificos
para o sistema de avaliacdo da pds-graduacéo esdaipa (CONAE, 2008 p. 40).

Em 2010 foi redigido o documento final da CONAEnde este como titulo:
Construindo um Sistema Nacional Articulado de Edé&oa Plano Nacional de Educacéo,
Diretrizes e Estratégias de Agcdo. Este documesfeyencia a avaliacdo da educagcdo como
uma aliada dos processos de gestdo e ao estalmtéuide padroes de qualidade. Aborda,
ainda, a avaliacdo do sistema educacional como estratégia importante para produzir

novas atitudes e praticas para a melhoria dos ggsoseeducativos.

Assim, os textos oficiais que foram apresentadogirsum em contextos diferentes,
porém todos com a mesma preocupacdo — a qualidaddutacao brasileira. Sdo textos que
se completam trazendo enfoques pertinentes asagded em larga escala tanto de ambito

nacional quanto de atuacéo dos Estados e Municipios

Segundo Mainardes (2006), foram realizadas alguomesideracdes sobre estes
contextos e as politicas aqui enunciadas. Essaadpemn do ciclo de politicas destaca cinco
contextos: contexto de influéncia, contexto da pgd® do texto, contexto da pratica, o

contexto dos resultados e o contexto de estrapédjicica.

A politica de fato constituia-se pelos textos pmi# e textos legislativos que dao
forma a politica proposta e sdo as bases iniciaim gue as politicas sejam
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colocadas em pratica. Por ultimo, a politica em referia-se aos discursos e as
praticas institucionais que emergem do processémgdéementacao das politicas
pelos profissionais que atuam no nivel da pratta&lNARDES, 2006, p.02).

Com as palavras enunciadas acima, percebe-se q@dit@a perpassa todos os
contextos trazidos por Ball, desde 0 momento emsgquebomeca a pensar em um documento

oficial, na hora de sua escrita, elaboracao, ategratica.

Apoiados na discussao trazida por Mainardes, (2pfi®ura-se esclarecer um pouco

mais estes contextos e relaciona-los com as aifidblicas educacionais do Brasil.

O primeiro é o contexto de influéncia no qual aktigas publicas sao iniciadas e os
discursos politicos sao construidos. Nele, os graeanteresse disputam para influenciar nas
finalidades sociais da educacdo. Atuam neste cn@x redes sociais dentro de partidos
politicos, o Banco Mundial, a Organizagcao para @oagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a UNESCO, o Fundo Monetario Internaciof@ll) e a sequéncia de reunides da
CONAE podem ser considerados agéncias de influésaige o processo de criagao de

politicas educacionais.

Essas influéncias podem ser percebidas no momeatceelaboracdo do novo
documento da LDB, nas discussdes que foram fetianidp a Constituicdo de 1988 foi
formulada e, mais recentemente, nas discussoesQMAE. As ideias da comunidade
participativa, os governos que regem o pais, agest os municipios, ONGs, fundacdes e
entidades da sociedade civi, como também o0s @gms internacionais produzem

influéncias na construcéo de uma politica publica.

O segundo contexto, trazido no ciclo de politiéas,contexto da producéo do texto. O
qual esta intimamente ligado ao contexto de infiig

A politica ndo é feita e finalizada no momento $é&givo e os textos precisam ser
lidos com relagdo ao tempo e ao local especificosuie produgdo. Os textos
politicos séo o resultado de disputas e acordads,gsogrupos que atuam dentro dos
diferentes lugares da producéo de textos compeseanqontrolar asa representacdes
da politica. Politicas sdo intervencdes textuai@s nelas também carregam
limitacdes materiais e possibilidades (MAINARDES08, p.4).

A producédo do texto legal manifesta interpretag@eforcas politicas, mas outras
articulacbes, apropriacdes e discussbes continleandosfeitas sobre ele. Para além da
producao do texto ha um terceiro contexto, o caatda pratica. Nele a politica esta sujeita a

interpretacdo e recriacdo, € nele que se produfeitose e consequéncias que podem
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representar mudancas e transformacdes signifisatigapolitica original. Mainardes (2006)

conclui que no contexto da préatica ocorrem microgssos politicos.

Percebe-se que cada um destes contextos se imecta@oAssim acontece com as
politicas educacionais que foram discutidas nest® ttodas foram construidas dentro de um
contexto de influéncia, passaram pelo contextorddygéo do texto e vivem em um contexto

de prética, cada uma em seu tempo.

Na realizacdo desta pesquisa nao se tem como wvabjdiscutir por que estas
avaliacbes foram assentadas, nem quais foram adivalgj de implanta-las. O principal
objetivo desta dissertacédo é identificar os pranedios de gestdo adotados por municipios,
tendo em vista a questdo da avaliacdo externase deiseus resultados, porque se acredita
que essas avaliagcdes devam ser encaradas comeamésgdo processo de aprendizagem e
ndo somente a busca de um indice classificatorigualidade da educagdo ndo esta em um
namero, mas na construcao que cada aluno fez durano letivo para a sua aprendizagem e

melhoria do Sistema.
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4 GESTAO DA EDUCACAO MUNICIPAL

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB#&N 1996, a formacédo dos
sistemas municipais de ensino passa a ser recdahemmo parte integrante do processo de
democratizagdo da gestdo educacional municipab #&®ntece uma vez que estes sdo
propulsores de politicas educacionais, tendo erta \as mediacdo do diadlogo entre as
instancias de participacdo democratica no ambitpadi@r local. Este € um movimento inicial
em certos municipios e mais aprofundado em outjos, ndo pode ser desconhecido ou

negado por processos impositivos, centralistaseadgamotivem a autonomia local.

Segundo Saviani (1999), Sistema de Ensino é umenagdo articulada dos varios
elementos necessarios a consecucdo dos objetivosaciohais preconizados para a
populacdo a qual se destina. Supde, portanto, jptaeato articulado entre todos os
componentes do Sistema, como a Secretaria Munidp&ducacao, o Conselho Municipal
de Educacéo, as escolas e todos 0s seus membros.

Assim, é pertinente falar que o surgimento do Siiitece em um momento em gque 0
municipio ganha forca e expressdo autbnoma do mntasta politico. Portanto, o sistema
de ensino, apesar de ter sido criado em conjunto @® demais espacos de participacao,
como o Conselho Municipal de Educacao, segundo aded(2010), € somente no momento
em que O municipio cresce ao nivel de ente fedematénomo que o ideario de
funcionamento sistémico passa a ser extensivopemaigdes de se atingir sua concretude, no

ambito municipal.

Conforme afirmado anteriormente, foi a partir da he 9394/96 que 0os municipios
comecgaram a construir seus SME. Precisa-se ter &laleia de que a criacdo do Sistema n&o
€ uma acao passageira de um ou de outro goversoyma estrutura permanente, na qual o

Poder publico municipal assume responsabilidad#sjtarando a educacéo local.

[...] um municipio que assume a responsabilidada educacao criando o SME é
também a existéncia de uma proposta pedagdgica esfavco de empreender,
construir um projeto de educacéo. E a crenca deéquassivel articular a educacao
para além da instabilidade de governos, de ques8iy® e necessario superar
procedimentos burocraticos e mecanicistas, queziesmao significado humano,
politico, pedagdgico e gratificante do esforco edvo (WERLE, THUM,
ANDRADE, 2008, p. 85).
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Essas autoras complementam ainda que a instit@igd®ME é uma forma de as
forcas sociais locais interpretarem e inscreverenma educacao brasileira, explicitando
tracos caracteristicos de identidade proprios,uindb a acdo na criagdo de estruturas
institucionais, focalizando a educacéo escolartriacdo do SME € o exercicio da pratica da
autonomia dando responsabilidades aos atores Joca@mo conselhos, sindicados,
associacoes, entre outros. Werle, Thum, Andrad20j2@nfatizam que nesta discussao da
autonomia politica dos governos locais, € impoedainbrar que 0os municipios ndo sdo uma
voz Unica, ao se articularem de diferentes fornmasbasca de seus interesses, como em
associacdes regionais. Entre eles ha intensa wifeg#io cultural, social, demografica e
econdmica, bem como educacional. Instituir o Siateeige esforco, problematizacao
consciente e criacdo de uma proposta que expancaraseristicas e valores locais, sendo

capaz de contempla-los para uma proposta tambéagpegida.

A possibilidade de constituicdo do Sistema Municg& Ensino pode significar um
nivel de autonomia municipal nunca visto anteditlnis um sistema municipal de ensino &
responsabilidade muito grande e precisa ser umaadecompartilhada; ndo €, portanto, uma
atividade exclusiva do prefeito ou do secretarimicipal de educacao.

Criar 0 seu Sistema Municipal de Ensino indicatarigdo de assumir pedagdgica,
administrativa e politicamente a educacdo localmC®so 0 municipio assume a
responsabilidade de construir uma proposta pedegdagm finalidades, normas préprias e
comuns, buscando alcangar um funcionamento integresliante a articulagao entre as suas

partes.

assim, as leis que nascem na instancia municigahiaccertos temas, articulam,
institucionalizam e estruturam processos mais siraolos com interesses e forcas
de ambito local, embora também sensiveis a prosedsadesencaixe. (WERLE,

ANDRADE, WERLE, 2009, p. 576)

Todos estes apontamentos citados ndo significam agqueistema implantado no
municipio va dar conta da demanda da educacaa Boe¢m implanta-lo é estar aberto para
um didlogo com a comunidade, estimulando a paatép desta e buscando sua autonomia.
Para que o sistema esteja sempre se aperfeicoa@tmselho Municipal de Educacao pode

debater com o 6rgéo executivo municipal as norreasssarias para a melhoria deste.

Bordignon (2009) ressalva que com a criacdo dei®@et encontra-se um espaco de
poder social, ao destinar ao municipio competépeia elaborar as normas e diretrizes

educacionais proprias, aproximando as decisdes citteddos. Essas acdes viabilizam
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politicas de gestdo apropriadas com as necessidddss cidaddos, aumentando as

possibilidades de melhoria da qualidade da educacéo

Qualidade esta que vem procurando encontrar ggtiatpara melhora-la através da
gestdao municipal e dos seus sistemas municipaensgi@o. A possibilidade de a instancia
municipal formular, localmente, propostas e plaeadscacionais, € evidéncia de uma visédo

menos centralizadora das politicas publicas bressle

E importante destacar que a gestdo da educaciogstej desenvolvida na escola ou
no Sistema, implica uma reflexdo sobre as polititsaeducacao, pois a gestédo transforma os
objetivos propostos nestas politicas em acdes emscrGestdo da educacdo € processo de
mudanca continua, fundamentada na concepcéo ddagleaha educacao, definindo perfis de

gestdo para 0 municipio e para a propria escola.

Segundo Bordignon e Gracindo (2001), a gestao sktensa municipal de ensino
constitui-se como processo de articulagdo para sendelvimento do Projeto Politico
Pedagogico das escolas, fundamentando este encahuzepcdes: uma de educacédo e a outra
de sociedade educando e gerindo para cidadaosstAogeo Sistema e das escolas, segundo
estes autores, €, essencialmente, administrar, iewis ndiferentes, a elaboracdo e o

acompanhamento do projeto de qualidade da edugagése deseja.

“A gestdo do sistema municipal de ensino requerenfoque que implique trabalhar
decisbes a respeito do rumo futuro e se fundamenténalidade da escola e nos limites e
possibilidades da situacao presente” (BORDIGNONAGRIDO, 2001, p: 159).

A gestdo da educacao trabalha com todos os sugiteslvidos no Sistema, pais,
alunos, professores, gestores, conselheiros ealagées com o ambiente educativo e social,
como sujeitos participativos, responsaveis e depcomisso. Sendo uma de suas finalidades
coordenar a construcédo do Plano Municipal de Ediaccaco Projeto Politico Pedagogico das
escolas, tendo rumo e finalidades maiores que aedretario municipal de educacdo e o
diretor da escola. Assim a gestdo busca por unesalga, uma finalidade, priorizando a

autonomia e a participagao.

O poder estd no todo e é feito de processos estided coletivamente pelo
conhecimento e pela afetividade, construindo-seegpaco aberto de criacdo, ndo sendo um
ambiente desorganizado, sem objetivos, sem esaatégem um norte. A gestdo municipal é

um campo ocupado por pessoas com circunstanciaegiese responsabilidades distintas,
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assim o gestor, o coordenador € o mediador dedst#oprocesso, sendo este coordenado por

iguais e néo por subordinados.

Falar de sistemas municipais de ensino implicasédg através do sistema busca por
uma organizacdo, dinamizagédo dos processos e gdelith educacédo local. Percebe-se que
essa qualidade vem sendo averiguada através diéscaea externas em larga escala, para
avaliar os sistemas de ensino e a educacdao muniegiadual e federal. Portanto falar em
gestdo da educagdo municipal remete a temas dégdogodurante esta dissertacdo ja que
gestdo da educacao, sistema municipal de ensirabidade da educacédo e avaliagbes em

larga escala sdo temas que se completam e queamesec trabalhados juntos.

4.1 A AMESNE E A GESTAO MUNICIPAL DA EDUCACAO

Este texto tem como objetivo proporcionar uma vigg@oal da Associacdo dos
Municipios da Encosta Superior do Nordeste da S@aécha, procurando aprofundar a
leitura de caracteristicas educativas dos seuscipios que possuem Sistema Municipal de
Ensino. Para tanto sédo trabalhadas informacOemestionario aplicado aos sete municipios
da AMESNE que possuem Sistema e a tabela, apéhljice qual buscou-se sistematizar
dados da educacgdo e caracteristicas de todosnts ériquatro municipios pertencentes a

associacao.

Fundada em 03 de junho de 1966, a AMESNE foi crieedmlo por objetivo a
valorizacdo do municipalismo. Esta € a sexta datew seis associacdes pertencentes a

Famurs (Federacao das Associacfes de MunicipiBsad@rande do Sul).

A AMESNE foi fundada dez anos antes da propriarfegho estadual. O objetivo da
Famurs era reunir essas dezenove associacbes em enhtlade estadual, que as
representassem e discutissem o0s assuntos de setedlestodos os municipios gaudchos.
Constituiu-se assim a Federacéo, cujo principattolg € associar, integrar e representar as

Associacoes Regionais.

A AMESNE possui um presidente geral, sendo que éstempre um prefeito eleito
pelos 34 prefeitos dos demais municipios que pegtera associacdo. Cada presidente geral
fica na presidéncia durante dois anos.
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Essa associacdo contempla discussdes sobre edusagde e assisténcia social. O
segmento da educacgéo atende mais trés facetasteBecMunicipal de Educacédo, Conselho
Municipal de Educacao, e as secretarias municg@isducacado que possuem a cultura no
mesmo departamento também fazem parte dela. Osdemts eleitos dessas sao: 0s
secretarios municipais de educacédo, presidentesodselhos municipais de educacéo,

secretarios municipais da cultura, respectivamente.

Para que essa associacdo possa funcionar manteadede e um funcionério, cada
um de seus municipios colabora com o valor mersaguihhentos reais para estas despezas

operacionais.

Cada um dos municipios que compde a AMESNE estértesizados na tabela 1
(apéndice IIl) desta dissertacdo. Esses municipapsesentam grande disparidade
populacional entre si, variando de 410 mil a 1.48Bitantes. Essa disparidade influencia
outras situacdes nos municipios, como, por exermophdimero de escolas de educacéo basica.
Os maiores, como Caxias do Sul, Bento Goncalvear®ipilha, possuem o maior nimero
de escolas de ensino fundamental. Ja municipio® ddarau e Garibaldi, com mais de 30
mil habitantes, possuem 17 e 12 escolas de edudsgsica, respectivamente, Os demais
municipios, com mais de 10 mil e menos de 30 niiitaates, possuem de oito a cinco
escolas de educacao basica municipal, exceto NasaaBo, que possui 10 mil habitantes e

possui 12 escolas municipais de educacao basica.

Municipios com menos de 10 mil habitantes possuenumda a duas escolas de
educacédo bésica, com excecdo de Boa Vista doe&elescolas; Santa Tereza, seis escolas, e

Coronel Pilar, com nove escolas municipais de enfsindamental.

O indice de Desenvolvimento da Educacédo BéasicaB)Diestes municipios também
€ bastante diversificado. Segundo o Ministério ddudacdo, assim como referido
anteriormente, o IDEB foi criado em 2007 para medqualidade de cada escola e de cada
rede de ensino. O indicador é calculado com baskesempenho do estudante em avaliacdes
do Inep (Prova Brasil) e em taxas de aprovacamgaescolar). Assim, para que o IDEB de
uma escola ou rede aumente, € preciso que o afrerada, nao repita 0 ano e frequente a

sala de aula.

O IDEB da instituicéo € apresentado numa escal@itea dez. O indice é calculado a

cada dois anos, e o objetivo é que o pais, a plartdlcance das metas municipais e estaduais,
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tenha nota 6 em 2022 — correspondente a qualida@msino em paises desenvolvidos. Ele
serve tanto como diagnostico da qualidade do ens@mileiro, como baliza para as politicas
de distribuicdo de recursos financeiros, tecnolixgie pedagogicos do MEC. Se uma rede

municipal, por exemplo, obtiver uma nota muito baida tera prioridade de recursos.

Dos trinta e quatro municipios pertencentes a AMES#ézessete possuem o IDEB
para os anos iniciais de 4,5 a 4,9, sendo considenena média baixa, ja que esta € uma
regido desenvolvida e com baixas taxas de repetémsiasdo escolar e até mesmo
analfabetismo. Nos demais municipios, o IDEB paamos iniciais varia de 5,1 a 6,3. O
maior indice encontrado foi no municipio de Sa@dp6,3, um dos menores da regido, que
possui somente duas escolas de educacdo basich matfculas na rede municipal. Ja o
IDEB para os anos finais ficou um pouco abaixo mitice dos anos iniciais. Em seis, dos
trinta e quatro municipios, o IDEB encontra-se xbaie 4,0. Os demais municipios possuem

em média de 4,0 a 4,9.

Mais de 50% dos municipios analisados com maiorendrde matriculas possuem o
melhor indice de Desenvolvimento da Educac&o Basigaeles com mais de mil e menos de
2.000 mil matriculas possuem IDEB variado de 4,86, Os demais municipios com
matriculas inferiores a mil variam o IDEB de 3,4,8, com exce¢do de Montauri, cujo indice
para as seéries iniciais é de 5,9, muito bom frentmédia nacional e frente aos demais

municipios pertencentes a AMESNE.

Além de instrumento de andlise, o IDEB é tambénsigtema de metas, as quais sao
estipuladas de acordo com o patamar atual de oatituicdo, mas todas devem melhorar
seus indices. Estados e municipios devem usarsakagos do IDEB como parametro para

orientar a melhoraria do ensino em sua rede, (raiido a educacéo local.

A AMESNE tem caracteristicas econémicas relaciosa@tasetor industrial, moveis e
calcados, agroinddstria, beneficiamento da uva destaque para o turismo. E uma das mais
ricas associag0es pertencentes ao Rio Grande docBml muita disponibilidade de

empreendedorismo.

Para que a associacao possa funcionar de fataeafipadas reunides mensais em
Porto Alegre, na UNDIME (Unido dos Dirigentes Mupais de Educacéo). Nestas reunides
sdo tratados assuntos nacionais, estaduais, looai®, por exemplo, calendario escolar,

programas do governo federal, programas do govestadual, entre os quais estdo as
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avaliacbes externas. Tais temas sao discutidogdagkis e avaliados para depois serem

rediscutidos com 0os municipios pertencentes asideamsociacoes.

Além da reunido geral da UNDIME, a AMESNE se organpor meio de reunides
mensais A reunido inicia com a apresentacao de rojetp do municipio sede, que esteja
qualificando a educacao local, e depois sdo domsitos assuntos referentes a reunido da

UNDIME e as peculiaridades de cada municipio.

Percebemos que o funcionamento da UNDIME, atraeSsas$ reunifes, possibilita
uma articulagdo entre os municipios pertencentesEstado do Rio Grande do Sul.
Articulacdo esta que possibilita também a trocaedperiéncias em suas respectivas
associacdes regionais. E importante também ressaligevancia dessas associacbes locais
como organismos articuladores e mobilizadores pasdificar a educacdo, destacando sua
importancia para este estudo.

4.2 PROCEDIMENTOS DE GESTAO DOS MUNICIPIOS DA AMESENCOM SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO

Considerando que as Secretarias Municipais de Edacséo o0rgaos importantes na
traducdo das politicas de avaliacdo em larga escaljme numa perspectiva de gestao
democraticapodem realizar a mediacdo das requisicdes e peipsestas por estas politicas,
esta pesquisa buscou dar um enfoque maior aossprgagando um perfil da gestdo das
secretarias dos municipios da Associacdo que posskistema Municipal de Ensino.
Portanto este capitulo segue a partir das respdatis no questionarianstrumento usado
na coleta de dados, cujo objetivo foi proporciomar panorama geral sobre a gestdo dessas

secretarias.

A primeira questao foi sobre o funcionamento dtesis municipal de ensino, a maior
parte destes confunde as funcdes do sistema caio &onselho Municipal de Educacéo.

Outros consideram o sistema necessario para agiizprocessos educacionais, enfatizando

2 Ver referéncia sobre Gestdo Democratica em: FERRBNaura S. Carapeto (Orgestdo Democréatica da
Educagéoatuais tendéncias, novos desafios. S&o Paulo: £2@Q68.

® O conteido deste capitulo é constituido pela smalas respostas dadas ao questionario por estes se
municipios caracterizados na introducédo desse @stud
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gue suas ac¢des sao articuladas no sentido de mmamatducacdo basica e que trabalham em

parceria com 0s demais segmentos.

Quanto a questdo relativa a relacdo da Secretamimichdal de Educacdo com o
Conselho Municipal de Educacéo estes consideramlagdo uma parceria, uma relagcéo
aberta e madura; outras consideram ainda essa @woiqmiar, na qual, muitas vezes, ha uma

certa dependéncia daquela em relacéo a este.

Frente a tantas atribuicdes da Secretaria MunidpaEducacao, € importante saber
como cada uma delas é composta. Em todos os miagicfpi mencionado que elas séo
formadas por profissionais da educacédo, organipadaetores. Duas destas secretarias sao
compostas por secretaria e assessora, portantoiomaro muito pequeno de profissionais

para sustentar e desenvolver o sistema municipahsiao local.

Complementando a questdo anterior, 0s respondenig®em que as respectivas
secretarias estdo organizadas em Setor pedag@glounistrativo, planejamento, cultura,
alimentacao escolar e de transporte escolar. Semasrgecretarias de Nova Araca e Parai nao
possuem setores, por serem municipios pequenos, poamos alunos na rede. Nele a

secretéria e a sua assessora déo conta da denwamdbatho na educagdo municipal.

A coleta de dados evidenciou que todos os seastpasquisados possuem titulacao
de nivel superior, e a maioria complementou sadugcdo com especializa¢des. No entanto,

dois dos secretarios sdo graduados em outrasqureasio a da educacéao.

Quando indagados sobre as avaliacbes em largaaesmlexiste dentro destas
secretarias algum setor ou alguém que se respblimaapelas avaliacdes externas, duas
secretarias designam esta “funcao” para o set@gogico, duas possuem pessoas especificas
para acompanhar esse trabalho, coordenadora péckagdga assessora pedagogica. As

demais néo realizam nenhum acompanhamento paraxanaliacbes em larga escala.

As secretarias que realizam esse acompanhamerm fam trabalho de anélise e
interpretacdo dos dados, para recuperar a aprgedizaA maioria das secretarias reline seus
diretores e supervisores, refletindo sobre possimeitodologias que possam contribuir com a
situacao educacional dos respectivos municipiosuBnsegundo momento, esses diretores
fazem trabalhos com seus professores, analisaitderpretando os dados das avaliacbes em
larga escala. Uma das secretarias que realizaagsdige possui urblog para as escolas

divulgarem as préticas pedagodgicas que alcancaoas fesultados. Esse se situa no site da
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secretaria municipal de educacdo e tem por objetmpliar a discussdo sobre os resultados

das avaliagcOes externas entre as escolas da rede.

O questionario se encerra com trés questdes queaapao perfil dos respondentes.
A maioria destes sdo coordenadoras pedagogica$y sgie um questionario foi respondido
pelo proprio secretario municipal de educacédo, @fa pssessora da secretaria e um pela

assessora pedagogica.

Somente dois dos profissionais estdo no magistérimenos de dez anos. Os demais
estdo na profissdo ha mais de vinte anos e trabaflasecretaria municipal de educacao ha
mais de cinco anos, todos séo graduados na aesdudacao, em sua maioria, em Pedagogia,
e buscaram nas diversas modalidades das espemakzaa complementacdo para seus

estudos.

Neste capitulo presenciamos como a AMESNE estaayda, como ela € gerenciada
para que todos estes trinta e quatro municipiosgmosse integrar. Observamos também
dados estatisticos, como o IDEB, numero de ma#i$cellestabelecimentos escolares em cada
municipio. Neste capitulo também foram trabalhadados obtidos mediante questionério
aplicado para os sete municipios com Sistema, cende um pouco melhor a realidade de
cada um deles.

* Os dados obtidos através do questionario foramgaprofundados, portanto decidimos aprofundadms as
entrevistas, revisdo de documentos e observacGesidiées.
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5 PROCEDIMENTOS DA GESTAO MUNICIPAL

Este capitulo traz informacdes sobre cada um dasamunicipios da AMESNE que,
durante a aplicacdo do questionario, demonstragafizar em suas secretarias municipais de
educacao um trabalho diferenciado com as avaliagdesnas.

Os dados a seguir apresentados foram coletadosteuaarealizacdo de entrevistas
semiestruturadas, observacdes de reunides e adalidecumentos. A educacédo abrange os
processos formativos que se desenvolvem na viddidanna convivéncia humana no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisamayimentos sociais e organizacionais de

sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

Segundo a Constituicdo Federal, a educacdo tem @imoipios a liberdade nos
ideais de solidariedade humana, tendo por finadidagdleno desenvolvimento do educando, o

seu preparo para o exercicio da cidadania e afigagfio para o trabalho.

Realizando um estudo nas leis que criaram os Sastdflunicipais de Ensino destes
quatro municipios, (Caxias do Sul, Bento GoncalWesroupilha e Guapore), percebemos
que todos priorizam o ensino com base nos seguniespios: Igualdade de condicbes para
acesso, permanéncia e sucesso na escola; gratdiol@sino publico; liberdade de aprender,
ensinar e pesquisar; valorizacdo do profissionatdlacacdo; gestdo democratica do ensino
publico; construcdo do conhecimento numa perspestierdisciplinar; respeito a liberdade e
garantia de um padréo de qualidade.
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5.1 GESTAO MUNICIPAL EM CAXIAS DO SUP

Como visto ao longo desta dissertagdo, Caxias di@@ Sumaior deste conjunto de
municipios, possui uma economia diversificada, @ sistema é bastante diverso. Neste
municipio o SME é constituido pelas instituicbesedsino fundamental, educacéo infantil,
educacao especial e de jovens e adultos, Conseliucidal de Educacdo e Secretaria
Municipal de Educacéo.

Procurando cumprir com suas incumbéncias, a Seeréfnicipal de Educacéao de
Caxias do Sul destaca trés politicas. Sao politjoasvisam qualificar a educacéao local, como
o coordenador pedagogico nas escolas, a escolaapgancéo de bibliotecario e a forma de

organizar o ambiente escolar.

Em Caxias do Sul h4 eleicdo para diretor das esawolanicipais. A comunidade
escolar elege este representante e o0 mesmo cormpdegsipe escolhendo, inclusive o
coordenador pedagodgico. Foi a partir dos resultdddSAERS de 2005 que a secretaria viu a
necessidade de implantar a coordenacdo pedagdagcasoolas da rede municipal. A partir
desta decisdo a propria secretaria acredita qu@ones! resultados com as avaliacdes externas
foram atingidos, pois, foi e est4 sendo realizaddnabalho mais detalhado com as mesmas.

Estes mesmos resultados foram importantes tambéra paimplantacdo de
bibliotecéarios nas instituicbes municipais. A padiiestes resultados a secretaria percebeu que
com um maior auxilio a leitura os indices do mymecipoderiam aumentar qualificando a
educacao local. Assim todas as escolas da redarpasa ter um profissional qualificado em
suas bibliotecas escolares. Este procura mantabaeate organizado e com bibliografias que

acenem para a melhoria da aprendizagem e do Sistema

> A proxima nota se refere as condi¢des politicas digerentes instancias do Estado. Uma hipéteste des
trabalho é que ha influéncia do partido politicoexercicio do governo na escolha de acfes e naggép de
politicas educacionais, tanto no ambito federama@@stadual e municipal. Por isso a seguir indicaqal o
partido politico predominante “encabe¢a” o goveem cada uma das instancias tratada neste trabalho.
Administracdo Federal: (2002- 2010), PT; PC do B; PMN; PCB. Administracdo do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul: (2006- 2010), PSDB; DEM; PPSOBYIPDT. Caxias do Sul (2008-2012): PMDB; PDT;
PTB; PP; PSDB; DEM; PSB; PV; PPS; PHS; PR; PRB;;FEEDC. Bento Goncalves (2008-2012): PT; PSB
Farroupilha (2008-2012): PMDB; PP; PSDB; DEM; PRER. Guaporé (2008-2012): PP; PTB. Portanto,
Caxias do Sul, Farroupilha e Guaporé eram parcgimiicos do Governo Estadual, jA Bento Gongalves
manteve esta parceria com o Governo Federal.



65

Como terceira politica a secretaria destaca a éisoelha das instituicbes de ensino de
organizar o ambiente escolar. As escolas municigai€axias do Sul podem optar entre
ciclos de formacdo ou séries. Feita a escolha edassapresentam para a secretaria um
relatorio especificando o porqué desta opcao. Aralesta escolha as escolas mostram uma

autonomia frente a Secretaria e esta frente aensast

Como visto através dessas politicas, esse munidgd@a-se mais aos resultados do
SAERS do que os obtidos mediante as demais avatiagdernas. As assessoras pedagogicas
acreditam que a prova do SAERS retrata mais adegidido aluno gaiucho do que as demais

avaliacdes nacionais, como a Prova Brasil.

Para que a secretaria possa orientar e fiscalzanstituicbes de ensino conforme
estabelecido na lei de sistema, o0 setor pedagpg®ssui quarenta assessores. Cada assessor €
responsavel por duas ou trés escolas municipdss, gmmo foi afirmado anteriormente ha 87
escolas municipais em Caxias do Sul. Esses fazsist@twia direta nas escolas pelas quais
sdo responsaveis. Assim, a Secretaria fica infoamdel todas as acdes das escolas do
municipio.

Esses assessores recebem os resultados das aml@ag¢érnas (SAERS e Prova
Brasil) antes dos diretores e coordenadores pedagdgscolares. Dessa forma, 0s assessores
estudam estes resultados para depois repassaagaespectivas escolas pelas quais sao
responsaveis. Em nenhum momento os resultados deesoola sdo comparados com os de

outra.

Caxias do Sul possui uma estrutura ampla em nudeeprofissionais e organizada na
Secretaria. Ha um bom numero de assessores paderats escolas municipais, as quais
ficam bem assistidas, podendo realizar reunidescégmms sobre as avaliacdes externas. Esse
municipio demonstrou uma maior preocupacdo comalag@o em larga escala estadual do

gue com as federais ( SAEB e Prova Brasil).

A construgdo do Sistema Municipal de Ensino perragesecretarias municipais de
educacdo uma maior autonomia na gestdo de seussposcinternos e externos. Assim a
propria secretaria percebe quais sdo as reais Sid@#@8s que 0 Municipio necessita e as
realiza como visto na implantacdo do coordenaddag&gico nas escolas e demais politicas

municipais mencionadas.
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5.2 GESTAO MUNICIPAL EM BENTO GONCALVES

O Sistema Municipal de Ensino de Bento Goncgalvescognposto por 25
estabelecimentos de ensino incluindo escolas deaeda infantil, ensino fundamental,
ensino médio, educacdo especial, educacdo de jaweadultos, educacdo profissional,
conselho municipal de educacéo e secretaria mahidgeducacao, abrangendo mais 6rgaos

municipais que o Sistema de Caxias do Sul.

Nesse municipio, a Secretaria de Educagéo teme ga@mdministradora da educagéo
municipal, tendo como competéncias orientar, planejoordenar, executar, supervisionar e
avaliar as atividades de ensino no ambito da edochésica. Também propde medidas e
programas para capacitar, atualizar e aperfeicegrrafessores integrantes da rede publica
municipal, além de observar e cumprir as normasnadas do Conselho Municipal de
Educacéo.

A Secretaria Municipal de Educacéo, nesta lei skeisia, prima ainda pelos principios
de gestdo democratica, das unidades escolaresitggeam o Sistema Municipal de Ensino,
priorizando a descentralizacdo das decisdes emosenpedagdgicos, administrativos e

financeiros.

Procurando fazer as capacitacdes e aperfeicoameitddss na lei de sistema deste
municipio, a Secretaria de Bento Goncgalves tem camnocipal politica a formacéo
continuada, destacando os programas do Governmfeddaptados conforme a realidade da
regido e projetos desenvolvidos conforme as nefa$sé do municipio como escola
sustentavel, grupo vida livre, horta escolar eotrteos.

No papel de administradora, esta Secretaria, ouemanejou, coordenou e construiu
o seu Plano de Acdes Articuladas (PAR). Nestegasaddas ficam na forma de execucédo sob

responsabilidade do municipio, da secretaria eswuto Governo Federal.

Para que essas politicas possam ser efetivadascrat&@ia Municipal de Bento
Goncalves possui uma diretora geral que respondetqaa a secretaria, tanto na parte
pedagodgica quanto na administrativa, junto comceet&ria municipal de educacédo e o setor
pedagogico é dividido em trés coordenacfes: umedenadora para educacao infantil, uma
para series iniciais e uma coordenadora para sénas e EJA, todas professoras do

municipio graduadas e com especializa¢gfes. Apesssaddivisdo, todas as coordenacdes
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dialogam, debatem sobre os assuntos, procurandégsas para solucionar as divergéncias

do dia a dia.

As coordenadoras pedagdgicas da secretaria visg#ganescolas do municipio,
realizando reunifes para falar sobre os resultddssvaliacbes em larga escala, em especial
os resultados da Prova Brasil, ja que o municipiB8ento Gongcalves néo realiza as provas do
SAERS. Nessas reunifes, sdo apresentados os dedt@s dvaliagcbes externas, e séo
sugeridas atividades para serem desenvolvidas stas idices, além de outros assuntos que
surjam no cotidiano escolar, havendo assim um&ipat&o coletiva deste processo.

Portanto, Bento Gongalves é um municipio que pogsalificacdo profissional, sua
secretaria esta minimamente organizada, porémaaadrefere as politicas da Unido para

reformular ou até mesmo formular suas politicasioipais.

5.3 GESTAO MUNICIPAL EM FARROUPILHA

A secretaria municipal de Farroupilha, mais espenifiente o setor pedagogico é
composto por trés coordenadoras pedagdgicas graslmadensino superior e professoras da
rede municipal e estadual de ensino. Diferente w® fpi visto no municipio de Bento
Goncalves neste, essas coordenadoras ndao sdosdiwda para cada especificidade da

educacéo basica. Todas respondem por tudo quesgigito ao setor.

Neste municipio, as coordenadoras pedagogicasatat&ea Municipal de Educagéo
realizam reunifes pedagdgicas na propria secretara os diretores e vice-diretores das
escolas da rede municipal sobre os resultadosrdaaspdo SAERS. N&o é realizado nenhum
trabalho diferenciado com as demais avaliacbesreage A secretaria faz uma mediacéo,
auxilia na interpretacao dos dados e em como adasspodem trabalhar para que os alunos

avancem nas proficiéncias que nao atingiram.

A Secretaria Municipal de Educacdo, como as inglies de educacao infantil e de
educacdo basica, o Conselho Municipal de EducagioConselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, e osélio de Alimentacdo Escolar séo

membros constituintes do Sistema Municipal de Endmmmunicipio de Farroupilha.
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Assim como os demais membros do Sistema, a Seardtanicipal de Educacéo é o
orgdo da administracdo municipal e possui atrimgc@omo: organizar e manter as
instituicbes oficiais do Sistema; exercer acgdo stebutiva em relacdo as suas escolas,
considerando seus projetos, planos de atividadegseg@mentos; supervisionar 0s
estabelecimentos do Sistema Municipal de Ensinentar e supervisionar as instituicbes

privadas integrantes do Sistema e por fim, elabmRlano Municipal de Educagéo.

Este Plano foi elaborado e aprovado em 2006 etesirse em nove componentes:
Caracterizacao geral do municipio como localizachma, vegetacao; aspectos educacionais,
historia, escolas, professores; aspectos cultuesiscacdo basica; modalidades de ensino
como, EJA, ensino técnico e a distancia e a edacaegfecial; temas como a educacao
ambiental, educagdo de transito, cultura afro-ileiess meio rural também sdo abordados.
Formacdo de professores e valorizacdo do magistéson como 0 acompanhamento e a

avaliacao do plano tambéem fazem parte deste dodamen

A Secretaria Municipal de Educacéo de Farroupikstata trés politicas de formacgao
continuada para qualificar a educacao local, seestas: Circuito Campedo, Classes de
aceleracdo (Acelera Ayrton) e o projeto Escola &tivAs coordenadoras pedagogicas
acreditam gue estas politicas inseridas no munisi@d politicas de estado e ndo de governo,

portanto, se ha troca de governo, as politicasracar.

Duas das politicas anunciadas pela secretaria fapaet@ do Instituto Ayrton Senna,
Circuito Campeéo e Acelera Ayrton e a outra é uaragsia do MEC com a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e os municipios, ddaassim o0 projeto Escola Ativa.
Portanto, nenhuma destas politicas de fato € cpatiapropria Secretaria Municipal e sim

adaptada por esta.

Farroupilha, como os demais municipios sinalizagossui profissionais capacitados
na composigcdo de sua secretaria e Sistema. Prodesanvolver um trabalho de
acompanhamento com os dados das avaliagbes ext&SARKRS, e suas politicas sédo de
formacdo continuada baseadas em programas do gofextaral, estadual e institutos néo

governamentais.
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5.4 GESTAO MUNICIPAL EM GUAPORE

O Sistema Municipal de Ensino de Guaporé possuiutesh organizacional
semelhante a do Sistema de Farroupilha. Dos quatrticipios analisados, somente estes
dois se equiparam. Os demais se diferenciam enmahgamento na sua composi¢ao. Além
dessa semelhanca, os dois municipios se igualaratribuicdes da Secretaria Municipal de

Educacéo.

Conforme a Lei de Sistema menciona, a Secretavia &rgdo de administracdo do
municipio, que possibilita a criacdo e o desenwnndvito de politicas municipais. O municipio
de Guaporeé desenvolveu um projeto com acdes ddicagdo do ensino, nomeado Circuito
dos Saberes, desenvolvido pela coordenacdo pedag@s Secretaria Municipal de
Educacdo. Além deste, sdo realizadas periodicani@m@cdes continuadas para docentes e

monitores.

A principal politica destacada pela Secretarialstema de Gestdo da Qualidade de
Ensino (SGQE). Este tem por objetivo dinamizar emmver a melhoria da qualidade do
ensino local; executar as determinacdes legaisoooef a legislacdo federal, regulamentada
pelas determinacfes municipais, além de superasiaoordenar e assessorar o trabalho
pedagdgico em cada instituicdo de ensino. Paraegtee Sistema de Gestdo funcione, a
Secretarid criou procedimentos que envolvem acompanhamerdagdgico escolar e dela

propria.

Esse acompanhamento pedagdgico escolar envolveagamadireta da coordenagéo
pedagogica da Secretaria nas escolas da reddaEstm planejamento, acompanha reunifes
e avalia relatorios. Ha também uma acdo docentguahos professores devem ter o seu
plano de aula com atividades complementares, & ekieem ser apresentados para 0s

coordenadores pedagdgicos das escolas

As avaliacbes sdo realizadas através de fichascdepanhamento, as quais séo
respondidas por todos os alunos da educacdo basicipal. Os professores, gestores e
coordenadores escolares avaliam, atraves deskas fia Secretaria Municipal de Educacéao.

Cada ficha € composta por quatro eixos: Preparagiiganizacdo das atividades, aplicacéo

® Segundo a Coordenadora e a Supervisora PedagfmiSacretaria Municipal de Educacéo, criadorasedest
projeto, o SGQE, teve como principal objetivo oiigano trabalho local dos professores municipaésa mue
cada profissional pudesse exercer suas fungBesraaquilidade e com qualidade.
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das atividades, relacionamento pedagodgico e comperito profissional. Cada eixo é
avaliado em cinco aspectos entre eles: planejamerstratégias de ensino, recursos e

metodologia.

Com este Sistema de Qualidade, a Secretaria acrgdag alcancou um trabalho
unificado e padronizado, com uma maior participagito SMEC nas escolas, tendo

dinamicidade nos processos pedagogicos, havendangasino aprendizado dos alunos.

Diferente dos demais municipios, Guaporé realizaegtudo preparatorio para essas
avaliacOes externas. Antes de a avaliagdo extemapticada, a Secretaria trabalha com as
coordenadoras das escolas os curriculos das séadiadas. As coordenadoras escolares
chamam os alunos, desenvolvem com eles os contgieogio ser aplicados nas avaliacdes

em larga escala e é realizado um estudo parasstbacoes.

“Caso 0s conteudos que vao cair na prova ndo estegendo
estudados trocamos a grade curricular do segund paterceiro
semestre e 0s do terceiro para 0 segundo semeske&xamos outros
gue nado precisam ser trabalhados naquele momenta paais
tarde”.

“Os professores realizam as provas modelos destatiagdes para
estudar”.

(Coor. Pedg. Da Sec. Guaporé)

Na reunido pedagodgica realizada pela Secretariegaslenadores escolares entregam
um relatério com as medidas adotadas pelas eguaiasnelhorar ou manter os indices destas
avaliacdes, e a Secretaria Municipal de Educacéengea este processo. Os relatérios séo
compostos com observacdes sobre como esta de daedocacédo local e o que cada um,
professores, alunos, coordenadores e a proprietagarpode fazer para qualificar a educagéo
local. Portanto, nesse municipio, ela desempenfi@gio de administradora da educacao

local.
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6 DESTAQUES EM RELACAO A POLITICAS PUBLICAS, ESTRUT URA E
PROCESSOS DE GESTAO NA EDUCACAO MUNICIPAL

O objetivo deste capitulo é dar destaque a acaamdwmscipios com Sistema, em
termos de politicas publicas, estrutura da sedaetarprocessos de gestdo em relacdo as
avaliacdo em larga escala. Os dados coletados foaaadisados transversalmente
considerando os quatro municipios estudados elegesigs trés temas, que se mostraram
relevantes a partir da coleta de dados. Estes tgumasse fizeram presentes nos quatro

municipios de forma diferente em cada um deles.

Analisando este conjunto de quatro municipios, giEmos que a grande maioria
deles consegue criar pelo menos alguns projetoscedia estrutura autbnoma de atendimento
ao diagnostico feito no local. Entre eles, por gemestdo Caxias do Sul, Bento Gongalves e
Guaporé. Entretanto, fica muito presente a adogdades propostas por outras instancias de
governo e instituicdes da sociedade civil, como PIARtituto Ayrton Senna e o SAERS.

6.1 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Dentre os municipios da AMESNE que possuem Sistagains citam politicas
publicas de ambito federal e projetos de Institulias sociedade civil como iniciativas
assumidas localmente para melhoria da qualidadeerdino e trabalho com os dados
resultantes das avaliagbes em larga escala. Sfdosiespecificamente o PAR e projetos
vinculados ao Instituto Ayrton Senna.

Segundo o Ministério da Educacdo o Plano de Agddkuladas é uma das
ferramentas do PDE, que, em regime de colaboratiie as unidades federadas, estados e
municipios, a partir de um diagndstico de caragti@pativo, tem o objetivo de promover
uma andlise compartilhada da situacdo educaciomalrede publica de ensino. Esse
instrumento foi elaborado para qualificar informeg&obre a rede municipal de ensino da
educacao basica de todos os municipios do Paigivggssem obtido resultados no IDEB
menores ou iguais a 2,7. A partir da avaliagéo itlagio da educacdo basica em cada
municipio, apontada pelo IDEB, o Governo federghrepde a destinar recursos financeiros e
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apoio técnico aos municipios cujo desempenho asegvaquém do esperado. Isso sera feito
desde que estes realizem o PAR e se comprometamlfoente com o desenvolvimento de
acOes que possibilitem o alcance das 28 metaseéstatas no Termo de Adesao ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao. (Decret(94, de 24/04/2007).

Na AMESNE, somente dois dos trinta e quatro murmsimao finalizaram o seu
Programa de Ac¢Bes Articuladag somente o municipio de Bento Gongalves cit@emo

sendo uma politica da Secretaria Municipal de Egfimsadotando este programa como seu.

Assim como o municipio de Bento Goncgalves adotaA®R Romo uma politica
municipal, Farroupilha destaca dois projetos dditliie Ayrton Senna como politicas

municipais, quais sejam Circuito Campedao e Acdbessil.

Segundo o site desta instituidi@ste Instituto atua desde 1994, desenvolvendo
programas para “combater os males da educacaacpiglie impedem milhdes de criancas e
de jovens de seguirem com sucessO seus estudass. @egramas educacionais tém a
intencdo de reduzir o analfabetismo, a reprovacdo abandono escolar, provocando
mudancas no aprendizado do aluno e na gestdo diss de ensino. O trabalho do Instituto
Ayrton Senna estd focado na educacdo como via @aesenvolvimento humano, porque
acredita que esse € o caminho mais eficaz parafdramar o potencial de cada um em
competéncias e habilidades que garantam uma paxtéo ativa na sociedade. Desde 2004, o
Instituto integra a rede de Catedras UNESCO no mundolabora para que o Brasil possa
atingir as metas propostas pela ONU para provecag@io basica de qualidade a todas as

criancas e a todos os jovens até 2015.

Para que mudangas possam ser efetuadas no apdendira alunos, conforme
anunciado, o Instituto possui programas contempglagim trés grandes areas: educacao
formal, educacdo complementar e educacéo e tedaologplementados em grande escala
com estratégias e metas, 0s programas recebem acbampento e avaliacdes periddicas para

alcancar os objetivos propostos pela Instituicéo.

Os programas da educacgao formal tém como focotaayda educacao, considerando

quatro areas: a aprendizagem, o0 ensino, a rototdags a politica educacional. Sdo cinco os

" Dados estes coletados no més de maio de 20G%erdo Inep.
8 Disponivel em: <http:www.senna.globo.com>.



73

programas da educacao form@ag liga, Acelera Brasil, Circuito Campeé&o, GestanaNLO e

Férmula da Vitéria.

Se Ligaé um programa criado em 1999, tendo por objetdbragir o fluxo escolar no
ensino fundamental, pois combate o analfabetisnsopnianeiras séries e contribui para a
evasao escolar. Em um ano, alfabetiza criancasefpetem a série porque nao sabem ler nem

escrever, para que possam frequentar o Acelerd Braepois, retornar a rede regular.

O Acelera Brasil programa usado pelo municipio de Farroupilhacfizido em 1997
para combater os baixos niveis de aprendizagemcgusam a repeténcia de alunos na
primeira fase do ensino fundamental. Segundo aogtapdo programa, em um ano, o aluno
que repetiu duas ou mais vezes recebe 0s conhdosnegressarios para seguir Com sucesso

sua trajetoria escolar, na série mais proxima dasxa etaria.

Outro programa utilizado pelo municipio de Farrthgié oCircuito CampedoEle
introduz, nos primeiros anos do ensino fundamefdgalamentas de gestdo de aprendizagem
como solucdo para a ma qualidade de ensino. Praggamantir o desenvolvimento de
habilidades de leitura e escrita, de calculos matieos e de compreensao de fenbmenos

naturais e sociais, e que possam contribuir pperrmanéncia do aluno na escola.

Gestdo Nota 108 um programa dirigido aos gestores de educagd®,oferece
capacitacdo e ferramentas gerenciais para essespoocEle tem por objetivo elevar a
qualidade da aprendizagem, promovendo a articuldedodas as condicdes necessarias para

a eficacia dos processos educacionais nas redbsgsite ensino.

O ultimo programa da educacédo formal €@mula da Vitoria Este trabalha com
alunos de 5% a 82 série (6° ao 9° ano), defasadoslfabetizacdo ou que apresentam
dificuldade parcial ou total das habilidades déutei e escrita. Através deste programa, 0s

alunos passam a ler e a escrever textos em désrsittiacoes.

A segunda area que o Instituto Ayrton Senna abr@ngeeducacdo complementar.
Nesta foram criadas solu¢cbes educacionais no ernque a crianga e o0 jovem ndo estdo em
aula ou para aqueles que estudam em escolas d® tewegral. S&o programas cujas
metodologias utilizam a arte, o esporte e um thab&dcado no desenvolvimento dos jovens
para que possam fortalecer competéncias e halebdeskenciais ao seu dia a dia. Essa area

engloba trés programaSuperacao Jovem, Educacao pelo Esporte, Educagad\pe.
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A terceira e Ultima area que o Instituto Ayrton is@apoia é a Educacao e Tecnologia.
Foram criados programas que utilizam a tecnologiaa marantir essa inclusdo de forma
qualificada e que contribua ao aprendizado. Sae deiprogramas criados para esta area:

Escola Conectada e Comunidade Conectada.

Das areas anunciadas pertencentes ao InstitutorAfgénna, percebemos que a que
mais abrange o cotidiano escolar com programadicidaé o da educacao formal. Nesta
encontramos programas que vao ao encontro dasdcaslile qualidade ofertadas pelo
Governo federal, nas quais metas e indices sadicados a todo instante, através de

avaliacdes em larga escala.

N&o somente o Governo federal, mas 0s governoduassacriaram ou estao criando
avaliacdes externas, visando a qualidade do epsiblico em seus estados e no Pais. No Rio
Grande do Sul néo foi diferente. Em 1996, foi aiad primeira versdo da Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado do Rio Grande doSAERS), editado também nos anos de
1997 e 1998 e reativado em 2005. A partir de 2@3fa avaliacgdo vem acontecendo
anualmente em toda a rede estadual de ensino, emprajaio coordenado pela Secretaria

Estadual de Educacéo.

O SAERS é considerado pela Secretaria Estadual dieaE&o um instrumento
imprescindivel para a construcdo da escola de daddi para todos. Segundo o boletim
informativo da Secretaria, entre as motivacdes lquaram a criacdo e a realizacdo desta
avaliacao estdo: “ avaliar as escolas que naolsdocadas pelos exames do Governo federal,
divulgar as provas, apds aplicacdo, para que sem ferramenta de analise de erros de
aprendizagem; ter resultados mais cedo em relagsi@@ Governo federal; e aproximar o

conteudo da realidade dos estudantes gauchos”.

Os objetivos do SAERS declarados pela Secretaidafos de fornecer subsidios para
a correcdo de politicas educacionais, visando, digmualidade do ensino, a autonomia da
escola, ao estabelecimento de parcerias com diésresegmentos sociais em prol de uma
melhor atuacdo da escola e ao desenvolvimento decuttura de avaliacdo que envolva toda

a comunidade escolr.

° Disponivel em: <http:www.educacao.rs.gov.br>.
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Além de avaliar os alunos da rede estadual de @nsirSAERS, desde 2005, é
extensivo as redes municipais que aderirem a ebe martir de 2007, as escolas da rede

particular de ensino também puderam participar.

Nas entrevistas realizadas com educadoras desi&é® quounicipios, percebemos que
0 SAERS é hoje um instrumento de mudanca para @scipios. Trés destes utilizam os
resultados desta avaliacdo para reformular ou a8mm formular politicas publicas

municipais voltadas para a qualidade da educagam € o caso de Caxias do Sul e Guaporé.

Percebemos que os municipios analisados utilizasgramas federais e estaduais,
adaptando-os, quando possivel, a sua realidadegnido suas estas politicas publicas. Na
medida em que estes programas, estas avaliac@ssr@mentos constituem as politicas de
Estado, especificam areas de competéncia, espagifisujeitos e, portanto, definem
ingeréncias e permeabilidades.

Segundo Werle (2005), as ingeréncias produzidasnp@o das politicas e acdes
administrativas do Estado acabam por formar umesmts de aceitacdo destas politicas e
provocam o convencimento de segmentos da popute@ue ha atendimento educativo de
parte da Unido, estados e municipios convergemnte a&® necessidades e demandas. Isso
reafirma o que vem acontecendo nestes municipiabsados durante a coleta de dados,
quando solicitados sobre quais seriam as polipGaticas que os municipios criaram nestes

ultimos cinco anos.

No entanto, conforme afirmado anteriormente, tréanigipios demonstraram
autonomia junto aos seus Sistemas Municipais den&ns criaram politicas publicas

municipais de sua prépria autoria.

Em Caxias do Sul séo realizadas eleicbes entregzofes concursados que queiram
ocupar o cargo de bibliotecario nas escolas muaigipAssim as bibliotecas sempre estédo
organizadas por pessoas capacitadas, e os alurdmmpasufruir deste ambiente téao
importante para a aprendizagem. Além disso, adassouinicipais optam por se organizarem
por séries ou ciclos. Ao optar por uma, estas rdeafgresentar um relatério para a Secretaria,

informando por qual decidiu e por que se deuestalha.

Ja no municipio de Bento Goncalves foram implenta#aprojetos como Escola
Sustentavel, Vida Livre, Horta Escolar, cuja regadlidade € do préprio municipio,

baseados no programa de governo municipal. Estentgaro acesso ao conhecimento-
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aprendizagem para todos os que estdo na escoiapyendo a reestruturacao curricular, a
partir da realidade contextualizada; da valorizagé® diferentes saberes; da articulacdo do
saber popular ao saber cientifico; do respeitauast§es culturais, as histérias e vivéncias dos
sujeitos sociais; do incentivo a pesquisa da radéde da dialogicidade, como método de

construcao social do conhecimento.

Por fim, no municipio de Guaporé, a Secretaria Mipal de Educacdo administra,
gerencia toda a situacao educacional, conformenposi@erceber no Sistema de Gestdo da
Qualidade de Ensino criado pela prépria SMEC, pampossa ter uma melhor visibilidade

de todo processo educacional do qual faz parte.

O SGQE foi criado pelo municipio de Guaporé naatérd de obter uma proposta
unificada além da organizacdo na gestdo da Sderetdas proprias escolas que este sistema
propiciou.

“As escolas precisam ter parametros, ter subsidi@gerenciamento
dos processos de ensino- aprendizagem para quarmpossiparar os

profissionais que nela atuam, a fim de enfrentar desafios da
atualidade”.

(Coordenadora Pedagogica SMEC Guaporeé)

Este sistema foi elaborado pela Secretaria Murdicida Educagdo mais
especificamente, pela coordenacdo pedagogica kertra o apoio da administracdo
municipal e estd em funcionamento ha quase dois. ahem por objetivo: dinamizar e
promover a melhoria da qualidade do ensino; exe@gadeterminagdes legais conforme
Legislacdo Federal, regulamentada pelas deternmesag@inicipais; supervisionar, coordenar

e assessorar o trabalho pedagdgico em cada igdttde ensino

Segundo Bordignon (2009), a descentralizacédo remepgestdao do poder local e de
abertura de espacos para o exercicio da cidaddraags da participacdo. E esta participacao

foi conquistada através dos Sistemas Municipalsragno.

Este poder local mencionado por Bordignon se teis@&el na autoria dos projetos
elaborados pelas secretarias municipais, as cgraiditterdade de criar e aplicar em sua rede
0 que consideram necessario sem recorrer, a tetlnte, as instancias federais e estaduais,

construindo sua prépria autonomia.
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Para melhor compreender e ter maior visibilidade mialiticas aqui mencionadas foi
construido um quadro onde s&o destacadas as pimpipliticas elencadas por estes qdatro

municipios.

TABELA 14 - Politicas Publicas educacionais dos Municipios:i&saso Sul, Bento
Gongalves, Farroupilha e Guaporé

MUNICIPIO DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS DOS MUN ICIPIOS DE:

1- A partir dos resultados do SAERS (2005), foi impetado o coordenador pedagdgico nas escolas.
Através de um decreto do prefeito, depois de aradis dados, foi implementado o coordenador
pedagdgico em todas as escolas e turnos tantsc@laglocalizadas na cidade como no meio rural.

2-  Foi implementado bibliotecério em todas as escélstes séo professores concursados da rede que s§
disponibilizam para esta fung&o. Para ocupar esigib estes professores devem ser eleitos pelaasiem
colegas de fungéo.

3-  As escolas do municipio podem optar por se orgaeiiz por séries ou por ciclo de formacéo. As escola
estudam as propostas e apresentam para a sea€tsla que optaram.

CAXIAS DO SUL

1- O municipio construiu o PAR- Plano de Ag¢des Artidas, neste as demandas ficam na forma de exequgéo
sob responsabilidade do municipio, da secretasigras do Governo federal. Dentre as estratégias de
implementacgéo, o Governo federal oferece adespesgaamas que visam melhoria dos indicadores
educacionais como um todo. Ex: Formacéo para gasstlar escola publica, CAED, PROEJA, PROINFQ,

BENTO GONGCALVES salas de recurso, olimpiadas mateméticas, entresout

2- O municipio de Bento Gongalves considera uma o migcipais politicas a formagéo continuada.

3- Foram implementados varios projetos de respondabiéi do municipio como: Projeto Escola Sustentavel,
Grupo Vida Livre, Horta Escolar, entre outros.

1- A Secretaria Municipal de Educagéo, junto com titite Ayrton Senna, realizou uma parceria, atrales
projeto Circuito Campe&o. Este tem por objetivifabatizacéo dos alunos do 1° e do 2° ano. E um
programa de gerenciamento em que os professobadhaan com a metodologia a que mais se adaptarem.
Neste ha um acompanhamento da escrita, da lei@matematica.

A secretaria desenvolve uma politica para adolésseue estao fora da idade escolar, adotand@sldss
aceleracao, para as quais estes alunos séo rdotodepois que sdo retirados da escola normain8eg
os coordenadores pedagdgicos, através desta medidajova escola foi criada.

3- Através de uma parceria do MEC com a Universidadiefal do Rio Grande do Sul e os municipios, fo
criado o projeto Escola Ativa. Este tem por finatld assegurar a permanéncia do aluno da zonaaural
campo. Este projeto inicia na educacéo infantdgue até o 9° ano, incluindo a EJA, e é voltada par
escolas multisseriadas.

FARROUPILHA 2.

1-  Asecretaria desenvolve a¢des de qualificacimdim@, que envolve o Projeto Circuito dos Sabeees d
2009. Este é um projeto amplo que inclui coordemaei@iagdgica, para assessoramento aos educadores em
atividades escolares e classes de aceleracaoatelmaigem.

2- O municipio desenvolve também projetos de formagétinuada, incluidos dentro do Circuito dos
Saberes, como: Paginas do saber, formacéo pamtdscirmagao para monitores, oficinas de estudo
para capacitagao de professores.

3- A secretaria realiza agdes de melhoria do espapteescomo: Renovagédo das salas de multimeios e
reestruturacdo dos laboratérios de ciéncias.

4- A principal politica elencada pela secretérbp Sistema de Gestéo da Qualidade de EnsinoE5@@ado
em 2009 pela atual gestao.

GUAPORE

19 Ao final de cada subtitulo do capitulo seis egtdesentado um quadro sistematizando as princidaias
citadas no texto destes.
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No quadro onde estdo apresentadas as diretrizggotiisas publicas dos municipios
pesquisados, encontramos algumas das principdiicaslque as secretarias municipais de
educacao indicam como sendo importantes para umomiincionamento da educacéao local
como no caso de Caxias do Sul, Guaporé e BentoaB@sca implantacdo de coordenador
pedagogico em todas as escolas da rede munici@altamibém a adocdo de politicas
estaduais, federais e de institutos ndo governaisepor municipios como Farroupilha e
Bento Gongalves. A politica de formagdo continuadi presente nos quatro municipios,
porém alguns adotam programas externos e adaptaom aealidade para realizar esta

formacdo e outros criam seus programas confornsermeessidades.

6.2 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA MUNICIPA. DE
EDUCACAO

Entre os municipios analisados, presenciamos estsutliferentes de organizacdo das
secretarias. Conforme o tamanho populacional, noigematriculas e escolas, as secretarias

possuem mais ou menos colaboradores.

Entretanto, todas possuem um secretario (a) deagdograduado e, na sua maioria,
na area das ciéncias humanas, coordenadores peey@gsmembrados em areas da
educacgdo, como o municipio de Bento Gongalves t@assessores pedagogicos que fazem

acompanhamento direto nas escolas, como em Caxifasld

Caxias do Sul possui oitenta e sete escolas maiscge educacdo basica, exigindo
assim um alto padréao técnico e de organizacdo deetdda Municipal de Educacao. Este
municipio possui uma diretora administrativa e utit@tora pedagoégica. A primeira fica
responsavel pela parte burocratica da educacad fdca segunda se responsabiliza pela

formacéao dos professores da rede, as relacbes haragredagodgicas da educagcao municipal.

Sendo este o maior municipio da regido, a parteagiegica da Secretaria é
subdividida entre coordenadora pedagdgica e asessgo diretora administrativa controla
todo o processo, e a coordenadora pedagdgicaagrilis assessores em seus trabalhos com
as escolas, exercendo mesmo este papel de codiideeags assessores fazem um trabalho

direto nas escolas pelas quais sédo responsaveis.
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Em Bento Gongalves, a estrutura interna da Se@metardiferencia. Este municipio
possui uma diretora geral, que, junto com a Sa@etébunicipal de Educacgéo, cuida da sua
administracdo e da educacdo local. H4A um setpesdgsoal que se responsabiliza pela carga
horaria dos seus professores, salario, concursngatacdes e negociagdes burocraticas. Ja o
setor de administracédo escolar cuida dos procegbuosistrativos das escolas, como eleicao
de diretores, distribuicdo de profissionais entee escolas da rede, verba para estas
instituicbes, entre outros. Diferente dos demaisiinipios, Bento Gongalves possui um
departamento exclusivo para a merenda escolar, ah @udistribuida entre as escolas
municipais. Por fim, como nas demais secretariasp Isetor pedagogico, dividido em trés
coordenacdes, uma para cada éarea da educacédo .b&ssas coordenadoras se
responsabilizam pelo ensino e pela aprendizagemegté® sendo ofertados na educacéo

local.

Em Farroupilna ha também esta divisdo em departameo total de seis. Cada
departamento fica responsavel por certas atividadeso o departamento administrativo, que
cuida da folha de pagamento dos seus profissiodaisnimero de matriculas, da vida
funcional do aluno e dos professores da rede. hi@dm o departamento de manutencéo,
responsavel pelo patrimbénio escolar, pela parteafislas escolas, como os prédios,
abastecimento de material para limpeza, para aeatagdo, entre outros. Ja o setor de
projetos se responsabiliza pela criagdo ou man@ieede projetos escolares como a Horta
escolar ou projetos da secretaria como Caminhdseiara. Este ultimo visa o estimulo da
leitura nos seus alunos através de bibliografiagonais e principalmente gauchas. Este setor
orienta as escolas para criarem 0s seus ou adotereue a secretaria propde. O transporte,
na rede municipal de Farroupilha, é gratuito aas\ad e, para que todo este processo
funcione, h& o departamento de transporte escolar.

Para poder manter esta rede, que atende a umapapule quase seis mil matriculas
na educacéo basica, a secretaria dispde de umdsetimanceiro. E feito um orcamento entre
todos os setores para depois distribuir a verbr@ estnecessidades de cada um. Por fim, ha o
departamento pedagdgico, administrado por trés desadoras pedagdgicas que se
responsabilizam pelas vinte e seis escolas do mpimicNeste setor, sdo pensadas as
formacgbes continuadas, as discussfes acerca désc@®a em larga escala, os programas
educacionais propostos pelo Governo federal e tang®to estadual, além de acompanhados

e analisados os Projetos Politico-pedagdgicos sladas e da propria secretaria. Sendo estas
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um numero grande de atividades para serem adramé@strpor somente trés coordenadoras
pedagdgicas.

J& no municipio de Guaporé, o niumero de setoresn@mnsomente trés, o suficiente
para atender trés escolas de ensino fundamentahteoqde educacao infantil. Como em
Farroupilna, o setor administrativo desta secretémbém se responsabiliza pela parte
burocratica da educacdo municipal, como a vidaifuat dos alunos e professores. Ja o
departamento de planejamento fica responsévelteisporte, pela manutencdo das escolas
e pela verba destinada a toda esta situacao, tergpeelagdgico procura dar apoio a educacao

infantil e ao ensino fundamental.

Portanto, observamos que o que diferencia umataderela outra na sua estrutura de
organizacdo € a quantidade de pessoal, a formatdgueacdo dos setores decorrente do
namero de matriculas e quantidade de escolas. Hacipios com mais departamentos,
outros com menos, porém, quando analisamos o gizeura faz na sua origem, percebemos
que ha uma semelhanca. Em relacdo as politicasjetqe mencionados no item anterior
percebemos que quando a Secretaria possui umazagan interna mais democratica onde
as atividades séo redistribuidas entre os demtmigeseha melhor andamento destes projetos e

das politicas criadas pelo municipio e uma menoc¢aal de politicas nacionais e estaduais.

TABELA 15 - Estrutura Administrativa das Secretarias Municipiei€ducacao de Caxias
do Sul, Bento Gongalves, Farroupilha e Guaporé

MUNICIPIO ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA MU  NICIPAL
DE EDUCACAO

Secretario municipal de educacéo;

Diretora administrativa,;

Diretora pedagégica;

Coordenadora pedagdégica: com assessores subdiviehidsetores; (Formacéo continuada, assessoria
direta as escolas).

5- Coordenadora administrativa: com assessores sdlsttigiem setores; (Setor financeiro, nicleo decapo|
professores doentes, departamento pessoal, corp@aieaventos, divisdo técnica, transporte escolar,
legislagao, almoxarifado e manutengéo, divisaoitégn

PoRe

CAXIAS DO SUL

Continua...



81

...continuacao

MUNICIPIO ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA MU  NICIPAL
DE EDUCACAO

1- Secretaria municipal de educacéo;
2- Diretora geral;
3- Assessoria,;
4-  Administracgao interna;
BENTO GONGALVES 5~ Setor de pessoal;
6- Administracdo escolar;
7- Merenda escolar;
8-  Setor pedagdgico dividido em trés coordenacdesngepa é responsavel pela educacéo infantil, a
segunda, pelas séries iniciais e a terceira, pékéss finais e a educacgdo de jovens e adultos.

1- Secretario municipal de educacéo;

2- Departamento administrativo;

3- Departamento de manutencao;

4- Departamento de projetos;

FARROUPILHA 5- Departamento de transporte;

6- Departamento de financeiro;

7- Departamento pedagdégico: coordenado por trés coaddeas pedagogicas.

1- Secretaria municipal de educacéo;
2- Departamento administrativo;

GUAPORE 3- Departamento de planejamento;
4- Departamento pedagogico dividido em setor de coaigho e apoio a educacao infantil e ensino
fundamental.

Conforme visto no quadro acima as quatro secrstdifarem entre si na sua estrutura
administrativa. Algumas possuem um maior numerceteres, porém menor niamero de
pessoal, outras menor numero de setores e um maioero de profissionais. Conforme o
namero de matriculas, as necessidades locais enwraude escolas ha uma maior

necessidade das secretarias se subdividirem ental@patos.

6.3 AVALIACAO EXTERNA E PROCESSOS DE GESTAO

A avaliagdo em larga escala foi o tema que perpa®sta a pesquisa, tema este que
fez nascer esta dissertacdo, portanto, como Ukjpomtamento, destacamos 0s processos de
gestdo destes quatro municipios frente a estaged¥es externas. A escolha destas quatro
secretarias se deu pelo fato de possuirem um eatandiferenciado com as avaliagbes em

larga escala em seus municipios.

Em Caxias do Sul, os resultados do SAERS e da Bxasl sdo encaminhados para a
secretaria, que os analisa através de seus agsessibepois S0 organizadas reunides com as
oitenta e sete escolas da rede para discutir elElss. Juntas, a secretaria e a escola

problematizam esses resultados. Cada escola posgihora marcada no calendario da
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secretaria para esta discussao acontecer. Assiiymea escola fica sabendo do resultado da
outra, dos problemas que surgem durante o dia dedsua administracdo, ndo havendo um
rankeamento entre as proprias escolas da redeadNesmides sao apresentados os dados da
respectiva escola, o que estes significam frenteeésssidades que a comunidade apresenta e

0 que ela, em seu todo, pode fazer para melhora-los

No municipio de Caxias do Sul ha um trabalho qua sendo desenvolvido desde
2005 tendo por objetivo qualificar a educacao loéa reunides realizadas na Secretaria
demonstram este objetivo ja que em nenhum momenioencionado a nota da melhor ou da
pior escola do municipio. O objetivo aqui é de equdes trata-se de um momento para

reflexdo e ndo de comparacoes.

Em Bento Gongalves, o trabalho se diferencia umcgomais. A coordenadora
responsavel pelas séries iniciais e a respons@as$ géries finais, junto com assessoras da
secretaria vao até as escolas apresentar o IDEBadi® uma. Assim, o grupo vindo da
secretaria e 0 grupo da escola estudam e analistenirelicador, procurando sanar as
dificuldades que aparecem. Além deste trabalhcgcaetaria de Bento Gongalves realiza
formagbes com palestrantes convidados que estud@earalisam as avaliacdes em larga escala
especificas para seus professores da rede.

No caso de Bento Goncalves parece haver um envattorda comunidade escolar
com um todo na direcdo de uma perspectiva demoardé que a Secretaria visita as escolas
procurando conhecer a realidade de cada uma paer potender melhor os indices das
avaliagbes externas além de outros assuntos pegma educacao.

No municipio de Farroupilha alguns profissionaisdaretaria chamam os diretores e
vice-diretores, pois neste municipio ndo ha coadenescolar, para uma reunido pedagogica
na secretaria. Essa reunido € realizada com talemi@ e seis diretores sobre a importancia
de se avaliar em larga escala, o que isso sigrphca a educacéo local e como a escola fica
neste processo. A secretaria faz uma mediacaderpretacédo dos dados destas avaliagoes e
em como os alunos podem trabalhar para que avanasmroficiéncias que ndo atingiram.
Portanto Farroupilha envolve o conjunto da rede tefmlo as caracteristicas de trabalho

individualizado com cada escola, mas de trabalhgreimo, com o conjunto de escolas.

Por fim, analisamos o municipio de Guaporé. Esteldico que parece exercer mais

autonomia na operacionalizacdo da gestdo, atreawépual procura administrar e avaliar a
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educacao local. Em Guaporé, a coordenadora pedagdgis escolas é quem busca 0s

resultados destas avaliagdes, 0s estuda e os r@tpresea a sua escola. Realizado este estudo,

cada escola cria estratégias para melhorar osaitholies e as apresenta para a secretaria. O

tratamento dado aos resultados das avaliacbesagteeste municipio se diferencia, pois ha

um estudo preparatorio para estas avaliagdes nalR&® a secretaria gerencia este processo

atraves do seu Sistema de Gestédo da Qualidadeuda¢zd Municipal.

Podemos observar que todos 0s municipios aqui oreamds realizam reunides com

seus professores, destacando a importancia desihacées e do IDEB para qualificar a

educacao local. Foi possivel notar também que résndibs quatro municipios, o tratamento

com os dados da avaliacdo do SAERS é mais evidkngmor diversos motivos, como o

citado pela coordenadora de Caxias do Sul, a quatiza a proximidade destas avaliacdes

com o cotidiano dos alunos e a possibilidade dellesde realizar esta prova anual, bianual,

como o municipio considerar melhor.

Falar em avaliacdo em larga escala, hoje, ndo & falar de algo desconhecido, sem

metodologia, em que diretores, professores, allngsavam interpretar o que seria cada

indicador no grafico, apresentado por estas av@mgOs resultados ainda precisam ser mais

bem compreendidos e abordados pelas escolas elatgrppria SMEC. Mas acreditamos que

ja alcancamos a conceitualizagao teodrica sobreec@cavaliar em larga escala, sobre o IDEB

e a proficiéncia em portugués e em matematica.

TABELA 16 - Procedimentos de Gestéo relacionados a Avaliac@aiaxpropostos pelos

municipios de Caxias do Sul, Bento Goncalves, kgilita e Guaporé

MUNICIPIO:

AVALIACAO EXTERNA E PROCESSOS DE GESTAO

CAXIAS DO SUL

A secretaria faz um trabalho de acompanhamentocpanaestas avalia¢cdes em larga escala:

1-

Os resultados do SAERS e da Prova Brasil vao psearataria. Esta os analisa, chama as 87 escolas

municipais de educagao basica e apresenta os destas avaliacdes.

Juntas, secretaria e escola, problematizam estgtados. Cada uma das escolas municipais tem araa

marcada no calendario da secretaria para que isssasho possa acontecer.

Para essa reunido entre a secretaria e as esgmasiamados o diretor e o coordenador pedagégico d
cada turno da respectiva escola. Portanto, ficaseptes o diretor, os coordenadores pedagdégicos
escolares, a assessora responsavel por aquela escobordenadora pedagoégica da Secretaria Mahici

de Educacéao.

Nesta reunido sdo apresentados os dados da reapsttola, o que eles significam frente as necbssd

gue a comunidade apresenta e o que a escola, @udsepode fazer para melhora-los.

Continua...
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..continuacéo

MUNICIPIO: AVALIAGAO EXTERNA E PROCESSOS DE GESTAO

1- A coordenadora responsavel pelas séries iniciate gom seu grupo de assessoras vai até as escolas
apresenta o IDEB de cada uma individualmente ¢éoguio grupo vindo da secretaria e o grupo da &sco
BENTO diretora e coordenadoras, estudam estes dadosnewaeeiras de melhora-los.
GONCALVES 2- Além destes encontros nas escolas, a secretdizrfemmacdes na propria sede, com palestrantee s
avaliacdes em larga escala, especificas para ponéssde todas as areas.

1- O setor pedagodgico faz uma capacitagdo com a dire¢érente a estas avaliagdes em larga escala;

2-  As dire¢Bes escolares trabalham nas suas esomaseus professores, pais e alunos, os dados de ca

FARROUPILHA escola;

3- A secretaria faz uma mediacéo, auxilia na integgé dos dados e em como as escolas podem trabal
para que os alunos avancem nas proficiéncias quatmairam.

har

Guaporé realiza um estudo preparatorio para egtdiagbes externas.
1- O professor busca as provas “modelos” que estii&pasicéo na rede e as aplica em suas turmas,
GUAPORE realizando um estudo;
2- A coordenadora pedagdgica das escolas busca dtsdesy os estuda e apresenta para a direcéo e 0s
professores;
3- Realizado este estudo, cada escola cria estragagiasnelhorar o indice e apresenta estas altesingiara
a secretaria;
4- A secretaria gerencia este processo através dmBiste Gestdo da Qualidade da Educacéo (SGQE),

criado por ela.

Cada municipio realiza procedimentos diversos nomaanhamento com as
avaliagcbes em larga escala. Caxias do Sul faz eim@a&nhamento mais individual de cada
escola ndo expondo resultados e sim os trabalf®s$rguxeram bons efeitos para as demais

instituicbes da comunidade.

Bento Goncalves se diferencia nas reunides quezaea&bm 0 seu grupo de
profissional. Neste municipio as coordenadorasetaetaria vao até as escolas buscar os
resultados encontrar solucdes, diferente de Fatheaupnde esta mesma reunido pedagogica
sobre os resultados das avaliacdes em larga escaddizada com todos os diretores e vices-

diretores das escolas da rede municipal, estafdaereunido em grupo.

Dentre os municipios analisados o que mais seedifé no tratamento com os dados
da avaliacdo em larga escala é o de Guaporé est® mencionado anteriormente estuda

para as avaliacdes e a secretaria municipal deaedogerencia este processo.

Mesmo que o tratamento com os dados destas avediagja nomeado de reunides
pedagogicas cada municipio tem uma especificidaifieredte com estes resultados

merecendo destaque em sua analise.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aqui apresentada identificou aspectpsriantes de serem analisados. O
primeiro deles é o nUmero de municipios da Asséoiagie possuem Sistema Municipal de
Ensino. A AMESNE, como dito anteriormente, contandointa e quatro municipios, sendo
gue somente sete destes instituiram a Lei de Sistemm numero pequeno referente a um
conjunto de municipios com certa estrutura econ@mi educacional favoravel aos

beneficios que esta lei proporciona.

Segundo Werle (2010), a lei de sistema é um monmamtequilibrio de interesses e
poder, uma condensacao de forgas, embora possamado por outras forgcas e em outros
momentos. Os textos das Leis expressam intenc@esuesdoras da educacao em nivel local
e constituem interesses resultantes de inUmerosessos de negociacdes e disputas
articulados e reconfigurados em diferentes niveis&ncias. As leis de Sistema podem ser
articuladas como espaco de inovacéo, previsdoestdbelecimento de responsabilidades de
uma ampla cidadania. Nao instituir o Sistema Muypaikide Ensino € estar negando ao

municipio certa autonomia que por direito € dele.

Outro aspecto relevante € o tratamento dado asaedes externas por estes
municipios. Dos sete que possuem a Lei, somentieoqgiz@em referéncia a estes dados, os
quais séo ignorados pelos demais. Os quatro mioscifaxias do sul, Bento Gongalves,
Farroupilhna e Guapore, realizam reunides com apedqdiretiva, diretores, vice-diretores e
coordenadores pedagogicos, refletindo a importéshasaresultados obtidos para a qualidade

da educacéo local e consequentemente a melhosiatdma.

Além destas reunifes, Bento Gongalves realiza Gegnile formagéo continuada para
os professores da rede, havendo assim uma intarggao entre a secretaria municipal e seus
professores. Guaporeé faz um estudo diferente dosidemunicipios, realizando provas dos
anos anterios, refletindo sobre seus curriculoslass. Quando necessario, a estrutura do
curriculo é modificada para que os alunos da redegm acompanhar os conteddos que estéo
sendo “cobrados” nas avaliagdes externas. O mumia§sim estuda para estas avaliacoes.

Como visto, em Guaporé, as avaliacbes em largdagdeeova Brasil e SAERS,
fizeram com que fossem criadas estratégias pardonael seus indices educacionais,

recorrendo ao curriculo. Ja os demais municipiostaagim, além dessas avaliacoes,
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programas federais e institutos ndo governamentai® politicas de educac&o local. E o
caso de Bento Gongalves, com o0 PAR, e de Farreypdbm o Instituto Ayrton Senna,
havendo assim uma forte influéncia da Unido nandgio de projetos e agdes pelos governos
locais. Werle, Andrade, Werle (2010), afirmam cupartir de 1996 com a Lei de Diretrizes e
Bases da educacédo, ha uma transferéncia de rebpiolastes para o nivel local, ficando um
VAcuo em outros niveis, o qual é preenchido peiadJmue instaura programas associados

com repasse de recursos e convénios, como percelm@Emmnunicipios aqui mencionados.

Stromquist apud Werle (2010, p. 575) ressalva quepdliticas publicas nédo se
apresentam como um objeto ou texto concreto e sten$é que se transmite de um local para
outro, ao contrario sdo produzidas por individuasiamdo dentro de contextos,
reflexivamente, os quais muitas vezes apresentamtafides, ora oportunidades, ora
proximidades e desencaixe. Portanto tanto as leesslema aqui mencionadas assim como
as politicas e os projetos de outras instanciapodem ser “copiados” de um municipio para
outro, ou do governo federal para o municipal. Cadatem sua individualidade, suas
necessidades que precisam ser assistidas por uliti@apwerdadeiramente local a qual

englobe toda a instancia municipal.

Acredita-se que um trabalho inicial com as avakacém larga escala j4 tenha se
iniciado. Na AMESNE, ele acontece ainda em pequestala, mas o0 importante € que
comecou. As secretarias municipais de educacao pstgporcionando estudos sobre essas
avaliagOes externas com as instituicdes da redgas ndo sdo mais um assunto esquecido
ou engavetado, sem nenhum reconhecimento. As eWafiaestdo acontecendo e iSso tem

uma grande relevancia para a qualidade do ensino.

Além dos aportes elencados, destaco a formacaanoada que estas secretarias
propdem para seus profissionais. Os quatro muogjgicitados usam de programas federais,
estaduais e ndo governamentais para a formacaeuse psofessores, que, segundo eles,
adaptam esses programas conforme suas realidades.d& Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional reafirma o principio da valorizacdo dosfigsionais da educacédo escolar. Nela é
expressa os fundamentos, niveis, os tipos de careeprogramas havendo um detalhamento
das exigéncias de pratica de ensino. Nesta leicfa® que os sistemas incluindo o Sistema
Municipal de Ensino, devem se responsabilizar pel®rizacdo dos educadores e pela

normatizacao por meio de planos de carreira, fofimapntinuada, remuneragcéo, progressao



87

na carreira de tempo para estudo e de condi¢coealiiho dignas. O municipio que cria 0

seu Sistema deve incluir a formacgao continuadairguke o constitui.

Outro fator importante € a influéncia politica cqugestdo publica municipal tem na
escolha destes programas. Como visto anteriormsonegnte Bento Gongalves néo realiza as
avaliacdes do SAERS e, no momento atual, 0 mupniémposi¢cado ao partido que governa o
Estado do Rio Grande do $ulOs demais municipios procuram realizar as a\@giggo
SAERS e através destas sdo pensadas formacoe®pamadfessores da rede municipal,
estratégias de gestdo e melhorias para a quald&deducacédo local. As secretarias que
realizam estes estudos com os resultados do SABRSzam que esta avaliacdo vai ao
encontro da realidade dos alunos, pois traz aspeetponais do Estado do Rio Grande do

Sul, diferente do que é visto nas avaliacdes nasaomo a Prova Brasil e 0 SAEB.

Também se destaca um dos objetivos propostos rjet@rdesta dissertacdo, que
consistia em as avaliagbes em larga escala fazpeete dos processos de gestdo das
secretarias. Os trés municipios que iniciaram @uysa, Nova Prata, Nova Araca e Parai,
foram excluidos deste trabalho. Durante a pesdoiam vistas formas de como trabalhar os
dados das avaliagBes externas em quatro dos seteipms que iniciaram a pesquisa. Apesar
de estes fazerem parte da mesma associacdo deipiamiestas estratégias ndo sao
repassadas para os demais. Assim o trabalho catadws das avaliacbes em larga escala

acaba sendo uma tarefa individual de um ou outmaictpio.

N&o é possivel negar a importancia das associaggesais para o desenvolvimento
local. Nestas, como visto no capitulo de gestaoicipal, sdo tratados diversos assuntos, 0s
municipios apresentam projetos que estdo sendonwdgielos nas suas localidades.
Entretanto o tema avaliacdo externa da educacacabdisda ndo € um assunto enfatizado
nestas reunides, portanto, merece maior atencd&asdesdas pesquisas que venham a ser

desenvolvidas.

Consideragdes como as citadas podem ser basemanawo estudo. Essas questdes
merecem ser melhor debatidas e compreendidas, sgoisestudo ndo foi esgotado. A
dissertacdo desenvolvida no mestrado evidenciapartAncia dessas Associacdes para o
desenvolvimento local e para a articulagdo entremosicipios, além de indicar novas

contribuigcbes que devam ser elaboradas.

1 O Estado do Rio Grande do Sul é governado desde 2867%prtido do PSDB, enquanto que a prefeitura do
municipio de Bento Gongalves é administrada pettideedos Trabalhadores (PT).
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APENDICE | - QUESTIONARIO PARA SETE SECRETARIAS MUN ICIPAIS DE
EDUCACAO DA AMESNE QUE POSSSUEM SISTEMA MUNICIPAL D E ENSINO

Este questionério faz parte de uma pesquisa deadestjue estuda as avaliacbes em larga
escala e os processos de gestdo das secretariasipaiande educacdo da regido da
AMESNE, que possuem Sistema Municipal de Ensino.
1- Nome da cidade.
2- Como esta funcionando o Sistema Municipal de Efsino
3- Qual arelagcéo da Secretaria com o Conselho Malidgp Educacéo?
4- Como € composta a equipe da secretaria municipaddeacao?
5- Qual a formacao do (a) secretario municipal de achm?
6- Quais sao os departamentos que comportam a se&?efaimo ela esta organizada?
7- Ha alguém ou algum setor que se responsabiliza pekdiacdes externas?
8- Como os dados, os resultados das avaliagfes s@dosgoela secretaria municipal de
educacao? Qual o trabalho realizado com estes #lados
9- Qual a funcéo que vocé exerce na secretaria?
10-Ha quanto tempo vocé exerce 0 magistério? Ha quempo vocé trabalha na
secretaria municipal de educacgéao?

11-Qual a sua formacgéao?
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APENDICE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Funcéo dentro da secretaria.

Municipio.

Quiais as politicas educacionais que 0 municip@uanos ultimos cinco anos para sua
rede?

Qual a estrutura administrativa da secretaria nypelide educacao?

O municipio tem uma politica de avaliacdo extespeeifica para sua rede? Se tiver,
como é feito? Quem faz? Pra quem?

Existe alguém/ setor dentro dessas politicas @ibaltta com avaliacdo externa?
Como é o processo de estudos desses resultadosvales;0es? Como estes séo

trabalhados com a comunidade escolar? Escola?doPdérofessor? Aluno? Pais?
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A SITUACAO EDUCACIONAL DA AMESME 2
MUNICIPIO POPULAC | EDUCACAO NUMERO DE IDEB/ 2007 CARAC. ECON.
AO BASICA MATRICULA Rede Municipal
CAXIAS 410.166 hab| 87 escolas Educacéo Inf: 525 Anos iniciais: 5,1 | 3° maior PIB do
DO Ensino Fund: 32.245 Anos finais: 4,4 RS;
SUL EJA: 2.323
BENTO 106.000 hab] 25 escolas Educacéo Inf: 1.250 | Anos iniciais: 5,3 | Estrutura
GONCALVES Ensino Fund: 5.938 Anos finais: 4,2 diversificada entre
Ensino Médio: 185 0s segmentos da
EJA: 438 inddstria, comércio
e Servigos.
FARROUPILHA | 70.000 hab.| 26 escolas Educacéo 46 3 Anos iniciais: 5,6 | Municipio de perfil
Ensino Fund: 5.627 Anos finais: 4,6 industrial
EJA: 458
MARAU 36.643 hab. | 17 escolas Educacéo Inf: 669 Anos iniciais: 5,1 | Destaque setor
Ensino Fund: 2.432 Anos finais: 4,4 terciario
EJA: 272
GARIBALDI 30.518 hab. | 12 escolas Educacéo Inf: 308 Anos iniciais: 4,9 | Vitivinicultura,
Ensino Fund: 1.796 Anos finais: 4,9 metalurgia,
EJA: 174 inddstria
moveleira.
FLORES DA 27.27 hab. 08 escolas Educacao Inf: 151 Anos iniciais: 4,9 | Pecuaria,
CUNHA Ensino Fund: 1.849 Anos finais: 4,6 agricultura,
EJA: 262 indastria, comércio
CARLOS 23.962 hab. | 08 escolas Educacao Inf: 328 Anos iniciais: 4,9 | Setor terciario,
BARABOSA Ensino Fund: 1.154 Anos finais: 4,2 voltado a cultura da

EJA: nenhuma

i

soja e do milho.

12 0s dados referentes a tabela s&o da rede munispahsino dos trinta e quatro municipios perteesea
Associacao.Somente o IDEB dos municipios que n&sygmn matriculas na rede municipal se reportadicein
do estado do Rio Grande do Sul.
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VERANOPOLIS | 26.600 hab.| 06 escolas Educacéo i8: 3 Anos iniciais: 4,8 | Desenvolvimento
Ensino Fund: 1.393 Anos finais: 4,7 na area do
EJA: 32 biodiesel, metal
mecanico,
moveleiro,
calcadista e
vitivinicultura.
NOVA PRATA | 24.252 hab.| 06 escolas Educacéo In& 22 Anos iniciais: 4,7 | Inddstria e
Ensino Fund: 1.457 Anos finais: 4,0 comércio.
EJA: 13
GUAPORE 22.589 hab.| 03 escolas Educacao Inf: 298 Anos iniciais: 5,1 | Industria joalheira,
Ensino Fund: 1.411 Anos finais: 4,4 mecénica e
EJA: nenhuma confeccédo de moda
intima.
SAO MARCOS | 21.000 hab.| 05 escolas Educacéao Ir#: 23 Anos iniciais: 4,8 | Industrias
Ensino Fund: 1.406 Anos finais: 4,5 metalurgicas,
EJA/ semipresencial: 157 transportes de
cargas,vitivinicultu
ra
ANTONIO 14.274 hab. | 03 escolas Educacéo Inf: 63 Anos iniciais: 4,7 | Vitivinicultura,
PRADO Ensino Fund: 477 Anos finais: 3,4 agricultura.
EJA: nenhuma
SERAFINA 14.733 hab. | 05 escolas Educacao Inf: 319 Anos iniciais: 5,3 | Agricultura,
CORREA Ensino Fund: 876 Anos finais: 4,6 pecuaria, inddstria
EJA: 32 e comércio.
NOVA 10.000 hab. | 12 escolas Educacdo Inf: 120 Anos iniciais: 5,4 | Metalurgia,
BASSANO Ensino Fund: 474 Anos finais: 3,6 suinocultura,
EJA: nenhuma avicultura.
CASCA 8.381 hab. 01 escola Educacao Inf; 85 Anos iniciais: 5,8 | Setor primario
Ensino Fund: 165 Anos finais: 4,6
EJA: nenhuma
PARAI 6.979 hab. 02 escolas Educacéo Inf: 92 Anos iniciais: 4,7 | Agricultura
Ensino Fund: 218 Anos finais: 4,6
EJA: nenhuma
COTIPORA 4.887 hab. 01 escola Educacéo Inf: 65 Anos iniciais: 5,2 | Agricultura
Ensino Fund: 218 Anos finais: 4,4
EJA: nenhuma
NOVA ARACA | 4.300 hab. 01 escola Educacéo Inf: 47 Anos iniciais: 4,6 | Agricultura,
Ensino Fund: 90 Anos finais: 4,6 olericultura,fruticul
EJA: nenhuma tura,pecudria
VILA FLORES | 3.305 hab. 01 escola Educacao Inf; 58 Anos iniciais: 4,5 | Setor primario
Ensino Fund: 213 Anos finais: 4,2
EJA: nenhuma
SAO 2.854 hab. Nenhuma Nenhuma Anos iniciais: 4,0 | Agricultura
DOMONGOS escola Anos finais: 3,4
DO SUL
SAO JORGE 2.764 hab. 02 escolas Educacéo Inf: 21 Anos iniciais: 6,3 | Agricultura e
Ensino Fund: 112 Anos finais: 4,8 pecudéria
EJA: nenhuma
BOA VISTA DO | 2.663 hab. 07 escolas Educacéao Inf: 34 Anos iniciais: 4,5 | Avicultura e
SUL Ensino Fund: 204 Anos finais: 4,6 agricultura

EJA: nenhuma
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NOVA ROMA 3.754 hab. 03 escolas Educacéo Inf: 47 Anos iniciais: 5,7 | Suinocultura,
DO SUL Ensino Fund: 51 Anos finais: 4,9 avicultura,

EJA: nenhuma hortifrutigranjeiros,

agroindustrias.
MONTE BELO | 2.766 hab. 03 escolas Educacéo Inf: 33 Anos iniciais: 4,5 | Viticultura,
DO SUL Ensino Fund: 164 Anos finais: 4,7 Inddstria,

EJA: nenhuma Comércio e

Servicos.
FAGUNDES 2.508 hab. 01 escola Educacao Inf; 60 Anos iniciais: 5,2 | Polimento de
VARELA Ensino Fund: 107 Anos finais: 3,9 metais.

EJA: nenhuma
NOVA PADUA | 2.517 hab. Nenhuma Nenhuma Anos iniciais: 4,0 | Agricultura,
escola Anos finais: 3,4 comércio,

inddstria.
PROTASIO 2.114 hab. 01 escola Educacao Inf; 34 Anos iniciais: 4,5 | Agricultura,
ALVES Ensino Fund:117 Anos finais: 4,6 industria,

EJA: nenhuma comeércio, pecuaria
e prestacao de
Servicos.

SANTA 1.893 hab. 06 escolas Educacéo Inf: 39 Anos iniciais: 4,5 | Agricultura e

TEREZA Ensino Fund: 62 Anos finais: 3,7 suinocultura
EJA: nenhuma

CORONEL 1.657 hab. 09 escolas Educacéo Inf: 17 Anos iniciais: 4,5 | Avicultura e

PILAR Ensino Fund: 53 Anos finais: 4,0 vitivinicultura
EJA: nenhuma

GUABIJU 1.669 hab. 03 escolas Educacao Inf; 21 Anos iniciais: 4,5 | Plantio de soja,

Ensino Fund: 52 Anos finais: 4,9 milho,

EJA: nenhuma agropecudria, tend
como principal
atividade o leite.

MONTAURI 1.583 hab. 01 escola Educacéo Inf: 29 Anos iniciais: 5,9 | Agropecuaria,

Ensino Fund: 87 Anos finais: 4,1 avicultura

EJA: nenhuma

NOVA 3.452 hab. 02 escolas Educacéo Inf: 49 Anos iniciais: 5,9 | Culturas

ALVORADA Ensino Fund: 220 Anos finais: 4,0 comerciais e de
EJA: nenhuma subsisténcia.

UNIAO DA 1.666 hab. Nenhuma A rede municipal ndo Anos iniciais: 4,5 | Gado leiteiro,

SERRA escola possui nenhuma Anos finais: 3,7 vinicultura e
matricula, ja que o (indices do estado)) avicultura.
municipio ndo possui

escolas municipais.

VISTA 1.492 hab. 01 escola Educacao Inf; 27 Anos iniciais: 5,9 | Agricultura,
ALEGRE DO Ensino Fund: 104 Anos finais: 4,4 avicultura,
PRATA EJA: nenhuma suinocultura e gadg

leiteiro




