UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNSINOS
CENTRO DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA DE PRODUCAO E
SISTEMAS
NIVEL MESTRADO

ESTEFANE DA SILVEIRA BERGAMO

ANALISE DA GOVERNANCA: O CASO DA CADEIA PRODUTIVAD O
BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL

S&o Leopoldo
2010



ESTEFANE DA SILVEIRA BERGAMO

ANALISE DA GOVERNANCA: O CASO DA CADEIA PRODUTIVAD O
BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em
Engenharia de Producdo e Sistemas pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos -
UNISINOS.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Augusto Cassel

Co-Orientador: Prof. Dr. Guilherme Luis Roehe Vacca ro

Séao Leopoldo
2010



B493 Bergamo, Estefane da Silveira
Andlise da governanca: o caso da cadeia produtiva do biodiesel no

Rio Grande do Sul / Estefane da Silveira Bergamo. — S&o Leopoldo :
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2010.

111p.:il.

Orientadores: Ricardo Augusto Cassel e Guilherme Luis Roehe

Vaccaro
Dissertagcdo (mestrado) — UNISINOS / Centro de P6s-Graduagéo

em Engenharia de Produgao e Sistemas, 2010.

1. Biodiesel. 2. Desenvolvimento Industrial. 3. Rio Grande do
Sul. I. Cassel, Ricardo Augusto. Il. Vaccaro, Guilherme Luis Roehe.
IIl. Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Centro de Pds-
Graduacgdo em Engenharia de Produgéo e Sistemas. V. Titulo.

CDU - 665.3 (816.5)

Bibliotecario Responsavel: Isabel Del Ponte - CRB 1599/10



ESTEFANE DA SILVEIRA BERGAMO

ANALISE DA GOVERNANCA: O CASO DA CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL
NO RIO GRANDE DO SUL

Dissertacdo apresentada a Universidade do
Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Engenharia de Produgé&o e Sistemas.

Aprovado em (dia) (més) (ano)

BANCA EXAMINADORA

José Antdnio Valle Antunes Junior — UNISINOS

Luis Henrique Rodrigues — UNISINOS

Thaise Graziadio — IEL-RS

Prof. Dr.Ricardo Augusto Cassel (Orientador)

S&o Leopoldo,
Prof. Dr. Ricardo Augusto Cassel
Coordenador Executivo PPG em

Engenharia de Producéo e Sistemas



DEDICATORIA

Dedico esse trabalho aos meus pais, que nao tiveram a oportunidade desse
tipo de desenvolvimento intelectual, e pela motivacdo ao longo do tempo. A Familia

Pan que representa a minha segunda familia.



“...Pessoas atraidas pela producgéo séo
individuos apaixonados por vencer e
desfrutam de um ambiente de trabalho no
qual a discussdao é direta e a acdo rapida
e precisa € valorizada” (Denise Johnson)



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao meu orientador pela orientacdo, bom senso, disciplina e a
convivéncia académica ao longo do trabalho.

Aos colegas da Turma de 2010 do mestrado em Engenharia de Produgéo e
Sistemas da Unisinos Cleber, Daniel, Plinio, Ronaldo e em especial minha colega
Tania pela motivacao, sugestdes, contribuicdes, paciéncia e amizade.

Agradeco ao colega Francisco Neto pelas discussdes durante a elaboragao
deste trabalho.

E um agradecimento em especial a minha Teacher Tatiana, pela motivacao e

paciéncia em “traduzir” os artigos sobre governanca comigo.



RESUMO

A importancia do biodiesel no Brasil ndo esta ligada somente a questbes
ambientais, mas a inclusdo social da agricultura familiar. Com esse objetivo o
Governo Federal criou o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) que estimulou a producdo deste novo combustivel na matriz energética
brasileira. O Rio Grande do Sul, por ser um dos maiores produtores de soja do Pais,
introduziu esse cultivo como matéria-prima principal para a producdo de biodiesel.
Este trabalho estd baseado em um estudo de caso da governanca da cadeia
produtiva do biodiesel no Rio Grande do Sul, descrevendo a atual cadeia produtiva
do biodiesel no Estado. Para isso, analisa um modelo de governanca da cadeia
produtiva em dois segmentos: industrial e agricola, utilizando a metodologia
apresentada nesta pesquisa. E importante entender a governanca na cadeia
produtiva para que uma estratégia de producdo possa ser planejada e explorada de
forma mais eficaz em cada elo da cadeia. O objetivo dessa pesquisa € caracterizar e
analisar a governanca dos dois segmentos da cadeia global e da cadeia global de
valor do biodiesel no Rio Grande do Sul, identificando que atores tém o papel
principal dentro da cadeia produtiva. A pesquisa é um estudo de caso Unico por ser
analisada somente a cadeia produtiva local e de uma cultura como matéria-prima.
Para isso, utilizou-se um questionario especifico para cada ator entender a visao de
governanga individual dos atores da cadeia. Os resultados obtidos com este
instrumento sdo de uma cadeia global de valor conduzida pelo comprador e uma

estrutura de governanca modular.

Palavras-chaves: Governanca, cadeia global de valor, biodiesel.



ABSTRACT

The importance of biodiesel in Brazil is not only related to environmental
iIssues, but it is also linked to the social inclusion of family farming. In order to achieve
social inclusion, the Federal Government created the “Programa Nacional de
Producdo e Uso do Biodiesel — PNPB” (National Program of Biodiesel Production
and Use) which promotes the production of this new fuel in the Brazilian energy
matrix. Rio Grande do Sul, as one of the largest producers of soybeans in the
country, has introduced this vegetable as the main raw material for biodiesel
production. The current project is based on a case study of governance of the
biodiesel productive chain in Rio Grande do Sul, which describes the current
biodiesel production chain in the state. For this, this paper analysed a model of
governance of the production chain into two segments: industrial and agricultural
using the methodology presented in the research. It's important to understand the
governance in the production chain, so that a strategy of production can be planned
and explored more effectively at every link in the chain. The objective of this research
Is to characterize and analyse the governance of two segments of the global value
chain as well as the governance of global value chain of biodiesel in Rio Grande do
Sul. In addition, the project intends to know which actors play the leading parts within
the production chain. The research is a unique case study because it only studies the
local production chain and one kind of raw material that belongs to this chain. In
order to understand the view of governance of each of the leading actors in the chain
and characterize the production chain as a whole, it was used a customised
questionnaire for each actor in the chain. A global value chain driven by the buyer

and a structure of modular governance were the results obtained with this instrument.

Key-words: governance, global value chain and biodiesel.
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1 INTRODUCAO

A grande pauta das discussdes mundiais volta-se as metas propostas para a
reducdo da emissdo de didéxido de carbono e outros gases que contribuem para o
aquecimento global. A partir da publicacdo do Relat6rio Stern em 2006 pelo Instituto
Grantham de Mudancas Climaticas e Meio Ambiente da London School of
Economics, ndo ficou facil pensar em desenvolvimento sem considerar os efeitos
sobre as alteracdes do clima.

O Relatério Stern apontou que os impactos de nao se fazer algo para conter o
aguecimento global gerariam gastos equivalentes a 20% do PIB mundial, enquanto
medidas preventivas demandariam de 1 a 2% do montante. A partir de entao,
governos e empresas tém discutido medidas visando desenvolver os caminhos para
uma economia de baixo carbono.

Uma das tendéncias das industrias geradoras de energia no Brasil esta na
busca por novas fontes energéticas que sejam renovaveis e gque visem inovacao,
sustentabilidade e potencial econémico, agregando valor para gerar novos negocios
(SILVEIRA; MONTEIRO, 2010).

O interesse do governo brasileiro pela diminuicdo da dependéncia do
petréleo, como fonte energética, iniciou em dezembro de 2004 com a criacdo do
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), cujo objetivo € de
incentivar a inclusdo de biocombustiveis na matriz energética do pais. Uma das
acOes desse Programa é a adicdo de um percentual de Biodiesel no diesel
comercializado no territério nacional. A partir da Lei 11.097/05, ficou determinado o
conceito e uso do biodiesel como combustivel renovavel em uso de motores e que
possa substituir parcial ou totalmente o combustivel féssil (ANP, 2010b).

O Brasil, que € um dos maiores produtores mundiais de soja, tem a producao
de biodiesel a partir do 6leo de soja que se tornou uma das alternativas viaveis para
mitigar as emissdes de CO, oriundas da queima de combustiveis fosseis em
motores a combustdo a diesel. Segundo a ANP (2010b), a definicdo de combustivel
renovavel é o combustivel que deve ter seu uso em motores e que possa substituir
parcial ou totalmente o combustivel féssil em automoveis, geradores elétricos de

energia (termoelétricas a diesel), trens, navios e futuramente aviagao.
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Segundo os resultados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), em 2009,
a participacdo das fontes limpas chegou a 47,3% da matriz energética, maior
percentual desde 1992, quando se utilizava somente carvao vegetal e lenha.

A producao brasileira de biodiesel esta formada por 64 plantas produtoras,
autorizadas pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), com capacidade produtiva de
4,8 bilhdes litros/ ano e tem 85% de sua producdo oriunda de Oleos vegetais de
oleaginosas e 15% oriunda de gordura animal. A participacdo de oleaginosas na
producdo nacional de biodiesel é liderada pela soja com 78% da producao, seguida
por 3% do caroco do algodéo e 4% das demais culturas (tungue, girassol, mamoma,
dendé). O Rio Grande do Sul, cenério a ser estudado por essa pesquisa, produziu
454.189m?* de biodiesel em 2009 (ANP, 2010 d).

Embora a soja seja a oleaginosa mais viavel econémica e tecnologicamente a
producéo de biodiesel, os custos de producao do biodiesel séo ainda elevados. Sem
adocdo de incentivos para a industria do biodiesel por parte de politicas publicas, a
competitividade do biodiesel perante o 6leo diesel de origem fossil tornaria a
operacao inviavel.

Neste sentido, o Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB),
adotado pelo Governo Brasileiro, objetiva incentivar a inclusdo de biocombustiveis
na matriz energética do Pais, subsidiando através de incentivos fiscais a producao
do biodiesel de diversas fontes de matérias-primas e garantindo sua comercializacéo
por meio de leildes, e a distribuicdo aos postos de venda de combustiveis.

Os volumes leiloados sdo determinados a partir da determinagédo de
percentuais de biodiesel no diesel comercializado no territério nacional. Desde
Janeiro de 2010 vigora o percentual de 5% de mistura obrigatoria de biodiesel no
diesel (B5)*, exigindo a producao de cerca de 2,3 milhdes de metros clbicos, tendo
a soja como matéria-prima de maior participagao.

Com os fatos descritos acima, percebe-se que a cadeia global de valor do
biodiesel, tanto no Brasil quanto no Rio Grande do Sul, possui um cenario favoravel
a sua expansao e capacidade produtiva para atender a um maior percentual de

biodiesel a ser acrescido no diesel para comercializagao.

! Por se tratar de misturas do mesmo combustivel féssil, utiliza-se a maitscula B acompanhado da
porcentagem da adi¢éo de biodiesel correspondente. Como exemplo, o B5, equivale a mistura de 5%
do biodiesel no diesel mineral. Portanto, B100 representa 100% de biodiesel, ou seja, o biodiesel
puro.
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Desta forma, a cadeia global de valor do biodiesel no Rio Grande do Sul
podera ser mais competitiva em relacdo aos demais estados produtores se for
explorada e operada com eficiéncia para o entendimento de cada um dos atores que

envolvem a cadeia.

1.1 QUESTAO DE PESQUISA

O biodiesel foi incluido na matriz energética brasileira como fonte de energia
renovavel e, por consequéncia, tornou-se foco de investimentos privados e publicos
devido aos incentivos propostos pelo governo.

O PNPB (Programa Nacional de Producdo de Biocombustiveis) tem na
proposta do programa é a inclusdo social, através da inclusdo de pequenos
produtores rurais, na producdo de gréo, e do fornecimento de energia renovavel,
extraida dos vegetais, reduzindo as emissfes que contribuem no aquecimento
global.

A grande motivacdo para o desenvolvimento da matriz energética brasileira
esta ligada a producdo de biodiesel demandada pelo mercado nacional,
sustentabilidade da cadeia produtiva e por incentivos publicos. Para que se tenham
melhores resultados na cadeia global de valor do biodiesel é necessario conhecer o
grau de articulagdo de seus diferentes elos e da eficiéncia dos mecanismos de
coordenacao em resposta a demanda do mercado em que esta inserida.

Considerando a importancia de coordenacdo da cadeia global de valor
visando a sustentabilidade e a viabilidade da mesma, propdem-se a seguinte
questdo de pesquisa: Como é percebida a estrutura de governanca da cadeia global
de valor do biodiesel no RS?

Neste caso, como a formacédo da cadeia é constituida por elos diferentes e
independentes, ressalta-se a necessidade de coordenacdo dos elos que as
compdem, 0s quais tém interesses e acOes na maioria das vezes conflitantes
(PFEFFER; SALANCIK, 1978).
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1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

S80 os seguintes o0 objetivo geral e os objetivos especificos da presente

pesquisa:

1.2.1 Objetivo Geral

Caracterizar a governancga da cadeia global de valor do biodiesel, cultura da
soja, nos aspectos referentes as praticas da governanca e apontar quais os atores
que influenciam o desenvolvimento futuro da cadeia visando a sua flexibilidade para

as tendéncias do mercado.

1.2.2 Objetivos Especificos

A partir do objetivo geral, podem-se identificar os seguintes objetivos

especificos:

» Analisar e caracterizar a governanca no segmento industrial e agricola da
cadeia global de valor do biodiesel;
* Identificar as percepcbes dos entrevistados no que diz respeito a

governanca.

1.3 JUSTIFICATIVA

A matriz energética do Brasil passa por um dos momentos mais importantes
da historia. A renovacado da energia € o que nos faz inovar. O desenvolvimento de

industrias de energia limpa ou “verde” depende da inovacéo, persisténcia, iniciativas
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privadas — interesse em incentivos federais — e das iniciativas publicas, que ajudam
as regides desfavorecidas e as promissoras para esse segmento.

Neste contexto, um campo promissor para 0 desenvolvimento da matriz
energética no pais € o biocombustivel. O Brasil possui clima favoravel ao cultivo de
varias plantas fornecedoras de energia, em especial no RS a soja. Desde a
instalagédo do Proalcool, na década de 70, o mercado brasileiro gerou uma economia
com a substituicdo da gasolina pelo alcool em uma grande parcela de barris de
petréleo. Tanto a adocdo do biodiesel quanto a do etanol, sdo benéficas as
contribuicbes ambientais para a melhoria da qualidade do ar nos grandes centros
urbanos, na medida em que sdo combustiveis menos poluentes.

A partir disto, € valido salientar que a estratégia e sustentabilidade tanto do
Pais quanto do Estado em questbes da matriz energética e a inclusao social precisa
de uma organizacdo para que a estratégia seja eficaz. Com isso, a governancga tem
um relacionamento intrinseco com a cadeia global de valor do Biodiesel no Estado
pela influéncia que ela tem no poder de interferir positiva ou negativamente no
desenvolvimento e na competitividade deste segmento.

A importdncia do desenvolvimento do assunto € contribuir para a
implementacdo de acbes estratégicas para alavancar as iniciativas do segmento e
estruturar este mercado para que o Estado tenha a sustentabilidade na producgéo de
biodiesel, criando um perfil exportador, mas ndo desqualificando o produto gaucho
perante os demais estados do Pais.

Com isto, 0 tema esté relacionado a caracterizacdo de governanca da cadeia
global de valor do biodiesel no estado do Rio Grande do Sul, em particular, a fim de
viabiliza-la e obtendo dados para analisar a viabilidade da mesma no contexto de

toda a cadeia global de valor.

1.4 DELIMITACOES

Esta pesquisa pretende contribuir para que a cadeia global de valor do
biodiesel, através dos resultados encontrados, tenha uma maneira de formalizar e de
mostrar o tema ligado a matriz energética do Estado. Pode-se considerar como

delimitacdes da presente pesquisa:
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* A pesquisa esta restrita a avaliacdo dos elos da cadeia global de valor da
soja. Observa-se a exclusdo das demais matérias-primas envolvidas na
producéo do biodiesel no Rio Grande do Sul a sua baixa utilizacdo no
Estado do RS;

* Foi pesquisada somente a cultura da soja no RS. A amplitude da cadeia
global de valor do biodiesel foi delimitada em produtor rural, esmagadora,
cooperativa, usina, distribuidora localizada no Rio Grande do Sul e o
Governo Federal;

* O enfoque da pesquisa é governanca da cadeia global de valor. O
desenvolvimento e conclusdo dessa pesquisa aplicam-se na governanca da
cadeia global de valor e ndo se tem por objetivo estudar demais arranjos

produtivos.

Essa pesquisa ndo tem a intencdo de investigar os aspectos historicos de
formacdo da cadeia global de valor da soja, para isso sera analisado, somente, a

situacao atual da cadeia para caracterizar a forma de governanca.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Com o intuito de apresentar o0s objetivos propostos pela pesquisa, a
dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro aborda a introducéo, a
guestdo de pesquisa, 0s objetivos da pesquisa, a justificativa e os pressupostos e
delimitacbes. O capitulo 2 contextualiza os temas de governanca e seus elementos
para desenvolver a pesquisa, cadeias globais de valor, governanca em cadeias
globais de valor e sistemas agroindustriais.

No capitulo 3 é descrita a metodologia de trabalho e de pesquisa utilizadas
para o desenvolvimento da dissertacdo. J& no capitulo 4 apresenta-se uma breve
descricdo da situacao atual da cadeia global de valor do biodiesel no Pais e no Rio
Grande do Sul e os resultados da pesquisa referente a governanca da cadeia global

de valor do biodiesel no Estado.
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E, por fim, o capitulo 5 apresenta uma analise geral do trabalho realizado, as
consideracOes finais sobre a caracterizagdo da governanca e as recomendacoes
para trabalhos futuros estdo no capitulo 6. No final, estdo listadas as referéncias

bibliograficas e os apéndices.



2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta 0s conceitos e teorias utilizadas para o
desenvolvimento da pesquisa. A estrutura do Referencial Tedrico estara dividida em
quatro partes.

Inicialmente, destacam-se as abordagens de arranjos produtivos definindo as
caracteristicas de Filiere e as Cadeias Globais de Valor. Em seguida, estédo
apresentados aspectos referentes aos conceitos do termo Governanca. Na terceira
parte esta descrita a definicdo de integracdo vertical, a qual é referenciada em
algumas partes da pesquisa. Finalmente, na quarta parte € feita a descricdo do

Sistema Agroindustrial da soja.

2.1 ARRANJO PRODUTIVO

Nesse tépico serdo discutidos os tipos de arranjos produtivos, dentre eles as
cadeias produtivas e cadeias globais de valor que, ao longo da pesquisa, tera o
mesmo significado que cadeia produtiva (HANSEN, 2004). A seguir serdo descritos
na primeira parte alguns conceitos de Filiere e na segunda parte a definicdo de

cadeias globais de valor.

2.1.1 Abordagem de Filiere

A abordagem de Filiere iniciou na década de 60 na escola francesa, sendo
utiizada em estudos da producdo agricola dos paises em desenvolvimento
(BATALHA, 2001). Para Batalha (1997), o conceito de Filiere é uma sucesséo de
operacdes de transformacgdo sobre bens e produtos, dissocidveis e separaveis, as
quais sdo unidas para encadeamentos tecnolégicos — um conjunto de relacdes
comerciais e financeiras que regulam as trocas que se verificam entre 0s sucessivos

estagios do processo de transformacdo; um conjunto de ac¢des econbmica
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baseadas em um grupo de estratégias empresariais com valorizacdo nos meios de
producao.

O autor também propde o procedimento de analise do fim para o inicio da
producdo. Entdo, para se construir a nogcdo de Filiere a partir de um produto e ou
servigo, atinge-se o primeiro elo da cadeia de empresas participantes.

O conceito de Filiere surgiu na Escola de Economia Industrial Francesa, a
gual se aplica a uma sequéncia de atividades que transformam uma commodity de
um produto acabado até o consumidor final.

Para Morvan (1985), Filiere é definida como:

A filiere € uma sucessdo de operacdes de transformacao a producédo de
bens (ou de conjunto de bens); a articulagdo destas operagbes €
largamente influenciada pelo estado das técnicas e das tecnologias em
curso e é definida pelas estratégias préprias dos agentes que buscam
valorizar da melhor maneira seu capital. As relacbes entre as atividades e
0s agentes revelam as interdependéncias e as complementaridades e sdo
amplamente determinadas por forcas hierarquicas. Utilizada em varios
niveis de analise, a filiere aparece como um sistema, mais ou menos capaz,
conforme o caso, de garantir sua propria transformacao.

Kliemann Neto (1985) salienta duas concepcdes de filiere. A primeira diz
respeito aos contornos do espaco de analise a ser estudado, que dependem do
objetivo de quem o conduz e ao longo do tempo, em fungao das influéncias externas
(politicas, econdmico-financeiras, tecnoldgicas, soécio-culturais e legais) sobre a
cadeia. A segunda relaciona-se ao fato de se analisar os tipos de arranjos produtivos
de forma mais dindmica (verificar as interagbes entre empresas da cadeia e seu
ambiente ao longo do tempo) ou mais estatica (utilizam-se para retratar um
determinado tempo, 0s encadeamentos técnicos e econdmicos vigentes no
segmento em analise).

Morvan (1985) descreve uma semelhanca entre o conceito de cadeia e o de
sistemas de commoditie, isto porque ambos focalizam o processo produtivo. Para o
autor, a variavel tecnologia recebe tratamento diferenciado para cada um dos
conceitos. Porém, ambos partem da analise da matriz insumo-produto.

As cadeias ou filieres, como o0 mesmo autor usa como sinénimo, tém como
foco a hierarquizacdo e poder de mercado. E analisa a dependéncia dentro do
sistema como um resultado da estrutura de mercado ou das forcas externas, como,
por exemplo, acOes estratégicas das corporacdes ligadas ao dominio de um no

estratégico da cadeia.
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Os “n6s”, que constituem os pontos-chave onde podem ser estabelecidas
politicas de toda a cadeia, propiciam a identificacdo de questbes para a melhoria de
desempenho da sua competitividade.

O Centro de Estudos Aplicados do grupo Escola Superior de Comércio de
Nantes (1985) destacou quatro papéis a filiere: (i) instrumento de descri¢do técnico-
econdmica, que evidencia as tecnologias desenvolvidas, capacidades produtivas,
origem dos produtos finais e intermediarios, estrutura de mercado utilizada, e
também os tipos de relacdes que se estabelecem entre os mesmos; (i) modalidade
de recorte do sistema produtivo, o qual permite identificar as firmas e as empresas e
0S ramos que tém entre si as relagbes intensas de compra e venda, bem como
alinhar as atividades produtivas; (iii) método de analise das estratégias das firmas
para compreender o comportamento das unidades; (iv) instrumento de politica
industrial, entende como um tutorial ou manual para uma intervencéo eficaz dos
poderes publicos na origem do sistema produtivo.

Batalha e Silva (2001) sugerem que em uma cadeia de producao
agroindustrial tipica podem ser visualizados quatro tipos de mercados diferentes: a)
mercado entre produtores de insumos e produtores rurais; b) mercado entre
produtores rurais e agroindustria; ¢) mercado entre agroindustria e distribuidores e;
d) mercado entre distribuidores e consumidores finais.

O estudo descrito do Centro de Estudos Aplicados do grupo Escola Superior
de Comércio de Nantes (1985) e a tipologia de Batalha e Silva (2001) estéo
identificados com as agroindustrias produtoras de biodiesel nos mercados entre
produtores de insumos e produtores rurais e o mercado entre produtores rurais e a

agroindustria.

2.1.2 Cadeias Globais de Valor

De acordo com Gereffi (2000), o processo de globalizacdo em que vive a
economia mundial nas ultimas décadas, envolvendo a expansao e o investimento
das corporacdes transacionais e a internacionalizacdo do comércio entre outros
aspectos, alicerca a estrutura de arranjos empresariais denominados de cadeias

globais de valor.
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Com esta definicdo, Kaplinsky e Morris (2000) comentam que a proposta de
filiere teve como origem a andlise de cadeias de agronegdécios na Franca, limitando-
se as fronteiras de uma nacdo. O conceito de cadeias globais de valor aborda
produtos industrializados com tecnologia superior aos outros segmentos atraves de
arranjos distribuidos em muitos paises do globo.

Porter (1992) tem uma visdo de cadeia de valor como uma consolidagao das
atividades desenvolvidas numa organizacao que tem por objetivo criar valor para o
cliente e proporcionar uma vantagem competitiva. O que se pode entender sobre
este conceito é que uma organizacdo tem suas atividades divididas em primarias
(fluxo de produtos até o cliente, incluindo logistica de suprimentos, operagoées,
logistica de distribuicdo e marketing, vendas e servicos) e atividades de suporte
(atividades de apoio, por exemplo, tecnologia, recursos humanos, financas,
contabilidade, etc.).

Ja para Novaes (2001) o conceito de cadeia de valor é a busca da maneira
correta de atuar de forma competitiva em melhorias continuas junto aos demais
elementos da cadeia de modo a reduzir custos, melhorar a qualidade dos produtos e
0 nivel de servico para os clientes finais, os consumidores.

Os autores Suzigan, Garcia e Furtado (2007) caracterizam uma cadeia
produtiva global pela producdo e comercializacdo de mercadorias envolvendo
tomada de decisbes estratégicas e formacdo de redes internacionais de

suprimentos, em quatro fatores:

* Uma cadeia de valor agregado de produtos, servicos e recursos em um ou
mais setores industriais;

 Dispersédo geografica das redes de producédo e marketing em ambitos tanto
regionais quanto globais;

e Estrutura de comando (autoridade e poder) entre as empresas que
determinam a alocacdo de recursos financeiros, matérias e humanos ao
longo da cadeia de valor;

* |ldentificacdo das condicdes e as politicas locais, nacionais e internacionais,

atuando em cada etapa da cadeia.

Na maioria dos servicos ou produtos, os beneficios estratégicos dos

processos de uma empresa devem agregar valor para seus clientes. O conceito de
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cadeia de valor enfatiza o elo entre processo e desempenho, que inclui processos
internos de uma empresa e também os de seus clientes e fornecedores externos. A
necessidade registrada por um cliente interno ou externo forma uma cadeia de valor,
que também focaliza em dois tipos de processos: essencial e de apoio
(KRAJEWSKI, 2009).

Para Krajewski (2009), processo essencial € entendido como atividades que
entregam valor aos clientes externos. Ja processos de apoio sdo as informacdes,
recursos e insumos importantes para que o processo essencial funcione, conforme

demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 — Vinculos entre os processos essenciais e processos de apoio
Fonte: KRAJEWSKI (2009).

A integracdo entre fornecedores e clientes em igual intensidade, no processo
de transformacédo, busca a eliminacdo de etapas que ndo agregam valor — o que
torna a cadeia com maior valor agregado e um maior grau de dependéncia entre as
funcdes de valor agregado dentro da cadeia (DAVIS, 2001).

Whitley (1996) define cadeias globais de valor como a coordenacao de
atividades econdmicas atraves de fronteiras. Para Gereffi (1994), ha dois formatos
basicos para cadeias produtivas globais: as que s&do conduzidas pelo produtor

(producer-driven), onde seus ativos-chave s&do produtivos, sustentados por
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atividades de desenvolvimento de produto e gestédo de ativos comercial. Além disso,
ha uma tendéncia elevada nas barreiras de entrada em cadeias de commodities
devido a necessidade de capital/ tecnologia de producédo e economias de escala.

As conduzidas pelo comprador (buyer-driven) sédo o oposto da anterior, pelas
empresas coordenadoras nao possuirem atividades produtivas e terem o poder
decorrente da posse de ativos comerciais, como marcas ou canais de distribui¢ao.

Ao contrario do outro formato, a cadeia produtiva conduzida pelo comprador
tem uma tendéncia baixa quanto as barreiras de entrada, pois os produtores estao
vinculados as decisbes dos compradores através das funcbes de design e
marketing.

A figura 2 monstra um esquema onde Gerrefi (2001) exple setas soélidas que
correspondem a uma relacdo primaria e as setas tracejadas aos relacionamentos

secundarios.

Produtores
(Fabricantes)

Distribuidores Varejo e

representantes

A 4

Y

Cadeia de Valor conduzida pelo Fabricante

Internacion I Nacional

Comerciantes

A

Compradores

Distribuidores

Fabricantes
de Marcas

Cadeia de Valor conduzida pelo Comprador

Figura 2 — Esquema da cadeia de valor conduzidas pelo fabricante e comprador
Fonte: GEREFFI, 2001. (traduzida pela autora)
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Porém, Gereffi (2000) acrescenta mais um formato para as cadeias globais:

as cadeias de valor conduzidas pela Informacdo, onde a internet possui a

capacidade de compartilhar as cadeias globais de valor pelo fabricante e comprador

por dois motivos: pela habilidade de criar mercados em uma escala e com uma

eficiéncia superior a anterior; e uma estratégia puxada de negdécios, substituindo as

informagOes de estoque e embarques de produtos para uma situagdo real de

demanda dos produtos para os clientes finais.

Fabricantes
dePCse
fornecedores

Fornecedores
de ||
Equipamentos
para internet

Produtores de
SWs para PCs e
E-negécios

WEB
Browsers

Prestadores
de Servigos ||
de Internet

Provedores
de Contetdo
da Internet

Figura 2 — Esquema da cadeia de valor conduzida pela informacéo

Cadeia de Valor conduzida pela Internet

Fonte: GEREFFI, 2001. (traduzida pela autora)

O quadro 1 resume as principais caracteristicas das cadeias de valor

conduzidas pelo fabricante e pelo comprador.

Caracteristicas

Direcionador das Cadeias
Competéncias centrais
Barreiras as entradas

Setores Econdmicos

Industrias Tipicas

de
(propriedade)

Tipos fabricantes

Principais relacdes da rede

Estrutura predominante da rede

Cadeias conduzidas pelo

Fabricante

Capital industrial
P&D, producao
Economia de escala

Bens de consumo duraveis,
bens intermediarios, bens de
capital

Automoveis, computadores,

aeronautica

Empresas transacionais

Baseadas em investimentos

Vertical (fornecedor-cliente)

Quadro 1 — Caracteristicas das cadeias de valor

Fonte: GEREFFI, 2001.

Cadeias conduzidas pelos

compradores

Capital comercial
Design e marketing
Economia de escopo

Bens de consumo nao duraveis

Roupas, cal¢cados, brinquedos

Empresas locais,
predominantemente em paises

em desenvolvimento

Baseadas em relacdes

comerciais

Horizontal (diversas empresas

em cada nivel de fornecimento)

Usuérios




26

Para Rezende, Rezende e Wilkinson (2005), a estrutura de governancga tem
relacionamento com o0s mecanismos de gestdo de cadeias produtivas aplicados
pelas empresas, que podem ser integradas verticalmente — controladas pela
empresa de fornecimento de seus insumos e distribuicdo de seus produtos —, ou 0

uso do mercado “spot™

, passando por formas “hibridas”, que envolvem contratos de
fornecimento.

Com isso, Humphrey e Schmitz (2008) acreditam que a pesquisa,
particularmente em Cadeias Globais de Valor, busca entender a natureza do

relacionamento e suas implicacdes para o desenvolvimento das cadeias de valor.

2.2 GOVERNANCA

De acordo com Williamson (1996), a governanca € o ato de organizar
transacbes da companhia de forma a protegé-las contra riscos de oportunismo.
Pelos conceitos do autor, pode-se dizer que uma estrutura de governanga Sao 0s
recursos que a empresa disp0e e 0S mecanismos de governanga Sao O0S
instrumentos administrativos utilizados para concluir uma atividade ou transacao.

A palavra governanca para Storper e Harrison (1991) € definida como um
processo continuo que compde diferentes interesses e realiza acbes cooperativas,
incluindo relacdes formais (hierarquia, poder e obediéncia) e acordos informais
(colaborativos em relagdes néo hierarquicas).

Para os autores Cassiolato e Lastres (2001), o conceito de governanca esta
entendido nas praticas democraticas de intervencao e participacdo dos diferentes
atores em processo decisoério, o que inclui empresas publicas, privadas, cidadaos e
trabalhadores.

Os autores Gereffi (2000) e Gilising (2000) interpretam especificamente a

questao da governanca e suas caracteristicas, dependentes de um tipo de estratégia

A palavra inglesa spot é “instantaneo”, “imediato”, o que caracteriza o mercado spot, porque ele
admite apenas transacdes em que a entrega da mercadoria seja imediata e o pagamento é feito a
vista. Também conhecido como mercado disponivel, mercado fisico ou mercado pronto, contrastando
com a natureza dos mercados futuros e a termo, onde os pagamentos sdo efetuados em prazos que
variam de cinco dias a dois anos apos a negociacdo. O mercado spot € muito usado por produtores
agricolas quando precisam de recursos financeiros ou quando o preco de seus produtos esta em um
patamar elevado (WOLFFENBUTTEL, 2005).
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gue pode ser executada para um tipo de arranjo produtivo especifico. Para Messner
e Meyer-Stamer (2000), a governanca de um modo tradicional define-se como uma
coordenacao, como forma visivel e forte pela hierarquia.

Atualmente, algumas empresas criaram outra variedade de governanca, a
governanca das redes de empresas, a qual envolve negociagdo entre atores
autbnomos que interagem de forma mais rapida no que diz respeito a tomada de
decisédo coletiva, ao contrario de grandes organizacoes.

O significado de governanca para Zilbersztagn (1995) € definido como:

Estrutura padrdo de transacdes e contratos que minimizem custos de
transagdo, como unidade analitica, dentro das organizagoes.

Conforme Cassiolato (2003), o termo governanca € mencionado
primeiramente na descricdo de novos mecanismos de coordenacdo e controle de
redes internas e externas as empresas, relacionando o grau de hierarquia das
estruturas da tomada de decisdo nas empresas. Em seguida, a governanca €
gualificada pelo autor como:

Processo de tomada decisdo levando a reparticdo de poder entre
governantes e governados, descentralizacdo da autoridade e das funcdes
de governar e a parceria entre publico e privado; gestdo de interacdes,
sistemas de regulacdo e mecanismos de coordenacdo e negociacao entre
atores sociais. Genericamente, entdo o conceito de governanca refere-se as
diversas formas pelas quais individuos e organizagdo (publicas ou privadas)
gerenciam os seus problemas comuns, acomodando interesses conflitantes
ou diferenciados e realizando a¢des cooperativas (CASSIOLATO, 2003).

A definicdo de governanca para Pires (2004) determina que a mesma esteja
vinculada a maneira em como é conduzida a coordenacdo das atividades
econbmicas e dos sistemas produtivos. Para Suzigan, Garcia e Furtado (2003), a
relacdo entre os atores da cadeia produtiva caracteriza-se por fortes hierarquias,
consequentes do poder de barganha diferenciado das empresas do sistema
produtivo.

Humphrey e Schmitz (2000) propdéem uma comparacdo de formas de
governanca de alguns autores (Quadro ), buscando uma semelhanca em cenarios
de governanca de empresas privadas e publicas e o cenario de governanca global e

local (Quadro ).
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Williamson Humphrey & Schmitz Jessop
Mercado Relacdes de mercado Anarquia nas trocas
Rede de empresas Hierarquia auto-organizada

Redes de empresas ; ;
Quase hierarquia

Integracao vertical Hierarquia Hierarquia organizacional

Quadro 2 — Atividades econbémicas conforme diferentes autores
Fonte: HUMPHREY & SCHMITZ (2000); WILLIANSOM (1979).

Os autores do Quadro entendem que governanca existe nas formas de redes
de empresas, quase-hierarquia, hierarquia e nas relacbes de mercado. Ambos
definem essa classificagdo de governanca para cadeia produtiva. Para Williamson
(1985), a taxonomia da governanga considera as relagbes existentes nas redes, o
que ocorre entre empresas com alguma semelhanca (pode-se considerar porte,
segmento e etc.) ndo enfatizando a assimetria nas relagcdes de poder, o que ja é
uma caracteristica da taxonomia da quase-hierarquica, proposta por Humphrey e
Schmitz (2000).

Para os mesmos autores, as formas tipicas de executar o processo de
governanca, abordando governanca privada e publica com 0s niveis em que a
governanca € exercida, identificando dificuldades ou conflitos entre as tomadas de
decisdo. A governanca pode ser exercida de maneiras diferentes e ter partes
diferentes na mesma cadeia produtiva. Entende-se governanca por poder e
capacidade de exercer o controle ao longo da cadeia produtiva ou fixar parametros

de como se deve operar.
Nivel Local Nivel Global

o o ) - Cadeia Global conduzida pelo
- Associagdes comerciais locais

) o comprador
Governanca Privada - Clusters dirigidos por grandes ) )
- Cadeia Global conduzida pelo
empresas
produtor
- Regras estabelecidas por grandes
- Agéncias governamentais, comerciantes mundiais

Governancga Publica - ; - -
regionais e locais - Regras nacionais e supranacionais

com padrées globais

- Padrdes internacionais

Governancga Publica e Redes de politicas regionais e
. ) = Campanhas de ONGs
Privada locais

internacionais

Quadro 3 — Cenarios de Governancas Privadas/ Publicas e Globais/ Locais
Fonte: HUMPHREY & SCHMITZ, 2000.
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Conforme Humphrey e Schmitz (2002), existem 5 parametros ligados a

governanca:

« O que deve ser produzido. Refere-se ao design de produtos e suas
especificacoes;

e Como deve ser produzido. Neste caso, analisam-se as definicbes de
processos de producao, que podem incluir alguns elementos como sistema
de qualidade, tecnologia a ser utilizada;

» Quando e onde deve ser produzido: programacédo da producéo e logistica.

* Quanto deve ser produzido;

* Preco.

A questdo da governanca surge quando algumas empresas na cadeia
trabalham de acordo com os parametros ajustados por outros. Quando isto de fato
acontece, a estrutura de governanca pode ser necessaria para transmitir
informacBes sobre parametros e garantir o cumprimento da producdo planejada
(HUMPHREY; SCHMITZ, 2002).

Os parametros de o que e como deve ser produzido sdo 0s mais importantes
na governanca da cadeia global de valor porque geralmente sdo definidos pelos
compradores onde, no caso da definicAo de produto, o comprador pode oferecer
diferentes niveis de especificacdo, ajustando e até evitando problemas de producéo
(HUMPHREY; SCHMITZ, 2002).

Barney (1996) aborda formas de governanca que favorecem analisar
ambientes e segmentos da cadeia produtiva, baseados em pressupostos de aliancas
estratégicas e de integracdo vertical, possibilitando a identificacdo de formas de
governanca existentes, o que facilita a formulagéo de estratégias para potencializar

0 agronegqcio onde a cadeia esta inserida e contribuir para o desenvolvimento local.

2.2.1 Governanga em Arranjos Produtivos

A nocao de Arranjo Produtivo Local (APL) teve destaque em debate cientifico

e nas estratégias de politicas publicas, ndo s6 no Brasil, mas no mundo, como um
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instrumento de articulagdo dos atores locais com a finalidade de aumentarem a
produtividade de um conjunto de empresas no uso dos recursos do territorio
(BENKO; PECQUEUR, 2001, STORPER, 1993), favorecendo a competitividade e o
desenvolvimento territorial através de cooperacdo, complementaridade, inovacao e
trabalho especializado.

Dessa forma, um Arranjo Produtivo Local, de acordo com o SEBRAE (2003),

Aglomeragbes de empresas localizadas em um mesmo territorio, que
apresentam especializacdo produtiva e mantém algum vinculo de
articulacéo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros
atores locais tais como governo, associacdes empresariais, instituicées de
crédito, ensino e pesquisa (SEBRAE, 2003).

As formas de organizacdo e distribuicdo de poderes na cadeia produtiva,
chamada de "governanca", podem assumir formas mais hierarquizadas, como, por
exemplo, uma grande empresa controlar um conjunto de subcontratados e
fornecedores, e formas mais horizontais, no caso de um conjunto de pequenas e
meédias empresas compartilharem os objetos comuns (associac¢des, poder publico,
mao-de-obra) (STORPER; HARRISON, 1990).

Para os condicionantes de uma estrutura de governanca em Arranjos
Produtivos Locais, conforme Suzigan, Garcia e Furtado (2007), sdo necessarias
acOes conjuntas, de um modo geral, como: uma formacao de centrais de compras
de materiais (equipamentos e matéria-prima), consorcios de exportacdo, centros
tecnologicos, formacao profissionais, desenvolvimento de redes ou sistemas de
distribuicao proprios, por exemplo.

Porém, para os autores, uma estrutura de governanca e a forma de
coordenacao da mesma dependem de um conjunto de fatores:

» O numero e a distribuicdo por tamanho das empresas locais, que significa a
flexibilidade de Pequenas e Médias Empresas (PMES), que na existéncia de
grandes empresas ou empresas que dominem o0s elos mais importantes da
cadeia produtiva, possa dificultar a governanca,

* O tipo de produto ou atividade econdmica local e a respectiva base
tecnoldgica. Neste caso, pode haver cooperacdo em termos de Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D), formagéo de redes de fornecimentos;
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» A forma como se organiza a producéo local também pode ser um importante
determinante da forma de governanca. Se a integracao vertical prevalecer, a
governanca nao se coloca devido a coordenacdo de uma grande empresa
verticalizada. Formas de organizacdo de PMEs autdbnomas sao mais
propicias a iniciativas coletivas com a governanca local do que a forma de
organizacdo de empresas coordenadas por redes de produtores
subcontratados ou terceirizados, que deixam pouco espaco para a
governanga ou a empresa-lider;

* A forma como as empresas locais estdo inseridas em mercados com
implicacbes sobre a forma de governanca. De um lado estdo as empresas
locais subordinadas por grandes redes varejistas (internacionais ou
nacionais) e as redes modulares de producdo ou cadeias globais de
suprimento, que tem limitacdo da autonomia. E o comando é das redes ou
empresas lideres. No outro lado, nas empresas locais que desenvolvem
canais proprios de comercializagdo (marcas e produtos proprios), a
governanca local € muito viavel;

» A existéncia de empresas que dominem capacitacdes e ativos estratégicos
de natureza tecnoldgica, comercial, produtiva ou financeira acaba
dificultando a organizacdo dos produtores locais em coordenar iniciativas
comuns ou cooperar em agdes conjuntas;

A presenca de instituicdes locais com representatividade politica, econémica
e social, que interagem com o setor produtivo, também é importante para
determinar a possibilidade e a forma de governanca,

* O contexto socio-cultural e politico-local € um dos condicionantes mais
importantes para a forma de governanca em APLs, pela existéncia de
solidariedade, coesédo social, a confianca conquistada por meio de
frequentes interacdes (SCHMITZ, 1999) e a emergéncia de lideres locais.

Com base no contexto original, Williamson (1985), Stoper e Harrison (1991)
desenvolveram o tema da governanca por meio de andlise das hierarquias que séo
formas dentro da cadeia produtiva e distribuicdo de mercadorias. J& o conceito de
sistemas de producdo para os autores € denominado como uma estrutura de

coordenacao formada a partir das interagées que estdo ao longo das cadeias de
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suprimentos, em que se verificam relagdes horizontais e verticais entre as empresas.
E estas relagbes podem ser governadas por mecanismos de mercado ou por
processos de interacdo entre 0s agentes.

Os autores Suzigam, Garcia e Furtado (2003) enfatizam a governanga como:

A questdo da governanca da atividade produtiva refere-se, portanto, a
relacbes de poder que ocorrem ao longo das cadeias de producdo e
distribuicdo de mercadorias. Nesse sentido, € necessario verificar se as
relacdes dentro da cadeia produtiva (ou do sistema de producdo) sao
governadas por mecanismos de pre¢os ou, em outro extremo, S&o
resultados de fortes hierarquias impostas por agentes com poder de
comando.

Para complementar a énfase descrita acima, Stoper e Harrison (1991)
analisam 3 dimensfes de sistemas de producdo: (i) as caracteristicas da cadeia
produtiva (sistemas insumo-produto); (ii) a existéncia de aglomeragcédo de empresas,
e (iii) a estrutura de governanca da rede de empresas. Os autores analisam estas
dimensdes para elaborar uma matriz de classificagcdo com 4 tipos de sistemas de
producéao.

O primeiro tipo de sistemas de producéao é all ring, no core, que significa um
sistema produtivo sem lider continuo, tendo uma relacdo entre iguais e sem
nenhuma espécie de hierarquia entre os agentes. Pode ter colaboracédo entre duas
empresas de tamanhos diferentes, desde que os conhecimentos especificos de uma
delas sejam inferiores aos da outra.

O segundo é chamado core-ring, with coordinating firm. Nesta estrutura, pode
haver algum grau de hierarquia concebida pela presenca de assimetrias entre os
agentes participantes da cadeia. Tais assimetrias se ddo em razdo de uma empresa
coordenadora nao ter competéncias para assumir as tarefas que séo realizadas por
outras empresas do grupo.

Ja o terceiro tipo € denominado de core-ring, with lead firm. Este caso
diferencia-se do segundo tipo pelo fato da empresa-lider — que € totalmente
independente dos seus fornecedores, distribuidores e empresas contratadas — ser a
dominante, de maneira que a sobrevivéncia das outras empresas depende das
estratégias da empresa-lider.

E por fim, o quarto tipo, all core, no ring onde as tarefas de producéo e de
distribuicAo de mercadorias s&o de responsabilidade das grandes empresas

verticalizadas. Portanto, o gerenciamento das cadeias produtivas € como serédo
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coordenados os elos que a compde, aumentando a eficacia do padrdo competitivo
dos seus agentes (CORREA; SILVA, 2006).

2.2.2 Tipos de Governanga

Conforme Souza (1999), uma concepcao do ambiente sistémico faz com que
as empresas busquem formas de organizacdo para sobreviver diante dos riscos,
particularmente, dos ativos envolvidos nas transacfes. No cenario em que as
organizacdes estado inseridas, as formas de governar as relacdes entre os atores ou
elos geralmente sdo exigéncias impostas pelo ambiente competitivo para poder
atender as caracteristicas de demanda, as estruturas de mercado e aos padrdes de
concorréncia (HIRATUKA, 1997).

Para Barney (1996), os tipos de governanca séo caracterizados de 3 formas:
(1) de mercado, (2) intermediaria e (3) hierarquica. A governanca de mercado define
que a empresa esta exposta em uma ponta da negociacdo em relacdo a outras
empresas com guem necessita transacionar, porém deve considerar as cinco forcas
de Porter® (1989).

Para a governanca intermediaria, Barney (1996) representa por aliancas
estratégicas de modo que ndo se enquadram como governanca de mercado e nem
apresentam niveis de integracdo vertical. Nesse caso de governanga, ndo Ssao
necessarias as negociac¢des abertas com o mercado.

E na governanca hierarquica, segundo o mesmo autor (1996), é interpretada
como integracdo vertical, onde a negociacdo é efetuada dentro de uma Unica
empresa ou em outros segmentos, quando sdo envolvidas fases diferentes da
cadeia de valor de um produto.

Uma segunda definicdo para a tipologia da governanca é a de Williamson
(1996), onde as formas organizacionais ou estruturas de governanca estao definidas
em 3 tipos: (i) mercado, (ii) forma hibrida (contratual) e (iii) hierarquica. Para o autor,
a estrutura de mercado é voltada ao sistema de preco, ou seja, menor nivel de

controle e maior de incentivo.

® As cinco forcas de Porter (1989) sdo: compradores, fornecedores, novos entrantes, produtos
substitutos e preco.
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O mercado é o modo preferido de suprimento quando a especificidade dos
ativos é baixa — em funcdo de problemas burocraticos e de incentivo da
organizacdo interna em aspectos de controle de custos de producéo
(WILLIAMSON, 1985).

Com isso, as partes autbnomas exercem transacfes sem existir lacos
contratuais a logo prazo. Na forma hibrida, esta baseada em contratos complexos e
nos arranjos produtivos locais onde ha cadeia produtiva. Esta estrutura esta situada
nas extremidades do mercado e da hierarquia. Para Farina (1997), no momento em
que ha transicdo de mercado para a hierarquia, pode-se perder em incentivo, porém,
se ganha em controle.

A hierarquica esta baseada na tomada de decisdo que ocorre dentro da
empresa, ou seja, internalizacdo das atividades e processos de uma Unica empresa.
Com isso, hd um alto poder de controle de decisbes, mudancas no meio competitivo,
institucional e a nivel tecnoldgico. Entretanto, os custos burocraticos sdo maiores.

Segundo Hiratuka (1997), quando as transacdes envolvem ativos especificos,
a estrutura de mercado perde em eficiéncia e demanda de um meio mais
cooperativo, que possa permitir um processo de negociagao mais eficaz. Isso explica
a vantagem da internalizagdo das atividades dentro da empresa em termos de
custos de transacéo e adaptabilidade.

Williamson (1996) também contribuiu para o desenvolvimento da Teoria dos

Custos de Transacao (ETC), onde definiu que a ETC é:

[...] um bem ou servico é transferido através de uma interface
tecnologicamente separada. Um estagio de atividade termina e outro
comecga.

Assim Williamson (1996) define custos de transacdo como custos que
conduzem um sistema econdmico, tendo como unidade a transacdo. Essa teoria
permite analisar as organizacdes e o relacionamento que elas tém com o mercado e
as instituicdes, desde as caracteristicas de transacdes até o comportamento dos
agentes que estao envolvidos.

E por fim, a definicdo da tipologia de governanca a ser aplicada no estudo de
caso desta pesquisa, uma definicdo diferente da maioria dos autores que estudou
esse assunto e que nao procurou analisar a organizacdo da industria a partir dos

custos de transacéo para as cadeias globais.
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Gereffi et al (2005) apresentam uma definicdo mais completa da tipologia de
governanca, na qual desenvolveram cinco tipos de governanca da cadeia global de
valor (mercado, modular, relacional, cativa e a hierarquica).

* Mercados: a Governanga de Mercados envolve operagbes que Sao
relativamente simples. Informacdes sobre as especificagbes do produto séo
facilmente transmitidas. Este relacionamento exige pouca ou nenhuma
cooperacao formal entre atores. E os custos de transferéncia para a
tendéncia de entrada de novos parceiros sao baixos para os produtores e
compradores. O mecanismo central de governanga de mercados € o preco,
ao inves de levar em consideracdo a empresa de maior poder.

* Modular: a Governanca Modular ocorre quando transacdes complexas sao
relativamente faceis de codificar. Normalmente, os fornecedores em cadeias
modulares desenvolvem os produtos com as especificacdes do cliente e
assumem a responsabilidade total para a tecnologia de processo. As
relagbes sao mais substanciais do que nos mercados simples devido ao alto
volume de informacdo que flui através da interrelacdo empresarial. A
tecnologia da informacdo e padrbes para a troca de informacbes sao
fundamentais para o funcionamento da governanca modular.

* Relacional: a Governanca Relacional ocorre quando compradores e
vendedores confiam em informacdes complexas e/ ou especificas que nao
sao facilmente transmitidas ou aprendidas por ambos, ocorrendo uma
interacdo frequente e um compartilhamento de informac&o entre as partes.
Essa ligacdo exige e gera uma confiangca muatua, que € regulamentada pela
reputacdo, proximidade social e espacial, lacos familiares, dentre outros.
Apesar da dependéncia matua, as empresas podem ainda especificar o que
€ necessario e, portanto, tém a capacidade de exercer algum nivel de
controle sobre os fornecedores. Produtores em cadeias relacionais sdo mais
propensos a oferta de produtos diferenciados com base na qualidade,
origem geografica ou outras caracteristicas unicas.

» Cativa (dependente): Nesse tipo de Governanca Cativa ou Dependente
0os pequenos fornecedores sao dependentes de um ou de alguns
compradores que muitas vezes exercem um grande poder. Estas redes
possuem um alto grau de vigilancia e controle por parte da empresa lider.

Nesta tipologia, os fornecedores de pequeno porte sdo operacionalmente
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dependentes dos compradores muito maiores. Os fornecedores enfrentam
custos significativos de mudancgas e sdo, portanto, cativos da empresa lider.
Lideranca ética € importante para garantir que os fornecedores recebam um
tratamento justo e uma reparticdo equitativa do preco de mercado.

» Hierarquica: Governanca hierarquica descreve cadeias caracterizadas
pela integracao vertical e controle gerencial dentro das empresas que levam
a desenvolver e fabricar produtos internamente. Isso geralmente ocorre
guando as especificagdbes do produto ndo podem ser codificadas, 0s
produtos sao complexos ou fornecedores especializados nao sao
encontrados. A forma dominante de governanca hierarquica € o controle
gerencial, decorrente de gestores para os subordinados, ou da sede para

subsidiarias e afiliadas.

A figura 4 mostra a disposicdo dos cinco tipos de governanca, conforme a
analise acima descrita. As setas de menor linha representam a troca de base no
preco; enquanto as de maior espessura, os fluxos de informacdo e controle,
regulado através de uma coordenacdo explicita, o que inclui instru¢cdes de um
comprador mais forte (ou gestor) para um pequeno fornecedor (ou subordinado).

Como na governanca cativa (dependente), dentro dos limites de uma
hierarquia, o comportamento é flexivel entre os parceiros dentro da governanca
relacional, ou seja, formas de relacionamento igual para todos os parceiros, sem
favorecer mais um a outro. Na tipologia modular, os fluxos de informacédo sdo de

menor espessura por existir uma interrelacéo estavel.



Mercado Modular  Relacional Cativa Hierarquica
Uso Finalll Clientes Empresa Empresa Empresa
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- = especialista especialista
5=
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Fornecedor de| Fonecedor de | Formecedores
Fornecedores cﬂml]ﬂ“ﬂ“tes GDI‘I‘IPDI‘IEI‘“ES cativos
Material & materiais e materiais [dependentes]
Grau de coordenacio explicita
Baixo * Alto
Grau de coordenacao assimetrica

Figura 4 — Tipo de governanca de cadeias globais de valor.
Fonte: FREDERICK and GEREFFI (2009). Traduzido pela autora.

A partir da tipologia monstrada na figura 4, os autores Gereffi et al (2005)
definem uma teoria operacional de governanca da cadeia global de valor com trés
padrdes principais de determinacdo da governanca:

* Complexidade das operagfes: a complexidade de informagcdes e
transferéncia de conhecimentos necessarios para sustentar uma transacgao
particular, particularmente com respeito a produtos e especificacbes de
processos;

 Codificacdo da informacao: transmitir de forma eficiente e sem transacéao de
investimentos especificos entre as partes para a transacao;
» Capacidade dos fornecedores: dos

a capacidade atual e potencial

fornecedores em relacdo as especificagbes da transacao.

Para essas trés determinacdes sao permitidos dois tipos de valores de
dimensionamento: altos e baixos. Entdo, conforme a andlise realizada por Gereffi et

al (2005), pode-se interpretar esta teoria operacional nos cinco tipos de governanca:
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* Mercados: Quando as transacdes sdo facilmente codificadas, as
especificacdes de produto séo relativamente simples, e os fornecedores tém
a capacidade de produzir os produtos em questdo com uma quantidade
menor de compradores. No mercado do céambio, os compradores
respondem as especificacbes e precos fixados pelos vendedores. Devido a
complexidade relativamente baixa de informacdes trocadas, as transacoes
podem ser governadas com pouca coordenacao explicita.

* Modular: Quando a capacidade de codificar as especificacfes estende-se
aos produtos complexos, a modularidade na cadeia de valor pode surgir.
Isto pode acontecer quando as normas de produto simplificam as
interacdes, reduzindo a variagdo do componente, unificando o0s
componentes dos produtos e as especificacdes de processo, e também
guando os fornecedores séo especializados, internalizando a codificacao da
informacdao, reduzindo a especificidade de ativos e, portanto, a necessidade
de um comprador para 0 monitoramento e controle direto.

* Relacional: Quando especificagbes do produto ndo podem ser codificadas,
as transacfes sdo complexas, e a capacidade do fornecedor é alta, a
governanca da cadeia de valor relacional pode ser esperada. Isso ocorre
porque o conhecimento tacito deve ser trocado entre compradores e
vendedores, e porque os fornecedores altamente especializados estimulam
as empresas a terceirizar para atingir o nivel necessario para o seu negoécio
ou produto.

« Cativa (dependente): Quando a capacidade de codificar — sob a forma de
instrucdes detalhadas — e da complexidade das especificagdes dos produtos
sao altos, mas ambas as capacidades dos fornecedores séo baixos, entdo a
governanca da cadeia de valor tende para o tipo cativa (dependente). Isso
ocorre porque o fornecedor que ndo € especialista em produtos complexos
ou nao possui alto nivel de capacidade técnica especifica exige uma grande
intervencdo e controle por parte da empresa lider, incentivando o
aparecimento de dependéncia transacional. Dai as empresas procuram
bloquear os fornecedores, a fim de excluir outros e colher os beneficios dos
seus esforcos. Assim, os fornecedores enfrentam mudancas significativas

de custos e acabam ficando dependentes. Fornecedores cativos
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(dependentes) sao frequentemente confinados a uma pequena gama de
tarefas.

» Hierarquica: Esta forma de governanca é geralmente motivada pela
necessidade de troca de conhecimento tacito entre as atividades da cadeia
de valor, bem como a necessidade de gerir complexas redes de entradas e

saidas e controlar os recursos, especialmente de propriedade intelectual.

No quadro 4 explicita a relagdo dos cinco tipos de governanca em funcdo dos
trés determinantes. Esse quadro representa o nivel de risco que cada tipologia
assume referente aos beneficios e aos riscos da terceirizagdo. A Ultima coluna

demonstra o nivel baixo e alto de cada caso.

Grau de
; Grau de i Grau da coordenagéo
Tipo de . Grau de Codificagéo das ; .
Complexidade ; . Capacidade dos explicita e
Governanga . informacges ; ;
das operacdes fornecedores assimetria de
poder
Mercado Alto Baixo Baixo Alto
Modular Baixo Baixo Baixo
Relacional Baixo Alto Baixo
Cativa Baixo Baixo Alto
Hierarquica Baixo Alto Alto Baixo

Quadro 4 — Relacgdo entre a tipologia e determinantes da governanca.
Fonte: FREDERICK and GEREFFI (2005). Traduzido pela autora.

z

Na tipologia de mercado, é elevado o grau de coordenacgdo explicita e a
assimetria de poder entre compradores e fornecedores, oposto da Hierarquica. Na
tipologia Cativa (dependente), o poder € exercido diretamente pelas empresas
lideres em seus fornecedores, que o topo da gestdo exerce um controle direto na
administracdo na filial de uma empresa verticalmente integrada (ou hierarquica,
conforme a denominagcdo dos autores). O controle direto sugere um alto grau de
coordenacao explicita e grande medida de assimetria de poder com a empresa lider,
sendo a parte dominante.

Na governanca Relacional, o equilibrio de poder entre as empresas € mais
simétrico. H& uma grande dose de coordenacdo explicita relacional em cadeias

globais de valor, mas sO é alcancado através de um dialogo mais ou menos igual



40

entre os parceiros; ao contrario do maior fluxo unidirecional de informagbes e
controle desigual entre parceiros como ocorre na tipologia cativa dentro de
hierarquias.

Ja na governanca Modular, como na governanca de mercados, a troca de
clientes e fornecedores é relativamente facil. Assimetrias de poder mantém-se
relativamente baixas devido aos fornecedores e compradores trabalharem com

multiplos parceiros.

2.2.3 Dindmicas da Governanca das cadeias globaisd e valor

Definida a tipologia da governanca da cadeia global de valor desenvolvida por
Gereffi (2005) como a tipologia a ser utilizada para analisar a cadeia produtiva do
biodiesel no RS. Apresenta-se essa tipologia em trés principais determinantes da
governanca (complexidade das operacdes, codificacdo da informacédo e capacidade
dos fornecedores). Pode-se analisar a governanga da cadeia conforme uma
dindmica definida por Frederick e Gereffi (2005).

Essa dindmica da governanca das cadeias globais de valor auxilia nos
estudos de casos, em particular, a mostrar claramente como as estruturas de
governanca evoluem ao longo do tempo, ou seja, como as estruturas podem migrar
de uma tipologia para outra conforme a evolugcéo e/ ou mudanca do mercado onde
estdo atuando. O quadro 5 mostra alguns exemplos de trajetérias de mudangas que

podem ocorrer com a tipologia definida.

Tipo de Complexidade das Codificacdo das Capacidade dos
Governanca operacdes informacdes fornecedores

Mercado Alto Baixo Baixo

Modular 1 | Baixo Baixo Baixo

Relacional Baixo T 5 3 TAIto 4 5 |Baixo °
Cativa Baixo Baixo Alto

Hierarquica Baixo Alto Alto

Quadro 5 — Dindmica da governanca da cadeia global de valor.
Fonte: FREDERICK e GEREFFI (2005).
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Analisando no quadro 5, na dinamica de mudanca da governanga, o item 1
refere-se & crescente complexidade das operacdes, reduzindo a
competéncia/especialidade do fornecedor em relagdo as novas exigéncias. O item 2
refere-se a diminuicdo da complexidade das operacdes e a uma maior facilidade de
codificacdo. Ja o item 3 refere-se a melhor codificagdo das operacdes. No item 4
ocorre a decodificacdo das transagfes; no item 5, o aumento da competéncia/
especialidade do fornecedor e no item 6, o fator contrario ao item 5, de regressao da
competéncia/ especialidade do fornecedor.

Humphrey e Schmitz (2008) preveem alguns pontos de tendéncias que a
governanca da cadeia global de valor sofre ao longo do tempo. Esses pontos estéo

detalhados no item 2.2.4.

2.2.4 Tendéncias da Governanca em cadeias globaisd e valor

Este item descreve a andlise dos autores Humphrey e Schmitz (2008)
referente a uma questao de futuro da governanca das cadeias globais de valor que
se tornara dominante no comércio internacional. Para isto, os autores consideram os

itens abaixo:

» Concentracdo no varejo: O aumento geral na governanca da cadeia esta
ligado a grandes mudancas no varejo nos paises desenvolvidos.
Concentragdo no varejo ndo conduz necessariamente a concentracdo da
terceirizacdo, mas o0 acesso as economias de escala é mais facil na
governanca da cadeia. O custo do desenvolvimento de sistemas e
processos ndo aumenta com o0 numero de fornecedores a serem
supervisionados;

* Marcas: As marcas desempenham um papel importante na estratégia da
empresa. O alto investimento necessario para criar (ou manter) as marcas é
cada vez maior por varejistas ou outras empresas que nao dispdem de
instalac6es (ou apenas limitada) de producdo propria. Produto e defini¢cdo
do processo, entretanto, € uma parte estratégica do seu funcionamento. A

medida que segmentos de luxo dos mercados tornam-se dominados por
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marcas globais, as empresas de exploracdo dessas marcas irdo
desempenhar um papel crescente na estruturagdo das Cadeias Globais de
Valor;

Risco de falha do fornecedor: € um motor importante da governanca da
cadeia. O risco dos fornecedores nao serem capazes de produzir com a
especificacao exigida é mais elevado nos novos paises produtores;
Prospeccao de novos produtores: A meta pelo lucro leva os compradores a
prospectar continuamente por novos produtores que oferecem os menores
custos de trabalho. Com isso, coloca novamente o risco de falha do
fornecedor e da necessidade de governanca da cadeia;

Rapidez e flexibilidade: Os varejistas desenvolvem marcas e as suas redes
de producéao de entrega onde a velocidade e flexibilidade podem ser o ponto
chave para coordenar toda a cadeia, desde que novas informacdes e
tecnologias de comunicacao sejam utilizadas;

Governanca de fora da cadeia: Tipo de governanca da cadeia que emerge,
dependendo até certo ponto de parametros (qualidade, laborais e padrdes
ambientais) que sao definidos e aplicados por agentes de fora da cadeia.
Quanto maior for a conformidade dos parametros que classificam o produto,
menor sera a necessidade de atuacdo de uma governanca de dentro da
cadeia;

Comeércio eletrbnico B2B: Foi previsto que o Business-to-Business (B2B)
tornaria mais facil para os produtores dos paises em desenvolvimento o
acesso aos mercados dos paises desenvolvidos;

A fragmentacdo da inovagao: a grande énfase dos trabalhos em Cadeias
Globais de Valor é a fragmentagcdo da producdo. Pode-se citar a elevacao
da terceirizagdo no processo empresarial do setor de servigos, por exemplo;
A grande importancia de empresas verticalmente integradas: a maior parte
da atratividade da teoria da Cadeia Global de Valor reside na sua
capacidade de caracterizar complexas divisbes geograficas de trabalho na
economia global. Onde o0s avancos tecnologicos s&do rapidos e o
conhecimento permanece tacito na producdo, manter-se o controle sobre a

producdo continuard a ser importante.
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Contudo, ndo h& uma unica tendéncia para governanca de cadeia global de
valor. Suas despesas e inflexibilidades tém que ser planejadas com as capacidades
que o produto oferece para a diferenciacdo e a reducdo de risco. Ao invés de
caracterizar o problema em termos da presenca ou auséncia de governanca da
cadeia global de valor, pode ser mais util pensar sobre as diferentes formas de
governanca da cadeia de valor (HUMPHREY; SCHMITZ, 2004; GEREFFI et al.,
2005).

2.2.5 Relevancia politica

Conforme os autores Frederick e Gereffi (2009) e Humphrey e Schmitz
(2008), para fixar os parametros dos atores da governanca séo considerados alguns
pontos para o desenvolvimento das cadeias a serem governadas por empresas de

lideranca global:

» Acesso ao mercado: mesmo quando os paises desenvolvidos desmantelam
as barreiras comerciais, os produtores dos paises em desenvolvimento néo
adquirem automaticamente acesso ao mercado, porque as cadeias dos
produtores de alimentos muitas vezes séo regidas por um namero limitado
de compradores. Com a finalidade de participar da exportacdo de producéo
na Ameérica do Norte e Europa Ocidental, os produtores dos paises em
desenvolvimento precisam ter acesso as principais empresas destas
cadeias;

» Acelerados para a aquisicdo de capacidades de producdo: os produtores
gue tém acesso as empresas lideres das cadeias tendem a encontrar-se em
uma curva de aprendizagem ingreme. As empresas lideres sdo muito
exigentes no que diz respeito a reducao de custos, aumento da qualidade e
da velocidade. Mas eles também transmitem as melhores praticas e
fornecem conselhos praticos sobre pressdao e sobre como melhorar 0s
fluxos de producdo e aumentar competéncias. E essa combinagio de alta
pressdo e alto apoio que € frequentemente encontrada nas cadeias

altamente reguladas e que explica em relativas regides subdesenvolvidas
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tornarem-se produtores de grandes exportacdes em um curto periodo de
tempo. No entanto, ha também reconhecimento de que a governanca da
cadeia, que facilita a aquisicéo rapida das capacidades de producao, pode
criar barreiras para a aquisicdo de capacidades de design e marketing. Os
produtores locais estariam invadindo a competéncia central do comprador
global (SCHMITZ; KNORRINGA, 2000);

« Distribuicdo dos ganhos: entende que a governanca de uma cadeia ajuda a
compreender a distribuicAo dos ganhos ao longo da cadeia produtiva.
Kaplinsky (2000) sugere que a capacidade de governar muitas vezes
diminui competéncias intangiveis (P & D, design, branding, marketing) que
se caracterizam por elevados obstaculos a entrada e retornos elevados de
comandos — normalmente resultante de empresas de paises desenvolvidos.
Em contrapartida, as empresas de paises em desenvolvimento tendem a
ser bloqueadas para a atividade de producao (tangiveis), gerando a partir de
padrdes estabelecidos pelas empresas lideres, que sofrem baixas barreiras
de entrada e colhem retornos baixos. Enquanto necessitam de verificacéo
empirica sistematica, essas questdes de distribuicdo sdo fundamentais para
o debate sobre se ha um espalhamento dos ganhos da globalizacéo e se os

ganhos de empresas locais (lucros e salarios) melhoram ou néo.

2.3 INTEGRACAO VERTICAL

Para realizar alguns processos de fabricagdo, as empresas compram insumos
para gerar seus produtos, como, por exemplo: servicos profissionais, matérias-
primas ou pecas manufaturadas. A extensao da integracao vertical se da a partir da
quantidade de processos ou servicos comprados para gerar produtos e deve possuir
para operar ao invés de comprar ou contratar (KRAJEWSKI, 2009).

Quanto maior o numero de processos na cadeia de valor que a organizacao
executa, mais a empresa sera mais verticalmente integrada. Realizar as atividades
dentro da propria empresa pode significar maior controle da qualidade e entrega e
utilizacdo com maior eficiéncia dos recursos humanos, equipamentos e espago da

empresa.
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Segundo Krajewski (2009), a integracao vertical ocorre de duas maneiras:
integragdo a montante e integracdo a jusante. A integragdo a montante, mais
conhecida como backward integration, representa a estratégia da empresa no meio
de aquisi¢cdes das fontes de matérias-primas, pecas e servicos.

Na integracdo a jusante ou forward integration, a empresa adquire um maior
namero de canais de distribuicdo, como, por exemplo, centros de distribuicdo e lojas
de varejo. Pode ser também quando a empresa adquire seus clientes comerciais.

A integracao vertical s6 € atrativa quando ha volumes altos de insumos. Com
o alto volume, a empresa possui maior especialidade e eficiéncia das tarefas,
gerando valor de fornecimento maior que seus concorrentes.

Para Britto (2002), a verticalizacdo ocorre quando “a empresa assume 0
controle sobre diferentes estagios (ou etapas) associados a progressiva
transformacédo de insumos em produtos finais”.

Os fatores condicionantes do processo para uma empresa integrar-se
verticalmente podem ser: (i) de ordem técnica, como o desequilibrio entre os
processos de producao; (ii) eficiéncia econébmica, como reducdo de custos, ganho
em eficiéncia e um maior nivel de seguranca; e (iii) relativos ao processo de
competitividade da empresa, onde a integragcédo vertical forma uma protecdo na
empresa contra 0s novos produtores, fortalecendo as barreiras a entrada (BRITTO,
2002).

Ao integrar-se verticalmente, uma empresa adquire um maior controle da
cadeia produtiva, permitindo a adocdo de a¢des voltadas a reducdo de custos ou a
uma acao estratégica contra rivais, ou, ainda, de a¢des que visem uma exploracao
do mercado onde o produto final esta inserido (AZEVEDO, 2000).

2.4 COODERNACAO DO SAG

Zylbersztajn e Farina (1997) apresentaram o0 conceito de Sistema
Agroindustrial (SAG) estritamente coordenado, definido por uma sequéncia de
transacbes que envolve ativos de maior especificidade, associados a um grupo

determinado de empresas com objetivos comuns. Os autores vincularam este
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conceito a estratégia do SAG como um todo, criando o conceito de sub-SAG
estratégico definido por estruturas de governanca distintas do SAG genérico.

Porém, para Lazzarini e Nunes (2000), ndo € possivel definir claramente um
sub-SAG estratégico dentro do agribusiness da soja, devido a néo diferenciacdo em
termos de estruturas de governanca. Todavia, j& existem grupos estratégicos no
segmento de processamento definidos.

Lazzarini e Nunes (2000) analisaram as mudancas esperadas na estrutura de

governanca do SAG em sete partes:

* Industrias de derivados e distribuidores: aumento de eficiéncia no fluxo de
informacdo e producdo entre esses segmentos. Devido ao aumento da
especificidade temporal e fisica dos produtos, ha a necessidade de aplicar
adaptacdes mais coordenadas nesta transagao. Para isso, o sistema ECR
(Efficient Consumer Response) é um exemplo desta tendéncia;

* Industria de esmagamento/ refino e derivados: envolve dois estagios
verticais: 0 esmagamento/ refino e a producdo de derivados de Oleo —
mesmo as empresas que tem como foco a diferenciacéo, particularmente a
producdo de derivados de 0Oleo, as matérias-primas exigidas ndo chegam a
apresentar nivel de especificidade tdo elevado que requeira integracao
vertical “para tras”;

* Industria de esmagamento e de racdes/ carnes: a mesma tendéncia ocorre
neste tipo de industria. As formas de governanca resultantes dependerédo
das estratégias corporativas, principalmente ao nivel desejado de
diversificacdo. A integracao vertical entre industria de carne e esmagamento
pode ser explicada por questdes de barganha,;

» Processadoras/ “originadores” e produtores: sdo caracterizadas em grande
parte por arranjos contratuais de curto prazo fortemente embasados em
incentivos (precos). As perspectivas de melhoria acontecerdao se forem
reduzidas as restricdes a entrada de operadores internacionais, em fungéo
do receio acerca dos operadores internacionais;

* Industria processadora e “originadores”. “originadores” € aplicado como
coordenacdo do suprimento e fomento da producdo de matérias-primas.

Existem possibilidades de ganhos com a especializacdo de fun¢des tanto na
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industria processadora quanto nos “originadores”. Algumas cooperativas e
tradings afirmam que a permanéncia no estagio de esmagamento resulta
mais da necessidade de garantir certa posicdo de barganha em um
segmento cada vez mais concentrado, garantindo um canal de escoamento
para os produtos;

* Industria processadora e tradings (mercado externo): processadoras que ja
possuem incorporadas em seus departamentos internos as tradings podem
encontrar-se na transagao efetivamente delineada para o mercado externo,
devendo envolver um maior controle sobre o fluxo de produtos e
informacgdes. O surgimento de formas hibridas (como aliangcas ou contratos
com compradores internacionais) pode garantir melhores resultados para
empresas processadoras e “originadores” locais;

* Industria de insumos e produtores: tendéncia de uma maior especializacao
de funcdes entre empresas de pesquisa e multiplicadores, sendo tais
transacOes articuladas por meio de cadastros envolvendo pagamento de
royalities e maior controle sobre o direito de propriedade da variedade e
parcerias entre empresas de P&D, publicas e 6rgaos/ fundacdes regionais.
“Originadores” e industrias. Por estarem ligados diretamente com o
segmento produtivo, podem atuar como agentes centrais na coordenacéo

de tais contratos.

Uma das caracteristicas do SAG para Zylbersztajn (1995) corresponde a
variacdo da producao ou produtividade, que séo afetadas pelas condigGes naturais,
ou seja, como toda atividade agricola, possui a dependéncia climatica para a sua
eficiéncia. Ja o padrao tecnolégico podera afetar essa variavel, ndo se comparado
com a atividade industrial, mas pode reduzir ou aumentar sua variabilidade uma vez
gue o controle das caracteristicas do ambiente é limitado.

Entretanto, os modos de governanca inseridos nos sistemas de agribussines
podem ser afetados com novas tecnologias no que diz respeito a configuracdo dos
ativos. Ja para o acesso de informacdes, € considerado uma fonte de poder nos
sistemas agribussines, pois os agentes envolvidos dependerdo de informacdes que
estdo sob poder dos distribuidores (ZYLBERZTAJN, 1995).
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2.5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o processo de globalizacéo vivido pela economia mundial, consolidou-se
a estruturacdo de arranjos empresariais chamados de cadeias globais de valor
(GEREFFI, 2001). As interpretacfes de Filiere e cadeias globais de valor possuem
pontos em comum, conforme Kaplinsky e Morris (2001), que afirmam que a proposta
de Filiere surgiu com a analise das cadeias de agronegocios na Franga, ficando
limitada a fronteira de um pais; e o conceito de cadeias globais de valor contempla
produtos industrializados com maior tecnologia de outros segmentos através dos
arranjos produtivos espalhados em varios paises do mundo.

A importancia de se analisar a governanca em cadeias globais de valor se da
a partir do esclarecimento das estratégias a serem tomadas e de uma relacdo de
poder identificado dentro da cadeia para que se possa aumentar o desempenho da
mesma.

A governanca € enfatizada em cadeias globais de valor pelos autores Gereffi
(2000), Humphrey e Schmitz (2001) que focam em governanca de cadeias
produtivas. As caracteristicas de governanca apresentadas por esses autores
possuem uma tipologia de governanca, dinamica e tendéncias de governanca em
cadeias globais de valor.

A classificacdo da tipologia possui cinco tipos de governanca (mercado,
modular, relacional, hierarquica e cativa). Essa tipologia descreve a conexao entre
as atividades industriais e o relacionamento que cada elo da cadeia tem e analisa o
grau de poder assimétrico e de coordenacéao explicita.

A governanca pode ter uma dinamica que, conforme a evolucdo e a
maturidade da empresa pode variar de uma tipologia para outra. A natureza da
dindmica da governanca tem trés variaveis que determinam essa migracdo da
tipologia da governanca: complexidade da informacéo, codificacdo da informacéo e
a capacidade de fornecimento. Se uma dessas variaveis mudar, os padrdes da
governanca da cadeia global de valor tendem a mudar de maneira previsivel.

A cadeia produtiva da soja € uma das cadeias produtivas organizadas pelo
fator do tempo de atividade dentro do pais por ser uma cultura que ja foi consolidada
no Estado. O Sistema Agroindustrial da soja da um panorama macro de quais atores

estdo envolvidos na cadeia e onde o biodiesel esta inserido.
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Esse Sistema Agroindustrial (SAG) foi estudado por Zylbersztajn (1995). Ele é
um sistema produtivo que possui atores comuns a qualquer cadeia produtiva:
mercado de insumos agricolas, producdo agricola, operacbes de estocagem,
processamento, atacado e varejo, criando um fluxo que vai desde a obtencdo da
matéria-prima até o consumidor final (GOLDBERG, 1968).

Com essa base tedrica, pode-se apresentar 0 caso a ser analisado nesta
pesquisa e assim analisar a governanca da cadeia global de valor do biodiesel, a

partir da matéria-prima soja.



3 METODO

Esta secéo esta subdividida em: método de pesquisa, método de analise de
governanca de Cadeia Global de Valor (CGV), metodologia de trabalho e
pressupostos e delimitagdes.

Resumindo, a pesquisa esta estruturada de acordo com o Quadro .

Abordagem de pesquisa Estudo de caso unico e exploratoério

Estudo de caso: caso Unico com aplicagdo do método de

] andlise de governanca em cadeias globais de valor
Procedimentos ) ) )
desenvolvido por Humphrey e Schmitz (2002) e também

por Gereffi (1999);
Técnicas e instrumento de Questionario estruturado e semi-estruturado, presencial e
pesquisa via e-mail.
Escolha do caso Cadeia produtiva do Biodiesel do RS

Quadro 6 — Sintese do método da pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora.

3.1 METODO DE PESQUISA

O método cientifico utilizado na pesquisa serd o Estudo de Caso, que € um
estudo de natureza empirica que investiga um determinado fenbmeno, geralmente
contemporaneo, dentro de um contexto real de vida, quando as fronteiras entre o
fendmeno e o contexto em que ele se insere ndo sdo claramente definidas. Trata-se
de uma analise aprofundada de um ou mais objetos (casos) a fim de se obter amplo
e detalhado conhecimento (GIL, 1996; BERTO, NAKANO, 2000).

O estudo de caso € a abordagem que foi escolhida por se examinar
acontecimentos contemporaneos, mas quando nao se podem manipular
comportamentos relevantes, conta-se também com muitas das técnicas utilizadas
pelas pesquisas historicas, especialmente no que tange a dados e fatos,
acrescentando a essas evidéncias duas fontes de evidéncias que usualmente néo
sao incluidas no repertério de um historiador: observacao direta dos acontecimentos

gue estédo sendo estudados e entrevistas das pessoas neles envolvidas.
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O objetivo do Estudo de Caso é de aprofundar o conhecimento acerca de um
problema n&o suficientemente definido (MATTAR, 1996), visando estimular a
compreensao, sugerir hipoteses e questdes ou desenvolver a teoria.

Os Estudos de Casos, segundo Yin (2005), podem ser classificados em seu
conteudo e objetivo final (exploratdrios, explanatorios, ou descritivos) ou quantidade
de casos (caso unico — holistico ou incorporado e casos multiplos, que também sé&o
categorizados em holisticos/ incorporados).

A pesquisa exploratoria, conforme Gongalves (2003), justifica-se pela
necessidade de aproximar e de melhor conhecer o objeto em um estudo. Como
afirma Yin (2005), a visdo hierarquica de muitos cientistas acredita que nos estudos
de casos, por serem apropriados apenas a fase exploratoria de uma investigacao, os
levantamentos de dados e as pesquisas historicas séo apropriados a fase descritiva.
Essa viséo reforca a ideia de que o estudo de caso é uma ferramenta exploratoria
preliminar e ndo pode ser utilizada para descrever ou testar proposic¢oes.

A estratégia desta pesquisa € classificada no conteudo exploratério,
enquadrando-se nas trés condicdes de utilizacdo de uma estratégia, conforme Yin
(2005): (a) no tipo de questéo de pesquisa proposta, (b) na extensédo de controle que
0 pesquisador tem sobre eventos comportamentais e (c) no grau de enfoque em
acontecimentos contemporaneos atuais e pelo fato de visar o entendimento dos
processos e as variaveis que conformam o fenbmeno a ser estudado (SANTOS,
2001).

E esta classificado como um Estudo de Caso uUnico devido as seguintes
justificativas: a) por ele representar um caso decisivo para testar uma dada teoria
(andlogo a ideia do experimento decisivo); b) por ele representar um caso Unico ou
extremo (casos nos quais vale uma documentacédo especifica em funcdo de sua
particularidade); c) por ele ser um caso representativo ou tipico (0 contexto é muito
relevante e trata-se de um ‘projeto tipico’ entre muitos projetos diferentes); e d) por
se constituir em um caso revelador (o pesquisador tem a oportunidade de investigar
um caso previamente inacessivel) (YIN, 2005).

A partir da descricdo acima, o intuito € (a partir da cadeia produtiva do
biodiesel estabelecido como atual) adotar assim um Estudo de Caso Unico que é a
governanca da cadeia produtiva do Rio Grande do Sul, cultura soja. Com isto,
analisar sua governanca e as caracteristicas dos elos que compdem a cadeia

produtiva do Biodiesel no RS e propor melhorias dentro da mesma.
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3.1.1 Estruturagéo do Estudo de Caso da Pesquisa

A estruturacdo do Estudo de Caso da dissertacao foi planejada em decisbes
relativas aos procedimentos de conducgéo do Estudo de Caso em nivel estratégico e
em decisbes metodolégicas nos niveis estratégicos, relativos a escolha da
abordagem mais adequada ao enderecamento da questao de pesquisa (YIN, 2005).

No nivel estratégico, a autora depara-se inicialmente com a escolha da
abordagem metodoldgica da pesquisa: muitas das pesquisas ja realizadas no Pais,
tendo o tema governanca em cadeias produtivas, utilizam um determinado autor — a
Teoria dos Custos Transacionais de Willianson (1996). E uma pequena parcela das
pesquisas foi escolhida com base na literatura geral sobre o tema governanca
corporativa.

Para essa dissertacao, utilizaram-se trés autores bases para desenvolver a
pesquisa, tendo como poder de decisdo 0s cases que 0S mesmos descreveram e
que foram utilizados na mesma. Partindo para o nivel operacional, o Estudo de Caso
dessa pesquisa foi conduzido por uma sequéncia de investigagao, construida a partir
dos trabalhos de Forza (2002), Croom (2005) e Souza (2005) e apresentado na
figura 6.

.
1. Definir uma Mapear a literatura | )
estrutura Be:!“?ar as ?ropos_lgoes Contatar os casos
conceitual - elimitar %S ronteiras e grau Registrar os dados
e de evolugao 4. Coletar Limitar os efeitos do
; os dados pesquisador
Selecionar a(s) unidade(s) de analise e :
contatos f .
l Escolher os meios para coleta e andlise l Produz_lr uma narrativa
) { dos dados . Reduzir os dados
- 2 Planejar Desenvolver o protocolo para coleta dos 5. Analisar 4 Construir painel
1 o(s) caso(s) dados os dados Identificar causalidade
: L Definir meios de controle da pesquisa
K
: - l Desenhar implicagbes
| Testar procedimentos de tedricas
1 ) aplicacéo 6. Gerar < Prover estrutura para
:_ - 3. Con(_1u2|r Verificar qualidade dos dados relatério replicagdo
teste piloto Fazer os ajustes necessarios
. \

Figura 6 — Conducéo da Investigagéo
Fonte: Adaptado de FORZA (2002), CROOM (2005) e Souza (2005).
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Na elaboragdo da pesquisa, um ponto importante esteve na estruturagao do
Estudo de Caso quanto a definicdo de uma estrutura conceitual, tedrica (etapa 1)
para o desenvolvimento do estudo. Conforme Croon (2005), a realizacdo de um
mapa da literatura sobre o assunto faz com que o mesmo indique a abrangéncia
como o topico em estudo € influenciado pelas fontes bibliograficas existentes.

As etapas 2 a 6 estao descritas no item 3.1.2.

3.1.2 Planejamento do Caso da Pesquisa

A primeira etapa no planejamento do caso foi a escolha da unidade de
analise, do caso determinando a quantidade de casos a serem estudados. Para
essa pesquisa, determinou-se 0 caso Unico, a cadeia produtiva do biodiesel cultura
soja que, conforme Yin (2005), permite um maior aprofundamento na investigacao.

Porém, existe uma limitacdo no grau de generalizacdo no caso Uunico
(validade externa, significa o grau de generalizacdo das conclusdes da pesquisa, ou
seja, verifica-se 0 quanto aplicavel sao os resultados para outros objetos de analise),
uma vez que existe risco de um julgamento inadequado em funcéo de ser um evento
anico (SOUZA, 2005).

Na segunda etapa, a definicdo do Estudo de Caso unico, determinaram-se 0s
métodos e técnicas tanto para a coleta quanto para a andlise dos dados. Como
fontes de evidéncias, foram empregadas as entrevistas estruturadas, via e-mail e
semiestruturadas, presencial. Utilizaram-se as duas formas de entrevistas devido a
falta de agenda das pessoas que responderiam ao questionario e por haver um
deslocamento da pesquisadora até o informante. Para as entrevistas, foram
considerados diferentes informantes, diversificando as éareas funcionais de cada um,
nivel hierarquico e grau de escolaridade.

A terceira etapa da conducdo da investigacdo foi realizada com um teste
piloto do questionario, o qual ndo compreendido pelo publico que se aplicou em
2008. Pelas criticas geradas por alguns dos informantes que receberam o
questionario piloto, pode-se perceber a falta de planejamento e a importancia de

planejar o resultado que se quer obter. A partir disso, aprimorou-se a carta de
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apresentacao, o questionario, ajustando e corrigindo 0s apontamentos das pessoas
gue receberam e opinaram.

Para realizar a quarta etapa, a coleta de dados, primeiramente os principais
informantes foram contatados e cientes da pesquisa, para monstrar o objetivo e a
importancia da pesquisa e a pesquisadora assumir carater de confiabilidade dos
dados coletados.

Segundo Hair (2005), a indicacdo dos questionarios para as pesquisas
Exploratérias devem ser divididas em 3 partes: (i) perguntas iniciais de abertura; (ii)
questdes sobre topicos relacionados ao objeto da pesquisa; e (iii) secdo final com
perguntas de classificacdo livre para que o pesquisador possa entender o0s
resultados. Com isso, desenvolveu-se um questionario especifico para cada ator
envolvido no processo produtivo da cadeia do Biodiesel do RS, conforme a estrutura
acima comentada.

O planejamento dos informantes foi estruturado conforme Quadro .

Quantidade de Quantidade de questionarios
Informantes . ; :
guestionarios enviados respondidos
Distribuidora 3 1
Usinas 2 2
Cooperativas 2 2
Especialistas académicos 20 6
Total 27 11

Quadro 7 — Informacdes sobre envio de questionario
Fonte: a pesquisa.

Para cada classificacdo dos informantes resultaram questionarios diferentes,
que foram enviados por e-mail, cuja quantidade, no caso da distribuidora, usinas e
cooperativas, se deu pelo fato de serem informantes conhecidos pela pesquisadora

e interessados em contribuir para a pesquisa tendo como requisitos:

* Representatividade no ambito regional e estadual;
» Conhecimento sobre o tema governanca e cadeia produtiva;

» Pessoas ligadas diretamente com ao setor da agroindustria.
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JA para o0s especialistas académicos, buscou-se no site do CNPqg
pesquisadores com as palavras-chave: governanga, cadeia produtiva, biodiesel e
agronegaocio.

O baixo numero de questionarios respondidos pelos especialistas académicos
se deu a partir de dois motivos. Primeiro pela falta de seguranca dos informantes em
responder ao questionario desenvolvido pela pesquisadora e por ndo haver retorno
nenhum apos o primeiro contato (teste piloto). Somente 6 especialistas académicos
responderam ao questionario, os quais realmente estavam ligados ao tema.

O Anexo A apresenta a Carta Convite enviada a todos os informantes e nos
Apéndices B, C, D e E contém os quatro tipos de guestionarios, conforme descrito
no quadro 8, que resume a quantidade de questbes apresentadas em cada

questionario.

Questionario Quantidade de questdes
1 — Distribuidora 10
2 — Usina 9
3 — Cooperativas 9
4 — Especialistas académicos 16
Total 16

Quadro 8 — Caracteristicas dos questionarios
Fonte: a pesquisa.

O periodo de aplicacdo dos questionarios aos informantes foi de fevereiro de
2010 a maio de 2010. O tempo de 3 meses foi encerrado quando o ultimo informante
havia enviado a sua resposta, o qual havia sinalizado que poderia responder até tal
data. Segundo Miguel (2007):

A coleta deve ser dada como concluida quando a quantidade de dados e
informacdes reduzir e/ou quando se considera dados suficientes para
enderecar a questdo da pesquisa (MIGUEL, 2007, p. 224).

Os dados obtidos com a aplicacdo dos questionarios serdo comentados no
item 4.2.1 dessa pesquisa.

A andlise desses dados serdo apresentada no capitulo 5, onde foi produzida
uma narrativa do caso geral para expor o caso e assim fazer as devidas

consideracoes.
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3.2 METODO DE TRABALHO

Com o intuito de cumprir 0s objetivos dessa pesquisa, a figura 7 apresenta as

etapas que foram requeridas neste trabalho.

Etapa 1 . Eapa2
Escolha do tema »| Pesquisa teorica: referenciais e literatura
Etapa 3
Elaboragéo do projeto de pesquisa
e defini¢cdo do caso
Etapa 5 Etapa 4
Aplicacéo do questionario e < Organizagao do referencial teérico
levantamento das informacgdes definitivo <
Etapa 6 Etapa 7
- Descri¢8o do estudo de caso P Andlise final e concluséo do estudo
v de caso

Figura 7 — Descricdo das etapas do estudo de caso.

Abaixo, o detalhamento das etapas do estudo de caso:

Etapa 1 — Escolha do tema da pesquisa: etapa que ocorreu no inicio das
atividades de estruturacdo da pesquisa, onde o objetivo do tema se manteve até o
final da pesquisa.

Etapa 2 — Pesquisa tedrica (referenciais e literaturas): a base tedrica inicial foi
buscada em teses de doutorado, dissertacbes de mestrado, artigos publicados e
livros relacionados com abordagens de governanca, cadeias globais de valor,
arranjos produtivos, sistemas agroindustriais, agribusiness e leildes.

Etapa 3 — Elaboracdo do projeto de pesquisa e definicAo do caso: nessa
etapa foi definida a cadeia produtiva do biodiesel no Rio Grande do Sul, cultura soja.
Por se tratar de uma cadeia que esta sendo estruturada e ndo possuir pesquisa
neste tema.

Etapa 4 — Organizacdo do referencial definitivo: a etapa de definicao do
referencial tedrico buscou focar em artigos datados nos ultimos 5 anos para melhor

fundamentar a pesquisa. Foram utilizadas pesquisas na internet, cadernos/catalogos
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de instituicdes nacionais cofinanciadoras de projetos relacionados ao caso desta
pesquisa.

Etapa 5 — Aplicacdo dos questionarios e levantamento das informacgdes: nesta
etapa, aplicou-se um questionario especifico para cada ator (denominado como
informante) envolvido na cadeia produtiva do Biodiesel.

Etapa 6 — Producdo descritiva do estudo de caso: apdés a analise dos
questionarios recebidos, desenvolveu-se uma narrativa para descrever esses
resultados coletados na etapa 5 e foram organizados, formatados para inserir ao
corpo do estudo e dar inicio a etapa 7.

Etapa 7 — Analise e conclusdo do estudo de caso: analise da etapa 6 para
cada elo da cadeia produtiva principal do biodiesel dividida em duas partes: o
segmento industrial e 0 segmento agricola. ApO0s essa analise, foi aplicada a
metodologia de governancga apresentada no capitulo 2 e concluidos os objetivos da
pesquisa. Finalmente, sdo apresentadas as principais conclusdes de pesquisa e as

sugestdes para trabalhos futuros.

3.3 DELIMITACOES DO ESPACO DE ANALISE

Com uma pesquisa preliminar na literatura e com os profissionais do
segmento indicou existirem quatro usinas de biodiesel no Estado que possuem
producgéo ativa; todas as usinas estao situadas no interior do RS e apresentadas
neste trabalho. Duas das quatro usinas sdo originadas de esmagadoras de soja e as
outras duas incorporaram o processo de esmagamento da soja em Seus processos
produtivos.

Tradicionalmente a soja € cultivada para atender a industria de racdes e o
mercado externo, atendendo também as industrias de alimento, quimica, etc. A
industria do biodiesel pode ser vista por muitos como uma industria concorrente as
industrias mencionadas acima, mas o Estado possui producdo de soja que supri
esses mercados. Foram entrevistados representantes de duas usinas, uma que era
esmagadora e se tornou usina e a outra usina que implementou o esmagamento em

Seu processo.
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Para melhor entendimento dos resultados e analise da cadeia produtiva do
biodiesel sera analisada a cadeia em dois segmentos: industrial e agricola.

O segmento industrial deste trabalho est4 representado pelas usinas,
refinaria/ distribuidora, que no estado é representado pela Refinaria Alberto
Pasqualini da Petrobras.

O segmento agricola é representado por produtores familiares, cooperativas e
esmagadoras.

As informacdes foram coletadas com 11 profissionais, por meio de um

guestionario, e realizadas entre novembro de 2009 a fevereiro de 2010.



4 CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL NO BRASIL E NO RS

4.1 HISTORICO

O consumo superestimado e limitado do uso de grdo e oleaginosas para a
producdo de biocombustiveis, em termos de participacdo no uso global, teve como
resultado no ano de 2007: 4,5% do uso mundial destinado a producdo de &lcool
combustivel quando comparado com o ano de 2006 com a utilizagcdo de 3,3%
(VIEIRA, 2008).

Segundo PNPB (2004), o Proalcool foi o maior programa de substituicdo de
combustiveis fosseis no mercado automotivo mundial. Ainda hoje, ele é referéncia
no mundo, sendo o Brasil o maior produtor e consumidor de alcool combustivel no
planeta. A experiéncia do Prodalcool da seguranca ao Brasil para implementar o
programa do biodiesel e maximizar sua competitividade em menor tempo.

Este programa tem como principais diretrizes a implementacdo de um
programa sustentavel, que promove a inclusdo social, garante precos competitivos,
gualidade e suprimento e produz o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas
e em regides diversas.

A preocupacdo com a competitividade e a criacdo de valor pelo cliente final,
gue por consequéncia gera uma grande expectativa quanto a demanda de alimentos
vis a vis a demanda de biocombustiveis, também ocasiona um maior crescimento
em termos de producado de etanol e biocombustiveis em areas que antes destinadas
aos produtos do agronegdcio (acucar, milho, trigo, arroz, café, etanol, leite e carnes),
impulsionando assim os precos dos alimentos no mercado mundial e aumentando a
disponibilidade de recursos naturais no Brasil.

O Biodiesel € comercialmente produzido principalmente por lavouras de soja,
girassol, canola, colza e etc (PNPB, 2009). Existe também o uso, limitado, de
gordura utilizada através de 6leos de cozinha. Esse combustivel renovavel permite
uma economia de divisas com a importacdo de petroleo e Oleo diesel e também
reduz a poluicdo ambiental, além de gerar alternativas de empregos em areas
geograficas menos atraentes para outras atividades econémicas e, assim, promover

a inclusao social.
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Pode ser considerada uma vantagem estratégica que a maioria dos paises
importadores de petréleo vem inserindo em suas prioridades. Trata-se da reducao
da dependéncia das importacdes de petroleo, a chamada “petrodependéncia”
(PNPB, 2009).

Deve-se enfatizar também que a introducdo do biodiesel aumentara a
participacdo de fontes limpas e renovaveis em nossa matriz energética, somando-se
principalmente a hidroeletricidade e ao alcool e colocando o Brasil numa posi¢cao
ainda mais privilegiada, nesse aspecto, no cenario internacional. Em médio prazo, o
biodiesel pode tornar-se importante fonte de divisas para o Pais, somando-se ao
alcool como fonte de energia renovavel que o Brasil pode e deve oferecer a
comunidade mundial (PNPB, 2009).

Para alavancar este projeto, o governo brasileiro lancou o PNPB (Programa
Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel), formado por 14 ministérios e coordenado
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. Conta com a gestdo do Ministério de
Minas e Energia.

A producédo e o0 uso do biodiesel no Brasil propiciam o desenvolvimento de
uma fonte energética sustentavel sob os aspectos ambiental, econdmico e social e
também trazem a perspectiva da reducdo das importacées de oOleo diesel. A reducéo
das importagdes de diesel vai resultar numa economia de cerca de US$ 410 milhdes
por ano e gerar divisas para o Pais, além de reduzir a dependéncia externa referente
ao produto de 7% para 5% (ANP, 2009).

Este percentual em 2008 passou para 3% na comercializagdo do Oleo diesel
e, a partir de junho, conforme o diretor do Departamento de combustiveis
Renovaveis do Ministério de Minas e Energia (MME), o percentual da mistura
obrigatéria a partir de junho de 2009 sera de 4% (BIODIESELBR, 2009) — e o B5* foi
antecipado no ano de 2010.

A figura 8 mostra a evolu¢do do marco regulatério da insergcédo do biodiesel na
matriz energética do Brasil, onde o Ministério de Minas e Energia — MME (2005)
projetou em um prazo de 8 anos, a contar do ano de 2005, o acréscimo de um
percentual de 5% de biodiesel no diesel comercializado nacionalmente ao

consumidor final.

* Por se tratar de misturas do mesmo combustivel fossil, utiliza-se o a letra mailscula B

acompanhado da porcentagem da adicdo de biodiesel correspondente. Como exemplo, o B5,
equivale a mistura de 5% do biodiesel no diesel mineral. Portanto, B100 representa 100% de
biodiesel, ou seja, o biodiesel puro.



61

Marco regulatirio
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Figura 8 — Evolugado do Marco Regulatorio do Biodiesel no Brasil.
Fonte: Associacdo Brasileira de Industrias de Oleo Vegetal — ABIOVE (2009).

Analisando a figura 8, pode-se dizer que o marco regulatorio é flexivel ao
mercado nacional e mundial para as questdes de politicas publicas no Pais, avangos
em tecnologia na cadeia produtiva do biodiesel, aumento nas capacidades
instaladas das usinas no Pais e no mundo, pre¢cos dos combustiveis e 0s precos das
matérias-primas que sdo base para a producao do biodiesel.

Outro ponto importante a ser descrito nesse capitulo € o selo social do
biodiesel criado junto com o PNPB. O objetivo desse selo social é de criar um
requisito legal que assegure que as empresas produtoras de biodiesel tenham
obrigatoriedade em estabelecer uma relagcdo comercial e de negdécios com a
agricultura familiar.

O intuito desse programa esta voltado fortemente a inclusdo social da
agricultura familiar e assim desenvolver as regides produtoras de matérias-primas
utilizadas na producao do combustivel.

As empresas, para obter e manter o selo de combustivel social, devem ter

alguns requisitos:

e comprovacdo de compra e venda com o agricultor familiar e as
cooperativas;
* 0s precos devem ser respeitados conforme o mercado e a localidade da

negociacao;
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 controlar a compra e aplicar o preco, conforme o instrumento da Declaracao
de Aptiddo ao PRONAF5 (DAP), para verificar o enquadramento do produtor
na modalidade familiar e pela nota fiscal de produtor, que € emitida no ato
da venda da producéo;

e ter a presenca de pelo menos um 06rgdo representativo da agricultura
familiar (sindicatos, federagbes ou outras credenciadas no MDA) nas
negociacdes de preco e assisténcia técnica;

e comprovar a identificacdo e concordancia com 0s termos contratuais da
representacdo do agricultor familiar que participou das negocia¢gdes, como
forma de comprovacgao do acordo perante o MDA.

Além dessas consideracdes, o0 produtor de biodiesel devera fornecer
assisténcia técnica, de forma direta ou terceirizada, e capacitar o produtor familiar de

que fornece a matéria-prima.

4.1.1 Matéria-prima: Soja

No inicio do século XX a soja foi testada no Estado do Rio Grande do Sul por
ser uma regidao mais apropriada, conforme testes realizados em 1891 em S&o Paulo
(EMBRAPA SOJA, 2004). A soja teve maior interesse por parte da agricultura
brasileira na década de 70 com a industria de Oleo e a demanda do mercado
mundial. O Oleo de soja tem maior utilizacdo pela populagcdo no preparo de
alimentos e em ragfes animais. Os demais produtos derivados da soja sé&o
comeésticos, farinha, resinas e, ultimamente, utilizados na producdo de
biocombustiveis (ZONIN, 2008).

O Brasil é 0 segundo maior produtor de soja no mundo, com sua producéo
estimada em torno de 50 milhdes de toneladas, equivalente a 25% da producéo
mundial em 2004 (EMBRAPA, 2004).

°0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF é um programa do
Governo Federal criado em 1995, com o intuito de atender de forma diferenciada os mini e pequenos
produtores rurais que desenvolvem suas atividades (CEPLAC, 2010).
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2008), o Rio
Grande do Sul tem uma area de soja plantada em 2007 de, aproximadamente, 3,9

milhdes de hectares, conforme mostra a tabela 1.

Tabela 1 — Demonstrativo de area plantada de soja no RS.

Area plantada 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(ha)
Soja 2.976.498 3.307.252 3.591.970 3.984.337 4.179.272 3.868.501 3.891.303

Fonte: IBGE (2008).

Na safra de 2006/ 2007, segundo MAPA (2008), 58 milhdes de toneladas de
soja foram colhidas no Brasil. Grande parcela foi transformada em oleo que foi
utilizado tanto para a alimentacdo quanto para a transesterificacdo de Oleos para
producéo de biodiesel. A soja é uma das principais matérias-primas de produc¢éo do
biodiesel no Pais e no Estado, mesmo com seu baixo teor de gordura de 18%, se
comparado com outras oleaginosas como girassol, mamona e canola que possuem
o dobro do percentual apresentado pela soja (BIODIESELBR, 2008).

O Estado colheu, em 2007, 7,7 milhdes de toneladas de soja, o equivalente a
uma média de 2.030 Kg por hectare, referentes a produtividade (IBGE, 2008).
Conforme Baruffi (2007), a soja possui um potencial agricola ja consolidado, porém
seu cultivo € muito difundido no Pais.

O uso da soja como matéria-prima na base energética brasileira apresenta
aspectos potenciais como, por exemplo, a curto prazo a soja é a Unica oleaginosa
que pode suprir a producédo de biodiesel em todas as regides do Pais (ABIOVE,
2008), ja que os demais Oleos vegetais tém pequenas producdes locais e néo

possuem excedentes.

4.1.2 Sistema Agroindustrial da soja

O Sistema Agroindustrial (SAG) da soja no Brasil é representado por
exportacdes de farelo e soja em graos na pauta de exportacdo. Esta expressiva

importancia econémica do SAG da soja anda lado a lado com uma situagédo de
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amplas mudancas envolvendo praticamente todos os seus segmentos (LAZZARINI,
1998).

Para Lazzarini (1998), as delimitacbes do SAG estdo representadas por
“caixas” interligadas por transacdes sucessivas T1, T2, sendo que a linha pontilhada
indica o recorte que sera realizado para fins analiticos (Figura ).

A representacao focaliza a existéncia de um sistema produtivo, formado por
agentes independentes interligados por transacdes que podem ser regidas pelo
sistema de precos ou por contratos (ZYLBERSZTAJN, 1995).

T2
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insumos agricola e refinadoras derivados de
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radicionais dores, privadas
T (Suly :_I—__‘F_’,_-»"' COITEtores TB - T ! %_
wE S
4 Cooperativas
Hovas regibes M Cooperativa
Defensivos -oar'"_nm?:]; T Mercado
’ 3 = institucional
6
=
Tradings
Outros
4
To T T
! ' ; {1
| ! P Ty Indistria de T3| Indistria de | | Tis
i [ racoes carnes !
' | MERCADD . |
| | EXTERNO ! I
H [ Outras :
e Tie | | indistrias Tie !
L Alimentos, H
Cuuimsica, ! | CONSUMIDOR
Farmaceusica, | | INTERNOD
et i
b

Figura 5 — Delimitagcfes do sistema SAG da soja no Brasil.
Fonte: LAZZARINI (1998).

Cada uma das “caixas” mostradas na figura 5 sera descrita abaixo.

* Industria de insumos agricolas: representa a industria de fertilizantes,
defensivos, maquinas e etc. Geralmente, este segmento € comum em
demais commodities. Relaciona-se diretamente com a producéo agricola;

* Producdo: representa 0 segmento agricola propriamente dito,
transacionando “para tras” com a industria de insumos (T1) e “para frente”
com industrias esmagadoras (T2), tradings (T3), cooperativas (T4) e outros

intermediarios (corretores, armazenadores, etc.) (T5);
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 Originadores: esta representado por tradings, cooperativas, corretoras e
armazenadores, em contato direto com produtores no processo de
aquisicdo, armazenagem e distribuicdo de matérias-primas. Geralmente, a
“originacao” esta verticalmente integrada ao esmagamento (T8). Tradings
assumem a funcdo de coordenar a transparéncia fisica de produtos no
mercado internacional e efetuam vendas no mercado interno (T9). Podem
também atuar como prestadoras de servicos para as induastrias
esmagadoras (T7) e cooperativas (T6) nas vendas internacionais (T9). Ja as
corretoras e armazenadores atuam mais focadas como prestadoras de
servicos a industrias esmagadores e até mesmo como tradings na forma de
lotes de matéria-prima para venda, originarios do segmento produtivo (via
T5);

 Indlstria esmagadora e refinadoras: cada tonelada de soja produz
aproximadamente 0,78 t de farelo e 0,19 t de Oleo. Parte do farelo é
exportada pelas industrias, seja por meio de tradings (T7) ou por meio de
departamentos comerciais internos as mesmas. A transacao T11 é eventual
e representa a importacdo de soja em graos em regime de draw back. O
farelo interno remanescente é vendido para a industria de ragbes (T12),
muitas vezes integrada verticalmente a industria de carnes e até mesmo a
industria processadora de soja. No caso do 6leo, o seu processamento a
partir da soja segue as seguintes etapas: esmagamento, degomagem e
refino, sendo que o Oleo parcialmente refinado pode ser transformado por
meio de hidrogenagdo em produtos mais elaborados, como margarinas,
maionese e gorduras vegetais;

* Produtores de derivados de Oleo: produtos advindos do 6leo de soja
refinado sdo mais fortemente direcionados ao mercado interno, por meio de
distribuidores atacadistas e varejistas (T17). Algumas industrias apresentam
todos estes estagios na sua planta industrial e, portanto neste caso a
transagdo com o segmento de derivados de Oleo (T10) se dé& internamente a
firma. Produtos processados podem também ser direcionados a outras
industrias (T15);

* Distribuidores: sdo os segmentos atacadista e varejista comuns a muitos
outros SAGSs, ou seja, operam com outros produtos que utilizam o mesmo

canal de distribuicdo. Efetuam a ponte entre a industria esmagadora e de
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derivados de soja (transacdo T17) e os consumidores finais (T18),
recebendo indiretamente outros produtos de soja por meio da industria de
racoes/ carnes (T14) e de outras industrias em geral (T16);

» Consumidores finais: envolvem tanto compradores industriais nas vendas
externas de tradings e industrias processadoras, quanto consumidores finais

de derivados de 6leo e carnes no mercado interno.

Cada um dos segmentos citados nos itens acima pode ser afetado por
mudancas que ocorrem no SAG da soja, como legislagdo tributdria, mudancas
tecnolégicas (ZYLBERSZTAJN, 1998). Dentro do sistema SAG, o Biodiesel € um
produto que esta inserido na caixa “Outras Industrias”, tendo relacionamento com a

caixa “originadores”, “esmagadoras e refinadoras” e a “industria derivadora de 6leo”.

4.1.3 Producéao industrial do Biodiesel

Os tipos de processos que determinam o refino das matérias-primas e a
conversdo para Biodiesel sdo os fatores que determinardo se o combustivel ira
atender as especificagdes técnicas necessarias. Na figura 9 mostra o processo de
producéo de biodiesel conforme Parente (2003).

Um dos processos industriais para producdo de biodiesel € conhecido como
transesterificacdo. Conforme a figura 9, a primeira etapa do processo € a preparagao
da matéria-prima, o que compreende 0 esmagamento das matérias-primas
oleaginosas, que séo direcionadas para a reagdo de transesterificagcdo. Nesse
processo, podem-se adotar tanto as denominadas rotas metilicas quanto as etilicas
(ZONIN, 2008).

A rota metilica € uma reacao de conversdo quando se utiliza o metanol (alcool
metilico) como agente de transesterificacdo, obtendo-se, portanto, como produtos 0s
ésteres metilicos que constituem o biodiesel e o glicerol (glicerina). A rota etilica
envolve o uso do etanol (alcool etilico) como agente de transesterificacéo,
resultando como produto o biodiesel ora representado por ésteres etilicos, e a
glicerina. Ressalta-se que, sob o ponto de vista objetivo, as rea¢des quimicas sao

equivalentes, uma vez que os ésteres metilicos e etilicos tém propriedades
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equivalentes como combustiveis, sendo ambos considerados biodiesel (KNOTHE;
VAN GERPEN; KRAHL; RAMOS, 2006).

As duas reagdes acontecem na presenca de um catalisador, o qual pode ser
empregado, o hidroxido de sédio (NaOH) ou o hidroxido de potassio (KOH), usados
em diminutas proporgdes. A diferenca entre eles, com respeito aos resultados na
reacdo, € muito pequena. No Brasil o hidréxido de sodio € muito mais barato que o
hidroxido de potassio. Pesando as vantagens e desvantagens, € muito dificil decidir,
genericamente, o catalisador mais recomendado e, dessa forma, por prudéncia,
essa questdo devera ser remetida para o0 caso a caso. Sob o0 ponto de vista técnico
e econdmico, a reacao via metanol € muito mais vantajosa que a reacgdo via etanol
(KNOTHE; VAN GERPEN; KRAHL; RAMOS, 2006).

As vantagens da rota metilica sobre a rota etilica foram comparadas por
Parente (2003) e foi concluido que a quantidade consumida de alcool por 1000 litros
de biodiesel € em torno de 69% menor; o pre¢co médio do alcool é em torno de 53%
menor. O excesso recomendado de alcool pode ser recuperavel por destilacdo apos
reacao € 65% menor e o tempo de reacdo € de 50% menor que a rota etilica.

Posteriormente, sdo realizadas as separacfes das fases (fase pesada e fase
leve). O biodiesel comercial € obtido na fase leve através dos processos de
‘recuperacdo de alcool dos ésteres’ e ‘purificacdo dos ésteres’. Através dos
processos de ‘recuperacdo do alcool da glicerina’ e da ‘destilacdo da glicerina’, sao

obtidos o residuo glicérico e a glicerina destilada, na fase pesada (ZONIN, 2008).
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Figura 9 — Fluxograma da producéo industrial do biodiesel
Fonte: PARENTE (2003)
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O principal critério para comercializagcdo de um produto € a qualidade. O
combustivel pode ter sua qualidade alterada por varios fatores, incluindo a matéria-
prima, composicdo em acidos graxos do 6leo vegetal ou gordura animal de origem
no processo de producgdo e pelo emprego de outros materiais no processo pré e pos
producdo. Quando as especificacdes séo atendidas, o Biodiesel pode ser utilizado
na grande maioria dos motores, sem exigir modificacdo e sem oferecer riscos no que
diz respeito a durabilidade e confiabilidade do motor (KNOTHE; VAN GERPEN;
KRAHL; RAMOS, 2006).

Um dos fatores mais importantes e que deve ser controlado para nao afetar a
qgualidade do Biodiesel sdo agua e sedimentos; a agua, por estar presente de duas

formas: dissolvida e dispersa em goticulas.
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O biodiesel por ser geralmente insolivel em &gua, absorve muito mais agua
do que o diesel de petréleo. O biodiesel pode conter cerca de 1500ppm de agua
dissolvida. A especificacdo para o biodiesel € a ASTM D6751 que limita o ppm de
agua no biodiesel em 500ppm. Ja os sedimentos correspondem a materiais em
suspensao, como ferrugem ou até mesmo particulas de sujeira, ou de origem da
oxidacdo do combustivel mediante a formacdo de compostos insoluveis (KNOTHE;
VAN GERPEN; KRAHL; RAMOS, 2006).

4.1.4 Comercializacao do biodiesel

A forma de comercializagdo do Biodiesel no Pais é através dos leildes de
biodiesel. Estes® acontecem de acordo com a ANP, resolucdo ANP N°31 do dia 4
de novembro de 2005 intermediados pela propria ANP.

Conforme a BiodieselBR (2009), a sistematica de realizacdo dos leildes de
biodiesel tem em torno de seis etapas. Primeiro, a ANP faz um dimensionamento de
qual sera o volume de biodiesel necessario para que seja cumprida a exigéncia legal
que determina a adicdo de, no minimo, 5% de biodiesel ao 6leo diesel comum
durante o periodo de vigéncia do leildo.

Na segunda etapa, 80% desse volume serdo comercializados em um primeiro
leildo (1vlote), que é aberto apenas para empresas que detém o Selo Combustivel
Social — concedido a produtores que adquirem sua matéria-prima de agricultores
familiares. Para o restante € realizado um pregédo aberto para qualquer produtor
autorizado.

Os leildes de biodiesel acontecem na modalidade de leildo inverso, ou seja,
ganha quem oferecer por menos. Contudo, todos eles partem de um mesmo precgo
maximo de referéncia definido com antecedéncia pela ANP.

Na terceira etapa, que € durante a primeira rodada de negociacbes, cada
usina faz ofertas por trés lotes de biodiesel que, juntos, podem somar até 80% de
seu volume total autorizado — todas as ofertas séo anonimas. Serdo considerados

aprovados para a segunda rodada os lotes de menor valor até o limite de 30% acima

® Leildo é uma extensdo da bolsa de valores, em gue empresas dao lances competitivos para adquirir
algo. Os lances podem ser fechados ou abertos a competicéo.
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do volume-alvo definido pela ANP (por exemplo, se o volume alvo for de 100 m?,
passam para a segunda etapa lotes somando até 130 m®).

Na quarta etapa, negociacdes aprovadas para a segunda rodada tém a
chance de fazer lances mais competitivos por seus lotes classificados na primeira
rodada. Serdo arrematados os lotes de menor valor até o limite do volume-alvo. Com
o fim dessa rodada ficam definidos os vencedores do leildo.

O leilao de biodiesel realizado em fevereiro de 2009 evidenciou o erro do
Governo em nao implantar o B4 no segundo trimestre de 2009. O volume de oferta
de biodiesel foi quase o dobro do volume necessario para B3 e mostrou que hoje
existe oferta de biodiesel para suprir 0 B5 sem problemas. O que se pode observar
nos resultados do 13°€é que a capacidade de biodies el instalada era muito maior que
0 B3, porém néo foi esperado todo esse volume a venda no leildo.

No primeiro lote, o preco de corte foi R$ 2,28; no segundo, foi de R$ 2,005.
Um desagio de 5,82% contra um de 20,11%. As usinas levaram em consideracéo a
politica de precos praticada nos ultimos leildes, onde o desagio era infimo
(BIODIESELBR, 2009).

No resultado das entregas referentes aos leildes ocorridos em 2009, o Estado
contou com a participagdo de 4 usinas autorizadas pela ANP e a obtencédo de
28,109 % do total entregue das usinas brasileiras.

Empresa Total produzido 2009 Participacdo em 2009
BRASIL ECODIESEL 51.599 m® 3,487 %
BSBIOS 100.612 m* 6,799 %
GRANOL 106.931 m* 7,226 %
OLEOPLAN S.A. 156.845 m® 10,598 %
Total geral das usinas 415.987 m® 28,109 %

Quadro 9 — Resumo da participacdo do RS em entrega da producéo de biodiesel no Brasil 2009
Fonte: ANP (2009e).

No ano de 2008, as entregas do Estado aos leildes tiveram um percentual
menor, com a participacdo das mesmas usinas autorizadas pela ANP e obtiveram

26,88% do total entregue no Brasil, conforme mostra o Quadro 10.
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Empresa Total produzido 2008 Participagdo em 2008
BRASIL ECODIESEL 38.212 m° 5,159 %
BSBIOS 42.272 m* 5,707 %
GRANOL 61.392 m°® 8,288 %
OLEOPLAN S.A. 57.263 m° 7,730 %
Total geral das usinas 199.139 m® 26,88 %

Quadro 10 - Resumo da participacdo do RS em entrega da producéo de biodiesel no Brasil 2008
Fonte: ANP (2009e).

oro N 15075

265.044
e 1.608.053
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42.696

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000

Gréfico 1 - Resumo da participagdo do RS em entrega da producgédo de biodiesel em m?®, no Brasil
Fonte: ANP (2010).
Nota: dados de 2010 foram medidos até junho de 2010.

Conforme os dados disponiveis na ANP percebe-se no Grafico 1 um aumento
na produtividade do biodiesel no Estado em funcdo do aumento da mistura
obrigatéria de biodiesel no diesel ocorreu de 2008 para 2009. Em 2010, o volume
até junho do corrente ano ja superou a metade da produtividade do ano de 2009,
dessa maneira, as usinas devem ter solucdes para superar a capacidade ociosa,
optando pelo acesso ao mercado externo, o que pouco explorado pelas usinas, que
pode ser visto de uma maneira estratégica e necessaria para garantir a

sustentabilidade da cadeia.
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4.2 CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL NO RS

No Rio Grande do Sul, o ator principal da cadeia produtiva do biodiesel é a
agricultura familiar que se destaca pelos 58% na formacéo do PIB da soja do Estado
(MDA, 2005). Outro ponto importante € a Instrucdo Normativa n°. 01 (DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, 2005), que determina as empresas produtoras de biodiesel a
adquirir, nos Estados do Sul, pelo menos 30% das matérias-primas da agricultura
familiar local para que possam ser contempladas com uma politica tributéria
diferenciada, como estabelece a Lei 11.116/2005.

Se esta politica concretizar-se, os desafios serdo desde a adequacdo da
politica de aprovisionamento até a definicdo dos parametros de todos 0s processos
que sejam lucrativos para a producdo do combustivel em padrbes aceitaveis de
gualidade.

Zonin (2008) entende a composicdo dos atores que fazem parte da cadeia de
producdo e fortalece a visdo critica dos processos controlaveis e dos nao
controlaveis. O relacionamento existente o montante da cadeia é a partir da
negociacdo de matérias-primas, que envolve alguns topicos: (i) escolha da cultura
oleaginosa; (ii) sistema de producdo agricola; (iii) compra dos grdos e do Oleo
vegetal.

Essa parte da cadeia é dependente de fatores externos, os quais sao fatores
gue nao se pode controlar, que sdo referentes a natureza (solo, clima, entre outros)
e as alteragbes nos precos das matérias-primas — que podem sofrer flutuacdes
conforme o mercado mundial, o caso da soja (ZONIN, 2008).

Posterior a entrada da matéria-prima, os demais processos da cadeia
produtiva, como recebimento, armazenamento, industrializacdo e distribuigéo final,
podem ter maior controle por parte dos empresarios que atuam nas empresas
industriais (ZONIN, 2008).

A capacidade produtiva do Estado € composta por 6 usinas, 4 delas
autorizadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) e estéo descritas no Quadro 11.
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: . Capacidade  Produtiva
Empresa Local Situacéo _ :
(milhdes de litros/ano)
BRASIL ) )
Rosario do Sul Produzindo 129.6
ECODIESEL
BSBIOS Passo Fundo Produzindo 124.2
GRANOL Cachoeira do Sul Produzindo 168
OLEOPLAN S.A. Verandpolis Produzindo 237.6
TCHE BIODIESEL*  Taquarugu do Sul Em planejamento 86.4
TEJEDOR* Cruz Alta Parada 6
Quadro 11 — Usinas no RS autorizadas pela ANP
Fonte: BiodieselBR (2009).
* Usinas ndo autorizadas pela ANP segundo fonte de pesquisa.
2010
173.080
117.187
2009
109.134 m OLEOPLAN
GRANOL
[
2008 BSBIOS
W BRASIL ECODIESEL
2007
21.557
T
- 50.000 100.000 150.000 200.000

Gréfico 2 — Produtividade das Usinas no RS, em m®, autorizadas pela ANP
Fonte: ANP (2010).
Nota: dados de 2010 foram medidos até junho de 2010.

O gréfico 2 mostra a produtividade atual das usinas autorizadas no Estado.
Em 2008 a produtividade das usinas teve uma média de 76.514 m? média que trés
das quatro usinas foi superada. No ano de 2009 a média das usinas ficou em
113.548m?, ultrapassando 48,4% de 2008 e o dobro da produtividade até junho de
2010. O que se pode analisar é que o ano de 2009 foi o melhor desempenho das
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usinas gauchas desde 2007 tendo o aumento do percentual da mistura e a
participacéo dos leildes.

A figura 10 mostra a cadeia produtiva do biodiesel de forma mais enxuta
tratando somente os atores principais da cadeia, 0os quais serdo abordados no

proximo capitulo.
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Figura 10 — Cadeia produtiva do Biodiesel.
Fonte: Ministério de Minas e Energia (2009).

4.3. RESULTADOS DA APLICACAO DO QUESTIONARIO AOS ENTREVISTADOS

Os resultados obtidos com a aplicacdo do questionario, método descrito no
capitulo 3, serdo apresentados abaixo. A descricdo dos questionarios sera dividida
nos dois segmentos industrial e 0 segmento agricola.

O resultado como um todo, obteve um alinhamento das respostas dos
entrevistados nos segmentos definidos também no capitulo 3.

4.3.1 Entrevistas segmento industrial

Os questionarios aplicados aos entrevistados do segmento industrial,
representado por usinas e refinaria/ distribuidora estdo nos Apéndices B e C deste
trabalho.

Na totalidade dos entrevistados afirmaram que a producéo agricola € vendida

para cooperativas agricolas, cerealistas e direto as empresas, onde muitas delas se
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especializaram na aquisicao de soja para o biodiesel. Os pagamentos séo a vista ou
a termo. Para os produtores que nao possuem liquidez imediata, a venda a termo
Ihes proporciona melhores condicdes de plantio, porém fica dependente da
quantidade a ser entregue futuramente.

Para a todos os entrevistados, os precos da matéria-prima sdo de acordo com
o mercado (bolsa de Chicago mais o mercado regional), tendo o produtor rural uma
vantagem de “especulacdo”. A maioria dos produtores no Estado prefere negociar
seu produto simplesmente no mercado fisico, a partir da colheita, mas muitos
produtores também realizam vendas futuras.

Mais da metade dos entrevistados enfatizaram que os produtores rurais que
utilizam mecanismos de planejamento para escoamento da producdo antes do
plantio s6 é aplicado em propriedades de maior escala ou pelas cooperativas. Ha
contratos formais e informais que necessitam atender a Instrucdo Normativa n. 01.
Os riscos desses contratos, percebido pelos entrevistados, sdo por parte dos
produtores em honrar a entrega pelo motivo de frustracdo da safra (quantidade e
qualidade), para os demais entrevistados esse risco pode ser alto se existirem 0s
“atravessadores”, os quais podem oferecer um pre¢co maior que o negociado com o
produtor. Com isso, a parte fragilizada é a usina porgue precisa do produto e fica
dependente das grandes empresas compradoras, as multinacionais geralmente, que
irdo praticar precos mais baixos se nao houver a concorréncia das cooperativas.

Os riscos de o Governo Federal alterar regras de compra junto as usinas de
biodiesel, durante a compra de matéria-prima e da produgcédo do combustivel, é outro
ponto percebido pelos entrevistados.

Para 66,6% dos entrevistados os pontos mais importantes no processo de
negociacao entre o elo agricola e o industrial sdo formalizar todas as condicfes de
um contrato de compra e venda aceita pelo mercado em geral, de maneira que no
mesmo esteja estabelecido: quantidade do produto, qualidade, nivel de umidade,
periodo de entrega, local de entrega, preco definido, frete e as salvaguardas
previstas pela Instrucdo Normativa n. 01.

O rompimento de contrato por parte da industria é percebido pela totalidade
dos entrevistados como uma possibilidade remota de ocorrer, porém salientam de
que em determinado momento em que ndo ha a entrega do produto com as

especificacdbes de qualidade definidas pode acontecer 0 rompimento.
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Consequentemente o produtor dificilmente conseguira fechar novos contratos com a
mesma empresa.

As transacdes da cadeia produtiva do biodiesel no RS n&o acreditam em uma
melhor alternativa para aumentar a eficiéncia dos canais diretos de comercializacao
e as relagOes diretas com as empresas.

Por fim, a estrutura de governanca da cadeia produtiva do biodiesel no estado
para 100% dos entrevistados tem a seguinte formacdo em ordem decrescente de
poder dentro da cadeia:

- Governo Federal, como 6rgao regulador da politica publica;

- IndUstria de insumos;

- Produtores rurais;

- Agroindustria — biodiesel;

- Petrobras/ distribuicao;

- Consumidor final via mistura.

4.3.2 Entrevistas segmento agricola

Os entrevistados para 0 segmento agricola compreendem representantes de
cooperativas e 0s especialistas académicos, que possuem afinidade com as
esmagadoras e a agricultura familiar.

A grande maioria da producéo é vendida principalmente para a cooperativa,
qgue possui o0 DAP acima de 70% do quadro social de agricultores familiares, embora
algumas empresas facam a compra direta com o produtor com a anuéncia do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio. Como 90% da producao € oriunda
da soja, os pagamentos acontece de acordo com o mercado, firmando contratos.

A percepcao dos 90% dos entrevistados acredita que s6 ha planejamento
para o escoamento da producao para as culturas alternativas, porque essas culturas
ndo possuem suas variedades definidas que se adaptam as condi¢des climaticas ou
de equipamentos adequados para o plantio no Estado.

Todos os entrevistados acreditam que sempre ira existir risco no rompimento
de contrato, principalmente um risco maior pela usina ndo conseguir vender atraves

dos leildes e terem dificuldade de honrar seus compromissos (perda do Selo Social)
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que determinaria ao nao beneficio da diminuicdo da carga tributaria ou isencdo de
alguns impostos.

Hoje, ndo ha riscos envolvidos no contrato, mas sim o risco do nao
cumprimento do contrato no que se refere a competéncia técnica que algumas
industrias entendem ndo ser necessario. I1sso se da porque segundo a percepgao
dos entrevistados do segmento agricola, a industria trata a cultura da soja como uma
cultura ja dominada por parte dos agricultores, que por sua vez, se nao receberem
algum valor a mais em forma de bbdnus negociado com a representacdo da
categoria, também néo se tem a necessidade de firmar contratos antecipados, pois a
venda independente é garantida e que tem que correr atras € a industria.

As acbes em conjunto entre os agricultores na forma horizontal estdo
fortemente nas cooperativas, que visam vantagens na comercializacado do produto e
verticalmente nos demais sistemas. Para a totalidade dos entrevistados, h4 uma
resisténcia de mover acbes com 0s agricultores porque 0S mesmo n&o tem
seguranca em investir em novas tecnologias para desenvolver acdes especificas,
como por exemplo, micro usinas ou pequenas destilarias para industrializacao.

As transagOes da cadeia produtiva do biodiesel no RS poderiam ter melhor
eficiéncia se aumentasse 0s canais diretos de comercializacao e as relagbes diretas
com as empresas.

Com o passar dos anos, as negociacdes entre o elo agricola e a industria
estdo avancando, porque as negociacgoes ja estdo sendo realizadas antes do plantio
e a presenca da Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul
(FETAG-RS) e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais para fazer a negociagcédo entre
0 segmento industrial e agricultores.

Para os entrevistados do segmento agricola, nas ultimas safras tem sido
suprida a demanda pelos agricultores, pois na visdo dos mesmos ha falta de
matéria-prima, ou seja, os 30% de obrigatoriedade oriunda da agricultura familiar
dapeadas. Quanto a inadimpléncia é praticamente zero, porque 0 contrato ndo é
cumprido somente se ha frustracao de safra.

Para 90% dos entrevistados os problemas os barreiras observadas na relacao
entre a propriedade e a industria e entre a propriedade e a cooperativa convém
seguir a Instrucdo Normativa, que se faz necessario por parte das industrias dentro
do marco legal algumas obrigatoriedades tido como, fazer os contratos antecipados

tanto de cooperativas tanto diretamente de agricultores familiares por ocasido do
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plantio, quanto visitas obrigatérias por parte de técnicos ou agrobnomos para dar
suporte técnico aos agricultores diretamente ou terceirizados via cooperativas, no
entanto as cooperativas tém ou colocam como dificuldade que como o produto é do
agricultor de fato entregara toda a sua safra e a inseguranca de fazer contratos
antecipados. No entanto com o andamento do programa tem se notado um maior
avanco em relacdo ha anos anteriores no sentido de maior confianga e 0s avangos
tanto nas negociacdes quanto também no respeito da entidade que representa 0s
trabalhadores rurais.

O preco negociado com as industrias e agricultores, as cooperativas tém
desempenhado um papel fundamental e importante junto aos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais e comités de biodiesel no Estado quanto a bonificacdo. Além
do preco de mercado, ja que a principal matéria-prima € a soja, sao determinados
pela bolsa de Chicago. Para o0s representantes das cooperativas que foram
entrevistados, o comparativo em relagdo a anos anteriores em relacdo ao dolar, o
preco pago pela soja tem se mostrado superior e também se percebe que em virtude
de transformar Oleo de soja em biodiesel o preco pago ao agricultor esta
ligeiramente mais elevada do que safras passadas.

A hierarquia de governanca da cadeia produtiva do biodiesel no RS é
entendida pelos entrevistados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
que representa o Governo Federal, comandando o programa em parceria com
federacdes e confederacdes dentro do proprio Governo.

Os entrevistados acreditam que dentro de marco legal, tendo a
obrigatoriedade da compra de no minimo 30% da agricultura familiar, o Governo vem
desempenhando uma funcdo social que esta se adequando a realidade,
oportunizando que a agricultura familiar possa se inserir nesse mercado aumentando

a renda na propriedade.



5 APRESENTACAO DAS ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTAD OS

Esse capitulo apresenta os resultados dos questionarios aplicados aos
informantes detalhados no Capitulo 3. Os resultados foram divididos em 2 partes: a
primeira parte como segmento industrial, que mostrard os resultados da Refinaria/
Distribuidora e das usinas e a segunda parte como segmento agricola com o0s
resultados de cooperativas e especialistas académicos.

A cadeia global de valor do biodiesel € uma cadeia produtiva nova, com
aproximadamente 5 anos de articulagdo e producao, a qual busca uma definicao,
evolucdo e um alinhamento entre os atores envolvidos na cadeia, ou seja, busca
uma organizacao e coordenacao.

Para se compreender essa coordenacdo, a compreensao da estrutura de
governanca da cadeia global de valor tera a aplicagdo dos conceitos apresentados
no Capitulo 2, servindo como uma analise importante para a concepcao formal de
uma estrutura de governanca e conhecimento da caracterizacdo de governanca que
cada um dos atores possui decorrente da forma como a cadeia global de valor esta
governada.

A analise dos resultados da pesquisa se da a partir da figura 11 que mostra o0s

segmentos que compdem a cadeia global de valor do biodiesel a base de soja.

Insumos (sementes, Produtor Agricola
fertilizantes e outros) (Agricultura empresarial e a familiar)

Esmagadora <

A 4

Cooperativa

Metanol e etanol K

Usinas de biodiesel ¢ Orgao de certificagao
Industria Quimica _
(fornecedores € etc.) _
Refinaria
Industria de
equipamentos
industriais

Distribuidora (Atacado, varejo e
consumidor final)

Figura 11 — Cadeia global de valor do biodiesel a base de soja no RS.
Fonte: a autora.
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5.1 SEGMENTO INDUSTRIAL

O segmento industrial estd representado pelas usinas, refinaria e
distribuidora, que no caso do estado do RS a mesma empresa € responséavel pela

mistura e distribuicdo. A analise deste segmento esté representada na figura 12.

Insumos (sementes, Produtor Agricola
fertilizantes e outros) Jri ] , rial e a fa

4—

Metanol e etanol — o o
Orgéo de Certificacao
IndUstria Quimica >
fornecedores e etc.)
( )l
Industria de
equipamentos ‘_
industriais

Figura 12 — Cadeia global de valor do biodiesel: andlise do segmento industrial.
Fonte: a autora.

Basicamente, pode-se dizer que as industrias de biodiesel firmam acordos
com cooperativas ou agricultores familiares tanto para atender os requisitos do selo
social do PNPB quanto para ter acesso aos leildes de comercializacado do biodiesel,

coordenado pela ANP.
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5.1.1 Usina de Biodiesel

De acordo com as respostas dos entrevistados, a venda do produto final
realizada através dos leildes da ANP que, a partir dos resultados, pode-se realizar
um planejamento da compra de matéria-prima — soja em grdos ou Oleo de soja. O
preco da matéria-prima esta atrelado a Bolsa de Chicago. Ressalta-se que, como a
soja esta inserida no mercado mundial, o preco é negociado em délar, reduzindo
assim o risco do produtor com as oscilagbes cambiais, o que geralmente pode
alterar os custos de producgéo.

A usina néo identificou problemas com a entrega de matéria-prima, a qual é
firmada através de contratos com os seus fornecedores (agricultura familiar e
empresas de Oleo de soja). Porém é remota a nao entrega de matéria-prima
conforme os resultados no item 4.2.1 dessa pesquisa.

Os trabalhos realizados em parceria entre a usina e o fornecedor de 6leo, a
usina de biodiesel fornece o grdo e a industria transforma em 6leo, onde os
subprodutos séo superfaturados pela industria de transformacao de 6leo.

Grande parte das usinas de biodiesel no Estado exerce atividade de
assisténcia técnica e extensdo rural aos seus fornecedores de matéria-prima
(produtor rural) composta por uma equipe de engenheiros agrbnomos e técnicos

agricolas.

5.1.2 Refinaria e Distribuidora

A Refinaria, no caso do Rio Grande do Sul, esta representada pela Refinaria
Alberto Pasqualini, situada em Canoas. A responsabilidade da refinaria € de realizar
a mistura do biodiesel no diesel a ser comercializado, assumindo dois papéis na

cadeia produtiva: de refino e distribuigéo do produto.
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A refinaria exerce um papel importante na cadeia produtiva por ter a
exclusividade da compra de toda a produgédo comercializada nos leildes da ANP,

onde a responsabilidade pela entrega é total das usinas.

5.1.3 Andlise da estrutura de governanca do segment o industrial

Conforme referencial tedrico aplicado nessa pesquisa, pode-se caracterizar o
segmento industrial da cadeia global de valor do biodiesel com uma governanca
dirigida pelo comprador. Sua caracterizacdo € de uma estrutura de governanca
cativa (dependente), com baixo grau de complexidade das operacdes, baixo grau de
codificacédo das informacdes e um alto grau de capacidade dos fornecedores.

A governanca dirigida pelo comprador (buyer-driven chains) nesse segmento
deve-se ao fato da Refinaria/ Distribuidora ser o representante do Governo Federal,
onde a Petrobras possui total controle e influéncia sobre a cadeia de valor através
do poder regulatério, modelando uma forma de distribuicdo da produtividade
(através das autorizagfes de capacidade instalada aprovada pela ANP e o preco) e
dos riscos das atividades (destinar a matéria-prima para esse segmento).

A estrutura de governanca cativa nesse segmento se da pelo alto poder da
Refinaria/ Distribuidora, a qual tem uma grande demanda a ser suprida no mercado,
gue € a incluséo do percentual de biodiesel no diesel a ser distribuido nacionalmente
e o preco de venda do combustivel. O baixo grau de complexidade das operacdes
ocorre devido ao fato da usina ter somente a operacdo de entrega do produto a
Refinaria/ Distribuidora, o qual deve ser entregue com as especificacfes tanto de
produto quanto as especificacdes do contrato de compra e venda acordado no leildo
(quantidade e prazo de entrega).

A codificacdo da informacao é baixa devido ao fato que ambos os atores tem
o conhecimento do produto, contrato firmado e das obrigacdes que cada ator possui
na transacado. J4 o alto grau de capacidade dos fornecedores, neste caso as usinas,
esta vinculado ao grande risco de entrega da producdo firmada com a Refinaria/

Distribuidora.
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No caso da cadeia global de valor do biodiesel, o problema ndo é a
capacidade instalada (parte industrial em si), mas sim o problema de existéncia e
matéria-prima e, principalmente, do preco da mesma (que pode inviabilizar as
operacdes). Com a perda do Selo Social, a usina ndo pode participar dos leildes;
logo, ndo podera comercializar o seu produto nacionalmente.

No segmento industrial ndo ha dindmica de governanga, mesmo quando a
ANP determina a mudanca (aumento) do percentual do biodiesel adicionado no
diesel, ocorrendo uma nova codificacdo da informacéo a tipologia de governanca
cativa permanece porque a empresa que esta comprando o produto ainda tem o
poder de determinar a quantidade a ser demandada pelo mercado nacional —
baseando-se no consumo de diesel. Consequentemente continua exercendo assim
um controle dos seus fornecedores.

Como a industria do biodiesel possui maior oferta do que a demanda pelo
mercado nacional, o aumento do percentual do biodiesel é percebido tanto pelas
usinas quanto pelos agricultores de uma forma prospera, consequentemente
movendo a economia da regiéo.

Em termos de futuro, alguns itens apresentado por Humphrey e Schmitz
(2008), ja descrito no capitulo 2, a tendéncia que a cadeia de valor do biodiesel pode
apresentar sdo as usinas mais verticalmente integradas, o que ja esta ocorrendo no
Estado, onde as usinas estdo construindo o proprio processo de esmagamento,
ficando assim menos dependentes da terceirizacdo. Mas, por outro lado,
necessitardo de inovagdo em seus processos para haver maior amplitude de
destinagdo dos seus coprodutos desse processo, desenvolvendo pesquisas para

maximizar a utilizacao desses residuos e reduzindo os custos de producéo.

5.2 SEGMENTO AGRICOLA

A soja, por possuir a hegemodnica ocupacao do espaco de mercado de
producdo de biodiesel, na questdao de volume produtivo, pode-se afirmar que ela
possui capacidade produtiva suficiente para a producéo de biodiesel devido ao baixo
volume de 6leo de soja exportado.

Os atores a serem descritos estao destacados na figura 13.
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Um ator secundario inserido na cadeia global de valor do biodiesel é o setor
de insumos, o qual € formado a montante do produtor agricola e que esta
representado pelos segmentos da industria de maquinas e implementos agricolas,
sementes, produtos quimicos como fertilizantes, defensivos e adubos. Sdo atores

gue possuem uma relagdo mais direta com o elo da producdo de matéria-prima.

Insumos (sementes,
fertilizantes e outros)

Metanol e etanol ]\

Usinas de biodiesel <«—> Orgao de Certificacdo

Inddstria Quimica | _—
(fornecedores e etc.) <

Refinaria

Distribuidora (Atacado, varejo e
consumidor final)

Figura 13 — Cadeia global de valor do biodiesel: analise do segmento agricola.
Fonte: a autora.

IndUstria de
equipamentos <
industriais

5.2.1 Produtor Agricola

O produtor agricola da cultura soja no Estado pode ser familiar (com
pequenas propriedades) e empresarial (composto por médias e grandes
propriedades rurais). Este ator relaciona-se diretamente com as usinas mediante 0s
contratos antecipados do plantio ou com cooperativas em forma de acordos
informais. Ha também uma relacao com o setor de insumos, comprando os materiais

necessarios a produgcdo, que pode ser através de sindicatos, cooperativas,
esmagadoras e da prépria usina de biodiesel.
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O sistema de trocas também é utilizado pelo produtor rural. As empresas de
esmagamento e as usinas adiantam algum tipo de insumo ou outro tipo de servi¢o
em troca da producéao futura de determinado volume.

Com o programa do PNPB, a agricultura familiar percebeu um aumento de
preco pago pela soja colhida a ser destinada a producéo de biodiesel como um novo
segmento (agricultura mais energia). Cada produtor familiar ganha uma espécie de
bonus a cada saca de soja comercializada com destino a producdo de biodiesel.
Este bonus estimula o agricultor familiar a expandir a sua produg¢do em virtude da
demanda desse novo mercado.

Para o agricultor familiar, a retirada deste bonus faria com que o plantio da
soja perdesse a atratividade, por exemplo, a exportacdo de 0leo de soja.

Algumas familias procuram a diversificacdo do uso da sua propriedade para
ndo ficarem restritas a soja. Porém, essa diversificacdo ndo depende somente do
capital de giro, mas sim do tipo de terra apropriada a receber uma nova cultura. Para
isso, é necessaria a realizacdo de investimento em pesquisa e assisténcia técnica
por parte de estado, buscando auxilio ao agricultor familiar.

Um dos problemas mais apontados para a agricultura familiar € a nao
adequacdo de maquinas e implementos agricolas para as pequenas propriedades
do estado, implicando assim a ineficiéncia produtiva dessas propriedades. O
segundo mais enfatizado € a falta de assisténcia técnica aos agricultores familiares

perante os 6rgaos estaduais.

5.2.2 Cooperativa

A venda de matéria-prima do produtor, na grande maioria, € realizada para as
cooperativas, sendo uma pequena parcela vendida diretamente a usina. Esta venda
as cooperativas da ao agricultor rural o DAP (Declaracéao de Aptiddo ao PRONAF).

Em relacdo a qualidade da soja, sdo utilizadas as recomendacdes e normas
da CONAB. Na visdo da cooperativa, 0 risco nos contratos firmados esta
principalmente entre o ator usina de biodiesel e o ator Refinaria/ Distribuidora por
dois motivos: primeiro, se a usina de biodiesel ndo conseguir vender sua producéo

nos leildes devido ao preco do produto (custo de producgéo); e segundo pela perda
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do selo social, 0 que consequentemente nao teria as isen¢des tributarias previstas
pela Instrucdo Normativa (N. 1 e N. 42).

Para as cooperativas, o risco hoje esta somente nas usinas, as quais ficam
dependentes da entrega do produtor, que pode ter problemas da ndo entrega, como,
por exemplo, mudancas climaticas durante o periodo de plantio ou por
atravessadores, que podem ofertar um valor maior, cobrindo as multas pela quebra
de contrato entre produtor e usina.

A seguranca que a agricultura familiar precisa para investir em suas
propriedades deve ser motivada pela cooperativa, pois 0s principais motivos da falta
de seguranca sdo a falta de capital de giro, desenvolvimento administrativo e,
principalmente, a cultura que o agricultor familiar tem a respeito de ser proprietario
anico das suas terras.

As negociacgfes entre o produtor agricola e a usina estdo avan¢gando a cada
ano devido ao trabalho de organizacdo e da propria cadeia produtiva, buscando
negociar a producdo antes do plantio.

Conforme a Instrucdo Normativa N. 42 (MME, 2009), as usinas de biodiesel
possuem obrigacdes como: firmar contratos antecipados tanto com cooperativas e/
ou diretamente com o agricultor familiar quanto a prestacdo de assisténcia técnica
aos agricultores durante o plantio. Ao longo dos anos, a confianga dos agricultores
familiares aumentou em termos de firmar contratos antecipados do plantio
destinados a producéo de biodiesel.

Quanto ao fornecimento de 6leo de soja, a cooperativa estd atuando no
processo de negociacao da bonificagdo — o que, se comparado com as safras do
inicio das atividades da cadeia produtiva do biodiesel, em meados de 2005, o valor
pago aos agricultores hoje é maior.

A cooperativa tem énfase no seu trabalho com os agricultores familiares em
guestOes de organizagdo para que 0s mesmos possam se beneficiar do PNPB nas

questdes legais e nas obrigacdes que as usinas tém em dar suporte a eles.

5.2.3 Esmagadora
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As esmagadoras fazem parte da cadeia na presenca de empresas privadas e
também em cooperativas. Muitas das esmagadoras se tornaram usinas de biodiesel
e usinas de biodiesel estdo incorporando o processo de esmagamento dentro da
propria usina. A responsabilidade deste processo é a extracdo e processamento do
Oleo de soja. Grande parte das usinas gaulchas possui este processo em suas
unidades fabris, ndo mais terceirizando esta operacao. As que ainda terceirizam esta
operacdo geralmente possuem parcerias com as esmagadoras, onde ha um

relacionamento de ganha-ganha entre as partes.

5.2.4 Andlise da estrutura de governanca do segment 0 agricola

Aplicando os conceitos apresentados no referencial tedrico, a estrutura de
governanca do segmento agricola € caracterizada pela governanca de mercado, a
qual possui um alto grau de complexidade das operacdes, baixo grau de codificacédo
das informacg0es, baixo grau de capacidade dos fornecedores.

No segmento agroindustrial, a coordenag¢do de governanca vem através do
produtor (producer-driven chains), o qual possui o poder de producdo da matéria-
prima. A estrutura de governanca de mercado para esse segmento se da partir das
obrigacdes que o mercado brasileiro, através do PNPB, impde que a usina remunere
o agricultor familiar, onde o controle do preco da soja esta baseado na Bolsa de
Chicago.

O alto grau de complexidade das operacoes € pelo fato do produtor rural ndo
possuir uma alta tecnologia para aumentar a sua eficiéncia na producao e por ser
monocultor, dando assim uma maior inseguran¢ga a usina quanto ao aspecto da
entrega da safra acordada e o risco do agricultor rural vender a sua produgéo para
atravessadores por um preco maior.

O baixo grau de codificacdo das informacgdes esta vinculado ao conhecimento
da cultura soja estar bem desenvolvida no Estado e a relagdo simples de compra e
venda de matéria-prima firmada através de contratos formal e informal. Devido a
esse baixo grau de codificacdo das informacdes, gera uma governanca com pouca

coordenacao explicita.
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O grau da capacidade dos fornecedores € baixo devido a usina e ao proprio
agricultor familiar saber a sua capacidade maxima de producgéo. Essa capacidade
pode ter uma tendéncia nas safras devido as condi¢bes climaticas, que podem
elevar esse grau e o agricultor rural diminuir a sua capacidade produtiva.

A dindmica da tipologia de governanca nesse segmento agricola esta atrelada
a matéria-prima da agricultura familiar. Mesmo com o avangco em pesquisas de
adequacao de outras culturas, além da soja a ser destinada a producéo de biodiesel,
a usina continuara firmando contratos com seus fornecedores conforme 0s precos
de mercado.

Ja das tendéncias de futuro para esse segmento poderao ser citadas também
a fragmentacdo da inovacdo, onde se pode ter algum tipo de monitoramento por
parte da usina em relacdo as atividades de plantio dos agricultores familiares; uma
espécie de monitoramento de safra. O risco de falha do fornecedor sempre sera
citado devido a dependéncia dos fatores climaticos que a agricultura familiar podera
sofrer.

A prospeccao de novos produtores se deve ao fato da usina prospectar com
produtores de fora do Estado, caso os custos de produgdo de matéria-prima de outro
estado sejam menores ou 0 outro estado propor incentivos para esses produtores

gue acabam se tornando mais viaveis.

5.2.5 Andlise da estrutura de governanca da cadeia  produtiva do biodiesel

A partir da reviséo tedrica e da analise preliminar dos segmentos industrial e
agroindustrial da cadeia global de valor do biodiesel, pode-se entender que cada
ator possui o seu grau de importancia dentro da cadeia.

O agricultor familiar no Estado é o fornecedor de maior importancia dentro da
cadeia global de valor do biodiesel. Por possuir pequena propriedade, necessita de
um maior investimento tanto em gestdo da producdo quanto em conhecimentos
técnicos. Com isso, percebe-se que o agricultor familiar precisa de uma atencgéo
para uma politica diversificada e a inclusdo de outras culturas. Se de um lado o

agricultor familiar tem poder, por questdes de entrega da sua producdo e pela
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politica do PNPB, por outro lado ele possui fragilidade no tamanho do lote de
producdo que com isso gera pouca atratividade no mercado.

A cooperativa possui um papel de defesa de interesses comerciais do
agricultor familiar. Algumas cooperativas perceberam a importancia desse novo
segmento e estdo em um estagio avancado de organizacdo. O papel da cooperativa
no passado era de verticalizar a industrializagdo do esmagamento, producédo de
suinos e frangos, porém com o passar dos anos esse tipo de negocio néo foi
viabilizado e hoje as cooperativas voltaram a sua base original de prestacdo de
servicos em recebimento, armazenagem, comercializagdo, compra de insumos e
assisténcia técnica a agricultura familiar.

Outro ator na cadeia global de valor do biodiesel € a usina de biodiesel. Essa
duplicidade de atividades traz uma fragilidade perante aos demais atores pelo fato
de ser dependente do agricultor rural através do PNPB.

E o ator principal na cadeia global de valor € a Refinaria/ Distribuidora. Esse
ator € quem determina a caracteristica da estrutura de governanca da cadeia global
de valor do biodiesel no estado, por determinar a quantidade a ser produzida e o
preco de venda. Apesar de estar alocado no estado e ser um representante do
Governo Federal, a Refinaria/ Distribuidora possui o poder representativo.

A cadeia global de valor do biodiesel no RS é dirigida pelo comprador, tendo
como evidéncias os leildes da ANP, os quais determinam a quantidade a ser
comprada para suprir a demanda nacional, baseando-se na caracteristica da cadeia
dirigida pelo comprador, de destacar a confiangca nas redes de fornecimento de
comerciantes e varejistas (GEREFFI, 2000). Isso se deve também pela cadeia global
de valor do biodiesel ser controlada por uma empresa (Petrobras) que dita como,
quando e onde produzir (GEREFFI, 2001).

Na tipologia de governanca da cadeia global de valor do biodiesel estdo as
evidéncias na governanca modular. As caracteristicas ou padrées do produto
biodiesel sdo padrbes onde ndo ha variacdo nas normas do produto porque o
biodiesel a ser entregue a Refinaria/ Distribuidora deve ser o B100, biodiesel puro,
onde h& uma especializacdo dos fornecedores (usinas de biodiesel capacitadas para
realizar o processo, pois se ndo ha capacidade técnica na producédo do biodiesel, a
usina ndo recebe a autorizacdo da ANP). Outro ponto é a diminuicdo da
especificidade de ativos, a qual culmina em formas governamentais que trazem

eficiéncia e seguranga.
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A assimetria de poder permanece baixa devido aos fornecedores (usinas de
biodiesel) e compradores (Petrobras) lidarem com multiplos parceiros (6rgaos
institucionais produtor rural: (i) agricultura familiar a FETAG — Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul; (i) empresa a FARSUL —
Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul; 6rgdos institucionais
cooperativas: FECOAGRO - Federacdo das Cooperativas Agropecuérias do Rio
Grande do Sul e a OCERGS - Sindicato e Organizacdo das Cooperativista do Rio
Grande do Sul; a nivel de industria esmagadora: SIOLEO — Sindicato das IndUstrias
de Oleos Vegetais no Estado do Rio Grande do Sul; e & nivel de usina de biodiesel
esta representada pela UBRABIO — Uni&o Brasileira de Biodiesel).

Uma dinamica que pode ocorrer na cadeia global de valor é a migracédo de
uma governanca modular para uma governanca cativa no que tange a complexidade
das operagdes, a qual o fornecedor (usina de biodiesel) ndo possui a capacidade
técnica referente as novas exigéncias, consequentemente haveria uma
decodificacdo das transacoes.

A maior tendéncia de futuro que pode ocorrer com a cadeia global de valor do
biodiesel gaucho € a exportagdo de biodiesel. Se analisarmos as vendas de diesel
no ano de 2009 de 2.772.000 m*® (ANP, 2010) e a capacidade instalada no estado de
454.189 m* (MME, 2010) o estado tem uma capacidade para suprir uma demanda
de um percentual de 16%, o B16.

Outra tendéncia importante é a prospeccao de novos produtores. Com o0s
incentivos e politicas publicas podem se construir novas usinas em outros estados,
aumentando a concorréncia e fazendo com que as usinas gauchas invistam mais em
tecnologia e inovacao para reduzir seus custos de producdo, tornando-se mais
competitivas nacionalmente. Para isso, a integralizacdo vertical pode trazer
respostas mais rapida as mudancas de mercado, acarretando numa cadeia mais
competitiva e sustentavel. Um ponto que ndo foi mencionado pelos entrevistados,
mas que é uma tendéncia de futuro proximo, € a estrutura de controle de metrologia
do biodiesel. Hoje temos um padrdo nacional que supri a demanda interna, mas o
biodiesel brasileiro deve ter o mesmo padrdo que o biodiesel no resto do mundo
para ser competitivo.

A reducdo das importacdes de diesel e a inclusdo social sdo os dois pontos
das politicas no pais. Hoje o biodiesel € considerado como uma politica de governo,

com o0 objetivo de inserir a agricultura familiar nesse novo segmento. Futuramente
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pode se tornar uma politica de Estado para cumprir os pilares do PNPB e reduzir a
dependéncia externa do diesel, que reduziria em torno de US$400 milhdes por ano.

Por fim, o importante a se definir quanto a cadeia global de valor do biodiesel
tanto no Estado é de que o Governo Federal lanca o PNPB para alavancar a
agricultura familiar e subsidia a diferenca do preco de venda do diesel com o preco
do biodiesel.



6 CONCLUSAO E RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Neste Ultimo capitulo serdo apresentadas as principais conclusdes da
pesquisa realizada e também as recomendacdes para trabalhos futuros. Todas as
consideracdes aqui descritas foram baseadas nos resultados dos questionarios

aplicados, ndo possuindo assim uma base estatistica.

6.1 CONCLUSOES

O Governo Federal lancou o PNPB para proporcionar a inclusdo social
através de um novo produto em sua matriz energética, o biodiesel. Através de
politicas publicas, esse segmento teve uma estrutura inicial que foi aperfeicoada ao
passar dos anos de exercicio. Essa iniciativa € uma politica de governo que pode se
tornar uma politica de estado com outra énfase: reduzir a importacdo de diesel e
consequentemente reduzir custos.

O percentual adicionado no diesel a ser comercializado no mercado nacional
impulsionou esse mercado que hoje atua com 5% de adi¢do de biodiesel no diesel e
com previsdes de aumento até o final de 2010. A meta do Governo Federal em
atingir o percentual de 5% até 2013 foi superada antes do previsto. O PNPB ainda
nNAo possui mecanismos que assegurem a efetividade da agricultura familiar, a qual é
um ator importantissimo e ao mesmo tempo fragil, o que contraria o objetivo do
programa em desenvolvimento social.

Um dos maiores pilares de sustentacdo do PNPB foi a criagdo do elo entre o
agricultor familiar e a industria que, através do selo social, permite a reducédo de
tributos (a cota minima de 30% do custo de aquisicAo de matéria-prima da
agricultura familiar pelas usinas) se a compra de matéria-prima pela usina for da
agricultura familiar. Porém, esse incentivo poderia ficar mais atraente para muitos
pequenos produtores a plantar soja e destinar a esse novo segmento.

A utilizacdo do conceito de cadeias globais de valor permite analisar os

segmentos do sistema agroindustrial de maneira a perceber a fragilidade da cadeia,
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fragilidade essa em termos de reducao de custos de producéo e na regularidade de
oferta.

A cadeia global de valor do biodiesel no Rio Grande do Sul fez com que o
Estado tivesse uma maior producdo de soja tanto para suprir 0 mercado alimenticio
e exportador quanto para a matriz energética do pais. O Estado teve a construcdo
de seis usinas produtoras de biodiesel, o0 que demandou uma capacidade plena de
mais de quatro milhdes de toneladas de soja.

Para que essa cadeia global de valor tenha um maior resultado em termos de
eficiéncia produtiva € necesséario se desenvolver uma politica diversificada a
agricultura familiar para que esse possa agregar maior renda e deixar de ser
monocultor, para assim planejar estratégias de producdo conforme as oscilagbes
gue o mercado agroindustrial apresentar.

A governanca de cadeias globais de valor é essencial para a compreensao de
como as industrias de paises em desenvolvimento podem ter acesso aos mercados
globais. No caso dessa pesquisa, utilizou-se o sistema agroindustrial da soja no
segmento do biodiesel. Com isso, podem-se analisar os beneficios de acesso, os
riscos de exclusdo, e como se podem aumentar os ganhos liquidos da participacao
em cadeias globais de valor.

Essa visdo de se buscar alternativas de desenvolvimento sustentavel e
competitividade na economia global provoca diferentes formas de governar e
determina um dinamismo dentro da cadeia global de valor, gerando resultados mais
eficazes para ambos os atores.

A teoria de estrutura de governanca da cadeia produtiva apresentada
enfatizou as caracteristicas de governanca a ser aplicadas em cadeias globais de
valor. Para que se entenda a estrutura de governanca € necessaria uma analise
critica das trés variaveis: (i) complexidade da transacdo, (i) codificacdo da
informacéo e (iii) capacidade do fornecedor. Essas variaveis podem determinar as
caracteristicas tecnologicas dos produtos e processos e variam muitas vezes com a
eficacia dos atores da industria e o processo de desenvolvimento social com a
adocdo de normas e padrbes de codificacdo. Consequentemente pode ser um
determinante para aumentar as oportunidades de novas politicas de investimentos.

Com a governanca da cadeia global de valor definida, pode-se desenvolver

politicas de ferramentas de melhorias na industria para minimizar os riscos de
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desempenho tanto das usinas quanto dos agricultores em suas transagdes, como
gualidade do biodiesel, tempo de entrega.

A governanca estruturada no Estado daria condicbes aos atores de maior
negociacdo junto aos governos federal e estadual que, por sua vez, realiza uma
gestdo estratégica das acdes da cadeia, como, por exemplo, o aumento do
percentual de mistura sem a participacao dos atores da cadeia.

O alinhamento dos atores tem uma importancia matua entre eles. Se houver
um objetivo comum sobre a cadeia para possibilitar o crescimento individual de cada
ator, havera uma maior eficiéncia da cadeia como um todo. As acdes para O
segmento agricola sdo desenvolvidas por varios 6rgdos estatuais, entdo o0 mesmo
tema acaba sendo desenvolvido pela maioria das pesquisas, ocorrendo 0 uso
ineficaz de recursos.

No segmento industrial fica o desafio de redugéao dos custos de producéo e o
incentivo em inovacgéo de seus processos produtivos para garantir a competitividade
da inddstria gaucha e a sustentabilidade da cadeia global de valor no Estado.

Atualmente, a estrutura de governanca no Estado esta representada pelo
poder do Governo Federal, a qual € a mesma do resto do Pais. As politicas publicas
acabam limitando esse poder para o representante do Governo Federal na cadeia a
Refinarias/ Distribuidora. Os atores-chave que se identificou no estudo de caso
foram: agricultor familiar, cooperativa e a usina.

A agricultura familiar atua na cadeia global de valor dependente da
cooperativa em termos de negociacdo das transagdes, porém ele € o detentor da
matéria-prima, fazendo com que haja um fortalecimento perante a usina. A estrutura
organizacional da agricultura familiar € muito fragil, porque os muitos agricultores
ficam dependentes da assisténcia técnica e demais servicos oferecidos pela
industria de biodiesel somente na safra em que se foi contratado.

J& a cooperativa atua fortemente na articulacdo e na representatividade do
agricultor familiar, a qual precisa de capacitacédo e investimentos para suprir as suas
necessidades e da agricultura familiar, partindo de uma visdo de que para se obter
maior eficiéncia € necessario tracar estratégias visando o estado como um todo e
nao apenas alguns elos que possuem maior expressdao no mercado regional. A
efetividade da cadeia sO sera positiva se houver acdes conjuntas dentro do estado,
de posicionamento estratégico, parcerias com grandes consumidores, acesso ao

mercado externo e inovagao em tecnologia.
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7

No que tange as ac¢bes de posicionamento estratégico, € necessaria uma
integracdo entre os segmentos industrial e agricola para gerenciar as oportunidades
que surgem com a oscilacdo do mercado. Estas estratégias partem da ideia de
codificar as informacGes e aumentar a influéncia dos atores em decisfes politicas,
mercadologicas e ambientais, desenvolvendo assim novos padrdes de selos e
normatizacoes, obtendo uma melhora na integracao de informacoes.

Por fim, pode-se concluir essa pesquisa conforme os seus objetivos, onde se
desejava a caracterizacdo e a analise da estrutura de governanca da cadeia global
de valor do biodiesel no estado do Rio Grande do Sul e assim entender de que
forma cada ator na cadeia produtiva atua percebendo os seus beneficios e riscos,
tanto individualmente quanto de toda a cadeia, que merece mais atencdo dos

governos para ser mais competitiva e sustentavel.

6.2 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Neste trabalho, apresentou-se uma estrutura de governanca para a cadeia
global de valor do biodiesel no Rio Grande do Sul que focou na caracterizacao da

mesma e resultou em aspectos que podem ser abordados futuramente como:

» Analisar as tendéncias da estrutura de governanca da cadeia global de valor
do biodiesel no cenario comercial — o livre comércio do combustivel;
» Comparativo da estrutura de governanca de diferentes cadeias globais que

possuem ligacdo, como soja e gado, ou soja e leite.

O estudo da estrutura de governangca em qualquer cadeia produtiva viabiliza
melhores percepgfes estratégicas para aumentar a eficiéncia e o desempenho da

cadeia completa.
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APENDICE A — Carta aos Informantes
Estefane da Silveira Bergamo
Programa de Pos Graduacdo em Engenharia de Producdo e Sistemas
Fone: XX XXXX XXXX
Email: YYYYYYYY@YYYYYY.com.br

Prezado Senhor,

Meu nome é Estefane da Silveira Bergamo, sou mestranda em Engenharia de
Producéo e Sistemas na Universidade do Vale do Rio dos Sinos e trabalho no IEL/
RS. No momento estou trabalhando na minha dissertacdo para a conclusdo do
mestrado e ficaria muito honrada com sua contribuicdo no sentido de validar o
modelo de governanca da cadeia produtiva do Rio Grande do Sul que desenvolvi
neste trabalho.

Foi proposto um método para analise da governanca da cadeia produtiva do
biodiesel definida como entende por poder e capacidade de exercer o controle ao
longo da cadeia produtiva ou fixar parametros de como deve-se operar. Conforme
Humphrey e Schmitz (2008) existem 4 parametros onde a governancga pode auxiliar
no seu desempenho: (1) O que se deve produzir. Refere-se design de produtos e
suas especificacdes; (2) Como se deve produzir. Neste caso, se analisa as
definicbes de processos de producdo, que pode incluir alguns elementos como
sistema de qualidade, tecnologia a ser utilizada; (3) Quando e onde deve ser
produzido: programacao da producéo e logistica. Os mesmos autores, Humphrey e
Schmitz (2002), incluem mais dois itens de grande importancia nessa dissertacéo
para desenvolver o estudo de caso (4) Quanto deve ser produzido, e (5) Preco.

Segue em anexo documento com algumas questdes as quais o Sr. Poderas
agregar valor ao estudo pela sua especialidade. Peco a gentileza de avalia-los e
contribuir respondendo as questdes. Esta pesquisa € aberta e suas opinides e
observacdes serdo de grande utilidade para este trabalho. Dentro de uma semana, a
contar da data do envio desta carta, entrarei em contato telefénico para saber se
houve alguma davida referente ao assunto e assim consolidar as vossas avaliacdes.
Certa de sua contribuicdo desde ja agradeco,

Estefane da Silveira Bergamo
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APENDICE B — Questionario 1 - Distribuidora

1. Quais os tipos de agentes os produtores vendem sua producdo? Como sao
realizados os sistemas de pagamentos vigentes? Em sua opinido, quais séo
as vantagens e desvantagens deles?

2. Quais sdo os sistemas que determinam 0S precos vigentes e quais sao as
vantagens e desvantagens de cada um?

3. Existe algum planejamento para escoamento da producdo antes do plantio/
beneficiamento? Existe uma andlise de mercado? Existem contratos de
fornecimento (formal/ informal)? Se sim, quais o0s requisitos (prazos de
entrega, quantidade, qualidade, preco...)?

4. Quais sdo os riscos envolvidos no contrato? Quais sdo? Qual parte é mais
dependente e por qué?

5. Entre os agricultores existe alguma acao conjunta? Algum arranjo horizontal/
vertical? Comente.

6. Quais sdo os aspectos mais importantes na negociacao entre o elo agricola e
a industria?

7. O(s) produtor(es) consegue(m) atender aos pedidos firmados? Quais as
conseqléncias para o ndo cumprimento desses pedidos? Qual € a % de
inadimpléncia? Quais as razdes para essa inadimpléncia?

8. Existem rompimentos de contratos por parte da industria? Quais as
consequéncias para o ndo cumprimento desses pedidos? Comente.

9. Quais sao os problemas ou as barreiras observadas na relacdo entre a
propriedade e a industria (esmagadora/ produtora de biodiesel)? Entre a(s)
propriedade(s) e a cooperativa? Ou entre a cooperativa e a usina
processadora do biodiesel? Quais s&o os esforcos para superar essas
barreiras?

10. Descreva qual € a hierarquia dos envolvidos, na sua opinido, na governanca
da cadeia produtiva do biodiesel no RS.
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APENDICE C — Questionario 2 - Usina

1. Quanto ao preco que é pago pela soja: Como sdo os sistemas de
pagamentos vigentes? Em sua opinido, quais sdo as vantagens e
desvantagens de cada um? Existe diferenciacdo entre as variedades no

processo de aquisicdo?

2. Existe algum planejamento para escoamento da producdo antes do plantio/
beneficiamento? Existe uma analise de mercado? Existem contratos de
fornecimento (formal/ informal)? Se sim, quais 0s requisitos (prazos de
entrega, quantidade, qualidade, preco...)? Considera justo? Existem
rompimentos unilaterais? Em que circunstancias e quais as consequéncias?

Qual seria a punicao inerente ao rompimento?

3. Quais sao os riscos envolvidos no contrato? Qual parte € mais dependente e

por qué?

4. Existe algum trabalho realizado em conjunto com a agricultura familiar?

5. Quais sdo 0s aspectos mais importantes no processo de negociacdo entre o

fornecedor?

6. Quais sdo o0s problemas ou as barreiras observadas na relacdo ao
fornecimento? O que se poderia fazer para melhorar a eficiéncia dessas
transacoes?

7. Existe algum tipo de acdo conjunta com a producéo agricola?

8. Existe uma integracao vertical a montante?

9. Descreva qual € a hierarquia dos envolvidos, na sua opinido, na governanca

da cadeia produtiva do biodiesel no RS.
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APENDICE D — Questionario 3 - Cooperativa

1. Quanto ao preco que é pago pela soja: Como séo determinados?

2. Como séo os sistemas de determinacéo de precos vigentes? Em sua opinido,
guais séo as vantagens e desvantagens de cada deles?

3. Existe algum planejamento para escoamento da producdo antes do plantio/
beneficiamento? Existe uma analise de mercado? Existem contratos de
fornecimento (formal/ informal)? Existem rompimentos unilaterais? Em que
circunstancias e quais as consequéncias? Qual seria a punicao inerente ao

rompimento.

4. Com relacdo aos riscos envolvidos no contrato? Quais sédo eles? Qual parte

mais dependente e por qué?

5. Quais sdo as caracteristicas mais importantes no processo de negociacao
entre o fornecedor (6le0)?

6. Quais sdo o0s problemas ou as barreiras observadas na relacdo ao

fornecimento?

7. O que se poderia fazer para melhorar a eficiéncia dessas transac¢oes?

8. Existe algum tipo de acdo conjunta com o fornecedor de 6leo? Comente.

9. Descreva qual € a hierarquia dos envolvidos, na sua opinido, na governanca

da cadeia produtiva do biodiesel no RS.



111

APENDICE E — Questionario 4 — Especialistas Académicos

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Para que tipos de agentes os produtores vendem sua producdo? Como sdo 0s
sistemas de pagamentos vigentes? Em sua opinido, quais sdo as vantagens e
desvantagens de cada um deles?

Como sé@o os sistemas de determinacdo de precos vigentes e quais sdo as
vantagens e desvantagens de cada um?

Hé& planejamento para escoamento da producao antes do plantio/beneficiamento? Ha
andlise de mercado? Ha contratos de fornecimento (formal/informal)? Se sim, o que
especificam (prazos de entrega, quantidade, qualidade, preco...)? Considera justo?

Quais os riscos envolvidos no contrato? Quais sdo eles? Qual parte € mais
dependente e por qué?

Existem ag¢des conjuntas entre os agricultores? Algum arranjo horizontal/vertical?
Comente.

Quais sdo os pontos mais importantes no processo de negociacdo entre o elo
agricola e a industria?

A(s) propriedade(s) consegue(m) atender aos pedidos firmados? Quais as
consequéncias para o ndo cumprimento desses pedidos? Qual € a % de
inadimpléncia? Quais as razfes para essa inadimpléncia?

Existem rompimentos de contratos por parte da inddstria? Quais as consequéncias
para o ndo cumprimento desses pedidos? Comente.

Quais sdo os problemas ou as barreiras observadas na relacdo entre a propriedade
e a industria (esmagadora/ produtora de biodiesel)? Entre a(s) propriedade(s) e a
cooperativa? Ou entre a cooperativa e a usina processadora do biodiesel? Quais sdo
os esforgos para superar essas barreiras?

Quanto ao preco pago ao 6leo de soja? Como eles sdo determinados?

Quais sdo os sistemas de determinagdo de prec¢os vigentes? Em sua opinido, quais
sdo as vantagens e desvantagens de cada um?

z

Em relacdo aos riscos envolvidos no contrato? Quais sdo? Qual parte é mais
dependente e por qué?

O que se poderia fazer para melhorar a eficiéncia dessas transacées?
Existe algum trabalho feito em conjunto com a agricultura familiar?
Existe algum tipo de acdo conjunta com o fornecedor de 6leo? Comente.

Descreva qual é a hierarquia dos envolvidos, na sua opinido, na governanca da
cadeia produtiva do biodiesel no RS.



