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RESUMO

O incentivo do governo brasileiro aos programasideombustiveis, como alternativas de
energias renovaveis substitutas ao petréleo comtaml, vem levantado diversas questbes
em relacdo aos efeitos que essa producédo pode mermngo prazo, principalmente, em
relacdo a terra, ja que sao utilizadas culturascalgs como a cana-de-aclUcar para a
producdo desse combustivel e isso podera prejudisaguranca alimentar da populagéo. O
presente estudo tem como objetivo verificar qualrélacdo de concorréncia pela terra que
existe entre a producdo de cana-de-acUcar, pararagd® de etanol, e a producdo de
alimentos no estado do Rio Grande do Sul. A metmi®lutilizada foi o método estrutural
diferencialshift-share.Os dados foram coletados dos Censos Agropecu&i@9%b e 2006,

a analise foi realizada por COREDES e os produjdsa@as escolhidos para o estudo foram:
0 arroz, a aveia, o amendoim, a cana-de-acucaijamfa mandioca, o milho, a soja e 0
tomate. Com base nesses dados pode-se afirmaoqerindo analisado a producdo de cana-
de-agucar para a geracdo de etanol ndo concorreaqmoducdo de alimentos do estado do
Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: etanol. cana-de-acucar. alimentos.



ABSTRACT

The Brazilian government incentive programs in &k, renewable energy alternatives to
petroleum substitutes like ethanol, has raisedrakvssues regarding the effects that this
production can generate in the long run, especiallyelation to land, since they are used
crops such as sugar cane for the production ofukeand this could jeopardize the food
security of the population. The present study aimsletermine what is the relationship of
competition for land that exists between the préidacof cane sugar, for the generation of
ethanol, and food production in the state of Riar@e do Sul The methodology used was
structural method differential shift-share. Dataaveollected from the Agricultural Census of
1996 and 2006, the analysis was performed by COREBE agricultural products chosen
for the study were: rice, oats, peanuts, sugar,cheans, cassava, corn, soybeans and
tomatoes. Based on these data, one can say thag doe period analyzed the production of
cane sugar for the generation of ethanol doesarmapete with food production in the state of
Rio Grande do Sul

Keywords: ethanol. cane sugar. food.
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1 INTRODUCAO

O aguecimento global e a busca por fontes renoy&uistitutas ao petroleo levaram
0 Governo brasileiro a investir em programas deewgrgia, como alternativa para a matriz
energética do pais, visto que o Brasil apresergaifigiativas vantagens para produzir
biocombustiveis, como solo, clima e chuvas regslat®m base nesses fatores e no fato de
que o investimento na producdo de agroenergia gagEar emprego e renda para o pais, o
Governo esta incentivando novos programas, comoeca@om o0 Programa Nacional do
Alcool (Proélcool), o qual foi bem sucedido em ¢éla & substituicio dos derivados de
petréleo, sendo desenvolvido para reduzir a depeméxterna de divisas devido aos

choques do petréléo

Firmino e Fonseca (2008) afirmam que os paiseses@ngolvimento, como o Brasil,
estdo investindo na producédo de culturas agricasnadas a producéo de biocombustiveis,
como o etanol e o biodiesel, entretanto, essa sfpadepende das terras agriculturaveis
disponiveis no pais. Oliveira, I. (2010, p. 17)id@dque no Brasil, “o produto que apresenta
maiores alteracdes e, possivelmente, 0os maioreachog sobre a localizagdo da producéo
agricola e sobre as condi¢gBes sociais é a cangaderd. A expansdo de bioenergia pode
provocar alguns impactos em relacdo ao uso da, tedracomo a elevacédo do preco do
alimento (cana-de-acucar), devido a uma reducaoferda da producdo agricola para fins
alimenticios, producdo esta que poderd ser sulostityppor matérias-primas para
biocombustiveis. Conforme a Organizacado para a €agpo e Desenvolvimento Econémico
e a Organizacao das Nac¢Oes Unidas para a Agriaudtédimentacéo (OCDE/FAOQO, 2007), o
aumento na procura por matérias-primas para a paodde biocombustiveis provocara
alteragbes no mercado de alimentos no longo pEssas mudancas podem elevar os precos
dos alimentos, diminuindo o poder de compra daslitsre prejudicando, principalmente, a

populacdo com menor poder aquisitivo.

Para a FAO (2005), a producao de etanol vem aum#mtaesde a época dos choques
do petréleo na década de 1970, sendo que o Brasip&s que mais exporta etanol. Por

exemplo, em 2007, chegou a 45% das exportacdes iamjnticando a frente da Unido

! As fases do Proélcool sdo explicadas detalhadamentpéndice A.
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Européia e dos Estados Unidos, fato que pode sdifigado através da vantagem

comparativa da producao da sua principal cultucana-de-aclcar.

O Brasil é também o mais relevante produtor murakatana-de-acglcar e a crescente
demanda por etanol esta expandindo as planta¢g8ea deltura em diversos Estados do pais.
O Estado do Rio Grande do Sul se insere nesse xtontevido aos significativos
investimentos que vem fazendo no setor sucroalcoolentretanto, a ampliacdo do cultivo
de cana-de-acucar para a producdo de etanol podegar terras que, atualmente, sao
utilizadas para produzir alimentos, causando unra@a@oéncia entre alimentos e energia.
Tendo em vista 0s aspectos ressaltados e condidepre a expansédo da producédo de
biocombustiveis podera reduzir o numero de tergaswdturaveis no Rio Grande do Sul, o
problema de pesquisa a ser analisado nesta digg®aqual a relacdo de concorréncia pela
terra que existe entre a producdo de cana-de-a@arara geracdo de etanol, e a producao de
alimentos no Estado do Rio Grande do Sul. As tagaulturaveis desse Estado precisam
ser distribuidas para que n&do ocorra um conflitcees producdo de alimentos e de energia,

principalmente, nas regides mais pobres, ondeegumanca alimentar € um problema.

Segundo o BNDES (2008), quando se analisa o fukeinam mercado global de etanol
formado por meio de bases sustentaveis, tornarsamiental entender a ligagdo entre os
mercados de alimentos e a producdo de energiaquerase possa avaliar os efeitos do
aumento da producédo de biocombustiveis. A preoé@gpagm a crise no abastecimento de
alimentos, devido & significativa elevacdo dos gseque aconteceu em muitos paises durante
0os anos 2007 e 2008, que ocorreu a0 mesmo tempo aca®pansao da producao
bioenergética no mundo, alertou para a importadeiae avaliar de modo adequado os seus
efeitos sobre a disponibilidade e a evolucdo deegs das culturas para garantir a seguranca

alimentar da populacéo.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a relacdo de concorréncia pela terra enpwducdo de cana-de-agucar, para
a geracao de etanol, e a producao de alimentostadoedo Rio Grande do Sul.

1.1.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos a pesquisa visa:
1. Identificar as cidades produtoras de cana-de-agixéistado do Rio Grande do
Sul;
2. Analisar a quantidade produzida e o valor da prédutas diferentes culturas
nas regides onde se produz cana-de-agucar;
3. Verificar os efeitos da producdo da matéria-prin@né-de-acicar) do

biocombustivel etanol em relacdo a producéo decalios.

1.2 JUSTIFICATIVA

O tema producdo de biocombustiveis e segurancaeraiamtem sido amplamente
debatido tanto no Brasil quanto no mundo. A produgé etanol podera gerar emprego e
renda, diminuir a dependéncia externa de petrdkhyzir as emissées de gases de efeito
estufa para a atmosfera e garantir precos comjostite qualidade. Além dos aspectos
positivos que essa expansao ira gerar, torna-sssewo considerar o efeito inverso. Existem
alguns obstaculos a expansadacdnea-de-acucar, a principal cultura utilizada @aproducéo

de etanol no pais, que precisam ser considerados:

Se as consequéncias das crises de abastecimerdatn@mtos sédo tidas como
promissoras para alguns, para outros, sdo pervé&rsaglos estimam que para cada
1% de alta nos precos reais, novos 16 milhdes bitahées do planeta ingressam no
estado de fome (SERATTO; MICHELLON, 2009, p. 2).

A producao de biocombustiveis € um fator que padargum aumento no preco dos

alimentos e a significativa quantidade de terras gudera ser utilizada para a producédo de

15



energia pode diminuir a quantidade de cereaisrdgRis a alimentacdo. Assim, ocorreria uma
substituicdo de culturas, mais especificamente, comaorréncia entre alimentos e energia,
caso gue ja vem ocorrendo em outros paises. Pompdxea Europa, devido a um aumento da
demanda por matérias-primas para a producao deebadde os Estados Unidos, em razdo do
significativo volume de milho utilizado para produa etanol, reduziram a oferta mundial de

cereais (SERATTO; MICHELLON, 2009).

A dissertacdo, aléem de servir como base de apmhmlizpodera ser utilizada como
referencial bibliografico para futuras pesquisagséa estruturada em sete capitulos: no
primeiro apresenta a introdugéo, os objetivos geespecificos e a justificativa da pesquisa,
0 segundo aborda o panorama da producao de etariasil; o terceiro trata da literatura
consultada referente aos estudos realizados nd Bras exterior sobre a concorréncia entre
a producdo de alimentos e de biocombustiveis; otawanalisa a produgdo de etanol no
Estado do Rio Grande do Sul; o quinto se dedicaaapsctos metodoldgicos da pesquisa,
mais especificamente a aplicacdo do método estfudiferencial para responder o problema
de pesquisa, 0 sexto apresenta a analise dosadsmilbbtidos; e, por fim, no sétimo capitulo

sao apresentadas as conclusdes do estudo.
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2 PANORAMA DA PRODUCAO DE ETANOL NO BRASIL

O presente capitulo apresenta o panorama sobreeecdo dos biocombustiveis no
Brasil e no mundo, em especial, a producao de letenBrasil e também no Estado do Rio
Grande do Sul, com o objetivo de aprofundar o confento dessa Unidade da Federacgéo e

permitir uma avaliacdo mais ampla dos resultadandéise do método estrutural-diferencial.

Os biocombustiveis “[...] sdo derivados de biomasgsavavel que podem substituir,
parcial ou totalmente, combustiveis derivados d&dle® e gas natural em motores a
combustdo ou em outro tipo de geracdo de energddP( 2010). O Brasil utiliza como
biocombustiveis: o etanol (alcool) derivado da edeaclicar e o biodiesel que € processado
através de 6leos vegetais ou de gorduras aninsmidpanisturado ao diesel de petrdleo em
volumes diferentes (ANP, 2010).

A figura 1 mostra a evolucao dos biocombustiveiBrasil no periodo 1973-2010.

1979

1977 ® 1980
1974
1973 . ADICAD DE 15% . 1983
@ iogrooesss  cEACOOLA  seunoo gy
@ DE ALCOOL A GASOLING CHOQUEDO
BRASIL CRIA O GASOLINA PETROLEQ
PRIMEIRD PRO-ALOOCL s;‘p\v:i?:u}}r:tfﬂ%s
c;mss%o DE 90% DO TOTAL DE
LI VERDAS
1985
1989 O
1992 PERCENTUAL DE
L ALCOOL ADICIONADD
@ FEepEs A GASOLINA CHEGA A 22%
Anos 90 PETROLEQ CAEME
e GASOLINA 5
@ ASSINATURA DO ECUIPARA AG
MARCO SOBRE ALEOOL
2003 ALCOUL PASSA MUDANCAS
A REPRESENTAR ELIMATICAS
® DE 20% A 25%
DA GASOLINA
LANCAMENTO
DOS CARROS
BICOMBUSTIVES
2005
ELANGADD.O 2007 Janeiro
PROGRAMA MACIONAL 2008 Margo Abril Julh
DE BIGDIESEL ® 2008 2008 ulho  janeiro
TERCEIRD ® @ #0099 2010
CHOQUE DO
PETROLED ICHa o ® L
OBRIGATORIEDADE ~ CNPEDETERMINA ®
DOEZ OBRIGATOREDADE COMSUMODEALCOOL 0o
0O B3 A PARTHR DE ECUEPARA-SE A0 = B4 VIGENCIA
JULHO BE 3008 DE GASOLINA DO B5

Figura 1: A Evolugdo dos Biocombustiveis no Bras# 1973-2010
Fonte: ANP (2010).
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A evolugdo da producdo de biocombustiveis no Brasiteca pelo primeiro choque
do petréleo, a criacdo do Prodlcool, abordandost@dasuas fases até a atualidade, com o
lancamento dos carros bicombustiveis, e o ProgrBiaeional de Producdo e Uso de
Biodiesel (PNPB), lancado no ano de 2005. Paraefddiyl. (2010), o Governo brasileiro esta
apostando na expansao dos biocombustiveis e defprad® pais possui terras suficientes
para atender, ao mesmo tempo, a producao de atimentle energia, sem prejudicar a

seguranca alimentar da populacéo.

Uma série de vantagens qualifica o Brasil a lideraagricultura de energia e o
mercado de biocombustiveis em escala mundial, cqmsaibilidade de dedicar
novas terras a essa atividade, sem, com isso,amapdirea desmatada e sem reduzir
a éarea utilizada na producdo de alimentos, mantewldmpactos ambientais
circunscritos aos socialmente aceitos. Além disabg-se que, em muitas areas do
pais, é possivel fazer mdltiplos cultivos de saguein um ano, capacidade essa que
pode ser ampliada recorrendo-se a irrigacdo (PLANBCIONAL DE
AGROENERGIA, 2006, p. 07).

2.1 A CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL

A cana-de-acUcar € a denominagcdo de mudas daddBrdiminease chamada de
Saccharum Officinarumoriginaria da Asia Meridional. Ela é plantada paises de clima
tropical e subtropical com periodos secos e Uumigos,favorecem o desenvolvimento desta

cultura. Sua producdo gera, além do agucar, o lacaaguardente (SCHUCH, 2007).

A industria do acucar comecou no Brasil no séculd, ¥poca em que nasceu o ciclo
do acucar, estendendo-se durante 150 anos. A paimagido de destaque em termos de
producdo de agucar foi a Zona da Mata nordestingtepormente, o aglcar chegou ao
Sudeste do pais, mais especificamente, no Esta8aa®aulo (SCHUCH, 2007). No século
XIX, o Brasil perdeu a posicdo de produtor maisnificativo de acucar no mercado
internacional, caindo para a quinta posicao. Eamtet no século XX, com o término do ciclo
do café, o pais voltou a cultivar a cana-de-a¢paea a producdo de agucar com o objetivo de
suprir a demanda nacional. Os Estados de S&o Palddrio de Janeiro comecaram a atender
o Sul do Brasil, fazendo com que a industria eatr&n queda na regido Nordeste. Devido a
essa crise provocada pelo desenvolvimento de nmasos produtores, em 1933 foi criado
no pais o Instituto do Acltcar e do Alcool (IAA), eqdinha como objetivo fiscalizar a

producdo para garantir pregos justos. Em 1973, agiomeira crise do petréleo no mercado
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internacional (UNICA, 2008). E, posteriormente, dia 14.11.1975, surgiu o Prodlcool,
sendo instituido, através do Decreto n° 76.593 @&, 1com a intencdo de incentivar a
producao do alcool para atender a demanda inteexéeena. A producao desse combustivel
derivado, principalmente, da cana-de-acucar tinfeasgr estimulada através do aumento da
oferta de produtos agricolas, da inovacao e dg&wide novas unidades produtivas (SILVA;
FISCHETTI, 2008).

A producdo de etanol a partir de cana-de-aclUcaurfta decisdo que levou em
consideracdo, além do preco do acucar, finalidagelfticas e econdmicas,

envolvendo investimentos adicionais. Tal decisdotdmada em 1975, quando o
Governo Federal decidiu encorajar a producédo dmohkem substituicdo a gasolina
pura, com vistas a reduzir as importacdes de petr@ntdo com grande peso na
balanga comercial externa. Nessa época, o preggldmmr no mercado internacional
decaia rapidamente, o que tornou conveniente a mgadde producdo de agucar
para alcool (MME, 2008 apud OLIVEIRA, S. 2010, f-52).

Segundo UNICA (2008), o Brasil ocupa a primeiraigéxs noranking de producao de
cana-de-acUcar, logo a seguir vem a Iindia, a Tdidde a Australia. A cana-de-acucar no
Brasil utiliza uma area de 7 milhdes de hectaresra proporcao de 2% de todas as terras
cultivadas do pais. Sua producdo esta localizadaregidoes Sudeste, Centro-Oeste, Sul e
Nordeste, proporcionando duas safras ao ano, tet@grante uma producéo capaz de atender
0s mercados interno e externo de acgucar e de elsaxportacdes de alcool chegam a 4
bilhdes de litros por ano e o pais pode expanda psoducéo, sem ocupar as areas protegidas
e as florestas: “A expansao dos canaviais utilizacpalmente as pastagens, introduzindo-se
areas de confinamento, sem alterar a producao &o(@LVA; FISCHETTI, 2008, p. 110).

A figura 2 mostra em destaque (vermelho) as areds se concentram as plantacdes

e as usinas produtoras de agucar, de etanol @eleticidade.
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Figura 2: Localizac&o de Areas de Cana-de-Acucar nBrasil
Fonte: UNICA (2010).

Observa-se que todas as regides em vermelho mostrdense concentra a producéo
de cana-de-acucar e de etanol no Brasil. A figestatta a regido Centro-Sul, apresentando
plantacdes em Mato Grosso e Mato Grosso do SubdBerais, Goias, Sado Paulo e Parana e
na regido Nordeste aparecem os Estados do Rio &dibNorte, da Paraiba, de Pernambuco,

de Alagoas e de Sergipe.

Na Tabela 1, a seqguir, sdo apresentados os dadwsaleroducao e produtividade da

cana-de-agucar por Unidades da Federacao, sa®&£123009/2010.
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Tabela 1: Cana-de-aclicar: Comparativo de Area, Progtividade e Producéo - Safra
1995 e 2009/10

AREA (Em mil ha) | PRODUTIVIDADE (Em kg/ha] PRODUCAEm mil t)

UF Safras Safras Safras

1995 2009/10 1995 2009/10 1995 2009/10
RO 393 1,8 43.208 63.000 16,9 111,5
AM 1,6 3,8 34.092 55.090 52,7 211,0
PA 8.0 8,5 59.758 68.146 424.,8 576,5
TO 5,5 1,2 48.263 66.000 212,7 77,9
MA 24,5 33,1 55.745 56.090 1.366,4 1.854,9
Pl 15,2 13,6 61.797 74.600 904,1 1.013,1
CE 43,4 1,8 46.691 66.000 2.029,0 118,8
RN 53,7 62,3 43.491 54.764 2.336,4 3.411,9
PB 152,4 115,5 44.754 4.737 6.522,2 6.328,9
PE 471,2 321,4 49.459 6.260 20.664,6 18.062,7
AL 449,7 448,0 47.967 9.(6 21.572,9 26.433,5
SE 24,8 37,9 57.169 58.705 1.242,8 2.223,2
BA 76,8 37,8 53.485 78.800 4.020,9 2.976,3
MT 98,9 194,2 70.218 69.195 6.944,9 13.436,3
MS 75,3 328,2 65.794 87.785 4.922,3 28.811,9
GO 115,0 520,3 73.593 5.587 7.690,4 44.491,9
MG 267,5 587,1 62.516 4,786 16.726,4 49.776,2
ES 40,2 70,7 51.420 58.933 2.070,0 4.168,9
RJ 161,7 50,0 45.902 71.126 7.295,3 3.556,3
SP 2.258,9 4.101,4 77.453 4006. 174.960,0 354.360,1
PR 255,7 590,1 79.943 4.980 20.429,5 50.096,1
RS 27,1 36,6 30.893 46.826 831,0 1.254,4
BRASIL | 4.638,2 7.531,0 66.614 83.29 | 303.699,4 612.211,2

Fonte: IBGE/Sidra (1995) e Conab (2009/10).

Nota-se que a éarea de cana-de-acUcar colhida n®, pistinada ao setor

sucroalcooleiro, teve um aumento significativossise deve ao fato de que “para atender a
demanda de etanol, novas usinas foram construidaglantio de cana-de-acucar amplia-se
em areas que antes eram ocupadas por outras sulflievares, 2009, p. 18). O Estado de
Séao Paulo apresenta a area mais relevante, degnaisa? Minas Gerais, Goias e Alagoas. A
produtividade brasileira também seguiu uma trajetascendente e Mato Grosso do Sul
demonstra o indice mais relevante. De acordo c@ureb (2009), os Estados do Centro-Sul
elevam as médias por apresentarem melhores sa@omnho de lavoura, producdo e
tecnologia. Verifica-se que o Rio Grande do Sulli@m apresentou crescimento no periodo
analisado, devido aos investimentos que estdo seatinados para expandir a producdo de

etanol. Em relacdo a producdo de cana-de-acucaBrasil, uma parte é utilizada para
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produzir agUcar e o restante é direcionado paraodupdo de &alcool anidro e hidratado
(Conab, 2009).

2.2 PRODUCAO BRASILEIRA DE ETANOL

O etanol (ou alcool etilico), segundo BNDES (200841), “[...] € uma substancia
com formula molecular £1s0, que pode ser utilizada como combustivel em rastaie
combustdo interna com ignicao por centelha (cidtm)Q Conforme a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 20¥Xistem diversas formas de se
produzir o etanol, entretanto, o de cana-de-acécar mais relevante, tanto em termos
energéticos, como econdmicos. O Brasil somentesiavea producéo de etanol de cana-de-
acucar. Os carros brasileiros utilizam como conibelsb etanol hidratado (puro) e o anidro,

derivado de uma mistura com a gasdlina

A Portaria n°® 143, de 29 de marco de 2010, do Méris da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), estabeleceu que, desde (007, a gasolina produzida no Brasil
deve ter 25% de etanol combustivel anidro, sendg ga ano de 2009, a demanda desse
biocombustivel foi mais significativa que a da dimso(ANP, 20103. No Plano Nacional de
Agroenergia (2005), o Brasil, em termos de avartegsologicos, € o primeiro pais no
ranking de producéo e de uso do etanol como combustivelsegunda posi¢cdo aparecem 0s
Estados Unidos da América, sendo seguidos por:nAirge Quénia e Malawi. Essa posicéo é
o resultado das politicas publicas brasileiras amigldas no pais, que contribuiram para
desenvolver o programa (OLIVEIRA, S., 2010).

A producdo de etanol anidro e hidratado no Brasin@gou a apresentar um
crescimento a partir do ano 2000, com um total@@ filhdes de the apds uma oscilacao,
chegou a 26,1 milhdes de*mm 2009. Posteriormente, no nivel estadual, destaeaos
Estados que compdem a regido Norte, sendo que Renddbmente comecou a produzir

etanol anidro e hidratado a partir de 2009, com pmducéo de 8,55 mil fno Amazonas,

2 0 que difere um do outro é a quantidade de 4geaaanol contém. O etanol anidro possui 0,5%gde & o
etanol hidratado, comercializado nos postos, corgma de 5% de agua (UNICA, 208Fud KUIAWINSKI,
2008).

% “Para evitar fraudes como a mistura de agua acok@nidro para ser vendido como hidratado, a ANP
estabeleceu por meio da Resolucao n° 36/2005,igatimiedade da adicdo de corante laranja ao etamdto.
Como o etanol hidratado é incolor, esse corantard@a se houver presenca irregular do anidro” (ARIR,0).

22



no ano 2000, produziu 3, 71 mippassando por uma trajetéria temporal descongnean
2009, atingiu 4,74 mil fih o Para comecou 0 ano 2000 produzindo 32,11 fipassou por
vérias oscilagdes e, em 2009, a sua producéo clef§d? mil mi e, por Gltimo, o Estado de
Tocantins n&do havia producdo no ano 2000, mas,089, 2 sua producao foi de 2,42 mil m
(ANP, 2010). Cabe frisar que entre todos os Estadatisados no periodo de 2000-2009, o
que mais produziu etanol anidro e hidratado foatARe 0 que apresentou a menor producao

foi Rondobnia.

Em relacdo aos Estados que compde a regido Nordgsteducéo de etanol anidro e
hidratado é a seguinte: o Maranh&o, no ano 20@@jugiu 49,65 mil M apds passar por
vérias oscilacbes e, no ano de 2009, passou p&&0Lfil nt; o Piaui produziu em 2000
16,62 mil i, oscilando bastante e em 2009 chegou a 40,95 iné fstado do Ceara, no ano
2000, ndo apresentava uma producdo significatisauevalor era de apenas 0,78 mi, m
entretanto, no ano de 2009 chegou a 10,76 nijl anRio Grande do Norte comecou
produzindo, no ano 2000, 74,03 mif mapds varias oscilacbes, em 2009, passou paj30117
mil m%, a Paraiba produziu 200,75 mif mo ano 2000, seguiu uma trajetéria oscilante e em
2009 chegou a 395,30 mil’ma producdo de Pernambuco no ano 2000 era de638®,8n°,
passou por varias oscilacdes e, em 2009, elevau4s®,03 mil nt Alagoas apresentou uma
producdo relevante no ano 2000, com um valor de0®@3il nt, oscilando nos anos
seguintes e fechou o ano de 2009 com 790,99 miBergipe, no ano 2000, produziu 55,53
mil m*, passou por algumas oscilacdes e em 2009 ched6d,42 mil ni; e, por fim, na
Bahia a quantidade de etanol anidro e hidratadanm?2000 era de 65,30 mil*froscilou
véarias vezes e fechou 2009 com 116,56 mil(ANP, 2010). Vale ressaltar que na regido
Nordeste, no periodo de 2000-2009, o Estado quesapiou o valor mais significativo de
producao de etanol foi Alagoas e o Ceara o valds mamluzido.Na regido Sudeste, Minas
Gerais produziu, no ano 2000, 488,27 mi| apresentou uma evolucdo consistente e no ano
de 2009 chegou a 2,3 milhée$;ra Estado do Espirito Santo, no ano 2000, prodizi90
mil m3, oscilou vérias vezes e em 2009 passou para 238i35° o Estado do Rio de
Janeiro, no ano 2000, ndo apresentava uma prosigrificativa, seu valor era somente de
90,97 mil nf e em 2009 fechou com 112,82 mif m finalmente, o Estado de S&o Paulo,
caracterizado como o0 mais significativo produtompdds, produziu no ano 2000 6,5 milhdes
m® e no ano de 2009 a sua producdo chegou a 15,0amilB(ANP, 2010). E importante
destacar que a regido brasileira que mais produmeé a Sudeste, com 17,7 milhde$ m

67,7% da producado do Brasil no ano de 2009. O Bstads&ao Paulo foi responsével por esse
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crescimento no periodo de 2000-2009, apresentandalos mais relevante durante esse
periodo e o valor menos significativo encontromséstado do Rio de Janeiro.

Na regido Sul, somente os Estados do Rio Grand8utle do Parana produziram
etanol anidro e hidratado. No ano 2000, a proddgéParana era de 826,07 mif,rseguiu
uma trajetéria oscilante e em 2009 passou paranilt@io n¥; por sua vez, o Estado do Rio
Grande do Sul, em 2000, produziu somente 3,00 rhikeguiu uma trajetéria descontinua e
no ano de 2009 sofreu uma queda, reduzindo pagangij4n® (ANP, 2010). Observa-se que
no periodo de 2000-2009, a producao de etanolaeidridratado foi mais significativa no
Parand, visto que o Rio Grande do Sul ndo apraseatores significativos nesse periodo.

Por fim, a producédo de etanol anidro e hidratado E&tados da regido Centro-Oeste
se configura da seguinte maneira: o0 Mato Gross&uoapresentou, no ano 2000, uma
producéio de 320,81 milinap6s passar por vérias oscilagdes chegou aoea?00® com um
valor de 1,3 milhdo fh o Mato Grosso, no ano 2000, produziu 466,38 nii oscilou
bastante e em 2009 aumentou para 809,92 milenfinalmente, o Goids no ano 2000
apresentou um valor de 316,94 mil,ravoluiu de maneira consistente e em 2009 ap@sent
sua producéo na ordem de 2,2 milh6&4ANP, 2010). Vale frisar que a producéo de etanol
anidro e hidratado, no periodo de 2000-2009, demdrdestados da regido Centro-Oeste,
merece destaque o0 Goias pela sua trajetéria asteneledo Estado que apresentou o menor

valor de producéo foi o Mato Grosso.

A seguir, serd apresentado o grafico 1 sobre aig&olda producéo de etanol anidro e
hidratado no Brasil e nas Unidades da Federac@emodo de 2000 e 2009.
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Gréfico 1: Producédo de Etanol Anidro e Hidratado, Basil e Unidades da Federacao (mil

m?) -2000/2009
Fonte: ANP (2010).

O gréfico 1 mostra a evolugédo da producdo de etamdro e hidratado no Brasil e

nas Unidades da Federacéao, no periodo de 200e RO0relacéo ao Brasil, a producéao teve
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um aumento significativo em razdo do desenvolvimedbs motoresflex-fuel que
possibilitam alternar gasolina e alcool, comprovarmm isso, que os brasileiros voltaram a
consumir etanol. Na analise estadual, o Estadcdadd”@ulo continua sendo o maior produtor
nacional de etanol. Destaca-se que o referido &stath expandindo as suas lavouras de
cana-de-agucar para atender a demanda desse cimelbusutros Estados, como Minas
Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul e Parana tamiséio erescendo em relagcdo a oferta
desse produto, com o objetivo de atender a um aonmenconsumo. Nos demais Estados, a
elevacdo ndo foi relevante, mas apresentam pergmectle mudancas devido aos

investimentos que o Governo brasileiro vem fazeraleetor.

2.3 EXPORTACAO DE ETANOL

As exportacbes de etanol no ano 2000 da AméricAlaite somaram 35.185 3m
apresentaram oscilacdes nos anos seguintes e edncB6faram a 358.984°nronforme
dados da ANP (2010), verificando-se um aumentafgigtivo para o referido continente no
periodo analisado. Na América Central, no ano 2@38e valor foi mais significativo,
chegando a 40.682 *mseguindo uma evolucdo consistente e no ano dé 2hégou a
783.144 m, também verificando uma elevacéo nessas exposgab@eEuropa, no ano 2000,
as exportacdes chegaram a 52.149am taxas ascendentes continuaram crescendo reno a
de 2009 alcancaram um valor de 938.360Ja a Africa ndo possufa valores significatives, s
comparado aos outros continentes. No ano 2000 espastacdes eram somente de 3.3f1 m
entretanto, depois de algumas oscilacdes esseevalomentaram para 180.723 mo ano
de 2009. Posteriormente, a Asia-Pacifico no an® 20@ortou 98.226 fapresentou varias
oscilacBes até o ano de 2009, quando esses valegaram a 1.032.729°rtANP, 2010).
Ressalta-se que no periodo analisado, de 2000 & 28fbs os continentes apresentaram
elevacdes nos seus valores de exportacdes de,etanmd pode ser verificado através do

gréfico 2.
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Gréfico 2: Exportacdo de Etanol Segundo Regibes Ggmficas (nT) - 2000/2009
Fonte: ANP (2010).

O gréfico 2 revela a exportacdo de etanol por nentes no periodo de 2000 e 2009.
Nota-se que a Asia-Pacifico investiu na producédetesol depois do ano 2000, seguida da
Europa, da América Central e do Sul e, por Ultideo América do Norte, que apresentaram

margens significativas em suas exporta¢des deletano

2.4 COMERCIALIZACAO DE ETANOL

Para a ANP (2010), o etanol anidro € misturadosalge A para compor a gasolina
C. O Brasil, no ano 2000, vendeu 4.603,59 nfidk etanol hidratado, as vendas continuaram
crescendo e no ano de 2009 chegaram a 16.470,96mEm uma andlise estadual, nos
Estados da regido Norte, o volume de vendas deletaidro é a seguinte: Ronddnia vendeu,
no ano 2000, 23,62 mil Inas vendas oscilaram bastante nos anos seguirgas 2009
chegaram a 57,19 milino Acre, no ano 2000, comercializou somente 7,i5m e ap6s
vérias reducdes aumentou para 11,95 milmEstado do Amazonas, no ano 2000, apresentou
um volume de vendas de 16,75 mil, mofreu vérias alteracées de valores e em 200$oche
a 79,60 mil m; Roraima vendeu 1,63 mil¥mo ano 2000, sofreu vérias alteracdes e em 2009
comercializou 2,91 mil fj o estado do Para, no ano 2000, apresentou ode@beendas mais
significativo, chegando a 30,04 mil*npassou por uma trajetéria descontinua e em 2009
vendeu 46,19 mil i) o Amapa& mostrou o valor de vendas mais redugdgue no ano 2000
suas vendas foram de 1,52 mft,mofrendo vérias reducdes e em 2009 passou [B0ars),
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m>; e, por fim, o Estado de Tocantins, no ano 200&arcializou 15,48 mil  oscilando
nos anos seguintes e em 2009 vendeu 69,71 HANP, 2010). Vale observar que o Brasil e
todos os Estados analisados apresentaram aumastesndas de etanol hidratado, sendo que
o Estado que apresentou o valor mais relevantem@@00 foi o Para e em 2009 foi o Estado
do Amazonas. Por sua vez, o valor mais reduzidanm 2000 apareceu no Amapa e em
2009, no Estado de Roraima.

Quanto & regido Nordeste, o Maranhdo vendeu, n®@@d, 16,75 mil rhde etanol
hidratado e apds passar por varias alteracdes elzegano de 2009 com um valor em vendas
na ordem de 142,65 miltro Piaui, no ano 2000, vendeu 25,76 milendepois de oscilacdes
nos anos seguintes, no ano de 2009 esse valoruppas® 33,11 mil f o Ceard, no ano
2000, comercializou 71,63 milirapresentou oscilacdes e em 2009 vendeu 174,59°mil
Rio Grande do Norte, no ano 2000, vendeu 37,58mhibscilando nos anos posteriores e em
2009 suas vendas chegaram a 98,37 milanParaiba comercializou, no ano 2000, 37,88 mil
m® e, ap6s algumas oscilagdes, no ano de 2009 veride88 mil ni; Pernambuco vendeu,
no ano 2000, 99,71 mil Insofreu vérias oscilacdes e em 2009 aumentou3é&d9 mil ni;
Alagoas, no ano 2000, comercializou 26,19 mii| oscilou nos anos seguintes e em 2009
vendeu 104,51 mil i Sergipe, no ano 2000, apresentou um volume deagede 28,69 mil
m®, seguiu uma trajetéria descontinua nos demais aeres 2009 suas vendas chegaram a
52,50 mil n?; e, finalmente, o Estado da Bahia, no ano 200@esaptou o valor mais
significativo, suas vendas chegaram a 101,52 mjlpassando por varias oscilacdes e em
2009 aumentou para 541,17 mif (ANP, 2010). Destaca-se que no periodo de 2008, 2
o Estado que apresentou o volume mais relevanteeadas de etanol hidratado foi a Bahia e
aquele que demonstrou o valor mais reduzido no2800 foi o Maranhdo e em 2009 foi o

Piaui.

Na regido Sudeste, o volume de vendas de etan@téih em Minas Gerais no ano
2000 foi de 551,09 mil fhe, apés algumas oscilacdes, chegou a 1,2 milifdo &Estado do
Espirito Santo, em 2000, vendeu 64,93 mil, wscilou no periodo seguinte e em 2009
comercializou 172,83 mil fnpor sua vez, o Estado do Rio de Janeiro com&wiglno ano
2000, 232,19 mil r foi oscilando até atingir um volume de 872,81 milem 2009; e,
finalmente, o Estado de Sdo Paulo, no ano 2000jever,9 milhdo rhe apds algumas
variacdes comercializou, no ano de 2009, um volemevendas da ordem de 8,6 milhd€s m

(ANP, 2010). Vale frisar que o Estado que apreseateolume de vendas de etanol hidratado

28



mais significativo no periodo de 2000 e 2009 fa Baulo, fato que pode ser justificado pela
sua posicdo de produtor mais relevante do Bragibesua vez, o Estado do Espirito Santo

apresentou o valor mais reduzido.

Na regido Sul, o Parana apresentou, no ano 2000solume de vendas de etanol
hidratado de 445,21 mil fnoscilando nos anos seguintes e no ano de 2008raompara 1,2
milhdo nT; Santa Catarina, no ano 2000, comercializou 178iL8n° e depois de oscilar no
periodo seguinte, vendeu, em 2009, 498,65 miilenpor fim, o Rio Grande do Sul vendeu,
no ano 2000, 200,99 milhdle etanol e depois de seguir uma trajetéria teahpl@scontinua
chegou a 403,3 mil fnem 2009 (ANP, 2010). Cabe ressaltar que dentrEstedos que
compdem a regido Sul, o que apresentou o valor rel@igante de vendas de etanol hidratado
no periodo de 2000 e 2009 foi o Parana e o maigisal foi Santa Catarina no ano 2000 e
em 2009 o Rio Grande do Sul.

Na regido Centro-Oeste, as vendas de etanol hildrata Estado de Mato Grosso do
Sul, no ano 2000, foram 69,10 mif m depois de oscilarem nos anos seguintes, chegaram
207,98 mil mf em 2009; o Mato Grosso comercializou, no ano 26a01.7 mil nf e apds
algumas oscilacdes passou para 393,94 rhihanano de 2009; Goias, no ano 2000, vendeu
190,43 mil i e ap6s passar por algumas oscilagcées chegou @877®, n? em 2009; e,
finalmente, o Distrito Federal comercializou, n@ @000, 146,95 mil fhe em 2009 vendeu
239,35 mil mf (ANP, 2010). Destaca-se que na regido Centro-Qestaelacdo aos Estados
analisados, aquele que apresentou o valor maigisagivo em vendas de etanol hidratado foi
Goias no periodo de 2000 e 2009 e aquele que démomsvalor mais reduzido no ano 2000

foi o Mato Grosso e em 2009 foi Mato Grosso do Sul.

A seguir, o grafico 3 apresenta o panorama dasagete etanol hidratado no Brasil e
nas Unidades da Federacéo, no periodo de 200Q@08e
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Grafico 3: Vendas de Etanol Hidratado, Segundo o Bxsil e Unidades da Federacdo (mil
m®) — 2000/2009
Fonte: ANP (2010).

Nota-se que o Brasil, praticamente, dobrou o voldmgendas de etanol, constatando

que a demanda esta crescendo. Em relacdo a apstiishial, merece destaque o Estado de
Séo Paulo, que esta expandindo a oferta de etmmlido pelos de Minas Gerais, Parana, Rio
de Janeiro e Goias.

Foi realizada uma analise em relagdo ao ano de &1lf¥@ as principais distribuidoras

de etanol hidratado do Brasil que detém parte fisgtiva do mercado, sendo elas
apresentadas em ordem decrescente: BR (22,2%andjair (17%), Shell (13,1%), Cosan
(5,1%), Petronova (3,8%) e Gold (3,2%). Ficaramditilos em 148 distribuidoras os outros
35,6%. Destaca-se que esse mercado esta concentadi®eja, um numero reduzido de
empresas detém o poder de mercado dessa atividadaisy fato que pode ser constatado
através do grafico 4, a seguir (ANP, 2010).
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Grafico 4: Participagéo das Distribuidoras nas Vends Nacionais — 2009
Fonte: ANP (2010).

O gréfico 4 mostra como estava configurado o merckdetanol no Brasil em 2009.
Nota-se que a BR, distribuidora controlada pelaoPeds, € a maior rede do pais, na segunda
posicdo aparece a Ipiranga, que também é brasi@maerceiro lugar vem o grupo anglo-
holandés Shell e na quarta posicéo esta o grupanCtyadicional no setor de acucar e alcool.
As principais distribuidoras de combustiveis nodBrastdo direcionando a sua expanséo
sobre os postos de bandeira brérféaP, 2010).

2.5 ZONEAMENTO AGROECOLOGICO DA CANA-DE-ACUCAR NORASIL

Foi realizado em setembro do ano de 2009 o Zondamgmoecoldgico da Cana-de-
acucar para a producdo de etanol e aclucar no Beasil 0 objetivo formular politicas
publicas para expandir de modo sustentavel a cewagiiicar no pais. Segundo Manzatto
al. (2009), foram considerados para a elaboracdo doeafoento Agroecoldgico a
vulnerabilidade de terras, o risco climatico, ogpoial de producéo agricola sustentavel e a
legislacdo ambiental vigente. Os locais indicad@sapa expansao pelo Zoneamento
Agroecolégico da Cana-de-agucar abrangem as ateagrapalham com producdo agricola
intensiva, producdo agricola semi-intensiva, lasswgspeciais (perenes, anuais) e pastagens,

sendo classificadas em trés categorias de pote(alial médio e baixo) por ordem de

4 Os postos de bandeira branca sdo aqueles quémévinculo com nenhuma empresa e podem comprar o
produto no mercado livre, em pequenas redes ouigimibdidoras regionais, como forma de aumentaew s
portfélio, sobretudo no segmento do etanol (ANR,G0
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predominancia (Ag - Agropecuaria, Ac - Agricultea\p - Pastagem). Também foi utilizado
como referéncia 0 mapeamento dos remanescentestéisr de 2002, realizado pelo Probio-
MMA.

O zoneamento observou que o pais dispde de cer6d,demilhdes de hectares de
areas aptas para o aumento do cultivo com cangttesa sendo que destes, 19,3 milhdes de
hectares foram determinados como alto potencialytin, 41,2 milhdes de hectares como
meédio e 4,3 milhdes como de baixo potencial paraltivo. No ano de 2002, as terras aptas a
expansao cultivadas com pastagens somavam 37h@8ewitle hectares. Seguridanzatto et
al. (2009, p. 7), “estas estimativas demonstram qumaie ndo necessita incorporar areas
novas e com cobertura nativa ao processo prodytoaendo expandir ainda a area de cultivo

com cana-de-acucar sem afetar diretamente as tgiliazdas para a producdo de alimentos”.

O aumento na expansdo das lavouras de cana-de-aglda producdo de etanol
anidro e hidratado verificado nesse capitulo, elacé&® ao Brasil e aos Estados analisados,
poderia ser uma ameaca a seguranca alimentar dalapap, entretanto, segundo o
Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agucar, ot@aisondi¢cdes de conciliar a producéo
de alimentos e de energia sem invadir as areawamds com 0s cereais destinados a
alimentagao.

Considerando-se a area ocupada com graos, car@idare café, que contém a
grande maioria das atividades agricolas no parfjcaese que ela passou de 45,1
milh&es hectares em 1990, para 55,4 milhdes haotame2004, ou seja, 5,2 milhdes
hectares a cada sete anos. Assim, se a area ddesagécar aumentar 2,0 milhdes
de hectares entre 2005/2006 e 2012/2013, esteirosrgo representarda 38,5% da
expansdo observada nos ultimos anos das prin@peidades agricolas brasileiras.
Se a éarea de cana-de-agUcar crescer 3,0 milhdlesctbres, o que é provavel, sua
participagdo na expansdo da area sera de 57,7%o Mificiimente isso nao
provocaré disputa pela area agricola com outra&laties, especialmente naquelas
regides onde o crescimento da cana-de-acUcar geadeconcentrar, como € 0 caso
do Centro-Sul, particularmente em S&o Paulo. NEstado, a area com cana-de-
acUcar passou de 2,5 milhdes de hectares, em 2&@03,4 milh6es de hectares, em
2004, crescimento de 225 mil hectares por ano (TRES, 2009, p. 18-19).

Portanto, os autores citados neste texto ndo clragarum consenso em relagdo aos
efeitos que a producdo de biocombustiveis e deentivs poderd causar no Brasil a longo
prazo. Alguns pesquisadores afirmam que o paisuposadicdes de atender a demanda de
biocombustiveis sem prejudicar a seguranca alimeat@populacdo e outros defendem que a

expansdo das areas cultivadas com cana-de-acuestjanvadindo as areas destinadas a
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producdo de alimentos. No capitulo 4 serdo apradestalguns estudos sobre a concorréncia
entre agroenergia e alimentos no Brasil e no cotmtemundial que comprovam essa

divergéncia de opinides.
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3 PRODUCAO DE ETANOL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

3.1 CANA-DE-ACUCAR NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

No Rio Grande do Sul, a cana-de-agucar comecou euftevada em 1725, trazida
pelos imigrantes acorianos, nas cidades de To@sg&tio e Santo Antbnio da Patrulha. A
cultura esta concentrada, atualmente, nas regasedissoes, Médio Alto Uruguai e Central
(SOARES, 2008). O Rio Grande do Sul cultivou, el@®&erca de 36 mil hectares de cana-
de-agucar, representando 0,3% da area canavieiBxadil, sendo que 25 mil hectares séo
aproveitados nas propriedades e somente 11 mirescpara fins comerciais. Na tabela 2 a
seguir sdo apresentadas as variagdes na areadplante quantidade produzida de cana-de-
acucar no Rio Grande do Sul.

Tabela 2: Area Plantada e Quantidade Produzida de &ha-de-acticar no Estado do Rio
Grande do Sul - 1995 a 2009

Ano de Producéo Area Plantada (ha) Quantidade Piabal(t)
1995 27.127 831.091
1996 35.734 830.671
1997 28.134 824.427
1998 30.090 948.229
1999 32.383 1.020.267
2000 32.876 958.540
2001 31.290 1.044.040
2002 33.002 1.075.300
2003 32.170 1.136.114
2004 31.933 1.025.756
2005 32.570 908.930
2006 33.277 1.166.717
2007 35.767 1.426.978
2008 36.779 1.431.081
2009 36.688 1.254.475

Fonte: Elaborada pela autora a partir de SIDRA/IEEE0).

A tabela 2 anterior demonstra que o aumento daaedada de cana-de-agucar no
Rio Grande do Sul comec¢ou no ano de 1996, sofgrurals reducdes e voltou a aumentar a
partir do ano de 2007. Ja quantidade produzida alea-de-aclcar aumentou e esse
crescimento se da a partir de 1998, mas €, prinegrde, a partir do ano de 2006 que essa
elevacdo € mais visivel. Apesar do Rio Grande do&w apresentar uma producéo de cana-
de-acucar relevante, se comparado com os outraddssto Brasil, surge a preocupacdo com
0S impactos sociais e ambientais que a possivalnsgp da cana-de-acucar pode provocar a
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longo prazo. E, além disso, torna-se necessarangiaa inclusdo dos agricultores familiares
nessa atividade, gerando emprego e renda (EMBRAB@apudKUIAWINSKI, 2008).

Mesmo sem a tradicdo canavieira das regides nwdgcimnais do pais, o estado
gaucho parece despertar para a possibilidade déiagég do cultivo nas suas
pequenas e médias propriedades. Cabe ressaltarpartamcia das estruturas
produtivas em manter seus produtos coloniais cor@tys com o potencial na
producdo de alcool combustivel. Para tanto verifisg investimentos em
destilarias como a Cooperativa dos Produtores dea Gk Porto Xavier ou
microdestilarias como a Limana, no municipio deudag(SOARES, 2008, p. 17-
18).

O Estado do Rio Grande do Sul possui aptidao paranelir as plantacbes de cana-de-
acucar em varias regides, segundo estudo realpgld@oneamento Agroecolégico da Cana-

de-acucar como pode ser observado na préoxima secao.

3.2 PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR POR MUNICIPIOS

A seguir sdo apresentados 0s municipios que pna@shuzcana-de-agucar no Rio
Grande do Sul em 2009. A figura 3 permite uma nmreligualiza¢ao das plantacdes de cana-
de-acucar nesse periodo. Contudo, estdo ocorramdstimentos para ampliar o cultivo dessa
cultura no Brasil e no Estado gaucho para aumenpeoducéo de etanol, com o objetivo de
atender a demanda regional e nacional. E também fp® de o Governo federal estar

incentivando a expansédo da producdo de biocomkeistio pais.
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Figura 3: Producéo de Cana-de-agucar por Municipie 2009
Fonte: Elaborado pela autora e por Marcelo Gostowmk osoftwareArcGIS 9.0.

Observa-se que o0 Rio Grande do Sul ndo apreserdapumducdo significativa de
cana-de-agucar se comparado ao total do Brasil, gude 672.156.957 toneladas
(IBGE/SIDRA, 2009). A producao dessa cultura noalgtse concentra na regido Norte e
adquiriu importancia por possuir ligacdo com avi@dides praticadas em propriedades
reduzidas, direcionadas a criacdo de gado e aéaldio de subprodutos, como o melado, a
rapadura, 0 agucar mascavo e a cachaca. As ratadellisses e Médio Alto Uruguai sao
responsaveis pela producdo mais significativa de-ce-acucar do Estado, localizada nos
Municipios de Roque Gonzales, com um total de T7i@beladas, e Porto Xavier, com
33.600 toneladas. As regides que aparecem em ‘e=@e0 SA0 as que apresentam uma
producdo de cana-de-acucar que varia de 30.000DaMneladas; aquelas que aparecem na
cor verde claro variam de 20.001 a 30.000 tonejaoksnunicipios que estdo em amarelo
possuem uma producéo de 10.001 a 20.000 tonekadpsr fim, os municipios que estdo na
cor marrom variam de 3.001 a 10.000 toneladas. gldoeSul do Estado ndo apresenta
producdo de cana-de-acucar, e isso se deve as beairperaturas e a ocorréncia de geadas.
Esse problema é o responséavel pelos investimemtosetor de cana-de-acucar do Estado
migrarem para a regiao Norte. Entretanto, foi raala no Brasil uma pesquisa por regides
com a intencdo de melhorar a produtividade e destiyar as melhores areas para o cultivo
de cana-de-aclcar, o que pode direcionar a expatsdwoducdo de etanol para outras

regides do Estado do Rio Grande do Sul.
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Em relacdo as areas aptas para a producéo de eatachr no Estado do Rio Grande
do Sul, destaca-se que o Mapa publicou em 2009rtarj@oque aprovou o Zoneamento
Agricola da Cana-de-acucar no Estado gaucho. AaRam® 54/2009 apresenta a relacdo de
todos os solos aptos a producéo e informa os perimdicados para o plantio. Para a safra
2009/2010, no total, sdo 211 municipios consideyagitos para o cultivo da cana-de-agucar,
todos voltados para a producado de etanol e acUmaise35 municipios autorizados a plantar
cana-de-acucar para outras finalidades, como acéadio de aguardente e de forragem
animal. Os produtores dos locais indicados peleeamento poderdo contar com politicas
publicas oficiais, como financiamentos e seguroialgs, caso necessitem. Esse zoneamento
deverd aumentar a capacidade produtiva do Rio @rdodSul, favorecendo todo o setor
sulcroalcooleiro (EMBRAPA, 2009).

A figura 4 a seguir mostra as areas aptas ao oulévcana-de-acucar no Rio Grande

do Sul por tipos de uso do solo.
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Fonte: MAPA (2009).

Conforme se observa, o Rio Grande do Sul tem pttd& para expandir o cultivo da
cana-de-agucar e as areas mais adequadas parpradugio estdo nas regides das Missoes,
entre Santo Angelo, S&o Borja e Santa Rosa, egior€entral, em uma faixa do Municipio

de Montenegro até Alegrete, passando por SantaMatiachoeira do Sul.

Segundo o Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-gacdsanovos municipios

autorizados a produzir cana-de-agucar para a piodie etanol e agucar em ordem alfabética
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s&0: Alegrete, Arroio do Meio, Bom Principio, Caceq@ampo Novo, Canudos do Vale,
Capao do Cipd, Colinas, Coqueiro Baixo, Dilermamt#o Aguiar, Encantado, Faxinal do
Soturno, Itaara, Jaboticaba, Jaguari, Mata, Mughlova Esperanca do Sul, Nova Palma,
Pouso Novo, Quevedos, Roca Sales, Rosario do 8ota $/1argarida do Sul, Santa Maria,
Santiago, Sao Francisco de Assis, Sdo José d&&wuPRedro do Sul e Sdo Vicente do Sul. Os
municipios aptos para o plantio de cana-de-acuass p producdo de subprodutos sao:
Alvorada, Aratiba, Arroio do Sal, Balneario do PahhBarra do Rio Azul, Boa Vista do
Burica, Capéo da Canoa, Capivari do Sul, Chiap€étajvisca, Cidreira, Coronel Bicaco,
Dois Irmédos das Missbes, Erval Grande, Imbé, ltatjpa do Sul, Maquiné, Marcelino
Ramos, Mariano Moro, Nova Candelaria, Oso6rio, Patimd, Pinheirinho do Vale, Porto
Alegre, Salvador das Missdes, Sao José do Norte, Pe@lro do Butia, Sertdo Santana,

Severiano de Almeida, Tavares, Tramandai, Trindadgul, Vitoria das Missdes, Xangri-la.

Portanto, o zoneamento agricola fornece o potedei&drras que podem ser utilizadas
para a plantacdo de cana-de-acucar no Rio GranB8eldoa analise utilizou quatro variaveis
para a delimitacdo das areas, sendo elas a temmgeratdia do ar, a deficiéncia hidrica
anual, o indice de satisfagdo das necessidadegude( SNA) e o risco de geada. Por meio
desses indices foram definidas as areas de ahlxe fisco a cultura da cana-de-acUcar para
as condicdes climaticas do referido Estado (MANZAT&t al,, 2009).

3.3 PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR E ALCOOL DA COOPERGIA

O Estado do Rio Grande do Sul conta apenas comusima de alcool hidratado,
situada na cidade de Porto Xavier, a CooperativRrddutores de Cana Porto Xavier Ltda.
(Coopercana). “A Coopercana, junto a Catende deaRdruco, sdo as Unicas usinas de alcool
autogestionarias do Brasil, 0 que demonstra o glewyrotagonismo desta experiéncia”
(RAMBO, 2006, p. 160).

De acordo com Rambo (2006, p. 168),

® A relacdo completa dos 211 municipios aptos pataltivo de cana-de-aclcar para a producdo de letano
Estado do Rio Grande do Sul encontra-se no Anexo 1.
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Quando se leva em consideracdo que a Coopercanmiéaaprodutora de alcool
etilico hidratado do estado, ndo restam duvidasesobcarater inovador desta
experiéncia. Esta inovacdo ja era uma caractexisiic Alpox, contudo, o carater
coletivo, territorial, surge a partir das mobilidas em prol da constituicdo da
Cooperativa, estando seus atores preocupados taedm@no desenvolvimento do
entorno territorial, conforme apresenta o Estatuto.

Conforme dados da Coopercana (2009), o seu prockssonstituicdo se deve ao
Proalcool, que levantou na regido a possibilidaglendtalacdo de uma usina de alcool na
cidade de Porto Xavier. Antes da realizacdo do dmmemto Agroecoldgico da Cana-de-
acucar, o Rio Grande do Sul, segundo dados da @aoye(2009), possuia trés regides que
apresentavam a possibilidade de producéo de caagadar em volumes industriais, a regiao
Norte, com os Municipios de Torres, Osério, SantbdAio da Patrulha e Rolante; a regido
do vale inferior dos afluentes do Guaiba, com@alas Sinos, rio Cai e Taquari; e no vale do
rio Uruguai, os Municipios de Marcelino Ramos ades Porto Xavier a oeste. Entretanto,
somente duas empresas de alcool combustivel s¢ai@sh no Estado nos anos de 1980, uma
se localizava no Municipio de Santo Anténio da Uth&r e a outra no Municipio de Porto
Xavier. A primeira pertencia ao Governo estadualssgunda era constituida por um grupo
de empresarios e profissionais liberais denomimi@dAlcool Porto Xavier (Alpox S/A), que
a partir de 2004, devido a problemas financeiroisyéndida para a Coopercana. A principal
matéria-prima utilizada pela cooperativa € a casaqiicar, sendo cultivada na Cidade de
Porto Xavier e em cidades vizinhas, como Porto hace Roque Gonzales, porque a
proximidade dos canaviais facilita o transportesdanatéria-prima até a usina. Outros fatores
que também merecem destaque sdo o clima e o sa®a negido, que favorece o
desenvolvimento dessa cultura, visto que o refeEdado apresenta, em algumas regides,

geadas e chuvas que prejudicam o desenvolvimerdardade-acucar.

Historicamente, a cana-de-aclcar vem sendo cudtived Regido das Missdes ha
cerca de quatro séculos. Durante esse perioddilipada para alimentacdo animal e
como importante componente energético na dietaealan de humanos. Na
alimentacdo animal, seu uso ainda hoje é considepaibs agricultores como
fundamental em épocas de escassez de alimento®) penodos hibernais e
estiagens prolongadas. Apresenta melhor comportamem climas quentes
(tropical) e também em climas distintos: quente reidd para germinacgéo,
perfilhamento e desenvolvimento vegetativo, e ®icseco para a maturacdo e
acumulo de aclcar (TAVARES, 2009, p. 45).

Segundo dados da Coopercana (2009), a area calto@d cana-de-acgucar voltada
para a producdo de alcool atingiu um montante d@02hectares e sua producdo chegou a
120.000 toneladas no periodo de 2008-2009. A Coaparfunciona de junho a novembro e
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emprega, aproximadamente, 900 trabalhadores qunaho corte, no carregamento, no
transporte e na industrializacao, incluindo tamiénatividades no escritorio e no laboratério,
garantindo, assim, o funcionamento da cooperafivaina produz, diariamente, 60.000 litros

de alcool hidratado combustivel.

A seguir, na tabela 3 serdo apresentados os dado®ducédo anual de matéria-prima
a ser moida e do alcool da Coopercana no period®%E#1992 a 2007/2008.

Tabela 3: Série Historica da Producdo de Matéria-Ama e Alcool da Coopercana — 1991
a 2008

Safra Producéo de Cana-Producéo de Alcool + Rendimento — I/ton
de-acucar (ton) )]
1991/1992 38.640 2.385.995 61,75
1992/1993 52.722 2.966.873 56,27
1993/1994 55.045 3.688.571 67,01
1994/1995 46.344 2.738.118 59,08
1995/1996 33.315 2.335.370 70,10
1996/1997 48.965 3.000.147 61,27
1997/1998 46.614 3.405.173 73,05
1998/1999 54.194 3.818.011 70,45
1999/2000 (*) 64.011 4.038.000 63,08
2000/2001 54.872 3.008.000 54,73
2001/2002 80.262 5.306.000 66,11
2002/2003 102.999 6.411.000 62,24
2003/2004 93.836 6.045.000 64,42
2004/2005 77.997 4.823.000 61,84
2005/2006 57.976 3.338.000 57,58
2006/2007 91.919 5.686.000 61,86
2007/2008 128.980 6.818.000 52,86

Fonte: COOPERCANA (2009).
Nota: (*) Primeira safra realizada e industrializgtla Coopercana.

A tabela 3 mostra que no periodo de 1991/1992 8/1999, quando a empresa ainda
era a Alpox, a quantidade produzida de cana-deaacindo apresentou variacdes
significativas, fato que pode ser justificado pel#iculdades enfrentadas pela antiga
industria. Posteriormente, com a entrada da Coaparca producdo passou de 54.872
toneladas na safra de 2000/2001 para 102.999 tasete periodo de 2002/2003. Entretanto,
ocorreram problemas climaticos no Rio Grande do &uho, por exemplo, estiagens e
geadas, que prejudicaram a producao da cooperatigafra 2003/2004. Mas foi na safra de
2006/2007 que a Coopercana voltou a aumentar @redaicdo. Em relacdo a producao de
alcool na safra de 1996/1997, observou-se que jptiénaira safra realizada pela Coopercana

1999/2000 néao ocorreram alteragOes significativAs. quantidades mais relevantes
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aconteceram nas safras de 2002/2003 e 2003/200426@&7/2008, que chegaram a mais de 6
milhdes de litros de alcool.

Segundo a Coopercana (2009), o processo produsivasitha passa pelas seguintes
fases: o plantio da cana, sendo que o solo é m@pam 80% dos casos por maquinas; as
mudas de cana-de-agucar sdo cultivadas por agresfamiliares ou por pessoas contratadas
para esta funcao; a selecdo da matéria-prima ésp@msabilidade da cooperativa; a colheita
é realizada pelos proprios associados e o carreganda cana-de-acucar cortada pode ser
mecanico ou manual. Os agricultores familiares tambe encarregam do frete. Como existe
um numero significativo de produtores de cana-de@mce alguns produzem mais que 0s
outros, a cooperativa faz acordo com esses trab@ks Esse processo envolve as fases de
corte, carregamento, transporte e coordenacdo daspes. A usina trabalha,
aproximadamente, seis meses para produzir o alemvhtado, nos outros meses sao
realizadas manutencdes na planta industrial. Oepsacde fabricacdo do &lcool na destilaria
segue as etapas de pesagem, descarga, recepa@eniapreparacdo mecanica da cana-de-
acucar, moagem (extracdo), fermentacéo, centriigégeparacdo do fermento), destilacdo

(separacéo do alcool e vinhaca).

Conforme a Coopercana (2009), o Rio Grande do fAdaamporta 98% de alcool
hidratado combustivel para atender ao mercadonimtérogo, a producédo desse Estado € de
somente 2%. Em relacdo ao mercado regional, aoddmsioeste do referido Estado, mais
especificamente, a regido das MissOes e a FroMl@raeste, estdo conseguindo atender a
demanda anual de alcool combustivel, em torno dallbes de litros. Cabe ressaltar que a
producdo da usina de Porto Xavier é destinadausixelmente, para essas duas regides. A
Coopercana vende o alcool para as empresas queataimam e distribuem o combustivel
de acordo com as normas da ANP, que estabelestribulzdo geografica do etanol. Cabe a
ANP a responsabilidade de regulacdo, de contratec@te fiscalizacdo das atividades

econdmicas que fazem parte da industria dos combisstenovaveis no Brasil.

De acordo com a Coopercana (2009), o mercado eaesmtfavoravel a producgéo de
alcool devido aos programas de expansao da ofertaodombustiveis que tem ocorrido no
Brasil e no cenario internacional, com a finalidaldereduzir a dependéncia das energias e
combustiveis fésseis que tornam esse produto ieviédwm termos de custos e transportes.

Além disso, o etanol é produzido através da biomagsicola, sendo renovavel e apresenta
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um impacto ambiental reduzido em termos de ofedareanda. A cana-de-agucar utilizada
pela Coopercana na producdo de alcool é cultivadi&irpa a cooperativa, sendo plantada,
exclusivamente, pelos agricultores associados aaugDs outros insumos utilizados no
processo de producdo da cooperativa, como fertkzaagricolas, energia elétrica e produtos
guimicos, vém de municipios do Rio Grande do Sidraente uma parte, menos de 20%, do

que é utilizado vem de fora do Estado.

A Coopercana esta investindo em um projeto de matkrdo e ampliacdo da sua
planta industrial para a producédo de energias éemiy devido as condigbes favoraveis do
Rio Grande do Sul e do mercado consumidor e aod@ato Governo brasileiro demonstrar
interesse em aumentar a producdo nacional de pmval atender ao mercado interno e
externo. Os objetivos do projeto da cooperativa(€aOPERCANA, 2009):

a) aumentar os percentuais de extracdo de caldandade-acucar;

b) aumentar a capacidade de moagem de cana-desaguca

c) aumentar a qualidade da matéria-prima processada

d) dobrar a producéo de alcool hidratado na unidatlestrial até o ano de 2014;

e) melhorar a qualidade no processo de fermentig@aldo da cana-de-acgucar;

f) instalar um novo gerador e produzir mais eneefgfrica na unidade industrial,

g) diversificar a matriz energética da cooperativa,

h) reduzir os niveis de producdo de dejetos e mmiho reaproveitamento dos

mesmos;

i) contribuir com a producéo de biocombustiveiorgveis;

j) aumentar o volume de alcool produzido no Riordeado Sul, reduzindo os niveis

de importacdo do mesmo, de outros Estados;

k) aumentar o nimero de associados e dos traba#sada cooperativa,

[) aumentar a producdo de cana-de-acucar, expamn@erad novas areas e aumentando

a produtividade das areas existentes;

m) contribuir no aumento do valor adicionado dosicipios da regido e no processo

de desenvolvimento regional,

n) aumentar a renda das familias associadas daretivp e sua qualidade de vida.

Para atender a esses objetivos, a usina dispdeddedm obra qualificada para o
processo de producéo de cana-de-agucar, parasoecortransporte da cultura, sendo que esse
produto ja faz parte das atividades dos agricudtdeaniliares do local e, além disso, a
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cooperativa ainda conta com o clima favoravel dgaede Porto Xavier (COOPERCANA,
2009). Entretanto, o projeto mais relevante deygad de etanol no Rio Grande do Sul é o da
Noroesthe Bioenergética S/A (Norobios), localizadaMunicipio de Sdo Luiz Gonzaga, que
pretende entrar em funcionamento no ano de 201limtemcdo de esmagar 1,3 milhdes de
toneladas de cana-de-acucar em 2014 para prodaimilhdées de litros de etanol por ano
(HASSE, 2010).

Segundo Hasse (2010), o Zoneamento Agroecoldgi€tada-de-agucar autorizou um
total de 800 mil hectares de terra para o cultessd cultura, sendo que no Rio Grande do Sul
sao suficientes 200 mil para atender a demandmatde etanol; 700 milhdes de litros/ano
para os veiculos e 450 milhGes de litro/ano panawa planta de eteno “plastico verde” a
partir de etanol, matéria-prima para o polietileeode da Braskem que sera inaugurada em
2011 no municipio de Triunfo, sede do pélo petrogcd gaucho. A Braskem pretende
produzir 200 mil toneladas anuais de “plastico gémlue possui uma demanda de 600 mil
toneladas anuais no mercado externo.. Ja exidunaipio de Dezesseis de Novembro uma
microusina que cultiva 70 hectares de cana-de-acgea podera gerar 1.200 litros de etanol
por dia. Além disso, o bagaco e o vinhoto sdozaiilos para alimentar o gado leiteiro. Existe
também nas proximidades do Municipio de Jaguarteg&éo Central, outra microusina de

cana-de-agucar que pertence a familia Limana.

A intencdo dos agricultores, da Coopercana e dexoumdustrias, de expandir as
plantacdes de cana-de-acucar para dobrar a prodiecatrool hidratado no Estado do Rio
Grande do Sul, com a finalidade de atender a demimerna e externa do produto, podera
provocar uma concorréncia entre alimentos e biocsitiNeis ao ocupar areas destinadas ao
cultivo de produtos agricolas, prejudicando, ppabhnente, a seguranca alimentar das
pessoas menos favorecidas. No capitulo 5 seraadplic método estrutural diferencial para
verificar se ja estd ocorrendo esta substituicdouttaras no estado do Rio Grande do Sul.
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4 ESTUDOS REFERENTES A CONCORRENCIA ENTRE AGROENERGIA E
ALIMENTOS NO BRASIL E NO CONTEXTO MUNDIAL

Este capitulo aborda o debate acerca da expansfididcombustiveis etanol e
biodiesel e a seguranca alimentar no contexto nat® mundial. A andlise esta voltada aos

possiveis impactos dos agrocombustiveis no aundestcasos de inseguranca alimentar.

Diversos estudos procuram identificar os impact®xbansdo dos biocombustiveis
sobre o preco dos alimentos em diferentes econo®@iakida e Alves (2001), por exemplo,
realizaram um estudo sobre o desenvolvimento dastrid de cana-de-acucar no Estado do
Parand, visando investigar suas acdes e os aviewudogicos nesse setor. A metodologia
utilizada na pesquisa foi 0 método estrutural diferal para o periodo de 1981 a 1998. As
culturas relevantes foram, além da cana-de-acdcaftgodao, o café, a soja e o milho. O
estudo também realizou uma pesquisa de campo m@asus nas destilarias do referido
Estado no periodo de 1997-1998. Os autores obsenvgue o Proalcool impulsionou a
producdo de cana-de-acucar no Parana, que obteperfomo estudado um significativo
aumento de producgdo, em resposta a expansdo dagpéantadas e dos avangos tecnoldgicos
implantados.

Garcia (2007) estudou o impacto do PNPB e a atmi@ufamiliar na regido Nordeste,
usando outro método. A analise foi direcionada pacadeia produtiva do biodiesel, visando
a agricultura familiar e a forma de distribuicdc gwodutos agricolas para a producdo desse
biocombustivel nessa regido do Brasil. O estudzati um método histérico-analitico, com
base em fontes secundarias. O autor concluiu queskx@do aos agricultores familiares, o
PNPB néo est4 cumprindo a meta estabelecida noCahdbustivel Social, que é melhorar a
vida dos agricultores familiares nordestinos assagié@ producdo de biodiesel. A pesquisa

constatou a falta de atencdo do PNPB com os pnatutamiliares.

Reiset al (2007) estudaram a producdo de biodiesel a mhatimamona, buscando
analisar os seus impactos na area cultivada copoulagas de subsisténcia no Brasil. O
objetivo do estudo foi verificar se esta havendalastituicdo de terras voltadas a producéo de
alimentos para a producdo de mamona. A metodolesgalhida foi o método estrutural

diferencial modificadoshift-share,que verificou os impactos das alteragbes da eultiar
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mamona (mercado externo) em relagdo aos alimerwasy milho, feijdo, arroz e mandioca
(mercado interno); e as variaveis escolhidas faadmnea, o rendimento e o preco. O periodo
de analise foi 1996 a 2005 e os Estados considefadam: Ceara, Bahia, Minas Gerais, Sao
Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias, iPRio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Parand e Rio Grande do Spksfuisa concluiu que, no periodo
analisado, os alimentos considerados (mercadonojteapresentaram efeito-substituicdo
negativo, isso significa que abriram espaco parglastacbes de mamona. Destaca-se
também que os alimentos estudados apresentaransraar@mportamento para os efeitos
area, rendimento, preco e localizacdo geografica.sér realizada a comparagdo com 0s
efeitos da mamona (mercado externo), foram obsesvamlmentos significativos no
rendimento, preco e localizacdo geografica, fater cpntribuiu para expandir as plantacdes
dessa cultura. Os autores alertam que sera preaos@studo detalhado sobre as terras
disponiveis e o tamanho de cada regido para quecdoa uma reducdo de areas férteis
destinadas a producéo de alimentos.

Ja o estudo de Firmino e Fonseca (2008) invest@gpumpactos da producédo de
biocombustiveis sobre 0 meio ambiente, dando érfaggicultura devido aos programas de
expansao de biocombustiveis. O objetivo da pesdaisanalisar as fontes de recursos que
sdo consideradas como energia limpa, a procura bQiecombustiveis no mercado
internacional e o impacto sobre o meio ambienteadgerpela elevacdo das atividades
agricolas, e a metodologia utilizada foi a pesqu#aiografica descritiva. Os autores
argumentam que a producdo de cana-de-acgUcar, He,rd@ mamona, de girassol, de soja,
entre outros, destinadas a producdo de biocombeisstiprovocam uma concorréncia com a
producdo alimenticia, logo, causam elevacbes negsopr dos alimentos, atingindo as
populacdes mais carentes que nao conseguem satisfzsuas necessidades basicas. Em
relacdo ao meio ambiente, os autores defendem ey ltaver politicas protecionistas de
preservacdo do planeta, mas ndo através de agiladas mas sim de uma integracdo

conjunta de todas as pessoas.

Flexor (2008) concorda com as ideias de FirminmmsEca (2008) ao afirmar que o
aumento das areas destinadas a producdo de cagache- para a producdo de etanol vai
privilegiar algumas culturas em detrimento de @jtcausando aumento no preco da terra e
pode deslocar a fronteira agricola para areasekepacao ambiental, como, por exemplo, a
floresta amazbnica. Segundo o autor, a producabiaEnergia prejudica a producéo de
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alimentos e, como consequéncia, eleva os seusspiegtretanto, ainda € incerta a magnitude
deste impacto.

Sobre o mercado de etanol, Mafud e Favaneves (2¥f8hdem a ideia de que a
producdo de cana-de-agucar poderia comprometerdagio de alimentos e, em especial, no
Estado de Sdo Paulo. Foi realizado um estudo etphis através de uma argumentacao
tedrica que discutia a questdo da possivel configetintre a producao conjunta de alimentos
e de biocombustiveis no pais. Os dados desta gesigmam a producao, a produtividade e a
area plantada de milho e soja, e, também foi feitantamento para as carnes. Para graos,
foram utilizadas séries histéricas entre 1976 € 26Aquanto para as carnes foram utilizadas
séries entre 1998 e 2007. A principal conclusa@stado € que o Brasil tem significativas
areas subaproveitadas, com pastagens degradad@saepipdutividade. De acordo com os
autores, sem a necessidade de desmatamentos j\epossciliar a producdo de alimentos e
de biocombustiveis nas areas ja existentes. Amtdayés de politicas publicas adequadas, é
possivel para o Brasil produzir simultaneamente oen accompetitividade alimentos e

bioenergia.

Chagas e Toneto Jr. (2008) também defendem esg@@a® discutirem os principais
argumentos contrarios a expanséo da producdo dedeaacucar no Brasil, sobretudo para a
producao de etanol. Uma das barreiras para o aordaniroducéo deste biocombustivel tem
relacdo com um possivel impacto sobre o preco ma & como consequéncia, sobre os
precos dos alimentos. Alguns autores ja citadognaegtam que podera haver um aumento
no preco da terra, sendo este repassado pararentls, afetando, sobretudo, a populacéo de
baixa renda. Os autores analisaram 26 anos (12807 de producao de cana-de-acgucar, de
preco da terra e de precos dos alimentos, em datnsstrais, por meio da abordagem de
Vetores Autorregressivos (VAR) e Vetorial de Coaéecde Erros (VER). Os autores
concluiram “que néo existe relacdo de causalidadeentido de Granger entre producdo de
cana-de-acucar e preco de alimentos, € a produge@ dnfluenciada pelo preco da terra e
nao o contrario” (CHAGAS; TONETO Jr., 2008, p.10).

Por sua vez, Garcez (2008) também estudou a péwvepeo PNPB em termos de
politica publica, com o objetivo de analisar osea$ps ligados ao desenvolvimento e a
sustentabilidade social e ambiental do PNPB. A dwdtmia utilizada foi a pesquisa

bibliografica e documental. A discusséo se refertato de ainda ndo haver uma preocupacao
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relevante em relacdo as questbes como a sustatddbile a seguranca alimentar. A autora
afirma que é importante garantir a seguranca alisneda populacdo e a producdo de

biocombustiveis deve servir de estimulo a esséafaem que ocorra uma substituicdo. Essa
meta pode ser atingida através de estimulos agadi matérias-primas para a producao de
biocombustiveis de forma consorciada com cultuliaseaticias e de subsidios para que o
biodiesel utilize 6leos vegetais na sua producdmrcé€z (2008) apoia-se na afirmacgédo de
Ferret ao cita-lo: “o uso de terra agriculturavalrgpa producdo de biocombustiveis € um
crime contra a humanidade, pois os precos crescepteomida estdo afetando a populacao
mais pobre” (FERRET, 200@pud GARCEZ, 2008, p. 112). Ainda, como resultado, a
pesquisa alerta que as politicas incorporadas né&BPMao apresentam resultados

significativos em relacdo a sustentabilidade sacainbiental.

Melo e Lima (2009) expandiram o trabalho de Chaga3oneto Jr. (2008) e
analisaram a relacdo de causalidade entre o preetadol e do acucar, sendo que o estudo
utilizou a metodologia de VAR. O crescimento dadpigio de etanol € derivado de uma
elevacdo da demanda mundial destenmoditydevido a fatores ambientais, econémicos e
geopoliticos e deve-se, também, ao aumento do cunsuterno pela entrada de veiculos
bicombustiveis no Brasil. Os autores afirmam queraducdo de etanol causou uma
concorréncia com a produgcdo do acgucar, reduzindterda deste insumo e provocando o
aumento no preco de uma das culturas alimentases@ais da cesta basica dos brasileiros.
A conclusédo do estudo é que existe uma relacaacdedalidade nos precos do etanol e do
acucar. Mas essa relacdo apresentou maior relevAaajue diz respeito ao preco do agucar
sobre o do alcool, indicando que o mercado do agleatavel e depende de uma conjuntura
do mercado acucareiro. Entretanto, a criacdo desgse cenario para 0s bicombustiveis
necessita de politicas publicas voltadas para glaranseguranca alimentar de toda a

populacao.

Souza (2009) procurou estudar os impactos do RraghNacional de Producéo e Uso
de Biodiesel (PNPB) e a organizacao do espacoiagrardestino. O objetivo do estudo foi
verificar os efeitos do PNPB em relagcdo ao usoeda ho sertdo nordestino do Brasil. O
método utilizado pela autora foi o0 Modelo de ZockBara a andlise foram escolhidos os
insumos mamona e soja, nas microrregides do Nerdest periodo de 1990 a 2007. As
variaveis utilizadas se referem a quantidade piidduz a area colhida de mamona e soja e 0s

foram coletados nas Pesquisas Agropecudrias Mamsc{®AM) do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE). A conclusdo do distafirma que o PNPB esta atingindo a
finalidade do programa de aumentar a producéo aidsiel. Devido a entrada da soja no
Nordeste do Brasil, o autor observou um aumentosaoda terra e uma reduzida substituicdo
entre os alimentos e a soja. A mamona apresentampacto reduzido sobre o aumento das

areas cultivadas e em relacdo a substituicdo dapéo de alimentos.

Na mesma linha, Brieu (2009) também analisou o BNRRBcando verificar se o
programa esta cumprindo as metas estabelecidasO8mh 2 pesquisa analisou quais 0s
setores que prejudicam ou sdo prejudicados peldupéo de biocombustiveis, entre eles:
Oleos vegetais, alimentos, demais combustiveigditos de carbono. A pesquisa foi baseada
em referenciais bibliograficos. O autor, ao analsa um desses segmentos, concluiu que
havera a concorréncia entre a producdo de alimentds biocombustiveis no futuro e o
programa de producdo de biodiesel somente sobréva/éongo prazo se puder contar com
subsidios e isencdes fiscais. A concluséo da pesafirma que o PNPB ndo esta cumprindo
com 0s objetivos propostos, com excecao ao fatterdecorrido a mistura de biodiesel ao
diesel e um dos fatores responsaveis por essaatag@b foi a escolha da soja para ser a
matéria-prima principal para a producdo de biodiaseBrasil. Entretanto, se for utilizada
outra oleaginosa, como o dendé, por exemplo, aagans do PNPB serdo mais relevantes.

Santos e Rathmann (2009) desenvolveram um estudiee sus efeitos locais e
regionais da introducdo da producédo de biodieseEstado do Piaui e no Municipio de
Floriano (PI). Os fatores relevantes da pesquisarfm nivel de emprego, a renda, a saude e
a educacado. O estudo utilizou a matriz de insurodyip para o periodo de 2002 a 2005, o
coeficiente locacional e o método estrutural difera@ para os anos de 2002 a 2006. Ainda,
usou tanto dados secundarios, obtidos no IBGE, aiedos primarios, obtidos em pesquisa
de campo. A pesquisa revelou a existéncia de uwve atividade produtiva no Piaui devido a
producdo de biodiesel e a presenca de um ambiaviedfel a producdo de outras culturas
em areas improdutivas. A partir dos dados coletaolsutores observaram que a producao
de biodiesel no referido Estado aumentou a ofertacja e de mamona, trazendo beneficios
devido a ampliacdo da renda de setores como saddeacdo e habitacdo. Entretanto, os
autores concluiram que sao necessarias novasenpiisa que seja possivel determinar esses
impactos em relacdo aos aspectos sociais nessioEptaa que se possa prever a natureza

quantitativa desses efeitos e as areas destingadicdo de mamona.
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Oliveira e Reys (2009) estudaram as experiénciasilbira e gaucha na producgéo de
biocombustiveis. O objetivo da pesquisa foi analisantrada dos biocombustiveis no Brasil
e, principalmente, no Estado do Rio Grande do Suhetodologia utilizada no estudo foi
baseada em referenciais bibliograficos e em dadosngarios de pesquisas e agéncias do
Governo federal. A concluséo dos autores indicaajjuga sdo necessarias politicas publicas
de incentivo a producéo de biodiesel e, tambéme tiever a reducdo dos efeitos negativos,
como, por exemplo, a substituicdo de culturas altares, que a producao de biocombustiveis

podera gerar a longo prazo.

Neutzling (2009) analisou como estava sendo corddp a cadeia de producdo de
biodiesel no Rio Grande do Sul, com foco direci@anpdra o desenvolvimento sustentavel
recomendado pelo PNPB. A analise foi centrada traitesms e na organizacdo da Brasil
Ecodiesel nesse Estado através ddramework,utilizando o sistema referencial e estrutural
do Sistema Integrado Agronegocial (SIAN). Destazayge a cadeia de biodiesel ainda é
incipiente e a soja € a cultura mais relevante pasaa producdo, mas o Estado também se
destaca na producdo de outras oleaginosas, conamaagc 0 girassol e a mamona, que
comecgou a ser cultivada no ano de 2005. Entretaste, setor apresenta dificuldades em
termos de reduzidos avancos tecnologicos no canfpliaede experiéncia dos agricultores

familiares.

A pesquisa de Oliveirat al. (2010) analisou se 0 aumento da producédo de aana-d
acucar esta causando a substituicdo de culturasrakres no Estado de Minas Gerais, fato
que pode prejudicar a seguranga alimentar das gesge habitam a zona rural. Para essa
analise, os autores utilizaram o efeito substituicBoram coletadas amostras de areas
plantadas disponiveis na Pesquisa Agricola Muri¢ipaM) no periodo de 2007 e 2008 para
verificar o efeito substituicdo de culturas. Ososes estabeleceram duas equacdes e
avaliaram a relagao existente entre elas. A equde&imentos, denominada no estudo de
Alimentos2, era representada pelo somatoério de &oéeea cultivada, composta por frutas,
legumes e cereais, como abacate, banana, café, cagianha, coco, figo, goiaba, laranja,
limao, arroz, aveia, batata doce, batata ingledagla, ervilha, fava, feijdo, mandioca, milho,
soja, tomate e trigo, entre outros. A outra equagénominada de Alimentosl, continha as
informacdes relativas a cana-de-acgucar. O estuderotu que a expansdo da producédo de
cana-de-acucar causa alteracdes no solo agricoMirdes Gerais. Essa alteracdo acabou

substituindo os insumos alimenticios por outrosdptos. A analise dos dados permitiu
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concluir que devido ao programa de aumento da gémlwlos biocombustiveis, houve a
substituicdo dos insumos milho, café, soja, ameandioca e banana no referido Estado no
periodo de 2007 e 2008. Logo, essa substituicAeraoprejudicar a seguranca alimentar

devido a uma reducéo na producéo de alimentogipaimente, no Estado investigado.

Em relacdo ao contexto mundial, a FAO (2005), coné& Senauer (2008), estimou
gue os indices de pessoas atingidas pela fomeréhada2 bilhdes em 2025. A conclusao do
estudo afirma que no futuro o impacto no mercatirmacional de alimentos é incerto e essas
incertezas dependem do grau de incentivo dos pagsesrelacdo a producdo de
biocombustiveis a partir de matérias-primas utilasa como alimentos e, também, dos

subsidios, do progresso tecnoldgico e do pre¢cattdlpo no futuro.

Brown (2007), por exemplo, ao estudar a relacagpommucdo de milho com a
producdo de etanol nos Estados Unidos, verificoel gucomércio de gréos nesse pais €
determinante em relacdo ao nivel de precos e geralqudanca nesta variavel causa impacto
em todo o mundo, gerando incerteza nos paises semw#vimento, onde mais de 50% da
renda da populacdo é gasta com alimentos. Assirfgr seerificado um aumento de pregos
nesses paises, poderé ser caracterizado como onde#asseguranca alimentar. Contudo, no
caso dos Estados Unidos, vislumbra-se que os #griest aumentem a produgcao de milho
para compensar o que € utilizado na producdo dmmioustiveis, ndo gerando, portanto,

competitividade entre bioenergia e alimentos.

Neste cenario, Dong (200&pud MELO; LIMA, 2009) alerta que o0s paises
subdesenvolvidos devem observar o problema daasgaalimentar devido a expansao dos
biocombustiveis. Conforme o autor, quanto mais yaxl agricolas forem utilizados para
produzir etanol e biodiesel, maior sera a quanddsterra utilizada para as matérias-primas
destes combustiveis e maior sera o pre¢co dos irssumoe, obviamente, afetam o custo de
producao dos alimentos. O autor fez um estudo de para a China, devido a competicao
gue ocorre nesse pais entre alimentos e biocorabisstierivada pelo numero reduzido de

terras disponiveis para cultivo.
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Senauer (2008) pesquisou a relagédo entre o aurdammducao de biocombustiveis e
a elevacdo nos precos dos alimentos que ocorreoundo. Segundo o autor, 0 aumento no
preco dos alimentos € derivado do fato da demaedammior do que a oferta e os
biocombustiveis sdo uma das razdes dessa elevzitdicomo exemplo 0 aumento de precos,
em 2007, em decorréncia da producgéo de etanotiag@milho. A significativa expansao da
area cultivada com milho diminuiu as plantacée®uleos insumos, principalmente, a soja,
causando aumentos de precos no referido ano. Es@dacriou untrade-offentre alimentos
e energia, devido ao fato de que os Estados Urgdoso mais proeminente produtor e
exportador de milho e qualquer efeito sobre esgeade agricola causa um impacto global.
O autor estimou que o preco dos alimentos aumemiarféuturo devido a produgcdo dos
biocombustiveis, logo, 0 nUmero de pessoas quansetingidas pela fome nos paises em

desenvolvimento chegaria a 820 milhdes nos an@1e-2013.

Mark (2008) pesquisou as ligacdes entre a demamdbipcombustiveis e a oferta de
produtos agricolas destinados a alimentacdo huraaaaimal. O objetivo do estudo foi
analisar como a expansao dos biocombustiveis pogjedcar o preco dos alimentos e o
consumo em paises como Estados Unidos, Africa silBRara verificar os efeitos do
aumento da producdo de biocombustiveis, foi utliza modelo de equilibrio parcial, um
Modelo de Analise Politica Internacional deommodities Agricolas e do Comércio
(IMPACT), desenvolvido peldnternational Food Policy Research Institu@=PRI) e
projetado para estimar o abastecimento de alimeetosnivel global, o consumo e a
seguranca alimentar no ano de 2020. As culturafisadas foram o milho, o trigo, a
mandioca, a cana-de-aglcar, o arroz e oleaginAsimmanda e a oferta sofrem influéncia do
preco das matérias-primas utilizadas na producaobideombustiveis. Os resultados
observados indicam untrade-off entre alimentos e energia, apresentando um impacto
significativo no mercado de alimentos e no coméirtiernacional, principalmente, de milho
nos Estados Unidos, e elevacdes nos niveis detdgéouna Africa. Esses efeitos podem ser
ainda mais relevantes nos paises em desenvolvim@nsutor indica que Sao necessarias
politicas publicas adequadas para melhorar os logoe€ diminuir os impactos da expansao

dos biocombustiveis.

Hernandez (2008) analisou, com base nos anos deel€@ 2006, se a producdo de
etanol e de biodiesel concorrem com a producadimerstos. A autora procurou conhecer 0s

efeitos da procura pelos produtos derivados da-dereglicar e da soja sobre a agricultura no
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Brasil e nos Estados Unidos. O estudo foi baseadouma fundamentacdo tedrica e
documental, em termos quantitativos da procurabpmrombustiveis e qualitativos focados

na verificagcdo do agronegoaia cana-de-acUcar e da soja.

A pesquisa aponta para o fato de que o consumoiesh mundial de etanol e de
biodiesel no ano 2016 deve ficar por volta de 1/Y0es de galbes para o etanol e de 1,75
bilhdes de galdes para o biodiesgbtéris paribuy levando-se em conta os mercados dos
Estados Unidos e do Brasil. A conclusdo da pes@tiisaa que ndo havera impacto nas areas
destinadas a producdo de alimentos, principalmepbeque o aumento da producao
alimenticia estd baseado em melhorias da produgacespecializacdo de cada regido e ndo é

pressionado pela expansao dos insumos cana-de-acsigja.

Por sua vez, Gurgel (2009) usou a modelagem ddilmipiigeral computavel em sua
andlise sobre a oferta e o consumo de etanol nsilBranos Estados Unidos e sobre as
alteracbes em relacdo ao uso do solo. Aléem dissutar também fez uma simulacdo em
relacdo as possiveis elevacfes de demanda nopaless para os proximos dez anos. A
conclusdo deste estudo afirma que o Brasil devencavaem termos tecnoldgicos,
privilegiando a producdo de cana-de-acUcar e deletam detrimento de outros produtos
agricolas. A expansdo da cana-de-acucar ficaréoem tle 15 a 20 milhdes de hectares em
2020, deslocando areas de pastagens, de outrasasudt da silvicultura. Ou seja, segundo

Gurgel (2009) haveréa impactos negativos da proddedmoenergia na geracéo de alimentos.

O quadro 1 a seguir apresenta um resumo dos paiaagstudos sobre a relacdo entre

a producédo de biocombustiveis e a seguranca alment
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Estudo Periodo do Estudg Unidagde Produtos Metodologia Empregada| Concorrén
Espacial| Agricolas ou néo
de Investigados
Analise
Hernandez 1996 e 2006 Brasil @ Soja e cana{ Revisdo bibliografica N&o haver
(2007) Estados| de-acucar concorréncial
Unidos
Gurgel (2009) 10 anos Brasile Cana-de- Modelagem de equilibrio Havera
Estados acucar geral computavel concorréncial
Unidos
Firmino e Brasil Cana-de- Pesquisa bibliogréafica Havera
Fonseca (2008 acucar, descritiva concorréncia
- milho,
mamona e
soja.
Mafud e (1976 a 2007 carnes) Estado Carnes e Pesquisa exploratéria N&o have
Favaneves | (1998 a 2007 gréos) de Séo gréos concorréncia
(2008) Paulo
Melo e Lima - Brasil Cana-de- VAR Havera
(2009) acucar concorréncial
Senauer (2008 2011-2013 Estados Milho Revisao bibliografica Havera
Unidos concorréncial
Oliveiraet al 2007-2008 Estado| Cana-de- Efeito substituicao Havera
(2010) de Minas acucar concorréncial
Gerais
Brieu (2009) 2004 Brasil Soja Revisao bibliografica Havera
concorréncial
Reiset al 1996 a 2005 Brasil Mamona Método estrutural Havera
(2007) diferencial modificado | concorréncia
Santos e 2002 a 2005 Estado Soja Insumo-produto, coef. | Nao havera
Rathmann 2002 a 2006 do Piaui locacional, met.estrutural concorréncial
(2009) diferencial

Cia

(4

Quadro 1. Sumério de Alguns dos Principais Estudosobre a Relacdo entre a Producao
de Biocombustiveis e a Seguranca Alimentar

Fonte: Elaborado pela autora.

A literatura consultada ndo chegou a um acordo edacd&o aos efeitos positivos e

negativos da expanséo dos biocombustiveis em cekg@guranca alimentar. Entretanto, a

producdo de etanol dos Estados Unidos, com baseilho, esta provocando o aumento do

preco desse cereal. Destaca-se que na China jdastdado drade-off entre alimentos e

energia devido ao numero reduzido de terras digpnpara conciliar as duas atividades.

Esses casos servem de alerta por prejudicar aasegurlimentar dos habitantes desses

paises, principalmente, das pessoas mais necessitad
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5 METODOLOGIA

Esse capitulo explicita a metodologia, a fontedhos e o periodo de analise que séo
utilizados no presente estudo, que objetiva varifecconcorréncia entre a producéo de etanol

e a producéo de alimentos no Estado do Rio Gran&t

5.1 METODO DE ANALISE

A metodologia empregada é o método estruturaledifdal, também conhecido como
shift-share Segundo Santos (2008), esse modelo se preocupdestrever o0 crescimento
econdmico de uma determinada regido em relacda asirutura produtiva. As disparidades
nos ritmos de crescimento podem ser atribuidasa kipéteses: i) o fato de existirem setores
mais (menos) ativos na cadeia produtiva da regdoma maior (menor) participacdo na
alocacdo regional da variavel basica, sem queaexista relacdo entre os setores mais
(menos) dindmicos (HADDAD, 1989; HILHORST, 19d@BudSANTOS, 2008, p. 41).

Segundo Haddad (1989), esse método procura refataiyel regional, 0 motivo pelo
qual determinadas regifes e culturas crescem (oteste=m) de forma mais rapida se
comparadas a outros setores. Logo, certa regida® psed destacar, apresentando um
crescimento econdmico mais significativo se conqgara outras por revelar uma estrutura
produtiva mais eficiente, em consequéncia dos tmaeatos em culturas mais arrojadas.
Portanto, sdo observadas algumas diferencas nasasuem relacdo as regides que forem

produzidas.

O modelo original distribui o crescimento do emjregn uma determinada regido em
dois tipos de variagdes:

i) variacdo estrutural: que representa 0 montaditeiaamal (positivo ou negativo)
gue determinada regido podera obter como resuttadtua composicao estrutural,
i.e., a participacdo relativa de setores dinam@o$do na sua estrutura produtiva.
Regides especializadas em setores dindmicos tendovariagdo estrutural positiva
e vice-versa,;

i) variagdo diferencial: que indica o montanteifies ou negativo que a regido j
conseguira porque a taxa de crescimento em detedo(s) setor(es) € maior menor
nesta regido do que na média nacional. O efeirafitial indica, desta forma, as
(des)vantagens locacionais da regido em termosaiglofualificando os multiplos
fatores especificos da regido, salientando o rideorescimento regional no espaco
econdmico global (HADDAD, 1989 apud SANTOS, 20084}).
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De acordo com Pereira (1997), o efeito total setd@#vés do somatorio dos efeitos
estrutural e diferencial, analisando a diferengieea crescimento real ou efetivo indicado
por determinada regido e o crescimento tedric@quele que a regido poderia expressar caso
progredisse apresentando uma taxa igual ao totgdaikd O método estrutural diferencial
garante a igualdade entre os niveis de crescinsgosetores em distintas regides, como

também configura as questdes que acontecem noyaim uma regido.

Esse método foi utilizado por Alves (2005b) ao maalas altera¢des estruturais que
aconteceram no Rio Grande do Sul, em termos deladies agricolas, em relacdo ao periodo
de 1970 a 1996 e para prever as possiveis mudancaso de 2012. O autor concluiu que
houve uma evolucdo nas estruturas produtivas reddéte 1970, entretanto, posteriormente,
o crescimento espacial ficou concentrado. Sant@98)2 utilizou o método estrutural
diferencial para verificar os impactos da produd@&obiodiesel no Estado do Piaui, mais
especificamente, os seus efeitos sobre a educacfayide e 0o emprego nessa regido. A
pesquisa concluiu que esta surgindo uma nova esdrptodutiva nesse Estado e houve uma
melhora significativa na producéo agricola desd@22@ouza e Souza (2004) utilizaram o
referido método para estudar o comportamento doregopnas cidades da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), no periodol®90 e 2000. Os autores observaram
um desemprego significativo, que néo foi derivadmente pela abertura da economia, fato
gue ocorreu na década de 1990, mas sim por fatones 0os deslocamentos de setores, 0 que
aconteceu ha alguns anos, para a periferia da RMPpgara cidades do interior ou de outros
Estados. Martins (2008) também empregou esse mépadla avaliar o crescimento
econdmico em relagdo ao emprego por setores n@drdgiProducdo do Rio Grande do Sul
de 1996 a 2006. O autor observou que houve umigresto significativo em relacdo ao
namero de empregos na regiao escolhida para ooceseddo que os Municipios de Marau e
Passo Fundo foram os responsaveis por esse resuéiad relacdo ao efeito liquido do
emprego, e apresentaram valores negativos os Ndioscide Palmeira das Missbes e

Carazinho.

Este modelo mede a variacdo entre dois pontosingamte em base anual, sendo o
inicio do periodo denominado “ano zero” e o finah6t” Para isso, sdo necessarias duas
matrizes de informacdes, tanto para o ano iniaiahtp para o final, como a apresentada no
Quadro 2.
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REGIOES R R ... | Total do Estado
SETORES
S P11 P1o Pin
S P21 ) Pon
Total regibes R1 Pm1 Pn

Quadro 2: Matriz de Informacdes
Fonte: Adaptado de Alves (2005a).

Sendo que:

S - representa o setor

R, — representa a regidio

P; — producé&o no setorda regiaq

Pin — producéao total do setono Estado
Pmj— producéo total na regigo

Pm- total da producéao no Rio Grande do Sul.

As equacbes do método estrutural diferencial s&uriles a seguir, sendo que P
representa a producao de cana-de-agucar; os safmefce t indicam o tempo inicial e final,

respectivamente. Ja o setor esta representadsyd®dorito i e a regido pfr

Variag&o real da producasP; = P' P’y = Pij (e;_1)0 e;=P'y / P
Variag&o teérica da producanP; = P (e_1) Oe =P/ P

Variag&o estrutural da producaoP; = P (ein-e) Dein=P'in/ P
Variagéo diferencial da produca®iP; = P (e - ein)

Logo, a equacao classicardj = APy + AcPjj + AdP;

(APj - AP;) = Crescimento liquido como funcéo da estrutucalptiva;
Poi,- = Producdao no inicio do periodo;

P'; = Produg&o no final do periodo;

(ein”Y) = Taxa de crescimento da industria em nivel medjo

e eej, = Taxas de crescimento.

57



5.2 VARIAVEL, FONTE DOS DADOS E PERIODO DE ANALISE

As variaveis selecionadas foram as quantidadesupidaks e o valor da producéo das
culturas de amendoim, arroz, aveia, cana-de-actego, mandioca, milho, soja e tomate
produzidos no estado do Rio Grande do Sul, no gerde 1996 e 2006. Logo, as quantidades
produzidas nas safras de 1996 e 2006 foram muliglis pelos precos apresentados no
periodo em estudo. Assim, as alteracdes, no vadomprdducdo, expressam apenas as
modificagcbes nas quantidades, visto que 0s pregoscenstantes para os dois periodos
analisados. Isto é, as taxas de crescimento reypl@tisamente, as variagées que ocorreram
na producdo (ALVES, 2005). Esses dados foram ametalos Censos Agropecuarios do
IBGE.

5.3 REGIOES DE ANALISE

A andlise foi realizada através dos Conselhos Regode Desenvolvimento
(COREDES do Rio Grande do Sul. Esse Estado, devido ao gsocde descentralizacdo
politica, fiscal e administrativa iniciado com arSttuicdo Federal de 1988, foi dividido em
COREDES, que tinham como objetivos promover o dedeimento regional harmonico e
sustentavel; integrar os recursos e as acOes derrgowa regido; melhorar a qualidade de
vida da populacéo; distribuir equitativamente aep produzida; estimular a permanéncia do
homem na sua regido; e preservar e recuperar o an@itente. Inicialmente, existiam 21
regides, sendo que em 1998 houve a criacdo do CER&ERropolitano Delta do Jacui. No
ano de 2003, foram criados os COREDES Alto da SeoaBotucarai e Jacui Centro.
Posteriormente, em 2006, surgiram as regides Cadgw&@ma da Serra e Rio da Varzea. E,
em 10 de janeiro de 2008, sdo criadas as regidoegbiodo Jaguari e Celeiro e o Estado
passou a contar com 28 COREDES (ATLAS SOCIOECONGMRIO GRANDE DO SUL,

2010), que séo descritos no quadro 3 e apresemadagira 5 a seguir.

® Regulamentados através da Lei n° 10.283, de 1dutlbro de 1994 (ATLAS SOCIOECONOMICO RIO
GRANDE DO SUL, 2010).
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1. Alto da Serra do Botucarai 15. Missdes

2. Alto Jacui 16. Nordeste

3. Campanha 17. Noroeste Colonial

4. Campos de Cima da Serra 18. Norte

5. Celeiro 19. Paranhana-Encosta da Serra
6. Central 20. Producao

7. Centro-Sul 21. Rio da Varzea

8. Fronteira Noroeste 22. Serra

9. Fronteira-Oeste 23. Sul

10. Horténsias 24. Vale do Cai

11. Jacui-Centro 25. Vale do Jaguari

12. Litoral 26. Vale do Rio dos Sinos
13. Médio Alto Uruguai 27. Vale do Rio Pardo
14. Metropolitano Delta do Jacui 28. Vale do Taguar

Quadro 3: COREDES do Estado do Rio Grande do Sul e2010
Fonte: Elaborado pela autora a partir de FEE (2011)
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Figura 5: Regides de analise.
Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO RIO GRANDE DO SUL (2010

No capitulo seguinte sdo apresentados os resultdutmos através da aplicacdo do

método estrutural diferencial.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultadooslatidartir da aplicacdo do método
estrutural diferencial nos principais produtos emes do Rio Grande do Sul, definidos na
pesquisa, no periodo de 1996 e 2006. O capituldaranosefeito liquido, o efeito estrutural,
que revela os produtos dinadmicos e, por fim, a@fdiferencial com foco na cana-de-agucar
em cada COREDE.

Este capitulo foi estruturado seguindo esta disg@m dos conteddos, ou seja, a
primeira secéo trata das regides com efeito ligpmhitivo e negativo; a segunda, das regides
com efeito estrutural positivo e negativo; a teaedos produtos dinamicos; a quarta, das
regibes com efeito diferencial positivo e negativo;quinta, da dispersdo dos efeitos
diferenciais por produto e, por fim, as regides cgfmito diferencial positivo e negativo da

cana-de-acucar.

6.1 EFEITO LIQUIDO

Em termos de efeito liquido que é a soma dos efastruturais e diferenciais, o
grafico 5 a seguir permite verificar quais foramG@BREDES em que a producéo cresceu e

diminuiu no periodo analisado.
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Grafico 5: Efeito Liquido obtido para os COREDES
Fonte: Dados da pesquisa.

6.1.1 REGIOES COM EFEITO LIQUIDO POSITIVO

O COREDE com maior crescimento foi o da regido @énonde os produtos que
mais contribuiram para este resultado foram a so@ milho, com efeitos liquidos de
9.639.714 e 78.370.477, e a cana-de-acUcar apoesefdito liquido negativo. O segundo
COREDE que mais cresceu foi o localizado na refjacdeste, e os produtos que mais
contribuiram para este resultado foram a soja dlmpcom efeitos liquidos de 37.947.860 e
5.426.158. Entretanto, a cana-de-agUcar apresesfwito liquido negativo. Na terceira
posicdo em termos de crescimento, 0 COREDE daaelyidvale do Jaguari e os produtos
gue mais contribuiram para este resultado foramjaaes 0 milho, com efeitos liquidos de
33.747.463 e 6.030.726, e a cana-de-acucar apoesefeito liquido positivo.

Na quarta posicéo aparece o COREDE situado neorédfd Jacui, onde os produtos
gue mais contribuiram para este resultado foramjaaes 0 milho, com efeitos liquidos de
20.416.998 e 3.474.039, e a cana-de-acucar apoesefdito liquido positivo. Em quinto

lugar, o COREDE da regido de Campos de Cima daa,Sende as culturas que mais
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contribuiram para este resultado foram a soja dlmntom efeitos liquidos de 14.724.804 e
10.636.674, e cana-de-acUcar apresentou efeitaddignegativo. Na sexta posi¢do, o
COREDE da regido Alto da Serra do Botucarai, orsdeu#furas que mais contribuiram para
este resultado foram a soja e a aveia, com eféipoisios de 23.224.589 e 508.130, e a cana-

de-acgucar apresentou efeito liquido negativo.

Em sétimo lugar, o COREDE situado na regido dassddis, onde as culturas que
mais contribuiram para este resultado foram o méha soja, com efeitos liquidos de
27.584.941 e 12.978.373, e a cana-de-acgUcar apopasefeito liquido negativo. Na oitava
colocacdo, o COREDE localizado na regido JacuirGerdnde as culturas que mais
contribuiram para este resultado foram a soja\e&,.acom efeitos liquidos de 26.307.438 e
290.374, e a cana-de-acUcar apresentou efeitadiquegativo. Em nono lugar, o COREDE
da regido da Producgédo, onde os produtos que matisbzdram para este resultado foram soja
e o milho, com efeitos liquidos de 18.741.085 €l2.&44, e a cana-de-aclcar apresentou
efeito liquido negativo. Na décima posicdo, o CORERuado na regido do Celeiro, onde as
culturas que mais contribuiram para este resulfadmm o milho e a soja, com efeitos

liguidos de 23.080.972 e 4.962.711, e a cana-deaagpresentou efeito liquido negativo.

Em décimo primeiro lugar, o COREDE localizado ngide do Médio Alto Uruguai,
onde os produtos que mais contribuiram para estdtado foram o milho e a aveia, com
efeitos liquidos de 33.361.671 e 356.948, e a danaclUcar apresentou efeito liquido
negativo. Na décima segunda posicdo, o COREDEdsituea regido da Serra, onde os
produtos que mais contribuiram para este resulfadon o milho e a soja, com efeitos
liquidos de 16.473.931 e 9.332.707, e a cana-deaagpresentou efeito liquido negativo. Na
décima terceira colocacdo, o COREDE localizadoeggéo do Vale do Rio Pardo, onde as
culturas que mais contribuiram para este resulfadim o milho e a soja, com efeitos
liguidos de 18.746.253 e 13.188.341, e a cana-dieaa@presentou efeito liquido negativo.
Em décimo quarto lugar, o COREDE situado na red@®io da Varzea, onde os produtos
que mais contribuiram para este resultado foramllwone o feijdo, com efeitos liquidos de
16.106.022 e 280.596, e a cana-de-acucar apresefieitaliquido negativo.
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6.1.2 REGIOES COM EFEITO LIQUIDO NEGATIVO

O COREDE que apresentou o menor valor negativadaele situado na regido Sul,
onde a cultura que mais influenciou este resultmidoo arroz, com efeito liquido de -
84.063.573, e a cana-de-agucar também apresermtitnl l&fuido negativo. Posteriormente, o
COREDE localizado na regido do Vale do Taquari,eoactultura que mais influenciou este
resultado foi o milho, com efeito liquido de -3&75, e a cana-de-agcucar também
apresentou efeito liquido negativo. A seguir, 0 GDE localizado na regido da Fronteira
Noroeste, onde o produto que mais influenciou esler foi a mandioca, com efeito liquido
de -34.144.445, e a cana-de-aclUcar também apraseeteito liquido negativo.
Posteriormente, no COREDE situado na regido dat&ranOeste, onde a cultura que mais
influenciou este resultado foi o0 arroz, com eféitpiido de -86.380.409, e a cana-de-acucar

também apresentou efeito liquido negativo.

Em seguida, aparece o COREDE localizado na regé&0eshtro-Sul, onde o produto
que mais influenciou este resultado foi o arrom adeito liquido de -22.912.376, e a cana-
de-agucar também apresentou efeito liquido nega®westeriormente, 0 COREDE situado na
regido do Noroeste Colonial, onde a cultura quesrnmdiuenciou este resultado foi a soja,
com efeito liquido de -9.180.351, e a cana-de-actmambém apresentou efeito liquido
negativo. Depois, 0 COREDE localizado na regiadCdenpanha, onde o produto que mais
influenciou este resultado foi o arroz, com eféitpiido de -24.063.169, e a cana-de-acucar
apresentou efeito liquido positivo. Posteriorment€OREDE situado na regido do Vale do
Cai, onde a cultura que mais influenciou este tadalfoi a mandioca, com efeito liquido de -

3.708.995, e a cana-de-acucar também apresenitul&feido negativo.

A seguir, aparece o COREDE localizado na regiablaibe, onde o produto que mais
influenciou este resultado foi o milho, com efdituido de -7.862.933, e a cana-de-agucar
também apresentou efeito liquido negativo. Postagate, 0 COREDE situado na regido do
Metropolitano Delta do Jacui, onde a cultura quésnmdluenciou este resultado foi a cana-
de-acgucar, com efeito liquido de -3.541.253. Enuisleg aparece o COREDE situado na
regido do Litoral, onde a cultura que mais influenceste resultado foi o arroz com efeito

liquido de -5.915.444, e a cana-de-acUcar aprasefdo liquido positivo.
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Posteriormente, o COREDE localizado na regido die da Rio dos Sinos, onde o
produto que mais influenciou este resultado foiaadioca, com efeito liquido de -1.191.301,
e a cana-de-acucar também apresentou efeito liqueidativo. A seguir, o COREDE situado
na regido das Horténsias, onde a cultura que miignciou este resultado foi a mandioca,
com efeito liquido de -1.271.056, e a cana-de-actmabém apresentou efeito liquido
negativo. E, por fim, o COREDE localizado na regi@oParanhana-Encosta da Serra, onde o
produto que mais influenciou este resultado foiamaede-acucar, com efeito liquido de -
1.888.544.

6.2 EFEITO ESTRUTURAL

O gréfico 6 a seguir permite verificar quais forasmm COREDES que apresentaram

efeito estrutural positivo e negativo no periodalizado.
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Grafico 6: Efeito Estrutural obtidos.
Fonte: Dados da pesquisa
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6.2.1 REGIOES COM EFEITO ESTRUTURAL POSITIVO

O COREDE com maior crescimento foi aquele localizad regido do Alto Jacui,
onde os produtos que mais contribuiram para estdtado foram a soja e o milho, com
efeitos liquidos de 44.542.062 e de 8.318.431 ana-de-acucar apresentou efeito liquido
negativo. O segundo COREDE que mais cresceu fibiad® na regido da Producao, onde as
culturas que mais contribuiram para este resulfadmm a soja e o milho, com efeitos
liquidos de 35.317.622 e de 10.919.714 e a caragdiear apresentou efeito liquido negativo.
Ocupa a terceira posicdo em termos de crescimen@B)REDE da regido Norte, onde os
produtos que mais contribuiram para este resulfacdlon a soja e o milho, com efeitos

liquidos de 21.033.491 e de 15.796.724 e a carsglear apresentou efeito liquido negativo.

Na quarta posicédo aparece o COREDE situado naoretpdNoroeste Colonial, as
culturas que mais contribuiram para este resulfadim a soja e o milho, com efeitos
liquidos de 32.644.377 e de 4.201.648, e a caragdear apresentou efeito liquido negativo.
Em quinto lugar, o COREDE situado na regido do Mst@ onde os produtos que mais
contribuiram para este resultado foram a soja dlmptom efeitos liquidos de 17.801.689 e
de 8.743.961, e a cana-de-agUcar apresentou difpiido negativo. Na sexta posicdo, o
COREDE localizado na regido do Rio da Varzea, #sras que mais contribuiram para este
resultado foram a soja e o milho, com efeitos tigaide 24.110.410 e de 4.959.089, e a cana-

de-acucar apresentou efeito liquido negativo.

Em sétimo lugar, o COREDE situado na regido das®éis, onde os produtos que
mais contribuiram para este resultado foram a som@ milho, com efeitos liquidos de
33.727.217 e de 4.639.850, e a cana-de-acucareaprasefeito liquido negativo. Na oitava
colocacdo, o COREDE localizado na regido do Cel@isoculturas que mais contribuiram
para este resultado foram a soja e o milho, coitoseféquidos de 21.185.688 e de 5.065.293,
e a cana-de-acucar apresentou efeito liquido megdim nono lugar, o COREDE localizado
na regido do Alto da Serra do Botucarai, onde odytos que mais contribuiram para este
resultado foram a soja e o milho, com efeitos tigaide 7.548.374 e de 2.270.458, e a cana-
de-acgucar apresentou efeito liquido negativo.

Na décima posicdo, o0 COREDE situado na regidao de #aTaquari, as culturas que

mais contribuiram com este resultado foram o méha@a soja, com efeitos liquidos de

65



20.817.639 e de 1.141.782, e a cana-de-acUcaraprasefeito liquido negativo. Em décimo
primeiro lugar, o COREDE localizado na regido da@nPos de Cima da Serra, onde os
produtos que mais contribuiram com este resultadanf o milho e a soja com efeitos
liquidos de 3.555.409 e de 3.388.157, e a canaigiean apresentou efeito liquido negativo.
Na décima segunda posicdo, o COREDE situado n@oedp Médio Alto Uruguai, as

culturas que mais contribuiram com este resultaslanf a soja e o milho, com efeitos

liquidos de 11.502.818 e de 5.364.253, e a carazdear apresentou efeito liquido negativo.

6.2.2 REGIOES COM EFEITO ESTRUTURAL NEGATIVO

O COREDE que apresentou o menor valor negativadoele situado na regido da
Fronteira Oeste, onde o produto que contribuiu peste resultado foi o arroz com efeito
estrutural de -88.944.620, e a cana-de-acUcar rand@esentou efeito liquido negativo.
Posteriormente, o COREDE localizado na regido 8utultura que contribuiu para este
resultado foi o arroz, com efeito estrutural de.998.967, e a cana-de-aclUcar também
apresentou efeito liquido negativo. A seguir, o DI localizado na regidao do Centro-Sul,
onde o produto que influenciou este resultado farroz, com efeito liquido estrutural de -
20.275.224 e a cana-de-agucar também apresenitu l&faido negativo. Posteriormente, o
COREDE situado na regiao do Vale do Rio Pardotareauque influenciou este resultado foi
a mandioca, com efeito estrutural de -15.801.388, aana-de-acucar também apresentou

efeito liquido negativo.

Depois, o COREDE localizado na regido do Litoraid® o produto que contribuiu
para este resultado foi o arroz, com efeito egtalile -14.422.789, e que a cana-de-agucar
também apresentou efeito liquido negativo. Postegate, 0 COREDE situado na regido do
Jacui-Centro, a cultura que influenciou este radoltfoi o arroz, com efeito estrutural de -
16.634.374, e a cana-de-acucar também apreserdita Efjluido negativo. Em seguida, o
COREDE situado na regido da Campanha, onde o mrapgt contribuiu para este resultado
foi 0 arroz, com efeito estrutural de -16.284.726&,cana-de-agucar também apresentou efeito
liqguido negativo.

Posteriormente, o COREDE localizado na regido derdgelitano Delta do Jacui, a

cultura que influenciou este resultado foi o arro@n efeito estrutural de -7.944.800, e a

66



cana-de-agucar também apresentou efeito liquidativeg Em seguida, o COREDE
localizado na regido do Vale do Jaguari, onde dyimoque contribuiu para este resultado foi
o arroz, com efeito estrutural de -9.105.854, eamaale-acucar também apresentou efeito
liquido negativo. Apds, o COREDE localizado na &egila Serra, a cultura que influenciou
este resultado foi o tomate, com efeito estrutdeat12.030.090, e a cana-de-agucar também
apresentou efeito liquido negativo. Posteriormemt€ OREDE localizado na regido do Vale
do Cai, onde o produto que contribuiu para estdtesto foi a mandioca com efeito estrutural

de -3.179.452, e a cana-de-acUcar também apressfettuliquido negativo.

A seguir, o COREDE situado na regidao da FronteimoBiste, a cultura que
influenciou este resultado foi a mandioca, comtefestrutural de -26.844.916, e a cana-de-
acucar também apresentou efeito liquido negativo.seguida, o COREDE localizado na
regido da Paranhana-Encosta da Serra, onde o prgdetcontribuiu para este resultado foi a
mandioca, com efeito estrutural de -2.149.078 carea-de-agucar também apresentou efeito
liquido negativo. Posteriormente, a regido do \daléRio dos Sinos, a cultura que influenciou
este resultado foi a mandioca, com efeito estrtlgal.386.958, e a cana-de-acucar também
apresentou efeito liquido negativo. A seguir, 0 GDIE localizado na regido Central, onde o
produto que contribuiu para este resultado foirozarcom efeito estrutural de -10.111.515, e
a cana-de-acucar também apresentou efeito liqudativo. Por fim, o COREDE localizado
na regiao das Horténsias, a cultura que influenegia resultado foi a mandioca, com efeito

estrutural de -708.654, e a cana-de-acucar tampasentou efeito liquido negativo.

6.3 PRODUTOS DINAMICOS

O grafico 7 a seguir permite verificar quais sd@malutos mais ou menos dindmicos
nos 28 COREDES analisados no Estado do Rio Gram&eaild
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Gréfico 7: Produtos dindmicos
Fonte: dados da pesquisa

Os mais dinAmicos séo a soja, o milho e a avemosque, a soja ocupa a primeira

posi¢do, como pode ser verificado no efeito liquidsitivo. Por sua vez, os menos dindmicos

sdo o arroz, a mandioca, a cana-de-acucar, o tpmateendoim e o feijao.

6.4 EFEITO DIFERENCIAL

O gréfico 8 a seguir permite verificar os COREDEGe capresentaram efeito

diferencial positivo e negativo no periodo analisad
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Grafico 8: Efeito Diferencial obtido.
Fonte: Dados da pesquisa.

6.4.1 REGIOES COM EFEITO DIFERENCIAL POSITIVO

O COREDE com maior crescimento foi aquele localizad regido Central, onde os
produtos que mais contribuiram para este resulfadom a soja e o arroz, com efeito
diferencial de 62.232.518 e de 11.089.672. O segA@REDE que mais cresceu foi o
localizado na regido do Jacui-Centro, as cultusascgntribuiram para este resultado foram a
soja e o arroz, com efeito diferencial de 23.772 ©2le 16.845.253. Ocupa a terceira posicao
em termos de crescimento o COREDE da regido do d@léaguari, onde os produtos que
mais contribuiram para este resultado foram a sofa milho, com efeito diferencial de
30.797.731 e de 4.339.470. Na quarta posicdo apareCOREDE situado na regidao da
Fronteira Oeste, as culturas que contribuiram esi@ resultado foram a soja e o arroz, com
efeito diferencial de 31.511.881 e de 2.564.211.

Em quinto lugar, vem o COREDE situado na regiao/dte do Rio Pardo, onde os

produtos que mais contribuiram para este resulfaclom o milho e a soja, com efeito
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diferencial de 12.773.332 e de 9.749.659. Na sgoscdo, o COREDE localizado na regiéao
de Campos de Cima da Serra, as culturas que aainani para este resultado foram a soja e
o milho, com efeito diferencial de 11.336.647 e7/d#B1.264. Em sétimo lugar, o COREDE
localizado na regido da Serra, onde os produtosntpie contribuiram para este resultado
foram a soja e o milho, com efeito diferencial d&83.914 e de 8.340.892. Na oitava posicao,
0 COREDE localizado na regido do Alto da Serra dbuBarai, as culturas que mais
contribuiram para este resultado foram a soja eaadimca, com efeito diferencial de
15.676.215 e de 638.847.

Em nono lugar, o COREDE localizado na regidao Ndejesnde o produto que mais
contribuiu para este resultado foi a soja, comt@fdiferencial de 20.146.170. Em décimo
lugar, o COREDE localizado na regido do Litoralderos produtos que mais contribuiram
para este resultado foram o arroz e a cana-de+ta@aca efeito diferencial de 8.507.345 e de
1.726.513. Na décima primeira posicdo, o COREDHRlipado na regido do Metropolitano
Delta do Jacui, as culturas que mais contribuirara pste resultado foram o arroz e a aveia,
com efeito diferencial de 11.126.481 e de 108.¥9B.décimo segundo lugar, o COREDE
localizado na regido do Médio Alto Uruguai, ondeposdutos que mais contribuiram para
este resultado foram o milho e a mandioca, comtoefdiferencial de 27.997.418 e de
4.654.158.

Na décima terceira posicdo, o COREDE localizadoeggéo do Celeiro, as culturas
gue mais contribuiram para este resultado foraniltiore a mandioca, com efeito diferencial
de 18.015.678 e de 2.898.724. Em décimo quarta,log@aOREDE localizado na regido das
Missdes, onde os produtos que mais contribuiram @ste resultado foram o milho e a cana-
de-acucar, com efeito diferencial de 22.945.09@ 8.d07.570. Na décima quinta posicao, o
COREDE situado na regiao do Paranhana-Encostartsg 8g culturas que mais contribuiram
para este resultado foram o milho e o arroz, cancefliferencial de 1.996.981 e de 655.575.
Em décimo sexto lugar, o COREDE localizado na medié Vale do Rio dos Sinos, onde os
produtos que mais contribuiram para este resul@a@on o arroz e a mandioca, com efeito
diferencial de 1.456.580 e de 195.656.
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6.4.2 REGIOES COM EFEITO DIFERENCIAL NEGATIVO

O COREDE que apresentou o menor valor negativadoele situado na regido do

Vale do Taquari, onde os produtos que mais cortabupara este resultado foram o milho e
a soja, com efeito diferencial negativo de -59.818.e de -2.782.808. A seguir, vem 0
COREDE localizado na regiao da Fronteira Noroeaseculturas que influenciaram este
resultado foram a soja e a mandioca, com efeiralitial negativo de -47.125.479 e de -
7.299.529. Posteriormente, o COREDE situado nadoedo Noroeste Colonial, onde os
produtos que mais contribuiram para este resulfachm a soja e o milho, com efeito

diferencial negativo de -41.824.728 e de -9.003.2&bois, 0 COREDE localizado na regiao
Norte, onde as culturas que influenciaram estetegkuforam o milho e a soja, com efeito
diferencial negativo de -23.659.658 e de -9.812.866

Em seguida, o COREDE situado na regido da Produgdde os produtos que
influenciaram este resultado foram a soja e o mitwon efeito diferencial negativo de -
16.576.536 e de -8.307.069. Posteriormente, o CARIBbalizado na regidao Sul, onde as
culturas que influenciaram este resultado foranrrozae o milho, com efeito diferencial
negativo de -38.068.606 e de -497.720. A seguOREDE situado na regido do Alto Jacui,
onde os produtos que mais contribuiram para estétago foram a, soja e o milho com efeito
diferencial negativo de -24.125.063 e de -4.844.891 seguida, o COREDE localizado na
regido do Rio da Véarzea, onde as culturas que im&ugnciaram este resultado foram a soja

e a aveia, com efeito diferencial negativo de -P2.835 e de -909.756.

Posteriormente, o COREDE situado na regido do Wal€ai, onde os produtos que
mais contribuiram para este resultado foram o m#h@ cana-de-acucar, com efeito
diferencial negativo de -3.411.327 e de -692.832e4uir, 0 COREDE localizado na regido
do Centro-Sul, e as culturas que mais influenciagate resultado foram o arroz e o milho,
com efeito diferencial negativo de -2.637.152 e-2617.704. Em seguida, o COREDE
situado na regido da Campanha, onde os produtomgisecontribuiram para este resultado
foram o arroz e o milho, com efeito diferencial atdgp de -7.778.443 e de -2.327.984. Por
fim, aparece o COREDE localizado na regido das éidsras, e as culturas que mais
influenciaram este resultado foram a mandioca @ra-de-acucar, com efeito diferencial
negativo de -562.401 e de -113.979.
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6.5 DISPERSAO DOS EFEITOS DIFERENCIAIS POR PRODUTO

O grafico 9 a seqguir apresenta a dispersédo dosifm®dgricolas produzidos no estado

do Rio Grande do Sul eleitos nessa pesquisa.
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Grafico 9: Dispersao dos efeitos diferenciais porrpduto
Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme o grafico, o produto que mais oscilouertidores positivos e negativos foi
a cultura do milho, posteriormente, a soja e ozars outras culturas, como aveia,
amendoim, cana-de-acucar, feijdo, mandioca e toatatgiram valores proximos de zero.
Logo, nos COREDES do referido Estado, as culturais ginamicas sédo: o milho, a soja e o

arroz.
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6.6 EFEITO DIFERENCIAL DA CANA-DE-ACUCAR EM CADA C®EDE

O grafico 10 a seguir apresenta o efeito diferérmmaitivo e negativo da cana-de-
acucar em cada COREDE no periodo analisado.

4000000

3000000 -

2000000 -

1000000 -

0_ T T T T T T T T IL_EE BN N

-1000000

-2000000

-3000000

Sul

Vfale do Rio dos Sinos

Alto da Serra do Botucarai
Norte

Serra

Paranhana-Encosta da Serra
Fronteira Noroeste

Médio Alto Uruguai

Litoral
Metropolitano Delta do Jacui

Vale do Jaguari
Celeiro
Campanha
Fronteira Oeste

Campos de Cima da Serra
Central

Jacui-Centro

Missbes
Noroeste Colonial

Alto Jacui
Nordeste

Rio da Varzea
Producao

Horténsias
Centro-Sul

Vfale do Cai

Vfale do Rio Pardo
Vale do Taquari

Grafico 10: Efeito diferencial da Cana-de-agucar encada COREDE
Fonte: Dados da pesquisa.

6.6.1 REGIOES COM EFEITO DIFERENCIAL POSITIVO DA G¥-DE-ACUCAR

No COREDE Fronteira-Oeste, a cultura de cana-deaaciambém apresentou
crescimento, no valor de 35.448, mas a cultura nepiesentativa dessa regiao € a soja, que
esta causando um impacto negativo nas culturas itte,nde aveia, de tomate e do
amendoim. Logo, a expansédo da cultura de sojasabsdituindo, ou seja, reduzindo a oferta

desses alimentos.
Ja no COREDE da Campanha, a producdo de cana-darag@imbém apresentou

crescimento, no valor de 40.895, entretanto, ouwudtsiras também cresceram e sao elas: a
soja, o tomate, o amendoim e a mandioca. Mas araujfue mais se expandiu foi a de soja,
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gue acabou causando impacto negativo sobre agasulilimentares de arroz, de aveia, de

feijdo e de milho, ou seja, a cultura de soja cawsona diminuigdo na oferta desses alimentos.

O COREDE Celeiro produz cana-de-aclucar, mas elaap&senta um crescimento
significativo, no valor de 377.364. A cultura megpresentativa dessa regido € o milho, que
esta causando um efeito negativo sobre as culiea®ja, tomate, arroz e aveia. Isso indica

que a cultura de milho é “substituta” dessas caft@aimentares.

No COREDE do Vale do Jaguari, em termos de cresdtone producao de cana-de-
acucar ocupa a terceira posi¢do, com um valor 8871398, em segundo lugar aparece o
milho e, em primeiro lugar a cultura de soja, q@& ecausando um efeito negativo na
producdo das culturas alimentares de arroz, de iomn@ de tomate, ou seja, a soja esta

reduzindo a oferta desses alimentos.

No COREDE Litoral, a cana-de-acucar é a culturaapsgece na segunda posicdo em
termos de producdo, com um valor de 1.726.513 epéla espaco somente para o arroz, que
ocupa o primeiro lugar. Esse aumento significatieoproducdo de arroz esté reduzindo as

culturas alimentares de tomate, de soja e de aveia.

No COREDE localizado na regido do Alto do Jacwiama-de-acucar foi a cultura que
apresentou o crescimento mais significativo, de829R7, entretanto, esse aumento na
producdo causou uma reducéo das culturas de sjmildo, de mandioca, de arroz, de
amendoim e de tomate. Nesse COREDE, a expansadtdeale cana-de-aclcar substituiu a
producao de alimentos, como a soja, o milho, a maado arroz, o amendoim e o tomate.

Logo, a cana-de-acucar esta substituindo, oursgjazindo a oferta dessas culturas.

No COREDE situado na regido das Missdes, a prodig@ana-de-agucar apresentou
crescimento de 3.107.570, mas a cultura mais repieEs/a dessa regido € o milho, que esta
causando um impacto negativo sobre as cultura®jde de arroz, de feijdo e de tomate.
Logo, a expansdo da cultura de milho esta subwdityiou seja, reduzindo a oferta desses

alimentos.

74



6.6.2 REGIOES COM EFEITO DIFERENCIAL NEGATIVO DA Q¥A-DE-ACUCAR

No COREDE do Vale do Taquari, as culturas, em geliatinuiram sua producéo,
sendo elas o milho, a soja, a cana-de-agUcar qaesaaptou um valor negativo de -2.463.961,
a mandioca, o feijao, a aveia, 0 amendoim e o @n@lbservou-se que esse impacto negativo
foi causado pelo aumento da producdo de arroz,egtée reduzindo a oferta de culturas

alimentares tdo essenciais para suprir as necdssida populacéo.

J& no COREDE do Vale do Rio Pardo, as culturasat@-de-acucar, de aveia, de
amendoim e de tomate diminuiram sua producdo, sgmel@ cana-de-aclcar apresentou um
valor negativo de -1.828.578. Elas perderam espaga producao de milho e de soja, sendo
estes, portanto, os produtos que apresentaram ar m@scimento no periodo estudado.
Logo, essas culturas estdo sendo responséveisqokeiedo da oferta de alguns alimentos,

provocando um impacto negativo nessa regiao.

No COREDE Vale do Cai, as culturas, em geral, difinéim sua producéo, e a cana-
de-agucar apresentou um valor de -692.832. O doioa Unica cultura que cresceu nessa
regido, sendo o responsavel pela reducao da ofextalturas alimentares essenciais para essa

regiao.

O COREDE do Médio Alto Uruguai apresentou uma réduta producdo de cana-de-
acucar no valor de -676.528, e também de feijd@rae e de amendoim devido a expanséo
da producédo de milho, que esta causando um efegatino, isto €, uma substituicdo de

culturas, ao reduzir a producdo de alimentos emssmpara a populacao.

No COREDE Fronteira-Noroeste, o0 mesmo efeito faeobado. Véarias culturas estéo
diminuindo sua producéo, sendo elas a soja, a meamdo feijdo, a aveia, a cana-de-acucar
que apresentou um efeito negativo de -609.468raz,a0 amendoim e o tomate, devido a
expansdo da producdo de milho, que estd provoaamdonpacto negativo nessa regido, ou
seja, diminuiu a oferta desses produtos alimentpresocando uma substituicdo de culturas.

No COREDE Norte, as culturas, em geral, diminuirara,cana-de-agucar apresentou
um efeito negativo de -546.935, devido a expansdavedia, que causou uma substituicdo nas
demais culturas alimentares, provocando, portamojmpacto negativo nessa regiao.
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No COREDE Metropolitano Delta do Jacui, um numegnicativo de culturas
apresentou reducado, sendo elas o milho, a mandiocana-de-agucar que apresentou um
efeito negativo de -326.297 o feijdo, a soja, odtae o amendoim, por causa do aumento da
producdo de arroz, que estad provocando um impaagativo, ao reduzir a oferta dessas

culturas alimentares.

Ja no COREDE do Paranhana-Encosta da Serra, alguitasas apresentaram uma
reducdo na sua producdo, sendo elas a cana-deasaqia@presentou um efeito negativo de -
318.465, o amendoim, a soja e a aveia, que estdlo seibstituidas pela producdo de milho.
O aumento da oferta de milho esta causando um tmpagativo nesse COREDE.

No COREDE Serra, as culturas, em geral, diminuisma producdo devido a
expansao de soja e de milho, sendo que a canaidaragpresentou um efeito negativo de -
306.817. Essas culturas estdo provocando um impagtivo ao reduzir a oferta de culturas

alimentares.

Ja no COREDE Noroeste Colonial, algumas cultu@soca soja, o milho, o tomate,
0 arroz e a cana-de-agucar, diminuiram sua prodse#olo que a cana-de-agucar apresentou
um efeito negativo -262.292; entretanto, a cultgu@ mais cresceu nessa regiao foi a

mandioca, que esta reduzindo a oferta de alimdyésisos.

No COREDE Jacui-Centro observou-se que um numgmifisativo de culturas,
como o milho, a mandioca, a cana-de-agucar, quesaptou um efeito negativo de -177.740,
o feijdo, 0 amendoim e o tomate apresentaram uth&c@e de oferta devido ao aumento da

producao de soja, que esta afetando negativam@nbtelacdo dessas culturas alimentares.

No COREDE Central, a producéo de cana-de-agucasapiou um efeito negativo de
-172.305, e o tomate também esta diminuindo; istaleve ao aumento significativo da

producao de soja, que esta causando uma redugerteadessas culturas alimentares.
No COREDE Centro-Sul, a maior parte das culturasrdiiu, sendo elas o arroz, o

milho, a mandioca, a cana-de-agucar, que apresentoefeito negativo de -125.996, a aveia

e o0 tomate, devido a expanséo da producdo de qagaesta causando um efeito negativo
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nessa regiao, isto é, reduziu a oferta desses todalimentares, provocando uma

substituicao de culturas.

No COREDE Producdo, as culturas, em geral, dimanuira cana-de-acucar
apresentou um efeito negativo de -114.433, e otofeda Gnica cultura que cresceu nessa
regido. Pode-se afirmar que o tomate foi o respahgéela reducédo da oferta de culturas

alimentares essenciais, provocando, portanto, yrmagéto negativo nessa regiao.

No COREDE Horténsias, as culturas de mandiocaadea-de-agucar, que apresentou
um efeito negativo de -113.979, de milho, de tomdee arroz, de amendoim e de soja
diminuiram devido ao aumento da producao de agamgesta causando um impacto negativo
ao substituir a producao de culturas alimentaresnesis para a populacéo pelo aumento da

oferta de aveia.

No COREDE do Rio da Varzea, algumas culturas, carsgja, a aveia, a mandioca, 0
arroz, a cana-de-agucar, que apresentou um efsettino de -49.043, e o tomate diminuiram
devido ao aumento da producdo de milho, que é monsavel pela reducdo na oferta de

alimentos basicos.

No COREDE Nordeste, as culturas, em geral, dimamujr a cana-de-acucar
apresentou um efeito negativo de -39.402, devidex@ansdo da soja, que causou uma
substituicdo das demais culturas alimentares, pemadp, portanto, um impacto negativo

nessa regiao.

No COREDE Alto da Serra do Botucarai, as cultuesidho, de arroz e de cana-de-
acucar, que apresentou um efeito negativo de -33.8iminuiram devido ao aumento
significativo da producado de soja, que esta cawsandimpacto negativo ao reduzir a oferta

dessas culturas alimentares.

No COREDE do Vale do Rio dos Sinos, algumas cudtemmo o milho, a cana-de-
acucar, que apresentou um efeito negativo de -Bpd7fiomate, a soja, 0 amendoim e a aveia
diminuiram de producédo devido a um aumento na g@mlwe arroz, que estad afetando

negativamente essa regido ao reduzir a ofertarderatbs essenciais para a populacéo.
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No COREDE Sul, algumas culturas, como o arroz,lbanbp amendoim e a cana-de-
acucar, que apresentou efeito negativo de -6.4frfindiram por causa do aumento da
producao de soja, ou seja, a expansao essa oedtidrafetando negativamente a producédo de

alimentos.

No COREDE Campos de Cima da Serra, a producéaale, ae aveia, de amendoim,
de cana-de-acucar, que apresentou um efeito neg#iv1.024, de mandioca e de tomate
apresentou reducédo de crescimento devido ao aursigmificativo da producéo de soja e de
milho, respectivamente. A expanséo dessas culastésafetando negativamente a oferta de
alimentos basicos para a populacdo, ou seja, estasas estdo sendo substituidas pela

producao de soja e de milho.

Observou-se que entre os 28 COREDES do Rio Graad8udl sete apresentaram
efeitos diferenciais positivos e 21 efeitos difeiais negativos em relacdo a producdo de
cana-de-acucar. Devido ao fato da producao de des@gicar ter diminuido, conclui-se que
em relacdo ao efeito substituicdo de culturaspdyméo de cana-de-acgucar para a geracao de
etanol nesse Estado ndo concorre com a producatindentos no periodo analisado nesta
pesquisa.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Os significativos aumentos nos precos do petréladasca por fontes substitutas de
energia limpa foram fatores determinantes paraer@do dos programas de biocombustiveis,
como o etanol e o biodiesel, na matriz energétioadial, por serem produzidos através de
matérias-primas renovaveis. Entretanto, existemasdepostas que indicam que no futuro
havera uma concorréncia entre alimentos e enasjiag, as terras que hoje sdo utilizadas
para produzir alimentos serdo usadas para prodamibustiveis, prejudicando a seguranca

alimentar de toda a populagéo, especificamenteais necessitados.

Sendo assim, essa pesquisa procurou respondeé guadlacdo de concorréncia pela
terra que existe entre a producdo de cana-de-a@arara geracdo de etanol, e a producao de
alimentos no Rio Grande do Sul, visto que o Govémagileiro esta incentivando a producao
de biocombustiveis no pais. O objetivo € atendinaanda interna e externa e o Rio Grande
do Sul esta expandindo a producédo de cana-de-a@arar produzir etanol através de

significativos investimentos que vem fazendo nossar sucroalcooleiro.

Buscou-se essa resposta através da utilizacao walonéstrutural diferenciatjue foi
baseado nos Censos Agropecuarios de 1996 e de 20(fhalise foi realizada por
COREDES, que foram divididos por regides com efedliferenciais positivos e negativos As
culturas agricolas utilizadas na pesquisa foramarroz, a aveia, 0 amendoim, a cana-de-

acucar, o feijdo, a mandioca, o milho, a soja@ate.

A analise dos resultados apontou que a produc@&armiede-acucar para a geracao de
etanol ndo concorre com a producgéo de alimentdsstirlo do Rio Grande do Sul, visto que,
nao foi observada a substituicdo de culturas alianes para a producdo de cana-de-acucar. A
producao de etanol ndo ameaca a seguranca alimgoigrnao houve uma reducao na oferta

de alimentos no referido estado.

Por fim, foi constatado que a Coopercana e outidissirias pretendem ampliar a sua
capacidade de producdo de alcool hidratado atrd&ésxpansdo da producédo de cana-de-
acucar para atender a crescente demanda do EEtsolqaodera provocar uma concorréncia

entre alimentos e energia, caso venha a ocupas éestinadas a producdo de culturas
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alimentares, prejudicando, principalmente, a semaraalimentar das pessoas menos

favorecidas.

Logo, politicas publicas adequadas e outras pessjuientificas nessa area a medio e
longo prazo, sdo necessarias, devido ao fato deagu&roducdo dos biocombustiveis no
Brasil e no exterior estd avancando cada vez f@daigje o etanol produzido através da cana-
de-acucar reduz significativamente a emissdo dedtiGe carbono. Portanto, € considerado

somente o seu efeito positivo, mas 0s seus efedpativos precisam ser verificados.
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ANEXO A - O PROALCOOL

O Programa Nacional do Alcool (Proalcool) teve imico ano de 1975, através do
Decreto n° 76.593, de 14 de novembro de 1975, cbnalkdade de incentivar a producéo do
alcool para atender o mercado interno e exterr® @sacterizou por trés fases. Na primeira
fase, de 1975 a 1979, de acordo com Rico (200@)pducdo era voltada para a mistura de
alcool anidro a gasolina, depois ele passou ass&toucomo combustivel, com a intencéo de
substituir o petréleo e seus derivados e, pringipate, a gasolina em funcdo dos aumentos
do preco do petréleo que ocorreram na década d& Déstimulo dado pelo programa fez
com que o alcool produzido no Brasil aumentasseaeeira significativa, passando de 660
milhdes de litros, em 1975-1976, para 3,4 bilhdeditdos em 1979-1980 de acordo com o

autor.

A segunda fase ocorreu de 1980 a 1986 e, devide@ando choque do petrdleo em
1979, as autoridades brasileiras resolveram adwtdidas para implementar o Proalcool. A
producao de alcool chegou a 12,3 bilhdes de l#ras1986-1987, ultrapassando a meta do
governo que era de 10,7 bilhdes de litros/ano pdiaal do periodo (SILVA e FISCHETTI,
2008). O numero de carros a alcool produzidos rasiBpassou de 0,46% em 1979 para
26,8% em 1980, chegando a 76,1% em 1986. Essadaseterizou-se pelo investimento na
producao de alcool hidratado, como substituto d®lge, visando diminuir as importacdes
de petroleo e derivados. No periodo de 1979 a 20p8ducéo de veiculos movidos a alcool
hidratado chegou a 5,6 milhdes. Nappo (2007, pafi6nou que “o Programa substituiu por
uma fracdo de alcool anidro entre 1,1% a 25% umamelde gasolina pura consumida por

uma frota superior a 10 milhdes de veiculos a gasol

Por fim, a terceira fase (1985-1995) foi caractet& pela estagnacédo e crise do
Proalcool, derivada da reducdo dos investimentoggrograma. O Proélcool passou por uma
crise de abastecimento e de logistica. O goverandamou o programa e houve uma reducao
da demanda de automodveis movidos a alcool. A toisgerivada pela falta de uma politica
energética que fosse capaz de frear o consumo rdes G alcool, pois a producdo deste
combustivel ndo se dava na mesma proporcdo (RIOQ®7)2 Segundo Silva e Fischetti
(2008), a producéo de alcool e a producéo e a w&gimr de acucar foram desencorajadas,
sendo que, em 1989-1990, o governo determinavaeg®$ (desenvolver mais esta frase).

Foram produzidos 11,8 bilhdes de litros de alcootll®85-1986, chegando a 12,3 bilhdes em
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1986-1987. Em 1987-1988 houve uma reducéo parallh®es de litros, passou para 11,7
bilhdes de litros em 1988-1989 e chegou a 11,%eédhde litros em 1989-1990 (SILVA e
FISCHETTI, 2008).

No final da década de 1980 a crise do &lcool fespgeira mas, atingiu a confianga no
Proalcool que reduziu o incentivo ao seu uso e wjeposteriormente, uma reducao
significativa no consumo e, no comércio de cartmsstecidos por etanol. Entretanto, outros
fatores também contribuiram para diminuir a produgé carros a alcool no Brasil, como, por
exemplo, a reducéo dos precos do barril do petrideiinal dos anos 1980 e inicio da década
de 1990, o inicio da fabricacdo de modelos a gas@ela indUstria de automoveis do pais, a
importacédo de veiculos exclusivos produzidos algese a diesel e o estimulo por parte do
governo aos carros populares. Essa fase de crigdcdol terminou quando passou a ser
utilizada uma mistura de 60% de etanol hidratad® 8e metanol e 6% de gasolina chamada
de MEG, em substituicdo ao &lcool hidratado. Aipddi o pais passou a importar etanol e
metanol, as importacbes chegaram a 1 bilhdo deslém 1989-1995 para atender ao
mercado interno durante a década de 1990 (SILVISEHRETTI, 2008).

Apés trés décadas da criacdo do Prodlcool, o Bsasilepara com novos avancgos da
cana-de-agucar visando oferecer outro combustitezhativo para o petréleo com o objetivo
de reduzir as emissbes de gases poluentes e dama@mosfera, sendo que o etanol e o
biodiesel sdo os mais relevantes. O etanol (nomeict® do alcool etilico combustivel),
derivado da cana-de-acgucar, do milho e de outromsaise € uma das principais formas de
combate ao aquecimento global e seu uso é capaeddeir a emissdo de gases para a
atmosfera em até 90% (PORTAL DO BIODIESEL, 2010).

Neste cenario, ocorreu o desenvolvimento dos metfes-fuel que permitiu o
consumo interno de éalcool. Os veiculos podem sevido® com gasolina, a alcool ou
misturados, e essa tecnologia chegou ao Brasil amgarde 2003, tendo uma significativa

aceitacdo dos consumidores (NAPP, 2008).
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ANEXO B — TOTAL DE MUNICIPIOS APTOS PARA O PLANTI®E CANA-

DE-ACUCAR PARA PRODUCAO DE ETANOL E CANA-DE-ACUCAR.

Municipio

Agudo

Ajuricaba

Alecrim

Alegrete

Alegria

Alpestre

Amestista do Sul

Arambare

Ararica

Arroio do Meio

Arroio dos Ratos

Barao do Triunfo

Barra do Guarita

Barra do Ribeiro

Benjamin Constant do Sul

Bom Principio

Bom Frogresso

Bom Retiro do Sul

mlmlalalalalalalal=
wmﬂmmbmm—'mmm‘qmmhmm_‘

Bossoroca
20 Bozano
21 Braga
22 Brochier
23 Butia
24 Cacequi
25 Cachoeira do Sul
26 Cachoeirinha
27 Caibaté
28 Caicara
29 Camaqua
30 Campina das Missdes
31 Campo Bom
3z Campo Novo
33 Candelaria
34 Candido Godai
35 Canoas
38 Canudos do Vale
ar Capéo do Cipo
38 Capela Santana
39 Caraa
40 Catuipe
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41

Cerro Branco

42 Cerro Grande

43 Cerro Grande do Sul
44 Cerro Largo

45 Chargueadas

46 Colinas

47 Constantina

48 Coqueiro Baixo

49 Coronel Barros

50 Crissiumal

51 Cristal do Sul

52 Cruzaltense

53 Cruzeiro do Sul

54 Derrubadas

55 Dezesseis de Novembro
56 Dilermando de Aguiar
57 Dois Irmaos

58 Dom Pedro de Alcantara
59 Dena Francisca

60 Doutor Mauricio Cardoso
61 Eldorado do Sul

62 Encantado

63 Engenho Velho

64 Entre Rios do Sul

65 Entre-ljuis

66 Erval Seco

67 Esperancga do Sul

63 Estancia Velha

69 Esteio

70 Estrela

71 Faxinal do Soturno

72 Faxinalzinho

73 Fazenda Vilanova

74 Formigueira

75 Fredericio Westphalen
76 Garruchos

77 General Camara

78 Girua

79 Glerinha

ao Gramado dos Loureiros
a1 Gravatai

a2 Guaiba

a3 Guarani das Missdes
a4 Harmaonia
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85 Horizontina

86 Humaita

ar ljui

a8 Independéncia
a9 Inhacora

90 ltaara

91 ltacurubi

92 ltaqui

93 Itati

94 lvoti

95 Jaboticada

96 Jaguari

97 Liberato Salzano
98 Lindolfo Collor
99 Magambara

100 Mampituba

101 Manoel Viana
102 Marata

103 Mariana Pimentel
104 Mata

105 Mato Leitdo

106 Mato Queimado
107 Minas do Ledo
108 Miraguai

109 Montenegro

110 Morrinhos do Sul
111 Mostardas

112 Mugum

113 MNonoai

114 MNova Esperancga do Sul
115 Nova Palma
116 Nova Santa Rita
117 Novo Cabrais
118 Novo Hamburgo
119 Novo Machado
120 Novo Tiradentes
121 Palmares do Sul
122 Pantano Grande
123 Faraisc do Sul
124 Fareci Novo

125 Parobé

126 Passo do Sobrado
127 Paverama

128 Pinhal
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129 Pirapd

130 Flanalto

131 Portdo

132 Porto Lucena

133 Porto Maua

134 Forte Vera Cruz

135 Forto Xavier

136 Pouso Novo

137 Presidente Lucena

138 CQuevedos

139 Redentora

140 Restinga Seca

141 Rio dos Indios

142 Rio Pardo

143 Riozinho

144 Roca Sales

145 Rodeio Bonito

148 Rolador

147 Rolante

148 Roque Gonzales

149 Rosario do Sul

150 Sagrada Familia

151 Santa Clara do Sul

152 Santa Cruz do Sul

153 Santa Margarida do Sul
154 Santa Maria

155 Santa Rosa

156 Santiago

157 Santo Angelo

158 Santo Antonio da Patrulha
159 Santo Antdnio das Missdes
160 Santo Cristo

161 S&o Borja

162 Sdo Francisco de Assis
163 Sao Jerdnimo

164 S&o0 Jodo do Polésine
165 Séo José do Horténcio
166 Séo José do Inhacora
167 Séo José do Sul

168 Sdo Leopoldo

169 S0 Luiz Gonzaga

170 Sao Martinho

171 Sao Miguel das Missdes
172 S&o Nicolau
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173 Sado Paulo das Missoes
174 S&do Pedro do Sul
175 Sdo Sebastido do Cai
176 Sado Valentim

177 Sao Valerio do Sul
178 530 Vicente do Sul
179 Sapiranga

180 Sapucaia do Sul
181 Seberi

182 Sede Nova

183 Senador Salgado Filho
184 Sentinela do Sul
185 Sete de Setembro
186 Tabai

187 Tapes

188 Taquara

189 Taquari

190 Taquarugu do Sul
191 Tenente Portela
192 Terra da Areia

193 Tiradentes do Sul
194 Taorres

195 Trés Cachoeiras
196 Trés de Maio

197 Trés Forquilhas
198 Trés Passos

199 Triunfo

200 Tucunduva

201 Tuparendi

202 Ubiretama

203 Unistalda

204 Vale do Sol

205 Vale Verde

206 Venancio Aires
207 Vera Cruz

208 Viamao

2089 Vicente Dutra

210 Vista Alegre

211 Vista Gaucha

Gabinete do Depurtado Luis Carlos Heinze - Fonte: Diario Oficial da Unido
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