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RESUMO

A dissertacdo trata da importancia de conhecimehitsricos e transdisciplinares para a
sedimentacdo da compreensao e interpretacdo adigareito. A axiologia e a supremacia
da Constituicdo brasileira é o ponto fundamented padesenvolvimento do conhecimento e
da hermenéutica juridica como um sistema abertdropdia em todas as esferas do Direito,
especialmente enfrentando o dogma da concretudeddmamento juridico afirmado pelos
ideais do Positivismo Juridico. O principio da letgale passa a ser interpretado de acordo
com a eficacia direta e imediata dos direitos fumelatais, alterando o modo de gestdo dos
administradores publicos em respeito ao direitadémmental a boa administracdo publica,
obrigando-os a tomar decisdes mais adequadas atitGigds diante da andlise de
circunstancias nédo apenas da lei e do caso conenete também da temporalidade e da
historicidade, revisitando pré-compreensdes dedarfundir horizontes do sentido de ser no
mundo. Diante da constitucionalizagdo do Direitomfmstrativo ocorreram mudangas
substanciais nos aportes da disciplina. O métaalenfienoldgico-hermenéutico perpassa toda
a pesquisa e aponta para o modo de abordagem @ fieando os métodos descritivo,
historico, comparativo e critico-cientifico voltadgara o trato especifico de assuntos
enfrentados nos capitulos que se seguem. O estutbracteriza como pesquisa bibliogréafica
a partir de leituras, fichamentos, resumos e cotdso de ideias de autores nacionais e
estrangeiros com interpretacfes e analises sobssunto e, ao final, solucbes e propostas

para a dialética das questdes postas.

Palavras-chave: Legalidade. Administracdo. Congéitu Supremacia. Hermenéutica.



ABSTRACT

The dissertation analyzes the importance of histband transdisciplinary knowledge to the
sedimentation of understanding and critical intetgtion of law. The axiology and
supremacy of Brazilian Constitution is the fundataérpoint to the development of
knowledge and legal hermeneutics as an open systaoh radiates in all spheres of law,
especially facing the dogma of the concretenesdawf stated by the ideals of Legal
Positivism. The principle of legality shall be ctomed in accordance with the direct and
immediate effect of fundamental rights by changihg mode of governance managers in
respect of the fundamental right to good admintistna forcing them to make better decisions
facing the Constitution analysis of circumstanced aot just the law of the case, but also of
temporality and historicity, revisiting pre-undenstlings in order to merge the sense of being
in the world horizons. Facing the constitutiondi@a of Administrative Law occurred
substantial changes in the basis of discipline. phenomenological-hermeneutic method
runs through all the research and points out thg twaapproach the subject, leaving the
historical, comparative and critical-scientific deptive methods, focused on the specific
tract of issues faced in the chapters that folldte study is characterized by bibliographic
research from readings, record keeping, abstractclashes of ideas of national and foreign
authors with interpretations and analysis about ghkject and, at the end, solutions and
proposals for the dialectic of the questions asked.

Keywords: Legality. Administration. Constitutionu@emacy. Hermeneutics.
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1 INTRODUCAO

A dissertacdo aborda a histéria e evolugdo do tdirei da hermenéutica como
condicdo de possibilidade do pensamento criticooecahhecimento em cotejo com o
principio da legalidade. Concentra-se, em espaciahovimento de constitucionalizacdo do
Direito que se irradia por todos os ramos destanados na supremacia da Constituicao,
bem como na unidade de todo o ordenamento juridico.

Dessa forma, na esfera da Administracdo Publicapuiieria ser diferente, o que
ocasiona fortes debates em torno de seus apduies que embasam toda a disciplina
administrativa, como é o caso do principio da ldgde, onde se enfatiza que sobre o mesmo
h& uma necessidade de ir além, ou seja, aferinfarcoidade constitucional, rompendo, pois,
o paradigma de Estado Liberal-Individualista, umez \que o império do medo vem
enfraquecendo a legitimidade do ato politstocto senstamparado em “lei” que abandona
preceitos fundantes constitucionais.

Analisa-se a atuagdo administrativa (ato politemojmada no principio da legalidade,
confrontando com a legitimidade social, ou sejalodiando direta e imediatamente com a
Constituicdo e seus direitos fundamentais de faantegitimar a decisdo politica como um
mérito estatal por meio de uma analise sistembatgoaenéutico-filosofica.

O problema que se enfrenta é em que medida, numspgotiva hermenéutico-
filoséfica, o principio da legalidade deve ser itiélizado e ter o seu ambito redefinido
quando da tomada de decisdo administrativa por rdeieficacia imediata dos direitos
fundamentais, buscando caracteriza-la como attiquositricto sensuno Estado Democratico
de Direito.

A busca por uma resposta quanto ao modelo pelo spialem agindo na esfera
administrativa com respaldo em uma legalidadetagjiando da tomada de decisbes, sob o
império do medo que atinge os administradores pabiem sendo a preocupacao de juristas,
doutrinadores, legisladores e operadores do dif&i as novas pretensdes que vém surgindo
no seio social.

Atualmente, constata-se uma grande aflicdo ndoaapemtre juristas e doutrinadores,
mas também da propria populacdo que estd nas nmspootestos das mais variadas
demandas, 0 que demonstra que 0s atos politicosaré@spondem aos seus anseios. Esta
angustia ndo deve ser encarada de forma desestoralado contrario, deve ser enfrentada
como vetor da verdadeira conquista — como solu¢éator direcionado a busca da resposta

mais condizente com a defesa efetiva dos direitlodamentais da Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil, pedra de toque desta, pdapréservacdo do Estado Democratico de
Direito. Dito de outro modo, uma resposta mais addg a Constituicdo € o pilar da
concretude.

A resolucdo do dilema de como a acao politica @odesponder a tanta aflicéo,
inquietude e excessos de burocracia € a maiorcefieaconcretude da Constituicdo Federal e
dos direitos fundamentais nela postos, uma veogw@ministradores por terem medo de ser
punidos administrativamente preferem tomar a decisais comoda, fulcrados em uma
legalidade dita estrita, negando requerimentos m@idtrativos constitucionalmente legitimos
e, por consequéncia, o direito de todo cidaddooa ‘ddministracdo”. Resultado: a demanda
acaba por “bater as portas” do Poder Judiciérim, #do pela sociedade como solucionador
de todos os problemas.

E preciso definir ou redefinir a agdo administratdomo mérito estatal, pois a lei n&o
tem condicbes de acompanhar a evolugdo histérieembtemo-nos do que ja afirmara
Heideggero tempo € o nome do ser

A legalidade administrativa estrita ndo estd mars @nsonancia com o Estado
Democrético em que convivemos. Que os direitosdomahtais vinculam o Estado ninguém
qguestiona, mas a legalidade estrita limitaria esteulacdo, estaria acima dos mesmos? Esse
€ um dos fatores que vem provocando a crise déntédpde dos atos politicos, de forma que
os administrados prejudicados vém pleiteando aatytgisdicional para que o Poder
Judiciario decida se devem ou ndo ser garantidoseas direitos diante do excesso da
burocracia estatal.

O percurso da dissertacdo foi elaborado de formmtraspectar e firmar um
conhecimento concatenado e sedimentado, favoreaemmimsamento critico evolutivo. No
primeiro capitulo, aborda-se a historia do Diratda hermenéutica, porque se sobrepdem.
Logo em seguida sdo demonstradas as formas cksdacaHermenéutica. Os meétodos
utilizados foram o histérico, o comparativo e oaligivo.

No capitulo seguinte, passa-se a enfrentar um nemtorde superacao da legalidade
estrita pelo movimento de constitucionalizacdo doei® diante da supremacia da
Constituicdo. Trata-se de um capitulo de grande lteomenéutico-filosofico, uma vez que
descreve o giro hermenéutico e a importancia dméigem para o alcance do conhecimento.
Em seguida, parte-se para a descricdo dos métodminapios que dado supedaneo a
interpretacdo constitucional. Os métodos utilizaidoam: o fenomenoldgico-hermenéutico e

o descritivo.
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Por fim, no dltimo capitulo, analisa-sedoeito a boa administracde seus efeitos
para o0 gestor publico, mais precisamente quantoaaasuacdo interpretativa frente aos
canones constitucionais ao se deparar com espémimativa infraconstitucional e
inconstitucional, bem como o dever de bem utilasrecursos publicos para a realizacao de
direitos fundamentais de natureza prestacionalvégrale politicas publicas. O método
utilizado foi o critico cientifico.

Eis a importancia do tema ora pesquisado denttmiia de pesquisa “Hermenéutica,
Constituicdo e Concretizacdo de Direitos” do Prnograde PoOs-Graduacdo em Direito da
UNISINOS, uma vez que a referida linha de pesqbigsca dialogar sobre o Estado e
responder as demandas sociais a partir da corag@tizdos direitos fundamentais sociais,
apontando para a necessidade da investigacéo tilddefde do Direito e da aplicabilidade
das normas, por meio de uma revisdo dos conceiteslominantes na doutrina,

jurisprudéncia, Teoria do Direito, Teoria da Camngtéio e Constitucionalizagao dos direitos.
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2 DESCORTINANDO A HERMENEUTICA JURIDICA: EVOLUCAO D E SUAS
ESCOLAS E PRINCIPAIS METODOS

Inicialmente, propomos uma reflexdo sobre a imporgada evolucdo historica do
Direito e, mais precisamente, da hermenéutica ipaigor entendermos essencial para o
jurista compreender o ordenamento juridico semteseam estudo exclusivo de cédigos ou
compilacdes de normas que alteram o seu sentidanmeem alteracdo do seu texto com a
dinamicidade intrinseca e imanente das socied&mse-se buscar os valores juridicos de
sempre, desenvolvendo a sensibilidade critica pémsirca motriz do intérprete do Direito,
alargando os horizontes culturais que as analisg&isas mutantes proporcionam.

Quando o ser humano se inquieta e fica perplexongestador com a finalidade de
agir criticamente diante do real e da vida pasB@sofar, uma vez que adquire consciéncia
de sua dignidade pensante. N&o se pode negarfdosodia, e por que nao dizer a filosofia
no Direito “é a ciéncia das causas primeiras ouazades Ultimas”, uma orientagdo inconteste
para uma “certeza Ultima”, como forma de um prilicipu um pressuposto segundo
determinada perspectiva, mas, jamais a “posserdade plena™ tendo em vista que a busca
sempre se renova e é dinamica.

Nas faculdades de Direito, para que se possa cwnduzoa formacdo de novos
juristas, deve ser incentivado o contato trangaliseir com outras ciéncias do conhecimento,
visto que o Direito é objeto de uma ciéncia sodglesar de ser clara a resisténcia a este
modelo em detrimento da primazia exegética, oglestdevem primar pelo conhecimento de
sociologia, filosofia e antropologia, posto quel@s sdo editadas por seres humanos para
regular e se auto regularem em sociedade na pagserdo bem estar de geracdes presentes e
futuras. Trata-se de uma simbiose em constanteigim| Hespanfiaintetiza que:

[...] a missdo Histérica do Direito é antes a debf@matizar o pressuposto
implicito e acritico das disciplinas dogmaticasseja, o de que o direito dos
nossos dias é mcional, 0 necessario, o definitivé\ histéria do Direito
realiza esta missao sublinhando que o direito @sistnpre em sociedade e
gue, seja qual for o modelo usado para descreveuass relacbes com 0s
contextos sociais (simbolicos, econdmicos, ets)s@ucdes juridicas sao
sempre contingentes em relacdo a um dado envoltem@o ambientg.
S&o, neste sentido, sempweais. (grifo do autor).

! REALE, Miguel.Filosofia do direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 06-07.
2 HESPANHA, Anténio Manoel.Panorama histérico da cultura juridica europeia 2. ed. Portugal:
Publicacdes Europa-América, 1998. p. 15.
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Trecho da Carta aos Jovens do russo Pavjae atravessa e desafia os limites de
tempo e espaco, demonstra a importancia de semdecimentos de base para entender e

solucionar eficazmente questfes que surjam a geraleonpo:

Aprendam o ABC da Ciéncia antes de tentar galgacsee. Nunca acreditem
no que se segue sem assimilar o que vem antesa kénte dissimular sua falta
de conhecimento, ainda com suposi¢des e hipétedasiasas. Como se alegra
nossa vista com o jogo de cores dessa bolha d® sabhé entanto ela,
inevitavelmente, arrebenta e nada fica, além duséo.

Mormente os institutos juridicos podem até ter am@&nomenclatura, porém com a
evolucéo tecnoldgica e social os seus significammeatizam contetdos, complexidades e
profundidades ou até mesmo se alteram, de forma djee em sentido formal, ndo consegue
acompanhar. Tudo isso pode ser minimizado com bemmento da histéria, da realidade, da
transdisciplinaridade e da centralidade do Direitdo ser humano como condic¢gioe qua
non para compreender o0 mesmo em sociedade, o que néonkende com interpretar a
sociedade isoladamente.

Parafraseando Hespafihas valores juridicos podem até perdurar no tempaté
mesmo assumir outras significagdes, isso reflalenamismo devido aos textos normativos
que, na medida do possivel, apesar de ser produniaUnica vez, sdo constantemente
reinterpretados e, modernamente, recepcionadogegrados com novos significados no
universo intelectual de acordo com a realidadeectudl.

Sem embargo, isso é possivel diante do conhecingdentona “certa circularidade na
hermenéutica histérica dos textdstle forma que o intérprete do Direito seja dinamico
pensante e em conexao com outras ciéncias satgsispnfiando de suas certezas, disposto a
dialoga-las, questiona-las, empreendendo uma hsugerativa da verdaligue atravesse
fronteiras estritamente dogmaticas, duras e infeagi

Passemos, pois, a percorrer a historia do Direito a finalidade de adentrarmos na

origem da Hermenéutica juridica classica e seigiripego ao “positivismo juridicd”.

3 CASTRO, Claudio MA prética da pesquisa.McGraw-Hill, 1977 (FCE: 001.8 / C 355 p). Retirade texto
elaborado pelo Prof. Henrique Freitas e sua equipe GESID-PPGA/EA/UFRGS Disponivel em:
<http://gama.urisan.tche.br/~hreis/Pet_I/bibliogrdltm>. Acesso em: 15 jul. 2013.

4 HESPANHA, Anténio Manoel.Panorama histérico da cultura juridica europeia 2. ed. Portugal:
Publicacdes Europa-América, 1998. p. 25.

® |bid., p. 26.

® COELHO, Inocéncio MartireDa hermenéutica filoséfica & hermenéutica juridicafragmentos. Séo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 11.

" Destacamos que todas as vezes que utilizaposivismo juridico faremos com base nas LicSes de Filosofia do
Direito de Norberto Bobbio. BOBBIO, Norber®. positivismo juridico: licbes de filosofia do direitdCompiladas
por Nello Morra; Tradug&o e notas Marcio Pugliesison Bini, Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: ich8@9.
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2.1 Historicidade Juridica

Iniciamos com um delineamento historico partindesmo queen passantgda época
classica, percorrendo a Idade Média e o Estado Mod&los primérdios, até fins do século
XVIII, o Direito era dicotomicamente dividido em akiespécies: o natural e o positivo, sem
diferenciagdo quanto a qualidade, mas sim quantgrao de superioridade, onde o primeiro
era tido como “Direito comum” e “0 positivo comorBito especial ou particular de uma dada
civitas. Assim, baseando-se no principio de que o partiqulavalece sobre o gerdl"o
Direito Positivo prevalecia diante de um confli®mbrmas.

J& na Idade Média ocorria o contrario, o Direittural passou a prevalecer sobre o
positivo, visto que o primeiro ndo era mais condelsiomo Direito comum, mas sim advindo
da vontade de Deus, “escrita por Deus no coracétamens®

Com a dissolucdo da sociedade medieval, por coéee@uocorre a dissolucdo da
concepcao jusnaturalista para a positivista damdeje, jA no século XIX e no decorrer do
século XX, a formacado do Estado Moderno. Assim,@estlarece Bobbit*

Por obra do positivismo juridico ocorre a reducédatio o direito a direito
positivo, e o direito natural € excluido da categato direito: o direito

positivo é direito; o direito natural ndo é direitd partir deste momento o
acréscimo do adjetivo ‘positivo’ ao termo ‘direitwrna-se um pleonasmo
mesmo porgue, se quisermos usar a formula sintétigasitivismo juridico

é aquela doutrina segundo a qual ndo existe ouireitd sendo o positivo.

(grifo do autor).

Nessa esteira a sociedade passa a ter uma estratuniagta, em que o Estado
concentra todos os poderes. Com o judiciario ndo diterente, este era totalmente
subordinado ao legislativo em suas decisdes, mesmio, ambos, 0rgédos estatais. Porém, so
quem detinha o poder de criar o Direito era a farledislativa estatal. Nestes termos, é que
se torna explicita a caracteristica mais forteakitiyismo juridico, ou seja, a Istricto sensu
vinculava totalmente o julgador, pois apenas asnasr postas pelo Estado legislador
poderiam fundamentar as suas decisoes.

A importancia de entendermos a evolucao historesaahstra até mesmo a alteracédo

de comportamentos, a forma de julgar, bem commdatea propria evolu¢do do Direito sem

8 BOBBIO, NorbertoQ positivismo juridico: licdes de filosofia do direitdCompiladas por Nello Morra; Tradugéo e
notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, Carlos E. Ragkig S&0 Paulo: icone, 1999. p. 25.

° |bid., p. 25.

91bid., p. 26.
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termos que nos ater apenas aos textos de lei agospanas sim a sua génese, e ousamos
afirmar a prépria hermenéutica juridica.

Utilizando o fato acima demonstrado podemos afgre a conduta do julgador nas trés
eras é diferente, mas todas em conformidade coireitdao compreendermos a questdo em sua
profundidade. Hespanfianeste contexto, afirma-nos que “por detras ddragdade aparente na
superficie das palavras esta escondida uma desddatie radical na profundidade de sentido”.

Dando seguimento, a conduta, v.g., de um juiz mea&glassica, ou até mesmo na
Idade Média, como as regras de Direito natural ®tigo se encontravam validas, seja no
mesmo patamar ou, ho segundo caso, com grau dalgmela diferenciado, era mais “livre”,
visto que “podia obter norma a aplicar tanto deaggreexistentes na sociedade (Direito
Positivo) quanto de principios equitativos e dedcaZDireito Natural)™® J& no Estado
Moderno, o Direito realizado pelo Estado é tidorficoo Gnico e verdadeiro direitd®.

Bobbic™ demonstra a importancia histérica para a compéeemessa ideologia
positivista exegética maxima com énfase em govealmlutistas. Rememora obra de
Hobbes em que o mesmo define o Direito como soneridvindo de quem detém o poder
soberano, proclamado em publico e de forma claestdf evidentes as caracteristicas do
formalismo e da imperatividade. Ato continuo, esgla concepc¢do hobbesiana em bases
histéricas como reagédo ao estado de anarquia obmsta Inglaterra (e na Europa como um
todo), diante das constantes guerras de cunhaosaigo que para Hobbes, redundaria no
retorno ao estado de natureza. Dai a necessidadendestado com poder absoluto para
devolver e restabelecer a ordem sotial.

O fato de Hobbes ser um defensor do absolutismeediis, sob sua 6tica, seguranca a
sociedade, visto que eliminaria poderes intermexié arbitrariedades de julgadores, pois
estes teriam que decidir conforme leis previam@otas para todos. Nisso € que Bobbio
ressalta que se aproximava de pensamentos libpoaé&n Hobbes teria pecado por conceder
plenos poderes ao “principe”, dai vindo a contghaide Montesquieu com a separacdo dos
poderes (onde o Poder Legislativo, vinculativo parRBoder Judiciario, ambos de Estado,

porém ndo exercidos pelo principe) e a represeiatie politica (esta ndo mais

1 HESPANHA, Anténio Manoel.Panorama histérico da cultura juridica europeia 2. ed. Portugal:
Publicagcbes Europa-Ameérica, 1998. p. 19.

12 BOBBIO, Norberto.O positivismo juridico: licdes de filosofia do direitotCompiladas por Nello Morra;
Traducéo e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, GaBoRodrigues. S&o Paulo: icone, 1999. p. 28.

3 bid., p. 29.

% bid., p. 34-36.

!> para uma anélise mais aprofundada sobre a hist@nigem do positivismo juridico de forma maisatteda
na Inglaterra, Franca e Alemanha. lbid.
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representativa de oligarquia, mas de toda a naffstacando, no entanto, que ambos os
pensamentos mantém a mesma ideologia de que daldeige ser a reproduco fiel da'fei.

E inconcebivel pensar em interpretacéo juridica seram entendimento da evolucéo
historica do préprio Direito. Para interpretar éqiso ter compreendido. Parafraseando
Guastin€'’ interpretar juridicamente é atribuir sentido ognificado a um texto normativo,
este tido como fonte de Direito posto dentro desistema juridico dado.

De fato, o século XVIII é marcado por uma “onipai@h legislativa, mas ainda
sobrevivia o Direito Natural, ndo chegando ao pasino juridico propriamente dit§.Logo
apos, a histdria foi entrecortada com idas e vindagarias influéncias de teorias de Escolas
gue movimentaram a fase de prevaléncia do positiviguridico. Interessante, pois,
passarmos navegar por essas agugsie, desde ja afirmamos, ndo ocorreu de uma forma
sucessiva, nem significa que uma superou a antpoorcompleto. Apenas para efeito
didatico organizamos, apresentamos e abordamosrme fcom esta posta, ancorada pelos
doutrinadores e historiadores apontados para metlopreensao.

2.2 As Escolas Contemporaneas e o Positivismo Judd

Abordaremos as escolas contemporaneas, estas @nujl@s a partir do final do
século XVIII / inicio do século XIX até o século XXisto que o objetivo é partir deste
“corte” da histéria e seguir até os dias atuaisa afrentar o problema da legitimidade da
legalidade, ou seja, desde a era do positivismdigar marcante do século XVIII até o estado
atual®®

Pode-se afirmar que o positivismo propriamente téite inicio na primeira metade do
século XIX com o movimento também chamado de “deafiaacdo” do Direito Natural e
seus mitos corolarios como: contrato social; lefurs; e estado de natureza (filosofia

racionalista iluminista), tendo como marco a “Eaddistorica do Direito”, no fim do século

6 BOBBIO, Norberto.O positivismo juridico: licdes de filosofia do direitoCompiladas por Nello Morra;
Traduc&o e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, GaBoRodrigues. S&o Paulo: icone, 1999. p. 37-40.

7 GUASTINE, RiccardoDas fontes as normasfraducéo Edson Bini. S&o Paulo: Quartier LaBi= p. 23-24.

18 Cabe destacar inclusive que os juspositivistaséaslos XVII e XVIII ja previram “as lacunas daeidio”, dando
conta que a solucéo deveria ser buscada nas ndenizreito natural. BOBBIO, op. cit., 1999. p. 42-4

19 Caso se deseje aprofundar sobre a histéria ddt@idesde os seus primérdios, com nogbes de Direito
Canonico, Direito Romano, escolas jusnaturalistagseolas medievais, além das aqui demonstradas,
sugerimos: HESPANHA, Antonio ManoePRanorama historico da cultura juridica europeia 2. ed.
Portugal: PublicacGes Europa-América, 1998.



21

XVIII e inicio do século XIX, sobressaindo-se coxpeéncia Savigny, difundindo-se na
Alemanh&’.

2.2.1 Escola Histoérica do Direito

Essa escola ndo se confunde com o positivismoigoridNa verdade, ela € “fio
condutor” deste, uma vez quescola histéricdem como caracteristica principal a critica ao
Direito Natural como imutavel e universal, deduzith razdo, rompendo com a dicotomia
Direito Natural e Direito Positivo, fulcrando, ppl®ia consciéncia nacional e nos costumes
juridicos oriundos da tradicaé®.

O cerne das obras firmava o entendimento de queestd®dNatural deveria ser visto
como filosofia do Direito Positivo, direcionando nceitos juridicos gerais de qualquer
Estado, como uma espécie de “teoria geral do diremarcando a passagem da filosofia
jusnaturalista para a juspositivista.

O pressuposto politico do positivismo juridico @dgmo propriamente dito) era a
organizacdo da sociedade em um Estado-nagédo. Qpora Alemanha, berco dessa escola
historica, inicialmente ndo conheceu o Estado matio

Por isso a consciéncia nacional se manifestou deafanais intensa na Alemanha,
valorizando suas culturas, reagindo contra a ideigue o Estado e o seu Direito fossem ou
pudessem ser a unica forma de identidade da ntg&in em vista o seu “universalismo e
artificialidade”, o que entrava em choque com anédlidade cultural e politico-juridica”
dos defensores da escbta.

Afirmou-se sim, que o Direito Positivo é o “direpposto pelo Estado”, porém nédo se
testifica que o mesmo seja obra exclusiva do laiysl, como sustenta a corrente do
positivismo juridico em sentido estrito, uma vee @amite a busca em outras fontes como
“costume de um povo”, “direito consuetudinario, ima cientifica ou jurisprudéncid*.“O
povo € que cria o seu Direito, entendido como ptd® somente a geracdo presente, mas as

geracdes que se sucedeth”.

20 BOBBIO, Norberto.O positivismo juridico: licdes de filosofia do direitoCompiladas por Nello Morra;
Traducao e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, GaBoRodrigues. S&o Paulo: icone, 1999. p. 45.

L HERKENHOFF, Jodo Baptist&omo aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 40.

22 BOBBIO, op. cit., 1999. p. 46.

23 HESPANHA, Anténio Manoel.Panorama histérico da cultura juridica europeia 2. ed. Portugal:
Publicagbes Europa-América, 1998. p. 181-182.

24 BOBBIO, op. cit., p. 46-47.

% HERKENHOFF, op. cit., p. 41.
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Na verdade, como ratifica Wardto que une o povo alemdo sdo os costumes, a
tradicdo comum, a historia, o espirito e ndo umigmdim texto legal em que se renda um
“culto reverencial”, como ocorreu na Franca comédiGo de Napoledo. E acrescenta que “o
direito ndo esta na lei escrita, mas se originpawm, em sua historia, em seus costumes, e € a
projecdo e encarnagdo de seu espirito, segunddeRdtipulo de Savigny”.

Disso tudo, algumas consequéncias, “do ponto de wva teoria do direito”, sédo
elencadas como: antilegalismo (especialmente cantradificacdo); valorizacdo de outras
fontes do Direito (esta escola atribuia grande mdpcia aos intelectuais e literatos — “Direito
dos professores”, também enaltecido por Savigeyglorizacdo da histéria do Direito e seu
papel dogmatico, “como um passado que fecundavaresepte”; “sistematicidade e
organicidade da jurisprudénci&”.

Dentre as caracteristicas tipicas dessa escolahiddllestaca: a) variedade da
histéria devida a variedade do préprio homerfd' problema que surge é o fato de que o
Direito é produto da histéria, pois, mutéavel, canfe tempo e espaco); ibjacionalidade de
sentido da historigcada sentimento e agir depende de circunstaneiasngpo e espaco, ou
seja, “historia ndo é razéo [...], mas sim a n@dgyg c)pessimismo antropologidalescrenca
na evolucdo da sociedade pelo homem);agdggo e amor pelo passaddecorre da
caracteristica anterior, como ndo cré no homemgape a um ideal passado, desejando
transplanta-lo para o presente);apego pela tradicdq¢o que tem valor € o que é formado
pelo tempo, no curso da histdria, onde o costumegtande primazia).

Além de Savigny, houve outros expoentes nessaaes$istiorica que, por sua vez,
intercederam no sentido de enaltecer a codificagdslemanha sob os auspicios de conceder
maior “seguranca juridica” e conter as arbitranikx$a dentre eles citamos Thibaut.

Costa e Zol® identificam essa Ultima corrente como de “vacuiddd legalista do
Estado de Direito legal, de uma ‘tautoldgica’, cemial reducdo de puro ‘Estado legal”,
identificado “por um conceito de lei puramente téofformal”, sem vinculacdo a valores
éticos e politicos, e sem submissdo a controlestamto, paradoxalmente arbitrarios.

Completa enfatizando:

% WARAT, Luiz Alberto. Introducdo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacéo da lei: temas para uma reformulaganl .

* HERKENHOFF, Jodo Baptist&omo aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 183-184.

28 BOBBIO, Norberto.O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Compiladas porliNeMorra;
Traducéo e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, GaBoRodrigues. S&o Paulo: icone, 1999. p. 47-53.

29 COSTA, Pietro; ZOLO, DaniloO estado de direito Tradugéo: Carlos Alberto Dastoli. Sdo Paulo: Mart
Fontes, 2006. p. 19.
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O possivel uso arbitrario do poder legislativo gdmbviamente, levado em
consideracdo por essa teoria do Estado de Dij&itye se assume a perfeita
correspondéncia entre vontade estatal, legalidatigyitmidade moral e se

sup8e como certa a confianca dos cidaddos nessapmrdéncia.

Savigny, em resposta a polémica, ressalta que taegam um Direito certo e seguro e,
pois, ndo arbitrario e injusto. Porém, é céticmtua uma compilacédo codificada, tendo em vista
as constantes mutacdes humanas. Defendia, atcwmntijue “as fontes do direito sé&o
substancialmente trés: o direito popular, o direiamntifico, o direito legislativo”. Para ele, o
ponto de equilibrio do Direito deveria ter comoapilfuma ciéncia do direito organizada,
progressiva, que pode ser comum a toda a nacdof), em Direito cientifico de juristas mais
vigorosos, de modo a reverter qualquer inclinagéidente & decadéntiaPara Savigny, a Lei
deve ser interpretada como realidade historiagdat, pois, na progressao do tempo.

Nessa perspectiva é que Herkenflofustenta que embora haja principios basicos
norteadores dessa Escola Historica, a mesma sevisigbedm duas outras: Escola Histoérico-
Dogmatica (onde o intérprete ndo deveria se atmaapa letra da lei, mas sim a um processo
sistematico para garantir a higidez do Direito, wea que se 0 povo era 0 seu criador, o
intérprete deveria buscar a intencdo do legisladmpresentante da consciéncia coletiva) e
Escola Histdrico-Evolutiva (em defesa da pesquasposteriori do sentido da lei posta,
acrescendo ao intérprete uma funcdo criadora pae @ Direito acompanhasse as
transformacdes sociais, ou seja, 0 intérprete deuarestigar ndo apenas o que o legislador
quis dizer, mas também o0 que desejaria dizer aagdlo da lei, adaptando-se as mutacdes
sociais, isto €, “dando vida aos codigos”). Nestigpcdo da Escola Histérico-Evolutiva se
perquire a vontade do legislador na atualidadepgde ser diversa daens legiseal.

2.2.2 As Origens do Positivismo Juridico na FrameaEscola da Exegéée

Como pressuposto do positivismo juridico propriai@edito, ha o movimento de
codificagdo do Direito, obra do pensamento ilumé&iga na segunda metade do século
XVIII, sobretudo na Franca.

%0 BOBBIO, Norberto.O positivismo juridico: licdes de filosofia do direitoCompiladas por Nello Morra;
Traducéo e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, GaBoRodrigues. S&o Paulo: icone, 1999. p. 57-62.

*I HERKENHOFF, Jodo Baptist&omo aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 41-43.

%2 Cabe destaque que, igualmente & Escola Exeggtidaglaterra, por mais paradoxal que possa parereto
em vista a tradigdo de pais de familia optante pdlara dacommon lawhouve a Escola Analitica, tendo
como principal expoente John Austin (1790/1859)Jeon mesmo, diferencia, em sintese, o Direito posit
da moralidade humana, sendo um fervoroso defersseodificacdo. BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA,
Guilherme Assis deCurso de filosofia do direita 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 330-331.
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Para os iluministas, o Direito é historicamenten&tduido por uma selva de normas
complicadas e arbitrarias”, um Direito “fenoménicatiticando que, além dele, “fundado
meramente na natureza das coisas cognosciveisrgeia humana, existia o verdadeiro
direito”.*®

Afirma-se que duas codificacdes influenciaram ems@imento juridico: justiniana
(que, na verdade, ndo € uma codificacdo propriarditd, mas sim uma compilagédo de leis
esparsas) e a napoledriftajue teve a versao final codificada @ode Civilem 1804, sob a
influéncia direta de Napoledo I, seguido pelo Codig Processo Civil em 1806, Coadigo
Comercial em 1807 e Cédigo Penal em 1810), solgmeale que perante eles, nada valia.

Antes da promulgacdo em 1804, houve projetos déficagho apresentados em
Convencgdes com carater iluminista, mas nenhum délese éxito. Adiantamo-nos para citar
o ultimo projeto de 1799 do juiz Jacqueminot quuse foi discutido. Nessa fase, destacou-
se Cambacérés (1753-1824) que sempre permanecauBiomaparte, tendo apresentado trés
projetos de Cédigo Civil de cunho jusnaturalistaminista-revolucionarid®

Em 1793 Cambacérés apresentou o seu primeiro @r@etzindo que era inspirado
em trés principios fundamentais: reaproximacaoatiareza, unidade e simplicidade, com 719
artigos, dividido em duas partes: as pessoas dews Porém, encontrou muita resisténcia
por ser taxado de demasiado “juridico” e muito potfdoséfico”. J& em 1794, entrega um
segundo projeto com apenas 287 artigos, qualifiggglo mesmo como “cédigo de leis
fundamentais”, inspirado em principios basicos dmém em sociedade. Sao eles: ser senhor
da propria pessoa; possuir bens para satisfazemsgassidades; e poder dispor de seus bens
no interesse proéprio e de sua familia (este progtebeu bastante hostilidade). O terceiro e
ultimo de seus projetos foi apresentado em 17%8al@ndo, por um lado, maior elaboragéo
técnica (compunha-se de 1.004 artigos) e, por ogtemde reducao das ideias jusnaturalistas.
Contudo, nao foi aprovado, apesar de sua granderiémeia, pois influenciou o projeto final
do Cédigo Civil de 1804’

Destaca-se que somente em 1807, em sua segunda,ddicque o referido codigo

passou a ser nominado @ede NapoléoCodigo de Napole&do), em que o principal expoente

% BOBBIO, Norberto.O positivismo juridico: lices de filosofia do direitoCompiladas por Nello Morra;
Traducéo e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, GaHoRodrigues. Sdo Paulo: Icone, 1999. p. 65.

34 (1h;
Ibid., p. 46-47.

% HESPANHA, Anténio Manoel.Panorama histérico da cultura juridica europeia 2. ed. Portugal:
Publicagbes Europa-América, 1998. p. 178.

% BOBBIO, op. cit., p. 68 e 70.

3" Ibid., p. 67-70.
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da comissao aprovativa foi Jean Etienne Marie R®ith746-1807), com abandono total da
tradicdo jusnatural racionalista.

No Cadigo de Napoleao ja surge a proibicadado liquet(proibicdo do juiz de néo
decidir alegando obscuridade, insuficiéncia ounsil@ da lei), mais precisamente no art. 4°
quando enfatiza que o mesmo podera ser “culpavglsiiga denegada”. Entretanto, caso o
julgador se depare com alguns desses casos, dmgradr no interior do sistema legislativo a
solucao, sendo-lhe vedada a utilizacdo de outrgsgale Direitd® Hespanha também dispde

nesse sentido:

N&o o direito doutrinal, racional, suprapositivogrgue ele tinha sido
incorporado nos cédigos, pelo menos na medida emigpo tinha sido
aceito pela vontade popular. N&do o direito tradialpporque a Revolugéo
tinha cortado com o passado e instituido uma onlditica e juridica nova.
N&o o direito jurisprudencial, porque aos juizes né@mpetia 0 poder de
estabelecer o direito (poder legislativo), mas apeo de aplicar (poder
judicial). A lei — nomeadamente esta lei comperaiadsistematizada em
cbdigos — adquiria, assim, o0 monopodlio da manif@stalo direito. A isto se
chamouegalismoou positivismo legal (Gesetzpositivism(f).

Dai se falar nos dogmas da onipoténcia do legislajopor consequéncia, da
completude do ordenamento juridico, marcos da Bsdal Exegese, muito embora Portalis
tenha defendido que a integracdo da lei deveriatacer pelo julgador, mediante juizos de
equidade, chegando a afirmar que “o arbitrio aparda equidade é ainda melhor do que o
tumulto das paixdes”. Mas o artigo 9° do Livro pnéhar do projeto que previa o juizo de
equidade foi eliminado pelos redatores do Codigddpoledo, deixando-se claro que o art.
4° do referido cédigo, ja citado alhures, deveedn isterpretado sob os dogmas da Escola
exegética, esta acusada de ter como fetiche adeeendo o juiz buscar a solu¢do de
quaisquer questdes idencado do legisladot:

Barrosd? sintetiza que a Escola da Exegese impde o ap@gerpretacdes classicas
da lei, quais sejam, gramatical e histérica; “cancl® a atuacédo criativa do juiz em nome de

uma interpretacéo pretensamente objetiva e neutra”.

% BOBBIO, Norberto.O positivismo juridico: licdes de filosofia do direitoCompiladas por Nello Morra;

- Traducéo e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, GaBoRodrigues. S&o Paulo: icone, 1999. p. 71-72.
Ibid., p.74.

4 HESPANHA, Anténio Manoel.Panorama histérico da cultura juridica europeia 2. ed. Portugal:
Publicagbes Europa-América, 1998. p. 177.

“1BOBBIO, op. cit., p. 74-77.

42 BARROSO, Luis Robertd novo direito constitucional brasileira contribuicdes para a construcéo tedrica
e pratica da jurisdicdo constitucional no BrasélBHorizonte: Forum, 2013. p. 116.
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Fica claro que o papel da doutrina e da jurispraidéfica submetida a vontade do
legislador. Suas atuacdes devem estar conforme cega a lei. Em apertada sintese, de mera
subsuncao, ititerpretacdo passiva e mecanica dos cédigdgendo em vista que a lei é
reconhecidamente legitima politicamente, mais aemdavirtude da desconfianca vigorante a
época no corpo de magistrados e juristas.

Warat formula suas ligdes relatando essas idedagiano “tendéncias formalistas” de
interpretacdes em que se concebe uma ordem juiddiopleta e sem lacunas, de forma a
garantir “ideologicamente o valor da seguranca:dimeito positivo auto-suficiente, preciso,
claro e neutro”. Aduz o autor que estimulam umaatudiante de duas afirmacdes: uma de
que a ordem juridica oferece seguranca e, por gaimge, que o legislador é sempre racional
em suas determina¢&¥s.

Pois bem, War&t é um severo critico dessa ideologia, chega aziaomiessaltando
gue se trata de “O sonho americano’ do direito”affemata que para essa corrente uma

decisdo so sera justa se for legal, derivada daamlegais escritas. E sentencia:

Em consequéncia, sdo desqualificadas, de planopoasibilidades de

introduzir-se solu¢des fundadas em critérios ek, baseados na
realidade social, o que, evidentemente, ndo dex@eduma visdo idealizada
da atividade judicial e cientifica do direito.][Através da exaltacdo deste
valor (seguranca) busca-se legitimar o exerciciopdder socialmente

dominante, o qual se apresenta como seu legitimod@io sendo todos os
seus atos intrinsecamente justos por serem legdésdizer, ndo arbitrarios
porque contidos nos marcos das normas gerais.

Dentre as principais causas que deram origem daEsgegética, destaca Bobbio:aa)
advento da codificacaa busca de respostas nesta fonte organizadéemaiszada é mais
simples e mais curta para solucionar uma queskjo)rimazia enraizada darincipio da
autoridade (no sentido de que as leis foram editadas e pradaky por autoridades
competentes, pois, legitimas); c) respeito ao dogmaeparacdo dos poderdgstrutura
basilar do Estado moderno, onde cada 6rgdo posssiiaafuncdo com a respectiva
competéncia atribuida); dprincipio da certeza do direitdonde o ser humano sabe
antecipadamente as consequéncias de seu compaigneg¢pressdes exercidas pelo regime

napolednico(onde nas instituicbes de ensino superior fossénas apenas o Direito

43 BOBBIO, Norberto.O positivismo juridico: licdes de filosofia do direitoCompiladas por Nello Morra;
Traducao e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, GaBoRodrigues. S&o Paulo: icone, 1999. p. 78.

4 WARAT, Luiz Alberto. Introducdo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacéo da lei: temas para uma reformulggda?-53.

*Ibid., p. 53.
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positivado, deixando-se ao largo outras concepgiieseja, deveria ser ensinado o Direito
através da dissecacdo de artigo por artigo do ojitfig

Por sua vez, as caracteristicas marcantes da Esmmla)nversao das relacdes entre
o Direito Natural e o Direito Positivagm que o0 primeiro ndo representa um corpo completo
de preceitos absolutos e imutaveis, visto queptaseitos s6 podem ser determinados pelo
Direito Positivo, sob a maxima de que o DireitouMal “é irrelevante para o jurista enquanto
nao for incorporado a lei”, ficando claro que vegerimazia do “principio da completude da
lei”; b) Concepcéaaigidamente estatal do direitmnde normas juridicas sdo apenas as que
foram emanadas pelo Estado legislador, implicando pnincipio da onipoténcia do
legislador; c) A interpretacdo também deve levar em canistencéo do legisladoqu seja,
a busca darontade do legisladonos casos de obscuridade ou lacunas da lei, utiliza
técnicas de hermenéutica, na busca tanto da vontatleeomo da vontade presumida; d)
Culto ao texto da leile forma rigorosa; e€) Respeito @incipio da autoridadeao legislador
e aos primeiros comentadores do Caodigo, “cujasnafibes foram adotadas pelos juristas
posteriores como se fossem outros tantos dogtas”.

Nadef® ndo poupa em criticas, relacionando a Escola dmeSe a um positivismo

ceticista:

Em relacdo a justica, a atitude positivista é aimeceticismo absoluto. Por
considera-la unideal irracional, acessivel apenas pelas vias da emocéo, o
positivismo se omite em relagdo aos valores. Sargcab se converge apenas
para oserdo Direito, para a lei, independente de seu caiateldentificando

o Direito com a lei, o positivism@ uma porta aberta aos regimes
totalitarios, seja na férmula comunista, fascista ou nazista.

Bittar afirma que “a Escola da Exegese advoga ocfmio da completude do
ordenamento juridico, e ndo deixa espaco paraat®inatural. As lacunas da lei devem ser
resolvidas pelo préprio sistema juridic¢g”.

Acrescenta Realque esse otimismo elevado da Escola da Exegesatema em si
mesma o principio de sua negac¢do, tendo em visiguastionavel mutagdo da vida social e

econdmica que causou o desequilibrio da codificgu@ie “quanto mais esta se renovava, sob

46 BOBBIO, Norberto.O positivismo juridico: licdes de filosofia do direitoCompiladas por Nello Morra;
Traducéo e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, GaBoRodrigues. S&o Paulo: icone, 1999. p. 78-83.
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“8 NADER, Paulolntroducéo ao estudo do direito 19 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense).200871.

“9BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis d€urso de filosofia do direito.2. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2002. p. 330.

¥ REALE, Miguel.Filosofia do direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 417.
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impacto da Técnica e da nova Ciéncia, quanto neagpsofundavam os abismos no mundo
dos interesses econdmicos, mais se sentia a roadssie se recorrer ao subterflgio ou ao
expediente da ‘intencdo presumida’ do legislador”.

Afere-se que as correntes exegéticas puseram dindige atuacOes doutrinarias e
jurisprudenciais. Porém, Hespanha faz uma ressglvando afirma que os codigos
contemporéaneos ndo deixam de ter incorporado ers t®uos a sintese de estudos
doutrinarios de longos periodos, dai os expoenteestola da exegese defenderem a
completude da lei, arrematando que a “inovacacosiiaprovir de modificacdes de vontade

politica, e esta competia exclusivamente ao ledpsta*
2.2.3 Escola da Livre Investigacéo Cientifica doeidi?

EssaEscola Cientificaeve como principal expoente os trabalhos do &surancois
Gény (1861/1959), tendo como marco inicial o anol889, quando o mesmo publicou
Métode d’Interprétation et Sources em Droit Privasif.>®

A teoria de Gény parte da premissa que o Direitor@posto por duas categorias de
elementos: os “dados” e os “construidos”.dados (le donneséo os elementos nao criados
pelo legislador, mas resultantes da natureza, dia sacial e, por sua vez, sdo impostos aos
legisladores e aos intérpretes. J&asstruidos (le construido as normas que o legislador
disponibiliza a partir dodados.Portanto, envolvem todos os fatores sociais, @itumorais
e econdmicos que também estardo compreendidos/raifivestigacao cientifica do Direito”
quando necessario ao juiz criar uma norma paraasm @oncreto posto & sua analfse.

Observa-se, da andlise dos pressupostos da Eggela, juiz quando da interpretacéo e
aplicacéo do Direito em casos concretos, ao saalep@n a auséncia de disposicao expressa no
ordenamento juridico, como |Ihe é vedado aleggiléacio eloquentela norma, ndo deve tentar
retirar da mesma o que ela ndo expressa, mas meaea outras fontes para agir e encontrar a
solucéo mais justa para cada caso, trazendoasiss revolucionarias de interpretacao.

Nesse contexto, Warat interpreta as teses inteémasliem contraste com as ditas

extremas: formalista (legalista) e realista (“doelivre”). De acordo com o autor, nada

*1 HESPANHA, Anténio Manoel.Panorama histérico da cultura juridica europeia 2. ed. Portugal:
Publicagbes Europa-América, 1998. p. 180.

*2 Destacamos que héa outras denominacdes para essa Eslepender do autor a ser analisado, porératae
da mesma teoria. Podem ser encontradas as segliateda da Livre Pesquisa Cientifica; Escola Glieat
do Direito; Escola Cientifica de Geny; Escola Cigcd# Francesa.

: HERKENHOFF, Jodo Baptist&omo aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 48.

Ibid., p. 50.
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impede que o juiz possa se desvincular da normeagaolucao do caso concreto sempre que,
a priori, a norma pare¢ca ndo poder se apartar, desde quefeiie@ que ndo se aliene a
mesma. Na verdade, desde que o juiz se adaptestamaijuridico vigente, a solucao sera

adequada. Acentua Warat;

A tensdo valorativa entre a seguranca e a equidddei-se
argumentativamente na medida em que se preservapanante seguranca,
na medida em que se mostra retoricamente que &seslde equidade, as
divergéncias decisorias, sdo produtos derivadosneratados pelo préprio
sistema. Os componentes irracionais das decisG@e<cnem inseguranca
enquanto podem ser ideologicamente sentidos cooioneas. [...] Nem as
normas gerais determinam toda a significacdo, nentrariamente sdo
vazias de sentido. Elas assumem sua significagfa plo ato de sentenciar.
Isto ocorre porgue todo processo comunicacionahtégiado por duas
instancias: a abstrata e a conceitual. A abstrata é&ignificacdo
comunitariamente elaborada para servir como céaigooducdo especifica
de mensagem, e a contextual, de comunicacéo efétigguela onde esse
sentido de base completa-se com os propésitosmiizsares e receptores,
assim como de seus condicionamentos sociais.

Nesse sentido, Géryafirma que sempre vai existir:

un momento en que el intérprete, desprovisto de &gbyo formal, debe
entregarse a si mismo para hallar la decisién gupuede rehusar [...] Sus
facultades propias entran em accion para desgobrimplear, a proposito, de
la formula que se aplica, los elementos objetivestatlo género que la
comunican valor y la fecundan.

Afirma Real&’ que se estava em uma fase de transicdo, j& conopaasquicios
da Escola da Exegese, visto que “0 que passava @ger era a funcdo positiva do
intérprete e, até certo ponto, sua fungéo criaddualo pelo desajustamento entre as leis e
os fatos sociais, desabrochando, com clareza, essieade de concretizar a relagao entre
os fatos e as exigéncias éticas, “em contraste asnnsuficiéncias damormativismo
abstrato da Jurisprudéncia conceitual”.

Herkenhoff® acrescenta que para Gény “o direito ndo estavéidmona lei; esta,
dispondo para o futuro, ndo poderia prever todastaacoes”. Entretanto, o autor enfatiza

que alei é afonte mais importante do Direitas diante das lacunas, deve o intérprete

% WARAT, Luiz Alberto. Introducdo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacao da lei: temas para uma reformulagae2-64.

6 GENY, FranciscoMetodo de interpretacion y fuentes em derecho privdo positivo. Madrid: Reus, 1925.
p. 520-521.

> REALE, Miguel.Filosofia do direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 429-430.

8 HERKENHOFF, Jodo Baptist&omo aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 48-49.
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buscar respostas nos costumes, jurisprudéncia teirtauAinda ndo sendo possivel dar a
resposta, o aplicador do Direito deve decidir atsada “livre investigagcdo cientifica”. E

pontifica:

A livre pesquisa cientifica € assim denominadap@)que o intérprete
esta liberto de toda influéncia exterior, ndo estémetido a nenhum
texto legal ou fonte do Direito (pesquisa livre); gorque se funda em
critérios objetivos, ndo é arbitraria (pesquisatifeca).

Outro expoente dessa Escola é Kantorowicz que agpdeem que destaca e
rechaca a plenitude do ordenamento juridico, defendcéo criadora do juiz, afirmando
ser similar, nesses casos, a de um legislador. dofitcomenta essa posigéo aduzindo
ainda que Kantorowicz advoga a tese de que o jwidepinclusive decidir contra
disposicao expressa de lei, quando a procura déaljusto.

Por sua vez Reaf8 também com base em ensinamentos de Gény, enfaiza
“ndo se deve deturpar a interpretacdo legal largamtificios como o método historico-
evolutivo”, chegando a conclusdo de qaepriori, a tese de Gény é de fidelidade a lei,
porém identificada a lacuna da lei, deve-se recom@s costumes, que conquista
“dignidade defonte formal”, além do Direito Natural ou Objetivo (realidade raip na
insuficiéncia do costume.

No mesmo sentido Warat enfatiza que Gény afirmawa somente diante da
“imperfeicado da lei, o intérprete pode recorrenvael investigacao cientifica”, deixando
claro que sua acao se resumia aos casos de laduhaso autor que a escola teve maior
importancia pelos efeitos produzidos do que pelo sentetdo, uma vez que nao
abandonou o culto a lei escrita, mas atacou o datar@erfeita racionalidade da lei e sua
univocidade significativa, porém sem renunciar, l@m, ao mesmo tempo, o0 mito da
neutralidade do juiz. Arremata que: “revitaliza sna dogmatica, mas ndo a abandona.
Constitui um marco na histéria da metodologia prigiativa. Assinala o caminho para a
leitura ideoldgica do discurso juridico, mas n&ealiza”®*

O grande legado de Gény foi conceder maior dinamianatividade judicial sob a

forma de integrar o Direito no suprimento de lasutha norma juridica, rechacando a imagem

* MONTORO, André Francdntroduc&o & ciéncia do direita S&o Paulo: 1971. v. 2, p. 132.

0 REALE, Miguel.Filosofia do direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 430-431.

®1 WARAT, Luiz Alberto. Introducdo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacdo da lei: temas para uma reformulagaog-77.
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de mero intérprete da lei, pesquisador dens legisou da possivel futura vontade do
legislador diante de mutagdes sociais.

2.2.4 Escola do Direito Livre

Até o movimento deaEscola do Direito Livre restou claro que a norma juridica
positivada rendia-se uma obediéncia mais ou meamségas”, a depender da 6tica da escola
analisada. Isso nao significa que com a Escolaigat®Livre negou-se obediéncia a lei, mas
sim ser possivel que o intérprete e aplicador damaenfrente e utilize valores e principios
no momento da tomada de decisdes. Estes tambémdossero ordenamento juridico,
podendo, até mesmo, decidantra legentdiante de casos concretos.

Herkenhoff? também denomina a escola como “Escola do Direistod, tendo em
vista as tendéncias de “insubmissdo a lei [...fag)dos pelos juizes, na aplicacdo do
Direito”. A escola surgiu na Alemanha em 1906, tealdalado o positivismo juridico.

E certo que Azevedd ndo trata expressamente da Escola de Direto Lpogm
enfatiza que para se cogitar e “chegar a uma cgéoejptalizadora do direito, sdo também
indispensaveis as perspectivas propiciadas pelasdfih e Sociologia do Direito”,
defendendo uma “indagacéo critico valorativa”, s&mificando, pois, que o jurista deva
questionar as instituicbes, mas apenas os “fundamenpotencialidades da ordem juridica
diante das progressodes sociais”.

Entretanto, Azevedd deixa claro que o afastamento daifgiistadiante de um caso
concreto decerto, pois, a decis@mtra legemgdeve conter limites explicitos, amparando-se

nas palavras de Helmut Coing que rechaca o arlpittioial. Senéo vejamos:

O mesmo Coing, cuja perspectiva é jusnaturalisegat limites claros a
atuacdo do juiz nessa situacdo. Na realizacdo wdrabalho, ‘que deve
aspirar a uma sintese de justica e de direitoipo’sib juiz tho somente se
recusaria a obedecer a uma norma deste quandemsdetl sob qualquer
ponto de vista de justica, mesmo que o legisladoramtenha tido em conta,
especialmente quando a lei se fundamenta em coasis de
arbitrariedade, restringindo-se sempre a decisdiraites do caso concreto.
‘A decisdo justa do caso particular, segundo osicfpios do direito,
constitui sua verdadeira obrigacdo e, simultanetanea fundamento

%2 HERKENHOFF, Jodo Baptist&omo aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 51-52.

3 AZEVEDO, Plauto FaraccCritica a dogmatica e hermenéutica juridica Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1999. p. 36.

% Ibid., p. 39.
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inarredavel de sua resisténcia ao direito posigwo caso de injustica
material deste®

Maximiliano® aduz que apesar de Kantorowicz ser filiado & Bsdal Investigacéo
Cientifica, como foi demonstrado no subitem anterj@ induzia o magistrado a buscar o
Direito justo, mesmacontra legem:“*ndo se preocupe com 0s textos; despreze qualquer
interpretacdo, construcéo, ficcdo ou analogigd;thme como guias os ditames imediatos do
seu sentimento, do seu tato profissional, da sumescé&ncia juridica”. Um pouco mais
moderado, também cita Eugene Ehrlich que proclaNepersonalidade do juiz esta o unico
perigo no exercicio do Direito, mas também na mesmencerra a garantia real da verdadeira

justica”. Mas o autor deixa transparecer que:

a escola ultra-adiantada liberta de todo o limite avitério objetivo o
aplicador do Direito, 0 que parece perigosissinttegtoante da concepcao
do Estado moderno, sobretudo inconciliavel com gime de freios e
contrapesos adotado pelo Brasil, Estados Unidapéiitica Argentina.

Outro autor que trata este movimento com denominatidersa é Wardl. Este
ressalta as tendéncias realistas, contrapondo-gendéncias formalistas positivistas. No
realismo de Warat, “a figura do Deus legisladoragigladada para a instituicdo onde o juiz
cumpre o papel de um criador divino”. Aduz que ‘feslistas chegam a produzir um
exagerado ceticismo frente a ditas normas geraegjando-lhes todo o valor. Entretanto, o
autor afirma que o ponto positivo dessa tendémgigatilitar o “surgimento de interessantes
teses intermediarias”, denotando a posi¢cdo do mesmo

A Escola do Direito Livre teve como principal alwo combate ao principio da
plenitude organica do Direito positivo €jarisprudéncia dos conceitos{esta em que, nas
lacunas da lei, perdia-se em conceitos abstrd#4$gi ndo é a Unica fonte de Direito e 0 juiz
nao deve ser inteiramente submisso a ela. A vidials® mais rica que a norma, a realidade
movimenta-se em continua emergénéfa”.

Herkenhoff® esclarece que houve duas correntes nessa Esesdaltando que uma
delas foi mais radical e extremada, tendo por sgmtante Kantorowicz e Ernest Fuchs,

pretendendo a criacdo de norma, quando a existesse considerada injusta (Escola do

5 AZEVEDO, Plauto FaraccCritica a dogmatica e hermenéutica juridica Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1999. p. 39.

6 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direitol9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 60-63.

7 WARAT, Luiz Alberto. Introducdo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacéo da lei: temas para uma reformulazde/-60.

8 HERKENHOFF, Jodo Baptist&omo aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 54.

% Ibid., p. 54-56.
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Direito Justo); e a mais moderada, tendo como septante maximo Ehrlich (1862-1922),
defensor de criagdo de norma apenas nos casosut@sanas fontes de Direito.

Outro expoente da ala moderada foi Gustav Radbgueh em suas ponderacfes
afirmou que “a interpretacdo ndo se dirige ao jaspdo, mas consiste em pensar,
posteriormente, 0 ja pensado em um momento antelieersamente, € pensar o sentido
objetivamente valido do preceito juridic®”.

Warat* expde que além de Kantorowicz, outro expoentesdala de Direito Livre foi
Erlich, enfatizando que ambos tiveram tendéncias éeremas de oposi¢do ao positivismo e
ao formalismo juridico. O mote da escola seria agde “os intérpretes dos fendbmenos
juridicos teriam a missédo de eliminar os ingredisntltrapassados das leis, provocando a
maturacao dos que florescem a partir da praxiBo&nfim, a atividade do intérprete seria
criadora e livre.

Observa-se que a escola repudia a da Exegese @& ampgboderes do aplicador do
Direito, com grande margem de subjetividade, apnaxido a atividade judicial a atividade
legislativa, uma vez que o magistrado, pela coeremtis radical, afasta norma incidente no
caso concreto e cria outra, sem submisséo a lirdgemtegracédo: costumes, analogias ou
principios gerais de direito, mas sim a ideaisudéiga pessoais do julgador, comprometendo
a seguranca juridica. As criticas a essa escolapenada sintese, sdo nesse sentido.

Maximiliano™ é um dos criticos e assevera que apesar da narsitiva ndo trazer
preceitos cadavéricos, também néo se justificasgbeo argumento da adaptacéo a realidade
€ ao progresso seus preceitos sejam desprezadpge@e julguem casos concretos em total

contraste aos mesmos. Aduz ainda que:

Deve o magistrado decidir de acordo, ndo somente @s paragrafos
formulados, mas também com os outros elementosrdeéd|...] A verdade

€ que exageram; ndo recorrem aos principios genaid,equidade, somente
para compreender e completar o texto; mas também lpa corrigir as
disposices, injustas segundo o critério pessoallgador. Alegam os guias
da corrente revolucionaria que o juiz ndo € um @aeccego e, sim, um
artista da aplicacéo da lei. Deveriam saber quédamo artista obedece a
normas; [...]. E lamentavel o exagero em que inciden pretender o uso
menos imperfeito das regras juridicas, chega aiggser desproposito de
admitir que as desprezem [...].

Y HERKENHOFF, Jodo Baptist&omo aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 55.

M WARAT, Luiz Alberto. Introducdo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacéo da lei: temas para uma reformulaga80.

2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 65-67.
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Rad? enfatiza o viés incompossivel de prevalecimentorat@tade do juiz sobre a
vontade coletiva ao adotar a doutrina da EscolaDuleito Livre nos seguintes termos:
“equivale a entronizar a vontade do juiz, sobrepemda vontade coletiva; importa
menoscabar em extremo a consideracdo devida a ¢egee é mais grave, a seguranca do
Direito e a avaliagdo prévia, a que todos temastdirdas consequéncias de nossos atos”.

Friedé” cita, ademais, a corrente Bireito Alternativoque defende a afastabilidade
das normas de Direito Positivo em nome de um diragis justo, porém com severas criticas,
nos seguintes termos:

Por efeito, devemos concluir ndo ser possivel #uotde aplicagdo do

denominadoDireito Alternativo ou qualquer outro- produzir-se uma

verdadeira subverséo a ordem legal — na qualidadmhntidora Ultima da
estabilidade social -, criando (sem legitimidadeoepeténcia para tanto)
um verdadeiro Direito paralelo, absolutamente divato das normas legais
vigentes e da técnica juridica prépria, efetivamesihculativa (e, portanto,

restritiva) de sua correta interpretacéo.

Ja Franc& denomina a linha dessa escola como defensoreitutéea ‘fomanticas”,

realcando que:

A livre criagdo de cunho roméantico encontramos erada no denominado
fendmeno Magnaud. E assim que os compéndios seemefa figura do

magistrado desse nome, cujas sentencas ficaranbreglepela total

libertacdo de peias legais: ‘o Direito por eleritistido — diz Serpa Lopes —
tinha a coloragdo de suas ideias politicas ou cul® seus pendores
sentimentais’. Como se vé, ndo se trata proprisenel® um sistema
cientifico, sendo de uma atitude antijuridica qu generalizada,
comprometeria a paz e a seguranga publicas.

Decerto que a Escola do Direito Livre mexeu comcedns e supostas verdades
estabelecidas, representando um avanco no pengajuedico, visto que abriu um leque de
didlogos construtivos dentro da ciéncia juridicarém € discutivel a sua legitimidade tendo
em vista a sua caracteristica, muitas vezes radieahbandono da lei diante de juizos
subjetivistas.

Da andlise das Escolas, afere-se que sempre h@pmaneupacdo com a defesa do

positivismo juridico e, de alguma forma, a épocarfarcada pelade a legalidade.

® RAO, Vicente O direito e a vida dos direitos 5. ed. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 199819.

" FRIEDE, ReisCiéncia do direito, norma, interpretacéo e hermenéiica juridica. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p432-

S FRANCA, R. Limongi.Hermenéutica juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 18.
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2.3 O Positivismo Juridico e os “Movimentos” ou Esias76 da: jurisprudéncia dos

conceitos, jurisprudéncia dos interesses e jurispdéncia dos valores

Trés grandes movimentos marcaram a histéria dat®ieeda hermenéutica juridica e,
mais especificamente o positivismo juridico, poeste que passaremos a tratar, tendo em

vista a sua importancia para a ciéncia.
2.3.1 Jurisprudéncia dos Conceitos (Begriffsjurisignz)

A vertente “formalista ou conceitualista”, também denominada como
“Jurisprudéncia dos conceitos (Begriffsjurisprudenz) ou Pandectistica
(Pandektenwissenschaft)decorre, na escola historica, da caracteristicacatastrucdo
sistematica do Direito, como emanacdo do “espitqpovo” como um todo organico, em
que a “verdade cientifica” deixaria de ser uma nataquacdo do intelecto a realidade
externa @dequatio intellectus reimas sim a “coeréncia interna das categoriagaderscom
valorizacéo relativa das leis e honras aos profess€Consequentemente, o trabalho dos
juristas devia consistir “na constru¢cdo de um siate&le conceitos juridicos ndo puramente
pensados (como no jus-racionalismo), mas extrafuge tratamento formal do direito
positivo”.”” Dai uma caracteristica que ecoou desta época @adwgmatica juridica
contemporanea, qual seja, a regra da subsuncéao.

Assim, “o Direito erudito dos séculos anteriorestomiou a predominar e a Alemanha
entrou em uma fase na qual os professores de @n@itano experimentaram sua Ultima e
mais gloriosa apoteose, na escola predominantetdmsados pandectista¥”.

Diante desse tratamento formal, elaboravam-se iproxcgerais verdadeiros do ponto
de vista formal e ontoldgico, que deveriam ser tifleados, descritos e aplicados ao caso
posto, com o fim de evitar criagdes arbitrariasgeote do juiz, em fungéo de pontos de vista
filoséficos, morais ou politicoS. Pelos postulados de Puchta (1798-1846), o0 magbres!

discipulo de Savigny, defensor da concepcéao dspjudéncia dos conceitos baseada em sua

® Destacamos que ha doutrinadores que classificam &scolas: Eduardo C. B. Bittar, em sua obra. BIRT
Eduardo C. BFilosofia do direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. HERKENHOFF, JoaptBta.Como
aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

" HESPANHA, Anténio Manoel.Panorama histérico da cultura juridica europeia. 2. ed. Portugal:
Publicagbes Europa-América, 1998. p. 185-186.

8 CAENEGEM, R. C. van. Tradugéo Luiz Carlos Borgesjisdo técnica Carla Henriete Bevilacquaizes,
legisladores e professorescapitulos de histéria juridica europeia: palesi@oodhart 1984-1985 / R. C.
CaenegerRio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 37.

" HESPANHA, op. cit., p. 187.
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“piramide de conceitos”, enfatizou o “carater I@gotedutivo do sistema juridico, enquanto
desdobramento de conceitos e normas abstratasgrdaatjdade para a singularidade, em
termos de uma totalidade fechada e acab®¥da”.

Bobbio afirma que “a escola histérica j4 compaatith da critica benthamidtiaao
direito judiciario”, mas a solucdo que essa vee@scolheu foi que a ciéncia juridica seria a
solucdo mais eficaz, ao contrario da codificacéedi de Bentham), uma vez que a primeira
teria “maior maleabilidade e maior adaptabilidadedireito”, diante da propria rigidez do
Direito legislativo®

Para a vertente pandectistica o trabalho inteled®anterpretacdo e elaboragédo de
conceitos e principios realmente existentes fi@wargo dos juristas doutrinais, aduzindo
que “a construcao juridica do Estado néo deverskrenciada pelos aspectos politicos ou
sociologicos, devendo se ater exclusivamente @y@ads conceituais do Direito. O método
deve sobrepor-se a politic® Em decorréncia disso, tendo o formalismo e a ificidade
como pilares e valores supremos, as decisdes sseiq@pre neutrais e objetivas.

Pode-se concluir trés dogmas dessa vertente:tedria da subsuncéf que reduz a
atividade judicial a uma acdo automatica e estntretanto, ndo se nega que foi um avanco
contra 0 arbitrio e subjetivismo jurisprudencidl);plenitude légica do ordenamento juridico
(equipara-se ao legalismo, uma vez que o magistradgodera deixar de julgar em qualquer
caso, porém devera estender os conceitos prédiefipielos juristas doutrinais nos casos de
lacuna da lei, mas sempre com fulcro na mesma)terpretacambjetivista(sob o0 pressuposto
de que o Direito forma um sistema coerente de @oscende o sentido das normas nao decorre
de intencBes subjetivas do legislador histérice sim dos sentidos objetivos de seu contéto).

Como se observa, essa vertente esté intimameatalgy Escola da Exegese, uma vez
que ndo se admite a busca de resposta fora dendsi,apenas nela mesma ou em uma

Jurisprudéncia Conceituglreestabelecida, cabendo ao jurisconsulto meranema analise

8 BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis d€urso de filosofia do direita 2. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2002. p. 328-329.

8 No que tange a Jeremy Bentham, este elaborousaamgila teoria da codificacdo, sendo conhecido a@mo
“Newton da legislacao”. Bentham era inglés, ent@tando conseguiu fazer valer a sua teoria em a@) p
visto que na Inglaterra o Direito ndo era (e ainda €é) codificado, sendo que as normas eram deocunh
eminentemente judicial, fundadas em questbes lavadaizo, segundo sistema de precedente obrigatori
(familia dacommon lay. Para aprofundamento: BOBBIO, Norber@. positivismo juridico: licbes de
filosofia do direito.Compiladas por Nello Morra; Traducdo e notas MaRimgliesi, Edson Bini, Carlos E.
Rodrigues.S&o Paulo: icone, 1999. p. 91-100.

8 bid., p. 121.

8 HESPANHA, Anténio Manoel.Panorama histérico da cultura juridica europeia 2. ed. Portugal:
Publicagbes Europa-América, 1998. p. 191.

8 Ibid., p. 192-192.
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metodica e cuidadosa dos textos, desenvolvida imbice plano gramatical, l6gico e
sistematico, por meio da interpretacdo em casoadanh aparente. Trata-se de labor
declaratério, sem quaisquer acréscimos, aclarangalavras do legislad8t.

As construcdes pandectisticas dependiam de umando#éu conceitual-légica em que
a verdade dependia sempre de uma interpretaca@adama logicidade atrelada ao dever de
coeréncia conceitual pré-estabelecida, o que essukm uma acdo passiva de julgadores,
uma vez que tinham o dever de agir apenas de faut@mata. Assim, a situacdo foi se
tornando insustentavel, o que ocasionou alteradidese do formalismo exacerbado.

Relacdo entre texto e norma, remete-nos a Mifllema vez que demonstra a
ingenuidade da relag&o positivismo e jurisprudédos conceitos enquanto sistema fechado
em si mesmo, sem contradicfes e autossuficienteo@firma, “passou desapercebido o fato
de que s6 foram apreendidos textos de normas,ds s a@ke linguagem, mas ndo as normas.
[...] Subjaz a issa confusdo das normas com 0s seus texiosja predominante”. E

arremata:

Considera-se metajuridico o que deveria ser abordach do texto da
norma. SO0 o exame de palavras deve conduzir aniafgies sobre a
‘esséncia juridica’, e.g., de um instituto jurididdas a pergunta pelo papel
da realidade no direito ndo pode ser solucionatiague eliminacdo. Contra
tal acepcadoa norma juridicaapresenta-se ao olhar realista como uma
estrutura composta pelo resultado da interpretaliialados linguisticos
(programa da normpe do conjunto dos dados reais conforme ao pragram
da norma §mbito normativih Nessa estrutura a instancia ordenadora e a
instancia a ser ordenada devem ser relacionadasapdes inerentes a
materialidade da questdo. texto da normando é aqui nenhum elemento
contextual da norma juridica, mas o dado de enfrgala mais importante

do processo de concretizagdo, ao ladoadma ser decidido juridicamente.

Todo esse enfoque é fulcrado pelo dogma da condgletw seja, de que as normas
previam todas as situacfes faticas possiveis, dab@m aplicador da lei apenas exercer um
labor autdmato, visto que nao havia conflitos reaias sim aparentes. Outrossim, sequer
levavam em consideracao as varias significacdedekbss das normas, e, até mesmo, das

palavras.

% REALE, Miguel.Filosofia do direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 415-417.
8 MULLER, Friedrich.O novo paradigma do direita introducéo a teoria e metédica estruturantesd3rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunait32p. 96-98.
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2.3.2 Vertente Anticonceitualista e Antiformalistdurisprudéncia Teleoldgica ou dos

Interesses

Como se observou a génese da vertente pandecfistiaade construir um Direito
isolado dos fatos sociais e atrelado apenas aosesigdgico-conceituais. Entretanto, os
movimentos socialistas come¢cam a mobilizar a Aldragmma vez que com o advento do
capitalismo, exsurge, de forma mais clara, a madmague numa luta entre fortes e fracos
economicamente (luta de classes), a liberdade@mige o Direito € que liberta, este devendo
ocorrer de forma intervencionista e fazendo preeila estabilizacéo social.

“E principio basico daescola [como informamos inicialmente, alguns autores
denominam o movimento de escola] que a investigdo&adnteresses, e ndo a légica, é que
deve presidir ao trabalho hermenéutico”, visto tpaa controvérsia posta para analise vem a
ser uma delimitacdo de interesses contrapostoscélee como enfatiza Herkenhotiu o
movimentosurgiu na Alemanha e teve como principal expoBhitpp Heck’’

Com esse panorama, o discurso cientifico do Ditee que se adequar aos novos
acontecimentos, incluindo a inexoravel dinamicidadeial para que se tornasse legitimo.
Esse novo cenario marcou uma visao voltada pardegpretacdo finalistica, obrigando os
aplicadores da lei a observar os objetivos da nodmacordo com o0 momento histérico em
gue ocorresse o fato posto em analise, sendo estéeom dgurisprudéncia de interessegie
preparou a trilha parajarisprudéncia dos valores

Real&® utilizando a denominacéo “valores” retrata quenesmos s&o determinantes
das condutas dos seres humanos, sendo vetoregstmglelade. Na verdade, sdo os fins
perseguidos que determinam as condutas humanaatathente porque os valores possuem
um sentido € que sdo determinantes da conduta.séandda ndo € espiritualmente senao
uma vivéncia perene de valores. [...] S6 0 homemapaz de valores, e somente em razao do
homem a realidade axioldgica é possivel”.

No entanto, os valores de uma sociedade podenvisieneiados e esclarecidos pela
interpretacdo, dai a contribuicdo gaisprudéncia dos interesses/ancando sobre a mera
jurisprudéncia de conceitpsisto que os ciclos culturais da histéria humséa mutante®

Na interpretacdo do Direito, deve-se buscar adidaxdes da norma no momento em

que a mesma esta sendo aplicada, tendo por funtarteao o seu arcabouco historico,

8 HERKENHOFF, Jodo Baptist&omo aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 63.
8 REALE, Miguel.Filosofia do direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 190-191.
8 Ibid., p. 191.
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porém de forma evolutiva, baseada num positivising 8do de sé-lo, porém de cunho
sociolégico.

Nessa esteira surge Rudolf V. Jhering (1818-18%R®)minado pela ideia de que a
finalidade e o interesse sdo entidades geradorafireitn”*®° visto que a vontade é o fato
gerador das acbes humanas em que se ocupa o Dikstie que 0 mesmo seja tutelado pelo
ordenamento juridico com fulcro na protecdo indigidou de interesses transindividuais. A
importancia de Jhering foi a introducao da intemm@o teleologica:

Registra-se as ponderacdes de Warat enfatizanda guesprudéncia dos interesses
“se remete ao direito privado”, uma vez que sézaticomo “eixo metodoldgico o interesse
das partes”. Esse interesse supera a barreira met@gconomica, pontifica.

Bittar®® confirma a visdo sociolégica de Jhering: “A viddoné o conceito; os
conceitos € que existem por causa da vida. Nague @ |6gica postula que tem de acontecer;
0 que a vida, o comércio, o sentimento juridicotydam € que tem de acontecer, seja iSso
logicamente necessario ou logicamente impossivel”.

Em 1877, Jhering delineou as linhas mestras dapjudéncia dos interesses, onde
para o0 mesmo, a finalidade do Direito é “a tutala mhteresses”. Direito deve ser empregado
em sentido duplo: objetivo (leis fundamentais etditapelo Estado); e subjetivo (direitos
pessoais a serem protegidos). Em ambas as oposielesn ser controlados, numa luta
continua para vencé-la ou protegé-la. E conclug &Sluta é forma, o meio pelo qual os
direitos sdo protegidos e conquistados, o interéssgue motiva a acdo, dos seres humanos,
em prol do direito®®*

Decerto que a jurisprudéncia dos interesses é namaagente, visto que trata apenas
dos casos de lacuna da lei, aceitando os mesmesupmstos basicos do positivismo juridico,
ou seja, afirma que um conflito de interesses devaolucionado diante de uma “ponderacao
que se guie pelos critérios de avaliacdo explmitamplicitamente feita na lei”. Como se

afere, “ndo deixa de se reconhecer na lei a Upitz fde direito™®

bY

Outra passagem que demonstra o enraizamento dmglierlei, a codificacéo,

confirma-se quando o mesmo dispde que uma dasigaisdarefas da ciéncia juridica é a

% HESPANHA, Anténio Manoel.Panorama histérico da cultura juridica europeia 2. ed. Portugal:
Publicacdes Europa-América, 1998. p. 196.

% |bid., p. 197-198.

%2 WARAT, Luiz Alberto. Introducdo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacéo da lei: temas para uma reformulagd®]-82.

% BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis d€urso de filosofia do direita 2. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2002. p. 332.

|bid., p. 333-334.

% HESPANHA, op. cit., p. 199.
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“simplificacdo dos materiais juridicos”, tanto qtitativa (“fazer o méximo possivel, com o
menor nimero de elementos possivel, esta é aisqad@to mais restrito for o material, mais
facil serd manusea-lo”), como qualitativa (“valdertifico da jurisprudéncia [...]. E a
construcdo que permite distinguir unarisprudéncia superiorde uma jurisprudéncia
inferior” ), no que coincide com os defensores da codificdtao

Entretanto, Herkenhoff destaca:

O juiz deve guiar-se menos pelas palavras e mdas mstimativas do

legislador. Nos casos em que surgem conflitos #gesses que ndo foram
previstos pelo legislador, nem em termos geraige dejuiz basear-se em
suas proprias estimativas, guiando-se, quando vebsgiela pauta das
convicgdes sociais vigentes em sua época. [...séoR da Jurisprudéncia
dos Interesses contribuiu para proporcionar umapoeemsdo melhor da
tarefa hermenéutica sobrelevando o interesse, lieaggo do Direito, e

mostrando a supremacia desse valor sobre os cohaitdicos.

A concepcdao da jurisprudéncia dos interesses tanskéraracteriza pela obediéncia a
lei e, quando houver aparente conflito, deverauvgbeeer os interesses da higidez da vida em

sociedade, como mérito extraido dos valores cidteraociais materializados na mesma lei.
2.3.3 Vertente dos Valores — Jurisprudéncia dosreal

Afirma-se que essa vertente vem a ser um passdedidas contradicbes do
positivismo juridico, visto que se rompe a cisétveeregras e principios, ou seja, deixando-os
no mesmo patamar como normas de direito com eficauédiata e incidente na aplicacao
dos intérpretes diante de casos concretos.

Decerto que Alexy e Dworkin concordam que regrasriecipios ndo se diferem
apenas em grau, mas sim de tipo qualitativo e doate visto que regras exigem
cumprimento pleno (Sim ou Nao — por subsuncaodsj@rincipios, dependem de realizacéao
na maior e melhor medida do possivel, sendo “maslate otimizacdo”, podendo ser
cumpridos em diversos graus (regra da ponderacao)

Por outro lado Haberm&gondera:

% BOBBIO, Norberto.O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Compiladas porliNeMorra;
Traduc&o e notas Marcio Pugliesi, Edson Bini, GaBoRodrigues. S&o Paulo: icone, 1999. p. 124.

" HERKENHOFF, Jodo Baptist&omo aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 64-65.

% ATIENZA, Manuel. As razdes do direito teorias da argumentagdo juridica. Perelman, Tioylm
MacCormick, Alexy e outros. 2. ed. Sdo Paulo: Lahdyaria, 2002. p. 267.

% HABERMAS, JiirgenDireito e democracia Traducéo Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Jandiempo
Brasileiro, 1997. v. 1: Entre faticidade e validaole258.
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Tanto as regras (normas), como os principios, sfaamentos (proibi¢des,
permissdes), cuja validade deontolégica exprimarater de uma obrigacéo.
A distincdo entre esses tipos de regras ndo padeosdgundida com a
distincdo entre normas e determinacdo de objetRscipios e regras nao
tém estrutura teleoldgica. Eles ndo podem ser digtes como preceitos de
otimizacdo — conforme é sugerido pela ‘ponderagéo likns’ nas demais
doutrinas metodoldgicas -, porque isso suprimirieo sentido de validade
deontoldgica. Regras e principios também servemocamgumentos na
fundamentacdo de decisbes, porém o0 seu valor posgicha légica da
argumentacao é diferente.

Na Jurisprudéncia dos valores, em casos de lacoaaki e “leis injustas”, a
interpretacdo se baseia no melhor sentido quedse ganceber ao caso concreto, levando em
consideracdo os valores postos, portanto, sob mapgo dos principios, em especial a
Constituicdo que passa a ser o vetor da inter@etae todas as normas, sempre na busca dos
objetivos sociais.

Para que ndo haja comparacdo é preciso deixar glegaessa vertente em nada se
relaciona com a Escola de Direito Livre, pois aspnudéncia dos valores ndo nega a
imperatividade da lei e do Direito. Outro fatorengdnte € que regras e principios estdo no
mesmo patamar hierarquico, salvo no que tangepdsigiio no ordenamento juridico patrio,
ou seja, na Constituicdo ou em leis infraconstitgis.

Na verdade, ao contrario, a jurisprudéncia dosrgalpossui mais proximidade com a
jurisprudéncia dos interesses em que o principabexte foi Philipp Heck, e contrapondo a
corrente de decisde®ntra legempodendo até ser reconhecida como uma “ala maaleiad
Direito Livre”.*®°

Heck também criticava a jurisprudéncia dos consegitbais especificamente no
sentido da possibilidade de se deduzir sempre ttoséedefinidamente uns dos outros com a
ideia falaciosa de completude do sistema juridtar.sua vez, defendia a andalise concreta dos
interesses postos em conflito, demonstrando queaapsom a afericdo socioldgica é que se
poderiam preencher as lacunas da lei. J& na judépcia dos valores, vai-se mais além, a
solucdo do conflito dar-se-a por meio da regra dadpracdo Abwanguny, de forma a
determinar o interesse prevalecente, sendo, pams,aperfeicoamento e continuacdo da
jurisprudéncia dos interessgs.

Outro ponto de diferenciacdo se encontra no “atrcipal” da discussédo, ou seja,

enquanto na jurisprudéncia dos interesses de Heckestra na atividade do legislador

1901 OSANO, Mério.Sistema e estrutura no direito Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. v. 2, p. 164.
11 bid., p. 164.
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(reconstrucdo e ponderacdo dos interesses na ehcin); na jurisprudéncia dos valores,
centra-se na atividade jurisdicional, na decis@al fi

Por outro lado ndo se pode deixar de citar a aritie Strec? no que tange a
recepcdo da tese da Jurisprudéncia dos ValoresaatenBrasil, uma vez que se trata de

realidades totalmente distintas, segundo o autor:

Da Jurisprudéncia dos Valores os teéricos brasddimmaram emprestada a
tese fundante — a de que a Constituicdo € uma ocdecreta de valores,
sendo papel dos intérpretes o de encontrar e reeskes interesses ou
valores. O modo mais especifico de implementa¢c&sadeecepcao foi a
teoria da argumentacdo de Robert Alexy (segundapgdo equivocada),
gue, entretanto, recebeu uma leitura superficialppocela consideravel da
doutrina e dos tribunais. [...] De consignar, pim,fque esse uso da
ponderacdo, como um verdadeiro principio decorrarddenémeno muito
peculiar a realidade brasileira, que venho denamina
panprincipiologismo. Em linhas gerais, opanprincipiologismo € um
subproduto do neoconstitucionalismo que acaba pomarmas efetivas
conquistas que formaram caldo de cultura que pbssiba consagracéo da
Constituicdo brasileira de 1988.

Observa-se que as variantes das escolas analsadase giram em torno das lacunas
da lei e formas de solugao, por sua vez da congdedo sistema juridico em seu conjunto.
Segundo Guastifi® a tese mais aceita entre os teéricos do Direjtel@ real completude do
sistema, em especial apés a difusdo do “positivigmmialico” no seio da cultura juridica
europeia do século XIX. Completa que isso advéntréke dogmas principais: principio do
non liquet —o juiz tem a obrigacdo de julgar qualquer contreiaéa ele submetida, existente
desde o codigo napolednico (1804), em seu anprigfiipio da legalidade da jurisdicéo, o juiz
€ obrigado a motivar todas as suas decisdes enaggato sensopreexistente; e o principio

da separacao dos poderes. E arremata:

A completude do ordenamento, além disso, garantessim chamada
‘certeza do direito’ (num dos significados desspresséo), ou seja, a
possibilidade de prever as consequéncias juridleasproprias agdes. Por
outro lado, sendo a criagdo jurisprudencial deitdingecessariamente uma
espécie de legislacdx post factoa completude do ordenamento garante,
ademais, a ndo retroatividade do direito.

192 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 48 e 50.
193 GUASTINE, RiccardoDas fontes as normasTraducdo Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier La®i®52 p. 176-178.
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Outras escolas sao objeto de andlise mais aprafanBatretanto, para a nossa pesquisa
essas escolas foram escolhidas de forma a examinvaiucdo do instituto da legalidddé.

N&o se pode negar que todas as escolas examigigdakjuma forma, tém algo em
comum,a ode a legalidadecom excecdo da Escola do Direito Livre, esta mporg@ se
entrega ao radicalismo obtuso de desprezar adeipmmetendo a seguranga juridica, o
sistema Republicano e o principios da separaca@oderes de forma desarrazoada e
desproporcional. Com essa analise inicial ndo des®j, nesse momento, fazer nenhum juizo
de valor com relagcéo ao correto ou incorreto e balzas de direcionamento, trata-se apenas
de uma constatacdo. O nosso objetivo € desvermtardicdo de legitimidade do principio da
legalidade na atualidade a partir de todo essec&m historico para, ao final, podermos
construir uma solucéo para o problema ventilado.

Uma coisa € certa, para conceder uma respostaatiediante de uma interpretacao a
qualguer tempo ou espago e sob quaisquer ordenasn@midicos, deve-se ter nogdes
intersubjetivas, interdisciplinares e transdiscigtes, de forma que os intérpretes do Direito
convertam o seu ponto de partida ndo em respogtaopcebidas isomorficamente, mas em
problemas a serem solucionados com legitimidadesdPaos, entdo, a aferir a hermenéutica

juridica.
2.4 Hermenéutica Juridica

Na investigacdo da interpretacdo juridica ndo énmon deparar-se com o brocardo
juridico in claris cessat interpretatio.Entretanto, devemos analisa-lo com bastante
parcimonia, visto que o texto da lei pode condazdiversas interpretacdées. Afirmar que o
mesmo possui interpretacdo univoca chega a seutopia hermenéutica.

Desde j& esclarecemos que a Hermenéutica é unaci@ma teoria cientifica. Ja a
interpretacdo € a arte que se utiliza da teoriatifiea e dos principios da hermenéutica,

sendo aquela, mera aplicacéo dé%ta.

1% para uma anélise mais aprofundada de outras esgolaireito desde os primérdios até a modernidade,
sugerimos: BOBBIO, Norbert® positivismo juridico: ligdes de filosofia do direitdCompiladas por Nello
Morra; Tradugdo e notas Marcio Pugliesi, Edson B®arlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: icone, 1999.
HESPANHA, Anténio Manoel.Panorama histérico da cultura juridica europeia 2. ed. Portugal:
Publicagcdes Europa-América, 1998. HERKENHOFF, J®aptista.Como aplicar o direito. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001.

195 FRIEDE, ReisCiéncia do direito, norma, interpretacdo e hermenéiica juridica. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p. 134
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Assim quando se afirma que diante da clareza déewto ndo ha o que interpretar,
verdade ndo ha, pois o0 que existira para a ardisgso, sdo métodos interpretativos menos
dificultosos para a compreensao do texto, masespiretacdo sempre tera que exiShr.

Hermenéutica é um instituto da modernidade, apdsder sua origem grega. Todos
os doutrinadores enfatizam a historia grega de Egrfilho de Zeus e da ninfa Maia, de onde
se origina a nomenclatura. Hermes era reconhecatotqgda a comunidade como um
semideus, elo entre os deuses e 0s homens, olHsemes era o “responsavel” por fazer a
intermediacdo da comunicagcdo. Assim, jamais seesoufue os deuses disseram ou diziam,
mas sim o que Hermes disse ou dizia como intérprete

Como se afere da propria origem histérica, até roeanmterpretacdo do relato de
Hermes, na antiguidade, pode ter tido, para alguns,sentido, ja para outros, sentido
completamente diverso. Nessa senda é que Bitafirma “que o sentido de um texto esta
sujeito ao buraco negro da(s) interpretacao(oesyna lado, a interpretagcao restringe-se ante
o imperativo da decidibilidade”.

Nesse contexto Bittd® contempla que ndo ha como sustentar a completade d
sistema juridico em si mesmo, mas apenas por noesajdito-da-interpretacdou ao usuario
da linguagem que atribui sentido aos textos nowwosti concluindo que a interpretacéo
representa a forte valvula de funcionamento dersiatjuridico, ou seja, “a interpretacao &
construtiva para o Direito. Nao cabe ao legislasoas aosujeito-da-interpretagaol...]
atribuir sentido aos textos normativos”.

Como a subjetividade € marca inerente ao ser humaaonterpreta, a hermenéutica
traca algumas formas de resolver objetivamenteon8litos postos. A Hermenéutica oferece
meios de resolver, na pratica, as dificuldades stoéabora dentro da relatividade das
solucbes humanas; guia 0 executor para descoaliaace, a extensate uma lef*°

Quando se fala em hermenéutica, estamos falandGiéncia do Direito em que se
deseja chegar a uma adequada e provavel verdadedaua interpretacdo de um texto
juridico. Nesse sentido, manifesta-se Fri€de:

A interpretacdoe, assim, por efeito conclusivo, a critica intedaalei, que
lhe permite uma verdadeira ‘transparéncia’, com onsequente

1% FRIEDE, ReisCiéncia do direito, norma, interpretacdo e hermenéiica juridica. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p. 138

97 BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis d€urso de filosofia do direita 2. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2002. p. 488.

198 hid., p. 488-489.

199 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacédo do direito19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 14.

10 FRIEDE, op cit., p. 134.
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conhecimento cientifico da norma juridica, em todasuas dimensdesm
pleno e necesséario complemento ao proprio estudoodaa juridica em
termos gerais.

Decerto que a marca do positivismo € o culto adotéegislativo, bem como a
possibilidade de identificacdo ou ndo do Direitanco ordenamento juridico estabelecido,
movendo estudos sobre métodos de interpretdt&assemos, pois, a andlise das espécies de

interpretacdo e métodos hermenéuticos classicos.
2.5 Espécies de Interpretacdo

Para balizar a interpretacao juridica a doutniaditional divide as varias espécies ou
métodos de interpretacdo. Algumas, pela prépriaemoiatura, sdo auto-explicativas, motivo

pelo qual ndo nos aprofundaremos.
2.5.1 Quanto a Origem

Refere-se a fonte que emana a interpretacéo qheesdizada.
2.5.1.1 Interpretacédo Auténtica

E a interpretacdo oriunda do proprio 6rgédo queoadit norma. Pode ocorrer que a
norma traga um paragrafo que explicite o que sgnieterminada expressao possivelmente
ensejadora de varias conotacfes e o proprio ldgiskirme qual o sentido expressamente
desejado. Isso pode acontecer também por interndédioitra norma posterior.

Interessante a ponderacéo de Maximili&tfo:

N&o ha propriamente interpretacdo auténtica; sederFLegislativo declara
0 sentido e o alcance de um texto, o seu ato, embgprodutivo e
exemplificativo de outro anterior, € uma verdademana juridica, e sé por
isso tem forgca obrigatéria, ainda que ofereca eseegmcorreta, em
desacordo com os preceitos basilares da Hermeaéutic

U1 \WARAT, Luiz Alberto. Introducéo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacéo da lei: temas para uma reformulaza85-66.
12 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direitol9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 75.
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2.5.1.2 Interpretagdo Doutrinaria

Trata-se da interpretacdo dada pelos cientistagligas, os que estudam em
profundidade a matéria legislada.

Segundo Maximiliand!® apenas essa espécie seria forma de interpretaggioepato
do livre intelecto humano, dividindo-a em trés esg® ‘judiciaria ou usual™ originada dos
tribunais; doutrinal propriamente dita, privada atientifica —produto das lucubrac¢des dos
particulares -eommunis opinio doctorune;precedentes parlamentares.

Barrosd'* adita ainda as interpretacées realizadas pelasgades, quando elaboram

suas teses juridicas de forma criativa na defes@ntieresses de seus representados.
2.5.1.3 Interpretagéo Judicial

E a interpretacdo que analisa a lei diante de cemosretos e em carater definitivo,
seja por um juiz singular ou por um érgéo colegiasdmdo externada por meio de sentencas
ou acérdaos, respectivamente.

Barrosd™ realca que a interpretacdo judicial é, em regnal £ vinculante para os
outros Poderes, aduzindo que “ndo é incomum guotegretacdo judicial venha sobrepor-se
a interpretacao feita pelo Legislativo — como sespajuando declara uma lei inconstitucional

— ou pelo Executivo”.
2.5.2 Quanto ao Resultado

Nesta classificacao, fixa-se no objeto da integmpé: o texto ou a norma interpretada,

podendo ser meramente declarativa, restritiva tensia.
2.5.2.1 Interpretacdo Declarativa ou Enunciativa

Ocorre quando o legislador diz exatamente o qustaam texto da lei, cabendo ao
intérprete apenas aplicar a regra da subsuncao.

13 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 76-77.

114 BARROSO. Luis Robertonterpretacdo e aplicacdo da constituiciofundamentos de uma dogmaética
constitucional transformadora. 7. ed. rev. Sdod®&draiva, 2010. p. 97.

19 bid., p. 97.
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2.5.2.2 Interpretagao Extensiva

O intérprete afere que o texto da lei, em cotejm ¢odo o sistema juridico, disse
menos do que deveria, estando em desequilibrinems legis e o verba legesm beneficio
do primeiro”!*® Dessa forma, o aplicador aumenta o alcance dositsp de forma a
garantir a hegemonia do sistema juridico.

Nesses casos € que se diz: “a lei € mais sabia lgggslador”. O intérprete passa a ler

nas entrelinhas, tendo como base o sistema jurésiceua totalidade.
2.5.2.3 Interpretacéo Restritiva

Neste caso ocorre exatamente o oposto do itemi@nteu seja, o legislador disse
mais do que deveria, ondeméns legi$ menor qua verba legis™’ O aplicador diminuira

o alcance do dispositivo para garantir 0 mesmacefei
2.6 Métodos Hermenéuticos Classicos

Como ja se afirmou, a partir de todos esses meunasi® que se objetiva é identificar
o significado da lei sob um enfoque de reduzirudgetividades para a correta aplicagao da
norma diante de casos concretos, por meio de om&odos hermenéuticos classicos que se

somatizam: gramatical, racional, sistematico, histée socioldgico.
2.6.1 Gramatical, Literal ou Filologico

Apesar de haver doutrinadores afirmando ser es@aiam método hermenéutico,
aduzindo que qualquer outra interpretacdo que esaapteralidade da lei ndo existe, a
esmagadora maioria afirma que esse método € aperammbular em matéria de interpretacao

para que se busque o significado da norma jurfdica.

116 FRIEDE, ReisCiéncia do direito, norma, interpretacdo e hermenéiica juridica. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p. 145

7 bid., p. 147.

18 bid., p. 142.
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Nesse mesmo sentido Maximilidnd ressalta que nenhum cultor experimenta em
primeiro lugar a exegese verbal, por entender iatangerdade por esse processo, mas sim
para ter contato com as palavras e depois defnir@ximos passos.

Barrosd®® também ndo nega a importancia desse método, afiongue toda e
qualquer interpretacdo deve passar inicialmenta peielacdo do conteddo seméantico das
palavras. Aduz que “o texto da lei forma o substrd¢ que deve partir e em que deve
repousar o intérprete”. Porém, chama atencéo panadado que se deve ter em nao “estancar
a linha de raciocinio na interpretacao literal] fumpre evitar o excesso de apego ao texto,
que pode conduzir a injustica, a fraude e atédioulo”.

Warat?! tem a mesma posicdo no que tange a ser o métedal Apenas um estagio

da interpretacéo:

O método gramatical € empregado implicitamente ada tnterpretacdo da
lei, constituindo o mito de sua suficiéncia. O mdétditeral oculta o viés
ideoldgico, por isso, resulta manifesta a suacaefa e sua impoténcia para
a resolucao dos problemas juridicos, que ndo Eseampam unicamente no
plano abstrato e conceitual.

Héa os que afirmam ser esse o0 método mais cautalosm,vez que busca corrigir a
imperfeicdo do intérprete, pois jamais esta resal&ei, posto que a ideia central do método é
de que “as palavras da lei ttm um sentido univage @ intérprete deve descobrir e
sistematizar**

Por sua vez, Herkenhdtf chama atencdo que esse método realmente tem a sua
importancia, porém ndo pelo sentido univoco, mds gae pode passar despercebido ao
intérprete, mais precisamente porque “nem semmaavra € fiel ao pensamento, afora as
impropriedades da redacéo, frequentes nas leis”.

Warat?* enfatiza com outras palavras que esse métodoyamessdo mais primitiva,
determina procedimento de sentido legitimavel paaguezas e obscuridades dos textos

legais, mediante “estratégias sintaticas de sulggit” por textos equivalentes.

119 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p.
98-99.

120 BARROSO. Luis Robertonterpretacdo e aplicacdo da constituiciofundamentos de uma dogmaética
constitucional transformadora. 7. ed. rev. SGod®&adraiva, 2010. p. 102.

121 WARAT, Luiz Alberto. Introducéo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacéo da lei: temas para uma reformulgga83.

1221hid., p. 66.

123 HERKENHOFF, Jodo Baptist&omo aplicar o direito. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 17

124\WARAT, op. cit., 1994. p. 66.
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2.6.2 Racional ou Ldgico

Maximiliano'?®

conceitua como: “procurar descobrir o sentido ealcance de
expressdes do Direito sem o auxilio de nenhum einexterior, com aplicar ao dispositivo
em apreco um conjunto de regras tradicionais eigagctomadas de empréstimo a Logica
geral”. Pelo simples estudo das normas defendeaiadcd meramente dedutivo para obter a
interpretacdo correta.

Warat?® denomina esse método como “exegético”, sob o dodaaignificacdo
univoca do texto legal, onde o intérprete, no maxiaeve “desentranhar a intencdo do
legislador e indagar a sua vontade, expressa resteita’. O autor relaciona os métodos,
sempre que possivel, a uma escola do Direito. Neste a da Exegese, afirmando que por
esse metodo, a referida escola titula a “formul@icad para reproduzir o mito da perfeita

racionalidade legislativa. Arremata o autor:

Na realidade, o ato de interpretacéo da lei pascala exegética € um ato
de conhecimento e ndo de vontade. [...] O métodepédico serve de
instrumento a dogmatica para a redefinicdo dos agrnalterando as
significacdes dos textos legais, em forma ndo asafta, sob a aparéncia de
conservar seu dogma principal cingindo-se estritainecamente a lei

escrita?’

Warat?® ainda cita um método comparativo, que, a nosstr Srcomo o proprio
autor se manifesta, ndo deixa de ser “outra vatedid meétodo exegético”, que ndo se
restringe em buscar a resposta apenas na lei,pd@s também no Direito comparado de

forma a ampliar as bases de sustentacdo da tegera@tativa, ou seja:

O método comparado somente amplia 0 ambito comdeita significacdo
juridica no processo interpretativo da lei escetsiendendo seus limites por
todo o universo do direito comparado, mas néo atesdfluxos de sentido
gue atravessem a lei desde os diversos lugaresd#n pocial.

125 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagéo do direito19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p.
100.

126 WARAT, Luiz Alberto. Introducéo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacéo da lei: temas para uma reformulgga83-69.

127bid., p. 70.

128 |pid., p. 74-75.
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Por sua vez, defende Friétfque esse método deve ser seguido imediatamergeapd
literal, mesmo que diante deste ultimo j& se teohegado a uma solugdo quanto ao
significado da norma juridica.

Afirma ainda que esse método se subdivide em diros a serem analisadosens
legis (*o que realmente o legislador disse, independenseaeintencdey’ mens legislatoris
(o que o legislador queria dizer, independente de djgs¢ ocasio legis ¢onjunto de
circunstancias que ocasionaram a edicdo da legpentente da intencdo e objetivos do
legisladoy; argumentacontrario sensuifterpretacéo l6gica — conclusdo pela exclusaaloten
em vista que as excecgdes devem vir exprgsaagumentoa fortiori (“quem pode o mais
»130

pode 0 menog

No que tange Enens legistegistramos Maximiliant™

Na verdade, a ideia de indagar apenas qual o pensardos elaboradores
de uma norma € de tal modo dificil de sustentart@a a linha que até
mesmo apologistas de largo prestigio cientificdepeen concilid-la com a

evolucdo, admitir que o espirito, o0 conteldo daskei altera sem ser
modificada a forma. [...] A lei é a vontade tramsfada em palavras, uma
forca constante e vivaz, objetivada e independeéaitseu prolator; procura-
se 0 sentimento imanente no texto, e ndo o quabomdor teve em mira.

Ja Franca® ao contrario de Friede, afirma que o método lédicsca amens
legislatorise ndo anens legis.

Nader®® ao tratar do elemento légico enfatiza a necessiddel se embasar a
interpretacdo em trés subespécieterno (nesta, o intérprete submete a lei & ampla andlise,
considerando ateligénciado texto, alheio a elementegtra legempor métodos dedutivos,
indutivos e silogisticos, abstraindo-se, inclusie fatos sociais)externo (analisa os
acontecimentos que provocaram a formacédo do ferndmuerdico, observando os fins das
normas juridicas)e a do razoavelanalisa sob o ponto de vista estimativo, em quaugdo
nao podera serontra legem, defende-se a fidelidade a mens lediecaséns Siched)e

certa forma coincide com os elementos de Friedaagpcom outra nomenclatura.

129 FRIEDE, ReisCiéncia do direito, norma, interpretacdo e hermenéiica juridica. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p. 142

130 bid., p. 142-143.

131 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacédo do direito19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 23.

132 FRANCA, R. Limongi.Hermenéutica juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 08.

133 NADER, Paulolntroducao ao estudo do direito 19. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forens).20) 268-269.
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2.6.3 Sistemaético

As normas, quando organizadas em cddigos, possapitulos, titulos, paragrafos,
incisos e alineas. Em regra, seguem uma sistem@tieaproporcionam a resolucdo de
possiveis conflitos que possam surgir, podendoeselair que os que foram editados em
primeiro lugar tém preferéncia sobre os Gltimosce versa>*

Outro fator que pode ser solucionado sob a oticaistamaticidade diz respeito as
especificidades, cronologias e hierarquias de ngrwiato que o sistema juridico como um
todo deve ser harmoénico.

Nesse sentido Nadér afirma que “o intérprete, por este processo,rdjs a regra da
excecao, o geral do particular. A natureza da ngumdica revela-se também pelo elemento
sistematico. O estudo leva a conclusdo se a nore@yénte ou dispositiva, principal ou
acessoOria, comum ou especial”.

Herkenhoft*® chama atenc&o que em paises de Constituicdo, regitamétodo deve
ser analisado com primazia, ou seja, supremacididpssitivos constitucionais.

Normas de um sistema juridico possuem o mesmori@SpiConciliando as palavras
antecedentes com as consequentes, além de examsear conjunto, por deducéo, pode-se
chegar ao sentido das normas com mais faciliffd® processo sistemético tem a funcéo
de preservar a harmonia do sistema legal, zelasymcoeréncia™®

Decerto que nao se pode compreender algo — “sejtextm legal, uma histéria ou
uma composicao” — sem entender como estdo dispastaigas partes, ou seja, sO é possivel

aferir a parte, se conhecemos o t&to.
2.6.4 Historico

Para que se interprete uma lei na atualidade,efameessario que se busquatizal
idade dessa lei, a época em que ela foi editada, qaislores vigoravam, que mutacdes
ocorreram ao longo do tempo para que se busqueahadadeo verdadeiro significado da

lei, para que ndo se utilize de conceitos j& uwisapdos na aplicagdo moderna.

134 FRIEDE, ReisCiéncia do direito, norma, interpretacdo e hermenéiica juridica. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p. 144

135 NADER, Paulolntroducéio ao estudo do direito 19. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forensg(20. 270.
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De acordo com Warat esse método apresenta lewedeagnti-dogmatismo, visto que
admite o concurso de costumes como fonte origindmieDireito, com grande relevo ao
aspecto histérico como pedra de toque na inteig@eteda lei. A lei escrita ndo deixa de ter a
sua importancia, porém tem relevo o fato de qu®iteito Positivo é produto da historia e
sofre as mudancas e as transformacdes que impedepo't*°

Decerto ademais, que o método histérico tambémdkrracdes I6gicas, dogmaticas e
sistémicas na aplicacdo e interpretacdo da leiit&s¢O meétodo histérico mantém a
neutralidade do juiz, que fica submetido a leifeutsindo-se, portanto, a significacdo univoca
da norma legal”. Nisso coincidindo, pois, com o adét racional ou exegético, tendo como
Unica excec¢do a histéria, os costumes, porém ndi® gisma libertador, mas sim para a
analise das normas contrarias ao “espirito do pa®fuais devem ser consideradas injustas.
Arremata Warat que: “Aprofundando nossa reflexddamos que o costume é visto pela
escola histérica como uma entidade metafisica, astaitura eterna e presente em nosso
espirito, eticamente incorruptiver™

Como vimos no estudo das escolas do Direito, gramg®rtancia teve a Escola
Histérica, tendo havido, inclusive, a sua ala etwdu Nadet*” chama atencdo ao comentar

esse método:

Com forga viva que acompanha as mudangas socidd&edo se renova,
ora aperfeicoando os institutos vigentes, ora ddawutros, para atender os
desafios dos novos tempos. Em qualquer situacadireito se vincula a
historia e o jurista que almeja um conhecimentdumdo da ordem juridica,
forcosamente deverd pesquisar as raizes histaxd3ireito Positivo. A
Escola Histérica do Direito, concebendo o feném@midico como um
produto da historia, enfatizou a importancia papaczesso de interpretacao.

No mesmo sentido Herkenhdff

A lei apresenta uma realidade cultural que se situprogressao do tempo.
Uma lei nasce, obedecendo a determinadas aspirdaedssciedade ou da
classe dominante da sociedade, traduzidas peloa glaboram, mas o seu
significado ndo é imutavel. E necessario verifimamo a lei disporia se, no
tempo de sua feitura, houvesse os fendmenos cereceatram presentes, no
momento em que se interpreta ou aplica a lei.

190 WARAT, Luiz Alberto. Introducéo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
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Significa que se formos aplicar um dispositivo dan€lituicdo Federal brasileira de
1988, em 2018, devemos fazé-la examinando o séun®is 30 anos, essa € a forma correta.
N&o existe mais a Constituicdo Federal brasilerd@B8, existird sim a mesma mais 30 anos!
O que significa que determinadas expressdes go@niirum sentido ha 30 anos, poderédo nao

té-lo mais no momento da aplicagéo do dispositivo.
2.6.5 Teleoldgico ou Sociol4gits

Na moderna hermenéutica € o elemento teleologieoagsume papel privilegiado,
uma vez que se busca, na interpretacao, a finalidadei quando de sua aplica¢&d.

Warat enfatiza que esse método detém uma conceptidormativista, tendo Jhering
seu principal precursor. No método teleolégico m foma o lugar do valor, captando o
Direito em sua atividade funcional, qual seja caate dos objetivos politicos e sociais da
norma de acordo com as expectativas e/ou necessidda sociedade que mereca ser
protegido**®

Entretanto, chama-se atencdo para o fato de qideiado fim ndo é imutavelpu
seja, este ndo é o pensado pelo legislador, pédsédb, mas desde que esteja compativel
com as necessidades sociais, atendendo ao bem coha@mais, a finalidade nédo esta a
disposicéo e discricionariedade do intérprete, sirasatrelado aos principios do ordenamento
juridico*’

A arbitrariedade ndo pode nem deve ser confundidase ponto, com o método
teleoldégico moderno da hermenéutica. A atividadendgistrado, nessa seara, € ponto fulcral
para a garantia do bem comum, esse sim, fim cobnpad toda e qualquer norma juridica.

Nesse desiderato, colacionamos HerkenH§ff:

De independéncia e coragem o0s juizes sempre p@missSO queiram ser
Uteis ao povo, e doceis instrumentos da dominagdmwdcos. Independentes
e corajosos, ao aplicarem teleologicamente o Dirggndo em vista as
exigéncias da finalidade social e do bem comumjues ndo poderdo
obscurecer que o bem comum €, até etimologicamtstigidade coletiva,

144 Terminologia utilizada como sinénima apenas padie. FRIEDE, ReisCiéncia do direito, norma,
interpretacdo e hermenéutica juridica 2. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Fordfisiwersitaria,
1999.
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bem geral, e nunca o individualismo, a presséo,uwjoe lei particular ou
artigo de lei consagrar.

Por sua vez, Friede traz esse método como se rtagplietar a lei objetivando sua
melhor aplicacdo na sociedade a que esta voltadeeséenta ser este método o mais
perigoso, uma vez que investe o intérprete na ¢éondie legislador, pois acaba por criar
normas que n&o existem ou deturpa o verdadeirdisapio das ja existentés’

A nosso sentir, o autor Friede confundiu os termasnceituou apenas o metodo
sociolégico isoladamente. Esse mesmo método, parkehhoff:>® possui classificacéo
autdbnoma, enfatizando que, nessa modalidade, piieté passa a investigar os motivos e
efeitos sociais da lei, com olhos postos paraudué ndo para o passado, de acordo com as
aspiracdes do meio.

Conclui Herkenhoff* ser o método sociolégico bem inovador, visto que:

E a conceituacdo do Direito como fato social, atie@é conduta humana em
sociedade — diversamente das concepc¢fes de Oiito valor, ou Direito
como norma -, que da base tedrica a interpretagdplieacéo juridico-
socioldgica. [...] Ao lado de uma perspectiva feanoidgica, que permite
harmonizar o Direito com 0 homem — um Direito parehomem -, a
perspectiva socioldgica podera ensejar o reencdotidireito com o povo.

Warat®® é adepto da sistematica diferenciada, ou sejadisdb os métodos
teleologico e socioldégico em categorias distintasdo este ultimo como principal expoente
Duguit, fulcrados nos elementos ideoldgicos e $0gicos das normas juridicas no momento

da interpretacéo, baseada na observacao, expesigdere comparacao de dados.

O método socioldgico substitui o culto a lei peldt@ aos dados. O direito
estd integrado nos fatos; é a realidade social,sguexpressa no discurso
juridico. Se para Savigny o direito é produto dstdmia, para Duguit o

direito é produto dos fatos sociais, dos sentimen® sociabilidade e de
justica, ndo assumidos como conceitos ou valores, como dados reais,
como fatos sociais>

Como se afere o método socioldgico valoriza o datdesocial da norma, sendo, pois,

um discurso ideoldgico e empirista sobre a intéagéo da lei. J& o método teleoldgico
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explicita o seu caréter politico, pois a interpgétadeve ressaltar as consequéncias sociais da
prépria decisdo interpretativa para a sociedatle.

2.6.6 Integral (Sistémica e Escalonadd)

Como afirma Friede, o método integral ndo cheger am metodo hermenéutico, mas
sim um procedimento a ser observado pelo intérgrata que se chegue a uma decisao
adequada. Sugere um escalonamento para reduziubgetiddades: literal > logica >
sistematica > historica > teleoldgica.

Ao fim e ao cabo, afere-se que os métodos hermeagutlassicos sdo encontrados
em inumeros manuais de Direito como forma de inzodestudos propedéuticos inundados
de axiomas advindos do senso comum, oferecendestodantes e futuros operadores do
Direito pré conceitos basicos de dogmatica “pastidvdura”, como ideal “correto” de pensar
o Direito, incutindo posturas acriticas e isentasntentivos a debates em que a linguagem
deve ser o fio condutor doe vir das visitas e revisitads pré-compreensdes que conduzem a

uma verdadeira fusdo de horizontes do conhecimento.
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3 AHERMENEUTICA CONSTITUCIONAL E A SUPREMACIA DA C ONSTITUICAO

Diante do que ja se analisou no primeiro capittbmstata-se como foi se enraizando
a cultura legalista na evolucdo histérica do Daeliem como os movimentos que foram
surgindo em favor do antipositivismo ou dmntimetodismosobre o0s processos de
compreensao do Direito que, por certo, estdo desate chegar a um consenso.

Some-se a tudo isso o fato de que a forca normadéiv@onstituicdo, bem como a sua
concretizacao e eficacia frente a compreensaoieag@b de uma lei infraconstitucional esta
indissociavel da pré-compreenséo (do sujeito caggmie com o objeto do conhecer) que se
dispensa a Constituicdd’

O certo é que ha um grande movimento de juristaplieadores do Direito que
rechacam o acolhimento as cegas de dogmas do “semson teorico”, furtando-se “a critica
e ao debate ideologicos” da “comunidade juridiceio@nante”. Deve ser enfrentada a
pressdo da filosofia analitica e da teoria da kggun; tomar partido em debates sobre a
hermenéutica, a dialética e o raciocinio critidaminando semioticamente a linguagem
constitucional, enfrentando “o problema da subigéiimou complementacdo de uma teoria da

norma a favor de uma teoria da decis%4”.
3.1 O Senso Comum Tedrico

A cultura do senso comum tedrico é paralisantes pab provoca a critica do posto,
do supostamente correto, Unico e verdadeiro, vigt® se pauta em conceitos
predeterminados, em dogmas rigidos que “devemteggicados, provocando uma postura
passiva, atavica do receptor, uma vez que apepatere que lhe € apresentado, ou seja, as
nogoes do senso comum que a todos agradam.

Os conselhos que se adaptam ao senso comum seride:ndo discutir dogmas;
decorar conceitos e definicbes; aprender e apreemddades estabelecidas; e primar pelo
principio da legalidade, conhecendo as leis. Esedam 0s conhecimentos de que todos
precisariam para a introducado ao estudo do Ditgfto.

Porém, todos os conceitos dependem das pré-eengdres que idealizamos sobresa

1% CANOTILHO, José Joaquim GomeSonstituico dirigente e vinculagdo do legisladorcontributo para a
compreensédo das normas constitucionais prograrea@@ambra: Coimbra Editora, 1994. p. 12.
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analisada, da forma como interagimos com a soogddds valores aos quais estamos
vinculados, o que significa afirmar que a ética @strinseca na interpretacdo e aplicacdo de
uma norma juridica e ndo o mero tecnicismo. Enitefacabe destacar que as nocdes do
senso comum sao decisivas no processo de compoeevistb que a partir das suas
concepcdes sdo tracadas as reflexdes, seja prméelas ou ndo de forma fundamentada.

Deve-se, pois, ao invés de estimular uma conduaiy@ade verdades supostamente
estabelecidas, “aliar o dominio da técnica a cénsta dos valores éticos ligados ao
direito”,**° para que se propicie a capacidade de reflexd® solbnanutencdo ou ndo, bem
como aplicacdo ou néo, do Direito imposto pelo dstaa forma como se encontra por meio
de instrumentos legitimos de alteracdo e aplicdgdei para que se coadunem e se adaptem a
uma interpretacéo/aplicacéo conforme a Constituicao

Trata-se dar e vir do conhecimento, novas teses séo lancadas e ctadas aopré
conceitos,gerando novas informagfes em uma acdo continuasgremelida de apegos,
ocorrendo um ciclo do conhecimento que se vale idgudgem como condigdo de
possibilidade para que se fundam os horizontes, mpra Gadamer, € a formula da
compreensao atraves da hermenéutica filosofica.

Segundo Rocha, o primeiro jurista a introduzir bbdefia Analitica do direito no
Brasil foi Warat, onde aquela “privilegia a lingeag vista como pressuposto epistemoldgico
fundamental para o entendimento do conhecimento’.eNtanto, enfatizando aspectos de
indeterminacdo da linguagem juridica, o que, par &g, frontalmente critica a teoria do
“senso comum tedrico”, titulando seus dogmas comitos”. Rocha define o senso comum
como “um conjunto de crencas seguido pelos juristaso se fossem verdades cientificBS”.

O senso comum tedrico € composto, segundo Waratimpad‘neologismo proposto
para que se possa contar com um conceito operagjoaeairva para mencionar a dimensao
ideoldgica das verdades juridicas”. Parafraseantimdos,no exercicio do mister relacionado
ao Direito, deveriam replicar o “eco de represeigace ideias” de aceitabilidade real e
dominante velada, como se fora uma para-linguagem‘sénso comum teorico dos

juristas”1®*

139 COSTA, Alexandre Araujolntroducéo ao direito: uma perspectiva zetética das ciéncias juridieasto
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Streck pontua que Warat faz parte da “categorigeti¢e” que desvela as mascaras do
“6bvio”, mostrando que “as obviedades, certezasmlades transmitidas pela dogmatica
juridica ndo passam de construcdes ideol6gittas”.

Para Warat, o fundamento ideoldgico das crenca®rdades que conformam a
discursividade é o “sentimento oceéanico” dito pogud, sendo este sentimento, também, a
sua base de sustentacdo retorica. Betmniaimpede a reflexdo porque fascina com suas
utopias perdidas que tranquilizam. Dai 0 motivadgopia perder toda a sua eficiéncia, uma
vez que funciona como “calmante” para os desengarnfogstracdes interiores que possam
inquietar e questiondf?

O sentido “oceénico” € a presunc¢do de alcanceldgaecom o mundo, sentido como
vinculo com a totalidade que se interioriza subgetiente de forma alienante, como algo ja
dado e aceito e ndo como algo a conquistar. “O fea& entdo, prisioneiro do mundo
circundante por um jogo de crencas que modelamreinaacomo 0 homem se pensa, a Si
mesmo e a sociedad&

Ao contrario dessa ideologia, os individuos devemstruir sonhos suficientemente
férteis permitindo que 0s espacos em que vivenpSem@ em suas crencas e transformem a
histéria. “Desta maneira, os saberes e as ingiggigeriam despojadas de suas significacdes
como produtores de uma subjetividade alienada, pdguirir o valor politico de um
instrumento de transformacdo”. Apenas assim, pers@td medir a coragem de uma utopia,
pois perdera a sua compulsdo de perfectibilidadsyuraindo uma postura dialdgica da
historia’®

Para o embasamento tedrico do senso comum, arepletga do Direito ndo tem
como aceitar as praticas cientificas da difere@ciaentre doxa (opinido) e episteme
(conhecimento), ndo passando, pois, de waimea politicamente privilegiada, ou seja, “a
ordem epistemologica de razbes é substituida p@ ardem ideoldgica de crencas que
preservam a imagem politica do Direito e do Estali#sse sentido é que Warat define o
senso comum tedrico dos juristas como “o conjuntdo opinides comuns dos juristas

manifestados como ilus&do epistémit®".

182 STRECK, Lenio Luiz. A revelacdo das obviedadeseiatido comum e o sentido (in)comum das obviedades
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Entretanto, ainda ha defensores de obviedadeseniezas, bem como da exata e
escorreita linha a ser seguida por um método. Apmtanto, o conceito waratiano genso
comum tedricobem como dos dogmas dele advindos a serem dtkzaomo paradigma
para reflexdes acerca da importancia para a postiveae critica do Direito.

Secularmente ja se repete quau€idando que se pode chegar a verddgigretanto,
por meio do senso comum tedrico, deseja-se o dratmaento de costumes intelectuais aceitos
como verdades para ocultar o componente politicodsstigacdo de verdades, canonizando
imagens e crencas para preservar o segredo quadesas verdades. Assim, assegura Warat
que o senso comum tedrico “é o lugar do secréfo”.

k:}.68

Strec na mesma senda, defende que se deve constantemente

[...] (re)pensar o Direito com urgéncia, porqueacadecisao judicial, cada
interpretacdo de uma lei, tem uma necesséria en&ex insercdo social.
N&o é uma simples abstracdo. E o jurista (juristamotor, advogado) deve
entender que nao esté lidando com ficcBes. Cagadon correra o risco de
confundir as ficgbes da realidade com a realidaddidcoes.

Resta claro que o senso comum tedrico sufoca xidade do conhecimento e as
possibilidades interpretativas, visto que rechagew@acdo, reagindo e banalizando a critica,
pois abre apenas possibilidades de dissidénciasignéveis, desde que ndo deslegitimem os
seus dogmas, ou seja, permite o debate, tdo sorpentérico, mediante a elaboracéo de
respostas que ndo superemeto hermenéuticprefixado inicialmenté®®

Dentre outras distor¢des distantes de uma ideologia critica do Direito, 0 senso
comum se apega a ficgdes, fetiches, férmulas e dwogtacontrarios a critérios de
compreensao, uma vez que aposta em autoridade emtatima de pessoas sobre outras de
forma cogente, imposta e representativa do podemueclasse dominante. Streck segue os
passos de Warat, quando este arremata que “é apoefazer terapia do conhecimento.
Existem poucas ousadias e muitas fantasias queresucas teorias sobre o Direito. Ha um

187 WARAT, Luiz Alberto. Introducdo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
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direito. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Aledyigraria do Advogado, 2011. p. 84.
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mundo a ser despertado, um mundo mostrando quaadicdes intimas sao as que levam a
claridade do saber”’

O que se deseja € demonstrar que metodos intdiypost@ostos pelo senso comum
tedrico como imprescindiveis para a interpretac@plieacdo do Direito ndo sdo a formula

milagrosa, ndo contém rigor técnico a ser seg#idaontrario,

[...] o Direito e suas crencas secularmente comsagr estdo hoje
favorecendo a desintegracéo do tecido social entidades fragmentadas.
Estou falando de crencas que se sustentam numéndieacdo de

objetivismo como possibilidade de compreenséo dalbe de sua lei. Vale
dizer, numa perspectiva que parte do pressupostueeDireito pode ser
entendido como conjunto objetivo e coerente apiidermnceitualment¥’

O mais importante € que se entenda a problemaitiitiga em sua profundidade, em
sua génese, pois, dai sim resolver-se-a qualquestap juridica posta com fundamentacao

juridico-filosofica.
3.2 A Compreensao como Condi¢cao de Possiblidade paa Interpretacao

O simples fato de uma opiniddoxd ser em um determinado momento dominante,
nao significa que seja verdadeira e incontest@&eklacionamento vivaz entre as pré-nocoes
particulares do ser humano com as ideias do cantRrtque se esta inserido mediante uma
dialética continua no campo filosofico é que debeana verdadeira compreensao, sendo esta
a perspectiva base da teoria hermenéutica de Gadame

Segundo Gadamer, “compreender significa, de primcgntender-se uns aos outros”,
ou seja, compreender € dialogo, € acordo, € emb@mtid sobre algo. Por isso é que 0 mesmo
autor’? afirma que diante de um mal entendido em que geessa uma opinido contraria ou
gue cause estranheza ao interlocutor por ser ine@ngivel, deve-se procurar chegar a um

acordo, e ndo somente forcar a introspeccao e adégule ideias. Enfatiza ainda:

0 STRECK, Lenio Luiz. A revelacdo das obviedadeseiatido comum e o sentido (in)comum das obviedades
reveladas. In: BALTHAZAR, Ubaldo César (Coord.); IWEIRA JUNIOR, José Alcebiades (Sub-coord.).
O poder das metaforashomenagem aos 35 anos de docéncia de Luiz Al¢arat. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1998. p. 59-60.

"L WARAT, Luiz Alberto. Introducéo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacéo da lei: temas para uma reformulggd®y?.

172 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método | Tracos fundamentais de uma hermenéutica filosofic
Traducéo de Flavio Paulo Meurer; revisdo da traglwg Enio Paulo Giachini. 13. ed. Petrépolis: Vozes
Braganca Paulista: Editora Universitaria Sado Fsom;i2013. p. 248-249.
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O verdadeiro problema da compreensao aparece quandsforgco de
compreender um contetddo coloca a pergunta refled@vacomo o outro
chegou a sua opinido. Pois é evidente que um quastiento como este
anuncia uma forma de estranheza bem diferentegrifisa, no fundo, a
renuncia a um sentido comum.

O sentimento individualista, as amarras, o apegprasiocdes deve ser exposto a
dialética, bem como as formas dinamicas de compéeeruma vez que: “Hermenéutica é,
justamente, uma arte e ndo um procedimento mecafiito

De fato, o apego aos dogmas do senso comum tepassui um liame com a
epistemologia da filosofia da consciéncia, que saddmenta na légica do sujeito
cognoscente, “onde as formas de vida e relacion@ases@io reificadas e funcionalizadas,
ficando tudo comprimido nas relagbes sujeito-objetarente e/ou refrataria a viragem
linguistica de cunho pragmatista-ontolégico”, ere gs relacdes devem ser sujeito-sujEfto.

A proposta da filosofia da consciéncia tem a cog@eple replicar a verdade como a
relacdo do sujeito e objeto, de forma que estendltmdo faca parte da valorizacdo do ser
humano no desenvolvimento do conhecimento. A ateéd do ente é passiva e nao
questionadora. Nessa perspectiva, Heidegger catipasicdo Kantiana de afastar o objeto
que chega até nds antes de uma objetivacdo daiéxpar Para Heidegger, a representacao
do objeto pode advir de dois elementos constitativdo conhecimento: intuicdo
(sensibilidade) — o dado; e o pensado (pensam&nto).

A inovacdo de Heidegger foi, além de admitir queemte possui suas pré-
compreensodes, enfatizar a importancia e a imprdiseihinteracdo do sujeito com o objeto e
com o que lhe é posto/dado ou pensado, sob umpepgég fenomenoldgica de modo a
enfrentar a questdo relativa ao ser, levando entacder e TempoPassa o fildsofo a
considerar o “ser no mundo”, antecipando as comaseja, projetando a vivéncia anterior
aos fatos que ocorrem na atualidade, um “jogo da’viFica claro que se separa dos
pressupostos da filosofia da consciéncia, aproximae da relacdo sujeito com outro

sujeito’’®

13 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método | Tracos fundamentais de uma hermenéutica filosofic
Traducéo de Flavio Paulo Meurer; revisdo da traglwg Enio Paulo Giachini. 13. ed. Petrépolis: Vozes
Bragancga Paulista: Editora Universitaria Sdo Feow;i2013. p. 262.

174 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Aledtigraria do Advogado, 2011. p. 70.

i: ENGELMANN, Wilson.Direito natural, ética e hermenéutica Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 91.
Ibid., p. 94-95.
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Streck’” acresce a importancia tigiro ontolégico-linguistico”, em que o sujeito ndo
mais é fundamento do conheciment@ Sujeito da subjetividade assujeitadora — inskitui
da filosofia da consciénciardo tem mais lugar nesse giro/isto que os sentidos se déo na
linguagem, é nesta que “0 mundo se descortinahelé@ linguagem que os objetos vém a
mao”.

[...] com a ontologia fundamental quem morre é jeitu(o arbitrio do sujeito) que
se coloca como fundamento do mundo. [...] ness® maradigma, a linguagem
passa a ser entendida ndo mais como terceira goésae coloca entre o (ou um)
sujeito e o (ou um) objeto e, sim, como condicdo pdssibilidade. [...] A
hermenéutica sera, assim, esta incOmoda verdadeecagsenta entre duas cadeiras,
quer dizer, ndo é nem uma verdade empirica, nemvemtade absoluta — é uma
verdade que se estabelece dentro das condicbesnasinto discurso e da
linguagem. A hermenéutica é a consagracéo dadittd

Contudo, conforme a epistemologia da filosofia dasciéncia, a compreenséo e, por
sua vez, a interpretacdo fica prejudicada, vist@ @u “idolatria” é concentrada no
individualismo, passando a linguagem a ser compgene@ramente secundario em todo o
processo de compreensao.

Outro fator evidente é que para o desenvolvimeatestudos sobre uma determinada
ciéncia, pode-se seguir varios enfoques. A padiescolhido, o percurso é determinado e
complexo, fazendo o analista chegar a um resuliado.ocorre também com a zetética e a
dogmatica, enfoques tedricos que podem ser utdzads estudos das ciéncias juridicas. A
distincdo entre os dois foi inicialmente propostdopalemao Theodor Viehweg, tendo em
Tércio Sampaio Ferraz Junior o difusor no BrHSil.

Segundo Ferraz Junior é necessario saber queuadjam pode ser utilizada em duas
finalidades: informativa e diretiva. Acresce queanunicagao possui sentido informativo
quando se utiliza da linguagem para descreverag@stas coisas [ousamos adicionar, em um
determinado momento, espaco, condi¢cdes e circuwiatn Por sua vez, possui sentido
diretivo quando a linguagem é utilizada para diear o comportamento de outrem, como
inducéo de agdo. Assim, o sentido informativo adma esfera do ser, enquanto o diretivo do
dever ser?°

" STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alediigraria do Advogado, 2011. p. 223-226.

178 bid., p. 227-228.

179 COSTA, Alexandre Araujolntroducéo ao direito: uma perspectiva zetética das ciéncias juridieasto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2001. p. 157-158.

180 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaitntroducéo ao estudo do direito técnica, decisdo dominagéo. S&o
Paulo: Atlas, 1988. p. 41.



63

Importando os conceitos de zetética e dogmaticdemos afirmar que a filosofia da
consciéncia esta calcada em conceitos dogmaticogdeia juridica, uma vez que a mesma
nao busca, em regra, descrever a realidade, nEEy perguntas e tomar decisoes.

De fato, um dos compromissos de uma ciéncia deveose a descricao da realidade,
tendo que deixar os seus conceitos fundamentarsoake dialética, com relacdo intrinseca
com a zetéticd®*

N&o se deseja com a afirmacao anterior radicatjmara formacéo de juristas deve
abandonar o método dogmatico, mas sim que as @sestététicas também sao de
fundamental importancia para a pratica e vivacidadeestudo, interpretacdo e pratica do
Direito, uma vez que as sociedades mudam constantere se faz necessaria a adaptacdo
das normas as novas realidades, sendo este odaapetiética, ou seja, criticar os dogmas dos
modelos estabelecidos, bem como investigar e cendeddamentos aos mesmos. Assim,
“dogmatica e zetética precisam andar juntas”, vigt® nem a dogmatica se sustenta
isoladamente por ndo possuir a flexibilidade exigiglas mutacbes sociais, nem a zetética
pura oferece seguranca e estabilidade que a sdeiegaessits?

De fato, deve-se perder a ingenuidade da recepg&ortteitos da tradicdo a servicos
de nossos proprios pensamentos, conduzindo-nasiades intangiveis. Como consequéncia,
chegaremos a honestidade de nossos pensamentogonsaiéncia critica, acompanhando
um filosofar responsavel, pondo os costumes deidiggm e pensamento que se formam para
o individuo na comunicagdo com o mundo circundantadialética com a tradic&do historica,
da qual fazemos part&

Maximiliano j& afirmara que as instituicdes jureBadevem ser entendidas e postas em
funcéo de correspondéncia as necessidades pglakdsndéncias gerais de nacionalidade, a
coordenacéo dos anelos elevados e justas aspimdapeso™®*

Como condicdo de possibilidade da compreensaoess&@io que se tenha ao menos
uma nogao a respeito do que se deseja dialogata Cefere que Ausubel desenvolveu a
nocdo da chamadaprendizagem significativaque em apertada sintese, significa que as

informacdes para serem compreendidas, partem darénio relacionamento com conceitos

181 COSTA, Alexandre Araujolntroducéo ao direito: uma perspectiva zetética das ciéncias juridieasto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2001. p. 159.

182 bid., p. 178-179.

183 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método | Tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica.
Traducdo de Flavio Paulo Meurer; revisdo da traglwg Enio Paulo Giachini. 13. ed. Petrépolis: Vozes
Bragancga Paulista: Editora Universitaria Sdo Feow;i2013. p. 33.

184 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 249.
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similares ou diversos sobreesabordada. O que ndo deixa de guardar certa sermgallcam
a pré-compreensao enfatizada por Gadaffier.

3.2.1 Pré-compreensao e o Giro Hermenéutico

Abstraindo os métodos rigidos ja demonstrados pduta anterior e desmitificando
os dogmagiuros do senso comum tedricdbem como as linhas retilineas do positivisao,
priori, temporariamente, concitamos para uma analiseqaéfica da hermenéutica de visao
critica para posteriores conclusdes que poderetifita ttm conjunto.

Para que se possa cogitar uma compreensdo sobtemsna ser abordado, faz-se
necessario que tenhamos ao menos alguma nocaa bébie o caso posto em andlise. Esse
ancoradouro que forma a base de toda a nossa amspmefoi o que Gadamer chamou de
juizos prévios ou pré-compreensd®s.

A bem da verdade, a ideia matriz de pré-compreeasd® Heidegger, porém como
enfatiza Gadamer, aquele filosofo sé se interepsta probleméatica da hermenéutica e da
critica histérica com a finalidade ontoldégica desate/olver a estrutura da prévia
compreensao, visto que de acordo com a linha dsapateSer e tempdieideggeriana, o
tempo se revela o horizonte do ser, conquistanda etapa mais elevada de reflexdo. Por
outro lado, Gadamer buscou compreender como a héutiea pdde fazer jus a historicidade
da compreensads’

Com a quebra do paradigma da primazia da subjatieid pilar da filosofia da
consciéncia, surgem movimentos denominadiwes hermenéuticosque de certa forma
“libertam” a filosofia dofundamentumpassando da esséncia para a consciéficia.

Nessa senda, trata-se mesmo de uma nova man&oageeender o sistema juridico,
ultrapassandgassismos e emotivism@ncaminhando para o desestimulo do intérprete
focado apenas no texto legislado que €, por natufegaz e episédico. Por consequéncia, a
acao do jurista deve ser a resultante do dialogstodtivo, ativo e produtivo com o texto da

lei e com a realidade em suas diversas dimerédes.

185 COSTA, Alexandre Araujolntroducéo ao direito: uma perspectiva zetética das ciéncias juridieasto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2001. p. 22.

18 bid., p. 24.

87 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método i tracos fundamentais de uma hermenéutica filoaofic
Petropolis: Vozes, 1997. p. 344 e 354.

18 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto — Decido conforme minha consciéncia? ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 14.

189 FREITAS, JuareZA interpretacdo sistematica do direito 5. ed. Sado Paulo: Malheiros, 2010. p. 65-66.



65

Em Heidegger, pode-se aferir o giro de movimeniciahquando o filésofo atrela a
estrutura circular da compreens&o a partir da teatijade da pre-sen¢® bem como diante
da “estrutura prévia do modo ser ligado ao complegn

Habermas também é citado como um dos filosofos cpréribuiu para o giro
hermenéutico, em especial com sua critica a razgcg que pretendia orientar o individuo
em seu agir, dando primazia ao individualismo, rekia pois, intrinsecamente ligado aos
ideais da hermenéutica da consciéncia, a filostdisujeito. O mesmo autor, por sua vez,
sugere a superacdo dessa razao pratica pela rzémicativa, esta ndo adscrita a nenhum
ator singular ou macrossujeito politico, aduzinolatrossim, que a razdo comunicativa so €
possivel através da linguagerm@diumlinguistico”) 1!

Streck reconhece a importancia de Habermas pal@safia, em especial os avancos
com relacdo aos dissabores da “teoria da repr€sentada teoria da consciéncia solipsista,
isolada e autista”. Entretanto, pondera que aadwabermasiana peca ao dizer substituir a
razdo pratica pela comunicativa, visto que na Edapenas alterou a sua forma de
acontecer e sua homenclatura, ou seja, a fundagdeng@e dantes se daagosteriorj com
0 agir comunicativo, passa para uma fundamentag&oapracional as normas de acédo do
mundo pratico, como pressuposto pragmatico comtizy servindo de molde para agbes
cotidianas. Arremata Streck que a contradicdo deethaas estaria exatamente no fato de que
o autor ao tempo em que define dogmaticamente grasralo discurso ideal prévio nao
comunicativo, apenas no fim, pde a questdo da@maanicativa.’?

Gadamer:?® sobre o processo de reflexdo nomeado como Citdelnenéutico,
afirmara que uma ideia s6 poderia ser compreendidate de um contexto de pré-

compreensdes onde se aprofundam em um processalteconento. Sao suas palavras:

Quem quiser compreender um texto realiza semprerofpatar. Tdo logo apareca
um primeiro sentido no texto, o intérprete projta sentido para o texto como um
todo. O sentido inicial s6 se manifesta porqueestié lendo o texto com certas
expectativas em relagdo ao seu sentido. A compeas que esté posto no texto
consiste precisamente no desenvolvimento dessagfimja qual tem que ir sendo
constantemente revisada, com base nos sentidosngei®em a medida que se vai
penetrando no significado do texto.

1% GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método i tracos fundamentais de uma hermenéutica filoaofic
Petropolis: Vozes, 1997. p. 354.

191 HABERMAS, JiirgenDireito e democracia Traducdo Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Jandiempo
Brasileiro, 1997. v. 1: Entre faticidade e validgolel7-20.

192 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 97-100.

193 GADAMER, op. cit., p. 402.
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No entanto, StrecR* expressa que Gadamer “reconhece que seu projesofito
retira da obra heideggeriana seu elemento maisafoedtal: a descoberta da estrutura prévia
da compreensdo”. E aduz: “adotar Gadamer e esquelegdegger € ignorar —
deliberadamente ou ndo — a construcdo da matrizdegue nasce na filosofia hermenéutica
e desemboca na hermenéutica filosofica”.

Heidegger ja afirmara que quem busca compreendear éstar exposto a erros de
opinides prévias, uma vez que se as prévias cdaiesciprem arbitrarias, labora-se contra o
proprio processo de conhecimento, pois se deveapascao circuito fechado das proprias
opiniBes prévias”. Tal posicionamento ndo se cadurom neutralidade ou anulamento, mas
sim abertura a dialética e ao problema hermenéatitsua mais profunda e real agudéza.

O giro hermenéutico de Heidegger e depois segurdpasicionado por Gadamer leva
em conta a transcendéncia temporal do mundo, @i ag¢gmporalidade (historicidade) que
possui um horizonte, sendo possivel, pois, a daddéi se temporalizar nos horizontes do
futuro e do passado. Nedssao de horizonted que o mundo transcende e se da, ou seja, a
fusdo de horizontesé'como um raio que permite o encontro do ser cawisa que retorna
numa compreensao atualizada e o horizonte sigriférabito da visdo que abarca e encerra o
visivel como um raio a partir de um determinadotpata histéria”. Isso nao significa que ele
se esgote, visto que projetado e limitado pBlaseit®® com o fim de constituir as
possibilidades da compreensdo. Assim, decerto goier um horizonte € sempre poder ver
além” ¥’

Quando se tem a postura aberta para a fusdo deohi@s, fundem-se tradicoes do
passado e presente. Assim, o intérprete atual iemtiga-se da histdria e processa o diferente
(0 mundo), passando esta postura a integrar a dertidade, amadurecendo a sua

compreensao.

19 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto — Decido conforme minha consciéncig? ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 62.

19 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método 1 tracos fundamentais de uma hermenéutica filoabfic
Petrépolis: Vozes, 1997. p. 356-360.
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medida em que a existéncia nunca é um dado isdiadestante do mundo. Ao contréario, o lugar, o @mp
as condicionantes historicas, culturais, espistégtdo sempre integrados no ser. Por conta digse
filosofo o denomina de ser-ai, ou seja, enquant@se se manifesta e se compreende situacionalfnente
VARESCHINI, Julieta Mendes Lope®iscricionariedade administrativaz uma releitura a partir do
constitucionalismo do direito. Rio de Janeiro: Lurderis, 2014. p. 179-180.

197 SILVA, Kelly Susane Alflen daHermenéutica juridica e concretizagéo judicial Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2000. p. 291.
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Quando supera o diferente, ndo se trata de retig8aperioridade, mas de capacidade
de resolucdo da tensdo do horizonte do texto, teadkntrado na comunicagdo pela
linguagem, fundindo os horizontes do problema pastdo intérprete no horizonte da
temporalidade/historicidade, ndo havendo necessidaduscar mens auctorisvontade do
autol) ou a mens legissontade da 18i*°® Também rechacando a ideia de busca da vontade do
legislador, Muller aponta que ha muito tempo adogia do Direito ja chamara ateng¢do ao
fato de que a compreensao de um enunciado de dftdirado nessa busca “desconhece a
parcela da faticidade social presente no teor daait"*°

Como se afere, os sentidos estdo na base da cors@oepara que se possa passar
para o estagio de uma interpretacdo, visto que@rgreensdes possuidas do mundo ou de
fatos nos auxiliam no processo de compreensédo, dmzando as novas informacdes
surgidas, onde o conhecimento se torna complexoais nefinado, sendo um ir e vir
constante, estando presente, pois, o giro hernmeaéut

Temos, na verdade, um grande horizonte de compiregers nosso dispor. Nesse
passo, Cost& afirma que “a4 medida que nossas pré-compreensiesrsiquecidas, esse
horizonte é ampliado e nos tornamos capazes dereenmger novos tipos de informacdes”.
Trata-se da verdadeira “fusdo de horizontes” do preender, do interpretar, do
conhecimento.

Silva®®! arremata enfatizando que Gadamer afirma que apmeté deve estar
consciente da historia, buscando realizar o prajetam horizonte historico que se desdobra

na sua fusao e se atualiza na compreenséao e conclui

O gque ele tem descrito como fusdo de horizontessiena, € esta maneira
como se realiza a unidade, que ndo permite agietérfalar de um sentido
original de uma obra, sem que na compreensdao dmmanedo se tenha
introduzido j& sempre o sentido proprio do intégareois, pensar que pode
rompero sentido proprio do intérprete por meio do méthidtdrico-critico
significa, em realidade, ignorar a estrutura heéuntoa fundamental: o
circulo hermenéutico. Elaborar o horizonte histdrite um texto implica
sempre em uma fusdo de horizontes, 0 que é cowhiitbém como pré-
compreensdo na hermenéutica atual.

198 SILVA, Kelly Susane Alflen daHermenéutica juridica e concretizagéo judicial Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2000. p. 291.

199 MULLER, Friedrich.O novo paradigma do direita introducéo & teoria e metddica estruturantesd3rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais32f. 39.

20 COSTA, Alexandre Aratjolntroducédo ao direito: uma perspectiva zetética das ciéncias juridieasto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2001. p. 28.

21GILVA, op. cit., p. 292.
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A metodologia passa a ter uma importancia secumdériquanto que a linguagem
surge como “abertura e acesso ao muitfoStreck® ratifica que néo se interpreta por fases
ou etapas, sendo enfatico ao afirmar Yeedade e Métodaeve ser lido com&erdade
contra o Método.

Enfim, o problema normativo da relagdo entre dreitrealidade somente pode ser
entendido e solucionado por uma teoria da praticeestigadora das condi¢cdes essenciais
para a realizacdo do Direito, sem se perder em am@lise meramente de técnica
metodol6gica®

O que se pode aferir de comum na maioria dos fidésé que a linguagem, de uma
forma ou outra, supedaneou 0 movimento de viragerménéutica, pois esta presente em
suas ideias. Por muito e longo tempo o sujeit@$sujeitadem sua forma de pensar ou agir
pela filosofia da consciéncia, sendo a linguagemnap uma terceira coisa posta entre o

individuo e o objeto. O elemento central do girorienéutico de Streck é a linguagem:

A invasdo da filosofia pela linguagem, ao proparaloa superagao do
esquema sujeito-objeto, coloca a linguagem comdicaa de possibilidade,
sendo vedado utiliza-la — sob pena de um paradexaudho paradigmatico
— como um instrumento, enfim, como uma terceirgacgjue proporcione a
hipostasiacdo de discursos [...] e uma procedirzstdo argumentativa,
que deixa em segundo plano o desiderato final daaia aplicacéo [..°

Nessa esteira, Streck prefere nomear como virageoiogico-linguistica, uma vez
que se transfere para a linguagem a prépria raz@omhecimento, pois € nela que o mundo

se descortina e tem sentité.

Passa-se, enfim, da esséncia para o significade, @importante e decisivo
nao estd em se saber 0 que sdo as coisas em sabmso que dizemos
guando falamos delas, que queremos dizer com, ou que significado ®m a

292 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
direito. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Aledrigraria do Advogado, 2011. p. 183.

203 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto — Decido conforme minha consciéncig? ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 75.

204 HABERLE, Peter.Hermenéutica constitucional a sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental” da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2q020.

25 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 103.

208 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto — Decido conforme minha consciéncia? ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 14.
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expressbes linguisticas (a linguagem) com que estaihos e
comunicamos esse dizer das cof8as.

Gadamer ja alertara que ndo se pode mais acetiance@pcao romancista de que os
conceitos de interpretacdo migram para a compreesegundo a necessidade, caso a Ultima
ndo seja imediata. Ao contrarioa linguagem € o medium universal em que se realiza
prépria compreensao. A forma de realizacdo da c@epsio é a interpretacag®®

De mais a mais, Heidegger também ja afirmavaaglieguagem é a casa do séf,
pois, ndo apenas condicdo de possibilidade, mas tamstituinte como constituidora do
saber, do compreender e do agir. Sem a linguagerhan@omo se falar em mundo. Isso néo
significa que a linguagem cria 0 mundo; este existiependente dos seres humanos. As
coisas do mundo também tém sua existéncia. Posfditam sentido e significado quando
vistasde per seou seja, isoladamente. Estes s6 se perfazem compreensédo; e esta soO se
efetivara se interpretada por meio da linguagemsgu®pre nos preced?®.

Haberle, na linhagem de utilizagdo da linguagemacmcondutor da interpretacéo,
preleciona que “todos estdo potencial e atualmeptes a oferecer alternativas para a
interpretacdo constitucional* titularizando a denominada “sociedade aberta tepiretes
da Constituicdo”, donde a interpretacdo sera mberta quanto mais pluralista for a
sociedade, visto que quem vive a nhorma acaba penpieta-la ou co-interpreta-la em uma
democracig™

Gadamer, em seus prolegbmeros, de certa formagyacdnta da necessidade de
estarmos sempre abertos para experiéncias exgeriora vez que as transformacdes tendem
a chamar mais atencdo do que aquilo que permarmsne sempre foi. Dessa forma, a
necessidade de interagirmos aguca a nossa com@oeertss Nnosso conhecimento, sendo que
nao é apenas a tradicao historica e a ordenacémhdt vida que constituem a unidade do
mundo, mas também o modo como nos relacionamosocontro, cComo experimentamos as

tradicdes historicas, as ocorréncias da vida e wlodm Tudo isso é que forma um “universo

27 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construgéo do
direito. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Aledytigraria do Advogado, 2011. p. 71.

28 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método i tracos fundamentais de uma hermenéutica filoaofic
Petropolis: Vozes, 1997. p. 503.

29 STRECK, op. cit., p. 255-256.

20 HABERLE, PeterHermenéutica constitucional a aberta de intérpretes da Constituicéo: corigétoupara a
interpretacdo pluralista e “procedimental” da Cibuigio. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre
Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 43.

21 pid., p. 13-14.
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verdadeiramente hermenéutico”, sendo vedado, ficemos encerrados como barreiras
intransponiveis. Devemos, sim, estarmos sempréostgara 0 mundo'?

Pode-se afirmar que Héberle introduziu a ideianderpretacdo democratica com a
ampliacdo do circulo de intérpretes com participagfetiva da sociedade no processo
hermenéutico constitucional, afirmando que “a pretacdo ndo é um ‘evento
exclusivamente estatal’, seja do ponto de vistdadegou do ponto de vista pratice™

Limitar a hermenéutica constitucional aos intégsetcorporativos” ou autorizados
juridica e funcionalmente pelo Estado significarra empobrecimento ou um auto-engodo.
De resto, um entendimento experimental da ciéneianormas e da realidade n&do pode
renunciar a fantasia e a forca criativa dos in&&gs “n&o corporativos™*

Indiretamente ratificando a posicdo de Haberleraomfechamento da discursividade,
também se manifestara Warat sobre a “discursividaagnética” dos juristas inundados em
uma utopia alienante diante da apologia ao estatelpela ordem do juridicismo: a lei e sua
ordem simbdlica. Entretanto, diante do fio conda@icompreenséo — linguagem, “podem-se
alterar o sentido da lei, tomar decisfes, contradaaplicacdes da lei, sem que as funcdes da
repressao simbélica e os sentimentos culpabilizsdsgjam alterados*®

Para Haberf@® “a interpretacdo é um processo aberto” na medidagee ndo ha
estrita correspondéncia entre vinculacdo a Coigdidue legitimacdo diante de novos
conhecimentos. Interpretar ndo é um processo madsisubmissdo, devendo-se estar aberto
a alternativas diversas. “A vinculacdo se converteliberdade”, reconhecendo a moderna
férmula hermenéutica de contrariar a regra da sig#vauncao.

O alargamento da interpretacdo constitucional deeHi& para uma sociedade aberta
nos fez estabelecer uma ligagdo com Hegel quantesmo relaciona formagéo pratica e
formacdo tedrica. Com sua formacgao pratica afirnma @ ser deve “reconciliar-se consigo
mesmo e reconhecer a si mesmo no ser-outro”, bemduzalo ao aprendizado de que

“também o diferente tem sua validade”, desembocamlaencontro de pontos de vista

212 HABERMAS, JiirgenDireito e democracia Traducdo Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Jandiempo
Brasileiro, 1997. v. 1: Entre faticidade e validaple32.

23 HABERLE, Peter.Hermenéutica constitucional a sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental” da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2q023.
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215 WARAT, Luiz Alberto. Introducdo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:
Interpretacéo da lei: temas para uma reformulggd2s-26.

218 HABERLE, Peter.Hermenéutica constitucional a sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental” da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira
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71

universais, a fim de apreender a coisa, “isto gue ha de objetivo na sua liberdade’, isento
de interesses egoisticds”.

Muller, por sua vez, afirma a importancia da lingera que intermedeia a relacao,
sendo condicdo de possibilidade para a interpretde& normas que podem advir de um
anico texto. Aduz, que pela “forca da polissemitursd da linguagem o ‘significado’ sé
existe no plural”, diante da plurissignificanciastanantica de palavras isoladas. Fazendo um
link com a acdo complexa juridica, o uso da semanti¢aasl@, do texto ou contexto deve ser
utilizado na complexa acéo de andlise juridiéa.

Sem embargo a todas as criticas, Habetthasmbém eleva a linguagem a uma
posicdo diferenciada diante de sua tese do agiugimativo, tendo em vista afirmar que em
uma troca discursiva sdo resgatadas pretensdedidade criticaveis que ndo deixam de ser
pré-compreensdes. Nesse desiderato, a tensao atpré-compreensoes, faticidades e

validades podem enfraquecer ou fortalecer as prasieAssim,

[...] a tens&o entre a faticidade e validade, gs&e na linguagem e no seu
uso, se introduz na sociedade. Sua integracdol,snaimnedida em que se
apoia em convicgles, é propensa ao efeito dedemtdbr de argumentos
desvalorizadores [...]. A tensdo ideal que irrompe realidade social
remonta ao fato de que a aceitacdo de pretensdedidizde, que cria fatos
sociais e 0s perpetua, repousa sobre a aceitaldlide razbes dependentes
de um contexto, que estdo sempre expostas aodésserem desvalorizadas
através de argumentos melhores e processos de dappigem que
transformam o contexts’

Para Gadamer o sustentaculo do projeto hermené&ltecdinguagem, mediante uma
hermenéutica filosofica e ndo metddica, respongaefel surgimento da compreenséao, tendo
como conditio sine qua nom faticidade e a historicidade do intérprete cdotus da pré-
compreensaét

Explica Gadamer que interpretar € um ato prodwigonstrutivo, tanto que assevera:
“a atividade hermenéutica que entenda a compreasw@o a reconstrucao do original nao
passa de um exercicio de transmissdo de um samidim”’. Em seguida cita Hegel que

~

corrobora com essa assertiva, afirmando que expi@e“verdade categorica” aentenciar

21" HABERMAS, JiirgenDireito e democracia Traducdo Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Jandiempo
Brasileiro, 1997. v. 1: Entre faticidade e validgole49.

88 MULLER, Friedrich.O novo paradigma do direita introducéio & teoria e metddica estruturantesd3rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais320. 11-12.

29 HABERMAS, op. cit., p. 57.

220 bid., p. 57.

221 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploragédo hermenéutica da construgdo do
direito. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alediigraria do Advogado, 2011. p. 271.
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que “a esséncia do espirito histérico ndo conssteestituicdo do passado, masmediacao
com a vida atual feita pelo pensamenfé®.

Entrementes, para que se tenha uma interpretagiiuaadh, 0 que mais interessa ao
intérprete € a concretizacdo dos mandamentos tuangtais. O fio condutor, pois, para uma
interpretacdo condizente com o Estado DemocratcDickito é o respeito a supremacia da
Constituicdo Federal. Por esse motivo é que hansefes de métodos hermenéuticos

especificos de normas constitucionais.
3.2.2 Supremacia da Constituicdo e Hermenéutica

A doutrina especializada elenca véarios métodosntipretacdo, sendo certo que a
exegese constitucional e, no que tange aos diréitndamentais, exaltam-se mais 0s
principios do que as regras.

A supremacia da Constituicdo e o respeito devidosans preceitos que devem ser
cumpridos pelos criadores de todas as regras easdnfraconstitucionais é de clareza solar.
Entretanto, como ainda ha a “permanéncia promideu@denamento infraconstitucional ndo
filtrado constitucionalmenté® o tema continua latente, sendo frequentementetidebaa
comunidade juridica com o fim de se solapar de @g4egisladores, executores e juizes que
insistem em se intitularem Hércules.

Canotilho traz os elementos diferenciais caradieolss dos textos normativos
dispostos na Constituicdo: forma, procedimentosrid&do e posicao hierarquica. A posicao
hierarquico-normativa superigacrescenta, “apresenta trés expressoes”: (l)néansuperior
gue recolhe fundamento de validade em si préputoprimazia normativa (2) todas as suas
normas saorformas das normas” (normae normarursgndo fonte obrigatéria de outras
regras; (3) o que implica a necesséria conformided®dos os “actos dos poderes publicos
com a Constituicdo®*

Existem os que rechacam a ideia de uma hermen&ainstitucional diferenciada, ou

até mesmo de uma hermenéutica dos direitos fundaimeomo é o caso de Bults:“Logo

22 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método i tracos fundamentais de uma hermenéutica filoaofic
Petropolis: Vozes, 1997. p. 234 e 236.

23 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e deciso juridica3. ed. reformulada da obra Jurisdicdo
constitucional e hermenéutica. Sdo Paulo: Revistaldibunais, 2013. p. 30.

224 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001p. 1112.

22 BULOS, Uadi LammégdVanual de interpretacdo constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 26.



73

inexiste interpretacdo com foros de especificid@gue ha é uma interpretacao juridica das
normas constitucionais”

Streck?® também discorda de uma hermenéutica particulapecéica para o Direito
Constitucional, visto que “hermenéutica ndo € ungaestdo filosofica’, mas, sim,
epistemoldgica’. Acrescenta que ao se admitir essa tese, deve-#aragetras diversas
“hermenéuticas regionais”, onde interpretar o Direéo passaria de mera técnica.

Noutra banda ha os que defendem uma hermenéutisa anarada, inundada de
axiologia, como € o caso da hermenéutica congiitati € mais ainda, a hermenéutica dos

direitos fundamentais:

A técnica da interpretacdo muda, desde que se pssadisposicOes
ordindrias para as constitucionais, de alcance ama@o, por sua propria
natureza e em virtude do objeto colimado redigilasnodo sintético, em
termos gerais. O Direito Constitucional apoia-se elemento politico,

essencialmente instavel, a esta particularidadedefecom especial e
constante cuidado, o exegeta. Naquele departardarti@ncia de Papiniano
preponderam os valores juridico-sociais. Devem raditiicdes serem

entendidas e postas em funcdo de que correspondamecessidades
politicas, as tendéncias gerais da nacionalidad®oédenacdo dos anelos
elevados e justas aspiracées do pévo.

De modo especial, as normas constitucionais nameegra na pratica como juizos
hipotéticos logificados ordenados pelo seu teerdlt mas sim como regulagdes que podem
até ser solucionadas por meétodos tradicionais dadm&utica, porém requerem elementos
procedentes da realidade social, os quais ndo psderaxtraidos pelas regras classicas da
interpretacdo nem do contexto sistematico de sguifisedo atual. Assim, “as classicas
regras de interpretacdo ndo sdo métodos de validatkersal, sendo pontos de vista
auxiliares mais ou menos fecundos, segundo a ratud®s preceitos juridicos por
concretizar®?®

A afirmagdo que surge para os adeptos de uma héutiesn constitucional
diferenciada é a de que a técnica da interpretagéta diante do seu alcance mais amplo,
forma de redacdo das normas e objetivo colimadoseja, 0 estatuto supremo tende a

condensar principios e regras asseguradoras doepsong da liberdade e da ordem

26 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto — Decido conforme minha consciéncia? ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 53-54.

22T MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 304.

2 MULLER, Friedrich.O novo paradigma do direita introducéio & teoria e metddica estruturantesd3rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais32p. 20 e 22-23.
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procurando evitar minuciosidade, de forma a podkptar-se a épocas e circunstancias
diversas, ja que destinado a uma longevidade exepé?°®

Coelhd® corrobora com o pensamento de Maximiliano, naocagitindo, mas
também trazendo argumentos advindos da propriatestrdo texto constitucional, isto é,
como a Constituicdo traz normas materiais abert@xpansivas, devem existir métodos

hermenéuticos diferenciados. Dispde o autor:

24.0s textos constitucionais, pela sua estruturenaivo-material aberta e
pelos seus objetivos macro-institucionais, sdo raBgos a interpretacdes
expansivas e criadoras, sem que isso signifiqueedémle para que os seus
operadores possam usa-los ao invés de aplicaHlangis amplo que seja o
sentido que se empreste ao verbo aplicar.

25. Em sede de direitos fundamentais, cujas normx#tgmamente abstratas,
possuem multiplos significados, mais do que depné¢acdo — que € um
olhar para tras, indagando sobre o conteldo etmgeate algo precedente —
o de que se trata € de concretizacdo, de um priesrdo, criativo e voltado
para o futuro, dos respectivos enunciados, a lsznetodos e principios da
chamada hermenéutica especificamente constituci@tatkenforde).

Hessé® ja enunciava a forca normativa da Constituician bwmo que a sua
interpretacdo estd submetida a o6tima concretizag@® normas nela inseridas. “A
interpretacdo adequada é aquela que consegue tiagree forma excelente, o sentido
(Sinn da proposi¢cdo normativa dentro das condi¢fes r@aminantes numa determinada
situacao”.

A supremacia da Constituicdo é fato, dai porqueaarigidez. Bonavidé¥ ratifica a
relacdo com a rigidez e a consequéncia de que athldam “a superioridade da lei
constitucional, obra do poder constituinte, sobréeiaordinaria, simples ato do poder
constituido, um poder inferior de competéncia l&ué pela Constituicio mesma”.

A constitucionalizacdo do Direito € vetor intranspyel e sem retorno, o que mitiga e
até mesmo rompe barreiras dicotdmicas de Diretimocpor exemplo, publico e privado.
Pois bem, Steinmét? registra a sua finalidade, naquele momento de admtrar na
problematica da dicotomia, mas sim que o verdade@ogo6rdio vem a ser o de uma

dogmaética constitucional correta, de uma teoriatitutional adequada. E arremata:

229 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 248.

230 COELHO, Inocéncio M.Pressupostos hermenéuticosBrasilia, DF, 2008. p. 04. Material da 42 aula,
ministrada no Curso ENAD de Técnicas Logisticagdiocacia.

%31 HESSE, KonradA forca normativa da constituicda Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergi
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232 BONAVIDES, PauloDireito constitucional. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 221.

233 STEINMETZ, Wilson.A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentis. Sdo Paulo: Malheiros,
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Desde a dogmatica constitucional, o que importgenzipio da supremacia
da Constituicéo, a posicdo dos direitos fundamem@iConstituicdo — e, por
consequéncia, no ordenamento juridico como um teda funcdo dos
direitos fundamentais e uma definicdo, oferecidar pona teoria

constitucional adequada, acerca do conceito de tudades da Constituicao
no marco do paradigma do constitucionalismo (sog)alemocréatico da
contemporaneidade.

Ao lado dessa constitucionalizacdo do Direito, imsteca estd a necessidade de
solidificar a evolugéo hermenéutica como a “meltiorina de analisar um caso concreto e se
chegar a uma decisdo fundamentada nos moldes exigith um Estado Democratico de
Direito. Ndo se trata de uma hermenéutica que tembpse a filosofia da consciéncia,
especialmente no que tange a relacdo sujeito/olgefa aquele como submisso ou como
assujeitador, mas sim levando em conta preceltsoficos, destacando o papel relevante da
linguagem como condicdo de possibilidade do conmemio e, por sua vez, do dever de
demonstrar a decisdo motivadamente, em especiahiathativa, resgatando a legitimidade
do ato politicestricto sensptendo como pilar ndo a legalidade estrita, nrasasConstituicdo
como modo de ser, como modo de vida do administeduérprete.

A retédrica antiga j& afirmava que a melhor formantierpretacdo era a comparacao a um
COrpo organico, ou seja, ndo se pode compreerspizando corpo e membros. Assim, Lutero e
seus seguidores transferiram os ensinamentos gara@eensao, pois, para a interpretacao que
seguea posteriori,segundo a qual aspectos individuais s6 podem sgoreendidos a partir de
um contexto (do conjunto) e a partir do “sentid@tanio para o qual o todo esta orientado, o
scopus”. Nao podendo ser esquecido do contexto do todosset@mente, a “restauracao
histérica do contexto da vida a que pertencem osrdentos”** O scopusdo sistema juridico é
a Constituicdo, toda e qualquer interpretacdo gel@ aonfronte é ilegitima, visto que atinge a
espinha dorsatletodo o ordenamento juridico.

Nessa esteira, uma interpretacdo so é legitimaedgselrespeite os canones dispostos
na Constituicdo, pois ela é a égide da paz, a tarda ordem. Entrementes, necessario é
acompanhar a evolucdo e adapta-la as circunstadaicsl(idade) preferencialmente sem
alterar o seu texto.

Para a preservacao da forca normativa e vinculdat€onstituicdo, a interpretacao
tem significado decisivo e primordial, tendoeseno foco a 6tima concretizacdo de seus

preceitos. Some-se a isso o fato de que a din&taigaerpretacdo € necessaria, pois a mesma

234 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método i tracos fundamentais de uma hermenéutica filoaofic
Petrépolis: Vozes, 1997. p. 243 e 245.
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deve ser construtiva para que se preserve a canflipgdamental da forca normativa e sua
estabilidade na sociedade, visto que a Constitujigédica estd condicionada a realidade
historica concreta de seu tempo, devendo o intérgstabelecer e restabelecer, sempre que
necessario, a forca viva capaz de proteger a wdasthdo contra as desmedidas investidas
do arbitrio, fazendo valer a vontade da Constiafta

Entrementes, lembre-se de mais uma licdo dispost@bna de Gadamer que o
verdadeiro hermeneuta jamais deveria esquecer: rtistaa que cria uma obra [ouso
acrescentar: ou o legislador que cria uma lei] @&eu intérprete qualificad4®® Com isso,
0s intérpretes devem procurar compreender um awgtitor do que ele proprio se entendeu;
ndo no sentido de desqualificar o criador, mas dantornar 0o que ele criou menos
“confuso”?®’ mais acessivel e até mesmo adequado as circuiastateccriacdo e do tempo.
N&o se deve esquecer, pmcessohermenéutico, da maxima de Ortega e Gasset d® que
homem néo pode ser aferido isoladamente, pois ele@mem e suas circunstancias.

Freitas defende que toda interpretacédo jurididatérsatica, sob pena de deixar de ser
interpretacdo, sendo aquela apenas a compreendidanovas e realistas bases, em
consonancia com a rede hierarquizavedaXime a Constituicdo, tecida de principios, regras
e valores considerados dialeticamente e em conjur@ointeracdo com o intérprete,
positivador derradeirty?*® demonstrando a supremacia, a forca normativadiamte da Lei
Fundamental, bem como seu grau hierarquico e \@antellem toda e qualquer interpretagao.

s

Também acrescenta o autor que “toda interpretac@tenstica ¢é interpretacao
constitucional®*®

Sundfeld ao tratar sobre a supremacia da Congtitufirma que esta é a norma
juridica fundamental. Fundamental porque todostos de autoridades e dos individuos
submetem-se a mesma. Dessa forma, a lei produeidagstado, “tira sefundamento de
validade da Constituicdo”Somente vale e deve ser obedecida se respeitadddaoses

constitucionaig*°
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Nesse sentido, Haberle afirma que a Constituicdoréespelho da publicidade e da
realidade $piegel der Offentlichkeit und WirklichR&itAcrescenta que ndo so6 o espelho, mas
também a luz. Possuindo, pois, “uma funcéo diretiminente’?**

Parafraseando Bergson, é necessario “romper odgslgalavras” e compreender o
seu sentido, claro que sem fugir dmns sené’ Assim, pois, atentando-se para a
Constituicdo, sua axiologia, além de sua forca atiua e irradiante, passaremos a aferir o
que ha de diferencial a ser demonstrado pelos m®ted principios de interpretacao

especificos.
3.3 Hermenéutica Constitucional — Métodos e Princips de Interpretacdo

Pelo diferencial que as normas constitucionais ymms seja pela carga axioldgica,
seja pela forma procedimental que surgem, sejagealiggdo suprema que tém em relacdo a
todas as demais espécies normativas do ordenajnedioo, passaremos ao detalhamento de
alguns métodos e principios de interpretacdo danginal, tendo por base as licbes de,
Barroso®*® Canotilho®** e Mendes, Coelho e Brant8.Isso ndo significa que a pesquisa
ficou restrita aos mesmos, tanto que se vera a&dmrditacdo de outros autores e de suas
ideias?*®

Sem embargos as criticas e até mesmo concordandalgamas delas como se vera,
em especial com relagdo a reducionismos da herriea&onstitucional a metodismos ou
principiologismos, preferimos adotar a postura @seaiinacdo da cultura juridica, mais
especificamente relativa a uma maior pluralidadeca@inhos e trilhos hermenéuticos a

serem seguidos, sempre conscientes de um fatoaqularalidade de opcdes a seguir €

241 HABERLE, Peter.Hermenéutica constitucional a sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental” da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2q024.

242 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método 1 tracos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica.
Petrépolis: Vozes, 1997. p. 64.

243 BARROSO, Luis RobertdCurso de direito constitucional contemporanenos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: $ara043.

244 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001.

245 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

246 gugerimos ademais, a leitura das obras seguintestanbém dispdem sobre os métodos e principios:
BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
488-524. BULOS, UadiCurso de direito constitucional 8. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda
Constitucional 76/2013. S&o Paulo: Saraiva, 20144p-475. CUNHA JUNIOR, Dirley da Cunh@urso
de direito constitucional 4. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JuspodivdiQ2p. 215-232.
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saudavel e irriga ainda mais a compreensao e capemgo critico na sua mais elevada
agudeza.

Acrescenta-se, ademais, que os métodos e prin@fgdelineados ndo saamerus
clausus podendo ser encontrado na doutrina outros aguahérdados por entendermos que
estdo relacionados a outros temas e ndo espedfitara hermenéutica, como € o caso, por
exemplo, do principio da razoabilidade e proporagiidiade (utilizados na aplicacdo da regra
da ponderacao de Alexy) e do principio da presunigitegitimidade dos atos legislativos

(ligado a temética do controle de constitucionaleldas normas).
3.3.1 Métodos Interpretativos Constitucionais

Iniciaremos a descricdo com os métodos interprvetatiestacando, desde ja, que a
ordem disposta nédo interfere na pratica a ser dagpianto ao processo hermenéutico, uma
vez que os métodos e principios se interpenetra® sobrepdem e, ainda, parafraseando
Gadamer, uma das respostas mais adequadas deveseirada contra metodologias rigidas.

Assim, 0 manejo dos métodos e principios na prakcaermenéutica, “nem sempre
de forma consciente, reflete a conexdo — recipeocanstante — entre objeto e método, no
caso, entre os diferentes métodos e principiosedadnéutica constitucional, de um lado, e,

de outro, os diferentes conceitos de Constituié§o”.
3.3.1.1 Método Juridico ou Hermenéutico Classico

Para ométodo juridico,as formas de interpretar a Constituicdo sdo as agsm
utilizadas para a interpretacdo de uma lei infratitutional fazendo, pois, 0 uso dos métodos
tradicionais de hermenéutica, mesclando e utiliaavgl conforme a necessidade do caso
concreto, a despeito da posicdo suprema/hierdrqueacupa a Lei Fundamental.

Os adeptos desse método rechagam a ideia de deectan® carater legal da lei,
adotando a dogmatica da completude. “Interpretaomstituicdo € interpretar uma lel.ese
da identidadeinterpretacdo constitucional = interpretacéo l&gh

Conforme sinaliza Canotilho o método se adapfzoagdes interpretativistagm que
os intérpretes da Constituicdo devem captar o deerd@kpresso na norma, seja de forma

247 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 92.

248 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 1174.
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explicita ou, ao menos, claramente implicita. Oitémé imposto com fulcro no principio
democrético (valor fundamental da Constituicdo),cqera a deciséo interpretativa ndo deve e
nem pode substituir a decisdo politica legislatilea maioria democraticd® Ademais,
permitir alteracdes “subterraneas, de viés int@pwe”, ofenderia o texto da lei
constitucional, comprometendo a finalidade estadmlora, “transformando o Estado de
Direito num Estado de Justica, onde o juiz, em vz servo, faz-se ‘senhor da
Constituicdo™?°

No meétodo juridico segundo Barroso, o papel do intérprete é caraatiEr como
relativamente simples, uma vez que se parte deygresto que a resposta ja esta contida na
norma, estando reservado ao juiz apenas uma fuécdica de conhecimento e ndo um papel
de criacdo do Direito. Nessa senda, a interpretsgdtesenvolve pela regra da subsuAt&o.

A busca de solucdexd hocatravés de um emaranhado metodolégico realmenté ndo
a forma de se chegar a uma solu¢do adequada at@iQéet Essa forma cré em um alcance
da “interpretacdo correta”, no encontro do “exataotilo da norma” a ser extraido pelo
intérprete na propria norma, trabalhando com ootext “plano meramente epistemoldgico,
olvidando o processo ontolégico da compreensaakaddo de lado, ademais, “a reflexao
acerca dos fendmenos que engendram os referidus’ ¢3s

Uma concepgédo totalmente centrada na norma coasaerdem juridica de modo
asséptico e estatico, desprezando e falseando spegta evidentemente dindmico, razéo
mesma de sua existéncia que somente se desvelaomento em que as normas sao
aplicadas™®

Como se afere, esse método em muito se assemethadeais da filosofia da
consciéncia, de cunho objetivista, vinculando anoge verdade a conformidade, diante da
utopia de um encontro da vontade da leeifs legis da vontade do legisladoméns
legislatorig, do espirito da lei, da intencdo da lei ou out@senclaturas que a criatividade

permitir nomear.

249 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 1159-1160.

%0 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo GoneCurso de direito
constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 93.

1 BARROSO, Luis RobertdCurso de direito constitucional contemporanepos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: $9rad13. p. 321.

%52 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e decisdo juridica3. ed. reformulada da obra Jurisdicdo
constitucional e hermenéutica. Sdo Paulo: Revistaldibunais, 2013. p. 69.

253 AZEVEDO, Plauto Faraco d€ritica & dogmatica e hermenéutica juridica Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1989. p. 11.
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Partem da ideologia de que o intérprete deve respa sentido mais forte possivel, a
ideologia da separagdo de poderes, onde o legistasioberano e o juiz € apenas a boca que
pronuncia meramente as palavras da’fei.

Ferrenho critico dessmétodo juridico Streck® expde os maleficios e vicios que o
mesmo provoca para o desenvolvimento da hermer§uticlica, deixando claro que nédo se
interpreta por fases, métodos ou etapas, sendss#&i® sim, e sempre, uma “reflexdo
filosofica”, rechacando procedimentos alienantessle inflexiveis.

De fato, diante de a norma constitucional posseirahquia superior frente as outras
demais, ndo aferimos contrassensoutilizacdo dos métodos tradicionais hermenésitiao
menos em tese. Muito pelo contrario, caso sejassade 0 uso para a solucdo de uma
questao posta a analise, ndo vemos embargo entil&zac@o, porém sem amarras e apego a
nenhum deles. Entretanto, discordamos da tesmmi@letude dogmatica fechadana vez
gue os fatores historicos, as pré-compreensdeslétich, a temporalidade e a faticidade
devem ser sempre sopesadas para que se tome&oduais adequada para o caso concreto,
num ir e vir constante de horizontes, que mesmoiaimente dispares, dialogam e se

fundem?®
3.3.1.2 Método Tépico-Probleméticd

Ao contrario do anterior, método topico-problematicpossui carater de abertura das
normas constitucionais, admitindo a indeterminagédei constitucional, concedendo, pois,
preferéncia a discussdo de problemas em virtudsadakertura quando as mesmas nao
permitem a solugdo do caso concreto por mera sgésumas sim recorrendo aos tépicos
para posterior problematizacdo. Relevante anotar sguusa o$opoi para a solugcdo das

questdes, significando aqueles, esquemas de pemsamaeiocinio ou argumentacdo, enfim,

%4 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 94.

%5 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e decisdo juridica3. ed. reformulada da obra Jurisdicdo
constitucional e hermenéutica. Sao Paulo: Revissaldibunais, 2013. p. 68-72.

%% para uma analise mais aprofundada sobréimdo juridico ou hermenéutico classmaerimos a leitura da
defesa do mesmo em face do método cientifico-aispirda interpretacdo realizada por Forsthoff em
ANDRADE, José Carlos Vieira d€s direitos fundamentais na constituicao portuguesde 1976 4. ed.
Coimbra: Livraria Almedina, 2003. p. 116 e ss.

%7 Com relagdo aamétodo t6pico-probleméticosugerimos para mais especificidades, a leituraolia:
VIEHWEG, Theodor.Tépica e jurisprudéncia. Traducdo de Tércio Sampaio Ferraz Jr. Brasilig, D
Departamento de Imprensa Nacional, 1979. Ao prafarlivro que traduziu, Ferraz Jr afirma que:dpita
ndo é propriamente um método, mas um estilo.um.Jmodo de pensar por problemas, a partir deles e e
direcdo deles”. Ainda para maior profundidade remuodamos a leitura do Capitulo 2A ‘topica e o
raciocinio juridico” em: ATIENZA, Manuel.As raz6es do direito teorias da argumentacgédo juridica —
Perelman, Tolmin, MacCormick, Alexy e outros. 2. 8do Paulo: Landy, 2002. p. 59-80.
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possiveis lugares em comum ou pontos de vistagddas para posterior problematizacdo e
solucdo a ser tomada, mediante escolha da opc&caneiuadd®

A topica seria, assim, uma arte de invenga@eefitio e, como tal, técnica do
pensar problematico. Os varios tépicos teriam cdamgdo: (i) servir de
auxiliar para o intérprete; (ii) constituir unguia de discussdados
problemas; (iii) permitir a decis&o do problejuddico em discussat?

Por meio desse método, afere-se que o ponto aftdcsa no pensar. Ao se tratar de
tépica, seguindo as pegadas de H&Ckelevante citar Theodor Viehweg e sua obegik
und Jurisprudenzdatado de 1954. Viehweg esmilca a topica e sgjesivns, enfatizando,
em apertada sintese, que o ponto mais alto dxd&eflsobre a mesma é o que reside do seu
objeto que é a “técnica de pensar o probleffa”.

Segundo as proprias palavras de Viehweg, “0 pon&is mmportante da topica
constitui a afirmacéo de que se trata de wethnedo pensamento que se orienta para o
problema”, entendo este como toda e qualquer quegt@ admita mais de uma resposta, o
que requer do intérprete conhecimentos abertoslienpmares?®?

Entretanto, adverte Canotilho sobre o perigo daisass sem limites mediante 0 uso
desordenado dpoi, alertando que “a interpretacdo ndo deve partir tiblpma para a
norma, mas desta para os problemas”, preservanidp gprimazia da nornfa’

Os adeptos desse método partem do pressuposteede @anstituicdo é um sistema
aberto de regras e principios, admitindo granderdigade de interpretacdes, ou seja, diante
de um problema posto a analise, pode haver maisnde resposta inicialmente possivel,
sendo necessario recorrer a topica para se chagar@nsenso da decisdo mais adequada
aos preceitos constitucionafs.

Heck realca os conceitos trazidos por Viehweg sggus quaisa topica precisa

somente mostrar uma vez, como se acha preme&sgsanta I6gica as toma trabalha.

28 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 1175.

29 |pid., p. 1175.

20 HECK, Luis Afonso. Hermenéutica da constituiciorémica.R. Inf. Legisl,. Brasilia, DF, ano 29, n. 113,
p. 428, 1992.

%1 bid., p. 428.

62 \VIEHWEG, TheodorTépica e jurisprudéncia. Brasilia, DF: Ministério da Justica co-edicdo camdUnb,
1979. p. 34-35.

263 CANOTILHO, op. cit., p. 1175-1176.

%4 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional. S8o Paulo: Saraiva, 2007. p. 94.
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Assim, conclui quea Toépica corrige a Logicavisto que aquela problematiza as
premissas, estabelecendo uma correta relacdoantreesmas e a conclusao, resultando em
um argumento l6gico mais correto, visto que esgedoe ligada diretamente a relacdo entre
premissas e conclus&d.

Dito de outro modo, a topica revela como se enaonts premissas; € a logica, por
sua vez, recebe-as e as elabora. No entantozAndiehweg realcando que “coisa distinta de
legitimar ou de provar uma premissa € demonst@tldundamenta-la. Esta ultima € uma
questao puramente l6gica”, pois, total dedutivdergnte do que ocorre com a topica, visto
que ao se manter vinculada ao problema, deve “manteducdo e a deducdo a limites
modestos®°®

Pondera Coelho que diante da abertura textual eeri@matdos enunciados da
Constituicdo, bem como de seu pluralismo axiologinquanto objeto hermenéutico, ela se
mostra mais problematica do que sistémica, fatdidagor da necessidade de interpreta-la
dialogicamente e aceitar como validos, até conwesio em sentido contrario pelo melhor
argumento, todos ostopoi que, racionalmente, forem trazidos pela comunidade
hermenéutic&®’

Nessa senda, a interpretacdo juridica é uma tassiencialmente prética, e tendo as
normas constitucionais estruttaberta, fragmentaria e indeterminaddgecorre dai que sua
efetivacdo exige, necessariamente, o protagonismantErpretes/aplicadores, transformando
a leitura constitucional num processderto de argumentacdoem que participam todos os
operadores da Constituic&S.

Bonavides faz um elo comparativo desse método cenmétodos classicos de
interpretacdo de Savigny ressaltando a necessiiatielratacdo que ja era latente no sistema
hermenéutico, especialmente no que pertine as sacorestitucionais, diante da necessidade
de uma anélise mais percuciente e escorreita, tendwista os valores sociais e politicos
negligenciados quando se utiliza meramemtemprego da hermenéutica tradicioi#l

Assim, arremata o autor:

25 HECK, Luis Afonso. Hermenéutica da constituiciorémica.R. Inf. Legisl,. Brasilia, DF, ano 29, n. 113,
p. 428, 1992.

266 \VIEHWEG, TheodorTépica e jurisprudéncia. Brasilia, DF: Ministério da Justica co-edicdo camdUnb,
1979. p. 43.

%7 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 95.

28 |bid., p. 95.

%69 BONAVIDES, Paulo. O método tépico de interpretagamstitucional.Revista do Curso de Direito
Fortaleza, n. 22, p. 68, jul./dez. 1981.
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[...] A topica parece haver chegado assim na haeae quando mais
prementes e angustiantes exigéncias metodologim<lpramente a nu o
espaco em branco deixado pela hermenéutica caetial classica,

caracteristica do positivismo l6gico-dedutid[...] A tdpica representa,
enfim, o tronco de onde partem na Alemanha as @l correntes mais
empenhadas em renovas a metodologia contemporanetetpretacdo das
regras constitucionafg!

O método aqui descrito esta intrinsecamente reladio com o ideal de Haberle no
que tange a sua teoria de Sociedade Aberta deretés da Constituicdo. A sua tese propde,
em sintese, que: “no processo de interpretacadittamnsnal estdo potencialmente vinculados
todos os oOrgaos estatais, todas as poténcias ggiblaxdos os cidadaos e grupos, ndo sendo
possivel estabelecer-se um elenco cerrado cammerus claususde intérpretes da
Constituicao”. Isso decorre do fato de que quene @wnorma acaba por interpreta-la ou, ao
menos, co-interpreta-la, seja direta ou indiretam@h

Trata-se de abrir-se ao dialogo, ao diferente,adscPes dispares, a deslocar-se para
outros horizontes, néo significando submissdo dedgs proprios, mas sim submissdo a uma
dimensao de universalidade mais elevada porqueanithpda e aberta. S6 se tem a ganhar,
uma vez que somar horizonte “quer dizer semprendprea ver além do que esta préximo,

[...] em um todo mais amplo e com critérios maggqge”?">

3.3.1.3 Método Hermenéutico-Concretizador

A pré-compreensdo é condicdo de possibilidade mdétodo hermenéutico-
concretizadoy muito embora a atividade interpretativa deva pemaer vinculada a norma.
Dessa forma, mesmo com a Constituicdo, ndo se dogegra. Assim, a interpretacao

dependera da pré-compreensao que o intérpretei sotsea a Lei Fundamental.

No fundo, este método vem realcar e iluminar vipi@ssupostos da tarefa
interpretativa: (1) os pressupostos subjectivogjodgue o intérprete
desempenha um papel criador (pré-compreensao)refa @e obtencdo de
sentido do texto constitucional; (2) os pressumosibjectivos, isto é, o
contextoactuando o intérprete como operador de mediac@es@texto e a
situacdo em que se aplica; (3) relacdo enttexto e o contextaom a

20 BONAVIDES, Paulo. O método tépico de interpretag@mstitucional.Revista do Curso de Direito
Fortaleza, n. 22, p. 68, jul./dez. 1981.

2 bid., p. 70.

22 HABERLE, Peter.Hermenéutica constitucional a sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ¢pdimental” da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2Q02.3.

23 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método i tracos fundamentais de uma hermenéutica filoaofic
Petrépolis: Vozes, 1997. p. 403.
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mediagcdo criadora do intérprete, transformando ®erpgretacdo em
<<movimento de ir e vir>> (circulo hermenéutiét).

Segundo Canotilho, esse método resolve o perigetegxeé no metodo tdpico-
problematico, uma vez que enquanto este ultimo tadonioco no problema perante a norma,
0 método concretizante firma o primado no textcstitutional em face do problema posfd.

Todavia, mesmo ciente de que se deve primar pelo wonstitucional de forma
vinculativa, ndo se pode olvidar sobre o que estegarendo de conflito entre o direito e a
realidade constitucionais, “porque a condicdo dssipdidade para o desenvolvimento do
direito ndo € outra sendo a dissolucao do isolamemireConstituicdo e realidade pois as
normas sdo destinadas e relacionadas com as fmitlades da vida concret&.

Coelho assevera que por meio deste método a lelgirgualquer texto normativo,
apesar de iniciar pela pré-compreensao do intéfamdicador, ao fim e ao cabo, dever-se-a
resolver o caso “&uz da Constituicd@ ndo segundo critérios pessoais de justica”,csestd
o limite da concretizacdo, sem perder de vistaafidae a regular, ou seja, apoiado nas
descobertas de Gadameaplicar o direito significa pensar, conjuntamentegaso € a lei, de
tal maneira que o direito propriamente dito se aetize’.?’’

Barroso entende que o intérprete realmente posgel mle destaque nesse método,
“pois sua pré-compreensdo do mundo, do Direito eedhdade imediata ird afetar o modo
como ele ir4 apreender os valores da comunidaded, due intervirdna interpretacédo
constitucional. E certo que a norma juridica n@orélato abstrato contido no texto legal, mas
sim “produto da integracdo entre texto e realidadeVendo, pois, o intérprete, com base em
valores éticos os mais elevados da sociedadejzatual sentido das normas constitucionais
(interpretacdo evolutiva) e “produzir o melhor desido possivel para a sociedade”, dai sim
realizara uma interpretacdo constituciooahcretizadora(com interacdo entre o sistema, 0
intérprete e o problema) e, ao mesmo terapostrutiva(ultrapassando a mera letra da.féf)

Porém, cabe a ressalva sobre a possivel confussigrdicado de pré-compreensao e
preconceito ou opinido, uma vez que estas Ultinedém conteddo tipicamente subijetivo.

Quando se fala em pré-compreenséo ligada a hertenéa referéncia para que se recorra

2" CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 1176.

25 |bid., p. 1176.

2’8 SILVA, Kelly Susane Alflen daHermenéutica juridica e concretizagéo judicial Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2000. p. 357.

2" MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 96.

2’8 BARROSO, Luis RobertdCurso de direito constitucional contemporanepos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: $ara043. p. 310-311.
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ao seu significado € Heidegger. Até mesmo Gadanzeonstrugdo de sua hermenéutica
filosofica que se utiliza do pressuposto da préfreensao, ressalta que o seu significado é
uma descoberta heideggerigha.

Pré-compreensdo € compreender, pois, de nivel hérmeo-estruturante; ao
contrario de entender, que é de nivel légico-arguatzo. Quando se afirma que a
hermenéutica é contra 0 método, ndo se trata deetoplalquer método, mas sim o “método
acabado e definitivo” que o subjetivismo epistergimé construiu, filosofia néo é 16gica**°

Quando se critica a pré-compreensao, ndo é dikcdeber o apego a métodos e que a
dogmadtica juridica busca encontrar, na interpretagdei, a esséncia das palavras, como uma
tendéncia de retorno a “jurisprudéncia dos conseitte modelos ja4 acabados, como um
dicionarid®* de resolucdo para todos os casos, sejam facBizisliou outros adjetivos que
ainda venham se somar como formanéelogizaros casos concretos e as resolu¢cdes com
férmulas prontas.

Ressalta Streck que Heidegger ja criticava qualdaiicia sobre uma suposta
“filosofia da linguagem”, uma vez que demonstroe guenunciado € um modo derivado da
interpretacdo, que por sua vez foi possibilitada ypoa [pré] compreenséo existencial. No
paragrafo 34 d&er e tempda a afirmacgéo:das significagcbes brotam as palavras; estas,
porém, ndo sdo coisas dotadas de significad®®sta claro que as palavras servem como
instrumento para significar as coisas ja dimenslasapela pré-compreens®d,e aqui o
Direito Constitucional. Segue Streck: “Nessa mededgquestao da significancia, da estrutura
prévia do enunciado e da constituicdo existenpedvia) da compreensdo sédo as questdes
nucleares para a correta introducdo ao problempré@&ompreenséo e sua relacdo com a
verdade™®®® Ressalta Gadamer, “o ser que pode ser compreeédiiguagem®*

Coelho também expressa a dificuldade em produgulteelos consistentes por meio
de uma proposta hermenéutica porque a pré-com@i@ets intérprete pode distorcer a
realidade e o sentido da norma constitucional, mpoadirma que os adeptos do método
hermenéutico-concretizador garantem que quandosmme utilizado corretamente enseja

concretizacdes controlaveis. Aduz, entretanto, tp pré-compreensao possui algo de

2" GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método i tracos fundamentais de uma hermenéutica filosofic
Petropolis: Vozes, 1997. p. 354.

80 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e decisdo juridica3. ed. reformulada da obra Jurisdicdo
constitucional e hermenéutica. Sao Paulo: Revistaldibunais, 2013. p. 232-234.

81 |bid., p. 235.

82 |bid., p. 235.

83 |bid., p. 235.

4 GADAMER, op. cit., p. 612.
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irracional, deixando os adeptos a dever algumitério de verdadeque lhes avalize as
interpretacdgs?®

As criticas a esse método, como se afere, girartoera de que as pré-compreensodes
teriam/tém conteGdo subjetivo que conduz a dedmiams e arbitrariedades. Gadaffier
expbe a problemética aliando-se as ideias de Hgédete que toda interpretacdo correta tem
que se proteger da arbitrariedade de intuicoestigs e da estreiteza dos hébitos de pensar
imperceptiveis, arrematando caeompreensao do que ha no texto “consiste preergama
elaboracdo desse projeto prévio, que, obviamesne que ir sendo constantemente revisado
com base no que se da conforme se avanca na péwoetia sentido”, de forma que projetos

“rivais” possam estar lado a lado na andlise eenséo de sentido, com a ciéncia de que:

[...] a interpretacdo comece com conceitos préyisserao substituidos por
outros mais adequados; justamente todo esse ctenstqnojetar que perfaz

o0 movimento do sentido do compreender e do int&pré o processo
descrito por Heidegger. Quem busca compreenderegsidsto a erros de
opinides prévidd’ que ndo se confirmam nas proprias coisas. [...] A
compreensdo sO alcanca sua verdadeira possibiligaaledo as opinides
prévias com as quais inicia ndo forem arbitrafas.isso, faz sentido que o
intérprete ndo se dirija diretamente aos textoartirgla opinido prévia que
Ihe é propria, mas examine expressamente essa®eampiquanto a sua
legitimacao, ou seja, quanto & sua origem e vaffiez

O certo é que ndo ha como se falar em conhecimeotopreensao e interpretacéo
sem a pré-compreensao, pois toda e qualquer igaeét ou analise tem que partir de algo
pré-concebido. Cabe aqui recordar Ortega y Gassaidp afirma que: “O homem nunca
comeca do zero e sim apoiado na experiéncia egauldedas geracdes anteriores, que lhe
transmitem sua cultura, sua técnica, seus usoaisoeic”?%?

O dilema sobre a racionalidade/irracionalidade ptoiidade/subjetividade da pre-
compreensdo é um problema a ser enfrentado e ddmbpg¢los adeptos do método
hermenéutico-concretizador, a fim de reduzir quadaquarga de subjetividade que a nenhuma

sociedade interessa na busca da verdade mais ddefj@nstituicao.

285 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo GoneCurso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 96-97.

28 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método i tracos fundamentais de uma hermenéutica filoaofic
Petropolis: Vozes, 1997. p. 355-356.

287 Entretanto, entendemos que apesar de ter sidoimadaloipsis literiscomo consta na obra utilizada, com
todo o respeito ao tradutor, onde se dpinides prévias/opinido prévia/opinidedeve-se lerpré-
compreensdes/pré-compreensdo/compreensao.

288 |bid.,p. 355-356.

289 KUJAWSKI, Gilberto de MeloOrtega y Gasseta aventura da razdo. Sao Paulo: Moderna, 19%48.p.
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3.3.1.4 Método Cientifico-Espiritual

Através dométodo cientifico-espiritugla interpretacdo deve buscar demonstrar, em
todos os casos, 0 conteudo axioldgico intrinsecdtimo da norma constitucional, o seu
“espirito” que esta por detras, nas entrelinhaspmadunda agudeza do texto da lei, tendo
como base de sustentacdo do método a Constituigdo instrumento de integracdo. Coelho

sintetiza:

[...] o que d& sustentacdo material ao método iimmespiritual é, [...] a
ideia de Constituicdo como instrumento ideegracdo,em sentido amplo,
[...], no apenas do ponto de vista juridico-forrealjuanto norma-suporte e
fundamento de validade do ordenamento, segundo tendimento
kelseniano, por exemplo, mas também [..], em pets@ politica e
sociologica, enquanto instrumento de regulacdobsorgéo/superacédo) de
conflitos e, por essa forma, de construcdo e deepracdo da unidade
social?®

Esse método deve levar em conta bases de valorsaghm@centes ao texto
constitucional, combinando o sentido e a realidddeConstituicio como elemento de
integracdo. Nessa senda, a interpretacdo visa inétardente dar a resposta ao sentido dos
conceitos do texto, mas descortinar o sentidoealdade da lei constitucional, articulando-a
com a integracéo espiritual real da comuniddde.

Trata-se de método que busca encontrar o reatleesubstancial da Constituicdo, em
especial utilizando-se de principios juridicos adsecomgustica, imparcialidade, igualdade,
liberdade, dentre outros fluidosem que se adere a um fundamentalismo valorativo
(introspectando a ordem de valores como a mellooia)e com fulcro em uma “leitura ética”
da Constituicag??

Os adeptos desse método afirmam ser da bus@spmiato da Constituicdo que se
comprova a constante vivacidade da mesma, umauweza@mo se trata de um “fendmeno
espiritual em permanente configuragdo, no ambitarmeprocesso que pode ser valorado,
indistintamente, como progresso ou como deformagdd®stado é uma real(idade) que s6

existe por meio dessa revivescéncia contfitia.

2% MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 97.

291 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 1177.

292bid., p. 1161-1162.

2% MENDES; COELHO; BRANCO, op. cit., p. 98.
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Assim, considerando Direito Constitucionatomoa normatizagédas possibilidades
e funcdes proprias do mundo do espirito, o intégprem que rechacar a ideia de
ConstituicAo como um momento estatico e permangamteida do Estadogntendendo-o
como dinamico, que se renova de acordo com asfarames;0es da realidade que regula.
Como consequéncia, a interpretacdo das normasitooisiais tende a ser extensiva e
flexivel, tendo em vista as caracteristicas de smusciados, elaborados de forma a
possibilitar a autotransformacéo, regeneracéo enphémento de lacunas, o que denota que a
integracdo possui valor supremo nesse meétodo. tentoe pondera Coelho que: “impde
compensar esses excessos integracionistas reafiomama vez maisa dignidade humana
como premissa antropolégico-cultural do Estado deitd e valor de toda a experiéncia

ética” 2%

3.3.1.5 Método Normativo-Estruturante

O idealizador dométodo normativo-estruturant®i Friedrich Muller, tendo como
base de sustentacdo o fato de que a normatividadend lei ndo é encontrada no seu texto
em sua literalidade, mas sim no desenvolvimente@aterecdo da norma diante de casos
postos a analise por meio de seus intérpretes.

Coelho, sobre método normativo-estruturantem apertada sintese, ressalta que:

Na tarefa de concretizagdo da norma constitucianahtérprete-aplicador

deve considerar tanto os elementos resultantest@llietacdo do programa
normativo, quanto os decorrentes da investigacadodainio normativo a

gue correspondem na doutrina tradicional, respmTEnte, a norma
propriamente dita e a situacdo normada, o textaealedade social que o
mesmo intenta’®

Esse método encontra seu amparo nos enunciadodilier,Mm especial quando o
autor afirma queuma norma juridica € mais que o seu teor litetedgando uma linha que
separa o texto da lei com a norma que dela eméimaaado que ha possibilidade plena de
que de um mesmo texto possa advir mais de uma rfétma

Nesse passo, a Constituicdo contém apenas formggnipares das normas

constitucionais, ou seja, 0S seus textos. Assimorana constitucional concreta deve ser

2% MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo GoneC€urso de direito
constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 98-99.

29 COELHO, Inocéncio Mértiresnterpretacéo constitucional Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. p. 90.

2% MULLER, Friedrich.O novo paradigma do direita introducéio & teoria e metddica estruturantesd3rev.
atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais32p. 123 e 195.
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produzida em cada decisdo juridica (seja ela adimativa, legislativa ou jurisdicional),
tendo, pois, um conceito complexo, composto derprog e ambito (area) da norAta.

O programa da normadeve ser elaborado por meio de todas as detertemaie
concretizacdo das leis, desde os métodos tradisideahermenéutica (gramatical, historico,
teleoldgico, sistematico, etc.) até diferentes fsrmterpretativas de outras areas de Direito
nacional e comparado. No que tange aé(abito (area) da normaeste(a) é tido(a) como
parte integrante da prescricdo juridica, devendo identificado(a) empiricamenté®
expressar o “recorte da realidade social na suatest basica que o programa da norma
‘escolheu’ para si ou em parte ‘criou’ para si coseu ambito de regulamentacéo”; e
pertencer ao mesmo grau hierarquico do progranmaa, constatusde entidade juridica,
apesar de poder ser ou ndo gerado pelo Dif€ito.

Colocando a tematica de outra formameétodo normativo-estruturanta partir da
premissa da implicacdo necessaria eptograma e ambitomormativo, bem como entre os
preceitos juridicos e realidade que desejam regpémsa-se a ideia de que a normatividade
teria se afastado dos textos, buscando apoio toragtamento. Portanto, esta normatividade
seria resultado de dados extralinguisticos de égpimtal-social; da atualidade efetiva do
ordenamento constitucional perante a sociedadesadal empiricamente ndo encontradas,
pois, no texto da norma. O intérprete, por consegaé com 0 apoio dos meios metddicos
auxiliares, é que, efetivamente, regulamenta o casoreto, e ndo o texto da f&f.

Canotilho traca sete postulados basicos do métbdtem a tarefa de investigar as
funcdes de realizacdo do direito constituciond); esta ligada a solucdo de problemas
praticos; 3) a preocupacdo com a estrutura e tlagmormas tem relacdo com a conexao da
concretizacdo normativa e com as fungdes juridiétigas; 4) para compreender a estrutura
da norma € decisiveeparar norma e texto normativé) o texto da lei é apenas parte da
descoberta dwebergjuridico, sendo este, em geralprograma normativo6) além do texto,

a norma abrange urkdominio normativo>> ou sejas<um pedaco de realidade social>>

“que o programa normativo s6 parcialmente conteinfglaa concretizacdo normativdeve

2" MULLER, Friedrich.O novo paradigma do direita introducéio & teoria e metddica estruturantesd3rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais320. 123-125.

28 |bid., p. 195.

29 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho de direito constitucional Trad. Peter Nawman. 2. ed. S&o
Paulo: Max limonad, 2000. p. 57.

%0 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 99-100.
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utilizar dois elementos: a) um resultante da imttggédo do texto da norma; b) outro,

proveniente da “investigacdo do referente normatieminio ou regido normativaj®
3.3.1.6 Método da Comparacao Constitucional

Lado a lado com os métodos gramatical, l6gicophist e sisteméatico desenvolvidos
por Savigny, amétodo comparatista constitucion@ldefendido por Haberle como devendo
ser 0 quinto método de interpretacdo de todo o itDireu, ao menos, do Direito
Constitucional que demanda espécies diferenciamasgja, na interpretacdo constitucional
deve o aplicador analisar o Direito comparado, emeeal a jurisprudéncia das Cortes
Constitucionais estrangeiras para aproximar-sekg&o mais adequada.

Na visdo desse método, afere-se uma intencéo/teéad@ansnacional de garantia de
preceitos constitucionais, fundados nos dogmas diastos de liberdade, igualdade e
fraternidade, tendo como pilar de sustentacéopeitesa dignidade da pessoa hum#ha.

Para Haberle, o reconhecimento de direitos humanb®rsais € o ponto de partida
para a integracdo entre os Estados. A partir dessanetro, entende o autor que o método
comparativo ndo s6 pode como deve ser utilizadospeitérpretes, sem menoscabo ao
multiculturalismo, conforme se pode evidenciar gleaafirma que: "Sin importar lo que se
piense de la sucesion de los métodos tradiciondéeda interpretacion, en el Estado
constitucional de nuestra etapa evolutiva la coagén de los derechos fundamentales se
convierte en ‘quinto’ e indispensable método diaterpretacion®

Aduz que o método comparatista deve utilizar cogidlcomo fio condutor de ligacao
e interacdo entre as constituicbes de forma aléograa ideia de um unico tipo de Estado
Constitucional em que todos os individuos sejantegidos, desimportando circunstancias de
espaco e tempt?

Coelho entende ser forcoso considerar o método aatigta como autbnomo de
interpretacdo constitucional, apesar de reconhseas virtualidades hermenéuticas. Justifica

seu posicionamento pelo fato de que, na anahidgirgito comparado, o intérprete buscara

301 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 1177.

%2 E 0 que podemos também somar com a leitura da der&lABERLE, PeterLibertad, igualdad,
fraternidad: 1789 como historia, actualidad y futuro Del Estadastitucional. Prélogo de Antonio Lépez
Pina. Madrid: Minima Trotta, 1998.

393 HABERLE, PeterEl estado constitucional Traducdo de Hector Fix-Fierro. México: Universiddacional
Autdbnoma de México, 2003. p. 162.

394 bid., p. 163.
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pontos comuns e divergentes em um estudo paraslonarmas constitucionais para firmar
entendimento e posterior confrontamento. Assimgasparatistas irdo utilizar os mesmos
meétodos dos constitucionalistas. Dai ndo se podlr fna independéncia dmétodo
comparativg “quando muito sera um recurso a mais, entre samitros, a ser utilizado pelo
intérprete da Constituicao para otimizar seu ttabhkermenéutico®®

Em apertada sintese, o método da comparacdo ceoistaél alia os métodos da
interpretacdo propostos por Savigny ao Direito camagpo com a finalidade de buscar em
varios ordenamentos juridicos a melhor direcaapnégativa das normas constitucionais de

um Estadc® de forma a otimizar a concretude da norma maiguaitia ao caso concreto.
3.3.2 Principios Hermenéuticos Constitucionais

A Constituicdo € um sistema aberto de regras ecipios com for¢ca normativa.
Dentre os principios, alguns servem como vetortadia interpretacédo juridica, cabendo
destacar que 0os mesmos sao implicitos diante danmgiica do ordenamento juridico
brasileiro. Reiteramos, vinculantoda interpretacdo juridicatendo em vista que a
Constituicdo ésuprema sendo que qualquer norma que for contraria aoequema de seus
principios € ilegitima e inconstitucional, desolrigo subordinacao a disposi¢ao.

Diante da relevancia tematica, passaremos a anabs@rincipios instrumentais da
interpretacdo constitucional.

Antes, porém, ressalta-se que o emprego da nongragtaincipio, refere-se ao que
antecede, ou seja, ao que deve ser analisagiori pelo intérprete em seu trabalho
intelectual, ndo se referindo ao conteudo, estrutura ou aplicac&dliante aregra da
ponderacgdo.Por fim, nenhum deles consta expressamente no texistitucional, mas néo
s&o questionados, seja pela doutrina ou jurispaia&H

Outra observacdo a ser feita € que a exemplo ddsdo® de interpretacdo, 0s
principios também podem e/ou devem ser aplicadogumtamente. Sobrepbem-se e
interligam-se, seja com outros principios, seja catnos métodos, bastando que o intérprete

entenda ser compativel.

%5 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 101.

3% BULOS, Uadi.Curso de direito constitucional 8. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda fimishal
76/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 458.

97 BARROSO, Luis RobertdCurso de direito constitucional contemporanepos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: $8radi3. p. 322.
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3.3.2.1 Principio da Unidade da Constitui¢cao

O principio da unidadeda Constituicdo age especialmente para evitaraaigdes,
visto que a Lei Fundamental deve ser sempre irgaga de forma a evitar todo e qualquer
tipo de antinomia e antagonismos entre suas pgpramas, entre sua norma e norma
infraconstitucional e entre normas infraconstitnais. Enfim, o principio tem a finalidade de
preservar todo o sistema juridico como uma unidade.

A Constituicao € que da unidade a todo o sistenidigo, irradiando seus principios a
todas as searas infraconstitucionais. Portantoiireipio da unidade é que fundamenta a
interpretacéo sistematica, tendo como parametespeito & supremacia da Constituitao.

O principio referido serve como “ponto de orientacguia de discussdo e factor
hermenéutico de decisdo que obriga o intérpreteorssiderar a constituicio em sua
globalidade™®® procurando harmonizar tensées existentes entnmasoiconstitucionais a
concretizar. Assim, o aplicador jamais devera amrsr as normas isoladamente, mas como
preceitos integrados “num sistema interno unitdeimormas e principios™’

Afirma Barroso que o grande dilema nado se refereoaflitos entre normas
infraconstitucionais ou entre estas e a Constityigéas sim entre disposicdes da propria Lei
Fundamental. Nesse Ultimo caso, deve-se partitgienas premissas basicas: a primeira é a
de que nao ha hierarquia entre normas constitusica®@utra, que ndo podera ser declarada a
inconstitucionalidade de uma norma constituciomal face da outra do mesmo texto da
Constituicdo em analise. A partir disso, poderdtérprete: a) promover “aoncordancia
pratica entre os bens juridicos tutelados, preservando xinmapossivel de cada um”; b)
“recorrer a categorias como a teoria dos limitésrd@nantes” (os direitos de uma das partes
limitam-se pelo exercicio do direito ddter — compatibilidade para o exercicio dos direitos
em concomitancia); ou, até mesmo, c) aplicar aarel ponderacdo, “com concessoes
reciprocas e escolha®™

Com a aplicabilidade imediata desse principio, térprete pode afastar aparentes

conflitos ou contradicbes alegadas, posto que:

38 BARROSO, Luis RobertdCurso de direito constitucional contemporanepos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: $9rad13. p. 326.

39 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 1186-1187.

%10 |bid., p. 1186-1187.

$11BARROSO, op. cit., p. 327-328.
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[...] a Constituicdo s6 pode ser compreendidaerpnttada corretamente se
nos a entendermos como unidade, do que resultaguto lado, que em
nenhuma hipétese devemos separar uma norma dontmm@m que ela se
integra, até porque — relembre-seil@ulo hermenéutico e sentido da parte
e o sentido do todo s&o interdependefifes.

Através do principio da unidade resta patente gqadgger interpretacao juridica deve
té-lo como suporte, uma vez que ele estampa admigdiatodo o sistema juridico, bem como
denota a consequéncia de ndo aplicabilidade dgugrahorma que saia do raio de irradiagao
dos preceitos constitucionais, descortinando ac8oluhermenéutica de preservagdo da

integridade ndo s6 da Constituicdo, mas de toddenamento juridico.
3.3.2.2 Principio do Efeito Integrador

Muitas vezes atrelado ao principio da unidade, Ipdircipio do efeito integrador
que, em sintese, significa que na resolucdo detG@psegiridico-constitucionais, o intérprete
deve privilegiar critérios que favorecam a integmgolitica e social e o reforco da unidade
politica, ja que a Constituicdo € o principal cogmintegracdo comunitaria. Afirma ainda
Canotilho, que o principio ndo tem concepcao irigignista de Estado e da sociedade
“(conducente a reducionismos, autoritarismos, forefgalismos e transpersonalismos
politicos), antes arranca da conflituosidade ctr@tinalmente racionalizada para conduzir a

solucdes pluralisticamente integradords”.
3.3.2.3 Principio da Maxima Efetividade; da Efiaién ou da Interpretacéo Efetiva

Diante do que ja foi analisado suprgroncipio da maxima efetividad® decorréncia
direta da forca normativa da Constituicdo bastalgeantada, reafirmada e ratificada. O
intérprete, pois, no seu trabalho hermenéuticauleirc deve ter em mente que as normas
constitucionais devem ser efetivadas em seu maar gm toda e qualquer interpretacéo,
enfim, maior operatividade concreta.

Os atos juridicos sdo analisados a partir de plalissicos: existéncia, validade e
eficacia. Entretanto, mesmo pouco antes da promédgda Constituicdo em 1988 e durante

toda a sua vigéncia, um quarto plano exsurge, tidasdo, de forma irrefutavel, o plano da

%12 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 107.

313 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 1187.
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efetividade na apreciagdo das normas constitu@ponade o mesmo significa a real atuacao
da norma, fazendo prevalecer, no mundo dos fatogalores e interesses tutelados de forma
concreta. Sob essa premissa o intérprete deve astgprometido com a efetividade da
Constituicdo, o que segundo Barrdosignifica: “entre interpretacdes alternativas e
plausiveis, devera prestigiar aquela que permata@cdo da vontade constitucional, evitando,
no limite do possivel, solu¢gbes que se refugienangumento de ndo autoaplicabilidade da
norma ou de omisséo do legislador”.

A interpretacdo em respeito ao principio da maxafedividade significa que a uma
norma constitucional deve ser atribuido o sentide lpe dé a maior eficacia possivel, em
especial, quando pairarem duvidas com relacdoedtatirfundamentais, deve-se optar pela
maior eficacia dested?

Quando se enfatiza a maxima efetividade e efic&ailaljminarmente fica claro que a
interpretacdo, em especial no que se refere dadireindamentais, deve ser extensiva, porém
alerta Coelho para a ndo alteracdo do conteudomiaan Ademais, sugere o autor que, em se
tratando de choque de direitos fundamentais erdi® iddividuos, o intérprete concilie o
principio damaxima efetividadecom os principios dainidade da ConstituicA® o da

harmonizacac™®
3.3.2.4 Principio da “Justeza®*’ da Conformidade Funcional; ou da Correcéo Funciona

A conformidade funcionaé mais um principio que procura assegurar a iegarte
competéncias delimitadas constitucionalmente, tar&o o intérprete para que regia das
raias de sua competéncia e invada a competéncia deenttdade federativa, vindo a causar
uma perturbacdo em todo o sistema organizatoridtiqml instaurado, em especial
verticalmente, no Estado de Direito.

Canotilho sintetiza: “oprincipio da conformidade constituciondem em vista

impedir, em sede de concretizacdo da constituigdalteracdo da reparticdo de funcbes

314 BARROSO, Luis RobertdCurso de direito constitucional contemporanepos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: $9rad13. p. 329.

315 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 1187.

16 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo GoneC€urso de direito
constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 112.

31 CANOTILHO, op. cit., p. 1187.
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constitucionalmente estabelecidas”. Aduz que é unrcipio a ser observado em especial
pelo Tribunal Constitucional nas relagées com ochtieo e Legislative'™®

Também um principio derivado da unidade da Comgditu(canone hermenéutico),
Coelho afirma que o principio possui grande reley@ontrole de constitucionalidade das leis
e nas relagbes em torno do mesmo, isto é, entieidhiml e Legislativo, que néo raras vezes
entram em conflito quanto as interpretacfes. Nardot apesar dos legisladores arguirem a
sua legitimidade democratica, ressalte-se que tiédamde acusacao aos agentes politicos do
Poder Judiciario de “agirem irracionalmente, contifanismo ou predisposicad™

O certo é que, de fato, o principio da conformidaheional deve ser respeitado pelos
intérpretes no sentido de manter incélume a rey@artide funcdes estabelecidas
constitucionalmente para a salutar realizacéo denoy progresso e desenvolvimento pacifico

do Estado Democratico de Direito.
3.3.2.5 Principio da Concordancia Pratica ou da Hemizacao

Quando se verificam direitos fundamentais em donfb principio da concordancia
pratica ou da harmonizacdé imprescindivel para guiar a interpretacdo, uma gque 0
mesmo impede o sacrificio de um direito em detrimele outro, sugerindo ao aplicador a
utilizacdo da harmonizacédo dos direitos de formmaagipartes em conflito possam exercé-los
simultaneamente.

Cabe destacar que a utilizagdo do referido priaaidio pode se separar de outros ja
detalhados, como é o caso dos principlasunidade e do efeito integrado€anotilho
expressa que o campo de eleicdo desse principisitienmais precisamente quando estdo em
conflito direitos fundamentais, mesmo que apenasiendos lados, enfatizando que néo se
podera estabelecer hierarquia entre normas caristitis>°

Ligado ao principio da unidade da Constituicddacharmonizaca@onsiste no fato
de que o aplicador, ao se deparar com situacaordét@ de normas constitucionais, devera
adotar a postura de realizar o exercicio de dirpiip ambas as part&s, na medida da

possibilidade. Uma coisa € certa: ndo devera gamrifum direito constitucional em

detrimento de outro.

318 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 1187-1188.

%19 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 109.

320 CANOTILHO, op. cit., p. 1188.

%21 MENDES; COELHO; BRANCO, op. cit., p. 106.
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3.3.2.6 Principio da Interpretacdo Conforme a Cdogtao

Conforme Barroso, o principio foi desenvolvido aampénte pela doutrina e
jurisprudéncia alemds, destinando-se a preservagio validade de normas
infraconstitucionais, bem como pela atribuicéo eetido sobre o qual essas normas devem
ser interpretadas, ou seja, em consonancia commeggifps constitucionais. Trata-se, pois,
simultaneamente, de uma “técnica de interpretacdome mecanismo de controle de
constitucionalidade®?

Como técnica de interpretacéo, deve-se optar sepepsemais adequada aos valores e
fins constitucionais, mesmo que seja necessarlzaeaima interpretacdo extensiva. Ja no
mecanismo de controle de constitucionalidade, érpnéte devera primar pela preservacéo da
norma, declarando inconstitucional(is) a(s) formade interpretacdo(fes) que ndo se
coaduna(em) com a Constituicdo, afirmando a(sypretacado(des) valida(s). Em todos os
casos ocorrera sem reducao de tékto.

Cabe destaque que o fato de se dever preservarméddesignifica que a mesma seja
salva a qualquer custonuito menos da Constituicamem contrariar o sentido inequivoco da
lei para constitucionaliza-la de qualquer formagir dessa forma seria como inverter os
papéis, isto €, interpretar a Constituicdo confoarlei, 0 que seria contrassenso. Ademais,
estar-se-ia criando uma norma, pois, legislandaresede de controle de constitucionalidade
se deve agir como “legisladonesgativos”3?*

Em muitos casos os intérpretes se deparam conmmato®tivos que possuem termos
polissémicos, de conceitos fluidos e abertos. Nésada, seria incongruente declarar a
inconstitucionalidade de uma lei quando, apesanésma poder ser interpretada de acordo
com a Suprema Carta, houver interpretagdes intocisthais da mesma norma.

Assim sendo, a interpretacdo de qualquer espécieativa em conformidade com a
Constituicdo é 0 meio que o0s intérpretes possuema pautralizar as interpretacbes que
violem a lei suprema, determinando qual a alteraatiterpretativa conducente a um juizo de

compatibilidade do ato normativo com a Constituido

322 BARROSO, Luis RobertdCurso de direito constitucional contemporanepos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: $9rad13. p. 325.

33 bid., p. 325.

%4 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo GoneC€urso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 112-113.

35 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 924.
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Coelho pondera que egsencipio da interpretacdo conforme a Constituig&borca o
principio da unidade e o principio da correcao ifomeal 3° Com relacdo a este Gltimo, em
razao do problema que estamos enfrentando, entesdden grande importancia abrir um
paréntese.

Todas as espécies normativas infraconstitucionp@a que sejam legitimas,
inicialmente devem passar pelo filtro de constdoelidade. Membros do Poder Legislativo
e, em especial, do Poder Executivo vém extrapolande competéncias normativas, editando
regras que desrespeitam os mais comezinhos didBgpsestos na Constituicdo fazendo com
que meras disfun¢gBes de competéncia precisem caratias pelo Poder Judiciério, elevando
a crise da confianca no Executivo e a crise dditkegie que vem se aquebrantando em face
da irracionalidade despotica de agentes politmo®té mesmo omissédo na realizacao de atos
para dar efetividade ao que reza a Lei Maior.

Voltaremos a tematica no proximo capitulo, poréesde ja, figuem as palavras de
Streck sobre a compreensdo da especificidade dopacajaridico que implica,
necessariamente, entendé-la commectanismo pratico que provoca mudancas na realidade
No topo do ordenamento, esta a Constituicdo. EstéMaior deve ser entendida coralgo-

que-constitui-a-sociedade, é dizer, a constituigdgais depende de sua Constituic¥3

3% MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 112.

%27 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e decisdo juridica3. ed. reformulada da obra Jurisdicdo
constitucional e hermenéutica. Sao Paulo: Revistaldibunais, 2013. p. 270.
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4 A SUPERACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE EM PROVEIT O DO DIREITO
FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRACAO: CONSOLIDANDO A
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste capitulo abordaremos os reflexos da forgaatora da Constituicdo, esta entendida
como sistema de regras e principios que irradiamasiplogia por toda a razdo de ser do
ordenamento juridico brasileiro, devendo norteda t@ atuacdo do Estado no exercicio das trés
funcdes integradoras (Executivo, Legislativo e dadb) e que infirmam a estabilidade e
seguranca da sociedade no Estado Democratico eieoDir

A temética terd inicio, fixando-se nos efeitos davimento de constitucionalizacdo do
Direito, vetor este escorreito e legitimo, supeddaenos canones hermenéuticos ja analisados
nos capitulos antecedentes a serem seguidos psrdedntérpretes na aplicacdo das normas de
qualquer area juridica. Em especial, abordarenmesenvolvimento analitico critico dos efeitos
da constitucionalizacdo do Direito Administrativo que tange ao principio da legalidade; na
dicotomia de classificagdo dos atos administratermsato vinculadwersusato discricionario,

bem como no direito fundamental dos administradmsadadministracao publica.
4.1 A Constitucionalizacdo do Direito (Neoconstituonalismo!?)

Como se demonstrou no primeiro capitulo, a histf@iamarcada por umade a
legalidade que atravessou fronteira secular, desembocandanoamento intitulado de
Positivismo Juridico, sob os dogmas da completumleordenamento juridico e da ingénua
neutralidade utopica dos intérpretes das normas.

Cabe destaque aqui a afirmacédo de Grau que radificenuidade de se conceber a
completude juridica da norma apenas em seu tegptesso, quando o autor afirma quiieito
é alografico,ou seja, a interpretacdo, aplicacdo e concretizdgéireito ndo se restringem ao
texto das normas: deve-se ir dos textos aos fate eseguida, a norma da decisao, trata-se de
nova expresséo dada pelo intérprete com carétstitotino e ndo somente declarat6id.

A lei como epicentro do sistema juridico perdurngupmucos anos apos a Segunda Guerra
Mundial, a qual passou a ser questionada diantendesacres havidos e “legitimados” por lei. A
normatividade constitucional veio aproximar o Doernos ideais éticos, morais, sociais e

democraticos.

38 GRAU, Eros RobertoA ordem econdémica na Constituicdo de 1988L2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 163.
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Seguindo as pegadas de Canotilho, a partiestado Constitucionalleve-se ter como
primazia a “defesa ou garantia da ConstituicAoced&diesa do Estado”, isto porque no Estado
Constitucional o objeto de protecdo ndo € apenastado, mas sim a sua forma normativo-
constitucionalmente conformada, qual seja, o EsEanistitucional Democratico de Direftd.

Assim, o movimento de constitucionalizacdo do Bireapesar de recente em solo
brasileiro, traduz acdes que deveriam ser realizadas diargdgria estrutura e forca normativo-
vinculante da Constituicdo. Porém, no Brasil ha spieonviver com acdes de se supostamente
descortinar até mesmo as obviedades.

Nessa passagem foi impossivel ndo recordar asrgmlale Grau quando criticara
qualquer manifestacdo de que as normas constitisitgriam carater meramente programatico,
nao estando na seara das normas juridieasnedida em que define direitos que ndo garante,
pois 0S mesmos sO passam a ter eficacia quandenmaptados pelo legislador ordinario ou por
meio de ato do Poder Executivo, fato que tipifitstrumento retérico de dominac&de ouso
acrescentar, jamais de garantismo do cidadao.

Nessa toada, Barroso também ressalta que, no,Brasihstitucionalizacdo do Direito é
um processo recente, muito embora intenso. Afirceajpartir de 1988, “e mais notadamente
nos ultimos cinco ou dez and$",a Constituicdo somou & sua supremacia formalpresiacia
axiologica, potencializada pela normatividade des g@incipios que interferem na interpretacao
de todos os ramos do Direifittagem constituciondl**?

Cabe destaque que o movimento de constitucionabzdg Direito na Europa ja estava
consolidado e teve seu nascedouro desde meadodcddadde 1950, quando a técnica dos
principios gerais de direito supera a técnica datipismo meramente legalista que pretendia
reduzir todo o Direito a uma simples exegese dekgiritas>>

Para que se concretize o respeito a supremaciartditdicao € imprescindivel que todo
ato normativo respeite e ndo viole o sistema enfosoalidade constitucionalmente estabelecida

(quando da producgéo dos atos, tem-se o0 dever dmn#ariar nem positiva ou negativamente as

329 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 859.

330 GRAU, Eros RobertoA ordem econdémica na Constituicdo de 198812. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2007. p. 41.

%1 por inteligéncia do contexto, como a publicaciolta se deu em 2008, supde, pois, que, segundosBaa
constitucionalizagdo no Brasil teria se iniciado, maximo, em 1997 ou 1998. Assim, dez anos depmis d
promulgada a Constituicdo.

%32 BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizagéo dieitb e suas repercussdes no ambito administrativo
In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Fmo de Azevedo (Coord.)Direito
administrativo e seus novos paradigma$Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 41-43.

333 ENTERRIA, Eduardo Garcia d®emocracia, jueces y control de la administracians. ed. amp. reimp.
Navarra: Thompson Civitas, 2005. p. 158.
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regras ou principios), bem como os parametros imigtee sua abrangéncia (sejam das regras ou
dos principios§*

A Constituicdo é um sisterfidjuridico aberto de principios e regras que seeveughorte
e fundamento para todas as normas infraconstitisioeendo a norma das normas que deve ser
concretizada permanentemente por todos os aplesadiar Direito sempre de forma dialética e
dindmica. Por isso mesmo, as normas constituciadai®m a interpretacdes extensivas, sem que
o intérprete fuja do contetdo tracado pelo bomaskaesnenéutico circular filosofico sistémico.

Grau é enfatico ao afirmar que o sistema juridiedérto, jamais fechado. E aberto no
sentido de ser incompleto, evoluindo e modificasel@iante da provisoriedade do conhecimento.
Aduz que o sistema objetivo é dindmico e sujeiperfeicoamento, uma vez que o Direito €
produto da histéria e da cultutd,portanto, em constante evolucéo.

Dito de outro modo, Freitas ressalta que o intég@istematico deve assumir a postura de
protetor dos principios constitucionais, lutandoaveamente contra arbitrariedades e
desproporcionalidades, seja no que tange as relae®adas ou publicas, sendo estmelhor
remédio para curar graves déficits de forca vinotda dos objetivos fundamentais da
Republica®’

A propria redacdo dos dispositivos constitucioma@picia interpretacdes adaptaveis as
mutacdes que se perfazem com o decurso do temrgmeksfinalidade da abertura hermenéutica
de seu texto, ou seja, proporcionar a sua adapéac@audancas e sua permanente legitimidade
perante a sociedade.

Assim, sempre que possivel, sem fazer demasialimei® as palavras, pois para salvar
uma lei também néo se pode dar significado ques@a@ossa extrair, o intérprete deve examinar a
linguagem da lei com reservas tais que se torrgtitarional & medida que dela se defifa.

Jamais sera demasiado afirmar que, ao contraricedess, 0s principios, quando de sua
aplicacéo, ndo obedecem a técnica da subsungégraa‘do tudo ou nada”, mas sim da maxima

efetividade, da opcdo mais adequada proporcionténaiginte do caso concreto. Parafraseando

334 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 862.

335 por relevante, colacionamos o conceito de sisfanfgico de Freitas: ma rede axiolégica e hierarquizada
topicamente de principios fundamentais, normasitascfou regras) e de valores juridicos cuja fun¢aa de,
evitando e superando antinomias em sentido lato,cdaprimento aos objetivos justificadores do Estad
Democratico, assim como se encontram consubstargiaekpressa ou implicitamente, na Constituigdo
FREITAS, JuareZA interpretacao sistematica do direito 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 56.

3% GRAU, Eros RobertoO direito posto e o direito pressuposto8. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 24.

337 FREITAS, op. cit., p. 238.

338 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 251.
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Dworkin, em caso de conflito entre principios, devetérprete se utilizar dagmensdes de peso
e importanciajevando em conta a forca relativa de cada umelgmtaso posts?

Como ponto nodal dessa constitucionalizacdo do itDirestd a supremacia da
Constituicao, significando, em poucas palavras, ajueesma € a Lei Fundamental de todo o
ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, ®dpialquer espécie normativa que se intente
criar, deve respeitar seus pressupostos expleitoplicitos. O filtro constitucional € condi¢édo de
validade de qualquer regramento.

Sobre a supremacia constitucional, Steinmetz tassallestaque e a importancia que a
Constituicdo concedeu aos direitos fundamentaigalda mesma e sobre todo o ordenamento
juridico, afirmando que toda e qualquer acdo pearaadequada deve respeito a esse marco
paradigmatico do constitucionalismo social e de#tmw da contemporaneidatfé.

Ainda sobre os direitos fundamentais, Sarlet dastacsua relevancia, ressaltando,
outrossim, que a garantia, preservacao, respeftoaeia a que todos estdo vinculados € condi¢ao
de possibilidade e estabilidade do proprio Estagmazratico de Direito. Aduz que os referidos
direitos sdo, simultaneamente, a base e o fundandentim Estado no exercicio de seu mister

onde os limites de suas aces estdo limitados mstificao>** Arremata, por fim, que:

[...] além da intima vinculagdo entre as nog¢des Edeado de Direito,
Constituicdo e direitos fundamentais, estes safpecto de concretizacbes do
principio da dignidade da pessoa humana, bem cosealores da igualdade,
liberdade e justica, constituem condi¢do de exi&én medida da legitimidade
de um auténtico Estado Democratico e Social deit@iréal qual como
consagrado também em nosso direito constituciasitiyp vigente*?

A esse movimento de constitucionaliza¢ao do Direitdoutrina vem denominando como
Neoconstitucionalism@econhecendo ser a Constituicdo a peca fundanparala convivéncia
harmonica e justa. No Brasil, sob a égide da Quoitsid de 1988, pela disposicdo de seus
preceitos, os pilares de sustentacdo sdo os vatlmmamitarios da dignidade da pessoa humana e

o Estado Democratico de Direitt.

339 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a sério Traducdo Nélson Boeira. 3. ed. S&do Paulo: Martins
Fontes, 2011. p. 42.

%0 STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentis. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 28.

%1 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais9. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 68.

%2 bid., p. 72.

%3 SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relagées privada2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
p. 55-57.
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Apesar de discordar da nomenclaturaNg®constitucionalism&'* doutrinadores assim
classificam o movimento, como se tivessem desabertnovo”. Os nossos motivos de
desacordo s&o os declinados no inicio desse apstul especial pelo fato de o movimento de
constitucionalizacdo do Direito nada mais ser aoadesvelamento de uma evidéncia, isto &, por
ser a Constituicdo norma suprema do ordenameriticjur € o fundamento de validade para
todas as acgbes desenvolvidas no e pelo Estadmasejalacdes entre o Estado e particulares ou
entre particulares. Assim, seguimos 0s passos dies Re € critico dessa denominacéo,
afirmando, ademais, que a mesma tem uma infinidadsignificado¥™ (outros movimentos
juridicos), e dentre elas a de uma “constituicdcemamente invasora” (constitucionalizagdo do
direito), com denso conteddo normativo que inflilertoda a ordem juridica e vincula “a
atividade dos Poderes Publicos e dos particuldtes”.

O certo € que nédo importando a denominacdo dadansitucionalizacédo do Direito
ganha cada dia mais folego e poténcia, em espmmiataracteristicas associadas ao contexto
filosofico pds-positivista, dentre elas o epicantio da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais, o desenvolvimento da hermenéuticicacria normatividade cogente dos
principios, a abertura do sistef{a,dentre outros fatores que tém militado em favor da
concretizacdo de todos os preceitos do ordenamidico, apenas quando em conformidade
com a Constituigdo.

Barroso enfatiza que com 0 movimento de constiadiwacdo do Direito alguns temas

definiréo o futuro da Constituicdo como:

34 Na doutrina podem ser encontradas varias obragejaeionam o movimento de constitucionalizacdo do
Direito como sinénimo de neoconstitucionalismo omo uma das vertentes do mesmo, em alguns casos, 0s
autores tecem criticas no mesmo sentido a nomerglamas a utilizam, dentre eles: BARROSO, Luis
Roberto.O novo direito constitucional brasileira contribuicbes para a Constituicdo tedrica e prad@a
jurisdicdo constitucional no Brasil. Belo Horizonteorum, 2013. p. 30-33; BINENBOJM, Gustawdma
teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitudivagdo. 3. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 61-68TEN FILHO, Marcal. O direito administrativo do
espetaculo. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARGUEETO, Floriano de Azevedo (Coordjireito
administrativo e seus novos paradigmasBelo Horizonte: Forum, 2008. p. 65; OLIVEIRA, Raf
Carvalho RezendeA constitucionalizagdo do direito administrativo: o principio da juridicidade, a
releitura da legalidade administrativa e a legitiaie das agéncias reguladoras. Rio de Janeiro:r_duns,
2009. p. 17-23.
Bulos assevera queNeoconstitucionalismeé plurissignificativo nos seguintes termos: a) pedeivaler a
uma nova teoria do Direito Constitucional; b) pepdemover a decodificacdo do Direito (ramos quersala
Orbita infraconstitucional para a Constitucionat); pode inaugurar um novo periodo hermenéutico
constitucional; d) pode refletir a forca normattlea Constituicdo; €) pode corresponder a uma naa@ddia
ou método de andlise do Direito; f) pode retratadeento de um novo sistema juridico e politicopggle
inaugurar novo modelo de Estado de Direito; e lgepeeunir novos valores. Para maior profundidade no
tema, sugerimos a leitura. BULOS, Uadurso de direito constitucional 8. ed. rev. e atual. de acordo com
a Emenda Constitucional 76/2013. S&o Paulo: Sarad4. p. 79-90.
%% |bid., p. 80-81.
%7 BARROSO, Luis RobertdCurso de direito constitucional contemporanepos conceitos fundamentais e a
construcao do novo modelo. 4. ed. S&do Paulo: $arad13. p. 109.

345



103

[...] o papel do Estado e suas potencialidades emmote de transformacéo e de
promocéao dos direitos fundamentais; a legitimiddalgurisdicdo constitucional
e da judicializacdo do debate acerca de deternsnpdiiticas publicas; a
natureza substantiva ou procedimental da demoaazieontetdo das normas
constitucionais que a concretizam, para citar apaigains exempldé®

O movimento de constitucionalizacdo do Direito tambprovocou transformacodes e
mutacdes no Direito Administrativo. Muito emboracentre algumas resisténcias, o caminho &
inexoravelmente sem retorno, visto que o respeatacd@cumento Magno € pressuposto de
validade e sobrevivéncia de qualquer ramo do Diré#ndo em vista a irradiacdo cogente dos

seus preceitos de forma a conservar a unidadeddoamento juridico (canone hermenéutico).
4.1.1 A Constitucionalizacédo do Direito Adminisivat

Como j& se afirmoup movimento de constitucionalizagcdo do Direito eohos
brasileiro é recenté?® Aduziu-se, por outro lado, a sua intensidade emyadura. Chegando
ao Direito Administrativo essa constitucionalizacdo Direito altera e provoca uma
transformacdo nos aportes desse ramo, fato este vgoe inquietando os juristas
administrativistas, tendo em vista os defensoresdigmas precedentes deixando ao largo

varias questdes que ainda estdo sem resolucadidafin

%8 BARROSO, Luis RobertdCurso de direito constitucional contemporanepos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: $9rad13. p. 109.

Como ja se ressaltou, Enterria realcou que de886 & constitucionalizacdo do Direito ja iniciavau®
sedimentacdo em solo europeu. Na esfera do Dix€iiainistrativo néo foi diferente. No Conselho deas
francés, ja logo apds a segunda guerra mundigkinsipios constitucionais interferem e possuentiinde
na jurisprudéncia do Conselho como controle da Athtnacdo e de sua atuacado discricional. Parardedma
clara a adesdo do Conselho de Estado francés iaatélm abordagem dos principios gerais do direose
valores constitucionais, contrastando com uma e&eededa da lei escrita, Enterria coleciona varias
jurisprudéncias confirmando a assertiva e arremdta: ley espafiola de la jurisdiccion contencioso-
administrativa acogié resueltamente esta corrialtsystituir sistematicamente la expresion <<aifna del
ordenamiento juridico>> por la tradicional de <ragtion de la ley>>, y explicar luego en su Exposicle
Motivos que <<I6 juridico no se encierra y circuitse a las disposiciones escritas, sino que sereldia los
principios y la normatividad inmanente em la ndéz@ de las instituciones>>. Parece innecesaricigare
cémo la jurisprudéncia ha seguido fielmente este@pocion”. Assevera 0 autor que 0 movimento gaala c
vez mais félego com o passar dos anos. Com a Gog&ti espanhola de 1978 a técnica da jurisprua &g
valores constitucionais fica isenta de qualquesi@@eou duvida, visto que passa a constar expressamo
texto da Constituicdo referida. Nas palavras deriat “La Constitucién instala una jurispruderdéavalores,
entre los cuales se califican de <<superiores>bstdas derechos fundamentales —la libertad, lddgda (art.
1.1), ademas de la justicia misma. Hay um mandgioeseso a todos los poderes publicos, y por I@taht
juez, de hacer esos valores <<reales y efectivgsde <<remover los obstaculos que impidan o difcuku
plenitud>> (art. 9.2). Por outra parte, em fin,Gantitucién formula expressamente <<principios>si, a
llamados (art. 9.3), los cuales, expressos em rasaeracion o dispersos por otros lugares de stuladio,
tienen pleno valor normativo, como el Tribunal Gitusional se ha cuidado de establecer desde mefi
Sentencia de inconstitucionalidad, la de 2 de febme 1982 (<<valor aplicativo y no meramente
programatico>>). ENTERRIA, Eduardo Garcia Bemocracia, jueces y control de la administraciors. ed.
amp. reimp. Navarra: Thompson Civitas, 2005. p-1G9.
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Abordaremos alguns desses aspectos com a finaldd®mntribuir para o debate
académico, em especial no que tangesarva vertical da lefprincipio da legalidaded seus
efeitos administrativos e judiciais para os adntiadgores; a possibilidade ou ndo de se
defender a classificacdo binaria de atos admitisgdisaem vinculadosersusdiscricionarios
frente ao direito fundamental a boa administracéo.

Decerto que o Direito Administrativo € um ramo weadificado, tendo-se consolidado
em meados do século XIX através de preceitos quanf@arantidos a partir de remedios
jurisdicionais. Dai afirmar-se que se trata de umeif® pretoriano ou jurisprudencial, com
influéncia marcante do Conselho de Estado fraridééBrasil, o ponto de partida do Direito
Administrativo situa-se na criacdo da Céatedra déénsana Faculdade de Direito de Sao
Paulo e do Recife, em 18587,

No entanto, em solo brasileiro, € da Constituigd® @ Direito Administrativo retira as
suas bases de sustentacdo. Nessa linha, ndo ldasepeara as acdes administrativas que
confrontem os pilares fundamentais do documentonidaspb pena de se perder a pilastra do
proprio Direito Administrativo.

Barroso realca que o Direito Constitucional pass@éculo XIX e a primeira metade
do século XX, embalado por questionamentos sobrsua forca normativa e sua
aplicabilidade direta e imediata, enquanto que cei@ Administrativo desenvolveu-se
autonomamente e arrebatou a disciplina da Adméaggt Pablicd>*

De fato, apesar de sua base advir da Constitugddreito Administrativo tomou
rumo diverso. Enquanto se questionava normatividiidta dos preceitos constitucionais, o
Direito Administrativo passou a ter “vida propriaépm regras exorbitantes, arrimadas na
preservacdo do “interesse publico”, repleto derpgativas com o seu regime juridico-
administrativo permeado por normas hibridas detdiglblico e privado, uma vez que seus
preceitos norteariam a estrutura e o funcionameatédministracdo Publica, resguardando,

ademais, os interesses de toda a sociedade.

%0 MEDAUAR, Odete.Direito administrativo moderno. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos sy
2004. p. 32-37. Para uma analise mais aprofundadaoda a histéria do Direito Administrativo,
recomendamos a leitura das seguintes obras, aléitada: MELLO, Celso Antdnio Bandeira deurso de
direito administrativo. 17. ed. rev. e atual. até as Emendas 41 (da Prev@é 42, de 2003. Sdo Paulo,
Malheiro, 2004. p. 35-44; MEIRELLES, Hely Lopd3ireito administrativo brasileiro . 28. ed. atual. por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balesteiro Aleifosé Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 35-57; GASPARINI, DidgendBireito administrativo . 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva,2010. p. 86-95.

%1 BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizacéo iteitb e suas repercussdes no ambito administrativo
ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriamte Azevedo (Coord.).Direito
administrativo e seus novos paradigma$Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 47.
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Diante dessa hibridez de regras caracteristicalirei¢o publico somadas as regras de
direito privado, Binenbojm se manifesta em relagdssa gestao publica privatizada, diante
de um regime juridico flexibilizado como uma gestéivada publicizada e conclui que essa
interpenetracdo entre as esferas publica e prikggl@senta um dos elementos da crise de
identidade do Direito Administrativg?

Entretanto, ndo se pode fechar os olhos para aléatue as regras que marcaram essa
“caminhada” ou rumo diverso do Direito Administvatifoi excessivamente conservadora.

Moreira Neto assevera que:

[...] a evolugéo divergente explica porque a Adstimaigdo Publica acabou
por tornar-se 0 ramo mais conservador do Estadapreeo mais impérvio a
modifica¢Bes, o que mais se beneficiou com o perétlhipertrofia estatal
experimentada neste século, e porque veio a danmjaate aguele em que as
conquistas liberais foram mais demorada e penogarabsorvidad®

Na mesma toada Binenbojm, demonstra a paradoxalidessa acidentada evolucao
do Direito Administrativo, concordando que se r&ali uma fuga do Direito Constitucional,
na linha de pensamento de Sebastian Martin-Ré&ortima vez que as normas
administrativistas se nutriram, ao longo do tengfgocategorias, institutos, principios e regras
préprias, mantendo-se, de certa forma, alheiascessivas mutacdes constitucioriafs.

A “filtragem constitucional” é dever de todo intégfe do Direito. Segundo Schier, a
fitragem é um processo pelo qual deve passar todpalquer ordem juridicasob a
perspectiva formal e material, e assim seus praouedios e valore§egundo ainda o autor, 0
filtro axiolégico da Constituicdo Federal é permaeee necessario em toda aplicacdo do
Direito, uma vez que desencadeia a releitura eegumtdo da norma aos seus preceitos
fundantes™

Assim, todas as manifestacdes da atividade do &sidhinistrador, inclusive as que
outrora puderam se considerar como supremas, legj@igubmetidas a Constituicdo, ao filtro

de constitucionalidade. Trata-se de passo impertpata o posterior desenvolvimento do

%2 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. 3. ed. rev. e atual. Rioateilo: Renovar, 2014. p. 20.

%3 MOREIRA NETO, Diogo FigueiredoMutagdes do direito administrativo. 3. ed. rev. e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 11.

%4 BINENBOJM, op. cit., p. 18-19.

%5 SCHIER, Paulo Ricarddriltragem constitucional: construindo uma nova dogmatica juridica. Porteghé:
Sergio Antonio Fabris, 1999. p. 104.
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Direito Publico sobre a base dos principios camstihais e ndo apenas legais ou
regulamentare$?®

Barroso em anadlise sobre o tema da constituci@gd@@ do Direito Administrativo
ressaltou o que, para ele, seriam os trés pontosupleracdo a serem enfrentados nessa
viragem hermenéutica que deve ser dada na intega@Bplicacdo das normas
administrativas de regéncia: a redefinicdo da sn@ac&éa do interesse publico sobre o privado
frente aos direitos fundamentais, um dos canoneddgicos da Constituicdo Federal; a
superacao do principio da legalidade frente a V&éo direta a Constituicdo; e o repensar
dos moldes da discricionariedade, abandonando adigana da insindicabilidade do mérito
administrativo®’

Decerto que as instituicbes oitocentistas do DRirdddministrativo ndo mais se
compatibilizam com os tempos modernos e contempogarNao podemos negligenciar que
seu modelo foi criado em momento de inspiracaagdibgue ndo mais persiste. A sociedade
evoluiu, bem como o préprio Estado. Mudancas, fgéie,imprescindiveis para o resgate da
legitimidade estatal frente aos anseios sociaisenmod.

Como afirma Moreira Neto dois fatores merecem destacomo “importantes
concausas” do resgate liberal da Administracéo i€allthrdiamente ocorrido que séo: “o
advento da sociedade participativa e da afirmagioodstitucionalismo™°® Aduz ainda o
autor que como as constituicdes eram omissas qaanabuacdes administrativas do Estado
para fazer valer as aspiracdes do liberalismo (@sqaidade e eficiéncia)p “ponto crucial
da atual mudanca, de uma administracdo imperialapama administracdo cidada, situa-se
no processo de constitucionalizacédo da AdminiswaBaiblica”, **° com elevado destaque
concedido aos principios da transparéncia e conaktade no agir administrativé’

Coadunando-se as disposi¢cdes acima, Justen Féhtatico ao enfrentar a questéao e
sentenciarque “a supremacia da Constituicdo ndo pode ser mlemmento de discurso
politico”. Acrescentando ainda que a Lei Maior deira constituir o ntcleo concreto e real

da acao administrativa, rejeitando-se categoricéen@enfoque tradicional que a pde sob um

%6 SUNDFELD, Carlos AriFundamentos de direito publico 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 41-42.

%7 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo estiarcionalismo do direito: o triunfo tardio do elo
constitucional no BrasiRevista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 240, p. 31-33, abr./jun. 2005.

%8 MOREIRA NETO, Diogo FigueiredoMutacdes do direito administrativo. 3. ed. rev. e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 12.

*9bid., p. 16.

30 pid., p. 25-28.
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invélucro de controle das atividades por meio déucses opacas e destituidas de
transparéncia, na contraméao da dimensdo democcatissitucionaf®®

Canotilho, enfatizando a for¢ca heterodetermina@aie rlbrmas constitucionais afirma
que, cada vez de forma mais intensa, o Direito f@ano®nal € concebido como parametro
material de e para o Direito Administrativo comeeitd concretizadd®?

Dentre outras, duas caracteristicas sdo marcaatesnstitucionalizacdo do Direito
Administrativo. Uma € a de que o movimento fornkaedamento de validade para que a
Administracdo Publica, por meio de seus agenteatignem atos fundados direta e
imediatamente na Constituicdo, independentemenietelposicdo do legislador ordinério; a
outra é a de que a partir da centralidade e dassé&Ga preservacdo dos direitos
fundamentais, inegavelmente houve uma mutacdo rsidgde das relacbes entre a
Administracdo e administrados, com superacao oumimimo, reformulacdo de paradigmas
tradicionais do modelo liberaf?®

Nessa tematica, Binenbojm acrescenta o papel telasadireitos fundamentais e da
democracia como fundamentos do Estado DemocraacDikito que irradiam influéncias
sobre todas as instituicdes juridicas, incluindartgnto, a Administracdo Publica e toda a
configuracdo do Direito Administrativis?

Deve-se registrar a ponderacdo de Otero sobreuagiss e perigo de um Direito
Administrativo de principios que podera transfeara os tribunais a fungéo de limitacdo de
poder e de protecdo dos particulares que a leiyaenq regra dotudo ou nada
desempenhav&’

Barroso, com outras palavras, também esboca essaaniequietude ressaltando que
uma “constitucionalizacdo exacerbada pode trazesempiiéncias negativas” e pondera que o
movimento deve ter por fim retirar ramos do direigopolitica cotidiana, sendo indispensavel
que os intérpretes adotem um rigor dogmatico coms éargumentativo, contendo o0s
conceitos juridicos indeterminados ou principigdjaos fluidos. Aduz ainda que se deve dar
preferéncia a lei ou regra quando houver maniféstagequivoca de sua validade, pois o

%1 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de direito administrativo. 4. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 200K5.p.

%2 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 1114.

%3 BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizagéo dieitb e suas repercussdes no ambito administrativo
In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, koo de Azevedo (Coord.)Direito
administrativo e seus novos paradigmad$Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 33 e 49.

%4 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagéo. 3. ed. rev. e atual. Rioaleeilo: Renovar, 2014. p. 61.

%5 OTERO, PauloLegalidade e administragéo publicao sentido da vinculagdo administrativa a jurididiea
2. reimpressédo da ed. maio/2003. Coimbra: Almedifal. p. 168.
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moével ndo € o de que a Constituicdo ocupe todpaceguridico em um Estado Democrético
de Direito. Dito de outra formahavendo lei valida a respeito, é ela que deve peeea. A
preferéncia da lei concretiza os principios de sapao dos poderes, da seguranca juridica e
da isonomid Apenas se houver duvida quanto a constitucidadi da lei ou na omisséao de
regramento, deve-se recorrer & Constituié&o.

Seria teratologico negar que a Constituicdo instalm dever de cumprimento de
valores e principios superiores como os direitoslimentais e outros dispersos em todo o
seu texto normativo, visto que normas de aplicag@@nte e efetiva a toda e qualquer esfera
do poder publico. Como realga Enterridnay un mandatoexpreso a todos los poderes
politicos”, os quais tém a obrigacdo de tornar os valorestitimisnais reais e efetivos,
removendo todos os obstaculos que possam impedifioultar a plenitude da realizacéo dos
mesmos. Arremata Enterria: “En esse sentido erdieue aciertan quienes consideran que
em la actualidad los principios de justicia viempeavistos en la Constitucion como objetivos
que deben perseguir los poderes pblicds”.

Ressalta-se a inquietude de Cass¥jnao realcar o contexto juridico-cultural e
historico da funcdo administrativa, rechacando aanaplicacdo automatica e fria da lei

editada pela funcao legislativa. S&o palavras suas:

La finalidad essencial de la Administracion esdtiséacer las necessidades
publicas de las personas que habitan en el téoriiet Estado y aun, de sus
nacionales fuera de él. Em suma, la medula de haiistracion es la de
constituir uma actividad servicial o vicarial pdearealizacién del interes
publico o bién comur?

Contudo, veio o movimento de constitucionalizacée mgradia os preceitos em todos
0os aportes do Direito Administrativo, exigindo umedeitura de todas as suas instituicoes,
obrigando uma nova sistematizacdo, uma nova foeraganizacéo, enfim uma nova forma
de administrar diante das muta¢fes a luz dos poscedas regras e dos principios
constitucionais que devem lhe outorgar vigénciadiata. A primeira analise que passaremos

a fazer é sobre as alteracdes atinentes ao poraadegalidade administrativa.

3¢ BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizac&o di@itb e suas repercussées no ambito administrativo
In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Fmo de Azevedo (Coord.)Direito
administrativo e seus novos paradigma®elo Horizonte: Férum, 2008. p. 60-61.

%7 ENTERRIA, Eduardo Garcia de. MENENDEZ, AurélBl. Derecho, la ley e el juezdos estudios. Madri:
Civitas Ediciones, 2000. p. 87.

%8 CASSAGNE, Juan CarlosEl principio de legalidad u el control judicial de la discrecionalidad
administrativa. Buenos Aires: Marcial Pons Argentina, 2009. p. 180.

39 |bid., p. 180.
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4.1.1.1 Do Principio da Legalidade a Juridicidade Supremacia da Constituicdo

Pois bem, na seara administrativa a constitucioagdio € um caminho sem retorno,
em especial, no que pertine ao principio da legddestrita e seus contornos. A juridicidade,
a constitucionalidade, a supremacia da Constituigi@ o espaco da legalidade estrita para
gue se garanta uma decisdo administrativa adeca@slanseios sociais. A hermenéutica
constitucional, pois, € necessaria para garamésgatar a legitimidade do ato politsticto
sensu.

Quando o tema é principio da legalidade, logo rems @ memoaria a frase de Seabra
Fagundes de guadministrar é aplicar a lei de oficidOcorre que nado foi o desiderato do
autor afirmar que a atividade administrativa erdegeria ser mecanica. Binenbojm nos
demonstra que Antbnio Carlos Cintra do Amaral étd em afirmar que Seabra Fagundes
quando formulou a referida frase, apenas “teveopgto distinguir a funcdo administrativa
da funcéo jurisdicional e ndo simplesmente limaafuncdo administrativa a uma atuacao
mecanica™’®

Ja se afirmou que o principio da legalidade € poodia filosofia inspiradora do
movimento liberal, sendo que surgiu em torno desaiglnucleares de que a lei expressaria a
vontade geral; que o poder executivo encontrariina critério de decisdo; e que o respeito
a lei seria a garantia da liberdade, pois sé smipara acdo administrativa conforme os
ditames da mesna:

No entanto, o mito da legalidade foi se desconmsdiicomo uma espécie de erosao,
em especial, segundo Otero, por dois principa@dat a) evolucdo do significado e valor da
Constituicdo; b) mudanca de modelo do Estado. Smmae-isso 0 movimento ativista
constitucional sobre a Administracdo Pubfita.

O principio da legalidade, pois, em seu formaterhb resta superado em tempos
atuais diante do processo interpretativo e da he®otea critica avancada, no que tange as
relacdes: LeiversusParticulares; e LeversusEntes Publicos. Exige-se cada vez maior

agilidade do Poder Publico de forma a garantisgatar a sua legitimidade e confiabilidade.

70 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagéo. 3. ed. rev. e atual. RendRar:de Janeiro, 2014. p. 133.

3L OTERO, PauloLegalidade e administragéo publicao sentido da vinculagdo administrativa & juridéaie.
2. reimpressédo da ed. maio/2003. Coimbra: Almedfal. p. 45 e 51.

372 bid., p. 154-156.
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Pois, atualmente, a legitimidade, confianca e sewa da sociedade estdo concentradas no

Poder Judiciario. Vejamos a posicdo de Zagrebéisky:

Em la actualidad, ya no vale como antes la digimeintre la posicion de I6s
particulares y la de la Administracion frente dela Hoy seria problematico
proponer de nuevo com carater general la dobleargge constituia el

sentido del principio de legalidad: libertad delrtigalar em linea de

principio, poder limitado del Estado em linea de@pio. Esta regla esta ya
erosionada en ambas direcciones, em reacion copatfisulares y com la
Administracion.

Assim, toda a unidade do sistema juridico se semieacada diante de regulamentos
ou normas administrativas que contrariem, em gealquedida, as normas constitucionais e
seus principios fundantes, sendo que a acao atiateeipada da Administracdo Publica deve
se alterar e garantir a higidez do sistema comtar \térecionado a realizacdo dos canones
constitucionais resgatando a legitimidade do atditipm stricto sensu Dessa forma

complementa Zagrebelsky:

La ley, un tiempo medida exclusiva de todas lasasa@n el campo Del
derecho, dece asi el paso a la Constitucién y seiarte Ella misma en
objeto de medicion. Es destronada en favor denstaricia mas alta. Y esta
instancia mas alta asume ahora la importantisinmegidn de mantener
unidas y en paz sociedades enteras divididas eresior e concurrenciales.
Uma funcion inexistente en otro tiempo, cuandoolgiesiad politica estaba,
y Se presuponia que era en si misma, unida y paciEm la nueva situacion,
el principio de constitucionalidad es el que desegarar la consecucion de
este objetivo de unidad

Decerto que nem 0 excesso de exegetismo ou 0 exdessoluntarismo seria a
solucdo. Porém, também é certo que uma respostaehéutica e constitucionalmente

adequada jamais seria questionada, visto que fuertaire democraticamente embasada.

hY

Nessa passagem nos vem a memoria as palavras et §trando afirmara que,

hY

atualmente, ao nos referirmos a “legalidade”, dexserines alinhavar as fundigbes dos

horizontes do tempo, portanto falamos de outralitagde. Com suas palavras: “uma
legalidade constituida a partir dos principios géde o marco da histéria institucional do
direito; uma legalidade, enfim, que se forma nazomte daquilo que foi, prospectivamente,

estabelecido pelo texto constitucion¥®.

373 7AGREBELSKY, GustavoEl derecho dlctil: ley, derechos, justicia. 9. ed. Madri: Trottap20p. 34.

374 ||hi
Ibid., p. 40.

375 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploragédo hermenéutica da construgdo do
direito. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Aledytigraria do Advogado, 2011. p. 50.
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Emoldurando hermeneuticamente a interpretacacsit@vdo ainda os ensinamentos
de Kelsen para aplicarmos uma norma, mesmo quep@igua conceitos fluidos ou
indeterminados, € possivel encontrarmos a solugis adequada ao permanecermos dentro
do “quadro ou moldura” do ordenamento juridi€dyisto que da polissemia das palavras néo
podemos fugir. Porém, na busca do sentido mais uadeq podemos sim fugir das
subjetividades e realizar uma interpretacao dia®gia norma conduzindo-a aos horizontes
de seu sentido, entrecortando circunstancialidatieidade, historicidade e temporalidade.

Dentro dessa moldura do ordenamento juridico jasesondenara uma interpretacao
e aplicacdo da lei adequada a Constituicdo. Napose conceber uma acdo passiva do
administrador publico arrimado em um principio egalidade disposto apenas a analisar uma
suposta vontade do legislador ou da lei. Tal aiédé conceber o agir administrativo a um
mero servi¢o da lei, incluso na simples exegestadeegitimo € a busca de solucbes mais
adequadas a Constituicdo, € pre@sntrar por las amplias puertas constitucionalesoy s
intersticios del ordenamento juridigmara que se encontre soluc¢des inspiradas em asitéei
justica e equidad¥.

Oliveira, por sua vez, enfatiza que o principidegalidade assume novos contornos,
devendo ser denominado de principio da juridicid#diiz o autor que quando se fala em
principio da juridicidade o foco € no Direito comm todo, sendo consequéncia o respeito a
legitimidade do mesmo. Conclui assim que a atualicAdministracdo Publica deve se
nortear pela efetividade da Constituicdo pautadappoédmetros ndo apenas de legalidade,
mas especialmente de legitimidade, corolario inaf@s do Estado Democratico de

Direito *"®

respeitados os pilares constitucionais.

Verifica-se, por certo, um fendmeno deslegalizagdo ou deslegificac@m prol da
juridicizacdo ou constitucionalizacdo administratiou seja, uma legitimacdo da atuacao da
Administracdo Publica por vinculacdo direta e im&ia Constituicdo e seus direitos
fundamentais e demais normas e principios, comondateo de condensacdo de valores

permeado de axiologia democréatica e humanistareéaalpublico contemporanéé’

37 KELSEN, HansTeoria pura do direito. 6. ed. Traducéo de Jodo Baptista Machado. Salo:Rdartins
Fontes, 1998. p. 366.

377 ENTERRIA, Eduardo Garcia de. MENENDEZ, AuréliBl. Derecho, la ley e el juezdos estudios. Madri:
Civitas Ediciones, 2000. p. 88-89.

378 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezend@ constitucionalizacdo do direito administrativa oprincipio da
juridicidade, a releitura da legalidade administeate a legitimidade das agéncias reguladoras. deio
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 74.

79 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3. ed. rev. e atual. Rioateeifo: Renovar, 2014. p. 36-37.
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Canotilho, expressando esse movimento de deslagabzafirma que a prevaléncia e
precedéncia da Constituicdo substituem a mis®rva vertical da leiem que esta deve ser
alterada pelaeserva vertical da Constituicdeendo o documento Magno “a lei habilitante do
agir administrativo™°

Nessa linha de raciocinio contra os valores e/pirigss da Constituicdo Federal, ndo
prevalece ndo s6 a lei, mas também resolucdestdscpu outras espécies normativade
quaisquer das esferas de poder.

Nessa toada, resta superado o dogma de restriialagdo positiva do administrador a
lei na inteligéncia convencional do principio dgdikdade administrativa. Atualmente, o
administrador pode e deve atuar tendo por fundareer@@onstituicdo, independente até, em
muitos casos, da intermediacdo do legislador ondin&ssim, o principio da legalidade
transmuda-se em principio da constitucionalidade dau juridicidade, vinculando-se a
Constituicdo e a lei, nesta ordéffilsso porque se a lei for inconstitucional ndo dewser
aplicada.

De outro modo se manifestava Justen Filho (em bua @atada de 2009, 42 edicdo)
para quem nao se devia falar em principio da dacginalidade ao invés de principio da
legalidade, pois esta Ultima expressdo € a queispx&c ser mantida, apenas com a
adverténcia ao intérprete que os direitos e obdigminseridos na lei ndo sé poderiam como
deveriam estar em conformidade com a Constitug@mal modela toda a ordem juridiéa.

No entanto, 0 mesmo autor Justen Filho em obraepa®s altera a sua posicao e,
mais precisamente, na mais atual, 102 edicdo dé, 20do na apresentacdo de seu curso
afirma que “o critério fundamental norteador daidtéide do Estado n&o pode ser dissociado
do reconhecimento da supremacia dos direitos fuadtais da pessoa’. Concluindo que toda
a abordagem foi reformulada e modificada paratiefieaplicacdo desse ide4f.

Significa que ocampo da legalidade administrativse alargou. Dessa forma, como
regra, a acdo administrativa deve se pautar: & sl quando esta for constitucional
(secundum legemb) com fundamento na Constituicdo, independeuntalém da leigraeter

legenm); e c) contra a lei, hermeneuticamente analisadam @s regras e principios

30 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo 4. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001. p. 814.

3L MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 256.

%2 BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizagéo dieitb e suas repercussdes no ambito administrativo
In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Fmo de Azevedo (Coord.)Direito
administrativo e seus novos paradigmaselo Horizonte: Férum, 2008. p. 50.

%83 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de direito administrativo. 4. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2002p.

34 JUSTEN FILHO, MargalCurso de direito administrativo. 10. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 09-10.
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constitucionais, resultando em uma interpretacam d¢ondamento expresso e claro na
adequada aplicacéo da Constituigiantra legem®®°

Relevante ressaltar, nesse ponto, a eficacia de#todi fundamentais quando em
confronto com disposicdo de lei. A absolutizacdopdioicipio da legalidade nos parece
afronta a razao de valores primados pela Constituiearafraseando Nélson Rodriguwesno
todo radicalismo é idiossincratica solucado ndo deve ser tida como apriori, mas sim
buscada hermeneuticamente da forma mais adequadaalse substanciosa do caso, sem

tendéncias subjetivas ou solipsistas prévias pa@gceomo bem pondera Freitas:

[...] a melhor postura, em vez de absolutizacbesompativeis com
pluralismo nuclearmente concretizador dos Estadesdadeiramente
democréticos, nos quais 0s principios absolutos séarpadores da
soberania da Constituicio como sistema. Com ef@itasoberania da
Constituicdo, de que fala Gustavo Zagrebelsky, deverista, antes de tudo,
como soberania de principios a procura da sintegse imérprete
constitucional®®

Freitas, em obra diversa, ressalta que a boa retag@o do Direito Administrativo é a
sisteméatica que sacrifica o0 minimo para preservawrarimo dos direitos fundamentais, sem
excesso e sem inoperancia, adotando uma visao rpropal. Dito de outro modo, a boa
interpretacdo é a mais adaptavel evolutivam®fte.

Justen Filho também se manifesta no sentido des|aéreitos fundamentais impéem
o dever de atuar da Administragdo Publica a despeitomissdo da lei, afirmando que ndo se
trata de dispensar a submissdo da Administracép an&s sim de aplicacdo do principio da
proporcionalidade e aduz que: “Observados os sutipros da idoneidade, da necessidade e
da proporcionalidade em sentido estrito, a Admia¢sto Publica pode produzir atos referidos
diretamente & Constituicad™

Denota-se que houve um redimensionamento do pionci@ legalidade para que
realmente se faca valer a supremacia da Consbteigus valores fundantes da democracia
e direitos fundamentais. Nao se trata, pois, detehao principio da legalidade, mas sim de
uma nova interpretacdo a ser dada a sua forca lairiey ou seja, dentro dos canones
constitucionais para que “ande” sempre unida aimeigiade.

%85 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagéo. 3. ed. rev. e atual. Rioaleeito: Renovar, 2014. p. 38.

%6 FREITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os principiofundamentais. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004p. 45.

%7 FREITAS, JuareZA interpretacéo sistematica do direito 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 244-245.

38 JUSTEN FILHO, MargalCurso de direito administrativo. 10. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 198.
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Moreira Net3®® com reflexdes sobre a nova hermenéutica e sudkapies sobre o
Direito Administrativo e, em especial, sobre a tiegdade da atividade administrativa
ressalta que apenas serdo considereolastitucionais as acdes politicas referentes @don
de prestacdo, que respeitem os limites impostass pditeitos fundamentaigio contrario,
serdoinconstitucionaisas acdes ques excedamPor outro lado, também sob o critério de
legitimidade,serdo consideradasnstitucionaisasacdes publicas relativas a propulsédo, que
se norteiem pela realizacdo otimizada dos direftosdlamentais, éconstitucionais, agjue
por eles ndo se orienter®. mesmo autor, em outra passagem, € mais incisiantq a

importancia da legitimidade para a democracia.Aata o autor:

Por outro lado, alemocraciaviria a se tornar um postulado do préprio
constitucionalismo pés-moderno, pois que haviadficpatente, até mesmo

pelo uso abusivo do termo, quéegalidadendo seria suficiente para fundar
um Estado valioso, pois que, séygitimidade,ndo existiriam sendo Cartas
meramente declarativas e formais, que se imporé&ommeis que pela forca,

sem qualquer diferenca entréeae odireito.>*° (grifos originais)

Bobbio ndo deixa de se manifestar sobre o quaafgego ao positivismo empobreceu
e subverteu a questdo da legitimidade. Afirma oramgiie todas as teorias que antecederam o
positivismo juridico [donde se retira também a bdseprincipio da legalidade] foram
sustentadas por uma justificacdo ética para tativalpermanéncia. Assim, a legitimidade é
condicdo de possibilidade da efetividddfeDessa forma, a legalidade sé tera efetividade se
for legitima, e esta sO se consagra a partir daizdgdo da crescente aproximacgao entre a
atuacao estatal com as aspiracdes sociais.

Com esse desiderato € que Freitas defende, nesaadue a interpretacdo das normas
de Direito Administrativo devem ser sistematicagjue pressupde, desde o inicio para o
intérprete, que “os principios, os objetivos e ogids fundamentais sejam reconhecidos
como base e apice da ordem juridica, com a pasisidd de cortar a eficacia de determinadas
regras”, quando necessario a eficacia do sisterdaz,Apor sua vez, que o primado da
seguranca juridica € fundamental. Assim, o cuidzaanterpretacdo é imprescindivel, bem
como o dever de sempre fundamentar juridicamentestdiciéncia e explicitude a servico da

cidadania e do desenvolvimento humano, isento dipssmo, pois somente assim “a

%9 MOREIRA NETO, Diogo FigueiredoMutacdes do direito administrativo. 3. ed. rev. e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 159.

30 MOREIRA NETO, Diogo FigueiredoQuatro paradigmas do direito administrativo pds-modrno:
legitimidade — finalidade — eficiéncia — resultad8slo Horizonte: Forum, 2008. p. 23.

%91 BOBBIO, NorbertoEstado, governo e sociedadd 1. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2004. p. 91-92.
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sociedade poderd comecar a ser parceira da Adragést Publica, em vez do indiferente dar
de ombros®*

Registra-se a posicéo de Méffdcontraria & acima exposta, uma vez que para o: auto
“O principio da legalidade, no Brasil, significaega Administracdo nada pode fazer senédo o
que a lei determina”. Com relagao aos particulatefgnde que podem fazer “tudo o que a lei
nao proibe”.

Como ja afirmadosuprg seguindo os passos de Ferraz Junior, quandotesatan
analisar um fendmeno ou uma ciéncia como a jurigiode-se partir de dois enfoques: o
zetético ou o dogmaético. Ja afirmamos, ademais, mfiee se defende o abandono da
dogmatica, mas o que instiga o pensamento critwefoque zetético, que deve ser somado
aquele. Um exemplo, segundo o autor, de uma prard@gmatica, ou seja, teegabilidade
dos pontos de partidad encontrada no principio da legalidade que limitdriga o intérprete
a pensar os problemas da lei, “a partir da leifarome a lei, para além da lei mas nunca
contra a lei”®® Isso vai de encontro ao enfoque zetétim,per sequestionador, aberto e
problematizador. A conduta passiva e paralisantesedadapta aos fins colimados pela razéo
de existéncia do Direito Administrativo. A condutanquilizante e oceéanica enfatizada por
Warat ndo mais condiz com 0s preceitos e valoresdgwem ser concretizados no Estado
Democrético de Direito, que tem como espinha dateabdo o sistema normativo brasileiro
o respeito a dignidade da pessoa humana. Dignélaedvescéncia e ndo passividade.

4.2 Interpretacdo Adequada a Constituicdo: como agadministrativamente frente as

espécies normativas inconstitucionais?

A assuncdo do movimento de constitucionalizagddunleito Administrativo pelos
administradores causa uma grande inquietude tanseio da Administracdo Publica como
entre os juristas quanto a forma de agir dianteasstatacdo de que uma lei, instrucao
normativa, portaria ou outras espécies normativiaaleégais que os vinculam vao de encontro
as disposi¢cbes constitucionais, mas permanecem @y@ncia. Sempre surge o0
guestionamento: o que fazer? Abandono o preceitmato/o inconstitucional e decido

392 EREITAS, JuareZA interpretacdo sistematica do direito 5 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 242-244.

%93 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira d€urso de direito administrativo. 17. ed. rev. e atual. até a Emenda 41
(da Previdéncia) e 42, de 2003. S&o Paulo: Malee@04p. 95.

394 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaitntroducdo ao estudo do direito técnica, decisdo e dominag&o. S&o
Paulo: Atlas, 1994. p. 48.
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conforme a constituicdo ou aplico a norma admiaiista? Pode parecer simples, mas tudo é
bem complexo.

O medo que assola os agentes publicos de sererizpdna por desrespeito a norma
administrativa e, por conseguinte, submetidos apumeesso administrativo disciplinar, na
maioria das vezes, emperra o desenvolvimento ded&@gentes da Administracdo Publica,
levando o0s conflitos ao Poder Judiciario, uma veze gos direitos garantidos
constitucionalmente sdo solapados.

Atualmente, diante dampério do medaomum entre os administradores, decisfes
fulcradas no principio da legalidade estrita, coatalt questionamento sobre a sua
legitimidade, vém solapando direitos fundamentaie gassam a ser solucionados, via de
regra, pela intervencdo do Poder Judiciario. E éstjonavel que se deve definir a acéo
administrativa como mérito para o Estado, jamammaaemérito, de forma a resgatar a
confianga social no Poder Publico e suas polifiédicas.

Enfatizando esse medo que vem imperando na edlermiatrativa, impossivel ndo
relaciona-lo aos preceitos de Bauman. E certo gaedp agimos sob o dominio do medo, e
fazendo analogia com os atos administrativos, ogideges, com base no principio da
legalidade, adotam “mecanismos totalmente cégosio que diz respeito aos ditames
constitucionais, chegando a obter uma “espéci¢ralequilizacéo ética’ de tudo”. Esquece-se,
porém, que: “O prec¢o a pagar pelos ‘tranquilizagtes’ é a transferéncia do controle ético
para o reino do ‘grande desconhecido’ [3%f.0 certo é que devemos assumir nossa
responsabilidade e deixar de sermos miopes oumeséno, cegos diante da supremacia da
Constituicdo para que ndo continuemos diante de pwmstura ilegitima sob o dogma de
Bauman de que:0 mais horripilante dos medos adicionados é o dersmpaz de evitar a
condicdo de estar com medo ou de escapar d&la”.

Freitas® ressalta como esse comportamento burocraticoadigzarte é prejudicial &
Administracdo Publica, progredindo-se apenas c@tparasitario, além de se chocar com
todos os principios fundantes da Constituicdo, wea que “embaracar ou embargar
empreendimentos pelo s6 gosto kafkiano de retawdaelo medo de decidir de acordo com o
melhor direito” vem sendo a conduta mais testemdmhaos gabinetes/salas de oOrgaos

publicos.

395 BAUMAN, Zygmunt.Medo liquido. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeirch&a2008. p. 118.
%% |bid., p. 118-119.

7 bid., p. 124.

398 FREITAS, JuarezSustentabilidade direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Foru@012. p. 208-209.
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Estando a Constituicdo no apice do sistema juridicionperioso destacar que o
argumento da supremacia do interesse publico soimteresse privado, além do principio da
legalidade que ilusoriamente dariam suporte pardeeisdo da prevaléncia da norma
administrativa ndo se sustenta. A Lei Fundameni& em sua centralidade os direitos
fundamentais e a sua estrutun@aleavel dos principios constitucionais inviabilizando
gualquer regra absoluta de supremaquiori.

Ademais, a ideia de que interesses publicos saerisugs e inconfundiveis com os
interesses pessoais dos integrantes da socieddilieapondo resiste a emergéncia do
constitucionalismo e a consagracdo dos direitogldomentais e da democracia como
fundamentos de legitimidade e elementos estrutesatd Estado Democratico de Direltd.

Dentro do sistema juridico brasileiro, por intetigi constitucional, ndo ha espaco
para uma teoria meramente individualista. Assim, dimensdo subjetiva dos direitos
fundamentais é matizada por sua dimenséao objetivaSgja, a cada previsao de direito acaba
existindo, seja na Constituicao ou por autorizadgicegulamentacao desta, a relativizacao do
conteudo do direito em prol de outros direitos rteresses gerais da coletividade. Por isso é
que n&o ha que se falar em primazijariori de quaisquer dos direitd¥,

Além dessas incongruéncias relatadas inicialmequialquer resolucdo mediante o
argumento da supremacia do interesse publico cama priori, vai de encontro ao dever
constitucional de fundamentar todas as decisGedodra clara a favorecer o direito
fundamental do administrado a ampla defesa e awactidrio, disposto no inciso LX, do art.
5°, da Constituicdo Fedef&f.Outrossim, também ao inciso IlI, do art. 3°, da9.@84/99'%2
gue dispde sobre os direitos que o administradsupcsem prejuizo de outros, o de “formular
alegacdes e apresentar documentos antes da dexssgoais serdo objeto de consideracéo

pelo 6érgdo competerite

%99 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3. ed. rev. e atual. Rioateeifo: Renovar, 2014. p. 30.
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Ainda nessa trilha, o aplicador da norma, commjahalisado no capitulo anterior,
quando da interpretacdo deve se pautar também ritaspms. Na sua decisédo final deve,
pois, dar preferéncia a opcao que tenha sustentecawior efetividade da norma analisada,
depois da passagem por todo o processo hermenélettemdo em consideracdo as
circunstancias da faticidade, historicidade e tawalfuade.

Cabe ressaltar que ndo se pode mais conceber, enandtise pdés-moderna, crenca
utopica que relaciona a generalidade da lei acm&tquanime, visto que normas podem nao
fazer nenhuma referéncia a justica, como tambémemodonverter-se em modo de
organizacdo antijuridica, com a intencdo de pegverproprio ordenamento juridico. Dito de
outro modo e utilizando as palavras de Enterria Lley en si misma es, pues, un puro
pabellén formal que puede cobijar cualquier claserércancia®®® Assim, leis com estes
conteudos ndo asseguram qualquer valor de fundosedendo que temer seu afastamento
por se tratar de atentados a propria forga orgaimiaado Estado de Direito.

Como se afere, o principio da legalidade estritze deeder espaco para a incidéncia
direta dos principios constitucionais hermenéuticoencedendo uma ideia ampla de
juridicidade a atividade administrativa, fazendoncque a legalidade se tonalize em toda a
sua envergadura de legitimidade, aproximando-se als®ios da sociedade, pois dai,
parafraseando Freitas, os membros da sociedadarf@ass deixar de dar de ombros para
andar ombro a ombrasendo verdadeiros parceiros.

A nossa Constituicdo é arrimada no principio daidade da pessoa humana, sendo
este um dos objetivos fundamentais da Republicaratda do Brasil (art. 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal - CF). A pessoa é fim e odestameio, o instrumento para a garantia
dos direitos fundamentais. Incongruente, portaetdrair o principio da supremacia do
interesse publico como absoluto do nosso sistendida. Tal fato € o mesmo que sucumbir
a inconsisténcia sistémica e afrontar a constargeabpela unidade constitucioAd!.

Ademais, outra questdo se coloca. Partindo da psamie que interesse publico
engloba tanto os interesses publicsisicto sensucomo o0s privados, uma vez que a
Constituicao tutela ambos, na solucdo de um deatei caso concreto resta evidente que
para a preservacao do interesse publico, podercsaduir que a solucdo mais adequada seja

a de preservar o interesse privado. ExemplificeeBoojm com o caso da manipulacdo de

403 ENTERRIA, Eduardo Garcia déa lucha contra las inmunidades del poder 3. ed. Madrid: Civitas
Ediciones, 2004. p. 88-89.

404 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3. ed. rev. e atual. Rioateeifo: Renovar, 2014. p. 98.
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todo o aparato policial em defesa de um cidaddoagio que mesmo privilegiando a
seguranca individual é legitini&

Bulos expbe que diante da posicao hierarquica destifuicdo todos devem praticar
atos dentro dos parametros congruentes com a L&rMaduzindo que “os destinatarios
primordiais dessa exortacdo sdo os proprios agemtedrés poderes do Estado de quaisquer
niveis e escalfes. Afirma que “o acatamento as ammsapremas do Estado, por parte das
autoridades daes publica, é o primeiro passo de toda a obediéncia ao ditame d
superioridade hierarquico-normativa da Carta delwot. Com sua forma peculigentencia
qgue ‘supremacia constitucional e cumprimento da Cartadviado olho e palpebra, veia e
sangue, carne e unha, forma e substancia, respeitatamento®® Nesse desiderato, resta
clara a posicdo do autor no que tange a real pldade de afastamento de lei
inconstitucional em face da possibilidade de o atrador pautar decisdo administrativa
com fulcro direto e imediato na Constituigao.

Confirmando que o entendimento de Bulos é estescsebemos trecho de discurso
proferido pelo Ministro Celso de Melo na solenidatie posse da Presidéncia do STF em

19/04/2012, o qual o autor finaliza suas considers.c

Os desvios juridicos constitucionais eventualm@né&ticados por qualquer
instancia de poder — mesmo quando surgidos no xtontée processos
politicos — ndo se mostram imunes a fiscalizac@licipl desta Suprema
Corte, comase a autoridade e a forca normativa da Constituigadas leis
da Republica pudessem, absurdamente, ser neuttakzpor meros juizos
de conveniéncia ou de oportunidade, ndo importamdoau hierarquico do
agente publico ou da fonte institucional de quehgeremanado o ato
transgressor de comandos estabelecidos na propeiaRundamental do
Estadg como aqueles que asseguram direitos e garaniiapi® impdem
limites intransponiveis ao exercicio do poder. @ ga8 mostra imperioso
proclamar, Senhor Presidente, é quenhum Poder da Republica tem
legitimidade para desrespeitar a Constituicdo ouapkerir direitos publicos
ou privados de quaisquer pesspass que, na formula politica do regime
democréaticonenhum dos Poderes da Republica € imune ao imgasdeis

e a forca hierarquica da Constituic&d. (grifo nosso).

Defensor da tese de que o administrador deve ag@lic@onstituicdo ao inves da lei
quando esta for incompativel com os canones codistitais, Binenbojm defende que o

principio hermenéutico da interpretacdo confoam@onstituicdo ndo s6 pode empregado por

405 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagéo. 3. ed. rev. e atual. Rioateeilto: Renovar, 2014. p. 106.

406 BULOS, Uadi.Curso de direito constitucional 8. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda Baishal
76/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 136.

47 bid., p. 137.
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todas as autoridades publicas e ndo apenas pekr Podiciario, desde que Ihe caibam a
tarefa de aplicar normas juridicas. Refere que t=smwrre do fato de todos os 6rgdos do
Estado encontrarem-se vinculados positiva e negagnte a Constituicdo, tendo o dever de
concretizar, em todas as circunstancias, os vat@iesinserido$®®

Com a afirmacdo de que a Constituicdo também é lenhaom o plus da
superioridade, Santos Neto ressalta que o docunMagmo é a fonte mais importante de
todo o Direito Administrativo, visto que estatui aermas e 0S principios supremos do
ordenamento positivo, impondo-se a todos os at@dgldanistracdo Publica, sendo que o fato
de esta encontrar-se vinculada ao principio dditkgle maximiza o dever de respeito aos
dogmas constitucionais. Dessa forma, completa di#aministracdo Publica ‘ha de poder’
ou ‘ha de dever’ interpretar essa lei de conforehédeom aquela (Constituicédo), ‘adaptando-
se & propria evolugéo constituciondf®.

Com efeito, relevante dar destaque as palavragrelek$i0 que tange a sua concepcgao de
que “a interpretacdo conforme a Constituicdo é n@igue principio, € um principio imanente da
Constituicdo”, mesmo porque para o0 autor “ndao lid maais imanente a uma Constituicdo do
gue a obrigacdo de que todos o0s textos normativegsttma sejam interpretados de acordo com
ela”**® Como bem aduz Streck, jA& em outra obra de suaimutsendo mais enfatico, o
hermeneuta ndo consegue pensar em uma decisadeigeedd lado a efetividade das normas
constitucionais®'* Entendemos, pois, apesar de ndo estar expressapmd nestes trechos,
que Streck admitiria uma interpretacdo hermenéatidasoficamente fundamentada diretamente
na Constituicdo pela Administracdo Publica, afakiaa aplicabilidade de qualquer espécie
normativa inferior, constatada a inconstitucioraadiel

Freitas segue a trilha de que o agente publicootemagno dever de rejeitar as ordens
manifestamente contrarias as diretrizes axiologisageriores do ordenamento juridico

brasileiro, algo que supde liberdade e juizo den/af

408 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3. ed. rev. e atual. Rioateeifo: Renovar, 2014. p. 68.

409 SANTOS NETO, Jodo Antunes dof impacto dos direitos humanos fundamentais no diito
administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 230.

419 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 573-574.

“1 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 520.

412 FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundanental & boa administracdo
publica: a sindicabilidade aprofundada dos atos admitigtrs, 0s vicios de arbitrariedade por excesso ou
omisséo; a era da motivagdo administrativa; a resgulidade do Estado por agBes ou omissoes; iturale
de institutos a luz do direito a boa administragé®;principios da prevengdo e da precaucao; o &stad
Administracdo, os objetivos fundamentais e o dedgimaento humano; a valorizacdo das carreiras de
Estado. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 11.
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Os ministros do Superior Tribunal de Justica (ST, julgamento do MS n°
14.107/DF, da Relatoria de Herman Benjamin, jamefiam a superacdo ortodoxa do
principio da legalidade, chancelando decisdo adtnativa arrimada em preceitos

constitucionais, nos seguintes termos:

[...] 5. No Direito Constitucional contemporanemexiste espaco para a tese
de que determinado ato administrativo normativce fer Principio da
Legalidade, tdo-sé porque encontra fundamento odiret Constituicao
Federal. Ao contrario dos modelos constitucioradist retorico-
individualistas do passado, despreocupados compkerimentacdo de seus
mandamentos, no Estado Social brasileiro instaurado 1988, a
Constituicdo deixa em muitos casos de ser reféieida é esta que, sem
excecgao, s6 vai aonde, quando e como o texto tmistial autorizar. 6. A
empresa defende uma concepcédo ultrapassada dieldegalincompativel
com o modelo juridico do Estado Social, pois pamegsconhecer que as
normas constitucionais também tém status de nojorédicas, delas se
podendo extrair efeitos diretos, sem que para ts&je necesséaria a edicdo
de norma integradora. 7. A Constituicdo € a nonmiica por exceléncia,
por ser dotada de superlegalidade. No Estado Seaaltexto estabelece
amiude direitos e obrigacbes de aplicacdo instantde direta, que
dispensam a mediacdo do legislador infraconstihatio [...] (MS
14.017/DF, rel. Min. Herman Benjamin, julgamento 2705.2009%"°

Cabe destaque, ademais, a manifestacao dos nmsnaéir&upremo Tribunal Federal
gue acolheram a tese do principio da juridicidaoiea aporte do Direito Administrativo.
Entretanto, ndo como substitutivo do principio elgalidade, mas sim comon ver aléndo
intérprete que ndo pode ficar restrito ao que &elEs, tendo que estar atento ainda ao fato de
que a regulamentacdo legal ndo poderéa restringlireitos garantidos pela Constituicdo
Federal e nem a mercé da omissédo de atos legisgtiara dar efetividade aos direitos. O
voto teve como Relatora a Ministra Carmen LuciaRE0627412, julgado em 05/11/2010:

[...]“0O1. Colocacdo do temdrincipio da juridicidadeversus separacdo de
poderes. A auséncia de legislacéo especifica (espémmativa primaria) a
reger o termo inicial dos efeitos da decisdo quéerde no caso de
professores de Universidade Federal, o adicionatijptacao é insuficiente
para autorizar, com base no argumento da separdedpoderes, a
modulacdo indefinida, pré-futuro, do inicio do pegato. Como ente
administrativo, a Universidade Federakta jungida ao principio da
juridicidade, do qual, por desdobramento, a legatld estrita impede a
restricdo de direitos por meio de ato infralegahmbém por desdobramento
dajuridicidade, a eficiéncia determina que decisdes a respeitontigdsses
de administrados ndo sejam adiadas ou postergadtasiéeradamente por
deficiéncias logisticas ou de ordem material dgpedburocratico. Mais um
desdobramento da juridicidade, a moralidade impepe os efeitos de

413 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3. ed. rev. e atual. Rioateeifo: Renovar, 2014. p. 158-159.
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reconhecimento de direitos de servidores possam ns@mobrados por
voluntarismo ou simples falta de disposicdo dosdégsy encarregados
guanto a edicdo do ato decisério. Em suma, pelogipio da juridicidade,
os efeitos de tais decisbes devem observar um mamporal objetivo,
refratario a qualquer deslocamento por razbes quedan tocam ao
administrado. [...]Nada h& a prover quanto as alegacbes da Recorvente
Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraorditart. 557, caput, do
Cdbdigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regiménterno do Supremo
Tribunal Federal}** (grifo nosso).

De fato, os casos enfrentados pelos tribunais gsupsrtratam de omissdes da lei
regulamentar. Entretanto, resta claro que os misigé sinalizaram no sentido de que o
administrador podera arrimar sua decisdo em poscebnstitucionais. Ao conceberem a
assuncdo do principio da juridicidade, e que estee dser respeitado pelos agentes da
Administracdo Publica, interpretacdo diversa sdgegatologica e contraria a unidade
constitucional que se busca, uma vez que a supi@rdacConstituicdo invalida a prépria
razao de ser de uma lei inconstitucional, o que sigioifica que o administrador a declare
como tal, apenas deixard de aplica-la, o que é themrso, ndo fugindo, pois, de suas
atribuicdes e invadindo competéncias definidasttos®nalmente.

Segundo Binenbojm ndo s6 pode como € dever da Asinaico Publica deixar de
aplicar leis incompativeis com a Constituicdo, pelma de menoscabo a sua supremacia,
elencando cinco motivos para sua conclusdo: a) reuldcdo direta e primaria da
Administracdo a Constituicdo; b) dever de ndo danpgrimento a lei inconstitucional para
preservar a superioridade da Constituicdo; c) deeelauto-executoriedade dos preceitos
constitucionais, a despeito da possibilidade depgsibura de acdo direta de
inconstitucionalidade pelo Presidente da Repuldipalos Governadores de Estados, [e ouso
acrescentar do Distrito Federal], tendo em vis@amu Supremo Tribunal Federal reserva-se a
altima palavra, mas jamais o monopolio sobre apnétacdo e aplicacdo da Constituicdo; d)
como se justificaria, mesmo se assim nao fosseisé@naia de legitimidade de Chefes de
outros Poderes como Prefeitos Municipais e Trilsidai Contas? Trata-se de desigualdade
injustificavel, aduz; e) conforme as disposicdesbreo a acdo declaratoria de
constitucionalidade instituida pela Emenda 03/93efermulada pela Emenda 45/2004,

deixou-se clara a possibilidade de descumprimemtded pelos 6rgdos administrativos,

“1“BRASIL. Supremo Tribunal Feder®ECURSO extraordinario RE n. 627412 Partes: UFS - Universidade
Federal de Sergipe; Procurador-Geral do Estadedgf®. Ricardo Scher e outro(a/s). Thiago D'aviédo
Fernandes e Outro(A/S). Relatora: Min. Carmen LiBrasilia, DF, julgamento: 05 de novembro de 2010.
Disponivel em: <http:/stf.jusbrasil.com.br/jurisgencia/17341361/recurso-extraordinario-re-6274ft2-s
Acesso em: 28 maio 2014.
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guando maculada de inconstitucionalidade, mesmasite@ite pronunciamento do Supremo
Tribunal Federaf!®

Oliveira, com um fundamento evolutivo da legalidagiestifica sua posicao pela
possibilidade de afastamento de lei inconstitudienaprol de uma interpretacdo com fulcro
na Constituicdo. Dispde que de acordo com a idberdl-positivista a lei deveria ser
exaustiva, sendo a atuacdo do Executivo meramegtdamentar e ndo criativa. Acrescenta
gque esse pensamento ndo se coaduna com a atidddeake € que algum dia se adequara.
N&o se pode exigir que a lei predetermine toda&ia agministrativa. Dessa forma, a acéo dos
administradores deve ser criativa para legitimardasisbes necessarias a realizagdo dos
preceitos constitucionafs®

De mais a mais, Barroso também enfrenta o temaosexativo em afirmar que o
administrador pode e deve atuar tendo por fundaméinéto a Constituicdo, completando
gue o principio da legalidade transmuda-se em jpitda juridicidade, “compreendendo sua
subordinac&o & Constituicdo e a lei, nessa ordém”.

N&o tdo enfatico no que tange a problemética eapBsicha afirma que a razdo de ser
da Administracdo Publica é fazer com que os efeie@srminados pelas normas juridicas se
concretizem, por essa razdo a atividade administrat funcdo, ou seja, faz “funcionar” a
norma juridica “que, quando de sua producdo, pdststicamente e ainda sem vida efetiva.
E apenas um instrumento, que somente cumpre &fdal quando operacionalizada”. Aduz,
ademais, que a aplicacdo do principio da juriddedadministrativa tem o seu conteudo
marcado pela adequacéo perfeita entre “o postoimitde o quanto realizado pela entidade
competente na seqiéncia daquela dispositiddZomo visto, apesar de ndo deixar clara a
possibilidade de um agir com base direta na Coigid, a autora entende que o intérprete
deve buscar o contetdo da norma além dela mesmsgjauna moldura do ordenamento
juridico.

Pode-se entender que no mesmo sentido Medauaaajimo principio da legalidade
deve ser compreendido como submissdo do legisla@mrapenas a lei formal votada pelo

Poder Legislativo, mas também aos preceitos deteselo Estado Democratico de Direito,

1> BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3. ed. rev. e atual. Rioateeifo: Renovar, 2014. p. 184-185.

“1® OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezendd. constitucionalizacdo do direito administrativa o principio da
juridicidade, a releitura da legalidade administeate a legitimidade das agéncias reguladoras. deio
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.72-73.

“” BARROSO, Luis RobertdCurso de direito constitucional contemporanenos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: $8r2043. p. 402-403.

“18 ROCHA, Carmen Lucia Antune®rincipios constitucionais da administragéo publicaBelo Horizonte:
Del Rey, 1994. p. 82-83.
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observando os demais principios e fundamentos se @enstitucional:® No entanto, ndo
deixa clara a sua posicdo sobre a possibilidadafatamento de uma lei inconstitucional
para aplicacdo da Constituicdo de forma diretaesliata.

Como um alento aos adeptos do dogmatismo Aragdarese a inquestionabilidade,
na sua concepcao, da evolucdo da AdministracadacBld@mo ndo mais vinculada apenas a
lei, mas sim ao que denomina de “bloco de legatitlagie incorpora valores, principios e
objetivos juridicos mais elevados da sociedademstdndo o aparato administrativo
expressamente “a lei e ao direito”, o que resiar@icito na Constituicdo e expresso na Lei
9.784/1.999 (Lei do Processo Administrativo Federah seu art. 2°, paragrafo Unico, inciso
|.420421

Assim, dito de outra forma, quando a norma quelaeguProcesso Administrativo
Federal abre a interpretacdo ndo apenas para wargdada decisdo final, deva-se partir ndo
apenas de postulados estritos da andlise de lsitangbém, e, sobretudo, do direito, outra
interpretacdo € indissociavel da sistemética e atservacdo da unidade do ordenamento
juridico como canone hermenéutico universal da nesagdo da higidez do mesmo. Visitando
as palavras de Freitas a boa interpretacdo sistendd Direito Administrativo é também
aguela que se pretende coerente e aberta, favaralehocracia real com a salvaguarda do
direito fundamental a participacdo e concedendosisténcia a ordem juridica com a
“premissa de que se faz inadiavel a exegese queelgay o aprofundamento do controle
democratico do exercicio do poder”, proporcionaoadetivo dialogo e consagrando o direito
participativo correlato da cidadarif®.E determinante ressaltar que a legalidade séde&or
de ser quando e se conectada aos principios d@radegdfundamentais. Assim, unindo a lei,
o Direito, os seus valores fundamentais e a ppaiféio democratica a uma hermenéutica
concreticista, a solugdo mais adequada sera codrsaqu

Moreira Neto também partilha do ideal de que noradwministrativas que ndo se
coadunem com valores maximos de uma administragisensual, e dito de outra forma,
participativa e democratica, devem ser afastadasgiotse que, com suas palavras, “repudiar,

portanto, com firmeza e veeméncia a mera suge&tague o Direito Administrativo deva

9 MEDAUAR, Odete Direito administrativo moderno. 8. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Mails
2004. p. 144,

420 Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outtos,principios da legalidade, finalidade, motivacéo
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, angddéesa, contraditério, seguranca juridica, intEes
publico e eficiéncia. Paragrafo Unico. Nos procesadministrativos serdo observados, entre outres, 0
critérios de: | - atuagdo conforradei e o Direitg (grifo nosso).

421 ARAGAO, Alexandre dos Santos de. A concepc¢do mstipista do principio da legalidadRevista de
Direito Administrativo , Rio de Janeiro, n. 236, p. 64. abr./jun. 2004.

422 EREITAS, JuareZzA interpretacéo sistematica do direito 5.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 248-250.
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servir a esse falso avanco”. O avango ao qual or anenciona se refere aos valores de
seguranca e justi¢a®

Segundo Binenbojiff* sob a perspectiva da possibilidade de afastameeto
aplicabilidade de norma inconstitucional pela Adstiacdo Publica com preferéncia a
aplicacdo direta da Constituicdo, sao favoraveidaaos seguintes autores: Lucio Bittencourt,
Miguel Reale, Themistocles Branddo Cavalcanti, MieeRao, José Frederico Marques,
Carlos Maximiliano, Caio Tacito, Ronaldo Poletti,adbel Goncalves Ferreira Filho,
Alexandre de Moraes e Clemerson Merlin Cleve.

Também, no mesmo sentido: Andreas J. KféllFelipe Faiwichow Estefafff®
Germana de Oliveira Moraé%, José Manoel Sérvulo Corréd e Julieta Mendes Lopes
Vareschinit?®

Por outro lado, h&a doutrinadores que inadmitem astamento da lei pela
Administracdo Pdublica, dentre outros motivos, ssdaese o do perigo da concessédo de
amplos poderes aos administradores publicos, umague pela submisséo a lei formal a
delegacdo de poderes seria controlada, bem coneorigeb de transferéncia de todas as
decisbes definitivas para o Poder Judiciario, temmiovista a abertura das interpretacdes de
decisdes oriundas dos agentes da AdministracdacRUdaseadas em principios.

Otero admite que a abertura do sistema constitacrefiete o pluralismo politico das
sociedades modernas. Todavia, relaciona esta mespestura diretamente a uma
transformacdo da “legalidade administrativa numgalldade principialista” que envolve
incerteza e inseguranca juridica nas acbes da AsimaicBo Publica, uma vez que o0s
principios, em muitos casos, sao contraditorioslt@sdo na transferéncia aos tribunais a
funcdo de limitacdo de poder. Aduz que a AdminisibaPublica passa a ser e sera apenas

uma estrutura intermédia de aplicacdo do Direeteguardando ao Poder Judiciario a fungéo

42 MOREIRA NETO, Diogo FigueiredoMutagdes do direito administrativo. 3. ed. rev. e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 35.

424 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3 ed. rev. e atual. Rio deida: Renovar, 2014. p. 185-186.

42> KRELL, Andreas JDiscricionariedade administrativa e protecdo ambietal: o controle dos conceitos
juridicos indeterminados e a competéncia dos Orgdisientais: um estudo comparativo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 54-55.

426 ESTEFAM, Felipe FaiwichowA configuracdo e reconfiguracdo do principio da leglidade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 111.

427 MORAES, Germana de Oliveir&ontrole jurisdicional da administracdo plblica. 2. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004. p. 29-31.

428 CORREIA, José Manuel Sérvulbegalidade e autonomia contratual nos contratos adimistrativos.
Coimbra: Almedina, 1987. p. 58 e ss.

429 VARESCHINI, Julieta Mendes Lope®iscricionariedade administrativa: uma releitura a partir da
constitucionalizac&o do direito. Rio de Janeiromiem Juris, 2014. p. 78.
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politico-deciséria diante de conflitos de princgpie normas deixados em aberto pela
Constituicdo. Fala, por arremate, em um “governgudees”, o qual carece de legitimidade
politico-democratic&*

No entanto, mesmo sendo contrario a posicao depretacdo direta da Constituicdo
diante de lei inconstitucional por parte de agedsef\dministracdo Publica, Otero enfatiza
que os o6rgaos administrativos deverdo sempre predeinterpretacdo de regulamentos
harménicos com as normas constitucionais, estaiates da possivel submissédo de suas
decisdes ao controle judiciaf:

Para Justen Filho a proposta de se conceder usrarigiiacdo ampliativa ao principio
da legalidade para o principio da constituciondkdé valida, porém deve ser analisada caso a
caso e com cautela, tendo em vista que em muitiss G Constituicdo brasileira atribui a
regulamentacdo de um direito a edicdo de lei ertideeastrito, ndo sendo, pois, totalmente
suficiente a arguicdo do principio da constituciiola@le para assegurar a atuacdo da
Administragéo Publica. No entanto, ressalta: “Elente que toda a atividade administrativa
deve ser compativel com a Constituicdo”. E arrenfétaxpressaqrincipio da legalidade
deve ser mantida sempre com a adverténcia de quieedss e obrigacdes podem constar na
Constituicdo, a qual modela toda a ordem juridiéasim, para que haja validade da acdo ou
omissao administrativa em respeito a legalidadele@rminante, em ultima analise, é a
compatibilidade com os canones constituciofi&is.

De forma enfatica Carvalho Filho afirma que “s6 egitima a atividade do
administrador publico se estiver condizente comispasto em lei”, ressaltando que este
postulado tem por origem a consagracado do Estadoirdéo, ou seja, 0 Estado que deve
respeitar as proprias leis que editaNo mesmo sentido Mello, para quem o principio da
legalidade significa que a Administracdo nada pfader sendo o que a lei determftiy,
restando claro que ambos os autores inadmitem gja@eministradores deixem de cumprir a
lei mesmo que ela tenha o vicio de inconstitucidade enquanto a mesma ainda estiver em

vigor.

430 OTERO, PauloLegalidade e administracdo publicao sentido da vinculacdo administrativa & juridéie.
2. reimpressédo da edicdo de maio/2003. Coimbraedina, 2011. p. 168-169.

31 |pid., p. 650-651.

432 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de direito administrativo. 10. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 230-231.

433 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administrativo. 18. ed. rev. ampl. e atual. Até
30/06/2007. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20077p. 1

434 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativo. 17. ed. rev e atual. até as Emendas
41 (da Previdéncia) e 42, de 2003. Sao Paulo: Make2004. p. 95.
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Sempre se afirmou que Meireles adotara a teoria finaie com relacéo a legalidade,
entretanto, entendemos que, ao menos por intelgée interpretacdo as atualizacfes
realizadas em sua obra, afere-se uma evolucaoo Sef@nos: apesar de 0 autor permanecer
afirmando que o administrador publico esta vinoollads mandamentos da lei, acrescenta que
0 mesmo também estaria submetido as exigénciagmocbmum e ao Direito, conforme o
que reza a Lei 9.784/99 (art. 2°, paragrafo Unitmso |, supracitado). Aduz, ademais, que
“cumprir a lei na frieza de seu texto ndo é o mesue atendé-la na sua letra e no seu
espirito”, completando que se deve orientar, esrpnétacdo, pelos principios de Direito e da
Moral “para que ategal se ajunte dionesto e o convenierdes interesses sociafs®.

Dentre os que também adotam a tese de que a Athapdis deve respeitar a
potestade da lei, segundo Estefdfhestdo: Eduardo Garcia de Enterria e Tomas-Ramoén
Fernandez, José Roberto Pimenta Oliveira, Mariasgigadlupo e Ricardo Marcondes
Martins.

Filiamo-nos a corrente de que os administradorétiqus de quaisquer dos escaldes,
no uso de suas atribuicdes, por exercerem atividgeleutiva para, pelo e em prol do Direito,
exercendo funcaale Estado,jamais do Governo, com o dever-poder de concretizar os
comandos constitucionais preservando os interelsesadministrados de acordo com suas
necessidades dentro dos limites dispostos peld&waiamental, ndo s6 podem como tém o
dever de deixar de aplicar qualquer espécie novenaidm vicio de inconstitucionalidade,
desde que para se chegar a decisdo, tenha sidwrgiroum caminho hermeneuticamente
adequado levando-se em conta as circunstanciasi,ddol tempo, da histéria e do caso
concreto, arrimando a decisdo na Constituigao.

Cabe destaque que ndo se esta a afirmar que oisiladar publico declarara a
espécie normativa inconstitucional. Muito ao cambrainterpretar/aplicar tem conceito bem
diverso de declarar inconstitucional. O administraapenas deixara de aplicar a norma para
o especifico caso concreto. Assim, a horma perneaaeam vigor nao interferindo na seara
de competéncias atribuidas constitucionalmente.

No que tange a seguranca juridica e certeza daddeaeve-se ressaltar, seguindo as
pegadas de Grau, que o Direito ndo é uma ciénea,sim o objeto de estudo da ciéncia do

Direito. Isso significa que néo € possivel, atral@®ireito, definirmos uma solucdo exata ou

3% MEIRELES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro. 28. ed. atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo, José EmmanueléEilho. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 86-87.

43¢ ESTEFAM, Felipe FaiwichowA configuracdo e reconfiguracédo do principio da leglidade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 114-120.



128

Unica decisao correta, mas sim um rol de decis@mstas, onde o intérprete, com prudéncia,
dentre as possiveis decisdes, opta pela mais atkededorma justificada e ndo demonstrada,
uma vez que Direito ndo € demonstracdo, mas sitifigagdo. Por isso, fala-se ejuaris
prudentiae naquris scientia®*’

Também néo estamos afirmando que a AdministracBbicR(indo mais se submete ao
principio da legalidade. Nada disso! Tudo deve peever como esta. N&o vemos
necessidade de alteracdo de nomenclatura, massapganarimento do que ja é dito desde a
razdo de ser do Estado de Direito. Estado de Disgjnifica submissdo do Estado ao Direito,
nao significando, pois, reduzir a submissao dodesaleistricto sensuSubmissdo do Estado
ao Direito é submissao do Estado a todas as natmasdenamento juridico. Parafraseando

0438

Grau, aodireito posto,” o que inclui, logicamente a Constituicdo, normareo@ do

ordenamento juridico patrio juntamente com todossess valores e principios que a

legitimam, o direito pressupostd?

® Apenas, deve-se aduzir que o principio da legatidad
desdobramento do principio da juridicidade, estecinte ao Estado de Direito.

Decerto que a atividade administrativa mais diedetfiloséfica e aberta do sistema
contemporaneo moderno exigira maior eficiénciaatbrinistradores e qualificacdo para que
as decisfes sejam as mais legitimas possivel, amgue os administrados tém direito a boa
administracdo. Dai a importancia da hermenéutica pafundamentacdo das decisGes de
forma a justificar e garantir a legitimidade dogsahdministrativos e resgatar a confianca da
sociedade no ato politigiricto sensuPara que isso ocorra, € imprescindivel que os eslor
constitucionais estejam no apice de toda intergéietaplicacdo administrativa, pois assim,
ficard complicado até mesmo para o Poder Judicimidar a decisédo administrativa.

Ja para Germana Moraes, com a constitucionalizagddireito Administrativo,
houve a mutacdo do principio da legalidade parairxipio da juridicidade, demandando
uma redefinicdo da discricionariedade administaatovque conduziu a uma nova delimitacao

do controle jurisdicional da Administracdo Pubfica.

43" GRAU, Eros RobertoO direito posto e o direito pressuposto8. ed. rev e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 41.

438 |bid., p. 44-83. Para Gradireito posto (criado pelo Estado - legisladoresjlieeito pressuposto(produto
cultural, regras adotadas pela sociedddeper s estdo sempre sobrepostas, além de condicionadas e
interpenetradas reciprocamente, ou seja, sendoneips o Direito criado pelo Estado, “o legisladdto é
livre para criar qualquer direito posto (direitosjivo)”, visto que € condicionado pelo direito gsaposto
que o legitima e/ou legitimara. Acrescenta que ifeih pressuposto condiciona a elaboragdo dotdirei
posto, mas este modifica o direito pressupostoir€ital que o legislador ndo pode criar arbitrariateeg o
direito positivo”. (Ibid., p. 63-65).

43 pid., p. 44-83.

440 MORAES, Germana de Oliveir&ontrole jurisdicional da administracdo plblica. 2. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004. p. 30
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Outros autores também demonstram preocupacao isimileseja, pelo fato de se ter
aberto a interpretacdo administrativa, a discraigtade da mesma teria também passado de
insindicavel para sindicavel nos casos afetos adtonadministrativo. Pela importancia

tematica, passemos a analisar.

4.2.1 Ato Vinculado versus Ato Discricionario: Sishs a Dicotomia?

Uma das pedras de toqui® Direito Administrativo, pode-se afirmar, é aaetada
discricionariedade administrativaque, em apertada sintese, refere-se também a parte
insindicavel dos atos praticados pelos administeslpublicos (mérito) no exercicio de seu
mister, tendo em vista que a norma regulamentatiErdu a solugcdo aberta, ou seja, para a
valoracdo da Administracdo Publica, conforme aism&@lo caso concreto, segundo critérios
de conveniéncia e oportunidade com a finalidad®har a decisdo mais adequada.

Segundo Mello, uma das classificacfes que poddagkx aos atos administrativos é:
vinculados e discricionarios, afirmando que o atgwado seria o que a lei ndo deixou para o
administrador nenhuma margem de liberdade paralidetpificando, em sua totalidade, o
anico comportamento possivel. Por outro lado, marao discricionario, a lei dispds ao
administrador certa margem de liberdade para deadixando campo para a apreciacao
subjetiva, segundo critérios de conveniéncia etapitade®** #42

Completa Mello que o fato de o ato ser discriciamando significa que o
administrador desfrute de liberdade total. O qué fézo discricionario para aferir situagdes
que possam justificar op¢des discricionarias, tgmulofim a realizacdo do interesse publico
in concretodentro dos limites da 1&f°

Na diccdo de Fagundes as questdes que envolvento naéhininistrativo sdo de
atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, e complame que o “Poder Judiciério, nele

“1 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativo. 17. ed. rev e atual. até as Emendas
41 (da Previdéncia) e 42, de 2003. Sao Paulo: Make2004. p. 389.

442 para uma andlise mais aprofundada h& também oultras sugeridas: CARVALHO FILHO, José dos
Santos.Manual de direito administrativo. 18. ed. rev. ampl. e atual. Até 30/06/2007. RéoJdneiro:
Lumen Juris, 2007. p. 42-45; JUSTEN FILHO, Mar€alrso de direito administrativo. 4. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 141-164, e 498-50@)MEAR, Odete.Direito administrativo moderno. 8.
ed. rev. e atual. S80 Paulo: Revista dos Tribur2@i®4. p. 125-133; MEIRELES, Hely Lopé3ireito
administrativo brasileiro. 28. ed. atualizada por Eurico de Andrade AzevBdicio Balestero Aleixo, José
Emmanuel Burle Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2003.321-119 e 162-166.

“3MELLO, op. cit., p. 397.
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penetrando, ‘faria obra de administrador, violandestarte, o principio da separagcédo e
independéncia dos poderés®.

Ocorre que além de a insindicabilidade ndo se ecwadoom os preceitos de um
Estado de Direito, com o movimento de constitudiaaedo do Direito Administrativo a ndo
sindicabilidade do ato discricionario vem perdendda vez mais félego. Uma pelo fato de os
atos administrativos serem arrimados na Constiigéas pelo fato de as necessidades dos
administrados mudarem de forma constante e rapide nenhuma norma seria capaz de
acompanhar, resultando que quase toda atividadéniathativa passa a ser solucionada
através de atos discricionarios e ndo vinculadés; fgelo fato de que toda norma, por mais
completa que aparente ser, requer interpretagao.

Ha muito tempo a decantada e reafirmada insindidale do ato administrativo nos
inquieta frente aos canones hermenéuticos. Confass®vera Moreira Neto ndo ha liberdade
ou vinculacdo absoluta a qualquer legalidade, uezagque sempre restara apreciabilidade de
um residuo que seja em face do interesse p(fficBreitas também enfrenta o tema
ressaltando que mesmo o ato vinculado, aparenteraesente de discricionariedade volitiva
ou avaliativa pode comportar ambiguidades e aspegie transcendem a aplicacdo acritica
das condicBes de aplicacéo das redfas.

Nesse diapasdo € que mais um paradigma se afippestamente quebrado com o
movimento de constitucionalizagdo do Direito Adreirativo, qual seja o da possivel
inexisténcia de dicotomia entre atos vinculadosseridionarios ou se o que ha, na verdade,
sao diferentes graus de vinculacdo dos atos admaiin®s vinculados e discricionarios as
normas de regéncia. Sendo que um fato é certo:stado atos estdo submetidos a
sindicabilidade, uns em maior grau, outros em memdepender das disposi¢cdes normativas
sobre os mesmos, sejam eles vinculados ou distéicas.

Binenbojm afirma que a discricionariedade admiaista € carecedora de
legitimacdo, uma vez que pautada em escolhas sagj@to administrador. Ao contrario do
gue deveria ser, todo ato publico e concretizadgpaliticas publicas, como é o caso do ato

444 EAGUNDES, Miguel Seabra) controle dos atos administrativos pelo poder judiario. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 181-182.

4> MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredd.egitimidade e discricionariedade novas reflexdes sobre os
limites e controle da discricionariedade. 4. ed. & Janeiro: Forense, 2001. p. 15.

¢ FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundanental & boa administracdo
publica: a sindicabilidade aprofundada dos atos admitigtrs, 0s vicios de arbitrariedade por excesso ou
omisséo; a era da motivagdo administrativa; a resgulidade do Estado por agBes ou omissoes; iturale
de institutos a luz do direito a boa administragé®;principios da prevengdo e da precaucao; o &stad
Administracdo, os objetivos fundamentais e o dedgimaento humano; a valorizacdo das carreiras de
Estado. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 11.
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administrativo, deve ser arrimado em parametrosligo-constitucionais. Assim, para ser
legitimo, 0 mesmo possui diferentes graus de vagéd a juridicidade, no que de acordo com
0 caso, havera a relacdo com a sua controlabiliplatieial, ndo admitindo hipétese de ato
discricionario®*’

Os adeptos da teoria da auséncia de dicotomia &tatsediscricionarios e vinculados
enfatizam a importancia de se deixar claro querassgde vinculagdo do ato devem ser
analisados sob varios aspectos tanto pelo Execuwtoroo pelo Judiciario, visto que
desarrazoada seria a intervencdo deste ultimo Rqpserdo a decisdo tomada tiver sido
relevantemente apreciada pelas caracteristicassetias da Administracdo Publica, como
por exemplo, sua estrutura organica, a preparagéoica de seus agentes, 0S meios e
procedimentos de sua atuacao, dentre outros fdt8res

Aliando-se a Krell e Eduardo Garcia de EnterrimjeBbojm inadmite que sob a
pilastra de combate as supostas arbitrariedadesuridades do poder se assista a uma
judicializagdo administrativa, sem levar em conta&specializacdo técnico-funcionala
Administracédo Publica e os pilards principio da separacéo de poderes na atuacRoadkr
Executivo, onde a acdo do Poder Judiciario devercespaco de acordo com a analise das
especificidades do caso concrétd.

Como o mérito administrativo dantes era intocaBaienbojm defende o afastamento
da classificacdo dicotbmica entre atos discricimsée vinculados, tendo em vista que todos
0s atos administrativos estdo submetidos a sincieguarisdicional com base em preceitos
constitucionais. Assim, sugere algustandardspara propiciar um fundamento tedrico
adequado ao controle judicial sobre os atos adtratiigs proporcionais as especificidades
da Administracdo Publica: a) quanto maior o graolgetividade da espécie normativa sobre
0 ato, mais intenso deve ser o controle judicialgianto maior o grau de tecnicidade da
matéria em que a Administracdo Publica obtenhaaspaspecifico, menos intenso deve ser o
controle judicial; ¢) quanto maior o grau de poittade da matéria a ser decidida por agente
politico legitimado eleitoralmente, menos intenswealser o controle judicial; d) quanto maior

o grau de efetiva participacdo social no processdetiberacdo que resultou na deciséo final,

47 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3. ed. rev. e atual. Rio deeito: Renovar, 2014. p. 39. No mesmo sentido se
posiciona Krell para quem: “o ato administrativanaulado’ ndo possui uma natureza diferente do ato
‘discricionério’, sendo a diferenca no grau de filzele da decisdo concedida pelo legislador quawdita
mas ndo qualitativa”. KRELL, Andreas Discricionariedade administrativa e protecdo ambietal: o
controle dos conceitos juridicos indeterminados eompeténcia dos 6rgaos ambientais: um estudo
comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogadop20p. 22.

448 |pid., p. 45-46.

“°BINENBOJM, op. cit., p. 41.
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menos intenso deve ser o controle judicial; e @ntumaior o grau de restricdo imposto aos
direitos fundamentais, mais intenso deve ser aefenjudicial *>°

Por outro lado, Freitasessalta que é totalmente refutavel a “tese disoriariedade
nula”, uma vez que “implausivel sustentar ‘a’ Gnisalucéo correta™* Deve-se por fim é
ao paradigma de uma discricionariedade sem contsel® sindicabilidade, fruto de uma
mentalidade obtus&? Como aduz, a discricionariedade legitima é a qualministrador
exerce a liberdade deixada pela lei em conformidade as regras e além delas, com fulcro
nos principios e objetivos fundamentais constitu@i®. Fora disso, trata-se de abominavel
arbitrariedadé>*

Severo critico da discricionariedade judicial, 8trea0 menos em tese, segundo nossa
interpretacdo de sua manifestacdo na dfeedade e Consensparece ndo questionar a

existéncia da discricionariedade administrativand®evejamos:

[...] E ndo confundamos essa discussdo — tdo rekey@ara a teoria do
direito — com a separacdo feita pelo direito adsiiaiivo entre atos
discricionarios e atos vinculados, ambos diferedgestos arbitrarios. [...]
Dai a necessaria adverténcia: ndo é correto trazeconceito de
discricionariedade administrativa para o ambitardarpretacdo do direito
(discricionariedade judiciafy?

Quando trata da discricionariedade administrativelldise dedica aos conceitos
vagos, fluidos ou indeterminados de termos que tadam interpretacbes com margem de
liberdade ao administrador que devem ser solucmmadnforme a analise do caso concreto,
com aplicacdo do ato mais adequado dentro dosromstgue as normas deoldurada lei
permitem?>®

Isso nédo significa que a opcdo tomada pelo admadist delimite por completo o

ambito de imprecisédo dos conceitos fluidos, comers todos 0s casos posteriores a mesma

450 BINENBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizacdo. 3. ed. rev. e atual. Rioateeifo: Renovar, 2014. p. 253-254.

4! FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundamental & boa administracéo
publica: a sindicabilidade aprofundada dos atos adminigtrs, 0s vicios de arbitrariedade por excesso ou
omissao; a era da motivacdo administrativa; a resgfulidade do Estado por a¢cdes ou omissdes;iturale
de institutos a luz do direito a boa administragd®;principios da prevencédo e da precaucado; o &stad
Administracdo, os objetivos fundamentais e o dedgimaento humano; a valorizacdo das carreiras de
Estado. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 10-11

52 |pbid., p. 21.

53 bid., p. 16.

454 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursidased. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 39.

455 MELLO, Celso Antdnio Bandeira deDiscricionariedade e controle jurisdicional 2. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007. p. 22-23.
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solucao ja tomada valha como ‘a’ verdadeira. Melitatiza que isto pode até acontecer, mas
em outras inUmeras vezes nao, pois diferenteeau@és seriam razoavelmente admissiveis.
O certo € que, como afirma o autor, a margem d&dédde apesar de possuir contetudo
variavel, contém balizas de certezas positivasgativas. Dito de outra forma, h4, diante de
um conceito indeterminado, uraana de certeza positivdentro da qual ninguém duvida do
cabimento da aplicagdo do termo ou da palavra g|bbeisca designacédo; como também existe
umazona de certeza negatiean que é descabida a insercdo do termo ou da palava que

se decida com adequacédo. Assim, a discricionargeddrhinistrativa ja fica reduzida a essas
zonas certas em que o ato tendera a ser legitiracbittario, conforme o casg®

Entretanto, apesar de toda a argumentacdo de MElau ressalta que o
administrativista ndo teria absorvido a distincadresjuizos de legalidade e juizos de
oportunidadealém de identificaa atividade discricionaria da Administracao Publicam a
atividade de interpretacdo do direitd’ Divergéncias a parte, apesar de relevante e amség
o debate entre os juristas, para néo fugirmosraa,tsugerimos a leitura dos argumentos de
ambos*°®

O certo é que Grau, retirado o juizo de oporturedédassente com a admissibilidade
de o ato administrativo discricionério, apresentaadcomo concessdo de margem de
liberdade concedida por lei ao administrador pdeges, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um entre ao menos dois comportaraealoiveis perante casos concretos, com
o fim de cumprir o dever de adotar a solucdo maesj@aada a satisfacao da finalidade legal,
quando por forca da fluidez das expressdes dadleise possa extrair objetivamente uma
solugcdo univoca para a situagdo posta, uma vezegse Ultima €, em muitos casos,
incognoscivel para o atendimento do interesse goada pela norm&”

Pois bem, a discricionariedade apenas é revisgat@eus preceitos tradicionalistas
passando a se tornar legitima quando refletir goet@ncia administrativa e ndo apenas mera
faculdade de avaliar e escolher dentre as op¢c&sveds no plano concreto, a solu¢cdo mais
adequada, mediante justificacdo véalida, coerent&lifa e consistente de conveniéncia ou

456 MELLO, Celso Antdnio Bandeira deDiscricionariedade e controle jurisdicional 2. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007. p. 22-29.

%7 GRAU, Eros RobertoO direito posto e o direito pressuposto8. ed. rev e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 192-193.

458 |pid., p. 189-221.

4% pid., p. 208-209.
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oportunidade, desde que aceitaveis, respeitadoedssitos formais e substanciais da
efetividade e da moralidade do direito fundameataba administraca’

Correlacionar tais premissas &stado da proporcionalidad® de Freitas é um
“casamento” ideal, em que se consagra, ademaiseitodundamental a boa administracao

publica que se consubstancia:

[...] direito fundamental & boa administracdo publicacieinte e eficaz,
proporcional cumpridora de seus deveres, com trar&pcia, motivacao,

Y

imparcialidade e respeito a moralidade, a partiaggga social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas essbras. A tal direito
corresponde o dever de a administracdo publica ase nas relagbes

administrativas, a cogéncia da totalidade dos pipims constitucionais que

a regent'®?

E fato que o Estado tem o dever de proceder cooiéefia e efetivar escolhas
legitimas. Coadunando-se com Freitas, Vareschistada que o Estado da escolha
administrativa legitima deve ser o da proporcial@le, interpretada como vedacdo ao
excesso e a omissdo, “do controle de legitimidade lado da eficiéncia e da eficacia,
exigindo-se a motivac&o dos atos discricionarivmeulados™®?

Por sua vez o argentino Cassagne, ao se debrubae so discricionariedade
administrativa, enfatiza que ha uma caracteristieacante no Direito Publico dos paises
europeus quanto a efetividade e aplicabilidadegptEnsupremacia constitucional, figurando
como norma maxima e basica imposta sobre a totilida ordenamento juridico de inferior
hierarquia, sendo vetor intransponivel da integm@b direta de todos os Orgdos estatais.
Prossegue ser esta a ideia da legitimidade denuardbem como dos fendmenos

participativos que se aproximam a formas de deroizctireta’®* E, finaliza:

De esse modo, el sistema juridico, apoyado en sanfiento constitucional
superior, adquiere uma mayor estabilidad, la a@ho es sabido, no solo
protege los derechos e interesses individualedextoms de las personas,

40 FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundamental & boa administracéo
publica: a sindicabilidade aprofundada dos atos adminigtrsy, 0s vicios de arbitrariedade por excesso ou
omissao; a era da motivacdo administrativa; a resgfulidade do Estado por a¢cdes ou omissdes;iturale
de institutos a luz do direito a boa administragd®;principios da prevencédo e da precaucado; o &stad
Administracdo, os objetivos fundamentais e o dedgimaento humano; a valorizacdo das carreiras de
Estado. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 24.

1 pid., p. 19.

%2 |pid., p. 22.

463 VARESCHINI, Julieta Mendes Lope®iscricionariedade administrativa: uma releitura a partir da
constitucionalizag¢&o do direito. Rio de Janeiromiem Juris, 2014. p. 108.

464 CASSAGNE, Juan CarlosEl principio de legalidad u el control judicial de la discrecionalidad
administrativa. Buenos Aires: Marcial Pons Argentina, 2009. [8.17
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sino que es el motor de las inversiones que preéosa Estado pars su
desarrollo econémict?

Como se afere, correlato a tudo que vem sendo exp@sta patente dentro desse
movimento de constitucionalizacdo do Direito Admsirativo o direito fundamental a boa
administragdo publica, consubstanciado no fato wke tqdos os administrados possuem o
direito subjetivo de que seus interesses sejamdwatpelas instituicdes publicas de forma a
preservar todos os demais direitos fundamentaidhepgsesdo garantidos constitucionalmente,
impedindo tanto acdes comissivas como omissivaspaoie da Administracdo Publica.
Passemos a analisar, pois, a relacéo do direittafuantal a boa administracdo com a gestao

devida das politicas publicas e seus efeitos emam®missao.

4.3 Supremacia da Constituicdo, Direito & Boa Admistracdo e Gestédo de Politicas

Publicas

Refletir e ir além do que esta escrito no textdalsou do que existe em lei, mas
constante na Lei Maior, ndo significa ignorar amg@ira, mas sim interpretd-la e dar
vivacidade tanto a lei, caso exista, como a Canglib dentro de um sistema juridico em
consonancia com os principios fundamentais prestais. Enfim, é tornar o sistema juridico
“vivo” dentro do seio social. Tdo importante quastonprir a lei € fazer valer os direitos
fundamentais prestacionais por meio de politicdigas que sao capitaneadas pelos gestores
publicos. Tanto quanto o agir em desconformidadhe ad@onstituicdo Federal, a inércia € um
mal que assola, massacra e solapa toda a razaer dfa svida: a dignidade. Esta que é
principio fundamental da Republica brasileira, ead® males e danos, que em alguns casos,
sao irreparaveis para o individuo.

O resgate da legitimidade da a¢cdo administratev& gue algum dia se pode falar que
existiu, sO sera possivel com politicas publicasiveds e, desde que vigore a precaucao para
evitar a ocorréncia de danos no seio social. Ef€ftenfatiza que ha um direito fundamental &

boa administracdo atrelado ao dever/poder dosingtradores publicos de forma a conter

4> CASSAGNE, Juan CarlosEl principio de legalidad u el control judicial de la discrecionalidad
administrativa. Buenos Aires: Marcial Pons Argentina, 2009. [8.17

%% FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundanental & boa administracdo
publica: a sindicabilidade aprofundada dos atos administatios vicios de arbitrariedade por excesso ou
omisséo; a era da motivagdo administrativa; a resgulidade do Estado por agBes ou omissoes; iturale
de institutos a luz do direito a boa administragé®;principios da prevengdo e da precaucao; o &stad
Administracdo, os objetivos fundamentais e o dedgimaento humano; a valorizacdo das carreiras de
Estado2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 09.
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discricionariedades desproporcionais e desarragpama seja, exercidas fora dos limites
(agcbes), como também aquém dos limites (omiss@sguindo essa trilha, pretendemos
demonstrar os principais pontos dessa encruzillyaga vemirritando a relagcdo entre a

Administracéo Publica, individuos e o Poder Juditia

4.3.1 O Direito Fundamental & Boa Administracéo

Enfrentar o tema do direito fundamental a boa athtnatdo ao tempo em que nos
desafia, glorifica-nos.

Desafia-nos pela forma em que as politicas publg@s desenvolvidas em solo
brasileiro, como meio de manutencdo de gruposigmdino poder e ndo pela sua verdadeira
razdo de ser. Dito de outro modo, as politicas igal devem concretizar os direitos
fundamentais prestacionais dispostos constituaiogrte, realizando o principio fundamental
da dignidade da pessoa humana, porém sao utilizadas moeda de troca.

No entanto, glorifica-nos pelo marco que o Diregtoa sociedade brasileira vem
passando, demonstrando que o pensamento critievas®a com desejo de mudancga. A
pujanca do movimento faz com que as ideias floresg@rrubando paradigmas antes jamais
imaginados, além de restar pacifico que a demaecrém se faz apenas com 0 voto ou com o
que resulta dele (representacdo executiva e partamesendo este apenas um dos galhos de
uma arvore de raiz bem mais profunda e vivaz: opnwoé individuo diariamente
democrateande participando ativamente do processo decisério.

Salta aos olhos como a compartimentacdo dos isege®flete no Parlamento e a
representacdo ja ndo corresponde ao ideal de at@oukeresse comunpois € fatiada entre
setores de influéncia que se comprometem na ddésderesses bem localizados. Por isso a
lei constitui, na verdade, resposta aos faofigentese somente tangencialmente corresponde
aos interesses do bem comum. Dai a importanci&daia juridica, bem como dos juristas e
operadores do Direito nas Faculdades espalhadagsoém o Brasil em propiciar um
“redesenho do mapa juridico do povo brasileiro”omefulador das regras, reduzindo
diferencas, estimulando a cidadanratirando do papela Democracia Participativae
aportando com o conhecimento capaz de fazer valeroalamacdes daarta Cidada’®’
Relevante destacar as ponderacfes de Ribeirontefexeparticipacdo democratica e o

discurso que se faz ao utilizar o povo como badyzata tentar legitimar atos estatais arbisario

46" NALINI, José Renatdor que filosofia?3. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dbsrais, 2013. p. 66.
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manifestamente contrarios aos interesses consititalonente resguardados. O autor, seguindo
0s passos de Roberto Amaral de qudemocracia participativa esta prostrada em sétole
de morte, incuravelmente corroida pela ilegitimidadessalta que ndo se pode mirar a
democracia apenas pelo voto depositado nas umrapotico pelasegras do jogoque se
alteram ao bel prazer dos interesses politicoggialificacdo do povo € necesséria para que
0 mesmo deixe ser mero ator coadjuvante e passe prmcipal’®® participando ativamente
das decisdes politicas.

Como se afere, a realizacdo das politicas pubficésver de Estado e nd@avor’ de
politica publica a ser realizada conforme a cor&mgia e oportunidade desproporcional ou
de politica publica oportunista. Entretanto, ols@mano para ter o seu direito concretizado,
uma vez que ja é garantido, precisa recorrer aerRhdliciario, visto que, isoladamente, sob
a oOtica dos gestores publicos, ndo gera oportuaidadconveniéncia parapalitica publica
do governoo que, por outro lade, lidima dentro das raias das politicas publicassdéado

Some-se a tudo isso, as ponderacfes de Nalini@aaigualdade [ouso acrescentar,
ou sua auséncia] no Brasil. O autor afirma queualttade s6 sera atingida em um estagio
longinquo se os individuos aprenderem a lutar pedos direitos e exigir responsabilidade e
correcdo de qualquer agente publico em suas agfies)do em uma continua reelaboracéo
do pacto social. Igualdade é apenas e somente a geeonhece comdigualdade em
dignidade”. E comum aferirmos tratamentos diferenciados perarg&os da Administracio
Publica meramente diante de distingdes que implieantlaro preconceito, o que caracteriza
violagdes concretas aos direitos fundameritdislessa esteira, tudo isso acontece em total
confronto com o dever da “boa administracdo” dewadtodos os individuos, violando um
objetivo fundamental da Republica brasileira: anitigde da pessoa humana. Por isso é que
arremata Nalini: “hd um infinito a ser alcancadanauPatria de desigualdades como € o
Brasil”. Dito de outra forma, “ndo ha outro caminkendo o ddibertar os direitos
humanos™'° Sera preciso o Poder Judiciario intervir, em toosasos, para que os direitos
fundamentais se concretizem?

Nesse desiderato, Valle demonstra ser imprescindivea reflexdo sobre o

deslocamento da discussdo referente as politicaticasl e a efetividade dos direitos

%8 RIBEIRO, Darci RibeiroDa tutela jurisdicional as formas de tutela Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 99-100.

489 NALINI, José RenatoPor que filosofia?3. ed. rev. atual. e ampl. S40 Paulo: Revista dimifais, 2013.
p. 66-67.

47%bid., p. 68.
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fundamentais de natureza prestacional que vém serslematicamente transferidos da

funcd@o administrativa para o judiciario nesses tsrm

A premissa nesse quadro de agressiva judicializa€dale que a
administracdo publica que se tem néo é ‘boa’ — enos sob a perspectiva
do cidad&o, que se cré beneficiario de deveregid@ar parte do Estado; e
o efeito é hoje, uma secundarizacdo da funcdo &tnaitiva, substituida
pelas escolhas judiciais, numa pratica que, emmalénalise, milita contra o
proprio ideal democratico, que pretende a valoéi@aage cada funcdo do
poder e ndo a acgéo corretivo-substantiva entreocai® pratica cotidiand’

O direito fundamental a boa administracéo publicgis que principio, é dever do Estado
de praticar atos com juridicidade aliada a legdewie e, sobretudo, direito dos individuos, sO se
concretizando com escolhas que ponham em prétit@aopublicas que fortalecam os lagos de
cidadania dos entes da sociedadeyando a democraciao seu mais alto graurealizando a
dignidade humana como a valor suprenwoEstado Demaocratico de Direito brasileiro.

Visualizando o momento preocupante e paradigmatfialle o caracteriza como crise do
Estado e do Direito, ressaltando que a Administr&giblica e a funcéo de seus diferentes 6rgaos
nao tinham como ficar imunes, uma vez que resta eaprovocacao para que se oferecam
respostas adequadas aos desafios propostos pelmsano. Contudo o carater individualista e a
desconfianca dhomermnas instituicbes do Estado, pretende-se protem@ogmfrentamento das
dificuldades derivadas da vida em sociedade. Araatssevera que o direito fundamental a boa
administracdo decorre do texto da Carta de Nite4a)y*’? o qual provoca reflexdes em solo
brasileiro, tendo como pioneiro na discussao staduarez Freitds®

Em pleno século XXI, toda e qualquer afirmacao dggvincule as politicas publicas ao
controle é condenavel. Isso decorre do direito domehtal a boa administracdo como enfatiza
Freitas. Nao se trata de controle direto e substitde politicas publicas, mas sim de sindicar a
juridicidade da implementagdo ou ndo (nos casoentissédo) do direito fundamental a boa

4L VALLE, Vanice Regina Lirio doDireito fundamental & boa administracdo e governarg Belo Horizonte:
Forum, 2011. p. 24.

“Art. 41 — Direito a uma boa administracdo: 1. d@@ds pessoas tém direito a que 0s seus assyatodragados
pelas instituicdes, 6rgdos e organismos da Uni&fordea imparcial, equitativa e num prazo razoaleleste
direito compreende: a) O direito de qualquer pessear ouvida antes de a seu respeito ser tomadigugqu
medida individual que a afecte desfavoravelment@ direito de qualquer pessoa a ter acesso acsgsas que
se |he refiram, no respeito pelos legitimos int@esla confidencialidade e do segredo profissioainercial; c)
A obrigacéo, por parte da administracdo, de fundtaneas suas decisfes. 3. Todas as pessoas t&m dire
reparacao, por parte da Uniéo, dos danos causatissgpas instituicdes ou pelos seus agentes rocixelas
suas respectivas fungdes, de acordo com os pasdfgirais comuns as legislagcfes dos Estados-Mendbros
Todas as pessoas tém a possibilidade de se dgigistituicdes da Unido numa das linguas dosdbostdevendo
obter uma resposta na mesma lingua”. VALLE, Variegina Lirio do.Direito fundamental a boa
administragcdo e governancaBelo Horizonte: Forum, 2011. p. 62.

473 bid., p. 21-23.
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administragéo. Especialmente ao se tratar do comapto de direitos fundamentais de natureza
prestacional, intrinsecamente ligados ao direitmdnental & boa administracédo. A liberdade do
administrador publico na seara da discricionarieddtio ha de ser apenas politica, mas
constitucionalmente defensavéf?

Duas distintas I6gicas acompanham o direito fundéeth@ boa administracdo, séo elas:
a) a énfase ao Direito, em um didlogo com os dseifundamentais; b) apoiado em
conhecimentos da Administracdo Publica como disaipghutbnoma, atribui-se grande relevo a
existéncia objetiva do ideal de “boa administrac@oin dedicacdo e definicdo do conteudo e
requisitos para sua efetiva concretizatgo.

Por um dever da administracdo desultados onde apenas dessa forma restaria
implementada a legitimidade devida, dando aindasérd importancia da hermenéutica moderna,
Moreira Net4’® também concede enfoque ao direito do administieina administracéo, o que
reclama uma interpretacdo propositivista, voltadefi@énciae aosresultadosesperados da
aplicacéo constitucionaEsclarece o autor que a expressasultados embora oriunda das
ciéncias administrativas, ndo deve ser analisaol® fwisma meramente econdémico, mas, “com
muito maior amplitude, seroerentemente adaptada em referéncia aos impesatieoefetiva
realizacao das diretrizes constitucionais que daeme balizam os Poderes Publicos”.

Para se falar em boa administracdo, devem-se ra@elaconceito os aportes da
moderna administracéo. Portanto, a goverrnighéaatributo inafastavel, sobretudo pelo que

4™ FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundamental & boa administracéo
publica: a sindicabilidade aprofundada dos atos adminigtrsy 0s vicios de arbitrariedade por excesso ou
omissao; a era da motivacdo administrativa; a resgfulidade do Estado por a¢cdes ou omissdes;iturale
de institutos a luz do direito a boa administragd®;principios da prevencédo e da precaucado; o &stad
Administracdo, os objetivos fundamentais e o dedgimaento humano; a valorizacdo das carreiras de
Estado2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 13 e 29.

4"SVVALLE, Vanice Regina Lirio doDireito fundamental & boa administracdo e governarg Belo Horizonte:
Forum, 2011. p. 23.

476 MOREIRA NETO, Diogo FigueiredoQuatro paradigmas do direito administrativo pés-modrno:

legitimidade — finalidade — eficiéncia — resultaddslo Horizonte: Forum, 2008. p. 27 e 135.

Para Valle, mesmo considerando a grande impoat&naiimprescindibilidade do reconhecimento de emario

em que multiplos atores participam das decisdéss @pcontribuir com desenvolvimento das funcdsiqas,

ndo se pode deixar de incluir outros elementos &e menos importancia: 1. Respeito as regras formais

(constituicdo, leis e regulamentos) e informaigligds de ética, costumes); 2. Abertura de conaesestruturas

gue extrapolam as relacBes de mercado, admitirelo@u sé as redes de cooperacdo, mas tambémaaguises

possam concorrer como facilitadores nas circunstirapropriadas; 3. Aplicacdo ndo s6 da légica diesre

resultados, assumindo que as caracteristicas dosippis processos de interacdo social (transparénc

integridade, incluséo) possam se apresentar colmoara si mesmas; e 4. Reconhecimento de que eszode

escolha publica é inerentemente politico, voltadeediacdo de distintos segmentos que desejamvialeersuas

escolhas — portanto, ndo se pondera exclusivamenfenbito domanagerialismau de elites profissionais. E

arremata: “Como se vé, sem abdicar da importaec@rdcurso da técnica, a ideia de governangaaati@iéo de

pluralismo, a valorizagdo da interacdo social eatiter politico das escolhas publicas, como element

indissociaveis de um modo de desenvolver a admaigést publica, trazendo a reflexdo os meios iogtitais e

relacionais nesse modo de gerir a coisa publicALL\E, op cit., p. 42-43.
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representa em termos de democratizacdo do seui@aegmssevera Valle. Mesmo porque
algumas das raizes da crise que vem passando ai&ttagdo Publica sdo a desesperanca na
representacdo e o desalento democratico no atticpaditricto sensuy devendo, pois, a
Administracdo Publica revisitar e remodelar essiEsmis, sem abdicar de uma conquista
histérica da humanidad&® resgatando a sua legitimidade, prestigiando adgegtiblica
compartilhada incentivando uma cidadania ativa.

O dever da “boa administracdo” € um imperativo ihdosadministrador publico, cuja
violacdo, embora possa escapar das raias da kedelid submeté-lo a responsabilizacéo
penal, civil e administrativa, pode, sem duvidegngier-se nas peias da licitude. Nesse
desiderato € que Moreira Neto entende que é nadwaapeermissivel, mas cogente tipificar
um ato mesmo que legal, porém imoral (art.c&fput,da CF/88) e condenavel ao confronta-
lo também com standardda boa administracdo adequado a espécie expliaipléito ao
interesse publicd’®

Pondera Valle que a despeito das criticas a exdweét®a administragdo”, o que se
tem em conta ndo é a afericdo de bondade ou matttadedelo administrativo, mas sim a
sua adequacdoas finalidades do Estad® & concretizacdo dos direitos fundamentais
prestacionais dispostos na Constituicdo atravésplantacdo de politicas publicas efetivas e
imparciais.

Dito de outro modo, Moreira Neto afirma que nao ekassario compartilhar da
opinido de que o dever dma administracdo se confunda com ordalhoradministracéo,
como se apenas uma unica escolha pudesse ser ad@tagrincipio da razoabilidade
resolverq a posicdo da legalidade e legitimidadeagio administrativa, tendo por fim a
satisfatoriedade do alcance do interesse pufilico.

A Administracdo Publica esta submetida aos prinsipia precaucéo e da prevencao.
Pode parecer l6gico ao se relembrar os aportegneipos que dado supedaneo ao Direito
Ambiental, donde se deve garantir a geragfes pgesserfuturas um meio ambiente saudavel.
Ocorre que ndo apenas com relagdo ao meio-amtienteferidos principios regem todo o
agir administrativo, mas também diante do deveingegantacédo de politicas publicas para a

efetivacdo dos direitos fundamentais de naturezstgrional.

478 VALLE, Vanice Regina Lirio doDireito fundamental & boa administrac&o e governarg Belo Horizonte:
Forum, 2011. p. 25.

4 MOREIRA NETO, Diogo FigueiredoMutacdes de direito administrativa 3. ed. rev e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 72.

“80V/ALLE, op. cit., p. 24.

“81 MOREIRA NETO, op. cit., p. 73-74.
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Nesse desiderato, Freitas sentencicE&ado Sustentavel ndo pode chegar tarde”.
Aduz que o Poder Publico tem a obrigacdo de trabglhra o ambiente, tanto institucional
como natural, sob pena de responsabilidade extratoal, uma vez que o Estado deve zelar
pela natureza em sua multidimensionalidade (nedluiota a espécie humana), sendo que
qgualquer omissado sera inconstitucional, pois “adéetadmago dos direitos fundamentais, com
a quebra da prevencibou da precaucad”. *%*

Para que se deixe de reclamar de ativismos do Rhahciario e abandone-se o
discurso “deitado em berco nada espléndido”, é ss&c® que a propria Administracao
Publica seja ativista de oficio dos direitos fundatais “sem que o mérito sirva de biombo
para a falta de mérito republicano, na implememtaigi politicas publicas”. Que fique claro
de uma vez por todas “que o Estado existe parareisod fundamentais e ndo o contrario”,
como enfatiza Freitas. E completa: “Existe paramsciéncia cidada ativa, ndo para enganar

consumidores vulneraveis das politicas publicae@almente das governamentdis”.

82 para Freitas, prevencdo se consubstancia nongegeiementos centrais: “(a) alta e intensa piitatle
(certeza) de dano especial e anémalo; (b) atribuecgossibilidade de o Poder Publico evitar o daooial,
econdmico ou ambiental; e (c) 6nus estatal de miodu prova da excludente do nexo de causalidade
intertemporal”. E completa: “Presentes os presgoppantevé-se, com seguranca, o resultado insagédn
e, correspondentemente, nos limites das atribuigiegigura-se a obrigacéo de o Estado tomar asdiared
necessarias e adequadas, interruptivas da redal,cdessorte a impedir o dano antevisto”. FREITAS,
Juarez Sustentabilidade direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012.285. Ainda sobre a prevencgéo
Freitas, em outra obra em que relaciona diretamenteferido principio ao direito fundamental a boa
administragdo afirma que: “O principio da preveng@oDireito Administrativo, estatui que a admiragéio
publica, ou quem faga as suas vezes, na certegaeléeterminada atividade implicard dano injuséo, s
encontra na obrigacdo de evita-lo, desde que naleosuas atribuicdes competenciais e possibilidades
orcamentarias. Quer dizer, tem o dever incontoind@egir preventivamente, nao podendo invocamogliz
de oportunidade, nos termos das concepcdes derauticerca da discricionariedade administrativa”.
FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundanental a boa administracédo
publica: a sindicabilidade aprofundada dos atos administrsitios vicios de arbitrariedade por excesso ou
omisséo; a era da motivagdo administrativa; a resgulidade do Estado por agBes ou omissoes; iturale
de institutos a luz do direito a boa administragé®;principios da prevengdo e da precaucao; o &stad
Administracdo, os objetivos fundamentais e o dedgimaento humano; a valorizacdo das carreiras de
Estado2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 99.
Quanto a precaugao, Freitas assegura ser o poirtdfado de eficicia direta e imediata, imponddPeder
Publico “diligéncias néo tergiversaveis, com a @oge medidas antecipatdrias e proporcionais, messo
casos de incerteza quanto a producdo de danosdameéate temidos (juizo de verossimilhanca)”.
FREITAS, op. cit., p. 285. Em obra diversa de aatde Freitas, ele relaciona o principio da pregaugboa
administracdo nos seguintes termos: “o principitstitucional da precaucéao, igualmente dotado déah
direta e imediata, estabelece (ndo apenas no campiental, mas nas relacdes da administracao eat) ger
obrigacao de adotar medidas antecipatérias e prmm@ais mesmo nos casos de incerteza quanto agérodu
de danos fundadamente temidos (juizo de forte senilkanca). A ndo-observancia do dever configura
omissdo antijuridica, que, & semelhanca do quedsumam a auséncia de prevencéo cabivel, tem o conda
de gerar dano (material e/ou moral) injusto e, gmid, indenizavel, dispendiosamente absorvido pela
castigada massa dos contribuintes”. FREITAS, dp.xil01.
84 EREITAS, JuarezSustentabilidade direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012284-285.
85 FREITAS, Juarez. Por uma hermenéutica superadoaissao inconstitucional nas politicas publitas.
FREITAS, Juarez. TEIXEIRA, Anderson V. (OrgQomentarios a jurisprudéncia do STF direitos
fundamentais e omisséo inconstitucional. Sdo Paldmole, 2012. p. 02-03.
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No que tange awicio da discricionariedade insuficientgseja decorrente de acéo
arbitraria do administrador publico ou por omissdapsumida a hipdtese em que se deixa de
exercer a opcao mais adequada ou a escolha édaxenon inoperancia ou ainda sequer € tomada
qualquer providéncia, faltando com deveres de pgécae prevencéo, modalidade patologica que
atinge o coracdo dos objetivos fundamentais conititais dispostos no art. 3°, da Lei M&fSr,
ha caso tipico de descumprimento ao direito fundéahé boa administracdo que deve ser
repreendido com rigor desde a esfera administrptiva o resgate da legitimidade e confianca da
sociedade na Administracdo Publica. Contudo airéita é 0 que vem acontecendo em solo

brasileiro, sendo tais casos resolvidos na seaPader Judiciario.
4.3.2 Vicio na Gestao de Politicas Publicas e seidiFundamental & Boa Administracéo

O Brasil é exemplo de proclamacdo e positivacdo dideitos fundamentais
dignificantes, porém pouco efetivados. No que taatgedireitos de natureza prestacionais, 0s
quais necessitam de politicas publicas para copagéb, € que o problema se agrava com
mais intensidade violando a Constituicio Federab. e ja afirmara Nalini: “o Brasil do
discurso n&o corresponde ao Brasil da verd&te”.

Esse quadro patoldgico de irresponsabilidade eopeaolor de danos tem que ser
combatido com uma postura hermenéutica superadssasl inconstitucionalidades dolosas e
culposas em matérias de politicas pubff€aue abalam todo o ordenamento juridico e indignam
a sociedade, uma vez que chega ao conhecimentmak por meio da midia sensacionalista
avida por alcance de topos de audiéncia, as astas Estado que desrespeita sistematicamente
0s mais comezinhos direitos fundamentaipreciso um choque de gesto.

A administracdo daes publicaé permeada por acfes e omissfes chapadas de
inconstitucionalidade. Como afirma Freitas, Migugtabra Fagundes concedeu grande
contribuicdo ao Direito brasileiro com suas ené#idicbes. No entanto, sua inesquecivel

maxima de quadministrar € aplicar a lei de oficideve ser reformulada padministrar &

8¢ FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundamental & boa administracéo
publica: a sindicabilidade aprofundada dos atos administrsitios vicios de arbitrariedade por excesso ou
omissao; a era da motivacdo administrativa; a resgfulidade do Estado por a¢cdes ou omissdes;iturale
de institutos a luz do direito a boa administragé®;principios da prevengdo e da precaucao; o &stad
Administracdo, os objetivos fundamentais e o dedgimaento humano; a valorizacdo das carreiras de
Estado2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 27.

“87 NALINI. José RenatdDireitos que a cidade esquece®ao Paulo: Editora dos Tribunais, 2011. p. 08.

88 FREITAS, Juarez. Por uma hermenéutica superadoaissao inconstitucional nas politicas publitas.
FREITAS, Juarez. TEIXEIRA, Anderson V. (OrgQomentarios a jurisprudéncia do STF direitos
fundamentais e omisséo inconstitucional. Sdo Paldmole, 2012. p. 01.
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aplicar a Constituicdo em tempo util de oficio, negndo exclui a preocupagdo com a
legalidade Como assegura 0 autor, o tempo € de reenquadempansabilidade do Estado
Constitucional, primando pela eficacia direta edra& dos direitos fundamentais através de
uma postura hermenéutica realista e moralmenteegbuemocratica e ativadora da
Constituicao'®®

E comum aferirmos a negacao pela Administracaoigute direitos fundamentais de
natureza prestacional garantidos constitucionaleeseja por juizos de conveniéncia e
oportunidade, seja por omissdo de regulamentac@adivezes ainda, a alegacéo se arrima
pelo principio da reserva do possivel. Este, par e, deve ser analisado com bastante
cautela sob pena de ineficacia dos direitos gatestela Carta Magna.

As normas que garantem os direitos fundamentais @éfuncdo de realizar os
objetivos da Republica brasileira, em especiagaidade da pessoa humana. E esta, para ser
efetivada, requer o cumprimento ao menos do minexdstencial. As disposi¢cdes
constitucionais prescindem de lei formal antersiyendo a Administracdo Publica, sem
prejuizo da unidade normativa, baixar regulamenpzsa a garantia dos direitos
fundamentaig§?°

Decerto que os direitos fundamentais ndo possu@magpproibicdo de intervencéo,
mas também postulado de protecdo. Dito de outroomodo hd somente proibicdo de
excesso, mas ha, especialmente, proibicdo de pmtesguficiente, afirma Mendes seguindo
as pegadas de Canaris. Dessa forma, a analiseesiarva do possivel” jamais pode estar
dissociada do “minimo existencidf”

O minimo existencial € o que d& revivescéncia a.vRortanto, ndo se trata de
qualquer direito, por isso é também direito fundatalea ser garantido direta e imediatamente
pela Administracéo Publica sob pena de pereced@riprvida. Dito com outras palavras, sao
direitos que déo honra e dignificam a vida.

Com essa dicgéao ficam fora do ambito do minimoten@$al os direitos fundamentais

das pessoas juridicas, como assevera Torres eag@rem

O direito a existéncia deve ser entendido no sewfiet lhe da a filosofia, ou
seja, como direito ancorado no serla-seir) ou no ser-no-munddn¢der-

Welt-sein. Integra ‘a estrutura de correspondéncias deoaessu coisa’, em
gue afinal consiste o ordenamento juridico. Ndeasgunde com o direito a

89 FREITAS, Juarez. Por uma hermenéutica superadoaissao inconstitucional nas politicas publitas.
FREITAS, Juarez. TEIXEIRA, Anderson V. (OrgQomentarios a jurisprudéncia do STF direitos
fundamentais e omisséo inconstitucional. S&o Padwole, 2012. -. 02/04.

49 TORRES, Ricardo Lob® direito minimo existencial Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.

491 MENDES, GilmarEstado de direito e jurisdicdo constitucional2002-2010. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 70.
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vida, que tem duracéo continuada entre o nascineesatoorte e extensdo maior
gue o da existéncia, que € situacional e ndo namasitoria. A Corte
Constitucional da Alemanha define o minimo exig@ncomo o que ‘é
necessario a existéncia dignainlmenschenwiirdiges Dasein notwendiyy*sei

Dentre os objetivos primordiais do Estado estaabzecdo dos direitos fundamentais
sociais que possui as politicas publicas como rpai@ o alcance da finalidade. Assim,
nenhuma politica publica pode violar direitos fumeatais. As politicas publicas constituem,
pois, 0s mecanismos estatais de efetivacdo deodirRindamentais mediante a satisfacao
espontanea dos bens da vida por eles protegitios.

N&o se pode, por certo, desprezar argumentos fosnad alegacdo da “reserva do
possivel”. Entretanto, devem os mesmos ser analgaol excepcionalidade no que tange aos
direitos dotados de fundamentalidade, uma vez qoepodem ser preteridos ou ignorados
pelo Estado, ja4 que ndo fazem parte do campo discério dos entes publicos, ndo se
podendo barganhar ou flexibilizar, salvo por questde relevante ordem publica a serem
sopesadas por juizo responséavel de pondefatao.

Como se verifica para a efetivacédo de todas asrdiges dos direitos fundamentais é
imprescindivel a utilizacdo de recursos publicogue evidencia a necessidade de os gestores
realizarem escolhas alocativas levando a séricasssz dos recursos, sem esquecer de levar
a seério a concretizagcéo dos direitos fundamen&isatlreza prestacional que se efetivam por
meio da implementac&o de politicas publicas em oemdypil *°°

A escassez de recursos publicos néo justifica é@naigs de prestacdo do servico
publico concretizante de direito fundamental. Oedesta Administracdo Publica varia de
acordo com a necessidade concreta de cada pesssandiutanto analisada em sua
universalidade, como em funcdo de sua necessiddodual de forma a manter a dignidade
sempre integra. Isso significa, em muitos cas@ygorque “gastar mais com uns do que com
outros envolve, portanto, a adocdo de critériogilligivos” dos recursos publicos, ou seja,
escolhas alocativas de justica distributiva pareadizacéo da dignidade da pessoa hurfi&na.

Ademais, como enfatiza Freitas, em um pais queadeemais de um terco do PIB em

tributos, o argumento de falta de recursos parangaio minimo existencial dos individuos &

492 TORRES, Ricardo Lobd direito minimo existencial Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 36-37.

493 CANELA JUNIOR, OsvaldoControle judicial de politicas publicas S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 58-59.

49 WOTTRICH, Lisandro Luis. Impossibilidade de invo#a por parte do municipio do principio da reselva
possivel frente ao dever de protecdo integral doomen: FREITAS, Juarez. TEIXEIRA, Anderson V.
(Org.). Comentérios a jurisprudéncia do STE direitos fundamentais e omisséo inconstitucioi®do
Paulo: Manole, 2012. p. 64.

95 MENDES, GilmarEstado de direito e jurisdicéio constitucional2002-2010. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 70.

49 |pid., p. 70-71.
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teratologico e implausivel, além de afrontar derdutros, o direito fundamental a boa
administracdo. As omissdes inconstitucionais séats, pnadmissiveis. A gestdo publica que
deve prevalece¥ a menos evasiva e mais asserti¥iédo em outras palavras, o Estada) vez
de adversario hostil a afirmacédo dos direitos indiais, sociais e da solidariedaddeve
atuarcomo responsavel garantidor dos objetivos fundaaisuia Republicd’’

E inconteste que o orcamento do Estado jamais pedenotivo obstador para a
concretizacao dos direitos fundamentais sociais,sima instrumento de realizacdo plena para
a “boa administracdo” que é direito de todos. Aostg auséncia de recursos ndo é motivo de
alegacao para que o direito fundamental de natyezstacional ndo possa ser concedido,
mas fator que determina “a redistribuicdo dos E3IEXiStentes e a promocao das decisdes
politicas que elegerao os financiadores deste gasiaco” %

Mendes pondera que ndo se pode exigir do Estadespetial no que tange ao direito
fundamental & salde, posturas ativas diante déapdes a tratamentos experimentais com
resultados de eficicia cientificamente ainda nawpcovada, bem como a obrigacdo de
conceder medicamentos 0s quais a comercializagéa aido foi aprovada no Brasil e em
outros paises. Enfim, conclui que “medicamentoratamento em desconformidade” com os
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas dime®ia Unico de Satde “deve ser visto com
cautela, pois tende a contrariar consenso cientifigente”*°

Outros alertas devem ser expostos. Um se refemeoamento do juizo de ponderacgdo,
quando necessario, diante do principio da propoatitade, uma vez que em tutelas de
urgéncia de direitos fundamentais sociais, na naeéich que interferem diretamente no
orcamento do Estado, uma decisdo pode causarli@stimas demais atribuicdes do ente
federativo, em alguns casos, sem possibilidade edersibilidade. A tutela, pois, deve
constituir excecao e néo regra. O outro alertacgidado para que o Poder Judiciario ndo se
transforme em “fila de atendimento” de 6rgéos daniistracdo Publica diante da certeza de
concessao jurisdicional de direitos fundamentaitasr® como vem ocorrendo, em especial,
em matéria previdenciaria em todo o Brasil, sufdcans 6rgaos do judiciario brasileiro
mesmo sem a negativa administrativa da pretensgad.

Dentro dessa sistematica de sindicalidade apraflamgorém sob o enfoque de provocar

497 FREITAS, Juarez. Por uma hermenéutica superadoaissao inconstitucional nas politicas publitas.
FREITAS, Juarez. TEIXEIRA, Anderson V. (OrgQomentarios a jurisprudéncia do STF direitos
fundamentais e omisséo inconstitucional. S&o Paldmole, 2012. p. 17.

498 CANELA JUNIOR, OsvaldoControle judicial de politicas publicas S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 108.

499 MENDES, GilmarEstado de direito e jurisdicéo constitucional2002-2010. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 72-73.

%0 CANELA JUNIOR, OsvaldoControle judicial de politicas publicas S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 104-105.
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uma nova forma de agir administrativo-publica, esmente voltada a aplicacdo direta dos
direitos fundamentais em tempo habil por meio da pastura hermenéutica que rechace as
inconstitucionalidades, Freitas, de forma mais rajeate, sinaliza com os “indicios
confiaveis do avanco” do controle, demonstrando<asn que o Estado foi responsabilizado
civiimente, visto que, em muitos deles, além dedivefe a prestacdo do servico, teve que
indenizar a parte lesionada. S&o questbes, poms, emglobam: a) direito a educagéo
(descumprimento do dever de matricular crianca emche); b) direitos da crianca e do
adolescente (deixar de implementar programas dwliatento a criancas vitimas de abuso
sexual); c¢) inércia inconstitucional por negligéncéstatal que causa evento danoso
(negligéncia sobre a vigilancia do apenado que,s apéiteradas fugas, prejudica
criminosamente terceiro); e d) omissdo do descumgmio do principio constitucional da
sustentabilidade, sequer a falta de lei regularderdaque determina, em relacéo as geracdes
presentes e futuras, o pleno resguardo do direifataro>®*

Como suporte ao dever de indenizar, Teixeira desgae vigora a Teoria do Risco
Administrativo consubstanciado no fato de quialaa do préprio servico ou da atividade
administrativa que deveria ter sido prestada caméntele ouso acrescentar, até mesmo a
ndo prestabilidade do servico (omissao)] pela Adstragdo Publica caracterizapresuncao
iure et de iure de culpamseu desfavor®?

Em apertada sintese, para Freitas, o certo é gistado é vedado agir com demasia
ou de forma inoperante para a consecucdo dosadifeihdamentais de natureza prestacional,
sob pena de inconstitucionalidade. A arbitrariedagieomissédo ou por uso desproporcional
dos meios é abuso, ambos na mesma escala de gevilaemata o autorio agente
publico estd obrigado a sacrificar 0 minimo parafa@®ler o maximo dos direitos
fundamentais e a realizar o maximo dos direitosluimentais com o minimo de 6nus para a
sociedade”. Porém, é imprescindivel adicionar gue: Poder Publico tem de se abster

adequadamente e apenas 0 necessario, sem pratitias@o causadora de dano iniqui®.

%1 FREITAS, Juarez. Por uma hermenéutica superadpaissdo inconstitucional nas politicas publitas.
FREITAS, Juarez. TEIXEIRA, Anderson V. (OrgQomentarios a jurisprudéncia do STE direitos
fundamentais e omissdo inconstitucional. Sdo Pavdkmole, 2012. p. 04-05. Cabe destaque que Juarez
Freitas possui substanciosa obra sobre o direftdaimental a Sustentabilidade, a qual sugerimagrdeit
FREITAS, JuarezSustentabilidade direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012.

%2 TEIXEIRA, Anderson V. Responsabilidade civil olijet do estado por omissdo que culminou em infeccéo
hospitalar. In: FREITAS, Juarez. TEIXEIRA, Andersédn(Org.). Comentarios a jurisprudéncia do STE
direitos fundamentais e omisséo inconstituciona@b Baulo: Manole, 2012. p. 25.

3 FREITAS, Juarez. Por uma hermenéutica superado@missdo inconstitucional nas politicas pUblitas.
FREITAS, Juarez. TEIXEIRA, Anderson V. (OrgQomentarios a jurisprudéncia do STF direitos
fundamentais e omisséo inconstitucional. Sdo Paldmole, 2012. p. 10.
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Com isso, omissdes desproporcionais que sacrifecdignidade da vida ou a prépria vida séo
inconstitucionais.

O teste da proporcionalidade albergado ainda em tsésl subprincipios consagrados
podem nortear a solucdo mais adequada constitliciente. Sao eles: subprincipio da
adequacdo entre meios e fiS;subprincipio da necessidafé;e o subprincipio da
proporcionalidade em sentido estifo®’

Seguimos as pegadas de Fréfthguando enfatiza a relacdo intrinseca entre otdlirei
fundamental & boa administracéo e o respeito agipio da proporcionalidade em sua dupla
face de protecado, ou sef@gra mais ou para menospntendo a¢des administrativas que sao
claramente antijuridicas. Deve ser introspectadospggentes administrativos o agir sempre
com proporcionalidade para que, a0 mesmo tempterdimn-se de condutas comissivas e/ou
omissivas inconstitucionais.

Convém ressaltar ainda que se dara efetividade imitod fundamental a boa
administracdo publica ndo apenas com a simplesuiadéq meio-fim estatuido de forma rasa

ao principio da proporcionalidade. Essa mera iné¢ggao nao se basta. Como realca Freitas:

[...] a ofensa a proporcionalidade ocorre, ndo, rquando, na presenca de
valores legitimos a sopesar, o agente d& prioridattvzida a um deles, em
detrimento imotivado de outro. N&o por mera coi@eia, o principio da
proporcionalidade avulta no cotejo dos direitosthmentais®

*%4 O subprincipio da adequacéo “exige relacéo déngexia entre os meios escolhidos pelo administradss
fins colimados pela lei ou pelo ato administratiGuardando parcial simetria com o principio da kpgdio

de excessd{bermassverbotgsa medida implementada pelo Poder Publico precisaidenciar ndo apenas
conforme os fins almejado@wecktauglichkejt Igualmente se mostram inadequadas a insuficiéogia
omissao antijuridica e causadora de dano.” FREITAfrez.Discricionariedade administrativa e o
direito fundamental a boa administracéo publica a sindicabilidade aprofundada dos atos admirtigts

os vicios de arbitrariedade por excesso ou omisséma da motivagdo administrativa; a responsaloiécio
Estado por acBes ou omiss@es; a releitura deuttsit luz do direito & boa administracéo; os fpins da
prevencdo e da precaucao; o Estado-Administragaabjetivos fundamentais e o desenvolvimento hugano
a valorizacdo das carreiras de Est&d@d. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 70.

Atender ao subprincipio da necessidade impde méto ta necessidade dos fins, “mas a justificavel
inafastabilidade dos meios mobilizados pelo Poddli€o. Quando ha muitas alternativas, o Estad® dev
optar em favor daquela que afetar o menos posséviiteresses e as liberdades em jogo. E que ad@
tem direito a menor desvantagem possiv@Eljot des geringstméglichen Eingnfdbid., p. 70.

Para atender ao subprincipio da proporcionaligamisentido estrito, “a clausula da proporcionakdsdcto
sensu decorre do reconhecimento de que os meios podemidéeeos para atingir o fim, mas
desproporcionais em relagcdo ao custo/beneficio. iBeonrer no simplificador calculo utilitario ou maera
analise econémica, a proporcionalidade em sentitlitee indaga pelo ‘preco a pagar’. Vale dizer, faz
conta dos ganhos e das perdas, ao apurar se os@nssio desmesurados. Aqui, 0 principio se egirela
com os principios da economicidade, da eficiénda eficacia”. Ibid., p. 70-71.

FREITAS, Juarez. Por uma hermenéutica superadoxarissao inconstitucional nas politicas publitas.
FREITAS, Juarez. TEIXEIRA, Anderson V. (OrgQomentarios a jurisprudéncia do STF direitos
fundamentais e omisséo inconstitucional. S&o Paldmole, 2012. p. 11.

%8 EREITAS, op. cit., p. 65.

%9 |pid., p. 65-67.
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Contudo Streck adverte que o “principio da proporaiidade” ndo pode ser utilizado
sem criteriologia para a hermenéutica, uma vez éuipenas um modo de explicar da
interpretacdo, ou seja, uma demonstracdo de quesmané e deve ser razoavel, jamais
solipsista. Enfim, deve obedecer a uma reconstrugfegrativa do Direito, evitando
interpretacfes discricionarias/arbitrarias sustlagaem uma espécie de “grau zero de
sentido”, que, sob 0 manto do caso concreto, verdstatelecer sentidos para aquém ou para
além da Constituicaty®

Resta patente que os grandes problemas que vémdipegjdo a sociedade e
aumentando a crise de legitimidade do ato pol#itcto sensué hermenéutico, tendo em
vista que os gestores publicos insistem em presama conduta burocratica e inconsistente
de suposto respeito a metodologias duras e formasisexacerbados, arrimados em espécies
normativas infraconstitucionais, desrespeitanda@esnacia da Constituicdo, sua eficacia
imediata e direta, além dos direitos fundamentaéssfio a razdo de ser do proprio Estado, ou
seja, 0 Estado existe para a preservacao e gadantiancretude e eficacia dos mesmos, ndo
havendo qualquer razoabilidade em posturas admatingts que desrespeitem os postulados
constitucionais. O giro hermenéutico ja tarda, dtenyara impregnar a Administracao

Publica. Pondera Streck:

Trata-se na verdade de duas revolugdes copernicauasdas no século
XX, que modificaram os caminhos do direito e dasfifia. No campo

juridico, a revolucdo copernicana do direito publimudou o centro

gravitacional do direito: ndo mais os codigos deeith privado, mas as
Constituicbes € que exercem, agora, a funcdo capira da ordem
juridica. Essa alteracdo radical implicou, tambémma revolucéo

metodoldgica: os métodos tradicionais do direiiwguto — permeados pela
flosofia da consciéncia — ndo eram adequados pemgipular 0s novos
textos constitucionais, concebidos para fazer vatea ordem democratica
gue, para além de qualquer solipsismo, deveriauzingara uma esfera
publica e intersubjetiva de legitimac&o dos atopatker do Estadd’

Uniforme com esse entendimento, Teixeira concedt&@ no vicio de
inconstitucionalidade por omissdo, analisa a candlds gestores publicos na esfera da
Administracdo Publica. Afere que a concretizacas dioeitos fundamentais ndo se perfaz
fundado em um falacioso argumento de auséncia measoregulamentadoras, a despeito das
normas constitucionais de direitos fundamentaisyiosm aplicabilidade direta e imediata. A

auséncia de norma regulamentadéremenos um problema legislativo e mais um problema

10 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 107-108.
> pid., p. 256.
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hermenéutico, visto que as normas de direitos fundamentais dewsn aplicadas
concretamente, devendo o intérprete/aplicador aitalcriar, realizar, encontrar a melhor —
nao a unica! — resposta correta para 0 cag ndo procurar através de meétodos e da
interpretacao literal “a” solucdo. Dai se denotdeftciéncias hermenéuticas, visto que “esta-
se diante delever constitucionafjue nenhum intérprete/aplicador pode tentar sarfuat
obedecer®*?

N&o se pode admitir em um Estado de Direito conoonésso que a Administracao
Publica permaneca com condutas omissivas incodistitais albergadas e arrimadas em
argumentos falaciosos e lacénicos de “reserva dsipal”, principio da legalidade estrita,
auséncia de regulamentacao infraconstitucionahcfmio de separacdo de poderes, dentre
outros, de forma a supostamente “legitimar” acfescahstituidas de razoabilidade e
proporcionalidade e, até mesmo, justificativas. G@a tais expressdes fossem a tabua de
salvacdo de acdes insipidas, oceanicas e esquiraiéfrente a lucidez e clareza solar da
imediatidade e irradiacdo das normas de direitosldmentais, razdo de ser da Republica
brasileira e do proprio Estado.

Ressalta Canela Junior, na “independéncia das fode@oder estatal que se destine a
contrariar as suas obrigagbes constitucionais’ndependéncia constitucional “somente
deverd ser reconhecida no exercicio dos objetivagados no art. 3° da Constituicdo
Federal™*® Dito com outras palavras, ndo pode ser invocaihui@pendéncia e o respeito &
separacao de funcdes para descumprir obrigacoes ppdgria Constituicdo impoe.

Como ja se afirmou, o combate ao ativismo judidale tambéntomungarcom a
exigéncia de condutas ativas na base de qualgeeprietacéo juridica, ou seja, ndo se podem
perpetuar desrespeitdesairososx Constituicdo, como soi ocorrer pelos gestoréfiqns na
conducao daes publica,solapando direitos fundamentais.

Afirmara Streck, estamos diante de um sério proalefde um lado, temos a
sociedade carente de realizacédo de direitos eutte, ama Constituicdo que garante estes
direitos da forma mais ampla possivef".Essa crise do que estad posto com o que é a
realidade concreta precisa ser superada. Por isg® ¢a afirmamos que todos os gestores

publicos e, nesse desiderato, sobretudo, os astraithores publicos precisam de cimoque

12 TEIXEIRA, Anderson V. Responsabilidade civil olijet do estado por omissdo que culminou em infeccéo
hospitalar. In: FREITAS, Juarez. TEIXEIRA, Andersédn(Org.). Comentarios a jurisprudéncia do STE
direitos fundamentais e omisséo inconstituciona@b Baulo: Manole, 2012. p. 30-31.

13 CANELA JUNIOR, OsvaldoControle judicial de politicas publicas Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 87.

14 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéuticauma nova critica do direito. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 100.



150

de gestagara que todos os seus atos estejam arrimados natfdacdo e ndo apenas na lei,
construindo um percurso hermenéutico decisorio emsg leva em consideracdo ndo apenas
0 caso concreto e a lei, mas, sobretudo, a Comglity as circunstancias da preé-
compreensao, as historicas e o tempo, sempre plartito pressuposto que a solugcdo mais
adequada surgira a partir de uma fusédo de horizemte sentidos, em que o velho e o novo
estdo sempre em conexao, por meio do circulo h&utien.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, o exegetismo foi a pedra de togoe @studos propedéuticos do
Direito capitaneado pelo movimento do positivisnuwidico. As escolas movedoras dos
séculos XVII e XVIII demonstram, em especial, €fssa da verdadeiratie a legalidade

Através de um corte histérico inicial construimos percurso metodolégico tendente
a demonstrar como a evolugcdo do Direito, a parér stlas Escolas e dos métodos
interpretativos classicos, deixa clara a forteui@ficia do movimento positivista classico-
metodoldgico e aprisionante, sob o dogma de qleisase bastariarde per sea revelia dos
direitos e das normas fundamentais; a revelia desoicao.

No entanto, restou patente que o Direito por sea ai@ncia social, necessita dialogar
com outras disciplinas. Assim, a transdisciplinadiel € essencial para a legitimidade e a
vivacidade da propria ciéncia.

O conhecimento deve ser construtivo e, muitas yesaa preciso desconstruir para
construir mediante o alinhavamento de outras imn¢pdes. Trata-se de manter uma
integracdo com outras disciplinas, mantendo-se ®rlinhado em sua Lei Maior, partindo-
se para uma postura aberta e isenta de pré cancigitdos, portando-se com ousadia em um
jogo de ideias onde prevaleca a racionalidade dispastar@gs de um sentido meramente
objetivo, mas com o dado de resultado objetivo.

Podemos afirmar que nossos objetivos foram atilsgidima vez que conseguimos
demonstrar que através de um percurso historichHv@ do Direito e da cultura das
sociedades, desenvolve-se 0 saber critico e cengstcom acao enraizada em pensamentos
culturais que nutrem, podendo ser semeados e oabtaEsNte revisitados, visto que
maledveis a novos conhecimentos. Contrarios, poigera introspeccao de supostas verdades
duras e inflexiveis oriundas de weanso comum tedriague se contenta em repetir dogmas
que a todos agradam.

Isso néo significa que os dogmas néo sejam imgdedggmara o Direito. S&o sim, em
medidas certas, uma vez que nem eles isoladameméenea zetética, trazem a seguranca
devida que a sociedade aspira. Porém, 0 que maar pensante, do inicio ao fim, é a
zetética, a filosofia e seus questionamentos, aantras a meétodos duros para que a
formagcdo de verdadeiros juristas, técnicos ou isiast se transforme, sobretudo, em

humanistas e criticos eternamente pensantes.
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Esse deve ser o desafio nas faculdades e univéesiadke todo o Brasil para que se
concretize o desenvolvimento e se realizem ostdgegundamentais firmados em nosso
Estado Democrético de Direito.

As universidades sao legitimas formadoras do pemsmnda comunidade, seja na
esfera espiritual, moral, intelectual, social,ddfica, ética, politica, econdmica, psicolbgica e
socioldgica. Sendo abissal e de grande agudezpansabilidade dos professores, mestres e
doutores na formacdo da sociedade pensante queteleigeal critico, transdisciplinar e,
fundamentalmente, hermenéutico-filosofico pararpretar o ser no mundo, revisitando
sempre suas pré-compreensdes, dialogando e sobcepassado e presente, com vetor
direcionado ao conhecer, pois apenas este libenta infindavefusao de horizontes.

Introspectar a cultura do pensamento critico nastfis faz com que se tornem eternos
hermeneutas e capazes de resolver questdes jarioguaisquer natureza, independente da
codificag&o vigente, visto que conhecedores danbapiorsal do raciocinio jusfilosofico.

Com essa postura epistémica que deve ser enraleada os estudos propedéuticos, a
analise de uma lei deve passar sempre pelo filtrestitucional, tendo, pois, as espécies
normativas, dois ambitos inseparaveis, o de vadigad de vigéncia, em especial sobre o caso
concreto levado a interpretacéo.

No percurso desenvolvido, aferimos o quaatoode a legalidadese firmou e
atravessou séculos sob o dogma da completude doaarento juridico. Com o movimento
de constitucionalizacdo do Direito o que se aferenga mudanca de paradigmas na
interpretacao, visto que a supremacia da Condyd@assa a deixar de ser mero discurso e ter
mais valia na concretude sistémica.

Os principios constitucionais, os direitos fundaraisn bem como o0s objetivos
encartados no artigo 3° da Constituicdo Federatapasa ser a razdo primeira de toda
interpretacdo. Como nao podia ser diferente, o mento chega ao Direito Administrativo e
guebra paradigmas e aportes da disciplina.

Dito de outro modo € dever dos gestores da Admati&b Publica efetivar os direitos
fundamentais, sendo esta a razdo maior de selagdoquridica de direito publico do Estado,
nao apenas formal, mas, fundamentalmente, étiagbstascialmente potencializada sob o
enfoque material, mediante o principio da maxinetietlade sob pena de omisséo ou inag¢édo
inconstitucional.

O principio da legalidade, antes utilizado conmescape para “legitimar”
inconstitucionalidades, recebe nova roupagem, (& para que 0 mesmo seja legitimo, o

administrador publico deve analisar se sua aca@odesacordo com o que reza a Constituicao,
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sem desprezo a legalidade. Isso nédo significa dagatidade administrativa tenha perdido o
seustatus mas sim que alargou o seu ambito de andlisegbargdo da conformidade com a
juridicidade, com a Lei Maior da Republica brasdei

Destaca-se que ir além do que esta escrito nadei significa despreza-la, ao
contrério, corresponde a vivifica-la dentro da sedade, concedendo-lhe substancia social,
realizando o controle da mesma de forma holisticarmenéutica, sempre em conformidade
com a Constituicao.

A forca vinculante, irradiante e direta da Congtéio exige que a interpretacéo da lei
seja realizada com pleno respeito aos canones héuti@s constitucionais, razao pela qual
somos adeptos da corrente de que os administradones dever de aplicar a Constituicdo de
oficio quando ha norma infraconstitucional que ot frontalmente preceito naquela
garantido, visto que inadmissivel a tese de que&cesp normativas infraconstitucionais
possam valer mais do que a Constituicao.

Assim, uma conduta parasitaria de agentes da Asdtragao Publica que insista em
aplicar uma lei ou outra espécie normativa apewmascgmodismo ou por medo de decidir
pela forma mais adequada a Constituicdo € ataranibit Ambas as motivacdes caracterizam
omissdes do administrador publico.

Por outro lado, ndo se deve olvidar que o0 medobdos administradores deve ser
blindado para que sintam seguranca no agir ativamente fieaaesdministrativa de forma
motivada, sempre supedaneado na Lei Maior. Coma®uialavras, o agir administrativo
contra legemsomente deve ser punivel quando adicionado adutwstda imoralidade,
portanto, inconstitucional. O certo € que 0 ato iadhtmativo e a propria lei devem ser
reconquistados democraticamente e, mais, legitimado

Com essa abordagem deve-se definir a Administr&téiica como meérito e nao
como demérito para o Estado, enfatizando que aadicdo ato administrativo € o que vale
mais a pena, desconstruindo a ideia de que apertesta de um degrau a ser superado até a
chegada ao Poder Judiciario que realmente soluciona

A constitucionalizacdo do Direito Administrativonthém provoca dialéticas em
outros de seus aportes como € o caso da quebrarddigma de insindicabilidade de atos
administrativos, uma vez que o0 mérito administmativdo mais € considerado como
intangivel, em especial no que se refere aos a@xterizados como discricionarios. Estes,
por sua vez, apenas possuem graus de sindicakilid#tdjada a depender da circunstancia
decidida na esfera administrativa, ndo havendo,s, poegra, a priori, de total

insindicabilidade.



154

Diante da sindicabilidade de mérito dos atos adstrativos, criticas se somam quanto
ao ativismo judicial. E o que dizer sobreatavismoadministrativo que solapa direitos
fundamentais sem qualquer constrangimento com fmed em espécies normativas sem
amparo constitucional?

Decerto que a qualificacdo do maleficio estd nage®. No entanto, também € certo
quea Administracdo Publica necessita de um choqueed#fg constitucionalistadevendo
ser ativista constitucional, visto que € dever da#o, por meio do Poder Executivo, garantir
e executar as normas contidas na Constituiciopand de omissédo a ser sanada pelo Poder
Judiciario, via adequada para o cidaddo que tewe dieeito violado ou pretenséo
inconstitucionalmente resistida.

Defendemos ainda a ndo presuncdar@imade prevaléncia do interesse publico
sobre o interesse privado, visto que a preservaesie também é dever do Estado, bem como
porque pode ser caracterizado também como intepgsd&o. Todos os casos devem ser
analisados de acordo com as circunstancias coagciethm de minimizar desigualdades e
efetivar a concretude do Direito, sempre com imegtggzdo e aplicacdo conforme a
Constituicao, devidamente fundamentada.

De mais a mais, € dever do Estado garantir o difeitdamental & boa administracédo
com reflexos no dever de prestar servigos publigmsatendam aos direitos fundamentais de
natureza prestacional considerados essenciaisaaigda por meio de politicas publicas que
preservem a dignidade do ser humano, jamais cowur te governo, mas como dever do
Estado. Qualquer outra interpretacao viola a defiilagem hermenéutico—constitucional de
acoes de gestores da Administragéo Publica.

Em face de vivermos em um Estado de Direito, é comisso inafastavel de todos
relacionarem-se sob as balizas do que reza o ®eeii@do somente do que reza a lei. Assim,
pois, a Constituicdo Federal, em face de sua swgmianfrente a todas as normas do
ordenamento juridico pétrio, deve arrimar toda elguer interpretacdo, visto que as leis
devem ser editadas em conformidade com a Lei Maior.

Jamais € demasiado ratificar que principios samasr Ademais, 0S mesmos nao
abrem a interpretacdo, mas sim fecham diante de aamstrucédo sistémico-filosofica do
hermeneuta ao se deparar com o0 caso concreto, demtltelhe subsidios, como ocorre
também no caso das regras, para decidir por umBbaas mais adequadas, e ndo de forma
a elucidar “a” resposta correta.

O fato de uma das partes nao se satisfazer comiside¢omada, faz parte do sentido

da revivescéncia do proprio Direito. Outrossimatmfde o Poder Judiciario vir a dar a ultima
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palavra, ndo € motivo para que se questione adtediante de sua legitimidade democrética,
apenas e somente em face de a assungao ao carggidérado néo ter sido oriunda do voto.
Isso é um sofisma!

A sociedade brasileira € ciente, em especial agosilttmos movimentos de rua
ocorridos em junho de 2013, que a forca e a leigiide de acdes sdo construidas e aferidas
independente de voto, partido politico ou represgd parlamentar, gerando grandes
conquistas quando organizadas e movidas pelosoarsaiteresses democraticos.

Outro argumento que nao se sustenta é o fundadalegacdo de que a seara
administrativa passaria a ser mera “ponte” paraesso ao Judiciario, tendo em vista que as
decisbes administrativas arrimadas na Constituigdiéam um conteddo aberto se
fundamentado em principios.

Primeiro ignorar que convivemos em um Estado Deétoor de Direito em que todos
tém acesso ao Judiciario é falacia, seja a detiséada em ato normativo ou em principio.
Segundo, mais um equivoco, principios ndo abremteapretacdo, ao contrario, fecham.
Ademais, o fato de arrimar uma decisdo em prinapitstitucional, igualmente como em um
ato normativo, ndo isenta o agente de fundamerasw oonforme os ditames hermenéuticos,
concedendo uma das respostas mais adequadas #uB@Etstndo alterando, por sua vez, o
guadro que atualmente existe. Digo melhor, altana gara melhor, uma vez que a decisao
administrativa terd mais legitimidade e consonamcim 0Ss anseios sociais, 0 que fara a
Administracdo andaombro a ombrocom a sociedade, conduzindo um agir administrativo
ativista constitucional proporcional e util, com mos possibilidade de ser anulado ou
revisado pelo Poder Judiciario.

Acrescentamos que a legitimidade democratica denag@o € confirmada ndo apenas
pelo voto, mas sim pela forma de atuacdo de tosl@ssttuicbes publicas. A sociedade tem
poderes para alterar o sistema com organizacaomners#rou que, no Brasil, ndo se foge a
luta. Enxergamos o desenvolvimento como ponto ikeamento de movimentos sociais e de
cultura, expressando a racionalidade critica edeoraa plasmando um futuro pluralista
conquistado pelos préprios seres pensantes.

Sem medo de errar afirmamos que o0 maior desafi®ideito contemporaneo €
alcancar a resposta mais adequada a Constituig&ocpda caso concreto, abandonando
dogmas e métodos prontos do senso comum, estatddbecsna interpretacdo adequada
constitucionalmente como direito fundamental d@adé&b em qualquer seara do Direito, mais
ainda quando se trata de Estado-Administracdoteque funcdo de executar e fazer valer os

preceitos constitucionais.
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Decidir e aplicar o Direito ndo é tomar a decis@oeta, mas sim a mais adequada a
Constituicdo, dentre varias outras que também pdesé-las para o caso concreto. Dizer o
Direito ndo é ciéncia. Dizer o Direito € prudéndireito é apenas o objeto da Ciéncia do
Direito. Assim, ndo ha apenas uma resposta adegieadir e aplicar € ser prudente.
Parafraseando Eros Grau, jurisprudéncia é ter poi@éo dizer o Direito. Dizer o Direito
nao gurisciéncia.

Criar, pois, a lei para o caso concreto é agir pomiléncia, pautando-se nas raias do
que determina ndo apenas a lei e seu texto, masaaglstema juridico; é realizar uma
interpretacdo sistematica; é criar uma norma cten@epartir dos canones constitucionais,
respeitando o agir hermenéutico e sua circularid&gecomo se afere, obra de criagéo
concreta ndoda resposta correta, mas sim de uma das respostas adaguadas a
Constituicdo. E obra de criacdo, de respeitabiidéidsofica; e criar, lembra-nos Romain
Rolland, na esfera do corpo ou do espiétprojetar-se no furacdo da vida, é ser aquele que

é.Desse modo, criar € matar a prépria morte.
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