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RESUMO

Diante da chamada “Era do Acesso” o conhecimeatftidional associado a biodiversidade
das sociedades tradicionais tornou-se uma ver@adematéria-prima da industria
biotecnoldgica, sendo objeto de bioprospeccao eitar de propriedade intelectual por
empresas alimenticias, farmacéuticas e entidadgestpuisa e desenvolvimento. Com base
nos principios do consentimento prévio informaddaereparticdo justa e equitativa dos
beneficios, previstos na Convencao de Diversidadddca e na Medida Provisoria 2.186-
16, devem os interessados na bioprospeccédo do satimional ser autorizados pelos seus
detentores, assim como dividir os beneficios omsndos bioprodutos e das pesquisas
desenvolvidas. Entretanto, no que pertine a re@artde beneficios, esta pode acarretar a
imposicao de valores privados e de cunho cap#alestusando riscos a dinamica social e as
praticas culturais dessas comunidades, as quaisc@diruidas sob valores coletivos e
comunitarios. A partir desta constatacéo, o preseabalho pretende analisar em que medida
0s principios do consentimento prévio informad@eeaparticio de beneficios sdo capazes de
promover a conservacdo dos bens socioambientaisatasdades tradicionais, quando os
produtos desenvolvidos tém como base os conheaséatdicionais associados. Para tanto,
a pesquisa utiliza quanto ao método de abordagetialético, com objetivo exploratério,
mediante uma pesquisa bibliografica e documental,paatir de uma perspectiva
interdisciplinar. Mesmo diante de uma regulamermtdg@ernacional e nacional, industria e
pesquisadores se utilizam constantemente de discupse pretendem desproteger o saber
tradicional e legitimar a ndo obtencao e realizad@@onsentimento prévio informado e da
reparticdo de beneficios. Em raz@o das peculieggldds sociedades tradicionais, as quais se
autodeterminam em aspectos coletivos, comunit&ide solidariedade, estas possuem uma
cultura diferenciada, pelo que o conhecimento ¢radal associado a biodiversidade integra a
sua diversidade cultural. Diante dessa diversigadesua relacdo com o meio ambiente, 0s
movimentos sociais na América Latina e no Brasfluenciaram a incorporacdo de direitos
na Constituicdo Federal de 1988, fazendo surgocaBiodiversidade como nova categoria
juridica. Com a logica capitalista e de desenvadvitn da industria biotecnologica, a qual
nao considera os aspectos da sociobiodiversidadedidglogo intercultural e uma gestao da
inovagcdo biotecnoldgica mostram-se um caminho mgaeenciar a complexidade e as
diferentes visdes dos atores envolvidos na praticprospectiva do saber tradicional,
inserindo os direitos socioambientais nesse camtéxpartir da constatacao da existéncia de

outros pressupostos juridicos para bioprospecgiog ©s principios da precaucao, equidade



intergeracional e da funcdo social da propriedatfédica-se 0 consentimento prévio

informado e a reparticdo de beneficios, demonstrane o atendimento destes deve ser feito
em harmonia com os demais pressupostos juridicistertes, de maneira a ser possivel
conservar a sociobiodiversidade das sociedadesitnagis, garantindo o seu uso sustentavel
e a manutengdo de suas vidas. Sugere-se, nessm€otor, critérios a serem considerados
quando da definicdo dos beneficios e sua repartigdos aspectos da sociobiodiversidade
dos grupos tradicionais, a partir dos valores,igaatculturais e organizacdes sociais; 2) o
meio ambiente onde vivem esses grupos e onde sessam@lo 0 recurso genético da
biodiversidade; 3) requerimento e concessao deegste de quaisquer beneficios de forma

compartilhada com as sociedades tradicionais.

Palavras-chave: Bioprospecgdo. Conhecimentos #wadis associados. Sociedades
tradicionais. Sociobiodiversidade. Consentimentcévior informado e reparticdo de
beneficios.



ABSTRACT

In the face of “The Age of Access", traditional kvledge associated with biodiversity of
traditional societies has become raw material eflitotechnology industry, being subject of
bioprospecting and intellectual property rights food, pharmaceutical and research and
development companies. Based on the principlesriof pnformed consent and benefits
sharing, benefits provided by Convention on BiotadjiDiversity and Medida Proviséria
n°.2.186-16/01, the interested in bioprospectingraditional knowledge must be authorized
by their holders and share the benefits deriveah fresearch and development of bioproducts.
However, in respect the benefits sharing, this lemd to the imposition of private and
capitalist values, causing risks to the social dyica and cultural practices of these
communities, which are performed under collectivd @ommunity values. From this finding,
the present study aims to analyze to what extenpthnciples of prior informed consent and
benefit sharing are able to promote the consemvatioenvironmental goods of traditional
societies, when the developed products are basedeotraditional knowledge. For this, the
research uses the dialectic approach method, wiblomatory objective, through a
bibliographic and documentary research, from aardhsciplinary perspective. Even in the
face of a international e and national regulatimmsearchers and industry constantly use
discourses that seek unprotect the traditional kedge and legitimize the non-obtainment
and non-realization of the prior informed consentd aenefit sharing. Because of the
peculiarities of traditional societies, which catesi themselves in collective, community and
solidarity aspects, these communities have a éifteculture, being the traditional knowledge
associated integrated in your cultural diversitywve@d this diversity and its relationship with
the environment, social movements in the Latin Aozerand Brasil influenced the
incorporation of rights in the Federal Constitutafril988, emerging sociobiodiversity as new
legal category. With the capitalist and developmiegic of the biotechnology industry,
which does not consider aspects of sociobiodiwersitercultural dialogue and management
of biotechnology innovation shows a way to mandgedomplexity and the different views
of the actors involved in the practice of biopragpe traditional knowledge, inserting
socioenvironmental rights in this context. From #gstablishment of the existence of other
legal requirements for bioprospecting, such asptivgciples of precaution, intergenerational
equity and social function of property, is critietz the prior informed consent and benefits
sharing, showing that the treatment of these shbaldlone in harmony with other existing

legal requirements in order to be able to const@esociobiodiversity of traditional societies,



ensuring the sustainable use of their resourcesraidtenance of their lives. It is suggested
in this context, some criteria to be considered wtefining the benefits and its allocations:

1) sociobiodiversity aspects of traditional group®m the values, cultural practices and

social organizations;2) the environment where tivese groups and where will be accessed
and where the genetic resources of biodiversityg@lication and granting patents and any
benefits jointly with traditional societies.

Keywords: Bioprospection. Associated traditional knowledgeraditional societies.

Sociobiodiversity. Prior informed consent and bérsfaring.
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1 INTRODUCAO

Os avancos alcancados pelo desenvolvimento teerifidie nos ultimos tempos
colocaram a humanidade diante de situacfes quecrd#f®d pareciam inimaginaveis e
inquestionaveis. Novos métodos de pesquisa, delsemento de produtos e servicos
tecnoldgicos e novas tecnologias surgem a todadéneé bastante presentes no dia a dia da
sociedade.

Se, por um lado, as novas tecnologias séo criamtasocproposito de dar esperancas
de uma melhoria de qualidade de vida, por outr@ntruma série de controvérsias e
contradicbes que precisam ser analisadas e digsutié modo a ndo permitir desequilibrios
no meio ambiente e que estes venham a prejudida@noestar e o futuro da vida das
sociedades existentes no mundo.

Com o surgimento da biotecnologia, que objetivadpea ou modificar produtos,
aprimorar plantas e animais e descobrir microosyaos para finalidades especificas,
utilizando seres vivos ou partes funcionais isdadastes seres, a biodiversidade e os
recursos genéticos comecaram a ganhar importédAtialmente, as informacfes sdo o0s
principais impulsionadores da economia, agregarador \aos conceitos, ideias e imagens e
tornando a imaginacao e criatividade humana emaderth capital intelectual.

Nesse contexto, tornou-se estratégico para o delsémento dessa tecnologia e do
novel mercado biotecnol6gico obter acesso aos sesugenéticos da biodiversidade, para a
producdo e desenvolvimento de bens e servicos chigltggicos. Impulsionada pela
globalizacédo, a biotecnologia agravou as diferengasndémicas, tecnoldgicas e sociais
existentes no mundo, em razdo dos paises do Heimidiorte possuirem recursos
financeiros para investimentos e detentores deolegia de ponta, mas escassos de recursos
da biodiversidade, buscando, por isso, exploraraahbiodiversidade dos paises do Hemisfério
Sul, escassos em recursos monetarios e tecnolegianda.

Visando explorar os recursos da biodiversidade, ti@idade biotecnologica
desenvolveu vérias estratégias de bioprospeccgoalase entende como sendo a atividade
exploratoria da biodiversidade, que identifica reos genéticos, podendo fazer uso dos
conhecimentos tradicionais associados. Estes, parvez, sdo o conjunto de saberes
acumulados por um povo, fundados em préticas ciadj culturas e usos, associados ou ndo
a natureza.

Uma vez constatado ao longo do tempo que o meis ndpido e barato para ter

acesso a esses recursos € atraves da bioprospeec@&onhecimentos das sociedades
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tradicionais, ha possibilidade de focar a pesqeisa desenvolvimento em uma planta ou
procedimento cujos efeitos ja sdo conhecidos, redaz custo de investimento em pesquisa
e o tempo de insercao do produto biotecnologicmarcado.

O interesse da comunidade cientifica e da indudbi@ecnolégica pelo uso
indiscriminado dos recursos genéticos e conhecwsemtadicionais a eles associados
fomentou o surgimento do debate sobre a necessiilageotecdo juridica dos saberes e
sociedades tradicionais, assim como do meio angignjue no mesmo passo, além do uso
desmedido de recursos naturais, a devastacdo aamibtamisada pela industria tomava o
mundo. Tais fatos ensejaram a elaboracdo da Cofweate Diversidade Bioldgica (CDB),
realizada durante a ECO-92 no Rio de Janeiro.

Além de varias diretrizes, foram estabelecidos nanaimnada Convencdo o0s
principios do consentimento prévio informado e @gparticdo justa e equitativa dos
beneficios, devendo estes serem observados nacébtdns recursos da biodiversidade e do
conhecimento tradicional associado para fins induste de pesquisa. Esses pressupostos
juridicos tém como finalidade conservar a biodiErde e permitir o uso sustentavel de seus
componentes, mediante o adequado acesso e trantsheré tecnologias.

No Brasil, a Medida Provisoria 2.186-16/01 vem pes®smo sentido, prevendo 0s
citados principios. Em ambos os instrumentos, cs@atimento prévio e a reparticdo de
beneficios sdo algcados como pressupostos jurigan@sa pratica bioprospectiva.

Vista como matéria-prima da industria biotecnolégios conhecimentos tradicionais
associados tornaram-se objeto de bioprospeccaodeaims de propriedade intelectual, no
caso as patentes, requeridas por empresas alimentfarmacéuticas e de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&l). Com base noscfpios do consentimento prévio
informado e da reparticdo de beneficios, devenetairesas ser autorizadas pelos detentores
desses saberes a acessa-los, assim como dividircs e/ou beneficios oriundos dos
bioprodutos desenvolvidos.

Entretanto, no que pertine a reparticdo de bewsfigsta pode acarretar, em virtude
dos valores privatistas e capitalistas, calcadosdiwidualismo, lucro e exclusao, riscos a
dindmica social e as praticas culturais das sodesi&radicionais, as quais sdo construidas
sob valores de natureza coletiva e comunitaridgmasemo sob o meio ambiente em que
vivem.

Desse modo, o problema da pesquisa que gravitaremdo presente trabalho é saber

se os principios do consentimento prévio e infomnadda reparticdo de beneficios séo
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capazes de promover a conservacdo dos bens soaodad das sociedades tradicionais,
guando os produtos desenvolvidos tem como basenbecimentos tradicionais associados.

Para tanto, levantam-se como hipdteses: 1) a egiatéalém do consentimento prévio
informado e da reparticio de beneficios, de oufposssupostos juridicos para a
bioprospeccéo, o0s quais possam permitir a utilizadas conhecimentos tradicionais
associados pela industria biotecnolégica e, ao metmpo, a conservagdo dos bens
socioambientais dos grupos tradicionais; 2) a ammdagmpactos as sociedades tradicionais,
em relacdo aos seus conhecimentos, quando estasesBados para fins exploratérios e ndo
sdo respeitados, mesmo quando héa a reparticacedefidios obtidos com os mesmos.

O objetivo geral, por sua vez, consiste em anaksarque medida os principios do
consentimento prévio informado e da reparticdo eleeficios sdo capazes de promover a
conservacao dos bens socioambientais das societtadeasonais, quando as pesquisas ou
produtos desenvolvidos tem como base os conheas&atdicionais associados.

Em relacdo aos objetivos especificos, estes pretend) demonstrar os valores e
significados atribuidos pelas sociedades tradigsot@m como pela industria biotecnologica
aos conhecimentos tradicionais associados; b) atangtossiveis reflexos da bioprospeccao
nas sociedades tradicionais; c) identificar e aaalbutros pressupostos juridicos a serem
observados na bioprospecc¢éao dos conhecimentositnaais associados, de modo a permitir
a utilizagcdo desses saberes pela industria bidtegina e a conservacdo dos bens
socioambientais dessas sociedades; d) indicar pa@sreticos para a pratica bioprospectiva;
e) analisar criticamente 0s pressupostos juridicosonsentimento prévio e da reparticdo de
beneficios.

Justifica-se a escolha do tema em razdo de qupaatigdio de beneficios acaba por
impor valores privados e causar riscos as pratcadsmamicas culturais das comunidades
detentoras, pois sua realizacao, principalmentarir plo retorno pecuniarios da exploracao,
nem sempre considera os valores atribuidos pors essaunidades ao saber tradicional.
Diante disso, evidente esta a necessidade de a#isa@o criticamente este principio, de
modo a ser possivel verificar em que medida elesidera significacdes atribuidas pelas
sociedades tradicionais a esses conhecimentosaralacdo com o meio ambiente.

Por sua vez, o trabalho se justifica na sua impoidatedrica, no sentido de que
andlise pretendida podera indicar um estudo eiditamento na discussdo acerca de critérios
a serem utilizados na reparticdo de beneficiomydua produto ou servico desenvolvido pela
biotecnologia tiver como base conhecimentos tradais associados das sociedades

tradicionais. Na sua importancia pratica, temos gumsntetdo a ser desenvolvido podera
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servir como fundamentos para o desenvolvimento atasdades de bioprospeccao de
conhecimentos tradicionais e do reconhecimentosdasgdades tradicionais como grupos
culturalmente diferenciados, integrantes da dides cultural existente e que ainda clamam
pela concretizacdo de seus direitos. Em relacasaansportancia social, o trabalho podera
contribuir para a proposicao de fundamentos jurglie éticos para a conservacdo dos bens
socioambientais, bem como servir como subsidices yar debate tedrico e legislativo.

Por fim, o trabalho também se justifica mediantadaréncia a linha de pesquisa
“Sociedade, Novos Direitos e Transnacionalizacdo” Rtograma de Pés-Graduagdo em
Direito da UNISINOS, bem como na linha de pesqtiBieeito da Propriedade Intelectual e
Tecnologia da Informagdo” do Grupo de PesquiBaTecJus| - Estudos avancados em
Direito, Tecnociéncia e Biopoliticapor se tratar de tematica envolvendo biotecnalogi
propriedade intelectual, conhecimentos tradiciomaisovos direitos, estando nas areas de
pesquisa da Professora Orientadora Dra. Taysa @tieb

Quanto a metodologia utilizada, esta foi de naturegmalitativa, com carater
exploratorio, mediante um levantamento bibliog@fie documental, a partir de uma
perspectiva interdisciplinar, a partir do uso deeréitura relacionada a antropologia,
biotecnologia, sociologia, inovacao tecnolégica elaro, o Direito.

Ademais, 0 estudo traz apontamentos e andlisesaedslas aos seguintes casos de
bioprospeccdo com sociedades tradicionais: 1) &reat de Belém/PA; 2§5uajajara no
Maranh&o; e 3\shaninkano Acre.

Cabe salientar que quanto ao caso relativo a catadeAshaninkaeste foi o Unico
que, levado a analise do Poder Judiciario, foi credlo de maneira ampla, sendo
proporcionado pelos veiculos de comunicacdo o acasBeticdo Inicial e a Sentenca do
processo. O julgado traz discussdes aprofundadbee sos direitos das comunidades
tradicionais e da bioprospeccao, tema da presesiguisa, justificando-se assim, somente o
seu uso, quanto julgado, na discusséo.

O caso versa, em sintese, sobre o fato de os matigshaninkaterem firmado um
convénio com o Centro de Pesquisa Indigena, pa&a&sfa Organizacdo Nao Governamental
(ONG) financiasse uma pesquisa com o finalidadeleetificar o potencial de mercado de
algumas espécies vegetais e técnicas utilizadas petligenas. O mencionado centro de
pesquisas contratou, entre outros profissionaifisioo Fabio Dias Fernandes. Tanto no
convénio firmado com o Centro de Pesquisa Indiggmanto no contrato, constavam
clausulas que asseguravam o resultado das pesqud& e aos indicAshaninkae que o

uso das informacdes obtidas na pesquisa dependiprédéa autorizacdo dos mesmos.
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Contudo, o pesquisador utilizou os dados da pesdguievidamente, requerendo patentes em
nome de sua empresa, sem dividir beneficios conmoraugidade e sem observar 0s
procedimentos previstos, como a anuéncia do CamsihGestdo do Patrimbnio Genético
(CGEN) e a indicacdo ao Instituto Nacional de Remjade Intelectual (INPI) de que a
patente tinha como base conhecimento tradiciosaicésdo.

A dissertacao esta divida em duas partes, comaodpigulos cada parte. No primeiro
capitulo busca-se identificar e demonstrar os ealer significados atribuidos pela industria
biotecnoldgica aos conhecimentos tradicionais #&d0s; tracar um recorte conceitual do
gue seriam esses saberes e sociedades tradiciexggr os discursos utilizados para
(des)protecao desses saberes, demonstrando agaresariluéncia desses discursos a partir
de um recente caso concreto julgado pela Justicderéle do Estado do Acre,
contextualizando, na sequencia, a pratica biopobtisppeno cenario da globalizacdo e as
diferencas tecnoldgicas, cientificas, sociais eornmgatibilidades juridicas que da
biotecnologia decorrem.

Por outro lado, em relacdo as sociedades tradisiobasca-se da mesma forma
demonstrar a construcdo coletiva, praticas socrissignificacdes culturais desses
conhecimentos pelas comunidades; o surgimento debsodiversidade como categoria
juridica, que a partir dos movimentos sociais euiselp a tendéncia da formacdo de um
Estado multiétnico e plural nas Constituicdes dera paises latino-americanos, foi inserida
nas disposicfes da Constituicdo Federal de 198®refim, demonstrar a preocupacao do
Direito Internacional dos Direitos Humanos com atg¢¢do da diversidade cultural, no caso,
dos conhecimentos tradicionais, propondo um viéisskrcdo desses direitos e dos previstos
no ordenamento juridico brasileiro na pratica datdunologia através de uma gestdo da
inovacao biotecnoldgica, a ser consolidada a paatifirmacdo de contrato de acesso a esses
saberes.

Na segunda parte pretende-se constatar, diantisi&reia das diferentes visdes,
discursos e incompatibilidades juridicas, a padi& casos concretos, os reflexos da
biotecnologia no seio das sociedades tradiciomail®cando em discussdo um modelo de
inovacao tecnoldgica que possa gerir a complexidiadeatores, contextos e finalidades da
pratica bioprospectiva e da sociobiodiversidadeserindo e resguardando os direitos
respectivos, identificando e discutindo, para gsgo iseja possivel, outros pressupostos
juridicos existentes para a pratica da biotecnalogomo os principios da precaucao,

equidade intergeracional e funcdo social da prdade. Almeja-se, ainda, indicar como
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parametro ético da pratica bioprospectiva o prindila responsabilidade, proposto por Hans
Jonas.

Pontua-se, na sequéncia, sobre a construcdo datigulade das sociedades
tradicionais como forma de dar-lhes uma nova viddomundo, consciente de que sao
titulares dos seus recursos socioambientais, irp@s para a conservacao e preservacao da
biodiversidade e de que estes s&o objeto de cobicapropriacdo pelo mercado
biotecnoldgico, de maneira que, a0 mesmo tempa,®&ejsivel reconhecer nesses grupos as
suas formas de organizacdo social, politica e esmade muni-los de informacdes, em
especial seus direitos socioambientais. Por filmcéise analisar criticamente a obtencdo do
consentimento prévio informado, seus elementos modstrar a importancia deste
pressuposto no momento da celebracdo dos contlat@eesso ao patriménio genético e
conhecimentos tradicionais associados e na cogétitudos vinculos obrigacionais, bem
como a reparticdo de beneficios, questionando m&ssuposto juridico quanto as suas
finalidades legais e materiais, indicando, paréotaaminhos de conceituacdo e critérios para

a sua realizacao.
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2 OS VALORES E SIGNIFICADOS DOS CONHECIMENTOS TRADI CIONAIS
ASSOCIADOS: COMO MATERIA-PRIMA DA INDUSTRIA BIOTECN OLOGICA
E COMO PRATICA CULTURAL DAS SOCIEDADES TRADICIONAIS

Em meados de 1980, o desmatamento colocou a #oessazOnica no centro do
debate ecolégico mundial. De repente, o mundo tekxobria que as florestas tropicais
concentram os habitats mais ricos em espéciesatietpl, a0 mesmo tempo em que descobria
que elas correm o maior risco de extingcdo. Poroolasido, os avancos da tecnociéncia, e
particularmente da biotecnologia, comecavam a eqli a importancia que 0S recursos
genéticos estavam destinados a desempenhar nangachm futuro. Assim, mesmo antes da
Rio-92, ja estava sendo colocada a questdo domeaessses recursos. (SANTOS, 2005, p.
140-141).

A biotecnologia é qualquer técnica que utilize argaos vivos (ou parte de
organismos), com objetivos que variam entre: praduou modificacdo de produtos,
aperfeicoamento de plantas ou animais e descolsErtamicroorganismos para usos
especificos. Para Abrantes (2002, p. 71) ela é #&otinologia de producéo industrial que
utiliza seres vivos ou partes funcionais isoladasseres vivos, expondo, dessa maneira, a
importancia do material genético nos dias de hBjer isso, possuir ou ter aceSsd
biodiversidade tornou-se algo estratégico.

Essa nova tecnologia acarretou a corrida para endelrimento dos produtos e
processos biotecnoldgicos e a obtencdo de patertapropriedade intelectual a partir deles,
transformando o0s recursos genéticos e 0s conhewimdnadicionais das populacdes
tradicionais em verdadeiros objetos de trocas eéocim (AZEVEDO, 2005). O uso de
informagdes como principais propulsores da econgargauma realidade do nosso dia a dia.

2 O acesso diz respeito a obtencdo de amostra deormmte do material genético, informacdo sobre
conhecimento ou pratica individual ou coletiva,gofins de pesquisa cientifica, desenvolvimentodkigico
ou bioprospeccéo, visando a sua aplicacdo industride outra natureza. Nesse sentido séo as @jiépesio
art.7°, IV e V da Medida Provisoria n.2.186-16, gegulamenta o inciso Il do § & o § 4do art. 225 da
Constituicao, os arts218°, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas®8aa Convenc&o sobre Diversidade
Bioldgica e dispde sobre o acesso ao patrimonieétgen a protecdo e o acesso ao conhecimento itradic
associado, a reparticdo de beneficios e o acestxrmdlogia e transferéncia de tecnologia para sua
conservacao e utilizacéo.
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2.1 Pesquisa e Desenvolvimento: o saber tradicior@mo matéria prima da
biotecnologia

Atualmente, os mercados estdo cedendo lugar as ecaleocéo de propriedade fisica
ou material esta sendo substituida rapidamentegualsso. Segundo Rifkin (2001, p. 4), na
economia de rede da chamada Era do Adessmpital intelectual é a sua forca propulsora,
sendo por isso muito cobicado. Conceitos, ideiasiagens s&o os verdadeiros itens de valor
na economia. A rigueza ja ndo € mais investidaamtal fisico, mas na imaginacao e na
criatividade humana, os quais sé@o detidos pelased®dores, alugado ou licenciado para
terceiros, para uso limitado.

O avanco proporcionado pela biotecnologia, atraeéacesso aos recursos genéticos
da biodiversidade e aos conhecimentos tradiciopaismeio da atividade de bioprospeccéo,
foi bastante influenciado pelo fenbmeno da globgho. Sousa Santos (2003, p. 433) entende
esse fendmeno como sendo o processo pelo quamiedela condicdo ou entidade local
estende a sua influéncia a todo o globo e, aolégatesenvolve a capacidade de considerar
como sendo local outra condicéo ou entidade rival.

Um dos aspectos negativos trazidos pela globalizdg@ o de aprofundar as
desigualdades sociais, agravar a diferenca ectye @ pobres e, consequentemente, aumentar
a miséria, o desemprego, dentre outros, nos patsass desenvolvidos. Assim, a
globalizacdo pode ser considerada palco para mpitoslemas sociais, onde somente o
capital possui valor, em detrimento das necesssdadsicas do ser humano. (SANTOS;
ALENCAR, 2010, p. 108). No caso da bioprospeccéo,eteitos da globalizacdo nesta
atividade aumentou a relagédo de exploracdo entpaises do Norte (ricos em tecnologia e
pobres em biodiversidade) e do Sul (ricos em berdidade, mas pobres em tecnologia).

Sant’Ana (2002, p. 63) contextualiza a bioprospecd&endo que:

Historicamente esta inserida no conflito entre aisgs ricos, porém pobres
em biodiversidade, do Hemisfério Norte, que buscxplorar a rica
biodiversidade dos paises pobres do Hemisfério frmcipalmente os
paises tropicais. Por séculos, os debates, os&@® estratégias envolvidos
na disputa historica pelo acesso, controle e use mEcursos da
biodiversidade estiveram fortemente associados com nivel de
desenvolvimento ou subdesenvolvimento cientifico tecnolégico.
Atualmente, os debates Norte-Sul, os atores etestéggas envolvidos no

® Nessa nova Era, negociam-se informacdes e servignsciéncia e experiéncia vivida, em que o naiteid
lugar ao imaterial e a transformac¢éo do tempo emmuadity se torna mais importante que a exproprig@gio
espaco, as nogBes convencionais de relacdes deegiempe e mercados, que vieram a definir o estilo
industrial de vida, tornando-os cada vez menovaetes. Para mais informacées ver em (RIFKIN, 2001)
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uso da moderna biotecnologia para transformacadiadiversidade em
produtos seguem a mesma légica, porém, com umatedstica marcante,
gue vem a ser a comercializacao da natureza.

A MP 2.186-16/01 define a bioprospeccdo como séadatividade exploratdria que
visa identificar componente do patrimoénio genétecanformacdo sobre o conhecimento
tradicional associado”. (BRASIL, 2001). Para SanBA(2002, p. 65) a bioprospeccéo € a
exploracdo da diversidade bioldgica por recurso®iiEs bioquimicos de valor comercial e
que, eventualmente, pode fazer uso do conhecimdetocomunidade indigenas ou
tradicionais.

Nesse contexto, Santilli (2004, p. 346) afirma queatéria prima da biotecnologia, a
biodiversidade, esta nos paises em desenvolvimerdalominio da biotecnologia e sobre as
patentes sobre produtos ou processos biotecnofgistd nos paises desenvolvidos. Shiva
(2005, p. 319) entende a biodiversidade como sentimapital natural’” de dois tercos da
humanidade que depende da biodiversidade enquaitoda producéo, seja na agricultura,
pesca, cuidados de saude e na producao de utensdisiderando esta base de sobrevivéncia
dos pobres como “matéria-prima” para negécios astrhs globais, em virtude de as antigas
tecnologias quimicas ja estarem a falhar, tantagneultura, como na saude. Por outro lado,
a autora afirma que a acumulacdo continuada deatasta a conduzir o lancamento de
novas tecnologias, como a biotecnologia, para ceatondo controle sobre os mercados e 0s
recursos.

Para encontrar essa matéria-prima, € necess&idadeé de pesquisa, na qual se
precisa tempo e dinheiro. As empresas divulgamtajgepesquisas sao de alto risco, pois em
cada 10.000 amostras, apenas uma demonstra wilidacthoram uma média de 6 a 15 anos e
exigem grandes investimentos, na ordem de U$$ Z3Weamilhdes. (AZEVEDO, 2005). O
mercado mundial de produtos farmacéuticos apresgmtanovimento anual de U$$ 250
bilhdes e o de cosméticos US$ 120 bilhdes, totadiad)S$ 370 bilhdes. Estima-se que o
consumo de matérias-primas representa 10% deste ¥almercado de agroquimicos, de
USS$ 25 hilhdes, praticamente ndo se distingue dodufos finais, o que elevaria o total de
matérias- primas para aproximadamente US$ 62 EIh@RARATA, 1995). No caso da
industria farmacéutica, por exemplo, a bioprospecéadvoltada para a busca de novos
compostos bioquimicos, a partir doreeningde extratos biologicos, cujos principios ativos

serdo aproveitados para a producdo de novos meshtasn (SANT'ANA, 2001, p. 66).
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Acerca desse procedimento com os extratos biolégietata o autor que

Na sua cadeia produtiva, na busca pela descob®riavés drogas, uma vez
em andamento a coleta dessas amostras biologades exgtrato preparado é
submetido ao mencionado procedimentesdeening o qual tem o escopo
de determinar a sua capacidade de inibir ou estimdkterminadas
atividades biolégicas associadas a doengas eg@ectfu processos de cura.
Os extratos que apresentarem maior atividade meoepo estagio de testes
sdo fracionados e submetidos a outro conjunto stesePor meio de uma
variedade de bioensaios automatizados, milharegexti@tos bioldgicos
podem ser, desta forma, rapidamente verificadofjoemapenas alguns
poucos provavelmente exibirdo niveis de atividadenigo terapeuticamente
Uteis. Estes poucos extratos com potencial ser&o esnalisados mais
profundamente com o objetivo de se isolar os cotopoguimicamente
ativos e determinar se sdo realmente inéditos ga f@am anteriormente
descobertos. (SANT'ANA, 2001, p. 69).

A descricdo da atividade de bioprospeccdo demomgteanem sempre ela é bem
sucedida de imediato. Outra questdo que mereagestcada diz respeito a necessidade de
uma alta quantidade de material biolégico a seetadb, de modo que poucos sé&o
aproveitaveis para o desenvolvimento das pesqeisdsstes, uma quantidade ainda menor
resulta em novos remédios ou novos bioprodutosntBiale tal realidade, empresas e
instituicbes adotam estratégias na pratica de spaccao, possibilitando um resultado mais
eficiente das pesquisas e mais proximo da certexacrthcdo de bens e servicos
biotecnoldgicos.

Sant’Ana (2001, p. 71) indica quatro categoriasca®o da industria farmacéutica, de
estratégias de bioprospeccdo, sdo elas: a) ao;dspdnomédica; c) etnobotanica; e d)
ecologica. O uso de tais estratégias dependerélgjesivos terapéuticos da atividade de
bioprospeccéo, das caracteristicas ecologicaswraisl das regides a serem pesquisadas, dos
resultados de programa de pesquisa de produtosaisatinteriores e das capacitacdes de
pesquisa das organizacdes envolvidas.

O processo de busca ao acaso apresenta geralmentexa de sucesso relativamente
baixa por extrato testado, sendo mais apropriadendq muitos poucos principios ativos
existem relacionados as caracteristicas quimicahgpostos que podem ser eficazes para
uma doenca especifica. A busca baseada na infoontz@igénédica com base em drogas
existentes pode ser mais rapida, menos dispendiosen maiores possibilidades de produzir
extratos que disponham de propriedades quimicagadies, sendo apenas possivel diante da
existéncia de algumas pistas concernentes aosdpoempostos provaveis de serem eficazes
contra determinadas doencas. (SANT'ANA, 2001, p73p
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A estratégia de busca etnoboténica visa a verdiwata viabilidade comercial dos
extratos utilizados por curandeiros, envolvendo segundo momento o isolamento do
composto quimico e a expansao da pesquisa coms \astamclusdo de outras espécies
conhecidas na producédo de compostos similaresp sprelas plantas e animais selecionados
0 sdo por sua reconhecida capacidade de produzipasios com efeitos terapéuticos e
toxicoldgicos significativos. Tem-se, ainda, qugualk extratos bioldgicos utilizados pelas
populacdes tradicionais podem, em ultima instarforaecer prototipos para drogas eficazes
para outras doencas que ndo sejam o0 enfoque tacapé&uriginal dos medicamentos
utilizados por essas populacdes. Por fim, a égfimtecologica busca compreender as
interacdes ecoldgicas das espécies, de modo dficlnb conhecimento das interacdes
quimicas entre espécies, para fornecer protétipoportantes para um processo de
bioprospeccéo para novas drogas terapéuticas. (M 2001, p. 74-75).

Ao longo dessas atividades e da adogdo dessaségstsade bioprospeccdo, as
empresas biotecnoldgicas constataram que o mei® m@pido e barato para ter acesso aos
recursos genéticos foi através da bioprospeccdo abwdecimentos tradicionais das
populacdes tradicionais. Expde Rodriguez (20128p.que diante do alto custo e risco dos
empreendimentos na area de biotecnologia, os salbemicionais levam a “queima” de
etapas da pesquisa. Assim, pode-se focar o estndame planta ou em um procedimento
agricola cujos efeitos ja sdo relativamente comloscide forma a acelerar os resultados
finais.

Em 1986, o tempo médio de desenvolvimento paraavo produto farmacéutico era
de dez anos. A nova geracéo de produtos farmaosuiaseados em biotecnologia e ricos em
informacBes esta sendo desenvolvida e preparadagpanercado em quatro a sete anos.
(RIFKIN, 2001, p. 17). Estima-se que dos 120 pprod ativos atualmente isolados de
plantas superiores, e largamente utilizados na amedimoderna, 75% tem utilidades que
foram identificadas pelos sistemas tradicionais.ndde de doze sé&o sintetizados por
modificacdes quimicas simples; o resto € extraitkaimente de plantas e depois purificado.
Logo, o uso do conhecimento tradicional aumenticércia de reconhecer as propriedades
medicinais de plantas em mais de 400%. (SHIVA, 200101).

Diante desse panorama, € pertinente trazer alguieéinicbes do que seriam
conhecimentos tradicionais associados e populad¢i@aticionais, bem como as suas
respectivas caracteristicas, de modo a permitir omthor compreensdo e discussao do

assunto. Segundo Remédio Marques (2007, p. 35apeconento Tradicional Associado é:
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[...] o conjunto desaberes— de saber-fazer(know how — que certas
populacdes e individuos detém a respeito do muatioral e sobrenatural,
atinentes a utilizacdo de materiais biolégicos taige animais e
microbianas, transmitido oralmente de geracdo awcge, por iSso mesmo
inseridos nas tradicBes culturais e espirituaisakepopulacdes. Cura-se,
portanto, de um acervo de ‘informacfes’ ndo sistieas, vazadas nao raro
em praticas culturais,individuais ou coletivas, partilhadas (e, as mais d
vezes, transmitidas intergeracionalmente) por sertenunidades humanas
(ou por individuos que as integram, em territério®is ou menos
determinados, com valor actual ou potencial, aadocias informacdes
genéticas preexistentes em espécies animais, iggeiiarobianas ou em
substancias provenientes do metabolismo desses\$ens; conhecimentos
gue sdo atinentes lacalizacdo, identificacdo, caracterizacdo e utlfzao
das propriedades ou caracteristicas dessas substant

Na mesma linha entende Mares (2010, p. 23) ao afio® conhecimentos tradicionais
associados como o0 nome dado ao conjunto de sal@@@sulados por um povo,
compartilhado ou ndo com outros povos, fundadogsiticas, tradicdes e cultura e usos,
associados ou ndo a natureza na qual vivem.

Os conhecimentos tradicionais associados cara@terse por serem inerentes a vida
dos povos e comunidades tradicionais, uma vez gi@® éentimamente ligados ao cotidiano
desses grupos. Esses saberes, segundo Santi8i 20182) vdo desde técnicas de manejo de
recursos naturais, até métodos de caca e pesctwobmentos sobre os diversos ecossistemas
e propriedades farmacéuticas, alimenticias e dgsc® espécies e as proprias categorizacdes
e classificagfes de espécies de flora e faunaadiis.

Ao mesmo tempo em que retiram da natureza aquedessos necessarios para sua
subsisténcia, esses grupos tradicionais presergagecassistemas e respeitam 0s seus ritmos
de renovacao e equilibrio, pois essas técnicadtEas consubstanciam elementos simbolicos
e religiosos a partir do meio em que vivem, levaosioa adquirir, ao longo do tempo,
profundos conhecimentos acerca das caracteristicbEntais e das possibilidades de manejo
ambiental dos recursos naturais do territério qugam.

A Convencao de Diversidade Biologica (CDB) no arf)8acaba por definir os
conhecimentos tradicionais associados como sendmrdsecimentos, inovacdes e praticas
das comunidades locais e populagfes indigenas stim @e vida tradicionais relevantes a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da divelsidaologica. (ONU, 1992). A Medida
Provisoria 2.186-16/01 conceitua como conheciméaiticional, no seu art.7°, 1l (BRASIL,
2001) a informacdo ou pratica individual ou colatide comunidade indigena ou de

comunidade local, com valor real ou potencial, eissta ao patriménio genético.
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Apesar de todas essas definicbes, sejam as trgzélies mais variados tedricos no
assunto, sejam as previstas no ambito normativimlaaassim ha entendimentos de que o
conceito é relativamente novo e esta sendo codeiriévantando inUmeras davidas, em
especial no plano pratico. Contudo, mesmo alegasd$a dificuldade, o Magistrado que
julgou o casdAshaninkaentendeu que o conceito de conhecimento tradicassciado, no
contexto do processo:

[,,,] deixa de ser um conceito juridico, asséptitarmal, passando a
instrumentalizar a ideia de que aqueles que prasenma técnica ou uma
espécie sdo legitimos proprietarios desse sabegrecem reconhecimento
por nos legar esse conhecimento e essa riqueza {@s&® € melhor

percebida quando pensamos que espécies variasrgue éxtintas ou quase
extintas em razdo da relacdo estabelecida pelorhotoen dada espécie).
Talvez o pau-brasil seja, em nosso pais, 0 maiemplo. (BRASIL, 2013,

p. 11).

Diante de diversas manifestacfes doutrindrias €éatiaas sobre o que seria o
conhecimento tradicional, umas mais reducionistadeterminado aspecto, outras mais
expansivas, de modo que abrigam todo o contextoridedo, formacédo e propagacdo do
conhecimento tradicional associado, para fins dmrte da abordagem neste trabalho
utilizaremos os pontos de consenso sobre o condmtmdos por Rodriguez (2011, p. 47),

quais sejam:

Ideais e pressupostos relativos a um conhecimenérsnb, diferente do
conhecimento da sociedade circundante, centradocasidade em que é
utilizado e abarcando o conhecimento exdgeno ingidd na comunidade
ao longo de determinado periodo; Informacdo sidiemamas que se
mantém na informalidade, na oralidade; Conjuntotattos os saberes e
praticas, implicitas e explicitas, aplicados naavisidcio-econémica e
ecologica; Conjunto de experiéncias e conhecimdataim grupo étnico,
base para decisbes no ambito de conflitos famdjacgiados de forma
enddgena, com elementos externos, mas que saoamhbsginternamente,
por meio de capacidade intrinseca de absorcaortteecionentos relevantes;
Conhecimento local, tradicional e unico, desenduviem razdo de
condi¢cBes especificas de uma dada comunidade rastasétea geogréfica.

Por sua vez, populagdes ou comunidades tradicic@isnos dizeres de Diegues e
Arruda (2001, p. 27):

Grupos humanos diferenciados sob o ponto de visthural, que

reproduzem historicamente seu modo de vida, deafammis ou menos
isolada, com base na cooperacgédo social e relagdpegs com a natureza.
Tal nocdo refere-se tanto a povos indigenas quanteegmentos da
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populacdo nacional, que desenvolveram modos plarasude existéncia,
adaptados a nichos ecoldgicos especificos.

Tais grupos caracterizam-se pela adaptacdo ao emiaque vivem, a partir do

desenvolvimento de tecnologias e transmissao gasteo seio da comunidade. Derani (2002,

p. 153) identifica cinco elementos caracterista®sima comunidade tradicional:

1. propriedade comunal; 2. producédo voltada pardralgvalor de uso); 3.
DistribuicAo comunitaria do trabalho ndo assalaxiad. tecnologia
desenvolvida e transmitida por processo comunijtaripartir da disposicao
de adaptacdo ao meio em que se estabelecem; 5snisgfo da
propriedade, conhecimento, pela tradicdo comuaijtériergeracional.

Para Remédio Marques (2007, p. 371), os conheoowemtadicionais estdo

condicionados as especificas caracteristicas dgsigs populacdes tradicionais, destacando

as seguintes:

(1) Preexisténcia relativamente as colonizacbesnvasbes dos povos
europeus, pelo que esse conhecimento é fruto daudacdo, juncdo e
transmiss@o de conhecimentos ao longo de incost@esacdes. (2) Auto-
Identificacdo e reconhecimento por parte de owgrapos ou comunidades
de povos indigenas. (3) Ndo dominancia. (4) Autusstiéncia econémica.
(5) Diversidade cultural e a perpetuacdo voluntddadistingdo cultural, a
gual pode incluir aspectos linguisticos, de orgagéip social, valores
religiosos ou espirituais, modos de producéo, nsrjumddicas e instituigdes.
(6) Experiéncia de opressdo, de marginalizacdo ewwras formas de
excluséo social e econdmica, contanto que estaliod®s, ou algumas delas
ainda persistam. (7) Dependéncia de uma relacasirdbiose entre a
Natureza e os recursos biologicos renovaveis. €&jtdrializacdo do espaco
onde o grupo social se reproduz econdmica, culterabcialmente. (9)
Importancia das simbologias, mitos e rituais asslms a caca, a pesca e as
atividades extrativas. (10) Simplicidade e rudiragdade da tecnologia
utilizada, dada a reduzida divisdo técnica e sodal trabalho. (11)
Importancia da unidade familiar e/ou comunal, beema as relacbes de
parentesco, com vista ao exercicio das atividackesoeicas e da expressao
das manifestagfes culturais.

A Medida Provisoéria 2.186-16/01 estabelece comuwadacal, no seu art.7°, Il como

sendo o grupo humano, incluindo remanescentes rdergdades de quilombos, distinto por

suas condi¢bes culturais, que se organiza, tradibieente, por geragcdes sucessivas e

costumes proprios, e que conserva suas instituigdeisis e econdmicas a informacédo ou

pratica individual ou coletiva de comunidade indieu de comunidade local, com valor real

ou potencial, associada ao patrimoénio genético. A®IR, 2001). No ambito da legislacédo
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brasileird também existem vérias outras definicbes e sentigopopulacdes tradicionais.
Entretanto, todas elas possuem caracteristicas amung, as quais utilizaremos como

conceito, definindo assim o recorte necessariaytr plo que elenca Rodriguez (2011, p. 40):

Relacdo de abrigo da comunidade em relacédo a unieataimatural; Relagédo
de dependéncia da comunidade em relacdo a um denhanral; Relacdo de
adaptacdo da comunidade em relacdo a um ambient@lin®eterminada

territorialidade, no sentido de que um espacodiditerminado é vital para a
reproducdo material, sociocultural e/ou religiosa dma comunidade;

temporalidade, sendo tradicional a comunidade gtée estabelecida ou em
determinado lugar ou com determinadas caractasgtior um tempo que lhe
garanta estabilidade, falando-se ou em ‘geracfesssivas’ (no que estao
implicadas no minimo duas gera¢des) ou num nuneerdinado, sempre a
partir de dois; Desempenho de atividade de exgdoraglacionada ao
ambiente natural e que lhe cause baixo impactoemtahj Desempenho de
atividade de exploracao relacionada ao ambientealat que atue no sentido
da protecdo e/ou conservagao e/ou sustentabildtadeeio ambiente e/ou da
biodiversidade; Desempenho de atividade extradiyiS8bstumes proprios e/ou
formas proprias de organizacdo, no sentido de edifes daqueles da
sociedade circundante, com conservacéo de inS#sliculturais, sociais e/ou
econdmicas; Utilizagdo de conhecimentos, inovaghgwaticas gerados e
transmitidos pela tradicao.

Diante dos conceitos colocados, percebe-se a fuemtaimimportancia que os
conhecimentos e populacfes tradicionais tem papeeservacdo do meio ambiente e no
desenvolvimento sustenta¥ehssim como para a organizacdo social dessessgiidpgue 0s
saberes tradicionais possuem significados culturalggiosos e de identidade. Por isso a
Conferéncia das Nagdes Unidas para Meio Ambieesenvolvimento, realizada no Rio de

Janeiro em 1992 externou, através do principioe2Retlaracdo do Rio de Janeiro que:

As populacbes indigenas e suas comunidades, beno coutras
comunidades locais, tem papel fundamental na gest&woeio ambiente e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentogteas tradicionais.
Os Estados devem reconhecer e apoiar de formargatapa identidade,
cultura e interesses dessas populacées e comusjdeatie como habilita-las
a participar efetivamente da promocdo do desernmelvio sustentavel.
(ONU, 1992).

* A Portaria 22/92 do Ibama, a Lei n.9.985/00, arlL.#l.284/06, o Decreto Federal n.6.040 e a Iré&tridprmativa
03/07 do ICMBIo preveem a definicdo de comunidaa@itcional. Para mais detalhes ver em Rodrigue¥1(20.
44-46).

® Como fundamento para essa sustentabilidade, adotareferencial teérico sobre Ecodesenvolvimerto d
Igancy Sachs, que entende a sustentabilidade eiasvdimenses, como a social, ecolégica, ambiental,
econdmica, territorial, politico-institucional elewal, ndo se restringindo somente ao aspectoeatdli Para
mais, ver em Sachs (2000).
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O interesse da comunidade cientifica e da indudbi@ecnolégica pelo uso
indiscriminado dos recursos genéticos e dos comteetds tradicionais a eles associados
fomentaram o surgimento de um debate sobre a neéadssde protecdo juridica desses
conhecimentos. No ambito da Convencédo de Divatsidoldgica, realizada também em
1992 na j& mencionada conferéncia, foram estabelecialém de varias diretrizes, os
principios do consentimento prévio inform&de da reparticdo justa e equitativa dos
beneficio$, os quais devem ser observados quando da obteles®es saberes para fins
industriais e de pesquisa.

No Brasil, em cumprimento a essa convencdo, a MR.186-16/01 prevé o
consentimento prévio informado no seu art.16} §3® reparticio de beneficios no seu att.24
As normativas mencionadas pretendem garantir aece@so e, a0 mesmo tempo, a
utilizacdo dos recursos da biodiversidade e do ewmntento tradicional associado. A
Convencdo de Diversidade Biol6gica tem como objetjarantir o uso sustentavel, a
conservacgao da biodiversidade e a reparticdo defibers derivada da utilizacdo dos recursos
bioldgicos, preocupando-se também com o conhecarieadicional associado, ao determinar
0 respeito e preservacao desses saberes, de aoandis legislacdes nacionais.

A MP 2.186-16/01 vem nesse mesmo sentido. Entoetaag disposicOes desse
diploma normativo sé&o bastante criticadas sob gaeé de que, na verdade, protegem 0s
saberes tradicionais somente visando finalidadeadegicas, deixando de lado a protecdo
sobre os aspectos culturais e ambientais que pusssses conhecimentos.

Para Mares (2010, p. 25) as definicbes legais anted da Medida Provisoéria
demonstram que a preocupa¢do ndo estd com a mradesdconhecimentos, mas com o

® Art.15,5 - O acesso aos recursos genéticos dese Rgeito ao consentimento prévio fundamentad®atte
Contratante provedora desses recursos, a menaequéra forma determinado por essa Parte.

" Art.8, j - Em conformidade com sua legislacdo oaal, respeitar, preservar e manter o conhecimento,
inovacdes e praticas das comunidades locais e qgms indigenas com estilo de vida tradicionaevegites
a conservagdo e a utilizagcdo sustentavel da dilatsibioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagin a
aprovacdo e a participagdo dos detentores desbeaniento, inovagdes e praticas; e encorajar atrefia
equitativa dos beneficios oriundos da utilizac&sdeonhecimento, inovacdes e praticas.

8§ @ A Autorizacdo de Acesso e de Remessa dar-se-éagiséncia prévia:
| - da comunidade indigena envolvida, ouvido o érg#igenista oficial, quando o acesso ocorrer emat
indigena,;

Il - do 6rgéo competente, quando o0 acesso ocameirea protegida;

Il - do titular de area privada, quando o acessa ncorrer;

IV - do Conselho de Defesa Nacional, quando o acessler em area indispensavel a seguranga ngcional

V - da autoridade maritima, quando o acesso seederaguas jurisdicionais brasileiras, na plataforma
continental e na zona econdmica exclusiva.

° Art. 24. Os beneficios resultantes da explora@momica de produto ou processo desenvolvidata ga
amostra de componente do patrimdnio genético e aidecimento tradicional associado, obtidos por
instituicdo nacional ou instituicdo sediada no eate serdo repartidos, de forma justa e equitatrdare as
partes contratantes, conforme dispuser o regulangeatlegislacao pertinente.
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acesso a eles e os eventuais beneficios que edieses podem proporcionar aos seus
detentores e, ainda, na possibilidade real de gdcagstes conhecimentos pela protecao da
propriedade intelectual eventualmente adquirida teoteiros. Da mesma forma entende
Flores Filho (2011, p. 163) ao afirmar que apareetge, o problema dessa norma nédo é uma
contradicdo em face dos ideais de justica disikiauO problema é que ela ndo se apresenta
como uma verdadeira opcdo inovadora para a quesisiaconhecimentos tradicionais. E,
mais, esta opcao deixa de lado o fato de que o adithamento de beneficios também pode

gerar efeitos negativos para a sociedade como donetppara a propria cultura local.

2.1.1 Bioprospeccéo e os Discursos para a (Desj@otdos Conhecimentos e das
Populacdes Tradicionais

Em que pese a existéncia de alguns marcos regakatérrespectivas criticas, o
mercado da biotecnologia utiliza-se de varios dsxs para se eximir do dever ético e
juridico de protecao dos conhecimentos tradicio@apr corolério, de obter o consentimento
prévio e realizar a reparticdo de beneficios, g cpnsiderados como mera matéria prima. O
primeiro deles diz respeito a dualidade entre ccinfento tradicional e conhecimento
cientifico. Para Cunha (2007, p. 78), o conhecimer@ntifico se afirma, por definicdo, como
verdade absoluta até que outro paradigma o venhee@mgar. Essa universalidade do
conhecimento cientifico, entretanto, ndo € aplicaeesaberes tradicionais, ja que além de
muito mais tolerantes, acolhem frequentemente caguomali confianga ou ceticismo,
explicacdes divergentes cuja validade entendenmpsegnente local.

A afirmacdo como verdade do conhecimento cientificieita em virtude de ele se
caracterizar pela visualizacdo do mundo como ur toecanico, em que a analise das partes
deste todo permite a compreensdo do conjunto queegsa, tendo como intencédo dominar e
transformar o mundo por meio do entendimento detw. outro lado, no conhecimento
tradicional ndo ha separacdo entre parte e todgugaa l6gica formadora deste sistema de
saber € totalmente diferente, pois tudo esta iategr Além do mais, o conhecimento
cientifico é codificado, pois se apreende e seothpr formalmente, e o tradicional é tacito,
pois € pela vivéncia e insercédo geografica/ambiemtacerto territdrio, comunidade, espaco-
tempo que o consente existir. (DURAN; RIGOLIN, 20/179).

Por isso, algumas categorias de pesquisadores, favmacoélogos, argumentam que
os conhecimentos tradicionais em nada contribuena @dprogresso da ciéncia”, porque a

atividade que eles apontam, 0s seus usos tradigjam&@o coincide necessariamente com a
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atividade que a ciéncia descobre. (CUNHA, 20078Q). Tais afirmacdes e argumentacoes
indicam uma inferiorizagdo do conhecimento tradialoassociado, sujeitando-o, dessa
maneira, ao conhecimento cientifico, de modo gessivel manipula-lo de acordo com os
interesses cientificos e econdmicos.

Esses interesses sdo capazes de sistematizar @adoos conhecimentos ditos
inferiores, significando numa evidente relagdo ddep, que busca disciplinar também os
detentores desses conhecimentos. Essa situacdoetissase a segunda acepcado de saberes
sujeitados trazida por Foucault (2005, p. 12) sdgum qual os considera como sendo uma
série de saberes que estavam desqualificados calbeves ndo conceituais, como saberes
insuficientemente elaborados, saberes ingénuosresmhierarquicamente inferiores, saberes
com nivel abaixo do conhecimento ou da cientifideleequeridos.

A prética do conhecimento tradicional realizadapgopulacfes tradicionais ndo tem
0 escopo de buscar uma verdade, de torna-la absoiniversal e de transformar o meio
social, ao contrario, visa demonstrar significadoensagens, cura de doencas, tratamentos,
preparacao para rituais entre si, diante da obtetie&ecursos da biodiversidade. Essa pratica
€ aperfeicoada ao longo dos anos e transmitidenerdé de geracdo em geracao, o que leva
0s integrantes dessas sociedades a conhecer mofante e respeitar a dinamica ambiental
de onde se situam. De modo diferente é a dinamiceodhecimento cientifico, que busca
trazer a tona a verdade e a sua preponderancatiada validacdo dessa verdade por uma
comunidade cientifica, de modo que somente seid asmsiderado agueles conhecimentos
que forem chancelados como tal, a partir de detewhois requisitos e codificacdes
previamente estabelecidos. Essas diferencas acabado utilizadas como discurso para
desqualificar os conhecimentos tradicionais asdosiaexaltando em seu detrimento o
conhecimento cientifico e justificando a sua obdenciso e exploracéo indevidas.

Outro discurso utilizado diz respeito em considezamo tradicional ou ndo o
conhecimento, a partir da constatagcéo da sua disaefio, o que implica em ndo reconhecer
a protecdo do saber tradicional e o direito a tegdar de beneficios com as sociedades que
tem o conhecimento bioprospectado. Kamau (2009,7f) expde que como resultado da
disseminacéo irrestrita e livre do conhecimentditianal sobre um longo periodo de tempo,
uma porgéo significativa de conhecimentos tradai®mao esta mais sob o controle das
populacdes indigenas e comunidades locais. Exigséamiveis identificaveis nos quais o CT
€ mantido. O primeiro diz respeito ao CT intactodai mantido nas comunidades locais e
indigenas, o segundo ao conhecimento disseminad@rehito nacional, o terceiro ao

conhecimento disseminando em ambito mundial.
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Nessa situacéo, existe uma dificuldade em se dt@rra origem do conhecimento
tradicional disseminado, 0 que gera problemas dégais, trazendo a tona o debate sobre se
0os conhecimentos devem ser considerados herangan@lag¢dominio publico) e se as
comunidades tradicionais deveriam, de alguma fosearemuneradas com a reparticdo de
beneficios. (KAMAU, 2009, p. 172). No ambito datma juridica, alega-se que, uma vez
constatado que o conhecimento tradicional asso@atibbdisseminado, em dominio publico,
essa situacao |he retira o carater tradicional,sefolo possivel, falar em sua protecao e, por
consequéncia, em consentimento prévio informadparticido de beneficios.

Assim foi sustentado em sede de contestacdo, ppresas cosméticas rés, da Acao
Civil Publica j& mencionada:

Os réus contestaram a acdo. A Chemyunion Quimida. lalegou, em
sintese,quea) a palmeiraAstrocarium murumurtg encontrada em toda a
Amazonia;b) a utilizacdo de dleos e gorduras, como emolieatesiito mais
antiga que o conhecimento dos Ashaninka, atingfmohdl anos, inclusive com
referéncia na Biblia e no Talmudg); quanto ao conhecimento especifico do
6leo do murmuru, hé registro antigo na literatsegg nacional ou estrangeid;

0s Ashaninka nao utilizavam o murmuru para hidéataita pele, finalidade dos
produtos pesquisados, patenteados e comercialipaigé;e) ndo conhecia
essa comunidade indigena nem o correu Fabio Fesbias; f) teve ciéncia
do 6leo do murmuru por meio do pesquisador DaraeteBa Arellano, a época
chefe do Departamento de Engenharia de Alimentdaamp, o qual sugeriu

0 uso cosmético do produtg) hd no mercado outras empresas, nacionais e
estrangeiras, que usam o 6leo do murmbjgpds testes realizados por seu
departamento de pesquisa e pelo Instituto de Biwvdragia da Pele Evic Brasil
Ltda., decidiu comercializar o produtoi) & partir da indicagédo do pesquisador
Daniel Barrera Arellano, contratou com Fabio FediearDias o fornecimento
naturado 6leo de murmuru, fls. 105/124.

Por sua vez, a Natura arguiu, preliminarmente,itildigade passiva e
prescricdo No mérito, alegou que foi referida rexedimento administrativo a
mero titulo exemplificativo; ndo possui nenhumag&b com os Ashaninka,
com 0s corréus, nem com os fatos mencionadosaesianda; o conhecimento
acerca do murmuru ndo é exclusividade dos Ashanimies de dominio
publico; obtém o murmuru da regido do médio Jungalizado no Estado do
Amazonas; ndo estariam presentes os elementoizadtoes da indenizacédo
pleiteada (agdo ou omisséo, culpa, dano e nexauwkaldade), fls. 292/347.
(BRASIL, 2013, p. 3).

Nesse mesmo sentido foram as alegac¢des do pesgueawlvido no caso, também

réu na citada Acao:

Em sua contestacdo, Fabio Fernandes Dias e Fabim$ME sustentaram
gue a)o autor ndo especificou 0 suposto conhecimento netdcaica
tradicional pertencente aos Ashaninkd;todos os elementos da pesquisa
realizada para o Centro de Pesquisa Indigena fapassados a entidaag;

o contato do correu Fabio Dias com a cultura ddgAmka ndo € suficiente
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para caracterizar apropriacdo indevida de conhetoneadicional;d) os
conhecimentos associados ao murmuru, apontados @efor como
pertencentes exclusivamente aos Ashaninka, sdordaid publico;e) em
sua atividade comercial ndo ha utilizacdo indevaa conhecimento
tradicional indigenal) ndo ha irregularidade no registro de patente sobre
sabonete produzido pela empresa, nem impedimegabpara uso de marca
gue adota apelido indigeng) constituia diretriz do trabalho patrocinado
pelo Centro de Pesquisa Indigena o compartilhamdo®o resultados e
conhecimentos acumulados durante a pesquisa, al@m¢ outras
comunidades indigenas, instituicbes de pesquisd@d#es ou pessoas
interessadas (f. 428). (BRASIL, 2013, p. 4).

Ao se deparar com tais alegacdes, o Magistradon@se como Obice para o
reconhecimento do uso da gordura do murmuru combemimento tradicional associado,
depois de manusear as provas juntadas ao prdtesdato de o mesmo estar disseminado,
minimizando a assertiva de que o conhecimento tsggicional e préprio dodshaninka
(BRASIL, 2013, p. 17). Da mesma maneira, entend@ulgador em relacdo ao conhecimento
sobre o manejo do murmuru, pois “a informacdo saoreo deve ser plantado, coletado,
espécies, armazenamento das sementes etc. naativardosAshaninkae ha muito que é
disseminada em revistas, livros, e artigos, nawosBrasil”. (BRASIL, 2013, p. 23).

Em sintese, estando o conhecimento tradicionalceskm presente em publicacdes,
revistas, artigos, sejam elas nacionais ou int@nars, para esse entendimento, o saber
tradicional sera considerado disseminado, coloedodominio publico, perdendo o seu
carater tradicional, pois ndo serd exclusivo no espratica por determinada sociedade
tradicional. Logo, néo sera merecedor de reconletime protecdo juridicas, deixando-o
vulneravel ao acesso irregular e ao desrespeito did@@micas sociais das populacdes
detentoras.

No mesmo caso, outro discurso foi utilizado pagitirear a apropriacédo indevida e
uso do conhecimento tradicional considerando-o steneomo matéria prima. Entendeu-se
pela necessidade de ser avaliada a relacdo duetadweta entre a pratica comunitaria e o

produto final obtido ap6s as pesquisas e o des@mhto com conhecimentos tradicionais

12O Ministério Publico Federal juntou no inquériigilopublico uma publicacdo que refere obra de 1@#9qual
consta a informacado de que da castanha do murnaxtmaédo um éleo que € usado na "fabricacdo dmstds e
xampus" (f. 81, anexo ). Além dessas obras, wmfites trouxeram aos autos copias de varios Isobse as
caracteristicas da gordura do murmuru, algumasesqiftita indicacdo de seu uso para sabonetesaddestentre
outras: "apontamentos sobre as sementes oleaginsedzisamos e as resinas da Floresta Amazodead927 (f.
211, anexo VIII), "Vegetable fats and oils", de 49% 215, idem); "Tecnologia de los aceites vdgsi®", de
1950 (f. 218, idem), "Palms of Brazill7", de 196@21, idem), "Plantas Uteis do Brasil", de 19@8e. 16, anexo
VII), "Amazonian oil palms of promise: a survey® @979 (doe. 18, idem); "Curso de Tecnologia décalole
1991 (f. 225, anexo ) etc. H4 varias outras obradigos, algumas mais recentes, outras maisaantigscrevendo
0 murmuru e sua gordura, com indicagdo de seu arsofgbricacéo de sabonetes, sabdes e xampus. (BRAS
2013, p. 18).
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associados. Nesse sentido foi 0 entendimento de rdeilgador no casdshaninkaBRASIL,
2013, p. 11) ao examinar as provas juntadas aos:aut

[...] pois as examinaremos tanto em busca de utagae direta entre a
pratica comunitaria e o produto final obtido ap6grprego do produto
industrial, quanto em busca de uma relacéo indinet@ual o conhecimento
tradicional serve de ponto de partida para a peagai inovacdo. Isso
implica, em concreto, verificar como o murmuru, ebbj desta agéo, se
apresentava tanto perante 0os Ashaninka como pemntestante da
sociedade.

Por fim, outro discurso que legitima o entendimew® que 0 conhecimento
tradicional € mera matéria prima se perfaz em né&neé-lo como um processo de inovacao
das sociedades tradicionais, pelo que passa aisgercomo matéria prima da inovacao,
proporcionada pelo conhecimento cientifico, o qomla-se objeto de Direitos de Propriedade
Intelectuat’. Nesse sentido, Sunder (2006, p. 5) visualiza apusicdo entre a propriedade
intelectual e os conhecimentos tradicionais, ifieatido esses saberes como matéria prima
da inovacédo, j4 que antigos, estaticos e natusaiscontrario daquela, considerada uma
invencdo moderna, dinAmica, cientifica e cultural.

Dado o papel central que o conhecimento cientiiesempenha no processo de
geracado de inovacfes (produtos a serem lancadoereado), ele passa a ser protegido por
Direitos de Propriedade Intelectual e, portantaxalde pertencer ao “dominio publico”. No
entanto, o conhecimento tradicional, € consideaaoo de “dominio publico”, uma vez que
nao se enquadra nos sistemas de propriedade tosdlegistentes, apesar de ndo ser essa a
concepcao aceita nas proprias comunidades. (CASITRVILKSON, 2002, p. 104).

Todos esses discursos elencados visam legitimgr@préacdo, uso e exploracéo
indevida dos saberes tradicionais. De certo modmbém acarretam na imposi¢cdo de
racionalidades distintas no contexto das sociedaddgionais, ao desconsiderar a criagéo,
pratica, transmissao e significados dos conhecisetmtdicionais associados, objetivando,
dessa maneira, inseri-los na dindmica da sociedatdental, ja que sao informacbes
cobicadas como matéria prima para a biotecnologia.

Grande parte do valor das industrias baseadas foamecdo, como financas,

entretenimento, comunicacgdes, servicos e educatacem ativos intangiveis. As industrias

1 Caracterizam-se como sendo a soma dos direitoscjdem sobre as concepcdes ou as producdesetigéntia,
trazidas a industria para sua exploracdo ou pgm@\®ito econdmico de quem as inventou ou as iroagiA
propriedade industrial envolve a protecdo assegupalb Estado as marcas e as patentes. (DEL NE3R®, fh.
47). A Propriedade Intelectual seria o género, ceasl espécies o Direito Autoral, ProtecdoSiétware a
Propriedade Industrial (Patente de invengdo ou lmateutilidade, desenho industrial e marcas) eote€do de
Cultivares.
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da ciéncia da vida, como a biotecnologia agricitaa, materiais de construcdo, energia e
farmacéuticas, também dependem bem mais de atiMasgiveis, principalmente da
propriedade intelectual e dknow-how cientifico, e respondem por 15% adicionais da
economia. (RIFKIN, 2001, p. 43). Essa dependénagagindustria biotecnoldgica possui dos
direitos de propriedade intelectual se da em witwh necessidade de resguardar a
informagéao obtida, transformada em bens e serviggrs, como garantir o retorno financeiro

do investimento em pesquisa e desenvolvimentaua aansolidacdo no mercado.

2.1.2 As Diferencas Tecnologicas, Cientificas, &isa as Incompatibilidades Juridicas dos

Marcos Regulatérios da Bioprospecgéo

Nos dias atuais, a indUstria cada vez mais seaitile bens imateriais e intangiveis,
inclusive a biotecnologia e, por isso, 0 proprimtoecimento tem sido convertido em
propriedade, tal como aconteceu com as terras tumrcolonizacdo. Nesse sentido, as
patentes tem sido cobertas pelo rétulo mais ammo “@opriedade intelectual” ou
“propriedade dos produtos da mente”. Tal como amde nha conquista colonial, que se
reivindicava terem sido “descobertas” eram trataasoterra nulliusou terras desocupadas
apenas por que nao eram habitadas pelos brandasrolga, apesar de serem habitadas pelos
povos indigenas, o conhecimento que se reivindicasido “inventado”, e €, por isso,
“patenteado” e convertido em “propriedade intelaliué frequentemente uma inovagéo ja
existente nos sistemas de conhecimentos das coadasithdigenas. (SHIVA, 2005, p. 322).

Como visto no capitulo anterior, através do comhenio tradicional associado as
empresas e entidades de pesquisa e desenvolviemoriomizam tempo e investimento nas
suas pesquisas e atividades, direcionando a adiE@&stratégias de bioprospeccdo. Diante
dos resultados obtidos, estes geralmente sdo algqiatentdd, as quais passam a explorar o
saber tradicional através do regime privado da r@dade, proporcionando o retorno do

investimento feito nas pesquisas e, por isso, talmaependente a industria biotecnoldgica

12 E pertinente esclarecer que o conhecimento tawitipode ser explorado de outras maneiras queisém a
obtencdo de patente. Nesse sentido foi 0 acessordcimento tradicional de comunidades na reg@o d
Alto Jurua, no Acre, e no Alto e Médio Rio NegromAzonas, submetido a autorizacdo do CGEN pela
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP. A idéde tinha como objetivo entender qual a
importancia das plantas cultivadas na vida das lpgfes tradicionais, para junto das comunidades
envolvidas, elaborar propostas que visassem cansardiversidade de plantar, assegurar a transmissa
conhecimento, o reconhecimento dos direitos daslpoPes tradicionais sobre os recursos e conhetisien
ressaltar o papel das comunidades na conservac@ivelzidade biologica. Em razdo de a pesquisa nao
possuir finalidade econémica, pactuou-se o esteibedmto de contrapartidas, por parte dos pesquieada
partir de reunides feitas com as comunidades sgadas, oportunidade na qual diriam quais contidpar
poderiam ser sugeridas. Para mais detalhes, verBragil (2013).
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desses direitos. Reconhecendo tal situacéo, camfiugncia de grandes empresas do setor
farmacéutico, as questdes envolvendo a Propriedati#ectual foram colocadas nas
discussées do GATT, resultando na elaboracdo dedacERIPS?

Os Estados Unidos e outros paises desenvolvidssiias o Acordo Geral de Tarifas
e Comércio (GATT) a inserir o tema da propriedateléctual na Rodada de Negocia¢bes
Multilaterais de Comércio, criando-se um grupo obdlho sobre questdes referentes a
propriedade intelectual relacionadas com o comgagios dificil e ampla negociacao entre 0s
paises participantes, sendo que 0s paises em dégeranto resistiram a essa inclusao. A
Rodada Uruguai do GATT foi concluida em 1993 eeséd aos seus termos ndo poderia dar-
se de maneira parcial. Os paises signatarios teremmssariamente de aceitar os acordos ou
nao participariam do novel sistema multilaterahda, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). (DEL NERO, 2004).

Nessa configuragdo geopolitica e econbmica, as emapr estadunidenses
pressionaram por alteragfes na politica de coméxierior dos EUA. Assim, os EUA
aprovaram a secédo 301, que permitia retaliacodsterasis quando do descumprimento de um
“adequado” nivel de protecdo a propriedade intetdctEsse mecanismo foi utilizado com
eficiéncia na época de negociacdo do acordo TRiB®p forma de pressionar os paises
periféricos. (RODRIGUEZ, 2011, p. 22).

O mencionado acordo é um dos pilares do comérabagl que define padrbées de
protecdo para os direitos de propriedade intelecioa 135 paises membros da OMC,
responsavel pelos maiores acordos multilateraisaeércio. Este 6rgdo opera dentro do
principio de um sistema liberal de comércio inteim@al baseado na néo discriminagéo e na
eliminacdo de barreiras comerciais, consideradascessenciais para o bem-estar global.
(SANT’ANA, 2001, p. 32). Ele representa uma tenttile regular e proteger diferentes bens
imateriais do mundo e com uma alta complexidade ap&nas pelo seu contetdo substantivo
e adjetivo, mas pelo enfoque dado ao tema, vinoukadvida econdmica, comercial e
tecnocientifica.

A aprovacao do TRIPS no ambito da OMC trouxe difeas no contexto tecnolégico,
cientifico e social, assim como incompatibilidadeambito juridico. Para Varella (2004, p. 3)
0 acordo introduziu alteracdes paradigméticas elagdes Norte-Sul, favorecendo os paises
do Norte, defendendo a tese de que em um mundalglabo, onde opera apenas um namero

'3 Ao longo dos anos, visando unificar a proteciocadadPropriedade Intelectual, foram elaborados stger
tratados os quais fixaram os principios basicaens seguidos e praticados pelos paises que ashesem.
O mais atual tratado relativo aos Direitos de Realade Intelectual € o Acordo TRIPS firmado em 1995
Sobre o histérico desses tratados, ver em Del (&@4, p. 50-62).
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restrito de empresas, um desnivel cientifico smlem®ntre essas empresas, ndo cumprindo a
propriedade intelectual a sua funcdo ideal, pois Ind outros produtores de tecnologia,
sobretudo nos paises do Sul. Dessa maneira, aofuegh da propriedade intelectual €,
atualmente, garantir os mercados mundiais aos sipiamiutores de tecnologia e impedir que
0S paises capazes de copiar essa tecnologia o.facam

Essa relacdo desigual € motivada em razdo de quedacdo de tecnologia esta
concentrada nas maos de alguns paises centraigyais ndo somente tem o dominio
tecnolégico, mas também, o da capacidade prodetdemercado. (CHAVES; NOGUEIRA,
2008, p. 119). Diante desse panorama, ha uma eeidelacdo de concentracdo de dominio
biotecnolégico nos paises do Norte sobre os paieesul, sendo estes Ultimos os maiores
detentores de biodiversidade, mas com escassasc@esidiecnoldgicas, de pesquisa e
inovacado. Torna-se assim, evidente uma polarizag#aulial da tecnologia.

Em vista disso, o dominio tecnolégico por meio dteptes é constante, ja que é uma
ferramenta estratégica no ambito financeiro (inwestto/acdes) que assegura mercado para
as empresas de biotecnologia. Assim, a formacaondesistema mundial de propriedade
intelectual, enquanto sistema de controle do canfeeto mundial no ambito da OMC traz
efeitos nocivos para os paises em desenvolvimantongitas areas, tendo em vista que o
acordo TRIPS facilita as multinacionais terem o gleendo mercado mundial. (CHAVES;
NOGUEIRA, 2008, p. 121). Esse dominio acarreta ogygtoblemas sociais mais evidentes e
sentidos pela sociedade que é o custo por elantadiee a partir do encarecimento de
produtos, notadamente os produtos farmacéuticoslegarréncia do longo periodo de tempo
de duracéo das patentes e a elevacao do custessoa novas tecnologias, dificultando a
sua transferéncia.

Além do aumento dos precos protegidos, ha o fechimmde industrias em varios
paises e a perda de empregos. Uma vez estando @esasn com 0 monopodlio da
comercializacdo, elas podem aumentar pregos oucgrgirecos homogéneos no mundo
inteiro, diante da proibicdo da concorréncia pakiema normativo. O fechamento das
indUstrias e a perda de empregos se da em virtademtralizacdo da producdo em alguns
grandes centros, considerando a possibilidade mersto dos precos pelas industrias e que,
considerando que ndo estdo submetidas a concayrgruadem fechar industrias periféricas.
(VARELLA, 2004, p. 3).

Em suma, o surgimento da desigualdade tecnolégiati#ada pela incapacidade dos
paises do sul de participarem do processo de iAoyagja em virtude da infra-estrutura de

pesquisa ou mesmo capital para investimentos eml Rb&ue leva a varias dificuldades de
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harmonizacao de sistemas de propriedade intele@eaka maneira, 0 que resta a tais paises
€ remunerar os titulares das patentes desenvolvidaspaises do norte, de modo a ser

possivel utilizar o produto, bens e servicos, samtudo, ter acesso a tecnologias e meios de
reproduzi-la.

Com a valorizagdo dos recursos genéticos, a pddir desenvolvimento da
biotecnologia e com a exigéncia da Organizacdo hMlidd Comércio (OMC) de direitos de
propriedade intelectual sobre novas areas, asdifas entre 0s paises tornaram-se cada vez
maiores. Por isso, 0s paises detentores da bisttla€le vem tentando controlar o acesso e a
exploracdo de seus recursos genéticos, tornanderegi o desequilibrio de forca e poder
entre esses paises e aqueles que possuem a ten@&INSUSAN, 2003, p. 9).

Em relacdo ao contexto juridico, o TRIPs globalosa regimes dos direitos de
propriedade intelectual das sociedades ocidentdisstrializadas e introduz as patentes e os
direitos de propriedade intelectual em sementeant@$, animais e microorganismos.
(SHIVA, 2005, p. 324). Isso em virtude de que asxds de beneficios decorrentes da
propriedade intelectual tem seu valor inteirametgéerminado pela extensdo econdémica
sobre o qual se aplicam os direitos exclusivos @ar assegurados, sendo necessario
comercializa-la e, para tanto, protegé-la naselifiexs jurisdigdes. (AVILA, 2011, p. 90).

As suas disposicdes fragilizam o potencial e adiflades da CDB, quais sejam, 0 uso
sustentavel da biodiversidade e dos conhecimerddiibnais, a partir da reparticdo justa e
equitativa dos beneficios. Para Shiva (2005, p) &2dcordo ampliou o alcance do que é
passivel de ser patenteado para que fossem irgliddaas de vida. Nesse sentido, o artigo
27.53(b}* refere-se ao patenteamento da vida, permitindimas pirataria do conhecimento
indigena. Os interesses que consideram que a @ovag processos nao envolve
inventividade sdo os mesmos que pretendem pateciear invencao processos haturais e
conhecimentos indigenas.

Isso em razdo de que o TRIPS n&o exige como reapijzara a obtengéo da patente o
consentimento prévio informado e a reparticdo deetieios das sociedades tradicionais
bioprospectadas, bem como a inadequacao dos teguesicontextos deste direito imaterial
com a protecdo dos conhecimentos tradicionais.if@epo desses requisitos diz respeito a

titularidade da patente, que devera ser pessoza fmi juridica, estando restrito a uma

14 Art.27, 3 (b) — os membros também podem considsato ndo patentedveis: (b) plantas e animais;aexce
microorganismos e processos essencialmente biokgara a produgdo de plantas ou animais, excetsands
processos néo-bioldgicos e microbioldgicos. Nadeols, os membros concederdo protecéo a variedegesis,
seja por meio de patentes, seja por meio de uemsisui generieficaz, seja por uma combinacdo de ambos. O
disposto neste subparagrafo sera revisto quatsais a entrada em vigor do Acordo ConstitutivOBIEC.
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dimensdao individual. No caso, o conhecimento tiadal associado ndo se enquadra nessa
dimenséo, pois é fruto de uma interrelacdo do gago a natureza e com os individuos,
estando situado no ambito de uma dimenséo coletiva.

Os requisitos da patefitequais sejam, novidade, atividade inventiva ecapliidade
industrial também s&o inadequados a protecdo der seddicional, pois 0 conhecimento
somente € considerado novidade quando descobaedo ®u inventado de acordo com 0s
padrdes cientificos, na esteira do que foi expostoapitulo anterior acerca de conhecimento
cientifico e tradicional. Ou seja, de que o conimecito cientifico deve ser validado por pares
ou comunidades, de acordo com requisitos e regeasgpabelecidas pela chamada ciéncia.
Reforca tal ilagdo o entendimento de Packer e Sak@®ll, p. 86) quando expdem que o
conceito de inovacédo estabelecido pelo TRIPS éonmadtrito e visa favorecer as empresas
multinacionais em detrimento dos povos das flosgsp®is 0s proprios requisitos para a
patenteabilidade sdo aspectos que tornam essa frheela incompativel com a protegéo
do conhecimento tradicional.

Pertinente ressaltar, nesse panorama, que a pomdogarespectivos conhecimentos
também é diferente. O saber tradicional, na gram@éoria das vezes, € produzido e
reproduzido pelos varios integrantes da sociedatentbra, sendo atualizado no presente, no
dia a dia da vivéncia desses grupos, inclusiveune intercambio de informacdes e materiais
bioldgicos com outras comunidades locais. Ou s&a,criados, praticados e transmitidos de
forma coletiva. Logo, a sua protecdo pelas patesgga inviavel em razdo de que o sistema
protege as inovactes individuais e deixa a criggategida inalterada no tempo, enquanto
vigente o prazo da exclusividade.

Dessa maneira entende Santilli (2004, p. 210) quandntextualiza que o0s
conhecimentos tradicionais sdo produzidos e gerdddsrma coletiva com base em ampla
troca e circulacao de ideias e informacdes e trditgr® oralmente de uma geracédo a outra. O
sistema de patentes protege as inovacoes indigidigai, ainda que as inovacgdes sejam
coletivas, os seus autores/inventores podem sesidodlimente identificados), promovendo
uma fragmentacdo dos conhecimentos e a dissodiasadcontextos em que séo produzidos e
compartilhados coletivamente.

Por oportuno, a préatica do conhecimento tradiciovéa se da dentro de um limite
temporal. Ao contrario, como ja assinalado, eleotadb de carater intergeracional, sendo

> 0 art.8° da Lei n.9.279/96 preceitua que é padeptea invencdo que atenda aos requisitos de ramjda
atividade inventiva e aplicacdo industrial.
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transmitido de geracdo em geracdo. As patentetalimp tempo de exploracéo do objéto
produto ou servico inventado, o que também ser@nmpativel com as sociedades
tradicionais, notadamente na caracteristica coligit intergeracional, pois prejudicaria a
titularidade das futuras geracdes desses grupos.

Nesse sentido afirmam Packer e Sakuma (2011, mugB)do dizem que ndo ha como
existir adequacdo dos direitos intelectuais cabstivlos povos indigenas com a lei da
propriedade industrial, pois o conceito de fruiggmporal posto na lei de patentes nao
enquadra o conhecimento tradicional, ja que aatitldde das futuras geracbes restaria
prejudicada, inclusive
no que pertine a opinar sobre a concesséo dosaor®@os para a bioprospeccao.

Por tudo isso € que a simples transposicédo de sam@RIPS tem causado uma série
de controvérsias e conflitos, como o problema dssx aos ativos da biodiversidade, o qual
tem induzido denuncias de biopiratafi®@ ndo observancia da CDB, além de envolver
questdes relativas a soberania nacional. (MASCARASIF2004, p. 397).

Os paises em desenvolvimento estavam esperancosspeito da revisao do artigo
27.3(b), em 1999. A revisdo era importante, emaa@E apenas da falta de parametros para
0 sistemasui generisefetivo. Muitos membros da OMC haviam deixadoclgue gentes e
processos microbiolégicos ndo eram invengdes, Mortado estariam sujeitos a um sistema
patentario. Por isso, diante da auséncia de mewcasisle divisdo de beneficios, o acordo
TRIP néo oferecia qualquer protecédo, mas antesebxara a onda de biopirataria. Soma-se a
estes problemas contidos no artigo, o fato de quersibs paises percebiam um conflito entre
o acordo TRIPS e os direitos e obrigacfes assunpdmgamente pelos paises na CDB.
(SANT’ANA, 2002, p. 35).

Buscando mudar esse contexto, paises como o Bfakiha, Cuba, Republica
Dominicana, Equador, india, Paquistdo, Tailandisendzuela, Zambia e Zimbabue,

pleitearam em junho de 2002 a reviséo do citadeodiivo do TRIPS, de modo que o acordo

'8 No Brasil o prazo de 20 (vinte) anos da duracépatante de invencéo e de 15 (quinze) anos o mgtazo
duracéo da patente de modelo de utilidade.

7 Casos emblematicos ja aconteceram no Brasil, desptenteamento do cupuacu a trafico de animais e
materiais genéticos, inclusive por pesquisadordastiutos Nacionais. Destaca-se, hesse contextaso do
pesquisador alemao Marc Van Roosmalen, que se raquiogo patrimdnio cientifico adquirido junto ao
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INRAJual era composto de espécies da fauna amazonica
sendo que algumas foram descobertas durante oi@gede suas atividades junto ao instituto. Aléns da
experiéncias e obtencédo de dados genéticos daegi@sies, mantidas em cativeiro em condominio de dax
cidade de Manaus, o pesquisador comercializavalitesnte o registro dos nomes das mesmas no exterior
sendo condenado pela Sec¢do Judiciaria da Justidardf do Amazonas a 1 (um) ano de prisdo, por
transportar e fazer remessa de espécies da fdiora,ebem como em razéo utilizagdo comercial indiede
patriménio cientifico obtido. Para mais detalhes,am Silva (2008).
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estabelecesse outras condi¢cdes para o patenteancento a identificacdo da fonte do
material genético e do conhecimento tradicionalntw@mente utilizado e a prova da
obtencdo do consentimento prévio e informado e afmrticdo justa e equitativa dos
beneficios. (SANTILLI, 2004, p. 207).

Contudo, essa luta pela efetiva implementacéo d&,€bm a revisao do art.27.3 (b)
tem obtido poucos avancgos, em vista da rejeicaopdgsostas feitas pelos paises do Sul.
Shiva (2005, p. 336) expbe que os EUA e a Europmdtaeam as propostas dos paises em
desenvolvimento, relacionadas com o dispositivgumentando que a OMC néo pode estar
subordinada a outros acordos internacionais, o apmirma a convicgdo do movimento
ambientalista de que na OMC as questfes ambiesdtaisempre sacrificadas ao comércio.

No ambito do sistema juridico brasileiro constatems mesmas incompatibilidades
acima expostas, estando situadas entre a Lei 8/98% que embora ndo permita o
patenteamento do todo ou parte de seres vivos, mmegra isolados, ndo exige para a
concessao da patente a indicacdo da origem do iahagemético ou do conhecimento
tradicional associado, quando estes derem origepnaatuto criado e a MP 2.186-16, que ao
revés, determina seja indicada a origem do mateg@hético e do conhecimento
bioprospectado, como requisito para a concessadaliito de propriedade industrial,
pressupondo, dessa maneira, a obtencdo do coneettdinprévio e informado e o
estabelecimento de eventual reparticio de bengficio

A finalidade entdo seria proteger os conhecimentas sociedades tradicionais e
permitir o0 uso sustentavel e conservacao da sadof@rsidade, a partir de um plano de
reparticdo de beneficios. Entretanto, diante desnipatibilidades mencionadas, na prética,
tal procedimento encontra divergéncias na suaprdgtcao e aplicabilidade. Na Acéo Civil
Publica mencionada, as patentes foram solicitadaseedidas sem a indicacdo da origem do
conhecimento tradicional associado, 0 que acarreaddm do descumprimento legal,
implicacbes no estabelecimento e avaliagdo datiegf@arde beneficios. Por isso, o Ministério
Publico Federal sustentou na sua Peti¢do Inicial qu

S&o trés as principais categorias de invencaopr@jutos, (b) meios ou
produtos e (c) aplicagdes novas. Embora os elemeatdiodiversidade ndo
sejam considerados invencdes, pelo simples fato ealastirem

independentemente da criacdo humana, estes téefi@rmeia no ambito da
propriedade intelectual, como produto, quando nalibs pela acdo do

'8 Regula direitos e obrigagdes relativos & propdedadustrial.

% art. 31 da MP 2.186-16: A concessdo de direitpr@riedade industrial pelos 6rgdos competentdseso
processo ou produto obtido a partir de amostraodeponente do patrimdnio genético, fica condicionada
observancia do material genético e do conhecintesdicional associado, quando for o caso.
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homem (biotecnologia). Também terdo importanciandaase enquadrarem
nas demais categorias de invencdes. Por essa iaghsive, e tendo em
vista 0 ndo acatamento voluntario pelo INPI da Regalacdo n.01/2006 do
Ministério Publico Federal (fls.150/154), a preseAtdo tem também por
objeto fazer com que o INPI somente confira patenteegistro aos seus
pleiteantes daquilo que tiver sido originado a ipado acesso ao
conhecimento tradicional (referentemente ao casucreto ora que se
submete ao juizo e a outros casos, que venham stitamnacesso a
conhecimento tradicional) e, independentementeatlaglie se seu 0 acesso,
somente apos informada a origem do conhecimend@ivaal e realizada a
reparticdo equanime dos beneficios, tal como orademat.21 da Medida
Proviséria n.2.186-16. (BRASIL, 2013, p. 18).

Em outras palavras, sustenta o autor da acdo qatvos da biodiversidade, para que
possam ser patenteados, devem sofrer modificagiasapdo do homem. Considerando que
através do conhecimento tradicional se identifigaimcipios e determinadas propriedades
dos recursos da natureza, tem-se um verdadeireggode inovacado criado pelas sociedades
tradicionais, o qual deve ser protegido e conseread razao de todo o contexto de relacdes
ambientais e culturais que esse ele proporcionssdmaneira, informar a origem do material
genético e do conhecimento tradicional associaolaresprocesso ou produto obtido a partir
de amostra de componente genético, quando do megueo de patente, teria, nesse
contexto, a finalidade de proteger, respeitar sgw@r o conhecimento tradicional, a partir da
demonstracao da reparticdo de beneficios com pogaetentores.

Nesse caso, “0 INPI sustenta que nada |he cabge &2en de pedir que o requerente
informe 0 nimero e a data da autorizagdo de ad@sssolucdo 134/06, art.2, paragrafo
anico)”. (BRASIL, 2013, p. 45). Seria, entdo, umaranformalidade que a parte interessada
(geralmente empresas de PD&l e industrias) devegamprir, sem quaisquer maiores
exigéncias do orgao que regula e concede a prageethtelectual no Brasil, ja que uma
simplodria declaracdo de cumprimento da MP 2.186#i&rmando o nimero e data da
autorizacdo do acesso e a indicacdo da origem tionpaio genético ou do conhecimento
tradicional associado, quando for o caso, bastaem, contundo, informar a realizacdo de
algum acordo acerca da reparticdo de beneficios.

Ao apreciar o pedido formulado pelo MPF, o Magibirado feito, neste tépico,
entendeu que o procedimento adotado atualmentelld@lp que consiste basicamente em
exigir o preenchimento de um formulario no qualnteliessado declara se houve ou nao
acesso ao patrimoénio genético e/ou conhecimendicioaal, ndo cumpre adequadamente o
comando legal. O procedimento falha porque, dadiacastezas e complexidade relacionadas
a matéria, a pessoa interessada no registro teiane dificuldade de responder corretamente
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a pergunta formulada pelo INPI, podendo faciimertender, equivocadamente, que nada
deveria repartir com a Unido ou com alguma comw@deadicional. Tal contexto se ressalta
se for considerado o ambiente de altissima compeééitie em que geralmente esta inserido o
interessado (BRASIL, 2013, p. 47).

Diante dessas razfes, ao concluir a analise deskéop o Juiz entendeu que a MP
2.186-01 determina a reparticdo dos beneficios mempe houver produto originado do
acesso a amostra do patrimbnio genético naciomple® acesso sera sempre autorizado pela
Unido, nos termos do seu art.2°. A exigéncia, [dRI, de mera declaracdo de que houve
observancia, pelo interessado, das disposi¢cfeseathd Provisoéria, relativas ao acesso ao
patriménio genético, tal como previsto na Resolut8d4/06, configura um cumprimento
meramente formal ou uma aparéncia de cumprimentoodaa. Assim, em observancia ao
art.31, o INPI deve exigir que o interessado demnengue apresentou ao CGEN acordo
quando a reparticdo de beneficios, ou, se houvwadak] quanto a quem tem atribuicdo de
subscrever o acordo, consultar aquele conselhe sobno deve proceder. (BRASIL, 2013, p.
48).

O destaque destes pontos do caso evidencia a éneagno entendimento e aplicacéo
de normas que tem a finalidade de proteger a sodiwkrsidade das sociedades tradicionais
e aquelas que pretendem garantir os direitos @mteatcausada pelas incompatibilidades das
finalidades dos diplomas normativos e dos contexliferenciados da criacdo, pratica e
propagacdo do conhecimento tradicional nos povosneunidades locais, que, como sera
visto mais adiante, possuem significados coletigosjunitarios e sem estar fundamentado no
aspecto de exclusdo, acarretando na ndo repadedueneficios ou na obtencdo de um
consentimento prévio que realmente demonstre ctaremfinalidades, procedimentos e
beneficios a serem futuramente auferidos. Diante idaompatibilidades mencionadas,
Santilli (2004, p. 212) entende que é impossivatferr protecdo juridica eficaz aos
conhecimentos tradicionais tomando-se por baseistans baseado na légica de que quem
obtém a patente em primeiro lugar passa a deterowopdlio sobre a sua utilizagéo,
impedindo que outros utilizem conhecimentos quecsétivos e compartilhados.

No Brasil, varias iniciativas foram envidadas notg® de se estabelecer regras de
acesso ao patrimbnio genético e ao conhecimerdiitvaal associado. A primeira tentativa
de se regulamentar o estabelecimento da repaijtiséo e equitativa foi a proposta de duas
emendas da entdo Senadora Marina Silva a lei federgpatentes, quando ainda em
discusséo. Essas emendas defendiam especificaoeedieitos das populacdes indigenas e

das comunidades tradicionais, na medida em que g@Usecimentos, suas inovagdes ou
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praticas fossem usadas no desenvolvimento de m:d@ntretanto, as emendas foram
rejeitadas. (SANT’ANA, 2002, p. 144). Apoés, antes ellicdo da Medida Provisoria 2.052
(depois reeditada, gerando a MP 2.186-16), foramasaptados os Projetos de Lei n.306/95,
4.579/98 e 4.751. Além dos mencionados projetdsprimposta pelo Executivo Federal a
Proposta de Emenda Constitucional n.618/98. Todavam a regulamentacéo de acesso aos
recursos genéticos e conhecimento tradicional igisdd de beneficid® Em pesquisas mais
recentes, Rodrigues (2011, p. 53) mostra que t@amaitCamara dos Deputados, o Projeto de
Lei n.7.211/02, que substituiria a MP n.2816-1Gapdisciplinar o0 acesso e a protecdo aos
recursos genéticos e aos conhecimentos tradiciapaixiados.

No ambito da Organizagdo Mundial de Propriedadeldntual, foi estabelecido um
Comité Intergovernamental sobre Propriedade Inigdéce Conhecimento Tradicional,
Recursos Genéticos e FolclBtecom mandato para tratar de trés temas: 1) 0 @GESS
recursos genéticos e a distribuicdo de benefick)s;a protecdo dos conhecimentos
tradicionais, as inovacoes e a criatividade; 3)odggao das expressodes do folclore, incluido o
artesanato. (BAYLAO; BENSUSAN, 2003, p. 19).

Por outro lado, o patenteamento indevido, causadtasndas vezes pelos discursos de
apropriagdo e de reflexos de incompatibilidadedjoai causados pela globalizacdo dos
sistemas de propriedade intelectual, € endossddeptndimento da Organizacdo Mundial
de Propriedade Intelectual (OMPI), quando este msg#o internacional, ao relacionar
propriedade intelectual e conhecimentos tradiceyn@xpde que as inovacbes baseadas em
conhecimento tradicional associado podem ser hmadfis pela protecdo de patentes, marcas
e indicacdo geograficas, ou serem protegidas camcegredo comercial ou informacdes
confidenciais. No entanto, esses conhecimentossé@@grotegidos por nenhum sistema de
propriedade intelectual convencional. (WIPO, 2013).

Por isso, mesmo a existéncia de tentativas de agiapido atual sistema patentario,
entende Santilli (2004, p. 210) que estas “[..§odasideram as préprias caracteristicas e
contextos culturais em que sao produzidos os camkeatos tradicionais”.

Diante desse panorama, tem sido proposto a irggtduie um regimeui generisde
protecdo. Esse sistema consistiria na criacdo deuirn instrumento de protecao intelectual

dentro dos limites do modelo hoje em vigor. Confielsa concepcao esbarra na dificuldade,

0 para mais detalhes do teor dos Projetos de Lei Endenda Constitucional referidas ver em SANT’ANA,
Paulo José Pereh bioprospeccao no Brasitontribuices para uma gestéo ética. BrasiliealPla 15, 2002,
p.144-145

I Hoje o Comité esta na sua 242 reunido e tornawséérum de negociacdes dos paises dos sul, riwos e
biodiversidade, com os paises desenvolvidos e tbetsnde tecnologia, no ambito da OMPI.



48

sendo na impossibilidade, que o modelo vigente sapta, de incorporar a nocao de
coletividade inerente aos conhecimentos tradicgorautra possibilidade é compreender o
regime sui generiscomo uma nova alternativa, fora do modelo de pémte propriedade
intelectual que temos hoje. Todavia, muitas disiessatuais apontam para a primeira
interpretacdo, ou seja, a concepcado de um mecardenpootecdo dentro do modelo atual.
(BENSUNSAN, 2003, p. 14).

Para Santilli (2004, p. 210) a expresséao “reginilico sui generistem sido muitas
vezes utilizada também por aqueles que defendemadaytacdo ao regime patentario — sem
nenhuma alteracdo significativa dos seus presspposbnceituais — para proteger 0s
conhecimentos tradicionais. A autora, uma das gopdem esse regime, quando utiliza tal
expressdo, se refere a um regime juridico verdadeintesui generis,isto é, distinto do
sistema de propriedade intelectual e baseado ewwsatdnceitos e pressupostos.

No primeiro sentido relatado, o qual pode ser denado de “pseudo” adaptacao do
regime patentério, sdo as propostas discutidas @M&I em relagdo ao texto que visa
estabelecer um marco internacional de protecdoodbecimento tradicional associado no
ambito da entidade, sendo por isso criticado deomiocisivo. Para o Instituto Brasileiro de
Propriedade Intelectual Indigena (INBRAPI) (2018)ies pontos no texto aprovado em 27
de abril de 2013, o qual sera submetido para anisséa Geral da entidade, ainda causam
preocupacles, dos quais destacam-se: a) a exdies@&aracteristicas dos conhecimentos
tradicionais (como inalienabilidade, imprescriiifiélde e indivisibilidade), oportunidade em
que foi solicitada a sua reinclusdo, de modo anteecer os direitos morais dos povos
indigenas e das comunidades locais sobre seusaio@mtos; b) definicAo de numeros de
geracdes para que o conhecimento seja considamtioidnal, 0 que acarreta riscos na nao
protecdo do conhecimento e c) o estabelecimentoroe clara que os povos e comunidades
locais seriam os beneficiarios da protecédo e nafggar pessoa da sociedade em geral, como
consta no texto.

Percebe-se, dessa maneira, que a tensao e o @elaepropriedade intelectual e
conhecimentos tradicionais ultrapassa décadas, sentudo, se concretizarem efetivos
avancos acerca da compatibilizacéo juridica e kentee a protecéo da propriedade imaterial
e dos conhecimentos tradicionais.

Na era do acesso, a informacgéo tornou-se o prineipa, um verdadeiro capital
intelectual e que é assaz cobicado em diversosstamtadamente da indastria. Em relacéo a
bioprospeccéo, esta tem se destacado como umdaagvgue cada vez mais esta presente no

mundo, em razdo do avanc¢o tecnologico e das ndedss humanas, que por sua vez
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demandam os recursos naturais para o desenvolanuentioprodutos, curas, terapias e
tratamentos ou para simples uso cosmético, prap@mndo uma melhor qualidade de vida
das pessoas, através da saude fisica, da aut@estmbem-estar.

Esse contexto demonstra cabalmente que a socivbisiiade € vista como um
objeto de pesquisa, matéria-prima para a indusfaate de impulsos tecnoldgicos e
cientificos, com finalidades que importam para anemia e mercado. (KRETZMANN;
SPAREMBERGER, 2008, p. 110). Essa situacdo ganpacescom a globalizacdo da
bioprospeccédo, em razdo do avanco dos paises ateterde tecnologia e escassos em
biodiversidade aos recursos genéticos e conheadmdrdadicionais dos paises pobres em
tecnologia, mas ricos em recursos bioldgicos etgrrse

Como resultado, tem-se um panorama de ocorréncidedigualdade tecnoldgica,
aumentando a relacéo de exploracédo dos paised gel8si paises do Norte, em razao de que
0s aqueles ndo tem a capacidade de obter ou @peunologia destes, acarretando uma
polarizagdo tecnologica com diversas consequéndas)o jA vimos anteriormente,
destacando-se as incompatibilidades juridicas dpmee de protecdo da propriedade
intelectual, emergidas da constante transposic&sedeegime, jA que a finalidade da
bioprospeccdo é justamente desenvolver produtos ltase em informagdes bioldgicas
humanas e ndo humanas, ou que ao menos, sao esvpkd conhecimento de determinados
grupos, para a prote¢éo do conhecimento e dasiso@s tradicionais,.

Evidente, assim, que uma das estratégias de bpgue&o adotadas nos dias atuais € o
acesso ao conhecimento tradicional associado,edtintonstatacido de que esse saber tem a
possibilidade de saltar etapas da pesquisa e d#genento e, principalmente, de mostrar
com mais exatiddo das reacbes das diversos poscgtivos encontrados nos recursos
naturais, economizando ativos tecnoldgicos, ciendfe humanos.

Nos dizeres de Villey (2005, p. 590) a ciéncia teadse subordinar a razées mais
prosaicas a servico de nossas necessidades nsatdiiaz a marca de um certo culto
ciceroniano da acédo pratica, do “humanismo”, qyeitautodas as coisas as necessidades do
“homem”. Nesse sentido, é possivel afirmar quéotetnologia é possuidora de uma visao
utilitarista, a mesma da ciéncia moderna no sécNBl, pois considera os saberes
tradicionais, o patriménio genético e a biodivessiel como fontes de matéria prima de sua
industria.

E essa a 6tica que influencia os sistemas juridiaa®flexdo e no estabelecimento de
normas sobre 0 acesso e protecdo aos conhecinteadmsonais, assim como na adocao de

discursos para (des)protecéo desses saberes edaikedades tradicionais, sendo sujeitados
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aos conhecimentos cientificos e propagados comaluabs por pesquisadores, cientistas e
industrias.

A propadsito Moreira (2007, p. 34) expde que essahecimentos, 0s quais até entédo
se destinavam a manutencao das formas de vidadasiades tradicionais, a partir do século
XX passam a ser vistos sob uma 6tica utilitaristaodrente do novo cenério cientifico e
tecnoldgico que se delineia e que ganha contolaossccom a ascensao de novas tecnologias
as quais passam a identificar nesses recursosrtarpfatencial industrial.

Em sintese, as incompatibilidades juridicas e oatdelnoje existente acerca da
exploracdo dos conhecimentos tradicionais, prexseaiderar, para uma compatibilizacdo, ou
ainda, garantia de direitos das sociedades tradigpas especificidades e peculiaridades dos
contextos culturais, sociais e econdmicos dessgsgy em especial os valores atribuidos as
praticas tradicionais e a organizacao social elsgala entre eles.

Assim, contribuem para a discussao do assunto cenhedrajetéria de construcdo dos
saberes tradicionais e de atribuicdo de valoregngfisados sociais e coletivos pelos grupos
tradicionais. A consolidacdo do vinculo social eltwwal desses grupos com seus
conhecimentos, assim como a relacdo que 0s mesrssggm com 0 meio ambiente, trazem
a tona, sob a visao de alguns teoricos, o surgordmtuma nova categoria juridica chamada
de bens socioambientais. No mesmo passo, a coag@tiddo Direito Internacional dos
Direitos Humanos e os debates acerca dos Direitosardos Culturais e da prote¢édo da
diversidade das expressodes culturais evidenciamyagdo da complexidade de atores e
situacdes no contexto da bioprospecc¢éao, o imperfaagiel que a gestdo da biotecnologia e da

inovacgdes possuem para a conciliagao de interdssdisersas ordens e origens.

2.2 Significados Atribuidos e a Construgédo do Sabgelas Sociedades Tradicionais. A

Relacédo com a Diversidade Cultural

Os grupos sociais conhecidos como sociedadesitradis tem grande conhecimento
do mundo natural, vivem em harmonia com a natueggassuem praticas e saberes préprios
em relagdo a biodiversidade, desenvolvendo forrspscgais de manejo. Em sua maioria,
vivem numa economia de subsisténcia, em que oustergavel dos recursos € uma questao
de autopreservacdo. Grande parte desses grupaoresentrada nos tropicos, onde a riqueza
da diversidade biologica possibilita maiores codes; de sobrevivéncia. (HELENE;
BICUDO, 1994).
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Inseridos nesse contexto, os conhecimentos tragdisp assim como a lingua, os
costumes e as crencas em deuses e seres eSpassssAam por um processo de aprendizado,
de experiéncia e de descoberta, permitindo a séresia, a cura de diversos males, a crenca
nos mitos, e, sobretudo, a continuidade da vida @munidade. (KRETZMAN;
SPAREMBERGER, 2008, p. 114).

Todo esse processo é permitido em virtude da prétisses saberes acontecerem em
contextos peculiares de comunidade, territérimsimaissao e significacdes atribuidas por seus
detentores. Destacam-se, nesse contexto, as prdtiggovoSawhoyamaxao Paraguéf, as
quais sado associadas a medicina tradicional eartilios recursos naturais do seu territorio.
Essa sociedade tradicional teria sido retiradaede territorios e obrigada a viver as margens
de rodovias. Como consequéncia, ficaram impossiids de viver conforme a sua cultura,
nao exercendo os seus conhecimentos tradicionajgeaesultou na configuracdo de uma
condicdo de vulnerabilidade no aspecto médico iésen em razdo da limitagdo de acesso as
ervas tradicionais que auxiliam os cuidados conalale de seu povo e, como resultado,
muitos vieram a 6bito. (MOREIRA, 2011).

Identifica-se, dessa maneira, um aspecto solidargas sociedades ditas tradicionais
possuem nas suas relagdes sociais, as quais atlavésteracdes entre seus integrantes se
estabelecem as identidades necessarias para cesamthe&cimento proprio, como grupo
diferenciado de outros. A mencionada solidaried@deeferenciada pelo movimento
comunitarista, a qual para Toss (2006, p. 19) serdgra tanto no sentido dos vinculos, que 0s
sujeitos estabelecem entre si, para formar grupastdresse (comunidade interpretativas de
Walzer), quanto, para estabelecer a dialogicidadessaria, a configuracdo das identidades
individuais (dialogicidade em Taylor).

A identidade, nesse contexto, depende das relaliékégicas com os outros, 0 que €
feita através de um intercambio com os demais. r®@gliaylor (1998, p. 54) a descoberta da
identidade né&o significa que a pessoa se dedigleesozinho, mas sim, negociando em parte,
abertamente, em parte, interiormente com os oufr@®r isso que o desenvolvimento de um
ideal de identidade gerada interiormente atribuaurova importancia ao reconhecimento,

dependendo a proépria identidade das reacdes diakhga pessoa com 0s outros.

2 0 casoSawhoyamaxaersus Paraguay tramitou na Corte Interamerican®iteitos Humanos em 2006 e
envolveu a relacdo entre o direito de exercer ahi@umentos tradicionais e o direito a vida e alsad
Corte Interamericana aduziu a violagdo do direiteice, a integridade pessoal, a propriedade privxia
garantias judiciais a protecéo judicial, em razéayde o Estado ndo teria garantido o direito arpdade
ancestral do povo, pois desde 1991 nédo havia soladd de maneira adequada o processo de reividdicag
territorial da comunidade. Para mais detalhesemerCosta Rica (2006).
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Assim, configuradas as identidades individuais, io®grantes da comunidade
reconhecem-se como membros de uma cultura singular, grupo social particular,
diferenciando-se dos demais. Além deste reconhetinepara Kretzmann (2007) o
reconhecimento dos *“outros” também influencia n@ppo reconhecimento do grupo
tradicional, incentivando a luta pela afirmacacsda identidade cultural especifica.

Nesse sentido, podemos citar a tradicdo dos indsgamazonicodVajapis®, que
consiste em utilizar tintas vegetais para adoreas £0orpos e outros objetos com motivos
geomeétricos. Através de linguagem unica, que nastutes graficas e verbais e reflete a
prépria visdo de mundo, eles transmitem 0s conlativs essenciais para a vida em
comunidade. Essa arte é chamad&uwswg®, a qual é feita de uma tinta vegetal vermelha
extraida de uma planta regional amazonica, o uru&sta arte corporal possui significados
sociologicos, culturais, estéticos, religiosos dafii@icos e a partir dela a comunidade é
estruturada.

Baseadas em representagfes, simbolos e mitospakgies tradicionais constroem
suas acbes sobre 0 meio em que vivem. Alguns paueslitam que existem entes magicos
que castigam os que destroem as florestas, maitrasaanimais ou pescam mais do que o
necessario. Por isso, Castro (2000, p. 167) afqueanas sociedades ditas tradicionais, e no
seio de certos grupos agroextrativos, o trabalhcerem dimensdes multiplas, reunindo
elementos técnicos com o magico, o ritual e o slitié

E o caso da comunidadishaninkacomo a palmeira murmuru, a qual Ihe atribui
significados simbdlicos, ndo se tratando de umalsisnarvore, mas de um antepassado
transformado em arvore. Tal constatacdo foi fedk Procurador da Republica, durante a
instrucdo preparatoria da Acao civil publica mowvétia face de pesquisadores e empresas que

bioprospectaram o vegetal, em busca dos seus®lgmsiuras:

Nawiriri e seu neto encontraram um Ashaninka, quomtrariamente aos
outros, deixava sua barba crescer. Ao encontrartessano, diferentes dos

% Comunidade de indios tupis que vivem na regidonitelda do rio Oiapoque, Jari e Araguari no Amapa.
Possuem 580 membros e estdo divididos em 40 aldgiapadas. Para mais detalhes e informacdes ver em
United Nations Educational, Scientific and Cultubabanizations (UNESCO) (2013).

4 Essa tradicdo se aplica a decoracdo de corpogetombenvolvendo técnicas e habilidades diversifis,
como o desenho, o entalhe, o trancado, a tecelagger8ua funcao principal, no entanto, vai muiéarateste
uso decorativo, pois 0 manejo do repertério degmslgraficos € um prisma que reflete de forma tsiat@
eficaz a cosmologia deste grupo, suas crencasossi e praticas xamanisticas. E uma forma de ssgwe
gue evidencia no seu uso cotidiano, o entrelacanmmite a estética e outros dominios do pensam8no#o.
eficicia reside na capacidade de estabelecer coagdin com uma realidade de outra ordem, que somente
através do elenco codificado, e na mitologia, seéepconhecer. Narrativas orais e composi¢cfes gsafica
colocam em cena seres que ndo podem ser vistos pefoanos de hoje, mas cuja existéncia pode ser
acessada através dessas formas particulares decooehto e expresséo. (IPHAN, 2013).
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demais, 0 menino surpreso perguntou ao avo: ‘O &iEso?’. NawiriRI
perguntou entdo “para o ashaninka barbudo: ‘Porqpe® esta barbudo
assim?’. O Ashaninka respondeu que ele gostavasde harba. Nawiriri
disse: ‘Entdo, agora, vocé vai virar murmuru. Veaéter sempre barba e os
outros Ashaninkas vao se alimentar do teu cérebigsim, para os

z

Ashaninka, o murmuru ndo € apenas um vegetal, nmsde seus
antepassados, transformado nessa espécie de palpels Tasorentsi
Nawiriri. (BRASIL, 2013, p. 6).

Todavia, esse significado religioso e metafisiagbaido pelos Ashaninka n&o foi
levado em consideracdo quando da prolatacdo dangantsendo observado na ocasiédo
somente 0s aspectos legais, mercadoldgicos efimestacerca do conhecimento tradicional
associado ao murmuru. Associando mitos, simbolat® enesmo explicacdes religiosas, as
populacdes tradicionais criam uma relacdo de resm®im 0s ciclos naturais, garantindo
também a sua sustentabilidade e mantendo viva euiusa.

Por essa razdo € que a valorizacdo e respeitosdgeggos detentores de saberes
tradicionais e que dependem diretamente da natyara viver deve partir também do
reconhecimento as formas de manejo que desenvolzssas formas respeitam o ritmo da
natureza, como o fato de exercerem a pesca na @umrpada e, quando ha cheias e
piracema, buscarem outra forma de subsisténciap eopequena agricultura e o extrativismo
vegetal. (KRETZMANN; SPAREMBERGER, 2008, p. 109).

Como ja demonstrado no capitulo anterior, nessanadisha foi que a comunidade
internacional reconheceu, através da DeclaracaRidale Janeiro em 1992, a importancia
das sociedades e dos conhecimentos tradicionajgres®rvacédo do meio ambiente e da
biodiversidade nele inserida. Relatam Diegues ed&(2001) que em numerosas situacoes,
esses saberes sao o resultado de uma co-evolug&oasnsociedades e seus ambientes
naturais, permitindo assim a conservacdo de unlilegoientre ambos. Isso conduziu ao
interesse pela diversidade cult@falque também est4d ameacada pela mundializacdo de
modelos culturais dominantes. Por isso, ao ab@daodiversidade sob o aspecto dos meios
naturais, € necessario ndo esquecer que o homdmértagonstruiu paisagens, implementou
sistemas agricolas, domesticou e diversificou nogar espécies animais e vegetais, tudo

com base em praticas culturais desenvolvidas.

% A Convencdo sobre a Protecdo e Promogdo da Dieelsidas Expressdes Culturais diz que a diversidade
cultural refere-se a multiplicidade de formas pejaais as culturas dos grupos e sociedades encpstra
expressdo. Tais expressdes sdo transmitidas ed&et® dos grupos e sociedades. A diversidadaralse
manifesta ndo apenas nas variadas formas pelas spi@xpressa, se enriquece e se transmite o @aiwim
cultural da humanidade mediante a variedade dasesses culturais, mas também através dos diversos
modos de cria¢do, producao, difusdo, distribuiciuiedo das expressdes culturais, quaisquer gaenses
meios e tecnologias empregados (UNESCO, 2005).
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Nesse contexto, podemos reconhecer no seio dosgytrgmicionais uma capacidade
de auto-organizacdo e autodetermindtdmue s6 foi possivel gracas a riqueza da
biodiversidade presente nos seus territorios. Quassa biodiversidade € vista como um
mero objeto, fonte de matéria- prima para as nadionais, além da ameaca a
biodiversidade, ocorre a ameaca a auto-organizdgdacomunidades e consequentemente,
uma dependéncia maior da intervencdo estatal, tamtdesenvolvimento de politicas em
beneficio dessas comunidades, quanto na necessidagtecao juridica, uma vez que as
relacbes sociais, econdmicas e culturais sdo dé#tera podem modificar o modo de vida
tradicionalmente desenvolvido. (KRETZMANN, 2007).ar® estas comunidades, a
biodiversidade pertence tanto ao dominio natu@ha ao da cultura, a qual encerra um
conjunto de manifestacdes espirituais, religiosssgiais, e familiares, gerando um
conhecimento ou maneira de pensar que permite pslgodes tradicionais entender a
biodiversidade, manusea-la e enriquecé-la.

Para Souza Filho (2009, p. 15) a culfdramo amplo conceito antropolégico, é o
elemento identificador das sociedades humanas lebentanto a lingua na qual o povo se
comunica, conta suas historias e faz seus poemas a forma de preparar seus alimentos,
de se vestir, as edificagOes que |he servem desteds crengas, sua religido, o saber e o saber
fazer as coisas, seu direito, assim como os insmtos de trabalho, as armas e técnicas
agricolas.

Da mesma forma que a diversidade bioldgica, a sidade cultural € essencial para a
vida de todos, em especial das sociedades tradisiaque convivem de maneira mais
préxima da natureza e relacionam-se com esta atbagpraticas desenvolvidas no seu meio
social, de modo que a ameaga aos bens culturaigherais trazem risco na garantia da
existéncia e sobrevivéncia da sociedade como um fddsse sentido entende Souza Filho

(2009, p. 16) ao afirmar que:

O patriménio ambiental, natural e cultural, asgrelemento fundamental da
civilizacdo e da cultura dos povos, e a ameacaededssaparecimento é
assustadora, porque ameaca de desaparecimento pdapsbciedade.
Enquanto o patriménio natural € a garantia de sol@ecia fisica da
humanidade, que necessita do ecossistema — ar,eaglimentos — para

%6 previsto no Pacto Internacional dos Direitos Eoainds, Sociais e Culturais e na Declaracdo das @¢acd
Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas, serfii@ra determinacdo do seu estatuto politico, do se
desenvolvimento social, cultural e econémico.

2 O preambulo da Declaracdo Universal de Diversidadkural a cultura deve ser considerada como um
conjunto distinto de elementos espirituais, maigriatelectuais e emocionais de uma sociedadeeount
grupo social. Além da arte e da literatura, elaradambém os estilos de vida, modos de convivéncia
sistemas de valores, tradicées ou crencas (UNESQL).
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viver, o patriménio cultural é garantia de sobréwisia social dos povos,
porque é produto e testemunho de sua vida. Um perocultura ou dela
afastado, € como uma colmeia sem abelha rainh@rupo sem norte, sem
capacidade de escrever sua propria historia eangortsem condigfes de
tracar o rumo de seu destino.

Como reacdo as ameacas da exploracdo predatorggstdmatamento das florestas e
fundada em ideais multiculturais, surgiu no Brasinovimento socioambientalista, o qual

fortalecido com o advento da Constituicdo de 1988.
2.2.1 A Sociobiodiversidade como Nova Categoriédita

Relata Santilli (2005, p. 31) que o socioambiestab brasileiro surgiu na metade dos
anos 80, a partir de articulagcbes politicas engenmmvimentos sociais € 0 movimento
ambientalista, identificando a mencionada correotamo o processo histdrico de
redemocratiza¢do do pais, consolidado com a pr@apétgda Constituicdo de 1988.

Esse movimento veio colaborar com a insercao dat@oiela preservacdo ambiental
aliada ao respeito pelas comunidades e aos condrettimtradicionais e da luta por justica
social em varios niveis e instituicdes, inclusieatdbuindo para a consagragdo de direitos
socioambientais na Constituicdo de 1988. (KRETZMAIRKBD7). Diante da realidade em que
surgiu o socioambientalismo, as bases utilizadasiaaonsolidacédo se sustentam na ideia de
que as politicas publicas ambientais devem ter pwstura inclusiva, envolvendo sociedades
tradicionais e 0s seus respectivos conhecimenpratieas que envolvem ndao s6 manejo e a
relagdo com o meio ambiente, mas a ligagdo ques saberes possuem com a cultura e vida
desses grupos.

Por isso, ultrapassando o aspecto da sustentaldlielstritamente ambiental, “o novo
paradigma de desenvolvimento preconizado pelo aodeentalismo deve promover e
valorizar a diversidade cultural e a consolidagd@mbcesso democratico no pais, com ampla
participacdo social na gestdo ambiental”. (GUIMARAR001, p. 55).

O desrespeito a diversidade cultural tem como proal fundamental a concepcéo
hegemonica amplamente estendida do Estado Nacrmradétnico, a qual ndo corresponde a
heterogeneidade cultural das grande maioria deseparesultando na série de mortiferos
conflitos étnico-nacionais que tem caracterizad@tanuegioes durante as Ultimas décadas do
século XX. Muitas vezes, a origem desses confliéssde na incapacidade do Estado para
tratar adequadamente as questdes que envolvemeesidade étnica. Em muitos desses

conflitos, reclama-se do direito o respeito a ilmte coletiva, pelo que muitos Paises,
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atualmente, tem adotado o multiculturaliéhonas suas legislacdes internas.
(STAVENHAGEN, 2006, p. 216).

Por isso, da classica busca de conformar a idelgidmica e unitaria, de reunir
semelhancas e igualdades culturais, de homogermesmial — que predominou pelos ultimos
quatro séculos como a Unica estratégia politicasipels - passou-se a uma busca de
conciliagdo e coabitacédo das diferencas e o emaodaito destas, a0 menos na sua intencao
politica. (MARTINEZ, 2006, p. 10).

No caso da Constituicdo de 1988, a sua afirmagdieépiica do Estado Brasileiro
estava em pleno ajuste com o paradigma propostodielito internacional, reconhecendo as
reivindicacbes dos povos originarios e tradicionp® seus direitos, superando, dessa
maneira, as pautas integracionistas e homogenegzgd@HAGAS, 2012, p. 88). Nessa linha,
instituiu um Estado Democratico de Direito, destma assegurar o0 exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a segurangsm-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedasta, jdraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundamentado na cidadania, na dideida pessoa humana, no pluralismo
politico, na construcdo de uma sociedade livréajsolidaria, com a promocéo de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadeuaisquer outras formas de discriminacéo.
Além do Brasil, os Estados Latino-Americanos possuena vasta diversidade cultural em
razdo da pré-existéncia de povos indigenas na égacaua colonizagdo, a qual gerou
conflitos e dizimacdes, presentes até os dias ¢& hotadamente na adocao de politicas
estatais e na busca pelo desenvolvinféntsem a devida inclusdo e consideracdo desses
grupos.

Na busca pela solucdo desses conflitos e seguiadmadlificacdes trazidas pela
Constituicao de 1988, esses Estados reformaramCGuadituicdes para inserir em seu texto
a ideia de que nao eram idénticos culturalmentes a@esentavam uma caracteristica

multiétnica e pluricultural. Nesse sentido, expdeza Filho (2003, p. 94):

Se fizermos uma revisao de cada uma das constituigescritas desde a
década de 80, veremos que sd&o muito parecidas, r@&nassam usar

% O multiculturalismo procura descrever a existéndéa uma multiplicidade de culturas no mundo, que
coexistem e se interfluenciam tanto dentro coma fe um Estado-nacédo, e, como projeto politicontapo
para a celebrac&o ou reconhecimento das difereottasais. (SANTOS, 2003, p. 28).

9 Nos ultimos anos emergiram diversos conflitosttatais com indigenas em razéo do avancgo do agdmie
e da cobica por madeiras, recursos minerais eaistnessas areas. Destaca-se, nesse contextcstaicao
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, fato que gedoxersas demandas judiciais, que ora suspendera € 0
permitem a continuidade da obra, em razdo da ndsutta prévia ou indevida as comunidades afetédudans,
como da insuficiente mensuracdo dos impactos sobiesmtais a serem gerados. Para mais, ver emtubosti
Socioambiental (ISA) (2013).



57

terminologias diferentes. A paraguaia, por exemplém de reconhecer a
existéncia dos povos indigenas, declara o Paraguapais pluricultural e

bilingue, considerando as demais linguas patrimanittural da Nacao

(Paraguai, 1992, art.140); a colombiana estabejaec’o Estado colombiano
reconhece e protege a diversidade étnica e cultlrahacdo colombiana’
(Coldmbia, 1991, art.7°). Como um sinal dos tempssnovas constituicbes
americanas foram reconhecendo a sociodiversidadé@éxico (1992) assume
gue tem uma ‘composicao pluricultural’; o Peru,m constituicdo outorgada
de 1993, ndo vai tdo longe e apenas admite comaalinoficiais, ao lado do
castelhano, o quéchua, o Aimara e outras linglesigenes’; finalmente, em
1995, a Bolivia, com sua fulgurante maioria indéggexdmite romper a tradicao
de siléncio integracionista e se define como ntoité e pluricultural, e a

Argentina determina a seu congresso 0 reconhe@nuantpreexisténcia de
povos indigenas. Outras embora ndo usem a pal@eraidade ou pluralismo,

definem os direitos dos povos indigenas e os potegomo a brasileira (1988)
e a nicaraguense (1987).

Essas inclusdes multiculturais nas citadas cormétés endossam o entendimento atual
trazido por Martinez (2006, p. 9), para quem o Iuiluiralismo é a marca propria do espirito
que vive 0 nosso tempo, devendo ser entendido oid® ©m conceito, mas sim como uma
metafora, uma assinatura desta época, resultadargld processo de desgaste que teve o
pensamento institucional unitario, o qual tratostiZladamente de banir, através da promocao
racionalista a nossa parte humana e animal maiggae a mistura e o intercambio de valores,
principios, ideias, crencas, fundindo culturasditdes que, assim como as separa, chega a nega-
las.

Destaca-se, nesse panorama, que a preservacatrigdmma cultural brasileiro foi um
dos temas introduzidos na Constituicdo de 1988 apwessao da vontade popular, garantindo
nao so a protecao dos bens materiais como dogimmtportadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadorssdailedade brasileira. Ha, a partir disso, uma
rutpura nitida, pois antes da Constituicido somsateonsideravam bens do patriménio cultural
aqueles reconhecidos pelo poder publico, sendart pela, objetivamente integrantes do
patrimonio cultural, independentemente da vontal&dverno, o que significa que ja ndo ha
davida de que o direito que paira sobre estes h@n® estatal, mas publico coletivo, do povo.
(SOUZA FILHO, 2002, p. 22). Também sobre a infliamto movimento socioambiental, o texto
constitucional rompe com a tradicdo de desprezimdessionista e reconhece a cada povo o
direito & prépria existéncia, reconhecendo aosngovos e territérid§ bem como garante o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibreaimo direitos de todos, protegido para as

% 0 art.231 da Constituicio além de reconhecerrabigeénas as suas organizacdes sociais, culturstsnues e
crengas, garante os direitos originarios sobreraas que tradicionalmente ocupam, definindo-asoceemdo
as necessarias para as suas atividades e preseaag#&ntal, bem estar, reproducéo fisica e cljtiwado de
acordo com seus usos, costumes e tradi¢des, gatauiinda, o usufruto exclusivo das riquezas natura
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presentes e futuras geracoes, garantindo assinireito dos coletivos futuros. (SOUZA FILHO,
2002).

Desse modo, verifica-se a ado¢éo de uma concepg¢adaide meio ambiente pela nossa
Carta Magna, a qual compreende tanto os bens isatwranto os bens culturais, sendo essa
concepcéo deduzida de uma interpretacdo sistémitageada dos dispositivos constitucionais
de protecdo ao meio ambiente e a cultura, sendooesatendimento da maioria. (SANTILLI,
2005, p. 70).

No mesmo vértice entende Souza Filho (2009, p. d%ndo discorre que 0 meio
ambiente, entendido em toda a sua plenitude e dpomto de vista humanista, compreende a
natureza e as modificacées que nela vem introdoizinder humano. Dessa maneira, 0 meio
ambiente é composto pela terra, a agua, o amaa 8dauna, as edificacdes, as obras de arte e os
elementos subjetivos e evocativos, como a paisdgembyancas do passado, inscricdes, marcos
ou sinais de fatos naturais ou da passagem desenasos, sendo que, exemplifica o autor, para
compreender o meio ambiente € tdo importante aamioat como a evocacdo mistica que dela
faca o povo.

O socioambientalismo surge, entdo, como um movimeatextrema importancia para
paises em desenvolvimento e ricos em diversidanlégima e cultural, a exemplo do Brasil.
Como mencionado, esse movimento desferiu fortaiénftia na incorporagédo dos direitos
socioambientais na Constituicdo, oportunidade dramen também para inserir 0
multiculturalismo no espaco juridico-constitucional

Além da protecdo ao meio ambiente prevista noZait& Constituicdo protege também a
sociodiversidade, nos seus arts. 215 €21 quais, nos dizeres de Santilli (2005, p. 75)
consagram a ideia de que o patrimdnio culturalng@as bens culturais referenciadores dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasilaforizando, assim, a rica sociodiversidade
brasileira, e o reconhecimento do papel das exj@ssaulturais de diferentes grupos sociais na
formacéo da identidade cultural brasileira.

E que o novo conceito de patrimonio cultural inooago engloba n&o sé os bens culturais
materiais ou tangiveis, mas também os imateridigdaagiveis. Nesta senda, o art.215 é claro
quando estabelece que constituem patrimonio culasgileiro os bens de natureza material e
imaterial, incluindo entre estes as formas de egfme 0s modos de criar, fazer e viver e as

criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicasdifesentes grupos sociais brasileiros, ndo sendo

%1 Nos mencionados dispositivos constitucionais, ficerise uma clara ampliagdo da nogdo de patrimonio
cultural, a valorizagdo da pluralidade cultural ® espirito de democratizacdo das politicas culprai
inseridos em um contexto de busca da concretizdg@idadania e de direitos culturais. (SANTILLIQB0p.

74).



59

possivel compreender os bens culturais sem coasidsr valores neles investidos e o que
representam na sua dimenséo imaterial, pelo quetama&o seria possivel entender a dindmica
do patriménio imaterial sem o conhecimento da wultoaterial que lhe da apoio. (SANTILLI,
2005, p. 78).

Assim, evidente estda a orientacdo multicultural leriginica nas disposicoes
constitucionais, uma vez que reconhece assegueitosircoletivos as minorias e grupos
culturalmente diferenciados, a exemplo de povog@mas e quilombolas, garantindo a protecéao
da diversidade e das manifesta¢cfes culturais @s &l grupos étnicos que compde a sociedade
brasileira.

Sobre essa questao, comenta Santilli (2005, p. 81):

Os dispositivos constitucionais que asseguram ositai dos povos
indigenas, quilombolas e a prote¢do a cultura gpasa duas faces dos
direitos coletivos. Asseguram direitos coletivos @norias étnica e
culturalmente diferenciadas e garantem a todos —s&a, a toda a
coletividade — o direito a diversidade cultural.r Ron lado, os povos
indigenas e quilombolas tem o direito a continx@timdo enquanto tais, e a
garantia de seus territorios, recursos naturamnbecimentos, e, por outro,
toda a sociedade brasileira tem o direito a didad® cultural e a
preservacdo das manifestacfes culturais dos diésregrupos étnicos e

sociais que a integram.

Considerando a intima relacdo entre a diversidaolédica e cultural, ambas sao
condicdo essencial para uma maior sustentabilidgoleal, a partir da conservacdo da
sociobiodiversidade. Em razdo disso, Souza Filn60Z2 p. 38) indica os bens
socioambientais como uma nova categoria de beitigos, definindo-os como sendo:

[...] agueles que adquirem essencialidade paranateracdo da vida de todas
as espécies (biodiversidade) e de todas as -culturamanas
(sociodiversidade). Assim, os bens ambientais pogksmmaturais, culturais,
ou, se melhor podemos dizer, a razdo da preservagaode ser
predominantemente natural ou cultural se tem camalidade a bio ou a
sociodiversidade, ou ambos, numa interacdo ne@@ssdre o ser humano e
0 ambiente em que vive.

Este conjunto de bens passou a preocupar o diefde ha muito tempo, mas nao
podiam encontrar uma protecao juridica efetivaquor se contradiziam com a propriedade
privada, posto que estes bens se confundem, quase\riavelmente, com bens juridicos
privados®* (SOUZA FILHO, 2002, p. 38). Esses bens visam daram protecdo da

%2 Quando o autor fala em bens juridicos privados,rdspeito aos demais bens previstos comumente nos
ordenamentos juridicos, tais como bens moveis evémsd os quais sdo tutelados pelo direito de
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sociobiodiversidade, que compreende os bens amalsentilturais e étnicos e suas formas de
interacdo, 0s quais garantem a continuidade da désgasociedades tradicionais nas suas
variadas faces de expressao de cores, formas éestagdes.

Estes novos direitos tem como principal caracieaist fato de sua titularidade nao ser
individualizada. Nao sédo frutos de uma relacddjcai, mas de uma garantia genérica, que
deve ser cumprida e que, no seu cumprimento, geabeondicionar o exercicio dos direitos
individuais. Noutras palavras, esses direitos namet nascem de uma realidade, como
pertencer a um povo ou formar um grupo que neeedsitar puro, agua, florestas e marcos
culturais preservados, ou ainda garantias para gimesociedade. Essa caracteristica os afasta
do conceito de direito individual concebido em sutagridade na cultura contratualista ou
constitucionalista do século XIX, pois todos sdeites do mesmo direito, todos dispde dele,
mas ao mesmo tempo ninguém pode dele dispor, damita-o, porque a disposicdo de um
seria a violagao do direito de todos os outrosUB®FILHO, 2003, p. 94).

Como bem entende Wolkmer (2003, p. 3) com a emei@éte novos conflitos e
novos atores sociais no contexto atual, diferefivesias de direito se impdem como
fundamentais para contemplar as novas exigéndasiaradas a vida, ao meio ambiente, a
dignidade humana, enfim, a todas as esferas queenéontram guarida no sistema
tradicional. Sdo “novos” direitos que se desvingulde uma especificidade absoluta e
estanque e assumem carater relativo, difuso e ma@talual.

Ha, dessa maneira, uma quebra do paradigma indigtlu presente nos
ordenamentos juridicos, calcados nos direitos &rddde e propriedade, exercidos
individualmente, os quais deverdo, com a emergédesses novos direitos, passar a
considerar no exercicio das suas faculdades, dextoa da diversidade biolégica e cultural e
o peculiar regime de titularidade inerente aostdisesocioambientaid

Orienta esse entendimento o fato de que a valoragila pelas populacdes
tradicionais a sociobiodiversidade est4 relaciorsadabrevivéncia material, a preservacao
dos costumes, da lingua e toda heranca culturabdaipor seus antepassados, pois 0s

simbolos, mitos e atributos sagrados sao caratessdo modo de vida tradicional e de

propriedade, que garante ao seu titular, o indivicas faculdades de usar, gozar e dispor da caisa d
maneira livre, em inequivoco regime de direito devado, assim como os direitos relativos a
personalidade, como a intimidade e a vida privada.

% Com a consagracédo desses novos direitos, deitiade coletiva, que n&o sdo valoraveis economintare
nem podem ser acoplados em um patriménio indiviché&aum rompimento, de certa forma, com o direéto d
modernidade, assentado nos direitos individuaisiee garante o patriménio individual de plantas, amm
minerais e frutos. O direito da modernidade obedetiggica da apropriacdo, pela qual tudo pode e de
pertencer a uma pessoa. (SOUZA FILHO, 2002).
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sua intrinseca relacdo com o meio em que vivengaeue, por outro lado a sociedade
ocidental visualiza a sociobiodiversidade como Wjetm de pesquisa, matéria-prima para
a industria, com finalidades que importam para@emia e mercado. (KRETZMANN;
SPAREMBERGER, 2008, p. 110).

Por isso, relatam que:

0 processo de modernizagdo responsavel pelo ddseneato de
sociedades ocidentais e pelo degradante processmiogformacdo da
relacdo sociedade/natureza é o condutor da tranaf@do e apropriacao
ocorrida em relacdo a sociobiodiversidade. Persebeima perda
generalizada: da diversidade cultural, da biodideide, da soberania dos
povos em nome da soberania econdmica dos paises, rida
plurietinicidade. (KRETZMANN; SPAREMBERGER, 2008, p10).

Evidente, assim, que a construcdo e pratica doexomiento tradicional associado
das sociedades tradicionais, com as significactmbddicas, religiosas, identitarias e
solidaria esta ligada ao territério onde se eneontesses grupos, em razao dos recursos
naturais disponiveis nessas areas, assim como lasdes de solidariedade e as
organizacdes sociais, ja que esses saberes tepaaidade de curar males e doencas,
estabelecem meios de organizagdo, assim como coatahnistoria de vida dessas
comunidades.

A relacdo com o meio ambiente fica assaz destaeagber isso, 0s recursos da
biodiversidade também possuem significados cubupmra essas sociedades, ja que
estreitamente ligados a pratica do saber traditiosendo um recurso essencial nao
somente para a perpetuacdo cultural, mas também gagarantia de vida de seus
integrantes. Além do que, trazem a esses povose@ ide auto organizacdo e
autodeterminacdo, pois estabelecem livremente a asganizacdo cultural, estética,
econdmica e social.

Séao racionalidades comunitarias e coletivas, a géalsomente incorpora a no¢ao
de solidariedade, na acepcao trazida pelos comigtés, mas também que abrangem a
utilizacdo da diversidade biologica e da diversedadltural para a propria vivéncia em
comunidade e no territorio, sendo deveras impogtartt manejo ecolégico do mesmo.
Desse modo, diante da valorizacdo e entendimen#oipaistria biotecnologica, do saber
tradicional como matéria-prima das suas pesquigasdutos, buscando explora-los, seja
através de patentes, seja através somente da $pgmgho, sdo racionalidade que estdo
ligadas aos fins econdmicos e industriais, senadessério uma reacao do direito, a qual

fosse capaz de tutelar ou, ao menos, indicar ptidsitbes juridicas de proteger um
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conhecimento que, a0 mesmo tempo que esta ligatieesésidade bioldégica do ambiente
em que se encontram e também possui fortes vincolosa diversidade cultural.

Surge, nesse panorama, os direitos socioambiemaigjuais trazem a nocédo de
direitos coletivos as minorias étnicas. Tais da®iio mesmo tempo que tem no bojo de
sua finalidade o reconhecimento das diferencasur@i$t e da importancia do meio
ambiente nesse contexto, para as presentes e dujeracées e para o ecossistema, 0s
protegem das violacdes que uma sociedade homogenada vez mais estimulada pela
necessidade da obtencdo de bens culturais e amisigrdra sua indastria € capaz de
realizar.

O surgimento dessa categoria juridica no Brasilp@m paradigma individualista e
monoétnico do sistema juridico até entdo vigenassando a abranger a heterogeneidade
cultural presente na nossa sociedade e trazendocaonde direitos coletivos e de
titularidade coletiva, de maneira que qualquer deas destinatarios poderdao sair em
defesa desses direitos, clamando a sua tutelgpavagio em caso de violagao.

A tematica dos conhecimentos tradicionais assosjadesde a sua conceituacao e
reconhecimento legais, até a sua protecédo, merseedebatidos sob o enfoque dos Direitos
Humanos, indo além da definicho como prética calfuassociada aos recursos da
biodiversidade e da protecdo sob a luz do consentorprévio e informado e da reparticdo
beneficios, ja que nos dizeres de Meyer (20017)pc8mo esses saberes sao objeto do direito
ambiental e dos direitos humanos, os meios possileprotecdo de tais conhecimentos nao
devem ser confinados somente para uma dessasréass @as devem ser levados em conta
todos os diferentes aspectos envolvidos.

Por isso, afirma a autora que

Além das leis ambientais, os direitos humanos si@vantes nesse contexto,
a saber a Convencéo 169 acerca dos direitos tébaidigenas dos paises
independentes da Organizagcdo Internacional do Th@aba projeto da
Declaracdo das Nacdes Unidas para os Direitos dessHndigenas e, em
nivel regional, a proposta da Declaracdo Americi®Direitos dos Povos
Indigenas. (MEYER, 2001, p. 37, traducéo no¥sa).

Considerando que o meio ambiente cultural compdsem ambiente, a cultura e
suas manifestagcdes modificadoras do ambiente natufarmadoras da diversidade de

varios, através da lingua, religido, simbolos, ificedos e relacfes, sdo também direito

% Besides environmental instruments, human righggiments are relevant in this context, namely @atien
n. 169 concerning Indigenous and Tribal Peoples, -aron a regional level — the Proposed American
Declaration on the Rights of Indigenous People {seesection ‘Traditional Knowledge and human riyht
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de quem as constroi, assim como das atuais e fugeacdes desses diferentes grupos e
etnias, j& que expressam a criatividade e caratitexide um povo, integrando, portanto, a
sua identidade e representando o seu patrimonituraul Nesse contexto, salutar é a
afirmacao de Kretzmann (2007) quando menciona gdieeito a cultura supde a protecao
dos bens culturais que, por sua vez, sédo integgalaeategoria de bens socioambientais e
sao formadores do patrimdnio cultural.

Os direitos culturais durante muito tempo foram poeandidos sob a égide de uma
sociedade unitaria, negando-se o pluralismo e diguliliralismo, muitas vezes privilegiando
a visdo monumentalista da cultura. Na atualidades-se a necessidade de atribuir novo
significado aos direitos humanos culturais, obseteague estes séo fruto de uma construcao
historica e por isto mesmo assumem novos signdgamnforme as lutas histéricas que se
estabelecem. (MOREIRA, 2011).

Em raz&do disso, inserem-se também nesse debatsassdes e entendimentos
estabelecidos no ambito da Organizacéo das NagiidadJpara Educacgéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), uma das arenas multilatetaie reflexdes e estabelecimento de mecanismos de
protecdo dos conhecimentos tradicionais e a regultagao juridica do seu uso. Nesse
sentido, para as finalidades propostas nesta tiisder serdo destacadas e colocados na
discusséo levantada as convencfes internacionaisdas da UNESCO, que embora antes
entendia o patrimonio cultural no aspecto matemah relagdo aos monumentos como
patrimdénio histérico cultural, incorporou nas sufiscussfes e tratados internacionais o
reconhecimento das expressdes culturais como @etioncultural imaterial, merecedores de
protecdo pelos Estados, ja que as manifestac@esaisiisdo referéncias aos grupos humanos,
expressando as capacidades criativas e inovadsss;iadas a identidade das sociedades.

Por isso, os Direitos Humanos Culturais que antedavam somente o patriménio
material tangivel, passam a abranger na sua pootecfatrimonio material intangivel,
absorvendo “a visdo ndo monumentalista da cultuiiemade aproximar-se do conceito de
identidade cultural e patriménio imaterial” (MORER2011), pelo que, em razéao disso,
merece essa questdo ser observada e trabalhadsiypelade biotecnologica, de forma a nao
somente atender as diretivas de protecao estatedeconas que, ao observa-las, seja capaz de
gerenciar a complexidade, os contextos, os atosagiteresses e realidades distintas, que ora

convergem em interesses comuns, ora divergemmalglfdes.

% Este assunto é tratado na esfera internacional leterefm outros organismos multilaterais como o
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambient&) i, a Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual — OMPI e a Organizacdo Mundial do Caniee(OMC). (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007, p.
1).
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2.2.2 A Protegao da Diversidade Cultural e a Ir&sedesses Direitos na Biotecnologia

Como ja mencionado no capitulo anterior, os saliead&cionais sdo inerentes a vida
da comunidade. Em vista da relacdo deles com #sgw&ulturais, religiosas e sociais desses
grupos, merece atencado a questdo da preservagiseificacdo) de suas manifestacdes, pois
acabam relacionadas as identidades culturais dgxsess. Esse panorama direciona a
discussédo sobre o conhecimento tradicional ndo isienm® aspecto da diversidade bioldgica,
mas também para o ambito da diversidade cultural.

Ha algum tempo o Direito Internacional dos Direitdsmanos tem se preocupado
com a tematica da diversidade étnica e culturatemie no mundo e a necessidade do seu
reconhecimento e estabelecimento de mecanismosotke@o. Em 1989, procurando revisar
o estabelecido em convencdes anterfSresobre povos indigenas, a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) adotou na sua 7@if€éncia Internacional do Trabalho a
Convencao n.169, com vistas a garantir a presesvagbrevivéncia dos sistemas de vida
dos povos indigenas e tribais. Destacam-se nestsenrento a previsdo da consulta prévia de
boa-fé, participacdo dos povos interessados e desgos em definir prioridades de
desenvolvimento, assim como o mandamento para added medidas especiais para
salvaguardar a cultura dos povos.

Anos mais tarde, em 1997, a Organizacdo dos EstAduericanos, através da
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, aprowo projeto da Declaragao
Americana dos Direitos dos Povos Indigenas, gardato direito a integridade cultural e
o direito a propriedade, controle e protecdo deimdnio cultural, artistico e espiritual
dos povos indigenas. Por fim, e ndo menos impartarh 2007 a Assembléia Geral das
NacOes Unidas aprovou a Declaracdo das Nacbes $Jradhre Direitos dos Povos
Indigenas, firmando, dentre varias questdes, dtdieendo destruicdo da cultura desses
grupos; a manutencédo, controle e protecdo do p@tioncultural, conhecimentos e
expressodes tradicionais por esses grupos, assino ctmsuas ciéncias, tecnologias e
culturas e, finalmente, o mandamento para estadefgocedimentos justos e equitativos
para solucao de controveérsias e recursos eficam#saca violacdo de seus direitos.

Hoje existe um maior respeito por outras cultu@s.desenvolvimentos do Direito
Internacional e da economia global promovem a densicacdo étnica e cultural,

frequentemente como uma resposta ou mecanismo fésadePor outro lado, deve-se

% Trata-se da Convencéo n. 107, a qual possuiarteiagéntegracionistas e paternalistas, ndo sedelquada
para aplicacdo no mundo atual. (OIT, 2013).
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reconhecer a influéncia homogeneizadora do capitalie dos mercados globais sobre as
culturas, sendo evidentes as tendéncias de quehllasteuicdo que o capitalismo de

mercado proporciona a propriedade comum da teowm lacos de coesdo da comunidade,
introduzindo novos valores que desvirtuam da maneamo foram concebidos os modos
de pensar e agir, indo da quebra da familia nudé&ra conducédo de novas formas de
trabalho e modelos de organizacéo. (GHAI, 20058).

Diante disso, adveio a preocupacdo com o estabedatd de normativas de protecéo
mais especificas sobre a diversidade cultural estavda chamada industria cultural e do
consumo de produtos culturais, o que se pode ¢anst@artir da leitura dos preambulos e do
teor das Declaragbes e Convencoes elaboradaskstbos-Partes que compde a UNESCO.
Sédo elas: A Convencédo Relativa as Medidas a Serdatadas para Proibir e Impedir a
Importacdo, Exportacdo e Transferéncia de Propteedecitas dos Bens Culturais, de 1970; a
Convencéo para Protecao do Patrim6nio Mundial,utalle Natural, de 1972; a Declaragéo
sobre as Responsabilidades das Geracdes PresenRedagdo as Geragles Futuras, de 1997,
a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultudal 2002; A Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, d®32@ a Convencéo sobre a Protecao e
Promoc&o da Diversidade das Expressées Cultuaz)eb>’

Em todos os instrumentos ha expressa mencdo aegoBiHumanos previstos na
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos da ONU3#8 e tem o escopo de proteger o
patrimoénio cultural, o qual teve ao longo das dasathudancas acerca do conceito e
definicoes™®

Em se tratando de protecdo do patrimonio culteah) a Declaracdo Universal sobre
a Diversidade Cultural em 2002 é que foi reconleaddidlogo entra as culturas e as
civilizagbes no seu preambulo, bem como o reconfeatio da defesa da diversidade cultural
das minorias e dos povos autéctones como imperétieo”®. Nesse mesmo sentido foi a

Declaracéo para Salvaguarda do Patrimonio Cultudahaterial de 2003, ao prever que as

3" Declaracdes e Convencdes disponiveis no sitiosdtério da UNESCO no Brasil.

% A Convencdo Relativa as Medidas a Serem Adotades Broibir e Impedir a Importacdo, Exportacéo e
Transferéncia de Propriedade llicitas dos Bensu@ai$t, de 1972, entendia no seu art.1° como pationd
cultural os chamados “bens culturais”, consideradssrelacionados somente a histéria, arqueologia,
elementos desmembrados de monumentos artistidgs®edos, quadros, pinturas, manuscritos, selpsgas
de mobilia. J& a Declaracdo Universal sobre a Bidade Cultural de 2001 considera no seu preantulo
intelecto como componente da cultura, indo alérasfzecto fisico e material na consideracéo do p@ion
cultural.

% Artigo 4 — Os direitos humanos, garantias da didede cultural: A defesa da diversidade culturainé
imperativo ético, inseparavel do respeito a digmédaumana. Ela implica o compromisso de respegar o
direitos humanos e as liberdades fundamentais aeticygar os direitos das pessoas que pertencenaias
e os dos povos autéctones. Ninguém pode invocaveasalade cultural para violar os direitos humanos
garantidos pelo direito internacional, nem paratéinseu alcance.
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praticas, conhecimentos e expressbes das comusjdade especial as indigenas, sao
patrimonio cultural imateria! e a Convencéo sobre a Protecdo e promocdo dasbiaee
das Expressdes Culturais em 2005, ao estabelecgr gm de seus principios a protecao da
diversidade cultural das minorias e dos povos en#g§*.

A Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultdel2003 faz uma relagéo da
diversidade cultural e dos conhecimentos tradicgoassociados, ao estabelecer no ponto 14
do seu Plano de Acéo para aplicacdo do documentesfteito e a protecado aos sistemas de
conhecimentos tradicionais associados, especiaémesitdas populacbes autoctones e o
reconhecimento da importancia desses saberes t@o gambiental e na sinergia entre a
ciéncia moderna e os conhecimentos locais”. (UNESXDO1).

Esse foi um ponto de partida, dentro de uma vis@demporanea de patrimoénio
cultural, para o inicio da reflexdo de que o acesstais saberes deveria respeita-los,
considerando-os como culturas atreladas a idemtiddel um povo ou comunidade.

Também foi a partir destes instrumentos que adsemtribuido a protecdo dos bens
culturais imateriais tornou-se mais preciso. Ness#ido é o que dispbe a Convencao para

Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial,

O patriménio imaterial se transmite de geracdo emago, sendo recriado
constantemente pelas comunidades e grupos em falec&eu entorno, sua
interagdo com a natureza e sua historia, infundine® um sentimento de
identidade e continuidade e contribuindo assim pasanover o respeito da
diversidade cultural e a criatividade humana. (USBS2003).

A Convencao sobre a protecédo e promocao da diegisidas expressdes culturais de
2005, ratificada pelo Brasil através do Decreto idlagvo n. 485 (BRASIL, 2006) e
promulgada através do Decreto n. 6.177 (BRASIL,7208conhece em seu preambulo

[...] a importancia dos conhecimentos tradicior@sno fonte de riqueza
material e imaterial, e, em particular, dos sisterda conhecimento das
populacdes indigenas, e sua contribuicdo positara p desenvolvimento

40 Art.2,1 - Para os fins da presente Convencéao:nterfle-se por “patrimdnio cultural imaterial” agias,
representacdes, expressdes, conhecimentos e Belficdo com 0s instrumentos, objetos, artefatigares
culturais que lhes sdo associados - que as conud@sdas grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patriméuliaral. Este patrimdnio cultural imaterial, que s
transmite de geracdo em geracao, € constantenemtado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu
ambiente, de sua interagdo com a natureza e dehistfaia, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promoveespeito a diversidade cultural e a criatividade dwsm
Para os fins da presente Convengao, sera levadooeta apenas o patrimdnio cultural imaterial que se
compativel com os instrumentos internacionais deitds humanos existentes e com os imperativos de
respeito mutuo entre comunidades, grupos e indgidel do desenvolvimento sustentavel.

“! Trata-se do principio da igual dignidade e doegeppor todas as culturas, previsto no seu af. 2,
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sustentavel, assim como a necessidade de asssgaradequada protegdo e
promocdao. (UNESCO, 2005).

Na sequencia, o preambulo ainda esclarece quévatades, bens e servigcos culturais
possuem dupla natureza, tanto econdémica quantara&iilpois sdo portadores de identidades,
valores e significados, ndo devendo, por issotraeados como se tivessem valor meramente
comercial. (UNESCO, 2005). Em que pese o mencioneatado internacional estabeleca
medidas a serem incorporadas nos aspectos polititesios de cada Estado-Parte, assim
como no fortalecimento da cooperacdo internaci@miie 0s signatarios, ele estabelece
alguns principios norteadores dos objetivos da €o¢éo, 0s quais estdo aptos a ser
observados na atividade de bioprospeccédo de conéetos tradicionais associados, pois
tutelam a diversidade cultural, assim como algudrgzosicoes estabelecidas.

O principio do respeito aos direitos humanos ebesdades fundamentais preconiza
que a diversidade cultural somente podera sergidatee promovida se estiverem garantidos
os direitos humanos e liberdades fundamentais, daiso a liberdade de expressao,
informagéo e comunicagédo. (UNESCO, 2005). Ou sesadireitos humanos devem ser
observados quando do desenvolvimento da atividada@aprospeccdo com as comunidades
tradicionais, de maneira que lhes sejam garansidédierdade de praticar esse conhecimento,
transmitindo-o as suas futuras geracgdes, a denfdemacdo e a comunicagdo dos resultados
obtidos com a atividade.

Na mesma linha, corroborando os direitos humandibeedades fundamentais, o
principio da igual dignidade e do respeito por $oda culturas estabelece que a protecao e
promocdo da diversidade das expressdes culturassypbe o reconhecimento da igual
dignidade e o respeito por todas as culturas, imbludas minorias e dos povos indigenas.
(UNESCO, 2005). Para que seja protegida a divatsidaltural, primeiro deve-se reconhecer
as sociedades tradicionais como grupos sociaigedideados, com aspectos culturais,
ambientais e de relagGes sociais peculiares, no&ua a sua relagdo com o conhecimento
tradicional associado, ja que criado e propaganaio ambiente de caracteristicas coletivas e
comunitarias.

O principio da complementaridade dos aspectos ewopné e culturais do
desenvolvimento indica que a cultura € um dos mstfundamentais do desenvolvimento,
sendo importantes tanto os aspectos culturais ,destento os aspectos econdmicos,
possuindo os individuos e povos o direito fundaaletd dele participarem e se beneficiarem.
(UNESCO, 2005). Aqui fica evidente a necessidadepemmitir a devida participacdo das

sociedades tradicionais na atividade de bioprogmesgediante a mais nitida e transparente
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informacédo da finalidade da obteng¢do do conhecimébtnecendo subsidios para que os
grupos possam consentir com a bioprospeccao emassar cientes dos reais e potenciais
beneficios a serem auferidos.

Por fim, o principio do desenvolvimento sustentgrepde que a diversidade cultural
constitui grande riqueza para os individuos e agdades. Por isso, a protecdo, promogéao e
manutencdo da diversidade cultural é condicdo esdgrara o desenvolvimento sustentavel
em beneficios das geracdes atuais e futuras. (URESXD05). A essencialidade da
diversidade cultural para o desenvolvimento sudtahtse caracteriza seja pela pratica
cultural estar relacionada ao meio ambiente dagyrel@o autéctone, participando da gestao e
do manejo ambiental, seja pela relagdo com a argedd social e a transmissdo dos habitos,
costumes, ritos e modos de fazer, pois, por setmde bioprospeccao, esta sujeito aos riscos
que a atividade pode gerar ao meio ambiente e ansneial desses grupos.

Estando devidamente destacada a pertinéncia dgs$esipios na atividade
biotecnoldégica com conhecimentos tradicionais, sesteevem ser incorporados nos
mecanismos regulatérios de bioprospeccdo. NesselsenConvencao estabelece no artigo
6, 2, ‘a’ que os Direitos das partes no ambito oraadi podem incluir “medidas regulatérias
que visem a protecdo e promocao da diversidadexgaessdes culturais”. (UNESCO, 2005).
Da mesma maneira, devem dialogar com outras digpexssregulatorias da bioprospeccao.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 nao se referetalinente aos conhecimentos
tradicionais, apesar de tratar a questdo ndo maMso cintegracionismo, mas Ccomo
perpetuacdo dos povos indigenas. Esta politicgptenbase a garantia dos direitos culturais,
claramente expressos na Constituicdo. (MARES, 2p1@3). E que o novo conceito de
patrimonio cultural trazido pelo texto constitua$ engloba ndo sé os bens culturais ou
tangiveis, mas também os bens imateriais ou intaisgicomo ja exposto neste trabalho.

Os diversos problemas sociais e ambientais trapéts |0gica de desenvolvimento
da industria biotecnoldgica, que tem vertentes diese no desenvolvimento de produtos a
partir da obtencdo de informacgfes, dados genétiqustentes, sem considerar a diversidade
étnica dos grupos tradicionais, demonstra uma ipatibilidade com a possibilidade de
desenvolvimento desses grupos e a valorizacaoueaspectos culturais e do ambiente em

que se encontram.

“2 Prevé o art.216 da CF/88: “Constituem patrimonitiucal brasileiro os bens de natureza materiataeérial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadatesreferéncia a identidade, a acdo, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileiis quais se incluem: | — as formas de expreHsdos
modos de criar, fazer e viver; Ill — as criagBemntificas, artisticas e tecnolégicas; IV — as gboagetos,
documentos, edificacdes e demais espacos destidadumnifestacdes artistico-culturais; V — os quojsl
urbanos e sitios de valor historico, paisagistctistico, arqueoldgico, palenteol6gico, ecoldganentifico.
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Diante dessa légica e influéncia homogeneizadoraresms conhecimentos e
sociedades tradicionais, o estabelecimento dos ior&uns tratados internacionais e das
disposicdes sobre diversidade cultural na ConglituFederal de 1988, indicam que se deve
valorizar a diversidade cultural e garantir a eggepos a possibilidade de defender sua
cultura e sustentabilidade no @mbito ndo somerdendéituicbes democraticas, mas também
nas relacbes com particulares, sejam pessoassfisicguridicas. Em ambas as situagoes, a
luta dessas comunidades deve ocorrer em espagosdiacéo, em que a atividade racional e
a identidade cultural figurem como elemento fundatalena construcdo de uma sociedade
multicultural e democratica.

Para tanto, Santos (2003) indica a necessidadeompreensdo entre as culturas
através do dialogo intercultural e da reconceitaghio dos direitos humanos, propondo um

método interpretativo para tal, qual seja, o dalee@éutica diatdpica. Para o autor,

A hermenéutica diatépica baseia-se na ideia deogtepoi*® de uma dada

cultura, por mais fortes que sejam, sdo tdo incetoplquanto a propria
cultura a que pertencem. Tal incompletude né&o igelis partir do interior

dessa cultura, uma vez que a aspiracédo a totaliddde a que se tome a
parte pelo todo. O objetivo da hermenéutica diasbpéo €, porém, atingir a
completude — um objetivo inatingivel — mas, pelmtcario, ampliar ao

maximo a consciéncia de incompletude mutua porrmédio de um didlogo

gue se desenrola, por assim dizer, com um pé emcuihaa e outro em

outra. Nisto reside o seu carater diatopico. (SASTE003, p. 444).

Ou seja, as diferentes culturas e visbes de muedend ser externalizadas e trazidas
ao diadlogo, de maneira que este seria realizadsidemando as distintas realidades em que
cada cultura estaria inserida. No caso da biopogsjgede conhecimentos tradicionais, 0s
significados diversos sobre esses saberes, awmbyidlos interessados e envolvidos no
processo, seriam evidenciados e tratados de matdmaficar as diferengas de entendimento
e nortear a atividade da industria biotecnologe@itencdo de conhecimentos para a geracao
de produtos, respeitando e reconhecendo as ditey@ndturais e significados existentes entre
as finalidades pretendidas com o uso dos conhetas\énadicionais pelas empresas de PD&lI
e as sociedades detentoras.

Isso em razdo de que a ideia basica para estabeleca nocdo da pratica
bioprospectiva, como um tipo de pratica cientifiecnrologica perpassa pelo entendimento de

que a bioprospeccao ndo se reduz a mera questécatémas abrange um conjunto de varias

43 “Os topoi sdo os lugares comuns retéricos mais abrangenteget@eminada cultura. Funcionam como
premissas de argumentagao que, por ndo se discutiela a sua evidéncia, tornam possivel a prodeigéo
troca de argumento$opoifortes tornam-se altamente vulneraveis e problewgijuando “usados” em uma
cultura diferente”. (SANTOS, 2003, p. 443).
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outras dimensdes — econdmicas, politicas, cultunagdrias, sociais em sentido mais amplo -
, que a constituem, na realidade concreta, caizameilo assim a multidimensionalidade da
bioprospeccéo. (TRIGUEIRO, 2009, p. 119).

O paradigma de desenvolvimento nos dias atuaisaeéio da chamada era do acesso
e da cobica pela informacao, se pauta na obtergsta d na transformacao do conhecimento
em inovacao, que por sua vez gera novos produtnsiitese, esta baseado no que se chama
de tecnologia da informacdo. Castells (1999, p. B@nciona que a ciéncia e/ou 0s
conhecimentos cientificos e informagcdes semprenfoedementos essenciais em todos o0s
modos de desenvolvimento do capitalismo, tend@\gsie o processo produtivo sempre se
pautou em algum tipo de conhecimento e informacéo.

A légica que € caracteristica dessa revolucao légita é a aplicacdo imediata dos
conhecimentos no proprio desenvolvimento da tegimlgerada, conectando o mundo pela
tecnologia da informacdo. Assim, essa geracao deecamento e sua aplicacao se efetiva
numa rede de conexdes e experimentacbes dos co@meos como fonte de inovagoes
tecnoldgicas, possibilitadas pelas novas tecnadodea informacdo. Como a invencdo e a
inovacdo tecnol6gi¢a tem sua fonte na capacidade criativa da mente atoemm, o
conhecimento humano passou a ser considerado foogdz da economia. (NOGUEIRA,
2007, p. 64).

Em raz&o disso, o patriménio genético e o conhettiongadicional associado séo
acessados por uma série de cientistas, pesquisaglerapresas, que buscam compostos para
a producédo de seus bens e servi¢os biotecnologicesemplo de farmacos. Nesse contexto
foram surgindo novas condutas por parte dessessatmazendo uma outra configuracao de
inovacao tecnolégica

Para Nogueira (2007, p. 83) foi a partir da CDB fjwam instituidas novas regras de
acesso, gerando novas condutas no ambito das esla¢du interacdes entre os atores que
acessam recursos genéticos com finalidades de widgemento de produtos no campo
biotecnolédgico. Assim, a partir desse panoramaasoglacdes comecam a ser configuradas
entre aqueles que utilizam e participam da congéovdos recursos genéticos.

O uso desses recursos passa a ser capitaneadoseqtelo privado (empresas
biotecnoldgicas e de PD&I), setor publico (instifies de pesquisa, entes que estabelecem
politicas e legislacbes sobre acesso e uso devbisdlade e conhecimento tradicional),

4 0 aspecto especifico que diferencia a invencéinalacao é a utilizagdo de mercado, ou seja, pagauma
invencao (ideia de novo produto e/ou processo)epas®er uma inovagao, é indispensavel a transféionde
ideia em produto (producéo) e sua entrada e adeitag mercado. (NOGUEIRA, 2007, p. 64).
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universidades, pesquisadores e as sociedadesidraiéc Verifica-se que ha uma série de
personagens que participam do processo de inovagaguais precisam, para conduzir de
maneira a resguardar os contextos os quais cadstdninserido, notadamente as populacdes
tradicionais, de uma gestdo biotecnologica que iganadministrar desde o conflito e
auséncia de marcos regulatérios especificos, sefanbito nacional ou internacional, até as
diferentes culturas e significados de uso dos salteadicionais nos processos de gestdo da
inovacdo, bem como os aportes técnicos, financeitasnanos das instituicoes.

Seriam visdes distintas as quais necessitam segreemdidas mutuamente para serem
geridas e conduzidas de maneira a ser possivelvabses contextos juridicos e sociais
inerentes a cada uma. Ao discorrer sobre as dvemacepcdes de justica e racionalidade,
Macintyre (2010, p. 397) com base no argumentolgigna filosofos, afirma que a medida
que os protagonistas de dois pontos de vista tamiis conseguem compreender um ao
outro, eles, necessariamente, compartilham padiéesvaliacdo racional, de modo que as
guestdes que os dividem devem poder ser solucienada grandes linhas, se ndo em
pormenores, sendo que a tradutibilidade, no casoljda a comensurabilidade, a qual deve
ser suposta, tanto para que seja possivel o talhtraducdo, quanto para realizar a
identificacdo dos falantes de uma lingua estragha,habitam uma cultura estranha, como
possuindo uma lingua, ou mesmo uma mente.

Portanto, em razdo das demandas surgidas, da pafiguracdo de economia e da
necessidade de interacdo de atores heterogéneasnawa logica organizacional deve ser
instituida, aplicando-se um novo modo de produgi€iéncia e Tecnologia. Nogueira (2007,
p. 71) entende que esse novo modo de producad@é@exdzado pela interdisciplinariedade e
transdisciplinariedade, ao contrario da logica oizgcional tradicional, totalmente
disciplinar e hierarquizada. Nesse contexto, o rfonmmato seria de C&T em rede, trazendo
um novo papel ao cientista (cientista-empreendeelarina nova forma de interacdo entre
cientistas, empresarios, politicos e fornecedores.

Diante da gama de atores envolvidos nessa ques$dggeus contextos sociais e
culturais e os direitos previstos e estabelecidaggstdo biotecnoldgica surge no ambito das
entidades interessadas na bioprospeccédo de corgmosntradicionais, inserindo-se nessa
nova forma de interagéo, devendo ser incorporagdsangestao as normativas e principios que
protegem o meio ambiente, bem como a diversidatierall Isso permite que a gestdo da
inovacdo na biotecnologia trate também do contesmbial desse emaranhado de relacoes,
sendo possivel, assim, traduzir mutuamente asediies visdes, contextos e entendimentos

sobre o uso dos conhecimentos tradicionais. A gadt&se conteudo social para Nogueira
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(2007, p. 79) se expressa nas articulagcoes efetagites (mediante processos de producao e
transferéncia de conhecimentos) entre atores soceerogéneos, que envolvem interesses
econdmicos, soOcio-politicos e ambientais contradgd o que evidencia que a pratica
biotecnoldgica envolve questdes de natureza eséaie-ambiental.

Para a autora, as interacdes entre os diferermessat

Se materializam mediante complexa rede de relag@®ais, tais como: a)
relacbes entre pesquisadores, empreséarios, pdpet de terra e
populagdes tradicionais, voltadas para o acessof@snacdes intangiveis
da biodiversidade (informac¢des genéticas e infodmacoriundas dos
conhecimentos tradicionais de populagfes indiger@smunidades locais);
b) relacdes institucionais entre Empresas, unidads e Instituicdes de
pesquisa mediante contratos e/ou consoércio para&senglolvimento de
PD&l; c) relacdo dos governantes executivos (Sedittico) com os demais
atores mediante politicas cientificas e tecnol&jiaaltadas para o
desenvolvimento da biotecnologia, assim como naillaewentacdo das
relacdes de acesso a biodiversidade por meio d&def@es ambientais, de
propriedade intelectual e, de legislacdo especifiea conforma um aparato
de regulamentacéo politica e juridica. (NOGUEIR202, p. 86).

Nesse contexto, as universidades e instituicdepedguisa, publicas ou privadas,
surgem de maneira estratégica na mediacdo dogsees entre empresas biotecnoldgicas e
provedores de recursos genéticos e conhecimeattisitmais, através de seus pesquisadores
e cientistas vinculados, que desenvolvem conhec¢osercientificos aplicados na
biotecnologia. Dessa maneira, € pertinente saligpi@ a complexidade vai além das relagbes
de diversos atores e interesses, alcancando oig@rapp e estabelecimento do valor
econdbmico do conhecimento tradicional no processoindvacdo pois, como menciona
Rodriguez (2011, p. 29) 0 acesso a esses conhdosnpade ter valor econdmico para a
pesquisa em biotecnologia, mas ndo se trata deezaqeuja valoracdo seja estavel e
estabelecida. Ndo ha consenso mundial sobre o vatmetario destes conhecimentos,
tampouco sobre a melhor forma de explora-los eedwinerar as comunidades ou populacéo
gue os detenham.

Ou seja, existe um potencial valor desses sabetasafividade biotecnolégica, que
podera variar, ndo existir ou determinar-se aodathy processo de inovacao biotecnoldgica.
Pertinente, assim, mencionar Derani (2002, p. h@ndo afirma que o conhecimento
tradicional é fruto de uma reproducdo de deternsigaglacées sociais entre 0os homens e
destes com 0 meio para a producéo de sua existéaodo que o resultado almejado nao tem

valor monetario e ndo gera mercadoria, 0 que s@meobrrera quando ingressar como



73

recurso no processo produtivo fundado na propreedad/ada, tendo, assim, na unidade

produtiva, o l6cus transformador de recursos poggehra a construgdo da mercadoria.
Podemos dizer, entdo, que a complexidade das eslagxiciais entre comunidades

detentoras, entidades de pesquisa e empresas etesensluzida e gerida para ndo somente

efetivar direitos, mas também garanti-los. Nosréze&e Nogueira (2007, p. 79),

A natureza do objeto da gestdo da inovagdo no cargiecnologico é
social, isto é, é a gestdo das relacdes sociabedstidas no processo de
producdo e transferéncia de conhecimentos. Esskg0es sociais
consubstanciam relacdes de poder no &mbito da claarede socio-técnica
de desenvolvimento da biotecnologia moderna. Saa @erspectiva, a
natureza social do objeto da gestdo da inovacammglexa, decorrente do
préprio contexto sdcio-técnico de interacbes de umde de atores
heterogéneos. Ou seja, essa rede de interacfesssxprm complexo jogo
de interesses cientificos, econdémicos, politicosiass e ambientais.

Para tanto, a autora destaca, em razdo de umaateds/interesses divergentes no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setmtdznoldgico, que os mecanismos de
regulacdo, na forma de lei e contratos, passamnégooar processos de gestdo dessa
complexa trama de atores e relacfes. (NOGUEIRAY20082). Os mecanismos legais, ja
mencionados neste trabalho, possuem divergénciasordem juridica e geopolitica,
corroborada pelas desigualdades econdmicas e dgored existentes entre os paises do
Norte e do Sul e pelos organismos multilateraisp@g@or exemplo, a OMC. Em pese essa
circunstancia, muitas das previsdes convenciomamadas devem ser trazidas para o plano
pratico e nesta seara ter as divergéncias solwasnau ao menos, equacionadas, ja que nao
se pode olvida-las quando do desenvolvimento salatle.

No caso, a discussao e elaboragcdo de um contra@ceEso aos conhecimentos
tradicionais associados seria uma etapa do procpsscantecedida de uma mediagao entre
comunidades, entidades de pesquisa, governo e saspreom a identificacdo dessas
comunidades, a sua estrutura social, a relacad@sisaberes com a sociobiodiversidade. Ao
relatar algumas experiéncias de bioprospeccao wwdd comunidades tradicionais, no
ambito internacional, Sant’Ana (2001, p. 101) expde a questado basica que gira em torno
dos acordos contratuais inclui topicos de pesquisgganismos a serem estudados, posse e
condicbes de transferéncia de material, investim&m pesquisa, direitos de patentes e
responsabilidades, duracdo do acordo e o tipoaatigue os beneficiarios.

A questdo técnica e cientifica da pesquisa e deag@m mostram-se latentes nesses

ajustes, assim como as questdes que envolvenodiggie garantam o retorno financeiro para
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pesquisadores e entidades. Entretanto, as quegi@esnvolvem a sociobiodiversidade, as
quais dizem respeito as questdes culturais, orgeioizais e que envolvem impactos ao meio
ambiente parecem estar a margem da discussao messasentos.

Por isso, para estar ato apto a incorporar e cemssichas suas disposicdes 0s
contextos sociais e juridicos que envolvem as cdades tradicionais e a
sociobiodiversidade, sendo possivel assim se ataquestdes que dizem respeito a que tipo
de resultado esperam as comunidades, quais besefijciando serdo definidos e como seréao
divididos, o reconhecimento e aplicacdo dos diseitomanos culturais previstos na ordem
internacional e constitucional, a observancia daedo cultural e ecoldgico, assim como o
esclarecimento de possiveis impactos que poderggesmios e as medidas a serem tomadas
para geri-los, o processo de mediacdo com o0s g§s@les, em momento anterior a firmacéo
do contrato se mostra uma meio adequado para gmreaccomplexidade inerente a
bioprospeccéo.

Se assim for disposto, o contrato de acesso pdidérre alcance de um contexto mais
justo para ambas as partes, ja que a sua celebeg@coedida de uma gestdo na qual seria
feita uma avaliacdo dos diferentes significadosodaoor cada integrante do processo da
inovacgao tecnoldgica, pode direcionar a ativida@® gue compreenda o contexto ambiental
e cultural diferenciado das sociedades tradiciorRasa o alcance de uma sociedade mais
justa, entende Sandel (2012, p. 322-323) que @m@as raciocinar juntos sobre o significado
da vida boa e criar uma cultura publica que aca#tedivergéncias que inevitavelmente
ocorrerdo. Para o autor, Justica ndo € apenama foerta de distribuir as coisas, mas também
diz respeito a forma certa de avaliar as coisas.

Por isso, prop6e uma politica do bem comum, atrdeéalgumas possibilidades. A
primeira envolveria questdes de cidadania, saricservico, exigindo da sociedade um
sentimento de comunidade, de maneira que preaisensentrado uma forma de incutir nos
cidaddos uma preocupacdo com o todo, uma dedicagdm bem comum. A segunda diz
respeito aos limites morais do mercado. Ja queneemalizacdo de préaticas sociais pode
corromper ou degradar as normas que as definemis@n@os perguntar quais sdo as normas
nao dependentes do mercado que desejamos prot@gatederéncia do mercado, sendo
necessario uma debate publico a respeito. A tar¢em a finalidade de diminuir o abismo
gerado pela desigualdade social, reconstruindoda #ivica e o bem comum a partir do
aumento de impostos aos mais abastados, visanolostadr instituicdes e servigcos publicos.
Por fim, a quarta possibilidade seria uma politicacomprometimento moral. Através de um

comprometimento publico maior com nossas divergd&noiorais, seria proporcionada uma
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base para o respeito matuo mais forte, e ndo mais.fNessa linha, em vez de evitar as
convicgBes morais e religiosas que nossos conaidddéiam para a vida publica, deveriamos
nos dedicar a elas mais diretamente, as vezesialelaias e contestando-as, as vezes
ouvindo-as e aprendendo com elas. (SANDEL, 20123(@).

Trabalhar as diferencas culturais que envolvemtiddade biotecnoldgica com
conhecimentos tradicionais, desenvolvida por igiies de pesquisa e desenvolvimento
demonstra uma preocupacdo com essas minorias ecessitade de compreender as
diferencas inerentes e garantir a esses gruposspeite e a efetivacdo de direitos
estabelecidos. Nesse sentido, os direitos humartgais mencionados, ao serem trazidos
para essa gestao biotecnoldgica, podem proporcmmbd@logo intercultural necessario, em
razao das diferencas culturais e sociais existemtes as sociedades tradicionais e ocidentais,
inserindo uma preocupacao que seja coletiva ededitatividade.

Dessa maneira também ¢é possivel falar em recanbett desses direitos e das
sociedades tradicionais como grupos diferenciagossibilitando a aplicacdo de outras
disposicfes regulatorias de acordo com as suadigr@ades sociais e ambientais. Nesse
panorama, a gestdo mencionada pode ser realizag@ésatdos Nucleos de Inovacao
Tecnoldgica ou setores de Inovacdo das Universidagleentidades de pesquisa e
desenvolvimento, pelo que o resultado desse prmcesssolidado na forma de contratos de
acesso e transferéncia de tecnologia, também poskriavaliado, em algumas questées, por
Comités de Etica em Pesquisa em ambito regionahamipnal, uma vez que esta Ultima
instancia visa examinar aspectos éticos de pesqgisa envolvem seres humanos. Ambas
instancias sdo dotadas de transdisciplinariedads,gs pesquisadores e profissionais que as
compdem sdo de varias areas, sendo possivel se gexEente no processo 0O carater
transdisciplinar necessario para compreender eageamplexidade existente.

Com o reconhecimento desses direitos sobre a alaees cultural e das sociedades
tradicionais, considerando também a sociobiodigad® como categoria juridica, alguns
pressupostos juridicos da bioprospeccédo, tais cmrnonsentimento prévio informado e a
reparticdo de beneficios, precisam ser repensaa@osjodo a atingirem a finalidade a qual
possuem: garantir o uso sustentavel da biodivetsida dos conhecimentos tradicionais e
respeitar as sociedades detentoras, em relac@maaspgiticas culturais e sua organizacdo
social. Por outro lado, outros pressupostos precga incorporados, pois estdo relacionados
ao meio ambiente e as futuras geracoes, tais car@incipios da precaucdo e equidade

intergeracional.
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Nesse contexto, cientes de que a bioprospeccéodera objetivo o desenvolvimento
de produtos e obtencdo de propriedade inteleatoataso, as patentes, esta também precisa
ser repensada, em razao de que os principios goikedam e fundamentam nao se coadunam
com aqueles que giram em torno dos conhecimerdas sociedades tradicionais. Precisa-se,
ainda, de um debate com base numa ética do fiqgueobusque a preservacado da identidade
humana, da auto-afirmacao de ser e do meio ambiente

Tudo isso em virtude de que os fundamentos juridisociais e econdmicos usados
atualmente na bioprospeccdo podem causar refleasssaociedades tradicionais, sendo
necessario repensar 0s pressupostos juridicos egirirmitros, de maneira a permitir a

conservagéao da sociobiodiversidade dos gruposioadis.
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3 OS REFLEXOS DA BIOTECNOLOGIA NAS SOCIEDADES TRADI CIONAIS E OS
PRESSUPOSTOS JURIDICOS PARA A BIOPROSPECCAO E CONSRVAGAO
DA SOCIOBIODIVERSIDADE

As diferentes visbes sobre o conhecimento traditia as incompatibilidades
juridicas existentes fazem emergir, na pratica id@rospeccdo, reflexos nas sociedades
tradicionais, influenciando o meio ambiente em givem as relagdes sociais estabelecidas
entre si e as suas praticas culturais. A fim deatestnarmos esses reflexos, iremos discorrer
brevemente sobre alguns casos nos quais € possitdehciar esses reflexos e os impactos
nesses grupos. Sao eles, o caso das Ervateirazldm/BA e da comunidade indigena
Guajajara, no Maranhdo, todos acontecidos no Brasil. Parditéaca compreensao e o
confronto dos casos com a problematica dissertadi nrabalho, seguem abaixo em forma
de tabela.

Quadro 1 - Casos concretos analisados

Ervateiras | Extratos de Produgo de Sim, via acordg Producéo de
de raizes esséncias - Ervas judicial. cosméticos
Belém/PA| (pripioca) Amazodnicas
(2006)
Guajajara | Pilocarpina 'Uso medicinal - Sim Sim. Producéo de
em Barra Arvore Jaborandi medicament
do
Corda/MA 0s
(desde
1970)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na sequéncia, iremos indicar possiveis caminhos gpgsam minimizar esses
reflexos, 0s quais deverdo munir-se de pressupéstms e juridicos, de modo a resguardar a

violacdo dos direitos das sociedades tradicionais.
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3.1 Impactos na Bioprospecc¢éao do Conhecimento Tramonal Associados e 0s

Pressupostos Juridicos para a Conservacao das Saleides Tradicionais

Sobre o0 caso da comunidade de ervateiras do Merdado-Peso em Belém/PA
relata Glass (2006) que uma filmagem realizada pelpresa de cosméticos Natura, com
varias vendedoras de ervas e raizes do mercadmwagarando uma polémica em torno das
regras que regulamentam o processamento comereighradutos a partir de recursos
genéticos e conhecimentos detidos por comunidadésibnais. O caso das feirantes contra
a Natura, levado inicialmente a Comissao de Prdade Imaterial da OAB do Par3,
mencionou que a empresa teria gravado depoimemtogrias vendedoras do Ver-o-Peso
sobre o processamento rudimentar da “priprioca’a uiaiz muito cheirosa usada pelas
erveiras para fazer perfumes e “banho-de-cheirejuSdo as feirantes — seis delas haviam
assinado um termo de cessédo de imagens com a emprasNatura teria utilizado seus
conhecimentos para elaborar produtos a base da paizcipalmente o perfume de
“Priprioca”.

A obtencéo indevida acarretou fatos estranhosirsardessa comunidade, que passou a
notar a escassez da erva no mercado, ficando idepetk elaborar as suas esséncias,
tradicionalmente feitas e vendidas em festividagggonais. Sobre o fato, menciona Glass
(2006):

Deusarina da Silva Correia, ou simplesmente Dewsea soube direito o que é
biopirataria. Representante do setor de ervas do-¥Peso, foi ouvir falar no
assunto quando o caso da priprioca chegou a OAtant® foi parar 1a? Na
verdade, 0 que comecgou a incomodar Deusa e assafoiggue a priprioca
encareceu e rareou no mercado. O tanto que elggamm a 20 centavos e
vendiam por 50 hoje custa R$ 1,50 e é vendido a.REo pior € que, com a
proximidade das festas de Sdo Jodo, o produtofsgmeen o banho de cheiro,
imprescindivel para dar boa sorte, esta faltandacidséo: ‘a Natura compra
tudo e ndo sobra nada para nés'. ‘Eles (a Natuespna aqui fazer umas
filmagens, explicamos tudo, levamos eles pras cwlades, e agora estamos
com dificuldades de encontrar a priprioca’, diz §elE arremata: ‘ndo € assim,
chega uma empresa, pega 0 nosso produto... querepneseavacdo da nossa
tradicdo, € daqui que tiramos 0 nosso sustentdas mossos filhos. E a nossa
cultural’.
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Acerca deste caso notério de Biopiratitianenciona Jacinto (2012, p. 17) que a
empresa Natura admitiu ter langado uma linha ddytos apropriando-se dos conhecimentos
tradicionais das feirantes em ervas e produtosati&era, com anteriores entrevistas. O caso
foi levado ao Judiciario e, no ambito da Justicdelf@ — Secéo Judiciaria do Para, a empresa
firmou um acordo com as comunidades, garantindarcpacao das mesmas no resultado
das vendas desses produtos.

A situacdo ocorrida indica, além do descumprimeatwiolacdo de direitos, o
desrespeito e restricbes as praticas culturaisedesteiras e a manutencdo da vida da
comunidade, ocasionado pela falta dos recursosamt(ervas) por elas utilizadas para a
confeccéo de suas esséncias e garantia de sust8nbisi.

Por fim, o fato ocorrido na cidade de Barra da @prtb Maranhdo, popularmente
conhecida por “Terra dos indios”, onde se situawasnda etniaGuajajara envolveu a
bioprospeccdo do principio ativo chamado “pilocaapi da arvore de pequeno porte
“Jaborandi”’, pela empresa farmacéutica aleméa Mejok,possui a patente registrada de uma
droga com base no citado principio ativo desde 1991

Acerca do caso, relata Sant'/Ana (2002, p. 117) pam recolher as folhas do
jaborandi, a empresa contratou@sajajarado Maranhao, em cujo territorio a planta ocorre
com abundancia. Havia relatos sobre o uso da méaobce guajajara para a colheita do
jaborandi, desde 1971. Em 1987, a empresa retil@ypmgamento despesas com alimentacao,
0 que mantinha os indios em permanente débito. 889, bs indios estavam em dependéncia
total da extracdo, tendo boa parte da populacéaouinas abandonando a caca, a agricultura e
a criacdo de gado para viverem da coleta do jadpraws acampamentos dirigidos por
funcionarios da empresa.

Nesse sentido, segundo Mariuzzo (2013, p. 6) “gumandlerck chegou a regido, no
final da década de 1960, comprava as folhas dagaldocolhidas pela populacéo local.” A
pratica de extracdo feita pelas comunidades lamaisiste na coleta das folhas durante a
estacdo seca (julho a dezembro), pois as plantasarno esse procedimento. Depois da

colheita, no inicio da estacéo chuvosa, as foklaotam, num ciclo renovavel.

4> Embora ndo haja uma definicdo propriamente jusidie biopirataria, é relativamente bem aceito @eiom
de que a mesma é considerada a atividade que envaleesso aos recursos genéticos de um determinado
pais ou aos conhecimentos tradicionais associatkis eecursos genéticos (ou a ambos) em desacordo
os principios estabelecidos na Convencgéo de Ddestsi Biolgica, a saber: a soberania dos Estadios es
recursos genéticos e a necessidade de consentipi@vio e informado dos paises de origem dos resurs
genéticos para as atividades de acesso, bem coemadicao justa e equitativa de beneficios deasadke
sua utilizagdo. Quando a atividade envolve conhewios, inovacbes e praticas de povos indigenas e
populag@es tradicionais, a CDB estabalece a neleelside que a sua aplicagdo se dé mediante a gfiooza
a participacao de seus detentores e a repartigaoestes, dos beneficios. (SANTILLI, 2005, p. 199).
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Entretanto, tempos depois, a coleta excessivagedrege das folhas da mesma planta
ou grupo de plantas resultou em danos ecolégic@s gmpopulagbes naturais de jaborandi,
com reducdo ou mesmo desaparecimento das arvoresgtas partes do estado do
Maranh&o. Desde 1992 o jaborandi esta na listspiecees da Flora Brasileira ameacadas de
extingdo, publicada pelo Instituto Brasileiro de idMé&mbiente e dos Recursos Naturais
renovaveis (IBAMA). (MARIUZZO, 2013, p. 6). Isso erazdo da obtencéo das folhas pela
Merck ter sido feita sem respeitar o ritmo renoVéhas folhas do jaborandi.

Cientes de que a populacdo natural da arvore @odegbar, a solucdo encontrada
pela Merck foi a domesticacdo do recurso natumat processo de aquisicdo em 1989, de
2.250 hectares de propriedade rural em Barra ddaCor Além disso, a relacdo entre a
companhia farmacéutica e as comunidades que cafatag folnas ndo parece ter sido uma
relacdo bilateral, em termos de beneficios consreinis o beneficio pecuniario resultante da
coleta e venda de folhas foi temporéario, enquantardm as popula¢cdes naturais da planta,
nao havendo melhorias socioecondmicas relevantsradouras trazidas pela exploracao
para as comunidades envolvidas. Mesmo na aredafldénaoia da fazenda da multinacional,
nao aconteceram melhorias sociais diretas, comogyemplo, a geracdo de um numero
expressivo de empregos. (MARIUZZO, 2013, p. 6).

Pelo destacado, acredita-se que algo foi pactuatte @ empresa e as comunidades
em relacdo ao consentimento e a divisdo de beogfiOis desdobramentos da bioprospeccao,
ao que se V€, trouxeram inicialmente beneficiosoasunidades locais da cidade da Barra do
Corda, mas, apos a coleta em total desrespeitordexto ecoldgico de renovacéo das folhas
do jaborandi, a arvore tornou-se escassa no melmeata, ndo sendo possivel atender a
demanda da producgéo dos bioprodutos da multindciAgai estdo evidentes os impactos ao
ecossistema onde vivem as comunidades, bem comaoatecap do seu conhecimento
tradicional, ja que sem o recurso natural ndo &ipelsa manifestacao, pratica e transmisséo
do conhecimento, assim como do manejo ecoldgicessécio & manutencdo daquele meio
ambiente.

Com a domesticacao da arvore, a multinacional peast@o dividir os beneficios, no
caso pecuniarios, em relacdo a extracdo da pilimearp realidade social e econémica das
comunidades, que poderia obter uma melhora corndadig, ndo obteve quaisquer avangos,
pois “a expectativa de emprego das comunidades&dr apenas no inicio da plantacdo, a
qual se tornou, mais tarde, quase totalmente nmami dispensando grande parte da

necessidade de méao de obra local”. (MARIUZZO, 2(¢1l3). Desse modo, varios direitos
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socioambientais foram violados e desrespeitadasoca protecdo das praticas culturais e
sociais dossuajajara e da manutengao de um meio ambiente ecologicaraguatiibrado.

Nesse caso, especialmente, constata-se que howeeparticio de beneficios, mas
gue faticamente, ndo representou beneficios r@aimeiro em razdo da dizimacdo das
populacdes naturais do jaborandi, ndo sendo meaesséria a coleta das folhas e extracao da
pilocarpina pelas comunidades locais, em virtudeddaesticagdo do recurso natural,
situacao que acarretou, como visto, na cessac®ertzficio pecuniario que as comunidades
recebiam. Segundo, mesmo diante da domesticacaojaldorandi, o conhecimento
bioprospectado continuou e ainda continua a selizago no desenvolvimento de
medicamentos a base da pilorcapina, pelo que osfibes auferidos com as a patentes
obtidas deveriam ser divididos com esses gruposh@menagem aos mandamentos legais
nacionais e internacionais, o que parece nao ferafo estdo sendo observados.

Em sintese, o quadro abaixo demonstra 0 panoramaatieo aplicado e/ou afetado:

Quadro 2 - Panorama normativo com os direitos aqhtis e violados.

N&o aplicado.
Ervatglras de N30 aplicado Somente via judicial Violado Violado
Belém/PA em momento
posterior.
Guajajara em
Barra do Aplicado Aplicado Violado Violado
Corda/MA

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.1.1 Os Reflexos na Sociobiodiversidade e a Gestdonovacao Biotecnoldgica como
Gerenciadora das Complexidades

Percebe-se, assim, que o mero cumprimento formabtiencdo do consentimento
prévio e da reparticdo de beneficios € insuficigpéea a protecdo e conservacdo da
sociobiodiversidade se nao realizados juntamente atros pressupostos juridicos e éticos,

bem como um constante acompanhamento, pois conto, isuve uma reparticdo de
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beneficios, provavelmente antecedida da obtenc&mudsentimento das comunidades, mas
mesmo assim ndo foram suficientes para a conservdeddiversidade bioldgica, do
patrimdnio cultural imaterial e do uso sustent@lesses bens socioambientais.

Dessa maneira, no aspecto pratico, conseguimoaliziaualguns reflexos e violacdes
aos direitos das sociedades tradicionais pela tspeccdo. Por outro vértice, mencionamos
anteriormente que no ambito tedrico-juridico existencompatibilidades conceituais na
aceitacdo dos saberes tradicionais como inovag#o definicdo de sua titularidade, quando
relacionamos com os direitos de propriedade inigdécno caso das patentes, recorte deste
trabalho. Da mesma forma acontece no ambito pratiédico, em momento posterior a
bioprospeccdo e desenvolvimento de bioprodutosndpaeste direito € exercido pelas
empresas e entidades de pesquisa.

O animo de propriedade esteve presente nas soegedi#ebde o0s tempos mais
remotos, ganhando espaco ao longo do processaaigiio, na medida em que surgiam
organizagcfes sociais mais complexas. Ao decorrerhidgria e do desenvolvimento
econdmico e social, a propriedade assumiu os maersds aspectos, desde o0s mais
primitivos, nos quais abarcava somente os bengiaiaieaté os mais complexos, passando a
incorporar tantos os bens materiais, quanto aqueéspidos de existéncia material.
(AZEVEDO, 2008, p. 98).

O fundamento da propriedade privada é a exclusdloada na inviolabilidade da
pessoa e dos bens que integram o seu patriffiomor isso, os direitos de propriedade
intelectual sdo uma ferramenta de estimulo pareserd/olvimento socioeconémico, pois ha
retorno do investimento feito pelo criador ou ink&ma criacdo dos inventos e na producgéo e
prestacdo de bens e servigos, uma vez que saadaetigos a exclusividade do uso, gozo e
disposicédo dos mesmos.

Nesse sentido entendem Meleu e Thaines (2011) poGdfirmarem que,

[...] a protecdo da propriedade intelectual garawetéitular da tecnologia o
retorno dos investimentos gastos em pesquisa enddgenento (P&D).

Além disso, assegura maior competitividade as esapre@ organizacles,
especialmente na produgéo e geragao de servic@syvemque auxilia 0s
consumidores na satisfacdo de suas necessidades,ctv@o coibe a
concorréncia desleal por meio da defesa da procedénda qualidade dos

60 Cédigo Civil Brasileiro no seu art.1.228 relagioo direito de propriedade as faculdades de gsaar,
dispor da coisa e o direito de reavé-la do podegudsm injustamente a possua ou detenha. Assim també
entendem os civilistas brasileiros acerca do dimddt propriedade.
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produtos e servicos, tornando a protecdo da pague imaterial e do
capital intelectual importantes ativos para as esaf’.

Uma vez que a propriedade intelectual tem como hasgra da excluséo, esta causa
impactos negativos aos grupos locais, em vista@agio que esses direitos garantem ao seu
titular apés o desenvolvimento de bioprodutos ¢ra@asposicdo da légica do acordo TRIPS
para a dindmica social e cultural do saber tradatio

Nesse contexto, Vandana Shiva (2001, p. 32) enuduasrestricoes:

[...] a primeira restricdo € a mudanca de direitoketivos para direitos
privados. Conforme declara o preambulo do acorde, Direitos de
Propriedade Intelectual séo reconhecidos apenas dwaitos privados. Isso
exclui todos os tipos de conhecimento, idéias eapdes que acontecem nas
‘terras comunitarias intelectuais’ — nos povoadoBecos lavradores, nas
florestas entre 0s povos tribais, e até mesmo nagmidades entre os
cientistas. O acordo sobre os TRIPS é, portanto,menanismo para a
privatizacdo das ‘terras comunitarias intelectuaia’ desintelectualizacao da
sociedade civil. A mente se torna um monopolio glandes empresas. A
segunda restricdo dos Direitos de Propriedadeektiedl € que eles séo
reconhecidos apenas quando o conhecimento e a camvdeve ter
potencialmente uma aplicacdo industrial. Isto imtshente exclui todos os
setores que produzem e inovam fora do modo de iaeggio industrial. O
lucro e a acumulacdo de capital sdo os Unicosdiinsriatividade; o bem
social ndo € mais reconhecido. Sob o controle dgsoracbes, ocorre a
‘desindustrializacéo’ das producdes em pequendaesoa setores informais
da sociedade.

Mesmo com a previsdo do direito a reparticdo defii@ns e do consentimento prévio
informado das comunidades e povos detentores, asgi@a as restricbes que podem sofrer as
sociedades tradicionais continuam a existir emudet da imposicdo de significados
econbmicos e privados dado pela industria e patocéio dos direitos de patente, acerca do
conhecimento tradicional, sobre os mais variadgsifstados de carater coletivo, solidario e
metafisico que lhe atribuem as comunidades e povos.

Nessa linha entende Flores Filho (2011, p. 163hdoaiz que:

A imposicédo de propriedade compartilhada sobre ednfentos que antes
eram de dominio publico — ou, em palavras mais Issngram livremente
repassados entre as pessoas — transporta a lGgicandércio para um
espaco que antes era dominado por valores maigrmm®xia solidariedade.

4’ Nessa mesma linha entende Lange Canhos (1991) mo Bustentar que além de procurar proteger e
recompensar 0 autor, a patente tem como meta éstimuprogresso industrial através da divulgagcédo do
invento. O sistema é muito claro: o autor tornalipatseu invento publico e em troca, durante unicoler
limitado de tempo, ele tem o direito de impedirxpleracdo desse invento por terceiros. Desta fomsgu
trabalho e capacidade s&o recompensados e, ao n&E®PO, 0 avango tecnoldgico é incentivado mediante
disseminacdo publica de informac&es sobre o invento
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Além disso, as relagfes sociais de compartiiham#egses conhecimentos,
0 ambito dos conceitos de ‘comunidade’ para osleithas e a amplitude da
protecdo necessaria podem ndo serem compativeis ocaonceito de
propriedade privada moderna, como bem relatou @Gepg2004) num
artigo sobre a propriedade cultural dos indigeBasessa incompatibilidade
ocorrer, ndo serd a simples estipulacdo de dirgite permitira um
‘beneficio’ para comunidade.

Podemos ver claramente uma transposicédo de vatorasrciais aos detentores de
conhecimentos tradicionais, quando algumas iné&tr{re)criam tecnologia e conceitos
inovadores em matéria-prima e produtos com basebieadiversidade e conhecimentos
tradicionais, utilizando-se de um processo de iggva partir da (re)criacdo de valores. Isso
demonstra a total desconsideragcdo com o fato dsaberes dos grupos tradicionais ja
representarem uma criacao e inovacao, da mesmadrangne ja possuem valores atribuidos
pelos seus detentores, ligados as suas relacGas smamunitarias e ambientais. Ou seja, ha
uma imposicao de valores sociais e racionalidadessas durante a pratica bioprospectiva e
posteriormente, quando da obtencéo de direitosajeipdade intelectual.

Constata-se aqui, de maneira clara, o discurso ior&o na primeira parte deste
trabalho, o qual preceitua que somente o conhetimaantifico tem o conddo de trazer
inovacdo no mundo, com a criacdo de novas tecradagiservicos e, por isso, somente este
merece tutela juridica e reconhecimento. Esta lirdea argumentacdo legitima a
desconsideracédo e desprotecédo do conhecimentoseaadades tradicionais.

Para Shiva (2001, p. 33) assume-se erroneamentse&muea protecdo dos direitos de
propriedade intelectual, a criatividade permanectereada. Essa interpretacdo, de que a
criatividade é liberada somente quando se estabeleegimes formais de protecdo desses
direitos, é a negacéo total da criatividade dareatue da criatividade gerada por motivos que
n&o o lucro nas sociedades industriais e n&o-indisstE negacao total do papel da inovacgéo

“8 para Villa Nova (2011) a empresa Natura vem coimsto um modelo de producéo a partir da agregaeéo d
valor dos conhecimentos das sociedades tradiciodaisnodo a ser possivel, através deles, conhecer a
natureza e transforméa-la em produto, em tecnolegianhecimentos inovadores, com base nesses sdberes
um circulo virtuoso de criacdo de valor do conhecitn tradicional até o produto que chegue na méao do
consumidor. Esse valor de producédo é gerado paranagnidades através da reparticao de benefi@os,ac
distribuicdo de renda a partir do acesso ao pation@enético, revertidas a projetos e atividadeslbilas
por elas. Nesse sentido a empresa entende que homavevolucdo de certas comunidades, que comegaram
fazer dentro do seu ambiente a producao de 6lgtraia@s, sendo uma pré-producdo, levando as comdesd
a se capacitarem e especializarem, sem agredirt@wepa e ajudando tais grupos a se tornarem
empreendedores. Algumas comunidades ja existiamauelo de cooperativismo, outras ainda estavam num
modelo que precisavam se fortalecer como institui¢géempresa € um vetor pra gerar a discussdoee ess
valor dentro da comunidade, levado através de pditgos, sociélogos, bidlogos e quimicos, de mag® q
possam se desenvolver de maneira sustentaveleenseem independentes, sem depender do consumo dos
proprios produtos da Natura. A empresa trabalhaZ®eomunidades Brasil afora, estando o principaleo
de desenvolvimento na regido amazonica. Esse maddlastante complexo, pois envolve comunidades,
demanda dos consumidores e desenvolvimento detpsodu
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nas culturas tradicionais e no dominio publico.f&le, acredita a autora que a interpretacéo
dominante dos direitos de propriedade intelectagh la uma distor¢cdo extraordinéria da
compreensao da criatividade e, consequentemente,codapreensdo da histéria da

desigualdade e da pobreza.

Embora se diga que esse modelo de bioprospecgipasiado no desenvolvimento
sustentavel e melhoria social dos grupos envolyidiegsndo se mostra passivel de conservar
as sociedades tradicionais e minimizar os impajpiesa atividade porventura possa acarretar,
pois € norteada prioritariamente pela (re)criac&o vdlores, com bases capitalistas e
industriais.

Nesse sentido, podemos imaginar a situacdo em sjuembros das comunidades
“produtoras” livremente ofereciam ajuda a quemessie alguma doenca podera ser substituida
pelo interesse na exploracdo dos “beneficios econém que, por sua vez, podera levar a
criacdo de regras sociais de segredo: um pactcip@haio e por lucros, em detrimento de uma
atitude mais solidaria (FLORES FILHO, 2011, p. 1&8ndo mais grave ainda, o fato de que os
beneficios repartidos com alguns desses membros re@esentariam beneficios para a
comunidade como um todo, descaracterizando o regpmenitario, solidario e de relagdo com a
natureza.

Todas essas situagbes, advindas e decorrentes veesodi interesses, atores,
finalidades e momentos, sdo dotadas de variasigedaties que indicam a necessidade de
gerir as complexidades inerentes a pratica da tmpgiccao e a sociobiodiversidade, com a
insercdo no debate de mecanismos/meios/parametres pqssam atenuar as tensdes
existentes e resguardar os sujeitos impactadobmeécnologia.

Como ja mencionado, com as novas regras de acessanhecimento tradicional e o
patrimoénio genético advindas da Convencdo de Dilagis Biologica, novas relacdes foram
estabelecidas entre aqueles que acessam essessgetais como empresas privadas, instituicoes
de PD&lI, setor publico e universidades, trazenda nova didatica a pratica bioprospectiva, com
a sua inser¢cdo no processo de inovacdo tecnoldgiiaés de uma gestdo da inovacao
biotecnoldgica.

Essa inovacdo tem como base documentos interna&iana&onstituicdo Federal e
legislagc6es nacionais. Em 1963 houve uma preocapam@ o desenvolvimento cientifico e
econdmico mundial, fazendo com que a Organizacé® @aoperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) se reunisse e elaborasse propistasaticas exemplares para Inquéritos

de Investigacdes e Desenvolvimento Experimentalswaostanciadas no Manual de Frascati,
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sendo o ponto de partida para uma série de paglittmamsolidadas internacionalmente,
relacionadas a pesquisa, tecnologia e inovagéao.

Com o desdobramento deste Manual, é elaborado wd@lale Oslo, cuja primeira
edicdo data 1990, sendo também elaborado pela O@DEando-se a principal fonte
internacional de diretrizes para a coleta e usadados sobre atividades inovadoras da
industria. (ENGELMANN, 2010). Nesse contexto, dengiea organizacional, o Manual de
Oslo tem o objetivo de orientar e padronizar cdoseimetodologias e construcdo de
estatisticas de indicadores de PD&Il de paisesindiiados. (ADAM et al., 2013, p. 175).

O conceito de inovacdo € mundialmente definidocemeecido pelo citado Manual,

gue preceitua,

Uma inovacéo é a implementacdo de um produto (herservico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo ou nowo método de
marketing, ou um novo método organizacdo nas pgitite negdécios, na
organizacdo do local de trabalho ou nas relacGesnes. (MANUAL DE

OSLO, 2011).

Mas para o surgimento de uma inovacdo no ambitdifiem e industrial € necessario
o trabalho de alguns personagens. No caso daghatiprospectiva, precisa-se gerenciar uma
variedade de relacdes, intencbes e estruturas cmeoeiedades tradicionais, empresas
biotecnoldgicas, instituicbes de pesquisa, goveyue, vdo da apropriacdo do conhecimento
tradicional e da aplicacdo de conhecimentos cieosif e tecnoldgicos a aplicagdo e
cumprimento das disposi¢des regulatdrias e preigtxistentes.

Em cumprimento ao mandamento constitucional des 218 e 219, que preceituam a
necessidade de o Estado incentivar o desenvolvinéentifico e tecnologico, a pesquisa e a
capacitacao tecnologicas, bem como que o mercadmansera incentivado a viabilizar o
desenvolvimento cultural, socio-econémico, o beraresla populacdo e a autonomia
tecnologica do pais, foi editada a Lei n.10.973bvama de Lei da Inovagédo. Segundo Adam
et al. (2013, p. 176-177) esse diploma normativio yara fortalecer o ramo da pesquisa
cientifica e tecnologica, trazendo um novo papelrisersidades, depositando nelas uma
parcela de responsabilidade consideravel, senda dastaque dentro das Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia. A partir dessa lei, todakCass ficam obrigadas a possuir um Nucleo
de Inovacao Tecnoldgica nas suas dependénciaspde gue essas instituicdes, atraveés dos
seus NIT’s, possam ser responsaveis por incubaresagpque tiverem interesse em inovacao,
e oferecer a elas o suporte de pesquisa cientificassaria, para que a proposta de inovacéo

obtenha sucesso no momento em que fosse postoaguaial.
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Nessa linha, crescem no Brasil, de maneira acealees] manifestaces de busca por
parceria para a produgéo de inovacao, caractedzamdmovimento importante tanto do setor
produtivo em direcdo as instituicbes e aos certmproducdo de pesquisa, assim como se
registra 0 caminho inverso, ou seja, a procurgpde das instituicdes geradoras de pesquisa em
direcdo as empresas. Esse fenbmeno, sob o incdasvaoliticas publicas de CT&l, contribuem
para emergéncia de diversas e inusitadas formaarderias entre os dois segmentos, gerando
experiéncias criativas e com vantagens relevaatgsaaducéo de inovacdes. (CHAVES, 2012, p.
135).

E diante dessa aproximacio entre industrias, \giflaaies e governo, que se tem a
formacao da chamada hélice tripla, trazida por i&tzkowitz (2009, p. 28-29) para quem a
inovacdo, nesta perspectiva, ndo se projeta apemagrodutos e processos, mas no
conhecimento gerado na/pela Universidade, que aig¢éercom as perspectivas de
desenvolvimento da industria e recebe os recusderdento por meio de politicas publicas
promovidas pelo Estado. O movimento da hélicedrigue ocorre a partir de uma espiral,
provoca uma verdadeira “capitalizacdo do conhedaiee circulacbes em “macro e
microniveis”.: as macrocirculagbes se movem ao lordgs hélices, enquanto as
microcirculacdes acontecem dentro de uma héliceparticular. O primeiro nivel cria
politicas, projetos e redes de colaboragfes, etguarsegundo consiste na poténcia das
hélices individuais.

A movimentacéo dessa triplice hélice trata-se demodelo chamado de “economia
baseada no conhecimento”, ou seja, ela descredéreias em economias avancadas no
sentido de maior dependéncia do conhecimento,nr&g#o e altos niveis de especializacao, e
a crescente necessidade de pronto acesso a désses felos setores privado e publico. O
conhecimento e a tecnologia tornaram-se cada ves mamplexos, aumentando a
importancia das interacdes entre empresas e auggasizacbes como uma forma de adquirir
conhecimento especializado. (ENGELMANN, 2010).

Para tanto, a inovagao e a pesquisa que irdo ggsarmodelo devem estar aliados n&o
somente ao desenvolvimento econémico, mas tambéral,sespeitando 0 meio ambiente
assim como, no caso da gestdo da inovacéo biotegoal os direitos socioambientais que
dizem respeito as sociedades tradicionais. Ou sgjgrenciamento da complexidade que a
bioprospeccédo de conhecimentos tradicionais padsegra se munir de parametros ético-

juridicos que estejam relacionados com a atividade.
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E perante a latente necessidade de balizas étieasaqgambito das nanotecnolodias
Engelmann (2010) propde a formacédo de uma Héliga@pla, através da qual seria inserida
mais uma hélice, a dos Direitos Humanos, no moplelposto Etzkowitz, que ira sustentar a
movimentacdo das outras trés hélices, asseguramBressaria integracdo da inovacao a
partir da preocupagao com o ser humano e o meigeateb

Tendo em vista que o conhecimento tradicional alstérgado pelos j& mencionados
Direitos Humanos Culturais e que possui relacdo esnfuturas geracdes das sociedades
tradicionais e 0 meio ambiente em que vivem, o rioodie quadruple hélice seria um possivel
vies de incorporacdo e observancia dos direitosommbientais durante a pratica
bioprospectiva. Nesse contexto, a insercdo dessesosl poderia ser feita através dos
Nucleos de Inovacdo das entidades envolvidas n@epso de gestdo da inovacao
biotecnolégica no momento da obtencdo do consentorgévio, da reparticdo de beneficios
e na obtencao dos direitos de patente, todos dsmdados a promocédo do bem estar social
dos grupos bioprospectads.

Urge mencionar, assim, uma pratica que possibiitegestdo da inovacao
biotecnolégica sob essas bases, para assim, dasutNo estado do Amazonas, a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) estrutunogeu Parque Tecnoldgico sob o
signo da Inovagao e Incluséo social, a partir dacemsolidacéo institucional e da relagdo que
possui com as sociedades tradicionais do Estadnaizonad’, nas atividades de pesquisa,
extensado e inovacao envolvendo instituicbes plbkgarivadas.

Segundo Chaves (2012, p. 139) o Parque Cientifemmdlogico de Inclusdo Social -
PCTIS funciona a partir de uma Rede de Inovacastengao Tecnoldgica (RIEXT), voltada
para inclusdo social com sustentabilidade. O pawpsra sob a direcdo do Ndcleo de
Inovacéo Tecnologica (NIT), na condicdo de gestodator de oportunidades para a rede de

pesquisadores e instituicdes envolvidas. O conjdatempreendimento da RIEXT, incluindo

49 E um conjunto de técnicas multidisciplinares quemptem o dominio de particulas com dimensdes
extramemente pequenas (as nanoparticulas) exiprmfmiedades mecénicas, 6ticas, magnéticas e qagmic
completamente novas. (DUPAS, 201 2udENGELMANN, 2010).

0 E pertinente salientar que nem todos os NUcledsal@cdo Tecnoldgica possuem como objetivos asdede
pratica da protecéo dos conhecimentos das socgetfadicionais e de seus direitos socioambientais.

1 O Parque tecnolégico possui os chamados terstdlocidadania, que representam uma unidade geaguae
possui caracteristicas similares em termos de iaeg@o social, identidade cultural, econémica e iemkd,
buscando através dessa unidade, a possibilidadplagh@jamento de acdes para o desenvolvimento com
sustentabilidade dessas microrregides. Sao elababpus e entorno (Autazes, Careiro, Careiro dazedar
Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga, Manaquiri, Mapalova Olinda do Norte, Presidente Figueiredo, R&to da
Eva, Silves e Urucurituba); 2) Alto Jurua (Eirunepavira, Guajara e Ipixuna); 3) Baixo Amazonasr(&enha,
Boa Vista do Ramos, Maués, Nhamunda, ParintinsS8hastido do Uatuma e Urucara); 4) Madeira (Aurba,
Humaita, Manicoré, e Novo Aripuand); 5) Mesorregiio Solimdes (Atalaia do Norte, Benjamin Const&#o
Paulo de Olivenca, Tabatinga, Amatura, Fonte Bo@j,JSanto Antonio do Igca e Tonantins); 6) Rio fdeda
Cidadania Indigena (Barcelos, Santa Isabel do BgrdNe Sdo Gabriel da Cachoeira). (CHAVES, 20124().
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acoes de extensdo universitaria, pesquisa e inovasiiara direcionado para promover a
inclusé@o social dos segmentos que se encontrenit@gd de risco e vulnerabilidade social
e ambiental, envolvidos direta e indiretamenteatke r criando oportunidades de acesso para
o usufruto de bens e servicos sociais e para adiegwaticas sustentaveis de geracdo de
renda com a formacéo de Arranjos Produtos LotedL's).

As atividades desenvolvidas pelo Parque sdo commpogbr um conjunto de
subprojetos cuja totalidade das acbGes propostas demo resultado a producdo de
estudos/diagnosticos sobre a dinamica socioculeugalitica das comunidades ribeirinhas e
tradicionais, da producdo e da transferéncia deolegias sociais para empresas e
empreendimentos econdmicos solidarios. (CHAVES22p1140).

Ou seja, inicialmente ha um mapeamento das regi@s se encontram as sociedades
tradicionais e, a partir da interacado entre osreal®ociais, econdmicos e culturais desses
grupos, se elaboram projetos de pesquisa e desenealo e acdes que visem 0
desenvolvimento regional e a criagdo e transfeaé@ tecnologias entre universidade,
empresas e ICT's e a comunidades, com foco na meekacial e de qualidade de vida destas

e da regido. Para tanto, o PCTIS

[...] a0 almejar contribuir com esse desenvolvimestondmico sustentavel
e com a cidadania das populac@es da localidadestpijsa, contempla uma
perspectiva que articula as dimensdes econOmicasais politicas e

educacionais, abordando diferentes dimensbes dgadagdes tradicionais.
(CHAVES, 2012, p. 141).

Desse modo, as atividades mencionadas se preocwpam as problematicas
relacionadas a participacdo das sociedades tradisicno processo de desenvolvimento,
considerando as suas realidades sociais, ambieatatsilturais, debatidas no ambito
internacional. Nesse contexto sdo as criticassfatss Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio®® (ODM) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)izadds pelo Férum

2 Chaves (2012, p.143) toma como base o debate simpdbagli e Brito, definindo Arranjos Produtivos
Locais como um conjunto de agentes econdmicogjqudj sociais, que se inter-relacionam em detexdan
territério, por vinculos consistentes de articutgagéiteracdo, cooperacao e aprendizagem, carantdozse,
dessa forma, um continuo, sistematico e sinérgiesdambio que abrange amplo leque de firmas (poogk
de bens e servicos finais, insumos e equipameptestadores de servicos, comerciantes, clienteg eteas
formas de assessoria e consultoria e represeniagggin como arregimenta outras instituicbes pablie
privas (formacéo e treinamento de recursos humgmessjuisa e desenvolvimento e engenharia, prom®cao
financiamento).

%3 As metas do milénio foram estabelecidas pela Gzga#io das Nagdes Unidas (ONU) em 200, com o aj®io
191 nacgbes, e ficaram conhecidas como ObjetivoPetenvolvimento do Milénio (ODM). Sé&o eles: 1 —
Acabar com a fome e a miséria; 2 — Oferecer edochédica de qualidade para todos; 3 — Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulldereReduzir a mortalidade infantil; 5 — Melhoaasaude
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Permanente sobre Questdes Indigenas das Nac¢Oessémdrelacdo aos ODMs. Nessa linha
relata Corpuz (2010, p. 88-89):

Como definidos atualmente, os ODMs nao levam ensideragcdo modos
alternativos de vida e sua importancia para os pawdigenas, ndo apenas
no sentido econdmico, mas também com relacdo a dmswlidariedade
social e da identidade cultural. A consecucdo doM®©implica o risco de
levar os povos indigenas a se juntarem ao exéfeitndo-de-obra excedente
e se tornar parte da economia do mercado globs pamentar a
percentagem da populacdo que ganha mais que umpadlaia. Eles ndo
tém nenhum controle ou direito de manifestar suaid@p sobre como a
economia de mercado global é conduzida, mas estadag a abandonar
seus territérios tradicionais em busca de emprdgsérios nas cidades e
nos centros urbanos.

Para a autora, a cultura dos povos indigenas torviita pelo Estado e pelas grandes
empresas como obstaculo para o desenvolvimentocenstrucdo da nacdo moderna. A
cultura e a identidade dos povos indigenas saddgya suas terras, territorios e recursos.
Desse modo, o deslocamento deles de seus terrédugares sagrados e a destruicdo do
ecossistema de suas terras e aguas tém impacttvoeggbre suas diferentes culturas e
sistemas de conhecimento, sendo que a assimilagidtuia, ao sistema econdémico e a
religido dominantes € altamente discriminatoriagyé tem inicio na suposicdo de que as
culturas indigenas sdo retrégradas e inferiorepogtanto, precisam ser modernizadas.
(CORPUZ, 2010, p. 90).

Em razdo disso, o FOrum recomenda que o0s programamliticas publicas
relacionadas aos ODMs devem ser sensiveis a cuitigena e incluir a participacéo ativa e
0 consentimento prévio, livre e informado dos powadgenas, para evitar perdas de terras e
recursos naturais pelos povos indigenas, assimilac@lerada e erosdo de suas culturas.
(CORPUZ, 2010, p. 95).

Os valores socioculturais e econdmicos das socksdaddicionais sdo importantes
questbes a serem consideradas para o desenvoleimenima pratica bioprospectiva com
bases éticas e de respeito aos direitos socioataisiesendo de grande importancia na
maneira das entidades envolvidas no processo sEiamhrem com esSes grupos,
principalmente na obtencdo do consentimento prévirmado e no estabelecimento da
reparticdo de beneficios de acordo com as respsctivganizacfes sociais, culturais e

econdmicas, 0s quais constardo num contrato deamaesconhecimento tradicional.

das gestantes; 6 — Combater a AIDS, a malariaradbencas; 7 — Garantir qualidade de vida e itespe
meio ambiente; 8 — Estabelecer parcerias paraendelyimento. (OS OBJETIVOS..., 2014).
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Entretanto, a formalizacdo do consentimento prévia pactuacdo de beneficios
indicam necessidade da participagcdo de instanai@s pgpssam resguardar 0s interesses
daqueles que integram o processo de pesquisa &cémvprincipalmente os grupos humanos
como as sociedades tradicionais. Nesse contesityagdo parece se adequar nas atribuicdes
dos Comités de Etica em Pesquisa (CEP) das ingiisienvolvidas na pesquisa.

Essas instancias possuem composicdo multidisaiplioem participacdo de
pesquisadores, estudiosos de bioética, juristadispionais de saude, das ciéncias sociais,

humanas e exatas e representantes de usuarias goehpete:

VIl — DOS COMITES DE ETICA EM PESQUISA (CEP) — Atuicoes:

VIII.1 - avaliar protocolos de pesquisa envolverskyes humanos, com
prioridade nos temas de relevancia publica e deréste estratégico da
agenda de prioridades do SUS, com base nos imdesaepidemioldgicos,
emitindo parecer, devidamente justificado, sempientado, dentre outros,
pelos principios da impessoalidade, transparénciazoabilidade,

proporcionalidade e eficiéncia, dentro dos praziabelecidos em norma

operacional, evitando redundancias que resultermermsidade na analise.
(CNS, 2012).

Sobre esses Comités, Schiocchet (2010, p. 226)payte:

O emponderamento dos comités de ética em pesquigam éfato
incontestavel. Em geral, as suas intervencdes iélm sada vez mais
recorrentes. No caso de reparticdo de beneficiosseda diferente. Uma
clausula de reparticdo equitativa poderia prevestorno dos beneficios no
proprio termo de consentimento informado. A vamage justamente a
flexibilidade do termo de consentimento para adeggaao desenho da
pesquisa, aos anseios dos participantes e as desspiscificidades
concretas. Mas para que os participantes ndo figxg@ostos a boa vontade
dos pesquisadores e financiadores, devido a flag#i coercitiva do termo
de consentimento, os comités de ética teriam ureldapdamental nesse
processo. Caberia ao comité de ética em pesquisa ¢talaborar com a
insercao das clausulas quanto monitorar 0 seu ¢on@ipio.

A intervencdo do Comité poderia avaliar ndo somastdéermos sob os quais foi
firmado o consentimento, mas também os beneficiegram auferidos, monitorando o
cumprimento do pactuado e analisando os aspectosrciis, situacdo na qual se poderia
constatar ou questionar aspectos da atividade afgdsipeccdo que possam trazer reflexos
negativos na diversidade cultural e biolégica dessiaorias, afrontando a sua dignidade.

Entretanto, segundo Schiocchet (2010, p. 226-22T1fom comités de ética ainda
atuam de maneira bastante restrita no que se raftesspecto especifico da reparticdo de

beneficios. Normalmente a preocupacéao restringe-@mntinuidade, mesmo apos o término



92

da pesquisa, do tratamento oferecido aos sujeiloante a pesquisa. Ainda que seja um
Comité atuante e interventor, dificilmente ele @@albs aspectos comerciais posteriores a
pesquisa, solicitando, por exemplo, o0 contrato desqpisa entre patrocinadores e

pesquisadores. Menor ainda é a preocupacao cosegdo de uma clausula que garanta a
participacdo equitativa nos beneficios alcancadosa pesquisa.

No entanto, em razdo das vantagens que esse nmoaafsrece ndo se poderia
descarta-lo simplesmente. Ao contrario, € preemmponderarinda mais os comités de ética
em pesquisa, para que estejam suficientementebizagios e capacitados para analisar
essas questdes. (SCHIOCCHET, 2010, p. 227).

Embora a autora mencione os Comités de Etica ni@xtondo acesso e exploracdo de
informacé&o genética humana, através de pesquisésasl e biomédicas, tais ponderagcdes sao
passiveis de serem aplicadas no panorama do aeessploracdo do conhecimento
tradicional associado, sendo necessario encarosgaEP’s para as questdes que envolvem a
andlise e acompanhamento da obtencdo do consetuiprénio e da reparticdo de beneficios
com 0s grupos tradicionais.

Uma forma de emponderar esses Comités seria loserie processo de inovacao
tecnologica, em estreito dialogo com os NIT’s, digraentos de inovagdo ou congéneres, de
modo que possam também compreender as questOesitgaisce complexas da pratica
bioprospectiva com sociedades tradicionais, inetusirazendo na sua composi¢cdo ou
participacdo, mesmo até eventualmente, de repesgentdesses grupos, de maneira a obter
esclarecimentos e conhecimento de realidades pessiljue possuem.

No caso, antes que se possa dizer que a atuacdoEfRIs nesse sentido usurparia a
competéncia do Conselho de Gestdo do Patrimoniétieéer(CGEN), cabe ressaltar que este
conselho compete autorizar 0 acesso ao conhecinradioional e ao patrimoénio genético da
biodiversidade, enquanto o CEP teria importancienndelo de inovacéo proposto pela hélice
quadrupla, competindo-lhe avaliar, quanto ao aspétitd”, sem prejuizo de remessa do
projeto de pesquisa que comporte acesso ao cordgroirtradicional ou, nos dizeres da
Resolucdo, do “conjunto de documentos contemplamdtescricdo da pesquisa em seus

aspectos fundamentais e as informacdes relativgarigipante da pesquisa, a qualificacédo

> Segundo o Item Ill da Res.466/2012, a eticidadpesauisa envolve o respeito ao participante dquissem
sua dignidade e autonomia, reconhecendo sua vblhdaale, assegurando sua vontade de contribuir e
permanecer, ou ndo, na pesquisa, por intermédimatéfestacdo expressa, livre e esclarecida; pogdera
entre riscos e beneficios, tanto conhecidos contenpiis, individuais ou coletivos, comprometendaem
0 maximo de beneficios e o0 minimo de danos e risgasantia de que danos previsiveis serdo evitados;
relevancia social da pesquisa, o que garante & éguaideracdo dos interesses envolvidos, ndo pdode
sentido de sua destinacédo socio-humanitaria (CRE)2
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dos pesquisadores e a todas as instancias resp@mig&NS, 2012) para subsidiar o CGEN
quando da autoriza¢ao ou ndo do acesso.

De todo o modo, h& possibilidade de ambas instaméa conflitarem, bastando para
tal que o CGEN se articule junto aos CEP’s, atragésconvénio, para acompanhar
conjuntamente 0 acesso aos saberes tradicionafgre® permissivo do art.11, Il da NP
O caminho de um duplo controle do acesso podaetrmais subsidios para o debate da
questao, principalmente envolvendo pontos acerca&tda na pesquisa com sociedades
tradicionais, hoje bastante procuradas para fiadéd comerciais e cientificas.

Indicado o viés de incorporacdo dos direitos sacimantais no ambito da gestdo da
inovacdo biotecnologica, € pertinente analisarm®pm@ssupostos juridicos necessérios a
conservacao das sociobiodiversidade e que deventibeados na pratica bioprospectiva e
seus desdobramentos, para apés, analisarmos ougwsts do consentimento prévio
informado e criticarmos, de maneira conclusivearaliém pressuposto juridico da reparticdo
de beneficios.

A trajetoria feita até agora, nesta ordem, pretereledenciar a existéncia de outros
pressupostos juridicos, desmistificando o consamimprévio informado e a reparticdo de
beneficios como Unicos e absolutos mecanismosqasidue proporcionem o uso sustentavel

da biodiversidade e conservacéo dos conhecimerttas sociedades tradicionais.

3.1.2 Os Pressupostos Juridicos da Precaucéo,deiguiidtergeracional e Funcdo Social da

Propriedade

A caracteristica da sociedade de risco é a passdgsnproblemas tradicionais da
distribuicdo de bens, no confronto entre o capitaltrabalho, para uma questao de reparticao
de riscos. Na analise de Beck, nas sociedadestiiaisi$radicionais tratava-se de um conflito
em torno de algo positivo, como os lucros, enquagtmra a confrontacdo gira em torno de
algo negativo, como sejam as perdas, destruicdesagas, isto €, males. Riscos cuja
consciéncia ja nao surge da experiéncia cotidiaressupondo de antemao a necessidade de
informacg&o, sendo assim caracterizados pela suar mai menor, “impercetibilidade” e
“invisibilidade”. (LOUREIRO, 2000, p. 807)

%5 Art.11 — Compete ao Conselho de Gestao; Ill — g@othar, em articulagido com érgéos federais, ouanti
convénio com outras instituicdes, as atividadesadesso e de remessa de amostra de componente do
patriménio genético e de acesso a conhecimentiiwadl associado.
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Riscos, segundo Beck (1997), sdo formas sistersatiedidar com os perigos e as
insegurancas induzidas e introduzidas pelo prqmicesso de modernizaCioEsses novos
riscos sdo riscos fabricados. E evidente, todayia, ja havia riscos anteriormente. Mas tais
riscos eram pessoais. Por isso mesmo gerou-seotacén de aventura e ousadia. Ja 0S riscos
na sociedade reflexiva extrapolam as realidadesithdis e até mesmo as fronteiras.

Nesse diapasédo, € pertinente mencionarmos Lou{20@0, p. 808) quando traz o
pensamento de Niklas Luhmann acerca de risco gqeui qual preceitua que devem ser
considerados riscos as hipoteses em que os daeotials sdo vistos como consequéncia da
conduta do agente, entendido num sentido amplopaendendo quer pessoas singulares,
quer sistemas sociais. Caso se deva ao ambietdie,estaremos perante perigo.

Ou seja, nas situacdes em que os danos tiverenssibiidade de passar por uma
tomada de decisdo, estaremos diante de um riscoauDa forma, se néo existe poder de
decisdo a respeito, estaremos diante de perigoarfir gdesse entendimento, podemos
visualizar que a sociedade de risco surge com wira densidade, pois nela se encontra um
conjunto de perigos convertendo-se em riscos augisento de novos riscos, multiplicando
as situacbes em que a humanidade se autocolocésem pois tem poder de decisdo em
grande parte das situacoes.

Acerca dos efeitos da industrializacdo, no contegtsociedade de riscos, menciona
Carvalho (2013, p. 33) que:

Os lefeitos colateraisl da industrializacdo (préadugdustrial massificada)

e da absorcdo econdmica dos desenvolvimentos featificos fomentam a

producdo e a distribuicdo de ameagas a propri@gobncia da humanidade
pela potencializagcdo da economia capitalista. Assirsociedade atual se
posiciona em uma situacdo de autodestruisélf-¢éndangered As ameacas

decorrentes da sociedade industrial sdo de natteemaldgica, politica e,

acima de tudo, ecolégica. Enquanto na sociedadestirial pode-se dizer

gue ha uma certa previsibilidade das consequéneggativas dos processos
produtivos capitalistas, na sociedade de risco (@izedeixa de tratar-se de
uma sociedade industrial, porém potencializada p##senvolvimento

tecnocientifico) h4 um incremento no grau de imzert quanto as

consequéncias das atividades e tecnologias em@®gads processos
econdmicos. Dessa forma, essa nova estrutura sapi@senta riscos
transtemporais (efeitos ilimitados temporalmentd9, alcance global e

potencialidade catastrofica.

*® Riscos da modernizag&egundo Beck (2010, p. 99) sdo o arranjo conceituahquadramento categorial no
qual violagBes e destruicbes da natureza inera@nteslizagdo sdo socialmente concebidas, com baspial
sdo tomadas decisdes a respeito de sua validadfgecia e definida a modalidade de sua eliminadéio e
manejo. Eles sao “moral secundaria” cientificizgolar, referéncia a qual as violagdes a naturezadqueu-
de-ser, consumida industrialmente, sdo socialmeegeciadas “de forma legitima”, isto é, com a pr&de
de ser uma reparacéo ativa.
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Essa situacao traz mudancas na consideracéo @o gise passa do plano concreto
para o plano abstrato. Antes havia a necessidadefedva realizacdo do dano para a
responsabilizacdo. Nesse sentido, afirma Carvaldog, p. 16) que a sociedade industrial
produziu uma teoria do risco concreto, em maté@&asesponsabilidade civil, segundo a qual
0 risco somente é levado em consideracdo comaicrdé imputacdo de responsabilidade
civil por danos j& concretizados.

Entretanto, essa imputabilidade ndo acompanha tmc8es colocadas pela
complexidade da sociedade de risco. Nesse senddb,(1995, p. 308) afirma que a
imputabilidade € estabelecida no termo de um psocgse identifica o autor de uma agao
passada, que € entdo intimado a prestar contaedelaagar pelo preco correspondente. Esta
conotacao, simultaneamente regressiva e negativagsponsabilidade-imputabilidade, ndo
esta a altura do problema colocado pelas mutagbagidhumano e na idade da técnica.

Por isso, com o surgimento de questdes complexssta da sociedade de riscos,
principalmente com o advento das novas tecnolodids,a necessidade de gerir essas
demandas, as quais ndo mais acarretam apenasagronstos, mas também incertezas que
podem acarretar danos, exigindo um dever de préeemge leva a decidir questdes de modo
antecipado a concretizacdo dos riscos em danosa-3eados riscos abstratos, aqueles
situados no ambito das incertezas cientificas elpfertaveis.

Nessa linha é o entendimento Carvalho (2008, patb6firmar que em virtude das
caracteristicas da sociedade atual e dos conflitvsesta expostos ao Direito, tem-se a
necessidade de que as decisdes politicas e jwitheam em consideracdo 0s riscos nao
somente apds estes acarretarem danos (como cdiridribuicdo de responsabilidade por
danos), mas como elementos comunicacionais capdeedormar vinculos juridicos
intergeracionais.

Desse modo, surge a necessidade da racionalizegsiandertezas, a partir de
parametros cientificos que possam nortear a atudgdonovas tecnologias e as decisdes
tomadas pela sociedade, em qualquer dos seusssd®ara tanto, menciona Carvalho (2008,
p. 16) que a formacdo de uma teoria do risco dbsti@jada em resposta as necessidades
estruturais impostas pelos novos direitos na sadegds-industrial, estabelece a existéncia
de um dever de prevencao, obrigando a gestéo stussr{ambientais) mediante tomadas de
decisdo que se antecipem a concretizacdo destdareys, uma vez considerada a relevancia
transindividual dos interesses envolvidos.

Nessa situacdo, necessario € observar algumass gtapa relacionar-se com esse

risco. Loureiro (2000, p. 862) as indica como seadwveriguagao ou investigacéo do risco,
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avaliacdo do risco e gestdo do risco. A averiguagéi@nalise do risco é o dominio do
conhecimento e da investigagdo cientifica do rismmessariamente um processo aberto e
complexo. A avaliacdo do risco se perfaz num pesonea ponderacdo subjetiva dos fatos e
das regularidades conhecidas, também das incertedas lacunas de conhecimento, bem
como dos interesses afetados da generalidade okbdnol Por fim, a gestdo do risco exige
um procedimento crescentemente marcado pela ex@agéo e pela capacidade de
aprendizagem e revisibilidade.

Diante desse panorama, a bioprospeccdo de conheosngadicionais pode gerar
riscos incertos e irreversiveis as sociedadesctoadiis e ao meio ambiente em que vivem,
uma vez que a pratica do saber tradicional posma estrita relagdo com as reacdes
ecologicas e com as suas praticas culturais e iaaggo social. Tais riscos sao gerados em
virtude das tomadas de decisdes durante a pesgaigasenvolvimento da biotecnologia.

A bioprospeccao de saberes tradicionais e bioddaats tem como requisitos legais a
obtencdo do consentimento prévio e da reparticaoedeficios, previstos na CDB e na MP
n.2.186-16/01. Tais pressupostos tem o escopordena@r a diversidade biologica e permitir
0 uso sustentavel dos recursos da biodiversidaekneitar as sociedades tradicionais,
participando-as do processo a partir do seu cansemio, bem como dividir de maneira justa
e equitativa dos beneficios.

Entretanto, o casdsuajajara no Maranhdo demonstrou a existéncia de riscos
biotecnoldgicos, pois a pratica bioprospectiva juseestricdes as praticas culturais e
dizimacdes de populacdes naturais de recursos ddiveisidade, mesmo diante do
cumprimento dos mencionados pressupostos. Tal @aaoindica duas situagdes: uma de que
a atividade possui um grau de incerteza cientéigaeversibilidade dos riscos gerados e dos
danos que pode causar, bem como de quando e comdraade que esses pressupostos
juridicos precisam ser aplicados de modo sistem&iitn outros regramentos existentes, a
fim de resguardar os direitos socioambientais.

Embora se possam constatar e indicar alguns dasssdvpis, como visto, é dificil
mensurar as probabilidades de que venham acontfestamente porque as sociedades
tradicionais ndo possuem o0s mesmos habitos, costusignificados (embora tenham
caracteristicas comuns) e ndo se situam no mesiie e

Em razéo disso, por ndo possuir ainda as certézaisficas que conduzem aos danos,
a pratica bioprospectiva deve munir-se do princg@grecaucdo, considerando a concepcgao
de risco abstrato e do principio da equidade ietagonal no desenvolvimento de suas

atividades.
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Segundo Beck (2010, p. 40):

A verdadeira forca social do argumento do riscadeesias ameacas

projetadas no futuroSao, nesse caso, riscos que, quando quer g@ansurj
representam destruicdes de tal proporcdo que rrabgdio em resposta a
elas se torna impossivel e que, ja como suposg@op ameaca futura,
como progndstico sincreticamente preventivo, possie desenvolvem

relevancia ativa. O nucleo da consciéncia do riscpassado deixa de ter
forca determinante em relacéo ao presente. Enugau, lentra o futuro, algo
todavia inexistente, construido e ficticio como ukzdl da vivéncia e da
atuacdo presente. Tornamo-nos ativos hoje pararavimitigar problemas

ou crises do amanha ou do depois de amanhd, pae fwecaucdes em
relacéo a eles — ou entdo justamente néo [...].

Diante dessa configuragdo urge a necessidade dg@adie medidas capazes de
conduzir essas demandas complexas advindas daladeiee risco, de modo a gerar acdes
gque possam ser preventivas no presente e assimtigaréuturo. Fala-se, assim, na teoria do
risco abstrato, que nos dizeres de Carvalho (300B7) consiste em uma nova reflexdo sobre
as condi¢cdes do Direito em gerir 0s riscos ambigrda uma nova categoria (invisiveis,
globais e transtemporais) trazidos pela modernidaflexiva’ e as incertezas (cientificas,
juridicas, etc) oriundas desta nova formacao sOEgth teoria é capaz de instrumentalizar o
Direito para a gestdo (administrativa ou judicidd)s riscos, uma vez que nao tem como
pressuposto o dano atual para tomadas de deciséo.

Essa situacdo direciona a uma conduta de raciagédlizdas incertezas, que € feita
mediante a andlise da sua capacidade e limitesasteem reagir as ameacas ecolodgicas,
exigindo este processo a reflexdo sobre os crtéritizados para tais decisdes, descrevendo
os critérios analise da ignorancia e das informagientificas. (CARVALHO, 2010, p. 95).
Na gestao tradicional do risco é exigido comprowatd ocorréncia do dano, antes de seguir
para o controle de uma atividade ou produto queleenie riscos. Assim, diante das
incertezas geradas pela sociedade de riscos, oigorda precaucdo também surge como
uma forma de administra-las, ou seja, de gereosiaiscos abstratos.

A gestdo precaucional implica a regulacdo urgeeteistos hipotéticos, ainda nao
comprovados. (ARAGAO, 2000, p. 20). Por isso, seok@ncia do principio da precaucio nos

" Acerca da modernizacdo, afirma Beck (2010, p.@# o processo de modernizacdo tornarsélekivd,
convertendo-se a si mesmo em tema e problema. Astigs do desenvolvimento e do emprego de
tecnologias (no Ambito da natureza, da sociedade personalidade) sobrepde-se questdes do “manejo”
politico e cientifico — administragdo, descobeitdgegracéo, prevencdo, acobertamento — dos riseos d
tecnologias efetiva ou potencialmente empregaveisdo em vista horizontes de relevancia a serem
especificamente definidos. A promessa de segur@rayaca com 0S riscos e precisa ser, diante de simae
publica alerta e critica, continuamente reforcada meio de intervencdes cosméticas ou efetivas no
desenvolvimento técnico-econémico.
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dias de hoje é de suma importancia para o gereeaianuesses riscos incertos. Entretanto,
ndo significa dizer que isso enseja em impedimeotalesenvolvimento da industria e da
ciéncia. Desse modo afirma Aragao (2008, p. 16hdoaliz que o principio da precaucao
ndo € um motivo de estagnacdo ou bloqueio do desemento cientifico, mas, pelo
contrario, uma fonte de progresso cientifico.

O mandamento do principio € agir com cautela egateante as incertezas cientificas,
pois ndo se pode esperar o acontecimento do dasaespectivas consequéncias para obter
uma certeza cientifica. Segundo Aragao (2008, P, 28 gestdo antecipatéria dos novos
riscos, ndo podemos dar-nos ao luxo de esperaifeareque estamos errados. Os riscos séo
importantes demais e as consequéncias graves dearaisficarmos a espera das provas
irrefutaveis e do consenso cientifico acerca delas.

Por isso, na atualidade devemos realizar projegde®nstrucdo de cenarios de
ocorréncias e danos indesejaveis e futuras, mesmpapco provaveis. E essa diretriz que a
industria biotecnoldgica deve seguir, de visualespossiveis ocorréncias de danos a partir
dos riscos ou dos possiveis riscos, diante de wadrgule incertezas. Um dos pressupostos
para utilizacdo do principio da precaucao é, npserds de Aragdo (2008, p. 32) a existéncia
de uma incerteza cientifica, e por isso, uma alg@maprecaucional implica sempre em
conjecturas e construcao de cenarios.

Essas incertezas, segundo a autora, dizem respte@s situacoes:

a) aquelas em que h& danos reais e confirmadossardassconhece a causa
(davidas quanto ao qué); b) Outras, em que ha @ausachipotética para os
danos reais, mas nao é claro o nexo entre ambuesiéglguanto ao porque);
c) E outras em que nem sequer ha ainda um dandroadb, havendo
apenas suspeitas (davidas quanto ao se). Sobraggte Ultimo caso, a
invocacdo do principio da precaucdo sO se justdicando, apesar de ndo
haver quaisquer danos comprovados (associadosdet@mminado produto,
substéancia ou tecnologia), houver mesmo assim,potzbilidade minima.
A Comisséo Européia fala em ‘motivos razoaveis’ més preferimos falar
numa verossimilhanca. Verossimilhanca poderia ambém a traducéo,
para portugués, da expressao inglesa ‘likehood’'éjiadgo menos do que a
probabilidade e mais do que uma remota possibdid&dth auséncia de
danos, averossimilhangaé o limite minimo de relevancia da incerteza
cientifica. A razdo € simples: estando em causagigraves e irreversiveis,
todas as hip6teses devem ser admitidas. No ambitadiocinio cientifico,
estamos a falar do uso démulacdes conceitugigjuando é impossivel
desenvolver uma experiéncia cientifica para comgrrasma determinada
teoria (também denominado raciocinio ‘what if, aum@a traducao livre,
raciocinio ‘e se'?). (ARAGAO, 2008, p. 33).
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O conhecimento baseado na experiéncia encontrb@aada por desafios como a
biotecnologia [...] (LOUREIRO, 2000, p. 861), o quas remete a possibilidades e ndo mais
certezas. O caso da bioprospeccado de conhecimémattisionais associados refere-se a
situacdo de dano nao confirmado a sociobiodivedsiddhavendo, sobremaneira, uma
probabilidade minima de dano, em virtude da suaitstelacdo com 0 meio ambiente e com
a vida dos povos e comunidades, como j& exposteetBnto, isso ndo justifica a ndo adogao

de medidas para prevenir tais danos.

Nesse sentido foi 0 que a ja citada Declaracdo wosBbre Meio Ambiente e
Desenvolvimento disp6s no seu principio 15,

Com o fim de proteger o meio ambiente, o princg@grecaucao devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo uwam capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irrevsrsiveauséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada car@o para o adiamento de

medidas economicamente viaveis para prevenir aadagéo ambiental.
(ONU, 1992).

Em suma, o principio da precaucdo, com vistas #&g#o juridica do meio ambiente,
busca implementar as melhores decisfes possivesstmos de incerteza (de conhecimento
indisponivel, inacessivel ou mesmo inexistente)sshesentido, os valores exclusivamente
cientificos devem ser substituidos por outros -a@unenos relativizados, postos em discussao.
Afinal, a realidade técnica e cientifica sdo apemaa dentre outras facetas que os processos de
tomada de decisé@o sobre os riscos engendram attelng8CHIOCCHET; LIEDKE, 2012, p.
127).

Por outro lado, os riscos nos obrigam a refletbreca nossa responsabilidade em

assegurar e garantir os interesses das futuragdgsram ter acesso aos recursos naturais e a
gozarem de uma qualidade ambiental asseguradataoiastalmente. (CARVALHO, 2009,
p. 53). Trata-se de uma configuracédo da sociedastendustrial a qual ainda ndo gera danos
concretos, mas pode gerar riscos futuros. Por ssmvento e intensificacdo das questdes
ambientais contemporaneas, notadamente as biovggas)l lanca sobre a sociedade desafios
na gestao dos riscos a partir das provas ciergtiGoda racionalizacdo das incertezas, visando
garantir também a preservacéo da sociobiodiversigach as futuras geracgoes.

Por isso afirma Ost (1995, p. 309) que ndo saoampas consequéncias previsiveis de
gue somos obrigados a assumir responsabilidade, tarabém das suas provaveis
repercussdes, ou mesmo as simplesmente possivgise B partir da amplitude dos meios

aplicado, assim como a gravidade dos riscos quigidagle gera, as pessoas ndo podem mais
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ficar indiferentes a possibilidade da sua ocoréngkplica o autor que da falta subjetiva, a
gual estabelece a imputabilidade, passa-se a uoo msiado num horizonte futuro
indeterminado e a respeito de uma categoria ahsteapessoas.

Em razdo da magnitude e constante irreversibilitfadas degradacées produzidas
pela Sociedade de Risco, faz-se necesséria a@agéoi aos danos ambientais por meio de
um sistema de gerenciamento dos riscos ambiergbspreito Ambiental. Esta atribuicéo
de uma tutela juridica das futuras geracfes, adénevitar a concretizacao futura de danos
ambientais, € guiada pela trilogia estrutural deeid Ambiental Contemporaneo, ou seja,
por uma interacdo entre os principios da equidadergeracional, da prevencdo e da
precaucdo. Ha desta forma, uma imposi¢do congtitatpara que os riscos ambientais sejam
geridos com o0 escopo de que sejam prevenidos ass ganbientais futuros, considerando
estes aqueles riscos que, por sua probabifdadmagnitud® de ocasionarem leséo futura ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, venhaseradeclarados ilicitos por atingir os
interesses das futuras geragdes. (CARVALHO, 20099)p

Essa imposicdo esta consubstanciada em dever,sgorenp art.225 da nossa
Constituicdo Feder3ie diz respeito ao que se chama de equidade irdeigeal. E uma das
exigéncias para que a sociedade e o Estado tenlsarsuas acdes norteadas para
desenvolvimento sustentadvel e a preservacdo do amlmente para as atuais e futuras
geracdes. E a face do Estado Ambiental.

Nos dizeres de Canotilho (1999, p. 44):

A qualificacdo de um Estado como Estado Ambienganga para duas
dimensdes juridico-politicas particularmente reftea. A primeira é a
obrigacdo de o Estado, em cooperacdo com outr@sldssie cidadaos ou
grupos da sociedade civil, promover politicas m#sli (econdbmicas,
educativas, de ordenamento) pautadas pelas exdgédei sustentabilidade

%8 A irreversibilidade consiste na constatacdo deossibilidade de se retornar ao passado, ndo setmiim
primeiro momento, nem positivo nem negativo. (CARWWO, 2013, p. 221).

% A probabilidade é um critério de racionalizacée meertezas descritivas que marcam os processisciiio
tomados no presente, porém, orientados ao futwjo, &scopo consiste em produzir uma comunicacao de
risco a fim de evitar a ocorréncia de danos inéeey no futuro. (CARVALHO, 2013, p. 218).

0 Esse é um critério o qual é objeto de avaliacd@a paconfiguracdo de um risco ambiental como dicit
juridico. Através dele deve haver a avaliacdo terdbilidade ou intolerabilidade do risco ambiergatado
por uma determinada atividade perigosa para calfgo deste como ilicito ambiental. Dessa manesa,
riscos ambientais serdo considerados riscos Bigjttando o seu grau de tolerabilidade for excedidogo
considerado injustificado ou excesso a uma detemdairatividade. A tolerabilidade dos riscos ambisnta
gerados por determinadas atividades deve levaoasideracdo a potencialidade de esses riscos naasin
o0 comprometimento da capacidade funcional ecolggieacapacidade de aproveitamento humano ou da
qualidade ambiental dos bens ambientais. (CARVALB@L,3, p. 218-219).

61 Art.225 - Todos tém direito ao meio ambiente egimamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-deoder Publico e a coletividade o dever de defead®-|
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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ecologica. A segunda relaciona-se com o dever decdad de
comportamentos publicos e privados amigos do artebide forma a dar
expressao concreta a assuncdo da responsabilidsdpoderes publicos
perante as geracoes futuras.

Na segunda acepcao esta inserida a equidade nateiqyeal, pois determina a todos,
Estado e sociedade, o cumprimento de um deveredstado constitucionalmente, de uma
atribuicdo de responsabilidade diante das futusescges.

Este principio esta inserido em diversos tratadosngencdes internacionais. No caso
da bioprospeccdo do conhecimento tradicional amdoctemos tal principio presente na
Convencéo de Diversidade Biolddigaelaborada em 1992 na Convencéo das Nacdes Unidas
para Meio Ambiente e Desenvolvimento, quando eleorreece no seu preambulo a
dependéncia dos recursos biologicos de muitas dolaules locais e populacdes indigenas,
assim como a necessidade de preservacado da bmiddadae para as futuras geracoes.

Isso significa que a biotecnologia deve tomar nmelido presente, que evitem ou
impecam danos a sociobiodiversidade, para que sefansomente acessiveis pelas futuras
geracdes das sociedades, sejam as tradicionas) s8j chamadas ocidentais, mas para que
garantam a propria existéncia desses grupos.

Neste contexto, pertinente é destacar os trésipiascbases da Teoria da Equidade
Intergeracional, quais sejam a conservacdo dasesp@ conservacdo de qualidade e a
conservacao de acesso:

O principio da conservacdo das opcbes atribui assitade de que cada
geracdo conserve a diversidade dos recursos ratirailturais, a fim de

ndo restringir as op¢des disponiveis as futurasgges. Diante de tal

principio, as futuras geracfes terdo maior aptjgli@ a sobrevivéncia e
desenvolvimento com a conservacado de uma variatkdpcdes no que diz
respeito a diversidade dos recursos naturais eraidt Da mesma forma,

pode-se dizer que a solu¢do dos problemas a sefeamtados pelas futuras
geracbes sera mais facilmente encontrada se foguaetada essa
diversidade. O segundo principio é chamado de ceas®0 da qualidade,

segundo o qual é necessério que cada geracao ifi@ndsn demais a

gualidade ambiental planetaria em condi¢bes e@rnted as recebidas. O
direito de acesso aos recursos naturais e cultdogisnembros da presente
(intergeracional) e futuras geragfes (intergerat)o resguardado no

Principio da Conservacédo de Acesso. (CARVALHO, 2@L86-67).

%2 preambulo: Reconhecendo a estreita e tradiciemdrtiéncia de recursos biolégicos de muitas coradesd
locais e populag@es indigenas com estilos de vathctonais, e que € desejavel repartir equitatesatm os
beneficios derivados da utilizagdo do conhecimeradicional, de inovacdes e de préaticas relevaates
conservacdo da diversidade bioldgica e a utilizag#dentavel de seus componentes [...]; Determinada
conservar e utilizar de forma sustentavel a dideds bioldgica para beneficio das geracdes presente
futuras.
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Essas matrizes adequam-se ao contexto das sod@edaadicionais e seus
conhecimentos. Uma vez que tais praticas estdddiggao meio ambiente e garantem a
continuidade do grupo, a pratica bioprospectivab&m deve observar o principio da
equidade intergeracional, pois deve ser garantidiivarsidade de opcbes dos recursos
naturais hoje disponiveis e das praticas cultug&cionadas para a sua sobrevivéncia, bem
como do acesso a tais recursos e continuidade sugséticas pelas futuras geracgoes.
Frisando, mais uma vez, que em relacéo aos recdasbmdiversidade, estes também devem
estar disponiveis para a sociedade como um toslnao a garantir a sua qualidade de vida.

Desse modo, no contexto dos riscos abstratos eeigi@eis surge o principio da
precaucdo para atuar em situacgfes de incertezasoquacorréncia de danos ambientais, a
partir de situacdes em que aquelas estejam em aieu grau. Considerando que tais riscos
também ameacam as futuras geracOes, diante dabipdade de irreversibilidade dos
mesmos, eles devem ser racionalizados, de manegeer@er o dever constitucional de
preservacdo do meio ambiente, através do prinapiequidade intergeracional, para as
presentes e geracdes futuras. Esses pressupositi€ogl devem ser incorporados no
desenvolvimento da gestdo da inovacao biotecn@pgara assim ser possivel subsidiar as
tomadas de decisdes, seja do ente bioprospectar, dse sociedade tradicional a ser
bioprospectada, a partir da mensuracédo da prothathdi magnitude e irreversibilidade dos
riscos incertos que a biotecnologia pode acarretar.

Aliados aos pressupostos mencionados, temos tamgbémo ambito da obtencdo dos
direitos de patente, ha a necessidade de redlscuttarinova e Raven (2006, p. 588)
afirmam que uma tensdo subjacente associada agasgoatentes, na partilha e distribuicéo
de beneficios, € se eles sdo uma ferramenta agapgpara reconhecer o valor total
(econdmico, ambiental, social, cultural e espit)tda informacéo ou conhecimento.

Considerando o que dissemos anteriormente acescactanmpatibilidades juridicas e
0S impactos ocasionados as sociedades tradicipalaisxercicio dos direitos de patente, um
caminho a ser trilhado para repensar a propriedadkectual, de modo a compatibilizar o
exercicio deste direito com a protecdo e conseovdadsociobiodiversidade, seria fazer uma
releitura deste direito a partir do principio camsional da funcéo social da propriedade, pois
0 aspecto privado, absolutista, fundada na condiga omnesdesenvolve-se e consolida-se
com a vitéria do racionalismo iluminista e do lil&gmo econdmico e politico, no bojo das
revolucdes burguesa e industrial entre os sécwpsitd e dezenove” (JONES, 2011, p. 19),

permanecendo ainda nos dias de hoje.



103

Essa racionalidade é aceita sem dificuldades pabamica capitalista atual, pois a
propriedade tem aptidao para gerar valor de trocacelar riquezas. Nessa linha, entende
Derani (2002, p. 146):

Na sociedade voltada a producéo de valor de tepgmlavra propriedade
tem um sentido especifico. A caracteristica do namproducéo capitalista
é a detencdo individualizada de propriedades ppraducédo da vida social.
Nesta sociedade, a propriedade € privatizadagjstetida individualmente,
para proveito préprio. Outra caracteristica essérca da conversibilidade
da propriedade em equivalente monetario. Ao mesnmgpd® em que a
propriedade privada representa um valor de usogsea detentor, expressa
também um valor de troca, sendo meio para novasigdes. E com a
detencdo de propriedade privada que os individuodugem e adquirem
outros objetos que desejam, pela conversibilidaderdpriedade privada em
equivalente monetério. A transformacdo da propdedam valor de troca,
no sistema da propriedade privada, retira delavB®ulo concreto com o0s
sujeitos. Ela ‘vale’ para sujeitos proprietariosv@dos enquanto meio de
obtencéo de riquezas no mercado. Sujeitos propagtarivados satisfazem
suas necessidades e desejos pelas trocas de mefiehidizadas pela
detencdo de valor de troca. A propriedade néo faatipelas suas
caracteristicas objetivas, mas pelo seu poteneigedar riqueza monetéria.

Diante desse contexto, conclui a autora que nadade atual em que vivemos, a
propriedade ¢é individualizada, traduzida em eqeiv& monetario e instrumento para
satisfacdo individual, entretanto, ressalta que €stpenas uma forma de propriedade, social e
historica dada a relacdo do ser humano com o sda. {lBERANI, 2002, p. 148).
Relacionado as patentes com os grupos tradicio8aistilli (2005, p. 213) entende que o
conceito de propriedade (o direito do proprietéigausar, gozar e dispor da coisa, e de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a paasdatenha) é excessivamente estreito e
limitado para abranger a complexidade dos procegsegeram a inovacao, criatividade e a
inventividade nos contextos culturais em que vivasnsociedades tradicionais. No direito
ocidental, a propriedade — tanto sobre bens megteneanto sobre imateriais — é um direito
essencialmente individual e de contetdo fortemecwa@dmico e patrimonial, e, ainda quando
se trata de propriedade coletiva ou condominiatlaceo-titular do direito € plenamente
identificavel.

Por outro lado, os processos inventivos e criatidestais populacbes sao, por
esséncia, coletivos, e a utilizagao das informggdegas e recursos gerados com base em tais
processos é amplamente compartilhada; portantmne@epcdo de um direito de propriedade —
pertencente a um individuo ou a alguns individugterthinados — € estranha e contraria aos
proprios valores e concepc¢des que regem a vidédwaolkem tais sociedades. Por essa razao,

defende-se a adocdo do conceito de “direitos ictigdés coletivos” (ou comunitarios), para
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excluir a propriedade, em virtude do seu carateluswista, monopolistico e individualista.
(SANTILLI, 2005, p. 213). Com a constante fabricacd patenteamento de produtos
biotecnoldgicos de origem biolégica e com base enfecimentos tradicionais associados, 0
patrimdnio genético e os saberes tradicionais ealamh ao campo juridico e dele clamam por
normas adequadas e respostas as situacdes oradas/el dindmica social e industrial,
posto que afetam a finalidade e a (in)disponibdeldesses conhecimentos, em vista de suas
interacbes com a administracdo da vida e de sgampegao.

Dentro dessa linha, o que ocorre atualmente é magpb das disposicbes da
Convencao de Diversidade Biologica e da Medida iBéoia n. 2.186-16 (principalmente as
que dizem respeito a reparticdo de beneficios),deaorréncia do exercicio do direito de
patente previsto na Lei de Propriedade Industria écordo TRIPS, sendo que este direito
de propriedade intelectual é aplicado ou interpieetde forma isolada, sem considerar o
sistema juridico e as situacbes reflexas que graviem torno do fato, notadamente a
protecdo dos conhecimentos tradicionais, 0 que deweorréncia de restricoes ou limitagdes
as praticas desses saberes e a propria consed@g@ovos detentores.

Em razéo dessa configuracao fatica e juridica, amgua discussédo de um regisg
generisde protecdo dos saberes tradicionais, com adappatéotaria, toma forma e espacos
no ambito das arenas de discusséo, pode subsidiaa dormacdo, bem como permitir a
compatibilizacdo entre os direitos socioambien&is atual disciplina da propriedade
intelectual, a aplicacédo do principio da funcadaaita propriedade, quando do exercicio dos
direitos de patente pelas entidades e empresat/elasoem biotecnologia.

Nesse sentido, pertinente destacar o que precbtazéa Piovesan quando dialoga a
perspectiva da Propriedade Intelectual com os togddumanos. Para a autora, que trata o

assunto sob a vertente do Pacto Internacional de&d® Econdmicos, Sociais e Cultufiis

Y

[...] & luz dos direitos humanos, o direito a pregade intelectual
cumpre uma funcao social, que ndo pode ser obstadeirtude de uma
concepcdo privatista deste direito que eleja a qreéprancia
incondicional dos direitos do autor em detrimendoiplementagcdo dos
direitos sociais, com o sao, por exemplo, a sad@deducacdo e a
alimentacdo. Observe-se ainda que, via de regcandito ndo envolve
os direitos do autoversusos direitos sociais de toda uma coletividade,
mas, sim, o conflito entre os direitos de explooacémercial (por vezes

% Nos termos do art.15 do Pacto Internacional dosids Econdmicos, Sociais e Culturais: “Os Estguhrses
no presente Pacto reconhecem a cada individuoedodite: a) participar da vida cultural; b) desirutlo
progresso cientifico e suas aplicacdes; c) bemefsi® da protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de toda a producao cientifica, literdwi artistica de que seja autor”.
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abusiva) e os direitos sociais da coletividadeOY#ESAN, 2007, p. 21-
22).

Nesse fio condutor, entende a autora que o digeficopriedade intelectual ndo deve
ser considerado ilimitado ou absoluto, na medidagama propriedade intelectual tem uma
funcéo social. Desse modo, os regimes juridicqeaecédo da propriedade intelectual devem
ser analisados sob a perspectiva de seu impactcangpo dos direitos humanos.
(PIOVESAN, 2007, p. 23). No caso das sociedadefctomnais e obtencéo de patentes com
base em saber tradicional, o exercicio desse aieitpatente deve ser averiguado a partir do
cumprimento de sua funcéo social, de maneira qudiregos socioambientais ndo sejam
violados, conservando os bens culturais e ambgmavolvidos e desenvolvendo esses
grupos e a sociedade em geral.

Esse principio impde um dever de exercicio da prdpde em prol do beneficio e
desenvolvimento da sociedade. Uma funcdo pessaaitra social. E nessa vertente que
assevera Grau (1997, p. 255):

O que mais releva enfatizar, entretanto, é o fatque o principio da fungéo
social da propriedade impde ao proprietario — quem detém o poder de
controle, na empresa — 0 dever de exercé-lo enfibiende outrem, e nao,

apenas, de nao exercer em prejuizo de outremsigsifica que a funcdo

social da propriedade atua como fonte de impostg@omportamentos

positivos — prestacdo de fazer, portanto, e ndanpemte, de ndo fazer- ao
detentor do poder que deflui da propriedade.

Compatibilizar a sistemética do direito de patesim a protecdo do conhecimento
tradicional tem sido uma tarefa complicada, podeselafirmar na existéncia de um conflito
e uma verdadeira incoeréncia no sistema juridigmis aplica o direito mas néo realiza o
direito. Na atualidade, manter a coeréncia do finefio € uma tarefa simples e facil. Nesse
sentido afirma Lima Marques (2012, p. 19):

Reconstruir a coeréncia do sistema de direito owrda ordem juridica
nacional, em tempos pés-modernos, de fragmentag@onacionalizacdo e
flexibilizacdo de valores e hierarquias, em teng®secessaria convivéncia
de paradigmas e métodos, de extrema complexidatieaismo de fontes,
ndo é tarefa facil e exige muita ciéncia e senddie dos juristas.

® Da leitura das Leis e Convencdes InternacionadisesBropriedade Intelectual percebe-se que canflitam
as disposi¢cfes da Convencdo de Diversidade Bi@logicom as normativas que regulam o acesso ao
patrimbnio genético e o conhecimento tradicionaloamdo pois ndo preevem o consentimento prévio e
informado das comunidades.
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Ao discorrer sobre o pluralismo pds-moderno e @ltdjo” das fontes Erik Jayme
(2003, p. 109) afirma que o sistema juridico prp8swma certa coeréncia — o direito deve
evitar a contradicdo. O juiz, na presenca de daate$, com valores contrastantes, deve
buscar coordenar as fontes, num dialogo das fSr{@ilog der Quellej

Focando na necessidade de incorporagao de uméigddede fontes e modificando a
sua denominacao para o “didlogo entre as fontd3imito”, Engelmann (2010, p. 297) “[...]
propde um efetivo didlogo, que ndo exige necesnarite apenas a interlocucdo de duas (di)
fontes, mas uma efetiva reordenacao das diverstasfde onde emergem normas juridicas”.
Nessa proposta de dialogo feita pelo mencionador autradicional modelo piramidal de
Kelsen seria substituido pela horizontalizacaofdiates do Direito, com um fluxo que tem a
Constituicdo como passagem obrigatoria, sendo megpel pelo filtro de constitucionalidade
e pelo lugar central na conducao do diadlogo entiag as fontes do Direito.

Analisando as disposi¢des constitucionais quedntel diversidade biolégica Fiorillo
(2012, p. 35) entende que o art. 170 da C¥/&@qual garante o desenvolvimento econdmico
atrelado a existéncia digna, estabelece as regrasdgvem determinar o regramento do
Estado e dos particulares diante da economia, déongme todo o esforco da ordem
econdmica seja voltado a protecdo do meio ambidmgga do desenvolvimento da ordem
econdmica, com base no capital e no trabalho, ass&dp a existéncia digna, de acordo com
0s principios fundamentais apontados em seus B1CiSO

Em sua fase filosoéfica, a propriedade é amplastiita e incondicional, contudo o seu
real exercicio esta condicionado a prévia regulaagéo estatal, de modo a sofrer limitacdes
através das manifestagfes do Estado, visando comalias diversas situacdes relativas ndo

sé ao seu exercicio, mas também a sua destinagéihizacdo. Assim é que a propria

® Ao trazer para o Brasil a teoria do di4logo dagds Lima Marques (2012, p.20) afirma que ela fignia
aplicacdo simultanea, coerente e coordenada dasngllfontes legislativas, leis e leis gerais, dgem
internacional e nacional, as quais tem campos dieagfio convergentes, mas ndo sdo mais totalmente
coincidentes ou iguais.

% Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéddrabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos a existéncia digna, conformeitasnes da justica social, observados os seguintes
principios:
| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il — funcédo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediargtatnento diferenciado conforme o impacto ambiefdal
produtos e servicos e de seus processos de elabargpestacéo;

VII — reducéo das desigualdades regionais e sociais

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas degmeqporte constituidas sob as leis brasileirasee qu
tenham sua sede e administracao no Pais;
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Constituicdo Federdl que, em seu art.5°, inciso XXII, assegura o direi¢é propriedade,
estabeleceu no inciso XXIll, do supracitado artigogondicionamento desse direito a sua
funcao social. (AZEVEDO, 2008, p. 99). Em virtudesgla nova ordem social colocada pela
Constituicao, pautada na Justica social, na digeidgano bem-estar do homem, os institutos
do Direito Civil passaram a ser direcionados pap@raecucdo dos fins sociais. No caso da
propriedade, o direcionamento foi operacionalizati@vés da sua funcdo social. Nesse
sentido afirma Barbosa (2003) que a propriedadsopaa ter um direito-funcdo, ou seja, para
ser legitima, esta deve exercer sua funcdo sagia, vez que ela confia ao seu titular o
direito/dever de realizar acdes importantes padasenvolvimento socioeconémico do pais.
Desse modo, o direito de propriedade passa a seradmapela sua funcdo social, como
elemento que “[...] qualifica e potencializa a pregade, a fim de que ela atinja as finalidades
econOdmicas, buscando satisfazer as necessidadesndiiduo e da coletividade”.
(CARVALHO, 2007, p. 237).

Considerando que as patentes biotecnoldgicas seatdconhecimentos tradicionais
associados devem atender o principio constitucidadlingdo social da propriedade, o qual
além de legitimar a propriedade, também deve seershdo no desenvolvimento das
atividades econdmicas, as disposi¢des do acordmational TRIPS, firmado no ambito das
rodadas de comércio que criaram a OMC, e da L&rdpriedade Industrial brasileira devem
observar os preceitos constitucionais relativosopnedade, bem como os pilares que regem
a atividade econdmica.

Dessa maneira a patente estard de acordo com anregio de protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados, preservassim a diversidade cultural dos povos e
comunidades locais e a diversidade biolégica dd dependem para viver e praticar 0s
saberes tradicionais. Pertinente nesse contexicm@aaao Fiorillo (2012, p. 36) ao dizer que
para a preservacao da existéncia digna, devemaosg segrincipiologia estabelecida no art.
170 da Constituigdo, evitando assim o crescimeatonda mentalidade voltada & manutencéo
de um mercado de consumo, sem relevar a importédagieservacao da biodiversidade.

O atendimento a funcédo social da propriedade seoiazaso, quando o exercicio do
direito de patente ndo cause: a) limitacbes agpsatio saberes, podendo ele se dar, ainda, no

ambito de uma coletividade, preservando assim astidhdes, costumes e significados

®7 Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, semrdidt de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasie aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddickito a vida, a liberdade, a igualdade, & segqa e a
propriedade, nos termos seguintes:
XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXIIl — a propriedade atendera a sua funcéo social.
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transmitidos intergeracionalmente; b) a imposic@ wvéhlores e significacdes diferentes
(principalmente no aspecto econdmico e industrias) que a comunidade tem perante aquele
saber, transformando o seu peculiar modo de viseg obtencdo em massa de recursos
naturais necessarios para o desenvolvimento dakijo® patenteados, que causem danos ao
meio ambiente e a pratica do saber tradicionaspmlenunidades.

Para tanto, essa verificacdo, seguindo o raciotiagado por Piovesan (2007, p. 24),
h& de considerar as vulnerabilidades e as espdaiies dos direitos dos grupos envolvidos,
conferindo-lhes especial protecdo, bem como otdieiinformacéo e a participacdo destes
grupos nos processos decisérios afetos ao regimgralecdo da propriedade intelectual,
considerando ainda a 6tica coletivista dos diraitzssspovos indigenas.

Em vista disso, fica evidente que o acordo TRIRSLei de Propriedade Industrial
tem como limite o regime juridico colocado pela &F/ A atividade da industria
biotecnoldgica, no caso de patentes com base eheciomentos tradicionais associados, deve
observar os principios que regem a atividade ecmad(art.170) e as disposi¢cdes sobre os
direitos de propriedade intelectual, os quais deatemder sua funcdo social e permitir o
desenvolvimento socioecondémico (art.5°, XXIl e XNXIe a nao violacdo dos direitos
socioambientais das sociedades tradicionais, soh ge o exercicio deste direito ndo estar
compativel com a protecdo desses grupos, bem comoocdesenvolvimento cultural e
socioeconGmico.

A insercdo do conhecimento tradicional no sistereapcecos de mercado, pela
propriedade intelectual € questéo problematicaresgressora de toda uma racionalidade das
sociedades tradicionais, a qual esta baseada ernt@spoletivos, comunitarios e culturais.
Entretanto, o exercicio do direito de patente saliGg da funcdo do social da propriedade
mostra-se um possivel caminho para o reconhecimefdgtivacdo e compatibilizacdo dos
direitos dos grupos tradicionais e dos conhecingepi@duzidos, seja o tradicional ou o
cientifico, bem como uma vertente capaz de subisaidiscussdo e/ou implementacdo de
regimesui generigle protecéo do conhecimento tradicional associado.

A patrtir da indicacdo da existéncia de outros piesstos juridicos que dizem respeito
a pratica da bioprospeccao, bem como da analiseekxgéo a aplicabilidade dos mesmos,
verifica-se que a atividade deve ser norteada ofwste pelas balizas juridicas existentes,
mas também de parametros éticos que indiqguem e para 0 uso desta nova tecnologia
sobre as sociedades tradicionais, notadamente guandbtencdo do consentimento prévio e
da reparticdo de beneficios, pressupostos que ¢demo @ finalidade respeitar as sociedades

tradicionais e garantir a conservagéo dos bensamdiientais utilizados na atividade.
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3.2 A Etica na Sociedade Tecnocientifica e os Coatos de Acesso ao Conhecimento
Tradicional Associado

Na sequéncia do choque causado pelas primeiras asomicleares, no final da
Segunda Guerra Mundial, desencandeou-se a idajaale abuso do nosso dominio sobre a
natureza conduz a destruicdo daquilo que duramidastfomos aprendendo a dominar. O
sentimento do possivel apocalipse gradual, dederrda perigo crescente dos riscos do
progresso técnico, levou o aleméo de origem jud&leas Jonas, a pensar as possibilidades
de redefinir as condicbes de um pronunciamento,é&tjige, por buscar na razéo critica a sua
fundamentacdo e na filosofia a sua adequacaotaegiiida para a discussédo do contetdo
ético-politico da biodiversidade. (SANT'ANA, 2002,19).

Na antiguidade, a natureza ndo era objeto da regpdiade humana, pois ela
cuidava de si mesma e, com a persuasao e insiatdacessarias, também tomava conta
do homem: diante dela eram ulteis a inteligénciaievantividade, ndo a ética. Mas na
“cidade”, ou seja, no artefato social onde homaesnht com homens, a inteligéncia deve
casar-se com a moralidade, pois essa é a almaadexgiéncia, sendo que é nesse quadro
intra-humano que habita toda a ética tradiciondgptada as dimensdes do agir humano
assim condicionado. (JONAS, 2006, p. 33-34).

Menciona o autor que as caracteristicas do agimhomantigamente, tomavam todo o
trato com o mundo do dominio dachne (habilidade) e era, a excecdo da medicina,
eticamente neutro. Nessa linha, a significacaa élizia respeito ao relacionamento direto de
homem com homem, inclusive o de cada homem comsggmo, sendo toda ética tradicional
antropocéntrica, pelo que o agir, no caso, tinhe spipreocupar com o bem e com o mal,
evidenciando-se na acédo, seja na propria praxsnoseu alcance imediato, e ndo requeria
um planejamento a longo prazo. (JONAS, 2006, p. 35)

Por isso, parafraseando o pensamento de JonasArgaii2002, p. 20) afirma que
podemos considerar as éticas tradicionais comatadas para o aqui e agora, para 0 que 0S
homens faziam nas situacfes recorrentes tipicasddado quotidiano. A conduta decente
tinha regras e critérios imediatos para cada situpgecis¥; tudo o que fosse a longo prazo

era deixado ao acaso, sem ser alvo de atencadaspecescente-se que a intuicado do valor

%8 “Ama o teu préximo como a ti mesmo”; “Faze aoS@&ID que gostarias que eles fizessem a ti”; ‘Uinséu
filho no caminho da verdade”; “Almeja a excelénpiar meio do desenvolvimento e da realizacdo das
melhores possibilidade da tua existéncia como hdmei@ubmete o teu bem pessoal ao bem
comum”;"Nunca trate os teus semelhantes como ssnpleios, mas sempre como fins em si mesmos”; e
assim por diante. Em todas essas maximas, aquelaggi e 0 “outro” de seu agir sdo participes de um
presente comum (JONAS, 2006, p.36).
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intrinseco do agir ndo exigia, necessariamente,conhecimento superior ao do senso
comum. N&o era, para agir eticamente, necess&oaltecimento do especialista ou do sabio,
mas antes um conhecimento disponivel e evidentetpdos.

Contudo, essa realidade foi modificada decisivamentn os avancgos tecnoldgicos,
sendo a primeira grande alteracdo a critica vubiletade da natureza provocada pela agéo
técnica do homem, uma vulnerabilidade que jamas ffoessentida antes de que ela se desse
a conhecer pelos danos ja produzidos. Os efeissadiescoberta revelam que a natureza da
acdo humana foi modificada de fato e que um olgjet@rdem inteiramente nova, como a
biosfera inteira do planeta, acresceu-se aquilo gahl temos de ser responsaveis, pois sobre
ela detemos poder, trazendo a natureza como umpansbilidade humana, como um novo
sobre o qual uma nova teoria ética deve ser penGHINAS, 2006, p. 39).

Por isso, dentro dessa perspectiva, menciona @iy2012, p. 3):

Ha uma mudanca significativa diagnosticada por slona cenario
tecnoldgico moderno, cujo avesso ndo é apenassam, inas infelizmente,
ja faz tempo, também uma deformacéo e um dano ativike irreversivel
cujas consequéncias se alastram sobre o destinanlouméo apenas no
ambito material de suas elucubracdes técnicas, pnagca alteracdes
decisivas no sistema de valores, ndo raro investeiedforma espantosa as
exigéncias éticas que coordenam a aplicacdo prdéisanocdes de bem e
mal.

Reconhecer a ignorancia torna-se, entdo, o outim dia obrigacdo do saber, e com
isso torna-se uma parte da ética que deve ingirautocontrole, cada vez mais necessario
sobre 0 nosso excessivo poder. Nenhuma ética @ntéra-se obrigada a considerar a
condicdo global da vida humana e o futuro distantdusive a existéncia da espécie. O fato
de que hoje eles estejam em jogo exige, numa palama nova concepcdo de direitos e
deveres, para a qual nenhuma ética e metafisigmaude sequer oferecer principios, quanto
mais uma doutrina acabada (JONAS, 2006, p. 4j)yga

De um lado, o poder técnico amplia geografica epteaimente os efeitos e
os resultados acéo, ou seja, o poder ampliado &ta lagmana emite sinais
de magnitude nao delimitavel no espaco e no tempo &mpo, vindo a
atingir e a reconfigurar o futuro como ocasido dsspilidades e abertura
hipotética formulada desde o presente na formanticipacdo. De outro, a
técnica torna-se uma experiéncia marcada pela aidbide, posto que a
magnitude, por ampliar o poder, também alarga o cahole
(consequentemente também o risco e a ameaga) fienta que se torna
impossivel medir de forma satisfatéria o bem e bdaa acdes no que tange
as suas consequéncias [...]. (OLIVEIRA, 2012, p. 3)
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A técnica era um tributo cobrado pela necessidad&o o caminho para um fim
escolhido pela humanidade — um meio com um grdtofole adequacédo a fins proximos,
claramente definidos. Hoje, na forma da modernaitéca techneransformou-se em um
infinito impulso da espécie para adiante, seu eemignento mais significativo. Somos
tentados a crer que a vocacdo dos homens se emcomtcontiguo progresso desse
empreendimento, superando-se sempre a si mesma@, aufaitos cada vez maiores. A
conquista de um dominio total sobre as coisas eesolproprio homem surgiria como a
realizacdo do seu destino. Ou seja, mesmo des@wanmdb suas obras objetivas, a
tecnologia assume um significado ético por causadudar central que ela agora ocupa
subjetivamente nos fins da vida humana. (JONAS62p043).

Nessa linha, para o autor, a ética se interessatpehica justamente em sua nova
dimensdo enquanto poder humano. Ora, como podécréca € uma forma de atuacéo e
enquanto tal exige um exame moral porque represamtacaso novo dessa atuacdo. Se
entendermos a ética, grosso modo, como a ciéncagidpo problema trazido pela técnica
tem a ver com a nova extensao quantitativa e qtishtdesse agir, tanto no que diz respeito a
suas intencionalidades como no que diz respeit@s consequéncias. (OLIVEIRA, 2012, p.
5). Diante disso, faz-se necessario assumir umaomeabilidade moral diante das
consequéncias diretas e indiretas da préatica hureanama época de globalizagédo da técnica
industrial. (SANT'ANA, 2002, p. 23).

Nesse diapasdao, o autor salienta que:

As acbes da era tecnoldgica sdo um conjunto noweyersivel e
cumulativo. A moderna intervencdo antropica altesohiosfera, alterou-a
em sua anterior qualidade de pano de fundo segperene, condicdo de
possibilidade da prépria acdo humana. O agenteagaes atua, o faz em
condicbes diversas do agente da ética anterioragsién que, se as antigas
prescricdes daquela ética relativas ao comportantemh o semelhante, em
cada momento e situacdo, sdo ainda validas, o0 magemte, agora num
dominio de acdo coletiva, detém poderes desmeeéitiogue acado e efeito
nao sao o que antes eram. (SANT'ANA, 2002, p. 24).

Pertinente, assim, a problematizacdo dessa éticadientifica, pelo que Azambuja
(2013, p. 326) alerta que aquela deve consideacedmente aqueles individuos que estéo
no centro dos processos de criacdo, de decisés epesacdes tecnocientificas, pois o papel
gue jogam na sociedade é de suma importancia. Desde, os poderes tecnocientificos que

encarnam transcendem em relevancia os tradiciopaderes politicos, religiosos e
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filoséficos, sendo que o poder e responsabilidaglesuhs decisdes e acdes tem um peso
decisivo nos destinos das sociedades humanas.

Diante dos reflexos das tecnologias e considerau#oestas decorrem da pratica e
desenvolvimento humano, Hans Jonas formula um imtiperde responsabilidade, adequado

ao novo tipo de agir humano e voltado para o nipgode sujeito atuante:

Aja de modo a que os efeitos da tua acdo sejam atbras com a

permanéncia de uma auténtica vida humana sobrerra; T®, expresso

negativamente: Aja de modo a que os efeitos daatim ndo sejam
destrutivos para possibilidade futura de uma @é;vou, simplesmente: Nao
ponha em perigo as condi¢Bes necessarias parassarcagdo indefinida da
humanidade sobre a Terra; ou, em um uso novamesitvp: inclua na tua

escolha presente a futura integridade do homem comdos objetos do teu
qguerer. (JONAS, 2006, p. 47-48).

Perante a extrema vulnerabilidade da natureza lagéieea intervencéo tecnolégica do
homem — insuspeita antes de ter comecado a reselaos danos causados e ao choque que
tal descoberta provocou — a proposta ética jonasieouxe ao debate a conservacdo do
conjunto de todos os ecossistemas da Terra, atierdesde logo, a propria concepcéo de que
temos de nds proprios como interventores causatemalexidade da vida. Vem mostrar que
efetivamente a acdo humana mudou, acrescentandi® @m objeto completamente diferente
ao universo por que somos responsaveis, em vidaodeosso poder: a biosfera do Planeta.
(SANT’ANA, 2002, p. 27).

Assim, frisa 0 autor que diante deste desafio degasar tanto a vida humana genuina
como uma natureza que lhe seja propicia como legadyeragcfes futuras, Hans Jonas nos
traz a ética da responsabilidade, que se caractepar ser uma ética da néo
contemporaneidade, ndo utopica, secular, ndo at@ofrica, baseada em relacdes reciprocas
de natureza permanente e global, sendo uma propbstacada na explicitacdo de uma
fundamentacdo ontoldgica, teleoldgica e finalistiaagual decorre uma ética da preservacao
da identidade humana e da auto-afirmacao do sSeNTANA, 2002, p. 27).

Por isso, essa ética esta baseada num sentidepmsabilidade, a longo prazo, e um
chamamento a prudéncia, em curto prazo, no setdidmcarar a dupla face da técnica destes
novos tempos e ambiguidade de seus efeitos, levamdoonta que a unido entre poténcia
(poder-fazer) e agir e sua influéncia espacialbrestodo o planeta, e temporal — em relagao
as futuras geracdes. (HOGEMANN, 2009, p. 481).fPoy o imperativo ético proposto por
Jonas parte do medo, ou como ele mesmo denomirteewlistica do temor, através da qual

propde “a prevaléncia dos prognoésticos maus sablmns”. (SANT'ANA, 2002, p. 28), de
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modo que “[...] podemos adquirir uma maior consugmo perigo e, assim, ter o dever de
atuar seguindo uma ética da responsabilidade”. (HH@&NN, 2009, p. 481) a qual, segundo

0 autor, traz a obrigacdo de agir imperativamediante do medo das consequéncias
irreversiveis do progresso.

Dentro desta perspectiva, Oliveira (2012, p. 15htpa que a preferéncia pelo
progndéstico negativo (enquanto uma visao futudstsastrosa) despertaria um sentimento de
temor capaz de alterar as acdes e redirecionamakitas a fim de evitar o pior. Como valor
emergencial, o temor ndo pode mais ser considenatd debilidade dos medrosos, mas,
justamente o contrario, deveria ser cotejado cobr@acdo ética. Assim, o temor dirigiria
para a cautela e teria 0 poder de evitar o rise@posta que se vé potencializada em perigo
dada a nova dimenséo do poder da técnica.

A partir desta ética da civilizagédo tecnoldgicaastp, o principio da responsabilidade
mostra-se como um pressuposto ético capaz de natemtuacdo da biotecnologia no
desenvolvimento de suas atividades, de maneira quea tecnologia considere os impactos
que pode causar no futuro, tanto em relacdo a vamidade quanto as sociedades
tradicionais envolvidas com bioprospeccdo. Estaeemppida juridicamente através dos
contratos de acesso, que se traduzem em instrusnédatgestdo da complexidade existente
entre o acessar, produzir, render e investir dadagles PD&I e a solidariedade, significados,
praticas culturais, coletividade e meio ambiente gne estdo relacionados os grupos

tradicionais.

3.2.1 A Etica Tecnoldgica na Bioprospeccao: o cotiisento prévio informado e os

contratos de acesso ao patriménio genético e dweconento tradicional associado

O parametro ético indicado conduz a biotecnologiericar ndo somente a tutela
juridica da sociobiodiversidade (os pressupostosligos mencionados e as formalidades
necessarias como o contrato de acesso), mas tambaomr em prol da conservacao da
sociobiodiversidade das comunidades tradicionasdd como imperativo a cautela, a
prudéncia e um agir direcionado, a curto prazo, @rfim de evitar futuros danos de
magnitude incerta e imensuravel, por aqueles gnduzem a atividade. Mais ainda, tornar
responsaveis por quaisquer consequéncias que veadwrtecer posteriormente, decorrentes
das tomadas de decisdo, aqueles que conduzenida@dgtiyno caso entidades de PD&I. Nesse

sentido, é com base neste mandamento ético teatmlgge as decisdes podem ser realizadas
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com cautela, em todos os momentos, da pactuagéalf@o acompanhamento da execugao
da bioprospeccao. Ou seja, antes, durante e dégpaiesquisa e desenvolvimento.

Por outro lado, o cenario mercadoldgico da biotlgia, quando esta envolve
conhecimentos tradicionais, exige das sociedaddginnais sua organizacdo em busca e na
luta de seus interesses e direitos, a partir dategi@o de sua subjetividade, de maneira a
fazer parte, influenciar e transformar a realidastecial em que vivem. Tratando
especificamente sobre a regido Amazoénica, mas €uwe sle raciocinio para as sociedades
tradicionais existentes no Brasil, Gomes (2013,14) menciona que 0S movimentos sociais
organizados proporcionaram mudancas que possiaifitao rompimento com a tradicional
nocao de “ecossistema amazoénico” e com a concelg;aojeito historico, inativo, incapaz, e
apresentando um sujeito questionador e com isssftranador.

Alguns movimentos sociais ensejaram a criacao tidagles organizadas que cuidam
nao somente da defesa dos direitos desses grigprssentando-os inclusive em algumas
instancia¥’, mas também de proceder a realizacdo de oficestsdos e divulgacéo de
informacdes entre esses povos. Algumas delas s&mneelho Nacional dos Seringueiros
(CNS), a Coordenacdo das OrganizacOes Indigenasnaednia Brasileira (COIAB), a
Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidadegras Rurais Quilombolas
(CONAQ), a Comissao Nacional de Desenvolvimentaediwdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), o Instituto Socio-Ambienté6A) e a Federagcdo das Organizacoes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN).

Diante desse novo olhar proporcionado, as popuaabeazonicas passaram a ter
consciéncia que elas sao titulares do patriménigétim associado, das tecnologias e das
formas de conhecimento e de apropriacdo dos recuatnirais em beneficios das proprias
comunidades amazoénicas. (GOMES, 2013, p. 115). Emonstrucdo desse sujeito a partir
dos movimentos sociais, fomentando-lhe a cons@énl@ que seus recursos culturais
possuem um papel importante na conservacao e yaederda biodiversidade e que estes,
bem como seus conhecimentos sao objeto de cobigaopdesenvolvimento do mercado
biotecnoldgico, ha possibilidade das sociedadeaficioanais obterem acesso a informacdes
relativas ao campo social, econémico e juridicespado também a ter consciéncia de que
Ihes sdo assegurados direitos.

Do mesmo modo, a formagdo da subjetividade dessepog conduz ao

reconhecimento de suas formas de organizacaocagl@ocial e culturalmente diferenciada,

% Como por exemplo no Conselho de Gestdo do PatitmGenético (CGEN), do Ministério do Meio
Ambiente.
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de sua ocupacao territorial e 0 uso de recursesaistcomo condi¢cdo para a sua reproducéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémigtiljizando conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. (EGM2013, p. 121). A necessidade de
construcdo desse sujeito questionador e transfamfadreforcada notadamente pela CDB,
quando esta condicionou, no seu art.8 “j’, a #¢&o da diversidade bioldgica a participagéo
daqueles detentores de saber tradicional assoaiaétmiversidade, bem como estabelece no
art.15, 85° a sujeicdo ao consentimento prévio domhto a parte provedora desses
recursof’.

Nesse mesmo passo, a Medida Proviséria n.2186-¥igE a anuéncia prévia da
comunidade indigena envolvida, ouvida a FUNAI, glearo acesso se der em terras
indigenas. Ja o Protocolo de Nagoya, ratifica cqueignatarios devem assegurar, atraves de
medidas legislativas, administrativas e politicqee para o0 acesso aos conhecimentos
tradicionais e aos recursos genéticos deve seidexigconsentimento prévio fundamentado.
(GOMES, 2013, p. 117). Entretanto, uma probleméggéstente na bioprospeccdo que
envolve os grupos tradicionais reside na dificuédde identificacdo da sua representatividade
e da titularidade do conhecimento tradicional.

Para soluciona-la, expbe Rodriguez (2011, p. 58 quCGEN criou através da
Resolucdo n.6 de 26.06.2003, e da Resolugdo nel25@.2004, o instrumento do estudo
antropolégico independente, com a participacdo atauaidade tradicional, que deve ser
aplicado previamente ao CPI, para a determinacaoepi@sentatividade no processo de
consentimento. Seria uma maneira de identificarisquupos partiham do mesmo
conhecimento e suas formas de organizagdo. A pdidso, essas informacdes seriam
utilizadas para a obtengao do CPI.

Para Kishi (2009, p. 192) é por meio do consentimprévio informado que:

0 Outros acordos e declaragfes internacionais impi@s que exigem o CPI, direta ou indiretamentdyém a
Convencdao sobre a Protecao a Heranca Natural er@ulto Mundo de 1972Jhesco Heritage Conventijgn
a Convencédo sobre os Meios de Proibicao e Prevalefimportacdes, Exportacdes e TransferénciasalBici
de Titularidade de Propriedade Cultural de 19@@esco Cultural Properly a Convencdo sobre Povos
Indigenas em Paises Independentes de 1986 (Cowvéfifada OIT); o Compromisso Internacional sobre
Recursos Genéticos de Plantas da Organizacdo deuligra e Alimentos Food and Agriculture
Organization — FAO) (Resolucdo FAO 4/89); a Convencdo das Naddewlas para o combate a
desertificagdo em Paises Enfrentando Secas GréweDesertificacdo, Especialmente na Africa, de4199
(United Nations Convention to Combat DesertificatietUNCCD; a Minuta da Declaracdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos de Povos Indigenas de (9Bl Draft Declaration On the Rights of Indigenous
People especialmente os artigos 24 e 29); e a Agenda Hledaracdo do Rio (especialmente o capitulo 26).
Todos esses acordos inferem e/ou afirmam o dida comunidades indigenas de controlar o acesso e
utilizar os recursos e conhecimentos a eles asixidentro de seus territorios. (FIRESTONE, 20024p
25).
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[...] a autodeterminacdo dos povos tradicionaigarésgarantida e sera
possivel a prévia identificacdo dos detentores dohecimento e dos
representantes da comunidade tradicional, seguandopgipria forma de
organizacdo social, assim como a determinagéo idenorgeografica do
conhecimento e do estado da arte do momento deaces

Nessa linha, defende a autora que em razao daidagagostulatoria das sociedades
tradicionais prevista no art.232 da CF/88, estaantelegitimidade para figurarem no CPI e
no contrato de acesso e reparticdo de benefigspeitando-se os seus métodos tradicionais
de escolha de seus representantes. (KISHI, 200999). Por outro lado, no caso dos
conhecimentos tradicionais que pertencam a maisvdecomunidade, a questdo ainda esta
longe de ser solucionada.

Entretanto, uma discussédo que tem como base uiprejete de lei em tramitagcdo no
Congresso Nacional menciona se eventualmente ramrasnidades tradicionais detentoras
do mesmo conhecimento tradicional, objeto de umtrat;n de reparticdo de beneficios,
surgirem apos a sua assinatura e registro no Céladltambém poderao ser beneficiadas por
meio do Fundo, resguardando-se o direito de negaesso. (KISHI, 2012, p. 4). Ou se€ja, é
garantido o direito a obtencdo do consentimentwi@rénformado a todos 0s grupos
tradicionais.

No plano teorico, Rodriguez et al. (2011) propdemao solucdo para a
representatividade a forma do contrato, com a ngawede um representante legal para a
comunidade, caso nao fosse possivel localizar isglart que deveria agir com toda a
diligéncia na negociacao, sob pena de responsatiiliz Da mesma forma, defende que seria
possivel exigir que parte ou a totalidade do vdlms contratos que tenham como objeto a
exploracdo de saberes tradicionais fosse recolbgdta um fundo utilizado em favor das
comunidades tradicionais, recolocando o problemeepeesentacdo e dos critérios de gestao
dos valores ali depositados, na linha da propodegislativa acima mencionada.

Em todo o caso, o CPI é a exigéncia de que as ddades locais e indigenas sejam
consultadas para dar o seu consentimento voluné@tes que uma pessoa, instituicdo ou
empresa tenha acesso a conhecimentos tradicionarecnrsos genéticos dentro de seu
territério. E vital para essa definicdo, no entagise as comunidades sejam informadas dos
riscos e beneficios de um projeto, para entdo éafatb a sua autorizacdo voluntaria.
(FIRESTONE, 2003, p. 24).

Mesmo diante da obrigatoriedade de obtencé&o desmseemtimento, o direito das
comunidades de serem consultadas ou consentirem determinada atividade é

constantemente violado. No Brasil, essa violacé&odeontecido em razdo de grandes obras
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relacionadas a implantagédo de politicas desenvehistas, trazendo riscos as comunidades
tradicionais, em especial aos povos indigenas,ntkvap pais a ser denunciado perante

organismos internacionais:

Organizacbes e liderancas da sociedade civil désmame o0 governo
brasileiro na 252 sessdo do Conselho de Direitosados das Nacdes
Unidaspor violagBes de direitos indigenas no processaatestrucdo de
grandes hidrelétricas na Amazonia. As denunciaanfoapresentadas pela
coordenadora da Articulacdo dos Povos IndigenaBrdsil (Apib), Sénia
Guajajara, e pelo advogado da Associacédo Interaamexi de Defesa
Ambiental (Aida), Alexandre Sampaio, no evento ‘it das populacdes
indigenas a consulta sobre grandes projetos hidcele no Brasil”,
organizado pela coalizdo de ONGs internacionaisnderalibertes, em
Genebra, Suica. De acordo com a coordenadora i APviolagdo do
direito dos povos indigenas a consulta e ao cansemio livre, prévio e
informado sobre empreendimentos e medidas adnaitiists que afetem
seus territérios, previstos pela Convencado 169rdarizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e ndo aplicada pelo Brasil, terrado um perigoso
precedente de ilegalidades no tocante a observados tratados
internacionais e esta pondo em risco a sobrevig&ipopulacédo indigena.
‘A alianca de interesses econdmicos e politicoefapda uma crise sem
precedentes na aplicagdo da legislacdo que prategsos direitos. E
inadmissivel que o governo viole direitos indigegasantidos tanto pela
Constituicdo  brasileira como por convencbes int@omais’,
afirmou Guajajara. (GOVERNO BRASILEIRO..., 2014).

Pertinente destacar que a iniciativa de buscar liawinternacional para a
concretizacao do direito a consulta prévia e deosudireitos das comunidades tradicionais se
realiza em virtude de que a implementacdo de msdatminantes de desenvolvimento
contribuiu para muitas violacdes dos direitos humsamios povos indigenas, desde a
colonizacéo até os dias atuais, especialmenteettad autodeterminacédo, o direito a suas
terras, territorios e recursos, o direito a suésist tradicional e os direitos culturais, entre
outros, sendo esse processo chamado de “agressdeselovolvimento”. Nesse contexto, a
partir da década de 1970 um numero crescente dsetadi indigenas, cujas comunidades
foram afetadas pelos denominados projetos de delsenento, como mega barragens
hidrelétricas, extracdo de madeira e mineracaoe enttros, buscaram as Nac¢fes Unidas a
partir da década de 1970, pois como ndo consegeeshear reparacado dentro das fronteiras
nacionais, as Nac¢Oes Unidas tornaram-se o espagopgual tem levado suas reclamacgdes
sobre os modos pelos quais seus direitos sdo wmladn nome do desenvolvimento.
(CORPUZ, 2010, p. 84).

Desse modo, a violagdo do direito das sociedaddgimnais ao consentimento prévio
informado envolve duas situacdes: 1) os discursms @ sua ndo obtencdo, como ja
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mencionado na primeira parte deste trabalho, atibs para a (des)protecédo dos
conhecimentos e sociedades tradicionais, que aliadopretensées desenvolvimentistas e
cientificas ndo consideram esses grupos em suabkgpel@des culturais e ambientais, ndo os
incluindo, em razéo disso e do ndo cumprimentoedéiseito, no processo ou atividade de
desenvolvimento; 2) a sua obtencdo como mero aemio & uma exigéncia legal, ndo
cumprindo materialmente as suas finalidades, comaaso dos indigenas Guajajara no
Maranh&o, o qual indica a obtencédo do consentimesmt@cesso ao conhecimento tradicional
para extracdo da pilocarpina da arvjateorandisendo que esta atividade acarretou impactos
ambientais e sociais, afetando as comunidadexdbdade. Neste caso, tem-se a necessidade
de discutir acerca da (in)suficiéncia deste pressiopjuridico para a conservacdo da
sociobiodiversidade, bem como critica-lo a respeito

A partir do exposto, cabe mencionar as bases pegaliaacdo e previsao regulatoria

do CPI. Nesse sentido, expde Firestone (2003,)q&s

A CDB identificou trés principios orientadores Haberagdo de politicas
adequadas e efetivas de consentimento prévio iaftwnpara comunidades
locais e tradicionais. ‘Os detentores de conhedimtradicional devem (1)
sentir-se seguros em acordos envolvendo direifgodse relativos as terras,
florestas e aguas marinhas/internas de sua prapeed2) sentir-se seguros
de que foi conferida a eles a mesma situacdo domigdemembros da
parceria; e (3) estar convencidos da existénciairdeobjetivo comum,
compativel com seus valores culturais e ecolédi@sesafio, entdo, reside
em como conseguir esses resultados por meio dérexég legais, quer
mediante cddigos de conduta privados, quer por deieegulamentacédo de
acesso imposta pelo governo.

Anos mais tarde em 2002, as Diretrizes de Bonbhoped@las no ambito da Conferéncia
das Partes (COP) da CDB, avancou acerca destadquestabelecendo como principios
basicos a serem considerados na obtencdo do GRdraZa e seguranca juridica; facilitacao
de acesso a recursos genéticos a custo minimo agjuegras de acesso e reparticdo de
beneficios derivados do uso dos recursos genétitnem ser transparentes e sem
contradicdes com os objetivos da Convencéao”. (ARHIIRIZES DE BONN, 2012). Por
outro lado, Rodriguez et al. (2011) criticam o @nsnento prévio informado e o contrato
por ndo criarem nenhum obstaculo para que a logieacantii domine as culturas
tradicionais.

De todo o modo, o debate académico sobre a temétiees previsdes legais
demonstram a preocupac¢do com o devido consentinpeétio informado. Para tanto, esta

obtencéo deve ser feita com o fornecimento de tadasformacdes que dizem respeito as
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finalidades pretendidas, os beneficios a serenrtidage os impactos conhecidos e possiveis
na diversidade biolégica e cultural do grupo, oeittis de propriedade intelectual que
possam surgir, tudo em linguagem acessivel e @adintento claro para a comunidade a ser
bioprospectadd e o papel desta durante a atividade de bioprodpepara assim resguardar
a sociobiodiversidade dos grupos tradicionais.

Por isso a importancia da ética da civilizagdo aémyica, acima exposta, pois diante
do mandamento de agir com prudéncia, em razao mortele acontecer consequéncias
graves, as entidades de PD&l podem buscar todosecanismos juridicos que resguardem
nao somente 0s rumos da atividade biotecnolégies, também e de maneira prioritaria, 0s
grupos tradicionais envolvidos. Nessa linha deodnio, sdo importantes 0s pressupostos
juridicos analisados e trazidos no capitulo antemmna vez que sao aptos a indicar a
trajetéria a ser feita pelo interessado no acessa proporcionar a seguranca juridica da
atividade e compatibilizar os objetivos da biopezsg@io com o0s valores da
sociobiodiversidade das sociedades tradicionaisavAs do Principio da Precaucdo e da
Equidade Intergeracional é possivel tracar cen&ricanjecturas de riscos futuros e eventuais
danos que a pratica bioprospectiva pode causanadeira a indicar medidas protetivas e de
acompanhamento, estabelecendo dessa maneira winobligacionais com as futuras
geracoes, no sentido de buscar garantir e prop@das 0S mesmos recursos atualmente
disponiveis. Por fim, a funcdo social da propriedpdde, no momento da obtengcédo do CPI,
indicar que a patente deve atender aos valoresaiizbsodiversidade, os quais dizem respeito
a pratica coletiva, significados peculiares e agmsissdo do conhecimento para as futuras
geracgOes, atribuindo assim uma funcdo social gukerposer verificada quando da sua
concessao e posteriormente a isso.

Aclarar essas nuancias no momento do CPI € condegmssibilidade para permitir
aos grupos tradicionais, no momento da celebrag@ouitrato de uso de patriménio genético,
conhecimento tradicional e reparticdo de benefi@ntender as clausulas pactuadas, a forma
de execucdo do instrumento, os beneficios a sebtitios, assim como constatar eventual
violacdo de direitos que possa estar acontecendmarmento ou que porventura venha
acontecer durante a atividade. Em vista disso, liaagho dos pressupostos mencionados

anteriormente deve ser feita em todos os momeumtpsatica bioprospectiva, ou seja, desde a

™ Firestone (2003, p. 41) justifica a inclusdo cosfemento do CPI o idioma local, a fim de reduziogrde
comunicacdo e permitir que todos os membros de conaunidade possam compreender as atividades
propostas, sendo que deve ser traduzido paramadiocal o maior nimero possivel de informacddsedo
a comunidade decidir se todos 0os documentos owaa@eEnminutas das propostas serdo traduzidos.
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obtencdo do consentimento prévio, passando erdsdedracdo do contrato de acesso, bem
como em monitoramento posterior da atividade biraikgica.

O consentimento prévio informado é uma etapa moifmrtante para as sociedades
tradicionais na pratica bioprospectiva em razaguke um dos seus elementos é a indicagcao
de acordos de reparticdo de beneficios, muito esnbste seja um ato posterior e um outro
pressuposto juridico. Firestone (2003, p. 35) nwmrique é importante esclarecer no
consentimento prévio informado a indicacdo dosd®e as espécies/tipos de beneficios, de
forma que a reparticdo de beneficios seja partentendimento inicial entre as partes. Essas
informacgBes ndo s6 ddo poder as comunidades p@ia leeneficios, como também abrem o
dialogo para a negociacdo futura sobre a naturazeephrticio de beneficios e os termos
mutuamente acordados. Adicionalmente, ela for¢cantesessados no acesso a considerar,
desde o inicio do processo de negociacao, quaiemaficios locais que podem resultar de
seu projeto.

Embora a autora mencione a insercao de element@Ph@omo as “consequéncias
previstas” e 0 ‘“impacto ambiental’, ressaltando qgag consequéncias devem ser
compartilhadas com a comunidade assim que o pesipuipuder prevé-las (FIRESTONE,
2003, p. 34-35), esses elementos devem estar ddoamam o principio da precauc¢éo, o qual
preconiza que a auséncia de certeza cientificduhsguanto a danos graves e irreversiveis
nao elide a responsabilidade de serem adotadasiasedreventivas a degradacdo. Nesse
sentido, o mandamento ético da responsabilidade jeridico da precaucdo exigem a
construcdo de conjecturas e cenarios, de modo oqmionar subsidios e responsabilizar
aqueles que irdo participar das tomadas de dedilsaste a realizacao da atividade.

Apés esta etapa, passa-se a celebracdo do comtraoesso ao patriménio genético,
conhecimento tradicional e reparticdo de benefiti@mo mencionamos, é um instrumento
que pode permitir o gerenciamento das complexidaskgentes a pratica bioprospectiva que
envolva conhecimentos tradicionais, sendo um inapbetinstrumento na gestéo da inovacgéo
biotecnoldgica.

Previsto no art.27 da MP 2.186-16/01, ele “devedicar e qualificar com clareza as
partes contratantes, sendo, de um lado, o propoetia area publica ou privada, ou o
representante da comunidade indigena e do orgégemsta oficial, ou o representante da
comunidade local e, de outro, a instituicdo nadian#orizada a efetuar o acesso e a

2 pelo art.7°, Xlll, da MP 2.186-16/01, trata-seimitrumento juridico multilateral, que qualifica partes, o
objeto e as condigBes de acesso e de remessa g@rEnte do patrimdénio genético e de conhecimento
tradicional associado, bem como as condi¢des ppaaticdo de beneficios.
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instituicdo destinataria”. JA no seu art.28 esemlgetlausulas essenciais minimas, tais como:
“l — objeto, seus elementos, quantificacdo da ama&stiso pretendido; Il — prazo de duracgao;
[l — forma de reparticdo justa e equitativa de dfgmos e, quando for ocaso, acesso a
tecnologias e transferéncia de tecnologia; IV -eittis e responsabilidades das partes; V —
direito e propriedade intelectual; VI — rescisadl;-Vpenalidades; VIl — foro no Brasil.”

Cabe frisar que a anuéncia e registro destes metrios junto ao CGEN séao
elementos constitutivos e pressupostos de valididme contratos de acesso, pelo que
preconiza o art.11, V e art. 15, VIl da MP. E petite destacar, também que o contrato sera
firmado tanto nas hipdteses de perspectiva de asw®rcial, quanto nos casos de acesso
somente para pesquisa que nao vislumbre iniciaBnpatspectiva de uso industrial. No
altimo caso, “0 contrato de acesso e reparticaoeteficios também é imprescindivel. O que
a norma regulatéria ndo exige € a sua formalizacdaa, conforme se depreende da dicgcao
do paragrafo 5° do art.f8. (GOMES, 2013, p. 125).

Derani (2002, p. 157) entende que o contrato é uelcdo de transagdo de
propriedades privadas entre agentes capazes (déessaau juridica) em que um oferece um
bem desejado e o0 outro a contraprestacdo. Nessea&sP prevé um contrato em que se
oferece um bem pertencente ao sujeito ofertants, também a toda sociedade, ao seu
passado e ao seu futuro. Em contraprestacdo, a M pespécies de remuneracdo
denominadas “beneficios”. Desse modo, por essaag@er o patrimonio genético e o
conhecimento tradicional associado entram no sestmmercado.

Em razao disso, critica a autora:

N&o apenas estes objetos se inscrevem no sisteimacds, mas 0s sujeitos
gue os detem em forma de patrimdnio coletivo sastitdilos de sua

propriedade comunal, trocada pela propriedade gaiido momento em que
h& a transacdo do que ndo pertence a um sujegorilgado, nem no espaco,
nem no tempo (pertence a comunidade, a geracOssadaas presentes e
futuras), h4 uma transformacéo. Aquilo que naovago passa a ser, pois o
direito reconstitui as relacdes materiais tornaaslgrivadas, uniformizando-

as para ingressarem no sistema de trocas. Conotenitante, encerra-se, pelo

73 850, Caso seja identificado potencial de uso emicd de produto ou processo, passivel ou nio ategdo
intelectual, originado de amostra de componentepduiménio genético e de informagdo oriunda de
conhecimento tradicional associado, acesso com drasautorizacdo que ndo estabeleceu esta hipétese,
instituicdo beneficiaria se obriga a comunicar amselho de Gestdo ou a instituicdo onde se orig;ou
processo de acesso e de remessa, para a formaldad¢ontrato de Utilizagdo do Patrim6nio Genétiate
reparticdo de beneficios.
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menos em parte, aquilo que se chama trafficamm a invasdo da
modernidade. (DERANI, 2002, p. 157).

E cedico que a autodeterminacdo dos povos, antssr den fundamento da Republica
Federativa do Brasil, é principio basilar do Dweinternacional e vem reconhecer a
capacidade de todo os povos, sejam aqueles integrale um Estado, ou chamados
ocidentais, sejam aqueles diferenciados e culteratien peculiares, a exemplo de povos
indigenas, de determinar livremente sua politicajeslade e desenvolvimento econdémico.
Em vista disso, ndo poderiamos deixar de reconhgueresses povos podem exercer a
autonomia privadd, na seara dos contratos de acesso ao patrimométig® conhecimento
tradicional e reparticdo de beneficios.

Contudo, é importante [...] saber se os sujeitogratantes cedentes de conhecimento
tradicional associado ao patrimoénio genético temtaae de obter aquilo que os adquirentes
Ihe propdem, sob pena de vicio do contrato. Pagaisao seja possivel, € indispensavel um
conhecimento da comunidade sobre os chamados fbieséf a percepcao da sociedade de
que aquilo ofertado lhes falta e uma disposicaoaaunidade em obter tal contraprestacéao.
(DERANI, 2002, p. 158).

Para tanto, esta liberdade contrafliasta condicionada & obtencdo do devido
consentimento prévio informado, justamente paraijierque tenham condi¢cdes de avaliar
aquilo que pretendem com a bioprospeccao e se fssldades estdo de acordo com o que
as comunidades esperam ou desejam, tanto em relag&speito as significacbes e ao meio
ambiente em que vivem quanto ao que esperam déideses, assim, pactuar o acesso ao
conhecimento, a partir do esclarecimento e esteibe@to dos elementos do CPI, acima
mencionados. Sobre o0s contratos, contextualizasdoeo pratica bioprospectiva, entende
Derani (2002, p. 162) que:

" pPara a autora a tradicdo é a transmissdo de dotemo, cultura, modo de vida intergeracdes, quarge
lacos de dependéncia e solidariedade. Uma castarimarcante da modernidade é o rompimento da
tradicdo pela inovacdo e individualizacdo, viabifias pela producdo fundada na propriedade privada.
Tradicdo e modernidade opdem-se. Destarte, o sgaes comunidades tradicionais na atividade da trea
como uma das consequéncias a eliminacao da tragi¢dancorporacéo da modernidade. (DERANI, 2002, p
157-158).

> Trata-se de um regramento basico, de ordem plartjcuas influenciados por normas de ordem pubfietn
qual na formagéo do contrato, além da vontade daggy entram em cena outros fatores: psicoldgicos,
politicos, econémicos e sociais. Trata-se do dir@ideclinavel da parte de autorregulamentar os seu
interesses, decorrente da dignidade humana, masmpgantra limitacgdes em normas de ordem publica,
particularmente nos principios sociais contrat@aRTUCE, 2011, p. 493).

"6 Diferente da liberdade de contratar, que estéioelada com a liberdade da pessoa contratar qupistr e com
guem quiser, salvo excegdes, a liberdade contrdimalespeito ao contetdo negocial do contratooe,igso,
limitada pela funcéo social do contrato, ou sajég finalidade coletiva do instrumento. (TARTUCHE12, p. 495).
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Os contratos sao acordos de vontade que resultara axpressao juridica,
onde ha um intercambio de valores. Cada uma ddesppensa em sua
propria vantagem. E o que as impulsiona para @meel@o do documento.
No contrato ha matua dependéncia de obrigacacatagima.

No caso, a comunidade tradicional e o ente biogisep sdo, a0 mesmo tempo,
credora e devedora da relacdo obrigacional, deversd@restacdes obrigacionais serem
dotadas de proporcionalidade e reciprocidade. ndatde de um contrato bilateral, o liame
entre as obrigacdes pactuadas por ambas as partdard pelo vinculo sinalagmatico
genético, que segundo Varela (2003, p. 397) preaagiie nha génese ou raiz do contrato, a
obrigagdo assumida por cada um dos contratantestitcorrazdo de ser da obrigagcao
contraida pelo outro. Por isso, menciona Tartub&l2p. 268) que o sinalagma obrigacional
€ uma relacdo de um todo equilibrado, e sendo gdebjustifica-se a ineficacia ou a revisao
da obrigacdo, sendo que a quebra desse sinalagida €éomo geradora, dentre outras
guestdes, do desequilibrio negocial.

Eventual desequilibrio no estabelecimento das affiigs no contrato de acesso se dara
em virtude da falta ou da indevida obtencéo doestimeento prévio e informado, de modo que
tal situacdo devera ser subsumida & hipétese @@ lesom a anélise de seus elementos, quais
sejam, o0 “objetivo, formado pela desproporcéo destacdes, a gerar uma onerosidade excessiva,
um prejuizo a uma das partes; bem como um subjetipemente necessidade ou inexperiéncia,
conforme previsto no caput do art.157 do Codigd'CR/ (TARTUCE, 2011, p. 214).

Isso em razdo de que a lesdo esta ligada a ausdmaguivaléncia no sinalagma
genético, exigido para que seja caracterizada &gderifragilizada no momento da declaracgéo,
por conta da premente necessidade ou da inexperi6@ARDOSO, 2010, p. 89). Nesse fio
condutor, acerca da validade desses contratoshnD@@02, p. 162) salienta que além da
necessidade de se aferir a correta vontade datosyupeve-se verificar a determinacédo de um
“justo preco”. Como é possivel a parte que esté&sar@ionando algo que ndo tem preco, posto
que fora do sistema de mercado, definir 0 que asggruma justa remuneracao? Na doutrina
contratual, preco justo ndo significa propriameetdizar a justica social através do contrato.

Mas, sem davida nenhuma, ndo podendo ser defimdauma das partes o valor do que

" Trata-se, aqui, de defeito do negdcio juridico.

8 art. 157. Ocorre a lesdo quando uma pessoa, swhepte necessidade, ou por inexperiéncia, se ohriga
prestagdo manifestamente desproporcional ao val@restagdo oposta.§ Aprecia-se a desproporgdo das
prestages segundo os valores vigentes ao tempquenfoi celebrado o negécio juridico; § N&o se
decretard a anulagdo do negécio, se for ofereciglemento suficiente, ou se a parte favorecida @uoiac
com a reducédo do proveito.
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apresenta no mercado, ndo ha como se estabeleg@ocalade, podendo constituir-se um
contrato viciado pela vontade.

De fato assiste razdo a autora. Contudo, essa lighaaciocinio merece ser
complementada, em razdo do movimento da repergagab do direito privado. Nesse
sentido, menciona Facchini Neto (2010, p. 32) gaeahstitucionalizagdo do direito civil
decorre a migracdo para o ambito privado de valoogsstitucionais, dentre os quais o
principio da dignidade da pessoa humana. Dissovajemecessariamente, a chamada
repersonalizacdo do direito civil, ou visto de outmnodo, a despatrimonializacdo do direito
civil, recolocando-se no centro do direito civiser humano e suas emanacdes, deixando o
patriménio de estar no centro das preocupaclesatigtivs, sendo substituido pela
consideragcao com a pessoa humana.

A vertente do chamado direito civil-constituciorsdgundo Tepedino (2008, p. 23):

Trata-se, em uma palavra, de estabelecer novometds para a definicio
de ordem publica, relendo o direito civil a luz@anstituicdo, de maneira a
privilegiar, insista-se ainda uma vez, os valoré@s-patrimoniais e, em
particular, a dignidade da pessoa humana, o delsemeoto da sua

personalidade, os direitos sociais e a justicariligiva, para cujo

atendimento deve se voltar a iniciativa econbmidaaga e as situacdes
juridicas patrimoniais

A partir da perspectiva mencionada, o valor a §ido como contraprestacéo, por Si
s6, ndo € mais o cerne da questdo do desequitimtvatual e do vicio do instrumento, mas
sim se além da definicdo desse valor, a contrag@stdo que se acredita ser os beneficios
oriundos da bioprospeccgéo irdo, além de retormanéieiramente ou tecnologicamente a
sociedade tradicional, de fato atenderdo aquilopgeendia o grupo, bem como aos objetivos
de protecdo e conservacédo do conhecimento tradiaif@s comunidades e do meio ambiente
gue vivem, presentes no ordenamento juridico natmmternacional.

Dessa forma, a compreensao mais adequada do doresiot prévio informado é
aquela que o entende como processo, negociacara de informacdes, pelo que como
qualquer contrato, o de acesso a recursos gendleos estar associado aos principios
privatistas da boa-fé objeti{’se da funcdo socifll (RODRIGUEZ, 2011, p. 58), em que pese

" Tornou-se comum relaciona-la com os deveres anewoterais de conduta, que s&o insitos a qualquer
negocio juridico, ndo havendo sequer necessidageedsdo no instrumento negocial, sendo considsrad
deveres anexos, dentre outros: dever de cuidadelagéio a outra parte negocial; dever de respdgteer de
informar a outra parte sobre o conteido do neg@®wer de agir conforme a confianga depositadaerdés
lealdade e probidade; dever de colaboracdo ou caci® dever de agir com honestidade; dever de agir
conforme a razoabilidade, a equidade e a boa r@EARTUCE, 2011, p. 502-503).
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opinides contrarias, no sentido de que este tipaodrato ndo se submete ao tradicional
regime dos contratos no direito civil, diante daltifateralidade deste negdcio juridico e
porque o procedimento de acesso a sociobiodivelsidao € uma relacéo linear do direito
civil dos contratos, mas sim um complexo cipoaleoaranhado de links juridicos entre as
partes em que o ponto de interseccdo comum é eol® negociacdes dos distintos
interesses, consubstanciado num consentimentcogrdermado ou num contrato de acesso.
(KISHI, 2014, p. 1).
Em razéo disso, menciona a autora que:

Diante da natureza do objeto do contrato, consutiatio num bem de interesse
publico ou difuso, por 6bvio ndo se trata de unbaoiegjuridico regido pelas

normas do regime juridico dos contratos, mas porsigtema juridico sui

generis contratual, dotado de elementos proprioprdeecdo de bem de
interesse difuso ou coletivo lato sensu. Essa pgéoceé inevitavel, pois em se
tratando de acesso ao conhecimento tradicionagmginas o objeto do negdcio
juridico € bem de interesse difuso, mas tambénassp uma comunidade ou
individuos ou grupos representativos de direitdstigos, e ainda o tempo e o
modo dessa relacdo contratual sui generis invocéerentes dindmicas e
instrumentos, préprios do direito das minorias e govos tribais. (KISHI,

2014, p. 1).

Corrobora a importancia mencionada anteriormertderca da obtencdo do devido
consentimento prévio informado e da celebracdondeantrato de acesso para resguardar 0s
direitos das comunidades tradicionais, a analisecakn Ashaninkapela Justica. Como
mencionado, a comunidade indigekshaninkacontratou um pesquisador para identificar a
viabilidade econémica dmurmury sendo vedado a este, por contrato, o uso dokawss!
das pesquisas, sem prévia autorizacao dos indigenas

O Juiz do caso, neste aspecto, entendeu dianf@algss juntadas no processo que “a
informacé&o ndo s6 sobre o especial carater emeldarurmuru,mas, principalmente, sobre
sua viabilidade comercial, foi obtida durante agoésa desenvolvida pelo pesquisador aos
Ashaninka, cujos resultados, por forca de contrpéstencem aos Ashaninka”. (BRASIL,

2013, p. 29). E assim conclui o Magistrado:

8 A fungao social do contrato deve ser entendidaocprimcipio que, informado pelos principios consiibnais
da dignidade da pessoa humana (art.1°, Ill), dorwadcial da livre iniciativa (art.1°, IV) — fundamios da
republica — e da igualdade substancial (art.3Pelda solidariedade social (art.3°, I) — objetidasRepublica
— impde as partes o dever de perseguir, ao ladsede interesses individuais, a interesses extratoais
socialmente relevantes, dignos de tutela juridice, se relacionam com o contrato ou sdo por elgidts.

(TEPEDINO, 2014, p. 5).
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Afirmado que FABIO obteve a informag&o sobre a liddde econdmica do
murmuru na pesquisa desenvolvida para os Ashansekme que estes tém
direitos de propriedade, ndo s sobre os benefimssltantes de tal
informacg&o, mas sobre qualquer beneficio obtido FABIO decorrente
daquela pesquisa, na forma da Lei 9.279/96 BRASIL, 2013, p. 30).

Desse modo, os direitos da comunidade indigena ior&ma somente foram
resguardados em razdo de terem consentido com sagligg&s com seus conhecimentos
tradicionais e recursos biolégicos a eles assosjagloalém da anuéncia, de terem firmado
com a outra parte que os resultados das pesques@nqeriam a comunidade, vinculando o
uso dos mesmos a sua prévia autorizacdo. Isso gema@nnecessidade de cada vez mais se
discutir e pensar mecanismos e instrumentos deilizaab a devida obtencdo do
consentimento prévio informado.

Delineadas as questfes relativas ao principio slgonsabilidade como imperativo
ético da civilizacéo tecnologica, a quem exerceiadade da biotecnologia, bem como ao
pressuposto juridico do consentimento prévio iname os elementos que nele devem estar
presentes para propiciar as sociedades tradicionai®rcicio deste direito, de maneira que
estas poderdo obter todas as informacBes necesg#i@ somente para conhecer as
finalidades pretendidas pela bioprospeccéo e exarsea autodeterminacao, permitindo ou
NA0 O acesso aosS Seus recursos da sociobiodidgsidaas também para questionar a
aplicabilidade ou violagcdo de seus direitos durantirmacao dos contratos de acesso e
durante a sua execucdo, cabe discorrer e crititae o pressuposto juridico da reparticdo de
beneficios, que embora estabelecido no momentobtengéo do CPI e na firmacdo dos
mencionados instrumentos, se concretiza em monpasterior, podendo gerar tensdes com

as sociedades tradicionais em razéo dos impacesayisa e pode causar com esses grupos.

3.2.2 Da Previsao Juridica a sua Aplicabilidadeensando a reparticdo de beneficios a partir
de critérios e demais pressupostos juridicos e<tic

Diante do uso degradante e excessivo dos recuatogais, bem como de problemas
ambientais que extrapolavam fronteiras geopolitiaggrotecdo da biodiversidade tornou-se
um debate mundial sobre equidade, revestido detdpgesenvolvendo o crescimento
econdmico e a pobreza global, ensejando na reabzale negociacdes no ambito

internaciondl’, as quais resultaram na elaboragéo da Convenc&ivdesidade Bioldgica,

8 Em resposta aos problemas ambientais mundiaisyag§es Unidas convocou e patrocinou a primeira
Conferéncia das Nac¢8es Unidas sobre o Meio Ambikelnt@ano em 1972 (Conferéncia de Estocolmo), a
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durante a realizacdo da Conferéncia das Nacdes a®/nphra Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, em 1992.
Os objetivos da Convencéo, nos dizeres de S4g0i05, p. 44),

[...] s@o a conservacao da diversidade bioldgiagtjliaacao sustentavel de

seus componentes e a reparticao justa e equithtivdeneficios derivados

da utilizag&o dos recursos genéticos. Nos terma®aeencao, 0 acesso aos
recursos bioldgicos e genéticos deve estar swgeitconsentimento prévio

informado’ dos paises de origem e das populac@etcionais detentoras

dos conhecimentos tradicionais associados a bisiilazle, e os beneficios
derivados da utilizagéo comercial, ou de qualgatureza, de tais recursos
devem ser compartilhados de forma ‘justa e equitatom esses paises e
essas populagdes, inclusive através de transfarélecbiotecnologia e da
participagdo dos paises de origem nas atividadpssigiisa.

A MP 2.186-16/01 dispOe sobre a reparticao justguetativa de beneficios, prevendo

que,

Art. 9*—A comunidade indigena e a comunidade local quemgria
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento iwadicassociado ao
patrimdnio genético, € garantido o direito de:

| - ter indicada a origem do acesso ao conhecimegatiicional em todas as
publicac¢bes, utilizacdes, exploracdes e divulggcdes

Il - impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou expéwacrelacionados ao
conhecimento tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados oformacdes que integram ou
constituem conhecimento tradicional associado;

Il - perceber beneficios pela exploracdo econdbmmaterceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associaedjos direitos sdo de
sua titularidade, nos termos desta Medida Proasori

Paragrafo Unico. Para efeito desta Medida Prdaisérqualquer
conhecimento tradicional associado ao patriménioétieo podera ser de
titularidade da comunidade, ainda que apenas uividiud, membro dessa
comunidade, detenha esse conhecimento.

Dessa maneira, 0 acesso aos recursos da biodadesedao conhecimento tradicional
associado depende do consentimento prévio e intwndas populacfes tradicionais e da
reparticdo de beneficios resultantes da explorag@moémica de produto ou processo
desenvolvido a partir desses recursos e conheaeihos apos a elaboracdo da CDB e da

edicdo da MP, passou-se a discutir de maneira coaigueira questdes que envolviam as

qual estabeleceu uma série de principios de compertto e responsabilidade, convocando todos para
cooperarem na busca de solugéo para problemas raaibieNos anos 80, desenvolveram paralelamente a
Convencao dos Recursos Fitogenéticos da FAO em &983Relatorio Brundtland”, de 1987, responsavel
pela difuséo do conceito de desenvolvimento sustehte por uma nova abordagem ambiental. Para mais
detalhes desse contexto, ver (SANT'ANA, 2002, p44D
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regras de Acesso e Reparticdo de Beneffcims ambito da Conferéncia das Partes - €OP
da mencionada convenc¢ao, sendo a primeira reun@efgtivamente se avangou sobre essas
questdes foi realizada em Bonn, Alemanha (2002)ltando na elaboracdo de algumas
diretrizes, seguida anos mais tarde de uma noveaeeem Nagoia, Japao (2010).

As chamadas Diretrizes de Bonn (2012) descrevestagas principais no processo de
acesso e reparticdo de beneficios, que incluirgifimcao dos elementos basicos necessarios
para o consentimento prévio fundamentado e os eermutuamente acordados. Elas também
destacam os papéis desempenhados e as resporsisilgue devem ser assumidas pelos
usuarios e provedores e incluem uma lista indiaatie beneficios monetarios e néo
monetarios que podem ser usados na reparticao radidies derivados da utilizagdo dos
recursos genéticos (AS DIRETRIZES DE BONN, 2012grgando em relacédo a reparticao
de beneficios. No caso da legislacéo brasileirarsimKishi (2014, p. 3), no que se refere a
este topico, ndo prevé condi¢des que facilitemessca sociobiodiversidade para utilizacao
sustentavel, mediante beneficios compartilhadogatiyamente, ja que a MP nao estipula os
tipos de beneficios (monetarios e ndo monetéari@s) fermas e procedimentos de reparticao
(royalties, participacdo em pesquisas, nas claasiies taxonémicas).

J& o Protocolo de Nagoia estabelece obrigacOesarfiventais para suas Partes
signatérias ao exigir que adotem medidas em relagdacesso aos recursos genéticos, a
reparticdo de beneficios e ao cumprimento das reonglativas a sua implementacdo. Em
relacdo aos conhecimentos tradicionais associadysie disposi¢des claras sobre 0 acesso a
esses saberes, de modo a ajudar a fortalecer ederap@s comunidades indigenas e locais
para obter beneficios oriundos da utilizacdo de saberes, praticas e inovac¢des. O Protocolo
também fornece incentivos para a promocdo e pmtelgd conhecimentos tradicionais,
incentivando o desenvolvimento de protocolos cotauos, requisitos minimos para 0s
termos mutuamente acordados e modelos de claui@stuais relacionados com acesso e
a reparticdo de beneficios dos conhecimentos toadis associados aos recursos geneéticos.
(O PROTOCOLO DE NAGOIA, 2012).

Em relacdo a este instrumento internacional € e@aldlientar outro importante
avanco, o qual diz respeito a inser¢cao dos conlegton tradicionais no debate do acesso e

reparticdo de beneficios, de maneira que podentesdsT que este grande passo demonstra

80 acesso e reparticdo de beneficios ou “ABSLtéss and Benefiharing), refere-se ao conjunto de normas e
principios que regem o uso de recursos genéticasilgecimentos tradicionais associados, estabetepila
Convencao sobre Diversidade Biologica.

8 A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgédo suprexnisatio no ambito da Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica. Durante a COP sdo tomadas decisfes eiahdm cada vez mais a Convengéo. Essas decisGes
podem estabelecer protocolos, programas de traballainda metas especificas. (COP, 2013).
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o reconhecimento, pela comunidade internacional éspecial dos paises detentores de
tecnologia de ponta), das sociedades tradicionaas importancia desses conhecimentos,
embora estabeleca disposi¢cdes genéricas sobraréigép de beneficios.

Nesse contexto, pertinente o entendimento de Reeri?011, p. 29) quando afirma
gue parece razoavel supor que nao ha critériobikzaalos ou procedimentos padronizados
para valorar e remunerar os detentores de salvatksidnais. Tampouco existe instrumento
internacional que forneca regulamentacao detalheeiaca desses critérios ou procedimentos,
mas apenas a afirmacdo de alguns principios gecasentido da reparticdo de beneficios
entre empresas e comunidades tradicionais.

Por outro lado, para alguns, a CDB e a MP estatrel@s maneiras ou critérios através do
qual essa reparticdo deve ser realizada: de mgusieae equitativa. Para Kishi (2014, p. 3) o
termo justa remete a equidade, ja o equitativar@isia, invocando tratamento desigual entre os
desiguais, na medida de sua desigualdade. E atiggpaequitativa que garante o acesso
prioritario pelas partes provedoras. Tais preriegatfavoraveis na partilha sdo justificadas nao
apenas pela eventual hipossuficiéncia do provedas, ainda pela propria relacdo, direta e mais
proxima, dos detentores do bem acessado. A equidadazoabilidade enlevam e invocam esses
critérios de uso de um bem de interesse publiamtativo, de modo a que ndo apenas 0 acesso,
mas também a reparticdo de beneficio esteja indariéaideia de senso comum de bem estar
geral.

A previsdo normativa, contudo, nao reflete na paati efetivo alcance do objetivo da
reparticdo de beneficios, qual seja, conservaga@soesustentavel da sociobiodiversidade e
justeza e equidade no retorno de beneficios aoscgdem seus conhecimentos e/ou
biodiversidade para acesso. O caso exposto nedtallto relativo a empresa Merck e os
indigenas Guajajara demonstram esta insuficiéfgigue “embora legal, as operacdes da
Merck com o patriménio indigena induziram quasexi@nedo do jaborandi na regido. Os
indios nada ganharam com a operacao [...]". (SANRA2002, p. 118).

A operacdo a qual menciona o autor diz respeitoomedticacdo da arvores do
Jaborandi, visando evitar a extingdo da mesmaetaniio, o teor da pilocarpina (substancia
bioprospectada) nas plantas cultivadas é inferiorda jaborandi silvestre. Desse modo,
quando passou a cultivd-la, deixou de utilizar @aunidades para a extracdo do principio
ativo, oportunidade na qual os remunerava parazagah extracao. ISso era, ao que se
demonstra, o Unico beneficio que os grupos recebekdemais, houve também a alteracéo
das praticas culturais e da organizacdo sociatatdasterizando os indigenas quanto as suas

culturas e peculiaridades.
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Desse modo, a discussdo sobre a reparticdo deidiesebsultante da bioprospecc¢éo
do conhecimento tradicional associado nos levanaorgro da necessidade de saber de fato a
finalidade da reparticio de beneficios. E um painida obscuro, em que pese as previsées na
CDB e nos respectivos protocolos e diretrizes, plais se restringem a estabelecer um dever,
nao ficando muito claro os esclarecimentos conamsitdo que seria, bem como de critérios a
serem utilizados para a reparticdo de beneficios.

Nesse sentido, € necessario buscar aportes tedecogtros contextos para subsidiar
a discussao. No campo do acesso e exploracaoateagfoes genéticas humanas Schiocchet

(2010, p. 212) aponta que a finalidade da repartigd beneficios:

[...] consiste em equilibrar a fase anterior e stgroor da pesquisa, ou seja,
balancear a participacédo tida como puramente stitaidos doadores, por
um lado, e a exploracdo econdmica e cientificausika dos pesquisadores
e financiadores, por outro lado. Trata-se de adequagprincipio da
gratuidade, com vistas ao imperativo de justicaj@dade no acesso aos
beneficios decorrentes da pesquisa, com espedigidpde aos que dela
participaram.

A finalidade do principio trazida pela autora, mesno contexto de pesquisas com
informagdes genéticas humanas, pode ser aproveada campo das pesquisas envolvendo os
saberes tradicionais, de maneira a ser possivalaafque a finalidade da reparticdo de beneficios
seria equilibrar, entre as partes envolvidas narbspeccdo, as participacdes na pesquisa e
desenvolvimento, a partir da autorizacdo pelas lpopes tradicionais do acesso a esses
conhecimentos pelas indlstrias e por pesquisadovesedida no momento da obtencdo do
devido CPI, com todas as informacbes e elementosss@ios, bem com a exploracdo
econdmica, com o posterior retorno de beneficiosga definido conforme o caso, mas
geralmente se busca retornar financeiramente, c@mexposto) aos grupos tradicionais
bioprospectados.

A exploracdo desses conhecimentos geralmente selda forma de patentes e de
maneira que os reais beneficios somente possasw@eEimentados por quem desenvolveu as
atividades de pesquisa, oportunidade na qual sezram reflexos negativos no seio das
populacdes tradicionais bioprospectadas, comogasta e discutido anteriormente. Portanto,
outros atores e contextos envolvidos na bioprogieeppdem e devem ser incorporados as
discussbes sobre reparticdo de beneficios, ulsapde a orientacdo dada pelos ideais de

justica distributivd®, que hoje estéo fortemente presente nesse poneipiconsideracdo de

8 Como fundamentos orientadores da reparticdo deflo@s com pesquisas envolvendo informagdes gerséti
humanas, os quais servem de reflexdo para estdhoatschiocchet (2010, p. 220) pontua trés coosale
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gue os saberes tradicionais sdo uma pratica imfivade ndo inovadora, de modo a serem
estabelecidos critérios para a reparticdo dessesibes.

Para tanto, a partir das criticas feitas ao meadomressuposto juridico e a indicacéo
de bases para conceitua-lo, passamos a proporosigue possam ser utilizados na sua
aplicacdo, de modo que a reparticdo seja efetivinjasta e equitativa, desde que feita a
partir de algumas balizas. A primeira diz respeitoconsideracdo, pelo mencionado
pressuposto, do aspecto cultural do conhecimeatticional associado e da organizacao
social das sociedades tradicionais. No que peatiegte ponto, trés situacdes que envolvem a
diversidade cultural das sociedades tradicionaremeser levados em conta: visualizar essas
praticas como uma inovacgao, o que Ihe garantitasdé@a protecdo via direitos de patentes,
mas também a observancia dos direitos culturaiggbos e, por consequéncia, 0 respeito as
significacdes culturais; os impactos do processmeleantilizacdo destes saberes nas praticas
culturais e a ameaca a conservagao das cultures dgspos.

Tais balizas conduziriam a um processo de congsiruygéito as sociedades
tradicionais, através da agregacdo dos conheciserientificos aos locais, de novas
tecnologias e/ou produtos que tragam melhorias stinente econémicas, mas também
sociais aquela sociedade local. Para tanto, eseegso seria antecedido de uma avaliacao
prévia dos valores, préticas e da organizacédo Isdagmpopulacdes. Isso buscaria mudar a
realidade atual, evidenciada ao longo deste trabale uma bioprospeccéo que observa
formalmente os preceitos estabelecidos, com a c¢édeno consentimento e divisdo de
beneficios, geralmente pecuniarios, alterando anzgcdo social e trazendo impactos ao
meio ambiente em que vivem, a partir do desenvamtm de tecnologia que de um lado tras
beneficios sociais, mas de outro proporciona ingsacios detentores dos conhecimentos
tradicionais, mesmo diante do observado na led@islatinente ao assunto, para uma que
observa materialmente uma diviséo justa e equitatesbeneficios, que considere o contexto
do grupo tradicional participante do processo gatt@ conservacao dos bens socioambientais
dessas sociedades, bem como o seu uso sustentavel.

Da mesma forma em relacdo as patentes obtidas aeses lmesses conhecimentos,
pois além de impor racionalidades distintas e inpesses grupos de praticar seus saberes,

intergeracionalmente construidos e transmitidos, ne@onhecem tais conhecimentos como

justica: compensatdria, procedimental e distrilzuti justica compensatoéria ou comutativa pode sénida
como aquela em que o individuo, grupo ou comuniddeleem receber uma recompensa como retorno
equivalente pela sua contribuigdo. A justica distiiva refere-se a reparticdo e ao acesso equitaids
recursos e bens. A justica procedimental enfatimagjprocedimento mediante o qual serdo tomadasddsc

de compensacéo ou distribuicdo deve ser impardai@sivo.
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passiveis de tutela, pelo que ao considerar osopatima mencionados, seria viavel o
estabelecimento de uma patente compartilhada, ueza que houve a agregacao do
conhecimento cientifico ao tradicional para a giéwate produtos e servi¢os biotecnoldgicos.

Essa prética é uma realidade ja presente em algeuiées e que precisa ser cada vez
mais debatida e ampliada. No contexto de algumasucmlades amazbnicas, no caso,
situadas no Estado do Amazonas, a base da sudidatihsegundo Chaves (2012, p. 141)
toma como referéncia certas particularidades, cancoexisténcia entre a rica diversidade
biologica, as formas singulares de producdo, coosemas variadas modalidades de
organizacdo sociocultural, em que a diversidaddadea, flora e as comunidades locais
ostentam caracteristicas adaptativas e habilidadedidar com os ecossistemas onde se
encontram. Por isso, toda e qualquer estratégidedenvolvimento sustentavel na regiao
requer o respeito a diversidade de seus ecossistantiversidade socioeconémica e cultural
de suas populacdes, bem como respeito aos interesas necessidades das populacdes
locais.

Iniciada com agricultores tradicionais da regido,remle pesquisa e extensao
tecnoldgica do PCTIS/UFAM, realiza-se a partir dagddstico das condi¢cdes de vida das
comunidades, formas de organizacdo produtiva eresmlde socioculturais, de forma a
identificar as suas necessidades a partir de ustanaode respeito aos seus valores. Apdés, a
partir dos conhecimentos dessas comunidades, pmB®va articulagdo destes aos
conhecimentos académico-cientificos, com adaptdedecnicas que possam colaborar para
o fortalecimento da agricultura familiar e propor@ar a conservacao dos recursos naturais
amazonicos, a conquista de direitos de cidadang melhoria da qualidade de vida.
(CHAVES, 2012, p. 143).

Nesse contexto, as praticas mencionadas refletgmacims positivos na vida dos

grupos tradicionais amaz0nicos, pois, Como menaoaaora:

[...] A implementacdo de técnicas de manejo deygy@d de base ecoldgica
apropriadas ao bioma amazbnico, por exemplo, gpartonidades que
atraem e capacitam produtores a buscarem soludbamativas e o
abandono do uso de produtos agricolas convencjaspuais ocasionam a
contaminagdo dos aquiferos e da floresta, além cisianarem o
aparecimento de diversas doencas. Os aprendizadeatados pela
agroecologia estéo servindo para restaurar osesabeas praticas dos povos
tradicionais. A adog&o de novas técnicas agroewaldyisa, entre outros, a
assegurar a sustentabilidade das unidades prosiyigla conservacdo dos
recursos naturais, por meio da adubacédo organieaqudtivo de frutas e
hortalicas; possibilitar o aproveitamento, benefignto e processos de
compostagem de residuos para producdo de bidfentiis e adubos
organicos alternativos; bem como garantir a segaraslimentar com
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alimentos de qualidade e com variedades que ewequeo cardapio
original. (CHAVES, 2012, p. 149)

Portanto, considerar o desenvolvimento das atiegal® bioprospeccao e a reparticdo
de beneficios a partir do contexto socioecondmias gopulacdes tradicionais, poderia
resultar no uso sustentdvel dos conhecimentos,iwdasiiade biolégica e cultural, assim
como da consideracdo desses saberes como pratitsipa e inovadof&

A segunda questdo esta relacionada a obtencdocdesas da biodiversidade de
maneira massificada, sem respeito a dinamica dadacassistema com a pratica do
conhecimento pelas sociedades tradicionais. O das&rvateiras de Beléem demonstra que a
obtencdo em massa do recurso da biodiversidaddalimi autodeterminacdo dessas
comunidades, pois ndo podem praticar o seu conkatine livremente conduzir a sua vida
social e organizagcdo, ante a escassez de recusfar®ig, ocasionada pela bioprospeccao
desmedida. Nesse caso, embora os beneficios tesidamauferidos somente em razao de
determinacao judicial posterior, tal fato demongjtee € preciso pensar no qué e como
retornar os beneficios, pois o retorno pecuniado iria elidir a falta das ervas para
manipulacéo das esséncias.

Nesse sentido, o caso da pilocarpina na arvoreablordndi, que envolveu a empresa
Merck e os indigenas Guajajara, evidencia que tiepzs beneficios vai muito além de
somente retornar os resultados aos participantegivldade, mas também de conservar os
bens socioambientais, as praticas culturais e an@gcdo social das comunidades
tradicionais, de modo a balancear a sua partioipagh processo de acordo com seus
respectivos contextos ambientais e sociais.

Importante assim, a reparticdo de beneficios sdizagla a partir de um mandamento
ético da responsabilidade, que se situa no amlgitguem exerce a atividade e toma as

decisbes decorrentes do seu exercicio (do quetireparomo) e do pressuposto juridico da

8 Cabe salientar que isso é possivel mediante dedstzmento de uma estrutura que possui uma politic
institucional de incentivo a inovacdo, a pesquisatifica e a extensdo tecnolégica com a viabiipade
capacitacdo, protecdo da propriedade intelectuddsesaberes das populagdes tradicionais e a difisao
conhecimentos produzidos que envolve inUmeras paixe(CHAVES, 2012, p.142). Ou seja, os atores
envolvidos (pesquisadores, entidades de ICT) pmuealos mandamentos legais, obtendo o consentimento
prévio informados dos grupos tradicionais, esckmdo as finalidades, etapas e riscos dos projetos,
auxilio de medidas de cunho politico-instituciooaio “a criagdo de féruns e canais de comunicagé® P
democratizacdo do acessos as instancias de toneadacisdo, para superagdo do processo de exclusdo a
participagéo a que estéo relegadas as populagéms’lCHAVES, 2012, p. 143).

% A capacidade que as comunidades tradicionais possie se relacionar com um meio ecolégico complexo,
identificando, por exemplo, as diferenciacdes nmadae na flora, as diversas espécies existent@s feumas
de vida e funcdes, pode ser considerada provatdmpaio cultural, gragas a um saber préatico quenza e
preserva 0s ecossistemas e que muitas vezes &wrst praticas improdutivas pelas sociedades madern
(CASTRO, 2000, p. 166).
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precaucédo e equidade intergeracional (a repartigde levar em conta as incertezas das
consequéncias que atividade pode causar, de modsongente racionaliza-las, mas de tomar
medidas que evitem que elas acontecam, bem comanaitemcéo, para as presentes e
geracoes futuras, dos recursos socioambientais diisfoniveis, criando assim vinculo
juridico intergeracional com as geracdes postesjore

Endossa o pensamento aqui proposto o entendimenkisthi (2014, p. 3) quando
menciona que 0s critérios de base justa e equitadey reparticio de beneficios e o
ordenamento juridico na seara ambiental orientamstabelecem normas que levam a
identificacdo das necessidades mais comuns de wasgoatiimbnio genético e do
conhecimento tradicional, ponderando, com base u® lgciona Paulo Affonso Leme
Machado, que néo basta a vontade de usar essesobemgossibilidade tecnolégica de
explora-los. E preciso estabelecer a razoabiliddesa utilizagdo, devendo-se, quando a
utilizagdo ndo seja razodvel ou necessaria, negasop mesmo que 0s bens ndo sejam
atualmente escassos. Tal situagdo remete a palsileil de rescisbes ou aditamentos
contratuais, se a razoabilidade e a equidade ri&eresn sendo observados no procedimento
de acesso e reparticdo de beneficios.

Por fim, a reparticdo de beneficios também devar gsesente quando no exercicio
dos direitos de propriedade intelectual decorremqel® que este deve também se adequar as
finalidades do pressuposto juridico ora em disausSames (2013, p. 140) levanta a tese da
construcdo de uma patente compartilhada, sendouestmovo modelo que valorize os
conhecimentos tradicionais associados ao patrim@eitético, o aporte de tecnologia e
desenvolvimento econémico e que seja compativelacoonservacao das dinamicas culturais
das comunidades locais, sua inclusdo social evafétd do principio da dignidade da pessoa
humana.

Nesse fio condutor, propde o autor delineamentsgds dessa proposta. O primeiro
diz respeito ao fato de as sociedades tradicigmassuirem capacidade postulatoria, razao
pela qual possuem legitimidade para figurar comditatares no pedido de patente dos
processos ou produtos oriundos da utilizacdo danp@tio genético e/ou conhecimento
tradicional associado a biodiversidade. O segundmat do reconhecimento dos
conhecimentos tradicionais como direitos coletivOsterceiro propde-se a criagdo de um
fundo de partiiha de beneficios, em razdo da oagdir coletiva dos conhecimentos
tradicionais, que em alguns casos sao compartithpdomais de uma comunidade, buscando
valorizar, dessa maneira, o alto potencial do cantento empirico no desenvolvimento de

processos e produtos biotecnoldgicos e promoverclasdo social de povos indigenas e
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comunidades locais. O quarto seriastatus equivalente de inventor que as sociedades
tradicionais passariam a ter, em razao da patenteartilhada, que traria o reconhecimento e
a protecdo da propriedade intelectual das populag@iégenas, demonstrando a equivaléncia
entre invencao (criacbes da mente humana destirzaai@scancid e descobertas (fruto do
estilo de vida relevante a conservagéo e utilizag&tentavel da biodiversidade), constituindo
um reconhecimento efetivo da tutela coletiva dagiths de propriedade intelectual dos
povos e comunidades tradicionais e de seus conbrtsiassociados aos recursos genéticos,
devendo haver a partilha justa e equitativa dogfii@os auferidos com a utilizacdo desses
saberes. O quinto e ultimo diz respeito aos ef@itddicos temporarios da patente. Uma vez
cessados a patente cai em dominio publico, sugepnautor a construgcdo de um dominio
publico remunerado para proteger a inalienabiliddmlpatrimdnio transgeracional. (GOMES,
2013, p. 142-143).

A partir do exposto, conclui o autor:

Nessa linha de pensamento, a patente compartilepdesenta um modelo
juridico com possibilidade de promover a incluséoiad das populacbes
indigenas e comunidades locais, ao ensejar o recinénto da titularidade
coletiva de seus conhecimentos tradicionais asdogisao patrimonio
genético, bem como pode ser um mecanismo propdsgrartilha justa e
equitativa da utilizacdo de suas criacfes intedéstuoriundas dos usos,
costumes e tradi¢cdes desenvolvidas de forma calatiavés das geracoes.
(GOMES, 2013, p. 144).

Destacamos, oportunamente, o primeiro (capacidadiggdrar como co-titulares), o
segundo (direitos coletivos ou direitos de pro@desui generiy e quarto (patente
compartilhadastatusde inventor dos grupos tradicionais e equivaléreciae invencdes e
descobertas) delineamentos, os quais indicam abpumesle de a patente reconhecer os
conhecimentos tradicionais associados e tutelabdesy como de, a partir do proposto,
fornecer subsidios para um debate legislativo.

A novel proposta acima trazida possui indicios dedéamento fatico e legal a
sustentar a tese, pelo que merece continuar setdida. Kishi (2014, p. 3) menciona que a
MP 2.186-16/01 trata no 84° do art.8° sobre ositdgede propriedade intelectual das
comunidades tradicionais, isto por conta de inetg@éo auténtica e topogréfica da lei, ja que
inserida no Capitulo Ill — Da Protecdo ao Conhentmdradicional Associado, defendendo a
ideia de que a legislacdo no Brasil reconhecetdga@le propriedade intelectual coletiva das
comunidades tradicionais e lhes garante protec@gprévisdo nao destoa do disposto no seu

art.31, o qual condiciona os direitos de propriedatelectual do interessado a informacao da
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origem do patriménio genético e do conhecimentalittanal associado aos 6rgaos
patentarios competentes, que pode ser uma condgdimo de um contexto de direitos
coletivos ousui generigle propriedade intelectual.

Ja no ambito pratico, o juiz do caso Ashaninka exdesciar entendeu que “o INPI
deve entdo exigir a demonstracdo de que o intel@ssa patente apresentou plano de
reparticdo ao CGEN, para fins de homologacéo queduto ou processo decorrer de acesso
a amostra do patrimbnio genético, com ou sem caomieedo tradicional associado”,
(BRASIL, 2013, p. 48), decidindo na parte dispesitda sentenca “determinar ao INPI que
retifique o pedido de patente sob n.P10301420-7neme de Fabio Fernandes Dias, para que
consta a Associagdo Ashaninka do Rio Amoénia (API\KYXomo requerente”. (BRASIL,
2013, p. 52), sendo esta ultima, a associacamdagenaishaninka

Dessa maneira, a discussao realizada demonstissiifidade de serem considerados
como critérios para a reparticdo de beneficiososlaspectos da sociobiodiversidade dos
grupos tradicionais, a partir dos valores, pratmagurais e organiza¢des sociais; 2) 0 meio
ambiente o qual vivem as sociedades tradiciondis @nde sera acessado o recurso genético
da biodiversidade; 3) quando decorrentes do exerdedireito de patentes pela entidade ou
empresa de PD&Il, aquela deve ser requerida e colacei@ forma compartilhada com as
sociedades tradicionais.

Através desses critérios, acredita-se ser pos$éfielir a reparticdo de beneficios mais
adequada ao grupo tradicional, de modo a propacioelhorias de qualidade de vida para
esses grupos, seja atraves de reparticdo pecuymidnaoyalties taxas ou meio similares, de
transferéncias de tecnologias ou outros benefigiecerem identificados; a considerar os
recursos da biodiversidade disponiveis, tomandoidaedpara que a bioprospec¢cdo seja
realizada de maneira ndo excessiva e desequibbeapbssistema, mesmo existindo a divisdo
dos beneficios auferidos; a valorizar os sabeashcipnais quando forem objeto de patente,
nao restringindo a pratica desses conhecimentespeitando a autodeterminacao e dignidade
das comunidades locais.

Para Rodriguez (2011, p. 32) a problematica daoexgiio do conhecimento
tradicional associado consiste em conciliar o avadag racionalidade do mercado para
espacos que ele ndo ocupava, com a necessidadeesiErvpr as dinamicas culturais
diferentes da cultura ocidental. Por isso, diamtaldis modelos extremos de exploragcédo do

saber tradicional, quais sejam, preservacioniéme@conomicisnit, o autor identifica, nesse

8 para o autor, um modelo preservacionista serdeque reconhece no mercado a caracteristica teoyes
a destruicdo de qualquer dindmica cultural quefmdcione conforme a relacdo de céalculo entre meifiiss.



137

contexto, um terceiro modelo, na vertente da eggblw sustentavel, que visa identificar

agueles que buscam uma solugéo de compromissesosngxtremos, com a possibilidade de
promocao do acesso a estes saberes, inclusivéimmoe exploracdo econdmica, sem que se
deixem de preservar as praticas culturais queamupiram.

Essa valorizacdo econdmica do conhecimento trawititaz nascer, em razédo do
direito positivado, um valor que se pode tradumir moeda de curso forgado, pois ha um
crédito monetario nascido em funcao da utilizagéam saber tradicional. Desse modo, ha a
necessidade de fazer com que este crédito favasecamunidades tradicionais titulares do
conhecimento, mas sem destruir a sua dinamicaraul{RODRIGUEZ, 2011, p. 64).

A hipotese trazida pelo autor, ao que se mostada-ge de divisdo de beneficios
financeiros decorrentes da exploracdo do sabeiciwadl, trazendo, nesse contexto, as

preocupacdes mencionadas neste trabalho aceroaskreacao das praticas culturais:

A partir desse ponto, diversos problemas comecasuargir. Em primeiro
lugar, cabe perguntar: o titular do crédito deveasgrépria comunidade? Se
for, isso ndo pode significar destruir sua dinanaigkural ao introduzir em
seu contexto a racionalidade do mercado capitaliSiagundo, ndo seria
mais adequado criar um tributo ou taxa que fosgm @@ Estado ou a
alguma entidade privada que funcionasse como up#iesde pedagio para
explorar esses conhecimentos? Posta esta solugi@o, seriam geridos 0s
recursos obtidos? Quem iria decidir sobre os ifwesttos que seriam feitos
com sua utilizacdo? Como organizar tal gestao feaaecer a preservacao
das praticas culturais das comunidades tradician®©DRIGUEZ, 2011,
p. 65).

Diante desses questionamentos, o autor propde,lamm m@bstrato, dois modelos
institucionais de exploragdo do conhecimento tiada: o modelo contratual e o modelo
tributo-pedagio.

Em razéo dessa visdo, o preservacionista atribaipacelho estatal a tarefa de conter o avango doache
para afastar a racionalidade econdmica das culttadigionais, devendo estas serem preservadasathg@

da economia e do capital. (RODRIGUEZ, 2011, p. E&sa posicao defende que as praticas tradicionais
devam ser encaradas como fins em si mesmos, o iggerépreensivel e inaceitavel para uma raciondéda
econdmica que exige a fungibilidade de tudo e aipitisade de transformacéo de qualquer fim em rdeio
troca. (RODRIGUEZ, 2011, p. 35).

Ja o modelo economicista, por outro lado, atrdmuimercado poderes redentores e civilizatériosoeeséa
preocupado com problema da diversidade de culttr@s seus partidarios, o papel do Estado é pemniti
garantir o avanco do mercado com o fim de expadirlégica para todas as esferas da sociedadendgegu
esta posicdo, independente de qual seja o proldenial em questdo, o0 mercado sabera resolvé-locoaf

a dindmica interna de suas leis, pouco importarg®ss problemas versam sobre questdes propriamente
econdmicas, éticas, de criminalidade ou de justigdal. O pressuposto € que 0s homens raciocinaveéat

de meios e fins para maximizar seus lucros e maamprejuizos, a menos que encontrem algum obstacul
que os impecam de fazé-lo. Por isso, qualquer clista racionalidade econdmica deve ser eliminblédgsa
linha, defende-se a utilizagdo dos sistemas denfgatea incorporacdo dos saberes tradicionais sgujsa,
desenvolvimento e crescimento econdmico, sem geralquestionamento em relacdo a preservacdo das
culturas. (RODRIGUEZ, 2011, p. 34).

88
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No modelo contratual proposto, os contratanteseapan como protagonistas no
processo de negociagédo, como sujeitos de direitosl@ propulsora deste e da execucgéo do
negocio. Por outro lado, num modelo regulatorio gaepode chamar de tributo-pedagio,
pretende-se fixar um valor a ser pago pelos irdgackss em explorar os conhecimentos
tradicionais e que sera depositado em um fundoc#gmeou no caixa geral da Unido, dos
Estados ou dos Municipios, ficando o protagonismougn momento posterior, como por
exemplo, na gestdo dos recursos gerados com opagor sendo possivel também, a ideia de
um contrato cujo valor seja revertido para um fufB®DRIGUEZ, 2011, p. 74).

No primeiro modelo, o valor a ser recebido pelaestarle tradicional é definido entre
as partes. Como vimos anteriormente, a definic&dbeéaeficios a serem auferidos devem ser
estabelecidos no momento da obtencdo do CPI. I$egssielo é o protagonismo acima citado.
Quanto a este modelo, destacam-se duas problematica

A primeira diz respeito a capacidade &Villa comunidade e & incapacidade técnica,
de avaliar o mercado e suas praticas e desenvolver estratégia comercial para a
negociacdo, sendo sugerido como solucdo para kst® problema o estabelecimento de
formas de contratacéo, pela sociedade tradicidealima assessoria técnica para tomar parte
das negociacdes, pois sera obrigado a lidar comranienalidade que lhe é desconhecida.
(RODRIGUEZ, 2011, p. 74). Pertinente destacar nksisa, que a solugédo de contratagcéo de
uma assessoria técnica pode ser bem vinda tambéepeader do contexto, na definicdo das
tecnologias a serem transferidas ou de outros fmevefjue pretendam obter as comunidades
tradicionais.

Em sintese, a criagdo de um fundo para concerdgraeaursos dos contratos ou dos
tributos-pedagios pode fazer com que a aplicacds khrursos beneficie todas as
comunidades envolvidas nas pesquisas, investindpaiticas que preservem sua cultura,
evitando pagar algum valor diretamente a um indiwvidu a um grupo restrito de pessoas,
pois pode ser, além de injusto e impreciso, didetem conhecimento coletivo, um fator de
desagregacdo daquela cultura com a criacdo de agza lindividualista de acumulacao.
Nessa linha, entende o autor que a ado¢cao de urelongdel tributo-pedagio, incorporando as
comunidades na gestao desses recursos para questasn decidir sobre a melhor forma de

promover a preservacdo e o desenvolvimento de mdisas culturais, como uma forma

8 O autor menciona que tanto no modelo contratuahguno modelo tributo-pedégio, poderiam utilizar a
estruturas de representacao consolidadas nostiesitias comunidades tradicionais. No caso daslagies
difusas, seria necessario utilizar outros mecarssmomo a representacéo legal pelo Ministério Babfpor
outro organismo estatal; ou mesmo por um partiqylartivesse conhecimentos do mercado de biotegiaolo
nomeado como representaatthoc(RODRIGUEZ, 2011, p.68).
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mais intrinseca do que a reparticdo de benefictwsneio do contrato, é especialmente
interessante no que diz respeito as dificuldadesepesentacdo. (RODRIGUEZ, 2011, p.
76).

Ambos modelos sugeridos pelo autor coadunam-sepretansao de conservacao da
sociobiodiversidade inserida na reparticdo de leinsf podendo ser aplicados quando, apés
observados os critérios de reparticdo de benefic@xionados neste capitulo, indicarem que

esta deva ser realizada através de retorno fimtangeiomunidade tradicional.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Discorrer sobre biotecnologia e conhecimentos ¢radais associados ao patrimonio
genético significa constatar de maneira indubité@uel nas dltimas décadas o mundo entrou
na chamada “era do acesso”, na qual o capitakrttedl passou a ser um importante ativo das
empresas, colocando a criatividade humana e a magép como verdadeiros itens de valor
da economia. Com o uso da biodiversidade por esta tecnologia, acompanhado do uso
desmedido e irracional dos recursos ambientaisprvéhcdo de Diversidade Bioldgica,
realizada em 1992, mostrou a0 mundo ndo somentepartancia da conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade, mas também do e&atifico, econémico, cultural e social
desta e de seus componentes, assim como da impartire as sociedades tradicionais para
a manutencao e conservacgao do ecossistema.

Com o objetivo de conservar a biodiversidade e gsegsirsos, garantir 0 uso
sustentavel dos mesmos e destacar o papel das idades tradicionais para a preservacao
ambiental e na dependéncia dos recursos naturas gasua sobrevivéncia, a CDB
estabeleceu como pressupostos juridicos para Gaaees$ais recursos e ao conhecimento
tradicional os principios do consentimento prévidaereparticdo de beneficios. O Brasil,
embora tenha incorporado a Convencgdo ao seu oreatafja em 1994, somente em 2001,
diante de um polémico contrato de bioprospeccéoafio entre o Governo Federal e uma
multinacional farmacéutica, editou a MP 2.186-16/@gulamentando a CDB e as
disposicfes do art. 225, estabelecendo também wsionados principios como pressupostos
para a pratica bioprospectiva.

Mesmo diante de uma regulamentacdo de ordem icterrsd e nacional, € muito
comum a adogéo por pesquisadores e empresas despesglesenvolvimento de discursos
que visam desproteger os saberes tradicionais,iredoros do dever ético e juridico de
respeitar as sociedades tradicionais, no ambitxdricio do seu direito a autodeterminacao,
da mesma forma que legitima a ndo obtencdo do ctmsnto prévio e da reparticdo de
beneficios. Surgem entdo, dois discursos. Um pizgoa dualidade entre conhecimento
tradicional e cientifico. Enquanto aquele buscav@rouma verdade, com a intencdo de
dominar e transformar o mundo por meio do entendiméele, a partir da validacdo por uma
comunidade cientifica, de maneira que somente sengiderado conhecimento aquele
chancelado como tal, este pretende somente extsigu@ficados, mensagens, formas de
curar doencas, preparacdo de rituais, sendo aldtiveo seio de uma comunidade, pela

vivéncia e insercao geografica terminado territGiansmitindo-o de geracdo em geracéao e
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aperfeicoado ao longo da vivéncia do grupo. Par, isfjumas categorias de pesquisadores,
como farmacélogos, entendem que os conhecimergdgcibnais ndo colaboram com o
progresso da ciéncia, porque a atividade que eddeam nao coincide com a descoberta que
a ciéncia realiza.

Sob outra ética, se deslegitima a protecdo do sedmicional a partir do entendimento
deste como disseminado, em duas situagfes: um@efdencer a mais de uma comunidade, e
se em todas o saber esta associado ao patrimarétiqgeda biodiversidade; a outra por estar
difundido e amplamente divulgado em obras publicaggcionais ou internacionais,
demonstrando com esse conhecimento como acesaea®cla biodiversidade, hipétese que
perderia o carater da tradicionalidade, ndo semdsipel de tutela juridica. Por fim, também
se utiliza como discurso o fato de considerar eeisédadicional como mera matéria-prima,
devendo ser avaliada a relacéo direta ou indirgt@ @ pratica comunitaria e o produto final
obtido com a bioprospecgcédo, sem considerar, parto,ta contexto da génese e as
significacdes culturais e sociais para os grupdidionais, bem como o fato de ndo entendé-
lo como uma inovacdo, ndo sendo possivel, em redisdm, protegé-lo pelos Direitos de
Propriedade Intelectual.

Ha, nesses casos, no dizer foucaltiano, uma saojeigh saberes, os quais séo
entendidos como desqualificados, incompletos eriorgs cientificamente, quando, na
verdade, sdo o contrario, diante do melhoramentéoago dos anos e da inovagdo que
possuem ao participar, com a pratica desse conbrtimndas interacdes ecoldgicas do meio
ambiente em que vivem. Todos esses discursos ganharca com a constante pressao dos
paises ricos e possuidores de tecnologia de pangagque 0s paises megadiversos, como 0
Brasil, aderissem ao Acordo TRIPS e padronizassersuas legislacbes de acordo com o
tratado, que néo prevé a protecdo dos saberesadadades tradicionais.

O citado acordo trouxe a obrigatoriedade de suadadenundial, impulsionando a
globalizagdo da biotecnologia aos paises megadserssausando ndo somente
incompatibilidades juridicas, mas também cient$fiea sociais, trazendo uma verdadeira
polarizacéo tecnolégica mundial, propiciando adsgsgado hemisfério norte a monopolizar as
tecnologias de ponta e explorar os paises do hemoissul, sem dar condicbes de
transferéncia de tecnologia a estes e tornandejosndientes.

Em razdo das peculiaridades das sociedades tragi€joregidas por aspectos
coletivos, comunitarios e de solidariedade nas seksdes, a cultura que possuem é
diferenciada, em razao dos significados peculidegtos aos fendbmenos da natureza e aos

recursos naturais, constituindo assim a sua ddemtsi cultural, importante para a vida de
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todos do grupo, j4 que relacionam-se com a natumgzaés da pratica do conhecimento
tradicional associado, conduzindo a sua autodetegéio a partir deles. No caso da América
Latina, incluindo o Brasil, esses grupos tradicisti@eram surgir a necessidade da afirmacao
pluriétnica do Estado, de maneira a atender asdédacdes dos povos tradicionais por seus
direitos.

No caso do Brasil, os movimentos sociais, consubgtdos na vertente do
socioambientalismo, influenciaram a insercdo doamados direitos socioambientais na
Constituicdo Federal de 1988, fazendo surgir aobamiliversidade como nova categoria
juridica a tutelar os chamados bens socioambietdégisociedades tradicionais, previstos nos
arts. 225, 216, 216, 231 e 232 da Carta Federal.

Diante dessa pluralidade cultural, consolidou-se ambito internacional da
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, €iéaciCultura (UNESCO) o
estabelecimento de mecanismos de protecédo dosaiormtos tradicionais e regulamentacao
juridica de seu uso, destacando-se, neste aspeCnvencdo sobre a protecdo e promocao
da diversidade das expressfes culturais de 20@5dentre varios principios, plenamente
aplicaveis na pratica bioprospectiva com conheciasetradicionais associados, estabelece o
da complementaridade dos aspectos econdmicosugais)tpossuindo os individuos o direito
de participarem do desenvolvimento, tanto no aspegttural quanto no econémico, bem
como o principio do desenvolvimento sustentavel vesta da grande riqueza da diversidade
cultural para o individuo e para a sociedade, ele der preservado.

Em razdo dos diversos problemas sociais e amlsemtazidos pela légica do
desenvolvimento da industria biotecnoldgica, a aqd@& considera a diversidade cultural das
sociedades tradicionais, urge valorizar a divet®daultural e garantir a esses grupos a
possibilidade de defender sua cultura e susteittadd. Para tanto um dialogo intercultural,
de maneira que este seria realizado considerandistagas realidades e peculiaridades.

Nos dias atuais, com o desenvolvimento pautado gi#lencdo do conhecimento e a
transformacao deste em inovacdo, com a finalidadgedacdo de novos produtos e servigos,
trazer o conhecimento tradicional associado par@ootexto da gestdo da inovacéo
tecnoldgica, demanda que esta seja realizada etecarterdisciplinar e transdisciplinar, de
maneira a administrar as diferentes visdes de muadlturas, significados dos diversos
atores envolvidos no processo e o conflito de nsaregulatérios existentes, fazendo parte
desse processo as universidades e instituicbesgipiiga, publicas e privadas, como atores

estratégicos nessa mediacao.
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Na oportunidade, os direitos socioambientais dasedades tradicionais seriam
inseridos na gestdo da inovacdo biotecnologicagdosessta um elo de gerenciamento e
mediacdo das complexidades inerentes a bioprospeogéd esses grupos, de modo a
trabalhar esses direitos, reconhecendo estes, assiim 0s grupos tradicionais culturamente
diferenciados. Endossa tal necessidade os impagctesa biotecnologia tem causado nas
sociedades tradicionais, a exemplo das Ervateagadaicado Ver-o-Peso em Belém/PA e da
Comunidade Indigen@uajajara do Maranhé&o, sendo que nesta utlima, além de efiben
repartido néo ter atingido as finalidades a quglre¢éende o pressuposto, houve a dizimacgao
das populacfes naturais da arvore que possuiaanuina, principio ativo manuseado pela
biotecnologia.

Nesse sentido, um modelo de gestdo da inovacaechmtgica que pode trabalhar
todas essas questdes seria 0 do concebido sobeouzdquadruple hélice, que comportaria
a aproximacgao e interacdo entre industria, unigads, governo e direitos humanos, sendo
esta Ultimo uma baliza ética durante o processoa Ranto, os Nucleos de Inovacéo
Tecnoldgica (NITS) e os Comités de Etica em Peaq@&Ps), deveréo ter papel principal e
de destague na conducédo dessa inovacao. Em seltratas CEPs, estes poderiam avaliar 0s
aspectos éticos envolvendo a bioprospecc¢do, coneteosentos presentes e/ou ausentes no
consentimento prévio informado e se a reparticabeadeeficios pactuada é adequada ou se
tem possibilidades de causar riscos a sociedad&itmal e a seus bens socioambientais,
necessitando, para isso, alinhar questdes burasa emponderamento desta udltima
instancia.

A constituicdo de arranjos produtivos locais commugnidades tradicionais
amazonicas, demonstra-se mmdus operandiidvel para um modelo de gestdo da inovacao
que respeite e considere as peculiaridades dasdsoles tradicionais, oportunidade em que
foi a experiéncia do PCTIS/UFAM na conducédo destcgsso, como um modelo a ser
difundido e bastante discutido para a sua melhoria.

Embora tenha sido um viés néo so de incorporaca@irei¢os nas biotecnologias, mas
também de reconhecimento das sociedades tradisjonacaminho proposto precisa de
fundamentos juridicos e éticos para o seu deseinvahto. Desse modo, 0s principios da
precaucéo e equidade intergeracional indicam alpldade de agir com cautela, adotando
medidas para que danos ndo venham acontecer, nmesdiante as incertezas cientificas dos
de eles acontecerem, racionalizando as incerteeasificas, levando em consideracao a

probabilidade, magnitude e irreversibilidade dosoda A partir disso, cria-se um vinculo
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juridico obrigacional com as futuras geracdes, dmairta a resguardar que 0S mesmos
recursos naturais hoje disponiveis, o estejamduaiante para as geragoes.

Quanto a propriedade intelectual, constatou-seegtee acarreta restricbes aos grupos
tradicionais, pois o regime privado inerente aemats ndo considera os conhecimentos
tradicionais, construidos sob valores de naturefstica, como inovacao e criatividade, pois
realizados fora do modo de organizacdo cientifitadastrial. Diante desse contexto, uma
maneira de compatibilizar o exercicio dos diretegpatente com a protecédo do conhecimento
tradicional associado seria fazer uma releituraedesstituto juridico a partir do principio
constitucional da fun¢éo social da propriedaderdppedade, instituto tipico do direito civil
com caréter absoluto, individual e patrimonial,g@aa ser funcionalizado para a protecdo da
dignidade da pessoa a partir do mencionado prmo@on detrimento da I6gica individualista
e patrimonalista.

Prop&e-se, para tanto, uma operacéo de diadloge astiontes do direito, de maneira
que o fluxo desse dialogo tem passagem obriggtéte constituicdo, responsavel pelo filtro
de constitucionalidade, evidenciando caminhos pena discussado acerca do regime de
propriedade intelectuaui generis proposto por varios ativistas e organizacéesmilieam
em favor dos grupos tradicionais, o qual considasapeculiaridades culturais dessas
sociedades.

Indicar como forma de inser¢do e gerenciamentodiversos atores, finalidades e
contextos da bioprospeccdo com conhecimentos imadis associados, através de um
modelo de gestdo de inovacao biotecnoldgica, foh trajetdria escolhida para desvelar a
existéncia no ordenamento juridico, de pressupogiddgicos que, endossados ao do
consentimento prévio e reparticdo de beneficiosssgm garantir a conservacdo da
biodiversidade e o0 uso sustentavel da mesma, pliegido-se, assim, com a discussao desses
outros pressupostos juridicos, criticar estes ddismos, justamente porque 0 mero
cumprimento formal de ambos ndo atinge as finatidad que se destinam, como ja
mencionamos.

Para tanto, a ética tecnoldgica trazida por Hansaslaatravés do principio da
responsabilidade € capaz de ser imbricada no agiodtemporaneidade, impregnada com o
uso de novas tecnologias, causadoras cada maisaiszlanos de carater irreversivel, sendo
que em razao do temor do acontecimento de danas)eaque vai tomar de continuar ou
iniciar a atividade devera agir com cautela, diathe realizacdo de prognosticos maus,
visando a conservacdo dos recursos naturais eadepsypulacdes para as futuras geracoes.

Essa ética estaria ligada ao agir, aquele quennartas decisées que poderdo causar danos ou
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ensejar riscos futuros e incertos, seja antes éticarbioprospectiva, seja no momento de
repartir os beneficios que porventura vierem astaridos.

Em que pese o consentimento prévio informado séj@acio, no sentido de que
permite que esse pressuposto ndo cria nenhum olosf@ara a insercdo da l6gica mercantil
nas culturas tradicionais, constatou-se que o &P de ser uma etapa importante para as
sociedades tradicionais na pratica bioprospect&vaum pressuposto juridico que ira
resguardar o grupo tradicional da violacdo de siaesos socioambientais, se obtido com o
atendimento em conjunto de outros pressupostadigas, como 0s principios da precaucao,
equidade intergeracional e fungcdo social da prdpde. Para que isso seja possivel, é
necessario esclarecer no momento da obtencdo doa€Hinalidades pretendidas, as
espécies/tipos de beneficios a serem auferidosp@ecturas e riscos futuros e eventuais
danos que possam ser causados, de maneira a indiedidas protetivas e de
acompanhamento; indicar que eventual direito denpatdeve atender aos valores da
sociobiodiversidade e suas peculiaridades, tuddirgnagem acessivel e de entendimento
claro para a comunidade a ser bioprospectada.

ApoOs essa etapa preliminar de esclarecimentos @naiay passa-se a elaboracao do
contrato de acesso ao conhecimento tradicionat@skn que terd o equilibrio das obrigacdes
pactuadas condicionada a obtencédo devida do CPI.

Por fim, em relacdo a reparticdo de beneficiosa paie esta seja mais adequada a
comunidade tradicional e reflita as finalidades ctnservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais,0 ndausando impactos a
sociobiodiversidade, constatou-se a necessidade geessuposto ser realizado a partir de
alguns critérios, os quais ja consideram os depraissupostos juridicos identificados: 1) os
aspectos da sociobiodiversidade dos grupos trandispa partir dos valores, praticas culturais
e organizacOes sociais; 2) o0 meio ambiente o guahwvas sociedades tradicionais e onde
sera acessado 0 recurso genético da biodiversi®@dgando decorrente do exercicio de
direito de patentes pela empresa ou entidade dd,RIB&: direito deve ser exercido de forma
compartilhada com as sociedades tradicionais.

A partir desses critérios, acredita-se na posdddke de serem definidos e conduzidos
os beneficios que possam de fato possam ser megiadbs ao grupo tradicional (retorno
financeiro, transferéncia de tecnologia, prestaigiservicos, dentre outros) proporcionando
melhorias de qualidade de vida e conservando assex da sociobiodiversidade. Nesse

contexto, o uso do saber tradicional deve ser faitpartir do modelo de exploracao
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sustentavel, que possibilita a promoc¢édo do acesstea conhecimentos e, a0 mesmo tempo,
conserve as praticas culturais que os produziram.

No ambito desse modelo, a utilizacdo do modeloratrdl como modelo institucional
de exploracdo sustentavel do conhecimento traditi@ssociado demonstra-se mais
adequado, tendo em vista que a partir dele os grigalicionais podem exercer a sua
autodeterminagcdo em autorizar o acesso, sendo mapizagonistas nas negociacdes e nas

definicbes futuras da bioprospeccéo, participarmnasujeitos ativos neste processo.
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE
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Classe: 7100 — Ag¢io Civil Pablica
Autor: Ministério Publico Federal
Réus: Fabio F. Dias — ME e outros

SENTENCA

[o murmuru] constitui a nosso ver, a mais preciosa gordura
vegetal produzida no norte do Pais. Gerson Pereira Pinto,
1963'.

I

O Ministério Piblico Federal propés acio civil publica em face de Fibio F.
Dias — ME, Chemyunion Quimica Ltda., Natura Cosméticos S.A., Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) ¢ Fabio Fernandes Dias, objetivando, em sintese, a)
devolugédo aos indios Ashaninka de todo o material pesquisado e produzido pelo demandado
Fabio Fernandes Dias, apresentagio de relatério detalhado de quais pessoas, laboratérios e
empresas tiveram acesso a esse material, as datas respectivas, as senhas para decodificagao
desse material (se for o caso), ou indicagdo do local onde se encontram para eventual busca e

apreensao; b) sejam declaradas nulas as patentes ou direitos de propriedade intelectual

(inclusive marcas comerciais) sobre processos ou produtos resultantes da utilizacio de
conhecimentos da comunidade indigena Ashaninka, especialmente os pedidos de/patente
P10106625-0, P10301420-7, PI0303405-4 ¢ PI0503875-8 e os registros da marca Tawaya
(nameros 822233355, 825455235 e 825455243) ou que a associagdo indigena AP WTXA
seja considerada proprietdria desses direitos; ¢) distribuicio dos beneficios auferidos com a
exploragao do 6leo obtido da palmeira murmuru pelos réus Fabio Fernandes Di;s—ME,

Chemyunion Quimica Ltda. e Natura Cosméticos S.A., no montante de 50% do lucro bruto

! Gerson Pereira Pinto: Caracteristicas fisico-quimicas e outras informacdes sobre as principais oleaginos
do Brasil. Ministério da Agricultura. Instituto de Pesquisas e Experimentacio agropecuarias do Nord
Recife. Pernambuco. Brasil. 1963, p. 48. Cépia acostada a f. 245 do Anexo VIIL

Sentenga tipo "A" — Res. CJF 535/2006 k
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obtido pelas empresas até 0 momento e nos préximos cinco anos; dj seja determinado ao INPI

que exya indicagdo da origem do conhecimento tradicional e equinime distribuicdo dos

beneficios ao apreciar pedido de patente ou registro relacionado a conhecimento tradicional: e
>

e) indenizagio por danos morais a sociedade ¢ aos indios.

Como causa de pedir, alegou o Ministério Piblico Federal que Fibio Fernandes
Dias, titular da microempresa Fibio F. Dias - ME, foi contratado para pesquisar dleos e
esséncias integrantes do conhecimento tradicional dos indios Ashaninka, a fim de verificar a

viabilidade econémica de sua exploragao comercial.

Segundo a inicial, foram desenvolvidas pesquisas e identificadas esséncias de
elevado valor comercial, especialmente o murmuru, cogitando-se a criacdo de empresa
composta por Fabio Fernandes Dias, que forneceria o capital financeiro Necessario e se
responsabilizaria pelos trimites burocraticos, e pelos Ashaninka, em razio de provir destes o
conhecimento tradicional revelador das esséncias e Gleos vegetais comercializaveis. Foi criada
entdo, em comum acordo, a empresa € a marca Tawaya (designacio Ashaninka para o rio
Amoninha), sediada na cidade de Cruzeiro do Sul, em razio da disponibilidade de energia

elétrica e facilidade de escoamento da producio.

Para o demandante, depois de iniciada a produgéo, Fabio Fernandes Dias “passou
a tratar os Ashaninka como meros fornecedores de matéria-prima, imiscuindo-se (sic) de

cumprir com aquilo que prometera durante os anos de convivio e de utilizacdo do

conhecimento tradicional”, f. 6.

A partir da premissa de que a Constitui¢io e a legislacdo conferem direito de
propriedade ao produto ou processo oriundo do conhecimento tradicional dos grupos
indigenas, sustenta o Ministério Pablico Federal que a empresa FABIO F DIAS nio poderia
patentear marca, produto ou processo resultante daquele conhecimento Ashaninka, nem,
tampouco, ceder — a titulo gratuito ou oneroso — produtos, técnicas ou processo de

producdo direta ou indiretamente originados do saber indigena.

Ainda scgundo a inicial, os réus Chemyunion Quimica Ltda. e Natura sméticos
S/A, pelo fato de comercializarem produtos originados da pesquisa desenvolvida por Fabio

Fernandes Dias, também ndo poderiam requerer patente ou registro daquilo que tenha se

i

originado do acesso ao conhecimento tradicional.

Autos 2007.30.00.002117-3 — Agao Civil Piblica — Sentenga
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Argumenta o autor que, ainda que os Ashaninkas nada soubessem sobre o uso
emoliente do murmuru, Fibio Fernandes Diag usou o conhecimento tradicional dos indios

acerca do manejo sustentdvel da planta.

Manifestacio preliminar do INPI, fls. 57/63. A antecipagido dos efeitos da tutela

foi indeferida, fls. 70/5, tendo o autor interposto agravo de instrumento, fls. 82/97. Inicial
aditada, fls. 79/80.

Os réus contestaram a acdo. A Chemyunion Quimica Ltda. alegou, em sintese,
que: @) a palmeira Astrocarium murumury & encontrada em toda a Amazonia; b) a utilizacdo
de dleos e gorduras, como emolientes, € muito mais antiga que o conhecimento dos
Ashaninka, atingindo 7 mil anos, inclusive com referéncia na Biblia e no Talmude; ¢) quanto
ao conhecimento especifico do 6leo do murmuru, ha registro antigo na literatura, seja nacional
Ou estrangeira; d) os Ashaninka nio utilizavam o murmuru para hidratacio da pele, finalidade
dos produtos pesquisados, patenteados e comercializados pela 1é; e) ndo conhecia essa
comunidade indigena nem o corréu Fabio Fernandes Dias; ) teve ciéncia do 6leo do murmuru
por meio do pesquisador Daniel Barrera Arellano, a época chefe do Departamento de
Engenharia de Alimentos da Unicamp, o qual sugeriu o uso cosmético do produto; g) ha no
mercado outras empresas, nacionais e estrangeiras, que usam o 6leo do murmuru; h) apés
testes realizados por seu departamento de pesquisa e pelo Instituto de Bioengenharia da Pele
Evic Brasil Ltda., decidiu comercializar o produto; e i) a partir da indicagdo do pesquisador
Daniel Barrera Arellano, contratou com Fibio Fernandes Dias o fornecimento in natura do

6leo de murmuru, fls. 105/124.

O INPI alegou regularidade na concessio das patentes e no registro das marcas,
cumprimento da exigéncia de indicacio de origem de acesso ao conhecimento tradicional por
ocasiao de pedido de registro de marcas e que sua competéncia se restringe a registro e
depdsito de marcas, cabendo a fiscalizagio da reparticdo de beneficios e controle de
destinacao de lucros a outros érgios piblicos, como o Conselho de Gestio (criado pela MP

2.106/01), o Ibama e 0 Comando da Marinha, fls. 269/78.

com os /
fatos mencionados nesta demanda; o conhecimento acerca do murmuru ndo € exclusividade

dos Ashaninka, mas de dominio piblico; obtém o murmuru da regido do médio Juru4,

Autos 2007.30.00.002117-3 - Agdo Civil Piblica — Sentenca \ f 3
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localizado no Estado do Amazonas; nio estariam presentes os elementos autorizadores da

indenizagao pleiteada (acdo ou omissdo, culpa, dano e nexo de causalidade), fls. 292/347.

Em sua contestacio, Fabio Fernandes Dias e Fibio F. Dias ME sustentaram que a)
O autor nao especificou o suposto conhecimento nem a técnica tradicional pertencente aos
Ashaninka; 5) todos os elementos da pesquisa realizada para o Centro de Pesquisa Indigena
foram repassados a entidade; ¢) o contato do corréu Fabio Dias com a cultura dos Ashaninka
nao ¢ suficiente para caracterizar apropriacdo indevida de conhecimento tradicional; d) os
conhecimentos associados ao murmuru, apontados pelo autor como pertencentes
exclusivamente aos Ashaninka, sio de dominio publico; ¢) em sua atividade comercial nio ha
utilizagéo indevida de conhecimento tradicional indigena; f) nao h4 irregularidade no registro
de patente sobre o sabonete produzido pela empresa, nem impedimento legal para uso de
marca que adota apelido indigena; g) constituia diretriz do trabalho patrocinado pelo Centro
de Pesquisa Indigena o compartilhamento dos resultados e conhecimentos acumulados
durante a pesquisa, alcancando outras comunidades indigenas, instituicdes de pesquisa,

estudantes ou pessoas interessadas (f. 428).

A audiéncia designada para instrugao restou infrutifera, f. 478. As preliminares
foram apreciadas e rejeitadas, sendo facultado as partes especificarem as provas necessirias
ao deslinde da causa, f. 592. Os embargos de declaragdo interpostos pela Natura foram

acolhidos, ocasido em que foi fixado o ponto controvertido da lide e indeferida a tramitacao

do feito sob segredo de justica, f. 660.

A Natura interpds agravo de instrumento das decisoes que rejeitaram sua exclusao

da lide, a prescrigio e a tramitacdo do processo sob sigilo, f. 682/740.

Foi requerida a producio de prova documental, pericial e testemunhal, f. 624/5,
758/62, 813/4. Os pedidos foram parcialmente acolhidos por meio das decisées de f. 824 e
842, sendo designada audiéncia de instrucio e expedidas cartas precatérias para oitiva das

testemunhas arroladas.

Fébio Fernandes Dias, Fabio F. Dias ME e Natura interpuseram agravo rqtido, fls.

853/56 e 876/7.

4

Apls a instrucdo, as partes apresentaram memoriais, fls. 1.627/60, 1.664/82,

1.690/6, 1.699/1.752, 1.754/1.781. Instada, a Funai foi ouvida, fls. 1.794/9.

Sucinto, € o relatério, pelo que decido.

Autos 2007.30.00.002117-3 — Agao Civil Pablica — Sentenga



161

JUSTICA FEDERAL - SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE - 32 Vara

11

ADMINISTRATIVO. PATENTE. MARCA. REGISTRO. CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE
BIOLOGICA. CONHECIMENTO TRADICIONAL INDIGENA. CONHECIMENTO DIFUSO.
MURMURU. PESQUISA. DANO MORAL. ASHANINKA.

A gordura do murmuru foi explorada e constou das exportagdes brasileiras até metade do
século XX, existindo varias publicagdes descrevendo sua composi¢do quimica, plantio,
caracteristicas, areas de incidéncia etc. Além do uso alimentar, as publicagdes
recomendavam essa gordura para fabricagdo de sabonetes, sabdes e xampus em razio de
sua emoliéncia e capacidade de hidratagao.

A existéncia de publicacGes septuagendrias descrevendo as caracteristicas da gordura do
murmuru, cuja palmeira se espraia por toda a Amazénia, com explicita indicagdo para
fabricagdo de sabonetes, sabdes e xampus, exclui a possibilidade de esse conhecimento
ser reconhecido como tradicional ou exclusivo de uma tribo ou comunidade indfgena.

A pesquisa para identificar o potencial de mercado das espécies utilizadas por uma
comunidade indigena, realizada sob a cldusula de exclusividade de uso e sigilo dos
resultados, torna ilicito o uso das informagées obtidas por quem participou da pesquisa
na condig¢do de pesquisador contratado, caracterizando enriquecimento sem causa.

Se uma invengdo é resultado de uma pesquisa, os direitos de propriedade do produto
assim obtido pertencem a quem promove e financia a pesquisa, especialmente quando o
contrato entre as partes estabelecem clausulas de sigilo e exclusividade de uso.

0 ordenamento brasileiro e, em especial, a Lei 9.279/06, nio obsta ao registro de marca
que utilize vocdbulo de origem indigena.

A s6 alegagdo de que a apropriagio dos resultados de uma pesquisa e o descumprimento
de contrato acarretou prejuizo a imagem dos Ashaninka e dos brasileiros, sem descri¢io
de efeitos concretos na comunidade, n3o enseja dano moral.

Segundo o Ministério Piblico Federal os requeridos se apropriaram e exploraram
indevidamente parte do patriménio imaterial da comunidade indigena Ashaninka. A peti¢do
inicial sustenta que a apropriagdo foi indevida por duas razdes. Por primeiro, FABIO
FERNANDES acessou irregularmente o conhecimento tradicional Ashaninka relativo ao uso
emoliente da gordura encontrada na castanha ou fruto da palmeira conhecida como murmuru
(Astrocarium murumuru) ou ao seu manejo sustentavel’. Para essa hipétese, a aproprjagao nao
observou a Convengéo sobre Diversidade Biolégica (CDB), a qual determina que o hcesso a0
conhecimento tradicional exige prévio consentimento do titular daquele conhecymento e N\

acordo quanto & reparticdo dos beneficios (art. 8, j c/c MP 2.186-16/01, art. 9°).

/

2 Petigdo inicial, f. 11: “... na pior das hipéteses, ainda que se admita, a titulo de argumentagéo, que os Ashar;?lé
nada sabiam sobre o uso emoliente do murmuru, ainda assim foi usado seu conhecimento tradicional sobfe o
manejo sustentavel do murmuru ...”. Itdlico do original.

{
Autos 2007.30.00.002117-3 — Acao Civil Publica — Sentenga s




JUSTIGA FEDERAL - SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE - 32 Vara

Por segundo, a apropriacio seria indevida porque os Ashaninka® foram os
empreendedores das invencdes patenteadas, de modo que a eles deve ser atribuida a
titularidade das patentes requeridas junto ao INPI. Agora a irregularidade da apropriacdo tem
como fundamento a Lei 9.279/96, regulamentadora dos direitos e obrigacoes relativos 2
propriedade industrial, por seu art. 90, que assegura aos empreendedores os proveitos da
descoberta feita por empregado decorrente da pesquisa realizada com recursos, meios, dados,

materiais ou instalacGes daqueles.

Em sintese: a exploragdo comercial do murmuru deveria, segundo a inicial, ser
precedida de prévio consentimento dos Ashaninka, em razio de o conhecimento que levou
aquela exploragio lhes pertencer; simultaneamente, € mesmo que os Ashaninka nio
detivessem conhecimento tradicional especifico acerca do uso emoliente do murmuru, eles
fariam jus aos direitos de exploragdo e aos beneficios dai decorrentes, porque foram os

empreendedores da pesquisa que ensejou a descoberta de uso comercial.

Esse € um esquema bem geral e tem a Gnica fungdo de melhor visualizar a lide,
identificar os pontos controvertidos e facilitar seu cotejo com a prova colhida. Como se trata
de duas causas de pedir independentes (acesso irregular ao conhecimento tradicional e

apropriagao do resultado de pesquisa), segue exame em separado, facilitando o debate.
a) Alegacdo de acesso indevido ao conbecimento tradicional — uso cosmético e manejo

Os Ashaninka firmaram um convénio com o Centro de Pesquisa Indigena — CPI,
para que esta ONG financiasse uma pesquisa para identificar o potencial de mercado de
algumas espécies vegetais e técnicas utilizadas pelos indigenas. O CPI contratou, entre outros
profissionais, o fisico FABIO DIAS FERNANDES. Tanto no convénio firmado com o CPI
quanto no contrato, constavam clausulas que asseguravam que o resultado das pesquisas
pertenciam a ONG e aos Ashaninka, € que o uso das informagbes obtidas na pesquisa

dependia de prévia autorizacdo dos mesmos.

As partes concordam que o acesso ao conhecimento tradicional assocrxdo ao

patriménio genético s6 € regular se previamente consentido pela comunidade quej detém-
\

i
1}

sobredito conhecimento. Mesmo o requerido FABIO FERNANDES" concorda que “o acesso

3 Ashaninka significa, na lingua nativa, “gente, povo, seres humanos”, implicando, apesar do singular, uma
pluralidade. Em certo sentido haveria uma redundéancia na expressdo “comunidade ashaninka”, embora nédo
configure um erro. (f. 333, anexo I, vol. 2. Laudo pericial).

# Usarei a defesa de FABIO como referéncia por duas razdes: porque os demais requeridos utilizam argumentos
semelhantes e porque o resultado desta agdo em relacdo a esse requerido afeta ou pode afetar diretame/mé' o

Autos 2007.30.00.002117-3 — A¢do Civil Pablica — Sentenga f6
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ao conhecimento tradicional associado, durante um projeto de pesquisa, exige autorizacio do
Orgao competente, cuja principal exigéncia para concessio & que o instituidor tenha
estabelecido com a comunidade da qual origina o conhecimento acessado o devido contrato
de acesso ¢ reparti¢do de beneficios” (f. 442). FABIO nio discute essa proposigdo (exigéncia

prévia de autorizagio e reparticio de beneficios).

A defesa de FABIO € de outra natureza: ele sustenta que ndo se apropriou nem se
beneficiou de nenhum conhecimento tradicional da comunidade Ashaninka; afirma também
que a pesquisa foi realizada com seus préprios recursos e iniciativa, de modo que ele, e nio os

Ashaninka, € merecedor da protegio devida aos empreendedores.

Por primeiro, analisemos a alegacio de que nao houve acesso, uso ou apropriagio
de conhecimento tradicional Ashaninka (a segunda alegacdo, de que nio se apropriou dos
resultados da pesquisa, serd examinada logo a seguir). S6 podemos examinar as provas
carreadas aos autos apds prévia nog¢do do que seja conhecimento tradicional associado ao
patriménio genético. A MP 2.186-16/01 define conhecimento tradicional associado como “a
informacio ou prética individual ou coletiva de uma comunidade indigena ou de comunidade

local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético” (art. 7°, II).

Esse conceito permite facilmente identificar como conhecimento tradicional, por
exemplo, o uso indigena de plantas para curar determinadas doengas ou técnicas de controle
de pragas agricolas. Se alguém quiser se beneficiar comercialmente desse conhecimento de
plantas e técnicas, deve previamente acordar com a comunidade o acesso e o meio de

repartigdo dos beneficios. Casos dessa natureza, todavia, ndo suscitam maiores controvérsias.

O conceito juridico de conhecimento tradicional é novo e levanta intmeras
dividas quanto a sua aplicagdo, muitas delas pertinentes ao caso em analise. E importante
expor com clareza os limites da definigdo legal para regular certos casos, permitindo um
debate esclarecedor e construtivo acerca do seu sentido e, mais importante, demonstrando por
que, diante de duas possibilidades interpretativas, uma se mostra mais peremptéria e deve ser
aceita em detrimento da outra ou de outras. Mais importante do que uste»ritar\_ uma

interpretacao, tal como uma bandeira de luta, € apontar razdes pelas quais devem\os aceiti-la

Impde-se, por exemplo, decidir se o conceito legal de conhecimentd tradicional

rege a situagdo em que ha varias comunidades locais ou indigenas detentoras de um mesmo

/

resultado em relagdo aos demais réus. Argumentos manejados por outros réus serdo examinados em conjuntd ou
em separado, quando pertinente.
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conhecimento; ou se aquele conceito legal fornece elementos para identificar quem devemos
aceitar como responsavel para firmar compromissos em nome de comunidades organizadas
sem uma forma juridica estabelecida, a exemplo de comunidades indigenas ou quilombolas:
devemos exigir uma assembleia? Devemos respeitar suas liderangas “tradicionais™ Se um
acordo, firmado por alguém que se apresenta e € tido tacitamente e segundo os costumes
locais como uma lideranga, pde em desvantagem membros da prépria comunidade na
distribui¢do dos beneficios, os prejudicados podem alegar ilegitimidade daquela lideranca e
reivindicar em nome préprio sua cota? Nesse caso, a forma de reparticdo acordada com a
“lideranga” deve ser mantida ou impde-se sua renegociagao? Se sim, com quem? Se os
conhecimentos tradicionais de dada comunidade sio publicados sem referéncia a sua origem,
uma empresa ou um individuo que faz uso dessa informacgio publicada se submete a regra de
reparticio com os detentores daquele saber (acesso ao conhecimento tradicional dito

indireto)?

Ha inimeras outras questoes candentes sobre o tema. E hd solugdes divergentes
para cada uma delas. Nessa acio hé vérias dessas questdes e viarias solugdes defendidas pelas
partes, cada uma sustentando que sua leitura € a mais correta e a mais consentinea com os
principios que regem o Direito e que melhor se harmoniza com a Constituigio ou/e a CDB.
Essa divergéncia interpretativa € a esséncia do Direito, estd presente em cada processo, em
cada agdo, e se torna mais aguda em matéria constitucional — com as (impropriamente)
denominadas cldusulas abertas ou de contetido indeterminado (liberdade de expressao,
religido, igualdade, vida, honra etc.) — e com institutos juridicos novos resultantes de forte

embate ideoldgico e politico.

A CDB objetivou harmonizar interesses conflitantes de dificil e improvéavel
conciliagao, como exploracio eficiente dos recursos naturais e conservagdo ambiental,
desenvolvimento dos paises ricos em biodiversidade e pobres em biotecnologia e respeito aos
conhecimentos tradicionais, pesquisa e aproveitamento do patriménio genético e incremento
das inddstrias agricolas e farmacéuticas, mercado e cultura, pesquisa e respeito aos direitos de
grupos etc. Com certa frequéncia, o meio para se obter um desses objetivos em [grau

N

mo
pressupde aniquilar outro: o incentivo & inddastria de alimentos, agricola ou f macéutéa

interna pode exigir a destruicao de habitat, costumes, culturas, desrespeito ao conhecimento

.. . 5
tradicional associado etc”.

> Sobre o tema, entre outros: German-Castelli. Convengio sobre Diversidade Biologica: justica e equidade
versus eficiéncia econémica — uma reflexao a partir de experiéncias na Amazonia Brasileira, apud MA
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Esse esclarecimento € necessario para afastar o maniqueismo de dizer que de certo
dispositivo decorre apenas uma interpretacio, e que algo diverso nao ¢ aceitavel. Esta posigdo
pressupde que o dispositivo € claro, regula todas as hipéteses de aplicagéo, e somente por ma
vontade, ou persistente intento de prejudicar os outros ou, ainda, de beneficiar-se, assim nao
se vé ou ndo se interpreta. Mas, como se observou, esse pressuposto de clareza esta ausente:
as partes divergem seriamente quanto ao sentido de um conceito juridico e defendem
interpretagdes daquele conceito. Quanto mais controvertido um instituto juridico, mais se

exige argumentos para se optar por uma ou outra argumentacao.

Deixar claro que o conceito é imensamente controvertido facilitard a compreensao
de que respostas justificadas as inquietantes questSes que suscita dependem do esforgo das
partes e piblico para obter argumentos persuasivos uns aos outros € ndo apenas para si
mesmos, admitindo que divergem sobre a melhor interpretagio de um mesmo conceito. Ou
seja, embora as partes concordem quanto ao conceito abstrato de conhecimento tradicional,
divergem concretamente sobre qual interpretagdo o realiza em maior medida, quais as

implicagdes desse conceito quando aplicado a casos concretos.

O caso sob exame é emblematico. As partes ndo questionam a exigéncia de
repartigdo dos beneficios, por exemplo. Discutem se a CDB e a MP 2.186-16/01,
coerentemente interpretada e aplicada aos fatos em exame, acarreta a obrigacao de repartir.
Nesses casos, mais que afirmacGes peremptorias, exigem-se argumentos capazes de mostrar
que as proposicdes defendidas representam a melhor leitura desses dispositivos legais. Essa
explicitacdo clara da controvérsia tem a virtude de permitir que se instaure um debate franco e
transparente, possibilitando que se identifique onde uma linha de argumentacdo se revela

falha e inconsistente, e que outro argumento e diregéo sao factiveis e mais adequados.

Delineadas essas diretrizes, retomo o exame do conceito de conhecimento

tradicional.

Exp6s-se, anteriormente, um exemplo claro em que nao hd maior divefgéacia de
que se trata de conhecimento tradicional tutelado pela MP 2.186-16/01: uma erv} utilizxada

por uma comunidade indigena para curar doengas. Mas o conceito legal suscita dividas €

outras situacoes. Ha certa indeterminagao se quisermos saber, por exemplo, se onflgura
conhecimento tradicional para fins de protegio legal, o fato de indigenas ut1117arem como

adereco em datas festivas milho de diversas cores ¢ tamanhos, fato que, por si s6, indic

Fernando e NOVION, Henry de (orgs.). As Encruzilhadas das modernidades. Debates sobre Biodiversida{ie,
Tecnociéncia e Cultura. Sio Paulo: Instituto Socioambiental, 2006.
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caracteristicas fenotipicas do milho que podem ser muito importante para a agricultura e
nutricao®. Ha dissenso quanto a saber se a circunstancia de os indigenas utilizarem aquele
milho apenas para adorno torna exigivel sua permissdo para outros fins. A resposta a esse tipo
de questdo interpretativa s6 ¢ resolvida de modo coerente se tivermos em mira 0 escopo da

norma que protege o conhecimento tradicional e a natureza mesma deste.

A Convengao sobre Diversidade Bioldgica foi aprovada para o fim, dentre outros,
de tentar equilibrar a relagdo entre paises detentores de biotecnologia e paises detentores de
biodiversidade, de dar visibilidade a atores antes marginalizados, como as comunidades que
desenvolvem e mantém conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético. Ao longo
do tempo essa relagdo se mostrou injusta e beneficiava apenas os paises detentores de
biotecnologia (em regra localizados no hemisfério norte), que coletavam informacdes e
amostras do patrimdnio genético nos paises ricos em biodiversidade (quase sempre situados
no hemisfério sul), obtendo substincias e processos de alto valor comercial sem, contudo,
repartir com os paises de origem os beneficios assim obtidos. De um lado, havia as
comunidades que no decorrer dos anos preservaram espécies e procedimentos resultantes de
seu longo e rico relacionamento com a natureza e, de outro lado, empresas que se
aproveitaram desse conhecimento sem pagar nada em troca. A Convengao sobre
Biodiversidade reconhece que as diferentes formas de vida ndo resultam apenas de processos
biol6gicos naturais, mas da relagdo que o homem estabelece com a natureza, mantendo ou
destruindo espécies, preservando ou extinguindo condigdes necessrias a4 manutencao de

véarias formas de vida e de outros fatores ambientais, como o clima.

A preservacao de espécies e de formas de (melhor) se relacionar com elas €
compreendida como resultado de um processo de conhecimento que nao pertence
necessariamente a um individuo em particular, mas a toda uma comunidade que ao longo do
tempo desenvolveu certa forma de vida, de valores e de saber que proporcionou condigoes

para a manutengio daquele ecossistema, merecendo reconhecimento e comunhéo nos frutos.

O conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, o saber elacionado
a uma espécie do patrimdnio genético, nesse contexto, deixa de ser um conceito juridic
asséptico e formal, passando a instrumentalizar a ideia de que aqueles que presefvam uma
técnica ou uma espécie sdo legitimos proprietarios desse saber e merecem reconhecimpento por

nos legar esse conhecimento e essa riqueza (essa ideia ¢ melhor percebida quando pensamos

® Exemplos baseados em Nurit Bensusan apud SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos,/Sao
Paulo: Petrépolis, 2005, p. 196.
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em espécies varias que foram extintas ou quase extintas em razao da relacdo estabelecida pelo

homem com dada espécie. Talvez o pau-brasil seja, em nosso pais, o maior exemplo).

Essa nocdo de conhecimento tradicional associado ao patriménio genético oferece
uma nova leitura do problema interpretativo sugerido pelos exemplos dados, pois mostrard
que a protecdo legal que poderiamos concordar em conferir ao caso de uma planta utilizada
como medicamento por uma comunidade indigena também se estendera a hipétese do milho
de diferentes cores e tamanhos utilizado como adorno, mesmo que sua exploragdo comercial
se dé por motivos outros. Tanto num caso como noutro estariamos defronte a espécies ou
técnicas cuja existéncia e valor somente percebemos e tivemos conhecimento em razao de

dada comunidade té-las preservado e/ou descoberto, legando-as a nés.

O conceito de conhecimento tradicional oferece muitas outras dificuldades
interpretativas, e algumas ainda serdo necessariamente objeto de nossa andlise enquanto
pressuposto de uma decisdo. Mas a nogio esbogada ja oferece um referencial para examinar
as provas carreadas pelas partes, pois as examinaremos tanto em busca de uma relagao direta
entre a pratica comunitdria e o produto final obtido apés emprego do produto industrial,
quanto em busca de uma relagdo indireta, na qual o conhecimento tradicional serve de ponto
de partida para a pesquisa e a inovagao. Isso implica, em concreto, verificar como 0 murmuru,
objeto desta acdo, se apresentava tanto perante os Ashaninka como perante o restante da

sociedade.

Uma espécie do patrimdnio genético pode se espraiar por todo um continente, ou
até pelo globo, mas essa circunstancia, por si s6, ndo € suficiente para afastar a protegéo a
singular saber mantido por uma comunidade. Imaginemos que se descubra que indios
produzem da mandioca (planta de origem brasileira, hoje cultivada em todo o Brasil e que tem
na atualidade a Nigéria como maior produtor7) uma bebida que, pelo especial modo de fazer,
potencializa certas substancias nela presentes capazes de curar e/ou prevenir a malaria, um
flagelo da Amazénia, parte da Asia e Africa. A comunidade indigena usa a bebida apenas
como alimento, mas é observado que aquela comunidade nao € afetada pela malérial rfr’&ora
a mandioca seja de uso bastante difundido no mundo, aquela especial técnica nao pdderia %\\

apropriada sem a devida recompensa a comunidade que a elaborou.

7

Fonte: Empresa  Brasileira de  Pesquisa  Agropecudria -  Embrapa. Disponivel €
sistemasdeproducao. ia, apa.br/FontesHTML/Mandioca/mandioca_centrosul/importancia.htm.

Acesso em 06.05.13.
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Em sentido contrério, cogitemos de alguém que queira obter proveito econémico
do tucupi, molho igualmente de origem indigena extraido da macaxeira, utilizado em vérios
pratos no norte do pais (tacaca, risoto, pato no tucupi etc.) e de amplo conhecimento popular,
sem identificagio de uma comunidade especifica a que possamos reconhecer como titular
desse conhecimento. Nessa hipétese, ndo haveria necessidade de prévia autorizagdo ou
repartigio com alguma comunidade em especial, embora remanescesse a necessidade de

reparticdo com a sociedade brasileira, representada pela Unido, nos termos da MP 2.186/01.

Consoante a nogdo de conhecimento tradicional associado ora desenvolvida,
certamente é importante e decisivo investigarmos se os Ashaninka conferiam algum uso
cosmético a0 murmuru, mas também serd decisivo detectar se algum uso do murmuru, entre
os indigenas a que FABIO teve acesso, revelava-se individualizavel® em relaco aos nio-
indios e, especialmente, ao proprio FABIO, e que seja possivel, mesmo de modo indireto, se
relacionar com o produto final (uso cosmético do murmuru). Esse recorte € necessario porque
as partes também concordam que a palmeira murmuru ¢ encontrada em vasta area no Brasil e

paises vizinhos, espalhando-se por uma drea verdadeiramente continental que vai da Bolivia e

chega ao oceano atlintico, na ilha de Marajd, no Estado do Para’.

Qual seria entdo o conhecimento tradicional associado a0 murmuru mantido pelos
Ashaninka e acessado indevidamente? FABIO alega que nao houve a indicacio de um
conhecimento tradicional especifico associado ao murmuru do qual tenha se apropriado (f.
414, item 8; f. 430, itens 107/116). Essa defesa pressupde que deve existir uma relagdo direta
e visivel entre o conhecimento tradicional associado e o produto final, como no exemplo da
pocio medicamentosa indigena da qual resulta um novo medicamento. Esse raciocinio
demandaria um detalhamento e uma definicio precisa do conhecimento tradicional,
indicando, por exemplo, que o saber apropriado consistiu na ciéncia que os Ashaninka
detinham sobre o carater emoliente da gordura do murmuru, ou sobre seu manejo sustentavel.
Essa é uma interpretagio possivel da norma. Mas ndo é a Gnica. Ha, como ja exposto, outra,

ou outras.

N

® Nio se afirma que o conhecimento tradicional necessita ser exclusivo de uma comunidade: € possivel\que um
mesmo conhecimento seja compartilhado por varias comunidades, e ainda assim preserve sua condigio. Saber
até quando um conhecimento tradicional preserva essa qualidade em face de ser compartilhado por outras
comunidades, e quando passa a ser do dominio piblico, ¢ apenas mais um problema interpretativo a ser
solucionado pelo intérprete através da apresentagdo de argumentos, como se pretende fazer. Saber se J?/
argumentos expostos justificam a decisdo ao final tomada, ou nio, dependerd do confronto com oulros
argumentos, ao longo de recursos processuais ¢ do debate publico e académico, j4 que o Direito ndo€ um
processo mecénico ou matematico, mas uma prética argumentativa valorativa.

° F. 82. Anexo I, vol. 1.
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Foi exposta outra possibilidade interpretativa, pela qual o conhecimento
tradicional nio precisa guardar uma relagao tao retilinea com o produto final, mas, para fins
de protegdo, deve-se observar o propésito da norma de tutelar aquele que preserva e cultiva
uma técnica, um habitat ou uma espécie, e que, pelo modo como esse alguém se relaciona
com esse objeto, nos oferece uma nova perspectiva, tal como no exemplo da bebida de
mandioca ou do milho: a relacdo é indireta. E suficiente que algum elemento da cultura da
comunidade, do modo como esta se relaciona com a natureza, brilhe aos olhos do pesquisador
ou empresdrio, € o leve a cogitar de inovagdes que outros ambientes ndo lhe instaram a fazé-
lo. Como antedito, a fauna e a flora de um lugar ndo sdo totalmente “naturais”, mas resultam
do modo como os serem interagem com esse ambiente. Um determinado modo de vida
propicia a sobrevivéncia de certas espécies e hébitats, mas enseja a destruicao de outros.
Aquilo que encontramos e que reputamos “natural” €, na verdade, o resultado de uma relagéo
entre os seres e o ambiente; uma construgio, pois. Se uma comunidade, em razio de seu
peculiar modo de vida, mantém um saber relacionado ao patriméonio genético, quem queira

fazer uso desse saber deve reconhecer sua titularidade e os 6nus daf advindos.

Esta interpretagio ndo exige uma relagao direta entre o conhecimento tradicional
associado e o produto final, mas se mostra mais consentanea com 0 €scopo da CDB e as
razdes histéricas que lhe inspiraram. Mais do que isso, fornece elementos para diferenciar
tanto aquilo que podemos aceitar como um conhecimento ja de dominio publico (como o
tucupi, a tapioca etc.) quanto para identificar um saber que se distingue por derivar ou nascer

no interior de uma pratica coletiva restrita a comunidades locais identificaveis.

Nao ha, na petigdo inicial, uma afirmagao taxativa do Ministério Pablico Federal a
propésito de qual seria o conhecimento tradicional associado apropriado indevidamente. Mas
se extrai do trecho seguinte que seria o uso cosmético e emoliente do murmuru, ou,

alternativamente, seu manejo sustentavel:

(..] ainda que se admita, a titulo de argumentagio, que os Ashaninka nada sabiam sobre o
uso emoliente do murmuruy, ainda assim foi usado seu conhecimento tradicionglsgobre o
manejo sustentdvel do murmuru, fato que o Demandado Fabio tanto se{gaba na
publicidade de seu sabonete. (f. 11, grifos do original).

Fixamos uma noc¢io de conhecimento tradicional. Segundo a nogao desenyolvida,
devemos verificar se as provas carreadas aos autos demonstram, por exemplo: 21_) se o
murmuru era utilizado pelos Ashaninka de algum modo que pudesse sugerir seu carater
emoliente (aplicado na pele para qualquer fim, usado como remédio de coceiras ou outyas

doenga de pele ou cabelo); b) a existéncia, em si e per si, do murmuru. Em tese, é possivgl que
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uma espécie seja extinta em outros lugares, mas preservada em dada comunidade, por razdes
varias. O s6 fato da existéncia, independentemente da circunstancia dessa comunidade fazer
algum uso alimentar, decorativo, estrutural etc. ja lhe marca como tradicional. Esta dltima
hipétese deve ser afastada de logo. A existéncia do murmuru € de sabenga geral e antiga. Nao
se trata de uma espécie restrita a terra Ashaninka. Tampouco ha indicio de que sua
preservagio e existéncia se devam aos Ashaninka (o mito descrito na inicial que sugere essa
proposigao, verdadeiro enquanto mito, ndo é suficiente enquanto elemento de convicgao, sem
prejuizo de sua aceitagdo, observadas outras condigdes) pelas evidéncias de que a palmeira

existe em area imensa, em véarias outras comunidades e ha muito tempo.

O cariter emoliente do murmuru enquanto conhecimento tradicional associado e
préprio dos Ashaninka enfrenta duas dificuldades. A primeira diz respeito & demonstragao de
que os Ashaninka usavam a gordura do murmuru de algum modo que, direta ou
indiretamente, pudesse indicar sua caracteristica emoliente. A segunda diz respeito a saber se
esse uso se circunscrevia aos Ashaninka ou se era um conhecimento disseminado, piblico. O
Ministério Piblico aceita essa distingdo entre conhecimento tradicional e disseminado, mas
afirma que o conhecimento sobre o murmuru nao era disseminado'®. Examino as duas

questoes.

O MPF lastreia-se, fundamentalmente, no laudo antropolégico para afirmar que os
Ashaninka tinham conhecimento tradicional sobre a gordura do murmuru. E certo que os
Ashaninka reverenciam o murmuru e que esta palmeira faz parte de mitos que estruturam sua
identidade cultural, como narrado na inicial. E igualmente certo que eles utilizavam o
murmuru de inGmeras formas (caule, folhas, frutos etc.). Segundo algumas declaragoes
constantes do laudo, utilizavam a gordura nos cabelos, ou junto com urucum para pintura

corporal, ou como remédio para coceira na pele.

Todavia, essa informaco, de que os Ashaninka extrafam a gordura do murmuru e
a utilizavam, foi negada pela antropdloga Margarete Kitaka Mendes, antroplloga e
personagem importante na historia recente dos Ashaninka, em razdo de seu envolv mento®
varias questoes a eles relacionadas, tendo morado na aldeia durante algum tem o', Sua

histéria profissional, académica e mesmo pessoal parece fundir-se em varios momentps com a

10 «r 1, ndo temos a rigor aqui um conhecimento tradicional que ‘era’ disseminado ao tempo dos fatos que
ensejam esta agdo, mas temos isto sim um conhecimento que ‘foi’ disseminado com infragdo a ordem juridic
brasileira, justamente apés as pesquisas do CPI e dos ashaninkas”. Memoriais, f. 1.656. Sem negrito no origina.
1 Confira-se, por exemplo, a ata de constituigio da Associagio Ashaninka, em 1993, na qual esta antro
aparece secretariando o ato (f. 24, anexo I, vol. I). Consta dos autos varios artigos, reportagens sgbre scu
envolvimento. Sua dissertagio de mestrado ¢ uma referéncia sobre a comunidade Ashaninka.
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comunidade Ashaninka. Foi casada com o demandado FABIO e posteriormente foi
companheira de Moisés Pinhanta, lideranca indigena Ashaninka. Na tese de doutorado
apresentada junto 2 UnB, indio ndo é ndo todo igual, de José Pimenta, consta a informacao de
que se tentou celebrar um acordo pelo qual ela deteria 25% da empresa TAWAYA,
confirmado pela declaragio de Moisés e Francisco Pinhanta de f. 244. Esse dado €
confirmado, ao menos em parte, pelo depoimento dela, quando reconheceu que trabalhou na
empresa (f. 1.492). Em suma: ndo se trata de um relato desinteressado, tanto quanto
aqueloutroslz. Declarou, no que pertine a esse ponto: “que nunca viu qualquer membro da
comunidade Ashaninka fazer uso do murmuru, especialmente no que diz respeito a extragao

do 6leo da castanha” (f. 1.493).

Além da refutacio da antropologa Margarete, embora se imponha o
reconhecimento de seu interesse no deslinde da causa, o laudo apresenta algumas fragilidades.
No laudo h4 transcrigio de vérias declaragdes de Ashaninka descrevendo o uso emoliente do
murmuru. Em outras condigdes seria uma prova robusta. Mas esse laudo foi impugnado pelas

partes, e por uma série consistente de razoes".

A alegacdo de que é um elemento de prova produzido unilateralmente pelo
Ministério Pablico Federal o enfraquece, mas nao muito, pois as partes podem e devem
produzir provas, trazer a juizo informagBes, as quais poderdo, se controvertidas, ser
confirmadas sob o crivo do contraditério. A circunstancia de que foi elaborado por servidor
do Ministério Piablico Federal também o abala, mas em minima por¢do. Um servidor do
Ministério Pablico Federal poderia trazer informagdes e demonstragoes contabeis, por
exemplo, e nem por isso deixariam de ser apreciadas, em principio, e, novamente, poderiam
ser renovadas em juizo. E igualmente irrelevante certo engajamento, ou envolvimento com a
causa, pelo antropélogo que o elaborou. Seria condenavel um antropSlogo desengajado,
inutilmente tentando ser neutro ¢ asséptico. Exige-se do antrop6logo nao uma assepsia, frieza
ou distanciamento em relacdo a causa, mas uma opiniao bem fundada em fatos e dados que

permita seu exame € nos convide a adesao'.

171

12 A matéria jornalistica de f. 137, anexo I, evidencia que Margarete se empenhou na construcao da“-‘fébricb

sabonete, na construcio da imagem desse produto e que seria beneficiada pelo resultado da comercializagao.

13 Babio: f. 1.756; Chemyunion: f. 1.675/6.

14 J0SE PIMENTA, na tese constante do anexo IV, dedica vérias paginas ao envolvimento do pesquisador com a
comunidade objeto de estudo, ¢ a «cumplicidade” que se estabelece (p. 31 da tese). Uma das razbes dess
engajamento se deve a “fusdo de horizontes” de universos culturais, necessaria para compreensao da perspecti¥a
do outro, na esteira de Gadamer (Verdade e Método), ali referido. O item 3 da introdugao daquela tese foprece
virias referéncias bibliograficas sobre esse particular tema.
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O que verdadeiramente debilita o laudo sdo as circunstdncias de tempo, modo e
lugar em que se deliberou pela sua elaboracio. A ata de f. 325, do anexo I, relata reuniao,
ocorrida em 18.5.2007, da qual participaram dois procuradores da republica, o antropdlogo e
Francisco Pinhanta, representante da comunidade indigena. Consta da ata que, aberta a
reuniao

foi informado que o antropélogo Marco Paulo visitar4 a aldeia a partir dos préximos dias,
e tracado o esquema de trabalho. Foi informado ao Sr. Francisco Pinhanta quanto ao
atual andamento do inquérito civil publico que trata da questdo relativamente ao
murmuru, no sentido de que tio logo obtido o laudo antropolégico, ja sera possivel a

propositura da agdo. [..] Também solicitou-se nome de pessoas que poderdo servir de
testemunhas no ulterior processo. (Sem grifo no original).

Observando a sequéncia temporal dos atos daquele inquérito civil publico,
constata-se que ao tempo da reunido, 18.5.2007, a questao do cariter emoliente do murmuru
ja se destacava e se projetava como o elemento central da lide. A essa altura ja se buscava
relacionar fatos que comprovassem que o murmuru tinha algum uso cosmético entre os
Ashaninka. E literal, por exemplo, o despacho de f. 205, datado de 18.12.2006, do inquérito
civil publico (anexo I), ordenando fosse oficiado ao Secretdrio Extraordinario dos Povos
Indigenas, Francisco Pinhanta (integrante da comunidade Ashaninka), para que informasse
que tipo de uso tinha o murmuru antes do contato de FABIO, e a Moisés da Silva Pinhanta

(irmao de Francisco), Presidente da Associacio Ashaninka, para a mesma finalidade.

Por outras palavras, buscavam-se elementos de convicgao para demonstrar que os
Ashaninka faziam uso cosmético ou medicinal da gordura do murmuru. Tem-se entdo o
seguinte quadro: uma comunidade indigena ¢ informada que sera realizado um estudo para
elaboracdo de um laudo antropolégico destinado a demonstrar que essa comunidade usava
murmuru de dada forma, e que se esse uso fosse constatado ter-se-ia prova relevante para uma
importante agao. Assim, foram criadas condigdes para exclusio da espontaneidade,
naturalidade, credibilidade e autenticidade das informagdes coletadas. A restricdo as
informagdes colhidas se justifica ao se verificar que as testemunhas “privilegiadas™ (expressdo
do laudo — f. 333), Moisés e Benki Pianco ou Pinhanta, sao irmaos de Francisco Pinhanta

representante indigena presente aquela reuniao ocorrida no MPF, ¢ também sao as mesmas

liderancas que vinham ao longo do tempo participando das discussdes relgtivas a“gsta

demanda (Moisés Pianco, por sinal, estava presente a reunifo da 62 Camara de Cgordenagao

\

Revisio do MPF, inicio do procedimento apuratério — f. 4/5 do anexo I, vol. I) em sintese,

pessoas interessadas e cientes de que 0 laudo afetaria seus interesses.

15 Moisés e Benki Pianco ou Pinhanta (f. 333 anexo I, p. 4 do laudo antropolégico c/c f. 90 do anexo v). .~
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Houve um procedimento circular: indios reclamam que seu conhecimento relativo
ao uso cosmético de murmuru foi indevidamente apropriado, € a pericia indaga explicitamente
aos mesmos individuos se eles faziam uso cosmético de murmuru (o laudo teria outra
valoragdo caso se constatasse que outros individuos relataram o mesmo uso). As informagdes
colhidas no laudo podem até ser verdadeiras, mas o contexto recomenda cautela, dadas as
precondicbes que, além de permitirem o direcionamento das informagdes orais colhidas,
inviabilizaram inclusive a renovagio da prova. Esse quadro enfraquece a forga probatéria do
laudo, cujo conteiido poderd, por certo, ser aproveitado, quando corroborado por outros
elementos de convicgio. Todavia, em relagdo ao uso da gordura do murmuru, ou mesmo sua
extracio pelos Ashaninka, o laudo ndo citou outras fontes (pesquisas, livros, artigos,

declaracées de outros individuos etc.) para confirmé-lo.

Porém, ainda que aceitdssemos que os Ashaninka utilizavam a gordura do
murmuru como remédio para coceira e para passar nos cabelos, o que certamente indicaria
predisposicdo do murmuru para uso emoliente, haveria outro Gbice, bem mais forte, para
reconhecer esse uso e pratica como conhecimento tradicional associado, 6bice ja anunciado na
propria petigdo inicial, que relata, na f. 9, o “uso popular” do murmuru, transcrevendo a
informacao constante do manual de manejo anexo aos autos. Se o proprio Ministério Pablico
Federal admite que se trata de uma informagéo popular, ou seja, se admite que ha um
conhecimento disseminado acerca do cariter emoliente dessa semente, isso minimiza a
assertiva de que esse conhecimento (sobre a emoliéncia) seja tradicional e préprio dos

Ashaninka.

A informacio referida pelo Ministério Piblico Federal na peticdo inicial consta
em uma publicacdo feita pela Secretaria de Extrativismo e Produgio Familiar do Governo do
Estado do Acre e da Embrapa em 2004 (f. 105, anexo I). Essa publicagdo menciona varias
outras obras antigas que fazem alusio as caracteristicas do murmuru. Nos autos foi muito

referida a obra de Celestino Pesce, de 1941, cuja edi¢io em portugués se encontra a f. 1.339

ss., no que pertine a0 murmuru. A descricao ali realizada ¢ primorosa, e alude inclusive aos

ss). Entre outras informagdes, consta que a gordura do murmuru “ndo € muito
gordura da améndoa do tucuma, do palmito e do coco [...]" (p. 24 do livro). No livro sd

descritas, em sequéncias, varias palmeiras. A descrigao da palmeira tucuma é imediatameénte
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anterior 2 do murmuru (p. 20). A descricio do murmuru comega na p. 21, e la é consignado

que a gordura ¢ empregada na “industria de sabdes”.

O Ministério Publico Federal juntou no inquérito civil publico uma publicacdo
que refere obra de 1949, da qual consta a informagdo de que da castanha do murmuru €
extraido um 6leo que € usado na “fabricagdo de sabonetes € xampus” (f. 81, anexo I). Além
dessas obras, os litigantes trouxeram aos autos copias de varios livros sobre as caracteristicas
da gordura do murmuru, algumas com explicita indicacio de seu uso para sabonetes. Destaco,
dentre outras: “apontamentos sobre as sementes oleaginosas, os balsamos € as resinas da
Floresta Amazdnica”, de 1927 (f. 211, anexo VIID), “Vegetable fats and oils”, de 1954 (f. 215,
idem); “Tecnologia de los aceites Vegetalesl6”, de 1950 (f. 218, idem), “Palms of Brazil'””, de
1956 (f. 221, idem), “Plantas tteis do Brasil”, de 1978, (doc. 16, anexo VII), “Amazonian oil
palms of promise: a survey”, de 1979 (doc. 18, idem); “Curso de Tecnologia de sabdo”, de
1991 (f. 225, anexo I) etc. Ha vérias outras obras e artigos, algumas mais recentes, outras mais
antigas, descrevendo o murmuru e sua gordura, com indicacio de seu uso para fabricacao de

sabonetes, sabdes e xampus.

O artigo d¢ BARRERA-ARELLANO & MAMBRIM, de 1997, se revela, nessa

sequéncia, como mais um artigo que se reporta a outros artigos e publicagoes anteriores. O
Ministério Piblico Federal atribui especial papel a esse artigo, elaborado por um professor da
Unicamp e sua aluna. Esse artigo seria, simultaneamente, consequéncia do acesso indevido de
FABIO, que teria repassado a informacdo a seu professor, Daniel Barrera, e, portanto,
também o elo entre FABIO (e seu acesso indevido) e as demais rés, as quais teriam tido
acesso ao conhecimento tradicional através desse artigo, ou, quando menos, percebido o
potencial emoliente ou mercadolégico do murmuru. Retornarei a esse artigo mais adiante,
mas, por ora, cabe situd-lo como mais uma publicacao sobre murmuru que revisita e atualiza

informagGes antigas.

Algumas das obras com descricdo minudente do murmuru e suas miultiplas
aplicacdes foram publicadas hd mais de 70 anos. Varias em linguas estrangeiras. Hoje o

murmuru se mostra como algo exético, mas sua gordura foi durante muito tempo elemento

N\

importante de exportagdo, constituindo produto de destaque da economia regional ¢ naciona
como demonstra o quadro da produg@o nacional relativo ao periodo de 1938/56 (f.\\246). Em

razio de sua importincia para a economia, foi naturalmente alvo de inameros estudos e

16 «F] aceite de murmuru se emplea para jabones [...]”. Sem grifo no original.
17 «these are piled [castanhas de murmuru] at the trading posts and eventually taken to the crushing mills 4t
Manaus or Belem for oil extraction and soap-making”. Sem sublinhado no original.
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pesquisas, como as diferentes publicagoes enfatizam. O carater emoliente, ou sua capacidade
de manter a hidratacio da pele, ndo é, igualmente, uma novidade, como publicactes antigas e
relativamente recentes (porém, anteriores a pesquisa Ashaninka) demonstram, ao descrever e

indicar sua gordura (e de outras palmeiras) para a fabricagao de sabonete, sabdo, xampus etc.

A (auséncia de) réplica do MPF

O Ministério Pablico alegou, como causa de pedir, que o uso emoliente do
murmuru se caracterizava como tradicional e pertencia aos Ashaninka. Os requeridos
trouxeram aos autos vérias e vérias obras com estudos e pesquisas sobre o murmuru, algumas
septuagendrias, demonstrando nao s6 que as informacdes sobre a gordura ja eram do
conhecimento piblico mas que havia indicagdes explicitas de seu uso para fabricagdo de
sabonete, sabdo e xampus. Por outras palavras, o Ministério Pablico alegou um fato
constitutivo, mas os requeridos apresentaram farta e robusta prova que desconstituiu aquela

alegacio.

Diante da enxurrada de livros e artigos sobre a gordura do murmuru e de sua
aptidio para fabricagdo de sabonetes, a alegacio de que os Ashaninka detinham o
conhecimento tradicional sobre o murmuru restou bastante enfraquecida, e exigiria uma
impugnagio coerente das provas apresentadas pelos requeridos. E isso nao foi feito. O
Ministério Piblico Federal, frente aquela quantidade prodigiosa de estudos sobre o murmuru,
restringiu-se a se manifestar apenas quanto 3 obra de Celestino Pesce, omitindo-se quanto as

demais obras, como se esta omissao as excluissem dos autos. E o fez nos seguintes termos:

Limitaram os demandados a juntar aos autos livro de Celestino Pesce que da conta,
genericamente, de diversas espécies vegetais que podem ser fornecedoras de 6leos e que,
por ébvio, tém propriedade emoliente. Contudo, como é incontroverso nos autos, nem
todo 6leo (que, por defini¢do, tem propriedade emoliente), tem caracteristicas quimicas
que o tornem adequado para produtos cosméticos. O murmuru tem sim qualidades
especiais que favorecem sua exploracdo pela industria cosmética, e esse conhecimento
somente chegou ao conhecimento dos agentes de mercado em razdo da divulgagdo de tal

informacéo por Fabio Dias e Barrera Arellano.

E conclui:

Eis que o demonstra a prova dos autos, que ndo foi infirmada por nenhu
produzida pelos demandados com arrimo no art. 333, 11, do CPC. (memoriais de [.

Essa manifestacao do Ministério Pablico Federal nao se mostra apta para

forte prova produzida contra sua pretensdo. Por primeiro, ignora, sem apontar uma ragao, as

demais obras acerca do murmuru que tratam da composicdo de sua gordura. Logo, entre

farta prova de que hd varias e vArias obras sobre o murmuru e a simples omissag do
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Ministério Publico Federal sobre essas obras, deve prevalecer a prova material exuberante
produzida pelos demandados, que demonstra que o conhecimento sobre o murmuru e sobre

sua gordura era amplamente disseminado no Brasil e no mundo.

Em segundo lugar, aquela afirmaciao — de que as obras se limitavam a descrever
espécies vegetais fornecedoras de 6leo, mas que nem todo Gleo tem caracteristicas emolientes
— ignora, igualmente sem motivo, as pesquisas e obras carreadas aos autos que fazem explicita
referéncia a fabricacio de sabonetes e xampus com gordura do murmuru, como acima
listamos (de que é exemplo, dentre tantas, a obra de 1956, indicando que o murmuru era
utilizado para fabricacdo de soap — anexo VIIL, p. 221/2). Mostra-se insuficiente, diante dos
vérios artigos que referem a gordura de murmuru para fabricagéo de sabonetes, a afirmacao de
que havia desconhecimento do uso cosmético de sua gordura, ou de que a gordura somente
era utilizada para fins alimenticios (como manteiga), razao de sua exportagao até meados do
século passado: as obras referidas indicavam o uso da gordura também para fabricagdo de

sabonete, xampu e sabao.

O processo judicial é um debate argumentativo regrado. Se o autor alega um fato
que, em tese, enseja o efeito juridico pretendido, mas a outra parte o desconstitui com provas
materiais aquela alegagao inicial, o autor deve, diante desse novo fato processual, impugnéa-lo,
demonstrar porque nao deve ser aceito, sua incapacidade para desconstituir suas alegagées
primeiras, mas nao pode ignorar provas materiais, evitando o debate, sob pena de sucumbir

por inobservar o énus argumentativo que lhe foi devolvido em maior carga.

E possivel compreender a afirmagao do Ministério Pablico Federal — de que o
conhecimento sobre a gordura do murmuru pertence aos Ashaninka — sob outra perspectiva,
qual seja, de que embora houvesse sim virias publicagoes e pesquisas sobre o murmuru,
inclusive aludindo ao seu uso como matéria-prima para sabonetes e xampus, essa gordura
restava esquecida, pois as obras mais antigas foram editadas em razao da época que o
murmuru constituia parte substancial das exportagdes brasileiras, com énfase no uso

alimentar, e ndo cosmético. Seria possivel entender que os Ashaninka, ao mantefem © uso,

permitiram que esse conhecimento chegasse a virada do milénio, reavivando o jnteresse —
antes perdido — pelo murmuru. E certo que o Ministério Piblico Federal nao expl

proposigao, que mais seria, como se disse, uma interpretagao. : |

Todavia, mesmo aceitando essa hip6tese, nao restaria caracterizado o u

tradicional associado, por virias razdes. Os livros e artigos sobre o murmuru igram
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publicados ou republicados ao longo do tempo, espagadamente, ora com intervalo de tempo
maior, ora menor, ora apenas traduzido, como a obra de Pesce, publicada originalmente em
portugués em 1941, mas traduzida para o inglés em 1985 (f. 181, anexo I). De qualquer
forma, se nos restringissemos apenas as obras em lingua portuguesa, verificamos nos autos a
publicacdo, de tempos em tempos, de obra ou artigo sobre o murmuru, de modo genérico, ou
mesmo especificando a possibilidade de ser usado para fabricacéo de sabonete. Esse contexto

significa que ndo houve um “esquecimento” do murmuru pela literatura especializada.

Por outro lado, se publicagdes intermitentes e regulares sobre o murmuru nao
tivessem ocorrido, e houvesse apenas uma publicagio sobre o tema, mesmo assim nao restaria
caracterizado o uso tradicional no caso concreto. E possivel que uma planta, uma técnica, uma
espécie cujo conhecimento seja restrito a um grupo se torne de uso disseminado, popularizado
em dada época e em dada sociedade. Mas, ainda por hipétese, essa sociedade pode deixar de
cultivar essa espécie, de usar aquela técnica, mas um grupo indigena conservar uma ¢ outra.
Se transcorrer um largo tempo sem uso (talvez, 50, 60 ou 70 anos), se a literatura, antes farta e
disponivel, nao cogita mais do assunto, ou sequer é encontrada, mas se descobre nova
utilidade para aquela técnica ou espécie a partir do uso de dado grupo local ou indigena, essa
comunidade que preservou sobredito conhecimento da extingdo deve ser, em alguma medida,

beneficiada pela circunstincia de té-lo mantido.

Nio é essa, porém, a hipStese dos autos. O murmuru néo foi salvo da extingao em
razio dos Ashaninka nem decorreu um tempo grande o suficiente, desde sua Gltima grande
utilizacdo econdmica ou apari¢do em texto ou pesquisa, para atribuirmos aos Ashaninka o

reavivamento pela sua demanda.

Cogitemos uma tltima possibilidade, relacionada ao ponto. Aceitemos que havia
vérias obras e artigos sobre o murmuru nos dltimos 60 anos, e admitamos também que tais
obras indicassem a gordura do murmuru para fabricacao de sabonetes, porém nenhuma obra
teria abordado um aspecto fundamental: aquelas obras nao indicam que 0 murmuru contém
uma gordura melhor do que a gordura de outras plantas, que sua gordura, en /rn, aiéx{l de
possuir mais facilidade de coleta, e ser assim mais vidvel economicamente, 0Ssui m\a‘i\(\)r
emoliéncia, maior capacidade de hidratagdo. Essa informagao foi resultado da pesquisé\

promovida pelos Ashaninka em parceria com o CPI e, em decorréncia, pettence aos )

Ashaninka. Essa hipétese é plausivel e se amolda melhor aos autos. Entre outras razoes
porque, compulsando os varios relatérios, percebe-se que ao longo da pesquisa fora

investigadas 54 espécies e, dessas, selecionadas 4 para como viaveis economicamente:
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Dos 50 produtos coletados e analisados desde 1993, o CPIl e a comunidade decidiram
concentrar esfor¢os em 4 produtos que apresentam maior facilidade na coleta,
processamento e conservagao e que também tiveram boas respostas nas analises iniciais,
indicando possibilidades de uso comercial para inddstria de artefatos e cosméticos. Os
produtos escolhidos para uma segunda fase de estudo sdo: castanha do cocdo - attalea
tessmanii burret (utilizada como “madeira” na confec¢io de artefatos e artesanato), éleo
de murmuru (fruto de uma palmeira), gordura de tubesta e polpa de fruta-sabdo - os
trés com possibilidade de uso na industria de cosméticos.(f. 311, anexo I, vol. II. Sem
grifo no original).

Ocorre que, se aceitarmos que o conhecimento sobre o murmuru estava
disseminado, como essa hipétese pressupde, ¢ que a pesquisa identificou nem tanto o carater
emoliente ou hidratante do murmuru, mas sua viabilidade econdmica, duas conclusoes se
impdem: primeira, afirmar que o murmuru é mais emoliente e hidrata mais do que outras
espécies foi um aprimoramento obtido através de pesquisa promovida pelos Ashaninka a
partir de um conhecimento técnico ja existente'® e disponivel em livros e artigos, torna estes
indigenas titulares do resultado de tais pesquisas; a segunda conclusao ¢ que ja nao estamos
mais tratando de conhecimento tradicional, mas de conhecimento disseminado, como
pressupde a hipdtese. Por outras palavras, verificar que ja havia conhecimento sobre o
murmuru, sobre a fabricagdo de sabonetes e xampus a partir de sua gordura, o aprimoramento
(se é que houve algum. Retornarei a esse ponto) dessas propriedades ndo se caracteriza como
acesso a conhecimento tradicional. Nesse sentido, por sinal, € o teor da Resolugéo 29/2007 do
CGEN, subscrito pela entdo Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva:

Art. 12 - para fins de aplicagdo do disposto na Medida Proviséria n. 2.186, de 23 de agosto
de 2001, ndo se enquadra no conceito de acesso ao patriménio genético a elaboragdo de
6leos fixos, de 6leos essenciais ou de extratos quando esses resultarem de isolamento,

extragio ou purificagdo, nos quais as caracteristicas do produto final sejam
substancialmente equivalentes & matéria prima original.

Antes de explorar as consequéncias dessa conclusdo, cabe analisar a outra
alegacio de que havia conhecimento tradicional, nao com relacdo a propriedade emoliente €

hidratante do murmuru, mas quanto ao seu manejo.

O manejo

A argumentacdo desenvolvida até o momento serve também para Ejéitar a
alegacao de que FABIO se apropriou do conhecimento tradicional associado ao {murmu
relativamente ao manejo. As obras explicitadas fornecem ampla informacao sobre ¢ manejo

\

do murmuru, com indicagio de solos, dreas para plantio, data para coleta, orientagdes sobre

8 Conforme dispde o art. 11 da lei 9.279/96, nao h4 inovagio passivel de protegdo quando a invengido ¢std
compreendida no estado da técnica, por “tudo aquilo que aquilo tornado acessivel ao publico antes da data de
depésito do pedido de patente, por descrigao escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasi{ ou no
exterior”.
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plantio e localizagao das palmeiras, dispersio das sementes, espacamento entre arvores etc.
Alias, a prépria peticao inicial, ao relatar que o murmuru pertence ao conhecimento popular,
refere justamente uma publicaco que trata do plano de manejo. Mas, como exposto, ha vérias
outras obras e artigos que abordam o assunto. Logo, a informagao sobre como deve ser
plantado, coletado, espécies, armazenamento das sementes etc. nao € privativa dos Ashaninka
e ha muito que é disseminada em revistas, livros e artigos nao s6 no Brasil. Repise-se: a
gordura do murmuru ja foi importante item das exportagoes brasileiras em meados do século
passado e, como é préprio dos produtos que geram grandes divisas, foi objeto de pesquisas

vérias e artigos diversos.

Porém, para além desse fato, ha outro que igualmente implica a rejeicéo da
alegacio de apropriagio de conhecimento tradicional em relacao ao manejo do murmuru: nao
ha na petigio inicial sequer a atribuicao da conduta a FABIO de que plantou ou planta,
produziu ou produz sementes ou que praticou ou pratique qualquer ato relacionado ao manejo
desta palmeira. E esclarecedora a peticdo inicial quanto ao fato de que FABIO adquiria
castanhas de murmuru dos Ashaninka e, principalmente, de indmeros ribeirinhos. Ha varias
reportagens e artigos'’ noticiando como FABIO ofereceu uma alternativa de renda aos
ribeirinhos ao criar e desenvolver uma rede de comercializagao deste produto de modo
sustentdvel, em atitude muitas vezes elogiada e reconhecida, inclusive pelos Ashaninka. Os
autos mostram como FABIO coletava as sementes junto as margens dos rios com uma balsa,
pagando em dinheiro, numa estrutura bastante complexa, oferecendo mais um motivo, a quem

vive na floresta, para manutengdo da cobertura vegetal.

Acresca-se que sendo o murmuru uma palmeira endémica na regido, seria
contraproducente comprar uma grande area, plantar as palmeiras, manter empregados para
cultivi-las e colher as sementes, aumentando exponencialmente 0s custos. Mais barato €
aproveitar os moradores ¢ a enorme quantidade das palmeiras na regiao, recothendo as

castanhas a baixo custo quando comparado a outras alternativas.

b. Apropriagdo dos resultados de pesquisa

Além de acesso irregular ao conhecimento tradicional associado, o Ministér
Pablico Federal alegou, alternativamente, que houve apropriagdo indevida do patriménio dos
Ashaninka porque FABIO se apropriou dos resultados da pesquisa emprcendida pelos
indigenas, da qual ele participou apenas como técnico, com remuneracao e sob a cldusula

exclusividade de uso, pelos Ashaninka, dos resultados obtidos. Neste particular, hd gr

19 Fls. 607 (Volume 3), 1.519 (Volume 7), 26/37, 45/9, 50, 51/2, 53/4 (Anexo IV).
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consenso enire as partes quanto a existéncia da pesquisa e seus efeitos, pois FABIO admite ter
feito a pesquisa, mas alega que todos os conhecimentos associados ao murmuru apontados
pelo Ministério Piblico Federal como pertencentes aos Ashaninka sao de dominio publico, e
que, na sua atividade empresarial, nao ha utilizacdo indevida de quaisquer dos conhecimentos

apontados como tradicionais (conforme contestagao, f. 415 e os itens ali indicados).

FABIO reconhece que foi contratado para realizar uma pesquisa para
levantamento do potencial econémico da biodiversidade vegetal existente na regido do vale
do rio Jurua e criacio de alternativas econdmicas sustentaveis para a comunidade indigena®™.
Essa pesquisa ocorreu no periodo de setembro de 1992 a maio de 1993, e foi promovida pelo
Centro de Pesquisa Indigena — CPI. Esse projeto teve continuidade no periodo de janeiro a
dezembro de 1995. Finda essa etapa, FABIO se desliga do CPI, mas permanece prestando

assessoramento voluntdrio aos indigenas, segundo seu relato (f. 415).

Interessa, para o deslinde desta causa, o regime juridico a que FABIO estava
submetido durante a pesquisa. Esse demandado sustenta que todos os conhecimentos que
utilizou em sua atividade comercial sao de dominio piiblico. Ja assentamos, no item anterior,
que os conhecimentos relativos a0 murmuru, mormente quanto 2 sua caracteristica emoliente,
6tima para fabricagdo de xampus e sabonetes, podiam ser encontrados em vérios livros e
artigos bastante antigos, enquadraveis, pois, como conhecimento disseminado, € nao como

conhecimento tradicional.

A situacio ora em exame € outra. Nao diz respeito ao uso de conhecimento
tradicional, mas sim ao uso do resultado de uma pesquisa destinada a levantar o potencial
econdmico da biodiversidade de uma dada regido. Neste cendario, as alegactes de que “ndo ha
uso de conhecimento tradicional” e “todas as informagdes utilizadas sdo publicas™ perdem
toda a importincia, porque o foco sao as obrigagdes voluntariamente assumidas por FABIO.
Suponhamos que um proprietario contrate um pesquisador ou uma consultoria pafa dizer que
produtos, espécies ou servigos ostentam maior potencial econémico, maior apelo comercial,
constando do contrato, entre outras obrigagoes, que 0s resultados daquela pesquish serdo d
uso exclusivo de quem promove e financia a pesquisa. Imaginemos que ao final da\ pesquisa
se descubra que uma fabrica de massa de tapioca, elaborada de macaxeira, iria ao enéontro de

enorme demanda nao s6 na regido, mas em todo o pais.

20 Contestacdo, f. 415; f. 175/6, 177, ICP.
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O pesquisador nao é obrigado a aceitar a cldusula de sigilo e de exclusividade,
mas, se o faz, estd vinculado a ela. Pouco importa que, demandado judicialmente, diga que os
conhecimentos relativos a atividade comercial que desenvolve sdo encontrados em livros ou
na internet; ou que as espécies e produtos daquela propriedade existem, at€ em maior
quantidade, em outras propriedades e regides; ou que massa para tapioca e mandioca sdo
produto e planta de absoluto dominio piblico; ou que outras pessoas comercializam massa
para tapioca e mandioca: importa sim que ele aceitou um contrato pelo qual se obrigou a
realizar dada pesquisa cujos resultados somente poderiam ser utilizados pelo empreendedor.
Por certo que outros empresarios poderdo comercializar tapioca (com manteiga e castanha, ou

com queijo, carne etc.), se por iniciativa prépria tenham chegado a conclusdes semelhantes.

Assentadas essas balizas, a discussdo da causa toma outro norte. Ganha relevo
agora investigar que tipo de obrigagdo FABIO assumiu quando se dispds a participar da
pesquisa e se o conhecimento que utilizou, mesmo que de amplo acesso piblico, foi objeto da
pesquisa a que se comprometeu guardar sigilo e exclusividade. Se alguém € contratado para
efetuar uma pesquisa para identificar o potencial de mercado de produtos e servigos que um
terceiro tem a sua disposi¢do, com a condigdo de sigilo que geralmente caracteriza tais
contratos, aquela pessoa nao podera usar a informagio que descobriu durante a pesquisa para
seus préprios fins, ao fundamento de que os dados sdo publicos ¢ acessiveis a qualquer um.
Embora verdadeiro que as informagdes sobre como fazer uma pesquisa de mercado sejam
ptiblicas, tanto quanto sio piblicas as informagoes sobre a composigao quimica das espécies
descritas nos livros e pesquisas, a pesquisa constitui um servigo, um trabalho especifico cujo

resultado pertence ao terceiro empreendedor.

FABIO foi contratado pelo Centro de Pesquisa Indigena — CPI, em 10 de agosto
de 1992, para pesquisa a ser realizada no periodo de setembro de 1992 a setembro de 1993,
conforme contrato de f. 70/2, anexo VIII, juntado pelo réu em sua contestagio. Esse contrato
esclarece as finalidades da prestagdo do servigo, dentre as quais, “coleta e preparo de amostras
botanicas das plantas extraidas e remessa para entidades designadas pelo Centro de Pesquisa

Indigena”, e impds, entre outras obrigagdes, a de que os resultados das

informacdes sobre produtos gerados durante a pesquisa, obtidos junto a|populacies

tradicionais ou via andlise laboratorial, ficaria a inteira disposicao do CPIL Co

essas informacdes acrescentou que, caso esses resultados fossem considerados confidenciais,

sua utilizacdo, mesmo pelo pesquisador, ficaria a critério do CPI; caso fossem considerada

relagio a
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contratado poderia utilizar e copiar estas informagoes ap6s prévia notificagao do CPI (f. 71,

idem).

Surge agora uma indagaco crucial, qual seja, saber se alguma informacao obtida
por FABIO durante a pesquisa foi utilizada em desacordo com aquele contrato. FABIO diz
que todas as informagdes utilizadas em seu empreendimento estavam e estio no dominio
piblico, e com essa afirmagdo ele se refere ao carater emoliente da gordura do murmuru € ao
seu manejo. Mas o objetivo da pesquisa, como ja sublinhado, foi o de identificar o potencial
de mercado da biodiversidade e do conhecimento tradicional associado para viabilizar
alternativas econdmicas para a comunidade Ashaninka. Logo, se a pesquisa identifica um
potencial de mercado de uma espécie ja catalogada e cuja composigdo quimica consta de
varias obras, o que na verdade se descobre, o verdadeiro objeto da pesquisa ndo € tanto a
composigio quimica da espécie, ja disponivel em livros, mas a aptiddo comercial atual
daquela espécie em face de suas possibilidades. E esse valor néo estd nos livros. Os livros
podem até indicar a composicao de uma espécie ou castanha, mas s6 uma pesquisa dira se

aquela composicao quimica tem apelo comercial em dado momento.

O mercado pode hipervalorizar um produto ou espécie, ensejando enorme
demanda e, em seguida, desvalorizar aquela mesma espécie e produto. Esse valor € em grande
parte construido a partir da identificacao de algo que o mercado demanda. O murmuru foi,
outrora, produto de exportagdo para fins alimenticios, em especial, mas o mercado optou por
gorduras de menor prego e de mais facil exploragdo, acarretando a perda de interesse

comercial.

Passados alguns anos, uma pesquisa descobre um nicho de mercado relativamente
ao murmuru, caracterizado, entre outras, por duas caracteristicas: sua capacidade emoliente e
seu enorme (e atual) apelo ecoldgico. E ocorre uma mudanca: o produto é o mesmo de 60, 70
anos atrds, mas agrega uma idéia de sustentabilidade, de preservagéo das florestas. Tem-se um
produto com grande apelo, ao associar a idéia de que é expressao de um conhecimento
milenar, mitico ou ancestral, que estava como que oculto, ¢ a idéia, extremamente sedutora
nos tempos atuais, de sustentabilidade, de que seu consumo permitird que pppulagdes
indigenas, ribeirinhas e tradicionais extraiam seu sustento sem derrubar a floresta.

\
Essa construgao, mais do que descoberta, em torno do murmuru esté bem

documentada nos diversos relatérios da pesquisa. FABIO nega que a viabilidade econdmica
da gordura do murmura tenha surgido durante a pesquisa. Segundo a contestagao /&,

especialmente, o documento intitulado “A histéria de Fabio F. Dias ¢ da empresa T
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com os indios Ashaninka do rio Aménia”, por ele redigido e apresentado ainda no ICP (f.
178), somente em 1996 o Laboratério de Oleos e Gorduras da UNICAMP teria indicado a
“possibilidade de aproveitamento da gordura de murmuru para a produgdo de sabonetes™.
Segundo esta versdo, a viabilidade comercial da gordura do murmuru somente foi detectada

em 1996, portanto depois da pesquisa. Essa versdo, porém, € confrontada com farta prova

documental em contrario.

No Relatério I, por exemplo, consta do Programa de Oleos Essenciais a
informacgio da participacao de FABIO na identificacdo de 28 amostras de plantas, com énfase
para as palmeiras e copaiba (f. 293, anexo I, v. II). Também ali consta expressamente o
objetivo da pesquisa — repise-se — de identificar a viabilidade econdmica da biodiversidade

examinada.

O Relatério IV de pesquisa menciona:

Dos 50 produtos coletados e analisados desde 1993, o CPI e a comunidade decidiram
concentrar esforcos em 4 produtos que apresentam maior facilidade na coleta,
processamento e conservagio e que também tiveram boas respostas nas andlises iniciais,
indicando possibilidades de uso comercial para indistria de artefatos e cosméticos. Os
produtos escolhidos para uma segunda fase de estudo sdo: castanha do cocéo - attalea
tessmanii burret (utilizada como “madeira” na confecgdo de artefatos e artesanato), 6leo
de murmuru (fruto de uma palmeira), gordura de tubesta e polpa de fruta-sabao - os
trés com possibilidade de uso na indistria de cosméticos.(f. 311, anexo I, vol. II. Sem
grifo no original).

A informacio de que a pesquisa identificou potencial de mercado para o murmuru
é corroborada em outros documentos. FABIO escreveu um relatério geral sobre suas
atividades onde consta, como um dos objetivos, a “pesquisa e o desenvolvimento de produtos
naturais do Alto Jurud”, e “desenvolvimento de processos conjuntos entre o CPIL
colaboradores e comunidades do Alto Jurua visando a criagdo de alternativas econdmicas a
partir de produtos regionais” (f. 11, anexo VIII, f. 11). Neste relatorio ha descrigdo minudente
da pesquisa, suas vdrias etapas, as plantas investigadas, a indicagdao de quais espécies
apresentavam quantidade suficiente para fins de exploragao, os exames quanto a sua
composigao quimica realizados em laboratérios de 6leos. Mostra como o murmuru nao foi

objeto imediato de atengdo, e como lentamente foi sendo selecionado em razag da grande

quantidade disponivel, da possibilidade de utilizar ribeirinhos para sua coleta e cdmpra, de\sua

composicao quimica etc.

Como se expds, a identificagdo ou “descoberta” do valor comercial do murmur

foi resultado da pesquisa desenvolvida, como bem demonstra tanto o relatorio de atividad
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documentos, ja por si bastantes, hd mais elementos nos autos que provam que a pesquisa
promovida pelo CPI indicou o potencial mercadol6gico do murmuru. O artigo “Os Ashaninka
do Rio Amdnia no rumo da sustentabilidade”, elaborado por varios autores, entre €les, FABIO

e Francisco Piyako, consigna:

[..] a Tawaya [empresa de FABIO, também corré], criada em 1996, [..] nasceu como
conseqiiéncia de um processo de pesquisa e levantamento de produtos florestais, levada a
cabo pelos Ashaninka em parceria com a ONG Nucleo de Cultura Indigena [antiga
denominacio do CPI] [..] no periodo de 1992 a 1995. A palavra “Tawaya” € o nome
Ashaninka do igarapé Amoninha (afluente do rio Aménia) [...]. (f. 40 do anexo I, vol. 1)

A prova testemunhal também confirma que a viabilidade econémica do murmuru
foi detectada durante o periodo da pesquisa. O professor da UNICAMP Daniel Barrera

Arrelano declarou:

Em aproximadamente 1992 foi procurado pelo Sr. Fabio Dias, que representava o Centro
de Pesquisas Ind{genas - CPI, para analisar umas amostras e dar sua opinido técnica
sobre as potencialidades de utilizagdo comercial dessas amostras.[..] lhe foram
apresentadas cerca de 10 a 12 amostras, sendo que todas elas j& eram conhecidas e
relatadas na literatura técnica. Aduz que opinou pela potencialidade comercial de duas ou
trés dessas amostras; dentre elas: murmuru (muru-muru, murumuru), buriti e patoé.
Relata que posteriormente a este trabalho, foi novamente procurado pelo Sr. Fabio para
que expusesse de maneira pratica como se dava a obtencdo dos 6leos de uma dessas
amostras habilitadas, ao que se lembra foi o buriti (sabe que ndo foi o murmuru). O
depoente relata que promoveu a exposi¢ao dessas informagdes a duas pessoas da aldeia
Ashaninka. (f. 1.139. Sem grifo no original).

Esse relato de Daniel Barrera se harmoniza com as demais provas dos autos, e
revela como aquele encontro se deu durante a pesquisa, que a finalidade do encontro era
avaliar o potencial comercial das espécies, que FABIO estava acompanhado de duas pessoas
da comunidade Ashaninka etc. Por sinal, esta informacao, de que havia dois indigenas

acompanhando FABIO, ressoa no depoimento de Moisés Pinhanta (midia de f. 1.784).

H4 mais. Na publicagdo de 1996, constante do anexo III, p. 44! do Centro de
Pesquisa Indigena, hd igualmente a noticia da pesquisa realizada em beneficio dos Ashaninka
relativamente a 6leos vegetais. Por fim, a tese de doutorado “indio néo € todo igual”,(de-2002,
do antropélogo José Pimenta, apresentada perante a UnB, teve como objeto de p¢squisa -
comunidade Ashaninka. No cap. VIII ha um item, 8.3, dedicado a relagéo entre os A haninka
e FABIO. O objetivo do item é examinar como o conceito de desenvolvimento sustentfivel foi
apreendido e interpretado pelos indios, mas relata com detalhes a pesquisa objeto destat‘agéo €
vérios didlogos com liderancas indigenas e também com FABIO. A narrativa ali constante
nio destoa do relato encontrado nestes autos, mas se torna excepcional meio de prova por

as declaragdes foram colhidas para outra finalidade, por terceiro estranho a este processo e

21 H4 copia das paginas referidas a f. 186/7, anexo L. -
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contemporaneas 4 divergéncia entre as partes. José Pimenta deixou a aldeia em 2000. Na p.

398 da tese (constante do anexo IV) consta:

Ambos os produtos [buriti e gordura de murmuru] sdo abundantes na regido e
integravam o conjunto de espécies que foram pesquisadas na aldeia indigena. No entanto,
os Ashaninka do rio Amdnia nio trabalham com o buriti, que é coletado por popula¢des
rurais nas proximidades de Cruzeiro do Sul. Por enquanto, eles s6 participam do
fornecimento de murmuru para a TAWAYA e, junto com a empresa, projetaram a
comercializagdo de um sabonete a base desse produto.

Logo adiante, p. 400, consignou:

[..] a idéia de produzir esséncias e sabonete para a comercializagdo surgiu com o projeto
do CPI no qual Fabio era apenas um pesquisador da ONG a servigo da comunidade,
contratado para encontrar alternativas comerciais sustentiveis para os indios.
(sem grifo no original).

José Pimenta, em sua tese, também traz a fala de FABIO, que, no geral, ndo se

afasta da versdo exposta em juizo:

F4bio indicou que as informagdes levantadas com a comunidade indigenas poderiam ter
sido coletadas com varias populaces tradicionais, indigenas ou ndo, do Alto Jurua e
mesmo em outras regides amazdnicas. Para ele, a pesquisa foi realizada em conjunto com
a comunidade e os Ashaninka se beneficiaram muito dos dados levantados, mas néo
podem reivindicar hoje direitos tradicionais sobre o uso desses produtos pesquisados. (p.
405. Sem grifo no original).

FABIO, j4 em 2000, oferecia a mesma versao apresentada em Juizo, qual seja, de
que as informagdes relativas a0 murmuru nao constituem conhecimento tradicional, eis que
publicas e ja disseminadas. Porém, ja ndo estamos discutindo se aquele conhecimento é ou
nio tradicional, mas se a informagdo quanto ao potencial econdmico do murmuru foi obtido
durante a pesquisa para a qual foi contratado e cujos resultados pertenciam, por forga do
contrato por FABIO assinado, aos Ashaninka e ao CPI. Se a informagao acerca da viabilidade
econdmica do murmuru foi obtida durante a pesquisa, de nada vale a alegagao de que as
informacdes relativas ao murmuru eram publicas. Também nao é relevante a informacao de
que FABIO poderia fazer tal pesquisa em qualquer outra comunidade do Alto Jurua ou
mesmo da Amazdnia, como por exemplo, na ilha de Maraj6. O que verdadeiramente importa
é que a informagio sobre a viabilidade comercial do murmuru foi obtida por FABIO na
pesquisa que desenvolveu para o CPI e¢ Ashaninka sob condi¢io de exclusividade de uso

quanto aos resultados.

Em arremate desse ponto: as provas sio conclusivas e definitivas para demonstrar
que a informagao nio s6 sobre o especial cardter emoliente do murmuru, mas, principalmente
sobre sua viabilidade comercial, foi obtida durante a pesquisa por ele desenvolvida parg/os

Ashaninka, cujos resultados, por forca de contrato, pertencem aos Ashaninka. Co
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assertiva € indtil a alegacio, mesmo que verdadeira, de que as informacoes sobre o murmuru,
inclusive seu carater hidratante, estavam disponiveis e disseminadas em livros e artigos
técnicos. E igualmente irrelevante a alegagdo de que outras pessoas € empresas poderiam
descobrir, e provavelmente o fizeram, o enorme potencial comercial do murmuru a partir do
artigo publicado por Daniel Barrera ou pelas noticias do sucesso obtido por FABIO e sua
fabrica de sabonetes: é irrelevante porque nao se pode imputar a essas empresas a agao de
descumprirem contratos que asseguraram sigilo e exclusividade. Uma empresa da area de
cosméticos poderia, por exemplo, contratar uma consultoria para realizar pesquisa idéntica,
concluindo pela viabilidade comercial de varias espécies, ou mesmo poderia iniciar sua
pesquisa a partir das noticias sobre uma pequena empresa que iniciava suas atividades no
extremo ocidental da Amazdnia, supostamente em alianca com os indios. Porém, essa
consultoria, por seus membros, nao poderia se apropriar da pesquisa desenvolvida e

patrocinada pela empresa que a contratou, se assim um contrato estabelecia.

Afirmado que FABIO obteve a informagdo sobre a viabilidade econémica do
murmuru na pesquisa desenvolvida para os Ashaninka, segue que estes tém direitos de
propriedade, ndo s6 sobre os beneficios resultantes de tal informagdo, mas sobre qualquer

beneficio obtido por FABIO decorrente daquela pesquisa, na forma da Lei 9.279/96:

Art. 88. A invengdo e o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao empregador
quando decorrerem de contrato de trabalho cuja execugdo ocorra no Brasil e que tenha
por objeto a pesquisa ou a atividade inventiva, ou resulte esta da natureza dos servigos
para os quais foi o empregado contratado.

§ 12 Salvo expressa disposi¢do contratual em contrario, a retribuigio pelo trabalho a
que se refere este artigo limita-se ao salario ajustado.

§ 2° Salvo prova em contrario, consideram-se desenvolvidos na vigéncia do contrato a
invengio ou o modelo de utilidade, cuja patente seja requerida pelo empregado até 1
(um) ano apds a extingao do vinculo empregaticio.

A lei 9.279/06, nos dispositivos acima transcritos, equaciona a questao relativa a
patente e sua titularidade, cujos detalhes serdo ja analisados, mas nada diz quanto aos outros
beneficios, que nio sé a patente, pleiteada auferidos por FABIO. Se a viabilidad mercial
do murmuru foi obtida em pesquisa patrocinada pelo CPI e em favor dos Ashaninka, segue
que FABIO nao poderia se apropriar, licitamente, dos resultados de pesquisa a que\se obrigou .
a guardar sigilo e exclusividade quanto a sua aplicagdo, incidindo, também, o dispogto no art.
884 do Cédigo Civil, que veda o enriquecimento sem causa:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.
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O PEDIDO DE REGISTRO DO NOME E A PATENTE

Sob o fundamento de que houve apropriacdo indevida de conhecimento
tradicional, diz o Ministério Piblico Federal que FABIO e sua empresa nio tém direito a
exclusividade do uso do nome TAWAYA nem a patente do sabonete de murmuru. TAWAYA
é o nome, na lingua Ashaninka, do rio “Amoninha”, afluente do rio Aménia, proximo a aldeia

Ashaninka, e, portanto, integraria o patriménio imaterial Ashaninka.

A circunstancia de TAWAYA ser um vocabulo da lingua Ashaninka nao impede
seu uso por terceiros enquanto marca. O uso de inimeras palavras indigenas como marcas
comerciais é tao comum que as vezes nem as percebemos como tais: bar€, tuchaua, aymoré,

caramuru, tupa, cariri, poty, caiap6, jurema, iracema, ipanema, peroba, jandira etc.

Impugnou-se também o direito de Fabio e de sua empresa a obter a patente para a
invencéo, consubstanciada no sabonete produzido 4 base da gordura de murmuru, pelo mesmo
fundamento: este direito pertence aos indigenas, ou porque decorre de conhecimento

tradicional ou porque foram eles os empreendedores da pesquisa.

Este Juizo esta limitado ao objeto e causa de pedir delineados na petigao inicial,
sendo-lhe vedado decidir sobre questdo nio posta em debate, estando, portanto, impedido de
decidir se no pedido de direito de propriedade para produtos como sabonetes, 6leos
hidratantes, xampus e outros had atividade inventiva, novidade ou aplicacdo industrial,
requisito para a patente (art. 8, Lei 9.279/96). Os produtos submetidos a exame constam de
vérias publicagdes, de varios manuais sobre como elaborar sabonetes e saboes, por exemplo.
Talvez uma empresa acrescente um pouco mais, um pouco menos de gordura vegetal, uma ou
outra esséncia aromatica, mas ndo ha, a rigor, maior diferenca entre a receita para fazer
sabonete constante dos livros e artigos de 60, 70 anos atrds e a constante dos pedidos de
patentes. De qualquer forma, esse juizo devera ser feito pelo INPI em face do disposto no art.

8° e ss. da Lei 9.279/06.

Uma vez reconhecido que a pesquisa promovida pelos Ashaninka(identificou o
potencial de mercado da gordura de murmuru em razao de sua emoliéncid e poder de

hidratagédo, e assentado que FABIO nio poderia fazer uso do resultado de tal pesquisa sem

prévia autorizagido dos Ashaninka, segue que eventual produto resultante daquela pesquisa’

devera ser patenteado em nome dos Ashaninka, por sua associacido. FABIO ndo poderia pedir
a patente de nenhum produto cuja viabilidade comercial ou industrial decorra daque

pesquisa, pelo menos até decorrido o prazo prescricional geral de 10 anos do fim dagdelas

/
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pesquisas. Em decorréncia, o pedido de patente realizado por FABIO DIAS em 2003 devera

ser alterado para que conste dele a associagio APIWTXA como requerente.

OS VALORES DA INDENIZACAO

Quando a patente € desenvolvida por um empreendedor, este se torna seu legitimo
proprietario, na forma da lei. Em decorréncia, a patente requerida por FABIO junto ao INPI
somente poderia ser deferida mediante apresentagdo de autorizagdo expressa da APTWTXA
(associacao dos Ashaninka que subscreveu os contratos € termos de cooperacdo). Ha, porém,
a questio da indenizagdo relativa aos beneficios auferidos por FABIO por utilizar
indevidamente os resultados de pesquisa que desenvolveu em nome de terceiro. O Ministério
Pablico Federal pleiteou o montante de 50% (cinquenta por cento) do lucro bruto obtido por
FABIO nos anos de exploragio e pelos proximos cinco anos, a contar da data do transito em

julgado.

Em principio, caberia aos Ashaninka 100% do lucro obtido com os sabonetes, sob
a premissa de que esse lucro foi obtido indevidamente através da apropriacdo de um direito
dos Ashaninka, nos exatos termos do art. 884, CC, ji transcrito. Todavia, os autos
demonstram algumas particularidades merecedoras de atengao quando da aplicagio da norma.
Essa norma deve considerada como prevendo essa pena de restituigdo plena no caso de quem
se apropriou de um direito alheio. Seria sua hipétese abstrata, genérica, prépria de toda
norma. Sua aplicacio, porém, deve observar outras condigbes faticas, concretas, nao incluidas
enquanto proposigao legal, ou, em outros termos, devemos sopesar, além da legalidade que
nos orienta a aplicagdo plena daquele dispositivo legal, a incidéncia de outros principios que
se mostrem — na espécie — tdo importantes e imperativos quanto o da legalidade, como a
equidade. Se FABIO nio pode se locupletar do patriménio alheio, o terceiro também néo

pode se locupletar de FABIO.

Embora seja certo que a viabilidade econdmica do murmuru tenha sido
identificada na pesquisa, FABIO, depois da realizagdo desta, muito contribuiu. para a
construgio comercial da imagem associada ao sabonete fabricado por spa empresa,
TAWAYA, numa relacio mitua de enriquecimento e ganhos. FABIO agregou a$ murmuru a
imagem de sustentabilidade, mas o fez relacionando seu produto aos Ashaninka € ao ideal de

\
vida e desenvolvimento em harmonia com a natureza enquanto discurso dessa comunidade

indigena. Nao se afirma que isso seja uma verdade, uma utopia ou uma interpreta;'?lf

<
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equivocada de um agir comunitdrio. Nao € aqui o espaco proprio para esse debate®*. Importa,
para esse processo, reconhecer que o discurso de que € possivel viver em harmonia com a
natureza, de gerar riquezas e renda sem destruir a floresta foi identificado, bem ou mal, como

préprio dos Ashaninka, disso louvando-se o marketing da TAWAYA.

FABIO extrapolou os limites dados pela pesquisa. Construiu toda uma rede de
fornecedores, com inclusdo dos ribeirinhos, investiu em publicidade, embalagens e
maquinario adequado para aproveitamento, em escala industrial, da gordura do murmuru.
Sem dividas que o fez por interesse proprio, mas, apesar disso, contribuiu para a divulgagao
da causa Ashaninka, em alguma proporgao. FABIO assim também somou para a constru¢ao
de um mercado e isso foi reconhecido pelos Ashaninka, quando disseram e reafirmaram por
varias vezes que propuseram uma participagdo em 25% da TAWAYA. Nesse sentido as
declaracoes de Moisés e Francisco Pinhanta (f. 244 do anexo I), inclusive admitindo que o
percentual maior se devia ao maior investimento financeiro por parte de FABIO (algo em
torno de R$ 2,3 milh66523). José Pimenta, na sua tese, refere didlogo com Moisés no qual este
informava que a composi¢do societiria da TAWAYA seria 25% para Moisés, 25% para
Margarete ¢ 50% para FABIO (p. 244 da tese constante do anexo IV). Nao hé nada que
justificasse a percepgao por Moisés, ou de outro membro da comunidade, do valor devido em
detrimento da comunidade como um todo, exceto, por Gbvio, aquiescéncia da comunidade, se
assim autorizasse. Mas ndo ha noticia de que a comunidade tenha sido consultada ou mesmo
que tivesse ciéncia daquela proposta. De qualquer forma, aquela proposta nao foi assinada,

mas é indicativa de um acordo*.

Também na tese de José Pimenta consta a noticia de que FABIO investiu
inicialmente 300 mil reais na instalagio da fébrica e que naquele ano, 2000, havia 500
fornecedores entre ribeirinhos, seringueiros, pequenos agricultores e indios das margens do
Jurui e de seus afluentes (p. 398 da tese). Essas informacdes delineiam a participagao decisiva

de FABIO na construgio de um mercado e de uma rede de fornecedores, na criagéo, enfim, de

22 JOSE PIMENTA, na tese ja referida, faz uma excelente discussio sobre o tema, no item 8.3 defsua pesquisa.

2 F. 179, anexo L.

24 434 autores que endossam a tese de que deve ser respeitado o sistema de lideranga préprio de cdda grupo, € que
ndo seria correto impor formas legais de representacdo a grupos indigenas. SANTILLI sustentd esse ponto de
vista 2 luz de uma nogio de pluralismo juridico, ou coexisténcia de varias ordens normativas num nesmo espago
(obra cit., p. 225). O tema é imensamente controvertido e suscita agudas questdes, porque envolve 3 discussao da
validade de acordos que colocam em desvantagem alguns individuos do grupo. No caso o problerha nio € se a
diferenga cultural deve ser respeitada, mas saber se toda e qualquer diferenca cultural deve ser respeitada,
especialmente quando discrimina segundo a logica interna do préprio grupo, de modo que ao aceitar certas
“culturas” e costumes também pode-se acolher enormes injustigas no interior do grupo cultural na perspectiva dg
individuo que é prejudicado. Para uma abordagem do tema a luz de uma teoria da justiga: Alvaro de Vita; /o
liberalismo igualitario, sociedade democritica e justica internacional, especialmente caps” 5:
multiculturalismo; BRIAN BARRY: culture and Equality: an egalitarian critique of multiculturalis
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um produto comercial, evidenciando esforcos e beneficios mituos entre os envolvidos.
Acrescente-se que ha a informagao de que houve, por parte de FABIO, um investimento total,
incluindo a construgio do prédio onde funciona a inddstria, superior a dois milhdes e
trezentos mil reais, em valores de 2005 (f. 179, anexo I). A constru¢do de um produto
comercialmente vidvel ndo depende s6 de uma boa ideia, € nem mesmo de um bom produto,
mas de marketing, recursos financeiros, gestao, fornecimento de matéria-prima, tecnologia

etc.

Assim, sopesando-se @) os gastos realizados pelo Centro de Pesquisa Indigena
para realizacdo da pesquisa; b) a apropriagdo indevida, pelos réus FABIO DIAS e sua
empresa, da pesquisa patrocinada pelos indigenas; ¢) a proposta de acordo dos indigenas de
25%; d) o percentual de 20% do faturamento previsto no art. 26 da Medida Proviséria 2.186-
16; e e) a reconhecida dedicagio e o trabalho do proprio Fébio para o éxito do
empreendimento, fixo o valor da indenizagao em 15% do lucro obtido pela empresa Tawaya.
Esse percentual deve incidir desde o inicio das atividades da empresa até o prazo de 15 anos,
garantida indenizagdo minima no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) em qualquer

hipdtese.
OS RESULTADOS DA PESQUISA

O Ministério Publico Federal pediu a “devolugdo aos indios de todo o material
pesquisado e produzido pelo demandado Fabio Fernandes Dias”. Este requerido apresentou
em juizo uma série de relatérios, com descricdo das espécies pesquisadas, resultados dos
exames, relacdo das amostras enviadas a vérias entidades e instituigoes etc. FABIO afirmou
que tais relatorios ja haviam sido entregues tempestivamente a quem de direito, ao CPI que
lhe contratou, mas nio saberia informar se tais relatérios foram repassados aos Ashaninka.

Nio houve qualquer impugnagéo a tais documentos nem a alegacdo de entrega.

Alias, nao é crivel que o CPI tenha pago FABIO, ao fim da pesquisa, sem receber
os resultados daquela pesquisa, mesmo porque o CPI tinha de prestar contas, € ag prestou, ao
Consulado da Austria, financiadora da pesquisa. Em face desse contexto, € be ape

determinar a entrega de tais documentos aos Ashaninka.
A DEMANDA CONTRA A RE CHEMYUNION QUIMICA LTDA

Segundo a inicial, a ¢ CHEMYUNION tem responsabilidade pela utilizagao

indevida de parte do patriménio imaterial Ashaninka e, de qualquer modo, pelo acgsso ao
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patrimdnio biolégico brasileiro sem a contraprestagdo pecunidria devida, porque “usa, ainda
que de forma indireta, o conhecimento tradicional obtido pelo Demandado Fabio junto aos
Ashaninka”. Admite a petigdo inicial que “Chemyunion nem chega a fazer a extracdo da
gordura de murmuru ela propria”, pois recebe a gordura de duas empresas, uma das quais a ré
FABIO F. DIAS (ME), f. 12/3. O argumento exposto na peti¢ao inicial é desenvolvido e se
torna mais claro na peticdo do Ministério Piblico Federal ao replicar as contestagoes, quando
entdo expds: “o elos de ligagdo entre os ashaninka ¢ a Chemyunion séo o demandado Fabio e

o prof. Dr. Barrera Arellano” [sic] (f. 588).

Eis a sintese da alegacio: FABIO acessou espuriamente o conhecimento
tradicional dos Ashaninka, compartilhando esse conhecimento com o prof. Daniel Barrera.
Esse professor, além de publicar um artigo sobre o murmuru e apresentar FABIO i
CHEMYUNION, desenvolve alguns produtos & base de murmuru, inclusive subscrevendo o
respectivo pedido de patente (f. 282, anexo I). Como o acesso inicial de FABIO foi espiirio, o

acesso indireto também o seria.

A CHEMYUNION admite que conheceu FABIO através do prof. Dr. Daniel
Barrera, e que este professor sugeriu a utilizagdo da gordura do murmuru como emoliente,
visando estudar a hidratacao da pele/cabelos. CHEMYUNION nega, todavia, que tais fatos

caracterizem acesso indevido.

O Ministério Piblico Federal argumenta que tanto o acesso direto como o indireto
sdo regidos pela Convencido sobre Diversidade Bioldgica e pela MP 2.186/01. As rés
sustentam que €ssas normas somente regem O acesso direto. Expuseram, entre outros
argumentos, que o préprio Conselho de Gestao do Patriméonio Genético, 6rgao encarregado
pela normatizagdo do acesso (art. 10 da MP 2.186/01), esta paralisado pela discussao sobre o

2
tema, sem chegar a consenso .

Ha boas razdes para a controvérsia. Cada opgao interpretativa traz consequéncias

complexas, porque tem efeitos que extrapolam as fronteiras brasileiras, ao env Iver tanto a

Convencio sobre Diversidade Biolégica quanto outros acordos internacionais subscritos pelo
Brasil, como o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Rglacionados

ao Comércio, ou TRIPS, como é mais conhecido na sua sigla em inglés. A discu§séo ndo ¢

decorativa. Se o Brasil, pelos 6rgaos competentes, decidir que o acesso indiretd, também

25 No anexo IV, f. 15 e ss ha informagao sobre um seminério realizado em 2006 pelo CGEN para discussdg’do
assunto, com exposicio das varias questoes implicadas.
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sujeita-se 4 mesma regulamentagao do acesso direto, na pratica isso pode colocar as empresas

e os pesquisadores brasileiros em desvantagem frente aos similes estrangeiros.

Num exemplo pratico: alguém acessa um conhecimento tradicional de modo
indevido, e o publica em artigo numa revista ou o disponibiliza na internet ou outro férum
piblico. Empresas e pesquisadores do mundo inteiro o acessam e o desenvolvem, aplicam,
obtém beneficios e lucros com aquela informagdo, embora nao saibam que sua fonte €
espuria. Os pesquisadores brasileiros estariam submetidos a legislagdo mais severa e onerosa
do que seus concorrentes estrangeiros, pois teriam de se sujeitar ao regime de repartigao de
beneficios com o titular daquele conhecimento surrupiado, e seus concorrentes nao estariam

obrigados a tanto, pela singela razao de que a lei brasileira tem aplicagéo s6 até a fronteira.

No mundo globalizado e altamente competitivo deste século, o assunto s poderé
ser equacionado adequadamente através de tratados entre os paises, com estabelecimento de
um regime uniforme. Nesse cenario, qualquer opgao interpretativa trara efeitos amargos, em
alguma medida, em detrimento de um dos segmentos implicados (populagdes tradicionais,
pesquisadores, empresas, desenvolvimento de biotecnologias, medicamentos etc.). Nao €
crivel, pelas consequéncias econdmicas, que um pais imponha a seus governados a um regime
mais severo: serd uma decisdo essencialmente politica, e isto significa que os responséveis por
tal medida deverio responder politicamente perante sua sociedade e eleitores por suas
escolhas, e se essas escolhas protegeram suas minorias, suas populagdes tradicionais, seus

indios, sua pesquisa, seu mercado ou suas empresas.

Todavia, diante desse debate instaurado nos autos, o Ministério Publico Federal
quedou-se mudo. Omitiu-se de enfrentar as sérias objegoes oferecidas pelas demandadas,
perdendo especial oportunidade de mostrar que suas razoes sao superiores. Preferiu insistir na
sua proposicdo de que tanto o acesso direto e o indireto sao regidos pela norma. E, sem
divida, uma interpretagio possivel e defensavel. A critica ndo € dirigida a sua esséncia, mas a
auséncia de oferecimento de razdes para aceitd-la. No Direito moderno valem razdes, mais do
que bandeiras e palavras de ordem, porque nenhum intérprete do Direito, seja gove ament‘ak
ou ndo, pode afirmar que tem acesso a uma verdade superior € acima do debate. Como diz
Aulis Aarnio, “numa sociedade moderna, exigimos néo so decisdes dotadas de autoridade,

5526

mas sim razoes \

26 «en una sociedad moderna, la gente exige no sélo decisdes dotadas de autoridade sino que pide razones/
Tradugio livre. AARNIO, Aulis. Lo racional como razonable apud BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderggao,
racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 40.
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A despeito do intenso debate, a legislagao oferece, em seu conjunto, uma solugao
para o caso na perspectiva das empresas, dos pesquisadores, de quem quer desenvolver um
produto, uma técnica e patented-los. Desde a contestagio a ré NATURA vem enfatizando que
nio ha regulamentagio para o acesso indireto. Alegou, para demonstrar que o acesso indireto
nio se encontra regulamentado, que o préprio CGEN ¢ o Ministério do Meio Ambiente
compartilham de tais dividas e perplexidades (f. 1730/1), que outros paises regulamentaram
expressamente a matéria distinguindo entre acesso direto e indireto, que juristas de renome
também assim compreendem etc. Em sintese, sustenta que a legislagao apenas contempla o

acesso direto, nao se reportando ao acesso indireto.

Contudo, isso é uma interpretagio possivel da MP 2.186. Parte desse raciocinio se
funda na circunstancia de que, quando se referiu a exploragao, a norma explicitou que tanto a
exploragdo direta como a indireta se submeteriam ao mesmo regime (art. 9, III). No caso do
acesso, nao ha aquela distingdo, daf se concluindo que a norma apenas se refere ao acesso
direto. Em principio, a circunstincia de a norma ndo diferenciar nao implica,
necessariamente, que apenas quis se referir ao acesso direto. A norma consignou apenas
“acesso”, nio distinguindo entre acesso direto ou indireto. A sugestdo de que a expressao
“acesso” compreende apenas o acesso “direto” € uma interpretagdo, tanto quanto a proposicado
que vislumbra na expressdo também o acesso indireto. De fato, sem acrescentar nada, seria
possivel a interpretagdo inversa, afirmando-se, por exemplo, que onde o legislador néo
distinguiu ndo caberia ao intérprete fazé-lo, em prestigio ao velho brocardo latino “ubi lex non

distinguit nec nos distinguere debemus”.

Como ji se expds, esses conceitos contestados ou interpretativos nao sao
resolvidos invocando-se velhos brocardos e regras de hermenéuticas ji incapazes de oferecer
respostas justificadas diante de normas controvertidas. Em face de tais conceitos devem-se
expor as razdes que nos conduzam 2 interpretagao que melhor se harmonize com os principios
que subjazem aquelas normas, com seu propésito e histéria. Imaginemos que alguém se

apodere, ardilosamente, de um medicamento indigena para rara doenca e torne acessivel sua

plena certeza, que se tratou de conhecimento tradicional indevidamente subtra
empresas e pesquisadores até poderiam invocar ignorancia, auséncia de culpa ou dolo, mas
isso ndo retiraria a obrigacdo delas de partilhar (em alguma medida) os beneficios que

auferiram com a comunidade que detinha o conhecimento tradicional.

[
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Sem divida que no exemplo o acesso foi indireto, mas essa circunstincia néo se
mostra capaz de afastar o dever de partilha, de afastar certa eiva ou nédoa da empresa que se
recusasse a partilhar. Os demandados manejam varios outros argumentos, entre os quais a
auséncia de regulamentagio, ou prévia indicacao de quanto se deve pagar na hipétese do
acesso indireto, ou mesmo se a partilha nessa hipotese deve ser diferente, quanto a valores, do
acesso direto. Esse argumento confunde duas questdes diferentes. Uma € decidir se a norma
contempla fambém o acesso indireto; outra, bem diferente, € se esse acesso esta
regulamentado. Do ponto de vista das empresas, dos pesquisadores, todavia, essa discussao
assume uma dimensio bem menor. A MP 2.186/01 exige, para concessdo do direito de
propriedade industrial sobre processo ou produto obtido a partir de amostra de componente do
patriménio genético, que o requerente informe a origem do material genético e do

conhecimento tradicional associado, quando o caso (art. 31).

Na pritica, isso impde aos interessados que, quando o produto ou processo derivar
de amostra do patriménio genético, sem conhecimento associado, deve assim indicar e se
submeter 2 regulamentagdo do CGEN. Se este conselho regulamentar ou néo, a obrigagao do
interessado resta satisfeita, pois a demora na regulamentacio por parte do Estado nédo podera
obstar o exercicio de seu direito a pesquisa e invengdo. Talvez o conselho regulamente
fixando tratamento diferenciado para quem teve acesso indireto em maior ou menor medida,
com culpa maior ou menor (ou mesmo inexistente), ou talvez fixe uma aliquota uniforme, um
percentual; vérias solugdes sao possiveis, mas, insista-se, a obrigacdo do interessado estara
satisfeita ao se submeter & partilha a ser regulamentada pelo CGEN. Uma objegdo possivel a
esta proposicio ¢ que a comunidade, cujo conhecimento tradicional foi acessado
indiretamente, ficaria numa situagdo de prejuizo em face da auséncia de regulamentacao. Esta
objecio pode ser afastada, concretamente, porque diante da hipétese de acesso indireto, de
alguém se beneficiar de um conhecimento tradicional obtido indiretamente, é possivel seu

debate judicial, com utilizacao das vérias agdes disponiveis, individuais e coletivas.

emoliente e hidratante do murmuru, bem como seu manejo, estava disseminado e e anterior

a0 contato destes com FABIO, como examinado no tépico anterior.

Ao examinar a demanda contra FABIO, foi afastada a alegacdo de que hoyxe

acesso ao conhecimento tradicional, porque ali se reconheceu que o conhecimento re a
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gordura de murmuru € sua caracteristica emoliente e hidratante era anterior a pesquisa de que
participou FABIO, constando de vérios livros e artigos ao longo dos anos, com referéncia
expressa a0 uso de murmuru para fabricacao de sabonetes e xampus. Se restou reconhecido
que o conhecimento sobre o murmuru era disseminado, resta prejudicada a alegagao de acesso

indireto ao conhecimento tradicional atribuida a essa ré.

Por outro lado, a circunstincia de a CHEMYUNION, e varias e vérias outras
empresas, comprarem gordura de murmuru de FABIO, ou de ter sido informada do carater
emoliente de sua gordura pelo prof. Daniel Barrera, diretamente ou em razao do artigo
publicado em 1997, ndo enseja sua responsabilidade, exceto se houvesse demonstragao de que
participou dolosamente ou culposamente do acesso a informacdes obtidas em pesquisa de
mercado com a clausula de exclusividade, ou seja, se houvesse prova de que sabia que estava
obtendo informagdes protegidas contratualmente por clausula de sigilo. O artigo de Daniel
Barrera sobre o murmuru foi publicado em 1997; FABIO foi apresentado por esse professor a
CHEMYUNION por volta de 2001, quando entdo passou a fornecer in natura o 6leo de
murmuru para essa empresa. Conforme se 1€ no depoimento do professor de f. 1.139, FABIO,
por volta de 2000 ou 2001 o procurou novamente, interessado em empresas que poderiam

adquirir aquela gordura, com indicagfio de “inimeros interessados™.

Mesmo o suposto elo entre os Ashaninka, FABIO ¢ CHEMYUNION — que,
segundo a peticao inicial, se deu através do prof. Daniel Barrera — nao se revelou
consistente. Daniel Barrera publicou o artigo em 1997, em coautoria com uma aluna,
supostamente a partir de castanhas de murmuru oriundas do Para (f. 1.139). Se € certo que néo
ha como se aferir a veracidade desse depoimento, também nao ha razdes para rejeita-lo,
principalmente porque ele se coaduna com o contexto geral probatorio, que indica que Daniel
Barrera manteve breve contato com FABIO por volta de 1992, somente retomando contato

em 2000 ou 2001 (f. 1.139, f. 178, 244, ICP).

O que se extrai dos autos ¢ que FABIO, ao perceber — em razao da pesquisa — a

viabilidade comercial do murmuru, tentou divulgar suas caracteristicas a fifn de\construir

mercado e clientela para o produto que entao comercializava: a gordura de murdyuru in'Ratura

e, nesse proposito, encontrou Varios interessados, entre os quais a ré.

Afastada a hipétese de tradicionalidade do conhecimento sobre o murmuru € s€
caréter emoliente, rejeita-se a imputagdo de acesso indireto. Por outra, ndo existindo prova
que CHEMYUNION, por seus representantes, colaborou culposa ou dolosamente para gue

FABIO descumprisse as cldusulas de exclusividade e sigilo a que estava submetido,
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tenha se locupletado indevidamente & custa de outrem, segue que ndo deve responder pela

falta contratual e pelo enriquecimento ilicito daqueloutro.

A DEMANDA CONTRA A NATURA

O Ministério Piblico Federal atribuiu também a NATURA o acesso indireto ao
conhecimento tradicional. Diversamente dos outros réus, em nenhum momento o Ministério
Piblico Federal alegou que a NATURA teve qualquer contato com oS Ashaninka e sua
cultura, e até reconhece que esta empresa obtém o murmuru em comunidade localizada no
Estado do Amazonas, no interior de unidade de conservacao, a milhares de quildémetros dos
Ashaninka. A peti¢do inicial narra que FABIO, durante sua pesquisa, teve contato com o
professor Daniel Barrera, bem como Ihe mostrou algumas castanhas de murmuru. Este
professor, passado alguns anos, publicou um artigo sobre as caracteristicas do murmuru.
Porém, como a NATURA “utilizou como fonte de informagdo de aplicagdo do ativo
murumuru obra de Barrera-Arellano [...]”, restaria configurado o acesso indireto. Acresceu
ainda a peti¢do inicial: “Ademais, ndo ¢ digno de crenga que, como gigante do ramo, a
NATURA nio tivesse obtido dados a partir dos resultados das pesquisas junto aos Ashaninka”
(f. 13).

Dois argumentos alicercam, assim, o pedido em relagio 3 NATURA. O iltimo
pressupde que, por ser esta empresa uma “gigante” do setor de cosméticos, € inverossimil que
ndo tenha obtido dados a partir dos resultados das pesquisas junto aos Ashaninka. Trata-se de
uma presungdo destituida de maior fundamento, por demais fragil para merecer acolhimento.
A presungdo de que uma empresa teve acesso a dada pesquisa exigiria, para ser aceita, a
indicacdo de razdes, indicios que tornassem razodvel pensar que aquela pesquisa foi
disponibilizada para varias empresas; ou, quando menos, algum motivo para desse modo se
concluir. A atribuicdo de responsabilidade exige bem mais do que presungdes no formato

“non sequitur”.

Quanto ao primeiro argumento, ha consenso quanto ao fato, isto é, B NATURA

efetivamente utilizou o artigo de Daniel Barrera, entre outras publi¢acdes, n
desenvolvimento de seu produto a base da gordura de murmuru. O Ministério Piblico Federal
afirma existir ai acesso indireto, porque FABIO seria a origem remota das informagoes que
embasaram aquele artigo. NATURA sustenta que a MP 2.186/01 nao disciplina o acesso

indireto, apenas o acesso direto.
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O tema foi discutido no item anterior, quando expusemos as razdes que nos levam
a aceitar que também o acesso indireto estd contemplado pela MP 2.186/01, e que a auséncia
de regulamentacio por parte do CGEN néo afastaria a incidéncia daquela norma. Todavia,
uma vez rejeitada a alegagio de que o conhecimento sobre 0 murmuru se caracterizava como
tradicional, eis que constava de varias publicagoes anteriores a pesquisa, tem-se como
consequéncia que ndo se pode imputar 3 NATURA a conduta de acessar, indiretamente,
conhecimento tradicional indigena relativo ao murmuru. Ainda que a NATURA tivesse
obtido o conhecimento sobre o carter emoliente exclusivamente no artigo publicado pelo
prof. Daniel Barrera, a circunstincia de este professor ter publicado tal artigo com base em
amostras oriundas do Pard, e de ter revisitado antigas publicagdes, enfatizando as
propriedades quimicas dessa gordura, afasta, em relagio a NATURA, a pecha de acesso

indireto a conhecimento de que eram titulares os Ashaninka.

O argumento central exposto pelo Ministério Pablico Federal na peticao inicial,
atinente ao acesso indireto, ndo se mostrou persuasivo inclusive para ele proprio, o autor da
acdo. Na mesma ocasido em que teve ciéncia de que a NATURA utilizava murmuru em
alguns de seus produtos, houve também a informagdo de que outras empresas também
utilizavam a mesma gordura (f. 178 do ICP). Todavia, a despeito de ter informacao de que
outras empresas também utilizavam o murmuru, somente propds a agao contra a NATURA e
a CHEMYUNION. Posteriormente veio aos autos a informagao de que vérias e varias outras
empresas fazem uso da gordura de murmuru, mas nao ha noticia de que houve propositura de
acdes similares contra elas. Ou o argumento ¢ consistente, e todas as empresas que
supostamente tiveram acesso direto deveriam ser acionadas, ou o argumento nao € consistente

o suficiente, nio podendo, isoladamente, fundamentar a propositura de acao contra nenhuma

empresa.

Tal como em relagio 3 CHEMYUNION, cabe examinar se a quebra de sigilo por
parte de FABIO quanto aos dados que obteve em pesquisa realizada sob a cldusula de

exclusividade, pode ser estendida 8 NATURA. Quando examinamos essa alegaca

3 corré CHEMYUNION, constatamos que essa empresa obteve informagoes do

contato com FABIO, com Daniel Barrera ou com os Ashaninka.
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A NATURA afirmou, desde a fase de investigacdo, que obteve a informagao
sobre o cardter emoliente e hidratante do murmuru através da literatura técnica, € que a
pesquisa se desenvolveu em laboratérios proprios, com técnicos proprios. Apresentou alguns
documentos, produzidos por si mesma, para comprovar que as pesquisas destinadas a apurar a
viabilidade comercial do murmuru tiveram inicio em 1999 (f. 781/808 e 1.7 10). Esses
documentos sao unilaterais, sem datas ou assinaturas ou outros dados que pudessem indicar o
momento de sua elaboragdo, e podem, no maximo, servir como inicio de prova. De todo
modo, diante da auséncia de prova de envolvimento dessa empresa quer no acesso direto, quer
na violagdo de cldusulas de sigilo por parte de FABIO, impde-se a rejeigdo dos pedidos em

relagdo a ela.

A DEMANDA CONTRA O INPI

O Ministério Puablico Federal quer que o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial — INPI seja compelido a conferir patente do que tiver se originado a partir de acesso
a0 conhecimento tradicional, independentemente da data em que se deu o acesso, somente
ap6s informagdo da origem do conhecimento tradicional e realizada a reparticio equénime
dos beneficios. Baseia seu pleito no art. 31 da MP 2.186/01, argumentando que “‘ao
condicionar a concessio de direito de propriedade industrial a observincia da Medida
Proviséria, o art. 31 transcrito remete aos arts. 24 e seguintes do mesmo diploma, os quais

tratam da repartigdo dos beneficios [...]”.

O INPI alega que ja cumpre as disposicées da MP 2.186/01, e que inclusive o
tema estd regulado pela Resolugao 134/06, exigindo-se, ja no formulario de pedido, a
declaragao da origem do conhecimento tradicional. Contudo, diz nao ser de sua competéncia
controlar a reparticio da exploragao econémica do produto patenteado quanto a sua justica e
equidade, pois a reparticao dos beneficios é ato posterior 2 concessio do direito de

propriedade, materializado com o resultado da atividade empresarial (f. 274).

As partes, ao interpretarem o mesmo arcabougo juridico, chegam a_conclusoes

conflitantes. O Ministério Pablico Federal compreende que cabe ao INPI fiscalizpr se houve o

acesso ao conhecimento tradicional e também se houve repartigao. Quer maig:
sustenta que o INPI, ao receber pedidos de patentes obtidos a partir do acesso
componente do patrimdnio genético, como no caso do murmuru, deve proceder a *
diligéncia”, oficiando previamente o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético — CGEN
e a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI — e também verificando previamente a existé

do consentimento prévio informado previsto na CDB.
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O INPI, interpretando a mesma norma, conclui que lhe cabe solicitar que a parte
interessada informe se houve acesso a conhecimento tradicional, indicando — se o caso — a
origem, ndo lhe cabendo verificar se houve a repartigdo, dado que s6 seria possivel repartir

quando e se houver algum resultado.

E certo que a CDB assegura a reparticao de beneficios, e a MP 2.186/01, no art.
31, determina que a concessao do direito de propriedade industrial de processo ou produto
obtido a partir de amostra de componente do patrimdnio genético € “condicionada a
observancia desta Medida Proviséria, devendo o requerente informar a origem do material

genético e do conhecimento tradicional associado, quando for o caso”.

A interpretagdo do Ministério Pablico pressupde uma presungao, explicitada na f.
1.649, qual seja, a de que “por forga dos principios contidos na Convengdo sobre a
Diversidade Biolégica — CDB — e da Medida Proviséria 2.186-16/01, deve-se presumir a
existéncia de conhecimentos tradicionais quando do trato de produtos exdticos da
biodiversidade [sic]” (sem italico no original). O Ministério Publico Federal ndo esclarece
quais os principios, dentre tantos albergados na CDB, amparam seu argumento; nédo diz por
que devemos presumir conhecimento tradicional em cada “‘produto exdtico®”  da
biodiversidade”. Todavia, embora ndo tenha sido exposta uma razao, podemos compreender
aquela proposigdo como a afirmacdo de que todo produto relacionado com alguma espécie
nativa decorre de um conhecimento tradicional, isto ¢, um produto que utilize amostra do
patrimdnio genético na sua elaboracio teria sua origem remota em algum conhecimento
tradicional, e, portanto, essa € a razao para 0O INPI exigir a origem do conhecimento ¢ a

reparticao de beneficios.

Essa interpretacdo nao se mostra plausivel. E que se conferirmos um alcance
muito extenso a essa proposi¢io (de que todo produto remonta a algum conhecimento
tradicional), é fato que podemos partir de qualquer produto € O Tevertermos a algum

conhecimento tradicional do qual ele, em algum momento, se desdobrou, dado cae

do conhecimento nao se da por saltos ou geragao espontanea, mas por um actmulo de errys e
acertos, de reinterpretacoes de saberes anteriores, de novas aplicagdes de velhps produtos

métodos, de novas perspectivas sobre um mesmo objeto. Mas, nesse caso, a presuncao de que

todo produto provém de algum conhecimento tradicional seria absoluta, e todd e qualquer /

produto ou técnica deveria esclarecer seu ancestral evolutivo, mesmo que remoto. A norma,

27 «Bxético” é aquilo que ndo € indigena; estrangeiro, segundo o dicionario Aurélio. Opde-se a “autocyéne”
(indigena, nativo). O contexto da afirmagfo parece indicar que o autor da frase se referiu a “autdctone”, £ ndo a
Caxdtico”

exotico’.
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mesmo lida em conjunto, ndo permite essa interpretacdo tao eldstica, e nem ¢ isso sugerido

pelo Ministério Pablico Federal.

A MP 2.186/01 oferece outra possibilidade interpretativa, talvez nao tao
ambiciosa, mas capaz de harmonizar os conflitantes principios que lhe inspiraram. Em seu
conjunto, ela permite a seguinte leitura. O patrimdnio genético brasileiro pertence a sociedade
brasileira, em toda sua extensdo, ¢ tem como titular a Unido. O acesso a esse patrimonio se da
na forma regulada pela MP 2.186/01 e, de modo especial, depende de autorizagao prévia do
CGEN (arts. 2,°, 27, 28 e 29). Se uma espécie do patrimonio genético brasileiro estd associada
a algum conhecimento tradicional, o acesso a ess¢ conhecimento se d4 mediante autorizagao
prévia do titular (comunidade local ou indigena) desse conhecimento, também submetida a
apreciagdo do CGEN. Em qualquer caso ha necessidade de prévio consentimento, tanto
quanto de repartigao dos beneficios com a Unido (ainda ndo regulado), ou com o grupo ou

comunidade titular do conhecimento, segundo acordo especifico.

Conforme a MP 2.186/01, quando se tratar de produto ou técnica obtida através de
amostra do patrimdnio genético nacional com conhecimento tradicional associado, o
requerente deve informar a origem do material genético e do conhecimento tradicional
associado. Abrem-se duas hipGteses: a) se o requerente reconhece que sua invengao ou
patente decorre de um conhecimento tradicional deve assim informar no préprio formulario
disponibilizado pelo INPI, elaborado em consonéncia com a Resolugdo 134/06, simplesmente
assinalando a opgdo ali indicada (c6pia desse formuldrio se encontra a f. 281) e respondendo
as questdes 14 expostas: numero ¢ data da autorizacdo do acesso e¢ origem do material
genético; b) se o requerente nao reconhece que sua invengdo decorre do acesso a
conhecimento tradicional a Resolugdo 134/06 se limita a exigir que declare ter observado a
MP 2.186/01. A divergéncia entre 0 MPF e o INPI ocorre, com maior intensidade, nesta
hipétese (embora também ocorra na primeira). O MPF sustenta que o INPI deve partir da

presungao de que toda invencdo lastreada em amostra do patrimdnio genético dedqrre de um

conhecimento tradicional, pelo que o INPI deve diligenciar para identificar b titulay desse

conhecimento, somente concedendo o direito de propriedade apés a demorstracao desse

acesso; ja para o INPI, se o requerente nio informar eventual acesso ao conhecimento

tradicional, nada mais lhe resta fazer.

O procedimento adotado pelo INPI, para a hipétese de algum interessado informar
que seu invento funda-se em conhecimento tradicional, determina que o requerente inforide a

data da autorizagio do acesso e origem do material genético. Ocorre que a legislagao exige
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um pouco mais: exige que além de informar o acesso e a autorizagdo, prove a partilha de
beneficios, como acordou a reparti¢ao de beneficios com os titulares do conhecimento a que

teve acesso (MP 2.186/01, arts. 2°, 28, IV c/c 31).

Talvez se diga que a autorizagdo a ser informada no formulario ja pressupde um
plano de repartigdo. E possivel que seja assim, mas nao necessariamente. Uma empresa, uma
ONG, uma pessoa fisica pode pedir autorizagao para acessar o conhecimento de uma
comunidade quilombola, sabendo de antemao que ha uso de ervas medicinais, mas ignorar
maior detalhamento acerca de quais ervas sdo usadas e da finalidade de cada erva. Na
pesquisa identifica espécies de altissimo valor comercial e medicinal, quando s6 entao havera
condigdes para que a comunidade delibere, de modo esclarecido e verdadeiramente
informado, sobre os beneficios que deseja receber por compartilhar com o interessado aquele

saber.

Por outro lado, a interpretagio do INPI, de que a reparticéo de beneficios somente
pode ocorrer no futuro, a partir dos resultados concretos, ¢ que, portanto, ele ndo poderia
exigir essa repartigao por ocasido do requerimento, constitui uma interpretagdo bem restritiva
da norma. Independentemente de o acesso gerar renda ou nao, o s6 acesso pressupde partilha
(arts. 2°, 25, 28, MP 2.186/01). A comunidade interessada poderé (devera) criar uma clausula
de reserva, resguardando para defini¢do de novos percentuais ou novas formas de partilha
dependendo de resultados futuros, mas, nos termos estritos da legislagao, quem acessa deve

previamente estipular alguma forma de partilha.

Em suma: na hipétese de o interessado reconhecer que acessou o conhecimento
tradicional, além de indicar o nimero da autorizagao de acesso ¢ a origem, deve apresentar

acordo quanto 2 reparticdo de beneficios. Nao se exige que O INPI elabore juizo de valor

quanto ao acordo; essa avaliagao, nos termos da MP 2.186/01, cabe ao CGEN (art. 29).

Resta-nos deter na hipétese de o interessado admitir que seu invenfo foi obtido
através de acesso a amostra do patrimdnio genético, mas declarar que ndo houve acesso
conhecimento tradicional. Aqui a divergéncia ¢ mais rotunda. O INPI sustenta q§e nada lhe
cabe fazer, além de pedir que o requerente informe o nimero € a data da autorizacdo de
acesso (Resolucdo 134/06, art. 2, paragrafo tinico). O MPF, diferentemente, v€ na norma uma
exigéncia de diligéncia por parte do INPL. As partes, nesse particular, ndo negam que també

nesse caso vigem as mesmas disposigdes e regime, ou seja, o acesso ao patrimdnio genégico

pressupde, entre outros requisitos, partilha (art. 2°, MP 2.186/01). O CGEN ainda nao
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regulamentou como deve ocorrer a reparticao de beneficio quando hd acesso a amostra do

patrimdnio genético sem conhecimento tradicional associado..

O CGEN tem competéncia, entre outras, para estabelecer critérios para
autorizagio de acesso, critérios para a criagdo de base de dados para o registro de informacgao
sobre conhecimento tradicional associado (art. 11, II, b e d). A norma lhe concedeu
instrumentos para verificar se um invento obtido a partir de amostra do patrimdnio genético
envolve ou ndo conhecimento tradicional. Tomemos o caso da NATURA, exposto nestes
autos. Ela requereu a patente de produtos a base de murmuru e informou que acessou amostra
do patrimdnio genético, mas nao acessou conhecimento tradicional, e solicitou ao CGEN
autorizagao de acesso ao patrimdnio genético, bem como fez uma consulta para que fosse
esclarecido: com quem devia tratar a repartigdo de beneficio quando a drea de acesso € uma
unidade de conservacio (Ibama, ICMBIO, Uniao?); como deve ocorrer a partilha nesta

hipétese? (documento intitulados pela NATURA como 2, Anexo VII).

O CGEN, caso estruturado segundo determina a MP 2.186/01, teria condigoes de
pesquisar junto ao seu banco de dados e verificar se havia qualquer noticia de que aquele
saber sobre o murmuru era ou nio tradicional e pertencente a alguma comunidade. Em caso
afirmativo, poderia condicionar a regularidade do acesso a prévio acordo sobre a reparti¢ao de
beneficios com a populacio interessada; em caso negativo, se o0 CGEN anuisse que a pesquisa
que deu origem ao produto louvou-se em conhecimento ja disseminado, poderia homologar e

se limitar as questdes suscitadas pela NATURA concernente a quem pagar € COmo pagar.

O exemplo acima pde em relevo um dado importante: quem tem os meios para
realizar as diligéncias necessdrias ao esclarecimento acerca do acesso a conhecimento
tradicional é o CGEN, nido o INPI. Nao h4, para este instituto, qualquer disposic¢ao legal que

lhe atribua a competéncia para tanto nem lhe confira a estrutura necessaria. Extrhi ue a

legislagio optou por criar um ato complexo de registro, com a necessaria participacao de
entes: 0 CGEN e o INPIL. Aquele Conselho tem a competéncia e os meios para verificar se um
produto foi obtido mediante acesso a conhecimento tradicional ou nao, ou, quanfo menos,
possui mais condigdes para essa verificagao; ja o INPI, compelido a exigir a autorizagio de
acesso e a somente conceder direito de propriedade quando houver repartigdo de beneficios
(aprovada pelo CGEN), obriga o interessado a buscar aquele Conselho e submeter a exam

seu produto.
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E certo que o CGEN ndo regulamentou inGmeras questdes, aumentando as
dificuldades para um assunto ja bastante controvertido. Mas essa auséncia de regulamentagao

ndo lhe retira a competéncia, e nem a transfere a outrem.

Algumas premissas podem ser assentadas. E condicio para atribuigio do direito
de propriedade a repartigao de beneficios na hipétese de produto obtido mediante acesso a
amostra do patrimdnio genético, com ou sem conhecimento tradicional associado. Em
qualquer hipdtese € exigida a intervencao do CGEN, que tem a competéncia para autorizar o

acesso ao patrimonio genético bem como regulamentar e aprovar a reparticao de beneficios.

Em decorréncia dessas premissas, o INPI somente pode conceder direitos de
propriedade industrial mediante a comprovagio de que o CGEN anuiu a repartigao de
beneficios, ou, quando menos, que O interessado apresentou proposta de repartigao. Essa
condicao nao se satisfaz apenas com a indicacdo do nimero da autorizagao de acesso, mas
com expressa demonstragio da reparticao se o produto decorrer de conhecimento tradicional.
No caso de o produto decorrer de acesso a amostra do patriménio genético sem conhecimento
tradicional associado, aquela exigéncia de reparti¢ao se encontra fortemente prejudicada pela
auséncia de regulamentagao, pois o CGEN nao regulou a matéria até a presente data. Esse fato
ndo retira a obrigagdo de qualquer interessado de solicitar a autorizagdo de acesso e de
solicitar reparticdo de beneficios a esse Conselho (como a NATURA procedeu, de modo
exemplar), e, por outro lado, nao o impede de usufruir os direitos dai decorrentes, porque a

mora da regulamentagao nao lhe pode ser atribuida, nem deve por ela responder.

O procedimento adotado atualmente pelo INPI, que consiste basicamente em
exigir o preenchimento de um formulario no qual o interessado declara se houve ou nao

acesso ao patrimdnio genético e/ou conhecimento tradicional, nao cumpre adequadamente o

registro teria enorme dificuldade de responder corretamente a pergunta formulada
podendo facilmente entender, equivocadamente, que nada deveria repartir com a
com alguma comunidade tradicional. Essa situagdo ganha relevo se considerarmos o contexto
de altissima competitividade em que geralmente estd imerso tal pessoa. Supde-se, neste caso,
a existéncia de uma ddvida genuina e sincera por parte do interessado. Este, ainda assi
poderia ser demandado pela Unido ou por alguma comunidade tradicional, as quai

exigiriam, de forma legitima, aquela repartigao, mas agora com todo o peso das/Sangdes
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N

previstas na legislagdo, especialmente quanto a indenizagdo de, no minimo, 20% do

faturamento bruto previsto no art. 26 da Medida Proviséria 2.186-16.

Vé-se assim que a Resoluciao INPI 134/06 nao possibilita o pleno cumprimento da
MP 2.186/01 ao simplesmente exigir que o interessado declare ter observado as exigéncias
legais. Se a norma € clara ao exigir que um produto para obter direito de propriedade
industrial deve observar a MP 2.186/01, se essa norma exige acordo quanto a repartigdo de
beneficios e prévia autorizagio de acesso homologadas, uma ¢ outra, pelo CGEN, segue que €

requisito para a concessdo de patente a demonstracdo de que o interessado apresentou plano

de reparti¢do ao CGEN para fins de homologagao.

O INPI deve entdo exigir a demonstracdo de que o interessado na patente
apresentou plano de reparticdio ao CGEN, para fins de homologacao sempre que o produto ou
processo decorrer de acesso a amostra do patriménio genético, com ou sem conhecimento
tradicional associado. Talvez o CGEN permaneca paralisado e nao regulamente o tema; ou
poderad homologar o plano de reparti¢do; ndo importa: a paralisagao do poder publico nao
pode nem paralisar o processo de concessdo de patente nem possibilitar o descumprimento da
legislagdo. Mesmo que no futuro se verifique varios pedidos pendentes de homologagao, por
falta de regulamentacao ou outro motivo, junto ao CGEN, esse s6 fato serd positivo, ao
permitir visualizagdo de um problema, suas causas e instaurar um debate publico sobre como

soluciona-lo.

A antecipacio dos efeitos da tutela

Nesse topico restou assentado que a MP 2.186/01 determina a reparticao dos
beneficios sempre que houver produto originado do acesso a4 amostra do patriménio genético
nacional, e que o acesso serd sempre autorizado pela Unido, nos termos do art. 2°. A
exigéncia, pelo INPI, de mera declaragdo de que houve observancia, pelo interessado, das

disposigdes da MP 2.186/01 relativas ao acesso ao patrimdnio genético, tal como

Resolugdo 134/06, configura um cumprimento meramente formal ou uma apaléncia
cumprimento da norma. Em observéncia ao art. 31, o INPI deve exigir que o inleressado
demonstre que apresentou ao CGEN acordo quanto a repartigdo de beneficios, ou, sq houver
davidas, por exemplo, quanto a quem tem atribuicio para subscrever o acordo, consultar

aquele conselho sobre como deve proceder.

A correcio do procedimento consubstanciado na Resolugao INPI 134/06 deve/ser

imediata em razio do cardter cogente ¢ peremptério da norma e do prejuizo (adyindo da
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auséncia de rtepartigao) dai resultante, configuradores tanto da plausibilidade do pedido

quanto de sua urgéncia.

O DANO MORAL

O Ministério Pablico Federal pediu a condenacio dos réus em danos morais, em
montante a ser fixado por este Juizo, ao argumento de que a apropriacdo indevida de amostra
do patrimdnio genético nacional e, em particular, do conhecimento tradicional Ashaninka
afetou “a imagem indigena e imagem brasileira”, as quais passam a ser vistas sob a pecha de
“trouxas”, “de tolos, de parvos, pessoas que ndo aproveitam suas potencialidades™ (f. 23). Diz
existir “no caso, uma lesio moral direta e indireta. Isso porque, além da situagdo de serem
‘passados para trds’ no acesso ao seu conhecimento, nunca é demais lembrar que, conforme ja
se mencionou alhures, 0 murmuru ndo é somente um vegetal para os Ashaninka, mas sim um
antepassado dos mesmos, uma pessoa que se transformou em arvore”, pelo que “a situagdo de
lesdo a direito personalissimo, portanto, € inconteste” (idem). Sustentou que “os fatos que
atingiram o conhecimento tradicional, ora negado pelo Demandado, atinente a comunidade
Ashaninka. Também atingiu, de modo difuso, o direito dos cidaddos 2 integridade do
patrimdnio genético nacional, que foi vulnerabilizado ao guardar para si o Demandado os

resultados de sua prospecgdo [...]” (f. 24).

O conceito de dano moral é um dos, sendo o mais, controvertido do direito. E
utilizado para os mais diferentes fins, mostrando-se um conceito ainda em depuragdo € em
construgdo no direito, cujo uso oscila demasiadamente para oferecer uma definicao
minimamente plausivel. E possivel ver seus contornos definidos como uma tensao entre o

principio da seguranga juridica, pelo qual se exige que se discrimine com antecedéncia quais

as consequéncias e sancdes que dada categoria de atos autoriza, evitando surpresas, € 0

205

compreendida como um dano moral, como se se tratasse de algo cristalino e induvidoso,

estimulando verdadeiras aventuras judiciais.

Dano moral é devido porque causa dano a imagem? Ou porque causa do
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decisivo, causa dano moral ao torcedor’*? Aborrecimento, chateagido ensejam dano moral?
Batida de carro, que tanto aborrecimento traz, configura lesiao moral? Um contrato
descumprido implica, além das sangdes contratuais, dano moral? Desfazer um acordo gera
dano moral? Se o acordo for um casamento ou noivado? A demora no atendimento num 6rgao
publico ou numa concessionaria de servigo pablico ¢ indenizavel? O dano moral s6 € exigivel
quando ndo houver sangdo prevista em lei para a situagao, tal como uma sancéo residual,
heroica? Todas essas questdes e milhares de outras oferecem uma timida nogao da
complexidade desse conceito, e, em decorréncia, da necessidade de uma exposigao de razdes

convincentes para caracterizar uma situagdo como causadora de dano moral.

Na hipétese dos autos, afirma-se que o acesso indevido ao conhecimento
tradicional e sem a reparticio de beneficios causaram dano moral. A MP 2.186/01, ao dispor
sobre as sancdes cabiveis a quem acessar indevidamente, nao elencou a indenizagao por danos
morais (art. 26), e excetuou, ali, apenas as sangoes administrativas (art. 30) e penais. A
despeito desta disposicao, é razodvel supor que o dano moral possa ocorrer, em situagoes em
que o acesso indevido provoca consequéncias desastrosas. Porém, no caso dos autos, essa
discussio deve ser encerrada diante da rejei¢do da alegagdo de que houve acesso ao
conhecimento tradicional Ashaninka, ao se definir que o conhecimento relativo ao murmuru

era disseminado.

Todavia, como o Ministério Pablico Federal na peticao inicial sustentou que a
utilizacdo do conhecimento era indevida néo s6 pelo acesso ao conhecimento tradicional, mas
também pela circunstancia de que a pesquisa foi promovida pelos Ashaninka, pertencendo-lhe
os resultados, impde-se apreciar se a conduta de FABIO, ao violar as clausulas contratuais
assecuratérias do sigilo e exclusividade das informagdes, caracterizou dano moral, €, em caso

positivo, se as demais rés podem ser também responsabilizadas.

Examinando a jurisprudéncia sobre o tema, verifica-se que a tqnde cia €

significativa, a incolumidade fisica, psiquica ou moral do grupo ou individuo. Um coltrato de
. . - . A\
assisténcia médica, se descumprido, pode ndo resultar maiores consequencias, se

imaginarmos, por exemplo, que a empresa crie dificuldade para uma consulta médica de

rotina, mas podera, o mesmo descumprimento, implicar dano moral se resultar agravament

28 Nio é ficgdo, existindo vérios casos, bem ilustrando a banalizagio do instituto. Entre /Outros:

<http://www.stj.gov.br/portal sti/oublicacao/engine.wsn?tnm‘ar¢a=398&tmp.lexlo=109513> aces em
7.5.2013.
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Pelas razdes expostas,

i) rejeito os pedidos em relacdo as rés NATURA COSMETICOS S/A e
CHEMYUNION QUIMICA LTDA;

ii) acolho parcialmente os pedidos para:

a. Condenar, solidariamente, Fabio Fernandes Dias e sua empresa Tawaya (Fabio
F. Dias ME), ao pagamento de indenizagao aos Ashaninka correspondente a 15% do lucro
obtido pela referida empresa. Esse percentual deve incidir pelo prazo de 15 (quinze) anos a
contar do inicio das atividades da empresa, garantida indenizagdo minima no valor de R$

200.000,00 (duzentos mil reais) em qualquer hip6tese;

b. Determinar ao INPI que retifique o pedido de patente sob n. PI0301420-7, em
nome de Fabio Fernandes Dias, para que conste a Associacio Ashaninka do Rio Amonia

(APIWTXA) como requerente;

N

c. Determinar o desentranhamento dos documentos relacionados a pesquisa
patrocinada pelo Centro de Pesquisa Indigena, apresentados pelo demandado Fabio Fernandes
Dias, da f. 86 (numeragio manuscrita) ou 81 (numeragao original) a f. 110 (manuscrito) ou
105 (original) do Anexo VIII, os quais deverdo ser encaminhados ao Ministério Piblico

Federal para que providencie sua entrega aos Ashaninka;

d. Condenar o INPI na obrigacdo de fazer para que, a partir de 30 dias da
intimagao desta, somente conceda direitos de propriedade industrial sobre processo ou
produto obtido a partir de amostra do patriménio genético, com ou sem conhecimento
tradicional associado, quando o interessado demonstrar, além da prévia autorizagao de acesso,

acordo quanto 2 repartigao de beneficios e a submissao de uma e outro a exame pelo CGEN.

A substituicdo determinada no item “b” deste dispositivo ndo interfere
condiciona o necessario juizo a ser realizado pelo INPI quanto & (in)existéncia dos requisitos
de novidade e atividade inventiva (art. 8, L. 9.279/06), cabendo a essa Autarquia dectdir

livremente.

Retifique-se a autuacdo, incluindo-se a Funai no polo ativo, na condi¢ig/de

assistente simples do Ministério Pdblico Federal.
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\
2 b N
Sem custas e sem honorarjos. .

\‘\\ . .
Publique-se. Registre-se. \Intimem-s§, Oficiem-se aos relatores dos agravos

interpostos, comunicando a prolagao defta sentenga,\e a0 CGEN, para ciéncia.

Rio Branco — Acre, 22 de maio de 2013.

T

Jair Aragjo Facundes
Juiz Federal



