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RESUMO

No presente estudo buscou-se avaliar o nivel de€acia as exigéncias na evidenciacdo de
informacdes requeridas pela Lei de Responsabilifiéstzal e Lei de Acesso a Informacéo,
em municipios mato-grossenses. O nivel de ader&wigestdo publica municipal foi
verificado a partir de indices de conformidade @abtos com base nos preceitos
estabelecidos na LRF e LAI, totalizando 32 indicadale informacé&o. No referencial tedrico
foram abordados os conceitos de governanca aplamad®ntexto de gestdo e transparéncia
publica. A pesquisa é classifica como aplicada,ntjiadiva, descritiva e documental. A
amostra € formada por 56 municipios do Estado d® M@&0sso, que possuem populacao
acima de 10 mil habitantes e mantém portal de acessternet. Os dados foram coletados
naswebsitesdos municipios que compde a amostra, no més dedara2013. Destaca-se que
0S municipios foram segregados por cinco grandesmegides. Os resultados apontam para
uma baixa aderéncia nos municipios mato-grossemsegliisados, aos preceitos estabelecidos
na LRF e LAI quanto a transparéncia na gestdo.qiNntange a conformidade com o que
requer LRF a média de conformidade encontradagf@3j69%, enquanto que o indice médio
de conformidade com o que requer a LAI foi de apebhd,23%. Com estes niveis de
conformidade em relagdo a LRF e a LAIl, observounseindice geral de conformidade
24,11%. Os municipios que mais informacdes divalgaforam os da mesorregidao Sudoeste
de Mato Grosso, com um Indice Geral Médio de 27,68%ei de Diretrizes Orgamentarias
anteriores foi o item de conformidade inerente LR&is divulgado, sendo que esta presente
em 38 website dos municipios pesquisados. J& a Permissdo par@aggio de relatérios
eletrénicos foi o item de conformidade com a LAidewmciado por 47 municipios da amostra.
Observou-se ainda, a partir de testes de diferdaganédia, que 0s municipios com maior
PIB, maior RCL e maior orcamento anual, tendemvalgar mais informacdes dentre as
requeridas pela LRF e pela LAI. Assim, concluiuegee 0os municipios mato-grossenses
estudados, ndo estdo divulgando adequadamentefaamagdes requeridas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informaca

Palavras-Chave:Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Acessdarmacédo, Evidenciagéo
de Informacgdes, Transparéncia na Gestdo Publica.



ABSTRACT

In the present study we attempted to assess tbédécompliance with the requirements on
information disclosure required by the Fiscal Resiality Act and the Access to
Information Act, in municipalities of Mato Grossbhe adherence level of municipal public
management was observed from compliance index premsed on the precepts established
in the LRF and LA, totaling 32 indicators of infoation. In theoretical reference were
approached governance concepts applied to the xtomte management and public
transparency. The research is classified as appjeahtitative, descriptive and documental.
The sample consists of 56 municipalities in théestd Mato Grosso, which have populations
above 10,000 inhabitants and maintains portal iternet access. Data were collected on
websites of municipalities that compose the samplethe month of May 2013. It is
highlighted that the municipalities were segregdigdive large middle regions. The results
indicate a low adherence in Mato Grosso municiigalisurveyed, the precepts established in
the LRF and LAl as transparency in management. flegn accordance with the LRF
requires the average compliance found was 29.69%e the average rate of accordance with
requiring the LAl was only 18.23%. With this level accordance to the LRF and LAI we
observed an overall compliance of 24.11%. The mpalities that reported more information
from the middle Southwest of Mato Grosso, with arrage General Index of 27.68%. The
previous Budget Guidelines Law was the item of clienpe inherent LRF most publicized,
and is present in 38 websites of the municipalisesveyed. Permission for recording
electronic reports was the item according to LAidenced by 47 sampled municipalities. It
was also observed from tests of mean differenbas niunicipalities with higher GDP, higher
RCL and higher annual budget, tend to disclose nmdogmation among those required by
LRF and the LAI. Thus, it was concluded that thetd/@rosso municipalities studied, are not
adequately disclosing the information required hg Fiscal Responsibility Act and the
Access to Information Act.

Keywords: Fiscal Responsibility Act, Access to Informatiéwt, Information Disclosure,
Transparency in Public Management.
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1.INTRODUCAO

1.1CONTEXTUALIZACAO

A administracdo publica vem passando por profundasiancas no mundo todo,
situacdo que nao é distinta no Brasil. Estas mwadaegtdo relacionadas a gestado publica
eficaz e a publicidade dos atos de gestdo, marewdas no acesso as informacdes pelos
cidadaos.

A busca pela gestéo publica eficaz e transparemntgdspaldo nas mudangas em curso
na contabilidade governamental brasileira, proposfgelas Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBCASP’s)

Para Mauss e Souza (2008), estas mudancas estémnipaglas na denominada
Reforma Administrativa do estado brasileiro, cujarco inicial foi a Emenda Constitucional
n° 19 de 1998, a qual dispbe sobre os principi@s @ormas de administracdo publica,
visando impor o controle das financas e direciamadministracdo na busca da eficiéncia
gerencial e de uma gestéo publica eficaz.

Para Lima et al. (2001), a missdo do administraguldslico se relaciona ao uso
eficiente dos recursos publicos no atendimentonéasssidades publicas. A afirmacao dos
autores tem respaldo na Lei Complementar n° 100/2@®nhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que em seu primaitgo destaca ser seu objetivo o
estabelecimento de uma gestao fiscal responsatRASH_, 2000). A responsabilidade na
gestao fiscal implica uma acao planejada e traegpar

A Lei Complementar n° 131/2009, veio reforcar asmaréncia da gestao fiscal, pois
acrescentou dispositivos a LRF, que determina astod entes federados disponibilizar em
“tempo real” informacdes pormenorizadas sobre acw@ orcamentaria e financeira
(BRASIL, 2009). Para Bicalho (2009) a lei traz umadificacdo importante ao acrescentar
sancdo para o ente federativo que néo disponibilesm informacbes, tal como a
impossibilidade de receber transferéncias voluasari

Diversos instrumentos foram estabelecidos paralateréio sé os dispositivos da LRF,
mas também a outros constitucionais sobre a péestde contas e mais importante, para
abrigar a todo o pleito da sociedade brasileirdfamsparéncia e acesso a informacéao.

Nesse sentido a Lei de Crimes Fiscais (Lei n° BJ2I®WO0) no tocante a

responsabilizacéo da gestéo fiscal, criou o Progr@d@Modernizagdo do Sistema de Controle
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Externo dos Estados, Distrito Federal e Municigdrasileiros (PROMOEX), através de
iniciativa da Associagdo dos Membros dos TribumigsContas do Brasil (ATRICON). Tal
programa, ja em sua segunda fase, objetiva foelalecsistema de controle externo como
instrumento de cidadania, incluindo o aperfeicodmetas relacbes intergovernamentais e
interinstitucionais (PROMOEX, 2010).

O portal transparéncia objetivando ser um dos jp@E meios de prestacdo de contas
a sociedade, disponibiliza a execucéo financeisapdogramas do governo, no ambito federal
Alves (2011). O autor afirma ainda, que o mesmuapalisponibiliza as transferéncias de
recursos federais da Unido aos Estados, Municéioistrito Federal, bem como informacdes
sobre os recursos federais transferidos diretansmi@dadao e os gastos diretos realizados
pelo Governo Federal.

Os sistemas de compras eletrbnicas tém sido coadme grandes ferramentas de
controle e transparéncia adotadas por diferentesrgos no mundo todo, com a perspectiva
bésica e busca de alocacéo eficaz dos recursabocahdo assim para a melhoria dos gastos
publicos (ALVES; SILVA E FONSECA, 2008).

Nesse sentido, Alves (2011) afirma que o Compraghtetal eletronico, disponibiliza
informacgdes sobre processos de compra do goverambdo federal. Para Fernandes (2005,
B), o ComprasNet tem despertado grande interessemntexto de disseminacao internacional
e granjeado reconhecimento como pratica de goveletronico, com inovagdes ha
divulgacao das informacfes sobre compras e liotaganternet.

A transparéncia na gestao publica exige uma pal@specifica. Informar a sociedade
sobre os seus direitos e incentivar uma culturalsggtura no seio do governo séo aspectos
essenciais, para que os fins de uma legislacdoads@a informacao sejam alcangados.

Nesse sentido, a aprovacao da Lei Federal n® /2@P¥, denominada Lei de Acesso
a Informacéo (LAI), a qual passou a vigorar em Mi#ea2012, regulamenta o direito de livre
acesso as informagdes sob responsabilidade do pabéco, disposto no art. 5° da CF/88,
solidificando o regime democratico de direito ndspa&xpandindo a participacdo cidada e
fortalecendo os instrumentos de controle da gexiabica.

De acordo com Condeixa (2012), a LAl veio confdrainsparéncia ao Estado
brasileiro, que € um requisito essencial para aodeswia. Sem informacdo o cidaddo nao
pode exercer plenamente a participacdo politicanesguardar seus direitos. Segundo Tobias
(2012), esse fato representa um marco regulat®niona grande mudanca no paradigma da
transparéncia publica no Brasil, na medida em gtebelece o0 acesso como regra, e o sigilo

como exce¢do. O mesmo ator afirma que a partieddd acesso a informacédo, qualquer
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cidaddo podera solicitar acesso as informacdesicagdblseja da administracdo direta ou
indireta, de qualquer dos poderes e entes da fgttgerambora n&o sejam classificadas como
sigilosas pelo Estado.

Assim, apOs esta breve contextualizacdo do tema apresentado a seguir, 0

problema que este estudo pretende responder.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante da contextualizacdo apresentada, este egwadende responder & seguinte
questao de pesquisa:
Qual o nivel de aderéncia as exigéncias de evidehaide informacdes requeridas

pela LRF e LAI, em municipios mato-grossenses?

1.3 OBJETIVOS

Com o propésito de responder a questdo de pesgaisagpresentados na satgia,

0s objetivos geral e especificos da presente thgser.

1.3.1 Objetivo Geral

Avaliar o nivel de aderéncia as exigéncias de ecidedo de informacgbes requeridas

pela LRF e LAI, em municipios mato-grossenses.

1.3.2 ObjetivosEspecificos

Para atingir o objetivo geral estabelecido, foragfinidos os seguintes objetivos
especificos:

* Elaborar e analisar indices de transparéncia nasicipios da amostra a partir das
exigéncias dispostas na LRF e na LAI a partir daldacédo de informacdes nas paginas
Website

* Analisar os niveis de transparéncia nos municigmsamostra, considerando a regiao

geografica e cada item de divulgacdo exigido p&E& k pela LAI; e
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* Analisar a existéncia de diferentes niveis de cumgnto de exigéncias de transparéncia
requeridas pela LRF e pela LAI, considerando cargsticas politicas, econdmicas e
geograficas dos municipios.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

O estudo tem como foco a aderéncia aos dispositt@ostRF e LAI, nas péginas
Websitedos municipios mato-grossenses, considerandorgosparéncia na gestao publica
municipal se sobressai como fato relevante devido transformacdes ocorridas na
Administracdo Publica, além de facilitar as disGess preparando o cidadao para o exercicio
pleno da democracia.

Para Avelino et al. (2012), os entes publicos sddacvez mais exigidos pela
sociedade no sentido de evidenciar uma maior gledei de informacdes, destacando
também, a qualidade destas, como uma forma deap@estle contas mais eficaz de seus atos.

A populacdo necessita de informacgfes referentesstii@ das financas publicas e
participar de forma efetiva das decisGes governtaiseenA transparéncia na gestao publica
torna-se mais eficaz quando as publicacbes dosadtomistrativos sdo realizadas atraves de
fontes oficiais de divulgagéo, tal como o Diariddi, porém outras ndo menos importantes
sdo os jornais de grande circulacdo e as pagimdaisna internet e, no caso de municipios,
apresentam-se os boletins e murais de livre acedgetivando dar ciéncia e validacao
publica.

O estudo se torna também relevante pela possitidide o cidaddo poder discutir a
importancia no acompanhamento da gestdo, dos atggs, além de revelar aspectos da
transparéncia das contas publicas.

Com as constantes manifestacdes ocorridas no Bmasinés de junho 2013, a
sociedade busca maior transparéncia dos atos atiraiivos e melhor alocacao dos recursos
nas trés esferas administrativas do poder brasil®diato Grosso ndo se absteve a essas
manifestacdes, pois aproximadamente 45 mil pesgéasas ruas da capital do Estado
reivindicar melhorias na gestéo publica (G1.globmc2013).

Outro fator relevante do estudo € que avaliandovel nle aderéncia as exigéncias na
evidenciagdo de informacdes requeridas pela LRRled demonstrado o atual cenario dos
municipios do Estado de Mato Grosso no cumprimeéasodispositivos legais.
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Sendo assim, considera-se importante ampliar oecomiento sobre transparéncia na
gestdo publica municipal considerando os preceasgiabelecidos na LRF e LAI, e que
necessita de mais dados disponiveis para pesqBisdanto, este presente estudo é viavel,

pois podera proporcionar subsidios para elabordgdoturas pesquisas.

1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

Este estudo abordou a questdo da transparénciwuigagdo de informacdes acerca
da gestao publica por meio de portais eletrénicssndunicipios Mato-grossensess, com base
nos preceitos requeridos pela LRF e LAL.

Este estudo foi realizado no ambito do segmentddiainistracdo Publica Municipal,
especificamente aos municipios com populacdo aden&0.000 habitantes e que possuem
sitio online naVebsite com extenséo “.gov.br”.

O exame esta delimitado ao Estado de Mato Grossangendo todos 0s municipios
aos quais a LRF e LAl estabelecem obrigatoriedagledidulgacdo de informacdes nas

websites

1.6 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo estad estruturada em cinco capitiPosneiramente este capitulo
introdutério, constituido dos subtitulos: Contekaggdo, Problema de Pesquisa, Objetivos
compreendendo o Objetivo Geral e os Objetivos BBpes, Justificativa e Delimitacdo do
Estudo.

O Capitulo seguinte esta dedicado a revisdo datlitex inerente ao estudo, com
énfase em Gestdo Publica, Contabilidade Publica, dee Responsabilidade Fiscal,
Transparéncia na Gestdo Publica e Lei de Acessuoéimiacdo, Evidenciagdo Contébil,
Evidenciacdo de Informacdes na Gestdo Publicauml&stPrecedentes.

No Capitulo 3 sdo abordados os aspectos metodofdde pesquisa, destacando-se a
classificagdo da pesquisa quanto a sua naturersobgetivos, a abordagem do problema, a
populacdo e amostra, procedimentos de coleta desdatcnicas de analise de dados.

O Capitulo 4 estad dedicado a Analise dos Resultatdosntrados no estudo. No
Capitulo 5, constam as consideracfes finais, bemocas recomendacfes para estudos

futuros, seguidas das referéncias e apéndices.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 GESTAO PUBLICA

A gestdo publica vem passando por profundas mudaegatodo o mundo, tais
mudancas estdo relacionadas a gestdo publica efi@zublicidade dos atos de gestdo,
materializados no acesso as informacdes pelos andadPara Ferreira (1996), o desafio de
reformar o Estado esta localizado no contexto deamgas no ambito social, politico e
econdmico que identificam o momento. No entantdesafio de transformar impde dentre
outras tarefas a necessidade de atualizar suaSefsin@ara Moreira Neto (1998), de acordo
com experiéncias internacionais, reforma de estado como denominador comum uma
crise, que desemboca em crise administrativa. Brd2ereira (1998) afirma que uma das
caracteristicas comuns aos paises que vem adotenvio modelo de gestdo publica é a
experiéncia em crises econbmicas e fiscais, ass giesencadearam em uma busca pela
eficiéncia e eficacia no sentido de reduzir osazide prestacéo de servi¢os publicos.

De acordo com Ferreira (1996), a reforma de gast&oEUA inicia-se na expressao
“reinventar”, com significado de adequar. Este ;naendario tem como fundamento
principios direcionados a viabilizacdo de um noamgdigma para a gestéo publica.

A reinvencdo do governo, segundo Abrucio (1997)ede ser atingida ainda,
garantindo o principio da equidade. A definicdogdeerno catalisador ndo tem objetivo de
reduzir o Estado, mas sim mudar a direcdo dosdeagoverno, a fim de se ter uma maior
aproximacéo entre Estado-Mercado e Governo-Soaedad

Souza (2001) afirma que na Austrdlia a reformali€ada na gestdo financeira, nas
ferramentas de controle financeiro, nos gastosustes fiscais, enquanto que no México se
adota carater gerencial. As reformas onde a ctraggio encontra-se mais forte sdo os paises
do leste europeu e na Argentina, outros paises dOhile, Tailandia e Coréia do Sul,
priorizam a democratizagéo.

Ferreira (1996) indica que no caso inglés o marmaal do processo de renovacgao € o
relatorio Fulton, criado em 1968, tendo como maecgstrada a clara separacao entre Gestao
e Politica, com o intuito de garantir a neutraleladoroteger contra a rotatividade de poder.

Diante da confirmacdo de reformas do Estado bnasil&lering et al. (2010)
identificam inicialmente trés modelos basicos dest@® publica: o patrimonialista, o
burocratico e o gerencial. Esses modelos basieagestdo publica ocorrem no decorrer do

tempo, sem que, contudo, qualquer um destes paradigenha sido completamente



25

descartado. Mais recentemente, fortes tendénciasfalena na gestao publica brasileira sdo
evidentes, porém nao abandonam aprendizados aeserino entanto, propde-se novas
alternativas de gestédo para novos tempos.

Para Pollitt e Bouckaert (2002), os motivos pam@farma tem sua origem em um
contexto internacional, com variacdo de tempo eadardo com as situacées e pontos
particulares de cada um. Identificam-se trés metiwocrise econdmica nos anos de 1980 e
1990; o desejo de diminuir um desempenho fracoetlar publico em areas significativas; e
com o advento dos motivos iniciais, diversos pateesecam a estudar novas ferramentas de
accountabilitypublica.

De acordo com Meireles (2007), administracdo péblia acep¢do operacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técrososatvicos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio coletivo. Por sua vez, AntleHerzlinger (1980) afirmam que as
decisdes dos gestores devem estar voltadas parastgd@o do melhor servico publico
possivel, considerando os recursos disponiveistphraleste contexto, o sucesso do gestor
publico deve ser aferido a partir da verificacdovitume de servicos oferecidos, o seu
resultado e a contribuicdo para o social.

Conforme Slomski (2012), a eficiéncia obteve stawsstitucional no Brasil quando
foi incluida como principio na CF/88. Entretaraaeficacia € uma medida dificil de mensurar,
dado o seu alto grau de subjetividade. Sendo asséficacia € impetrada se o gestor possuir
competéncias que beneficiem a sua procura e alcangeestacao de servigos publicos.

Para Longo (2003), essas competéncias nao se rimag@enas a conhecimentos
meramente técnicos, dependem de um conjunto dmutaisi, entre os quais devem conter
motivos, tragos de carater, conceito de si mesntitydas ou valores, habilidades e
capacidades cognitivas ou de conduta.

No Quadro 1 apresentam-se 0s tipos e competénzidisigente publico brasileiro, de

acordo com estudo de Slomski (2012).
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Quadro 1 — Competéncias do Dirigente Publico Beasil
Tipo Competéncias
Fundamentais/genéricas « Comprometimento com o servigo publico
« Trabalho em equipe e trabalho coletivo
e Conhecimento da maquina publica
» Sensibilidade social
« Negocia¢cdo e Comunicacdo
e Capacidade de lidar com o publico
e Capacidade de promover o envolvimento da sociedade
« Conhecimento das normas e legislacéo
Organizacionais « Conhecimento da administracéo publica
« Capacidade de aprender
« Comunicacdo e Negociacdo
* Planejamento educacional
* Metodologias de consumo
« Prospeccao de conhecimentos em gestéo publica
e Gestao de escola de governo
e Conhecimento de ferramentas de Tl e sistemas gavenmtais
« Visao sistémica e integrada da Administracéo pablic
Gerenciais e Lideranca de equipe
« Senso de direcdo e Comprometimento
» Gestao integrada e estratégia de recurso (capaocitad
planejamento)
» Visdo global de mundo, mas também local
» Capacidade de andlise e sintese
« Implementagédo equilibrada das politicas publicas
e Gestado de pessoas
e Capacidade de gerar resultados efetivos
« Compartilhamento de informac¢éo e de conhecimentos
Pessoais e interpessoais « Ter iniciativa de agéo e decisao
e Cooperacdo e Competéncia técnica
e Ser capaz de lidar com incertezas e ambiguidades
« Ter capacidade de relacionamento interpessoal
« Ter capacidade de inovacao, encontrar solu¢besoggreoblemas,
mesmo diante de adversidades

« Ter autocontrole emocional
» Ser capaz de lidar com situa¢Bes novas , inusimdamplexas
FONTE: Adaptado de Slomski (2012).

Conforme se pode observar no Quadro 1, o prin@p@tivo é identificar novas
competéncias necessarias ao dirigente publicol@rasiclassificadas quanto ao tipo em: (1)
fundamentais/gerencias, quando o gestor tem congtimento e conhecimento da maquina
publica, a capacidade de trabalhar em equipe, lsktatde social, envolvimento social e
conhecimento das regras que norteiam a administrggiblica; (2) Organizacionais,
compostas pela capacidade de aprender, conhecimdenferramentas de Tecnologias de
Informacao (TI), planejamento educacional e comhento, visdo sistémica e integrada da
Administracdo Publica; (3) Gerenciais, a forma cquoe se apresenta com 0 grupo de
trabalho, senso de direcdo e comprometimento, deacidade de analisar e visdo local e

global das situacdes apresentadas, implementdicpslpublicas, gerindo recursos de forma
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integrada gerando resultados positivos efetivosmpeotilhar as informagbes e
conhecimentos; (4) Pessoais e interpessoais,efeéera iniciativa de acdo e decisao,
autocontrole, capacidade de administrar situac@ssy como também as inusitadas e
complexas, mesmo diante de adversidades.

A modernizacdo da gestdo publica voltada para teskd, segundo Serra (2008),
enfrenta novos desafios com auxilio da l6gica geatnisto significa ter racionalidade
econdmica, com a finalidade de conseguir efica@fioténcia, embasada em trés propdésitos
fundamentais: (1) otimizacdo do uso dos recur@)drdnsparéncia, equilibrio e controle; (3)
melhoria no desempenho.

Mauss e Souza (2008) mencionam que no caso partiotdsileiro, estas mudancas
estdo preconizadas pela denominada Reforma Adnaitivst, cujo marco inicial foi a
Emenda Constitucional n°® 19, promulgada em 199&o0Ama referida dispde sobre os
principios e as normas de administracdo publicgando impor o controle das finangas e
direcionar a administragdo na busca da eficiérmiargial e de uma gestédo publica eficaz.

Regulada pelo art. 2° da CF/88, a gestdo publiaailbira estd organizada em trés
poderes distintos e independentes entre si: Execuiiegislativo e Judiciario. Nesta
organizacdo, € funcdo do executivo realizar osigs\publicos necesséarios a coletividade,
com o zelo e a eficiéncia requeridos (BRASIL, 1988)

Um dos mecanismos deste processo de reformasuidetino ano de 2000, a Lei
Complementar 101, de 04 de Maio de 2000, denomidad@esponsabilidade Fiscal (LRF),
que ja em seu primeiro artigo, no 8 1°, destacaeerobjetivo o estabelecimento de uma

gestao fiscal responsavel, como segue:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoéi@ @lanejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes der afetquilibrio das contas publicas, mediante

o cumprimento de metas de resultados entre receidasspesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, fEde despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilianagragées de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantiar&edsem Restos a Pagar.

No mesmo sentido, mesmo antes da LRF, Meireles9j1#9 propunha que na
execucao dos servicos publicos, a administracadicaitleve pautar-se por seis principios
basicos, que sdo de observancia permanente e tébiagaara o bom administrador, ou seja:
legalidade, moralidade, impessoalidade, razoabiéidpublicidade e eficiéncia.

Lima et al. (2001) reiteram que a missdo do adtnadsr publico se relaciona ao uso
eficiente dos recursos publicos no atendimento daessidades publicas. Essa eficiéncia

relaciona-se a obtencédo de um valor econémico dosfizios gerados (receita econémica)
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superior ao custo dos recursos consumidos paraira@gsa receita. A avaliagdao de
desempenho deve ser direcionada a apuracao dgnefecieconémica da atividade publica.

Esta afirmacéo é respaldada na LRF, que impds storge necessidade de atuar com
responsabilidade na gestdo fiscal. Neste senidander, Pires e Deschamps (2003)
destacam que a propria Constituicdo Federal naoarli65 instituiu instrumentos de
planejamento que devem ser utilizados de formaghata e linear, que sdo: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes OrcamentaaBO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Estes instrumentos devem refletir informag@®bre as politicas e programas de
governo, com metas fisicas e monetérias, que wajstimensurar as a¢bes, 0S custos e
possibilitar o controle gerencial.

Cabe destacar, conforme estudos de Matus (199¢)p qnodelo de gestédo publica é
normativo, ndo tendo o gestor a liberdade paraditeei executar acdes que nao estejam
previstas e permitidas pela legislacéo, o que teena movimentos previsiveis.

Nesse sistema de planejamento, o Plano PluriaRiBA) representa um plano para
quatro anos e, de acordo com o artigo 165, § 1€aiwstituicdo Federal, exige que sejam
fixadas “as diretrizes, os objetivos e metas daimidtracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para asvesatios programas de duragdo continuada”,
Ou seja, apresenta as diretrizes estratégicastida@dmno longo prazo.

De acordo com Miranda e Libonati (2002), o PPA dexeo planejamento estratégico
publico, que num segundo estagio sera convertidd @alano operacional, ou seja, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO), sendo esta o pogplano de acéo para o exercicio a que se
refere. Como consta em sua denominagéo, a LDOebstabas diretrizes para a elaboracdo
da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que é o resulthdal do planejamento operacional.

De acordo com Ansoff e McDoneel (1993), o pilar sisstentacdo do processo de
gestdo publica € o planejamento estratégico sdoatique deve estar descrito no PPA e
formando um documento Unico que norteard as agigagentes publicos durante os quatro
anos de sua vigéncia. Este plano estratégico dg lprazo permitira substituir a simples
extrapolacdo de resultados passados para fornd#rteias e moldar o futuro da instituicao.

Ainda, segundo os autores, o planejamento repiesenta analise estratégica
detalhada que compara as perspectivas futuras soabjetivos, para identificar e definir
novas estratégias, que podem ser monitoradas oterstente. Para isso, sdo estabelecidas
metas de desempenho que compdem 0s programasreeatga de operacdo que devem

orientar as unidades operacionais em sua ativiciatitiana para a geracao de resultados.
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Uma vez fixadas as diretrizes estratégicas, deveesswerté-las no planejamento
operacional no qual sao criados os planos de aggaamos operacionais que detalham e
orientam o alcance dos objetivos fixados e o socdssplanejamento estratégico. E esse
momento que garante que o planejado seja efetitemmreracionalizado por meio do
orcamento, que € o produto final do planejamenteragponal. Os objetivos definidos no
planejamento estratégico sdo traduzidos em um emg@mndividual elaborado em cada
subunidade e que sdo consolidados pela contaldlidadcontroladoria em um orgcamento
global, que no caso da administracéo publica é & (MRANDA; LIBONATI, 2002).

A execucdo do planejamento é representada pela &egando Caravantes, Panno e
Kloeckner (2004), a acdo € a ponte entre a inte(ano) e a realizacdo. A estratégia e o
plano ndo passariam de uma intencdo se 0s mesrmo®ssEem traduzidos em uma acao
orientada para os fins. Portanto, o planejamentoluo a elaboracdo de planos que levam a
acao, devendo trazer resultados.

A fase final do processo de gestdo € o controleagdges que € alimentado pela
avaliacdo dos processos e resultados. Sua fungéerecer umfeedbackaos gestores e a
sociedade em geral, da relacdo planejamento e gi@ceficiéncia e legalidade dos atos da
gestéo. Esse processo deve ser exercido em tofseaslo processo de gestdo para garantir
que o resultado final pretendido realmente aconteca

Na secdo seguinte sdo abordados os aspectos @@ntmudancas em curso na

contabilidade publica brasileira, com adventdNgav Public Management.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica, também denominada Contiale Governamental, € um
dos ramos da contabilidade aplicada as entidadedireiégo publico interno. No Brasil, a
contabilidade publica € normatizada pela Lei Fdderd.320, de 1964. Para Kohama (2001),
a contabilidade governamental pode ser definidaocomamo da contabilidade que estuda,
orienta, controla e demonstra a organizacdo e e#iecda Fazenda Publica, bem como o
patriménio publico e suas variacdes.

Da mesma forma que nas empresas privadas, o géstiaro tem na contabilidade um
instrumento de informacgéo para o controle e a sm@os fatos de natureza financeira. A Lei
Federal n° 4320/64, em seu artigo 83, definiu qeerdabilidade deve evidenciar perante a

Fazenda Publica a situacédo de todos quantos, dguguanodo, arrecadem receitas, efetuem
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despesas, administrem ou guardem bens a ela partea®u confiados, ou seja, a missédo da
contabilidade € universal e abrange todos os afatos de gestdo (MACHADO JR; REIS,
2008).

A contabilidade governamental opera como um sistém@grador de registros
or¢camentarios, econémicos, financeiros e patrini®né@m o objetivo de evidenciar todas as
movimentagfes do patrimdnio publico e identificans responsaveis com vistas a prestacao
de contas, e para tanto devem ser aplicados asgas de contabilidade (SILVA, 2002).

Segundo Machado Jr. e Reis (2008), a Lei 4320/2964pou duas técnicas gerenciais
em um Uunico processo de gestdo para a tomada @faex controle: o orgamento e a
contabilidade. Como o orcamento reflete o resultatto planejamento operacional,
discriminando os projetos e atividades que deveetoexecutadas para a realizacdo dos
programas governamentais, ele também pode serdesaddo como um instrumento de
ligagcdo entre os instrumentos de planejamento efirdacas, para tornar possivel a
operacionaliza¢do dos planos de governo e o cemrghnizacional.

O sistema de informacao contabil esta compostoma estrutura de subsistemas
contabeis, que sao: orcamentario, financeiro, rpatrial e 0 compensado, que tem como
objetivo evidenciar todos os fatos que afetam eiméhio publico. Assim, o sistema de
informacgBes contabeis registra as informacdes quaifem o conhecimento de operacdes de
carater financeiro, resultantes ou ndo da execotd@amentaria e aquelas operagdes que
possam vir a ter repercussdo sobre o patrimonidunwo, como: obrigacdes contratuais
assumidas e que devem ser registradas no compepsadatos praticados pelo gestor
(KOHAMA, 2001; MACHADO JR; REIS, 2008).

Atualmente, a contabilidade publica brasileira pgss um processo de reformulacao
e de convergéncia as Normas Internacionais de Bibdtale. Este processo de convergéncia
se materializou a partir de 21/08/2009, quando ns€lo Federal de Contabilidade (CFC)
publicou as dez primeiras Normas Brasileiras det@nlidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP’s, objetivando modernizar a contabilidadeegaamental brasileira de acordo com
padrdes internacionais de contabilidade publica.

Em marco de 2004 o Conselho Federal de Contabdidadquanto érgéo regulador
das praticas contadbeis no Brasil e membrolmtarnational Federation of Accountants
(IFAC), editou a Portaria n° 37/2004, que institoilgrupo de estudos voltado para a area
publica, com a finalidade de estudar e propor nera& contabilidade aplicadas ao setor
publico — NBCASP’s, de acordo com as Normas In@omais de Contabilidade Aplicadas

ao Setor Publico — NICASP’s, editadas pela refdedaracéo de ambito internacional.
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As NICASP’s foram elaboradas pelo IFAC, a partis tormas Internacionais de
Contabilidade aplicaveis a Contabilidade Emprekatia IASB (International Accounting
Standards Boand Em linhas gerais, as NICASP’s dispdem sobre woatabilidade
patrimonial integral, 0 que requer o registro d@o®os itens patrimoniais: bens, direitos e
obriga¢Oes da entidade considerada (RIBEIRO FILHDAL., 2009).

O Comité Gestor da Convergéncia no Brasil foi @igmkla Resolucdo CFC n.°
1.103/07, com a finalidade de tracar o plano de agéoordenar o processo de convergéncia
das normas brasileiras as internacionais nas ateaauditoria, contabilidade publica e
assuntos regulatorios. Desse modo, a contabilidabdéca no Brasil, além de se aproximar
dos padrdes internacionais, possibilitara a codagdio e analise das demonstra¢gfes contabeis
de maneira uniforme e harmonizada a estes padedaisrdngéncia global.

As principais premissas que fundamentaram as NBCA&egundo o CFC (2010)
sdo: (1) Tratamento cientifico aos fendmenos esagies do Setor Publico; (2) Aplicagédo
integral dos Principios Fundamentais de Contaliédao Setor Publico; (3) Diferenciacéo
entre Ciéncia Social Aplicada e legislacao; (4pgnacdo entre fendbmenos orcamentarios,
financeiros, patrimoniais, econdmicos e fiscais) (3armonizacdo e uniformizacéo
consensual dos principios contabeis e das bodsgw@pvernamentais pelos entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)) @onstrugdo coletiva, democratica,
participativa e regionalizada com a classe contbilias representacdes; (7) Valorizacdo do
profissional da Contabilidade e das suas repres@sgano plano individual e coletivo; (8)
Sistemas informatizados sdo ferramentas que caetribpara o aperfeicoamento da
contabilidade, do controle e da gestédo publica, mdasse confundem com a Contabilidade; e
(9) Alinhamento e convergéncia das Normas Braa#eis Internacionais.

Até o presente momento foram publicadas onze NoBnasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico, com a finalidade dexamar a contabilidade publica aos
preceitos da contabilidade privada. No Quadro 2ssmtam-se as NBCAP’s com seus
respectivos objetivos.
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Quadro 2 — Normas Brasileiras de Contabilidadeodplas ao Setor Publico Vigentes

NBCAP Titulo Objetivo
NBC T 16.1 Conceituacdo, Objeto |eOrientacdo geral e definicdes basicas que deverdean o
Campo de Aplicacao desenvolvimento dos demais tépicos, dentro de pma

coeréncia conceitual e cientifica.
NBC T 16.2 Patrimbnio e SistemasConceituar o patriménio publico e o sistema dermfxao

Contabeis contabil que garanta a correta mensuracdo e a adequ
evidenciagdo para a transparéncia da gestao publica

NBC T 16.3 Planejamento e  seusEstabelecer as bases para o controle contébil do de
Instrumentos sob b planejamento, indispensavel a gestdo e ao conttale
Enfoque Contabil Administracédo Publica.

NBC T 16.4 Transagdes no  SetorEstabelecer conceitos, natureza e tipicidadesrdasacoes
Puablico no setor publico.

NBC T 16.5 Registro Contabil Definir o tratamento e a formardgistros das transacdes

do Setor Publico, com base nos Principios Fundaizede
Contabilidade, para os atos e fatos contabeis amser
evidenciados.
NBC T 16.6 Demonstracdes Contabeis  Estabelecer o conjuntemertstracdes contdbeis capages
de cumprir com a evidenciacdo dos principais aspeda
gestao publica.

NBC T 16.7 Consolidagdo dasVisa o conhecimento e a disponibilizacdo de macro
Demonstracdes Contdbeis agregados do setor publico, a visédo global do tadole a
instrumentalizacéo do controle social.

NBC T 16.8 Controle Interno Estabelecer os aspectos concgitedévantes do contro
interno e sua contribuicdo para o fortalecimentoa
seguranca do sistema de informacao contabil.

NBC T 16.9 Depreciacdo, AmortizagdpEstabelecer os aspectos conceituais para a adagiatita
e Exaustéo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos betisgsul
para assegurar a adequada evidenciacdo do patbimoni
publico.
NBC T 16.10 Avaliagdo e MensuragapEstabelecer critérios e procedimentos para a &@alja
de Ativos e Passivos noreavaliacdo e mensuracao de ativos e passivoganteg
Setor Publico do patriménio de entidades do setor publico.

NBC T 16.11 Custos no Setor Publico|  Estabelecer a conceituagdobjeto, os objetivos e as
regras basicas para implantacdo de subsistemastizs qo
setor publico, instituido na NBCT 16.2, e apresémtana
presente norma, como Sistema de Informacdes deust
do Setor Publico — SICSP

D

D

Fonte: CFC (2013).

Conforme apresentado no Quadro 2, o principal mojelessas mudancas é fazer com
que a area publica seja dotada de normas que pdssaeter a orientacdo contabil, em
consonancia com os Principios Fundamentais de bibdéale — PFC’s, destacando-se as
seguintes reestruturacdes: (1) Mudanca no focmaigate orcamentario para patrimonial; (2)
Implantacdo de um Sistema de Custos na AdminigtrB¢dlica; (3) Registros contabeis sob
o principio da competéncia; (4) Utilizacdo de méwmdie equivaléncia patrimonial; (5)
Procedimentos para Consolidacdo das Demonstracéagal@is; (6) Modernizagdo dos
procedimentos de Controle Interno; (7) RegistroB#ms de Uso comum do povo; (8)
Procedimentos para Depreciacdo, Amortizacdo e E@mus(9) Inclusdo de novas

demonstracdes contabeis tais como DemonstrativoFilosos de Caixa e de Resultado
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Econdmico; (10) Mapeamento, avaliacdo de riscosatsdes para mitigar os riscos; e (11)
Avaliacdo e mensuracdo de Ativos e Passivos utiiasse dentre outros procedimentos,
reducdo do valor recuperavehpairmenj e valor de mercado ou valor jusfaif value).

Portanto, observa-se que o foco do novo modeloodéabilidade governamental é
fortalecer o patriménio da entidade publica, owa,séjmigrar do “conceito orcamentario de
despesa” para 0 “custo associado ao servico pEstadjetivando um gasto publico mais
gualificado e transparente, em consonancia cominsipios da LRF e da LQF.

O novo modelo contabil brasileiro preconizado dipdea edicdo das NBCASP’s esta
alicercado na busca da melhoria na qualidade dto gasblico, estando relacionada a
transparéncia dos atos de gestdo. Este novo m@aele ser sintetizado pelos aspectos

apresentados na Figura 1.

Figura 1- Novo Modelo Contabil Brasileiro

Insercéo do Pais nos Padrées
Internacionais

COMPARABILIDADE

AN

NOVO MODELO Mudanga de Foco

i CONTABIL
CARATER PUNITIVO PATRIMONIO

N

LRF/Efiéncia dos Controles

Implantag&o do Sistema de
Custo
EFICIENCIA DO GASTO
PUBLICO

Fonte: Elaborada com base em Ribeiro Fédhal. (2009); Nunes; Nunes (2010).

Observando os dados da Figura 1, merece destagu@vnamodelo de contabilidade
publica brasileira, o aspecto relacionado a implgad do Sistema de Custos, com o intuito de
buscar a Eficiéncia do Gasto.

De acordo com afirmacéo de Lopes (2000), a condalé de custos deve produzir

informacdes para os diversos niveis gerenciaisht entidade, para auxiliar no processo de
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planejamento, orgamento, execucdo, avaliacdo eotend que se aplica perfeitamente as
operagfes da administragédo publica.

Conforme ressalta Silva (2002), a aplicacdo daatwidade de custos nas atividades
do Estado nao difere da area empresarial, porqbassam estabelecer a comparabilidade
dos custos com alguma unidade de medida pré-estideel Treasury (1994) vé que a fungéo
e, consequentemente, 0s objetivos de um sistemasties publico diferem dos da iniciativa
privada. Enquanto que na iniciativa privada seetdlg principal é servir ao publico interno
embasando a tomada de deciséo dos gestores, np@aioo, além de suprir as necessidades
dos usuarios internos, destina-se também ao pUblieono para informar sobre os custos dos
departamentos e dos servigos.

Com tal informacao, a populacédo e os orgaos dealergxterno podem monitorar e
mensurar a eficiéncia e economicidade da ativigh#ddica, ou seja, a contabilidade gerencial
e de custos publica também possui a missdo dengzara informacional para a fiscalizagéo

das atividades publicas e atender a trés funcmemhais:

1. Embasar as tomadas de decisdes diarias que sarsegudodo o0 processo de gestao,
desde o planejamento estratégico até o operaciestabelecendo padrdes para avaliacao
do desempenho e posterior controle das atividades;

2. Oferecer unfeedbacldos resultados aos gestores para um novo planejanee

3. Informar os resultados das atividades publicas parargdos fiscalizadores e para a
sociedade (transparéncia).

O sistema da contabilidade governamental tal copnesantado na se¢do anterior,
subdividido em quatro subsistemas distintos conteraigna a legislacdo. Conforme propote
Lage et al.(2004), o subsistema de custos governamentais dewea integrado aos
subsistemas ja existentes, e relacionado de foramnalgla como um quinto subsistema
correlacionado.

Na Figura 2 pode-se observar a representacao dosistema de informacao contébil

da Contabilidade Governamental, jA com a inclugésutbsistema de custos.
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Figura 2 — Sistema de Informacao Contébil Govermaaieom Inclusdo do Subsistema de Custos

Fonte: Mauss e Souza (2008, p. 21).

A partir da Figura 2, é possivel observar que cistdéma de custos esté relacionado
de forma paralela com os demais subsistemas dahilicede puablica. Cabe ressaltar que
mesmo com esta nova estrutura, o plano de contabmente utilizado na contabilidade
publica pode continuar sendo mantido em todos os aspectos, sem qualquer alteracéo.
Contudo, € necesséario que seja criado um planoodéas de custos que busque as
informacdes de forma integrada no subsistema omg@me quando da liquidacdo do
empenho, que custeia as contas de custos (MAUSSZA(008).

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O crescente desenvolvimento de programas e projefitdicos tem sido uma
preocupacdo ininterrupta para o Estado. A modegiaadas instituicbes estatais e as
constantes crises econdmicas mundiais determingue d avares (2010) afirma ser o desejo
de fortalecer uma situacdo macroeconémica. Comsgecu@&ncia formou-se um senso comum
relativamente rapido para a aprovacao da LRF. Nesseno sentido, outro fator importante,
mas nao crucial, foi o evento da crise na Russiasetembro de 1998, que promoveu a
conscientizacado de que era preciso mudar o padrao.

Para Lopes e Slomski (2004) a consolidacdo do aleoreformas nas financas

publicas teve origem em 1980. Deu-se com a ocdeéter crise externa, a decretagdo da
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moratdria no ano de 1982 e a promulgacao em O4ale tie 2000 da Lei Complementar n°
101, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta lei complementar, ao estabelecer normas dadas publicas, com énfase na
responsabilidade de gestdo fiscal, implica em aglmejada e transparente. Devem
obediéncia a LRF a Unido, os Estados, o DistritadleFs e os Municipios, estando
compreendidos os poderes Executivo, Legislativduindo os Tribunais de Contas, o
Judiciario e o Ministério Publico. As administragbdiretas, os fundos, as autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes (BRZ(RIQ).

A referida lei incorporou alguns principios e regrariundos de experiéncias
internacionais, e algumas referéncias utilizadasforme Nascimento e Debus (2002), foram
o Fiscal Responsibility AdiNova Zelandia), @ratado de MaastrichfComunidade Europeia)
e oBugget Enforcement A(EUA).

Para Andrade e Fortes (2005) constituem-se comeepilda LRF, o planejamento, o
controle, a transparéncia e a responsabilidade.ocCoomsequéncia dos mesmos, Khair
(2000), destaca que o conjunto desses principitstiog o equilibrio das contas publicas.

Na Figura 3 podem-se identificar os pilares dariddenorma.

Figura 3 — Os Pilares da Lei de Responsabilidasieali

PLANEJAMENTO TRANSPARENCIA

CONTROLE RESPONSABILIZACAO

—

E® P P HFIE

L\ ks

Fonte: Elaborada com base em Andrade e Fortes)2005

Nesse mesmo sentido, Kraemer (2003) menciona gptar®jamento dara apoio
técnico a gestao fiscal, por meio de ferramentagamonais, tais como o PPA, LDO e a
LOA. Por meio dessas ferramentas havera as corsdafijetivas necessarias para programar

a execucao orcamentaria e atuar na concretizaciobjetivos e metas.
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A autora observa, ainda, que o planejamento é rognd sustentaculo para que o
Estado alcance o seu objetivo final, que é o bemdoo dos cidaddos. Na area administrativa
e gerencial, a finalidade é a de identificar asaset finalidades prioritarias e determinar
modos operacionais que possibilitem garantir, ngpteconveniente, a estrutura e oS recursos
para a execucdo de acbes (programas, planos, g¥roget atividades) consideradas
condescendentes e de interesse da sociedade.

Para Khair (2000), a transparéncia € efetivada aoewidenciacdo ampla, inclusive
pela Internet, de quatro relatorios de acompanhameda gestdo fiscal, que permitem
identificar receitas e despesas: Anexo de MetasaiSisAnexo de Riscos Fiscais, Relatorio
Resumido da Execucdo Orgcamentéria e Relatério d&iGEiscal.

A consolidacédo da transparéncia na LRF, segundma®aato e Pinho (2007), esta
ligada por um ciclo composto de trés momentos rdcedi (1) o art. 48, dispbe que a
transparéncia da gestdo fiscal, dentre outragnelstia interacdo da sociedade através do
orcamento participativo; (2) a determinacdo de @A, LOA, a prestacdo de contas e seu
parecer prévio, relatério resumido de execucaoneegdaria (RREO) e o Relatorio de Gestao
Fiscal (RGF) e as suas versdes simplificadas, sdf@bo de ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletrbnicos de acesso publico nesse cageraeét] (3) mais diretamente ligada ao eixo
do controle a obrigatoriedade de concretizacdo uti¥éacias publicas quadrimestrais, nas
casas do Poder Legislativo com objetivo de avatiacumprimento das metas fiscais
estabelecidas pelo Poder Executivo.

Para Kraemer (2003), o controle devera ser pronooydla criagdo de novos
relatérios de acompanhamento da gestéo fiscal, d&wbrigar a sua publicacdo, inclusive
por meio deWebsites Nesse sentido, o aperfeicoamento da transparéngizalidade das
informacdes, exige uma acdao fiscalizadora maisvefet continua dos tribunais de contas. A
exigéncia da transparéncia do planejamento e daiese da gestao fiscal € um dos atributos
mais acentuados da LRF, com linguagem simplesetiadj( COELHO; FARIA 2009).

Do exposto acima, verifica-se que pelas caradasselencadas, a LRF encontra-se
no rol das medidas que contribuem para o avangoaloda transparéncia na gestao publica
no Brasil. Porém, a sua efetivacdo depende diregtiznmd pleno exercicio da fiscalizacdo e
de seu cumprimento pelos 6rgaos de controle (SACRNRNMO; PINHO, 2007).

Nesse sentido, com vistas a dar efetividade agosiitsros da LRF complementada
pela Lei de crimes fiscais (Lei 10.028/00), no tdeaa responsabilizacdo da gestéo fiscal, foi
criado o Programa de Modernizacdo do Sistema dérd@erExterno dos Estados, Distrito

Federal e Municipios Brasileiros (PROMOEX), atraws iniciativa da Associacdo dos



38

Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)I programa, ja em sua segunda
fase, objetiva fortalecer o sistema de controleerext como instrumento de cidadania,
incluindo o aperfeicoamento das relacdes interg@mraentais e interinstitucionais

(PROMOEX, 2010).

As penalidades contidas na LRF, segundo Khair (RG&mpdem os aspectos mais
incisivos da lei. O descumprimento dos seus ditiposi leva o infrator a suspensédo de
vantagens, dentre as quais as transferéncias adhst Existe, ainda, a possibilidade de
aplicacao de sancdes, previstas em lei, para psmnsaveis.

Conforme Kraemer (2003), somente as transferémelativas a acdes de educacéo,
saude e assisténcia social ndo deverdo sofrerggeaisestricbes, o que significa que a
responsabilizacdo do gestor ndo sofrera prejuigiasrpa conduta dos seus atos.

Culau e Fortis (2006) evidenciam que as penas d&tecapessoal foram
hierarquizadas em niveis crescentes de punicdotamprda do mandato, proibicdo de
exercer cargo publico, bloqueio de bens e até megsema restritiva de liberdade. Cabe
destacar também que os crimes contra o patrimaibbcp também ensejam reparacgao civil
do dano praticado contra o erario publico.

Os crimes contra as finangas publicas ndo eximesauoautor de responsabilizacédo
civil do prejuizo determinado ao patrimdénio publiddesse sentido no Quadro 3, sao
destacadas algumas das penalidades previstas pat empreendidos em discordancia
LRF.
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Quadro 3 — Penalidades da Lei de Responsabilidiadal F

. ~ . a Punicdo . N
Legislacéo Transgressao a Lei Fiscal Penal Legislacéo
LRF, Art. 48. N&o divulgar os plangs, Cassacgdo ddDEL 201, art. 4° ing.
orcamentos e leis de diretriZes mandado | VII.
orcamentarias, as prestacoes
de contas e o0 respectiyo
parecer prévio, o RREO e|o
RGF e suas versdes
simplificadas.
LRF, Art. 48. § Nao incentivar a participagéo Cassacédo ddDEL 201, art. 4° ing.
Unico popular e realizar audiéncias mandado | VII.
publicas, durante os processos
de elaboracéo e discussdo dos
planos, LDO e orgamentos.
LRF. Art. 49 N&o disponibilizar as contas Cassacdo ddDEL 201, art. 4° ing.
ao publico no prazp mandado | VII.
estabelecido.
LRF. Art. 52 Deixar de apresentar |Rroibicdo de recebeCassacdo doDEL 201, art. 4° ing.
publicar o] Relatoriptransferéncia mandado | VII.
Resumido da  Execucaeoluntaria, exceto
Orcamentéria no prazo e comelativa a acdes de
o detalhamento previsto na leéducacao, salde |e
assisténcia  socia
Proibicéao de
contratar  operagdo
de crédito, exceto as
destinadas ap
refinanciamento  do
principal atualizad
da divida mobiliari
(LRF, art. 52, § 2°)
LRF. Art. 55. Deixar de divulgar ou envigProibicdo de recebeMulta  de|Lei 10.028/2000
ao Poder Legislativo e adransferéncia 30% dog Art. 5°. Inc. I.
Tribunal de Contas pvoluntaria, excetpvencimentos
Relatério de Gestdo Fiscatelativa a acdes denuais
nos prazos e condi¢cdesducacdo, saude |e
estabelecidos em lei. assisténcia  soci
Proibicéao d
contratar  operacgdo
de crédito, exceto as
destinadas a
refinanciamento d
principal atualizad
da divida mobiliari
(LRF, art. 55,8 39).

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, (2004).

O Quadro 3 apresenta as principais penalidadesuea ap gestores publicos
incorreram, referentes a divulgacao e evidencidpdaelatorios previstos nos arts. 48, 49, 52
e 55, revelando que o gestor ndo esta passiveliedes previstas em lei pelos seus atos

praticados.
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Os instrumentos de planejamento que possuem aimig@dde de divulgagcédo sao: O
PPA, que constitui o instrumento de planejament@tégico das acbes de qualquer ente da
federacdo por um periodo de quatro anos. Desteuinshto derivam a LDO e LOA, nesse
sentido, essa disposicdo ndo deve ser caractertmana o cumprimento de um dispositivo
legal, mas como uma ferramenta com objetivo dentareas decisdes e ac¢des, por meio da
formulacao de diretrizes, finalidades e metas gesocompatibilizadas (PIRES, 2009).

Com o advento da LRF, o PPA trouxe uma completaaafio de natureza estrutural.
O plano passa a ser organizado por programas cortuito de dar solucdo a problemas
especificos, com objetivos claros e indicadorepat®ormance (PROCOPIUCK et al., 2007).
A LDO, por sua vez, cabe o objetivo de estabeleckgacio entre os dois instrumentos,
evidenciando do PPA os investimentos e gastositarios que deverdo compor a LOA e
definir as regras e normas que norteara a elabmde8OA para o exercicio seguinte.

Para Campos (2005), a LDO com periodicidade amstltui atribuicbes sobre o
equilibrio entre receitas e despesas, e normasveslaao controle dos custos avaliam os
resultados dos programas orcamentarios, além deanopara a elaboracdo da lei do
orcamento. A LRF trouxe diversas atribuicbes a LDEéntre as mais relevantes, dispde sobre
os critérios e formas de limitar empenho, quandandaficiéncia de recursos para cumprir
metas fiscais instituidas (CULAU; FORTIS; 2006).

O orcamento € a ferramenta de gestdo de maior iémuie e possivelmente a mais
antiga no ambito da gestdo publica brasileira. Bumalizacdo se efetiva através de lei,
prevista na CF/88, denominada Lei Orcamentaria A(IL@A). Sobre esse assunto Souza
(2008) afirma que o objetivo € estimar a receitfixar a despesa para um exercicio
financeiro. Para Alves (2012), a LOA € a disposipattica explicita sobre a alocagédo dos
recursos publicos. Assim, a forma do Orcamento iBulbido representa, basicamente, um
produto meramente técnico sobre o plano de gaswesrgamental idealizado para abonar a
maximizagéo de resultados.

O mesmo autor afirma que o orcamento formalizadavés da LOA, na concepgdo
moderna assumiu outras atribuicbes de programagé@ucdo e controle da atividade
publica. Nesse mesmo sentido, Souza (2008) degtacas agentes publicos, parlamentares e
a sociedade, necessitam ter conhecimento da inmg@tdo orgamento como ferramenta de
transformacao social.

Sob perspectiva sociopolitica, segundo Procopiuckl.e(2007), o art. 48 da LRF
eleva o PPA, a LDO e a LOA, atatusde instrumentos de transparéncia da gestéo fescal,

seu paragrafo Unico apresenta a garantia da tr@mgpea mediante incentivo a participacao
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popular e a realizacdo de audiéncias publicasntei@s processos de elaboracdo e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e ceQams.

O processo orcamentario exige a participacéo diedame através da realizacao de
audiéncias publicas como condigéo prévia dos plgmogetos e leis. A interacdo do governo-
sociedade reduz a clientelismo, desenvolve a cidadaenraiza a democracia, estabelecendo
um verdadeiro controle sobre o Estado. Nesse diap@suz et al. (2002) assinalam que “a
participacdo popular € um elemento asseguradeadsparéncia’”.

Todas as contas prestadas pelo chefe do podertexeoa esfera municipal sao
objeto de parecer prévio do Tribunal de Contasterwlo 0 comportamento da arrecadacgéo de
receitas, evidenciando as providencias tomada quefiscalizacdo e agdes contra sonegacao,
bem como as medidas administrativas e judiciaisedeperacédo de créditos e as designadas
ao incremento das receitas tributarias e de cagdles (JORGE; TEODORO, 2000).

Segundo Nascimento e Debus (2002), a emissdo @uquaprévio deve ocorrer no
prazo de sessenta dias a partir do recebimentaatdas, postergando para cento e oitenta
dias para os municipios com menos de duzentosahitantes, caso néo seja a capital, sendo
que o seu conteudo deve englobar o desempenhceatadacdo de receitas; medidas com
objetivo de fiscalizar e combater a sonegacao at@movidéncias administrativas e judiciais
para recuperacao de ativos, sem prejuizo de caggusitos.

O Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria -RREstabelecido pela CF/88,
sendo que a LRF/2000 estabelece as normas pararggép e divulgacdo do RREO, pelo
Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Didtéeral e dos Municipios. As informacdes
sdo preparadas a partir dos dados contabeis cdados de todas as unidades gestoras, no
ambito da Administracdo Direta, autarquias, fundagfundos especiais, empresas publicas e
sociedades de economia mista (BRASIL, 2006).

Culau e Fortis (2006) abordam que o conteudo do@Ransiste primeiramente no
demonstrativo da execucgéo das receitas e despegasando-se as informacdes financeiras
das nao-financeiras, sendo acompanhado dos dertoragrque evidenciam: a) apuracao da
receita corrente liquida; b) receitas e despesasid@nciarias; c) resultados nominal e
primario; d) despesas com juros; e) restos a pagatr.

Os mesmos autores esclarecem que em termos deesaacbRF estabeleceu que a
ndo publicacdo do RREO implicarq, até que a pemaégeja sanada, bloqueio das
transferéncias voluntarias e impedimento de cayéat de operacdes de crédito, com

excecao aquelas destinadas ao refinanciamentardipad atualizado da divida mobiliaria.
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Para Cruz et al. (2002), o Relatorio de GestdoaFi$RGF) no sentido de dar
publicidade e transparéncia, deve ser publicadmgieamente de quatro em quatro meses,
visando informar em linguagem simples e objetiva@gas dos 6rgdos e poderes nas esferas
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipiossga forma todos os interessados terao
acesso as contas.

O RGF, de acordo com o que determina a LRF, conderonstrativos com
informacdes relativas a despesa total com pessivada consolidada, concessao de garantias
e contra garantias de valores, bem como operagdesedito. No quadrimestre que encerra o
exercicio, serdo acrescidos os demonstrativos aejtefere 0 montante da disponibilidade de
caixa em trinta e um de dezembro e as inscricfeRestos a Pagar (BRASIL, 2010).

Conforme Lopes e Slomski (2004) a elaboracédo evapém orcamentaria, de acordo
com a LRF, é realizada pelo regime de caixa pamanfecimento de receitas e despesas, ao
contrario dos principios contabeis que utilizanegime de competéncia. Isso ocorre pelo fato
de que a maior preocupacgéao na elaboracdo da LR#reralacéo ao fluxo de caixa. Segundo
0S mesmos autores, 0s principios da responsalalifischl e da responsabilidade social nédo
podem ser desprezados. O problema social atuata ieportancia, que somente o empenho
presente de pesados investimentos possibilitaréfic@s futuros, porém sem o propenso
endividamento publico impedidos pela mesma LRF.

Embora se inicie um processo de criticas a LRRacente os mecanismos de
controle e transparéncia concretizam a LRF no gemde democratizacdo da escolha e uso
dos recursos publicos, ao forcar as autoridade®raretizarem audiéncias publicas e
evidenciar as informacdes nA&ebsitee demais meios de comunicacao.

Os aspectos relativos a transparéncia na gestdicgéblLei de Acesso a Informagéo

sao apresentados na secao seguinte.

2.4 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA E LEI DE ACESS® INFORMACAO

A transparéncia na gestdo publica é cada vez majgl@ pela sociedade sendo ela
organizada ou nao, e tem o objetivo de coibir dagdaos por gestores publicos. Seyoum e
Manyak (2009) afirmam que a “transparéncia no sptdlico na maioria das vezes esta
relacionada com o grau de corrupcdo e subornojtadirele propriedade, a eficiéncia

burocrética e a aplicacao de regras de direito”.
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Segundo Martinez (2011), um dos principais desaigsumidos pela nova politica
americana no que tange a transparéncia dos atesngowentais, foi 0 memorando assinado
por Barack Obama em 2009, dispondo que a transparpromove a prestacdo de contas e
fornece informacfes aos cidaddos sobre o que @®erno esta fazendo, isso de forma
online e disponivel ao publico.

O mesmo autor entende que a difusdo da informag&etdr publico ndo é apenas um
mecanismo de controle dos atos da gestéo publieaaEbém permite que a sociedade possa
usufruir das informagfes para seus negoécios da dia, podendo participar das atividades
publicas.

Para Kierkegard (2009) o acesso a informacgéo éfurdtal para o fortalecimento da
prestacdo de contas e da transparéncia e a imgkgéendo direito a informacédo é um pre-
requisito para garantir a voz e a participacao ssue@s para uma sociedade democratica e
transparente.

O conhecimento do publico, de acordo com o entemalionde Searson e Johnson
(2010), é essencial para a democracia, pois o conbeto depende da informacgéo. Assim, a
liberdade de informacédo e de acesso a informagials®rces da democracia. A informacao
também é uma barreira para a corrupgéo, que deperslgilo.

Birkinshaw (2002) afirma que no Reino Unido a Lei Acesso a Informacao
introduziu o acesso as informacgfes, contidas enundectos detidos pelas autoridades
publicas, constituidas por entidades privadas geecam atividades publicas, bem como os
orgaos do Estado incluindo escolas, universidadegelicia. Na Unido Europeia (UE), de
acordo com Kierkegard (2009), o direito a infornagd a liberdade de expressdo esta
explicita na Carta dos Direitos Fundamentais da®Jliuropeia, no art. 11 do regulamento
comunitario 1049/2001.

Para Kopits e Craig (2008), a transparéncia fi@alabertura para o publico em geral
da estrutura e funcionamento do governo, a poliiscal, prestacdo de contas e projec¢des, de
pronto acesso as informacdes confiaveis, compnres)si adequada, acessivel e
internacionalmente comparavel.

O Quadro 4, recolhe os tipos de boas praticasadsparéncia governamental.
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Quadro 4 — Boas Praticas de Transparéncia Govemalme
Processo Orcamentario

Tratamento Fiscal
Praticas de transparéncia institucional | Operagées de Financiamento

Regulacéo

Contas Publicas

Cobertura

Gravagdo de base

<

Valorizacdo e Reconhecimento
Classificacdo

Praticas de transparéncia em contabilida

Praticas na transparéncia dos indicadoreg ldicadores Diretos
projecdes

Indicadores Analiticos

Provisdes de Custo e Médio Prazo

Cenarios de Longo Prazo
Fonte: Elaborado pelo autor conforme Kopits e G(&g08.)

As praticas de transparéncia institucional refesenaos processos na elaboracdo do
or¢camento, a forma com que a matéria fiscal exibm obrigacdes tributérias elaboradas por
concessoes e negociagdes. Operacdes de financmtragatn da divulgacao dos rendimentos
de juros e vencimentos, as fontes de financiameéatdéficit governamental, especificacao
dos critérios politicos, bem como os termos e aiiedi de decisbes de empréstimo do
governo. A regulacao refere-se a procedimentosrastnativos claros, direitos e obrigacdes
dos contribuintes fiscais e cédigo de conduta dosibnarios.

As praticas de transparéncia em contabilidade sastituidas por cobertura a todos os
orgaos, incluindo atividade extraorcamentaria. Aavgcdo de base trata no caso da
impossibilidade de quantificar a transparénciata Esria comprovada ao menos por listagem
de atividades. A valorizagdo e reconhecimento deoste passivos, incluindo ativos
intangiveis, depreciacdes e custo. A classificad@alados em operacbes governamentais,
propriedade e passivos em categoria analiticamigihe fluxos e estoques.

As praticas de transparéncia dos indicadores egies estabelecidas por Indicadores
Diretos configuram o equilibrio global das operacde governo, a divida publica bruta e
liguida, acompanhada por uma estimativa do vafpidd. Indicadores Analiticos é o saldo
estrutural ou ciclicamente ajustado. Provisfes wktoce médio prazo, previsdo de bases
separadas e previsdes politicas claras e real@ibgcentes macroecondmicos, previsoes e
parametros. Cenarios de longo prazo, politicaiqgashestabelecidas em longo prazo.

Ackerman e Irma (2006) descrevem que 56 paisesvaamm a Lei de Acesso a
Informacao (LAI), perfazendo um total de 66 nagdesnés de outubro de 2005, sendo que a

Suécia foi 0 primeiro pais a promulgar a LAIl, n@ale 1766. Um nuamero significativo de
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legisladores adotaram as LAIs durante a transig@a @ democracia ou apés a elaboragéo de
novas constituicbes. Outra parcela de legisladusmam dessas leis para lidar com
escandalos de corrupcdo, para expor a situacaaulie £ as preocupacdes ambientais.
Outros, ainda, para modernizar a divulgacdo dernmdgbes (RELLY; SABHARWAL,
2009).

Canela e Nascimento (2009) afirmam que para adidokr de informacéo, a partir da
década de 1990 representaram nada menos que Xagxi®nais. Aconteceu uma grande
expansao de leis de acesso a informacéo, criadasaia diferentes partes do mundo, cujo
objetivo primordial era fortalecer a transparérais governos, permitindo as pessoas livre
acesso a informacao assegurada pelo Estado. Aaéireno de 2007 totalizava 75 paises que
adoraram a LAI.

No Quadro 5 sao relacionados alguns paises cdataade promulgacédo e a devida

denominacéo da lei de mesma natureza da LAI brrasile

Quadro 5 — Demonstrativo das Leis de Acesso artdgao

Australia 1982 Lei de Liberdade de Informacao 1982

Canada 1983 Lei de Acesso a Informacéao

Coldmbia 1985 Lei de Pedidos de publicidade de atdocumentos oficiais

Franca 1978 Lei de Acesso aos Documentos Adratiiabis

Equador 2004 Lei Organica de Transparéncia e Ace$sformacao Publica

Alemanha 2005 Agir no sentido de regulamentaresso as informacdes do Governo Federal
Hungria 1992 Protecdo de Dados Pessoais e Divdgie®ados de Interesse Publico
india 2005 | Direito a Informacéo

Israel 1998 Lei de Liberdade de Informacao

Italia 1990 Lei N © 241, de 07 de agosto de 1990

Japéo 1999 Lei diz respeito ao acesso a informdetida por 6rgdos administrativos
México 2002 Lei Federal de Transparéncia e Acadsformacédo Publica Governamental
Holanda 1991 Lei de Acesso Publico a Informagfie§overno

Nova Zelandia 1982 Lei Oficial de Informacdes

Portugal 1993 Lei de Acesso aos Documentos Ad tratigos

Africa do Sul 2000 Promocéo da Lei de Acesso arincao

Coréia do Sul 1996,1997Lei sobre divulgacéo de informagdes pelos Orgaitmidds

Espanha 1992,1993Lei de Normas para a Administragdo Publica

Suécia 1766,1949Lei da Liberdade de Imprensa

Reino Unido 2000,2001 Lei de Liberdade de Informagéo

Estados Unidos 1966 Lei de Liberdade de Informaca

Fonte: Adaptado de Banisar (2006).
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No Brasil, os gestores das entidades que compdeancabouco administrativo
brasileiro estdo obrigados pela CF/88 a prestatasodos recursos a eles confiados,
obedecendo ao principio da publicidade sem pregudzoutros principios da gestéo publica.
Nesse sentido, Platt Neto et al. (2007) afirmamnsédria a obrigacdo de transparéncia das
contas dos entes publicos e seus 6rgdos compomast@siministracdes direta e indireta.

Na atualidade é possivel afirmar, com certa segarague ndo existe completa
democracia sem que haja visibilidade, porque nd@dmdo a primeira ser atingida, pelo
menos em sua plenitude, sem que a segunda atueRBAR2008). Nesse sentido, Angélico
(2012) afirma que um regime verdadeiramente traespa deve preocupar-se ndo s6 em
disponibilizar informagfes, mas em disponibiliza-tke maneira tal que elas sejam benéficas
para a formulacdo de deducdes precisas. O mesmioadima que a transparéncia sera mais
benéfica quanto maior for a sua contribuicdo a istersa de prestacdo de contas ativo, que
resulte em conclusdes corretas.

O acesso a informagdes em poder do Estado n&o ggvdeonsiderado como boa
pratica de gestdo ou acdo progressiva desta oueldacadministracdo (CANELA;
NASCIMENTO, 2009). Nesse sentido, os autores a@imgue o acesso a informacgéo devera
ser entendido pelos funcionarios, agentes do Estato como pela comunidade em geral,
como direito fundamental do cidad&o.

Segundo Teixeira (2006), transparéncia é ter acedsoas as informacgfes sobre a
forma como o governo trabalha. A transparéncia ca@acidade de que a gestdo publica
funcione de portas abertas, baseada em princigiossgé tendo o cidaddo e outros
interessados, facilidade de acesso aos dados ipaisici

Platt Neto et al. (2007) afirmam que a primeiraciativa legal no sentido de
determinar a obrigatoriedade da evidenciacdo aem#cdes das contas de gestdo publica na
Internet surgiu pela promulgacdo da Lei n°® 9.755¢@f@ criou a pagina da Internet “Contas
Publicas” cujo endereco eletrdnicondvw.contaspublicas.gov.biNessa péagina, todos os
orgaos gestores de recursos publicos sédo obrigaddsponibilizar mensalmente certas
informacdes orcamentarias e financeiras.

De acordo com Braga (2001), com a finalidade de@ana melhoria das acfes de
logistica na gestdo governamental e, tendo a ndadssde se alcancar maior amplitude,
divulgacao e transparéncia as compras e contraagbgoverno federal, foi criado no ano de
1998 a pagina da wetaww.comprasnet.gov.pbsendo efetivado como o portal de compras do
governo federal. O site permite a consulta, facaoltdownload da integra de editais e a

consulta aos resultados de todas as modalidadésitdeao realizados pela administracao
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federal, que pode ser facilmente realizada porogeal interessado por meio d#ernet,
consulta ao cadastro de fornecedores, j& os serdi&interesse especifico de fornecedores do
governo sao acessados por meio de assinatura (RRODO).

Neto (2007) afirma que a busca internacional nobaiena corrupcao, fez com que no
ano de 2005, o Poder Executivo criasse atravésedoeld n° 5.482, uma pégina na internet
denominado “Portal da Transparéncia do Poder Execkederal”, cujo propdsito é divulgar
dados e informacdes dos Orgaos e entidades da iattagio publica federal, sem prejuizo
daquelas encaminhas para os oOrgaos de controlen@xtésta acéo, possibilitada pelos
avancos tecnoldgicos, busca a inovagdo da relagamld=Sociedade, permitindo a esta o
exercicio da responsabilidade social e ética pefrcle direto das deliberagbes tomadas no
ambito da Gestao Publica (NETO, 2007).

Outra forma de demonstrar transparéncia na gesidlacg € a ferramenta do governo
eletrbnico ou “e-governo”, que para Agune e Ca(Ri¥)5), € muito mais do que a ativagéo
do uso de tecnologia da informacao pelo Poder &ubNesse sentido, Prado (2004) afirma
que o “e-governo” pode aumentar a eficiéncia doeguow, aperfeicoando a qualidade dos
servicos, melhorando a obtencao de resultadoszirethicustos e estreitando a relacdo entre
governo e sociedade, contribuindo para uma methnsparéncia nos seus atos.

Para Diniz et al. (2009), o e-governo traduz ai@fiia que o setor publico precisa
obter, e 0 uso estratégico das tecnologias denafgdio (TIC) como artificio viabilizador de
um novo modelo de gestdo publica mais transparente.

Platt Neto et al. (2007) mencionam que a transygaé&onstitui um tema de relevante
importancia social e gerencial, que vem recebengiomdestaque do legislador ao promulgar
a LRF/2000 e a Lei 9.755/98 que dispbe sobreag@o de “home Page” na “Internet”, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), para divulgadd® dados e informac¢des que especifica.

A transparéncia na gestao publica exige uma pal@specifica. Informar a sociedade
sobre os seus direitos e incentivar uma culturalsgtura no seio do governo séo aspectos
essenciais, para que os fins de uma legislacdoads@a informagéo sejam alcancados.

Nesse sentido, com a aprovacdo da Lei Federal .827/2011, denominada Lei de
Acesso a Informacéo (LAI), a qual passa a vigonarMaio de 2012, fica regulamentado o
direito de livre acesso as informacfes sob a resilidade do poder publico, disposto no
art. 5° da CF/88, solidificando o regime democdatie direito no pais, expandindo a
participacdo cidada e fortalecendo os instrumeshtosontrole da gestao publica.

A referida lei entrou em vigor 180 dias depois, Bdnde Maio de 2012, e o Decreto-

Lei n°® 7724/2012 a regulamentou. Para Fernandals €1012), o acesso a informacdo € um
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direito do cidadao e proporcionar tal direito € daver da Administracdo Publica Federal,
desde que 0os mesmos nao sejam objeto de sigilo.

De acordo com Condeixa (2012), a LAl veio confdrainsparéncia ao Estado
brasileiro, que é um requisito essencial para aodeawia. Sem informacao o cidadado néo
pode exercer plenamente a participacdo politicanesguardar seus direitos. Segundo Tobias
(2012), esse fato representa um marco regulat®niona grande mudanca no paradigma da
transparéncia publica no Brasil, na medida em gtebelece 0 acesso como regra, e o sigilo
COMOo excecgao.

O mesmo autor afirma que a partir dessa disposigédguer cidadao poderé solicitar
acesso as informagdes publicas, seja da admirdistrditeta ou indireta, de qualquer dos
poderes e entes da federacédo, embora ndo sejasificdams como sigilosas pelo Estado.

Aplica-se a entidades publicas que compdem a asim@gao direta do Poder
Executivo, Poder Legislativo, incluindo os Tribunale Contas, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico. Além disso, para instituicdestGmomas ligadas ao Estado, fundacgfes
publicas, empresas publicas, sociedades de econoisia e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Governo Federal, Bstadistrito Federal e Municipios
(BRASIL, 2011).

O Artigo 19, afirma que a LAl brasileira constroibase para consolidacdo de um
Estado transparente e aberto. Tal base classdiesns Transparéncia Ativa e Transparéncia
Passiva. A primeira esta relacionada a obrigatadedo gestor publico divulgar os dados e
informacfes da gestdo, independentemente de aglioit ao contrario da transparéncia
passiva, que esta relacionada a possibilidade digwgr cidaddo encaminhar um pedido de
informacéao.

Para facilitar a compreensdo e ndo restar equivogokei conceitua o que €
informacé&o, documento, informacéo sigilosa e pésadarma do tratamento da informacéo,
disponibilidade, autenticidade, integridade e prietlade. Também evidencia o dever do
Estado em garantir o livre acesso a informacéojanazprocedimentos objetivos e 4geis, de
forma transparente, clara e em linguagem de faaipreensdo (RODRIGUES, 2012).

Para Mohr e Pezzella (2012), a LAl veio dar intdade aos artigos constitucionais de
registros e informac¢des administrativas com o iatde dar transparéncia a gestao publica,
porém para esta ser alcancada, a divulgacdo dseefaita de modo a harmonizar-se com o

direito a intimidade dos agentes publicos a seviger
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Para Michener (2011) as melhores politicas de acassnformacado interligam
indicadores-chave do conceito publico e politico @mmum, tais como a conscientizacdo e
uso frequente da liberdade de informacéo.

No Quadro 6 consta a sintese da Lei N° 12.527/2@diominada Lei de Acesso a

Informacao.
Quadro 6 — Sintese da Lei, N° 12.527, de Acesafbanhacdo

Tema Assunto

Promulgacéo e vigor 18 de Novembro de 2011 foi ptgada e 16 de Maio de 2012 entfou
em vigor para todos os entes da federagéo.

Aplicacéo A todas as entidades publicas que corap@dministracédo Direta dd
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Aplsga também 3§
entidades privadas sem fins lucrativos que recakenrsos publicos.

" n

Obrigacéo de divulgacéo O Registro de Jurisdicda &strutura Organizacional, contendo
endereco, telefone e horario de funcionamento dedades. €
Registro total ou parcial de recursos financeiro®. Registro da
Despesas. Informag8es sobre licitacdo, Os Contfesimados. Dadd
para acompanhamento de programas, agées, projetlwaede 6rgaq
e entidades. Perguntas e respostas mais efefpldasociedade.

n n D

Estrutura de pagina&/ebsite OrganizarWebsite isentos somente municipios com menos de 10.000
habitantes. Conter informacdes dos atos admirigisgtcom padrde|
minimos de instrumento de busca de forma objetigasparente e e
linguagem de facil entendimento, dados abertos pemmissdo d
downloads automatizado por sistemas externos, garantia de
autenticidade e integridade das informacfes, maintfarmacdes
atualizadas, acesso a pessoas com deficiéncidgsrmastrumentos de
comunicacao com a entidade detentora do sitio.
Obrigatoriedade de regulamentacdo O art. 45 dadefihe que cabe aos Estados, ao Distrito Fedexase
Municipios definir suas regras especificas em legi® propria
obedecidas as normas gerais estabelecidas na d&@imPa falta dée
regulamentacado especifica prejudica, mas ndo impezenprimentd

T30

da LAl
Criacdo do servico de Informacd O art. 9° da LAl institui a criacdo de Servico ddormacdes ap
ao cidadéo (sic) Cidaddo como uma obrigacdo do Poder Publico, pasagarar 0

acesso a informacfes publicas. Todavia, a LAl tambéfine, em se
art. 45, que cabe aos Estados e Municipios defgiras especificas
quanto a criacao do SIC.

Atribuicdes do SIC Atender e orientar o publico mpoaao acesso a informagdes. Informar
sobre a tramitacdo de documentos. Protocolar decion €
requerimentos de acesso a informacdes.
Pedido de acesso Qualquer pessoa, devendo incidiendificacdo e especificacdo da
informacéo solicitada.
Restricdes de acesso a informacag As Informac@essifitadas como sigilosas tais como, informag¢des
que pdem em risco a defesa e a soberania nacipregldicar g
condicdo de negociagBes ou as relacdes internagjior@locar en
risco a vida, a seguranca ou a saude da popula@&osigilos
classificam-se em: Ultrassecreto com prazo maxiama mivulgacao
de 25 anos. Secreto, 15 anos e Reservado 5 Anos.
Informacdes para tutela judicial pN&o poderdo ser negadas.

o

administrativa de direitgs
fundamentais
Principio geral da LAI O Acesso as Informacdesrégaa, e o sigilo é a excecao.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base na LAI (2013).
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A elaboracédo e aprovacdo de uma legislacdo qudaragnta como as autoridades
publicas devem disponibilizar, dados e informagdasna disposicdo de origem mundial a
partir do conceito de que a transparéncia publidmgrescindivel em qualquer cenario
democratico. Porém ao permitir uma maior partidpae controle da sociedade nos atos de
governo, uma legislacdo de acesso a informacaoémmiode promover a eficiéncia e
eficacia do servico publico (ARTIGO 19, 2013).

Portanto, a LAI constitui-se em uma nova ferramedgacontrole e um poderoso
instrumento a disposicdo da sociedade para exerseu direito de fiscalizar o uso correto
dos recursos (dinheiro) publico.

Na secdo seguinte, sdo apresentados os aspecewente$ a evidenciacdo de

informacdes na gestao publica.

2.5 EVIDENCIACAO DE INFORMACOES NA GESTAO PUBLICA

A divulgacédo de informacgdes também é requisitadia lpgislacéo brasileira, visando
dentre outros objetivos, manter a transparéncigestiio publica (SOUZA et al, 2008). Nesse
sentido, o aspecto patrimonial compreende o registra evidenciacdo da composicéo
patrimonial do ente publico (art. 85, 89, 100 e HadLei n°® 4.320/1964). Nesse aspecto,
devem ser atendidos os principios e normas costaldiados para o reconhecimento,
mensuracao e evidenciacao dos ativos e passivesiad variacdes patrimoniais. O Balanco
Patrimonial e a Demonstracdo das Variagbes Patrmsommepresentam 0s principais
instrumentos para refletir esse aspecto. O resuftattimonial € apurado pela diferenca entre
as variacdes patrimoniais aumentativas e diminsitivagistradas segundo os principios da
competéncia e oportunidade. O processo de conwaeg&s Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico visa atrdmuir, primordialmente, para o
desenvolvimento deste aspecto.

Outros instrumentos importantes séao utilizados paraidenciacdo de informacdes da
gestdo publica. Além LRF art. 48 e 48-a, Lei n58/1998, que dispde sobre a criacdo do
portal Contas Publicas, o Decreto-Lei n° 5.482/20§6e criou na internet o Portal
Transparéncia, o Portal Siga Brasil e os relat@@mgestdo anuais, que para Alves (2011) sédo
considerados marcos na historia da gestdo pubtasildira. Segundo Prado e Loureiro

(2006), elas fixaram regras forcando os entes &idles a apresentarem relatorios e
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demonstrativos fiscais, que devem ser divulgadomein de amplo acesso publico, inclusive
na internet. Para Souza et al. (2008), como unwesfe ferramenta que permitiria ampla
publicacéo das informacdes financeiras das entidadlelicas.

O Tribunal de Contas da Uniédo (TCU), de acordo edsi € responsavel pela criacdo

de uma pégina na Internet denominada “Contas R@bleedispde as seguintes informacdes:

1) o montante de cada um dos tributos arrecadadlasUniéo, pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios;

2) os relatérios resumidos da execugdo orcamerttarianido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios;

3) o balanco consolidado das contas da Unido, dted@s, do Distrito Federal e dos
municipios, suas autarquias e outras entidades;

4) os orcamentos do exercicio da Unido, dos estadoBistrito Federal e dos municipios e os
respectivos balancos do exercicio anterior;

5) os resumos dos instrumentos de contrato ouweasktivos (Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993);

6) as relagdes mensais de todas as compras fel@ggministracio direta ou indireta (Lei n.

8.666).

O TCU, através da Instrugcdo Normativa n® 28/19%8abeleceu as normas para a
implantagdo e o funcionamento da citad@mepage cujo endereco eletrbnico €
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCUitas _publicas.

O portal Transparéncia tem a finalidade de veicd&tos e informacfes detalhadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira da UAYES, 2011). Para Canela e
Nascimento (2009), o portal permite acesso abexta pealizar pesquisas especificas com a
selecao de 6rgaos publicos e tipos de gastos. 8iordn acesso as informacgdes do portal que
a sociedade debateu no inicio do ano de 2008 aitesjp uso de cartdes corporativos por
autoridades e outros servidores publicos.

Para Neves (2013) o portal transparéncia comaumginto de controle social, permite
acompanhar gastos, arrecadacbes, entender o olgetoonvénios e suas respectivas
liberacGes, constatar se alguma empresa contrgeldagoverno estava proibida de fazer
contratos, conhecer quanto foi transferido paranumicipio para um determinado programa
ou conhecer os beneficiarios dos programas sabwaidoverno Federal.

Com a consequéncia da divulgacdo da remuneracé&sedadores publicos federal, o
portal no ano de 2012, chega a mais de 8 milhBeacdssos e até fevereiro de 2013, ja
ultrapassa a 1 milhdo de acessos, superando j@unsegundo més a toda os acessos do ano
de 2007 (CGU, 2013).

O Grafico 1 apresenta a evolugéo das visitas a@ p@nsparéncia entre os anos de
2004 a 2013.
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Gréfico 1 — Visitas ao Portal Transparéncia.
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Fonte: CGU (2013).

O Siga Brasil € um sistema de informacfes sobreisasorcamentérias, que redne
varias bases de dados tais como: SIAFI, SIDOR e(#Ele as coloca a disposicdo da
comunidade para acesso direto e facilitado (SIG2013). Para Bastos (2009), o Siga Brasil
€ o instrumento de disseminacdo de conhecimentonatéria orcamentaria para o Brasil,
permitindo pesquisa e analise de dados.

Em abril de 2010, sucedendo o e-gov.br, foi langagortal:www.brasil.gov.brcom
mais de 3.000 servicos disponiveis (FREITAS, 200Lnesmo autor afirma que em respeito
aos marcos regulatérios e a coordenacdo governameot e-Gov nacional, houve
consideraveis avanc¢os institucionais nos ultimasages.

Para Ruediger (2002), o termo e-governo tem focaiswdas novas tecnologias de
informac&o e comunicacdo aplicadas a um extenspaaas atribuicdbes de governo e, em
especial, deste para com a comunidade. Esse poggsedsra ser, sobretudo, um mecanismo
de capacitacao politica da comunidade.

Para Prado e Loureiro (2006), o e-governo apresentam meio a um contexto
extenso, caracterizado pelos movimentos de refolonastado e emergéncia de temas como
accountabilitye transparéncia e, de outra forma, pela criacdwoudas tecnologias no campo
da informatica, que permitiram a invencdo de siagede informac¢do mais completos, assim
como o desenvolvimento vertiginoso da microinfoingé danternet

No que tange ao governo aberto, Llinares (200Apbestce ser a forma de relacionar a

gestdo publica e os cidaddos o que se caractegka gstabelecimento de meios de



53

comunicacdo e contato direto entre ambos. PareeiferiPereira e Alves (2012), é o
mecanismo para tornar mais eficaz e cristalinasgagepublica.

Para Endo e Franciscon (2010), o termo governot@bier criado nos EUA, diz
respeito a trés principios basicos: transparéooiaporacao e participacdo. O mesmo autor
afirma que as formas de governo aberto abordadas doansparéncia no Brasil sao,
principalmente, aquelas que se referem ao condi@decontas publicas e, consequentemente
0s sites governamentais ndo vao além dos dadosmentarios ou dos processos de compra

das instituicoes.

2.6 ESTUDOS PRECEDENTES SOBRE TRANSPARENCIA NA GESTPUBLICA

O objetivo desta se¢do do estudo € apresentarsobados do desenvolvimento das
pesquisas, tanto no ambito nacional como internati@m relacdo a transparéncia na gestdo
publica.

No Quadro 7, estdo apresentados os estudos naciaeadizados com o objetivo de
investigar a transparéncia na divulgagéo de infod®s no ambito do setor publico, em todas
as esferas de governo e sob as mais diferentgseptvas. Alguns desses estudos tém foco
na divulgacao de informacdes relativas a gestéalfisontabil e na analise da transparéncia.
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Quadro 7 — Estudos Nacionais Sobre a Transparéadiestdo Publica

Ano Autor Titulo

2002 | Tarcisio Rocha Athayde. A Evidenciacédo de Inforneac@ontabeis da area sogial
do setor publico: estudo de caso do municipio daénia
GO.

2002 | Luiz Akutsu e José Antonio Gomes |dgociedade da informacdo, accountability e demograci
Pinho. delegativa: investigacdo em portais de governonasiB

2008 | Antonio  Artur de Souza, TerencBvidenciacdo Contabil nos Municipios Mineirps:
Machado Boina, Ewerton Alex Avelar|&tendimento ao Artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Pedro Lucio Rodrigues Gomide. Fiscal.

2008 | Claudia Ferreira da Cruz e Aracéli Cristineransparéncia na elaboracdo, execucdo e prestagfo d
de Sousa Ferreira. contas do orcamento municipal: Um estudo em |um

municipio brasileiro.

2009|Jorge José Barros de Santana Junpibransparéncia Fiscal Eletronica: Uma andlise desiaide
Jeronymo José Libonati, Marco Tullio dieansparéncia apresentados nos sites dos podémgghias
Castro Vasconcelos e Valmor Slomski. | dos Estados e do Distrito Federal do Brasil.

2009 | llse Maria Beuren e Ari Séthe. A Teoria da Legitlamle e o Custo Politico nas

Evidenciacbes Contabeis dos Governos Estaduais da
Regido Sudeste do Brasil.

2009 | Claudia Ferreira Cruz, Lino Martins Silyaransparéncia da gestao fiscal: um estudo a pdos

e Ruthberg Santos. portais eletrénicos dos maiores municipios do Estol
Rio de Janeiro.

2012 | Claudia Ferreira Cruz, Aracéli Cristina deransparéncia da gestao publica municipal: um esald
Sousa Ferreira, Lino Martins da Silva gartir dos portais eletrdnicos dos maiores murosipi
Marcelo Alvaro da Silva Macedo. brasileiros.

2012 | Marcia Meira Berti Fiorin e Alvaro Jos&€studo da Utilizacdo do Governo eletrénico pelas
Periotto. Prefeituras paraenses das regibes da COMCAM e

AMUSEP.

2012| Diego Ribeiro Lima; Marcia Maria dg®© Nivel de Disclosure dos principais municipios
Santos Bortolocci Espejo e Moisés Pratemsileiros: Uma analise baseada nas Demonstracdes
Silveira. exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2012|Bruna Camargos Avelino; RomualgBolitica de evidenciacdo de informagfes do setbiiqul
Douglas Colauto e Marcello Angotti. no Estado de Minas Gerais.

2012 | Anelise Floréncio de Meneses e Maria| 8aidenciacdo das Demonstracdes Contabeis: Estlala|so
Gléria Arrais Peter. optica do processo de convergéncias das normds de

contabilidade aplicadas ao setor publico.

2013|Clilson Castro Viana; Carla MacegAvaliacido da aderéncia aos critérios internaciordes
Velloso dos Santos Tamer; Waldemaansparéncia para a divulgacdo e apresentacaocodsss
Antdnio da Rocha de Souza e Mariormpiablicas municipais.
de Sales Lima.

Fonte: Elaborado pelo Autor a Partir de EstudosAmtes (2013).
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Athayde (2002) verificou a existéncia de um sistetkeainformacdo contabil no
Municipio de Luziania, GO, que, de forma eficazendiesse ao gestor publico e a
comunidade, dando énfase para a atuacao do pdolérgpsob a Gtica dos gastos em politicas
sociais, a partir do estudo de caso de uma Pregetwinicipal. Os resultados confirmam a
importancia da informacéo contabil como elementea®role que beneficia socialmente a
populacdo. No entanto, identificam alguns gargatrocesso de comunicacdo contabil do
municipio, revelam a inexisténcia quase na sudidatie das divulgacfes voluntarias para a
sociedade, a qual espera mesmo sem conhecimemtizoté@ceber relatérios contendo
informacgdes de quanto 0 municipio arrecadou e qugaitou.

Akutsu e Pinho (2002) analisaram como a Internet,dos instrumentos basicos da
nova sociedade da informacéo, tem sido utilizad@spgestores publicos para incrementar a
accountability e construir uma sociedade mais dedtice, considerando o patrimonialismo e
a democracia delegativa vigentes no Brasil. Oslteglas encontrados apontam para a
auséncia dexccountabilitye consequente manutencdo do patrimonialismo esg@ctacia
delegativa na sociedade brasileira na maioria @e® Em casos pontuais evidenciam
avancos por parte dos gestores em direcdo a umar a@ountability e consequente a
construgdo de uma sociedade mais democratica. i8spobservados mantém-se atualizados
e 90% disponibilizam servi¢gos aos cidaddos. Obselw a classificacdo de 1 a 5, 90% foi
classificada no estagio 2 ou superior. Quantoisténcia de inovagdes relativas a interacao
entre o governo e cidadaos constataram-se novamg$ode comunicacdo com a sociedade
utilizando-se a internet.

Souza, Boina, Avelar e Gomide (2008) avaliaramssmonicipios mineiros utilizam a
internet para evidenciar as informagoes solicita#da LRF. O resultado do estudo constatou
que a maior parte dos municipios mineiros nao pas$so proprio na internet, porém 26,32%
destes municipios utilizam servicos de uma emppesada para divulgar suas informacdes
financeiras. O Relatorio Resumido de Execucdo egdaria foi a informacdo mais
divulgada correspondendo a 30,94% nos sitios pesdps. Os municipios da mesorregiao
sul e sudoeste de Minas Gerais foram os que maisriacoes divulgaram, enquanto que 0s
da mesorregiao oeste, ndo apresentaram nenhumafatasacdes em seus sitios. Revelou
também que os municipios mineiros subutilizam oars®s da internet na divulgacdo de suas
informacgdes financeiras, que existe uma grandeetifa entre as mesorregides que utilizam
a ferramenta da internet na divulgacéo das infobesfinanceiras.

Cruz e Ferreira (2008) desenvolveram um estudo @qmopdsito de identificar as

acoes utilizadas pelo municipio de Feira de San@Anno periodo de 1997-2004, tornando
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transparente o processo de elaboracdo do orcamewittenciar os relatorios e outras

informacgBes concernentes a execucdo orcamentdrigeddItados revelam que a participacao
popular no municipio € incipiente. Porém apreseaMancos por meios de audiéncias
publicas na segunda gestdo compreendendo os ar2@0de2004. Esse avanco pode ser
caracterizado pela promulgacdo da Lei 101/2000eddrso de internet ndo foi amplamente
utilizado. Identificou-se que a contabilidade degenma relevante funcdo na divulgacao dos
resultados do processo.

Santana Jr., et al. (2009), analisaram o0s niveidratesparéncia fiscal-eletronica
observados nos sites dos Poderes/Orgéos dos EstaftoBistrito Federal do Brasil e a sua
associagcado com os seus respectivos indicadoresraamsociais. Os resultados evidenciam
em média uma baixa aderéncia a integralidade dgérexas legais de transparéncia fiscal
eletrénica nos sites dos Poderes/Orgéos estadxmisireados, dos quais se destacaram as
Assembleias Legislativas (25,31%) e os MinistéRablicos estaduais (27,59%). De acordo
com os testes estatisticos realizados, foi possifuehar que hd uma associacdo entre os
indicadores econdmico-sociais e 0s niveis de tea@gpia fiscal-eletrénica observados nos
sites dos Poderes/Orgdos analisados, com excegablidistérios Publicos estaduais, cuja
associagéo nao foi encontrada em nenhuma dasGetitestadas.

Beuren e Soéthe (2009) analisaram a evidenciacdoinftemacfes contdbeis
compulsorias e voluntarias disponibilizadas emmegieletronicas dos governos estaduais da
regido Sudeste do Brasil. Constataram que todo€Estados analisados publicam as
informacdes, por meio de paginas das secretariaduzgs da fazenda. O Estado de Minas
Gerais destacou-se pela facilidade de localizag&oirdformacdes sobre as contas publicas;
nenhum Estado analisado publicou integralmenteeodigpfe a Lei 9.755/1998, sendo que o
Estado de S&o Paulo publica o maior volume de nmdgbes e publica também todos os
relatorios exigidos pela LRF. Quanto as eviden@&@agluntarias, Sdo Paulo apresentou um
conjunto significativo de evidencia¢des, sendo quEstado do Espirito Santo foi o que
apresentou o menor volume, apenas os balancetesminieDenota-se que a evidenciagcéo de
informacfes contabeis nas paginas eletrbnicas t&ule de forma completa as quatro
caracteristicas qualitativas e nem mesmo os tvéssnde evidenciacdo pesquisados.

Cruz, Silva e Santos (2009), verificaram o nivetrd@sparéncia fiscal eletrénica nos
portais eletrdnicos dos municipios consideradogrdede porte do Estado do Rio de Janeiro,
bem como os fatores que, possivelmente, influen@aavidenciacdo e a transparéncia de
informacdes relativas a gestao fiscal (populagéteita orcamentaria, PiBer capita taxa de

alfabetizacdo, IDH-M, IQM e estégio do site). Osuteados demonstram que, a evidenciacao
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das informacdes de natureza fiscal proposta nadRF8, é considerada baixa. Atendendo
ao modelo apresentado para investigagdo dos 5bgamtvalor méximo observado foi 34.

Todas as variaveis do estudo foram submetidasestastde normalidade de Kolmogorov-
Smirnov e Shapiro-Wilk, apresentando divergénciagol foram aplicadas as versdes
paramétricas e ndo paramétricas dos testes ddagdwme A regressdo foi estimada pelo
método dos minimos quadrados. Nessa andlise,q@dérmar que existe associacdo entre
os indicadores sociais e econdmicos e 0s niveistralesparéncia fiscais eletrénicos

observados nos sites, no entanto populacdo epBiRapitando apresentam significancia

estatistica.

Cruz, et al. (2012), verificaram o nivel de tramépaia das informa¢fes acerca da
gestdo publica evidenciadas nos portais eletrond@®mshoventa e seis municipios, mais
populosos do Brasil, e quais indicadores socioanicds podem contribuir para explicar o
nivel de transparéncia encontrado. O estudo reveliMo nivel de transparéncia em
decorréncia do nivel de desenvolvimento econdémigcs ©hunicipios e que existe uma
associacao entre as condi¢cfes socioeconémicasudosipios da amostra.

Fiorin e Periotto (2012) verificaram a utilizacdo doverno eletrbnico por sua
capacidade de fornecer servicos publiooine Como resultado o estudo apresenta que 0s
municipios utilizam osite para divulgacdo de suas acdes, pois em 84,44%rdésturas
analisadas séo disponibilizados as informac¢6esesobmunicipio, nas quais sdo vistas a
historia e a localizacdo geografica; 73,33% divaiganoticias institucionais, que
correspondem as acgfes do governo local; 75,56%seaqen os secretarios da prefeitura,
com a descri¢do da funcéo, fotografia do ocupaoteatigo e dados para contato; 66,67% as
informacBes sobre o prefeito e o vice; 35,56% maostas obras publicas realizadas. J& os
dados e indicadores sociais sdo vistos em 40%itkse 0s dados econémicos do municipio
sao vistos em apenas 24,44%. Verificam-se tambdos gados analisados que ha um
esfor¢co para modernizar a administracdo publicdysive pelos municipios com populacéo
abaixo de 100.000 habitantes, pois varios munisipmm populacdo entre 2.434 e 80.476
habitantes ja oferecem algum servi¢co na foomane

Lima, Espejo e Silveira (2012) avaliaram o niveldiszlosurena internet dos dados
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal eosredez maiores municipios do pais de
acordo com o PIB-2006. Os resultados evidenciamdgugcordo com a amostra selecionada
nao ha na sua totalidade divulgacdo dos dadosabbrigs, o relatorio de Restos a Pagar foi o
que demonstrou ser mais frequente e com menosémegu os Orcamentos. Os indices

apontam que o nivel disclosureentre as prefeituras analisadas é insatisfatécmne dificil
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interpretacdo das informacgfes para a maioria dalaggo. Outro dado importante é que néo
existe uma padronizacdo para a disposi¢cao dasnafi@ies contidas nos sites.

Avelino, Colauto e Angotti (2012) analisaram a ficdi de divulgacao de informacdes
voluntarias e compulsérias adotadas nas paginaéréteas do Estado de Minas Gerais e do
Municipio de Belo Horizonte de acordo com a peréepge alunos de pos-graduagédo dos
cursos de Controladoria e Financas e Auditoria fBatela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Os resultados indicam que as infgdea de maior interesse aos usuarios é
a procura de leis relacionadas ao Municipio e atades Identificaram ainda que as
informacgdes divulgadas sao insuficientes para canglie os recursos estao sendo aplicados
de forma adequada, discordam que o referido muaieige de forma sincronizada com os
anseios da sociedade.

Meneses e Peter (2012) analisaram o nivel de evalgio das demonstracdes
contabeis dos entes da Federagdo brasileira, sgtiGa do processo de convergéncia das
normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publisoresultados revelam que a Unido e o
Estado de Santa Catarina obtiveram as mais altasiggbes, nos exercicios de 2009 (29) e
2010 (32), houve um aumento tanto na maior pontyaggEmo na meédia das pontuacdes dos
entes da Federacdo em 2010 (19,65), em relacéoocatea2009 (19,0). Porém a quantidade
de entes que nédo divulgaram informacéo foi de 8nmde 2010 e 5 em 2009. Constataram,
também, que o nivel de evidenciacdo das demonesagintdbeis dos entes da federacao
brasileira € baixo, considerando que na meédia eegideam 19, ou seja, 37% das 51
categorias analisadas.

Viana, et al. (2013) avaliaram a aderéncia ao8r@g internacionais de transparéncia
para a divulgacdo e apresentacdo das contas mitdbcRortal de Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Manaus - PMM. O estudo mostra que d&roos ndo foram atendidos pelo
portal transparéncia, o que corresponde a 52%tdkdede, que 5 critérios foram atendidos e
12 parcialmente atendidos, correspondendo a 1488 i@spectivamente. Identificaram que
o nivel de aderéncia do portal pesquisado foi hague o portal ndo possuia recursos
aprimorados de comunicacdo, anadlise e comparagmsnendados internacionalmente,
constatando desse modo que a governanca elet@®@aigasponsabilizacdo governamental, o
nuacleo da definicdo daccountability expressavam informagfes que ndo atingiam com
clareza as necessidades do cidad&do usuario.

Com base nos estudos apresentados, o0s resultagteanmajue os critérios de analises
e indices que mensuram a transparéncia na divagded informacdes por entes da

administracdo publica através de recursos na itieainda sdo pouco explorados. Percebe-se
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ainda que as informagOes divulgadas séo insufesepara concluir que 0s recursos estao
sendo aplicados de forma adequada pelos gestobdisqsy de dificil interpretacdo para a
maioria da populacéo, no entanto esses indicedesan um acréscimo no decorrer dos anos.
Outro aspecto é a falta de padronizacdo welssitespara evidenciacdo das informacdes e
dificil compreenséao pelo usuario.

No que tange as pesquisas em ambito internacisté epresentados no quadro 8.

Quadro 8 — Pesquisas Internacionais Sobre a Trdimspa na Gestéo Publica

Ano Autor Titulo

2002 | Ronan Mclvor, Marie McHugh e ChristinBecnologias de Internet: a transparéncia de apoio n
Cadden. setor publico.

2007 | Merry Herawaty e Zahirul Hoque. A contribuigda TIC para melhorar a transparéncia

Administrativa.

2009 | Jeannine E. Relly e Meghna Sabharwal. Perespcd de transparéncia da politjca
governamental: Um estudo Cross-Nacional.

2008 | Caba Carmen Pérez; Manuel Pedro Rodrigeexesso de e-Government e incentivos para a
Bolivar; Antonio M. Lépez Hernandez. informacdo financeira publica on-line

2009 | Sylvia Kierkegaard Abra 0 acesso a documepifdsicos - mais sigilo,
menos transparéncia.

2011 | Agusti Cerrillo-i-Martinez. O Regulamento déusfio da informacdo do Sefor
Pdblico através de meios eletronicos: Licbes| da
regulacédo espanhola.

2012 | Agusti Cerrillo-i-Martinez. A contribuicdo daC para melhorar a transparéncia

Administrativa.

2012 | Corina Joseph e Ross Taplin. Iniciativas hateionais de influenciar a divulgacggo
de informag6es de governos locaisabsite

2012 | Rui Pedro Lourenco; Susana Jorge e Pafritiansparéncia nas Camaras Municipais Portugugsas:

Moura e Sa. informacéo divulgada nos sitios da Regido Centro
2013 | Ida Lindgren e Gabriella Jansson. Servicdréleo no setor publico: Uma estrutyra
conceitual.

Fonte: Elaborado pelo Autor a Partir de EstudosAmtes (2013).

Mclvor, McHugh e Cadden (2002) abordaram como asdlegias da Internet tém
potencial para facilitar a realizacéo de transpagédentro das organizacdes do setor publico.
O estudo revela que as tecnologias de internetp@dercer grande influéncia, no sentido de
incentivar a livre circulacao de ideias em tornmdganizacao, permitindo a convergéncia e a

interconexao entre os individuos e as unidades@aeonais. Melhora na comunicacgao e
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operacgdo tanto interna como externamente. As @agies do setor publico que ndo aderem
as tecnologias da Internet continuardo a ter crésseroblemas na prestacdo de servigos aos
cidadaos.

Herawaty e Hoque (2007) realizaram um estudo eogp@jue explora as praticas de
divulgacdo por departamentos do governo australidpds analise de 47 divulgacdes
obrigatdrias e 20 voluntérias, relatados pelasrizggdes publicas nos relatorios anuais, 0
estudo demonstra que o nivel médio de divulgac&maibria em varias atividades dos
departamentos € de 58%, variando entre 0 minin®iéee maximo de 98%. A divulgacéo
voluntaria € mais elevada em relacdo as divulgagbagatorias, em meédia 65%, variando
entre 0 maximo de 100% e minimo de 35%. Evidet&iabém que os departamentos
governamentais possuem ferramentas de transpam@@imiadas conforme a NPM, todavia
no conjunto os resultados apontam que os niveisvdégacao obrigatéria e voluntaria dentro
dos departamentos ainda precisam melhorar quantacasso as informacdes, sobre o
desempenho, com o propdsito de melhorar a prestigéontas ao usuario.

Relly e Sabharwal (2009) analisaram a relacdo eagrpercepcfes dos executivos
quanto a transparéncia na elaboracédo de politighlicas de governo e varios indicadores
sugeridos na literatura para promover o fluxo dermacdes sobre o governo. Os resultados
demonstraram que 0s entrevistados dos paises cdhorndassificacdo em termos de
transparéncia tinham niveis significantes de LeiAdesso a Informacéo, infraestrutura de
telecomunicacdes, governo eletronico, imprensee lierrenda mais elevados do que os
entrevistados de paises com baixos niveis de @edrspga. A Infraestrutura de
telecomunicacdes e a imprensa livre influenciamitipamente e significativamente na
percepcéao de transparéncia governamental. As sigg@etem como objetivo de abertura das
informacfes evidencia que 0S Seus governos estd® eoascientes da importancia de
transparéncia, porém estas condicbes ndo sao apasste suficientes para avancar as
percepcdes de governo transparente.

Pérez, Bolivar e Hernandez (2008) examinaram ang&teda informacgédo financeira
disponibilizada pela administracdo publica em sgitesss e descobrir se essa politica de
comunicacao é influenciada pelo contexto em quentmlagle publica atua, os resultados
revelaram que 0s municipios da amostra ndo estaglmamente conscientes das
potencialidades da Internet para a realizacdo o#ativas dee-democracia como uma
ferramenta da nova gestdo publica, o que signifitabaixo nivel de evidenciacdo. Dos
fatores previamente selecionados como variaveigpqderiam exercer alguma influéncia no

nivel de transparéncia das informagfes financeinddenciadas na Internet apenas as
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variaveis custo da divida e percentual de acesbue#net nas residéncias apresentaram
relagao positiva.

Kierkegaard (2009) abordou a resposta legislatitermacional para o reconhecimento
do direito do publico a informacdo, tendo como peiiio a proposta de revisdo do
Regulamento Comunitario da Europa n® 1049/20016sAgmalise constatou que o projeto ndo
introduziu novas normas nem implica alteragcbesreesmendacgdes do Conselho da Europa
2002. Na sua forma atual o tratado ndo agrega aalt@is de informacfes aos cidadaos atuais
dos Estados membros.

Martinez (2011) verificou quais regras devem sessados para melhorar o
conhecimento da informacdo do setor publico portepalos cidaddos e aumentar a
transparéncia através dos meios eletronicos nankapaO estudo constata que nenhuma
regra foi suficiente para garantir o conhecimeras thformacdes publicas por parte dos
cidaddos através de meios eletrénicos e de tra@rgparda administragdo publica. O autor
observa uma evolucgéo significativa no canal desparéncia da administragdo publica, isso
em consequéncia da disseminacdo dos meios elastmigeu desenvolvimento futuro.

Martinez (2012) analisou o impacto das TIC na fraréncia administrativa e valor
das diferentes caracteristicas de transparéncraoCesultado pode-se identificar que as TIC
tém um impacto significativo no aumento da tranSpeia administrativa. Porém ndo deve
cair no determinismo tecnolégico e afirmar que wnoaiedade € transparente porque as
tecnologias sao dificeis de esconder informacaodifiduldade para evoluirem uma cultura
de transparéncia, mas que a TIC pode contribuinifgigtivamente para atingir a
transparéncia administrativa que tem um aspecftiqgmlsocial e econémico.

Joseph e Taplin (2012) investigaram se a iniciatiternacional através da agenda 21,
teve impacto sobre a divulgacdo de informacBesspgtmvernos locais na Malasia. Os
resultados indicam que tiveram influéncia signtfi@sobre a divulgacéo de informacgbes por
parte das autoridades locais em ssiies e que foram bem sucedidos na melhoria da
comunicacao e evidenciacao de informacdesignde governos locais.

Lourenco, Jorge e Sa (2012) analisaram a informdiggmnibilizada nasebsitesde
100 Camaras Municipais da Regidao Centro de Portigatio como base de analise os 8
Principios deOpen Government Datgoropostos pelo OpeBovernment Workin@roup) e o
Portal dos Contratos Publicos (BASE). O estudesgita como resultado, que em 77 dos
100 websitesanalisados foi identificado um mapa do sitio. B websitesforam
identificadas uma area especifica para apresentdgdon ou varios itens de informacdes

procuradas. O acesso aos itens é dificultadoipeksténcia de uma area especifica. Em 44
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websitesverificou-se a existéncia de um contato especifiaca esclarecer duvidas, por
telefone ou via correio eletrénico.  N&ao foram @ernrados mecanismos que pudessem
esclarecer a atualizacédo das informacdes. Doseh8 de informacéo selecionados em 09
websites ndo foi possivel encontrar nenhum dos itens, 8 &a@sn Municipais (CM)
disponibilizaram um dos itens, nenhuma CM disptimiu a totalidade dos itens
selecionados.

Lindgren e Jansson (2013) discutiram empiricamerntenceito de e-servi¢o publico,
a partir de uma perspectiva interdisciplinar e promuma estrutura conceitual para
compreensao ampla de e-servigcos publicos. Os aédsgltforam frustrantes tendo como base
uma andlise hermenéutica, compartilhada pelastiteadale aplicar varias defini¢cdes teoricas
de “e-service” O significado de servico eletrénico € difereat@artir da soma das suas
partes. As principais caracteristicas de um semieténico sdo que ele pode ser visto como
um artefato técnico que é tipicamente baseado teanét e o grau de interacdo que esta
ligado a outros sistemas de informacéo.

Os estudos apresentados no Quadro 8 tiveram cojativobmostrar a transparéncia
na evidenciacdo de informa¢cdes no ambito da adirag&o publica, através de recursos da
tecnologias de internet e seus impactos, comotaelad apontaram para uma baixa aderéncia
do uso da internet para divulgacéo de dados dagpsblica.

No capitulo seguinte, sdo apresentados o0s aspewtdsdoldégicos adotados na

pesquisa.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGIOS

Neste capitulo apresenta-se a metodologia apliea@ste estudo, abordando sua
classificacéo, a populacdo e amostra da pesqudacaicas de coleta, tratamento e analise
dos dados.

Para Barros e Lehfeld (2000, p.3), a metodologiaesponde a um conjunto de

procedimentos a serem utilizados na obtencéo doecimento.

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

Para Gil (2010), a medida que se dispfe de umnsastde classificacdo, torna-se
possivel identificar as semelhancas e diferencae a@s diferentes modalidades de pesquisa.
Nesse aspecto, Silva e Menezes (2005) mencionamagpesquisa cientifica pode ser
classificada quanto a sua natureza, quanto a ajgrddo problema, quanto aos objetivos e
guanto aos procedimentos técnicos.

Quanto a sua natureza esta pesquisa classificanse aplicada, pois objetiva gerar
conhecimentos para serem utilizados na solugdoradelgmas especificos nas entidades
pesquisadas e em outras de natureza analoga. Astsinde ao que propunham Collins e
Hussey (2005, p.27), de que “a pesquisa aplicatpéla que foi planejada para aplicar suas
descobertas a um problema especifico existentesteNmso, os achados podem ser utilizados
pelos gestores publicos, no apoio a implantacaandesistema que auxilie em uma maior
transparéncia dos atos administrativos.

No que se refere a abordagem do problema, a pasgudsfinida como quantitativa,
segundo Silva e Menezes (2005, p. 20), “a pesauiaatitativa considera tudo que pode ser
quantificavel, o que significa traduzir em nimerggsinides e informac¢despara classifica-
las e analisa-las requer 0 uso de recursos e hiedéestatisticas”.

Assim, a andlise quantitativa ocorre a partir dommaoto em que os dados coletados
séo transformados em indices de conformidade, lsath@s com base em medida estatistica
descritiva, a partir de tabelas e gréficos, e aguita base em analises de diferencas de médias
por meio de analise de variancia (ANOVA).

Quanto aos objetivos, de acordo com 0 seu objedtispecifico, essa pesquisa
apresenta caracteristicas com predominancia deacnisto que busca descrever o nivel de

transparéncia nosebsitesdos executivos municipais do Estado de Mato Grd3gmropdésito
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da pesquisa se coaduna com o que refere Gil (202D), que “as pesquisas descritivas tém
como objetivo primordial a descricdo das caradieds de determinada populacdo ou
fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagiies ariaveis”. Para Barros e Lehfeld
(2000), nesse tipo de pesquisa, ndo ha influérciedquisador, isto €, ele descreve o objeto
de pesquisa.

Quanto aos procedimentos técnicos, para a obtesggievidéncias, foi utilizada a
técnica de coleta de dados documental, mediarggamtamento de informacgdes nos portais
eletrdbnicos dos executivos municipais, com o olgetde identificar os indices de
transparéncia de cada gestdo pesquisada. Parardded201l), a pesquisa documental
compreende o levantamento de documentos que agiod@mram utilizados como base de uma
pesquisa. Para analises dos documentos, utilzaladécnica de analise de conteudo, que
segundo Moraes (1999), a analise de conteudo coétodm de investigacdo, compreende

procedimentos especiais para o processamento de diaahtificos.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA DA PESQUISA

A populacdo, segundo Corrar e Theofilo (2004), #dtalidade dos elementos que
possuem em comum, determinadas caracteristicagteleesse para uma pesquisa. Nesse
sentido, a populacao da pesquisa compreende tsdb$ @éxecutivos municipais que integram
a unidade federada de Mato Grosso, e que possyautapao acima de 10.000 habitantes.

De acordo com o IBGE (2010) o Estado de Mato Gressa dividido em 5 grandes
mesorregides: 1) Mesorregiao Centro-Sul; 2) Megp@io Norte; 3) Mesorregido Nordeste;
4) Mesorregiao Sudeste; 5) Mesorregido Sudoeste.

A amostra, conforme Corrar e Thedfilo (2004) é uhcenjunto de uma populacéo
que possa representa-la. Nesse contexto, o criériescolha da amostra pesquisada nao é
probabilistico, mas intencional, visto que atendeepdsito da pesquisa, que é verificar o
grau de aderéncia dos municipios do Estado de @aisso sobre o disposto da LRF e LAL.

Para definicdo dos municipios que fazem parte das@enanalisada, inicialmente foi
consultado na pagind/ebdo IBGE fittp://www.ibge.gov.br)com a finalidade de constatar
quais dos municipios do Estado de Mato Grosso fasspopulacdo acima de 10.000
habitantes, exigéncia contida na LAI, sendo enediog 74 (setenta e quatro) municipios que
atendiam a esse requisito. A relacdo dos municgnosntra-se no apéndice deste estudo.

Apos esta definicdo, foram localizadasnebsitesios municipios. Para tal, utilizou-se

a ferramenta de busca neebsite do Google® (http://www.google.com.bra seguinte
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expressado: “prefeitura municipal de (nome da ciffad®nsiderando-se validas as paginas
com essa denominagcdo e com a extensdo “.gov.battesizando como pégina eletrbnica
oficial da prefeitura do referido municipio. Foilizado também o critério de paginas online.
Este procedimento de busca das paginas eletrod@saprefeituras ocorreu no més de Maio
de 2013.

Foram retirados da amostra inicial os municipio¥itke Bela da Santissima Trindade,
Campo Verde, Alta Floresta e Alto Paraguai, poisites encontravam-se em manutencéo; de
Juara, Canarana, Poxoréu, Nova Olimpia, Campirg@®éio Félix do Araguaia e Confresa,
nao foram localizados; de Poconé, Vila Rica, Salp€aueréncia, Juruena, Porto Esperidido,
Porto Alegre do Norte, por possuir site com exterisgom.br”.

Logo, a amostra ajustada é formada por 56 mungigaoEstado de Mato Grosso, 0
que constitui 75% da amostra inicial, compreendesglmunicipios com populacdo superior
a 10.000 habitantes e com paginas online, vistooquigeto de estudo sdo 0s municipios que
atendam aos dispositivos da LRF e LAl de divulgagaovebsitedas informacdes por elas
produzidas. Ressalta-se que o Estado de Mato &resgundo o IBGE (2010) esta

segregado por cinco mesorregifes. Assim o Quadpresenta a amostra da pesquisa.

Quadro 9 — Amostra da Pesquisa: Municipios de Miagsso e Suas Mesorregides
MESSOREGIAO MUNICIPIOS
Cuiabéa - Varzea Grande — Céaceres - Santo Antbnibederger - Chapada das

CENTRO-SUL Guimaraes - Rosério Oeste - Nossa Senhora do Lemsmm- Arenapolis
Sinop - Sorriso — Lucas do Rio Verde — Juina —réntd do Norte — Nova
Mutum — Colider — Peixoto de Azevedo — Campo NowdPdrecis — Colniza +
NORTE Diamantino — Paranatinga — Aripuand — Comodoro & B#&é do Rio Claro +

Brasnorte — Nobres — Cotriguacu — Matupa — Novaa@alo Norte — Marcelandi
— Nova Bandeirantes — Terra Nova do Norte — CaalindClaudia — Feliz Natal
Paranaita — Tapurah — Vera

NORDESTE Barra do Garcas — Agua Boa — Nova Xavant

Rondonopolis — Primavera do Leste — Jaciara — Pedita — Alto Araguaia +
Guiratinga — Itiquira — Juscimeira — Alto Garcas
Tangara da Serra — Pontes e Lacerda — Barra de8ugMirassol d’Oeste — Séo
José dos Quatro Marcos — Araputanga — Jauru
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2010)

[<3)

SUDESTE

SUDOESTE

3.3 COLETA, TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados foram coletados websitedos municipios que compdem a amostra, durante

0 més de Maio de 2013. Para a primeira andlisegbaisi-se as informagdes no mapa do site,
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posteriormente utilizaram-se os links e a ferramede buscas disponiveis no site,
procurando-se identificar a divulgacédo de 32 indiicas de informac¢des compulsérias, sendo
que 16 deles atendem aos dispostos contidos no8 Artt8 da LRF e outros 16 indicadores

atendem o que obriga a LAI. Os Quadros 10 e 1lsaptam o conjunto de indicadores de

informacgdes de carater compulsdrio utilizado nestado e suas bases legais.

Quadro 10 — Indicadores de Conformidade da LeiespBnsabilidade Fiscal

Parametros Indicadores de Conformidade LRF Basalleg
1) Plano Plurianual (PPA) vigente Art. 48
2) Plano Plurianual (PPA) anteriores Art. 48
3) Leide Diretrizes Or¢camentérias (LDO) vigente Al
4) Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) anteriores t. A8
5) Lei Orgcamentaria Anual (LOA) vigente Art. 48
6) Lei Orcamentaria Anual (LOA) anteriores Art. 48
7) Relatério Resumido de Execucdo Orgamentéaria (RREQ) Art. 48
8) Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) Art. 48
9) Versao simplificada RREO Art. 48
LRF 10) Verséo simplificada RGF Art. 48
(16 PONTOS)| 11) Relatério de prestacéo de contas Art. 48
12) Parecer Prévio de Prestagao de Contas Art. 48
13) Incentivo a participacéo popular e audiéncias pablno Art. 48
processo de elaboracgéo e discussédo do PPA, LDQAe LO
14) InformagBes de execugdo orgamentaria e financeirgempo Art. 48
real
15) Divulgacéo das datas das audiéncias publicas ducant Art. 9
processo de elaboracéo e discussédo do PPA, LDQAe LO
16) Divulgacéo das datas das audiéncias publicas guesitiais Art. 9
para avaliacdo das metas fiscais
Fonte: Art. 9° e 48° da Lei Complementar 101/2@RASIL, 2000).
Quadro 11 — Indicadores de Conformidade da Léiaksso a Informacao
Parametros Indicadores de Conformidade LAl Basal eg
1) Indicagdo clara de acesso a Lei de Acesso a Inf@on@ Al) Art. 5
2) Indicacdo de meios para solicitacdo de informacdes Art. 6
3) Criacdo do servi¢o de informacdes ao cidaddo - SIC Art. 9
4) InformagBes quanto as suas competéncias Art. 8
5) Informag6es quanto a estrutura organizacional Art.
6) Divulgacéo do endereco, telefones e horarios delatento
A Art. 8
da(s) unidade(s)
7) Informacdes relativas aos repasses ou transfesdeia Art. 8
recursos
LAl 8) Informacgdes sobre Qe_spesas rea}liz.adas Art. 8
(16 PONTOS) 9) Informacdes sobre licitagdes, editais e resultadsscertames Art. 8
10) Informacgdes sobre contratos celebrados Art. 8
11) Informacgdes para acompanhamento de programas,, acfes Art. 8
projetos e obras '
12) Disponibilidade de "resposta e perguntas" maisueatps
FAQ Art. 8
13) Disponibilidade de ferramentas de pesquisa Art. 8
14) Permissado para gravacao de relatérios eletrénicos rt. 8A
15) Atualizacdo das informacgdes disponibilizadas Art. 8
16) Disponibilidade de acesso as informacdes por pessoa Art. 8
deficiéncia '

Fonte: Art. 5°, 6°, 8° e 9° da Lei 12.527/2011(BRAS000).
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Quanto aos indicadores de conformidade referent®Pa, considerou-se “vigente” o
PPA relativo ao periodo de 2010 a 2013, e “antedqgreriodo de 2006 a 2009. Com relacao
aos indicadores de informacdes LDO e LOA, consigse como “vigente” as leis relativas
ao ano de 2013 e “anterior” o ano de 2012.
Apods a coleta, os dados foram tabulados em planittteMicrosoft® Office Excel
2010 Proofing ToolsPara cada indicador evidenciado atribuiu-se a @@t 1. Por outro
lado, em caso de nao divulgacdo de informacaobhuitrise a pontuacdo zero. Foram
examinados os dados entre os anos de 2012 e 2648a ibrma, a quantidade de indicadores
divulgados por executivos municipais do Estado ggoMsrosso poderia variar de 0 a 16,
tanto no caso da IC LRF como da IC LA
A partir desta pontuacao e considerando a quamtidadtens divulgados, calcularam-
se os indices de Conformidade na divulgacéo, @u sej
« IC Geral (indice de Conformidade Geral): obtidoapebma de todos os itens
divulgados relativos a LRF e a LAI, sendo o resldtdividido pelo total de itens
(32).
« IC LRF (indice de Conformidade com a Lei de Respbilislade Fiscal): obtido
pela soma de todos os itens divulgados relatiMd®Fg sendo o resultado dividido
pelo total de itens (16).
+ IC LAI (indice de Conformidade com a Lei de Acesstmformacéo): obtido pela
soma de todos os itens divulgados relativos a E&mdo o resultado dividido pelo
total de itens (16).

Os indices calculados foram transformados em dpdosntuais e analisados por
meio de técnicas de estatistica descritiva, argiatiabelas e gréficos.

Posteriormente, foram identificadas e agrupadaggdaveis ambientais de todos os
municipios, com vistas a realizar a analise deamara e, assim, relacionar eventos as
mesorregides de sua ocorréncia.

Esta pesquisa utiliza-se das variaveis ambientdés,acordo com o estudo de
Kronbauer et. al. (2011) que foram: Area (km?), tagdo (em mil habitantes), Receita
Corrente Liquida (em milhdes de R$), PIB per Cafdta R$ mil) PIB por km2. Orgcamento
(em R$ mil) e Partido Politico.

Buscando identificar diferentes niveis de confoadiE compararam-se por meio de

testes de diferencas de médias, com uso da audélisariancia (ANOVA Fator Unico), os
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indices encontrados, em funcdo de caracteristioasOeicas, geograficas e populacionais
dos municipios da amostra estudada.
No Quadro 12, é apresentado um resumo dos elememtt@dologicos tratados

anteriormente.

Quadro 12 — Resumo da Metodologia Utilizada na lsaq

Descricdo Classificacao Autor
Classificacdo da Pesquisa Natureza, = Abordagem  doobldpna,| Gil (2010); Silva e Menezes
Objetivos, Procedimentos Técnicos. (2005).
Natureza Aplicada. Collins (2005).
Abordagem do Problema  Quantitativa. Silva e Mené2@85).
Objetivos Descritiva. Gil (2010); Barros e Lehfeld
(2010).

Procedimentos Técnicos| Documental. Medeiros (20&D);2010).
Populacdo 141 Municipios do Estado de MT. Correlnedfilo (2004)
Amostra 56 Municipios do Estado de MT. Corrar edfihe (2004).
Coleta e Tratamento dos| Pesquisa na website dos Municipios
Dados utilizando-se do formulario de coleta (de

dados contendo 32 indicadores |de

conformidade referentes a LRF e LAl

Atribuicho de 1 para a Divulgacdo dos

indicadores e zero para a Nao Divulgacdo
Analise dos Dados Andlise Descritiva e de Vari@naas

médias. ANOVA Fator Unico

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

A pesquisa classifica quanto a natureza em apljcadordagem do problema em
Quantitativa; objetivos € predominante descritiea, procedimentos técnicos utilizam o
método documental. A populacdo € composta de Hicipios do Estado de Mato Grosso
sendo que a amostra estudada € de 56. Para a ¢otata feitas pesquisas meebsitedos
municipios da amostra através de um formulario esaid o total de 32 indicadores de
conformidades aos quais 16 referiam-se a Lei depd®essbilidade Fiscal e 16 a Lei de
Acesso a Informacdo. O tratamento foi feito, aindo pontuacdo 1 quando feita a
divulgacdo dos indicadores e zero para a nao digély a analise de dados procedeu-se
utilizando a técnica de andlise descritiva e deédmara ANOVA fator Gnico utilizando o
software Microsoft Excel 2010. Os resultados dadlises sdo apresentados no capitulo

seguinte.



69

4 ANALISES DE RESULTADOS

Neste capitulo apresentam-se os resultados obtidosstudo, sendo que os dados
foram apresentados buscando-se identificar o ndel aderéncia as exigéncias na
evidenciagcdo de informacdes requeridas pela LRRk ¢m municipios mato-grossenses,
especificamente no més de maio de 2013.

Para melhor entendimento o capitulo esta estrutuead quatro secdes, relacionados
aos objetivos especificos deste estudo. Na prinagirasenta-se a analise geral da amostra
enquanto que na segunda analisa-se 0 nivel denade@s exigéncias na evidenciacdo de
informacgdes requeridas pela LRF e LAl dos munidpioato-grossenses segregados por
mesorregido. Na terceira sesséao, faz-se refer@nsistens que compde os IC LRF e IC LAI,
separados por regido, e por fim, sdo realizadosstele diferencas de médias, considerando
caracteristicas de natureza econ6mica, demogmrfgeografica nos municipios da amostra

estudada.

4.1 ANALISE GERAL DA AMOSTRA

O Estado de Mato Grosso possui uma populacédo @&5.3ZP habitantes segundo
censo 2010, com area demografica de 903.366,192 &m?2terceiro maior em Estado em
extensdo territorial, a populacdo € de 3.035.12RBitdr#es, a economia baseia-se na
agropecudria, com destaque a producéo de sojagicrde gado. Atualmente a exportacao
de gréos é responsavel por 65% das exportacoegid® ICentro-Oeste, no pais é o segundo
maior exportador de graos, o produto Interno Brtotaliza 42 bilhdes de reais (IBGE, 2010).

A populacéo total da amostra € de 2.351.127 hdbgamque representa a 77,46% da
populacdo mato-grossense. O municipio de Cuiabé&apgtal tem a maior populacao,
correspondendo a 18,16% da populagdo mato-grosee23d5% da amostra selecionada. A
area demografica compreende 439.076,675 km2, sepdo o municipio de Colniza,
localizada a 1.065 km da capital do Estado, passnaior area e representa a 6,36% da area
total na amostra selecionada.

O orgamento no ano de 2013, compreendendo os piasicia amostra selecionada €
de R$ 4.935,43 milhdes, representando 38,53%, eitaecorrente liquida de 2012 € de
4.441.22 milhdes, representando 49,90% do Estadwatdo Grosso. O Produto Interno Bruto
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(PIB) total dos municipios da amostra é de 48.80®8hbes, que representam 82,04% da
participacédo no PIB do Estado de Mato Grosso.

Inicialmente, foram calculados os indices de ad#gaés normas em estudo, conforme
dados apresentados na Tabela 1. Nesta tabelaapsésentados os dados de estatistica
descritiva da amostra, considerando niveis de Candade em relacdo as divulgacdes
estabelecidos na LRF, niveis de Conformidade eagdelas divulgacdes requeridas pela LAl
e niveis de Conformidade Geral (LAl e LRF).

Tabela 1- Estatistica Descritiva da Amostra

Estatistica Descritiva IC LRF IC LAI IC GERAL
Média 29,69 18,23 24,11
Mediana 34,38 16,67 25,00
Modo 0,00 12,50 31,25
Desvio padréo 19,45 13,49 14,12
Variancia da amostra 378,20 181,86 199,47
Curtose -1,06 2,85 -0,67
Assimetria -0,19 1,35 0,18
Intervalo 68,75 68,75 56,25
Minimo 0,00 0,00 0,00
Maximo 68,75 68,75 56,25
Soma 1662,50 1020,83 1350
Contagem 56 56 56
Nivel de confianga (95,0%) 5,21 3,61 3,78

Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

Legenda: IC GERAL (indice de Conformidade Gera@; LRF (indice de Conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal) IC LAI (Indice de Confatade com a Lei de Acesso a Informacéo)

No que tange ao “IC LRF”, na amostra investigadseolou-se que o nivel médio de
conformidade na divulgacdo de informacfes € de928,6endo que a mediana observada é
34,38%. Observa-se que o indice minimo de conf@d&d zero e 0 maximo é 68,75% para
0 IC LRF. Percebe-se que o nivel de conformidadeetacdo a LRF é superior ao geral, o
que indica que o cumprimento dos preceitos de pedacia relativos a LAl é
significativamente inferior ao que deveria ser.

Com base nos dados da Tabela 1, percebe-se qué bAT Médio na amostra
investigada e de apenas 18,23%, sendo que a mamtiiaeravada é de 16,67%. Observa-se
gue o indice minimo de conformidade é zero e o mdxé 68,75%. Confirma-se assim, que

o nivel de conformidade em relacdo ao que prevéeiade Acesso a Informacdo, nos
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municipios pesquisados, € bem inferior aos niveiglisdulgacdo observados em relacédo a
LRF, o que interferiu também no indice geral def@onidade.

No que tange ao IC Geral de nivel de evidenciag@o,a amostra investigada,
observou-se que a média da aderéncia em municfEtsgrossenses é 24,11%, sendo que a
mediana observada é de 25%. Percebe-se um IC@i@iaio de zero e 0 maximo é 56,25%.
Esses resultados sdo semelhantes aos apresentadestimdos de Akutsu e Pinho (2002),
Souza et a.l (2008), Cruz et al. (2012) e Viara.gR013).

Para que se possa visualizar a intensidade doss rdeeconformidade calculados,

apresenta-se o Grafico 2, com a representacamdicgs$ obtidos.

’ Gréfico 2 — indice de Conformidade: Todas as Mespdes
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Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

Com base nos dados do Grafico 2, percebe-se qui@dases de conformidade
observados sdo pouco expressivos. Observa-se guescala de zero a cem, somente 0s
niveis de transparéncia relativos a LRF estdo progidos 30%, enquanto que o IC LAl
mostra-se inferior a 20%, e como consequéncia Gétal médio é de 24,11%. Infere-se,
assim, que na amostra pesquisada os niveis dparénsia estdo muito aquém do que seria
desejado, mesmo existindo normas legais que obriganmunicipios a oferecerem tal
publicidade aos cidadaos.

Seguindo nas analises, nha secdo que segue, pEedeexame dos niveis de

transparéncia considerando as mesorregides nassgulmicalizam os municipios estudados.
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4.2 ANALISE DOS NIVEIS DE TRANSPARENCIA POR MESORRIAO

Iniciando as andlises dos indices que indicamwaande conformidade, apresenta-se
a Tabela 2, na qual constam os dados da Mesorr€giaimo-Sul. Os dados sédo apresentados

por municipio e com as respectivas médias da regido

Tabela 2 — Niveis Médios de Conformidade da Meg@ceCentro-Sul

N° MUNICIPIO IC LRF % IC LAI % IC GERAL %
1 Véarzea Grande 43,75 50,00 46,88
2 Cuiaba 31,25 37,50 34,38

3 Céceres 43,75 25,00 34,38
4 Nossa Senhora do Livramento 37,50 25,00 31,25
5 Arenapolis 37,50 18,75 28,13

6 Chapada dos Guimaraes 25,00 12,50 18,75
7 Rosario Oeste 0,00 18,75 9,38

8 Santo Antdénio do Leverger 0,00 0,00 0,00

Média Regido Centro-Sul 27,34 23,44 25,39

Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

A partir da Tabela 2, percebe-se que na mesorréggddro-Sul no IC LRF, o nivel
meédio de conformidade na divulgacédo de informagbele 27,34%. Observa-se ainda que
nesta regido, a exemplo do que se observou nasefnderais, o nivel de conformidade em
relacdo a LRF € superior ao geral, o que indica gueumprimento dos preceitos de
transparéncia relativos a LAl possa ser bem inferio

Também com base nos dados da Tabela 2, percele-gelG LAl Médio na amostra
investigada foi de apenas 23,44%. Confirma-sémasgue o nivel de conformidade em
relacdo ao que prevé a Lei de Acesso a Informagd® municipios pesquisados aos quais
fazem parte da regido Centro-Sul, é inferior agsiside divulgacdo observados em relacédo a
LRF, o que interferiu no indice Geral de Conforniiea

No que se refere ao IC Geral médio de transpaé@nde 25,39%, 0 que significa que
na média, na amostra de municipios desta regi@maaps das divulgacdes requeridas pela
LRF e pela LAI foram atendidas.

Entre esses municipios destaca-se Varzea Grande, aguesentou o melhor
desempenho, com um IC Geral de 46,88%, bem com®RIEde 43,75% e um IC LAI de
50,00%. O municipio de Cuiaba encontra-se na skgpnosicdo com IC Geral de 34,38%,
bem como IC LRF de 37,50% e IC LAI de 18,75%. Cdbstacar o municipio de Caceres,

qgue obteve nivel médio de evidenciacdo IC LRF er@5%8, mesmo indice encontrado no
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municipio de Varzea Grande, que ocupa primeiraggosilo ranking na mesorregido Centro-
Sul.

Por outro lado, o municipio de Santo Antonio do drger teve o pior desempenho
nao evidenciando quaisquer informacdes relatialFae a LAl

Percebe-se, ainda na Tabela 2, que o comportandentoédia do IC Geral para a
mesorregido Centro-Sul é superior em 1,28 pontoepiais em relacdo a média analisada
para todos 0s municipios da amostra selecionadaopastudo.

Complementando a analise na regido Centro Suleqeese o Grafico 3, sendo que a
partir deste grafico pode-se observar os indicegsc@oexpressivos de conformidade
encontrados, 0 que representa a pouca aderéncianesarregido aos preceitos de

transparéncia estabelecidos na LRF e LAI.

Gréfico 3 — Niveis Médios de Conformidade da Mesgi&io Centro-Sul

100,00
20,00
20,00
70,00
60,00
50,00
4000
3000 27,34 23 44 25,39
20,00 - —_———————— — —
10,00 == = ———

0,00 : r— —

ICLRF % IC LAT % IC GERAL %

Fonte: Dados da Pesquisa, (Maio, 2013).

Findada a analise dos niveis de transparéncia efeitpras da mesorregido Centro
Sul mato-grossense, segue o estudo com o exameadios observados na mesorregiao
Norte.

Com base nos dados observados nos municipios dstrantue estdo inseridos na

mesorregido Norte mato-grossense, elaborou-seeaarate o Grafico 4.
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Tabela 3 — Niveis Médios de Conformidade da Meg@teNorte

No MUNICIPIO IC LRF % IC LAl % IC GERAL %
1 Sinop 43,75 68,75 56,25
2 Nova Mutum 62,50 37,50 50,00
3 Guaranta do Norte 68,75 25,00 46,88
4  Matupa 50,00 37,50 43,75
5  Comodoro 43,75 31,25 37,50
6 Claudia 50,00 25,00 37,50
7  Colider 43,75 25,00 34,38
g8  Feliz Natal 43,75 25,00 34,38
9 Lucas do Rio Verde 50,00 12,50 31,25
10 Juina 31,25 31,25 31,25
11 Séao José do Rio Claro 37,50 25,00 31,25
12 Diamantino 37,50 18,75 28,13
13 Marcelandia 43,75 6,25 25,00
14 Nova Bandeirantes 31,25 18,75 25,00
15 Paranaita 37,50 12,50 25,00
16 Peixoto de Azevedo 18,75 25,00 21,88
17 Campo Novo do Parecis 12,50 25,00 18,75
18 Nova Canaa do Norte 25,00 12,50 18,75
19 Paranatinga 37,50 6,25 15,63
20 Aripuanad 18,75 12,50 15,63
21 Nobres 25,00 6,25 15,63
22  Cotriguagu 18,75 6,25 12,50
23 Terra Nova do Norte 18,75 6,25 12,50
24  Tapurah 6,25 18,75 12,50
25  Sorriso 18,75 0,00 9,38
26 Vera 0,00 18,75 9,38
27 Colniza 0,00 12,50 6,25
28 Brasnorte 0,00 0,00 0,00
29 Carlinda 0,00 0,00 0,00
Média Regido Norte 30,17 18,97 24,35

Fonte: Dados da Pesquisa, (Maio, 2013).

A partir da Tabela 3 observa-se que a média da&aderaos niveis de transparéncia
em municipios do Norte mato-grossense é 24,35%qudose refere ao IC LRF na regido
estudada, percebe-se que o nivel médio de confadmicha divulgacdo de informacdes
obrigatorias € de 30,17%. Este nivel de confornadaals divulgacdes requeridas pela LRF
mostra-se superior ao IC Geral em 5,82 pontos ptrais, sendo que 0s niveis médios de
transparéncia em relacdo ao que requer a LAl s8B@¥%. Permanece assim a tendéncia
observada inicialmente de ser bem inferior o ndeeldivulgagdo dos requisitos inerentes a
LAl em relacdo ao que requer a LRF, o que acametiiminuicio no indice Geral de

Conformidade também nesta regiao.
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Dentre os municipios da regido, destaca-se Sinepaguesentou melhor nivel de
transparéncia no ranking da mesorregido Norte, @omC LRF de 43,75% o IC LAI é de
68,75%, bem como IC Geral de 56,25%. Ainda cone InasTabela 3, o0 municipio de Nova
Mutum, apresenta-se na segunda posicdo com um FCdeR62,50%, o IC LAI de 37,50%,
bem como IC Geral de 50,00%. Por sua vez o muaicip Guaranta do Norte, na terceira
posicdo do ranking nos municipios da mesorregidaeNobteve o melhor desempenho
relativo aos indices da LRF superando em 25 pgmosentuais o0 municipio de Sinop que
apresenta na primeira posi¢cao do ranking na megaa&lorte.

Observou-se, também, que nos municipios de BrasmoriCarlinda ndo houve
qualguer evidenciacdo de informagfes inerentes @snas em estudo, apesar da
obrigatoriedade. Ja nos municipios de Vera e Caln@bservou-se aderéncia somente a
exigéncias relativas a Lei de Acesso a Informaeéguanto no municipio de Sorriso, houve
cumprimento de alguns preceitos de transparéndiidde Responsabilidade Fiscal.

Percebeu-se, que o comportamento da média do 18l @as municipios da amostra
da mesorregido Norte, € superior a média geral patas as mesorregides da amostra
analisada em 0,25 pontos percentuais.

Complementando a andlise na mesorregiao Norte gragsense, apresentam-se no
Gréfico 4, os niveis médios de conformidade geral.

Graéfico 4 — Niveis Médios de Conformidade da Mesgi&o Norte
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Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

Com base no Grafico 4, percebe-se que na mesmreddte os niveis de

transparéncia estdo muito aquém do que seria des&ppserva-se que na escala de zero a
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cem o IC Geral médio esta abaixo de 25,00%, ou sefrresponde a menos de Y4 das
divulgacdes requeridas pela LRF e LAl Observatseas niveis de transparéncia relativos a
LRF sdo um pouco superiores a 30,00 % e que osmigdransparéncia relativos a LAl séo
de apenas 20,26%. Nota-se, assim, uma significdtbéidade em relacdo a conformidade
ante os preceitos estabelecidos nas normas quéedisgobre a evidenciagcdo dos atos
administrativos por meio deebsite

Seguindo na analise de dados por regido, apreseetama Tabela 4 os dados da
mesorregido Nordeste. Os dados séo apresentadosup@ipio e com as respectivas médias
regionais.

Com base na Tabela 4, observa-se que na mesorigideste do Mato Grosso, no
que tange ao IC Geral de nivel de evidenciacadyel médio de transparéncia é 22,92%.
Esse nivel de transparéncia € influenciado pebobdésempenho no que tange aos indices de
conformidades em relagcdo a LAI, que é apenas 18,M8b6que se refere ao IC LRF,
observou-se que o nivel médio de conformidade wialgéicdo de informacdes € superior ao

IC Geral em 2,08 pontos percentuais.

Tabela 4 — Niveis Médios de Conformidade da Meg@oeNordeste

Ne MUNICIPIO IC LRF % IC LAl % IC GERAL %
1 Nova Xavantina 56,25 25,00 40,63
2 Barra do Garcas 18,75 6,25 15,63
3 AguaBoa 0,00 25,00 12,50
Média Regido Nordeste 25,00 18,75 22,92

Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

A exemplo do que foi observado nas demais regibaksadas, nota-se pela amostra
gue, nos municipios que se situam na mesorregiédeNi® mato-grossense 0s niveis meédios
de transparéncia estdo substancialmente abaixo udo dgterminam as exigéncias de
transparéncia da LAl e da LRF.

Entre os municipios desta regido, pode-se deshwmaa Xavantina que apresenta o
melhor nivel de transparéncia com um IC Geral dé3%0. De forma oposta, no municipio de
Agua Boa, o nivel de transparéncia é muito mermaris que se observaram apenas itens de
transparéncia inerente a LAl foram divulgados, minel de aderéncia de 25,00% em relacéo
a esta norma.

Novamente se observa niveis de conformidade exinemiz baixos, a exemplo do

que tem sido observado pela amostra pesquisaddenogis municipios. Observa-se, ainda,
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pela Tabela 4, que a mesorregido Nordeste consétuio menor nidmero de municipios
selecionados para estudo na amostra.

No intuito de representar os niveis médios de confttade as normas de
transparéncia que deveriam ser observadas pelogipiaa pesquisados, apresenta-se 0
Gréfico 5.

Gréfico 5 — Niveis Médios de Conformidade da Mesgi&o Nordeste
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Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

Observa-se no gréfico 5, os baixos indices de condade encontrados em relacédo ao
que seria desejado, pois o IC Geral esta um potiotaade 20%. Mesmo que a observancia
das divulgacdes requeridas pala LRF apontem pardndioe de 25%, o baixo nivel de
conformidade com a LAI nos municipios da mesoregNordeste do Mato Grosso,
influenciou consideravelmente para que IC Geralibémbse pouco significativo.

A pendltima mesorregido analisada € composta parigipios do Sudeste mato-

grossense, estando os dados médios e por muragiEeentados na Tabela 5.
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Tabela 5 — Niveis Médios de Conformidade da Meg@&eSudeste

N° MUNICIPIO IC LRF % IC LAl % IC GERAL %
1 Rondondpolis 56,25 18,75 37,50
2 Jaciara 56,25 6,25 31,25
3 Itiquira 43,75 18,75 31,25
4 Alto Araguaia 37,50 12,50 25,00
5 Guiratinga 31,25 6,25 18,75
6 Alto Garcas 12,50 18,75 15,63
7 Juscimeira 12,50 12,50 12,50
8 Primavera do Leste 0,00 12,50 6,25
9 Pedra Preta 0,00 0,00 0,00
Média Regido Sudeste 27,78 11,81 19,79

Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

Na Tabela 5, no que se refere ao IC LRF, na amostestigada observa-se que o
nivel médio de conformidade na divulgacdo de intmdes € de 27,78%. Percebe-se que o
nivel de conformidade em relacdo a LRF é supedayeaal, o que indica que o cumprimento
dos preceitos de transparéncia relativos a LAl gosser bem inferiores, pois 0os niveis
meédios gerais de conformidade da mesorregido Sudede apenas 19,79%, sendo este o
menor IC Geral dentre todas as mesorregioes.

Com base nos dados da Tabela 5, percebe-se queLAll®édio nos municipios
desta regido foi apenas 11,81%. Confirma-se asgimo nivel de conformidade em relagcéo
ao que prevé a Lei de Acesso a Informacéo, nosaipims pesquisados, € bem inferior aos
niveis de divulgacao observados em relagédo a LREeanterferiu também na diminuicéo do
indice geral de Conformidade.

Entre os municipios que pertencem a mesorregidesiidiestaca-se Rondondpolis,
com melhor nivel de transparéncia, com um IC LRKB625% e IC LAI de 18,75%, bem
como IC Geral de 37,50%. Os municipios de Ja@&dtiguira, na segunda e terceira posi¢do
respectivamente apresentaram o0 mesmo IC Geral ¢25%1 embora Jaciara tenha
apresentado melhor desempenho que tange a IC lcRRwnicipio de ltiquira. Contudo, em
relacdo ao IC LAl o municipio de ltiquira obtevelhwe desempenho, 9,38% contra 3,13%
do municipio de Jaciara.

Contrapondo os melhores desempenhos encontra-smigipio de Pedra Preta, que
nao divulgou quaisquer informagdes relativas a RE-le IC LAI. O municipio de Primavera
do Leste disponibilizou apenas o IC LAI, com méda 12,50%, o que interfere no

desempenho IC Geral que é de 6,25%.
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Ainda é possivel analisar por meio da Tabela 500c@mportamento total da média IC
Geral da mesorregido Sudeste, é o pior em relagd&dé analisada para todos os municipios
selecionados para o estudo. Esse desempenho mukc@ cumprimento dos preceitos de
transparéncia na mesorregiao Sudeste € inferi@844}

Complementando a analise desta mesorregido, appesen Grafico 6, no qual estao
representadas as médias de conformidade em re&lagémrmas de transparéncia objetos deste

estudo.

Graéfico 6 — Niveis Médios de Conformidade da Mesgiffo Sudeste
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Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

Observando o Grafico 6, fica evidente o baixo néleelcumprimento no que tange as
divulgacdes requeridas pela LRF e pela LAl na mreg@o sudeste do estado do Mato
Grosso, cabendo reiterar que nesta regido idemiise o pior IC Geral dentre todas as
regioes.

Para finalizar esta secdo de andlises, apreserdad@&bela 6 na qual constam os
indices de conformidade observados em municipiosndsorregidao Sudoeste. Como nas
demais regides, os dados sdo apresentados poripioireccom as respectivas médias da

regiao.
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Tabela 6 — Niveis Médios de Conformidade da Meg@oeSudoeste

N° MUNICIPIO IC LRF % IC LAl % IC GERAL %
1 Pontes e Lacerda 50,00 50,00 50,00
2 Tangara da Serra 50,00 31,25 40,63
3 Barra do Bugres 50,00 12,50 31,25
4  Mirassol d'Oeste 43,75 18,75 31,25
5 S&o José dos Quatro Marcos 37,50 6,25 21,88
6 Jauru 12,50 14,58 12,50

7  Araputanga 0,00 12,50 6,25

Média Regido Sudoeste 34,82 20,83 27,68

Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

A partir da Tabela 6, na mesorregido Sudoeste wiSEr nOS mMunicipios que
compuseram a amostra, no que se refere ao IC LR#yad médio de conformidade na
divulgacdo de informac6es nagbsitesdos municipios é de 34,82%. O IC LAl Médio na
amostra € de apenas 20,83%. Este indice revela gl de conformidade em relacéo ao
que prevé a Lei de Acesso a Informacgédo, em muopgigesta regido, € inferior aos niveis de
divulgacdo observados em relagdo a LRF, em 13,9®0pqoercentuais, o que interferiu
diminuindo o indice geral de Conformidade na evid@géo, pois o IC Geral € de 27,68%.

Ainda com base nos dados da Tabela 6, observasesmue 0os municipios que
compdem a mesorregidao Sudoeste destaca-se o nmomieipontes e Lacerda, com melhores
niveis de transparéncia a partir de um IC LRF ¢ ACtambém de 50,00% e o IC Geral de
50,00%. O municipio de Tangaré da Serra, figurseganda posicdo com IC LRF de 50,00%
e IC LAI 31,25%, bem como IC Geral de 40,63%.

Observa-se, também, que o municipio com pior rdeelransparéncia é Araputanga,
pois o indice de evidenciagdo de apenas 12,50%entds aos itens requeridos pela LAI, e
nao divulgou qualquer preceito requerido pela LRErcebe-se, ainda, que o comportamento
do IC Geral médio, em municipios da mesorregidoo8sted, ndo difere da média geral
analisada para os demais municipios da amostrei@ahela para o estudo.

Para complementar as analises da mesorregido elabero Grafico 7, com a
representacdo dos indices médios de conformidadiévalacdo de informacdes requeridas
pela LRF e pela LAL.
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Gréfico 7 — Niveis Médios de Conformidade da Mesgi&fo Sudoeste
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Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

Com base no Gréfico 7, percebe-se que na mesar&udoeste os indices de
conformidade observados s&o os mais significaticomparativamente as demais regioes,
embora estes niveis de transparéncia estejam adpéuore seria desejado.

Observa-se que na escala de zero a cem o IC gédab ioha regido é de 27,68%, o0 que
€ correspondente a menos de 30% das divulgacOesrigas pela LRF e LAl. Mesmo assim
este indice em municipios do Sudoeste mato-grossenevela superior ao IC médio de toda
a amostra estudada que é de apenas 24,11%. Iselasidams niveis de conformidade com as
divulgacdes requeridas pela LRF e pela LAl tiveraomportamento muito similar ao
observado no IC LAI, em relacdo aos indices dasageragides.

Assim, como ja observado na analise inicial da amosambém nesta analise por
regides, percebe-se uma significativa debilidadeeatdo a conformidade ante os preceitos
estabelecidos nas normas que dispde sobre a exd@oalos atos administrativos por meio
dewebsite

A localizacdo das mesorregides do Estado de MatesBr sua média no que tange ao

IC Geral, IC LRF e IC LAI, podem ser visualizadasgentificadas na Figura 4.



Figura 4 — Mapa de Mato Grosso por Mesorregides
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Fonte: Elaborado pelo Autor, através dos Dados da Pesquisa (Maio, 201:3).
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Continuando a analise dos resultados, na se¢@o seguinte sdo obbjeto de estudo os niveis

de transparéncia considerando os itens cuja divulgacdo ¢ requerida peliela de conformidade LRF

e LAI, agrupados por mesorregido.

4.3 ANALISE DA CONFORMIDADE EM RELACAO AOS ITENS 5 NRMATIVOS

Nesta segdo, realiza-se a analise da conformidade na divuilgacdo de informacdes

requeridas pela LRF e LAl considerando os itendgadeduas normas. Assim, 0 exame

realizado parte de cada item das referidas noregas informacdes deveriam ter sido

divulgadas pelos municipios da amostra pesquisada.
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Na Tabela 7, constam os indicadores de Conformidaede relacbes as
obrigatoriedades de transparéncia requeridas pelade Responsabilidade Fiscal. Os
indicadores estdo agrupados por mesorregidao pelddemle de municipios na mesorregiao e

total das mesorregides, consta também o percestuedda indicador LRF, selecionado para

estudo.
Tabela 7 — Conformidade na Divulgacéo por Itenkalale Responsabilidade Fiscal

Indicadores De Informacgfes CeSnJIro- Sudeste  Norte  Sudoeste Nordeste  Total %
Lei de Diretrizes Orgcamentarias 6 5 20 5 1 37 66,07
(LDO) anteriores
Lei Orcamentaria Anual (LOA) 6 4 20 5 1 36 64,29
anteriores
Relatério Resumido de 4 4 19 5 2 34 60,71
Execucéo Orcamentaria
(RREO)
Plano Plurianual (PPA) vigente 4 4 18 4 2 32 57,14
Relatério de Gestdo Fiscal 4 5 13 4 2 28 50,00
(RGF)
Lei Orcamentaria Anual (LOA) 4 3 13 6 1 27 48,21
vigente
Lei de Diretrizes Orgcamentarias 4 2 15 4 1 26 46,43
(LDO) vigente
Divulgacdo das datas das 2 3 7 3 1 16 28,57

audiéncias publicas durante
processo de elaboracdo e
discusséo do PPA, LDO e LOA

Plano Plurianual (PPA) O 3 7 2 1 13 23,21
anteriores

Divulgagdo das datas das O 1 3 1 0 5 8,93
audiéncias publicas

guadrimestrais para avaliacdo
das metas fiscais

Informacdes execugao 1 2 1 0 0 4 7,14
orcamentaria e financeira em

tempo real

Incentivo a participacdo O 2 1 0 0 3 5,36

popular e audiéncias publicas
no processo de elaboragcédo e
discusséo do PPA, LDO e LOA

Versao simplificada RREO 0 1 0 0 0 1 1,79
Versédo simplificada RGF 0 1 0 0 0 1 1,79
Relatério de prestacdo de O 0 1 0 0 1 1,79
contas

Parecer Prévio de Prestacdo de O 0 0 0 0 0 0,00
Contas

Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).
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Com base na Tabela 7, percebe-se que o item cadmercom a LRF, divulgado
com maior frequéncia foi a Lei de Diretrizes Orcatddas (LDO) anteriores, evidenciada
naswebsitesde 37 prefeituras municipais o0 que representa766,0a amostra estudada. O
item inerente a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) arters, foi divulgado em 36 prefeituras,
representando 64,29% da amostra selecionada atwestu

Uma justificativa que pode explicar a maior incidé@de apresentagéo tanto da LDO
anteriores e LOA anteriores, € que ao dar publidda estas normas, cumpre-se o principio
obrigatorio para a que uma lei como a LDO e LOAspos vigorar. Esta justificativa esta de
acordo com o que afirma Nagima (2011), pois panaesmo o prazo para validade de uma
norma juridica se inicia com a sua publicacao.

Outros itens com maior incidéncia de divulgacdo mosicipios da amostra foram o
Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RR&®)ano Plurianual (PPA) vigente e
o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), divulgados eo pnenos 50% dos municipios da
amostra.

A partir da Tabela 7 percebeu-se que a verséao ifitcaph da RREO, a verséo
simplificada da RFG e o relatério de prestacdoaidas, foram os itens menos divulgados,
ou seja, em apenas um municipio, sendo que regp@ente, a prefeitura de Rondondépolis
gue faz parte da mesorregidao Sudeste divulgou sieesimplificada da RREO e RGF, e a
prefeitura de Nova Mutum que pertence a mesorretiéde divulgou o Relatério de
Prestacdo de Contas. Por fim, observou-se queeszdtaPrévio de Prestacdo de Contas, ndo
foi evidenciado em qualquer dos municipios que age@mm a amostra pesquisada.

Para que se pudesse observar melhor os niveissagevahcia inerentes aos itens da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), elaborou-s€réfico 8 que esta apresentado na

sequencia.
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Graficos 8 — Conformidade na Divulgacao por ltead €i de Responsabilidade Fiscal
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Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

A partir do Grafico 8, percebe-se que os itens dendivulgacdo, com percentuais
acima de 50% foram: Lei de Diretrizes Orcament&fid30) anteriores, Lei Orgamentéria
Anual (LOA) anteriores, Relatorio Resumido de Ex@mu Orcamentaria (RREO), Plano
Plurianual (PPA) vigente e Relatorio de GestaodridRGF).

Os itens da LRF divulgados num nivel intermediaoo,seja, entre 40 e 50% dos
municipios foram a Lei Orcamentaria Anual (LOA) etgje e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) vigentes. Como j& observaderaminente, os itens de menor ou sem
qualquer divulgacao foram: Versao simplificada RRE®@rséao simplificada RGF, Relatério
de prestacao de contas e Parecer Prévio de Peg@a€iontas.

Cabe destacar, a partir do Grafico 8, que em apeinas dos dezesseis itens de
divulgacdo obrigatéria segundo a LRF, houve diwégaigual ou superior a 50% nos
municipios pesquisados. Contudo, sete dos dezeassessdesta lei, foram divulgados em
menos de 9% dos municipios. Percebe-se assim, 3jié% dos itens que deveriam ser
publicados pelos municipios praticamente ndo tiveen devida divulgacdo. Constata-se,
assim, o descumprimento quase integral da Lei dpdsabilidade por significativo nUmero
de prefeituras no estado do Mato Grosso.

Seguindo nas analises desta secdo, na Tabela 8tamoros indicadores de

Conformidade em relacdes as obrigatoriedades dsp@aéncia requeridas pela Lei de Acesso
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a Informacgé&o. Os itens s&o apresentados por mgewyeuantidade total de itens divulgados

e suas respectivas médias.

Tabela 8 — Conformidade na Divulgacéo por Itenkaale Acesso a Informacdo por Mesorregiéo

Indicadores De Informacdes Cesnutlro- Sudeste Norte Sudoeste Nordeste Total %
Permissdo para gravacgdo de relatérios 7 6 24 7 3 47 83,93
eletrbnicos
Informacdes sobre licitacdes, editais e 6 5 20 5 2 38 67,86
resultados dos certames
Disponibilidade de ferramenta de 5 2 9 2 1 19 33,93
pesquisa
Informacées sobre contratos 2 0 9 2 1 14 25,00
celebrados
Indicacdo de meios para solicitacéo de 2 1 8 1 0 12 21,43
informacgdes

- ) 1 4 2 0 9 16,07
Informacdes sobre despesas realizadas
Atualizagéo das informagdes 2 1 2 1 0 6 10,71
disponibilizadas
Informacdes para acompanhamento 2 0 2 0 1 5 8,93
programas, acdes, projetos e obras
Criagéo do servico de informagdes ao 1 0 1 1 1 4 7,14
cidadao - SIC
Divulgagdo do endereco, telefones e O 1 2 1 0 4 7,14
horarios de atendimento da(s)
unidade(s)
Informagdes relativas a repasses ou 1 0 1 1 0 3 5,36
transferéncias de recursos
Disponibilidade de ‘“"resposta e O 0 3 0 0 3 5,36
perguntas” mais frequentes FAQ
Informacdes  quanto as  suas O 0 1 0 1 2 3,57
competéncias
Indicacdo clara de acesso a Lei de O 0 1 0 0 1 1,79
Acesso a Informacédo (LAI)
Informacdes quanto estrutura O 0 1 0 0 1 1,79
organizacional
Disponibilidade de acesso a O 0 0 0 0 0 0,00
informagBes por pessoas com
deficiéncia

Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

Com base na Tabela 8, os itens da LAl apresentado roaior frequéncia foi a
permissdo para gravagdo de relatorios eletrondivslgado em 47Avebsitesde prefeituras
municipais do Mato Grosso, 0 que representa 83,88%mostra estudada. Cabe destacar

que nos municipios da amostra que integram as neggies Sudoeste e Nordeste, este item
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foi divulgado por todas as prefeituras em sgabsitesou seja, houve divulgacdo em 100%
dos municipios.

Por sua vez, o item de informacao referente a®fimacdes sobre licitacdes, editais e
resultados dos certames”, foi divulgado em 38 prees municipais o que representa
aproximadamente 68,00% da amostra selecionadawoessse fato pode ser explicado por
se referir a lei 8.666/93, que rege as licitagbes eontratos na administragdo publica. Nessa
direcédo, Soares (2011) assevera que a lei tramoigp da publicidade que assume elevado
grau de importancia uma vez que, além de pringpi@l de direito administrativo, também
constitui condicao de eficacia da proépria licitacao

Os aspectos inerentes a Indicagdo Clara de Acess de Acesso a Informacédo
(LAI) e as InformacgOes relativas a Estrutura Orgacional foram as informacfes menos
divulgadas. No municipio de Sinop, que faz partengaorregido Norte, houve a divulgacao
da Indicagdo Clara de Acesso a Lei de Acesso anhaipio (LAI) e de Informacdes da
Estrutura Organizacional. A Disponibilidade de Asmesa Informacdo por Pessoa com
Deficiéncia, nao foi divulgado em qualquer um dasipios da amostra pesquisada.

No intuito de obter melhor visibilidade dos nivdes divulgacédo por itens inerentes a

Lei de Acesso a Informacéo, elaborou-se o Gréfico 9

Gréfico 9 — Conformidade na Divulgacao por Itend.diade Acesso a Informacéo
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Informagfes para acompanhamento programas,...8,93%

Informacdes sobre contatros celebrados 25,00%

Informages sobre licitagdes, editais e resultados... 67,86%
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Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).
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Com base nos dados do Grafico 9, observa-se quel@ogens de divulgacao
requeridos pela LAI, apenas dois foram divulgados mais de 50% dos municipios
pesquisados. Percebeu-se ainda que mais de 50f¢mognove dentre os dezesseis), ou nédo
foram sequer divulgados, ou foram divulgados mabsitesem menos de 10% dos
municipios mato-grossenses que compuseram a arpestjaisada.

Ainda observando o grafico, percebe-se que cinsaddaesseis itens, cuja divulgagéo
€ requerida pela LAI, tiveram divulgacao num intédoventre 10% e 24% dos municipios, 0
que ainda revela pouca divulgacdo de itens recpeeridor esta norma que requer
transparéncia dos agentes publicos, neste casdgipais.

Os dados apresentados no Gréfico 9, confirmamaiee®b niveis de transparéncia em
municipios mato-grossenses, mesmo existindo nofeg@ss que obrigam 0s municipios a
disponibilizar a publicidade desses dados aos @mad

Para complementar as andlises até aqui realizeglliza-se na se¢do seguinte exame
dos niveis de conformidade na divulgacédo de infgfesa requeridas pela LRF e pela LAl,
considerando caracteristicas politicas, econdmeageograficas dos municipios mato-

grossenses que compuseram a amostra pesquisada.

4.4 ANALISE DA TRANSPARENCIA CONSIDERANDO CARACTERITICAS
POLITICAS, ECONOMICAS E GEOGRAFICAS DOS MUNICIPIOS.

Iniciando as andlises complementares desta sepéeseatam-se na Tabela 9, os
indices de conformidade na divulgacdo de informag@&gueridas pela LRF e pela LAl,
agrupando os municipios da amostra por partiddigmiio prefeito que os governa.

O quantitativo dos municipios ao qual o prefeiteegoa tem como base a eleicdo no

ano de 2012.
Tabela 9 — indices de Conformidades por Partiddibol

Partido Municipios Percentual IC LRF IC LAI IC GEL
PPS 3 5,36 35,42 19,79 33,33
PRB 1 1,79 37,50 9,38 28,13
PMDB 14 25,00 29,91 12,95 27,90
PSD 13 23,21 33,17 8,90 24,52
PR 5 8,93 31,25 8,13 23,75
DEM 5 8,93 31,25 7,50 23,13
PSB 3 5,36 22,92 10,42 21,88
PP 2 3,55 18,75 10,94 20,31
PDT 5 8,93 23,75 6,88 18,75
PSDB 1 1,79 25,00 6,25 18,75
PRP 1 1,79 37,50 3,13 15,63
PT 3 5,36 22,92 3,13 14,58

Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).
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Com base na Tabela 9, observa-se que nos munigipiesnados pelo PPS (Partido
Popular Socialista), o indice de conformidade IG-ld&Rde 35,42% e o IC LAI é de 19,79%,
sendo que o IC Geral € de 33,33%. Cabe ressakasamutrés os municipios governados por
prefeitos deste partido, tendo-se observados nesmosos melhores niveis de transparéncia
considerando o conjunto da amostra pesquisada.

Ainda, dentre os municipios da amostra, 25% saergados por prefeitos do PMDB
(Partido do Movimento Democrético Brasileiro) e 228, por chefes de executivos do PSD
(Partido Social Democrata). Os niveis de transpaémedidos pelo IC Geral séo
respectivamente 27,9% e 24,52% nestes dois caosjuie municipios. Constata-se que
ambos 0s municipios estdo acima do IC Geral de aouastra que é de 24,11%, conforme
dados apresentados na sec¢éo 4.1, analise gerala$tra, deste capitulo. Assim, verifica-se
também que em mais de 50% dos municipios o IC Gevalou-se acima da meédia geral da
amostra.

A partir da Tabela 9, percebe-se que 0s menoresisnile transparéncia foram
observados em municipios governados por prefeoBTd (Partido dos Trabalhadores) e do
PRP (Partido Republicano Progressista). O PartidoTalabalhadores, governa 3 municipios
da amostra, sendo observado nos mesmos um IC dgetdl, 58% enquanto que no municipio
governado pelo PRP o IC Geral é de 15,63%. Calmriredinda que em outros seis
municipios governados pelo PDT (Partido Democrafi@balhista) e pelo PSDB (Partido da
Social Democracia Brasileira) os niveis de trar&spaa medidos pelo IC Geral sdo de
18,75%.

Observa-se assim, que neste conjunto de dez mimsigjpvernados por prefeitos dos
partidos referidos no paragrafo anterior, os niveés atendimento as exigéncias de
transparéncia expresso na LRF e na LAl mostraramiseores a 20%.

Para que se pudessem observar melhor os niveispar@&mcia considerando os
partidos politicos que governam os municipios dastra pesquisada, elaborou-se o Grafico
10 que esta apresentado na sequencia.
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Grafico 10 — indice de Conformidade por PartidatiRal
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Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

A partir do graficol0O, pode-se observar os nivegrdnsparéncia medidos pelo IC
Geral, considerando os partidos politicos dos shedeexecutivo nos municipios da amostra.

Nos municipios governados pelo PPS, PRB, PMDB e,RSIT Geral revelou-se
superior a média geral da amostra que foi de 24,Cidn base no Grafico 11 observa-se que
no conjunto de 15 municipios (26,8% da amostrag, o governados por prefeitos do PR,
DEM, PSB e PP, os niveis de transparéncia mostrgarieres a 20%, mas permanecem
abaixo da média geral da amostra.

Por fim, torna-se visivel o IC Geral dos municipgasernados por prefeitos do PDT,
PSDB, PRP e PT, que se mostra inferior a 20%, aadel assim 0os menores niveis de
transparéncia na amostra estudada.

Continuando nas analises desta sesséo final ddogdiuscou-se analisar se haviam
diferencas nos niveis de transparéncia considerarat@acteristicas econdmicas dos
municipios. Assim, apresenta-se na Tabela 10, sendlbs niveis médios de conformidade
geral na divulgacdo em relacdo & LRF e LAI, conmsiddo o Orcamento Anual dos
Municipios. Como j& referido no capitulo 3, paralimar estas analises, utilizou-se o teste de

diferencas de médias com base na Analise de VaighbOVA), Fator Unico.
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Tabela 10 — Niveis Médios de Transparéncia Corasdi® 0 Orcamento dos Municipios

Grupo Contagem Soma Média Variancia F valor-P  F critico *
IC Geral Maior Orgam. 10 312,50 31,25 262,59 3,2407 0,0774 2,8008
IC Geral Menor Orcam. 46 1.037,50 22,55 177,48

* Significancia: 0,10
Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

Primeiramente cabe referir que o Orcamento Médioahnos municipios pesquisados
é de R$ 88,13 milhdes, tendo sido o maior orcamdat®$ 1.320,41 milh6es enquanto o
menor foi de R$ 13,75 milhdes. Com base na Talikladhstata-se que nos 10 municipios da
amostra que possuem orcamento superior a med@,Getal de divulgacao foi de 31,25%
enquanto que nos 46 municipios de Orcamento imferionédia da amostra, o IC Geral
revelou-se inferior, ou seja, com divulgacdo métBa22,55% das informacdes requeridas
pela LRF e pela LA

Observa-se também, que esta diferenca nos nigdisasparéncia medidos pelo IC
Geral € estatisticamente significativa, visto queémnintervalo de confianca de 90%
(Significancia 0,10) o F estatistico € superiof~a@ritico, assim como o Valor-P revela que
h& somente 7,74% de probabilidade das médias sdésticas. Assim, pode-se inferir que
NosS municipios mato-grossenses estudados com m@@amento os niveis de transparéncia
sdo maiores do que Nos municipios com menor orgamaenal.

Na sequéncia, procedeu-se andlise semelhante,irexata o IC Geral médio de
conformidade na divulgacdo em relacdo a LRF e lodhsiderando a Receita Corrente
Liquida (RCL) anual dos municipios da amostra estad Os resultados desta analise

realizada por meio da ANOVA estéo apresentadosabald 11.

Tabela 11 — Niveis Médios de Transparéncia Coremiter a RCL dos Municipios

Grupo Contagemr Soma Média Variancia F valor-P F critico *
IC Geral Maior RCL 11 331,25 30,11 250,53 2,5454 0,1164 2,8008
IC Geral Menor RCL 45 1.018,75 22,64 181,18
* SignificAncia: 0,10

Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

Antes mesmo de proceder na analise dos dados dgaTab, cabe situar-se com
relacdo a Receita Corrente Liquida dos municipgoardostra. Identificou-se na amostra uma
RCL Média Anual de R$ 78,31 milhdes, tendo sidoaaomRCL observada de R$ 1.223,85
milhdes enquanto que a menor foi de R$ 15,76 mélhéejue revela grande diferenca entre o

menor e o maior valor de Receita Anual.
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Com base nos dados da Tabela 11, pode-se obsee/ang 11 municipios da amostra
que possuem RCL superior a média geral referidgparagrafo anterior, o IC Geral de
divulgacao foi de 30,11%. J& nos 45 municipios &4zl é inferior a média da amostra
(menor que R$ 78,3 milhdes), o IC Geral reveloingerior, ou seja, com divulgacdo média
de 22,64% das informagdes requeridas pela LRFaelgdl

A diferenca observada nos niveis de transparéneiidos pelo IC Geral, quando os
municipios foram segregados em funcdo da sua RQGlalamdo é estatisticamente
significativa num intervalo de confianca de 90%g(icancia 0,10), dado que o F estatistico
€ inferior ao F Critico, assim como o Valor-P ravelaver 11,64% de probabilidade das
médias serem iguais. Assim, considerando um iakerde confianca de 90%, ndo se pode
afirmar que nos municipios estudados com maior RE€Lniveis de transparéncia sejam
maiores do que nos municipios com menor Receitee@ter Liquida Anual.

A terceira caracteristica econdbmica utilizada cdmase para andlise de diferentes
niveis de IC Geral nos municipios mato-grossenseslados foi o Produto Interno Bruto
(PIB) anual dos municipios.

A exemplo do que foi observado com relacdo aos@eqto anual e a RCL, no que
tange ao PIB, também se observa grande disparatdadeo menor e 0 maior valores de PIB
anual na amostra. Assim, antes de analisar ossmieeiransparéncia em funcéo desta terceira
caracteristica econémica, cabe referir que o valédio do PIB anual nos municipios da
amostra foi de 827,48 milhdes, sendo o maior PIBentado de R$ 11.051,63 milhdes
enquanto o menor é de apenas R$ 90,98 milhdes.

Assim como nas andlises anteriores, os municfprasn divididos em dois grupos de
PIB, ou seja, um grupo com PIB superior e outro &dBinferior a média da amostra, sendo
realizada analise de diferenca de médias de ICl Gerameio de Analise de Variancia. Os

dados inerentes a estas analises podem ser obsenadabela 12, apresentada a seguir.

Tabela 12 — Niveis Médios de Transparéncia Coraiuler o PIB Anual dos Municipios

Grupo Contagem Soma Média Variancia F valor-P F critico *
IC Geral Maior PIB 12 390,63 32,55 240,52  5,9521 0,0180 4,0195
IC Geral Menor PIB 44 959,38 21,80 168,28

* SignificAncia: 0,05
Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

A partir da Tabela 12, entende-se que nos 12 npiogctla amostra que possuem um
PIB anual superior & meédia, o IC Geral de divulgaf@ de 32,55%, enquanto nos 44
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municipios que possuem PIB inferior a média da &aos IC Geral observado € bem menor,
ou seja, com divulgacdo média de 21,80% das infpiesmobrigatérias expressas na LRF e
na LAI.

A diferenca observada em relacdo aos niveis degeaéncia medidos pelo IC Geral €
estatisticamente significativa, visto que em urenvdlo de confianca de 95% (Significancia
0,05) o F estatistico é superior ao F Critico,\éator-P indica que existe somente 1,80% de
probabilidade das meédias serem idénticas. A pdestes dados, entende-se que nos
municipios estudados com maior PIB anual os nileisansparéncia sdo maiores do que nos
municipios com menor PIB.

A partir das analises dos niveis de transparéd@ate das trés caracteristicas
econdmicas da amostra € possivel afirmar que encipios mato-grossenses que possuem
maior forca econémica os niveis de transparéncididos pelo IC Geral sdo superiores do
que nos municipios com menor forca econdmica. Caebsaltar, que mesmo havendo esta
diferenca, os niveis de transparéncia nos mungipmm maior forca econdmica ndo se
mostram muito elevados, visto que a divulgacaonttemacdes requeridas pela LRF e pela
LAl esta proxima a 32%, muito aquém do que sererglo diante de um conjunto de
normas obrigatérias.

Para finalizar as analises e o estudo, buscou-skaase existiam diferengcas nos
niveis de transparéncia considerando -caractedsta@mograficas e geograficas dos
municipios. Como ja referido anteriormente, neatadises, utilizou-se o teste de diferencas
de médias com base na Andlise de Variancia (ANOWA)or Unico. Assim apresenta-se na
Tabela 13, analise dos niveis médios de conformidgdal na divulgacdo em relacéo a LRF

e LAI, considerando a populag¢édo dos Municipios.

Tabela 13 — Niveis Médios de Transparéncia Coraitler a Populacdo dos Municipios

Grupo Contagemr Soma Média Variancia F valor-P F critico *
IC Geral Maior Pop. 10 312,50 31,25 262,59 3,2407 0,0774 2,8008
IC Geral Menor Pop. 46 1037,50 22,55 177,48
* SignificAncia: 0,10
Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

Antes de proceder na analise dos dados da Tabelaab@ referir que a média
populacional nos municipios da amostra é de 41,98habitantes, sendo que a maior
populacdo observada foi de 551,35 mil habitantegi@to o municipio de menor populagéo
possui 10,23 mil habitantes. Percebe-se que emosepupulacionais, também ha grande

disparidade na amostra.
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Com base nos dados da Tabela 13, pode-se obsee/ang 10 municipios da amostra
com populacdo superior a média geral referida n@agpafo anterior, o IC Geral de
divulgacao foi de 31,25%. Ja nos 46 municipios pojulacdo é inferior a média da amostra,
o IC Geral revelou-se inferior, havendo uma divgigameédia de 22,55% das informacdes
requeridas pelas normas legais.

A diferenca observada nos niveis de transparéneiidos pelo IC Geral, a partir da
segregacao dos municipios em dois grupos em fudedpopulacdo, é estatisticamente
significativa num intervalo de confianca de 90%g(icancia 0,10), dado que o F estatistico
€ superior ao F Critico, assim como o Valor-P geeela haver somente 7,74% de
probabilidade das médias serem iguais.

Assim, pode-se inferir que nos municipios mais pugms 0s niveis de transparéncia
observados foram maiores do que nos municipiosndataa com menor populacao.

Para finalizar as analises, procedeu-se no examaigeis médios de conformidade
geral na divulgacdo em relacdo a LRF e LAIl, conmsidgo a extensdo territorial (rea em
KM2) dos municipios da amostra. Os dados de dit@®rde meédias de conformidade na
divulgacao de informacdes estdo apresentados redalbd.

Mesmo antes de apresentar os dados da Tabela 4, reterir que a extensao
territorial média nos municipios da amostra € &g km?2, sendo a maior area observada a
de 27.947 km2 e a maior extensao territorial € ardenunicipio que possui apena 418 kmz2.

Tabela 14 — Niveis Médios de Transparéncia Coremiier a Extensdo Territorial dos Municipios

Grupo Contagem Soma Média Variancia F valor-P F critico
IC Geral Maior Area 20 478,13 23,91 221,29 0,0062  0,9376 4,0195
IC Geral Menor Area 36 871,88 24,22 193,29

Fonte: Dados da Pesquisa (Maio, 2013).

A partir da Tabela 14, se percebe que nos 20 npiogcda amostra que possuem area
geografica superior a média, o IC Geral de dividgafoi de 23,91%, enquanto nos 36
municipios com extens&o territorial inferior & neéda amostra, o IC Geral observado é um
pouco superior, ou seja, com divulgacdo média d@224 das informacdes obrigatérias
requeridas pela LRF e pela LAl

A diferenca observada com relacdo aos niveisatsparéncia medidos pelo IC Geral
ndo € estatisticamente significativa, visto que nurtervalo de confianga de 95%
(Significancia 0,05) o F estatistico € muito inder@o F Critico, e o Valor-P indica que existe

93,76% de probabilidade das médias serem idéntisgsartir destes dados, entende-se que a



95

extensdo territorial ndo se mostrou como fatorrdifeiador nos niveis de transparéncia nos
municipios mato-grossenses pesquisados.

Finalizada as analises cabe reiterar, que mesmdo teido realizadas analises
considerando varios aspectos distintos da amastrajveis de transparéncia observados sao
significativamente baixos. Embora estes resultadgam semelhantes aos apresentados em
outros estudos como nos de Akutsu e Pinho (20@R)z&et al (2008), Cruzet. al (2012) e
Viana et. al (2013), se esperaria um melhor nivel de divulgatgianformacdes de carater
obrigatorio aos cidaddos por parte dos governastengaso, em municipios do estado do
Mato Grosso.

Terminada a analise dos dados, apresentam-se ftalgsgeguinte as conclusdes e

proposicdes de novos estudos inerentes ao tema.
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5 . CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo esta dedicado as conclusdes referaatestudo realizado, apresentando

ainda as recomendacdes para estudos futuros.

5.1 CONCLUSOES

A Lei de Responsabilidade Fiscal alterou substémeiate a forma que a gestao
publica brasileira trata os atos administrativas keei de Acesso a Informagéo inseriu uma
série de dispositivos de forma a aumentar os destrmicialmente trazidos pela LRF,
tornando possivel a todo o cidaddo acesso as iaf@®s por muitas vezes trancadas a sete
chaves pelos gestores.

Estes dispositivos comentados nas normas auxilatmansparéncia da gestao publica
por demandar uma série de obrigacdes relacionadasiénciacdo de informacdes, inclusive
por meio da internet, sobre as diversas areasudead e em todas as esferas governamentais.

Nesse sentido, este estudo buscou, a luz do praldenpesquisa levantada, avaliar o
nivel de aderéncia as exigéncias na evidenciac@ofalenacdes requeridas pela LRF e LAI,

a partir da divulgacdo enwebsite de municipios mato-grossenses, bem como as
caracteristicas que influenciam o nivel de evidgg@m das informacbes. Para tanto, a
populacdo foi composta por todos os municipios midade federada de Mato Grosso. A
amostra € intencional composta por 56 municipios Edtado de Mato Grosso, as
caracteristicas dos municipios selecionados forpossuir populacdo acima de 10 mil
habitantes e sitio online na internet cuja exterigésegov.br; com essas caracteristicas, 0s
municipios atendem aos preceitos estabelecidoRfrad_LAI. Para melhor compreensao e
destaques na metodologia, 0s municipios mato-greeseforam segregados em cinco
mesorregides.

O estudo revela que os gestores publicos municigalato Grosso subutilizam todo
0 potencial da internet como meio de evidencianBsmacdes relacionadas a prestacéo de
contas (LRF) e documentos de interesse publico)(Lls&ndo o indice de conformidade geral
de 24,11%, corroborando com os achados na pestpiSauza, et al. (2008).

Com relacéo as mesorregioes que mais evidenciafanmiacdes requeridas pela LRF

e LAl em suaswvebsites destaca-se a mesorregido sudoeste com nivelidenelacdo de
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27,68%, seguida da mesorregido Centro-Sul, com92&,Entre 0os municipios destaca-se
Sinop com 56,25%, sendo que 0s municipios de Santdnio do Leverger, Pedra Preta,
Brasnorte e Carlinda néo divulgaram nenhuma infoéma Nota-se uma substancial
discrepancia entre as informacdes disponibilizgmdss municipios mato-grossenses, sendo
gue tal fato pode ser explicado principalmente um® tange ao porte econdmico e quantidade
de habitantes. Apenas um municipio é consideradgrande porte e os demais podem nao
conseguir acompanhar um maior desenvolvimento &gae ao municipio polo.

No que tange aos itens que compdem os indices déo@udade requeridos pela
LRF e LAI pelos municipios em sueebsite a andlise dos resultados aponta para uma média
de 83,93% para o item de conformidade Permiss& gravacdo de relatorios eletronicos.
Isso se deve, por ser uma caracteristicavaassitesgovernamentais ou comerciais que
divulgam documentos de interesse publico. Consts¢oque o0s itens que compdem 0s
indicadores de conformidade LRF, sdo evidenciadosy&ior nimero em relagdo aos da
LAI. Nota-se que nenhum municipio da amostra dodesdivulgou todos os 32 indicadores
analisados.

Constata-se, na analise de transparéncia por ragioadlacteristicas politicas, que o IC
Geral de mais de 50% dos municipios esta acima @diangeral da amostra. Quanto a
diferenca nos niveis de transparéncia medidos I@el@eral, o orcamento, num intervalo de
confianca de 90%, a Receita Corrente Liquida (88%dproduto Interno Bruto (95%) e a
populacao (90%), sdo estatisticamente significatisgaque ndo ocorre num intervalo de 95%
a area demogréfica.

Constata-se, também, o baixo nivel de aderénciaidereiacdo de informacdes
requeridas pela Lei de Responsabilidade Fiscai dd.écesso a Informacao nagbsitede
prefeituras municipais mato-grossenses, corroboraondth o estudo de Cruz, Silva e Santos
(2009). Nesse sentido os municipios pesquisad@ssiggm promover politicas publicas mais
efetivas de transparéncia, direcionadas a evidgiwidas informacfes obrigatdrias nas suas
websites

O gestor deve ficar atento ao cumprimento da lagisl no que tange a evidenciagao,
pois muitas vezes essa desatencdo pode causaegraadstornos, como a inscricdo do
municipio no CADIN, e Inscricdo como inadimplent® GAUC, ndo podendo o municipio
receber recursos de ordem federal, essencial pgrangitos municipios promovam o bem
estar da populacéo, principalmente aqueles de npemts.

Outro fator importante € que ao divulgar as infaydes nas suasebsiteso gestor

demonstra a preocupacdo dos gestores ao combateupg@o. Porémao apontar que as
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prefeituras municipais mato-grossenses ndo estundd como o esperado aos dispositivos da
LRF e LAI de forma ampla, pode-se concluir que h@& grande viés nas suas praticas o que
propicia a ocorréncia de desvio e mau uso dos sesypublicos, cada vez mais escassos, por

parte dos gestores dos municipios estudados.

5.2 RECOMENDACOES PARA ESTUDOS FUTUROS

Este estudo analisou a aderéncia na evidenciacidodmacdes requeridas pela LRF
e LAl nas websites de prefeituras municipais mato-grossensBs. pesquisa, foram
identificados diversos aspectos importantes queenend ser mais bem analisaddSomo
recomendagfes para futuras pesquisas sugerem-Sejaa) utilizadas outras varidveis ou
diferentesproxies; b) Avaliar a transparéncia fiscal eletrbnica denimipios nas outras
esferas governamentais no Brasil; ¢) Analisar pedoconsecutivos, fazendo comparativos
entre os periodos, com objetivo de verificar a sualucdo ou regressao. d) Analisar a
qualidade e compreensibilidade das informa¢cdedghdas.

Espera-se que este estudo possa contribuir para tgrea “transparéncia na gestao
publica” possa ser analisado por uma maior pad®igesquisadores, da sociedade e gestores

publicos.
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(continua)
Posicéo Municipio Populacdo Acumul. %Acum.
1 Cuiaba 551.350 551.350 18,19
2 Véarzea Grande 252.709 804.059 26,53
3 Rondonoépolis 195.550 999.609 32,98
4 Sinop 113.082 1.112.691 36,71
5 Céceres 87.912 1.200.603 39,61
6 Tangara da Serra 84.076 1.284.679 42,38
7 Sorriso 66.506 1.351.185 44,58
8 Barra do Garca 56.423 1.407.608 46,44
9 Primavera do Leste 52.114 1.459.722 48,16
10 Alta Floresta 49.233 1.508.955 49,78
11 Lucas do Rio Verde 45,545 1.554.500 51,29
12 Pontes e Lacerda 41.386 1.595.886 52,65
13 Juina 39.260 1.635.146 53,95
14 Juara 32.769 1.667.915 55,03
15 Guarantéa do Norte 32.150 1.700.065 56,09
16 Poconé 31.778 1.731.843 57,14
17 Nova Mutum 31.633 1.763.476 58,18
18 Campo Verde 31.612 1.795.088 59,22
19 Barra do Bugres 31.058 1.826.146 60,25
20 Colider 30.864 1.857.010 61,27
21 Peixoto de Azevedo 30.762 1.887.772 62,28
22 Campo Novo do Parecis 27.574 1.915.346 63,19
23 Colniza 26.390 1.941.736 64,06
24 Jaciara 25.666 1.967.402 64,91
25 Mirassol d'Oeste 25.331 1.992.733 65,74
26 Confresa 25.127 2.017.860 66,57
27 Vila Rica 21.403  2.039.263 67,28
28 Agua Boa 20.844  2.060.107 67,97
29 Diamantino 20.420 2.080.527 68,64
30 Nova Xavantina 19.475 2.100.002 69,28
31 Paranatinga 19.280 2.119.282 69,92
32 S&o0 José dos Quatro Marcos 18.963 2.138.245 70,54
33 Canarana 18.701 2.156.946 71,16
34 Aripuana 18.581 2.175.527 71,77
35 Santo Antdnio do Leverger 18.409 2.193.936 72,38
36 Comodoro 18.157 2.212.093 72,98
37 Sapezal 18.080 2.230.173 73,58
38 Chapada dos Guimaraes 17.799 2.247.972 74,16
39 Rosario Oeste 17.682 2.265.654 74,75
40 Poxoréu 17.602 2.283.256 75,33
41 Nova Olimpia 17.529 2.300.785 75,91
42 Sao José do Rio Claro 17.128 2.317.913 76,47
43 Pedra Preta 15.755 2.333.668 76,99
44 Alto Araguaia 15.670 2.349.338 77,51
45 Araputanga 15.387 2.364.725 78,02
46 Brasnorte 15.280 2.380.005 78,52
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Posicéo Municipio Populacdo Acumul. %Acum.
47 Nobres 15.011 2.395.016 79,02
48 Cotriguacu 14.987 2.410.003 79,51
49 Vila Bela da Santissima Trindade 14.491 2.424.494 79,99
50 Campinapolis 14.222 2.438.716 80,46
51 Matupa 14.172 2.452.888 80,93
52 Guiratinga 13.867 2.466.755 81,38
53 Queréncia 13.021 2.479.776 81,81
54 Nova Canaa do Norte 12.132 2.491.908 82,21
55 Marcelandia 11.994 2.503.902 82,61
56 Nova Bandeirantes 11.630 2.515.532 82,99
57 Nossa Senhora do Livramento 11.592 2.527.124 83,37
58 Itiquira 11.493 2.538.617 83,75
59 Juscimeira 11.434 2.550.051 84,13
60 Terra Nova do Norte 11.302 2.561.353 84,50
61 Juruena 11.269 2.572.622 84,88
62 Carlinda 10.985 2.583.607 85,24
63 Claudia 10.972 2.594.579 85,60
64 Porto Esperidido 10.950 2.605.529 85,96
65 Feliz Natal 10.933 2.616.462 86,32
66 Porto Alegre do Norte 10.754 2.627.216 86,68
67 Paranaita 10.690 2.637.906 87,03
68 Séo Félix do Araguaia 10.531 2.648.437 87,38
69 Jauru 10.461 2.658.898 87,72
70 Tapurah 10.390 2.669.288 88,06
71 Arenapolis 10.355 2.679.643 88,41
72 Alto Garcas 10.321 2.689.964 88,75
73 Vera 10.235 2.700.199 89,08
74 Alto Paraguai 10.066 2.710.265 89,41

Fonte: IBGE (2010)
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n° Prefeituras Populacdo  Sites
1 Cuiaba 551.350 __ www.cuiaba.mt.gov.br
2 Varzea Grande 252.709__ www.varzeagrande.mt.gov.br
3 Rondonoépolis 195.550 _ www.rondonopolis.mt.gov.br
4 Sinop 113.082 _ www.sinop.mt.gov.br
5 Céceres 87.912 _ www.caceres.mt.gov.br
6 Tangara da Serra 84.076__ www.tangaradaserrawtirgo
7 Sorriso 66.506 _ www.sorriso.mt.gov.br
8 Barra do Garca 56.423__www.barradogarcas.mt.gov.b
9 Primavera do Leste 52.114 www.primaveradolestgaw.br
10 Lucas do Rio Verde 45.545  www.lucasdorioverdeow.br
11 Pontes e Lacerda 41.386 www.ponteselacerdgmviibr
12 Juina 39.260 __ http://www.juina.mt.gov.br/
13 Guaranté do Norte 32.150 www.guarantadonotigowi br
14 Nova Mutum 31.633 _ www.novamutum.mt.gov.br
15 Barra do Bugres 31.058__ www.barradobugres.mtgo
16 Colider 30.864 _ www.colider.mt.gov.br
17 Peixoto de Azevedo 30.762__ www.peixotodeazewetdgov.br
18 Campo Novo do Parecis 27.574 _www.camponovaeggamt.gov.br
19 Colniza 26.390 _ www.colniza.mt.gov.br
20 Jaciara 25.666 _ www.jaciara.mt.gov.br
21 Mirassol d'Oeste 25.331__ www.mirassoldoestgaatbr
22 Agua Boa 20.844 _ www.aguaboa.mt.gov.br
23 Diamantino 20.420 _ www.diamantino.mt.gov.br
24 Nova Xavantina 19.475__ www.prefeituranovaxawvencom.br
25 Paranatinga 19.280__ www.paranatinga.mt.gov.br
26 Sao José dos Quatro Marcos 18.963 www.saajegadtromarcos.mt.gov.br
27 Aripuana 18.581 _ www.aripuana.mt.gov.br
28 Santo Antonio do Leverger 18.409  www.levemgégov.br
29 Comodoro 18.157 _ www.comodoro.mt.gov.br
30 Chapada dos Guimarées 17.799 www.chapadadoms@asmt.gov.br
31 Rosario Oeste 17.682__ www.rosariooeste.mt.gov.br
32 Sao José do Rio Claro 17.128 www.saojosedariocht.gov.br
33 Pedra Preta 15.755__ www.pedrapreta.mt.gov.br
34 Alto Araguaia 15.670 _ www.altoaraguaia.mt.gov.b
35 Araputanga 15.387 www.araputanga.mt.gov.br
36 Brasnorte 15.280 www.brasnorte.mt.gov.br
37 Nobres 15.011 www.nobres.mt.gov.br
38 Cotriguacu 14.987 www.cotriguacu.mt.gov.br
39 Matupa 14.172 www.matupa.mt.gov.br
40 Guiratinga 13.867 www.qguiratinga.mt.gov.br
41 Nova Canad do Norte 12.132vww.novacanaadonorte.mt.gov.br
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n° Prefeituras Populacdo  Sites

42 Marcelandia 11.994 www.marcelandt.gov.br

43 Nova Bandeirantes 11.630 http://waavabandeirantes.mt.gov.br

44 Nossa Senhora do Livramento 12 5%ww.nossasenhoradoliviamento.mt.gov.br
45 Itiquira 11.493 _www.itiguira.mt.gov.br

46 Juscimeira
47 Terra Nova do Norte
48 Carlinda
49 Claudia
50 Feliz Natal
51 Paranaita
52 Jauru
53 Tapurah
54 Arenapolis
55 Alto Garcas
56 Vera
TOTAL
MATO GROSSO
FONTE: O Autor

11.434

http://www.juscimeira.mt.dov.

11.302__ www.terranovadonotteov.br

10.985
10.972
10.933
10.690
10.461
10.390
10.355
10.321
10.235
2.351.127
3.035.122

http://www.carlinda.mt.gov.br

www.claudia.mt.gov.br

www.feliznatal.mt.gov.br

Www.paranaita.mt.gov.br

WWW.jauru.mt.gov.br

www.tapurah.mt.gov.br

www.arenapolis.mt.gov.br

http://www.altogarcas.mt.gov

www.vera.mt.gov.br

7%
100%



