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nada de ser como o tijolo que
forma a parede,
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Importante na escola ndoc é so
estudar, ndo € sd trabalhar,
€ também criar lagos de amizade,
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& conviver, & se 'amarrar nela’
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ser feliz."
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RESUMO

Nesta pesquisa, analisou-se o Programa Mais Educag¢do, bem como Jornada
Estendia e Jornada Ampliada; o primeiro € desenvolvido no Brasil e os outros dois
em Coérdoba, na Argentina. O objetivo geral do estudo é analisar a contribuicdo do
Programa Mais Educacado para a qualidade da educacado no Rio Grande do Sul,
fazendo uma comparagdo com os Programas Jornada Estendida, que possui a
finalidade de ampliar a jornada escolar em média uma hora por dia a fim de reforcar
o ensino de linguagem, matematica e lingua inglesa, e Jornada Ampliada, que
possui 0 objetivo de ampliar o tempo escolar, em média trés horas diarias, quatro
vezes por semana, através de oficinas nas diferentes areas do conhecimento,
desenvolvidos na Provincia de Coérdoba, na Argentina. Para tanto, propde-se os
seguintes objetivos especificos: discutir a tematica da qualidade da educagao sob
diferentes perspectivas; analisar as contribuicbes da educacéo integral e em tempo
integral como uma forma de melhorar a qualidade do ensino; identificar os
envolvidos no Programa Mais Educacgédo, na Jornada Estendida e na Jornada
Ampliada; e por fim, discutir o papel de cada sujeito nos Programas abordados. Para
dar sustentacdo a essa pesquisa foram realizados estudos nas legislagdes
relacionadas a area da educacéo integral e educagao em tempo integral, no Brasil e
na Argentina, manuais que caracterizam e orientam desde a adeséao até a efetivagao
na pratica. Como esta pesquisa esta vinculada ao campo das politicas educacionais,
foram realizados estudos tedricos sobre o ciclo de politicas, proposto por Stephen
Ball, para buscar o entendimento das politicas no contexto da pratica. Pesquisou-se
no SIMEC e no PDDE Interativo para fazer o levantamento de quantas escolas na
rede estadual de educagdo do Rio Grande do Sul oferecem o Programa Mais
Educacao, e a evolucdo do Programa desde a sua implantacdo no Brasil, e,
também, a situacao de cada escola no momento da adesao. Ainda foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com os gestores, professores, oficineiros e estudantes,
nos municipios de Cordoba, Sado Borja e Panambi. O estudo revelou que mesmo 0s
programas, do Brasil e de Coérdoba, apresentando algumas deficiéncias,
principalmente, em relacdo aos espacos fisicos e aos recursos humanos, sdo uma
importante ferramenta para oferecer educacao integral aos estudantes em situagao
de vulnerabilidade social, fazendo com que eles permane¢am mais tempo na escola,
distantes de situagdes de risco. A escola além de ser um importante espaco de
construcdo do conhecimento, torna-se um espaco de encontro entre os seus pares,
ao oferecer atividades voltadas ao esporte, lazer, cultura, saude, recreagao, e,
também importantes atividades voltadas ao conhecimento, como auxilio ao tema e
letramento. O conceito sobre a qualidade em educacao perpassa toda a pesquisa,
pois melhorar a qualidade da educacgao através da ampliagcdo do tempo escolar e a
oferta de outras atividades € um dos objetivos principais dos trés programas.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Educagéo Integral. Ampliagdo do Tempo
Escolar. Qualidade. Programa Mais Educacao. Jornada Estendia. Jornada Ampliada.



ABSTRACT

In this research, it was analyzed the Programa Mais Educagdo (More Education
Program), besides Jornada Estendida (Stretched Day) and Jornada Ampliada
(Extended Day); the first is developed in Brazil and the others in Cordoba, Argentina.
The main objective of the study is to analyze the contribution of Programa Mais
Educacao for the education quality from Rio Grande do Sul, making a comparison
with the Programa Jornana Estendida, which has the purpose of expanding the
school day on average an hour a day strengthen the teaching of Language,
Mathematics and English, as well as, Programa Jornada Ampliada, which has the
goal of expanding school time, on average three hours a day, four times a week,
through workshops in different areas of knowledge, developed in the Province of
Cdrdoba, Argentina. For that, it was proposed the following specific objectives: to
discuss the role of education quality from different perspectives; to analyze the
contributions of integral-full-time education as a way to improve the teaching quality;
to identify those involved in Programa Mais Educacdo, Jornada Estendida and
Jornada Ampliada; and finally, to discuss the role of each subject approached in the
programs. To give support to this research, studies were carried out in the legislation
related to the area of integral education and full-time education in Brazil and
Argentina, manuals which explain and guide since accession until the realization in
practice. As this research is linked to the educational policy field, theoretical studies
have been conducted about the policies cycle, proposed by Stephen Ball to seek the
understanding of policies in the context of practice. It was searched in SIMEC and
Interactive PDDE to take stock of how many schools in Rio Grande do Sul state
network of education offer Programa Mais Educagao, and the program evolution
since its implementation in Brazil, also the situation of each school at the time of
accession. Still, semi-structured interviews with managers, teachers, workshop
instructors and students were performed in the following cities: Cérdoba, Sao Borja
and Panambi. The study revealed that, even with some deficiencies mainly related to
physical spaces and human resources, the programs from Brazil and Cérdoba are an
important tool to provide integral education to students in a situation of social
vulnerability, making them remain longer in school, away from risky situations. The
school, in addition to being an important area of knowledge construction, becomes a
meeting place among their peers by offering activities for sport, leisure, culture,
health, recreation, besides important activities aimed at knowledge, such as, literacy
and help to make the homework. The concept about quality in education permeates
all this research, because to improve the education quality by extending school time
and the provision of other activities is one of the three programs primarily objectives.

Keywords: Educational Policy. Integral Education. Expansion of School Time.
Quality. Programa Mais Educacgé&o. Jornada Estendia. Jornada Ampliada.



RESUMEN

En esta investigacion se han analizado los programas Mais Educagédo, Jornada
Extendida y Jornada Ampliada; el primer programa se desarrolla en Brasil y los
demas en Cordoba, Argentina. El objetivo general del estudio es analizar la
contribucion del Programa Mais Educacgéo para la calidad de la educacion en Rio
Grande do Sul, comparandolo con los dos programas nombrados. La Jornada
Extendida tiene la finalidad de ampliar la jornada escolar en media hora cada dia,
para reforzar la ensefianza del lenguaje, de matematicas y de lengua inglesa. A la
vez, la Jornada Ampliada, objetiva aumentar el tiempo escolar en tres horas cada
dia, cuatro veces por semana, por medio de talleres relacionados a las diversas
areas del conocimiento. Ante lo expuesto, se proponen los siguientes objetivos
especificos: discutir la tematica de la calidad de la educacion bajo diferentes
perspectivas; analizar las contribuciones de la educacion integral y en tiempo
integral como una forma de mejorar la calidad de la ensenanza; identificar los
incluidos en el Programa Mais Educagéo, en la Jornada Extendida y en la Jornada
Ampliada y, por fin, discutir el papel de cada sujeto en los programas mencionados.
Para llevar a cabo la investigacion han sido realizados estudios acerca de la
legislacion relacionada al area de la educacion integral y de la educacion en tiempo
integral, en Brasil y en Argentina y de manuales que caracterizan y orientan los
programas, desde el principio hasta su concretizacion efectiva. Puesto que este
trabajo esta vinculado al campo de las politicas educacionales y, con el fin de
comprender las politicas en el contexto de las practicas, han sido realizados estudios
tedricos acerca de los ciclos de politicas propuesto por Stephen Ball. Ademas, se
han buscado informaciones en el SIMEC y en el PDDE interactivo para hacer un
inventario del nimero de escuelas de la red estadual de educacion de Rio Grande
do Sul que ofrecen el Programa Mais Educagdo y su evolucion desde su
implantacion en Brasil, ademas de la situacion de cada escuela en el momento que
ha ingresado en dicho programa. Asimismo han sido realizadas entrevistas
semiestructuradas con los gestores, profesores, responsables de los talleres vy
estudiantes, de Coérdoba, en Argentina y de Sao Borja y Panambi, en Brasil. El
estudio ha revelado que, aunque los programas, de Brasil y de Cdérdoba, presenten
algunas insuficiencias, principalmente en lo que se refiere a los espacios fisicos y a
los recursos humanos, ellos son una importante herramienta que posibilita ofrecer
una educacion integral a los estudiantes en situacién de vulnerabilidad social,
permitiendo que permanezcan mas tiempo en la escuela y, de esta manera,
alejandolos de situaciones de riesgo. La escuela, ademas de ser un importante
espacio de construccién del conocimiento, al ofrecer actividades relacionadas al
deporte, recreacién, cultura, salud y actividades relacionadas al conocimiento, como
ayuda en las tareas extraclase y literacidad, se hace también un espacio de
encuentro a los estudiantes que la frecuentan. El concepto acerca de calidad en
educacion esta presente en toda la investigacion, ya que es el objetivo de los tres
programas analizados, es decir, mejorar la calidad de la educacion por medio de la
ampliacion del tiempo escolar y de la oferta de otras actividades de formacion.
Palabras-clave: Politicas Educacionales; Educacién Integral; Ampliacién del Tiempo
Escolar; Programa Mais Educacéao; Jornada Extendida; Jornada Ampliada.
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INTRODUGAO

A discussao sobre a qualidade no ensino envolve varios setores da
comunidade, deixa de ser uma preocupagao exclusivamente governamental, e,
assim, o Estado busca constantemente aliados para atingir este objetivo.

Esta pesquisa possui como foco os Programas Mais Educagéo, Jornada
Estendida e Jornada Ampliada. O primeiro é desenvolvido no Brasil, desde 2007, e
os dois ultimos sédo desenvolvidos na Argentina, na Provincia de Cdérdoba, desde
2010. Podemos adiantar que os trés programas tem o objetivo, dequalificar o ensino
na escola publica. Portanto, vamos buscar em alguns tedricos e legislacdes o que se
entende por qualidade da educagao, visto que este termo assume um carater
polissémico, podendo variar, de acordo com o tempo, ou, de acordo com
determinados governos.

O objetivo geral do estudo é de analisar a contribuicdo do Programa Mais
Educacao para a qualidade da educacdo no Rio Grande do Sul, fazendo uma
comparagdo com os Programas Jornada Estendida e Jornada Ampliada
desenvolvidos na Provincia de Cordoba, na Argentina. Para tanto, propde-se os
seguintes objetivos especificos: discutir a tematica da qualidade da educagao sob
diferentes perspectivas; analisar as contribuicbes da educacéo integral e em tempo
integral como uma forma de melhorar a qualidade do ensino; identificar os
envolvidos no Programa Mais Educacdo, na Jornada Estendida e na Jornada
Ampliada; e por fim, discutir o papel de cada sujeito nos Programas abordados.

A escolha da tematica faz parte da minha trajetdria profissional. Durante
onze anos fui professor da rede estadual de ensino no Rio Grande do Sul, durante
este tempo tive a oportunidade de passar por varios setores na escola, desde a sala
de aula, como professor de Lingua Portuguesa e Literatura, até chegar a Diregao.
Essa experiéncia possibilitou-me ver a escola como um todo, perceber os diferentes
anseios dos estudantes, pais e colegas.

Muitos projetos, programas, experiéncias chegam até escola, mas poucos
permanecem ou deixam a sua marca. Percebemos que os programas Mais
Educacao, Jornada Estendida e Jornada Ampliada, sdo experiéncias que vieram

para deixar uma marca, como formas de ampliar o tempo na escola e oferecer,
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mesmo que de forma ainda deficitaria, ou ainda limitada, uma educacgao integral aos
estudantes que vivem, em sua maioria, em situacédo de vulnerabilidade social.

Essas constatacdes sao feitas a partir da fala dos estudantes, professores,
oficineiros e gestores, sujeitos desta pesquisa. Cada um dos envolvidos colabora da
melhor forma possivel para que os programas tenham éxito, e atinjam os objetivos
propostos. Diante disso, buscamos em Stephen Ball compreender o ciclo de
politicas, para dar sustentagao tedrica a essa pesquisa.

Stephen Ball (2009), em entrevista concedida a Jefferson Mainardes e a
Maria Inés Marcondes, destaca que o ciclo de politicas € um método, uma maneira
de pesquisar e teorizar as politicas, sem a intengdo de descrevé-las, mas sim, de
pensar as politicas e saber como elas sao elaboradas. Para o autor, ha pelo menos
trés elementos no ciclo de politicas: o contexto da inser¢cao de interesses no debate
politico, o contexto da formulagao da politica € o contexto da pratica. Interessa-nos,
aqui, discutir o contexto da pratica, entender como esses programas acontecem
efetivamente. Usando, ainda, as palavras de Ball (2009), ele salienta que as politicas
educacionais sao escritas com relacdo as melhores escolas possiveis, com pouco
reconhecimento de variagbes de contexto, em recursos ou em capacidades locais.
Entretanto, € no contexto da pratica que a politica educacional acontece
efetivamente, sendo, ressignificada pelos atores que compdem a escola.

Ball (2009), ao ser provocado em relacdo as histérias de vida dos
professores relacionadas a escola e ao curriculo, diz que as experiéncias que 0s
professores trazem para o processo de ressignificacdo das politicas podem ser
usadas ou nao, isso vai depender da experiéncia de cada um, pois € um processo
social e pessoal, mas é também um processo material, na medida em que, as
politicas tém de ser “representadas” em contextos materiais. Por exemplo, uma
escola com muitos recursos, dinheiro, professores experientes, alunos participativos
a atuacdo do professor € mais facil do que em situacbes em que os alunos
apresentam dificuldades de aprendizagem, poucos recursos, instalagdes precarias,
professores com poucas experiéncias, isso diferencia todo o processo.

Os programas Mais Educagao, Jornada Estendida e Jornada Ampliada estéao
inseridos nesta realidade, alunos com dificuldade de aprendizagem, recursos
insuficientes, instalagbes precarias, e uma mescla de professores, alguns com

muitas experiéncias, outros com pouca, ou nada, principalmente, em relacido aos
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oficineiros que fazem parte do Mais Educag&o, em que alguns estdo experenciando
ser professores pela primeira vez. Esta pesquisa demonstra, entretanto, que mesmo
com as dificuldades postas no cotidiano escolar, os Programas s&o importantes para
o desenvolvimento dos estudantes, tanto cognitivamente, como na forma de ser e
conviver.

Para Mainardes (2007) as pesquisas sobre implementacao de politicas tém
indicado que muitas politicas e reformas, delineadas para melhorar a qualidade da
educacao, tém sido mais retdéricas que substantivas no seu impacto sobre a
organizacao da escola e das salas de aula. Complementa ainda, dizendo que um
corpo substancial da literatura tem documentado um grande distanciamento entre
intencdes das politicas e a implementagao destas nas escolas, pois muitos estudos
consideram as politicas como nido problematicas e as escolas e os professores
como resistentes a mudancgas. Entendo que esse é um discurso assumido por parte
de alguns pesquisadores, e até mesmo, por parte de alguns professores, mas esta
pesquisa apontou para outra direcdo, foram ouvidas pessoas que estédo
preocupadas em garantir uma educacdo de qualidade, mesmo que, por vezes,
temerosos, com as dificuldades que encontram durante as suas trajetorias, pela
descontinuidade das politicas publicas.

Mainardes (2007) aponta o ciclo de politicas como uma possibilidade de
entender os processos de implementacao das politicas educacionais.

A abordagem do “ciclo de politicas”, que adota uma orientagdo poés-
estruturalista, baseia-se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe,
pesquisadores ingleses da area de politicas educacionais. Esta abordagem
destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza
0s processos micropoliticos no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na anadlise de politicas
educacionais. E importante destacar desde o principio que este referencial

tedrico-analitico ndo é estatico, mas dindmico e flexivel (MAINARDES,
2007, p. 27).

Esta citacdo de Mainardes (2007) justifica a escolha pelo ciclo de politicas
para discutir os programas propostos como ag¢des para melhorar a qualidade da
educacdo. Brasil e Argentina duas realidades educacionais aparentemente
diferentes, mas com muitas semelhangas no interior da escola publica.

Realizei uma missao de estudos na Argentina que possibilitou perceber as

semelhangcas da escola publica argentina com a escola publica brasileira,
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semelhangas que transcendem as estruturas fisicas, particularidades que tornam a
escola publica singular, pela diversidade que abriga.

Para dar conta dos objetivos de pesquisa a tese esta organizada da seguinte
forma:

O primeiro capitulo traz os referenciais tedricos para compreender o
Programa Mais Educacgao. Apresenta um levantamento das pesquisas realizadas na
linha de politicas educacionais, com foco na qualidade da educacdo. Como as
politicas educacionais estao atreladas a outras esferas, o capitulo também discute a
questdo da qualidade da educagdo sob a perspectiva dos Organismos
Internacionais. A perspectiva do ciclo de politicas, proposto por Stephen Ball,
possibilitou compreender como o Programa Mais Educacao efetiva-se na pratica
escolar, entendendo melhor a estrutura da escola, passando por importantes
conceitos, com a qualidade social, e a qualidade estabelecida pelo Ideb.

No segundo capitulo realizamos um levantamento de teses e dissertacdes
sobre a tematica da educagéao integral, para fazermos uma distingdo entre tempo
integral e educacao integral, e assim termos recursos para abordar a educagao
integral no Brasil, na Argentina, no Rio Grande do Sul, na Provincia de Cérdoba, em
Panambi e em Sao Borja.

A expansao do tempo escolar € um movimento que ganha for¢a nos ultimos
anos, essa realidade nao diz respeito somente ao Brasil, mas a América Latina,
nesse sentido, o terceiro capitulo traz a tona esta discussao, em que confrontamos
com o Programa Mais Educacdo, numa perspectiva de educacgao integral, no Brasil,
no Rio Grande do Sul, em Panambi e em Sao Borja.

O quarto capitulo dedica-se a situar sobre a Jornada Ampliada e a Jornada
Estendida, programas desenvolvidos na Argentina, na perspectiva da educagao
integral, semelhante a proposta do Programa Mais Educacéo, para isso foi preciso
fazer um levantamento do google para aprofundar a discussdo, e assim,
visualizarmos este movimento na Argentina e em Cérdoba.

Para finalizar, o quinto capitulo, aborda o Programa Mais Educag¢do no
contexto da pratica, focaliza os diferentes olhares que compdem o espaco escolar,
como percebem alguns pontos teorizados anteriormente, como qualidade da
educacdo, os aspectos relevantes e os elimitadores do Programa, e a politica

nacional de ampliacédo da jornada escolar.



1. REFERENCIAIS TEORICOS PARA COMPREENDER O PROGRAMA MAIS
EDUCAGAO

Este capitulo apresenta um levantamento da pesquisa em politicas
educacionais no Brasil, tendo como foco a qualidade da educacgao, sob diferentes
olhares. Tem o propodsito de auxiliar na compreensdo do Programa Mais Educagéao
no contexto da pratica escolar. Para essa analise, faz-se necessario abordar a
questdao da qualidade estabelecida pelos Organismos Internacionais, discutir a
perspectiva do ciclo de politicas e o Programa Mais Educagao, entender a estrutura
da escola de estadual de ensino fundamental, e nos situarmos em relagdo a qual
qualidade estamos falando, de que lugar estamos falando, sem esquecer de trazer

para o debate o conceito de qualidade social e a qualidade estabelecida pelo Ideb.

1.1. A pesquisa em politicas educacionais no Brasil: foco na qualidade da

educagao

Arretche (2003) no texto Dossié Agenda de Pesquisa em Politicas, publicado
na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais destaca que é inegavel o crescimento dos
estudos de politicas publicas no Brasil. Multiplicaram-se as dissertacdes e teses
sobre temas relacionados as politicas governamentais; disciplinas de “politicas
publicas” foram criadas ou inseridas nos programas de graduagéo; nos programas
de pés-graduacédo, criaram-se linhas de pesquisa, especialmente, voltadas para
esse campo do conhecimento; agéncias de fomento a pesquisa criaram linhas
especiais de financiamento para as investigagdes nessa area.

A autora salienta ainda que o interesse pela tematica esta relacionado as
mudancas da sociedade brasileira. O intenso processo de inovacdo e
experimentagdo em programas governamentais — resultado em grande parte da
competigao eleitoral, da autonomia dos governos locais, bem como dos programas
de reforma do Estado.

Utilizando o descritor politicas educacionais, sem delimitar tempo, foram
encontrados 12 trabalhos académicos, sendo 2 teses e 10 dissertagdes, situadas em

diferentes areas de conhecimento. Uma tese e sete dissertagbes pertencem ao
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Programa de P6s-Graduagdo em Educagao, uma tese e uma dissertagdo pertencem
ao Programa de Poés-Graduagdo em Historia, uma dissertagdo pertence ao
Programa de Pds-Graduagdao em Ciéncia Politica e uma pertencente ao Programa
de Pd6s-Graduacao em Antropologia Social. Isso demonstra que a tematica néo esta
relacionada somente a Educagdo. E comum a outras areas do conhecimento se
debrucarem sobre as politicas educacionais, o que demonstra, por outro lado, a
interdisciplinaridade da area de educacgéo.

Na busca efetuada, foi utilizado o banco de dados disponibilizado pelo
Instituto Brasileiro de Informagcéo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT, vinculado ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia brasileiro, também, foi utilizado o Portal Dominio
Publico — Biblioteca digital desenvolvida em software livre, vinculado ao Ministério da
Educacdo. O grafico a seguir permite visualizar os dados sobre as teses e

dissertagdes encontrados no levantamento.

Figura 1— Teses e dissertagdes organizadas por areas de pesquisa

6- O Teses

M Dissertagdes

Educagao Historia Ciéncia Politica Antroplogia

Fonte: Elaborado pelo autor

Breves comentarios sobre os trabalhos académicos que melhores dialogam
com o0 nosso objeto de estudo:

O estudo de Francisca de Fatima Araujo Oliveira (2010) que resultou na tese
A reforma do ensino fundamental: o que mudou na escola? Um estudo sobre a
implantagdo de politicas educacionais em Mossoro, RN (1996-2008), analisa as
politicas de educacao implementadas no municipio de Mossord, RN, como uma das
expressoes da reforma da educacéao brasileira, implementadas a partir dos anos de
1990. A autora procurou identificar as mudangas que tal politica provocou no ensino

fundamental, com foco no problema do fracasso escolar, para isso ela utilizou dados
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quantitativos e qualitativos. Os dados revelaram que, nas escolas pesquisadas,
existem muitas dificuldades para ministrar ensino de qualidade e apontam para a
existéncia de alunos no 6°ano que ainda nao sabem ler. A pesquisa conversa com o
nosso objeto de interesse a medida que discute politicas educacionais e qualidade
do ensino, conceitos importantes a serem desenvolvidos, quando analisamos a
politica do Mais Educagao.

A autora destaca que a definicdo das politicas educacionais da América
Latina sofreu forte influéncia do Banco Mundial que em sua proposta definiu como
principais eixos: a educacdo basica como prioridade; a melhoria da qualidade,
reformulacdo da administracdo da educagdo com base na descentralizagdo da
administracdo e dos recursos financeiros; autonomia das instituicbes escolares; a
insercdo do setor privado e o0s organismos nao-governamentais nas decisdes e
implementagdes no terreno educativo, com isso € importante destacar que discutir
as politicas educacionais com interesse em melhor a qualidade do ensino,
representa discutir um emaranhado de tramas e questdes que estido por tras.

Neste sentido, Oliveira (2007) destaca que as reformas empreendidas ao
longo dos anos de 1990, adentrando aos dias atuais, pautam-se por uma agenda
mundializada, embora, em cada pais, sua concretizagdo se da com diferencas, em
énfase e amplitude, decorrentes de historia e trajetdria especifica.

Ja a tese de Harley de Araujo (2010), Politicas Educacionais x Qualidade de
Educacéo: Avaliagéo, limites e desafios da Educacdo Brasileira a partir da segunda
metade do século XX faz um estudo sobre as politicas educacionais e as
transformacdes no setor, a partir da Primeira Republica, com maior énfase na
década de 1930 em diante, pensando sobre as relagdes, os conflitos e os interesses
que permeavam 0Os governos que se sucederam. A tese discute o processo de
organizacao dos professores que se intensificou a partir da segunda metade da
década de 1970 devido as condicbes de vida e de trabalho a que foi submetida a
categoria, apesar dos discursos em favor da Educagdo com qualidade e da
implementagdo das Leis de Diretrizes e Bases, de 1961 e de 1971, e o Plano
Nacional de Educacdo de 1962, que nao conseguiram alcangar o objetivo da
Educacao com qualidade para a populagdo em geral e nem valorizar o profissional
da Educacédo. O objetivo do trabalho foi mostrar que além do termo qualidade em

Educacdo abarcar varios aspectos, sindicatos, governo e empresarios nao
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convergem na concepgao e direcdo de uma educacéo realmente emancipadora, o
texto aponta ainda que a educacgido por si sO, ndo se constitui como elemento
decisivo e central de mudangas da sociedade, seja em termos de economia, de
trabalho ou de relacdes sociais.

A dissertacao de Sebastiao Luiz Oliveira dos Santos (2010) apresentada ao
Programa de Po6s Graduacdo em Ciéncia Politica, intitulada As politicas
Educacionais e a Reforma do Estado no Brasil tem o objetivo de identificar as
causas da precarizagao e da deterioracdo da educacgao escolar no Brasil, apds os
anos noventa do século XX, no periodo em que se convencionou chamar de
Reforma do Estado. O autor analisa a contradi¢gao existente entre os avangos nos
indices de aproveitamento escolar e a auséncia de qualidade da educacéo basica,
comprovada por diversos indicadores.

A pesquisa de Tatiana Pires Escobar (2010) Politicas Educacionais:
mecanismos de inclusdo e exclusdo social no sistema escolar teve como tema os
mecanismos de inclusdo e exclusdo social no sistema escolar. Seu objetivo geral é
investigar como se constituem o0s mecanismos de exclusdo e incluséo,
especificamente, no sistema escolar em relagcdo as criangas que vivem em
condi¢des de vulnerabilidade social. O resultado da pesquisa mostra a importancia
de os professores serem atuantes no processo de elaboragao das politicas publicas.
Observa, também, que a parceria entre governo e escola tem colaborado para o
processo de inclusédo social de alunos de baixa renda. Esta pesquisa colabora para
a discussao, que abordamos sobre a questdo dos Programas de ampliagcdo do
tempo escolar, quando nos referimos a qualidade social da educacéao.

As relagbes entre as transformagbes do mundo do trabalho, as politicas
educacionais e a formacdo de professores dissertacdo de Marlise Monteiro de
Souza Zoccoli (2005), € um estudo que tem como objetivo analisar as relagcbes entre
as transformagdes do mundo do trabalho, as politicas educacionais e a formagao de
professores, constituindo-se em preocupacdo, o modo como se formulam as
politicas educacionais, seus determinantes e condicionantes. A autora analisa de
que forma as transformagdes em curso interferem na formulagdo das politicas
educacionais para a formagao de professores. Os resultados do estudo deixaram
evidente que as transformacdes que vem ocorrendo na sociedade, assentadas na

reestruturagdo produtiva, na economia e na politica se refletem de forma significativa
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nas politicas educacionais de formacdo de professores. A presente pesquisa
contribui para a discussao da formulacdo das politicas educacionais, principalmente,
quando Stephen Ball, aborda os ciclos de politicas.

A dissertagéo de Paulo Henrique Muniz de Resende (2003), O Estado e as
Politicas Educacionais: Aplicabilidade e consequéncias para as Escolas Publicas de
Uberlandia (1996 — 2003), estuda a criacdo e aplicacdo das politicas publicas
educacionais em Minas Gerais, nos anos de 1996 a 2003, partindo do pressuposto
basico de que tais politicas influenciam diretamente o trabalho docente e o
aproveitamento escolar dos alunos. O autor destaca a importancia de verificar como
as reformas educacionais sdo recebidas e aplicadas, ou nao, nas instituicdes
publicas de ensino. A nossa pesquisa discute que os professores sao individuos
passivos na formulagdo de pol‘ticas, eles sdo importantes agente de transformagao
e ressignificacao delas.

A acdo do Instituto Ayrton Senna na gestdo das politicas educacionais:
aliangas sociais e legitimagdo do gerencialismo na educacgéo dissertacdo de Jo&o
Carlos Macieski Michel (2010), constata expressiva presenga de novos provedores
da sociedade civil que, em parceria com o0s governos, estabeleceram um conjunto
de iniciativas particulares — mas com um sentido publico — direcionadas a
formulacdo e gestdo das politicas publicas para a educacido, sob alegacao da
ineficiéncia do Estado em gerir os recursos publicos e reduzir os altos indices de
fracasso no desempenho escolar. O Instituto Ayrton Senna, como legitimo
representante do Terceiro Setor, assumiu posicado de destaque nessa tarefa. A
abordagem do Ciclo de Politicas baseada no trabalhos de Stephen Ball e Richard
Bowe ofereceu sustentagdo metodoldgica ao estudo, viabilizando a analise critica
das redes, solugdes e programas implantados pelo Instituto na gestado das politicas
educacionais, no ambito da educacao formal, desde a formulacao inicial, em nivel
macro, até sua implementagdo nos processos micro politicos. Esta pesquisa
complementa a nossa, ao abordar o ciclo de politicas proposto por Stephen Ball e
Richard Bowe.

Ja no site SciELO — Scientific Electronic Library Online, usando o descritor
politicas educacionais, sem delimitacdo de tempo e idioma, foram encontrados 303
trabalhos. Ao delimitar o idioma, e o tempo, nos ultimos cinco anos, a pesquisa

retornou 279 trabalhos. Nesse sentido, podemos comprovar, conforme ja
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mencionado anteriormente pela pesquisadora Arretche (2003), que os trabalhos
sobre politicas vém tendo um crescimento significativo, nos ultimos anos. Podemos
dizer que houve uma estabilidade no fluxo de producédo, o que pode significa um
fortalecimento dos grupos de pesquisa que se dedicam a tematica. Conforme grafico

que segue:

Figura 2— Producgéao de artigos no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O grafico demonstra que a pesquisa em politicas educacionais, consolidou-
se no Brasil a partir de 2006, quando, também, consolidam-se os grupos de

pesquisas.

1.2. As politicas educacionais no contexto escolar

Interessa-nos discutir as politicas educacionais com o objetivo de perceber
como elas se dao efetivamente no contexto escolar. A organizagao da escola,
muitas vezes, quando néo é ressignificada, é reflexo das politicas, principalmente,
quando tratamos sobre a qualidade da educacdo. O conceito pode variar de acordo
com o interesse econdmico, politico ou social. Aqui, vamos analisar o Programa
Mais Educacdo, por ser uma politica do Governo Federal, que vem sendo
aperfeicoada para passar a ser uma politica de Estado, com enfoque na ampliagcéo
dos tempos e dos espacos escolares na perspectiva de uma educacéo de qualidade.

Para Ozga (2000) nédo existe uma unica e irrefutavel definicdo de “politica”.

Este termo é entendido de diversos modos, dependendo da perspectiva do
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investigador. Para a autora ha algumas pessoas que encaram a politica como as
acbes de um determinado governo que visam a execugdo de determinados
objetivos. Sua posi¢ao, entretanto € mais abrangente, pois a politica pode ser vista
como um processo mais do que um produto, envolvendo negociagoes, contestagao
ou mesmo luta entre diferentes grupos nao envolvidos diretamente na elaboracao
oficial das legislagbes (OZGA, 2000).

A politica estabelece limites e possibilidades de acordo com o contexto que
esta sendo discutido. Quando, por exemplo, a Cidade estabelece as suas
prioridades pensando no bem comum, supera a individualidade e garante espaco
para todos os cidadaos. Para Aristoteles (2011), a politica é superior a ética, pois ela
deve pensar o bem comum. E possivel comprovar esta afirmagdo com as palavras
de Marilena Chaui (2002, p.462):

A politica, diz o filésofo, orienta a ética, pois 0 homem s6 é verdadeiramente
autarquico na pdlis, e orienta também as ciéncias produtivas ou as artes,
pois somente a Cidade diz o que deve ser produzido para o bem de cada

um e de todos. A politica &, assim, aquela ciéncia pratica cujo fim é “o bem
propriamente humano” e esse fim € o bem comum.

Chaui (2002) destaca trés teses de Aristoteles que permanecem na tradigao
do pensamento politico: o Estado justo ou perfeito € uma comunidade uma indivisa;
a finalidade do Estado é o bem comum e, por ultimo, os governantes devem ser
virtuosos porque sao espelhos para os governados, que os imitam; seus vicios, por
isso, corrompem os governados e destroem o Estado.

Pensar, na atualidade, um Estado indiviso, em que a diversidade de ideias &
muito grande, em que o interesse pessoal supera 0 bem comum, parece ser utopico,
mas talvez esteja aqui o maior desafio da politica, buscar uma unidade em prol do
interesse comum. A nossa intencdo nado é fazer uma discussdo em torno da
conjuntura politica, porém, discutir o Programa Mais Educagdo como uma politica
voltada para a melhoria da qualidade do ensino nas escolas publicas estaduais do
Rio Grande do Sul.

Se os governantes sdo espelhos para os governados, a pratica da politica
estabelece formas de viver e conviver em sociedade. Para Marques (2006), o
homem se constitui pela acdo da palavra, pela reflexdo, pelo debate livre e
democratico, também por sua atuagao efetiva no e através de seu mundo. Portanto,
palavra e acado estdo intrinsicamente relacionadas. Chaui (2002) vai a Aristoletes

para nos esclarecer o sentido da linguagem.
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[...] como explica Aristételes, “a natureza nada fez em vao” e se deu ao
homem a linguagem né&o foi apenas para comunicar sentimentos de prazer
e dor (como a maioria dos animais), mas para exprimir em comum a
percepgao do bom e do mau, do util e do nocivo, do justo e do injusto, ou
seja, para exprimir em comum a percepgao dos valores (CHAUI, 2002, p.
464).

Esses valores estdo expressos na construgdo de politicas. Interessa-nos
discutir o papel das politicas educacionais no contexto escolar. A escola é um
espaco marcado por uma diversidade, e, nela estdo presentes diferentes pessoas,
com interesses multiplos, cada um destes sujeitos manifesta as suas vontades de
acordo com a sua necessidade, fisica, social, econdmica, cultural ou de género.
Nesse sentido, as politicas representam uma forma de garantir espago para os
diferentes sujeitos. Para Ozga (2000, p. 22):

Os professores também sao construtores de politica: influenciam fortemente
a interpretagédo que se faz das directivas governamentais e envolvem-se em

questdes politicas quer ao nivel nacional das directivas formais, quer ao
nivel informal na arena das relagdes professor-aluno.

Dar sentido e forma a escola, na atualidade, representa um desafio, pois &
impossivel pensa-la isoladamente, ela estd inserida em um contexto social,
econdmico e cultural, e isto representa um dinamismo nas suas fungdes, e, também,
nas suas relacbées com o seu entorno, € com as pessoas que fazem parte dela.
Assim podemos dizer que, com auxilio de Chaui (2002) que

O homem é um animal politico ou naturalmente politico porque é um ser
carente e imperfeito que necessita de coisas (para desejar) e de outros

(para se reunir), buscando a comunidade como o lugar em que, com seus
semelhantes, alcance a completude (CHAUI, 2002, p. 464).

De acordo com Santos (2012), o significado de politica educacional
corresponde a toda e qualquer politica desenvolvida de modo a intervir nos
processos formativos (e informativos) desenvolvidos em sociedade (tanto individual,
como coletivo) e, por meio desta intervengao, legitima, constréi ou desqualifica (n&o
necessariamente de forma direta, pode ser indiretamente) determinado projeto
politico visando a atingir determinado grupo social.

Oliveira (2007) ao discutir a universalizagdo do ensino fundamental e o
desafio da qualidade, faz uma analise histérica desse processo, considerando os
pontos positivos na evolugao das politicas publicas de acesso ao ensino

fundamental. Conforme o autor, se a agenda internacional fosse a unica ou mesmo
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a principal explicacdo dos processos de reforma pelos quais passa a maioria dos
paises, as respostas nacionais seriam idénticas ou muito semelhantes. Mas, existem
peculiaridades em cada formacao social e nas condicdes em que se efetiva a luta de
classes e as expressdes de seus conflitos na esfera educacional, elementos esses
que se tornam determinantes para se compreender que aspectos dessa agenda se
viabilizam e quais permanecem como “programa” — no sentido de “dever ser”. Muitas
vezes, esse programa sequer € inteiramente absorvido pelos setores dominantes
locais. Ou seja, ndo ha uma apropriagao pela comunidade a qual foi o “programa” foi
pensado, assim, existe uma dificuldade para torna-lo uma politica de Estado.

Nesse contexto, ndo ha politica neutra, sempre ha uma intencionalidade,
explicita ou implicita, ela esta relacionada a um projeto que a fundamenta. Para
Santos (2012), toda a politica pode ser analisada a partir de dois componentes: o
texto e o contexto. Para destacar esta ideia, buscamos em Mainardes (2011) uma
discussao a partir de Ball, sobre a conceituagao de politicas e como elas estao
representadas,

A conceituagdo de politicas como texto baseia-se na teoria literaria, que
entende que as politicas como representagdes codificadas de maneira
complexas. Os textos sdo produto de multiplas influéncias e agendas, e a
sua formulagdo envolve intengdes e negociacdo dentro do Estado e dentro
do processo de formulagédo da politica. A politica como discurso estabelece
limites sobre o que é permitido pensar e tem o efeito de distribuir “vozes”,

uma vez que somente algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e
investidas de autoridade (MAINARDES, 2011, p. 157).

Santos (2012) complementa que toda a politica educacional é um evento
com trés dimensdes: administrativa, financeira e educacional/pedagdgica. Cada
dimensao tera uma énfase diferente, de acordo com a intencionalidade desejada, e
o tipo de politica que sera proposta. Elas estdo sempre relacionadas a uma dessas
dimensdes, e sera concretizada no espago escolar. Miranda (2011, p. 106-107)
também nos leva a refletir sobre a conceituagdo de politicas, com a seguinte
afirmativa:

Acerca de la pregunta “qué es la politica?” retoma la clasica distincion entre
Politica (com mayuscula), como la politica “formal y legislativa” y politicas
(com mindscula) que “anunciadas” a ftravés de la legislacion son
reelaboradas/formuladas, reproducidas y retrabajadas em multipes

instancias institucionales y diferentes formatos como informes, discursos,
agendas em diferentes niveles de gobierno, institucionales, etc.
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Entendemos que nem sempre essas dimensdes s&o explicitadas,
principalmente, quando a intengdo é administrativa ou financeira, usa-se a dimensao
educacional/pedagdgica para atingir os fins implicitos. Quando falamos, por
exemplo, em taxas de aprovagao/reprovacao, explicitamente estamos discutindo
uma questdo educacional/pedagdgica, porém a questdo financeira permeia o
debate, pois cada reprovacao representa um gasto dobrado que o Estado tera com
os estudantes.

Nesse sentido, discutir politicas educacionais torna-se altamente relevante,
uma vez que possibilita entender como algumas programas nao efetivam-se como
politicas educacionais de Estado, ficando a deriva dos programas de governo ou de

partidos politicos.

1.3.Educacao de qualidade e os Organismos Internacionais

Os Organismos Internacionais tém influenciado diretamente na educacéo,
pois nao se limitam a definir conceito de qualidade, mas estabelecem diretrizes para
atingir uma educacao de qualidade, financiando projetos de acordo com suas
normas. Neste sentido, a analise da qualidade da educacdo deve se dar em uma
perspectiva polissémica, pois traz multiplas significagdes que podem variar de
acordo com o contexto. A educacao é essencialmente uma pratica social presente

em diferentes espacos e momentos da vida social.

O exame da realidade educacional, sobretudo em varios paises da Cupula
das Ameéricas, com seus diferentes atores individuais e institucionais,
evidencia que sao diversos os elementos para qualificar, avaliar e precisar a
natureza, as propriedades e os atributos desejaveis ao processo educativo,
tendo em vista a produgdo, organizacao, gestao e disseminacéo de saberes
e conhecimentos fundamentais ao exercicio da cidadania. (BRASIL, 2003,

p- 3)

A educacgao escolar, vista como um objeto de politicas publicas cumpre um
importante papel nos processos formativos por meios de diferentes niveis de ensino,
ciclos e/ou modalidades. Mesmo na educagao formal, que ocorre, principalmente,
nos espacgos escolares, ou seja, em instituicdes de ensino, ha variagbes de
finalidades educacionais estabelecidas, mesmo tendo as mesmas mantenedoras.

Os principios que orientam o processo de ensino e aprendizagem podem variar de



30

uma instituigdo para outra, dentro de uma mesma rede ou entre redes de escolas
diferentes - municipal, estadual, federal, ou pertencente a rede privada.

Cada pais, influenciado pelos organismos internacionais, por projetos de
governo, acrescentando a isso a sua trajetoria histérico-cultural e politica, estabelece
diretrizes e bases para o seu sistema educacional, podendo, mesmo assim, variar
de uma regiao para outra, em um mesmo pais, principalmente, quando pensamos o
Brasil com sua dimenséo territorial. Uma politica educacional criada para a nacao
pode ser muito eficaz na regido sul, mas ndo atender a grande demanda da regiao
nordeste, podemos citar o caso do Programa Mais Educacdo, que a partir de
leituras, concluimos que o significado dele varia muito, de acordo, com a
caracteristica historico-cultural da regido onde esta inserido.

Nesse sentido, € importante, quando falamos em educacdo de qualidade
para todos, pensarmos quem sao “todos”’. Nao € suficiente estabelecer um
grupo/classe, mas sim nomina-los, sdo mulheres, pobres, negras, em situacdo de
vulnerabilidade social, sdo meninos € meninas, pobres, de escolas carentes, sem
acesso a cultura, ao esporte, ao lazer em situacdo de vulnerabilidade social,
localizados na periferia da cidade, sem as minimas condi¢cdes de higiene, seguranca
e saude.

Tendo em vista a complexidade da tematica € fundamental problematizar e
apreender quais sdo os principais conceitos e definigbes que embasam os
estudos, as praticas e as politicas educativas, sobretudo nas Uultimas

décadas, bem como as dimensdes e os fatores que apontam para a
construcédo de uma educagao de qualidade para todos. (BRASIL, 2003, p.5).

E inegavel que nos Gltimos anos o acesso ao ensino obrigatério aumentou,
mas com isso surgem novas demandas de atendimentos, para as quais a escola
ainda nao esta preparada, novas exigéncias sociais também passam a fazer parte
da pauta. Neste sentido, as concepgdes sobre 0 que vem a ser uma educagao de
qualidade, altera-se com o tempo e com o espaco. Se num determinado momento
da historia, ter acesso a escola representava uma educagao de qualidade, agora o
que representa uma educagao de qualidade € a garantia de permanéncia com
aprendizagem significativa da crianga, jovem ou adulto na escola.

E importante pensar a organizagdo da escola, desde a sua estruturacdo
administrativo-escolar, que passa pelas condi¢gdes de trabalho, da gestao da escola,
do curriculo, da formagao docente, até a analise de sistemas e unidades escolares,

que podem expressar os resultados nas avaliagdes externas. Portanto, a educagao
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€ perpassada pelos limites e possibilidades da dinamica econémica, social, cultural e
politica de uma determinada sociedade.
Estudos, avaliagbes e pesquisas mostram que a Qualidade da Educacéo é
um fendmeno complexo, abrangente e que envolve multiplas dimensoes,
nao podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da variedade
e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao

desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, e muito menos,
pode ser apreendido sem tais insumos (BRASIL, 2003, p.6).

A qualidade da educacdo precisa ser entendida como um fenémeno
complexo, que precisa ser abordado a partir de seu carater polissémico, para
encontrar um ponto comum. O texto “A qualidade da educacdo: conceitos e
definicbes” do Ministério da Educacao, juntamente com o Inep, destaca que segundo
o Boletim da Unesco (2003, p.12), a OCDE e a Unesco utilizam como paradigma,
para aproximacao da Qualidade da Educacao, a relagdo insumos — processos —
resultados.

Desse modo, a Qualidade da Educagéo é definida envolvendo a relagédo
entre os recursos materiais e humanos, bem como, a partir da relagao que
ocorre na escola e na sala de aula, ou seja, os processos ensino e
aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem com relagcéo
a aprendizagem das criangas etc. Destaca, ainda, que a qualidade pode ser

definida a partir dos resultados educativos, representados pelo desempenho
do aluno (BRASIL, ver ano, p. 6)

O texto destaca ainda, a importancia de considerar os aspectos objetivos da
gestao financeira, administrativa e pedagogica, os juizos de valor, as propriedades
que explicitam a natureza do trabalho escolar, bem como a visdo dos agentes
escolares e da comunidade sobre o papel e as finalidades da escola e do trabalho
desenvolvido.

E importante analisar como a questdo da qualidade da educagdo aparece
nos documentos dos organismos multilaterais, uma vez que possuem um importante
papel no financiamento de projetos e programas. Nos ultimos cinquenta anos a
Unesco e o Banco Mundial tém participado ativamente do apoio técnico e da
elaboracao de projetos educativos para os paises em desenvolvimento. A partir da
década de 1980 a OCDE, Cepal, Pnud, Unicef passam a participar com maior
frequéncia no encaminhamento e no financiamento das politicas, e
consequentemente, influenciando na conceituacao de qualidade da educacéo.

E possivel afirmar que a concepcdo de qualidade que aparece nos

documentos dos organismos, em que pese as variagdes, apresentam alguns pontos
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em comum, por exemplo, a vinculagdo do conceito de qualidade a medigao,
rendimento e a indicagdo da necessidade da instituigdo de programas de avaliagao
da aprendizagem, além de apontar algumas condi¢gbes basicas para o alcance da
qualidade pretendida (BRASIL, 2003, p. 9).

Os documentos da Comissao Econbmica para América Latina e Caribe —
Cepal, ao abordarem a questdo da qualidade da educacao enfatizam a importancia
do desenvolvimento de ferramentas e diagndsticos por meio de provas ou outros
instrumentos de afericdo da qualidade. Para a Cepal, a avaliacdo € fundamental
para o monitoramento das politicas e para orientar as intervengdes no campo
educativo. Destacam, ainda, a necessidade de dotar as escolas com suporte
tecnoldgico que permita transmitir aos educandos novas habilidades na aquisi¢ao de
informagdes e conhecimento.

A Unesco/Oreac entende tratar-se de fenbmeno complexo e multifacetario a
ser compreendido por meio de diversas perspectivas. Nesse sentindo, aponta quatro
dimensbes que compdem a qualidade da educacgédo: pedagdgica, cultural, social e
financeira.

Tanto a UNESCO como a OCDE utilizam o paradigma de insumo-processo-
resultados. Nesse sentido a qualidade da educacgéo é definida com relagao
aos recursos, materiais e humanos, que nela se investe, assim como em
relagdo ao que ocorre no ambito da instituigdo escolar e da sala de aula,
seja nos processos de ensino e aprendizagem, nos curriculos, e nas

expectativas com relagcdo a aprendizagem dos alunos (BRASIL, 2003, p.
10).

Ja para o Banco Mundial a concepcdo de qualidade presente nos
documentos volta-se, em geral, para a mensuracao da eficiéncia e eficacia dos
sistemas educativos, por meio, sobretudo, da medicdo dos processos de ensino e
aprendizagem. Assim, os projetos propostos e financiados pelo Banco estédo
centrados na expansao do acesso, na busca da equidade e da eficiéncia interna e
de uma dada concepcéao de qualidade (BANCO MUNDIAL, 1996).

El Banco Mundial esta fuertemente comprometido em sostener el apoyo a la
educacion. Sin embargo, aun cuando el Banco financia ahora ceca de uma
cuarta parte de la ayuda a la educacioén, sus esfuerzos representan soélo
cerca de la mitad del uno por ciento del total del gasto em educaciéon em los
paises em desarrollo. Asi pues, la principal contribucién del Banco Mundial
debe consistir en el asesoramiento, destinado a ayudar a los gobiernos a
desarrollar politicas educativas adecuadas para las cicunstancias de sus
propios paises. El financiamento del Banco sera em genral disefiado para
influir sobre los cambios em el gasto y las politicas de las autoridades
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nacionales (Banco Mundial, 1995: XXIll, in CORAGGIO TORRES, 1999, p.
11).

O Banco Mundial é para muitos paises a principal fonte de assessoria em
politicas educativas, sendo assim, o principal 6rgao na definicdo do conceito sobre
qualidade da educagao. Tendo em vista 0 nosso objeto de estudo, entendemos que
para uma escola de qualidade é preciso que se garanta espagos adequados para o
processo de ensino e aprendizagem, as criangas, jovens e adultos ndo podem ficar
a mercé de politicas educacionais flutuantes, em que ora se privilegie as estruturas
fisicas, ora se privilegia os processos administrativos, e por ultimo, se privilegie os
espacgos pedagogicos, o que podemos afirmar que este ultimo, muitas vezes é

relegado a ficar em segundo plano.

1.4. A perspectiva do ciclo de politicas e o Programa Mais Educagao

Buscamos em Stephen Ball e Bowe, e em Mainardes, estudioso brasileiro,
que se fundamenta suas pesquisas no ciclo de politicas, referéncias para analise
que efetuamos nesta pesquisa. Nesse sentido, usaremos como uma ferramenta
para discutir o Programa Mais educag¢ao no contexto da pratica escolar. Uma vez
que ele passa por varias instancias até ser efetiva na escola, e cada escola da um
sentido diferente para este programa, mas todas com 0s mesmos objetivos,
qualificar o processo de ensino e aprendizagem.

Falar em politicas educacionais torna-se algo polémico e complexo, pois
envolve diferentes conceituagdes. Mainardes (2006) propde que busquemos em
Stephen Ball e Richard Bowe a abordagem sobre o ciclo de politicas, no sentido de
realizar uma analise critica da trajetoria das politicas educacionais no Brasil, tendo
em vista a sua flexibilidade. O ciclo de politicas citado por Mainardes (2006)
proposto por Ball e Bowe é constituido por cinco contextos: influéncia, producao,
pratica, resultados e estratégias.

Stephen Ball em entrevista concedida a Jefferson Mainardes e Maria Inés
Marcondes, em 2007, ocasido em que os entrevistadores participavam da Reunido
Anual da British Educational Research Association (Bera) — Associagao Britanica de
Pesquisa Educacional — realizada no Instituto de Educagdo da Universidade de

Londres, e publicada na Revista Educ. Soc., Campinas, 2009, destaca que o ciclo de
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politicas € um método. Ele n&o diz respeito a explicagdo das politicas, mas sim, é
uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas. O ciclo de politicas ndo tem a
intencdo de ser uma descricdo das politicas, € uma maneira de pensar as politicas e
saber como elas sédo feitas, usando alguns conceitos que sao diferentes dos
tradicionais como, por exemplo, o de atuagdo ou encenagéo (enactment).

O contexto de influéncia é onde acontecem as negociacdes, os discursos
sao construidos, como por exemplo, o que € ser educado, o que é qualidade. Atuam
neste contexto as redes sociais, os partidos politicos, do governo e do legislativo,
com o intuito de legitimar o discurso.

El tipo de discurso puede servir a veces para dar apoyo o bien ser desafiado
por amplios reclamos de influencia em las arenas publicas de accion,

particularmente em y a través de los médios massivos de comunicacion
(MIRANDA, 2011, p. 111).

Miranda (2011) destaca ainda, que este contexto constituiu um campo de
poder/conhecimento, onde o objeto da politica e a politica em si é formada através
de um processo de multiplos aspectos, indefinido, fragmentado, diverso e aleatério;
um campo de luta — luta para ser escutado — e algumas vozes tem o privilégio de ser
ouvidas.

O Programa Mais Educagéao traz a intersetorialidade em sua génese, uma
conquista da intervencédo publica no campo educativo. Trata-se de uma articulagao
entre os Ministérios da Educacgao, da Cultura, do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, do Esporte, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio-Ambiente’, da Secretaria
Nacional da Juventude da Presidéncia da Republica com o objetivo de efetivar a
educacao integral de criangas, adolescentes e jovens. A concepcdo de educagao
que sustenta o Programa afirma o potencial educativo de amplo espectro das
politicas publicas setoriais: Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia, Cultura,
Educacéo, Esporte, Meio Ambiente (BRASIL, 20093, p. 24).

A especificidade da criagcdo do Programa, pela sua intersetorialidade nos
leva a acreditar, que o contexto da influéncia, representou um campo de
negociagbes, para que todos os Ministérios tivessem vez e voz, e pudessem
contemplar as suas demandas na proposicdo de atividades a serem desenvolvidas
pelas escolas, assim, eles ndo participam somente com o apoio financeiro, mas

demandam ag¢des a serem desenvolvidas.

! Ipsis litteris.
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Para Lopes e Macedo (2011, p. 257) o contexto de influéncia é o territorio
em que sdo hegemonizados os conceitos mais centrais da politica, criando-se um
discurso e uma terminologia préprios que visam a legitimar a intervencdo. Nesse
contexto, sao estabelecidos os principios basicos que orientam as politicas, em meio
a lutas de poder nas quais os atores sao desde partidos politicos, esferas de
governo a grupos privados e agéncias multilarerais, como comunidades disciplinares
e institucionais e sujeitos envolvidos na propagacao de ideias oriundas de
intercambios diversos. Como os interesses desses diferentes atores sdo muitas
vezes conflitantes, trata-se de um contexto complexo de luta por hegemonia.

Convém destacar que é no contexto da influéncia que estdo contemplados
os discursos internacionais. Ao analisar as politicas educacionais na perspectiva do
contexto da influéncia €& preciso considerar os discursos dos organismos
internacionais como Banco Mundial, FMI, OCDE, Unesco, entre outros, que
interferem diretamente na construcdo de politicas nacionais e locais, definindo os
conceitos de educacéao, qualidade, inclusao etc.

O segundo contexto € o da produgao, ele possui uma relagdo simbidtica com
o contexto da influéncia, porém de forma complexa.

O contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com interesses
mais estreitos e ideologias dogmaéticas, os textos politicos normalmente
estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais geral. Os
textos politicos, portanto, representam a politica. Essas representacgdes
podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,

comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamento
oficiais, videos etc. (MAINARDES, 2006, p. 52)

Os textos finais sado resultados de embates politicos, ideologias distintas, e
nem sempre representam o interesse de um todo da sociedade, a producéao final é
resultado de negociagbes muitas vezes de carater politico-partidario.

Miranda (2011) ao citar Ball (2002b) destaca que um contexto da producao
do texto politico é aberto no qual as politicas séo escritas, as ideias (discursos) séo
traduzidos, discutidos e sujeitos a diferentes interpretacbes e reinterpretacdes, e
também resistentes. Os textos sdo o produto de compromissos, de multiplas
influéncias e agendas, podemos dizer que € o0 processo de negociagcao entre os
envolvidos na coa construgado das politicas. Miranda (2011) complementa ainda que
ha agdes ndo planejadas, negociagbes e oportunismos dentro do Estado, no

processo de formulagdo da politica, no momento da influéncia inicial, a micropolitica
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e a formulagao legislativa, no processo parlamentar, e na politica e micropolitica da
articulagao entre grupos de interesses, que por vezes sdo distintos, e representam

diferentes classes. Para Lopes e Macedo (2011):

O fato de os textos serem produzidos em meio a negociagbes e acordos
entre posicdes, por vezes contraditérias, redunda em uma bricolagem entre
posicdes, por vezes contraditérias, redunda em uma bricolagem textual que
torna o controle difuso. Além da bricolagem interna a um mesmo texto, uma
politica & frequentemente representada por mais de um texto e se
estabelece num espago em que outras politicas, com seus respectivos
textos, estdo em circulagao, de modo que o controle total se torna inviavel
(LOPES e MACEDO, 2011, p. 259).

E nesse contexto que é criado o Programa Mais Educacéo instituido pela
Portaria Interministerial n°® 17/2007 e pelo Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de
2010, integra as agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), como
uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliagéo da jornada escolar e a
organizagdo curricular na perspectiva da Educacdo Integral. A Portaria
Interministerial N°- 17, de 24 de abril de 2007 é assinada pelo Ministro de Estado da
Educacao, Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ministro de Estado do Esporte e o Ministro de Estado da Cultura, e, que traz as

seguintes consideragdes para justificar a sua criagao:

CONSIDERANDO que o artigo 34 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, determina a
progressiva ampliagéo do periodo de permanéncia na escola;
CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, garante as criangas e aos adolescentes a
protecdo integral e todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, assegurando-lhes oportunidades a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cbes de
liberdade e de dignidade;

CONSIDERANDO que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder
publico devem assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacéao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do art. 227 da Constituigdo
Federal;

CONSIDERANDO que, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, o
Estado deve prover protegao social a crianga, ao adolescente e ao jovem,
bem como a suas familias, nas situacbes de vulnerabilidade, risco ou
exclusao social, potencializando recursos individuais e coletivos capazes de
contribuir para a superagdo de tais situacdes, resgate de seus direitos e
alcance da autonomia;

CONSIDERANDO a situagdo de vulnerabilidade e risco a que estdo
submetidas parcelas consideraveis de criangas, adolescentes e jovens e
suas familias, relacionadas a pobreza, discriminagdo étnico- racial, baixa
escolaridade, fragilizacdo de vinculos, trabalho infantil, exploragéo sexual e
outras formas de violagao de direitos;
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CONSIDERANDO a importancia da articulagdo entre as politicas sociais
para a inclusdo de criangas, adolescentes, jovens e suas familias, bem
como o papel fundamental que a educacgéo exerce nesse contexto;
CONSIDERANDO que a educacao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia comunitaria, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes
da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais, de acordo com o art. 1°da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional;

CONSIDERANDO que o artigo 217 da Constituicdo Federal, define o
esporte como dever do Estado e direito de cada um, reforgcando o
compromisso de democratizar o acesso as atividades esportivas como parte
da formacao integral de criangas, adolescentes e jovens;

CONSIDERANDO o carater intersetorial das politicas de inclusdo social e
formacgéo para a cidadania, bem como a co-responsabilidade de todos os
entes federados em sua implementagéo e a necessidade de planejamento
territorial das ac¢des intersetoriais, de modo a promover sua articulagdo no
ambito local;

CONSIDERANDO o reconhecimento, por parte do Plano Nacional de
Promogéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria, do papel das atividades pedagdgicas e
socio-educativas no contraturno escolar a prevencao de ruptura de vinculos
familiares de criangas e adolescentes; e

CONSIDERANDO a necessidade de ampliagdo da vivéncia escolar de
criancgas, adolescentes e jovens, de modo a promover, além do aumento da
jornada, a oferta de novas atividades formativas e de espacos favoraveis ao
seu desenvolvimento;

Através dessas justificativas sdo criados os objetivos, a forma como o

Programa sera executado, através de uma integracdo entre os Ministérios

envolvidos, as atribuicdes dos integrantes do Programa, e, por fim, as atribuicdes

dos integrantes; com isso evidencia-se 0 poder de negociagao entre cada ente

participante.

Por vezes, uma politica passa a ser identificada com um ator do governo,

como por exemplo, ministro ou secretario de Estado, que para ressignificar a

politica, as vezes precisa alterar a pessoa que esta ocupando o cargo, a partir dai,

novas definigbes ou interpretagcdes podem incorporar o significado da politica em

[...] aspecto importante que da cuenta de la complejidade de los andlisis de
estos processos es reconocer que “las politicas (policies) mueven y
cambian sus significados em las arenas de la Politica (politics), cambian las
representaciones y también los intérpretes claves (ministros, secretarios de
estado, etc.)”. Aunque las politicas son promovidas por el Estado em
respuesta a problemas o temas que son instalados em la agenda publica,
esos problemas cambian, los propdsitos y las restricciones que se producen
por la intervencion de diferentes actores e interesses que generan
diferentes interpretaciones de la politica (MIRANDA, 2011, p. 113).

Numa sociedade em constante movimentagcdo, as necessidades da

populagdo mudam, e, com isso, se faz necessario pensar novas politicas, ou seja,
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as politicas ndo sédo estanques, elas servem para um determinado tempo. Nesta
perspectiva podemos pensar em relagdo ao Programa Mais Educacao, criado como
uma alternativa de oferecer a educacgao integral nas escolas, com o objetivo de
melhorar a qualidade do ensino publico. Assim, essa politica deixara de existir e/ou
sera reformulada quando os seus objetivos forem alcangados, e a populagcédo for
atendida.

Ja no contexto da pratica, a politica estd sujeita a interpretagbes e
reinterpretagdes. Na, escola os profissionais podem ressignifica-las, ou até mesmo
modifica-las.

Os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo
de interpretagdao e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa

forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicagcbes para o
processo de implementacao das politicas (MAINARDES, 2006, 53).

Em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009), Ball sustenta a ideia de que
as politicas ndo sao implementadas, ele rejeita totalmente essa ideia de
implementagao, pois isso sugere um processo linear pelo qual elas se movimentam
em diregdo a pratica de maneira direta, reforca que quando nos referimos a
implementar, isso € um uso descuidado do verbo, o processo de traduzir politicas

em praticas é extremamente complexo; € uma alteracao entre modalidades.

A modalidade primaria é textual, pois as politicas séo escritas, enquanto
que a pratica é agao, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que pde em
pratica as politicas tem que converter/transformar essas duas modalidades,
entre a modalidade da palavra escrita e a da agéo, e isto é algo dificil e
desafiador de se fazer. E o que isto envolve é um processo de atuacéo, a
efetivacdo da politica na pratica e através da pratica. E quase como uma
peca teatral. A pratica € composta de muito mais do que a soma de uma
gama de politicas e é tipicamente investida de valores locais e pessoais e,
como tal, envolve a resolugédo de, ou luta com, expectativas e requisitos
contraditérios — acordos e ajustes secundarios fazem-se necessarios
(MAINARDES & MARCONDES, 2009, p. 305)

Mainardes (2006) ao destacar que as interpretacdes, e reinterpretacoes de

uma politica pela comunidade escolar podem resultar em mudangas e

transformacgdes significativas em uma politica educacional, a partir de Bowe et al.

(1992), também, nos alerta que essas politicas ndo sédo simplesmente
implementadas, elas s&o interpretadas, reinterpretas e recriadas.

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]

ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com

suas historias, experiéncias, valores e propositos [...]. Politicas serao
interpretadas diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores,
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propositos e interesses sao diversos. A questdo € que os autores dos textos
politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes podem
ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas,
réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretagcdo é uma
questado de disputa. Interpretagbes diferentes serdo contestadas, uma vez
que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacao
predominara, embora desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser
importantes (BOWE et al., 1992, apud MAINARDES, 2006, p. 53).

Nesta pesquisa, da-se énfase para o contexto da pratica, pois € o momento
em que a politica esta sujeita a interpretacdes e reinterpretagdes pela comunidade
escolar, e aborda-se as politicas que levaram a criagdo do Programa Mais
Educacao, como uma forma de melhorar a qualidade do ensino, confrontando com o
entendimento dos gestores, professores, pais e alunos.

Vamos analisar de que forma o Programa Mais Educagdo possibilita o
enfrentamento das desigualdades educacionais, como se da a articulagdo do
Programa com o ensino formal, e, por fim, evidenciar se a politica do Programa Mais
Educacao esta contribuindo para a qualidade da educacédo das escolas publicas
estaduais do Rio Grande do Sul.

Lo que los maestros y profesores piensan tiene fuerte implicaciones en la
puesta en practica de la politica. Esa puesta en practicas acumuladas en las
culturas institucionales y del sistema operan en las reinterpretaciones, de

modo que pueden presentarse cambios y transformaciones significativas en
la politica original (MIRANDA, 2011, p. 115).

Para Lopes e Macedo (2011) a discussao do contexto da pratica traz a
nogao de poder — como interno as demais relagcbes — para a representacéo,
redefinindo as interpenetragdes, pois Ball (1994) define a politica como discurso,
propondo que a propria politica seja compreendida simultaneamente como texto e
como discurso, as autoras complementam ainda dizendo que Ball (1994, p.21)
defende ser preciso compreender como a politica “exercita o poder pela producao da
‘verdade” e do “conhecimento” como discursos, neste contexto Ball assume
formulagdes foucaultianas sobre discurso.

Nesse sentido, Ball (Mainardes e Marcondes, 2009) destaca que o contexto
dos resultados é uma extensdo do contexto da pratica, pois os resultados de
primeira ordem decorrem de tentativas de mudar as acées ou o comportamento de
professores ou de profissionais que atuam na pratica, complementa ainda, que os
resultados de segunda ordem também acontecem, ou pelo menos alguns deles
acontecem, dentro do contexto da pratica, particularmente aqueles relacionados ao

desempenho, a outras formas de aprendizado. Ou seja, eles estdo intimamente
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relacionados, os contextos podem estar inseridos um no outro, assim, dentro do
contexto da pratica, poderia ter também o contexto da influéncia, e o contexto da
producdo de texto. Podem existir disputas ou versbes em competicdo dentro do
contexto da pratica (Mainardes e Marcondes, 2009). Por isso denominado ciclo
continuo de politicas. Ou seja, um contexto sobrepde o outro, assim julgamos o
contexto da pratica o0 momento em que a politica efetiva-se ou nao, dependo da
forma como ela chega e vista, ressignificada.

E no contexto dos resultados que estdo presentes as ideias de justica,
igualdade e liberdade individual, pois as politicas representam um efeito na
sociedade, e podem acarretar mudancas na escola, poderiamos analisar aqui o
impacto das politicas nos curriculos, na avaliagdo ou na organizagao escolar.

Ao analisar o contexto da pratica, este contexto estara intrinsicamente
relacionado, pois € nosso objetivo discutir o impacto do Programa Mais Educagéo na
educacao formal, ou seja, como ele esta contribuindo para a melhoria da qualidade
da educacéao, conforme, a sua proposigao.

Para Miranda (2011), as politicas tém efeitos e nao simplesmente
resultados, por isso necessitam ser analisadas de acordo com os seus impactos,
relacionando as origens do discurso, e as intengdes que perseguem, as
racionalidades que subjazem, e as interagbes com as desigualdades existentes, e as
formas de injustica social e educativa.

A tarefa do pesquisador critico de politicas consiste em examinar a ordem
moral e as reformas, aplicando dispositivos interpretativos para identificar o impacto
delas sobre as desigualdades existentes, atendendo a articulacédo entre macro e
micro contextos. Nesse sentido, Lopes e Macedo (2011) destacam que a dimensao
micro, em relagcdo a articulagdo macro e micropolitica, nem sempre tem sido
desenvolvida, por mais que estejamos conscientes dos imbricamentos entre os
contextos, frequentemente é acontece, o que as autoras chamam de eclipsamento,
do contexto da influéncia, nas politicas analisadas, ainda que ele sempre aparece
recontextualizado nos contextos de producao e de texto e da pratica.

Para Ozga (2000) a investigacao sobre politicas tem potencial de contribuir
de trés formas, primeiramente pode chamar a atencdo e desafiar as concepgdes
tomadas como certas dominantes, as quais estdo na base das politicas

educacionais. Em seguida, pode explorar como é que as injusticas e desigualdades



41

se produzem, se reproduzem e se mantém, de modo a entendermos melhor como €&
que esses processos podem ser desafiados. E, por ultimo, a investigacdo pode
proporcionar alguma clarificagdo sobre as injusticas e desigualdades que possam
apresentar-se aos educadores que se empenham nas mudangas e ajudar a desafiar
algumas afirmagdes de senso comum relativas a atragdo e a racionalidade das
l6gicas oficiais de resultados e indicadores.

E por fim, o contexto da estratégia politica tem a preocupagdo com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada, sendo necessaria a
identificagdo do conjunto de atividades sociais e politicas. Miranda (2011) salienta
que este contexto pode ser interpretado como uma dimensao transversal que a
analise politica necessita para recuperar, pois a identificagdo de um conjunto de
atividades politicas e sociais, que os atores pdem em funcionamento durante a sua
participagao, € um jogo de diferentes momentos e trajetoria politica.

Sobre os dois ultimos contextos Ball diz que nao é util separa-los, e eles
deveriam ser incluidos no contexto da pratica e da influéncia, respectivamente, pois
os resultados sdo uma extensao da pratica (Mainardes e Marcondes, 2009).

Trouxemos o ciclo de politicas apresentado por Mainardes (2006) no sentido
de entender como a construcdo das politicas acontece efetivamente. O professor
muitas vezes acaba recebendo o produto final de uma politica, a sua influéncia se
dara no contexto da pratica. Lopes e Macedo (2011) destacam que apesar de o ciclo
de politicas nem sempre conseguir superar os estudos das politicas, esse método é
um importante recurso heuristico, pois possibilita pensar o contexto de producéo do
texto politico como espaco de representagao politica que da origem a textos hibridos
que serdo reescritos no contexto da pratica, assim auxiliando a fugir de certos
binarismos — como proposta e pratica, prescricao e implementagcdo — muito comum
nos estudos de politicas curriculares, possibilitando ao pesquisador em politicas |é-
las como expressao textual de um complexo processo de negociagdes que se da
num contexto marcado por relagcdes de poder e constrangimentos.

Ozga (2000) defende a ideia de que a politica ndo pode ser entendida como
algo que diz respeito somente ao aparelho governamental, érgao responsavel pela
elaboracdo de politicas, mas é preciso entender a politica como um campo de
negociagdes, contestagdes e lutas entre grupos rivais, como processo mais do que

produto.
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Esta parte do texto teve a preocupacao de situar a discusséo sobre politicas
educacionais e o ciclo de politicas, proposto por Stephen Ball como um método de
pesquisa, reforcando que nossa pesquisa se dara no contexto da pratica, mas por
vezes se fara necessario transitar pelos outros contextos, pois como caracteriza Ball

eles estao “aninhados” uns dentro dos outros.

1.4.1. O Contexto da Pratica na Escola Estadual de Ensino Fundamental

O ensino fundamental é a etapa obrigatéria da educacdo basica. E dever do
Estado garantir o acesso, sendo direito publico subjetivo, ou seja, ndo exige
regulamentagcao para ser cumprido. A nao oferta, ou oferta irregular pode ocasionar
responsabilizagdo da autoridade competente. A oferta nédo se restringe a criangas de
6 a 14 anos, € obrigatéria também aqueles que nao tiveram acesso na idade propria.
De acordo com a LDB — Lei 9394/96 o ensino fundamental possui os
seqguintes objetivos:
| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno desenvolvimento da leitura, da escrita e do calculo;
Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes e
valores;
IV o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.
O ensino fundamental deve ser ministrado em lingua portuguesa,

assegurando as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas
maternas e os processos proprios de aprendizagem.

Com a ampliagdo e obrigatoriedade do acesso ao ensino fundamental a
escola passa a ser foco de politicas educacionais que garantam um ensino de
qualidade, baseado na permanéncia desses estudantes que historicamente ficaram
longe da escola.

Na medida em que os problemas em relacdo ao acesso comegam a ser
sanados agora enfrentamos o problema da permanéncia, e da reprovacéo, os
indices mostram altas taxas de evasao/reprovacao. Neste sentido, sdo criados
Projetos e Programas pelas redes de ensino com o intuito de resolver/minimizar com
estes problemas. Esta pesquisa detém-se em analisar o Programa Mais Educacéao,
Jornada Estendia e Jornada Ampliada que possuem o objetivo central de melhorar a

qualidade do ensino oferecido a criangas matriculadas no ensino fundamental.
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Libanio et al (2012) destaca que o ensino fundamental, como também toda a
educacédo basica, pode organizar-se por séries anuais, por periodos semestrais, por
ciclos, por periodos de estudos, por grupos nao seriados, por idade, por
competéncia ou por qualquer outra forma que o processo de aprendizagem requer.

A jornada escolar no ensino fundamental deve ser de ao menos quatro horas
de efetivo trabalho em sala de aula, sendo progressivamente ampliada para o tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino (Libanio et al, 2012). Notadamente
percebemos um movimento para que acontega a ampliagao da jornada escolar, com
a ampliagcdo de escolas de tempo integral, e a ampliagdo de programas que
possuem este objetivo, preocupacéo que perpassa todas as redes de ensino. E uma
ampliagdo que apresenta repercussdes em diferentes ambitos — financeiros, de
infraestrutura, de recursos humanos e pedagdgicos.

Por outro lado, essa proposta de ampliagcédo transcende os limites do Brasil.
Ha uma preocupagdo na América Latina em ampliar o tempo do estudante na
escola, com um foco nas escolas com baixo rendimento, e escolas em situacdo de
vulnerabilidade social, a escola passa a oferecer mais tempo, e um trabalho
diferenciado, através de oficinas que possuem a preocupacao de formar o cidadao
integralmente.

O aumento do tempo na escola significa aumentar os recursos financeiros
destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, uma vez que pressupde
a construcdo de novas escolas e salas de aula, a elevagdo do numero de
professores e de outros profissionais, para atender a demanda de tempo integral.
Algumas vezes os recursos financeiro e humano nao sao suficientes para manter a
proposta de ampliacdo do tempo na escola, o que as obriga a buscar outras formas
para manter um ensino de qualidade.

E no contexto da pratica que estas politicas acontecem efetivamente, na
maioria das vezes precisam ser ressignificadas, a necessidade varia de uma regiao
para outra, de um municipio para outro. Esse € o caso dos dois municipios gauchos
envolvidos nesta pesquisa, S&o Borja e Panambi. Através das entrevistas realizadas
foi possivel perceber que as demandas ndao sdo as mesmas, ha um nimero menor
de escolas que oferecem Mais Educacdo em Panambi, devido ao seu Ideb e,
também, devido ao IDH, quanto mais carente a regido, maiores sao as caréncias na

escola.
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Aumentar o tempo na escola, também, requer repensar o curriculo. Paro
(2011) destaca que o curriculo da escola fundamental tem permanecido com a
mesma configuragdo ha muitas décadas, mantendo sua forma verbalistica e
restringindo seu conteudo as disciplinas tradicionais, adstritas a conhecimentos e
informacgdes. O autor complementa dizendo que a sociedade mudou, novos direitos
politicos, civis e sociais foram alcangados ou entraram na pauta de reivindicacoes,
mas a concepg¢ao de curriculo e daquilo que necessario para a formacao humano-
histérica dos cidadaos continua a mesma.

O Programa Mais Educacao, por exemplo, assim como Jornada Estendida e
Jornada Ampliada, forca uma mudanga na concepcao de curriculo da escola,
podemos dizer que o ndo-formal, assume um papel importante no interior da escola,
um espaco de educacdo formal desde a sua constituicdo. O curriculo tradicional é
forgado a abrir espago para outras possibilidades, uma vez que a musica, a danga, o
esporte, a arte, comegam a fazer parte deste contexto.

Paro (2001) diz que tanto as politicas publicas quanto boa parte da
academia parecem dar pouca atencdo a importancia do curriculo para a efetiva
qualidade do ensino, preferindo pautar suas iniciativas e analises quase que
exclusivamente nos resultados das avaliagdes em massa, que privilegiam a afericao
de conhecimentos adquiridos, sem grande atencdo para a cultura em seu sentido
pleno. Romper com uma estrutura que esta enraizada durante décadas nao é tarefa
facil, mas necessaria quando um novo contingente comeca a fazer parte da escola.

Com esta pesquisa foi possivel evidenciar uma preocupagao das escolas em
modificar as suas praticas educativas, até mesmo, porque fatores externos estao
interferindo, e obrigando-as a buscar novas metodologias e uma flexibilizagdo
curricular.

O curriculo é um dos aspectos que mostram mais enfaticamente como a
escola tradicional tem privilegiado uma dimensao “conteudista” do ensino,
que enxerga a instituigho escolar como mera transmissora de
conhecimentos e informagdes. Dai a relevancia de se pensar em sal

reformulagdo numa perspectiva mais ampla que contemple a formagao
integral do educando (PARO, 2011, 487).

Esta logica apresentada por Paro (2011) tem ficado um pouco de lado.
Destacamos, entretanto, que esta dimensao tradicional e conteudista ainda esta
presente na escola, os conteudos continuam sendo o centro das disciplinas, e

alguns professores mais resistentes ndao abrem mao de privilegiar o conhecimento
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baseado em conteudos preestabelecidos por uma comunidade académica, mas é
importante destacar a preocupacao de outra parte dos professores que buscam a
ressignificagdo dos seus conteudos para que possam ser pensados no cotidiano do
estudante.

A presencga de programas e projetos na escola possibilita, aos professores
que buscam mudancas, aliarem-se para uma modificacdo na forma de ensinar. Nao
€ mais possivel continuar ensinando do mesmo jeito para diferentes pessoas que
estdo na escola, com diferentes imaginarios, diferentes vontades, diferentes
interesses.

Quando se trata das questdes de curriculo ndo convém nunca deixar de
associar conteudo e forma de ensinar. Se a condigdo para o educando
aprender € que ele seja sujeito, entdo, por mais abstrato e complexo que
seja determinado conteudo cultural (conhecimento, valor, arte etc.), o aluno
s6 aceita o convite do educador para apropriar-se dele, se se fizer autor, ou

seja, ele s6 aprende na forma de quem age orientado por sua vontade
(PARO, 2011, p.488).

Isso comprova que para atingir os objetivos do ensino fundamental, é
preciso que a escola ofereca mais do que vem oferecendo, as politicas educacionais
nao tém dado conta dessa nova realidade, mas é o contexto da pratica, na escola,
que sao pensadas agdes de sucesso para diminuir os indices de reprovagao/evasao.
Como foi dito anteriormente, o programas e projetos sao importantes aliados para

gue a escola encontre um respaldo para fazer as modificagbes que precisa.

1.5.De que qualidade estamos falando?

E inegavel que a ampliacdo do acesso & escola, principalmente do ensino
fundamental, nosso foco da pesquisa, trouxe juntamente um comprometimento da
qualidade. Por outro lado, Oliveira (2007) destaca que essa ampliacdo do acesso
constitui um indicador de que a qualidade educacional esta melhorando, pois traz
para a escola uma populagdo que historicamente foi excluida. Entretanto, produz
novos desafios para o sistema de ensino, os indices de reprovagao sao ampliados,
assim como o abandono escolar, com o ingresso de uma nova demanda, novas
exigéncias sao feitas para a qualidade.

Para Fonseca (2009) a educacdo de qualidade € alcangada quando

consegue preparar o individuo para o exercicio da ética profissional e da cidadania,
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complementa ainda, educar esse individuo para compreender e ter acesso a todas
as manifestagdes da cultura humana, a autora resume dizendo que a educacéo de
qualidade consiste no provimento de padrées aceitaveis de aprendizagem para
inseri-lo — como produtor-consumidor — na dindmica do mercado.

Vivemos atualmente um grave tensionamento entre a conquista do direito a
educacao, respaldada pela legislagao, como parte dos direitos sociais e a dificuldade
de efetiva-lo. Nesse sentido, os atuais ajustes neoliberais no campo das politicas
sociais afetam gravemente e especialmente os paises da América Latina e Caribe e
demais paises pobres agravando os problemas sociais e trazendo como
consequéncia a exclusao de parte significativa da populagao aos direitos basicos.

Tal tensdo entre um sistema educativo em franca ampliagédo, por vagas e
qualidade, e uma agenda politica e econbmica conservadora gera um
conflito sem precedentes em nossa historia educacional. Além do
atendimento a demanda por mais educagao, debatemos-nos com a tensao
entre o direito a educacdo de qualidade para amplos contingentes da
populacdo ou sua negacao, o que pode tornar inécua a democratizagédo do
acesso, quer seja por sua distribuicdo diferenciada, quer seja por, e

também, relegar a qualidade a nichos de privilégio no interior do sistema
educacional (OLIVEIRA, 2007, 666).

O Estado ao reformular a sua organizagao, modifica outras instituicées. Aqui,
nosso interesse € pensar como se da esse processo de reestruturacdo na educacao,
quando se pensa em oferecer servicos a populacdo mais eficientes e eficazes,
baseados na légica de mercado, em que principalmente o modelo de gestdo comeca
a ser repensado, buscando uma descentralizagdo, ou seja, o Estado assume a
funcdo de controlador da qualidade, através de mecanismos, como as avaliacdes
dos servigos prestados, para, posteriormente, responsabilizar os gestores ou
aqueles que oferecem os servigos a comunidade. Nesse sentido, esta
responsabilizacdo pode vir através de punicdes ou até mesmo através de
premiagdes, ou seja, vira uma disputa no espago escolar.

Interessa aqui analisar os mecanismos utilizados pelo governo, atualmente,
para concretizar os novos principios assumidos € como esses reconfiguram as
relagdes no interior da escola. Portanto, também nos interessa compreender como
essas politicas se efetivam no contexto da pratica. Nesse contexto, compreendemos
a politica educacional, conforme pontua Peroni (2010), uma parte importante no

processo de redefinicdo do papel do Estado.
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Embora os avangos ocorridos a partir da segunda metade do século XX, a
efetivacdo da educacao como direito ainda esta distante de ser efetivada no pais,
em termos de direito de toda e qualquer pessoa, ainda nao € possivel afirmar que
esse € um direito concretizado para todas as criangas, jovens e adultos (Dias, 2007).
Nesse sentido, universalizagdo, obrigatoriedade e gratuidade sdo, como defende
Dias (2007), parte de um unico processo e colocam-se ainda como um desafio na
atualidade no ambito das politicas educacionais.

Oliveira (2007) destaca que a primeira consequéncia importante é que o
papel historicamente desempenhado pelo ensino fundamental, de regulador da
demanda para as etapas posteriores da escolarizagdo, deixa de existir. Ao citar
Mariano Enguita (1995), ele complementa dizendo que em uma precisa observagao
sobre o processo de expansao do acesso a escola, o fato de a escola fundamental
ter seu sentido social alterado pela ampliagdo do acesso chama a atencg&o. Pois,
agora, ela deixa de ser um privilégio para os setores médios, e outras classes
sociais comecam a fazer parte deste contexto, a marca de distincdo que a
caracterizava se perde, o publico ndo € mais 0 mesmo, ha uma diversidade.
Presumia-se que o0 que era ou parecia ser bom para os que até entdo vinham
desfrutando-o com exclusividade também o seria para os demais. Entretanto, a
unica coisa que com seguranca tinha de indiscutivelmente “bom” era a sua
exclusividade, e isto foi justamente a primeira coisa que foi perdida. Perdida essa
caracteristica, era apenas uma questdo de tempo para que os setores recém-
incorporados a cada nivel de ensino, e inclusive os mesmos que ja o frequentavam
antes, se perguntassem sobre se necessariamente tinha este que continuar sendo o
que era ou se, pelo contrario, deveria adaptar-se melhor a diversidade de
expectativas e interesses de seu publico ampliado.

Com isso cria-se novas formas de exclusdao na escola, para Oliveira (2007),
agora nado temos mais a exclusdo da escola, mas sim a exclusdao na escola,
podemos concluir que esse modelo de escola publica ndo foi pensado nem
(re)organizado para receber essa nova demanda.

Evidentemente, a desigualdade e a exclusdo permanecem. Nao € por isso
que sequer o ensino fundamental tenha deixado de ser etapa produtora de
desigualdade educativa. Além disso, os discriminados de ontem continuam
a ser os discriminados de hoje. Mas a desigualdade existente hoje ndo é
mais a mesma e nem ocorre nos mesmos termos da que ocorria no

passado. Setores mais pobres reprovam mais, evadem mais, concluem
menos, 0 Mesmo ocorre com negros € meninos, mas, mais importante que
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isso, aprovam mais, permanecem mais e concluem mais do que em
qualquer outro momento de nossa histéria educacional, ainda que
permanegam como os setores mais excluidos. S6 que nao séo excluidos da
mesma maneira que no passado! O ponto é que, se nado se enfatizar a
positividade que a universalizagdo do ensino fundamental representa, nao
conseguiremos compreender porque os desafios passam a ser outros. Ao
se enfatizar a exclusdo de sempre, ndo se tem elementos para perceber
que ela ja ndo € a mesma de duas ou trés décadas. A primeira
consequéncia disso é a notavel expansdo do ensino médio (OLIVEIRA,
2007, p. 682).

Gentilli (2009) acentua que a negacao do direito a educagcao vem
historicamente se produzindo através de algumas estratégias como o néo
reconhecimento desse direito na legislagédo, ou seu reconhecimento de maneira
fraca, indireta ou restrita. Isso é claramente notado em nossa Constituicdo Federal
de 1988, documento que demarca no Brasil a educagdo como direito de todos e
dever do Estado, no entanto, essa ao mesmo tempo prioriza o ensino fundamental
como obrigatorio, o que é reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional dela decorrente, a Lei 9.394/96.

Notamos uma interessante mudanca, no contexto atual, a Emenda
Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, da nova redagao ao inciso | do
artigo 208 da Constituicdo Federal, ampliando um pouco mais esse direito ao
estabelecer: “Educacdo basica obrigatdéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela nao tiveram acesso na idade propria”. Trata-se de uma tendéncia mundial,
enquanto que na década de 1990 priorizar o ensino fundamental era exigéncia
suficiente para os paises periféricos, a partir de 2000 a defesa é reforcada em prol
de uma educacgao basica ampliada e de qualidade para todos. Mas, a questédo posta
€: ao mesmo tempo em que se efetua essa ampliacdo no direito, o Estado redefine
seu papel minimizando sua atuagao na efetivacdo. Sobre isso, Peroni (2008, p.13)
expde que

[...] a0 mesmo tempo em que avangamos na luta por uma educagéo para
todos, o Estado passa de executor a apenas o avaliador e indutor da

qualidade através da avaliagdo. A gestdo democratica passa a dar lugar
para a gestdo empresarial, ja que o mercado é parametro de qualidade.

Adridao e Garcia (2008) destacam que o péssimo desempenho das escolas
publicas tem despertado a preocupagao de governos e pesquisadores, iSso ndo é
privilegio s6 do Brasil, mas de todo o mundo, pois quando o acesso a educagao é

a

garantido a uma parcela da populagdo que, historicamente, ficou fora da escola,
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qualidade comeca a ser fragilizada, agora a educacgéao deixa de ser garantida para
alguns, e deve ser pensada para todos, a garantia da permanéncia precisa ser
pensada, a fragilidade € evidente no que tange as politicas de permanéncia dessas
pessoas.
Assim, a énfase das politicas educacionais recai na qualidade da educagao.
No entanto, a ideia de qualidade adotada é a que tem como parametro a l6gica do
mercado, em que essa é entendida como produtividade. Sobre essa questao Peroni
(2008, p.6) faz a seguinte analise:
A questdo passa a ser todos na escola com qualidade, mas que qualidade?
Essa indagacéo remete ao debate acerca da fungéo social da escola neste
periodo particular do capitalismo, de tantas mudangas no contexto sécio

politico e econémico. O debate diz respeito ao acesso ndo apenas a vaga
na escola, mas ao conhecimento.

Portanto, o debate sobre a qualidade da educagao nao pode perder de vista
as profundas desigualdades sociais em nosso pais, que fizeram com que muitos
brasileiros, por longo tempo, nao tivessem acesso a educacgao. Pois a questdo da
atualidade € justamente como incluir aqueles que historicamente tém sido excluidos
(ARROYO, 2010). Nesse sentido, o debate sobre a educagao centra-se na urgéncia
de pensarmos uma escola que além do acesso a todos proporcione a permanéncia
€ 0 acesso ao conhecimento.

A reconfiguragdo do papel do Estado resultou para a educagdo em um
processo de centralizagado/descentralizagdo. Nesse processo, conforme acentua
Carvalho (2009), o Estado assume o papel de regulador e facilitador da iniciativa
privada, ndo mais desempenha o papel de investidor e mantenedor. Separam-se,
desse modo, a funcado de governar e a de executar. Sua intervencao destina-se a

[...] redistribuir ou realocar recursos, em introduzir regras orientadoras das
relagdes entre os prestadores publicos e privados, em avaliar previamente

necessidades e recursos disponiveis, em definir antecipadamente metas e
posteriormente monitorar sua realizagdo (CARVALHO, 2009, p.1148).

Desse modo, o Estado adota a logica de mercado, reorganizando os
processos, principalmente na area da gestdo, esse processo configura-se como
quase-mercado e tem marcado as politicas sociais de um modo geral (PERONI,
2010).

Em 2007, foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) que

€ expressao de tais principios. O PDE confere ao governo federal as fungdes de
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assisténcia técnica e financeira, de avaliacdo e implementagdo de politicas com
enfoque em oportunizar condicbes e possibilidades de equalizacdo das
oportunidades de acesso a educacgao de qualidade (KRAWCZYK , 2008).
Para a operacionalizagao do PDE, o governo federal estabeleceu o Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educagao — TPE (Decreto n. 6.094, em 24 de abril
de 2007). Esse projeto visa a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da
educacgao basica.
O Todos pela Educagdo é uma alianga da sociedade civil, da iniciativa
privada, de organizagGes sociais, de educadores e de gestores publicos da
Educacdo. E uma unido de esforgos, em que cada cidadao ou instituicéo é
corresponsavel e se mobiliza, em sua area de atuacdo, para que as
criangas e jovens tenham acesso a uma Educacéo Basica de qualidade.

Essa acgao, prevista para acontecer até 2022, é suprapartidaria, atravessa
mandatos e une geragodes. (TPE, 2008)

O TPE expressa a atuagao do Ministério da Educagdao — MEC no sentido de
regular os “servigos prestados”, diante do desempenho dos municipios, que
receberam um acréscimo de cinco milhdes de matriculas em suas redes de 1997 a
2006 (ADRIAO e GARCIA, 2008). Foi oferecido, primeiramente, aos municipios com
os piores desempenhos nas avaliacoes, refletidos no Ideb. Para aderir os municipios
precisariam aceitar publicizar os seus dados, participar de avaliagdes externas e
cumprir as metas estabelecidas a fim de elevar os indices - Ideb, ao MEC cabe a
assessoria e o repasse de verbas.

Adrido e Garcia (2008) salientam que a pressao pelo cumprimento de metas
precisam ser acompanhadas, pois isso pode resultar no aumento da desmotivagao e
do desestimulo dos educadores, quando as proje¢bes nao sao atingidas, os
esforcos dos educadores ndo podem ser desperdigados, ou correriamos o risco de
aumentar a desigualdade, que de acordo com as autoras, ja existem entre escolas e
municipios ou a introdug¢ao de novas formas de desigualdade/exclusao.

O desafio contemporaneo € como oferecer uma educacgao de qualidade para
todos, sem distingado de etnia, classe social, género etc. No entanto, o Todos Pela
Educacéo, trata-se de um movimento centrado na eficacia e na eficiéncia da
educagao, responsabilizando aqueles que n&o conseguem atingir as metas
propostas por um determinado grupo.

As novas politicas educacionais criadas, tendo em vista a manutencdo do

capitalismo, orientam para uma reformulagdo do papel da escola, e a ressignificagéo
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de alguns conceitos, por exemplo, de ensino, aprendizagem e qualidade. A logica do
mercado esta instalada no cotidiano escolar. Estas novas mudangas no ambito das
politicas publicas educacionais nos colocam o desafio de aprofundarmos a nossa
compreensao sobre os processos deflagrados, colocando em questdo a nossa
atuacao nas instituicdes escolares. Tais politicas submetem as instituicbes publicas
as mesmas logicas do mercado, enfatizando a competi¢cao, a énfase nos resultados,
a valorizagdo do consumidor, alterando o funcionamento, organizagédo e gestao da
escola.

A competicdo entre as escolas ndo € um processo aberto, mas esta
presente de forma velada, possivel de perceber com olhares mais atentos ao
cotidiano da escola, principalmente, quando os resultados das avaliagdes externas
sao amplamente divulgados pelas mantenedoras e pelos meios de comunicagao,
isso exige da gestdo escolar um posicionamento frente ao que estd sendo
apresentado, alguns buscam justificativas imediatamente, outros aproveitam para
fazer marketing.

Nesse contexto, pode-se observar que ha um choque de visdes que reflete
no cotidiano da escola, e consequentemente, na qualidade do ensino, de um lado ha
as legislagdes, muitas vezes contraditérias, que estabelecem que a educacao é
direito de todos, ao mesmo tempo sdo pensadas politicas/acordos que ocasionam a
exclusdo, agora, ndao mais explicita, mas velada, principalmente, quando os
parametros para uma educacdo de qualidade seguem as avaliagdes externas,
preocupadas com os rankings. O Programa Mais Educacao, pode-se dizer, que de
forma timida, faz com que se pense em uma qualidade social da educagao.

A qualidade social da educagéo escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites,
tabelas, estatisticas e férmulas numéricas que possam medir um resultado
de processos tdo complexos e subjetivos, como advogam alguns setores
empresariais, que esperam da escola a mera formagao de trabalhadores e
de consumidores para os seus produtos. A escola de qualidade social é
aquela que atenta para um conjunto de elementos e dimensdes
socioeconémicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relagcdo a educacao; que
busca compreender as politicas governamentais, os projetos sociais e
ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum; que luta

por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizagao dos
trabalhadores em educacgéo; que transforma todos os espagos fisicos em

lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democraticas (SILVA, 2009, p. 225).

Nao basta afirmar que a educacao € um direito de todos, é preciso firmar o

compromisso com a educacgao através da criacdo das condi¢cdes necessarias para
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que todos possam ter a possibilidade de frequentar uma escola de qualidade, que
propicie as condicdes de acesso a educagao. No entanto, uma politica educacional
aliada a logica do mercado em que a cidadania € confundida com competicéo e
iniciativa individual, ndo da conta de oferecer efetivamente condi¢des iguais para
todos, permanecemos diante do impasse da inclusdo/exclusdo. Soligo (2013, p.91)
em sua tese destaca que a qualidade de mercado e qualidade social da educagao
constituem duas perspectivas distintas de interpretagdes, portanto, & possivel
observar a multiplicidade de sentidos que permeiam os debates sobre educacao.

Fonseca (2009) realizou um estudo histérico de como a qualidade se
configurou nos primeiros planos educacionais brasileiros, para isso ela recorreu a
alguns autores como Baia Horta (1982), Schwarzman et al. (1984), Saviani (2007) e
Vieira (2007) a autora inicia o capitulo destacando que o ano de 1960 representou
um marco para a educagado brasileira, com a promulgagdo de primeira Lei de
Diretrizes Bases da Educacdo em 1961, esta discusséao teve inicio na década de 30
pelos educadores pioneiros ou renovadores.

Os pioneiros orientavam por valores democraticos de universalizagao do
acesso a escola e de igualdade de ensino para todos. Incentivavam a qualidade
metodoldgica da educacéao basica, pela ado¢cdo de uma pedagogia que facilitasse a
individualizagdo do educando pela atividade livre e espontanea; que se pautasse por
um metodo ativo, estimulando a atividade criadora da crianga por meio de exercicio
pratico, nesse sentido em 1931 foi criado o que conhecemos de Manifesto dos
Pioneiros, documento elaborado na IV Conferéncia Nacional de Educacao,
promovida pela Associacao Brasileira de Educacdao (ABE) (FONSECA, 2009, p.
156).

Em 1934 a Constituicdo incorporou o sentido democratico do Manifestado,
que com a instauragao do Estado Novo, tanto a Constituicdo como as propostas dos
educadores pioneiros, tiveram vida breve, a Constituicao de 34 estabelecia ensino
primario integral, gratuito, de frequéncia obrigatoria e extensivo aos adultos, além de
concurso publico para o preenchimento dos cargos do magistério, ainda garantiu ao
Conselho Nacional de Educacao, recém criado, a competéncia para elaborar um
futuro plano nacional de educacéo, que so6 foi apresentado como projeto de lei a
Presidéncia da Republica em 1937, mas nao foi aprovado em virtude do fechamento

do Congresso; e, também participar da distribuicdo dos fundos especiais.
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A politica educacional do Estado Novo privilegiou a formagdo para o
trabalho, mediante a organizagdo do ensino basico por ramos profissionais
que correspondiam a divisdo econémica-social do trabalho e das classes
sociais. Propunha-se, assim, uma educagéao diferenciada para a elite, para a
mulher e para aqueles que comporiam o grande exército de trabalhadores
para dar suporte ao projeto industrial do governo (FONSECA, 2009, p. 157).

Embora tenha restabelecido o estado de direito e a autonomia federativa, o
governo de Eurico Gaspar Dutra ndo representou mudangas significativas. Ja no
governo de Kubitschek, eleito para o periodo de 1956-1961, foi deflagrado uma
politica de desenvolvimento sistematizada no chamado programa de metas, nesse
periodo a vinculagdo entre educagcdo e economia ganhou destaque internacional
pela emergéncia da teoria do capital humano. Aqui a educagao deveria produzir
competéncias técnicas para o emprego, de forma a agregar valor aos recursos
humanos no mercado.

Para os intelectuais reunidos no Instituto Superior de Estudos Brasileiros,
dedicados ao estudo das ciéncias sociais, a educacdao nao deveria reduzir o saber
exclusivamente a assuntos de natureza técnica e a servico de um projeto de
desenvolvimento. A educacdo deveria abrir a percepgdo do educando para
compreender as condi¢des politicas e ideoldgicas com que se defronta e prepara-lo
para o empenho coletivo de superacédo do estado de atraso do pais, esta discussao
se deu em Punta del Leste e Santiago do Chile, em 1961 e 1962, periodo em que
abrange o governo de Kubtschek e Goulart (1956 a 1963) (FONSECA, 2009).

Contrariando o enfoque economicista das conferéncias internacionais, Anisio
Teixeira imprimiu um sentido filoséfico-humanista ao plano de 1962: “A educacgao
nao € um bem acessoério, mas uma condigao sine qua non para que o brasileiro se
torne um cidadao, possa exercer seus direitos politicos, seu poder econdmico e viver
decente e dignamente” (Fonseca, 2009, p. 159 apud Brasil/MEC, 1962, p. 60).

Nao é preciso anunciar que no periodo de 1930 a 1962, varios conceitos
foram discutidos para o entendimento de uma qualidade de educacgao, voltando a
cena a cada troca de governo, ou seja, a educagcdo é vista de acordo,
principalmente, com os interesses econdmicos de um pais. E possivel afirmar isso
com precisdo a partir da década de 80, quando o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD) desempenharam papeis decisivos
na agenda da educacao brasileira, definindo metas e estabelecendo conceitos.

O Plano Nacional de Educacéao de 1963-1965 estabelecia agdes e recursos

financeiros para vencer os déficits de educagao plenamente justificaveis. A Reforma
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n. 666.296/70 que perdurou de 1970 a 1980, possuia a intencdo de dar énfase aos
aspectos organizacionais e nao aos aspectos substantivos ou finalisticos da
educacao; previa a participagdo das empresas privadas e governamentais de
consultoria (nacionais e estrangeiras).

Mesmo nesse periodo a compreensao de qualidade da educagao modificou-
se, por exemplo, o | Plano Setorial consolidou as teorizagdes do capital humano e do
enfoque de méao-de-obra como bases doutrinarias para a educacao brasileira, o Il
Plano Setorial (1975-79) manteve o veio doutrinario de formagcédo do homem util ao
pais ) o termo mao-de-obra foi substituido por recursos humanos para o
desenvolvimento, ja o Il Plano Setorial de 1980 a 1985 buscou espelhar a
ambiéncia democratica que marcou o final do governo militar, houve um processo de
planejamento participativo, e substitui-se a profissionalizagdo obrigatoria por uma
alternativa menos rigida, conhecida como preparagao para o trabalho.

Este breve apanhado histérico, como classifica Fonseca (2009), e conforme
ja mencionado, anteriormente, faz com que percebamos que a ideologia dos
governos modifica a compreenséo de qualidade da educag¢ao, o que comprova com
as palavras de Soligo (2013) que diz que qualidade € um conceito historico,
polissémico, subjetivo e politico, que exige amplo debate, tanto na dimenséo
qualitativa, quanto na quantitativa.

Fonseca (2009) conclui seu estudo dizendo que nas ultimas décadas a
qualidade oscilou em meio a multiplas influéncias. Os planos incorporaram, com
mais ou menos frequéncia, o substrato econdmico que sustentou os diferentes
projetos nacionais de desenvolvimento, a qualidade, por sua vez, foi sendo
legitimada pelo horizonte restrito da competitividade, cuja medida é a boa colocagao

no ranking das avaliagcbes externas.

1.5.1. De que lugar estamos falando: estrutura da escola publica

Ao se observar a secular estrutura de nossa escola basica, ndo se pode
deixar de estranhar a permanéncia historica desse estado de coisas, sem que
verifigue nenhum intento mais concreto, em termos de politicas publicas, no sentido
de transformar sua configuragdo com base nas necessidades pedagdgicas, ou seja,

de relaciona-la com a gestado do pedagogico. A reivindicagdo da melhoria do ensino
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guase nunca se relaciona com a necessidade de, pelo menos, atualizar de alguma
forma essa estrutura hierarquica, que servia bem a velha escola (pretensamente)
transmissora de conhecimentos, mas que pode ndo ser adequada a uma concepgao
de educacgéao que se pretende democratica (PARO, 2011, p.31).

A partir daqui, comegamos a apresentar o0 nosso campo empirico, a
discussao realizada, anteriormente, nos auxiliou a entender como as politics
educacionais sdo pensadas, e porque alguns conceitos tornam-se polissémicos,
principalmente, quando abordamos a questdo da qualidade na educacdo em
contexto politico baseado no neoliberalismo.

Esta passagem de Paro (2011) descreve um pouco a estrutura da escola
publica gaucha, somos um Estado marcado pela descontinuidade de politicas
educacionais, estamos sempre sujeitos as politicas de governo, isso nao € privilégio
somente do Rio Grande do Sul, mas aqui se acentua pela, também, descontinuidade
de governos, a cada quatro anos muda-se o governo, e consigo mudam as politicas
educacionais. Mas a estrutura hierarquica é sempre a mesma, alguns dao maior
enfoque para gestdo da escola, outros para a gestdo da aprendizagem, mas todos
sempre se dizem preocupados com os indices apresentados pelas avaliagbes
externas.

A experiéncia de trés meses em Coérdoba/Argentina possibilitou conhecer a
estrutura da escola publica de |a, semelhante a estrutura daqui, no que se refere a
estrutura fisica, a diferenga estd na forma como diretor(a) é escolhido/a, aqui é
através de eleigcao, e la é através de concurso publico. Outra diferenca importante é
a forma como as escolas sdo mantidas, as nossas escolas recebem um repasse
mensal de verba para a sua manutencdo e compra de materiais para consumo e
permanente, ainda recebem verba para aquisicdo de produtos para alimentacao
escolar, e verbas para projetos/programas desenvolvidos na escola, como Escola
Aberta ou o Mais Educagao. Na Provincia de Cérdoba surpreendeu-me muito saber
que as escolas mantém-se praticamente sozinhas sem auxilio do governo, a verba
que recebem é anual e minima, os pais sao os principais mantenedores financeiros
das escolas publicas.

Se as estruturas fisicas sdo semelhantes, a diferenca esta na forma de

manutencdo, mesmo com dificuldades, os pais auxiliam através de promocoes, rifas,
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bingos etc. Aqui estas promogdes servem para aumentar o recurso que a escola
recebe, n&o é o recurso em si.

Qual é a importancia destes dados para a pesquisa? Mostrar como as
escolas sado administradas, e consequentemente, como o0s programas sao
administrados, algumas escolas nao tiveram escolha, foram “obrigadas” a participar,
outras foram atras, para oferecer mais aos seus estudantes, queriam proporcionar
outras atividades, que pudessem pod-los em contato com a musica, teatro, cinema
etc. A escola acaba sendo o unico espaco para estas criangas, que em sua maioria
estao em situacgao de vulnerabilidade social.

A escola publica ainda precisa de muitos recursos, para ampliar o tempo, a
infraestrutura é inadequada, os alunos dos programas disputam espago com 0s
alunos das classes regulares, isso muitas vezes representa um “problema” para a
escola, pois eles acabam “atrapalhando” as demais atividades das aulas.
Conhecedor deste problema, o governo abre a possibilidade de as escolas
estabelecerem parcerias com outras instituicdes no intuito de conseguir espacgos
fisicos.

E possivel perceber que esta pratica ndo é bem vista pelos entrevistados,
tanto que mesmo com dificuldades todos ocupam somente os espacos da escola,
apesar de que das onze escolas visitadas, trés em Panambi, quatro em Sao Borja e
quatro em Cordoba, ndo evidenciei grandes problemas em relagdo a infraestrutura,
todas as escolas muito bem cuidadas, com espacos adequados para atividades
esportivo-recreativas. Dificilmente teremos uma escola publica com duas quadras
poliesportivas, com dois auditérios para atividades culturais, com dois campos de
futebol, e, assim por diante.

Outro ponto em comum nas onze escolas visitadas é falta de recursos
humanos para auxiliar no trabalho, ndo s6 de professores, mas também de pessoas
preparadas para ofertar atividades diferenciadas oficinas/taller. Mas ¢é
impressionante a forga de vontade dos gestores; em nenhuma delas encontrei
pessoas desanimadas com o sistema, mesmo diante de tantas dificuldades, todos
com boas perspectivas, mesmo nas escolas onde os diretores sdo selecionados
através de concurso publico, nestas, encontrei diretores que possuem varias tarefas
além da funcdo de gestar a escola, entre elas, auxiliam na supervisdo, na

distribuicdo de materiais aos estudantes.
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Transitar pela escola publica com a finalidade de fazer pesquisa torna-se um
campo riquissimo, este trabalho possui o objetivo de evidenciar como o Programa
Mais Educacdo esta contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino, isso
possibilitou conhecer diferentes trabalhos em realidades tdo semelhantes, cada
escola, cada gestor, cada professor estabelece o seu jeito de trabalhar e encontrar
as melhores solugdes para os problemas que venham a aparecer.

Estes Programas estdo contribuindo significativamente para uma mudanga
de paradigmas na escola, até hoje centrada no conteudo, trabalhando com as
disciplinas isoladas, os estudantes que participam ndo querem mais aulas
tradicionais, ao participar de uma reunido com os coordenadores dos programas nas
escolas, uma delas relatou que os professores estdo se “obrigando” a mudar as
suas praticas em fungédo do Programa Educacéao.

Isso gera um movimento positivo na escola, pois faz com todos os
envolvidos possam refletir sobre o trabalho realizado até o momento, e outras
formas de ensinar Matematica, Portugués, Ciéncias, Geografia, Historia, e assim por
diante. As disciplinas e os conteudos sdo extremamente importantes, pois é papel
da escola trabalhar com o conhecimento/saber, mas as formas de trabalhar podem
ser repensadas. Os estudantes ndo aceitam mais uma educacgao bancaria, em que o
professore € um transmissor de conhecimento, eles querem ser participantes ativos
nessa construgcdo, se uma oficina da esta possibilidade, porque o professor das
disciplinas ndo consegue.

A escola durante muito tempo selecionou e excluiu uma parcela da
populacdo dos bancos escolares, hoje, por forca da lei isso nao € mais possivel,
todos tém o direito de estarem na escola, e cabe ao Estado propiciar uma educacao
de qualidade para todos.

Mas quem sao todos, diante de uma diversidade tdo grande? Sao os pobres,
negros/negras, indios, pardos, deficientes, homossexuais, transexuais, travestis etc.,
que historicamente foram marginalizados, e hoje, possuem o0s seus direitos
garantidos em lei, mas isso muitas vezes ndo € suficiente pois outras formas de
exclusao sao criadas.

E bem verdade que, no Brasil, conquanto tenhamos avancado na definicdo
e regulamentacdo do direito a educagdo, sua efetividade em termos de
garantia de acesso, permanéncia e qualidade de ensino ainda esta por

acontecer. E, pois, tarefa de todos os que trabalham em prol da promocéo e
defesa dos direitos humanos, lutar pela efetividade do direito a educagao ao
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tempo em que também nos compete denunciar sua violagdo (DIAS, 2007,
p.449).

Com essa passagem de Dias (2007) acreditamos que seja possivel afirmar
que esses Programas que entram na escola, com o intuito de melhorar a qualidade
do ensino, precisam ser abragados como ferramentas que vém para auxiliar.
Consideramos que estes programas ndo possam ser chamados de programas
compensatoérios, ja que nao é possivel oferecer uma educagado em tempo integral a
todos, mas eles auxiliam para que gradativamente a cultura escolar seja modificada,
pois ndao basta ampliar as escolas, contratar professores, e ampliar o tempo, é
preciso mudar esta cultura, para que gestores, professores e estudantes estejam

preparados para uma educagao em tempo integral.

1.5.2. Qualidade Social

Falar em qualidade social na educacédo diante de um mundo globalizado e
extremante competitivo, ndo é tarefa facil, mas se faz necessario diante deste
contexto. Aqui, entendemos a educacdo como direito social, capaz de transformar
uma sociedade. Para Silva (2009) as questdes sociais estao imbricadas no modo de
produgdo e distribuicdo dos bens produzidos pelos sujeitos na sociedade, em
espacos e tempos histoéricos.

Compartilhamos da ideia de Silva (2009) que somos sujeitos constituidos no
social e produtores desse social, assim podemos interferir nele, modificando-o
positivamente ou negativamente, somos seres que constantemente atribuimos
valores, significados, emitimos juizos a objetos, artefatos, coisas e simbolos,
portanto, somos seres politicos dotados de escolhas.

Para Silva (2009) a vida em uma sociedade capitalista, tornou-se mais
complexa, gerou outras necessidades que impulsionaram as praticas comerciais,
evoluindo das feiras locais para as compras realizadas pela internet, saimos do local
para o global, o numero de consumidores cresce significativamente, podemos
afirmar que estamos inseridos em uma sociedade que privilegia muito o ter, estamos
preocupados constantemente e adquirir coisas, acumular cada vez mais.

Convém destacar que no campo econdmico, o conceito de qualidade dispde

de parametros de utilidade, praticidade e comparabilidade, utilizando medidas e



59

niveis mensuraveis, padrbes rankings, testes comparativos, hierarquizagcdo e
estandardizagao proprias do ambito mercantil (Silva, 2009, p. 219), atualmente, este
conceito esta imbricado nos espacgos escolares, o que gera por vezes, disputa entre
escolas, professores, alunos. Os pais procuram escolas através das notas obtidas
nas avaliagdes em larga escala, a melhor escola passa a ser a que possui a melhor
nota no ldeb, no Enem, e assim por diante. Silva (2009) nos alerta para o conceito
de qualidade segundo a légica do mercado, pois ela modifica-se de acordo com as
circunstancias econdmicas e sociais. Na relacdo mercantil, o produto, o objeto, o
artefato, o simbolo, a coisa une os interesses de ambos e, ao mesmo tempo, os
distinguem de outros produtos pelas suas caracteristicas. A qualidade é negociada,
dindmica, transitoria e contém as marcas histéricas da opinido publica, o que
estimula o ato comparativo, e, acrescento, e o ato competitivo.

Para Silva (2009) nas politicas sociais do pais, ocorre uma transposi¢ao
direta do conceito de qualidade propria dos negdcios comercias para o0 campo dos
direitos sociais e, nestes, a educacao publica. Isso se da pela participacao ativa dos
organismos internacionais, quando financiam as politicas sociais, principalmente,
quando financiam a educacao, neste contexto o conceito de qualidade da educacéao
assume um carater econdmico, e isso pode fragilizar a questao social. Silva (2009)
levanta importantes questionamentos para que reflitamos: Qual a inteng¢ao implicita
desse sistema? Introduzir os principios de qualidade e competitividade entre
escolas? Alterar o curriculo escolar, ajustando-os aos conteudos a serem cobrados
nos testes de afericdo de desempenho? Hierarquizar as escolas e punir aqueles que
fracassam por nao terem alcangado os niveis e indices aceitaveis?

E importante pensarmos nestes questionamentos, para ndo reproduzirmos
esta logica no interior das escolas, logica reproduzida, muitas vezes,
inconscientemente por estarmos imersos em sua perspectiva competitiva.

Em consonancia com o projeto neoliberal vigente, os organismos
multilaterais trataram, inicialmente, de promover novas formas de controle
da producgao do trabalho escolar, por meio de mecanismos de avaliagao, de
curriculo, de formagdo, de financiamento e de gestdo dos sistemas de
ensino e das escolas. Além disso, explicitaram claramente o papel da
educagéao no tocante a geragao de capital social para o desenvolvimento do
capitalismo, uma vez que a educagao poderia contribuir para a minimizagao

da exclusdo, da segregacédo e da marginalizagdo social das populagdes
pobres (SILVA, 2009, p. 221).
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O capitalismo se mantém da diferenga social, € preciso que tenha
desigualdade para manté-lo, quando a légica de mercado entra na escola, a
educacgao é vista como uma importante aliada para a manutencado das diferencas,
através da composicao da forca de trabalho e da formagdo de consumidores,
preservando a ordem social.

Essa légica gerencialista, ao preconizar a qualidade econémica, segundo a
qual, para garantir desenvolvimento econémico e social, basta a intervencéo
do livre mercado, ou melhor, uma sociedade global livre regida pelas regras
e sinais de mercado, evidencia duas situa¢cées dentro da escola. Uma inibe
os esforgos da instituicdo para definir coletivamente o seu projeto politico-
pedagdgico, pois é conhecida a luta histérica em defesa do direito da escola
de construir seu projeto, de fazer suas escolhas, num movimento em que
todos se educam. Outra fortalece os instrumentos de controle, de

fiscalizagdo e de pressao externa nas decisdes da escola (SILVA, 2009, p.
221).

Neste contexto a luta de forgas no interior da escola, de um lado para manter
a construgcado coletiva do projeto pedagdgico, de outro a preocupagdo com o0s
numeros aferidos pelas avaliagdes em larga escala, sabemos que essas avaliagbes
tém influenciando diretamente nas concepg¢des de curriculo.

A concepcao de qualidade educacional proposta pelo Banco Mundial
fundamenta-se na adocao de insumos, que deverao conduzir a resultados a serem
avaliados por meio de indices de desempenho e de rendimento escolar dos alunos e
das escolas, para o Banco a aquisicdo de equipamentos gera resultados
satisfatorios. Silva (2009) destaca que a concepc¢ao de qualidade assentada na
racionalidade técnica e nos critérios econémicos serviu e serve de referéncia para a
formulacao de politicas para a educacao publica no pais.

Ao priorizar os critérios econdmicos para atribuir qualidade a educagéo, os
governos e gestores desconsideram os limites e as imperfeicdes geradas
pelo mercado e sua incapacidade para corrigir questdes sociais, que
costumam se agravar quando deixadas a mercé dos interesses do capital
financeiro e de empresarios. A qualidade social na educagcdo néo se

restringe a férmulas matematicas, tampouco a resultados estabelecidos a
priori e a medidas lineares descontextualizadas (SILVA, 2009, p. 223).

Essa afirmagao reforga a ideia de que os resultados mensurados através
das avaliacbes, ndo correspondem a uma efetiva qualidade social, que nao é
possivel ser medida através de avaliagcbes, ou simplesmente, se verifica através da
ampliacdo dos insumos materiais, a qualidade social requer mais, requer que o
sujeito educando seja capaz de romper com as amarras que o limitam, baseia-se no

ser, e nao no ter. A educagao que privilegie uma qualidade social precisa pensar o



61

educando como um ser dotados de multiplas necessidades, constituido em um
espaco social, que muitas vezes o limita.

Silva (2009) cita alguns fatores externos que contribuem para a referéncia da
qualidade da educacdo escolar, como: fatores socioeconbmicos, fatores
socioculturais, financiamento publico adequado e compromisso dos gestores, ja no
interior da escola, outros elementos sinalizam a qualidade social da educacéo, entre
eles, a organizagdo do trabalho pedagdgico e a gestdo da escola; os projetos
escolares; as formas de interlocucdo da escola com as familias; o ambiente
saudavel; a politica de inclusédo efetiva; o respeito as diferengas e o dialogo como
premissa basica; o trabalho colaborativo e as praticas efetivas de funcionamento dos
colegiados e/ou dos conselhos escolares (SILVA, 2009, p. 224).

Silva (2009) avalia que a permanéncia e o sucesso dos estudantes
dependem de outras atitudes dos profissionais da escola, como: saber reconhecer
as suas potencialidades individuais; criar mecanismos facilitadores para o
desenvolvimento do espirito publico, responsavel e colaborativo, preocupar-se com
a alimentacgéo e o transporte de estudantes, seja de carro, énibus, barco, caminhao,
motocicleta ou bicicletas; desenvolver a criatividade e a inovagao, por meio de
atividades e projetos voltados para temas atuais; possibilitar a criacdo artistica em
todas as suas manifestagdes (musica, dancga, teatro, pintura, bordados e esporte);
assegurar o acesso a livros, revistas, flmes e equipamentos tecnolégicos, valorizar o
acesso ao cinema.

Se de um lado a escola tradicional ndo da conta em oferecer esses recursos
a todos os educandos, alguns programas entram na escola com essa finalidade,
aqui, destacamos o Programa Mais Educagao, no Brasil, e, também os Programas
desenvolvidos na Argentina, como Jornada Estendia e Jornada Ampliada. Todos
eles sao programas que oferecem mais atividades a uma parcela dos estudantes,
principalmente, aqueles que estdo em situagdo de vulnerabilidade social, e
dificilmente possuem acesso a outros recursos que nao sao ofertados pela escola. A
escola, neste contexto, € vista como um espaco capaz de proporcionar diferentes
atividades, como lazer, esporte, cultura e conhecimento. Para Silva (2009) a
educacao de qualidade social implica, pois, assegurar a redistribuicdo da riqueza

produzida e que os bens culturais sejam socialmente distribuidos entre todos.
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A qualidade social da educacéo escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites,
tabelas, estatisticas e formulas numéricas que possam medir um resultado
de processos tdo complexos e subjetivos, como advogam alguns setores
empresariais que esperam da escola a mera formagao de trabalhadores e
de consumidores para os seus produtos. A escola de qualidade social é
aquela que atenta para um conjunto de elementos e dimensdes
socioeconémicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relagdo a educacao; que
busca compreender as politicas governamentais, os projetos sociais e
ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum; que luta
por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizagao dos
trabalhadores em educacao; que transforma todos os espacgos fisicos em
lugar de aprendizagem significativas e de vivéncias efetivamente
democraticas (SILVA, 2009, p. 225).

Portando, uma escola preocupada com a qualidade social precisa oferecer
mais aos seus estudantes, ndo pode limitar-se a oferecer o mesmo ;durante
décadas, para os diferentes, com a ampliacdo do acesso ao ensino publico, essa
necessidade tem aumentado, podemos perceber isso nas altissimas taxas de
evasdo, esses dados, sim, devem ser considerados. O que leva os estudantes
abandonarem a escola, depois de terem garantido um direito que lhes foi negado

durante tanto tempo.

1.5.3. Qualidade versus Ideb

A qualidade da educagao tem sido debatida por inumeros érgéos. Nao é
mais uma preocupacgao exclusivamente de um determinado governo, mas nao € de
hoje que isso acontece, principalmente, porque os Organismos Internacionais
influenciam diretamente no conceito de qualidade, assumindo, assim, um carater
polissémico.

Para Franco et al (2007) o debate sobre o tema da qualidade da educacéao
brasileira ndo é novo, mesmo este tema tendo ocupado um espag¢o marginal e por
vezes ausente de obras mais gerais do pensamento social brasileiro, pois a literatura
especializada cuidou de registrar problemas de desigualdade no acesso e no fluxo e
de qualidade da educagado brasileira. Acredito que o problema principal, hoje,
persiste na questdo da permanéncia do estudante na escola, pois foram criadas nos
ultimos anos varias politicas que dao conta do acesso, e com isso gerou um
problema em que politicas de permanéncia do aluno na escola comegcam a ser

pensadas.
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As avaliagbes a partir da década de 90 influenciam diretamente nos
curriculos escolares, essas avaliagdes permitem acompanhar a qualidade da
educacao brasileira, constantemente, sdo criados rankings das melhores escolas, é
l6gico que isso é consequéncia de um padrdo que determinada avaliagao
estabelece.

Franco et al (2007) destacam que os temas da qualidade e do fluxo
precisam ser tratados de modo integrado, pois, a despeito da melhora na década de
90, sérios problemas de fluxo ainda persistem e a mudanca do fluxo afeta os
indicadores de qualidade, assim, s&o criados programas pelos governos com o
objetivo de diminuir os indices de evasé&o, no Brasil, os Programas como o Mais
Educacao e Escola Aberta preocupam-se, também, com o problema de evaséo,
oferecem a escola outras possibilidade de trabalho para que o publico que
historicamente foi excluido da escola, e que as legislagdes da ultimas décadas
garantem o acesso, possam permanecer.

Franco et al (2007) nos explicam que o principio basico do Ideb € o de que a
qualidade da educacdo pressupde que o aluno aprenda e passe de ano. O
desempenho é medido por meio da Prova Brasil e a aprovacgao, por meio do Censo
Escolar. Entdo, podemos dizer que o Programa Mais Educagado, no Brasil, e os
Programas Jornada Estendida e Jornada Ampliada em Cérdoba possuem a
preocupacgao de garantir a permanéncia do aluno na escola através de atividades
diferenciadas, e também oferecer atividades de refor¢o para que sejam refletidas em
sala de aula.

As entrevistas realizadas com alunos e professores demonstraram que
apesar de todas as dificuldades que existem em manter esses programas, o reflexo
na sala de aula é visivel, ndo s6 a questdo da aprendizagem, mas a questbes
relacionadas a indisciplina, a habitos de higiene, de alimentagdo entre outros, é
possivel afirmar que esses programas pensam no estudante como um todo, possui
na sua esséncia a formacéo integral do estudante.

Aqui, é importante destacar as Geracdes de Politicas Educacionais citadas
por Franco et (2007), pois nos ajudam a perceber os diferentes conceitos que o
termo qualidade assume no decorrer do tempo.

Para os autores a Lei n® 5.692/71 instituiu mudangas expressivas na

educacédo brasileira, pois definiu o ensino de 1° grau como sendo equivalente ao
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ensino primario e ginasial e demarcou que a disposi¢cdo constitucional relativa ao
ensino primario iria ser aplicada ao ensino de 1° grau. Complementam dizendo que &
inegavel que o novo preceito legal colocava desafios expressivos em termos de
incorporagao de novos contingentes de alunos no recém-inaugurado esquema de
educacado compulsoria de oito anos. Se por um lado a legislacédo de 1971 teve o
mérito de alargar o direito a escolarizacdo, por outro o fracasso da politica de
profissionalizacdo compulséria engendrada pela legislagdo, gerou assim uma
oposigao aos aspectos da racionalidade técnica estabelecidos pela legislagdo. Isso
ficou marcado pela resisténcia de professores ao modo como a legislacao atribuiu
poder aos especialistas formados pelos cursos de pedagogia e pela critica ao
reducionismo inerente a tecnologia da educagédo de base comportamentalista, que
influenciava a formagao de professores na época.

A redemocratizac&o e a renovagéo das politicas educacionais com a vitoria
da oposi¢ao ao governo militar em 16 das 22 eleigbes para governo do Estado, no
ano de 1982, constituiu um marco importante para a histéria da educacao, pois
novos agentes em diversos estados e prefeituras de capitais, assumem papel de
destaca na formulagdo e implantacdo de politicas educacionais, como
democratizacdo da escola; autonomia docente e de unidades escolares;
reorganizacao das séries iniciais e a instituicdo do Ciclo Basico de Alfabetizagao;
discussbes sobre o trabalho educativo desenvolvido pelas creches; énfase no
reconhecimento de fatores intraescolares produtores de fracasso escolar;
organizacao do ensino de 1° grau em ciclos e a municipalizagao.

A politica educacional no governo Fernando Henrique Cardoso foi marcada
pela participacdo ativa do Ministério da Educacdo no processo de tramitagcdo e
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases e da Reforma Constitucional que abriu
espaco para o novo financiamento do ensino fundamental e pela legislacédo
complementar que o regulamentou. A gestdao de Paulo Renato de Souza, ministro
durante os oito anos de gestdo de FHC priorizou a tramitagdo do projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacido Brasileira que resultou na sua aprovacdo em
dezembro de 1996 (Lei n°® 9.394/96), a lei complementar que instituiu o FUNDEF e
os Parametros Curriculares. Algumas politicas educacionais estivem no centro do
governo FHC, como o aprimoramento da avaliagdo nacional, financiamento da

educagdo, a municipalizagdo; o estimulo ao ensino fundamental de 9 anos; a
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educacgao infantil de 0 a 9 anos, como a primeira etapa da educagao basica;
formacéo inicial e continuada de professores e a atengao ao fluxo escolar.

Franco et al (2007) destacam que em sentido mais geral, a politica neste
periodo foi caracteriza por trés aspectos:

a. Revalorizagdo da racionalidade técnica, desta vez concentrada no
financiamento, atividade-meio com a qual se almejava equacionai
os problemas de acesso e de qualidade do sistema educacional.

b. Enfase no ensino fundamental.

c. Valorizagdo da politica educacional baseada em evidéncias, o que
se expressou por meio da énfase em avaliagdo, o que nao deixa de

ser uma forma de acionar mecanismos de racionalidade técnica em
outros dominios da politica educacional.

O periodo do governo FHC foi marcado pela universalizagao do acesso ao
ensino fundamental, melhorando o fluxo operado desde o inicio da década de 90,
processo que é fortalecido e catalisado pelo sistema de incentivos proporcionado
pelo financiamento através do FUNDEF, mas em relagcdo a qualidade as politicas
propostas nao se mostram eficazes, pois 0 SAEB mostrou um moderado declinio da
qualidade, atribuida a chegada de novos contingente ao ensino fundamental.

Fomos buscar em Libanio et al (2012) a complementagéo para caracterizar
as Geracgdes de Politicas Educacionais, pois o artigo de Franco et (2009) faz uma
analise nao muito muito aprofundada da gestao de Lula.

A primeira gestao de Lula (2003-2006) foi marcada pelo slogan Uma Escola
do Tamanho do Brasil, o governo considerava a educagdo como uma condi¢ao para
a cidadania, estava determinado a reverter o processo de municipalizagao predatoéria
da escola publica, propondo um novo marco de solidariedade entre os entes
federativos para garantir a universalizacdo da educacdo basica, tendo como
perspectiva a elevagdo meédia de escolaridade dos brasileiros, por ser um governo
oriundo das classes populares era visto com bastante otimismo.

Libanio et al (2012) destacam que para garantir a educagcdo como direito, o
projeto de educagao do governo Lula obedeceria a trés diretrizes gerais:
democratizagdo do acesso e garantia de permanéncia;
qualidade social da educacéo;

c. instauracdo do regime de colaboracédo e da democratizagcéo da
gestao (LIBANIO et al, 2012, p. 188)

oo

Algumas metas foram atingidas na primeira gestdo como o Fundeb e a
definigdo do custo-qualidade por aluno, enquanto outras estavam em via de

realizagdo, como o sistema nacional articulado de educacgao, proposto para o novo
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Plano Nacional de Educacado, e o Férum Nacional de Educacgdo. Este Férum era
uma reivindicagao da Conae, previsto desde as primeiras versdes da LDB.

O Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) meta do segundo mandato
de Lula (2007-2010), Libanio et al (2012) esclarecem que oi Brasil ja teve quatro
Planos Plurianuais as PPAs depois de 1988. O primeiro foi elaborado de 96 a 99
(Plano Brasil em Agéao), o segundo para o periodo de 2000 a 2003 (Plano Avanga
Brasil), o terceiro para 2004-2007 (Plano Brasil de Todos) e o quarto para 2008-
2011, em que é abordado o desenvolvimento com inclusdo social e educagao de
qualidade.

Fernando Haddad apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) em abril de 2007, destacando como um plano de Estado e ndo de partido ou
governo, previsto no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011. O Plano Plurianual previsto
na Constituigdo Federal de 1988 e regulamentado pelo Decreto n° 2.829, de 29 de
outubro de 1998, prevé os as medidas, os gastos e os objetivos a ser seguidos pelos
governos num periodo de quatro ano. O PDE organiza-se em quatro eixos de agao:
educacao basica, ensino superior, alfabetizacdo e educagao continuada e ensino
profissional e tecnoldgico.

Em 2007, o Decreto 6.064 de 24 abril cria o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao implementado pela Unido Federal em regime de colaboragao
com municipios, Distrito Federal e estados, e a participacao das familias e da
comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educagao basica
(Libanio et al, 2012, p. 195).

Em setembro de 2006, surgiu o Movimento pela Educagéo financiado
exclusivamente pela iniciativa privada, integrando a sociedade civil organizada,
educadores e gestores publicos com o objetivo de contribuir para que o Brasil
garanta a todas as criangas e jovens o direito a educagado basica de qualidade
(Libanio et al, 2012, p. 199).

E importante destacar que houve um movimento significativo no periodo de
2003 a 2010 em relagao a universalizagao da educacgao basica, envolvendo todos os
segmentos da sociedade.

O Programa de educagao do governo Dilma Rousseff (2011-2014) prevé

educacdo de qualidade, ciéncia e tecnologia para construir uma sociedade do
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conhecimento. A atual presidente comprometeu-se de dar continuidade ao Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) e efetivar algumas agdes mais pontuais, como
a criagao de cursos universitarios no interior, a ampliacido da oferta de creches e
pré-escolas, a elevacdo dos recursos para a educacdo, o aumento da oferta de
cursos técnicos e a valorizagao dos professores.
O PDE possui uma clara énfase no ensino fundamental, o IDEB e as metas
a ele associadas sao os aspectos do PDE que tém estado no centro das atividades
do MEC. E importante destacar que a avaliagdo em larga escala foi instituida no
Brasil a partir da década de 1990, consolidando-se a partir de 1995. Sobre a
avaliacao em larga escala Franco et al (2007) faz a seguinte afirmacao:
Ainda que a avaliagdo nacional tenha importantes limitacbes para a
investigacao de efeitos causais, é inegavel que os dados da avaliacdo em
larga escala oferecem oportunidade ainda impar para que se investigue

empiricamente as consequéncias de politicas e praticas educacionais
(FRANCO et al, 2007, p. 1004).

Se de um lado as avaliagbes em larga escala oferecem oportunidade para
que se tenham dados sobre a eficacia das politicas educacionais, de outro lado,
essas avaliacbes estdo influenciando diretamente os curriculos escolares, e
definindo o conceito de qualidade, tanto na escola publica como nas escolas
privadas, principalmente quando o ranking € divulgado. Numa sociedade competitiva
em que estamos inseridos estes dados definem os modelos de gestdo das escolas,
e ainda, corre-se o risco de criar novas formas de exclusdo, ao estabelecer padrdes

a serem seguidos.



2. AESCOLA DE TEMPO INTEGRAL: SOLUGOES PARA MELHORAR A
QUALIDADE

Aqui, realizaremos um levantamento dos trabalhos que contemplam a
pesquisa sobre tempo integral e educacdo integral, ja que o Programa Mais
Educacdo € pensado na perspectiva da educagao integral, que valoriza o
conhecimento adquirido fora dos espacos escolares, assim, faremos, também, uma
contextualizagdo da educagéao integral no Brasil, na Argentina, no Rio Grande do
Sul, na Provincia de Cérdoba, em Panambi e em S&o Borja, lugares que situam a

nossa pesquisa.

2.1. A pesquisa sobre Tempo Integral/Educac¢ao Integral no Brasil

A discusséo sobre a educagdo em tempo integral tem ganhado um
importante foro de debates, como uma forma de melhorar a qualidade do ensino nas
escolas publicas. Para comprovar essa afirmagao fizemos uma pesquisa usando o
descritor educacgéo integral/tempo integral, sem delimitar tempo, usamos o banco de
dados disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia — IBICT, vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia brasileiro,
também, foi utilizado o Portal Dominio Publico — Biblioteca digital desenvolvida em
software livre, vinculado ao Ministério da Educacgéao, foram encontrados 17 trabalhos,
sendo 16 dissertacbes e uma tese na area de Ciéncias, com concentracdo em
Economia Aplicada, 14 dissertacoes na area de Educag¢ao, uma em Ciéncias Sociais
e uma em Educacédo: Conhecimento e Incluséo Social.

Essa pesquisa comprova que além da tematica n&o ser recente, ela ndo esta
atrelada somente ao campo especifico da Educag¢ao, no desenvolvimento do texto

iremos usar alguns trabalhos que dialogam com a nossa proposta de estudo.
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Figura 3 — Teses e dissertagdes: educacgao integral/tempo integral

OTeses

B Dissertagdes

Educacio Ciéncias Ciéncias Sociais Educacio:
Conhecimento e
Inclusdo Social

Fonte: Elaborado pelo autor.

A dissertagéo, de Juliana Veiga de Freitas (2013), intitulada Compondo a
docéncia: os discursos que constituem o professor contemporaneo da Educagéo
Integral, apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tem como problematica central analisar
de que forma professores envolvidos com propostas de Educacado Integral nas
escolas publicas narram sua constituicdo docente na contemporaneidade e
investigar quais discursos estdo constituindo esse professor contemporaneo, o
trabalho possui uma proposta metodologica que visa a analisar as narrativas de
professores das redes municipais e estaduais de Porto Alegre e regiao
metropolitana, por meio de grupos de discussédo, o trabalho esta relacionada a uma
corrente pos-estruturalista. A autora enumere os seguintes achados como
conclusao: a profissao docente como vocacgao (amor a profisséo), nesse discurso, a

escola € considerada um “segundo lar’, a educagédo escolar torna-se meio de
salvacao dos sujeitos e a docéncia é vista como tradigdo familiar, algo que passa de
geragao para geragao; o deslocamento do papel docente de “ensinar’ para
“‘gerenciar’ sujeitos, tempos, espacos e recursos financeiros (FNDE/MEC); o
professor como aprendiz permanente, um sujeito flexivel, sensivel, disponivel, e
comprometido com o desejo de aprender constantemente. Esta pesquisa relaciona-
se com a nossa pesquisa uma vez que foi evidenciado na fala de alguns professores
entrevistados, tanto no Brasil como na Argentina, esse carater salvacionista que é
repassado para a educagdo, mais especificamente aos Programas que sao

oferecidos, que chegam na escola como salvadores de pessoas e da educacéo.
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O trabalho Educomunicagbes e politicas publicas: os desafios e as
contribuigbes para o Programa Mais Educag¢do, de Daniele Préspero (2013)
relaciona-se a nossa pesquisa na medida em que entende o Programa Mais
Educacdo como um programa complexo de politica publica, com o objetivo de
melhorar a educagao basica no pais. A pesquisa ressalta que, na época de
implantagcdo do Programa, havia dez areas interdisciplinares de acg&o educativa,
denominadas de “macrocampos” — faremos a discussao mais adiante sobre o que
isso significa isso para a proposta do Programa Mais Educagéao a partir das quais as
escolas passaram a desenvolver suas atividades. Entre os macrocampos a
pesquisadora encontrou a area da “Comunicacdo e Uso de Midias”, que usa o
conceito da Educomunicagédo como referencial teérico e sustentagdo metodoldgica.

Marcia Di Giaimo Mecca (2012) apresentou a dissertagao Educacgéo integral:
texto e contexto na rede publica de ensino do Estado de Sdo Paulo ao Programa de
Pos-Graduagao em Educagao da Universidade Nove de Julho, o trabalho investiga a
relagédo (coeréncia e incoeréncia) entre os discursos sobre a educacgao integral e sua
materializagdo no cotidiano escolar, foram realizadas leituras documentais sobre
discursividade, e analise do cotidiano escolar, e ainda, foram analisadas as praticas
escolares e o projeto politico-pedagdgico de duas escolas de educacgao integral da
rede do Estado de Sao Paulo para verificar como esta sendo incorporado na
realidade escolar este tema. A autora destaca que a investigagédo revelou que ha
distintas concep¢des de educacgao integral, em alguns casos, antagbnicas, que o
conceito pode aproximar-se tanto da ideia de uma educagao cidada, por sua vez,
emancipadora e humanista, quanto de wuma visdao doutrinaria, classista,
conservadora e, portanto, unidimensional de educacao. O trabalho concluiu que as
escolas de tempo integral ndo incorporam a praxis da educagéao integral, seja em
suas dimensodes infraestruturais e pedagogicas, seja em seu aspecto politico-
administrativo. Este trabalho nos possibilitou compartilhar da ideia que ha uma certa
divergéncia entre as concepg¢des de educagdo integral no cotidiano escolar, por
vezes, gerando um conflito entre os professores. Esta pesquisa torna-se importante
para a nossa, uma vez que define educagao integral como uma possibilidade de
trabalho para qualquer escola que queira ou pense em uma educagao

transformadora.
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Pensar na diferenca existente entre educagédo integral e escola de tempo
integral motivou Ana Clara Gomes Nazari (2012) a desenvolver a pesquisa Desafios
da educacdo em tempo integral na rede municipal de ensino de Uberlandia — Minas
Gerais: Limites e Possibilidade. O estudo possui como objetivo geral identificar na
proposta pedagogica do Projeto de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente
(TEIA), implementada pela rede municipal de ensino de Uberlandia-MG na Escola
Municipal Tempo dos Sonhos, quesitos na sua implantacdo e desenvolvimento que
contribuem para maximizar e/ou minimizar o seu sucesso. Mais especificamente
identificar os principios previstos na proposta do Projeto TEIA com o intuito de
avaliar as condicdes para sua concretizacao; verificar a explicitacao e coeréncia dos
principios tedricos da proposta pedagdgica do Projeto TEIA nas praticas
pedagogicas dos professores e da equipe de coordenagdo administrativa e
pedagégica da escola investigada; apresentar a concepgao dos professores e
alunos sobre o Projeto, problematizando os aspectos favoraveis e desfavoraveis
existentes na sua efetivacdo. Com as pesquisas realizadas foi possivel perceber que
em relagdo aos Programas Mais Educagado, Jornada Estendia e Jornada Ampliada
nao ha nos professores uma preocupacao em distinguir educacéao integral e escola
de tempo integral, as entrevistas semiestruturadas realizadas tanto com professores
como com gestores e oficineiros apontaram para a ideia de que os dois conceitos
sdo um so, ou seja, se fundem.

Para Inés Odorizzi Ramos (2011), na dissertagdao Escola Publica Integrada:
uma proposta sob analise, repensar a escola e suas demandas sociais e
pedagdgicas constitui-se numa imperiosa necessidade, que implica um rol de
relagdes complexas. Dentre os temas relevantes destacam-se as propostas de
escolas que buscam a melhoria dos processos educacionais mediante a ampliagao
das jornadas escolares, bem como da educagdo integral dos sujeitos nelas
inseridos, a pesquisa foi realizada em trés escolas estaduais de Joinville, as quais
desde o ano de 2004 assumem as diretrizes do Programa Escola Publica Integrada
(EPI), do Estado de Santa Catarina. Trata-se de uma proposta de aumento da
jornada escolar com ampliagdo das oportunidades de aprendizagem por meio da
oferta de atividades educativas diversas. Dentre tantas questdes pertinentes, este
estudo teve como objetivo a analise da configuragdo dos curriculos, no que tange as

propostas de integracdo curricular, o tempo ampliado e os espagos das trés
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unidades escolares em causa. Foi realizada uma analise documental dos Projetos
Politico-Pedagogicos, e, como fontes auxiliares de informacdes, foi utilizado o diario
de bordo da pesquisadora, no qual foram anotados relatos das visitas realizadas
durante o processo de pesquisa, relatorios elaborados pelos gestores e entrevistas
com as técnicas pedagdgicas das unidades escolares. Esta pesquisa relaciona-se a
nossa na medida em que discute a relevancia das politicas publicas como uma
forma de melhorar a qualidade do ensino.

O trabalho, de Ligia Karina Meneghetti Chiarelli (2012), O ensino de musica
no projeto escola publica integrada do estado de Santa Catarina: um estudo
multicaso no médio Vale do Itajai, tem como objetivo investigar de que forma a
educacado musical é desenvolvida em quatro escolas publicas de tempo integral da
regidao do Médio Vale do Itajai, Santa Catarina. Estas escolas sdo da rede estadual
de ensino e fazem parte do Projeto Escola Publica Integrada. A pesquisa tem como
objetivos especificos verificar de que forma a educagdo musical se insere como
disciplina curricular nestas escolas, identificando quem sdo os profissionais que
lecionam musica e a estrutura material disponivel par as aulas; verificar como a
pratica pedagodgica destes professores de musica se articula com os principios de
educagao integral presentes nos documentos que orientam a Escola Publica
Integrada; e verificar como a educacao musical se integra as outras disciplinas numa
proposta de curriculo integrado. A importancia desse trabalho para a nossa pesquisa
se da pela, também, necessidade de pesquisar as microestruturas que compdéem a
educacao integral nas escolas, assim, como a pesquisa relacionada ao
educomunicagées.

Maria do Carmo Rodrigues Lurial Gomes (2009) desenvolveu a pesquisa
Escola de Tempo Integral: Redimensionar o Tempo ou a Educag¢éo?, o trabalho tem
como finalidade verificar a concepcdo de educacado integral que possuem os
professores que trabalham em duas escolas da rede publica estadual de ensino no
interior de Sao Paulo, com base na concepgédo de tempo integral descrito nas
Diretrizes para escola de tempo integral. De carater qualitativo e exploratorio, a
pesquisa teve como procedimentos metodolégicos a analise documental com foco
na legislacdo de implantagao e nas Diretrizes para a Escola de Tempo Integral, e os
documentos advindos apds esta publicagao; entrevistas semiestruturadas realizadas

com dois diretores e dois professores coordenadores das duas escolas que atuam
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no curriculo basico e nas oficinas curriculares; realizagdo de dois grupos focais
envolvendo 20 professores das duas escolas. Os dados coletados foram analisados
com base na Pedagogia Historico-Critica, contextualizando a experiéncia a partir do
ideal formativo dos movimentos: Anarquista e Escola Nova. Gomes destaca que foi
possivel perceber, tanto na legislagdo de implantacdo do projeto quanto na
manifestacdo dos professores, a concepcao de educagao compensatoéria destinada
a camada pobre da populacdo atendida. As Diretrizes fundamentam-se em
concepgdes preconizadas pelo movimento escolanovista, mas as condi¢des fisicas
das duas escolas bem como os recursos disponibilizados e a falta de formagao dos
envolvidos inviabilizam tal concepg¢do. A pesquisa aponta para a necessidade de
discussobes, formacado continuada dos professores, e reflexdes que ultrapassem a
preocupacao apenas com o fazer diario na dindmica escolar para uma construcao
critica desse processo que proporcione aos alunos experiéncias significativas
através da garantia de acesso ao saber sistematizado, razdo da existéncia da
instituicao escolar.

O trabalho de Gisele Brandelero Camargo Pires (2007), intitulado Escola
Publica Integrada: as impressdes dos professores e especialistas das escola de
Blumenau — SC, apresenta uma pesquisa realizada em cinco escolas estaduais de
Blumenau que aderiram a proposta Escola Publica Integrada (EPI), um projeto que
em 2007 estava em fase inicial, mantido pela Secretaria do Estado da Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, a finalidade da pesquisa € verificar se as
impressdes de alguns professores e especialistas dessas escolas confirmam ou
refutam a ideia de que a EPI, enquanto ampliagdo da jornada escolar, gera
qualidade na formacao dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental, foi
realizado um estudo de caso, e analise de depoimentos de dezesseis profissionais
da educacao que atuam nessas escolas, entre eles, professores e especialistas
(diretores, orientadores e/ou supervisores). Através da analise dos dados constatou-
se que os sujeitos acreditam que a EPI, pela ampliagdo da jornada escolar, pelo
curriculo diversificado e pela acdo docente comprometida, gera qualidade nos
processo de formacao dos alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental, mas a
deficiéncia da estrutura fisica, dos espacos e dos recursos materiais das escolas de
Blumenau, estdo prejudicando a efetivagcdo da educacéo integral. Dessa forma, os

sujeitos da pesquisa indicaram, principalmente, a necessidade de adequagéo
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desses aspectos que foram considerados os aparatos para efetivar a educacao
integral, os espacos, os recurso materiais e a estrutura fisica das escolas
investigadas. E importante destacar, que em 2013, ao conversar com os professores
e gestores, os mesmos problemas sao detectados, estamos em outro contexto, em
outras escolas, em outros municipios e outro pais, em outros estado/provincia e os
problemas de estrutura fisica e recursos materiais sdo os mesmos.

A pesquisa intitulada Educacdo de tempo integral: passado e presente na
rede municipal de ensino de Curitiba, dissertacdo apresentada a Pontificia
Universidade Catélica do Parana, de Bernadete Germani (2006) realizou uma
investigacdo historico-documental, realizada no Arquivo Publico Municipal de
Curitiba, visando identificar e analisar os documentos sobre os programas de
ampliagdo do tempo escolar dos governos municipais no de 1986 a 1994, e, de outro
lado, uma analise de depoimentos de professores dos CEls (Centros de Educacgao
Integral) que vivenciaram a implantagdo desses programas, através de entrevistas
semiestruturadas. A pesquisa possui 0 objetivo de analisar as propostas de
implantagdo dos Centros de Educacado Integral de Curitiba; verificar, a partir da
proposta inicial, os ajustamentos a realidade na qual as escolas estavam inseridas;
averiguar se houve politicas de preparacao dos professores para a efetivacdo das
propostas. Este ultimo objetivo foi muito recorrente na pesquisa realizada com os
professores e gestores que trabalham com os programas, pois ndo ha uma
preparagao para trabalhar, simplesmente, chegam a escola e comegcam a ser
desenvolvidos, isso acarreta um prejuizo, principalmente, no inicio, pois ha
dificuldade no gerenciamento da proposta até que ela seja apropriada pela escola.

A tese Escola de tempo integral ou escola fora do tempo: o caso de
Barretos, de Silene Fontana, possui o objetivo de analisar, por meio de dois estudos
de caso, alguns movimentos realizados para a constru¢ao do curriculo da Educagao
de Tempo Integral em um contexto educacional formado pela parceria entre duas
instituicdes: uma escola de ensino fundamental, que compreende a dimensao formal
da educacédo e um Centro Social Urbano, instituicdo socioeducativa que representa
a dimensao nao formal da educagao ambos localizados na cidade de Barretos (SP).
O estudo desenvolveu-se a partir da participagdo da pesquisadora no projeto de
tempo integral, ao observar que os movimentos em diregdo a organizagdo da

referida escola permitiram inferir, inicialmente, um viés entre o formal e n&o formal,
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que se consubstanciou, mais tarde, em uma percepc¢ao difusa do processo e do
projeto, o que provocou uma abertura para compreender melhor o que é a escola de
tempo integral, nas dimensbes do formal e do n&do formal. A escola ao oferecer
algum tipo de projeto/programa possui no mesmo espago a educagao formal,
caracteristica pela formagdo da escola, e a educagdao nado formal, até entéo
oferecida longe do espaco escolar, esta tese possibilita fazer uma analise da
educacado em tempo integral como uma educacgao ora formal, ora ndo formal. Ainda
em relacao a tese, a autora destaca que foi possivel avaliar os resultados sobre o
funcionamento do programa ou do Projeto e sobre as oficinas curriculares de reforgo
que visavam retomar o conteudo aplicado no curriculo basico. Além disso, os
resultados apontaram também os escassos equipamentos e recursos pedagdgicos,
além de insuficientes espacos para descanso e lazer dos alunos. Dessa forma, a
pesquisa conclui que, cotejando o que se pretendia com escola de tempo integral
com o que a literatura sobre o tema aponta, o Centro Social Urbano passou a ser
classificado como um local de educagéo nao formal.

A pesquisa de Maria da Luz Santos Ramos (2012), intitulada Escola de
Tempo Integral na Rede Estadual de Ensino de Goias: “Escola do Conhecimento ou
do Acolhimento?” foi realizada em Escolas de Tempo Integral na Rede Publica
Estadual de Ensino, em Goias, implantadas no ano de 2006, objetivando responder
a seguinte indagacéo: a escola de tempo integral vem consolidando-se como escola
do conhecimento ou do acolhimento? Para tanto, utilizou a pesquisa qualitativa que
foi desenvolvida por meio da pesquisa de campo e da analise documental. A coleta
dos dados deu-se por meio de observacao in loco e de entrevistas realizadas com
os coordenadores e diretores destas escolas envolvidas na implantacdo e
implementagdo deste projeto. Os resultados da investigacdo evidenciam que as
Escolas de Tempo Integral da Rede Publica Estadual de Goias enfrentam muitos
desafios e que o processo de implementagao destas escolas vem consolidando uma
escola do acolhimento, em detrimento da escola do conhecimento. J& mencionado
que ha no interior da escola um conflito sobre os reais objetivos desses programas
criados com a intencdo de proporcionar uma educacédo de qualidade, para alguns
nao passam de agdes destinadas a suprir uma caréncia da sociedade, ou seja, com
o ingresso da mulher no mundo do trabalho, criou-se a uma necessidade, quem

ficara responsavel pelo cuidado das criangas, para outros representa, sim, um
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importe reforco para melhorar a qualidade da educacéo, visto que cria possibilidades
de trabalhar com o conhecimento, aliado ao acolhimento/cuidado.

A leitura e analise das teses e dissertagdes acima mencionadas
possibilitaram confirmar a necessidade de se discutir exaustivamente a tematica de
educacao em tempo integral, podemos perceber que nédo existem muitas pesquisas
nessa area, o que representa a necessidade de investir em pesquisas que possuem
a finalidade de problematizar esta tematica. A educagédo em tempo integral tem sido,
e nao de hoje, apontada como a uUnica solugéo para uma educagao de qualidade,
entao discutir, projetos/programas que possuem esse objetivo de ampliar a jornada

escolar passa a ser uma prerrogativa recorrente.

2.2.Educacao Integral e Escola de Tempo Integral

Para Giolo (2012) é comum ouvir a tese de que no Brasil, a escola de tempo
integral teve presencga precaria e restrita, a exemplo, da escola Parque de Anisio
Teixeira, dos Ginasios Vocacionais de S&o Paulo, e dos CIEPs de Leonel Brizola,
entre outras tentativas, principalmente, sobre a alegagao que esses projetos eram
muito onerosos para os cofres publicos. Até, hoje, a ampliagdo do tempo escolar
esta centrado no discurso politico, mas efetivamente, caminha a passos lentos,
mesmo a legislagdo prevendo que a jornada escolar no ensino fundamental sera
ampliada progressivamente, chegando a escola de tempo integral.

Felicio (2011) destaca que o tempo na escola € uma tematica que ja
suscitou inUmeros debates e pesquisas em diferentes contextos da educacgao
brasileira, anos de 1980 e 1990, ressalta ainda que a LDB — Lei 9394/96 evidencia
em seu artigo 34, a importancia e a necessidade da educacao escolar em tempo
integral como uma das bases para o pleno desenvolvimento dos educandos.

No Brasil, a classe dominante sempre teve escola de tempo integral. Os
colégios jesuiticos do periodo colonial eram de tempo integral; os colégios e liceus
onde estudava a elite imperial eram também de tempo integral e, na maioria das
vezes, internatos; o mesmo pode-se dizer dos grandes colégios da Republica,
dirigidos por ordens religiosas ou por empresarios laicos. Nas ultimas décadas, a
medida que as unidades escolares tiveram de comportar um numero crescente de

alunos, em decorréncia do impacto do processo de industrializagao e urbanizagao,
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principalmente, depois dos anos de 1950, a partir dai a educagao escolar comegou a
concentrar-se em turno unico, na maioria das escolas destinadas as elites,
sobretudo, os alunos oriundos de classes abastadas continuaram tendo educacao
de tempo integral, recebendo no contraturno, formagcdo complementar na prépria
escola ou em outros espacos culturais, esportivos ou cientificos, como curso de
lingua estrangeira, aula de reforco, laboratério, informatica, balé, equitacado, ténis,
musica, danga, teatro etc. (Giolo, 2012, p.94).

Xavier (2012) ao citar Moll (2009) nos esclarece que o que caracteriza como
Educacao Integral € o reconhecimento da necessidade de ampliar e qualificar o
tempo escolar, superando o carater parcial e limitado que as poucas horas diarias
proporcionam, em estreita associacdo com o reconhecimento das multiplas
dimensbes que caracterizam os seres humanos, para Xavier (2012), discussdes
como essas comegam a ser privilegiadas na defesa da chamada Educacgao Integral,
mas é no Plano Nacional de Educagao, aprovado em 2001 que essa discussao
ganha foro privilegiado e com Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) que se
inicia um processo real e amplo de implantagao da escola de tempo integral.

Ao estabelecer valores diferenciados para a educagao de tempo parcial e
de tempo integral, em todas as etapas da educacéo basica, o FUNDEB
inaugura um novo tempo na educagéao publica brasileira. Agora, finalmente,
pode-se dizer que ha um aparato legal e um projeto de Estado, prevendo
recursos para a educacédo integral que podem chegar, indistintamente, a
qualquer escola de educagao basica, em todo territdério nacional. Se os
valores previstos sao suficientes para mobilizar os sistemas educacionais
no sentido de operar a grande virada da educagéo publica, permanece uma

questao em aberto. O fato, entretanto, € que ha base material para que isso
ocorra (GIOLO, 2012, p.96).

Através da citagdo de Giolo (2012) é possivel afirmar que o Brasil da um
importante avang¢o no que tange a educagao em tempo integral, ao destinar recursos
especificos para esse fim. Sabemos que em educagdo € preciso muito para
qualificar a escola em diferentes regides brasileiras, principalmente, em questdes
relacionadas a infraestrutura e recursos humanos.

O tempo integral permite organizar as atividades escolares segundo
métodos adequados do ensinar e do aprender, ou seja, permite uma flexibilizagao
maior que o tempo parcial, pois a escola possui um tempo para ofertar as atividades,

€ possivel fazer esta constatacdo a partir das teses e dissertagdes que relatam,
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entre outros aspectos, as diferentes atividades desenvolvidas na escola de tempo

integral. Neste sentido, destacamos a citagao de Giolo (2012, p. 99):
O contexto escolar, especialmente o destinado as classes populares, tem
de ser organizado e forte o suficiente para provocar no aluno uma
verdadeira ruptura entre os esquemas mentais ditados por uma cultura
pratica, oral e visual, em favor de uma cultura escrita e intelectualizada.
Esse caminho é ingreme e ndo ha magica capaz de suaviza-lo. Fazer com
que o aluno troque, em determinados horarios, o aparelho de musica pelo
livro; que substitua o jogo de futebol pela pesquisa em laboratério; que

deixe a prosa com os amigos para assistir a um documentario sobre a fome
no mundo ou sobre um tema cientifico etc., € nadar contra a correnteza.

Este tem sido o desafio das escolas que foram visitadas, os estudantes que
participam das atividades do Programa Mais Educagado, Jornada Estendida ou
Jornada Ampliada, os professores estdo sendo desafiados constantemente para
mudar as suas praticas e, também, para organiza-los de uma maneira mais
independente, em que eles sejam capazes de saber lidar com essas mudancgas,
mesmo essas atividades sendo desenvolvidas através de oficinas, pois ha uma
rotatividade necessaria, e os estudantes precisam cumprir certo roteiro durante o
turno ou durante a semana.

A Escola de Tempo Integral possui o desafio de desenvolver uma educagao
integral, baseada na emancipagdo do educando, despertando nele a curiosidade
para que possa ser corresponsavel pela sua aprendizagem, os pressupostos de uma
educacao integral estdo contidas ha bastante tempo nos Projetos Politico-
Pedagdgicos e nos Regimentos Escolares, entdo, ao ampliar o tempo da escola é
preciso ter cuidado para nao repetir uma pratica enraizada, durante muito tempo na
escola, uma instituicdo preocupada com a normatizagdo do sujeito. Uma educagao
integral precisa considerar as diferengas existentes no contexto escolar, a filosofia
das escolas, em sua grande maioria, que possuem como objetivo formar cidadaos
criticos, capazes de modificar a realidade em que inseridos, ndo pode ser vista
simplesmente como uma frase bonita, ou um slogan, é importante exercitar
constantemente esta pratica para que tenhamos verdadeiramente pessoas criticas,
capazes de transformar a realidade em que estao inseridas.

O debate recente sobre o tempo integral tem um ingrediente novo: a
chamada “sociedade do conhecimento” e o tema da “inclusdo social’.
Vivemos na chamada “sociedade da informacao”, acessivel hoje s6 a uma
minoria, que deveriamos chamar de “sociedade aprendente” ja que ela criou

multiplos espagos de aprendizagem e de comunidades de
aprendizagem (GADOTTI, 2009, p.31).
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Para Gadotti (2009) o acesso as novas tecnologias, nessa sociedade do
conhecimento, € um desafio importante posto ao sistema publico de ensino, pois a
escola é desfiada a levar até a populagdo mais pobre os beneficios da tecnologia e
ampliar os espacos de formagao que vao além da propria escola. O autor chama
atencao, ainda, sobre adesao da escola ao tempo integral:

O tempo integral, para ser efetivo, deve ser opcgéo voluntaria da escola ou
de um conjunto de escolas. Nao pode ser imposto. As escolas precisam ter
condigbes para implantar essa inovagao educacional. Precisam participar,
desde o inicio, da discussao dessa nova politica educacional e acompanhar
0 seu desenvolvimento. A implantacdo do tempo integral nas escolas exige

preparo técnico-politico e formagao, tanto dos pais quanto dos alunos, dos
professores e demais funcionarios da escola (GADOTTI, 2009, p.).

Na citacdo acima, Gadotti (2009) apresenta o ideal de como deveria iniciar
uma escola em tempo integral, mas, lamentavelmente, esta ndo é realidade
brasileira, nas entrevistas realizadas, a maioria das escolas, ou tiveram “imposi¢ao”
ou foram “convidadas” a participar dos programas, a escola que nao quisesse
ampliar o tempo, através dos programas deveria fazer uma justificativa e/ou
apresentar outra solugao para elevar o seu Ideb. Para Gadotti (2009) os objetivos da
escola de tempo integral ndo sao especificos deste tipo de escola. Sao objetivos de
toda escola, ja que toda escola deve almejar uma educacao integral.

A educacdo integral € uma concepcdo geral da educacdo: “de uma
educagdo como politica setorial a uma educagdo como politica trans-
setorial; da educacdo basica como educagdo escolar a uma educagao
basica como educagdo cidadd”. Todas as escolas precisam ser de

educacédo integral, mesmo que ndo sejam de tempo integral (GADOTTI,
2009, p.37).

Tanto a educagédo integral, como a educagédo em tempo integral sao
propoésitos para melhorar a qualidade da educagao, e como tal, tem sido fruto de
incentivo financeiro para que seja oferecida em maior numero possivel. Neste
sentido o Programa Mais Educacéo, Jornada Estendida e Jornada Ampliada entram

no cotidiano escolar como um ensaio para essa nova realidade educacional.

2.2.1. Educacao em Tempo Integral no Brasil

A discussdo sobre a educagcdo em tempo integral tem ganhado um
importante foro de debates, como uma forma de melhorar a qualidade do ensino nas

escolas publicas. A tematica nao é recente, como podemos ver no contexto historico
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realizado por Gadotti (2009) no livro Educacgédo Integral no Brasil: inovagbes em
processo.

De acordo com Gadotti (2009, p. 21), a tematica n&o € nova, pois o tema é
recorrente desde a antiguidade. Aristoteles ja falava em educacao integral. Marx
chamava de educacdo ‘“omnilateral”. Para Aristételes a educagdo integral
desabrochava todas as potencialidades humanas, a partir de uma perspectiva de
que as multiplas dimensdes do ser humano sao desenvolvidas durante toda a vida.
O educador suico Edouard Claparéde (1873-1940), Jean Piaget (1896-1980) e o
francés Célestin Freinet (1896-1966) ja defendiam a necessidade de uma educagéao
integral ao longo de toda a vida.

No Brasil, destaca-se a concepgao de Paulo Freire (1921-1997) com a sua
visdo de uma educacao transformadora e popular, associada a ideia de escola
cidada e a cidade educadora, ideias estas, resgatadas na concepcédo do Programa
Mais Educacdo. Gadotti (2009) chama a atencado de que na visao dos pioneiros da
Escola Nova, a educagéo integral era concebida como um direito de todos.

O Manual da Educacéo Integral para Obtencéo de Apoio Financeiro Através
do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/Integral, no exercicio de 2010,
destaca que a Educagao Integral esta presente na legislagcdo educacional brasileira
e pode ser apreendida em nossa Constituicdo Federal, nos artigos 205, 206 e 227;
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 9089/1990); na Lei de Diretrizes e
Bases (Lei n® 9394/1996), nos artigos 34 e 87; no Plano Nacional de Educacéo (Lei
n°® 10.179/01) e no Fundo Nacional de manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Basico e de Valorizagao do Magistério (Lei n® 11.494/2007).

Convém mostrar, aqui, a experiéncia da Escola-Parque de Anisio Teixeira
(1900-1971) e os Centros Integrados de Educagédo Publica, os Cieps, de Darcy
Ribeiro (1922-1997). De acordo com Gadotti (2009), o projeto educacional de Anisio
Teixeira, iniciado com o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), previa a
construcdo de centros populares de educacdo em todo o estado da Bahia, para
criangcas e jovens de até 18 anos. O Centro era composto de quatro “Escolas-
Classe” e de uma “Escola-Parque”. A proposta visava alternar atividades intelectuais
com atividades praticas, como artes aplicadas, industriais e plasticas, além de jogos,
recreacao, ginastica, teatro, musica e dancga, distribuidas ao longo de todo o dia.

Alguns orfaos ou abandonados podiam residir na escola. Esse curriculo flexivel
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deveria ser implementado em outras unidades previstas para serem construidas no
estado da Bahia, mas Anisio Teixeira ndo conseguiu realizar esse sonho.

No final da década de cinquenta, preparando o plano educacional da nova
capital, Anisio Teixeira, agora como diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (Inep), vinculado ao Ministério da Educacgdo, pretendia criar 28
Escolas-Parque em Brasilia, algumas foram construidas, mas o projeto de educagao
integral ndo foi adiante.

Os Centros Integrados de Educacgao Publica (Cieps), quando foram criados
na primeira gestdao (1983 a 1987) do governador Leonel Brizola (1922-2004), no
estado do Rio de Janeiro, retomaram o projeto de escola publica de tempo integral
de Anisio Teixeira, com o fim de oferecer educagéao integral as criangas. Tratava-se
de complexos escolares que incluiam gabinete médico e odontoldgico, bibliotecas,
quadras de esporte, refeitorio etc.

A proposta pedagogica, elaborada por Darcy Ribeiro, inclui a nao
reprovagao. A reprovacgao sistematica no ensino publico € considerada elitista. As
provas anuais foram sendo substituidas por outras formas de avaliagdo. Ao invés de
provas, os alunos passaram a ser avaliados por objetivos. Os objetivos que nao
fossem alcangados pelos alunos num ano, continuariam sendo trabalhados pelo
professor no ano seguinte, sem reprovacgao.

Gadotti (2009, p. 25) ao citar Lucia Velloso Mauricio (2004) faz o seguinte
destaque:

[...] o horério integral aparece como essencial no processo de
aprendizagem, e a diferencia de um semi-internato por ter justificativa
estritamente pedagodgica: a educagao integral prevé a socializagdo, a
instrugao escolar e a formagédo cultural, vista como parte essencial do

processo de aprendizagem e ndo como aderego, tornando-se a escola
espago social privilegiado para a formagao do cidadao.

Com o apoio de Leonel Brizola, o projeto foi retomado no governo Fernando
Collor (1990-192), dando-lhe um carater mais assistencial e mudando de nome para
Centros Integrados de Atendimento a Crianca (Ciacs). Foi prometido construir cinco
mil Ciacs em convénio com os municipios, até o final do seu mandato (1994). Com o
impeachment de Collor, o governo Itamar Franco (1992-1994) retomou o projeto de
mudou o nome para Centros de Atencdo Integral a Crianga (Caics), mas a

orientagao continuou a mesma.
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Tanto os Cieps, como os Ciacs e os Caics, representariam uma verdadeira
revolugdo no ensino, introduzindo um novo conceito de educacdo, que ja estava
sendo exportado para outros paises. O projeto dos Cieps, apesar das criticas,
continua sendo defendido pelo Partido Democratico Trabalhista. Alguns projetos
ainda continuariam sendo inspirados por eles, como os Centros Educacionais
Unificados (Ceus) de Sao Paulo, por exemplo.

Além dos Ceus criado na capital, o Estado de Sao Paulo também ensaiou
nos anos 80 um projeto de formagéao integral, o “Programa de Formacgao Integral da
Crianca” (Profic). Neste projeto, o governo do Estado repassava verbas aos
municipios para atender criangas além do turno diario. Mas a experiéncia mais
conhecida, apareceu em 2002, com a implantagao dos Ceus.

O projeto dos Ceus, criado pela prefeita Marta Suplicy (2000-2003), foi
concebido como uma proposta intersetorial, somando a atuagéo de diversas areas,
como: meio ambiente, educacdo, emprego e renda, participagdo popular,
desenvolvimento local, saude, cultura, esporte e lazer.

E importante destacar o questionamento que Gadotti (2009, p. 29) levanta
em relagdo a essas inovagdes:

Uma questao que sempre € colocada a essas inovagoes, refere-se a sua
extensdo: trata-se de um projeto especial de tempo integral para algumas
escolas ou se trata de uma educagéo integral como politica publica, para

todos, entendendo-a como principio orientador do Projeto Eco-Politico-
Pedagdgico de todas as escolas?

Para Gadotti (2009) a escola de tempo integral depende muito da
participagédo dos pais. Salienta ainda que a escola ao adotar o tempo integral precisa
estar ciente da necessidade de incorporar em seu projeto politico-pedagdgico o
formal, o ndo formal e o informal. Boa parte da nossa aprendizagem vem, também,
de fora da escola. O que sabemos esta vinculado tanto a escola quanto a sua
primeira comunidade de aprendizagem, que € a familia e o seu entorno.

Gadotti (2009) salienta que os objetivos da escola de tempo integral ndo sao
especificos deste tipo de escola. Sao objetivos de toda escola, ja que toda escola
deve almejar um educacao integral, seu entendimento é de que todas as escolas
precisam ser de educacao integral, mesmo que néo sejam de tempo integral. Trata-
se de oferecer mais oportunidades de aprendizagem para todos os alunos.

Entre outros objetivos para a escola e para a escola de tempo integral,

Gadotti (2009) destaca os seguintes: educar para e pela cidadania; criar habitos de
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estudo e pesquisa; cultivar habitos alimentares e de higiene; suprir a falta de opgdes
oferecidas pelos pais ou familiares e ampliar a aprendizagem dos alunos além do
tempo em sala de aula. Ao contrario a escola torna-se burocratica, que para o autor
€ aquela que s6 cumpre normas, nao inventa, ndo inova, nao € rebelde.

Para Jaqueline Moll (2009) ndo podemos confundir educagéao integral com
escola de tempo integral, pois de nada adianta aumentar o tempo da escola, ele ndo
irA aumentar o espago. Assim a educagao integral surge com a perspectiva de
ressignificar os tempos e os espacgos escolares. A educacgao integral, para Moll
(2009), precisa considerar a questdo das variaveis de tempo, com referéncia a
ampliagcao da jornada escolar, e espago, com referéncia aos territérios em que cada
escola esta situada, para que haja um dialogo com a comunidade local, regional e
global.

Gadotti (2009, p. 42) chega a seguinte conclusao:

[...]a educacéo integral foi, no Brasil, concebida tanto como projeto especial
quanto como politica publica. Os projetos especiais foram muito criticados
pelos educadores porque ndo alcangavam a totalidade dos sistemas
educacionais; eram por vezes, eleitoreiros e, na maioria dos casos, nao
passaram de projetos episédicos que nao foram continuados. Podiam ser
bons exemplos, mas faltava-lhes a escala. A escala s6 é alcangada por
meio de uma politica publica continuada. A questao que se coloca é saber
até que ponto essas novas experiéncias, essas inovagdes educacionais

estao realmente enraizadas nas comunidades, para que a sua continuidade
seja garantida.

Nesse sentido, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (Secad), juntamente, com a Secretaria de Educacdo Basica (SEB)
defendem que a educagéo integral exige mais do que compromissos, impoe,
principalmente, um projeto pedagdgico, formagao de seus agentes, infraestrutura e
meios para sua implantagdo. Ela sera o resultado dessas condi¢coes de partida e
daquilo que for criado e construido em cada escola, em cada rede de ensino, com a
participacdo dos educadores, educandos e das comunidades que podem e devem
contribuir para ampliar os tempos e os espacos de formacdo das criancas,
adolescentes e jovens, na perspectiva de que o0 acesso a educagao publica seja
complementado pelos processos de permanéncia e aprendizagem.

O grafico a seguir mostra a evolugéo da educagao em tempo integral do
Brasil. Houve um crescimento de 45,2% entre 2012 e 2013, sendo que na rede
publica houve um crescimento de 46,5%, esses dados séo do Censo da Educagéao

Basica de 2013, divulgados em fevereiro de 2014.
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Figura 4— Educagdo integral
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2.2.2. Educacao em Tempo Integral na Argentina

A quem estamos nos referindo ao falarmos de infancia? Como delimitar a
infancia? A respeito dessas questdes Delgado e Mduller (2006, p. 10), ao fazer
referéncia aos estudos de Mollo-Bouvier, explicitam a tendéncia de adequacéao entre
os diferentes estagios de desenvolvimento e a maneira de dividir as idades da
infancia, estabelecido a partir da contribuicdo da psicologia do desenvolvimento. A
categoria infancia varia conforme as sociedades e as épocas e a escola
desempenha importante papel nessa delimitacdo, pois, conforme afirmam as
autoras: “cada idade e cada tempo sdo representados por uma instituicdo
dominante: creche, pré-escola, asilo, escola infantil, espacos de lazer, e todos séo
indicadores do lugar dedicado a infancia, em seu percurso de socializagdo segundo
sua idade e o nivel econdbmico e cultural dos pais” (IBIDEM, p. 10). Como acentua
Arroyo (2000, p. 39):

E importante informar, inicialmente, que na Argentina, as iniciativas de

ampliagdo da jornada escolar, sdo de nominadas como Jornadas Completas,
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Jornadas Estendidas ou Jornadas Ampliadas. As Jornadas Completas equivalem a
nossa Escola de Tempo Integral, as Jornadas Estendidas ampliam a jornada escolar
em pelo menos uma hora diaria, e as Jornadas Ampliadas correspondem ao
Programa Mais Educacédo, sdo ofertadas através de oficinas/taller, com ampliagao
de pelo menos trés horas diaria no minimo trés vezes por semana.

A estrutura do sistema de ensino da Argentina estd em um processo de
unificagdo em todo o pais, garantindo a sua ordem e coesado, organizagao e
articulacdo dos niveis e tipos de educacao e de validade nacional dos diplomas e
certificados emitidos. O seu sistema educacional € composto de servicos de
educacao mantidos pelo Estado e gestdo privada, gestdo cooperativa e gestdo
social. A educagao é obrigatéria a partir dos cinco anos de idade e até o final do
ensino médio. A estrutura do sistema de ensino € composta por quatro niveis
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Secundario e Ensino Superior) e
oito modalidades.

As modalidades sédo escolhas organizacionais e/ou curriculares da educagao
comum, dentro de um ou mais niveis de ensino, buscando atender aos requisitos
especificos de formacdo e atender particularidades de carater permanente ou
temporario, pessoal e/ou contextual, a fim de garantir igualdade no direito a
educacao e cumprir as exigéncias legais, técnicas e pedagdgicas e dos diferentes
niveis de ensino. Que s&o os seguintes, de acordo com a legislagdo argentina,
buscamos apresentar de forma sucinta para facilitar a compreensao.

- A Educacao Técnica Profissional € a modalidade da Educacado Secundaria e
da Educacao Superior, responsavel pela formagao de técnicos de nivel médio e
técnicos de nivel superior, em areas especificas e formagao profissional.

- A Educacado Artistica compreende a formagdo em distintas linguagens
artisticas de meninos/meninas e adolescentes, em todos os niveis e modalidades; a
modalidade artistica orientada e a formagao especifica de Nivel Secundario para
aqueles alunos que optam em segui-la; formacao artistica dada nos Institutos de
Ensino Superior (catedras em varias linguagens artisticas para diferentes niveis de
educacao e carreiras artisticas especificas).

- A Educacao Especial € a modalidade do sistema de educacdo que visa
garantir o direito a educagdo das pessoas com deficiéncia, temporarias ou

permanentes, em todos os niveis e tipos de sistema de ensino.
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- A Educacédo Continuada de Jovens e Adultos € a modalidade educativa
destinada a garantir alfabetizacdo e o cumprimento da obrigatoriedade escolar,
prevista em lei, aqueles que ndo completaram os seus estudos na idade adequada,
e proporcionar possibilidades de educag¢ao ao longo de toda a vida.

- A Educagao Rural € a modalidade do sistema de Educacéo Inicial, Primaria
e Secundaria destinada a garantir o cimprimento da escolaridade obrigatéria, através
de forma e necessidades adequadas, e particularidades da populagao que habita as
zonas rurais.

- A Educacgéo Intercultural Bilingue é a modalidade do sistema educativo dos
niveis de Educacgédo Incial, primaria e Secundaria, que garante o direwito
constitucional dos povos indigenas, conforme Art. 75, Inc. 17 da Constituicdo
Nacional, a receber uma educacao que contribua para preservar e fortalecer suas
pautas cultrias, sua linga, sua comovisdo e identidade étnica; para que tenha um
desempenho ativo em um mundo multicultural e uma melhor qualidade de vida.

- A Educacdo em Contextos de Privacdo de Liberdade é a modadlide do
sistema educativo destina a garantir o direito a educagcédo a todas as pessoas
privadas de liberdade, para promover sua formagao integral e o desenvolvimento
pleno.

- A Educacao Domiciliar e Hospitalar € a modalidade do sistema educativo
nos niveis de Educacéo Inicial, Primaria e Secundaria, destinada a garantir o direito
a educacao para os alunos que, por razdes de saude, estdo impossibilitados de
assistir com regularidade as aulas euma instituicdo de ensino, nois niveis de
educacgao obrigatorio.

Os niveis do sistema educativo argentino compreendem Educacéo Inicial dos
45 dias até os 5 anos de idade, sendo obrigatorio o ultimo ano; Educagao Primaria
comeca a patir dos 6 anos de idade e é composta po 6 ou 7 anos, conforme decidido
por cada jurisdi¢gdo; Educacao Secundaria dos 6 ou 5 anos de idade, cada jurisdigao
define, se divide em dois ciclos um Ciclo Basico, de crater comum a todas as
orientagdes e um Ciclo Orientado, de carater diversificado, de acordo com diferentes
areas do conhecimento, o mundo social e do trabalho. E, a Educacao Superior que
compreende as Universidades e Institutos Universitarios que s&o estatais ou

privados autorizados cm consonancia com o que a Lei N° 24.521 estabelece, e, por
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fim, os Instituto de Educagdo Superior de Jurisdicdo Nacional, provincial ou da
Cidade Autdbnoma de Buenos Aires, estatal ou gestao privada.

O Estado nacional, as provincias e a Cidade Autbnoma de Buenos Aires, sao
responsaveis pelo planejamento, organizagdo, supervisdo e financiamento do
sistema de educativo nacional; devendo garantir o acesso a educacao em todos os
niveis e modalidades, criando e administrando estabelecimentos de ensino estatais.
Por sua vez, o Governo Nacional cria e financia Universidades Nacionais.

Por isso, o sistema educativo argentino € um conjunto organizado de servigos
e acdes educativas educativos e regulados pelo Estado, que permitem o exercicio
do direito a educagcdo como um todo. Este sistema € composto de servicos de
educacao do Estado e gestdo privada, gestao cooperativa e gestao social, todas as
jurisdi¢des do pais, abrangendo todos os niveis, ciclos e modalidades de educacéo,
conforme definido na Lei n °© 26.206.

A Lei n ° 26.206 estabelece, no artigo 28, que as escolas primarias seréo de
jornada estendida ou completa/integral com a finalidade de assegurar a realizagao
dos objetivos fixado para este nivel. O artigo 135, da mesma Lei, dtermina que o
Conselho Federal de Educagao acordara e definira os critérios de organizacao, os
modelos e a demais disposi¢cdes nessarias para universalizar progressivamente os
servicos educativos para as criangas de 4 anos de idade, estabelecida no artigo 19
da presente Lei, priorizando os setores desfavorecidos; implementar a jornada
estendida ou completa, estabelecida no artigo 28, desta Lei, com o objetivo de
introduzir novos conteudos curriculares propostos para a Educacéao Primaria.

A Argentina conta com dois importantes Programas que possuem a finalidade
melhorar a infraestura da escola primaria e ampliar a jornada escolar, que sao o PIIE
— Programa Integral para Igualdade Educativa e 0o PROMEDU —Programa de Apoio
a Politica de Melhoramento da Equidade Educativa, inclui o Programa conhecido
como Mais Escolas.

O Ministério de Educagao desenha e implementa o Programa Integral para a
Igualdade Educativa desde 2004, para dar resposta as problematicas educativas
relacionadas a fragmentacao social e a desigualdade de oportunidades educativas.

O Programa PROMEDU financiado pelo BID (Banco Internacional de
Desenvolvimento), em vigéncia desde junho de 2008, seu principal objetivo de

ajudar a melhorar a equidade da educacéao inicial, primaria e secundaria e contribuir
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para fechar a brecha existente nas oportunidades educativas das criangas e jovens
pertencentes a distintos estratos sociais. Este objetivo sera alcancado através do
financiamento de atividades de apoio a promocao e retencao de politica a nivel
secundario e a expansao e melhoria da infraestrutura educacional.

O Programa em geral contribuira da seguinte maneira:

- um aumento de cobertura da educacéo infantil para criancas de 5 anos de
95%;

- incorporar um adicional de 3,3% de alunos em escolas publicas, da 4° ao
6° ano primario para a jornada estendida;

- melhorar os indicadores de eficiéncia interna do ensino secundario do
Estado, aumentando a promocédo anual de estudantes do 8° ao 11 ° ano em pelo
menos 0,5% até o final do programa.

Além dos Programas citados, que possuem em suas diretrizes a finalidade,
também, de ampliar o tempo escolar, o Plano Nacional de Educagao Obrigatéra e
Formacao Docente, criado para o quinquineo de 2012 -2016, prevé em suas linhas
de agbes a ampliagdo gradual da jornada escolar em nivel primario e em nivel

secundario, como € possivel evidenciar no quadro abaixo.



89

Quadro 1 — Plano Nacional de Educagéo Obrigatéra e Formacao Docente: Nivel Primario —
Objetivo |

Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacion Docente
MATRIZ- 1: Lineas de accién, logros y responsabilidades.

NIVEL PRIMARIO

OBIETIVO I: Ampliar y mejorar las condiciones y fermas de acceso, permanencia y egreso.

Lineas de accibn Logros esparados Rasponsabilidad naclonal Respansabilidad compartida: Responsabilidad
nacién - provincias praulnclal

1. Ampliacién gradual de la | Al 2016, duplica la | Acom iento  politico vy | Produccidn  de  informacion vy
Jornada escolar del nivel | ¢ d =] 5 con | pedag monitoreo de laimplemerntacion.
primario. ampliacion

respecto del afio 2011 Financiamiento e: | Co uecio e la  wviabilidad

instituciones. s 1ales, F al
de las
Produccién de materiales de

2. Disefic de propuestas | Al 2016, el ni 2sueltc o lamient pelitico  y | Elaboracién  de la  propuesta
pedagdgicas £ C

contextualizadas para la | de 3 ¥ 4 afnos

terminalidad del  nivel r 5 E d 5 perfiles
primario, destinodas o nifios cei i por el ME en el
y nifias con 3 & mds afios de d e

sobreedad.

3. Desarroifo de estrategias | 1) insti izacid ALC t i ¢ | Evaluacidn y seguimiento anual de
para disminuir el fracaso | « r ¢ la implementacién de la Resolucién
escolar en el primer ciclo del | 1er, ado, o N®174/12 del CFE.
nivel. con la Resolucidn i
del CFE.
as  de
eguimiento de los

Fonte: http://www.me.gov.ar/doc pdf/PlanNacionalde.pdf

O quadro nos mostra que para o Nivel Primario, com o objetivo de ampliar e
melhorar as condi¢des e formas de acesso, permanéncia e egresso, é definida como
primeira agao a ampliagao gradual da jornada escolar, e como resultado esperado,
que em 2016, se duplique a quantidade de escolas com ampliagdo da jornada, tendo
como referéncia o ano de 2011, o quadro define ainda, as atribuicbes da Nagao e
das Provincias.

Para esta acdo cabe a Nagdo o acompanhamento politico e pedagdgico, o
financiamento de infraestrutura, perfis de apoio e fundo escolar para as instituicoes e
produgdo de material de apoio. A responsabilidade compartilha entre Nacado e
Provincias ficam definidas da seguinte forma: a produgdo de informacéo e
monitoramento da implementacao e construcao da viabilidade politica e técnica para
uso dos financiamentos disponiveis. E de responsabilidade das Provincias a
elaboracdo e adequacdo das normativas jurisdicionais, provisdo de docentes e
desenvolvimento de estratégias jurisdicionais, para o cumprimento gradual das

metas acordadas nos convénios bilaterais.



90

O quadro a seguir define como objetivo o fortalecimento das trajetorias
escolares gerando melhores condigdes para o ensino e aprendizagem , a linha de
acao 9 estabelece a ampliagdo e o fortalecimento de trajetérias educativas para
meninos € meninas, € com isso espera-se a ampliacdo do universo cultura das
criancas e suas familia, atraveés de projetos especificos, aqui, € possivel concluir que
esta acdo esteja voltada para educagdao integral. Neste sentido, sao
responsabilidades da Nacdo o acompanhamento politico e pedagdgico, o
financiamento requerido para projetos de: turismo educativo, acampamentos e
colénias de férias, coros e orquestras infantis. Recursos multimidias: utilizacdo e
produgdo. Sado responsabilidades compartilhas entre a Nagao e as Provincias a
gestdo conjunta de: informagdo, comunicagéo, administragdo de recurso, produgéo
de materiais e dispositivos de trabalho; a Provincia ficard responsavel pela
sustentagao das condigdes institucionais para a elaboragdo e desenvolvimento dos

projetos.

Quadro 2 — Plano Nacional de Educagao Obrigatéra e Formagao Docente: Nivel Primario —
Obijetivo Il

Pion Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion Docente
MATRIZ- 1: Lineas de accién, logros y responsabilidades.

NIVEL PRIMARIO

OBIETIVO |I: Fortalecer Ias trayectorias escolares generando mejores condiciones para la ensenanza y los aprendizajes.

Lineas de accion Logros esparados Responsabilidad nacional Responsabilidad compartida: Responsabilidad
nacién — provln:las prn\llndal

Ampliocidn del  universo Ge: 2 S miento de las condiciones
furta..‘e(rmaento de [ ifios, SUs 2 C ac i C in jonales para el disefio y
trayectorias educativas pam travé de | Financiamiento requerido para 1 A i6 desarrollo de los proyectos
nifios y nifias. proye especificos. p 3 de turismo | y

10. Desarrolio de estrategias | # 6, las escuelas co ) il teriales para
para el acompafiamiento de

fas docentes que trabajan ! = ensr e formacion para
con poblaciones indigenas | | 3 ar: E bilingies

gue no hablan castellano. f cast ) tes auxiliares.

11. Intensificacion de la | !

propuesta  de  ensefianza | i

para una nueva ciudadanfa: |

Construceidn de cludadanfa,

Educocidn sexual Integrol,

Educacidn y memaria,

Prevencicn del uso indebidc

de drogas.

12. Fortalecimiento de los stitucionaliza de cei e mate & ral de criterios para

espacios  de  vinculocidn | jo E B i o] a g n de las jornad

escuela —familias. & e e f 5 para el

n conjunta la agenda s federales.

fos | de temas para las jornadas.

Fonte: http://www.me.gov.ar/doc_pdf/PlanNacionalde.pdf
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E uma meta, também, para o nivel secundario, com o objetivo de ampliara e
melhorar as condi¢cdes e formas de acesso, permanéncia e egresso, a ampliacdo do
tempo e do espaco escolar com novos cenarios educativos: CAJ - Centros de
Atividades Juvenis, Coros e Orquestras, xadrez educativo. Com isso, espera-se que
em 2016 os Centros de Atividades Juvenis em territorios com populacdo em
situacado de vulnerabilidade. Assim, cabe a Nacao o financiamento dos CAJ, coros,
orquestras e xadrez educativo. E de responsabilidade compartiihada a gestao
conjunta de: informagéo, comunicagdo, administracdo de recursos, produgao de
materiais e dispositivos de trabalho, ja para as Provincias cabe geracdo de

condi¢des para o funcionamento.

Quadro 3 — Plano Nacional de Educacgao Obrigatéra e Formagao Docente Nivel Secundario
— Objetivo |

Plan Nacionai de Educacion Obligatoria y Formacion Docente
MATRIZ- 1: Lineas de accion, logros y responsabilidades.

NIVEL SECUNDARIO

OBIETIVO |: Ampliar y mejorar las condiciones y formas de acceso, permanencia y egreso.

Lineas de accién Logros esperados Responsabilidad nacional Responsabilidad compartida: Responsabilidad
na:t&n pwvlncias previncial

5. Amplincién del tiempo y | Al 201 I Incalizados en | Financiamienta de los Cal, Generacidn de las condiciones
el espaclo escolar con 1 po ,r orguestas, ajedrez A rac para el funcionamiento.

nuevos escenarios | s 1

educatives: CAJ, Cores y

Orquestas, ajedrez

educativo.

6. Ampliacion de la oferta | Al 2016, 300 escuelas npafilamiento  politico v )5 curric es para la | P 5 e ylo perfiles
a través de la | implementan la eorienta 5

implementacion de | en arte. finic inicion de criterios compartidos | oferta.

secundarias en aorte y sy la ara la seleccion de EH

orientadas en arte. R

7. Ampliacién de la oferta | ! 2016, 200 escuelas T o 4 ¥ & 15 curriculares par Provisién de decentes vfo perfiles
a través de la | s implementan |a edagd ofe para la implementacion de |a
implementacitn de | ¢ eportes. iteri ara |z : criterios compartidos | oferta.

secundarias orfentadas en : ] 5 ; seleccion  de  las
depaortes. 5

8. Aplicacién

alternativas para

escolarizacion

estudiantes en contextos de S @ vas cfinicion de cri
intercuituralidad ¥ zacion pmdu.r n de ma
bifingfiismo. -

9. Aplicacién de alternativas | /

poro  fa  escolarizacién de

estudiantes privados de la

libertad y de estudiantes en | ° i :
atencién  hospitalaria  y i p materiales y la
domicifiaria. ] asi & recursos.

Fonte: http://www.me.gov.ar/doc pdf/PlanNacionalde.pdf

O quadro a seguir mostra a matricula por divisdo politico-territorial de oferta
de Jornada Estendida (JE) e Jornada Completa (JC), comparando com o numero de
escolas e total de alunos, € importante destacar que algumas provincias possuem

um numero consideravel na relagcéo escola-JE/JC, tais como: Tierra del Fuego, com
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69,6% das escolas com politicas de ampliagdo da jornada escolar, Mendoza com

47.2%, Ciudad de Buenos Aires com 41,0% e Coérdoba com 35,0%, entre outras

Provincias conforme o quadro demonstra.

Quadro 4 — Matricula por divisdo politico-territorial de oferta de Jornada Estandida

Divisién politico- Jornada Extendida y Jornada Completa

territorial Escuelas de nivel primario Alumnos en el nivel primario*
Total escuelas | JEJC | % JENC Total alumnos JEIJC % JEIJC
Total Pais 23.037 | 3.545 15,3% 4.861.797 | 487.045 10,0%
Ciudad de Buenos Aires 884 362 41,0% 278.760 92.249 33,1%
Buenos Aires 5.930 517 8,4% 1.678.073 | 88.302 5,2%
Conurbano 2.462 199 7,6% 1.045.838 | 47.470 4,5%
Buenos Aires Resto 3.468 318 9,1% 632.235 40.832 6,4%
Catamarca 459 81 17,6% 49.864 6.740 13,5%
Cordoba 2.152 753 35,0% 364.253 | 104.902 28,8%
Corrientes 925 24 2,6% 148.013 3.883 2,6%
Chaco 1.194 124 10,4% 183.336 11.552 6,3%
Chubut 237 64 27,0% 58.843 5.084 8,6%
Entre Rios 1.300 76 5,8% 150.139 9.953 6,6%
Formosa 597 72 12,1% 82.512 6.878 8,3%
Jujuy 430 120 27,9% 97.903 8.493 8,7%
La Pampa 208 54 26,0% 34.714 4.759 13,7%
La Rioja 380 42 11,1% 49.771 6.969 14,0%
Mendoza 851 402 47,2% 217.056 | 32.509 15,0%
Misiones 1.152 67 5,8% 189.619 10.455 5,5%
Neuquén 356 45 12,6% 75.727 3.330 4,4%
Rio Negro 385 81 21,0% 86.462 11.834 13,7%
Salta 836 217 26,0% 195.155 13.218 6,8%
San Juan 404 74 18,3% 90.759 9.676 10,7%
San Luis 353 18 5,1% 57.894 1.381 2,4%
Santa Cruz 110 9 8,2% 35.788 1.329 3,7%
Santa Fe 1.812 92 5,1% 386.180 15.693 4,1%
Santiago del Estero 1.265 87 6,9% 150.859 6.176 4,1%
Tucuman 761 125 16,4% 183.506 | 20.001 10,9%
Tierra del Fuego 56 39 69,6% 16.611 11.679 70,3%

Fonte: http://diniece.me.gov.ar/
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Os dados apresentados demonstram um breve panorama do sistema
educacional da Argentina, e os numeros apresentados para educagdo em tempo
integral, para que possamos entender como se da a politica de ampliagdo da

jornada escolar.

2.2.3. Educacao em Tempo Integral no Rio Grande do Sul

No dia 16 de janeiro de 2014, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul
faz saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV da Constituicdo do
Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e ele sancionou e promulgou a Lei
seqguinte: Lei n° 14.461, de 16 de janeiro de 2014. Publicada no DOE n.° 012, de 17
de janeiro de 2014, que regulamenta o inciso VI do art. 199 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul.

A Lei n° 14.461 traz importantes avangos para educagdo em tempo integral

no Rio Grande do Sul, ao estabelecer os seguintes pontos:

o Estado provera os meios para que, progressivamente, seja oferecido
horario integral aos estudantes do ensino fundamental das escolas da rede
publica estadual;

— a carga horaria sera igual ou superior a sete horas diarias, nos turnos manha
e tarde;

— a implementagdo da carga horaria, em cada unidade escolar, dar-se-a de
forma progressiva e uniforme a partir das séries iniciais;

— as Escolas de Tempo Integral deverdo oferecer, no minimo, quatro
alimentagdes diarias, respeitando as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar;

— os professores e servidores que atuarem no atendimento aos estudantes
receberdo capacitacao especifica e continuada para o desempenho de suas
funcoes;

— o0 Poder Executivo Estadual podera convocar os professores que
desempenharem suas fungdes nas Escolas de Tempo Integral para o regime
de quarenta horas;

— 0o plano pedagdgico curricular da Escola de Tempo Integral sera elaborado

pela Secretaria da Educagéao, objetivando promover a permanéncia estudante
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na escola, criando as condi¢gdes de melhor aprendizado; proporcionar aos
estudantes acbes e exercicios no campo social, cultural, esportivo e
tecnolégico dentro da escola e em ambientes coletivos diversificados;
oferecer a interdisciplinariedade e a transdisciplinariedade, fazendo com que
ocorra a articulagdo entre o nucleo comum curricular e as demais atividades
oferecidas pela escola; incentivar a participacdo da comunidade no processo
educacional, promovendo a construgao da cidadania; adequar as atividades
educacionais a realidade de cada regido; proporcionar ao estudante
experiéncia educativa que possibilite o desenvolvimento integral,
considerando os aspectos cognitivos, motor, social, emocional e cultural;
reforcar a escola como um espaco de socializacdo, onde o estudante possa
experimentar uma vivéncia coletiva e formular uma concepcado de mundo, de
sociedade e de cidadania; dotar a escola de instrumentos tecnoldgicos
geridos por uma equipe multiprofissional, composta pela direcéo,
coordenacao pedagogica, professores, servidores de escola e nutricionistas e
incluir a educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem;

o planejamento curricular da Escola de Tempo Integral devera ser discutido
com a comunidade escolar;

a Secretaria da Educagao apresentara a comunidade escolar, doze meses
apods a aprovacgao desta Lei, o plano de implementacao da Escola de Tempo;
fica estabelecido que no prazo de dez anos, a partir da publicacdo desta Lei,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas de ensino fundamental da
rede publica estadual dever&o oferecer matriculas em horario integral;

serdo priorizadas escolas localizadas em regides de maior vulnerabilidade
social,

o Poder Executivo Estadual devera incluir as metas e as respectivas dotagdes
orcamentarias, necessarias ao cumprimento do estabelecido nesta Lei, no
Plano Plurianual e nas Leis Orgcamentarias anuais.

Ja no dia 24 de marco de 2014 foi publicado no Diario Oficial do Estado o
Decreto N° 51.316, de 21 de marco de 2014 que Institui a Escola em Tempo

Integral no Ensino Fundamental dos estabelecimentos de ensino da rede
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publica estadual, conforme o disposto na Lei n.° 14.461, de 16 de janeiro de
2014.

Destacamos alguns pontos da lei que julgamos importantes:

— institui a Escola em Tempo Integral no Ensino Fundamental dos
estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, em conformidade com
a Lein.° 14.461, de 16 de janeiro de 2014;

— a Escola em Tempo Integral sera implantada progressiva e uniformemente na
rede publica estadual;

— a Escola em Tempo Integral tem por objetivo garantir a formacéao integral do
estudante a partir da ampliagdo da jornada escolar e da oferta de atividades
curriculares de carater cognitivo, cultural e desportivo, com a finalidade de
garantir o direito a aprendizagem e o exercicio da cidadania;

— a Escola em Tempo Integral devera atender os estudantes matriculados no
ensino fundamental, no minimo, sete horas diarias no estabelecimento de
ensino, nos turnos da manha e tarde, com oferta de quatro refeicées diarias,
respeitada as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE;

— o Plano Pedagégico Curricular da Escola em Tempo Integral sera elaborado
pela Secretaria da Educacgao do Estado do Rio Grande do Sul;

— autorizada, mediante normatizacao expedida pela Secretaria da Educacao, o
repasse adicional de recursos as Escolas em Tempo Integral.

O Estado do Rio Grande do Sul mais uma vez da um importante passo para
ampliacdo do tempo escolar, € importante registrar que ja houve outras tentativas
nesse sentindo, em 1987-1995 — Alceu Collares, prefeito de Porto Alegre e
governador implanta os Cieps no Estado; em 2004 — Decreto 43.260/2004 — Institui
o Projeto de Escolas de Tempo Integral nas Escolas Publicas Estaduais no Estado
do Rio Grande do Sul que conta atualmente com 32 escolas; em 2007 —
Subcomisséo de Educagéao Integral da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
com relatoria do deputado Mano Changes, com énfase na integracédo de atividades
culturais, esportivas e digitais ao processo de aprendizagem; em 2011- Emenda
Constitucional n°® 215/2011 da Deputada Juliana Brizola; e em 2013 — Projeto de Lei
302/2013 que regulamenta as Escolas Estaduais de Tempo Integral.

A seguir, os dois quadros mostram as escolas que passaram a oferecer

Educacdao em Tempo Integral a partir de 2004 e a partir de 2014, ainda representa
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um numero pequeno de escolas, mas isso mostra que ha um movimento politico
para que o Decreto seja cumprido, e assim, possa haver a ampliagao e qualificagao
dos espacgos escolar no sentido de ampliar a jornada escolar no Rio Grande do Sul.
No Rio Grande do Sul ha 2.570 escolas estaduais, dessas somente 23
oferecem educacao integral desde 2004, a partir de 2014, dez anos depois a oferta é
ampliada para mais 22 escolas, totalizando 45 educandarios com educagdo em

tempo integral.

Quadro 5 — Escolas Estaduais de Tempo Integral — Ano 2004

Escolas Estaduais de Tempo Integral
Decreto 43.260/2004

CRE CIDADE NOME
12 | Porto Alegre Esc Est de Ens Fund Oscar Schmitt
12 | Porto Alegre Esc Est de Ens Fund Sao Caetano
32 | Taquari Esc Est de Ens Fund Nossa Senhora da Assungéo
42 | Canela Esc Est Ed Bas Neusa Mari Pacheco — CIEP
52 | Arroio Grande Esc Est de Ens Fun Céandida Silveira Haubmann
82 | Santa Maria Esc Est de Ens Fun Dr. Antdnio Xavier Da Rocha
82 | Sao Sepé Esc Est de Educ Bas Francisco Brochado Da Rocha - CIEP
102 | Uruguaiana Esc Est de Ens Med Embaixador Jo&do Baptista Lusardo
132 | Bagé Esc Est de Ens Med Prof Leopoldo Maieron - CAIC
142 | Santo Angelo Escola Estadual De Ensino Medio Unirio Carrera Machado - CIEP
172 | Trés De Maio Esc. Est. de Ens. Fund. Prof? Gloria Veronese - CIEP
192 | Quarai Esc Est de Ens Fun Manoel Ignacio Tavares Nunes - CIEP

202 | Palmeira das Missbes Esc Est de Ens Fund Presidente Joao Goulart - CIEP

322 | Sao Luiz Gonzaga Esc Est de Ens Fund Doutor Mario Vieira Marques - CIEP
352 | Santiago Esc Est de Ens Fund Jo&o Eduardo Witt Schmitz

362 | ljui Esc. Est. de Ens. Fund. Luiz Fogliatto

362 | Catupe Colegio Estadual Catuipe

252 | Soledade Esc Est de Ens Fund Alcides Jodo Gradaschi - CIEP

12 | Porto Alegre Esc Est de Ens Fund Mane Garrincha

272 | Canoas Esc Est de Ens Med Conego Jose Leao Hartmann

132 | Bagé Esc Est de Ens Fun Arnaldo Faria

92 | Ibiruba Esc Est de Ens Fund Hermany

242 | Cachoeira Do Sul Esc Est de Ens Medio Dr Liberato S Vieira Da Cunha

Fonte: http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repdcp  m505/ComEspEdu_integral 2013/Relatorio_impressao.pdf
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Escolas Estaduais de Tempo Integral
Decreto 51.316/2014
CRE CIDADE NOME
1@ Porto Alegre Escola Estadual de Ensino Fundamental Alberto Bins
1@ Porto Alegre Escola Estadual de Ensino Fundamental Maria José Matilde
1@ Porto Alegre Escola Estadual de Ensino Fundamental Dr. Herdphilo
Carvalho de Azambuja
18 Porto Alegre Escola Estadual de Ensino Fundamental Julio Brunelli
1@ Porto Alegre Escola Estadual de Ensino Fundamental Euclides da Cunha
28 Poco das Antas Escola Estadual de Ensino Médio Pogo das Antas
32 Lajeado Escola Estadual de Ensino Médio Santo Antonio
52 Cristal Escola Estadual de Ensino Fundamental Darcy Peixoto da
Silveira — CIEP
72 Passo Fundo Escola Estadual de Ensino Fundamental Wolmar Antonio
Salton -CIEP
72 Sertéao Escola Estadual de Ensino Fundamental Eng® Luiz Englert
122 | S&o Jerbnimo Escola Estadual de Ensino Fundamental Thomas Alva Edison
128 | Tapes Escola Estadual de Ensino Fundamental Gaston Augusto
Santos Cesar — CIEP
122 | Chuvisca Escola Estadual de Ensino Fundamental Hilario Mariano
Uszacki
142 Cerro Largo Escola Estadual de Ensino Fundamental Doutor Otto Flach -
CIEP
152 | Erechim Escola Estadual de Ensino Médio Irany Jaime Farina
172 | Girua Escola Estadual de Ensino Fundamental Telmo Motta - CIEP
182 | Rio Grande Escola Estadual de Ensino Médio Doutor José Mariano de
Freitas Beck — CIEP
192 | Santana do Livramento | Escola Estadual de Ensino Fundamental Vitellio Gazapina
192 | Santana do Livramento | Escola Estadual de Ensino Fundamental Celina Vares
Albornoz
20% | Frederico Westphalen | Escola Estadual de Ensino Fundamental Verginio Cerutti —
CIEP
352 | Sao Borja Instituto Estadual Padre Francisco Garcia — Polivalente
362 ljui Escola Estadual de Ensino Fundamental Centenario

Fonte: http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repdcp_m505/ComEspEdu_integral 2013/Relatorio_impressao.pdf
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Considerando o numero total de escolas estaduais no Rio Grande do Sul, a
oferta de educacédo em tempo integral ainda € muito retrita, sabemos que a grande
maioria ndo possui estrutura fisica para que a sua jornada seja ampliada, porém a
necessidade torna-se cada vez mais urgente.

Tanto no Rio Grande do Sul, como em Cdérdoba é recorrente os depoimentos
que consideram a proposta de ampliar o tempo da escola uma alternativa para
melhorar a qualidade da educagéo, as micro experiéncias ja demonstraram isso, e

também, os tedricos que defendem a ampliagado da jornada escolar.

2.2.4. Educagdo em Tempo Integral na Provincia de Cérdoba

Em abri de 2004, o Jornal La Voz del Interior publica a noticia que o
Ministério de Educagéo de Cordoba esta analisando a decisdo de ampliar a jornada
escolar, como parte de uma politica educativa que prioriza a igualdade de
oportunidades. Na Provincia de Cérdoba, ha uma experiéncia, nesta ocasido, de 25
escolas localizadas no interior que possuem jornada ampliada ou doble escolaridad.
Ampliar as micros experiéncias € uma alternativa possivel, de acordo, com o
governo, para alinhar-se a uma tendéncia nacional. Porém, ndo € uma tarefa facil.
Pois em alguns casos, sairia muito caro para reestruturas as escolas por area e
organizar os professores.

A decisao teria um alto custo econdmico e politico que, de acordo com o
Jornal, o governo nao estaria disposto a pagar. Estender a jornada equivaleria a
investir mais de trés milhdes de pesos por més, sé em salarios. Portanto, foram
pensadas algumas alternativas, como aplicar a micro experiéncia a mais escola, e
fazer parcerias com os municipios ou outras agéncias, mas mesmo assim muitas
escolas nao possuem condicdes de oferecer, a maior dificuldade € em relagao aos
prédios, a maioria das escolas de Cérdoba estao cheias.

A suposta falta de interesse das escolas em ampliar o tempo escolar se
deve a falta de divulgacao da proposta pelo governo. A micro experiéncia se aplica
em 13 escolas de Cordoba Capital e em 30 escolas do interior. Sdo beneficiados
6.614 alunos da escola primaria. Os atores envolvidos asseguram que a iniciativa

esta dando bons resultados. Os indices de repeténcia cairam de 7,8% em 1999 a
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2,5% em 2002. A aprovacado cresceu em trés anos de 91% em 1999 a 97,2%, a
evasao diminuiu de 0,95% para 0,28% no mesmo periodo.

Nao houve nenhuma avaliacdo externa sobre a ampliagdo do tempo, mas os
numeros mostram uma melhoria significativa. A avaliagao qualitativa constatou que a
experiéncia garantiu a continuidade dos estudos das criangas do terceiro ciclo, e que
tem um forte impacto na area de lingua e expressao oral.

O Sindicato admitiu que a experiéncia teve bons resultados, naquelas
escolas em houve uma boa articulacédo, e em outras nao funcionou devido a falta de
compromisso de alguns diretores. Das 43 escolas participantes na experiéncia
micro, 19 tem ja tinham sua jornada ampliada, séo parte de 25 escolas que tem
tempo integral na provincia, ampliar a jornada em 24 escolas restantes e manter
quatro professores especialistas em 19 modalidades, implicaria um custo mensal de
57,220 pesos em salarios dos professores, sem contar com o material didatico extra
e 0 melhoramento da infraestrutura.

Os professores de tempo integral com oito horas de trabalho cobram um
adicional de 143 pesos sobre o salario da jornada simples, se considerarmos o
pagamento salarial de seis professores para cada uma das 24 escolas. Mas o maior
problema esta na infraestrutura que nao é suficiente. A maioria das escolas
primarias funcionam com dois turnos, como se cada uma fosse uma escola em si
mesma, para ampliar o tempo escolar teria que ter salas suficientes, patios, saldes
para que todos as séries pudessem funcionar de uma s6 vez. Em Cdérdoba, Capital,
sédo 31 escolas que contam com um s6 turno, o que representa 14% das escolas, no
interior sdo 1.174 o que representa 66%. Estender a jornada a todas as escolas de
um turno implicaria por més uma ampliagao de cerca de trés milhdes de pesos.

Diante desta realidade exposta, & possivel perceber com a pesquisa
empirica realizada que ¢é dada énfase aos programas/projetos que sao
desenvolvidos com a intencionalidade de ampliar o tempo escolar, como Jornada
Extentida e Jornada Completa, pois assim, nem todas as escolas oferecem, as
escolham se dao prioritariamente pelos altos indices de repeténcia, evasao
vulnerabilidade social. Assim, tornam-se caracteristicos de escolas localizadas nas
periferias.

Com a finalidade de ilustrar o trabalho, a seguir mostramos o mapa de

Cordoba com a distribuigdo das escolas primarias e secundarias.
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Figura 5— Mapa de Cdérdoba com a distribuigcdo das escolas primarias e secundarias
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2.2.5. Educagcao em Tempo Integral nos Municipios Pesquisados

Atualmente em S&o Borja existem duas escolas que funcionam em tempo
integral, Escola Municipal Neuza Brizola, localizada no bairro Pirahy, assistindo as
populagcbes das Vilas Goulart, Ester e Santos Reis e o Instituto Estadual Padre

Francisco Garcia.
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Figura 6— Escolas de tempo integral em Sao Borja

Escola Municipal Neuza Brizola - CETIM Instituto Estadual Padre Francisco Garcia
Fonte: Fonte:
http://apoesiaforadaestante4.blogspot.com.br/p/c http://padrefranciscogarcia.blogspot.com.br/2012/
etim-neusa-brizola.html 07/escola-2012.html

O Centro Escolar de Turno Integral Neuza Brizola (CETIM) completou quatro
anos de funcionamento no dia 15 de marco de 2014. Além do ensino regular, séo
oferecidas oficinas e alimentagcdo balanceada com trés refeicdes diarias: café da
manha, almogo e lanche da tarde. O educandario atende cerca de 230 alunos na
educacao infantil e conta com 35 colaboradores, entre professores e funcionarios.

O programa Mais Educacao, oferecido pelo governo federal em parceria com
a Secretaria de Educacgao e Cultura (SMEC), ampliou a oferta de vagas de turno
integral no municipio. A diferenga entre o CETIM e as outras unidades educacionais
€ que no Centro todas as atividades sao desenvolvidas na propria escola, ja as
outras, como nao tém espaco fisico suficiente, utilizam outros espacgos.

Os alunos iniciam os trabalhos as 8h e ficam na escola até as 17h. Nesse
periodo eles recebem assisténcia tanto no ensino regular, como oficinas e
alimentagao. A escola oferece: artes, apoio pedagogico, esporte e lazer, educacao
ambiental, lingua estrangeira (inglés) e informatica. O cardapio das criancas é

rotativo e elaborado por uma nutricionista.
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Ja o Instituto Estadual Padre Francisco Garcia comecgou a oferta educacéao
em tempo integral neste ano, a partir do Decreto 51.316/2014, e segue as diretrizes
estabelecidas na referida. O Instituo ja ofertava o Programa Mais Educacao, em que
os estudantes dos anos iniciais ao nono ano do ensino fundamental que possuiam
interesse em participar se inscreviam, com a ampliagédo da oferta a todo o ensino
fundamental a demanda foi ampliada, o que gerou na Dire¢ao uma preocupacao em
relagdo ao trabalho que sera desenvolvido. A instituicdo de ensino conta com uma
excelente estrutura fisica, herdadas das escolas polivalentes.

Em Panambi a educacdo em tempo integral limita-se a oferta do Programa
Mais Educagéo, nenhum estabelecimento de ensino fundamental contempla esta
iniciativa de forma regular, a ndo ser uma escola privada, que oferece atividades
extraclasses das turmas da Educacdo Basica como teatro, treinamento, musica
entre outras atividades. E, assim, como S&o Borja possui um Campus do Instituto
Federal Farroupilha que oferece educacgao profissional em uma jornada escolar

ampliada, aliando a teoria a pratica.



3. MAIS EDUCAGAO

Este capitulo possui o objetivo de fazer uma analise da expansdo do tempo
escolar na América Latina, para comprovar que esta tematica esta no centro das
atencbes como uma alternativa viavel de qualificar o processo de ensino
aprendizage. Logo em seguida, iremos apresentar a politica do Programa Mais
Educagéao no Brasil, no Rio Grande do Sul, em Panambi e em Sao Borja.

3.1.A Expansao do Tempo Escolar na América Latina

De acordo o estudo intitulado Estado del arte: Escolaridad primaria y jornada
escolar en el contexto internacional. Estudio de casos en Europa y América Latina,
produzido em junho de 2010, pela Secretaria de Educacion Publica de México IIPE-
UNESCO - Sede Regional de Buenos Aires, e coordenado por Emilio Tenti Fanfani,
tendo na equipe de trabalho Analia Inés Meo e Angélica Gunturiz, que vai dar
sustentagcdo para esta parte da pesquisa, o Chile, a Argentina, o Uruguai e a
Venezuela ampliaram a jornada escolar como uma estratégia educativa para
melhorar a equidade e a qualidade da educacao.

No Chile, a escolaridade obrigatéria dura oito anos. Todas as criangas que
completam seis anos em 31 de margo estdo aptas a ingressar na escola. Na
Argentina, a obrigatoriedade foi ampliada, e passa a ser a partir da pré-escola, cinco
anos de idade até o ultimo ano na escola secundaria. A educacédo primaria tem
duragédo de seis anos. No Uruguai, a nova Lei de Educagdo de 2008, ampliou a
escolaridade obrigatéria, a educagéao inicial comega entre quatro e cinco anos, a
educagao primaria, a educacdo media basica e superior sao obrigatérias. Na
Venezuela, a escolaridade obrigatoria € de dez anos, incluindo a pré-escolar, como
primeiro nivel obrigatério do sistema, com duragdo de um ano e iniciando,
preferencialmente, aos cinco anos. A educagéo basica é o segundo nivel obrigatério
do sistema educativo; compreende trés etapas com duracéo de trés anos cada uma

e € cursada, preferencialmente, a partir dos seis anos de idade. A primeira etapa é
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do primeiro ao terceiro ano, a segunda etapa e quarto ao sexto ano, e a terceira
etapa € do sétimo ao nono ano.

Em relagdo ao total de horas no ensino primario, segundo estimativas, na
Argentina sdo 7.020 horas, no Uruguai 5.940 horas, estes dois paises destinam
menos horas que a média da América Latina e do Caribe. O Chile € um dos paises
com maior carga horaria, durante a escola primaria sdo 8.163 horas, somente o
México com 8.307 horas supera o Chile. O Chile tem um nivel similar a Franca, que
€ 0 pais europeu com maior numero de horas. A Argentina estd com uma carga
horaria, abaixo da Espanha, e acima da Alemanha, e o Uruguai é o pais com a
menor carga horaria. O calendario escolar da Argentina possui um minimo de 180
dias, o Chile de 190 dias, o Uruguai com 180 dias e a Venezuela com 192 dias.

Na Argentina e no Chile é permitido que sejam realizados ajustes no
calendario escolar, desde que sejam respeitas as diretrizes nacionais, assim como
no Brasil. No Uruguai o calendario nacional rege todo o pais. No Uruguai e na
Argentina a semana escolar vai de segunda a sexta-feira, no Chile pode ser de cinco
ou seis dias. Em relagcdo a jornada escolar, no Chile a jornada escolar de tempo
completo/tempo integral € a mais importante, em 21009, 95% das escola e 85% dos
estudantes estavam em escolas de tempo integral. Na Argentina, existem distintos
tipos de modalidades: jornada simples, jornada completa ou dupla, e jornada
estendida. No ano de 2007, 94,6% dos alunos estavam matriculados em escolas de
jornada simples mantidas pelo Estado, somente 5,4% estavam em escolas com
jornada dupla/completa ou estendida. A jornada simples tem duragao de pelo menos
quatro horas, podendo variar de acordo com a provincia. No Uruguai, em 2008, as
escolas urbanas de jornada completa representavam um total de 13% e atendiam
cerca de 10% dos alunos. No Uruguai a jornada simples tem duragao diaria de trés e
meia. Na Venezuela, os centros tradicionais de meia jornada, a rotina diaria € de
cinco horas, totalizando vinte e cinco horas semanais, de aproximadamente 38 a 39
semanas, totalizando 960 horas anuais. Os centros de educacao inicial de jornada
completa (Simoncito e pré-escolas Bolivarianas) e nas escolas bolivarianas a
jornada é de oito horas diarias, totalizando 37 a 40 horas semanais, durante 192
dias do ano escolar, isso significa uma jornada escolar anual de 1.536 horas. Nos
ano de 2006 a 2007 existiam 5.641 escolas bolivarianas, com uma matricula de
1.132.041 estudantes.
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No Chile, a Lei Nacional N° 19.532 de 1997 estabeleceu a implementacao de
Jornada Escolar Completa em todas as escola primarias mantidas pelo Estado
(municipais ou administradas por corporagdes municipais) e particulares. No caso da
educacao basica, a lei estabelece que os alunos do 3° ao 8° anos sédo os que devem
pertencer a este novo regime de jornada escolar. O objetivo da jornada escolar
completa é promover a melhoria da qualidade da educacao e igualar as
oportunidades de aprendizagem, por meio de incremento do tempo escolar
disponivel para o ensino e a aprendizagem.

A ampliagado da jornada escolar diurna, no Chile, significou um aumento da
jornada escolar dos alunos, dos professores, e dos estabelecimentos de ensino
basico e médio. Com a jornada escolar completa, a permanéncia minima dos
alunos de 3° ao 8° ano e da educagado geral basica devia ser de 35 horas
cronologicas e 25 minutos. Este tempo inclui 38 horas semanais de trabalho escolar
de 45 minutos de duragdo cada um, mais 5 minutos de recreio por cada hora de
aula, tempo necessario para a alimentagdo. As escolas primarias com jornada
escolar simples devem cumprir uma carga horaria de 800 horas. Assim, a jornada
escolar simples implicou em ampliar a quantidade total do tempo letivo em 200 horas
anuais, sem trocar a extensao do ano letivo de 40 semanas letivas, nem o tempo de
férias. A jornada escolar completa colocou o Chile entre os paises desenvolvidos
gue dedicam mais horas de ensino para a escolaridade obrigatoria. Assim mesmo, a
jornada escolar completa exige um aumento da jornada escolar do docente, que
precisa de um maior tempo de dedicacédo ao trabalho pedagdgico, e ainda, precisa
dar conta de duas horas reldégio semanais no estabelecimento de ensino para
realizar atividades técnico-pedagogicas em equipe, tais como oficinas, desenho e
avaliacao de projetos curriculares e de melhoria do ensino. Enfim, a jornada escolar
completa demanda que o tempo escolar do estabelecimento educacional também se
estenda incluindo os tempos correspondentes a jornada escolar dos alunos, dos
docentes, e o tempo necessario para levar adiante as atividades que demandam
atencao aos pais e responsaveis, ou seja, atividades extraclasses.

Na Argentina, no inicio da década de 1990, a Transferéncia Educativa, que
resultou na descentralizagdo financeira a nivel de provincias, e a Lei federal de
Educacgéo configuraram um sistema educativo de alta diferenciacédo entre o interior

das provincias, 0 que levou a ampliagdo das desigualdades educativas. Durante a
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ultima década, a preocupagao em torno da ampliagdo do tempo escolar tem sido o
foco das politicas educativas nacionais em diversas jurisdigdes.

Diversos instrumentos legais, programas e experiéncias tém sido
implementados, para delinear estas politicas a nivel nacional e provincial. Em nivel
nacional, podemos citar, em 2003 foi sancionada a Lei 24.864 que estabelece um
ciclo letivo anual minimo de 180 dias de aula para todos os estabelecimentos de
ensino do pais para a Educacao Inicial, Educacao Geral Basica e Educacgao
Polimodal (educagao com mais de uma modalidade, de acordo com as modalidades
de ensino que foram esclarecidas anteriormente). Em dezembro de 2005 foi
sancionada a lei de Financiamento Educativo, a qual estabeleceu a meta de
alcangar até 2010, uma oferta de escolas com jornada estendida ou completa, para
30% dos alunos de educacao basica. Em 2006, a Lei de Educacao nacional ampliou
este horizonte e expressou a vontade de ampliar o tempo escolar em todas as
escolas primarias. Esta medida havia sido interpretada como central para alcancar
os objetivos de aprendizagem, dos novos conteudos curriculares obrigatérios
definidos em lei.

A grande maioria dos programas de ampliagdo do tempo escolar se
fundamental na necessidade de promover a justica social mediante a ampliacéo de
oportunidade educativas, que permitam a aquisicdo de saberes relevantes e
complexos. Assim, estre programas se destinam a estudantes de familias em
situagdo de vulnerabilidade social. Porém, em Buenos Aires, os programas de
ampliacdo do tempo escolar se propdem a melhorar a aprendizagem de todos os
estudantes, independentemente, de suas condigcbes socioeconémicas. Um fato
relevante para a nossa pesquisa, em que constata que todas, ou a ampla maioria,
das escolas que oferecem programas com a finalidade de ampliar o tempo estdo em
condicdes de vulnerabilidade social.

A ampliacdo da jornada escolar na Argentina tem uma longa historia,
historicamente, é possivel identificar dois importantes momentos que se ampliou a
jornada escolar, primeiro foi na década de 1950, em que foram criados a nivel
nacional as escolas de Jornada Completa, nesta modalidade os estudantes
deveriam cursar a escolas primarias pela manha e a tarde deveriam ser atendidos
pelos mesmos professores, o restante da escola funcionava com uma jornada

simples, pela manha ou a tarde. As escolas de jornada completa se tinham dupla
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funcado, assistencial e pedagogica. Em segundo lugar, houve distintas normativas,
programas e iniciativas de ampliacdo do escolar em nivel nacional, em distintas
provinciais durantes os ultimos 15 anos. Na atualidade, as experiéncias mais
significativas estdo nas provincias de Mendoza, Cidade de Buenos Aires e Cérdoba,
e ainda em San Juan, Rio Negro e Santa Cruz. Em cada uma delas estabeleceu
uma modalidade de implementagcdo da ampliacdo da jornada escolar. Estes
programas se propdem a melhorar as oportunidades educativas de grupos sociais
em situacao de vulnerabilidade social, com excec¢ao da Cidade de Buenos Aires, em
que a situacdo socioeconbémica da populacdo nao foi um elemento a ser
considerado.

Na Argentina, a modalidade mais importante de ampliagdo do tempo escolar é
a Jornada Completa. A Jornada Completa refere-se a ampliacdo de um turno escolar
para dois turnos, ou seja, funciona manha e tarde. Uma minoria de politicas adotou a
Jornada Estendida, a qual se refere a um aumento inferior a um turno, pelo que
percebemos, em Cérdoba, ha um aumento em média de uma hora diaria da jornada
simples. Isso se da em virtude das condicbes econbmicas, que fez com que a
provincia de Buenos Aires, também, redefinisse a sua politica, em funcao da crise
econdmica. Em Cdérdoba e em Santa Cruz, a quantidade de tempo escolar adicional
foi determinada em cada escola, de acordo com a disponibilidade de recursos
materiais e humanos, e as caracteristicas do projeto pedagdgico institucional.

No Uruguai, até inicio dos anos de 1990, todas as escolas publicas
funcionavam meio turno, porém na primeira década de 1990, se criaram ou
transformaram 59 escolas de Tempo Completo que atendiam a 9.554 alunos. Este
processo foi acompanhado por uma troca do modelo de escola tradicional, porém
cada escola desenvolveu seu trabalho de maneira isolada, sem que tivesse uma
politica de assisténcia e de capacitacdo docente.

A partir de 1995, houve a necessidade de se reconsiderar o modelo de escola
em tempo completo, a partir de um modelo pedagdgico e organizacional, para dar
conta de diversos aspectos do curriculo. Esta preocupacao resultou na elaboragao
de um documento intitulado “Propuesta Pedagdgica para las Escuelas de Tiempo
Completo” de 1998 que contou com a participagdo de diretores de escolas,

professores e especialistas em educacéo.
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As escolas de tempo completo, no Uruguai, surgem como uma politica
preocupada em melhorar as oportunidades de aprendizagem das criangas
pertencentes a familias pobres, em resposta as suas necessidades especificas. Seu
objetivo central € que recebam um conjunto de conhecimentos que ndo sejam
inferiores aos das criangcas de escolas publicas em contextos socioculturais mais
favoraveis. Trata-se de uma iniciativa que busca combater os altos niveis de
fracasso escolar de escolas que estdo localizadas em regides vulneraveis. Esta
politica se propde a proteger as criangas que estdo em situagédo de rua, e busca a
complementacao do processo de socializacao inicial da familia, que por vezes é
insuficiente. As escolas de tempo completo devem se preocupar com os aspectos
relativos a alimentacdo, saude, e atencdo social. Esta politica se prop0s,
inicialmente, a atingir 20% dos estudantes matriculados que s&o oriundos de lugares
de maior deficiéncia sociocultural.

Na Venezuela, desde 1999, estabeleceu-se a ampliacédo da Jornada Escolar,
materializada nos programas “simoncito” e “escuelas bolivarianas”. Em 2005, o
governo venezuelano acordou com o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) o financiamento para o plano de “Ampliacion y Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Inicial y Basica de Jornada Completa y Atencion Integral”
que permite a continuidade dos programas simoncito e escuelas bolivarianas. O
objetivo do programa escolas bolivarianas é garantir o acesso e a permanéncia da
populacdo de criangas de zero a seis anos e deis a doze anos (educacgao inicial e
basica), de regides urbanas em situagdes de vulnerabilidade social, rurais e
indigenas, oferecendo uma educacao integral de qualidade, os programas buscam,
também, uma equidade do ensino.

A normativa das escolas bolivarianas estabelece uma dedicacido docente
exclusiva de oito horas diarias, em que o professor recebe um aumento de 60% em
seus salarios. A caracteristica mais importante do professor das escolas bolivarianas
€ de ser um professor integral, capaz de orientar o processo de ensino em quase
todas as areas. O estudante € atendido por professores especialistas em esportes,
educacao fisica, musica, folclore etc.. O professor da escola integral desempenha
um trabalho de 35 horas por semana, e destina 5 horas da semana para planejar.

As escolas bolivarianas utilizam seis horas de atividades curriculares de

conteudos programaticos (matematica, lingua materna, ciéncias, histéria, educagéo
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fisica, desporte, folclore, musica, entre outras disciplinas). A semana tem 25 horas
de conteudos curriculares em matematica, lingua materna, ciéncias, historia,
dependendo do ano, e cinco horas de conteudos curriculares nas areas de musica,
artes, dancas, deportes, educacao fisica etc. Sao utilizadas 10 horas semanais para
as atividades de alimentacdo, duas diarias. Na pré-escola a distribuicdo do horario é
semelhante, tendo uma hora de descanso diario.

E possivel constatar que todas as experiéncias em ampliagcdo da jornada
escolar possuem semelhancas, mesmo em diversos paises, em diferentes tempos.
No Brasil, este movimento a ganhar forga nos ultimos anos, com a criagdo do
Programa Mais Educacao, e com a ampliacdo do numero de escolas que oferecem

tempo integral.

3.2. A pesquisa sobre o Programa Mais Educagao

Sem delimitar tempo, principalmente, porque sdo poucos os trabalhos que se
dedicam a tematica, por ser recente, usamos o banco de dados disponibilizado pelo
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT, vinculado ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia brasileiro, também, foi utilizado o Portal Dominio
Publico — Biblioteca digital desenvolvida em software livre, para fazer o levantamento
de teses e dissertacdes que possuem como objetivo discutir a politica do Programa
Mais Educacédo. A seguir comentaremos alguns trabalhos encontrados.

O Trabalho de Conclusédo de Curso de Aline de Mello (2012) intitulado Mais
Educagcédo ou Mais Confusdo? Uma andlise sobre a realidade do Programa no
Municipio de Montenegro-RS se propdée a compreender as politicas publicas
educacionais, especificamente o desenvolvimento do Programa Mais Educacéo, na
cidade de Montenegro, RS. A autora parte de suas indagagbes de um primeiro
contato com o Programa em que percebe a relevancia de compreender como esta
politica acontece na pratica, ressaltando as complexidades e dificuldades
encontradas em cada escola pesquisada. Nesta perspectiva, a pesquisa estuda
alguns subtemas que se relacionam com o principal, neste caso a reflexdo do papel
social da escola, o conceito de educagcdo em tempo integral e um breve resgate
historico acerca das politicas educacionais no Brasil. Desde o inicio da coleta de

dados, fica claro o valor e responsabilidade de algumas escolas no controle de
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dados referentes ao desenvolvimento do Programa. Ficam evidentes, ainda, a
dificuldade de espaco fisico e estrutura das escolas analisadas, bem como a
rotatividade dos oficineiros, devido ao irrisorio valor de auxilio que estes recebem.
Dentre os principais achados das entrevistas e da coleta de dados, destacam-se as
interpretacdes de cada escola para o Programa que permite posturas diferentes de
atuagéo. O Programa, ja com uma trajetéria construida no municipio de Montenegro,
demonstra que ainda existem muitas falhas a serem corrigidas, principalmente nos
espacos das escolas e na formacao dos oficineiros. Este trabalho relaciona-se ao
nosso, quando apresenta as questdes de infraestrutura e alta rotatividade dos
oficineiros como problemas na implantacdo desta politica, a questdo da
infraestrutura € uma problematica recorrente, ndo somente nas escolas do Brasil,
mas pudemos perceber que € uma realidade, também, na Argentina, e quiga na
América Latina, como vimos anteriormente, € um fator que dificulta da ampliagcao da
jornada escolar, principalmente no educandarios que possuem trés turnos de
funcionamento.

Nubia Rejaine Ferreira Silva (2011) apresentou a dissertagdo Escola de
Tempo Integral: um estudo da relagao entre o programa federal Mais Educacao e
propostas de educacéao publica integral do Estado de Goias e Municipio de Goiania
(2007-2010). O trabalho trata da escola de tempo integral e tem como foco analisar
a relagao entre as propostas de escola publica integral da rede Estadual de Ensino
do Estado de Goias e da Rede Municipal de ensino de Goiania, Municipio de
Goiania e as orientagdes contidas no programa Mais Educagdo. A proposta de
investigacao foi direcionada par as seguintes indagacdes: quais as concepgdes
pedagogicas que fundamentam essas propostas? De que modo se articulam as
dimensdes sociais e culturais nelas inseridas? Ha uma coeréncia tedrico-pedagdgica
entre essas propostas? A pesquisa teve por objetivo analisar as propostas de escola
de tempo integral evidenciando as concepgdes pedagdgicas, as dimensdes sociais e
culturais e a coeréncia tedrico-pedagodgica. Foi realizada uma pesquisa documental,
de carater bibliografico e os dados foram objeto de analise de conteudo. A pesquisa
trouxe os seguintes resultados: agdes educacionais que atendem os interesses da
politica neoliberal; transferéncia de responsabilidade entre as instituigdes familia,
escola e Estado; concepgao que prioriza o acolhimento social dos alunos deixando

dimensdes e objetivos pedagdgicos em segundo plano. As propostas analisadas
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apresentam uma ressignificagcdo das ideias escolanovistas — carater pragmatico
desse movimento e as concepgdes apontadas nos documentos analisados,

A dissertacao apresentada a Faculdade de Administracdo, Contabilidade e
Economia, no ano de 2012, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul, de Lauren Lewis Xerxenevsky, intitulada Programa Mais Educacao: Avaliacao
do Impacto da Educacao Integral no Desempenho de Alunos no Rio Grande do Sul,
destaca que o Programa Mais Educacgéo é uma iniciativa do Governo Federal para a
implementagdo da educagao integral nas escolas publicas de todo o Brasil, e esta
em funcionamento desde 2008. O programa, que contava com 274 escolas
participantes no Rio Grande do Sul no ano de 2009, tem como uma das suas
finalidades a implementagdo de agdes pedagodgicas e socioeducativas no contra
turno das escolas para melhorar o rendimento e o aproveitamento dos alunos. No
trabalho, a autora avaliou o impacto do programa nas notas médias de portugués e
matematica das escolas publicas do Rio Grande do Sul na Prova Brasil (Inep/MEC)
para a 42 e 82 séries do ensino fundamental. Utilizou o método de estimacao de
diferencas em diferengas conjugado com o pareamento através do propensity score
matching. E, ainda, demonstrou que o programa tem um efeito positivo e
estatisticamente significativo para as notas médias de portugués das escolas
participantes do programa na 42 série do ensino fundamental. Esse impacto € maior
para as escolas que iniciaram o programa em 2008, dado o maior tempo de
exposicao ao programa. Por outro lado, para a proficiéncia em matematica
(resolucao de problemas) da 42 série, o efeito do programa mostrou-se negativo.
Além disso, foi encontrado efeito nulo sobre o desempenho escolar dos alunos da 82
série tanto para portugués quanto para matematica. E importante frisar que esta
tematica ndo se limita a area de educacdo, como € possivel constatar neste
trabalho.

Programa Mais Educagao: mais do mesmo? Um estudo sobre a afetividade
do Programa na rede municipal de Sao Luis-MA ¢é o titulo da dissertagdo de Claudia
Marcia de Oliveira Godoy (2012). A pesquisa teve como objetivo investigar, em sua
fase de implantagcdo, o Programa de Educacado Integral Mais Educacdo, como
mecanismos de melhoria dos resultados académicos de criangas e adolescentes.
Contribuiu para a produgédo de dados que poderao ser utilizados pelo governo local

quanto a investimentos alocados no referido Programa no municipio de S&o Luis-
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MA. A pesquisa faz uma retrospectiva das experiéncias da educagao integral no
pais, destacando as contribui¢des de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro e situando as
caracteristicas e fundamentacgdes tedricas do novo Programa, A pesquisa identifica
o perfil dos participantes, as atividades que as escolas pesquisadas oferecem, tanto
no ensino proporcionado no horario parcial quanto no ensino oferecido no contra
turno, caracterizado como educacido integral. Estabelece comparagdes entre
rendimentos obtidos pelos educandos matriculados nos dois segmentos (parcial e
integral). E, ainda, analisa o que é oferecido aos alunos por meio do Programa com
0 que é proposto no Manual de implantacdo. O trabalho investiga o desempenho
escolar dos alunos que participam do Programa Mais Educag¢ao da rede municipal,
por meio de uma abordagem qualiquantitativa, a partir de um estudo descritivo. A
coleta de dados contou com trés instrumentos: questionario sociografico, analise
documental e entrevistas semiestruturadas. A pesquisa concluiu que a implantagéo
do Programa Mais Educacao nao apresenta melhorias efetivas no rendimento dos
alunos, como também deixa transparecer que o problema do baixo rendimento dos
alunos passa por questbes de planejamento e monitoramento dos processos
educativos. Esta pesquisa contraria a constatacdo da pesquisa, anteriormente,
descrita que faz uma analise das disciplinas de portugués e matematica, na quarta e
oitavas séries, e constata alguns avancos, ou seja, o Programa nao € de todo
negativo.

Emilia Cristina Ferreira de Barros (2012) apresentou a dissertagéo intitulada
Sentidos da escola de tempo integral na vivéncia de alunos de uma escola estadual:
uma investigacao sobre o “ficar na escola o dia todo”, a pesquisa possui 0 objetivo
de analisar o impacto das propostas da escola em tempo integral e trazer para o
campo de investigacédo a vivéncia de jovens matriculados em uma escola em dois
turnos. O estudo focalizou o Programa Mais Educacdo do governo federal,
idealizado sob a perspectiva dos pressupostos da LDB — 9394/96, que prevé a
ampliagdo progressiva da jornada escolar, compreendendo como pertencente ao
contexto de emergéncia dessa proposta, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e
o Plano nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Foi solicitado aos 24 alunos
que fizeram parte da pesquisa a constru¢gdo de imagens que representassem sua
relagcdo com o ficar na escola todo o dia. O material produzido apresentava imagens

e discursos contrapostos demonstrando um forte campo de confronto. Na maioria
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dos desenhos, a escola foi identificada como um espaco aprisionante, exemplificado
com grades e outras formas de representagdo de encarceramento, aspectos da
natureza e figuras de criangas tristes. Em outros desenhos foram observadas
imagens de insatisfagdo, ao mesmo tempo em que apareceram indicagdes de
contentamento e esperanga e propostas de melhoria. As imagens e os textos dos
alunos foram analisados tomando como contraponto os documentos legais que
justificam o programa e instruem a ampliagdo da jornada escolar. Concepgdes de
politicas educativas. Vulnerabilidade, risco social e de direitos foram
problematizados a luz das analises, que indicam um sentido de normalizagdo das
diferencas e do controle social nas politicas de inclusdo. Esta pesquisa torna-se
importante, a medida que faz uma analise do imaginario dos estudantes sobre a
escola, e sobre a possibilidade de ficar mais tempo na escola, e ao mesmo tempo
confirma a necessidade de ao ampliar o tempo oferecer atividades diferenciadas,
para nao oferecer o mais do mesmo, e levando o estudante ao entediamento da
escola, o que representaria um grande risco para as propostas de ampliacédo da
jornada escolar.

A dissertacdo de Simone Costa Moreira (2013), intitulada Programa Mais
Educacao: uma analise de sua relagdo com o curriculo formal em trés escolas de
Esteio-RS, analisa as relacbes estabelecidas entre o Programa Mais Educacao e o
curriculo formal escolar. O trabalho também analisa os pressupostos tedricos do
Programa Mais Educacéo e as concepgdes no interior das escolas sobre saberes
escolares e comunitarios, educacéao integral e curriculo. As instituicdes de ensino e o
curriculo escolar sdo tomados a partir da perspectiva sociolégica, com a contribuigao
de autores filiados a teorias criticas da educacdo. A partir da analise relacional,
complexifica-se o olhar para a escola como parte de uma sociedade ampla e
desigual, cumprindo uma funcdo como instituicdo cultural, considerando a
impossibilidade de desvencilhar cultura e economia. Para tanto, a autora analisou a
funcdo social do curriculo escolar ao selecionar os conhecimentos e considera-los
como aqueles conhecimentos legitimos de serem transmitidos entre geragdes, foi
realizado, também, um resgate histérico da educacgao integral no Brasil, no qual
situam-se as influéncias do Programa Mais Educacgao. O estudo apresenta algumas
das principais teorias curriculares para definir o conceito de curriculo utilizado para a

andlise dos documentos e da implantacdo do programa Mais Educagdo. A



114

pesquisadora utilizou entrevistas com monitores, professores comunitarios e
interlocutores municipais do proprio programa, assim como professores e
supervisores de trés escolas de Esteio. Os dados obtidos permitiram que a autora
verificasse que a falta de orientacbes claras da secretaria Municipal de Educacao
quanto a consolidagao de uma politica municipal de educacao integral e o ingresso
de educadores pela via do trabalho voluntario tém impedido, em parte, as escolas de
integrarem o Programa ao seu curriculo, ao menos no periodo observado. Nesse
sentido, destaca-se a separacao que parece constituir duas escolas em um mesmo
espaco fisico e, ao mesmo tempo, a existéncia do desejo e da necessidade de que
elas se fundam em uma unica proposta educacional. Esta pesquisa corrobora a ideia
que algumas pessoas levantaram durante a nossa pesquisa, o Programa Mais
Educacao nio é assumido, muitas vezes, pelo coletivo da escola. Acaba sendo mais
uma agao desenvolvida na escola, com o objetivo de melhora a educagao, na visao
de alguns, na visdo de outros como uma politica preocupada em suprir uma
necessidade da sociedade, e ainda, uma politica preocupada com o
assistencialismo, uma vez que as criancas se alimentam na escola.

Trabalho Docente e Educacdo em Tempo Integral: um estudo sobre o
Programa Escola Integrada e o Projeto Educagéao em Tempo Integral dissertagao, de
Ana Maria Clementino Jesus e Silva (2013), destaca que com o surgimento de
programas e projetos de educagéo em tempo integral nas redes de ensino no Brasil
na ultima década, impulsionado por mudancgas na legislagdo educacional brasileira e
por aportes financeiros e técnicos oferecidos pelo governo federal por meio do
Programa Mais Educacdo, observa-se na escola a insercdo de novos sujeitos
docentes com perfis, formagdes e tarefas distintas daquelas promovidas
tradicionalmente pelos professores. Esta pesquisa buscou, a partir do estudo sobre
o Programa Escola Integrada (PEI) da rede municipal de Belo Horizonte e o Projeto
Educacao de Tempo Integral (PROETI) da rede estadual de Minas Gerais, conhecer
o trabalho docente nas experiéncias de educagdo em tempo integral. Com isso,
buscou-se identificar o perfil dos profissionais envolvidos, analisar a organizagao do
trabalho e conhecer as condi¢gdes do trabalho docente no PROETI e no PEIL A
autora buscou, ainda, conhecer as concepg¢bdes de educacdo integral de cada
experiéncia e analisar as relagbes dos programas/projetos de educagdo em tempo

integral com as politicas sociais atuais de combate a pobreza. Para tanto, foram
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desenvolvidas pesquisas bibliograficas e levantamento documental, bem como
observagdes em duas escolas da capital mineira, cada uma de uma rede de ensino,
e seu respectivo programa/projeto e realizadas entrevistas semiestruturadas com a
direcdo escolar, coordenacdo e docentes do PEl e PROETI. Verificou que as
experiéncias, embora se baseiem na concepcao de educacgao integral, proposta por
Anisio Teixeira, com vistas a formagcao completa dos alunos, distanciam-se desse
propésito ao adotar medidas diferentes quanto ao seu objeto. Enquanto o PROETI
privilegia atividades de acompanhamento pedagdgico visando ao bom desempenho
escolar e a reducdo da reprovagao dos alunos nao deixando de lado a ampliacédo de
oportunidades artisticas, esportivas e de lazer, o PEI destaca a formagao pessoal e
cultural dos alunos por meio da ampliagdo dos espacos educativos, de atividades
diversificadas e da valorizagdo dos saberes comunitarios, o que reflete no quadro
profissional e perfil dos sujeitos docentes de ambas as experiéncias. O primeiro
conta com professores formados em pedagogia e educacéo fisica e o segundo com
bolsistas universitarios e agentes culturais (oficineiros da propria comunidade) sem
exigéncias de formagdo prévia ou experiéncias docentes para ministrarem as
atividades. Verificamos ainda que embora os programas e projetos de educagao em
tempo integral como o PROETI e o PEI sejam hoje importantes ferramentas de
protecdo e promogao social, posto que sao direcionados primeiramente para
criancas e adolescentes em maiores condigdes de vulnerabilidade social,
apresentam muitos problemas e condicbes de trabalho pouco adequadas para o
bom desempenho das atividades dos docentes e de acolhimento dos alunos.

A tese de Rosa Maria Mosna (2014) intitulada Avaliacdo da politica publica
“Programa Mais Educagao” em escolas de ensino fundamental da rede estadual de
ensino do Rio Grande do Sul: impactos na qualidade da educacdo e no
financiamento do ensino fundamental, este trabalho insere-se no campo da
avaliacao de politica publica e faz uma avaliagcdo da implementagcédo da politica do
governo federal denominada Programa Mais Educagdo que se propde a ser um
indutor da ampliagdo da jornada escolar na perspectiva da educacao integral. Trata-
se de uma pesquisa de carater qualitativo que teve como objetivo geral avaliar
processos de implementagdo e impactos do Programa na qualidade da educagéao e
no financiamento do ensino fundamental em escolas da rede estadual de ensino do

Rio Grande do Sul. Nos aspectos tedricos o estudo apresenta um breve histérico da
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politica publica enquanto campo de conhecimento e aspectos legais e conceituais de
politica publica e de avaliacdo de politica. Como referencial metodolégico foi
utilizado o modelo analitico do ciclo de politica de Stephen Ball e Richard Bowe. No
desenvolvimento da tese foi realizado um resgate das diferentes matrizes filosoéficas,
ideolégicas e politicas do conceito de educacado integral. Também sé&o
caracterizados o programa Mais Educacdo — seus objetivos, finalidades, marco
tedrico — e a politica de financiamento da educagao, cuja énfase foi a insuficiéncia
de recursos para cobrir as demandas educativas contemporaneas num contexto de
garantia de direitos e o financiamento do Programa na sua relagdo com os demais
recursos recebidos pelas escolas. Além do crescimento expressivo e acelerado do
Programa, os achados do estudo indicam um alto grau de satisfacdo dos
beneficiarios e dos implementadores, que permite dizer que o Programa tem
efetividade social e, de certa maneira, também, tem efetividade institucional,
embora, para atingir os objetivos, num grau maior, precise de ajustes, pois ainda nao
ocorreram as mudancgas curriculares que o programa propde. Os desencontros de
finalidades e objetivos identificados se devem a auséncia de um curriculo integral e
integrado: a resisténcia dos docentes em relagdo aos oficineiros; ao viés
reducionista atribuido ao Programa; a falta de regularidade do oferecimento das
oficinas: a infrequéncia e a auséncia de acompanhamento sistematico pela
mantenedora e de propostas de formacao continuada na perspectiva da educacéao
integral para as escolas. Esta tese € o trabalho que mais se relaciona ao nosso, a
medida que faz avaliagcdo do Programa Mais Educacgao e traz como conclusado a
satisfacdo, mesmo que ndo seja unanime, com a politica proposta para ampliar o
tempo escolar na perspectiva da educacao integral.

O levantamento dos trabalhos possibilitou-nos a confirmagao da importancia
de se discutir a ampliacdo da jornada escolar em uma perspectiva de educagao
integral, este movimento acontece, ndo somente no Brasil, mas na América Latina

como uma forma de melhorar a qualidade do ensino.

3.3. A politica do Mais Educacao

O Programa Mais Educacédo foi criado em 2007, por meio da Portaria

Interministerial n® 17/2007, e, traz como finalidade apoiar a ampliagéo do tempo e do
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espaco educativo e a extensdo do ambiente escolar nas redes publicas de educagao
basica de Estados, Distrito Federal e municipios, mediante a realizacdo de
atividades no contra turno escolar, articulando agdes desenvolvidas pelos Ministérios
integrantes do Programa. Estdo envolvidos o Ministério de Estado da Educacgéao, o
Ministério de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério de
Estado do Esporte e o Ministério da Cultura.

A criagdo do Programa através da Portaria n® 17/2007 destaca, ainda, a
necessidade de contribuir para a reducido da evasao, da reprovacgao, da distorcao
idade/série, oferecer atendimento educacional especializado as criancas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais, integrando a
proposta curricular das escolas de ensino regular o convivio com a diversidade de
expressoes e linguagens corporais.

Pode-se dizer que as desigualdades também tém suas bases nas
possibilidades de acesso e na qualidade da permanéncia das criangas e
dos adolescentes nos sistemas publicos de ensino. No pais, a crescente
expansao da oferta de vagas na escola publica ndo foi acompanhada das
condigdes necessarias para garantir a qualidade da educagéo. Coexistem,
até hoje, problemas como degradacao do espaco fisico, aumento de turnos
e de numero de alunos por turma, descontinuidade das politicas publicas e
a disseminacdo de mdultiplas tendéncias pedagdgicas sem a preocupacao

com sua sustentabilidade tedrico-metodoldgica vinculada a formacgao inicial
e continuada de professores (BRASIL, 2009b, p. 12 e 13).

O Programa Mais Educacgao preocupa-se com o combate ao trabalho infantil,

a exploracado sexual e outras formas de violéncia contra criangas, adolescentes e

jovens. Possui, também, a intencdo de promover a formacgado da sensibilidade, da

percepgcdo e da expressao dos envolvidos nas linguagens artisticas, literarias e
estéticas, aproximando o ambiente educacional da diversidade cultural.

A articulagao entre Educacgao, Assisténcia Social, Cultura e Esporte, dentre

outras politicas publicas, podera se constituir como uma importante

intervengdo para a protecao social, prevengao a situagdes de violagao de

direitos da crianga e do adolescente, e, também, para melhoria do

desempenho escolar e da permanéncia na escola, principalmente em
territérios mais vulneraveis (BRASIL, 2009, p.25).

Em relagéo as praticas esportivas, o Programa tem a finalidade de manter os
estudantes em uma interagao efetiva em torno do esporte educacional e do lazer,
visando o desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade. Como forma
de estimular tais praticas, as escolas possuem a opg¢ao de aderirem ao PST

(Programa Segundo Tempo). O Segundo Tempo € um programa considerado
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estratégico pelo governo federal, pois tem por objetivo democratizar o acesso a
pratica e a cultura do esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de
criangas, adolescentes e jovens, como fator de formagéo da cidadania e melhoria da
qualidade de vida, prioritariamente em areas de vulnerabilidade social.

E, por fim, o Programa Mais Educacgao tera a responsabilidade de promover a
aproximacao entre a escola, as familia e as comunidades, mediante atividades que
visem a responsabilizagao e a interagdo com o processo educacional, integrando os
equipamentos sociais e comunitarios a vida escolar.

como tarefa da sociedade inteira, a constru¢do da educacgéo integral na
escola de dia inteiro implica mobilizacdo de energias pedagdgicas,
disposi¢cdo para um dialogo permanente entre gestores, professores,
estudantes e comunidade, além de imaginagao institucional, curricular e

pedagoégica para responder a diversidade da escola brasileira (MOLL,
2012,p. 139).

Podemos perceber que existe uma grande expectativa em relagdo as escolas
envolvidas no Programa, pois hd uma preocupagdo com a qualidade do ensino,
aliando esporte e cultura, quando estabelece como critérios reduzir a evasao e
reprovacgao, e, acrescenta as condi¢gdes sociais em que as criangas, os adolescentes
€ 0s jovens se encontram, suscetiveis a violéncia, a droga e a fome.

A escola ndo esta isolada em um tempo e em um espacgo, € importante
considerar o seu entorno, pois € uma instituicdo que abriga uma diversidade muito
grande, e como tal, precisa reconhecer/conhecer o seu entorno. A crianga quando
vai para a escola leva em seu imaginario situagcdes que construiu ao longo da sua
vida, que muitas vezes se chocam com a realidade encontrada ali. A escola é
instituicdo marcada por um tempo, espaco e por normas definidas, muitas vezes,
sem considerar os envolvidos em suas diversidades, uma vez que ainda preocupa-
se em uniformizar, e nesta tentativa, acaba excluindo aqueles que nao se
enquadram nos padrdes definidos por um grupo social.

A escola é uma instituigdo pesada, lenta ela presta-se pouco a vontades
politicas revolucionarias. Quero dizer que as instituicdes da sociedade
(entre elas a escola), sdo uma espécie de ossatura da sociedade, sdo muito
complexas em sua dinamica, ndo se alteram a mercé de qualquer
intervencao voluntarista. A escola é muito pesada. Quem sabe muito bem
disso séo os professores. Percebem que a escola com sua monotonia, seus
tempos e espagos, com seus rituais e suas estruturas € uma instituicdo que
nao muda tao facil.

Ha uma cultura escolar e profissional que € muito dificil de mudar. A escola
é mais forte que todos os sonhos. Por isso que mexer na estrutura da
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escola é o grande desafio. Na escola que estd ai com sua estrutura, sua
histéria e sua cultura (ARROYO, 2011, p 277).

O Programa Mais Educagao apresenta-se como uma alternativa de ampliar o
tempo e o0 espago na escola. A sala de aula deixa de ser vista como 0 unico
ambiente de ensino e aprendizagem, o seu entorno passa a ser valorizado, pessoas
da comunidade sao trazidas para compartilharem saberes.

Aqui, o conteudo néo é o centro, as aulas acontecem através de oficinas que
podem ser ministradas por pessoas da comunidade, chamadas de monitores;
qualquer pessoa acima de 14 anos, pode ser monitor, e ainda podem desenvolver
oficinas professores que possuem disponibilidade em sua carga-horaria, desde que
nao prejudique o seu tempo destinado as aulas, desse modo, um professor com
regime de trabalho de 20h, podera trabalhar na mesma escola ou em outras, mais
20h como monitor, ou professores aposentados, universitarios e profissionais de
outras areas, dispostos a compartilharem seus talentos, por exemplo, através da
musica, da pintura ou da danca.

O Manual da Educacgao Integral para Obtencdo de Apoio Financeiro através
do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/Integral, no exercicio de 2010,
destaca que o Programa Mais Educagao é operacionalizado pela Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacédo e Diversidade (Secad), em parceria com a
Secretaria de Educagao Basica (SEB) e por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), para
escolas prioritarias, escolhidas pelo baixo desempenho no IDEB e por situag¢des de
vulnerabilidade social.

As atividades sdo organizadas em 10 macrocampos assim intitulados:
acompanhamento pedagdgico; meio ambiente; esporte e lazer; direitos humanos em
educacgao; cultura e artes; cultura digital; promo¢ado da saude, educomunicacgao;
investigacdo no campo das Ciéncias da Natureza e Educacdo Econémica. Em cada
macrocampo sao definidas as oficinas. As escolas publicas que aderem ao
programa optam por algum desses macrocampos e escolhem, dentre os mesmos,
as oficinas tematicas que serao trabalhadas no contraturno da escola na perspectiva
da proposta de Educacéo Integral (TITTON e PACHECO, 2012, p. 156).

No macrocampo acompanhamento pedagdgico as escola que aderem ao
Programa podem escolher oficinas de Matematica, Letramento, Linguas

Estrangeiras, Ciéncias, Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia.
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No macrocampo Meio Ambiente sdo desenvolvidas as seguintes atividades:
Com-Vidas — Agenda 21 na Escola? — Educacgdo para Sustentabilidade, Horta
escolar e/ou comunitaria, pois ndo precisa ser necessariamente na escola, pode ser
em algum espago da comunidade.

Em relagcédo ao Esporte e Lazer é sugerido atletismo, ginastica ritmica, corrida
de orientagao; ciclismo, ténis de campo, recreacao/lazer; voleibol, basquete de rua,
futebol, futsal, handebol, ténis de mesa, judd, karaté, taekwondo, ioga, natagéo,
xadrez tradicional, xadrez virtual e o Programa Segundo Tempo (através do
Ministério do Esporte).

No macrocampo Direitos Humanos em Educagao sera oferecida a atividade
direitos humanos e ambiente escolar, compreendida Direitos Humanos em
Educacao na perspectiva da garantia das aprendizagens para todos, nas
possibilidades de convivéncia e respeito a diversidade humana.

Ainda de acordo com o Manual da Educagéo Integral para Obtengéo de Apoio
Financeiro através do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/Integral, no
exercicio de 2010, dentro do macrocampo Cultura e Artes, estdo inseridas as
atividades de leitura, banda fanfarra, canto coral, hip hop, dancas teatro, pintura,
grafite, desenho, escultura, percussdo, capoeira, flauta doce, cineclube, pratica
circense e mosaico. Em 2012 foi inserida a Educagao Patrimonial como atividade; ao
escolher esta atividade a escola recebera recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola — Educagao Integral — para aquisi¢cdo de equipamentos audiovisuais, para
elaboracgao e divulgacao do inventario do patriménio local.

As atividades desenvolvidas, no macrocampo Inclusao Digital, sdo software
educacional, informatica e tecnologia da informacdo (através do PROINFO®) e

ambiente de redes sociais.

> A Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida — Com-vidas — é uma nova forma de
organizagdo na escola, que junta a ideia dos jovens da | Conferéncia de criar “Conselhos de Meio
Ambiente nas escolas”, com os Circulos de Aprendizagem e Cultura. Estudantes séo os principais
articuladores da Com-vidas, podendo ser: o delegado ou delegada eleitos na Conferéncia de Meio
Ambiente na escola; grupos de estudantes que ja realizam agdes na area e Grémio estudantil
preocupado com o tema. Fonte: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/publicacao?.pdf - acessado
em 18/04/2012.

* O Prolnfo, inicialmente denominado de Programa Nacional de Informatica na Educacao, foi criado
pelo Ministério da Educacao, através da portaria n°® 522 em 09/04/1997, com a finalidade de promover
o uso da Telematica como ferramenta de enriquecimento pedagdgico no ensino publico fundamental
e médio. As acdes do Programa sao desenvolvidas pela Secretaria de Educacao a Distancia - SEED,
deste Ministério, por meio do Departamento de Infra-Estrutura Tecnoldgica - DITEC, em articulagao
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Atividades de alimentagdo saudavel/alimentacdo escolar saudavel, saude
bucal, praticas corporais e educacdo do movimento, educagao para a saude sexual,
saude reprodutiva e prevencao das DST/Aids, prevencio ao uso de alcool, tabaco e
outras drogas, saude ambiental, promog¢ao da cultura de paz e prevengao em saude
a partir do estudo dos principais problemas de saude da regido (dengue, febre
amarela, malaria, hanseniase, doenca falciforme, e outras) estas sao s sugestdes do
macracampo Promocdo da Saude. Este macrocampo busca uma
aproximagaol/interseccdo com as acdes/reflexdes do SPE*/MEC.

O macrocampo Educomunicagdo desenvolve atividades como o jornal
escolar, radio escolar, histérias em quadrinhos, fotografias e videos.

O penultimo macrocampo Iniciagao a investigacdo das Ciéncias da Natureza
desenvolve atividades de laboratorio, feiras de ciéncias e projetos cientificos.

E, por fim, o macrocampo Educagdo Econdémica e Cidadania trabalha com
atividades de educacdo econdmica e empreendedorismo, controle social e
cidadania.

A forma de trabalhar o conhecimento no Programa Mais Educagao difere da
organizacdo a qual estamos acostumados na escola. Ao dividi-los em macrocampos
e microcampos (as oficinas a serem desenvolvidas dentro de uma area mais
abrangente) existe uma possibilidade de trabalhar com conhecimento aliando as
praticas cotidianas dos envolvidos, ha uma troca de saberes entre a escola e a

comunidade.

com as Secretarias de Educacao do Distrito Federal, dos Estados e de alguns Municipios. A partir de
12 de dezembro de 2007, mediante a criacdo do decreto n°6.300 o Prolnfo passou a ser Programa
Nacional de Tecnologia Educacional, tendo como principal objetivo promover o uso pedagégico das
tecnologias de informagdo e comunicagdo nas redes publicas de educagdo basica. Fonte:
http://www.educacao.rn.gov.br/contentproducao/aplicacao/seec/programas/gerados/historico _proinfo.
asp - acessado em 15/04/2012.

* O Projeto Salde e Prevencdo nas Escolas (SPE) é uma das agdes do Programa Saude na Escola
(PSE), que tem a finalidade de contribuir para a formacéo integral dos estudantes da rede publica de
educagao basica por meio de agdes de prevengdo, promogao e atengcdo a saude. A proposta do
projeto é realizar agbes de promogdo da saude sexual e da saude reprodutiva de adolescentes e
jovens, articulando os setores de saude e de educagdo. Com isso, espera-se contribuir para a
reducdo da infecgdo pelo HIV/DST e dos indices de evasdo escolar causada pela gravidez na
adolescéncia (ou juvenil), na populagéo de 10 a 24 anos. Esse projeto, alicercado em uma demanda
da populagédo, foi implantado nos 26 estados do Brasil, no Distrito Federal e em aproximadamente
600 municipios. Fonte:
http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=578&id=12370&option=com_content&view=article -
acessado em 15/04/2012.
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3.4.Mais Educacao no Brasil

O Programa Mais Educacao configura-se como uma politica preocupada em
oferecer educacgao integral no Brasil, neste sentido destacamos a palavras de Xavier
(2012, p. 39-40):

O Ministério da Educagéao através do Programa Mais Educagéo, concebido
como estratégia para iniciar a implantagdo da Educacao Integral no Brasil,
vem propondo discussdes sobre as condigdes desejadas de tal oferta para

que a ampliagdo dos turnos de atendimento ocorra de forma a qualificar tal
periodo de institucionalizagao.

Convém destacar ainda que, de acordo com Xavier (2012), o programa foi
criado a partir do Censo Escolar de 2006, e de avaliagbes como o IDEB, e
implantado a partir de 2007.

Para Silva e Silva (2012) a ampliagdo da jornada escolar com atividades de
cultura, esporte e lazer, visando ocupar o “tempo livre” das criangas e adolescentes,
vem sendo apontada como alternativa e aspiracdo da sociedade, com grande
repercussao na midia e na agenda politica. Isto se da em resposta a diversos fatores
que vao desde a necessidade de trabalho dos pais, passando pelas estratégias de
prevencgao a violéncia e “inclusdo social”, até as iniciativas de melhoria da qualidade
da educagado, aqui apontamos o Programa Mais Educacdo, elaborado com a
finalidade de proporcionar esporte, lazer, cultura e saber as populacbées menos
favorecidas economicamente.

De acordo com o Ministro de Educacdo a jornada ampliada de sete horas
chegara a 60 mil escolas publicas do Brasil ate o final de 2014, atualmente, sdo 49
mil escolas de todo o pais que adotam a jornada ampliada. O Programa Mais
Educacao esta com o prazo aberto para adeséo das escolas selecionadas até o dia
4 de agosto. O Ministro destaca, ainda, que houve um crescimento de 140% nas
matriculas nessa modalidade, de 2010 a 2013, revelado pelo Censo da Educagao
Basica de 2013, e ja destacado anteriormente por esta pesquisa. O cadastramento
que antes era realizado no Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da
Educacéo (SIMEC), agora, deve ser feito por meio do acesso ao sistema do

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Interativo.

a Educacgao Integral entra mais uma vez na agenda governamental, tendo

como “carro chefe” o Programa Mais Educagio”, instituido pelo Governo
Federal em 2007, com o objetivo de fomentar a educagio integral de
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criancas adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades
socioeducativas no contra turno escolar (SILVA e SILVA, 2012, p. 12).

O Programa Mais Educagao é visto pelo governo como uma resposta ao
resultado das avaliagdes externas, as quais tém apontado para a insuficiéncia de
aprendizagem das criangas e adolescentes da escola publica (Silva e Silva, 2012, p.
13). Através de varios estudos realizados, é possivel afirmar que a ampliagdo de
tempos, espacos e oportunidades educativas qualificam o processo de ensino e
aprendizagem. Silva e Silva (2012) destacam ainda que para objetivacdo dessa
concepcao ampliada de educagdo, o entendimento do programa n&o € recriar a
escola como instituicdo total, mas sim, implicar os diversos atores sociais que ja
atuam na garantia de direitos de criangas e adolescentes, como corresponsaveis por
usa formacgao escolar integral.

Leclerc e Moll (2012) destacam que o Programa Mais Educagéao problematiza,
em seu processo de execugao, a questao sobre como a escolatem se organizado
em relacao a estrutura fisica e na articulacdo com outros espacgos para ampliacao de
tempos, territorios e oportunidades educativas na perspectiva de educacao integral.
A queixa sobre a falta de espaco fisico é recorrente, vista como uma grande
limitagdo, para o desenvolvimento das atividades, pois os estudantes precisam
disputar espago com as aulas regulares, e isso gera um conflito na escola, entre os
professores das classes regulares e os coordenadores do programa em nivel local, e
ainda com os oficineiros. Ha uma forte reivindicagdo por investimentos em
infraestrutura das escolas, pois ao ampliar o tempo e o0 espago escolar, foi preciso
reorganizar a escola para dar conta desta nova demanda.

O MEC em parceria com o Ministério do desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) estipulou como critério central de expansdo do Programa Mais
Educacao a selecao de escolas em que a maioria dos alunos faca parte de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Leclerc e Moll (2012) nos informam ainda
que o debate sobre esse processo de articulagao interministerial foi desencadeado
em Reunido Técnica, realizada em Brasilia, em dezembro de 2011. Assim, podemos
concluir que essa acao visa sobretudo combater a desigualdade educacional
presente no Brasil, pois o Programa atende, preferencialmente, escolas em regides
periféricas, vulneraveis, com registros de violéncia.

Atualmente, a discussdo em relagdo a educacao integral se funde com a

discussao sobre o Programa Mais Educacéao, pois no Brasil desde 2007, com a sua
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implantagdo, vem ganhando importante foro de debate, como uma politica voltada
para diminuir as desigualdades educacionais, com o estudo realizado, é possivel
perceber esta politca vem sendo ampliada e qualificada gradativamente,
principalmente quando vem incluindo outros setores, como as escolas rurais, que
inicialmente ndo eram contempladas.

A seguir, vamos discutir como esta politica acontece no Rio Grande do Sul, e
explicar com mais detalhes, a forma de adesédo das escolas até o processo final,

quando o programa é efetivamente colocado em pratica.

3.5.Mais Educagao no Rio Grande do Sul

O nosso interesse é pesquisar o Programa Mais Educacao no Rio Grande do
Sul, especificamente, nas escolas estaduais, tracando um panorama inicial sobre a
sua constituicdo no Estado.

Realizamos a pesquisa no Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério
da Educacéao (SIMEC). Esta pesquisa resultou em aproximadamente duas semanas
de trabalho, pois o sistema n&o traz um relatério detalhado sobre o numero de
escolas e municipios que oferecem o Programa ou estdo em processo de adeséo,
tendo sido necessario acessar a informacao de cada municipio, e depois de cada
escola para verificar qual é a sua situagao no SIMEC.

Os dados nao estao disponiveis ao publico, 0 acesso ao sistema é restrito aos
coordenadores e aos diretores de escolas selecionadas para integrarem o
Programa, sendo assim, contamos com o apoio da Coordenadora Estadual na
Secretaria Estadual de Educagao e da Coordenadora do Programa Mais Educacéao
na 352 Coordenadoria Regional de Educacao, localizada em Sao Borja/RS. Assim,
foi possivel realizar uma pesquisa detalhada no sistema do MEC.

De acordo com o levantamento realizado obtivemos o seguinte resultado: em
2008, o Programa atendeu 49 escolas estaduais; em 2009, 108 escolas; em 2010,
244 e, em 2011, 566, a meta para 2012 era oferecer o Programa em 1159. Como

podemos observar no grafico abaixo, ha um crescimento significativo na oferta.
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Figura 7— A oferta do Programa Mais Educagéo no Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Das 1159° escolas estaduais que estavam em processo de implantagao® do
Programa Mais Educacdo no Rio Grande do Sul, em 2012, 271 estavam em
processo de cadastramento, 31 estavam em processo de corregao (cadastramento),
4 estavam em avaliagdo na secretaria estadual, 679 em avaliagdo do MEC e 174
ainda ndo haviam iniciado o processo de cadastramento, como podemos observar

no grafico a segquir:

> Situagéo observada no Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagao (SIMEC)
até 13/04/2012.

® Estas sdo0 as nomenclaturas que definem a situagdo da escola no SIMEC — Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educagédo: Em cadastramento (escola iniciou o cadastramento das
oficinas), Aguardando Corre¢ao (Cadastramento) (A Secretaria Estadual de Educagao reenvia o
plano para a escola arrumar dados), Em avaliagdo na secretaria municipal ou estadual (A
Secretaria Municipal ou Estadual de Educagéo verifica se campos foram preenchidos e as oficinas
estdo de acordo com as orientagbes passadas), Aguardando correcao (Secretaria) (A escola
termina o cadastramento e envia para a Secretaria Municipal ou Estadual de Educacado avaliar),
Avaliagdo do MEC (O Ministério da Educagéo verifica se os campos foram todos preenchidos),
Finalizado (procedimentos de cadastramento e avalicdo realizados), Relatério Consolidado
Emitido (O Estado ou Municipio emite relatério com dados das escolas que aderiram ao Programa),
Enviado ao FNDE (para pagamento), Nao Iniciado (A escola foi selecionada, mas nao realizou a
solicitagcao de cadastro no SIMEC).
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Figura 8- Situagao das escolas no processo de adesao ao Programa Mais Educagéo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Acessamos todos os municipios do Estado para verificar quais haviam sido
contemplados, e o numero de escolas estaduais por municipio observando a
situagdo de cada uma no sistema. Visualizando o mapa é possivel perceber como
as regides estao distribuidas e o espaco territorial de cada uma delas. Ao fazer o
levantamento dos municipios e escolas que oferecem o Programa, um dado nos
chamou a atencdo, percebemos que o ldeb ndo é o fator determinante para a
adesdo, ha um cruzamento com o indice de pobreza. Isto nos levou a fazer uma
pesquisa no site do IBGE sobre o numero populacional e o indice de pobreza de
cada municipio.

Com esse trabalho observamos, que em determinadas regides do Estado ha
um menor numero de municipios que foram contemplados com a proposta, as
regides foram analisadas a partir do mapeamento realizado pelos Coredes. No mapa
abaixo, é possivel visualizar como os municipios estao distribuidos nas areas dos

Coredes.
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Figura 9- Distribuicdo dos municipios nas areas dos Coredes
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Esse levantamento resultou no quadro abaixo, nele apresentamos a
Populacao Total de cada regiao do Corede. Para obter este dado, realizamos uma
soma do numero de habitantes de cada municipio, calculamos o indice de Pobreza,
que resultou da soma de cada um, e, logo depois, dividido pelo numero de municipio
que compde o Corede, da mesma forma chegamos ao ldeb das Séries/Anos Inciais
e Finais do Ensino Fundamental e por ultimo o numero de escolas que oferecem o
Programa Mais Educacdo na regidao. Salientamos que esses sao 0 numero de

escolas estaduais.
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Quadro 7 — Relacéo do indice de Pobreza, IDEB e o niumero de escolas estaduais que
ofertam o Programa Mais Educacao por regido, de acordo com a distribuicdo do COREDE

. N° de
Indice IDEB IDEB
Populacgao Escolas
Regiao de Séries/Anos | Séries/Anos
Total com Mais
Pobreza Iniciais Finais
Educacao
Centro Sul 253.461 24,63 4,7 3,8 29
Paranhana Encosta da
204.908 25,66 5,2 4,5 07

Serra
Vale do Cai 169.580 16,41 5,3 4.5 26
Vale do Rio dos Sinos 1.290,491 30,10 5,0 41 94
Metropolitano Delta do

2.420,262 27,18 4.4 3,6 255
Jacui
Vale do Rio Pardo 418.141 21,61 4,9 41 53
Vale do Taquari 327.723 16,99 55 4,5 28
Horténsias 126.985 23,29 4,8 4,2 10
Serra 862.305 14,39 5,5 4,7 19
Campos de Cima da Serra 98.018 20,23 4,7 3,8 03
Litoral 296.083 22,63 4,7 3,9 24
Sul 843.206 27,09 4,3 3,5 108
Campanha 216.269 25,52 4,2 3,3 35
Fronteira Oeste 530.150 29,78 44 3,4 102
Fronteira Noroeste 203.494 19,75 5,5 4,4 30
Missbes 248.016 23,73 5,0 4,3 60
Noroeste Colonial 166.599 20,50 5,4 4,6 19
Celeiro 141.482 25,58 4,8 4,0 17
Alto do Jacui 155.264 21,93 5,1 4,2 19
Central 391.633 21,64 4,7 3,6 39
Jacui Centro 143.340 20,40 4.4 3,7 17
Vale do Jaguari 117.650 26,20 4,8 3,7 09
Médio Alto Uruguai 148.403 24,80 49 4,2 21
Nordeste 126.872 20,57 5,0 4.4 15
Norte 219.618 20,65 55 4,7 26
Producao 338.049 17,07 5,0 4,3 33
Alto da Serra do Butocarai 103.979 23,39 4,9 41 21
Rio da Varzea 130.548 22,36 4,9 4,3 28

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O levantamento inicial, que resultou no quadro 3 despertou um
estranhamento, pois percebemos que algumas regides ofertavam um maior numero
de escolas com o Programa, o que nos levou a relacionar com o indice de pobreza.

Para ensaiar uma breve discussao, buscamos trés regides dos Coredes para
analisar. A Serra possui 862.305 habitantes, um indice de pobreza de 14,39, e aqui
vamos considerar somente o ldeb das séries e anos finais do Ensino Fundamental,
que é de 4,7; a regiao Sul possui 843.206 habitantes, um indice de pobreza de
27,09, e a avaliagao do Ideb de 3,5; ja a Fronteira Oeste possui 530.150 habitantes,
um indice de pobreza de 29,78, avaliagao no Ideb de 3,4.

A Serra é composta por 42 municipios, e, € ofertado o Programa Mais
Educacado em 19 escolas estaduais, a regidao Sul é constituida por 22 municipios e
108 escolas estaduais ofertam o Programa Mais Educagéo, enquanto a Fronteira
Oeste por possui 13 municipios e 102 escolas estaduais ofertam o Programa Mais
Educagao. Convém ressaltar que esses numeros correspondem ao més de abril de
2012.

Podemos concluir com esses dados, previamente analisados, e,
anteriormente anunciados, que o Ideb n&o é o unico fator determinante para a oferta
do Programa, o indice de pobreza esta diretamente ligado. Nessa perspectiva,
escola é vista como um importante mecanismo de ascensdo social. Diante disso,
nos remetemos a Freire (2000, p.31):

Nao é possivel refazer este pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo
sério, com adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida,
destruindo o sonho, inviabilizando o amor.

Se a educacgédo sozinha nao transformar a sociedade, sem ela tampouco a
sociedade muda.

A Fronteira Oeste, de acordo com os dados levantados, é a segunda regiao
mais pobre do Rio Grande do Sul, perdendo somente para a Regido do Vale do Rio
dos Sinos. Ha uma diferenga, também no Ideb entre as duas regides, a Fronteira
Oeste tem a segunda pior nota, com 3,4, perdendo somente para a regidao da

Campanha, que possui 3,3, enquanto o Vale do Rio dos Sinos tem uma nota de 4,1.
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3.6.Mais Educacao nos Municipios Pesquisados

A partir de 2014 a adesio ao Programa Mais Educagao passou a ser através
do PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola, isso resultou em uma mudanga da
sistematica, ndo € mais possivel realizar um levantamento como foi feito
anteriormente, quando relatamos o Mais Educacgao no Rio Grande do Sul.

Na pagina http://pdeescola.mec.qgov.br estda descrito o que € o PDDE

Interativo:

é a ferramenta de planejamento da gestao escolar disponivel para todas as
escolas publicas. Ele foi desenvolvido pelo Ministério da Educagdo em
parceria com as secretarias estaduais e municipais e sua principal
caracteristica € a natureza autoinstrucional e interativa de cada tela. Ou
seja, além das escolas e secretarias ndo precisarem mais realizar
formagdes presenciais para conhecer a metodologia e utilizar o sistema,
este interage permanentemente com o usuario, estimulando a reflexao
sobre os temas abordados. As mudangas tiveram como principal objetivo
facilitar o acesso e a navegacdo da equipe escolar e de todas as pessoas
interessadas em conhecer a ferramenta.

Ainda de acordo com o site que esclarece que em 2011, o PDDE Interativo foi
disponibilizado somente para escolas priorizadas pelo programa PDE Escola. A
partir de 2012, o sistema encontra-se disponivel para todas as escolas publicas que
desejam utilizar a ferramenta, mesmo aquelas que nao receberdo recursos
financeiros do Ministério da Educacao.

O PDDE Interativo esta organizado em etapas que ajudam a equipe escolar a
identificar seus principais problemas e a definir agdes para alcancar os seus
objetivos, aprimorar a qualidade do ensino e da aprendizagem e melhorar os seus
resultados.

Estas agbes estardo reunidas num plano, dividido em quatro partes:

1) na primeira parte, o sistema faz uma identificagdo geral do diretor e da
escola;

2) em seguida, a escola realiza os Primeiros Passos, ou seja, organiza o
ambiente institucional para elaborar o seu planejamento;

3) a terceira etapa consiste na elaboragdo do Diagnostico que
possibilitara a escola perceber onde se encontram as suas principais

fragilidades;
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4) por fim, na quarta e ultima parte a escola elabora o Plano Geral,
contendo os objetivos, metas e agdes que a escola definiu para alcangar as
melhorias desejadas.

O PDDE Interativo pode ser utilizado como ferramenta de planejamento e
gestao, e para isso 0 seu acesso precisa ser solicitado no site do PDDE Interativo.
A seguir vamos mostrar a tela inicial do PDDE Interativo, disponivel no site

http://pdeinterativo.mec.gov.br/ , em que a pessoa interessada em acessa-lo

devera preencher com o seu CPF e uma senha, e logo em seguida solicitar

cadastro.

Figura 10— Tela inicial PDDE interativo
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Fonte: http://pdeinterativo.mec.qgov.br/

A tela a seguir solicita que a pessoa interessada preencha com os seus dados

para que 0 seu acesso possa ser liberado no sistema.
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Figura 11— Tela PDDE interativo: atualizacdo de dados pessoais
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Fonte:

http://pdeinterativo.mec.gov.br/pddeinterativo/pddeinterativo.php?modulo=sistema/usuario/alterar _usu

ario&acao=U

Com auxilio da Coordenadora Local da 35% Coordenadoria Regional de Sao
Borja, conseguimos acessar o sistema e fazer a seguinte verificagdo, da situacao
das escolas até a data de 28/07/2014.
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Figura 12— Tela PDDE interativo: lista de escolas/diretores
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Fonte:
http://pdeinterativo.mec.gov.br/pddeinterativo/pddeinterativo.php?modulo=principal/principal&acao=A

No recorte a seguir, & possivel visualizar melhor a situagao das sete escolas
estaduais que se encontram em processo de cadastramento. E importante, destacar
que omitimos os dados da diretor/a por serem informagdes pessoais, a relagcao de

escolas contempladas encontra-se publicizada no site do Ministério da Educacao.

Figura 13— Tela PDDE interativo: lista de escolas/diretores — Situagédo das escolas
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Fonte:

http://pdeinterativo.mec.gov.br/pddeinterativo/pddeinterativo.php?modulo=principal/principal&acao=A
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Das sete escolas que estdo em processo de cadastramentos, trés ja
receberam recursos para iniciar as suas atividades, e as outras quatro estdo em
processo de cadastramento. A esquerda onde aparece a folha com a lupa, ao clicar

temos as seguintes informacoes:

Figura 14— Tela PDDE interativo: lista de escolas/diretores — Informagdes sobre as escolas
Progressa de Preenchimento do Diagnostico:

== Nome da escola
B ¢+ identificacdo
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Fonte:
http://pdeinterativo.mec.gov.br/pddeinterativo/pddeinterativo.php?modulo=principal/principalDiretor&a
cao=A
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Ainda a esquerda, ha um icone com o desenho de uma nota de dinheiro, em
que esta o valor destinado para as agdes a serem desenvolvidas, no icone com a
maquina fotografica, a escola pode postar fotos de suas dependéncias e de suas
atividades.

Com esta contextualizacdo pudemos conferir o que é a ferramenta do PDDE
Interativo, que além de cadastrar as escolas nos programas oferecidos, serve para
criar o Plano Estratégico da Escola ou da Secretaria, para criar o Plano Estratégico
do PDE Escola, plano de desenvolvimento da escola, para participar do Programa
Atleta naEscola’; ProEMI® e Escola Social na Copa®.

A seguir mostramos os dados das escolas municipais de Panambi que estéo
em processo de cadastramentos, das dez escolas, somente uma esta com o
processo finalizado, trés em situacdo de cadastramento e seis ainda nao iniciaram o
processo de adesdo, o que pode demonstrar, pela data, que as escolas nao
possuem o interesse no momento em oferecer em suas escola o Programa Mais

Educacéao, isso se em funcéo da falta de espaco fisico.

7 ATLETA NA ESCOLA que tem como objetivo incentivar a pratica esportiva nas escolas,

democratizar o acesso ao esporte, desenvolver e difundir valores olimpicos e paraolimpicos entre
estudantes da educagéo basica, estimular a formagéo do atleta escolar e identificar e orientar jovens
talentos (Fonte: http://atletanaescola.mec.gov.br/programa.html, acesso em julho de 2014).

® O Programa Ensino Médio Inovador- ProEMI, instituido pela Portaria n°® 971, de 9 de outubro de
2009, integra as acgdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, como estratégia do
Governo Federal para induzir a reestruturagdo dos curriculos do Ensino Médio.
O objetivo do ProEMI é apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras
nas escolas de ensino médio, ampliando o tempo dos estudantes na escola e buscando garantir a
formacao integral com a inser¢cdo de atividades que tornem o curriculo mais dindmico, atendendo
também as expectativas dos estudantes do Ensino Médio e as demandas da sociedade
contemporénea (Fonte:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439, acesso em julho de
2014).

° O Governo Federal sorteou 48 mil ingressos entre 901 escolas participantes do Programa Mais
Educacao no Brasil (Fonte:
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/online/governo-distribui-mais-de-7-mil-
ingressos-da-copa-do-mundo-para-escolas-publicas-de-fortaleza-1.1016854, acesso em julho de
2014).
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Figura 15— Escolas de Panambi em processo de cadastramento
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Fonte:

http://pdeinterativo.mec.gov.br/pddeinterativo/pddeinterativo.php?modulo=principal/principal&acao=A

Ja em Sao Borja foram selecionadas doze escolas estaduais, delas oito ja
receberam a verba para iniciar as suas atividades, duas nao tiveram o processo
iniciado, uma esta em cadastramento, e uma teve a sua proposta enviada ao FNDE

— Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, conforme figura que segue.

Figura 16 — Escolas estaduais de Sao Borja selecionadas para o programa
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Fonte:

http://pdeinterativo.mec.gov.br/pddeinterativo/pddeinterativo.php?modulo=principal/principal
&acao=A

E importante destacar que, das dezesseis escolas municipais selecionadas
para oferecer o Programa Mais Educagdo, todas estdo com o diagnostico 100%
preenchido, treze ja receberam os recursos, e trés estdo com as propostas no
FNDE. Com isso, € possivel constatar que o municipio assume uma politica de

ampliacdo da jornada escolar proporcionando uma educacéo integral a rede.
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Figura 17— Escolas municipais de Sao Borja selecionadas para o programa
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Fonte:
http://pdeinterativo.mec.gov.br/pddeinterativo/pddeinterativo.php?modulo=principal/principal&acao=A

Estes dados apresentados, além de dar um panorama geral sobre como
acontece efetivamente o cadastramento das escolas no PDDE Interativo, possibilitou
reconhecermos as escolas nos dois municipios gauchos que fazem parte desta
pesquisa, mas precisamente reconhecer as escolas estaduais, o foco da nossa
pesquisa. Comprovadamente, percebemos que existe uma diferenca consideravel
sobre a adesdo das escolas dos dois municipios, em Panambi, das dezessete
escolas selecionadas municipais e estaduais, quatro estdo com o processo
finalizado e pago, ja em S&o Borja, das vinte e oito escolas selecionadas, entre
municipais e estaduais, vinte estdo com o processo finalizado e pago. Podemos
concluir, que em um municipio ha uma politica voltada para a perspectiva da

educacao integral, e no outro esta perspectiva ainda esta em consolidagao.



4. JORNADA AMPLIADA E JORNADA ESTENTIDA

Este capitulo vai contextualizar a Jornada Ampliada e a Jornada Estendida,
aproveitamos para situar, que quando a estendida estiver escrita com x esta em
espanhol, e nesse sentido procuramos colocar em italico, ela é usada desta forma
quando realizamos a pesquisa em sites de procura, ou em documentos oficiais. A
Jornada Ampliada e Jornada Estendida sao Programas desenvolvidos em carater
nacional, provincial e municipal, ficando a critério de cada jurisdicdo a sua

implementagao.

4.1.A pesquisa sobre Jornada Ampliada e Jornada Estendida na Argentina

A intencdo nesta parte da pesquisa € realizar um estado da arte sobre
trabalhos que se dedicam com a tematica de jornada ampliada, jornada estendida,
jornada completa ou dupla jornada, porém nao encontramos um banco de teses de
mestrado ou doutorado, o que nos levou a fazer uma busca no Google Scholar que
€ uma ferramenta de pesquisa do Google que permite pesquisar em trabalhos
académicos, literatura escolar, jornais de universidades e artigos variados.

Usamos os descritores doble escolaridad e jornada extendida, como esta
modalidade de pesquisa retorna uma variedade muito grande de trabalhos,
buscando inclusive textos que citam, apenas, os descritores, optamos em fazer a
busca no periodo de 2013 a 2014, com o objetivo de evidenciar como estas
tematicas estdo sendo abordadas na Argentina.

Neste sentido, passamos a discutir alguns deles que abordagem a ampliagao
da jornada escolar como uma forma de melhorar a qualidade da educagao, em
nossa pesquisa encontramos de maneira recorrente a tematica da jornada extendida
na Revista CEA — Centro de Estudios de La Educaciéon Argentina — Universidad de
Belgrano, ja na primeira edigdo de agosto de 2012, traz a seguinte manchete: LA
EDUCACION PRIMARIA HOY - El incumplimiento de la meta legal para la jornada

escolar extendida e como lead traz o seguinte texto:
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La ley 26.075 (2005) establecid la meta del 30 por ciento hacia el 2010 de
assisténcia a escuelas primarias de JEE (jornada escolar extendida).

Pero en el 2010 concurrian a las escuelas primarias estatales de JEE
menos del 6 por ciento de los nifios del pais

Cumplir la ley exigiria multiplicar cinco veces la cantidad de alumnos en
escuelas primarias estatales en JEE, para tener asi 1.050.000 alumnos
beneficiados (30 por ciento del total de 3.5 millones de alumnos primarios)
Son 13 las provincias que no sélo no cumplian esta meta legal sino que
incluso registran en el 2010 menos alumnos en JEE que en el 2005.

En el conurbano bonaerense habia en el 2010 625.000 nifios en el nivel
primario estatal. Apenas 10.492 de ellos asistian a escuelas con JEE;
cumplir la ley exigiria multiplicar 18 veces esta cifra para llegar a 187.500.

A mensagem inicial da Revista diz que ela se propde a apresentar
periodicamente estudos sobre a realidade mundial, mas particularmente a realidade
latino-americana e argentina da educacao, e ainda como palavras iniciais cita uma
frase de um escritor chamado Gilbert K. Chesterton: “la educacion es el alma de una
sociedad que se transmite de una generacion a ofra”. Isso nos leva a crer que seus
textos serdo bastantes criticos em relacdo a tematicas relacionadas a educacao.
Principalmente, quando a Revista de n° 1 se dedica a discutir o descumprimento da

meta de ampliar a oferta de jornada escolar extendida.

Lamentablemente esta ley esta lejos de ser cumplida, ya que no ha habido
progresos, y aqui radica hoy una diferencia creciente entre los nifios que
pueden ir, abonando la cuota a escuelas privadas con JEE, y los pobres que
no tienen opcidon a la escuela publica. Segun lo dispuesto por la ley en la
actualidad deberian gozar de los beneficios de la JEE mas de 1.000.000 de
ninos (30 por ciento de uma matricula primaria estatal de 3.500.000
alumnos), pero el caso es que los beneficiarios son alrededor de 200.000 es
decir apenas el 5,7 por ciento. Cumplir la ley por lo tanto exige multiplicar
sin demoras mas de cinco veces la cobertura vigente (CEA, 2012, p.6).

A Revista de n° 11 de julho de 2013, traz como manchete o alto indice de
evasdo, CRECE EL EXODO ESCOLAR - En el afio 2011 asistian a escuelas
estatales primarias 287.938 nifios menos que en el 2003. Si la comparacién se
realiza con el 2002, la reduccion llega a casi 300.000 nifios

Destacamos a seguinte passagem do editorial escrito pelo Dr. Alieto Aldo
Guadagni, diretor do CEA:

Desde 2003, la escuela estatal retrocede en su cobertura. Este es un dato
muy importante que debe ser asumido; es hora de que las autoridades y los
grémios docentes asuman su responsabilidad para revertir este retroceso.
Lo minimo que se puede hacer es cumplir con el calendario escolar, que es
de los mas exiguos del mundo. Si queremos igualdad de oportunidades, es
imperioso fortalecer la escuela estatal, para ello es essencial asegurar un
calendario escolar de 190 dias de clase y jornada extendida, como marca la
ley. Lamentablemente las leyes educativas no se respetan, nuestro
exiguo calendario escolar nunca se cumplié en todo el territério
nacional, ya sea por conflictos laborales o por dias feriados; pero,
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como las familias no tienen ni voz ni voto en esta cuestion, preservan
el futuro de sus hijos cambiando de escuela (CEA, 2013, p. 2)

A tematica volta a ser discutida ao lado do problema da evasao escolar, e,
principalmente, cobra o descumprimento da meta de ampliar a oferta de jornada
extendida em estabelecimentos estatais de ensino, a abordagem da tematica vem
ao lado da discussao da falta de compromisso em respeitar o calendario escolar,
outra atenuante que compromete a qualidade do ensino na Argentina, segundo a
revista, traz um importante estudo comparando o numero de horas e dias letivos de
outros paises, citando a Unesco como o organismo que indica a necessidade de se
ter mais dias e horas de aula.

La Unesco indica la necesidad de un minimo de 830 a 1.000 horas de clase
anuales, pero nuestras escuelas estan lejos de esta meta; el promedio en
los paises industrializados se ubica en 187 dias y 803 horas anuales. Son
muchas las naciones que se toman en serio la inclusion de los nifios en la
es-cuela, comenzando por el calendario de clases: 205 dias en Costa Rica,
200 en México, Brasil, Peru, Ecuador y Bolivia, luego Chile con 190 y
Uruguay con 185. En Cuba, el calendario escolar determina 200 dias de
clase con cinco horas diarias, o sea 1.000 horas anuales. Nuestro

calendario es pobre, 190 dias que, ademas, no se cumplen, con apenas
cuatro horas diarias de clase (760 horas anuales) (CEA, 2013, p.11).

Em contra partida, a Revista de n°® 14 destaca o aumento das matriculas em
nivel inicial, UN PASSO AL FRENTE EM EL NIVEL INICIAL - Entre 2003 y 2011, la
matricula en jardines de infantes y hogares maternales aumentd un 24%; el avance
fue mayor en los privados: su alumnado crecié un 47%, contra el 16% de los
estatales, no texto em que discute as leis sobre as criancas de 3 a 5 anos ha um
destaque para a garantia que pelo menos 30% dos alunos da educagao basica
tenham acesso a escolas com jornada extendida, priorizando as classes sociais e as
zonas geograficas desfavorecidas, foi possivel constatar esta realidade em Cordoba,
quando visitamos as escolas que ofertavam jornada extendida.

A Revista de n°® 15 ao discutir as baixas notas da Provincia de Buenos Aires,
excluindo a cidade de Buenos Aires, traz para a mesa a tematica da jornada
extendida, novamente. A capa traz a seguinte manchete: BAJAS NOTAS PARA EL

CONURBANO' - Los problemas de la educacién se agravan del otro lado de la

' Sus 24 partidos tienen la mayor concentracion poblacional en un area reducida de Argentina,
apenas representa el 0,13 por ciento de todo el territorio continental. Son, actualmente, 10 millones
de ciudadanos los que habitan esta area que rodea la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, esto
significa que 25 de cada 100 habitantes residen en esta pequefa area, donde se localizan los
mayores nucleos de pobreza e indigencia del pais. Por esta razén es necesario prestar particular
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General Paz, con el éxodo de la escuela estatal primaria, el retroceso en la
graduacion secundaria y los pobres resultados de las evaluaciones educativas,
peores que los del resto del pais. O texto aborda a necessidade de se respeitar os
190 dias letivos, e ampliar a oferta de jornada extendida, como uma forma de
melhora a qualidade do ensino, e ainda faz um chamamento das autoridades
educativas, docentes, sindicatos pais e associagdbes para a cobranca do
cumprimento das metas estabelecidas em lei, principalmente ao que se refere ao

ano letivo a ampliagcdo da jornada escolar.

en el Conurbano Bonaerense no se ha cumplido en lo mas minimo la meta
legal de beneficiar a, por lo menos, el 30 por ciento de la matricula primaria
con la jornada extendida. Esta meta, que fue establecida por la Ley de
Financiamiento Educativo (2005), esta totalmente incumplida en el
Conurbano, ya que acuden a sus escuelas primarias estatales 626.331
alumnos y unicamente 10.867 de ellos asiste a establecimientos de jornada
doble. Esto significa que apenas 1,73 por ciento de los nifios esta
beneficiado por esta jornada escolar en las escuelas estatales, este nivel es
inferior al del resto del pais (6,5 por ciento) (CEA, 2013, p.6).

LA ESCUELA ESTATAL SIGUE PERDIENDO ALUMNOS - Se conocieron los
datos de 2012, que marcan un nuevo retroceso en los colégios primarios del Estado.
Tienen 333.274 alumnos menos que en el 2003, un éxodo que ocurre por primera
vez en la historia de nuestro sistema educativo, esta € chamada da Revista de n° 20
que parece ser uma retrospectiva da Revista de n° 11, quando ja abordava a
tematica da evaséo escolar, o problematica torna-se recorrente, pois aparece em

discussao novamente.

La Unesco indica la necesidad de un minimo de 830 a 1.000 horas de clase
anuales, pero nuestras escuelas estan lejos de esta meta; el promedio en
los paises industrializados se ubica en 187 dias y 803

horas anuales. Son muchas las naciones que se toman en serio la inclusién
de los nifios en la escuela,comenzando por el calendario de clases: 205
dias en Costa Rica, 200 en México, Brasil, Peru, Ecuador y Bolivia, luego,
Chile con 190 y Uruguay con 185. En Cuba, el calendario escolar determina
200 dias de clase con cinco horas diarias, o sea 1.000 horas anuales.
Nuestro calendario es pobre, 190 dias que, ademas, no se cumplen, con
apenas cuatro horas diarias de clase (760 horas anuales).

Fue positivo que el gasto en educacién haya superado la meta del seis por
ciento del PBI, fijada por la Ley de Financiamiento Educativo en 2005; pero
no era la unica meta de esta ley. Es grave que no se haya cumplido la otra
obligacién establecida por esta ley, que disponia que hacia 2010 el 30 por
ciento de los nifos de las

atencion a la evolucién de sus principales indicadores educativos, comparados con la evolucién que
se registra en el resto del pais. En el Cuadro | se presenta

una primera vision de esta evolucion entre 2003 y 2011 que considera los tres niveles educativos
(jardin de infantes, primario y secundario) (Fonte: CEA, 2013, p.3).
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escuelas primarias estatales deberia asistir a escuelas de jornada escolar
extendida.

Con una matricula primaria estatal de casi 3,5 millones de alumnos,
deberian gozar de los beneficios de la jornada extendida mas de un millén
de nifios, pero la realidad es otra: en 2012, eran apenas 293.400 los
alumnos que asistian a escuelas primarias estatales de jornada extendida.
El rezago es tan grande que cumplir com la ley exigiria multiplicar mas de
tres veces la cobertura actual (CEA, 2014, p. 9).

A edicao de n° 23 traz como capa o texto:

ES HORA DE AVANZAR CON LA JORNADA ESCOLAR EXTENDIDA -
Apenas el nueve por ciento de los nifios que hacen el primario en escuelas
estatales van a escuelas de doble turno o de jornada extendida. Asi, el
Estado incumple metas establecidas por el Congreso Nacional e ignora
compromissos asumidos en el nivel ibero-americano.

Aqui julgamos importante mostrar a ilustracao da capa.

Figura 18- llustragéo da capa da Revista CEA n. 23

-

Fonte: CEA — Centro de Estudos de Educacgéo Argentina — Universidade de Belgrano

A imagem nos mostra criangas jogando bola na rua, enquanto poderiam estar
desenvolvendo essas mesmas atividades na escola, e ndo estarem em situacdo de
risco, principalmente, quando a proposta de ampliar o tempo prioriza as escolas que
estdo em regides vulneraveis, essa € uma realidade constatada, quando
conversamos com as criangas e perguntamos onde estariam se nao estivessem na
escola, logo, respondiam estariamos na rua brincando, estariamos sozinhos em

casa, ou cuidando dos irmaos mais jovens. Ao ampliar o tempo a escola aproveita
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melhor o tempo do estudante, de maneira que isso possa resultar em um melhor
aproveitamento para o processo de ensino e aprendizagem.

Julgamos importante trazer para esta pesquisa a abordagem que a Revista da
para a tematica da jornada extendida, mesmo parecendo uma denuncia, algumas
vezes, do desrespeito com a legislacdo que estabelece, desde 2005, a importancia
de ampliar a oferta de educacao integral a escolas com baixo rendimento, e altas
taxas de evasdo, problematica foi evidenciada em nossa pesquisa de campo. E
ainda, a Revista traz de forma muito bem fundamentada a importancia de cumprir
com as metas propostas, trazendo a questdo da ampliagao do tempo escolar ao lado
de temas como evaséo, repeténcia, dias letivos, horas de aula e baixa qualidade do
ensino publico.

A seguir iremos descrever e comentar alguns artigos apresentados no 10°
Congreso Argentino y 5° Latinoamericano de Educacion Fisica y Ciencias, realizado
em La Plata, no ano de 2013, que possuem como foco central ou periférico a
ampliagdo da jornada escolar.

O artigo “Las clases de Educacion Fisica en las Escuelas de Jornada
Extendida en el Distrito de Avellaneda”, de Bamonte Luis; Benito Francisco J.; Ganz
Nancy; Melano Ignacio E.; Ronconi Piero, descreve os primeiros passos de uma
investigacao realizada na Universidade Nacional Avellaneda através do Programa
de Apoio de Pesquisa e Formacao de Professores Pesquisadores, que tem como
objetivo descrever a analisar o ensino de Educacao Fisica em escolas publicas com
Jjornada extendida, a pesquisa tem como foco os modelos de pratica que os
professores de Educacao Fisica ensinam. Repensar as praticas adotadas € um
exercicio extremamente necessario no cotidiano escolar, ainda mais, quando
tratamos de jornada ampliada, pois quando ndo discutimos corremos o risco de
oferecer ao estudante mais do mesmo, e isso muitas vezes gera um desconforto em
relacdo ao que a escola oferece.

Santiago Gordon Granda, Maia Vogel e Maria Laura Antolini apresentaram o
texto “Exposicion de los resultados obtenidos en la aplicacion secuencias de
atividades ludicas como herramienta pedagogica de trabajo”. O texto destaca que as
escolas que participaram das atividades ludicas de jornada ampliada possuem boas
condicbes de infraestrutura, porém ha problemas com o0s recursos humanos

dispostos a trabalhar com as criangcas. Os professores na Argentina, mais
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especificamente, em Cordoba sdo convidados a trabalhar mais um turno, ao
aceitarem recebem uma bonificagdo nos seus salarios, que ndo chega a dobrar, mas
nao ha a pratica de trabalhar com voluntarios.

“¢La Practica en Expresion Corporal necesita de un docente com formacion
especifica en el lenguaje?”, texto de Isabel Etcheverry interroga se a expresséo
corporal constitui um conhecimento, porque a tendéncia atual € se ter espagos escola
com jornada extendida, incorporando a area artistica na formagéo das criangas e a
adolescentes, que inclui a disciplina como uma linguagem artistica, que olhar se tem do
corpo e que corpo esta presente na escola. Esta discussao torna-se importante, uma
vez que discute a formagdo integral da crianga e do adolescente ao trabalhar a
expressao corporal como uma linguagem. O texto traz, ainda, a caracterizagao e
objetivo da jornada extendida.

Buscamos, também, alguns artigos na VIII Jornadas de Investigacion em
Educacion — “Educacion: derechos, politicas y subjetividades”, que aconteceu em
Huerta Grande — Cérdoba, de 9 a 11 de outubro de 2013.

Educar en el despoblado. Origenes de la “escuela hogar” texto de Maria
Belén Guirado, inscrito na mesa de trabalho Educacién rural y de jovenes y adultos,
realizou uma historizagdo das escolas albergues rurais da Argentina, ao longo do
século XX, devido a escassas referéncias, a pesquisadora relata que, neste
contexto, o docente teve que assumir diferentes fungbdes, migrando da fungéo
educadora para uma fungcdo administradora de recursos assistenciais ou de controle
social do meio. Ao longo do texto ela cita as “escolas ao ar livre” que foram criadas
em 1912 e funcionou em jornada dupla onde se incluiam higiene, banho de sol e
alimentacdo, na sua estrutura organizacional havia tesoureiros, auxiliares, e as
matronas, além de visitadores de higiene escolar e de controle de inspe¢cao médica.
Este texto mostra, mesmo que com um carater diferenciado, de educacgao integral na
atualidade, baseada no controle, ha um registro de dupla jornada escolar ja na
década de 1912.

O texto Vigencia formal y vigencia real del derecho a la educacion de jovenes
y adultos, de Paula Topasso, inscrito na mesa de trabalho Escuela, politicas y
ampliacion de derechos, ao abordar a organizagédo escolar do Centro Educativo de
Nivel Primario da cidade de Buenos Aires desde ressalta a inclusdo de atividades
como computacdo, educacao fisica, oficinas de arte, audivisionais etc. a partir do

ano de 2007 quando passou a oferecer uma jornada extendida que consiste na
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ampliagao de trés horas de aula com ofincinas no contra turno, a autora destaca que
essa demanda por jornada extendida, comegou a aparecer em 2012, e na primeira
metade de 2013.

Novick de Senén Gonzalez, Silvia y Olmos, Alicia, apresentaram o texto De
las politicas compensatorias a la ampliacion de derechos: una década de proyectos
y programas socioeducativos en la Argentina y en Cordoba, para a mesa de trabalho
Escuela, politicas y ampliacion de derechos, em que destacam que algumas linhas
de agado nacional se redefiniram e se articularam com os programas e projetos
socioeducativos no contexto provincial, que € o caso da escolas de jornada
extendida, neste processo a tarefa de planejar e implementar os programas e
projetos socioeducativos obedecem uma rede lbégica, baseado no dialogo,
contrariando a década anterior.

La Jornada Extendida ;un espacio para la inclusion educativa? texto de
Castro, Alejandra; Zabala, Elisa; Cortez, Maria Sonia, apresentado as mesas
Escuela, politicas y ampliacion de derechos e Politicas, curriculum y gestion de las
instituciones educativas, abordam alguma reflexdes sobre a experiéncia de
implementagdo do Programa Jornada Extendida em escola primarias na provincia
de Coérdoba. As autoras destacam que o Programa propbde fortalecer a
aprendizagem das criangas mediante a ampliacdo da jornada escolar diaria,
propiciando variagdes no formato escolar classico, como curriculo, tempos, espagos,
grupos, modalidades de organizagdo das aulas etc., também, analisam certos
pressupostos tedricos que orientam a formulagdo do Programa e recuperam alguns
sentidos que docentes e diretores atribuem as propostas de sua vinculagdo ao
objetivo de inclusao escolar.

O texto Construir “una trama educativa” en la escuela que habilite el pasaje
hacia la educacion secundaria, de Marisa Muchiut, apresentado a mesa Escuela,
politica y ampliacion de derechos, destaca que o projeto de Jornada Extendida foi
impulsionado pela politica educativa do estado municipal. Na proposta que se
implementou, na escola, durante os anos de 2009 a 2011, de acordo com a autora
foi possivel constatar o que os diretores consideravam necessario para fortalecer a
construcao da subjetividade infantil, principalmente, quando o projeto da énfase para

o desenvolvimento de certas areas como musica, teatro, artes plasticas e folclore.
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Este levantamento de trabalhos nos possibilitou perceber que a tematica da
jornada ampliada transita por varias areas do conhecimento, e confirma a ideia de
que, atualmente, é a principal aliada para se ter um ensino de qualidade baseada
em uma perspectiva de educagao integral. A tematica apareceu nas seguintes
areas, Educacao Fisica, Ciéncias, Educacao Rural, Educag¢ao de Jovens e Adultos,
Politicas a Ampliagao de Direitos, Curriculo e Gestéo. Isso retifica a importancia de

avancar nas pesquisas que abordam este assunto.

4.2. A politica da Jornada Estendida e da Jornada Ampliada

A Lei 25.864 de 2003 estabelece a obrigatoriedade de se cumprir 180 dias
letivos para todo o ciclo primario e secundario; a Lei 26.075 de Financiamento
Educativo de 2005 exige que as provincias, a Cidade Autdnoma de Buenos Aires e a
Nacao devera incrementar anualmente o investimento em educagao até chegar a
6% do PIB até o ano de 2010, e ainda fixa a meta de ampliar a jornada extendida ou
completa até 2010; ja a Lei 26.206/2006 da Educagao Nacional define como objetivo
assegurar uma educagao de qualidade com igualdade de oportunidades, sem
desequilibrios regionais nem inequidades sociais, garantir a inclusdo educativa
priorizando os setores mais desfavorecidos.

O artigo 16 da Lei 26.206/2006 estabelece a obrigatoriedade escola entre os
cinco anos, até o final do ciclo secundario, o periodo de obrigatoriedade dura 13
anos, em consonancia o artigo 19 estabelece a obrigatoriedade de universalizar a
educacgao pra as criangas de quatro anos de idade, e ainda estabelece a jornada
extendida em nivel primario e cria o Instituto Nacional de Formagao Docente.

De acordo com a Revista CEA, ano 1 — n°® 1 de agosto de 2012 as trés
legislagdes fixam metas quantitativas muito precisas, tais como:

v Afo lectivo de 180 dias.

v La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la
edad de cinco anos hasta la finalizacién del nivel de la educacion
secundaria.

v El Estado nacional, las provincias y la CABA tienen la obligacién
de universalizar los servicios educativos para los nifios/as de cuatro
afios de edad. Se dispone incluir en el nivel inicial el cien por cien
de la poblacién de cinco afios de edad y assegurar la incorporacion

creciente de los nifios y niflas de tres y cuatro afos de edad,
priorizando los sectores sociales mas desfavorecidos.
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v Se dispone que las escuelas primarias seran de jornada
extendida o completa con la finalidad de asegurar el logro de los
objetivos fijados para este nivel. Garantizar gracias al financiamiento
comprometido un minimo de 10 afios de escolaridad obligatoria
para todos los nifios, nifias y jovenes. Asegurar la inclusion de los
nifios, nifas y jovenes con necesidades educativas especiales.
Lograr que, como minimo, hacia el aino 2010 el 30 por ciento de los
alumnos de educacion basica tengan acceso a escuelas de jornada
extendida o completa, priorizando los sectores sociales o las zonas
geograficas mas desfavorecidas.

v’ El estado asignara los recursos presupuestarios con el objeto de
garantizar la igualdad de oportunidades y resultados educativos
para los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.

Este breve historico da legislagado argentina mostra o embasamento legal para
gque 0s municipios e as provincias possam ampliar as suas jornadas, e ainda
estabelecem as metas, no sentido de obrigar os entes federados na implementagao
das politicas, mesmo que de forma lenta, como a o estudo anterior demonstrou, mas
isso cria a possibilidade para que os diversos segmentos da sociedade cobrem a

implementagao de politicas voltadas para a educacgao integral.

4.3.Jornada Estendida e Jornada Ampliada na Provincia de Cérdoba

Desde o ano de 2001, o Ministério de Educacado da Provincia de Cordoba
implementa o Projeto “ Micro Experiéncia de Extensdo de Jornada Ampliada” em
ambito provincial. Em outubro de 2005, varias escolas da provincia comegaram a
fazer parte da proposta pedagdgica convertendo-se a escolas de jornada ampliada,
eram escolas localizadas em regides vulneraveis e assistiam alunos em situagao de
pobreza econdmica. O objetivo do Projeto € compensar as inequidades sociais das
criangas, através de uma proposta pedagdgica mais ampla, com metodologias
baseadas em oficinas, criativas e inovadoras, e assim, permitir que os alunos que se
encontram em situagdo de risco educativo possam ascender, e assim sejam
capazes de transformar o meio em que estao inseridos.

As escolas ampliaram os conteudos de Literatura, Musica, Teatro, Jogo e
Movimento, Inglés e Informatica, percebemos com isso que é dado énfase a parte
subjetiva, o que consolida a concepgédo de uma educacgao integral.

O Boletim Oficial da Provincia de Cérdoba, de 24 de junho de 2005 traz a

resolucao que implementa a proposta pedagogica “Escuelas de Jornada Ampliada” —
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Resolugcdo N° 307 de 21 de junho de 2005, visto o principio de igualdade de
oportunidades como compromisso das atuais politicas educativas.

A Resolucéao considera que a prolongagao da jornada constitui uma estratégia
focalizada para a atengdo pedagdgica dos setores em situagdo de pobreza, sendo
prioritario sustentar uma rigorosa revisdo de seus resultados, como uma maneira de
garantir trajetdrias escolares equivalentes e compensatérias.

Considera ainda que o Projeto para melhoria da qualidade da educacéao,
denominado Microexperiencia de Extension de Jornada, aprovado pela Resolugao
Ministerial N° 362/2000, constitui uma etapa proviséria e exploratéria na busca de
estratégias para a atencado pedagogica de setores em situagcado de risco educativo,
que sua denominacgao assim se indicava, pois na atualidade é possivel estender sua
aplicacao curricular, atendendo os seus resultados e avaliacbes. E, que esses
resultados se utilizam como insumos para a elaboragdo da atual proposta
pedagdgica, a qual permitira aproveitar os ensaios realizados no marco da micro
experiéncia.

Assim, sera possivel que as escolas de jornada completa se orientem a dar
maiores e melhores oportunidades de aprendizagem, considerando as diversidades,
a partir do desenho de uma estratégia intermediaria de jornada estendida, através
de uma jornada de 6 horas diarias, respeitando a estrutura curricular.

A proposta pedagogica de jornada ampliada se sustenta nos principios da
Constituicdo Provincial, enquanto garantia de direitos de ensinar e aprender, da
forma, que assegura a obrigatoriedade da educacao basica, e a igualdade de
oportunidades e possibilidades para ascender a ela.

A seguir apresentamos de forma resumida, somente os quatro primeiros
artigos da Resolucdo que definem as diretrizes de implantagcdo e funcionamento da
jornada ampliada.

Art. 1° — Implementar a proposta pedagdgica das escolas de Jornada
Ampliada.

O Ministério define e encaminha a proposta pedagdgica para todas as
escolas que ofertarem a Jornada Ampliada.

Art. 2° — Incluir a proposta das novas escolas que participaram do projeto de
micro experiéncia, realizando de forma gradativa os ajustes e adequagdes
que forem necessarios.

As escolas que ofertavam jornada ampliada desde dois mil, como um
projeto de micro experiéncia, passaram a oferecer jornada ampliada, e para

isso teriam subsidios para a sua organizagéo e adequagao a nova proposta,
pois o projeto inicial servia como uma experimentacao.
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Art. 3° — Disponibilizar a Proposta Pedagdgica para as escolas com jornada
ampliada.

Este artigo complementa o primeiro em relagdo a definigdo da proposta
pedagogica que sera encaminhada para as escolas com jornada ampliada.
Art. 4° — Autorizar as direcdes de Educacao Inicial e Primaria de Institutos
Privados de Ensino, para que selecionem e determinem as instituicdes que
ficaram comprometidas com a proposta pedagogica da jornada ampliada,
atendendo a todos os casos, as condigdes de vulnerabilidade e de riscos
educativos da populagao destinataria, e as condicbes de infraestrutura e
equipamentos necessarios para a ampliagdo de jornada.

E por fim, este artigo amplia a possibilidade de oferta de jornada ampliada,
buscando como parceiros os Instituto Privados de Ensino, desde que atendam as
populacdes em situacao de vulnerabilidade social.

A seguir, retiramos na integra a proposta pedagdgica das escolas de jornada
ampliada, que inicia com uma contextualizagdo da iniciativa, logo apds destaca os
objetivos do programa, e finalmente apresenta a proposta da iniciativa de ampliar a

jornada escolar.

PROPUESTA PEDAGOGICA “ESCUELAS DE JORNADA AMPLIADA”

Desde el ario 2001 hemos venido implementando en el Ministerio de Educacion el
Proyecto de “Microexperiencia de Extension de Jornada”. Esta modalidad ha sido y
es objeto de continuas revisiones, entendiendo que la prolongacion de jornada
puede concebirse como una estrategia compensatoria destinada a sectores que
requieren atencion prioritaria por ser considerados en estado de riesgo educativo.
Por otro lado, también se la podria concebir como un ideal de modalidad posible de
ser utilizada para toda la poblacion escolar independentemente de su perfil.

A partir de esta primera implementacion, hemos verificado aciertos y errores que
sirven de soporte a esta propuesta, intentando ya superar el caracter experimental
que tenia la Microexperiencia.

Recuperamos también otros itinerarios previos, que operan como antecedentes.
Ejemplo de ello son el Programa “Volver a leer”, que ha reintroducido centralmente
el lugar de la literatura en la escuela y en el aula, o el Proyecto de “Escuela en
movimiento”, que constituye una linea de trabajo fuerte desde nuestro Ministerio, y
que nos ha permitido valorar y reubicar el cuerpo en los aprendizajes escolares.
Estos y otros proyectos potencian nuevas concepciones y enfoques en la escuela,
microexperiencias y distintas estrategias desarrolladas en apoyo escolar, nos han
mostrado la importancia de no replicar en la prolongacion, las modalidades de
trabajo de la jornada simple, la prolongacion en si no deberia suponer que los
alumnos estén expuestos a las mismas experiencias de aprendizaje, como simple
refuerzo de lo que hacen en la jornada simple.

A través de este disefno, buscamos instalar en el Sistema Educativo de la Provincia,
una jornada ampliada que permita a todos los alumnos en situacion de riesgo
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educativo, acceder a porciones de nuestra cultura que amplien y profundicen sus
posibilidades de estar en el mundo y de transformarlo.

La escuela puede erigirse asi, en una ancha puerta de entrada a la cultura, a través
de una propuesta educativa que ensanche los horizontes de nuestros alumnos, y se
constituya en una invitacion a recorrer el mundo y su historia desde una multiplicidad
de lenguajes.

Pensamientos, sentimientos, emociones, ideas, pueden comunicarse mediante
diferentes lenguajes.

Muchos de nuestros nifios ingresan a la escuela, sin haber desarrollado habilidades
basicas para la comunicacion y el intercambio, no han tenido oportunidades para la
interlocucion, ni han tenido una exposicion sostenida a la lengua escrita...

La escuela se prolonga para tener mas tiempo para estos nifios, mas tempo en la
escuela es mas tiempo con la cultura, en su diversidad de manifestaciones.

La jornada ampliada constituye una propuesta que intenta enriquecer la la
Educacion y la Vida de nuestros alumnos, brindandoles espacios de aprendizaje
donde todas las practicas educativas sean interesantes y movilizadoras, y donde el
objeto de conocimiento sea significativo para los alumnos, en la diversidad de sus
manifestaciones.

La jornada ampliada hara centro en la Expresion y en la Comunicacion:

e Literatura

Musica

Teatro

Educacion Fisica

Idioma Extranjero

Son los ejes de una propuesta para cambiar no solo la mente, sino sobre todo el
corazon de nuestros nifios, incrementando su sensibilidad y su capacidade de
expresion y de asombro, su posibilidad de viajar hacia atras, hacia otros lugares y
hacia si mismos, diversificando sus tramas de significado y de expresion.

La Literatura y el Arte como una manera de dar lugar al mundo simbdlico en la
escuela, ampliando los horizontes de sentido, y las posibilidades de imaginar otros
mundos y otras realidades, la narrativa como la busqueda de la propia identidad, el
contar historias como uma vuelta al corazén del hombre, el arte como linguaje
privilegiado para transitar y conocer otros posibles.

Al mismo tiempo, se trabajara sobre el area de Juego y Movimiento, privilegiando la
expresion a traves del cuerpo, y las posibilidades que se abren desde una
concepcion amplia del valor del cuerpo como instrumento y como mediador de todos
los aprendizajes.

Cada una de estas areas contara con espacios de integracion de una multiplicidad
de lenguajes, de modo tal que se apropien de lenguajes especificos y de
experiencias significativas que se basen en una propuesta integrada.

Al ofrecerle estos espacios alternativos de ensenanza, se ofrecen a los nifios
mayores oportunidades de obtener las herramientas indispensables para que pueda
apropiarse de los bienes de la cultura, siendo un miembro activo de las expresiones
de su entorno social y pudiendo asi, establecer una mejor interaccion sus pares.

Se abre de este modo una posibilidad de compensar las inequidades de origen y de
lograr un mejor proceso de socializacion, donde los valores adquieran una nueva
dimension y la autoestima y confianza de los nifios en sus propios logros y los de
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Sus pares puedan ser una manifestacion cotidiana que nos permitira pensar em una
sociedad mas bella, justa y equitativa.

A partir de pesquisa de campo realizada em Cdérdoba, da entrevista com a
senhora Alicia Olmos, responsavel pela area de Educacdo Rural no Ministério de
Educacao de Cordoba que, também, realiza pesquisa de doutoramento e se propde
a discutir Las politicas compensatorias y la gestion escolar, podemos afirmar que
desde 2010 todas as escolas que solicitarem ao Ministério de Educacdo da
Provincia de Cordoba podem ter jornada extendida. Esta iniciativa ja esta em toda a
provincia de Cérdoba, e muitas escolas ja implementaram, se pretende que todas as

escolas provinciais tenham jornada extendida.

4.4.Jornada Estendida e Jornada Ampliada em Cérdoba

A pesquisa de Alicia Olmos apontou 175 escolas com Jornada Ampliada e
277 escolas com Jornada Estendida, na cidade de Cérdoba, sendo que a mesma
escola pode oferecer as duas modalidades de educacéo integral.

Dessas foi possivel visitar quatro escolas, em diferentes pontos da cidade,
com diferentes caracteristicas, em que foi possivel conversar com a diretora, vice-
diretora em alguns casos, com professores, e informalmente com os alguns
estudantes, pois a lingua, por vezes, dificultava um pouco a comunicagao.

A seguir vamos compartilhar a experiéncia vivida na cidade de Cérdoba ao
visitar as escolas. Quando a fala da diretora for transcrita ipsis litteris, sera escrita

em italico.

Escuela Hugo Wast

A escola € muito pequena, possui 112 alunos, todos participam da
Jornada Ampliada de 1° a 6° série. Inicialmente, a direcdo frisou que ha uma
diferenca entre Jornada Estendida e Jornada Ampliada, pois a Jornada Ampliada
funciona desde 2005 e a Jornada Estendida iniciou em 2010. A Jornada Ampliada
oferece mais escola para as criangas em Literatura, em Musica, Inglés, Informatica,

Teatro e Educacgao Fisica, esse programa serve para que as criangas tenham duas
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horas a mais de aula, divididas em modulos seria uma hora e meia, 180min, mais ou
menos de aula. A ideia era para o segundo ciclo, quarto, quinto e sexto, porém a
escola possui tempo e espacgo, assim ofertar para todas as séries. A escola que
possui dois turnos complica, de acordo com a diretora, mas nesta escola possui
somente um turno, pela manha funcionam as classes regulares, das 8h as 12h
jornada comum, a partir das 12h até as 13h45min. No ano de 2012, as criangas da
52 e 62 série possuiam Jornada Estendida, de Inglés, assim, inglés se reciclo em
Jornada Ampliada, agora é somente para a 5% e 62 série. A Jornada Ampliada possui
outra proposta diferente da jornada comum, ela € um pouco mais flexivel, mais
aberta, tem uma relacdo com o recreativo, os principais protagonistas s&o as
criangas, pois mobiliza toda a proposta pedagdgica, muda a forma, para nao repetir
0 que acontece na jornada comum. A jornada comum dedica-se mais com a parte
cognitiva, sdo matérias mais transversais, mas também ha aprendizagem, na
Jornada Ampliada de forma mais recreativas, pois trabalha com a parte solidaria,
cooperativa, uma proposta para desenvolver a criatividade. A direcdo da escola
salienta que alunos, nesta escola, possuem poucas possibilidade de acesso a
cultural, ir a um coro, ver uma pintura. Os alunos possuem acesso a celulares, mas
nao a maquinas. O professor de informatica, faz malabarismo para trabalhar, pois
nédo tem computador para todos, ha poucas maquinas, existe Jornada Ampliada na
Escola desde 2005, antes de chamava microexperiéncia, tinha, inglés, teatro e
informatica.

Houve uma melhora no comportamento das criangas, anteriormente, nao
havia um comprometimento, a partir de 2006 e 2007, fechamos as portas e ninguém
mais de vai, comegou um trabalho com os docentes para que isso se tornasse um
trabalho atrativo para as criangas, sdo duas horas a mais de aula. A escola oferece
almoco e café da manha a todas as criangas, as atividades sao realizadas de
segunda a quinta-feira, sdo doze horas entre segunda e quinta-feira, num
determinado dia os professores se reunem as doze horas para ter reunido mensal.
Duas horas semanais é para os professores se reunirem para tratar sobre a
organizacao da jornada ampliada e estendida.

De 2006 em diante todas as escolas em contexto vulneravel receberam a
Jornada Ampliada, mais escolas para as criangas que necessitam que estdo dando

volta na rua. Em algumas escolas funcionou e em outras, os diretores solicitaram
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que parasse, nao houve uma apropriacdo das equipes diretivas, dos docentes que
dédo aulas nessas horas, em alguns casos. Esta diregdo assumiu em 2005,
juntamente, com a vice-diretora entendeu que seria importante que as criangas
participassem da Jornada Ampliada, pois ja havia reciclado a microexperiéncia, que
estavam em contextos de vulnerabilidade social. Ao contrario da Jornada Estendida
em que perguntaram se queriam ou nao, € uma politica do governo de Cérdoba, que
tem que ser em todas as escolas, primeiro aconteceu como escolas piloto. Esta é
uma escola com criangas muito vulneraveis, nem todos, mas ha uma parte que sim,
econdmica, social, de marginalidade e delinquéncia.

Os recursos materiais estdo entre as principais dificuldades para implantar
0 programa, ou seja, para executa-lo, nao existe um programa nem de Nacéo nem
de Provincia, de parte do estado s6 o que recebemos s&o os salarios, ndo ha
nenhum outro recurso. Livros de literatura, e livros didaticos estdo chegando através
de um plano da Nagado, mas n&o temos nenhum outro projeto como as outras
escolas, como o PIE (Projeto de Inovacao Educativa nas Escolas), mantido pela
nagcdo. Com essa agao, as escolas precisam fazer projetos para justificar a compra
de camera de video, canhao etc.. A proposta docente é o principal ponto positivo, 0s
professores ja vieram nomeados pelo Ministério, quando nasce o programa jornada
ampliada.

Houve reunido com os diretores informando da jornada ampliada,
deixando livre para a adesao, pois esta € uma proposta distinta, criativa para as
criangas, € o marco educativo de cada escola, cada escola tem a sua autonomia
para dizer, vamos ou ndo nos dedicar a tal coisa, dentro da proposta da jornada
ampliada.

Quando comegou a jornada ampliada houve um acompanhamento da
supervisora que estava no Ministério, pois nesta zona sao 22 escolas, no inicio havia
encontros entre os diretores, havia um rodizio entre as escolas, uma vez os
encontros aconteciam em cada escola, numa reunido com os professores e 0s
diretores em que havia jornada ampliada, trocar experiéncias, ver quais as
dificuldades. A escola ndo possui nenhum outro programa, além de educacao
sexual, que é lei, todas as escolas precisam trabalhar com esta tematica.

Os aspectos positivos, ressaltados pela diretora, sdo que as criangas vao

se apropriando, alguns resistem, as vezes, alguns docentes aproveitam estas
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aprendizagens, ndo sdo todos. Parece-nos chamativo, apostam sempre que as
criangas possuem algo para discutir, para propor, mais com alguns grupos, que com
oS outros.

A partir de 2006, ha mais participagao da familia. Até 2006, quem queria ir
que se va, depois disso comegou um trabalho, de reunido aos finais de ano com os
pais, ja faz trés anos seguidos, esse programa acontece como uma obrigatoriedade
aos alunos, pois passa a ser uma proposta da escola, para alguns pais, havia muitas
mudancgas, havia algumas comparagbes entre a jornada normal e a jornada
ampliada. Era preciso explicar aos pais que ndo era possivel deixar as criangas
fazerem o que quisessem, mas que era uma proposta mais aberta, diferente da
jornada normal, mais flexivel, usa outros espagos, ndo estava estruturada como na
jornada comum, a familia assim, foi de apropriando da jornada ampliada. A escola
precisa fazer varios ajustes no horario, hoje temos 6 espacos curriculares, dos quais,
uma docente esta renunciando das aulas de teatro, assim, vai diminuindo os
espacos, tem outra professora que estad em licenga médica, por estar gravida, entéo
muitas vezes € preciso restringir o programa, é necessario fazer alguns ajustes, mas
mesmo assim, os pais ndo deixam de mandar os filhos. Os pais perguntam quando
teremos jornada ampliada, entdo ha uma mudanga que leva um tempo.

Ha poucos alunos que ndo querem participar da jornada, assim, os
professores organizam as classes, para que nao fiquem molestando o grupo,
atrapalhando, somente os menores, entdo quem nao quer ficar vai para casa, mas
nao é rotineiro. Para as criancas lhe custam ficar as quatro horas normais na escola,
entéo ficar mais tempo é uma dificuldade, pois algumas familias ndo mandam para a
escola, entdo custa manter uma regularidade, e ainda ficar mais tempo, ha uma
irregularidade muito grande no envio de alguns alunos para a escola, mais horas na
escola, Ihe custa mais.

A escola se mantem com os aportes de cada professor e com doagdes,
os docentes pedem materiais didaticos, no inicio do ano, os insumos mais simples.
A provincia deposita a escola 300 pesos para realizar alguns consertos, nada mais,
por més. O namorado da vice trabalha numa empresa, assim consegue algumas
doacgbes para a escola, 0s Unicos recursos que temos s&o livros didaticos e livros de
literatura. Ndo ha outra entrada de dinheiro, de nenhuma ONG, ou de outra

instituicdo, tampouco da Provincia.
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Na opinido da diretora, a proposta da jornada ampliada esta interessante
como uma forma de ampliar o tempo na escola e oferecer uma educagado em tempo
integral, por ai transforma-la, que nédo seja por organizagéo de séries, mas sim, pelo
interesse. As criangas se sentem pertencentes, o vinculo das criangas com 0s
docentes também é muito marcante, para propor, nés orientamos os professores da
Jjornada comum para trabalhar coisas que tenha a ver com as oficinas, quem tem
alguma maquina, algum material, é traduza para usar na escola.

N&o houve um impacto em todas as outras classes normais, com alguns
professores sim, com a proposta de alguns docentes, sim, houve a modificagdo da
Jornada comum. Alguns docentes organizam projetos integrados, jornada comum
com jornada ampliada, e duas horas a mais trabalham juntos em classe comum, é o
caso da professora de Literatura, as duas trabalham juntas. Isso modifica a proposta
de ensinar.

De acordo com a diretora, para se ter uma educacado de qualidade é
preciso ter bons recursos humanos, depois 0s recursos materiais, isso que garante a
qualidade, de educagdo das criangas, disso estamos convencidos com a vice-
diretora, pois trabalhamos muito juntas, em equipe, estamos convencidos, ndo é a
acumulagdo de titulos, mas a proposta que fazem as criangas, o reconhecimento de
que estdo em um contexto de vulnerabilidade, que sdo meninos e meninas, que é
um importante considerar com os docentes. A proposta que se faz para as criangas
€ com o vinculo, com o reconhecimento, isso da conta de que é qualidade. Ndo
resolve ter recursos materiais se as criangas ndo aprendem. Para alguns a fungéo
de diretor é uma arma de poder, mas o diretor deveria ter a opgdo de selecionar os
docentes, pois o perfil de um professor que vem para uma area de vulnerabilidade
social é diferente. Tampouco o salario teria que ser diferente, sdo coisas que temos
conversado com o Sindicato.

A vice-diretora, que ja era professora da escola, possui muito boa
comunicagdo com a comunidade, a escola é aberta a comunidade, ndo permitidos
que haja uma invasdo na escola, as familias estdo recebendo bem o convite da
escola, para participar de oficinas ou de uma mateada, a cada esta vindo mais pais

quando sdo convocados.
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Escuela Republica del Libano

A Escola Republica do Libano, esta situada, na rua Alvarez lgarzabal,
1250, Bairro Urca de Cérdoba — Capital. Percebe-se que € uma regidao de classe

meédia alta, pois em seu entorno ha varias casas que demonstram um bom poder

aquisitivo dos moradores.

De acordo, com a
vice-diretora Alicia Mercado, a
escola possui boas condi¢cdes
financeiras e uma excelente
infraestrutura, pois o]
consulado do Libano ajuda a
manté-la, com doacgdes em
dinheiro, inclusive participou

da construcdo, solicitando em

contrapartida que a escola se
Fonte: o autor.

chamasse Republica  del
Libano. A escola também cultiva algumas tradi¢cdbes do Libano, como cultura,

alimentacao e danca.

Cada escola é muito

particular pelo contexto
diferenciado, esta escola é
publica, mas recebe criangas
de todos os setores sociais, a
jornada estendida comegou a
partir de 2012, em setembro e
outubro nos organizamos, e

tivemos Jornada Estendida de

Literatura e TICs, Educagao

Fonte: https://www.google.com.ar

Fisica, Arte e Ciéncias,
comegamos assim. Em relacdo a selegcdo dos professores, como oferecer as horas,
primeiramente para as professoras do udltimo grau, que sejam titulares, na nossa

escola, é dado preferencia para as professoras mais antigas da escola, como ordem
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de mérito, esta escola tem uma hora para cada oficina, entre turnos, das 12h15min
as 13h15min, o projeto era para ser em duas horas, e que abarque mais Séries,
mas, ha dificuldade de espaco fisico, teriamos que mover horarios, a familia esta
mobilizada, mas precisamos ir introduzindo aos poucos, a resposta das criangas é
muito boa, isso ndo é general, comegamos a preparar as criangas para o ingresso
em outras escolas, isso comega na quinta série, mas quem ndo consegue continua
na sexta série, pois todas as escolas da zona pedem um determinado exame de
ingresso.

O projeto é trabalhado com muito entusiasmo, a vice-diretora trabalhou
com Literatura e TICs, as criancas estdo em todas as areas, € dada outra

abordagem para diferenciar

Frase exposta na entrada da escola

as oficinas das aulas
regulares, cada professor
elaborou uma oficina e
trabalhou dentro delas. O
Ministério de  Educacao

solicita uma avaliagcdo de

acompanhamento, para | Fonte: o autor.

supervisar o que estao fazendo, a diretora é a coordenadora das oficinas.

Por exemplo, a oficina de teatro, busca envolver todas as criangas, outras
possibilidades, como utilizar outros meios, buscar outras coisas, ndo é usado o
quadro-negro, tampouco se diz como se estuda o teatro, sdo mostradas todas as
possibilidades, os alunos construiram uma pagina, sobre o0s personagens,
escreveram uma pecga de teatro, ndo é algo facil, precisaram reescrever algumas
coisas, a professora de teatro trabalhou com o professor de informatica, para fazer a
publicidade da obra, foi realizado um powerpoint, entao foi realizado um trabalho de
escritura e reescritura, ver o que nos faltava, comegaram a fazer promocgoées,
trabalhamos tudo isso para produzir a obra, elaboramos um produto desde Coca-
Cola em po, até uma camiseta que passava por todos, em geral as criangas da
escola sdo muito criativas, os professores vao avaliando, ajudando, falta esse dado,
falta outro, depois trabalhamos com uma revista digital, elegemos um personagem,
buscamos uma bibliografia, dar outro formato, recortar, colocaram imagens, uma

paginas com biografias, outra com entrevistas, muito futebol, roqueiros, a revista
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precisa ter varias imagens, incluiram uma historinha. Na revista foi incluida,

biografia, editorial, entrevista, bom depois de concluido, buscar a publicidade da

obra, a publicidade do produto, incluiram uma classe uma classe de inglés,

escolheram um pais que fala inglés e trabalharam muito sobre ele, e agora estamos

encerrando, e dia 06 de dezembro, vamos fazer uma feira para mostrar.

A escola solicitou o programa, pois foi
uma das ultimas, a diretora buscou oferecer, pois
mesmo nao tendo as necessidade de escolas que
estdo em vulnerabilidade social, a escola € publica.

Em arte se trabalhou, mascara dos
personagens, grafite, foram buscar um lugar para
grafitar.

O professor de educacao fisica trabalhou
muito os movimentos. Participam entre 25 e 30
alunos por série. Nao houve problema para
conseguir os professores para desenvolver as
oficinas, é dado preferencia para os professores da

sexta série que ja trabalham com os alunos.

Fonte:-c; autor.

A professora ndo destaca nenhum aspecto negativo, pois as oficinas

Fonte: o autor.

foram inseridas paulatinamente, como
a escola conhecia a comunidade, &
uma comunidade que assume tudo
muito rapidamente, tudo o que é
ofertado os pais assumem. Nenhum
pai se queixou que € perda de tempo,
ao contrario, eles levam os filhos,
esperam, v&o buscar, as criangas
saem as 12h, e ficam no patio até as

12h15min, fazendo recreio, esperando

as oficinas. A escola ndo oferece almogo, em particular, esta ndo. As criangas vao

ao kiosko almocgar, as maes coordenam, cada um almoga por conta.
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Escuela Coronel Olmedo

Quando chegamos a escola, estavam se organizando para receber os
pais, que iriam participar de uma oficina juntamente com os seus filhos, de acordo,
com a diretora € um dia atipico, a diretora da Escola Coronel Olmedo, trabalhou na
construgao da politica de Jornada Estendida no Ministério de Educagao de Cérdoba,
depois fez concurso e assumiu a direcdo da escola, o entusiasmo dela ao
compartilhar o seu conhecimento foi algo contagiante.

A oficina organizada neste dia era com alunos de 5% série, com um grupo

de pais e docentes, a discussao da oficina centrou na tematica poder, para que

pudessem construir, ou fazer um
olhar conjunto sobre a tematica, a
escola possui a cultura de fazer a
escolha de quem vai conduzir as
bandeiras nos desfiles civicos, a
escolha se da a partir da 52 série, a
escola possui até a 62 série, € uma
caracteristica das escolas primarias

de Cordoba, a partir da 72 série

alguns alunos prestam ingresso para | Fonte: o autor.

outras escolas, chamadas secundarias, algumas exigem exame de ingresso, mas
nem todas, assim o estudante ndo fica sem escola.

De acordo com a diretora, a tarefa de escolher o aluno que vai conduzir a
bandeira da Nacéo e da Provincia é feita de forma democratica, a eleicdo acontece
no dia 18 de dezembro, o trabalho vem sendo realizado durante muitos meses, com
os docentes, com as criangas na aula, e espacos que sao de convivéncia e de
participacao cidada. A melhor forma de acontecer a participagao, de acordo com a
diretora, € proporcionar espaco para que 0s pais possam vir a escola, possam falar
0 que sentem, e que questdes subjaz no imaginario dos pais e das criangas, sobre
carregar a bandeira, neste dia aconteceu isso, a partir das 12h, os professores irdo
organizar uma oficina, o que eles tem a dizer em relacéo as pessoas que carregam
as bandeiras, o que fizeram o que nao fizeram bem, o que a escola fez de bom, este

momento além de ser um espaco para discutir sobre quem ira conduzir a bandeira, é
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também um momento de avaliagdo que a escola utiliza, juntamente, com os pais, um

espacgo para que eles facam as
suas queixas, isso torna um
espaco de avaliagao.

A diretora destacou
que entre os alunos ha alguns
de outros paises, tem uma
peruana que os professores
estdo analisando o seu

comportamento, como uma

candidata possivel a conduzir a

Fonte: o autor.

bandeira no desfile civico, entao,
vamos trabalhar isso, questbes, de porque um peruano ndo pode portar a bandeira
do pais. Isso tudo vai acontecer no momento da Jornada Estendida.

A Jornada Estendida comecou na escola em setembro de 2010, de 2010
até 2012, ha diferentes desenvolvimentos, esta posta de uma maneira diferente,
inclusive coordenada de uma maneira diferente, quando saiu o projeto piloto em
2010, a diretora destaca que teve a sorte de ter sido convocada para trabalhar, pois
€ uma escola muito grande, com uma comunidade muito grande, a escola possui
600 alunos, sdo 26 turmas do 1° ao 6° ano, a escola € bem querida no bairro. A
escola é tomada como um centro de atividades sociais, portando, acontece entrada
e saida constante de gente, assim das 8h as 18h estamos sempre com gente e com
criangas no patio, a escola possui um ritmo muito agitado, mas isso é visto de forma
positiva.

Quando iniciou, diretora ja estava na escola como diretora titular, o
concurso foi realizado em 2006, mas em 2010 foi para ao Ministério da Educacéao
trabalhar em uma comissdo que havia sido escolhida para organizar a Jornada
Estendida, com o objetivo de acompanhar as diretoras, as coordenadoras, assim
possibilitou a ela participar da elaboragdo do projeto de Jornada Estendida, mas na
escola, hoje, sua funcao é de acompanhar, a vice-diretora que coordena a Jornada
Estendida.

Em 2010 sdo formados dez espacgos, dez grupos, em ambos os turnos, 5

em cada um, os campos sao Inglés como lingua estrangeira, Ciéncias naturais,
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Literatura e TICs, para trabalhar com uma insergao diferente na escola, Artistica e
Educacao Fisica, comegou sendo chamado expressao artistica e ludo motriz, que a
escola trabalha com teatro. O primeiro ano foi “barbaro” de parte dos docentes e
das criancas.

De acordo, com uma das professoras as oficinas sdo montadas, tendo
como objetivo trabalhar com a escolha do perfil de quem vai carregar a bandeira nos
desfiles civicos, podemos dizer que uma forma de motivar os estudantes, trabalhar a
democracia, marcar o que cada um expresse 0 que sente, cada um escolhe um

companheiro, neste espaco € trabalhado

tudo o que envolve o comportamento na
escola, para ver o que queremos fazer no
futuro. O perfil que se busca nédo é
somente daquele aluno que se destaca
em relagado ao aproveitamento, isso € uma
questao importante, também. Mas busca-

se alguém que saiba trabalhar em equipe,

que possa ser solidario com o outro,

Fonte: o autor.

queremos sensibilizar o grupo de criangas,
e fazer entender que nao sdao somente as notas que estdo em seus boletins,
trabalha-se questdes de competitividade, egoismo, cooperativismo.

Por mais que seja periferia da cidade, é um bairro em que muitas pessoas
sao trabalhadoras, um bairro que conserva caracteristicas de povo, afastado do
centro, os pais conservam os valores pelo esfor¢o, pelo trabalho. O desafio da
escola € romper com um boletim cheio de excelentes, ou seja, este ndo é
unicamente o melhor aluno, o aluno é excelente, mas outras caracteristicas séo
trabalhadas, um aluno que possa dialogar. Um ponto importante a se destacar € que
alguns professores sao da comunidade, e estudaram na escola, seus filhos também
estudaram e estudam na escola.

Existe a caracteristica de no bairro ndo ter muito o que as criancas
fazerem, como atividades recreativas de lazer, entdo a jornada estendida permite
incorporar outras coisas, vir as oficinas de inglés, de literatura, de artes, neste
sentido, os pais receberam muito bem a proposta da Jornada Estendida. Participam

estudantes da 42 a 62 série, cerca de 350. Na escola se passou algo muito
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interessante, havia muita discriminacdo entre o turno da manh& com o turno da
tarde, a jornada estendida proporcionou uma integragdo, pois usam 0S mesmo
espacos, os dois turnos, o que resultou que as meninas descobriram que 0S
meninos da tarde s&o mais bonitos, assim, levantou a autoestima dos meninos da
tarde, pois as meninas da manhéa se achavam as “estrelas” da escola e assim, até
mesmo 0S poucos casos de violéncia deixaram de existir.

Agora existe integragéo entre os turnos, a escola, passou a ser um centro
de integragao. Alguns alunos nao participam das oficinas porque moram muito longe
da escola, e os pais ndo podem vir buscar, e alguns cuidam dos irma&os mais novos,
enquanto os pais trabalham, outros estdo estudando para render exames a outras
escolas secundarias, com professoras particulares.

Houve uma capacitagdo para os professores que trabalham com inglés,
durante um ano e meio, com avaliagéo sobre o desempenho, pois a professora nao
era de inglés, assim a formagao auxiliou, como um pos-titulo.

A escola destaca a autonomia que tem para trabalhar, o maior problema é
com o0s espacos fisicos, somos uns kamikazes 0s espagos precisam ser
reaproveitados, ha um rodizio, quando um desocupa o espago logo outro vai e usa,
refuncionalizar as salas, para as oficinas de TICs ha 22 netbooks, que sdo usados
todos os dias, todos os campos trabalham com os TICs, utilizam como uma
ferramenta de aprendizagem, ha um trabalho conjunto.

Em educacao fisica a escola se destaca por trabalhar um esporte

1
|

chamado softbol’™", € a unica que oferece este esporte, a Provincia de Codrdoba

convidou-os a participar de uma apresentacao.

" QUE ES SOFTBOL?

El Softbol es un juego muy emocionante jugado por mas de 20 millones de hombres, mujeres, nifios y
nifias en todo el mundo. Hay dos versiones principales de Softbol; LANZAMIENTO RAPIDO Y
LANZAMIENTO LENTO. En ambas versiones la bola es lanzada por debajo por el jugador llamado
lanzador. En lanzamiento rapido es lanzada derecho o en linea recta al receptor, con tanta velocidad
como sea posible; aunque algunas veces no sera muy rapida si los jugadores son jovenes o solo
estan aprendiendo la posicién, pero en el mejor nivel como en los Juegos Olimpicos, las bolas
lanzadas viajaran a una velocidad mayor a 100Km por hora! En LANZAMIENTO LENTO la bola es
lanzada por el lanzador hacia el bateador, en arco y viaja lentamente — tal como el nombre lo dice —
lanzamiento lento.

OBJETIVO DEL JUEGO: El objetivo de un juego de softbol es anotar la mayor cantidad de “carreras”
hasta el final de 7 entradas. Una “carrera” puede solo ser anotada por el Equipo Ofensivo y esto
ocurre cuando un “corredor” después de batear una bola lanzada, avanza corriendo salvado
alrededor de las tres bases y finalmente toca el plato de home.
http://www.isfsoftball.org/spanish/development/SOFTBOL EN LAS ESCUELAS.pdf - acesso
em 03/12/2013.
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O PIIE™ é um programa da Nacg&o que disponibiliza recursos para que a
escola possa comprar materiais, como projetor, entre outros, as professoras através
das avaliagdes institucionais escolhem o que comprar, a provincia garante somente
os soldos para trabalhar com a jornada estendida, nada mais, a Nacdo esta
enviando muitos recursos, livros, bibliotecas de luxo, e 10 mil pesos, para decidir o
que comprar, planegjamos a cada ano o que vamos comprar, o que fortalece a
escola, o que necessita. Os projetos que a escola faz sdo para ir fortalecendo as
suas acgdes. Para o proximo ano a escola ja decidiu que vai fortalecer os esportes,
comprar tudo o que esta relacionado as atividades desportivas. A escola demorou
para entender que as criangas aprendiam em outros espacos, o que era considerado
para eles “espagos mortos”, entdo para o préximo ano sera adquirido, bolas,
colchonetes, raquetes, pingpong, e tornar o recreio educativo.

A escola oferece almogo aos que querem, nem todos querem, sdo 600
criangas, o governo manda em torno de 350 marmitas, mas sdo consumindas em
torno de 290. Algumas criangas levam as suas viandas para a escola, ou uma
empanada, ou um sanduiche, sdo duas horas a mais de atividades, e 15min de
intervalo para o almoco.

O uniforme n&o é exigido, mas é solicitado aqueles que ndo podem
comprar a camiseta da escola, ou um guarda pd, pelo menos use uma camiseta
vermelha, para que possam ser identificados no interior da escola. Como uma forma
de seguranga. Sao 10 professoras envolvidas na Jornada Estendida, com um total
de 26 com a Jornada Comum. Existem algumas palavras que sédo chaves na jornada
estendia, como flexibilizar tempo, espago, agrupamentos, em relagdo ao espago
“somos muito kamikazes” ndo importa se precisamos trocar de aula, trocamos. A
Jjornada estendida proporcionou novos espagos de aprendizagem, influenciando as
classes normais de aula.

Esta uma forma muito potente, em especial em contextos de
vulnerabilidade social e econbémica, onde sabemos que na verdade, as criangas nao

possuem possibilidade de ter aulas de inglés ou de uma academia de danga, ou

2 Programas integrales como el PIIE (Programa Integral para la Igualdad Educativa), Plan de Obras,
Dotacién de Equipamiento Mobiliario, Programa Nacional de Microemprendimientos Educativos con
Orientacion Comunitarios, Dotacion de Servicios Basicos y Emergencias, Programa Nacional de
Refaccion Integral de Edificios de Establecimientos de Educacién Técnico Profesional (programa
financiado por el INET). http://portal.educacion.gov.ar/?page id=29 — acesso em 03/12/2013
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praticar um desporte, e até mesmo utilizar um computador, na verdade € uma
excelente experiéncia.

De acordo com a diretora, a experiéncia ja estava acontecendo em Rio
Negro, que toma como modelo a Escola de Tempo completo do Uruguai, esta é a
génese da ideia. Privilegiando os contextos de alta vulnerabilidade social, como uma
forma de proporcionar uma passagem a escola secundaria, a ideia nasce com o
objetivo de fortalecer o ultimo ano do primario. Os numeros da escola secundaria na
Argentina sdo um tanto assustadores, assim, busca-se superar algumas
deficiéncias.

Os pais ajudam a manter as escolas, com venda de rifas e bingos. A
Provincia envia 600 pesos por ano para manter a escola, para alguns consertos.
Insumos de grande porte a Nagdo esta disponibilizando, através do PIIE. A
alimentacgao é terceirizada, a comida ja chega pronta na escola.

Uma educacdo de qualidade para a escola € o que permita que uma
crianga saia escrevendo de maneira autbnoma, lendo de maneira autbnoma, poder
manipular dinheiro, e tudo o que tenha a ver com calculo e poder, de algum modo
participar de alguma pesquisa, ndo precisa ser cientifico. Uma educagédo de
qualidade é fazer com uma crianca possa viver la fora com certas competéncias

adquiridas, este é propdsito da escola.

Escuela Marta Juana Gonzalez

A escola atende 480 alunos, distribuidos em 18 turmas da 12 a 62 série,
na Jornada Ampliada participam de cerca de 300 alunos de 52 a 62 série, dos turnos
da manha e tarde.

Trabalhamos seis professores com a Jornada Ampliada, seis matérias
que sdo computacdo, literatura, educacéo fisica, informatica, e musica, os alunos
ficam numa modalidade de oficina, ndo é uma aula rigida, as oficinas sdo mais
amenas, trabalhamos por grupos, atividades mais recreativas, educagéo fisica e
teatro, permanentemente ao ar livie com projetos, de tela, com atividades de
acrobacia, ja em literatura infantil se trabalha muito com a poesia, cangbes, contos
de terror, de ficgdo que as criangas gostam muitos, em inglés a professora trabalha
nogdes basica para ingressar ao secundario, porque a 52 e 62 série ja ingressam ao

secundario, entdo tem uma base firme de inglés, de agbes, de cores, todo um
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conteudo, basico, para que se tenha uma boa base em nivel secundario, por que
essas criangas estdo vulneraveis, estamos inseridos em uma zona de muita
pobreza, eles nunca tiveram inglés, e ndo possuem oportunidades, entdo a escola
brinda com esse nivel basico, a professora de musica trabalha com instrumentos
musicais, com coro, com outras escolas, depois informatica tem os programas
basicos, word, excel, ppt basico para que as criangas possam desempenhar em
seus trabalhos, na sua vida profissional, depois o teatro ajuda muito a desenvolver.
Na nossa escola saiu um grupo de teatro em nivel provincial, as criangas se
expressaram de tal maneira sobre os valores, entdo foi um grupo de teatro, que
surgiu na escola de Jornada Ampliada e se expandiu em nivel nacional, comegaram
a fazer viagens, apresentagbes de teatro, muito linda, uma experiéncia muito linda,
0S pais acompanhando, as familias, foi uma grande experiéncia, outra coisa muito
importante, foi o teatro, juntamente, com a educacgéo fisica, a produgédo das telas foi
muito lindo, a expressdo corporal, temos uma estrutura metalica de 5m de altura
onde as criangas jogam, para as aulas de educacdo fisica, e usada para as aulas de
artes, de pinturas de telas, a tnica escola que possui isso em Cordoba, em literatura
fizemos encontros, cafés literarios, onde podemos trabalhar a poesia, autores
reconhecidos, nacionais e internacionais, muito lindo. Em educacdo fisica
participaram de atividades provinciais de desportes, por exemplo, de futebol
feminino, atletismo.

A escola trabalha ha 7 anos com a Jornada Ampliada, foi pioneira,
enquanto outras estdo ha dois anos, um ano, aqui na escola foi como uma prova
piloto, e foi tdo bom o resultado, que se implementou em outras escolas, nds éramos
um grupo de poucas escolas, depois de ampliou, a nivel provincial, Jornada
Ampliada e Jornada Estendida, a partir de 2014 a escola vai oferecer também
Jornada Estendida, para 42, 5% e 62 séries.

Participar do Programa era opcional, mas nos entusiasmou muito a ideia
de poder brindar aos alunos essa oportunidade, e também, sinceramente,
profissionalmente, era um beneficio para 0os nossos docentes poder eleger, mais
horas de trabalho, entdo houve um interesse pelos dois lados.

A principal dificuldade para organizar a Jornada Ampliada nas escolas
foram os espacos fisicos, porque a Jornada Ampliada continua ao longo da jornada

comum, € as vezes se superpde com o turno da tarde, entéo, esta nos faltando aula
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de musica que nao temos, educacao fisica, teatro que necessita espacgos fisicos
grandes, que as vezes se superpbe, com a jornada comum, entdo as vezes é
preciso dividir o patio em dois, para que ambos possam trabalhar, outra coisa, que
no inicio ndo se estabilizava o corpo docente, vinham os professores e desistiam
pela disténcia, ou por algum outro motivo, e se iam, até que estabilizamos.

Nao houve formacdo para as pessoas que trabalham com a Jornada
Ampliada, somente alguns documentos escritos que guiavam a forma de trabalho,
mas nao reunides, capacitacbes de pessoal, confiaram na experiéncia do corpo
docente, e nas especialidades que cada um tem, nés temos professor de inglés em
inglés, professor de musica em musica, professor de educacgéo fisica em educagéo
fisica, ndo é o mesmo professor que possui uma amplitude, e pode dizer eu dou
musica, eu dou educacgéo fisica, ndo tem uma especializagdo, na nossa escola cada
um trabalha em sua especializagdo, em outras escolas acontece isso de n&o
trabalharem em suas especializagdes, dos seis professores somente um trabalha na
escola, os outros vém somente para trabalhar na Jornada Ampliada, e uma é
professora da escola, e vice-diretora, trabalha com literatura infantil, com formagao
em lingua e literatura, os outros sdo professores extras, vem de outras escolas, mas
eles realizam um trabalho conjunto, especialmente com os professores de 52 a 62
Séries, se comenta o que eles estdo fazendo, eles possuem seu proprio projeto,
suas proprias atividades, isso faz com que haja um trabalho integrado, escola e
Jornada todos juntos, e jornada ampliada participa de todas as reuniées da escola,
da reunido de diregcdo, na semana passada houve reunido para eleicdo do porta-
bandeira, e todos participaram, inclusive os professores da Jornada Ampliada
participaram com o seu voto, como professores ativos da escola.

Até pouco tempo quem supervisionava o Programa era o diretor ou o
vice-diretor, agora foi designada uma professora, este ano se nomeou um
coordenador para Jornada Ampliada, € uma vice-diretora, que se dedica mais horas
para atender as preocupacgdes e as atividades, acredito que no proximo ano vai
estar muito mais organizado, porque se nhomeou faz pouco, um més.

A Jornada Ampliada possui muitos aspectos positivos, sobretudo a soltura
das criangas, a vontade de vir a jornada, o gosto pelas atividades, as criangas
perguntam quando vai ter Jornada Ampliada, vamos ler tal autor, professora o que

podemos fazer, sempre querem fazer atividades diferentes, inclusive, na area de
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teatro, havia criangcas muito timidas, ndo tinham coragem de falar, isso foi muito
positivo. Na area de inglés, algumas criangas egressas foram muito bem no
secundario, por terem tido na Jornada Ampliada, outros que vinham de escolas que
nao tinham jornada, lhes custou mais, a ampliacao cultural, parece que foi muito
positivo.

Os aspectos negativos se concentram na falta de espagos, de materiais
especificos, as vezes em educacao fisica, falta bolas, aros, parte de material.
Gracas a Deus, em literatura ha muito material, muitos livros, em outras areas néo,
em inglés a professora prepara um poligrafo, para que os alunos possam trabalhar,
outro aspecto negativos, ndo temos substituto de jornada, o professor que fica
doente, ou falta por algum motivo, nao se substitui, entdo séo horas perdidas para o
aluno, somos humanos, podemos adoecer, as vezes temos alguma licenca de dez
dias, e sdo dez dias que os alunos ndo possuem atividades, é muito dificil, ndo se
consegue professor especifico da area, entdo nés valorizamos muito, trabalhamos
em grupo, quando algum companheiro falta, cobrimos, mas dando a nossa
atividade, ndo a do colega que faltou, mas sim, juntamos as criangas para que
fiquem na escola, para que ndo voltem as suas casas.

Quando se realizam atividades escolares acontece a participacdo dos
pais, pois solicitamos ajuda com uma coreografia, com uma cang&o, eles participam,
mas no cotidianamente néo.

Os pais estdo muito feliz com o programa, alguns pais comunicam que 0s
filhos faltam a jornada porque necessitam cuidar dos irmdos mais novos, nos
tentamos fazer que eles entendam que é muito positivo que eles venham na jornada
que no secundario, vai ter mais matérias, que a jornada ampliada simula, que ja ha
oito professores, vai preparando para o secundario que é outro mundo, que possui
mais matérias, pois ndo faltam, a comunidade é pobre, vulneravel, possui a ideia de
que é preciso o irmao mais velho ficar em casa para cuidar do irmao mais novo, mas
tentamos convencer que ndo, é importante que venham a escola, as criangas se
interessam muito em participar da jornada, estdo sempre preocupados se vai ter,
perguntam se o professor vira, hoje temos jornada, uma média de 90% dos alunos
estdo muito interessados, e gostam de vir.

De acordo com a vice-diretora e também professora da Jornada Ampliada

esta € a melhor forma de oferecer uma educagéao integral, pois muitos ndo teriam
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oportunidade, através do teatro, eles puderam conhecer o teatro publico da cidade,
museus, conheceram outras bibliotecas da zona, se ndo fosse a jornada, as criangas
néo teriam tido o acesso, atividades de encontro de musica em outras escolas.

Para a professora educacao de qualidade é dar amplitude cultural, é dar
mais e melhor educacdo para as criangas, em forma de oficinas, que nao seja
somente forma rigida, em que o aluno seja passivo, mas que ele seja ativo, possa
criar, apropriar-se dos conteudos.

Em algumas areas houve integracdo entre os professores da jornada
comum com os professores da jornada ampliada, até mesmo para nao repetir o que
se trabalha, em outras areas como musica, se trabalha em conjunto com a jornada
comum, em educacéo fisica, a professora de jornada comum trabalha desporte, de
jornada ampliada trabalha acrobacia, atletismo, para que tenha a maior amplitude de
conteudos,

Nas outras areas houve modificagdo também, os professores tém
conseguido trabalhar com sequéncia didatica, com projetos trimestrais, se trabalha
com uma nova geragao de trabalhos, ndo mais individuais, privilegia o grupo, uma
avaliacao de processo, ndao mais uma avaliagao rigida e final, se trabalha todos os
dias, se avalia constantemente.

A escola trabalha ha varios anos com um programa chamado de
fortalecimento pedagdgico, auxilia muito na metodologia de trabalho, mudou
positivamente a forma de ver o trabalho docente, praticas docentes, isso no decorrer
dos anos, foi muito positivo, isso ja acontece ha dez anos, entdo os professores
mudaram as suas praticas para melhor, era sempre muito formal, ainda tem alguns,
mas a maioria trabalha com sequéncia didatica, com projetos, com oficinas, isso na
jornada comum, a jornada ampliada ja chegou desta forma, de trabalhar de outra
forma, de maneira diferente, muito grupal, através de oficinas.

Em relacdo aos insumos, para as atividades de literatura, sdo muitos
materiais, livros que a Nagao tem disponibilizado. Para inglés os alunos pagam o
material, teatro o préprio professor traz as telas, se faz como se pode, com certeza
se tivéssemos mais matérias seria mais produtivo.

A escola tem se mantido através do PIEE, a horta e producgao artistica,
sempre se prioriza material para a jornada comum, onde se compram cadernos,

canetas, material de matematicas, como réguas. Depois, prioriza- se, a compra de
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bolas. Para musica foram recebidos um bom insumo de instrumentos, muito
produtivo, principalmente em relacdo a Nacdo. A escola nao recebeu notebooks,
pois ha um laboratério, com maquinas muito obsoletas, enquanto ndo darmos baixa
a todas essas maquinas provavelmente ndo receberemos, em informatica se ensina
o basico.

Conversar com os diretores, vices, professores e alunos, possibilitou
constatar como as politicas voltadas para a educacéo integral se efetivam na pratica,
as quatro escolas estido localizadas em zonas bem distintas de Cérdoba, todas sao
publicas mantidas pelo governo provincial. Mesmo assim, é possivel perceber
alguns pontos incomum entre elas, principalmente no que se refere a infraestrutura,
a problema dos recursos humanos nédo chega a ser recorrente, e o problema dos
insumos se agrava nas escolas de regides carentes, pois € preciso contar com a
participagcdo da comunidade para aquisigao, visto que a verba que a provincia

destina é insuficiente.

4.5.Mais Educacao, Jornada Ampliada e Jornada Estendida: algumas

aproximagoes possiveis

Algumas aproximagdes possiveis? No contexto da pratica, sdo varias
aproximagdes possiveis, tanto nos aspectos positivos quanto nos aspectos
negativos, que dificultam a implementacdo dos programas, isso sera constatado no
ultimo capitulo desta pesquisa, quando iremos trazer para a discussado a voz dos
diretores, dos oficineiros, dos professores e dos alunos, sobre o Programa Mais
Educacao.

De acordo com Oliveira; Pini e Feldfeber (2011) a comparagao é uma pratica
natural e recorrente nos estudos sociolégicos e politicos. O que justifica a
necessidade de té-la como uma ferramenta para compreender a realidade atual. As
autoras destacam ainda que:

As mudancas ocorridas no final do século passado e inicio deste, tais como:
o fim da guerra fria, o arrefecimento de algumas estruturas nacionais, a
organizacdo de blocos econdémicos, a criagdo da Comunidade Européia e
do Mercosul, os tratados de livre-comércio e a mudanga nos padrdes de
desenvolvimento latino-americano, entre outros, impdem-nos a busca de

novas formas de compreensao e interpretagcdo da realidade (OLIVEIRA,
PINI e FELDFEBER, 2011, p.20).
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E importante salientar que os estudos comparados trabalham sempre com
uma relagdo binaria, em que os fendbmenos, os eventos, as caracteristicas
constitutivas de determinadas realidades, sdo observados, em suas semelhancgas e
dessemelhancgas, para nos conhecermos a partir do outro, seria como as autoras
Oliveira, Pini e Feldfeber (2011), denominam como uma autoanalise.

A politica comparada tem seus objetivos privilegiados. O recurso ao método
comparativo € frequente no estudo das relagbes internacionais, dos
comportamentos politicos e da administragdo publica. A politica comparada
se caracteriza por um esforgo de aplicagdo para a confrontagcdo de
instituicdes, de estruturas sociais e de comportamentos situados no tempo e
no espaco. Ela aspira compreender as similitudes e as divergéncias

existentes entre os fendmenos politicos e captar as regularidades
(OLIVEIRA, PINI e FELDFEBER, 2011, p.20).

Os estudos comparados, assim como a nossa pesquisa, nao possui a
intencionalidade de comparar, mas compreender e explicar, nesse caso as politicas
educacionais que privilegiam a ampliacdo da jornada escolar, no Brasil e na
Argentina.

Compartilhamos da ideia de Oliveira, Pini e Feldfeber (2011), quando relatam
que o Brasil e a Argentam apresentam diferengas significativas em relagao as suas
respectivas historias politicas e sociais, no nivel de industrializagdo, na constituicao,
nos modelos e praticas dos seus sistemas educativos, mas em certa medida, ha
uma notavel similitude no que se refere as estratégias nos programas de reforma
educativa tanto na educagao basica (primaria e secundaria) quanto na profissional e
superior.

A pesquisa realizada na Argentina e no Brasil confirma, principalmente, a
importancia de se criar politicas que fortalecam a educacgao integral como uma forma
de melhorar a qualidade da educacéo. Os dois paises apresentam uma semelhanca
na sua estrutura organizacional em relagdo ao processo educativo. As diferengas
sao muito pontuais, como o numero de dias letivos, 0 nosso sistema educativo esta
organizado em educacgao inicial, ensino fundamental, ensino médio e ensino
superior, enquanto na Argentina esta organizado em educagdo inicial, primaria,
secundaria e superior, mas a diferenca maior esta na educacdo primaria e
secundaria, que sao destinado em média 6 anos para cada uma, dependendo da

jurisdicao, entre outras diferencas especificas.
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Quando nos reportamos especificamente aos programas desenvolvidos
podemos encontrar varias semelhangas, como:
v publico alvo;
v’ objetivo;
v’ organizacao;
v infraestrutura.
Em relacéo as diferencas podemos citar:
v’ recursos humanos;
v’ insumos;
v’ financiamento.
Mas todos preocupados em garantir uma educagao de qualidade aos setores
em situacdo de vulnerabilidade social, que necessitam de uma educacao de
qualidade, para que sejam capazes de romper com a estrutura social-politica-

econdmica-cultural em que estio inseridos.



5. O CONTEXTO DA PRATICA E O PROGRAMA MAIS EDUCAGAO

No ultimo capitulo buscamos trazer a fala dos diferentes atores que compéem
o Programa Mais Educacgao, inicialmente, buscamos no Manual Opercaional de
2014 algumas orientag¢des sobre o Programa, com a intengao de contextualizar, logo
em seguida, descrevemos de maneira sintética cada escola que participou da
pesquisa, em Panambi, entrevistamos todas as escolas estaduais que oferecem a
jornada ampliada, ja em Sao Borja, fizemos uma selagdo, escolhnemos as mais

antigas, e algumas eram préximas, com realidades semelhantes.

5.1.Mais Educag¢ao uma politica no contexto da pratica escolar

O Manual Operacional de Educacao Integral elaborado pelo Ministério da
Educacao/Secretaria de Educacdo Basica, através da Diretoria de Curriculos e
Educacdo Integral de 2014, faz uma apresentagcdo inicial do Programa Mais
Educacao, ja realizada por esta pesquisa anteriormente, mas convém destacar
novamente que se trata de uma acao intersetorial em as politicas publicas
educacionais e sociais, com a intengcdo de contribuir para a diminuicdo das
desigualdades educacionais e também preocupada com a diversidade -cultural
brasileira.

Neste sentido, esta estratégia promove a ampliacdo de tempos, espacos,
oportunidade educativas e compartilha a tarefa de educara entre os profissionais da
educacao, de outras areas, com as familias e diferentes atores sociais, sob a
coordenacao das escolas e dos professores. De acordo com o Manual, a educagao
integral associada ao processo de escolarizagdo, pressupde a aprendizagem
conectada a vida e ao universo de interesses e de possibilidades das criangas,
adolescentes e jovens.

O Programa Mais Educagao é operacionalizado pela Secretaria de Educagao
Basica, através do Programa Dinheiro Direto na Escola, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.

Em 2014, as atividades foram organizadas nos respectivos macrocampos:
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» Acompanhamento pedagégico, consiste em uma atividade
obrigatéria, uma vez que uma das finalidades € melhorar os indices de
aprovacao.

» Comunicacgao, uso de midias e cultura digital e tecnoldgica, este
macrocampo traz como prioritaria as tematicas relacionadas a educagao
em direitos humanos, promocéo da saude, e temas relacionados a ética e
a cidadania.

» Cultura, artes e educacgao patrimonial, para este macrocampo
podem ser oferecidas oficinas de artesanato popular, banda, canto coral,
capoeira, cineclube, dancas, desenho, educacdo patrimonial,
escultura/ceramica, grafite, hip-hop, iniciagdo musical de instrumentos de
cordas. Iniciagcdo musical por meio de flauta doce, leitura e producao
textual, leitura - através de clubes de leitura, mosaico, percussao, pintura,
praticas circenses, sala tematica para estudo de linguas estrangeiras e
teatro.

» Educagao ambiental, desenvolvimento sustentavel e economia
solidaria e criativa/leducagao econdmica (educagao financeira e
fiscal), através de atividades como a horta escolar e/ou comunitaria,
jardinagem escolar e economia solidaria e criativa/educacao econémica
(educacao financeira e fiscal).

» Esporte e lazer, por meio de atividades de atletismo, badminton,
basquete de rua, basquete, corrida de orientagdo, esporte da
escola/atletismos e multiplas vivéncias esportivas, como basquete,
futebol, futsal, handebol, voleibol e xadrez, futebol, futsal, ginastica
ritmica, handebol, judd, karaté, luta olimpica, natagdo, reacreagédo e
lazer/brinquedoteca, taeckwondo, ténis de campo, ténis de mesa, voleibol,
vélei de praia, xadrez tradicional, xadrez virtual e yoga/meditagao.

» Educacao em Direitos Humanos, a educagcédo em Direitos Humanos
compreende um conjunto de atividades educacionais que tem a finalidade
de promover o respeito dos direitos e liberdades fundamentais,
contribuindo para a prevengao e combate ao preconceito, discriminagao e

violéncias.
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» Promog¢ao da saude, consiste no apoio a formagao integral dos
estudantes com acdes de prevencao e atengdo a saude, por meio de
atividades educativas que poderao ser incluidas no projeto politico
pedagadgico.

Como vimos, o Programa Mais Educacdo oferece uma gama de
possibilidades para que as escolas possam desenvolver atividades na perspectiva
da educacéo integral. Varios temas podem ser abordados dentro desta perspectiva,
inclusive para que haja uma variagdo, considerando que a crianga de hoje muda

seus interesses de uma forma muito mais dindmica que ha algum tempo atras.

5.2.Descricao das escolas envolvidas

Figura 19— Escola Estadual de Ensino Médio Tricentenario

Fonte: https://www.facebook.com/EscolaEstadualDeEnsinoMedioTricentenario/info

A Escola Estadual de Ensino Médio Tricentenario, esta localizada no Bairro
Rodoviaria em Sao Borja, possui a missao oferecer uma educacgao de qualidade,

integrando familia e escola, para a formagao de pessoas com valores humanos e
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visdo de futuro. Funciona em trés turnos, oferecendo Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Educacgao de Jovens e Adultos, Ensinos Fundamental e Médio.

A Escola procura oferecer uma educacgao de qualidade, integrando familia e
escola, para a formacao de pessoas com valores humanos e visao de futuro.
Possibilita ao educando o desenvolvimento das habilidades e competéncias de
carater geral, o aprimoramento dos principios éticos, da autonomia intelectual e a
capacidade de interpretar situagdes e solucionar problemas visando atender as

exigéncias da sociedade atual. (Fonte: facebook da escola).

Figura 20— Escola Estadual de Ensino Fundamental Jodo Goulart
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Fonte: https://www.facebook.com/joao.goulart.1806/photos_all

A Escola Estadual Jodao Goulart oferece Educacgao Infantii e Ensino
Fundamental completo, esta localizada no Bairro Pirahy, em S&o Borja. Atende a um
publico em sua maioria carente, beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Possui

boas condi¢des de infraestrutura, funciona em dois turnos, manha e tarde.
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Figura 21— Escola Estadual de ensino fundamental Tusnelda Lima Barbosa
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Fonte: https://www.facebook.com/pages/Escola-Tusnelda-Lima-Barbosa

A Escola Estadual de Ensino Fundamental esta localizada no Bairro do
Passo, em Sao Borja, oferece Ensino Fundamental completo, e classes de
Educacao de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental Séries Iniciais e Séries Finais.
O seu publico em grande maioria sdao alunos carentes, beneficiarios do Programa

Bolsa Familia.
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Figura 22— Escola Estadual de ensino fundamental Viriato Vargas

Fonte: https://www.google.com.br

A Escola Estadual de Ensino Fundamental esta localizada na Vila Cabeleira,
em S&o Borja, atende uma populagdo da Vila Leonel Brizola, muito carente, os
alunos sao beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Oferece Ensino Fundamental

completo.
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Figura 23— Escola Estadual Padre Francisco Garcia

Fonte: https://www.facebook.com/InstitutoEstadualPadreFranciscoGarcia/info

O Instituto tem como filosofia educar para aprender, o saber, o ser, o
conviver, o respeito as diversidades e o exercicio da cidadania. Antiga Escola
Polivalente, criada através do Programa de melhoramento de ensino - PREMEM -
Convénio do MEC-USAID (Agéncia Americana para o Desenvolvimento da América
Latina 1970-80). O Instituto oferece Ensino Fundamental completo, Ensino Médio e
Educacao de Jovens e Adultos.

O publico é formado por filhos de empregados em engenhos de arroz,
provenientes do bairro do Passo, onde a escola esta situada, em Sao Borja. As
condi¢cdes socioecondmicas indicam que grande parte deles residem em area com
alguma infraestrutura basica. Outras, em areas com energia elétrica mas sem
saneamento basico. Os pais obtém sua renda do comércio, prestagao de servicos

domésticos, engenhos ou economia informal.
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Figura 24— Escola Estadual de ensino fundamental Hermann Faulhaber

Fonte: https://www.facebook.com/hermann.faulhaber/photos_all

Escola Estadual de Ensino Fundamental Hermann Faulhaber, esta situada em
Panambi, em uma regido rural préxima a cidade, aparentemente, por meio da
observagao, foge um pouco dos padrdes de uma escola do campo, principalmente
por estar a poucos quildmetros da zona urbana. Oferece Educacao Infantil, Ensino

Fundamental e Educacao de Jovens e Adultos.
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Figura 25— Escola Estadual de ensino fundamental Pindorama

Fonte: http://4.bp.blogspot.com/-zPogPpHjOvM/ThL9fG4_ESI/AAAAAAAAAB4/MuNV 3kr-rul/s220-

h/imagem.bmp

A Escola Estadual de Ensino Médio Pindorama esta localizada no centro em
Panambi, oferece Ensino Fundamental Completo, Ensino Médio e Educacao de

Jovens e Adultos, anos finais.
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Figura 26— Escola Estadual de ensino médio Paulo Freire
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Fonte: https://www.facebook.com/paulo.freire.967422/about

A Escola Estadual de Ensino Médio Paulo Freire esta situada no Bairro Arco-
iris em Panambi, oferece Ensino Fundamental completo, Ensino Médio e Educacéao
de Jovens e Adultos — Ensino Médio.

Cada escola possui uma caracteristica singular, algumas buscaram o
Programa Mais Educacao e fazem dele uma oferta que proporciona mais atividades
para os estudantes em situagcédo de vulnerabilidade social, cada uma delas qualifica
a proposta e adequa de acordo com a sua realidade, mas foi possivel perceber
através da fala dos gestores que todos estdo preocupado em oferecer uma
educacao de qualidade para essas criangas, que muitas vezes, ndo tém acesso a

um ensino publico de qualidade, ao esporte, lazer, cultura e saude.

5.3.Mais Educacao: diferentes olhares

Esta parte da pesquisa possui o objetivo de trazer para a discussao o olhar
dos diferentes atores que compdem a escola, do gestor, do professor, dos oficineiros

e dos estudantes, publico alvo desta politica educacional.
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A discussao sera balizada pelas seguintes categorias: qualidade da
educacéo, aspectos relevante e limitagbes do Programa Mais Educacé&o e por ultimo
o Programa Mais Educagéao versus Tempo Integral.

5.3.1. Gestor Local do Programa Mais Educagao

Realizou-se entrevista com a Coordenadora Local do Programa Mais Educa
da 352 Coordenadoria Regional de Educacéao, que destacou que m 2014, 23 escolas
aderiram ao Programa, sendo que a maioria delas foi contemplada pelo MEC, pelos
critérios de vulnerabilidade, baixo IDEB, alunos com Bolsa Familia e duas por
solicitacao e indicagao, porém estavam dentro dos critérios estabelecidos.

Somente na 352 CRE, sédo atendidos uma média de 2.000 estudantes de um
total de 16.000, em sete municipios, abrangendo 35 escolas. Todos os municipios
teriam a oportunidade de oferecer o Programa Mais Educacgéo, porém em trés, as
escolas n&o aderiram por terem dificuldades com transporte escolar.

Como pontos positivos € importante destacar o atendimento aos alunos, de
forma a busca-los para dentro da escola com atividades atrativas, retira-los da rua,
da situagdo de vulnerabilidade ou da solidédo de casa. E como estratégia para a
escola se preparar para oferecer o Tempo Integral de fato.

Na opinidao da Coordenadora, um educacado de qualidade precisar ter um
curriculo equilibrado entre a realidade do aluno e o novo que instigue a buscar mais.
Que ofereca formas diversas de aprender e ndo um unico olhar de mundo, de vida, e
ainda, que seja com alegria.

Desta forma, Programa é visto como algo muito positivo, em termos de
recursos, ao oferecer novas formas de aprendizagem e poder envolver os alunos e a
comunidade. Para que a sociedade possa olhar a escola como um espacgo diferente
com novas aprendizagens e, assim, os alunos mostrarem interesse pela escola que
pertencem.

Ainda ha falta de estrutura para as escolas, ma gestao dos recursos, ruidos
na comunica¢cdao do MEC conosco que estamos aqui na ponta quanto ao repasse
dos recursos, as dificuldades de monitores pelo baixo ressarcimento. E
principalmente os entraves pedagogicos de algumas dire¢des, sdo alguns pontos

limitadores da proposta, que nao deixa de acontecer de forma qualifica nas escolas.
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Desta forma o Programa Mais Educagdo é o melhor caminho para oferecer
educacédo de tempo integral, pela preparagao do todo da escola, dando suporte para
o Tempo Integral.

A implementacao do Programa é um esforgo coletivo, desde a mantenedora
até o oficineiro que desenvolve a atividade com os estudantes, é possivel perceber o
comprometimento que ha na busca de resultados satisfatoérios.

5.3.2. Gestor Escolar

A partir de agora, cada entrevista sera nominada como Voz, seguindo a
numeracgao da ordem em que elas aconteceram, para garantir o anonimato, ao todo
foram realizadas sete, optamos por chamar de gestor escolar, porque algumas
vezes foi o/a diretor/a que deu as informagdes, outras vezes, o/a vice-diretor(a),
supervisor(a) e/ou coordenador(a) do Programa na escola.

Considerando os aspectos relevantes do Programa Mais Educagao, podemos
destacar os seguintes aspectos para os gestores:

Para a Voz 1 o Programa trouxe uma motivagcdo para os alunos, eles se
sentem valorizados, adoram estar no programa, porque, os monitores oferecem
outros tipos de atividades, tem a atividade pedagogica que é obrigatoria, mas néo da
maneira como eles tém na sala de aula. Tem informatica, jogos, assim eles
aprendem de uma outra maneira, acho que para aluno foi fantastico, é fantastico,
apesar de faltar espaco fisico, principalmente, porque os alunos demonstram
interesse o tempo todo.

A Voz 5 destaca que a escola tem capacidade para atender 100 alunos,
porém, atualmente atende em média de 70, mas, esta sendo bem procurado pelos
pais, até porque o Programa comegou a pouco tempo. O Programa Mais Educagao
veio contribuir, € um programa que tem oficinas, oferece para os alunos atividades
diferenciadas, nas oficinas descobrimos muitos talentos, entdo, € um programa
muito bom para quem sabe administrar, ele vem pra somar. Na escola tem varios
alunos que estéo tocando e cantando, e depois fazem apresentagoes.

No contexto escolar, o objetivo do Programa em si € melhorar a educacgao, a
qualidade, entdo o Programa Mais Educagdo vem para somar e a0 nosso objetivo

de melhorar a educacgao, a aprendizagem do aluno também, contribuir, porque pela
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manhd ou a tarde estdo em sala de aula e a tarde estdo aprimorando o
conhecimento de outras formas.

Tem varios os pontos a destacar, principalmente em relagdo ao encantamento
das criangas, que gostam de estar na escola, gostam de participar do Mais
Educacédo, melhorar a aprendizagem, melhorar a autoestima, melhorar em todas as
partes, que, geralmente sdo as criangas carentes que participam desse programa.
Melhora a afetividade entre eles, 0 amor, o carinho, a amizade, cada dia estdo mais
proximos e, também, o conhecimento deles que melhora bastante.

Na fase inicial da pesquisa a procura por monitores parecia ser um problema,
mas descobrimos, que ndo € bem assim, para a Voz 5 agora tem gente sobrando,
que vem da o nome. Tem professores habilitados querem trabalhar no Mais
Educacao, entdo, tem um banco ja de reservas de profissionais.

As avaliagbes sao realizadas, geralmente, em reuniées com a equipe diretiva
e com os professores, inclusive os professores ddo sugestdes. E sempre colocado
para os colegas que deem sugestdo de como trabalhar, ou sugestdo de como
gostariam que fosse o Programa para ajudar na aprendizagem dos alunos, por
exemplo de matematica no letramento, sdo coletadas sugestdes para que possam
trabalhar numa educacao unidos, para que dentro da sala de aula surta efeito.

Para os pais, inicialmente, era um programa a mais, hoje nao, eles estao mais
proximos, ja estdo vendo como se trabalha, que é sério, percebem realmente a
progressao. Os pais acreditaram no trabalho da escola e colocaram os alunos.

Para a Voz 10 a disciplina melhorou muito, principalmente porque o foco do
Programa Mais Educacao, tem como objetivo os alunos com baixo rendimento e
com problemas disciplinares, € um publico bem dificil de trabalhar, incorporou-se a
proposta, nos primeiros meses realmente foi bem dificil porque eles ndo estavam
acostumados com uma rotina diferente e nem a escola. A mudangca de
comportamento € um ponto positivo, hoje se consegue realizar dentro da escola um
programa em que eles aceitam as regras, os horarios, as formas de comportamento
e acompanham todas as oficinas sabendo que tem que participar de todas, do
comeco ao fim do turno envolvido.

Para a Voz 17 € um programa muito bom, que veio integrar as criangas e
pais, nota-se que de tarde os pais ndo procuram a escola, eles procuram o Mais

Educacdo. Entdo eles pegaram o Mais Educagdo como uma extensdo da casa
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deles. Faz um ano que se percebeu isso. Ano passado era bem menos criangas,
este ano foi realizado um trabalho, conversando com os pais do bairro e , entao,
conseguiu-se trazer bastantes criangas.

A escola estabeleceu o objetivo de desenvolver na crianga um gosto maior
por estar dentro da escola, com o Mais Educacido diminuiu até as faltas, tinha
crianca que faltava bastante, no Mais Educacéao eles vem porque tem jogos, tem as
oficinas que gostam, entdo isso € positivo.

Outro ponto positivo é a integragédo entre pais, alunos e escola. O gosto das
criangas pela escola aumentou, o aspecto social deles melhorou porque eles
participam em grupo fechado, oficinas, na sala de aula o professor precisa passar o
conteudo para 20 criangas aprenderem, no Mais Educagéo tem um grupo de 12/13
criangas numa sala, em que o professor vai ensinar valores pra eles, o monitor esta
junto com as criangas, ensinando, educando, passando valores. Na hora do almogo,
ensina-se a pegar os talheres, agora nao se usa colher, e sim garfos, pararam as
brigas no horario do almocgo.

A participacdo da comunidade escolar € muito boa, as maes sao bem
presentes, visitam a sala de aula, a maioria vem trazer os filhos. Nao ha dificuldades
para contratar pessoas, sempre tem uma lista de espera, se der problema é sé
substituir.

Os pais veem o Programa como um socorro. Tém muitos que trabalham e
para os filhos grandes ndo tem creche, o Programa ja é para isso, para tirar a
crianca da vulnerabilidade social e trazer para a escola, querem que o filho aprenda
o taekwondo, acham bonito, querem que a filha dance, quando vao se apresentar as
maes vem com maquinas fotograficas. Tem 100% de apoio, pouca desisténcia.

A escola tragcou como meta tirar as criancas da rua, eles participam muito de
jogos e assim estao longe do consumo de drogas, entdo o objetivo maior € que eles
permanegam no ambiente escolar, porque assim eles tém hora para fazer os temas,
tiram as duvidas das aulas, tém esporte, tém varias atividades que atraem para a
escola.

Para a Voz 26 a esséncia do Programa é muito boa. Pois tira os alunos da
vulnerabilidade que a maioria das criangas e jovens se encontram em virtude dos
pais estarem fora. Em relagdo aos recursos fisicos, a escola vai se ajeitando, se

esperar o ideal em termos de recursos nunca sera o ideal, mas ha dificuldade, é
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preciso valorizar, pagar melhor os monitores porque ha muita dificuldade de
encontrar pessoas que queiram trabalhar por esse valorzinho. Outra coisa, ha oficina
de musica, porém nao ha monitor desde o ano passado.

O Programa colabora na questdo do comportamento dos alunos, ha esta
fazendo uma relacdo bem legal nesse sentido, na questdo da aprendizagem, busca-
se cobrar no sentido de melhorar o resultado no aproveitamento, porque os alunos
tém uma chance a mais que os outros. Aquele que esta no Programa tem mais que
os outros, uma formagcdo a mais, integral, é preciso fazer valer, tem viagens
previstas, entdo os alunos também se motivam. Tudo custeado pelo governo. Nas
oficinas de musica, tém teclado, oito violdes, pandeiro, e outros materiais. Nao é uso
de exclusivo do Programa, € de uso da escola.

A Voz 30 deseja atingir a educagao num todo. Pois, trabalha-se a questao da
higiene pessoal, com escovacédo de dentes, entdo o objetivo € a educacéo global,
desde a educagdao em si, como relacionamento, pessoal, todas essa parte da
educacéo geral.

Uma das coisas interessantes e positivas € que eles aprendem a conviver
socialmente, a interagir com os colegas, porque € tudo assim, onde tem normas,
regras, aprende o convivio, até nas oficinas trabalha-se o social, o convivio, porque
o mundo do jeito que esta, hoje, € complicado com as criangas. Entdo, isso se
consegue trazer, pelo menos passar um pouco do real para eles, de como eles
devem agir. Um ponto positivo € esse, em vez de ficar em casa sozinho, eles vao a
escola e estdo aprendendo algo.

Ja para a Voz 34 o ponto positivo é que, justamente, porque a maioria dos
pais sao trabalhadores, os alunos estdo na escola recebendo uma orientagao, eles
poderiam estar em casa, sozinhos, com um vizinho dando uma olhada, ou em casa
olhando televisdo, e se eles estdo na escola estdo recebendo uma supervisao,
recebendo uma atividade produtiva, que contribui para o aprendizado escolar e para
vida também como formacdo do individuo, acaba enriquecendo bastante esse
aspecto. A convivéncia que eles tém aqui.

Ja em relagado as limitagbes para execu¢cao do Programa Mais Educacéao é
importante apontar algumas consideragdes que os gestores destacaram.

A Voz 1 destaca que além do espaco fisico, a falta de apoio dos colegas,

quando vai aderir ao Programa todos estdo juntos, quando o Programa comeca a
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funcionar e tudo ndo sao rosas, comegam os problemas, ai, os colegas comegam a
sair e a criticar, e a dizer que o Programa € de uma determinada pessoa, ndo é da
escola, entdo isso € um ponto limitador.

Os pais deixam os filhos na escola, ndo participam nem um pouquinho.
Honestamente € uma maneira que os filhos ndo ficam mais em casa, que eles se
libertam da responsabilidade do filho e deixam na escola, eles ndo veem aquele lado
pedagogico do programa, de estimulo, de incentivo, de crescimento do aluno,
porque Programa é maravilhoso, o aluno aprende uma porgéo de coisas, além da
aprendizagem, a socializacao, os alunos de taekwondo ja foram competir fora, em
equipe, entdo o trabalho em equipe € uma construgdo para a vida toda, mas
infelizmente para os pais, que deixam os filhos na escola porque precisam e a
escola € um espacgo seguro, pois tem o café, o almogo e o lanche da tarde, antes de
irem para casa, porém 0s pais ndo veem o crescimento, eles ndo incentivam o
crescimento do aluno.

No final do ano passado, houve um problema, um aluno do Mais Educacéao
caiu, se machucou, teve um leve traumatismo craniano, entdo no inicio do ano
houve uma baixa de alunos, foi preciso trabalhar, os alunos dentro da sala de aula e
a trabalhar os pais e insistir.

Ha muita dificuldade para conseguir os oficineiros, eles ndo querem trabalhar,
principalmente pessoas qualificadas. Eles ndo vém. Pelo fator do ressarcimento, que
é um ressarcimento ndo é um pagamento. E pequeno, cada voluntario que trabalha
com as cinco oficinas, recebe R$ 400,00, eles vém, dependendo da oficina é 3
vezes por semana € a outra é 2 vezes, tem algumas oficinas que sao mais vezes e
as outras menos, entdo ha muita dificuldade para conseguir. Neste ano, foi possivel
fechar com um grupo bom, mas, todo ano muda, as vezes até cada més, o oficineiro
trabalha meio més e vé que nao € aquilo e sai.

Para a Voz 5 o unico ponto limitador esta na infraestrutura, ndo tem espaco
para trabalhar, a quadra por exemplo, é ocupada quando a professora nao esta,
laboratério de informatica n&o € possivel ocupar agora, porque tem um problema de
eletricidade, entdo, o espaco fisico € a parte mais dificil, para ministrar aula de
musica, as vezes atrapalha os outros alunos.

A Voz 10 destaca que a adesdao num primeiro momento foi imposta, a escola

recebeu um chamado da coordenadoria comunicando que deveria aderir ao Mais
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Educacédo, em fungao do IDEB ser muito baixo, e foi essa forma, se ndo houvesse a
adesao, era preciso tragar outra estratégia para resolver esse problema com o
indice.

O fato de nao ter um coordenador de 40 horas do Mais Educacao, pois ele é
muito exigido, ele precisa ajudar nas trocas de oficinas, suprir quando um professor
ou monitor falta, bem complicado, na escola ha um de 20 horas, para funcionar
como deve ser, € pontual que se tenha um professor 40 horas. Outra dificuldade é a
questdo da remunerac¢ao do monitor que € um ressarcimento, ele ndo € considerado
COMO uma remuneragao, para que nao haja vinculo, € um ressarcimento, mas ele
deve ser revisto, ja foi levemente melhorado, mas, mesmo assim, para que se
consiga efetivar essas pessoas, para que tenha uma sequéncia de trabalho, ele é
essencial e o ponto mais agravante € a questao de espaco, a estrutura fisica.

Nas reunides pedagogicas, cita-se o Mais Educacgao e, no comego, como tudo
que é novo assusta, houve resisténcia e até pedido de alguns professores para
retirar alunos do Mais Educacdo, por estarem ficando cansados, mas, ndo havia
estrutura, eles ndo deitavam para descansar, entdo, obviamente eles ndo estavam
acostumados com um ritmo diferente, mas, agora, ndo ha resisténcias, veem o Mais
Educacgao como positivo e quanto as criangas também, tanto que temos uma lista de
espera aguardando.

Houve um encontro de capacitacdo num sabado, foi em outubro de 2011, a
unica que aconteceu, e como a troca de monitores é frequente, entdo, eu, nao foi
eficiente, tem que ser mais seguida, tem que ocorrer com mais frequéncia para
atender esse publico que é rotativo. A monitora do projeto teve um encontro
também, fora as reunides tanto para a gestdo, quanto para orientadora para passar
0s pontos pontuais. Sdo reunides administrativas, quando chega a verba, ou tem
algum encontro de planejamento. No ano passado houve um encontro das escolas
que possuem o Mais Educacgéao fizeram uma reunido antes para planejar o que cada
escola levaria, que tipo de apresentagao faria, mas técnicas do programa teve uma.

O aspecto a infraestrutura é recorrente, isso aparece na Voz 17, pois ja foi
preciso se deslocar com os alunos a pé para dar oficina fora da escola, eles
voltavam cansados, em um més mais ou menos eles estavam falando em desistir. A
diretora e pensou o que seria possivel fazer, ano passado, as aulas aconteceram no

sagudo, foi a solugdo encontrada, até outubro do ano passado mais ou menos.
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Depois foi feita uma reforma e uma sala foi montada para o programa, é uma sala
bem equipada. Na oficina de matematica, os alunos diziam que matematica eles
aprendiam na sala de aula, n&do gostavam dos joguinhos, entdo, agora, eles usam
este espacgo para fazer o tema, esta sendo muito boa a integragao.

Ha uma separacdo, no inicio havia um bloqueio do turno da tarde,
principalmente, de n&do querer aceitar, os alunos sado da tarde, entdo quando é
preciso entrar para entregar algum bilhete, nota-se que alguns professores ficam
indiferentes. De tanto brigar e dizer que o Mais Educagédo € um programa da escola
comegaram a aceitar.

Em relacdo ao Programa n&o houve capacitagao, o coordenador chegou e
nao sabia de nada, foi buscando material, lendo, e buscando informagdes. Seria
importante que o programa fosse atendido por professores, ndo por pessoas da
comunidade.

Para Voz 26 a falta de recursos humanos e o financeiro da merenda sao
alguns limitadores, pois ndo se consegue, com 0s noventa centavos por aluno, dar
café, almoco e lanche.

Este deveria ser um programa muito bom, destaca a Voz 30, se, o governo
desse estrutura para isso, foi aderido, s6 que nao tem espaco fisico na escola,
entdo, se o governo colocasse a questdao do espaco fisico e depois colocasse
implementasse o programa iria ser uma maravilha, e se tivesse profissionais. Iria
ajudar muito na questdo do tempo integral na escola, as dificuldades seriam
sanadas no projeto, s6 que nao ha especo fisico. Entdo, o projeto seria excelente se
tivesse estrutura.

A participagdo da comunidade escolar é pouca. As vezes se faz reunido vem
meia duzia de pais, essa questdo na escola esta precaria, se houvesse a
participacdo dos pais a educacéo seria outra. As vezes é enviado bilhete e os alunos
nem mostram em casa.

A Voz 34 destaca a falta de estabilidade dos monitores, falta de incentivo. A
questado de selecionar os monitores, muitas vezes nao tem uma opg¢ao. Tem coisas
que prejudicam o trabalho.

Nao sao todos os pais que participam e que tem interesse na vida escolar dos

filhos, e ai esta o segredo também da educacéo integral, os pais tem que participar e
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apoiar a escola no que precisa, quando sao solicitados para uma reuniao ndo vem
nem 50%.

O que vocé entende por qualidade na educagao?

Voz 1

Olha, eu tenho muitas experiéncias bem diferentes e acho que nés
estamos longe da qualidade na educacdo, 12 lugar o nosso professor
precisa querer estar na profissdo, o que na maioria das vezes ele nao
quer. Ele esta ali, esperando, infelizmente, esperando o final do més para
receber, e pouco preocupado se o aluno vai apender e trazer coisas
novas para o aluno. E, outro ponto, ndo sei se é em todas as escolas,
mas, na nossa escola é o espaco fisico. Nos s6 temos salas de aula, nao
temos outros espagos para tirar os alunos para que eles possam interagir
com coisas diferentes, com laboratdérios, com atividades. Aqui, se chove
na nossa escola como & que a gente vai dar o recreio, n0s ndo temos
nem espacgo para dar um recreio pra eles, entdo assim, eu acho que nés
estamos muitos longe da qualidade na educagéo, pelo menos enquanto a
realidade da escola que eu trabalho.

Voz 5

Qualidade na educacgéo ja diz tudo, é onde temos que oferecer o nosso
melhor para 0s nossos alunos entédo esse Programa vem para contribuir,
ajudar para que nossos alunos, dentro das oficinas, possam estar
melhorando a qualidade de ensino deles, eles estdo nas oficinas
envolvidos com jogos, brincadeiras, participando junto da escola, mais
atuantes, os pais também participam bastante, estdo sempre aqui.

Voz 10

Qualidade na educacgdo é vocé usar todos os meios possiveis, todas as
ferramentas pra proporcionar a aprendizagem e proporcionar também
outras vivéncias, ndo so de conteldos.

Voz 17

Integrar a sala de aula, familia, professores, que é o que 0 mais
educacao, pelo menos aqui na escola é o que nds estamos fazendo.

Voz 26

Eu acho que a principio os recursos humanos, que ali reside o sucesso,
quando o profissional esta bem qualificado, de uma forma bem valorizada,
esta com condigbes de fato de se aperfeigcoar continuamente, melhora
tudo. Depende desse profissional o estimulo, todo o desenvolvimento
pratico na sala de aula que reflete no sucesso e na qualidade da
aprendizagem e também o envolvimento do aluno que hoje a escola



192

concorre com 0s meios de comunicagcdo, o proprio celular, a propria
internet que é muito mais encantadora que uma sala de aula, as vezes.
Mas acho que a grande diferenca de educacédo se faz com 0s recursos
humanos, com profissionais bem preparados, satisfeitos, comprometidos
e valorizados também financeiramente.

Voz 30

A principio qualidade € a melhoria, tentar dar melhor educagdo num
contexto de escola s6 que através desse projeto. S6 que ndés temos
dificuldades muito grandes através desse projeto, esta faltando
profissionais, porque professor ndo tem disponibilidade, valor que pagam
por oficina pro monitor é s6 ajuda de custo. Entdo, esta sendo muito
dificultoso encontra monitor pra essa melhoria da educag¢do, porque pra
essa fungéo teria que ser licenciados em educagdo pra poder dar uma
educagdo, ndo que ndo sejam os monitores sem ter ensino superior sem
ter capacidade, claro que tem, s6 que eles ndo tem experiéncia com
alunos. Nao conseguimos profissionais nessa fungéo.

Considerando o carater polissémico do conceito de qualidade na educagao &
possivel considerar que alguns pontos sdo recorrentes na fala dos gestores em
relagcdo a tematica abordada, e que também podemos fazer uma relagdao com o que
os gestores das escolas publicas apontaram como fatores decisivos para uma boa
educacao: comprometimentos dos professores, recursos humanos, infraestrutura,
participacao dos pais, qualificacdo dos monitores envolvidos, melhores condi¢des de
trabalho, passando pela remuneracéo.

O objetivo central do Programa Mais Educacéao € trabalhar na perspectiva da
educacao integral ampliando o tempo e os espacos das escolas, ao confrontarmos
essas duas propostas encontramos pontos convergente e pontos divergentes,
quando perguntamos se essa seria a melhor forma para se oferecer uma educagéao
em tempo integral.

Para a Voz 1 o Mais Educagéo € uma atividade e a escola em tempo integral
tem outro objetivo. Assim, é e ndo é, a escola ja esta habituada e preparada para
aquele tipo de atividade, mas, ainda ndo € o melhor caminho. O Mais Educacao foi
implementado com a promessa de melhorar a estrutura. Chegou, e até agora nao
tem estrutura, entdo, primeiro de tudo a escola precisa estar bem estruturada para
receber este tipo de Programa. Entdo é possivel afirmar que nao é o melhor
caminho. E uma experiéncia. Serve para saber o que pode, o que ndo pode, como é

que vai agir, como € que organizar e programar.
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Na opiniao da Voz 2, no momento é a melhor forma de oferecer educacao
integral, ndo que ndo tenha outras formas, tem, sim, outras formas de conseguir um
trabalho melhor com o aluno. Sabe-se que em alguns lugares funciona como
creches, que nao dao assisténcia que a crianca precisa.

Ja para a Voz 5 o Mais Educacédo até pode ser uma forma de oferecer
educacao integral, mas, tem muita para ser estudada, para aprender, estdo
chegando coisas novas, mas o caminho é esse, € importante saber escolher os
oficineiros, que tenham comprometimento, mesmo sendo um trabalho quase
voluntario, é preciso fazer amor, € por ai o caminho para dar certo.

Para a Voz 10 € um comego da educacgéo integral. O Mais Educagéao serviu
pra ver o que € uma educacgao integral, sé que a educagao integral tem uma
proposta diferente do Mais Educacao. Oferece oficinas em turno inverso e a
educagao em turno integral quer que essas oficinas sejam dissolvidas na parte
pedagdgica dos alunos. Entao, sdo propostas diferentes, esse € o primeiro passo
para que isso acontecga, até para que os gestores se deem conta que € um caminho,
que esta vindo, que esta bem forte essa questao, ha uma necessidade social e ndo
ha como fugir disso.

Essa é a melhor forma para oferecer educagdao em tempo integral, de acordo
com a Voz 22, porque eles ja vao criando o habito de participar de oficinas, de
escolherem aquilo que eles querem, ter aquela responsabilidade.

Nao se sabe, as outras propostas ndo sao conhecidas, destaca a Voz 26, é
dificil fazer um comparativo. Hoje a realidade das familias € bem diferente, os pais
trabalham todo dia e as criangas ficam sozinhas, ou a mercé de alguém, um vizinho
que olha, ou ficam na televisdo, na internet. A maioria dos alunos se nao ficam na
escola, ficam assim. N&o € o ideal, tem algumas falhas.

Para a Voz 30 se tiver estrutura fisica essa € a melhor forma de oferta
educacéo integral, destaca a Voz 30, material tem, material vem. Mas estrutura fisica
€ uma encrenca todos os dias, porque o auditorio é usado para video, para
apresentacao na escola, capoeira e violdo tem que ser neste espaco, e funciona
duas vezes na semana. A sala de artes € usada para o artesanato, mas, artes,
também, usa a semana inteira, entdo da confusdo, laboratério de ciéncias, também,

€ uma correria.
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E possivel afirmar que o maior entrave para educacéo integral de qualidade é
0 espaco fisico, as escolas ndo possuem uma infraestrutura adequada para isso.
Mesmo quando sdo apontados os limitadores, logo € destacado um aspecto
relevante em relagcao aos objetivos do Programa.

Isso demonstra que na opinido dos gestores, mesmo com dificuldades a
proposta chega a escola como uma oportunidade de qualificar o processo de ensino
e aprendizagem, retirando da rua, das situagdes de vulnerabilidade as criangas

filhas de pais trabalhadores ou desempregados.

5.3.3. Professor

Foram entrevistados uma média de seis professores, quando perguntamos
qual a sua opinido em relagdo a educacao em tempo integral, tivemos as seguintes

respostas:

Voz 4

Eu acho que principalmente nos anos iniciais deveria acontecer. S6 que
eu ndo vejo assim s6 com oficinas, eu acho que nés deveriamos ter mais
tempo, como vai ser mesmo, oficinas em dois turnos. Eu sempre apostei e
sempre fui a favor da educagdo em tempo integral, acho que a qualidade
do ensino seria melhor se fosse em tempo integral, principalmente a
nossa clientela que s&o ociosos no outro turno.

Voz 9

Eu acho bom, porque eles ficam s6 em casa, dia de chuva eles nao
vinham para escola.

Voz 11

Se tiver profissionais qualificados eu dou todo apoio, agora se for uma
educacdo so pra dizer que os alunos estdo na escola ndo. Tem que ter
especo fisico adequado e profissionais habilitados né, primeira coisa
sendo néo é de qualidade nunca.

Voz 21

Eu acho que é uma coisa muito importante se ela atingir os objetivos a
que se detém, trabalhar essa parte, que na sala de aula tu ndo consegue
atingir todas as areas entdo aquilo que fica na sala de aula o mais
educacéo trabalha. E um complemento
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Voz 24

Que é uma proposta valida, nossa escola vai ter agora, vai ter outros
projetos, tudo € um complemente, se € pra beneficiar o nosso aluno, é
uma proposta valida, ainda mais a nossa clientela que tem uns alunos
que sdo bem carentes, acho que vai auxilia-los. Tem crianga que vem
aqui, passam o dia inteiro, eles se alimentam bem, depois vao participar
das oficinas. E valido.

Na sua opiniao esse é o melhor caminho para oferecer uma educagao
em tempo integral?
Voz 24

Né&o sei se € o melhor caminho, mas acho que € um bom caminho. Acho
que temos ainda uma longa caminhada. A gente esta caminhando e eu
tenho certeza que a gente ainda vai ser um Pais tdo bem desenvolvido na
educagdo como na economia, somos o 6° em economia. Mas acho que
todos os incentivos que estdo sendo dados pra area educacional acho
que € um bom caminho e espero trabalhar porque nédo adianta s6 querer,
a gente chegar onde o Brasil merece e o cidad&o brasileiro merece.

Voz 27

Eu conhego alguma coisa em relagdo a escola que tem tempo integral, eu
acho que ele nédo se diferencia muito do Mais Educacéao, eu acho que o
objetivo é o0 mesmo, mas, teve projetos que foram implantados naquela
época la que a gente detectou alguns problemas em termos da escola ter
um debate sobre isso, uma discussdo sobre isso, da escola ter um
entendimento desse projeto. Eu acho que é importante, que é uma boa
oportunidade para aquelas criangas que ndo tem mais 0s pais em casa
como é hoje, todo mundo trabalha, mas, eu também entendo que é dificil
trabalhar com os alunos, ficar com eles o dia inteiro na escola, por mais
que a escola tente dar algumas coisas atrativas a gente sabe que estudar
nao é facil. Eu acredito que a escola no seu geral ndo esta preparada pra
receber educagdo em tempo integral, acho que a ideia é boa, excelente,
mas, cai naquela de algumas expressées que a gente escutava de que 0s
alunos so6 ficam correndo por ai, em ljui teve muito problema na escola
com turno integral. O aluno gosta de vir pra escola, mas depende da
atividade que ele tem que fazer néo gosta, entéo, eu acho que esse é um
dos maiores desafios que se tem pela frente nessa histéria de escola em
tempo integral.

Pontos considerados relevantes na proposta do Programa Mais educagao
abordados pelos professores.
Para a Voz 4 o Mais Educagdo, contribui muito para as criangas,

principalmente, as que estavam muito ociosas no turno que néo estdo na sala de
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aula, turno inverso. Os alunos sao incentivados a participarem, porque ha um
entrosamento entre eles, o professor e a escola toda, tem mais envolvimento com a
escola. E possivel perceber o gosto pela escola, pelos estudos, pelas atividades.
Eles tém uma visédo geral de tudo, sdo bastante retraidos no inicio e desenvolvem
bastante o relacionamento com os outros e com a escola.

Os alunos estdao envolvidos com a aprendizagem, porque eles tém varios
tipos de oficinas, principalmente, o esporte que nao se trabalha tanto quanto deveria
dentro do contexto escolar, mas, com o Programa Mais Educagao essa parte &
bastante aprimorada, esportes, cultura, musica.

A Voz 9 destaca que o Programa desenvolve bastante a aprendizagem do
aluno, o convivio social, as dificuldades, eles desabafam com os professores, e sem
falar do rendimento, eles evoluiram. Eles vao a sala, extremamente, diferentes, sdo
poucos entdo € possivel fazer atendimento individual. O Programa auxilia na
alimentagao, na higiene pessoal, € um todo para vida dos estudantes.

Para a Voz 21 o Programa Mais Educagédo € uma continuidade do trabalho
realizado em sala de aula, sé que além da aprendizagem em outras areas, seria
uma continuidade, que na verdade é englobado, nas oficinas, o desenho, a musica,
o canto, as artes marciais de taekwondo, entdo seria isso, englobar tudo. Em relagao
ao comportamento dos alunos melhorou a responsabilidade de trazer o material, de
vir no horario, de eles ja se organizarem, porque vém pela manha e ficam para a
tarde. E importante destacar, que nesse caso, ha uma participagdo dos pais, foram
juntos em passeios e atividades que foram feitas fora da escola, tem essa ajuda,
eles participam, eles gostam bastante.

A Voz 23 salienta que os alunos melhoram bastante, sobre habitos de higiene
e socializagao, tiveram avanco. Constantemente, s&do realizadas reunides de
avaliacao, os professores sentam para ver se tem alguma dificuldade. A ideia do
Mais Educacao é boa, claro que falta bastante recurso, com o tempo de repente se
invista mais, tudo que vai proporcionar ao nosso alunos melhores condicbes é
valido, claro que tem que se fazer alguns ajustes.

O Programa ajuda em diversos fatores os alunos, destaca a Voz 24, no seu
desenvolvimento cognitivo, intelectual, comportamental e, também, ajuda muitas
familias, principalmente das familias carentes, serve como apoio alimentar, faz as

criangas entenderem o verdadeiro significado de educacao. Ele veio para suprir uma
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lacuna que fazia muita falta. E um programa de extrema importancia, é muito
proveitoso.

Para a Voz 27 Programa Mais Educacao € aquele oportunidade a mais, que
estda sendo oferecida, hoje, nas escolas para que o aluno consiga desenvolver,
superar certas dificuldades e se constituir, ter mais elementos de sociabilidade de
integracado e de desenvolver mais habilidades, a criatividade no sentido de construir
um cidadao mais participativo, mais autdnomo, com mais iniciativa. Também para
inser¢ao, social, principalmente, aqueles alunos com mais dificuldade tanto em
termos de aprendizagem como em termos de interagdo social, em termos de
sociabilidade.

Alguns pontos limitadores que apareceram varias vezes na fala dos
professores:

» Falta de avaliagao que envolva todos os segmentos da escola;
» A falta de participagao dos pais na escola;
» A falta de acompanhamento dos pais em casa;
» Indisciplina.
Isso dificulta o aproveitamento em sala de aula, e compromete a qualidade da

educacgao, que é outro ponto que foi questionado aos professores.

O que tu entende por qualidade da educagao?

Voz 4

Qualidade ndo é tu tocar o aluno pra frente, simplesmente o alunos
passou, tem qualidade, acho que quando ele consegue ter uma opinido
propria, emitir opinido sobre as coisas, ser independente naquilo que faz.
Né&o importa o nivel, mas a qualidade de saber fazer e fazer bem. Acho
que a educacéo de qualidade tem que visar os valores principalmente.

Voz 9

Qualidade eu entendo que é um complexo muito amplo, porque envolve
conhecimento, envolve a vida deles la fora, que muitos deles as vezes
chegam e colocam a gente nem sabe. As vezes a gente enfrenta até
dificuldade.

Voz 11

Pra ser realmente de qualidade primeiro lugar acho que tem que ter
bastante apoio da familia. Agora eu estou tendo bastante dificuldade por
causa da falta de apoio familiar, porque o trabalho rende o dobro. Além do
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espaco fisico, tudo contribui, apoio pedagodgico da equipe diretiva
tambem.

Voz 21

Acho que uma educagdo em primeiro lugar que o aluno pode se
desenvolva em todas as habilidades, ndo so dentro na sala de aula, mas
também fora, acho que isso é o programa mais educacgéo, trabalhar com
eles.

Voz 23

E aquela que nés vamos forma os nossos alunos pra vida, ndo sé na
parte cognitiva, ndo s6 na parte do conhecimento, mas formas eles pro
mundo la fora, que é isso que a gente tenta passar pra eles, claro que o
conhecimento é importantissimo mas também eles como cidaddo como
que eles vao se portar na sociedade como cidaddo. Ainda mais que aqui
noés temos uma clientela bem diferenciada, tem alunos trés dos quatro
alunos que vem que sdo bem carentes e é uma forma de tirar eles da rua,
mostra coisas novas, preparar eles pra vida.

Voz 27

Hoje nds temos muitas pesquisas por ai, educagdo para todos, tem o
INEP, tem o PISA, tem varios indicadores que avaliam a educacgdo. Claro
que a gente tem que levar em conta esses dados, com certeza, mas
também temos que tomar cuidado para ndo pegarmos estes dados
somente com referencia. Pra mim qualidade na educagédo é o aluno ter
desenvolvido todas as habilidades em termos de comunicagéo, de leitura,
de escrita, na matematica, de iniciativa, na educagdo e principalmente
que ele possa estar definindo o que é melhor pra vida dele.

5.3.4. Oficineiros

Ao perguntar aos oficineiros sobre o que eles entendem por qualidade na

educacgao obtivemos as seguintes respostas:

Voz 2

O que eu entendo por qualidade basicamente o que a gente tem
apreendido na faculdade né, porque ndo adianta o professor se abster na
Sala de aula, porque o professor hoje em dia estava muito focado no livro
didatico e na sala de aula e ndo €, a crianca aprende brincando
aprender muito mais brincando porque, ja diz um grande critico da
educacdo que nem um adulto fica 4 horas sentado escutando porque
uma crianga tem que ficar. Entdo a gente pensa assim, que ndo ¢é so a



199

escola que € um motivo pra educagéo, eles saindo por ai consegue muito
mais aprender, assimilar do que dentro da sala de aula isso é fato ja.

Voz 6

Qualidade na educagéo tem que tentar forma um cidadédo, ndo tanto na
parte tedrica, que tedrica eles que vao ter que estudar, ndo é tu cobrar
todo dia, mas, na formagéo do cidadao tu pode formar uma crianca.

Voz 12

O investimento que é feito, por exemplo, as universidades, o0s institutos
federais, esses programas sociais que o governo investe, isso tudo a
longo prazo, o Pais sO vai evoluir se investir na educagdo. Dai tem
exemplos, a china, cuba apesar de tudo, a China hoje é uma potencia, ha
20 anos atras néo era, investiu em educagdo. Entdo o alicerce pra um
Pais evoluir primeiro passo educagéo, acredito eu.

Voz 18

O respeito, os modos como eles se portam porque tem muitos também
que ndo tem na verdade, dai a gente tenta passar alguma experiéncia,
por mais que nao seja formado, a gente fala tu ndo pode comer assim, tu
néo pode isso ou aquilo, tem uns com temperamento um pouco mais alto.
Mais o ensino no caso.

Voz 24

Entendo que a gente possa formar ndo s6 uma pessoa que entende, que
tem um pouco mais de cultura, mas uma pessoa que seja um aluno
critico, que realmente comega a pensar e entender o significa que eles
tem dentro do contexto nosso até da vida, da qualidade da educagéo € o
aluno realmente poder mudar um destino que parece ja tragado e que ele
possa modificar isso, que a educagao seja um fator de transformagao na
vida dele.

Voz 32

Eu acho que qualidade vem muito do professor, pra vocé transmitir uma
boa qualidade vocé tem que ter conhecimento, entdo quanto mais 0s
professores estudarem mais vao conseguir passar conhecimento.
Primeiro lugar os professores se qualificarem bem.

Foram levantados com os oficineiros alguns ponto considerados relevantes e

outros pontos limitadores na implementagao do Programa.



Aspectos relevantes

» Nado sao problematicos, como >
alguns professores definem em sala >
de aula.

» Ha uma boa frequéncia.

» Alunos participativos. >
» Forma de entretenimento. >
» Foco na educacéo.

» A relagao oficineiro/aluno. >
» Educacéo e diversos juntos. >
» Regras.

» Participacao dos pais.
» Projeto brilhante.
» Oferece novos conhecimentos.

Com isso é possivel perceber que
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Limitadores

Pouca participagao dos pais.
Falta de auxilio dos pais no
processo de ensino e
aprendizagem.

Muita falta no final do ano.
Insuficiéncia de recursos para a
merenda.

Uso de palavroes.

Indisciplina.

algumas contradicdes na fala dos

oficineiros, 0 que se da, principalmente, pela publico que a escola atende, a regiao

onde ela esta inserida, os indices soécias, econdmicos e culturais.

Nesse sentindo, perguntamos a eles se essa seria a melhor forma de oferecer

uma educacéo integral.

Voz 6

E o melhor caminho, mas também os pais tem que conviver com seus
filhos, ndo deixam s6 com o professor, ele tem que ver o dia a dia do seu
filho e ver se ele esta tendo uma boa formacgéo.

Voz 18

Né&o sei se seria uma melhor forma, mas nés estamos tentando o possivel
pra ajudar eles, agora até os da primeira série, 0s pequeninhos tem que
ensinar bem mais que os grandes. Os professores tentam fazer o maximo
pra educar, tem uns que ja ndo tem educagdo em casa, mas, dai aqui
eles tentam uma visdo diferente que os professores passam pra eles,
conversam separado com eles, € que nem aula na verdade.

Voz 24

Né&o digo que seja o melhor caminho, mas acho que ja € um bom comeco,
porque no meu tempo eu lembro que néo tinha nada, eu trabalhava, mas
tinha muita gente que ficava em casa, na rua, entdo aos poucos esta
melhorando. Uma coisa que veio ajudar muito acho que é a questdo da
alimentagdo nas escolas, a gente que elas almogcam, entdo tem uma

qualidade melhor.
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5.3.5. Estudantes

Perguntamos aos estudantes o que é preciso para se ter uma boa escola.

Voz 3

Mais tempo na escola e mais educacgéo para os alunos.

Voz 8

Poder estar na escola e participar do Mais Educacéo.

Voz 13

Crianga que aprende o que as professoras ensinam.

Voz 14

Nao sei

Voz 15

Educacéao boa é respeitar, s6 o0 que eu sei.

Voz 16

Tem que ter carinho.

Voz 19

Ela precisa oferecer bastante educacao, tipo aqui, e essas coisas que nos
aprendemos.

Voz 20

Mé&os abertas, paz e carinho.

Voz 25

Mais respeito entre os alunos e os professores e mais consideragdo, sem
racismo, sem desrespeitar as leis.

Voz 28

Bom estudo, professores bons.
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Voz 29
Uma sala boa, cadeira, bebedouro, merenda boa, biblioteca.

Voz 31
Respeito, educacéo.

Alguns estudantes disseram nao saber o que uma escola precisa oferecer
para ser considerada boa/de qualidade, mas em sua maioria, percebemos que esta
muito relacionada a humanizagdo, ao carinho, isso era visivel no olhar desses
estudantes quando faziamos as entrevistas, era possivel sentir que ndo estavam ali
obrigados, mas sim era uma escolha, pois a escola € o melhor lugar.

Se a escola é o melhor lugar, vocé gostaria de estudar em uma que oferece
mais tempo e mais espago para o ensino e aprendizagem, numa perspectiva de
educacéao integral, desenvolvendo atividades relacionadas ao esporte, a cultura, a
saude e ao lazer?

Sim, porque é muito bom, tempo integral na escola, pra que dai o programa
mais educacdo, é para os alunos aprender para que esteja pronto para fazer uma
prova. Agora no Programa ndo tem Matematica nem Portugués, mas eu acredito
que tenha.

v' Sim, para passar mais tempo na escola.

v' Néo, é ruim.

v' Ah dai seria bom.

v' Sim, porque a gente ia fazer varias atividades e ia estudar bem e
aprender mais.

v' Sim, porque é bom, porque quando ndo tem nada para fazer a gente
vem na aula pra estudar e € bom.

v' Sim, nédo sei, nao fago ideia.

v’ Sim, prefiro ficar aqui no Mais Educacao.

v' Eu gostaria, porque a gente tem os trabalhos, a gente pode fazer no
Mais Educacgéo, dai por um momento é bom e por outro é ruim, porque as vezes tem
briga, as vezes néo.

v' Sim, porque a gente estaria la aprendendo.

v Gostaria, porque deve ser melhor, ndo sei nunca estudei numa escola

integral.
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v' Sim, porque a gente aprende mais.

As entrevistas nos possibilitar confrontar, indiretamente, o imaginario de cada
envolvido no Programa Mais Educagdo, o gestor apresenta alguns aspectos
relevantes e limitadores, que ndo sdo os mesmos dos demaias atores, e que pode
representar um espaco muito grande até chegar ao imaginario do estudante, que
pode nem perceber que a escola enfreta dificuldades para manté-lo com atividades

diversificadas, mas que esta engajada na possibilidade de oferecer mais educagéo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Tocando em Frente

Almir Sater
Compositor: Renato Teixeira

Ando devagar por que ja tive pressa

E levo esse sorriso por que ja chorei demais
Hoje me sinto mais forte, mais feliz quem sabe,
S6 levo a certeza de que muito pouco eu sei

Nada sei.

Conhecer as manhas e as manhas,
O sabor das massas e das macgas,
E preciso amor pra poder pulsar,

E preciso paz pra poder sorrir,

E preciso a chuva para florir

Algumas consideragdes se fazem necessarias, nao sei se sao finais, pois
como diz a musica, levo a certeza de que muito pouco eu sei, diante de uma
tematica tdo abrangente e recorrente na atualidade, como uma alternativa para
melhorar a tdo discutida qualidade da educacgao. Esta pesquisa possibitou-nos um
aprofundamento tedrico e empirico sobre a tematica da educagao integral no Brasil e
na Argentina, paises tao préximos, mas com realidades tdo distintas. A Argentina
passa por uma séria crise econémica, que desperta o olhar do mundo sobre ela. O
Brasil ja dispbe de uma economia estavel, porém, ainda apresenta alguns déficits,
principalmente, na area da educacgéo publica, oferecida aos menos faverecidos.

A pesquisa nos trouxe algumas surpresas, pois ao fazer o levantamento
de trabalhos, alguns apontavam para a direcdo de que o Programa Mais Educacgao
era uma proposta que apresentava sérias dificuldades na sua implementacéao, e de

pouco retorno para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem, nas escolas
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visitadas, a realidade constatada ndo era essa, encontramos pessoas
comprometidas, orgulhosas em paresentar os resultados obtidos até o momento.
Para alguns pode n&o ser a melhor forma de oferta educagdo em tempo integral,
porém é uma alternativa viavel, diante dos problemas de infraestrura que a escola
publica brasileira enfrenta.

Essa afirmacdo pode ser utilizada, inclusive, para as propostas da
Argentina, a escola esta percebendo que precisa oferecer mais opgdes aos seus
estudantes, pois estamos em mundo em que as mudancas acontecem
aceleradamente, e a escola precisa tentar acompanhar essas transformacoes
sociais. Tinhamos uma escola que excluia aqueles que ndo se enquadravam nos
padrdes, hoje, temos uma escola que inclui, que aceita a diversidade que por anos
nao teve acesso a um ensino publico, diante deste contexto ela precisa ressignificar,
oferecer outras possibilidades de ensino, para que haja aprendizagem.

Apresentamos a evolugdo da oferta dos trés programas, Jornada
Ampliada, Jornada Estendia e Mais Educacao, se ha ampliacao da oferta, € porque
ha um retorno, algumas vezes isso ndo é visivel imediatamente, demora um certo
tempo, pois mexe com a cultura da escola, com a cultura das familias, que também
precisam de adaptagcao para essa nova realidade escolar.

Neste contexto, o ciclo de politicas nos possibilitou pensar os Programas
desde a concepcgdo até a implementagao, as legislagbes apresentam o que seria
ideal, na pratica encontramos o real, do ideal para o real ha um distanciamento
muito grande, e necessario, pois uma politica € pensada para um grupo social, ou
para uma nagao, para um estado ou para um municipio, poucas vezes sao levadas
em conta as diversidades que aparecem e precisam ser consideradas.

Esses programas estdo qualificando o espacgo escolar, estdo mudando a
estrutura organizacional da escola, alguns professores percebem que é possivel
pensar outras formas de trabalhar em sala de aula, a partir das oficinas,
principalmente, se for pensar a educagao em uma perspectiava integral. O estudante
nao € um sujeito passivo diante das mudangas, diante das politicas, € um cidadao
ativo construtor de mudangas, essa dinamicidade obriga a escola pensar
alternativas, de preferéncia, viaveis, para que o problema da evasdao e da

reprovagao sejam sanadas.
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Tanto a evasdo como a reprovagao exige uma nova forma de perceber a
escola, precisamos dar conta deste novo contingente que chega, excluir é proibido,
fazer de conta que se ensina, ndo da mais certo, principalmente, porque estamos
diante de um sistema que controla as nossas agdes, verifica se estamos trabalhando
adequadamente, avalia constantemente, e expde os resultados que ultrapassam os
muros das escolas.

Nenhuma escola quer ser considerada inferior pelo seu desempenho nas
avaliacbes externas, todas prezam por um ensino de qualidade, baseado na
inclusdo social, acreditamos que isso ndo seja meramente um discurso panfletario.
Durante muito tempo, as escolas de periferias foram as mais afetadas pela falta de
politicas que privilegiem a formagdo integral das criangas, a necessidade de
recursos adequados gerava uma educagao precarizada. Hoje, a realidade comeca a
ser vista de outra forma, novas possibilidades passam a fazer parte deste contexto
escolar, as politicas de financiamento da educacado foram ampliadas, por exemplo
no Brasil, a destinacido de 10% do PIB para a educacdo, a criacdo do FUNDEB,
entre outras.

O tempo em que estive na Argentina possibilitou-me conhecer outra
realidade, outra cultura, riquissima, por sinal. Um povo receptivo, disposto a discutir
as questdes educacionais, em todas as escolas que visitei senti esta receptividade,
as portas foram abertas, as angustias foram compartilhadas. Os recursos ainda s&o
escassos, a Nacao, de forma timida comeca a investir, por exemplo, na manutengao
das bibliotecas escolares, ao enviar livros, na disponibilizacdo de recursos para que
a escola possa comprar matérias para a qualificacdo do ensino.

Em nenhum momento, tivemos o interesse de comparar as duas
realidades para estabelecer padrbes de qualidade, mas sim, para problematizar e
questionar o que cada pais tem para oferecer em termos de educagao, visando a

qualidade.
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APENDICE A- Entrevistas (Brasil)

Entrevista com o Coordenador Local do Programa Mais Educagao

1.

9.

Quantas escolas oferecem o Programa Mais Educagdo em sua
Coordenadoria?

Como elas foram escolhidas?

Quantos alunos estao envolvidos?

A sua coordenadoria é responsavel por quantas escolas? E quantos
municipios? Todos eles oferecem o Programa Mais Educacao?

Quantos alunos ha na sua coordenadoria?

Como foi o processo de adesdo? As diregcbes das escolas aceitaram
tranquilamente? Quais os principais entraves?

Ha alguma politica de acompanhamento das agdes desenvolvidas pela
escola? Quais sao os instrumentos utilizados?

Ha reunides periddicas com os gestores do Programa e com os oficineiros?
Essas reunides sao registradas em atas?

Quais objetivos do Programa que vocé destacaria como principais?

10. O que vocé entende por qualidade na educacéo?

11. Quais sao os pontos positivos do Programa?

12. Quais sao os pontos negativos?

13. Vocé recebeu capacitagao para trabalhar com o Programa? Quando? Onde?

Com quem? Quais foram os instrumentos?

14. Tem noticia se a escola oferece outros Programas, ha integragéo entre esses

programas na escola, e em nivel de coordenadoria?

15. Em sua opinido, O Programa Mais Educacdo € o melhor caminho para

oferecer educacao de tempo integral?

16. Os Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas que oferecem o Programa

contemplam o Mais Educacdo, ha uma relacdo com as necessidades da

comunidade?

Entrevista com os Gestores da Escola

1.
2.
3.

Nome da Escola:
Numero de Alunos da escola:

Numero de alunos envolvidos no Programa:
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Niveis de ensino oferecidos:
Ultima avaliac&o no Ideb:
O que vocé entende por qualidade na educagao?

De que forma se deu a adeséo ao Programa Mais Educagao?

© N o g A

Descreva com suas palavras o que € o Programa Mais Educacéo.

9. Quais sao os objetivos desse Programa, em sua escola?

10.Ha quanto tempo a sua escola oferece o Programa?

11. Existem outros Programas em funcionamento na escola? Quais? S&o
semelhantes ao Programa Mais Educagao?

12. Quais os pontos positivos que vocé destaca?

13. Quais os pontos negativos?

14. Como ¢é a participacdo da comunidade escolar?

15. Houve dificuldade para conseguir oficineiros interessados em trabalhar no
Programa? Quais?

16. Como € o interesse dos alunos pelas oficinas? Ha casos de estudantes que
nao queiram participar do Programa?

17. A escola faz alguma avaliagdo de acompanhamento do Programa? De que
forma? Quem participa?

18. Em sua opinido, como os pais e/ou responsaveis veem esse Programa?

19. Houve capacitagao para os gestores das escolas que oferecem o Programa
Mais Educacéo?

20. Em sua opiniao, esse € o melhor caminho para oferecer educacao de tempo

integral?

Entrevista com os professores

1. Descreva o Programa Mais Educacgao, em suas palavras?

2. Quantos alunos seus participam do Programa Mais Educag¢ao?

3. Vocé percebeu alguma mudanga no comportamento deles, em relagdo a
disciplina e ao aproveitamento?

4. E realizada alguma avaliacdo que envolva a direcdo da escola, professores e
oficineiros em relagao ao Programa Mais Educagao?
O que vocé entende por qualidade na educagao?

Em sua opinido, qual é o objetivo central do Programa Mais Educagéo?
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7. No seu ponto de vista, existe a participagdo dos pais e/ou responsaveis no

8.

acompanhamento das atividades dos estudantes?

Qual a sua opinido em relagao a educagao de tempo integral?

Entrevista com os oficineiros

1.

N o o R~ e

8.
9.

Qual a sua idade?

Qual sua formacgao escolar? Foi em escola publica?

Qual a sua profissdo?

Tem experiéncia em educagao?

Ja trabalhou em programas sociais?

Qual a oficina que vocé oferece? Por qué?

Como é a participagcdo dos estudantes nas atividades? A frequéncia é
satisfatoria? Por qué?

Eles apresentam problemas de (in)disciplina?

Descreva com suas palavras o que € o Programa Mais Educagao?

10.No seu ponto de vista, qual é o principal objetivo do Programa?

11.0 que vocé entende por qualidade na educagao?

12.De que forma a escola lhe oferece assisténcia quando enfrenta alguma

dificuldade?

13.Vocé percebe a participagao dos pais no processo de educagao dos filhos?

14.Em sua opinido, esse € o melhor caminho para oferecer educacao de tempo

integral?

Entrevista com os estudantes

1.

O & 0D

o

Qual a sua idade?

Em que série vocé esta? Ja reprovou?

Vocé mora com os seus pais?

Eles trabalham? Em que turnos?

Vocé participa do Programa Mais Educagdo ha quanto tempo? Gosta de
participar? Prefere qual oficina? Qual é a sua frequéncia?

Vocé participa de quantas oficinas? Qual € a melhor? Por qué?

7. Sua aprendizagem em sala de aula melhorou depois que comegou a

participar do Programa Mais Educagao?
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8. O que vocé entende por qualidade na educagao?

9. Vocé gosta de estar na escola? Se n&o tivesse na escola no horario do
Programa Mais Educacgao, estaria fazendo o que?

10.0 que os seus pais e/ou responsaveis pensam sobre a escola oferecer o
Programa Mais Educagao?

11.Vocé gostaria de estudar em uma escola que oferecesse educagao de tempo
integral?
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APENDICE B- Entrevistas (Argentina)

Entrevista con los directores de escuela

1. Nombre de la escuela:

2. Numero de alumnos que atiende la escuela:

3. Numero de cursos, grados que tiene la escuela:

4. Numero de alumnos que participan en la Jornada Extendida:

5. ¢De que grados? De qué turnos?

6. ¢De qué se trata el Programa de Jornada Extendida?

7. ¢Cuales son los objetivos de este programa en su escuela?

8. ¢ Cuanto tiempo hace que su escuela lo ofrece?

9. ¢Cbomo se tomd la decision de participar en el Programa? ;Era opcional
participar?

10.¢ Cuales fueron las principales dificultades para organizar la ejecucion en su

escuela?

11.¢ Fue dificil conseguir talleristas/docentes interesados en trabajar en Jornada
Extendida? 4 por qué?

12.;Hubo formacion para directivos de escuelas que ofrecen la Jornada
Extendida? Recibieron algunas orientaciones del Ministerio de Educacion?

13.¢ Cual fue el papel de su supervisor en este proceso?

14.;Hay otros programas que se ejecutan en la escuela? jcuales? Son similares
a Jornada Extendida? ;Buscan lograr los mismos objetivos?

15.¢ Cuales son los aspectos positivos a destacar?

16.¢ Cuales son los aspectos negativos?

17.¢:Como es la participacion de la comunidad escolar?

18.En su opinidn, ¢ cémo ven los padres este programa?

19.¢ Los estudiantes se interesan por asistir? ¢ por qué?

20.,Hay casos de estudiantes que no deseen participar en la Jornada
Extendida? ;cémo se resuelve?

21.;La escuela realiza una evaluacién de seguimiento del programa? ;De qué
manera? ;Quién/es lo llevan a cabo? ¢ qué resultados han obtenido?

22.En su opinion, ésta es la mejor manera de proporcionar una educacion a
tiempo completo?

23.¢Qué entiende usted por una educacion de calidad?



ANEXO A - Carta de Indicagao - CAPES

Rede: UNICAMP | UNISINDS | UFRGS | UNESPIRC | UNC

Projeta CAPG-BA 060/2011

Campinas, 15 de Agosto de 2013
Assunte: CARTA DE INDICACAD

Prezados Senhores:

Em atencdo aos procedimentos previstos para o Projeto em andamento
(060/2011), servimo-nos da presente para informar que o Prof lorge Alberig
Lago Fonseca foi selecipnado e cumpre os requisitos previstos pela CAPES para
participar de Missdo de Estudos de Doutorado junto & Universidade Nacional de
Cérdoba - Argentina,

mformamos ainda tratar-se de estudante regularmente matriculado junto ao
Programa de Pds-Graduagio em Educagio da UNISINOS, gue € parte integrante
do presente Projeto.

Sendu o que nos permite 0 momento,

N

Prof ;l}fr;ﬁ%mmﬁ
\
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ANEXO B - Carta da co-orientadora na Argentina

Universidad

Nacional . R
de Cordoba ,, ~4séeretFimns

S,
¥

CAPES UNICAMP

"Programa Binacional de Centros Asociados de Postgrados Brasil/Argentina, entre ¢l Doctorado en Ciencias de Ia
- Educacion de la Universidad Nacional de Cordoba/Argentina, en red con Doctorados en Educacion de la Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), Universidade Federal do Rio Grande Do Sul(UFRGS), Universidade Estadual de Sdo
Paulo (UNESP-Rio Claro) y Universidade do Vale do Rio Sinos (UNISINOS)/Brasil" CAPG-BA (N° 060/11)

Dejo constancia que Jorge Alberto Lago Fonseca RG 1060980313 estudiante del Doctorado
en Educacion de la Universidade do Vale do Rio Sinos (UNISINOS)/Brasil, se encuentra
realizando una Misién de Estudio (ME) en el Doctorado en Ciencias de la Educacion de la
Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba, desde el 20
de septiembre al 20 de Diciembre de 2013. Su tema de investigacion: * Mais Educagiio uma
politica no contexto da pratica escolar” tiene como proposito analizar la situacion de Ias
escuelas de nivel medio de jornada extendida de Cordoba para comparar con experiencias
similares en Brasil. Dicha actividad se desarrolla en ¢l marco del Programa Binacional de
Centros Asociados de Postgrados Brasil/Argentina, entre el Doctorado en Ciencias de la
Educacion de la Universidad Nacional de Cordoba/Argentina, en red con Doctorados en
Educacién de la Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Universidade Federal
do Rio Grande Do Sul(UFRGS), Universidade Estadual de Sao Paulo (UNESP-Rio Claro) y
Universidade do Vale do Rio Sinos (UNISINOS)/Brasil" CAPG-BA (N° 060/11)

Se extiende la presente constancia en la ciudad de Cérdoba/Argentina, a los veinticinco dias
del mes de Noviembre de 2013 -

Profesora Titular Exclusiva-FFYH-UNC
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ANEXO C — Carta de apresentagao orientadora no Brasil
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d
(\y %4

CAPES UNICAMP

Sovelernis  netenonmarty s Peaind b e Sk

i e
Bl ot UNISINOS

“Programa Binacional de Centros Associados de Pos-Graduac&o Brasil/Argentina, entre
Doutorado em Ciéncias da Educagao da Universidade Nacional de Cérdoba/Argentina, em
rede com Doutorados em Educacéo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Universidade Federai do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Estadual de S&o Paulo
(UNESP-RIio Claro) e Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) / Brasil” CAPG-BA
(N°060/11).

Apresento Jorge Alberto Lago Fonseca, estudante de doutorado em Educagéo pela

Universidade do Vale Rio dos Sinos, que estd desenvolvendo uma pesquisa intitulada “Mais

Educagdo: uma politica no contexto da prética escolar”, o doutorando tem como propdsito”

analisar a situagdo das escolas que oferecem o Programa Mais Educagéo, para comparar com
experiéncias similares desenvolvidas em CoérdobalArgentina, que oferecem os Programas

intitulados Jornada Estendida e Jornada Ampliada.

S30 Leopoldo, 24 de fevereiro de 2014.

7% 2
Prof?. Dr?. Flavia Cbino Corréa Werle




