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RESUMO

A globalizacdo contemporanea, em suas multiplastdac tem revelado como uma de suas
dimensdes mais relevantes a implementacdo de uamicate novos riscos, que desafiam a
capacidade da ciéncia tradicional. Neste quadrdermrismo apresenta-se com tragcos
dramaticos frente os limites dos mecanismos utibzapara seu enfretamento, 0os quais séao
forjados a partir das leituras simplificadoras @ncia juridica moderna. A racionalidade
fechada e dogmatica ndo tem permitido alcancanplexidade do fenébmeno do terrorismo.
Neste contexto, urge a necessidade de uma revopagaoligmatica no ambito do Direito,
num giro transdisciplinar que viabilize definicdrais adequadas ao carater multidimensional
do fenbmeno do terror. Deste modo, podem-se prodnecanismos de ordem politica e
juridica que ultrapassem os ja esgotados modossgpistas conservadores que caracterizam

as praticas ocidentais, inclusive as que estagspasicdo na realidade brasileira.

Palavras Chave: Complexidade. Ciéncia juridicaeilimenal. Globalizac&o. Terrorismo.



RESUMEN

La globalizacion contemporanea en sus multipleetés; ha revelado como una de sus
dimensiones mas importantes, la implementacion rdeescenario de nuevos riesgos que
desafian la capacidad de la ciencia tradicionale&ia contexto, el terrorismo se presenta de
manera dramatica exponiendo los limites de los miswes utilizados para el combate, que
se construyeran a partir de las lecturas simpliskasla ciencia juridica moderna. La
racionalidad cerrada y dogmatica no se le perretat a la complejidad del fenomeno del
terrorismo. En este contexto, existe una necesidgehte de una revolucion paradigmatica en
el Derecho, posibilitada por un cambio transdigtgslo mas apropiado a la naturaleza
multidimensional del fendmeno de terror. Asi, sedmiproducir mecanismos de politica y
juridica superior a los “repressivistas” ya agosadaodos conservadores que caracterizan a

las practicas occidentales, incluyendo los quenaetispuestos a la realidad brasilefa.

Las palabras clave: Complejidad. Ciencias juridicB®recho penal. Globalizacion.
Terrorismo.



ABSTRACT

Contemporary globalization in its many facets , hagaled as one of its most important
dimensions to implement a scenario of new riskg thellenge the ability of traditional

science . In this context, terrorism presents wlithmatic dashes forward the limits of their
coping mechanisms used to , which are forged fromplgstic readings of modern legal

science . The closed and dogmatic rationality isallowed to reach the complexity of the

phenomenon of terrorism . In this context , thesean urgent need for a paradigmatic
revolution under the law , a turning which facil@a transdisciplinary settings most
appropriate to the multidimensional nature of theempmenon of terror. Thus , one can
produce mechanisms of political and legal systeh@ txceed those already exhausted
repressivistas conservative modes that charact#viestern practices , including those that

are willing to Brazilian reality .

Key words: Complexity. Legal science. Criminal laBlobalization. Terrorism.
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1 INTRODUCAO

A globalizagcéo contemporéanea, instrumentalizadaréirgle um discurso neoliberal,
apresenta como um de seus efeitos uma rearticutiz@ontrole punitivo caracterizado pela
intensificacdo de sua atuacdo. Embora possamoslearso expansionismo penal e punitivo
uma marca da modernidade, na sociedade de riscmagss deste agigantamento sao
particulares.

Como forma palpavel dessa ampliacdo do controlalpes eventos terroristas de 11
de setembro de 2001, acabaram por confirmar unrioegae potencializou as medidas e
prerrogativas de um estado policialesco. E esseelm@tabou por ser justificado com base
em uma matriz tedrica que, sob o signo da lutaraanterror, justificou-se a partir do arsenal
discursivo elaborado por Ginter Jakobs denominBiteito Penal do Inimigo”.

Tal matriz (bem como toda a producéo da ciéncidipa contemporanea) funda-se
num paradigma classico, de cunho matematizantealobagaba poaprisionara possibilidade
da ciéncia juridica beber de outras fontes e, agmiaer dar melhores respostas a sociedade.

Vivemos um momento no qual a capacidade da cignddica mostra-se esgotada,
especialmente no que tange as possibilidades akigito de conhecimento que possibilite
respostas adequadas ao problema do terrorismo.meaied que vem interpelando-nos
cotidianamente e exigindo um enfrentamento, quesedencontre no espago das respostas
faceis que simplificam a realidade.

E necessario a ciéncia juridica a quebra do paradiga razéo fechada e construcdo
de um novo momento, qual seja, de reconhecimentisiema mundo contemporaneo, e a
partir dai buscar a abertura da razdo, adentrandocowtro paradigma, qual seja, o da
complexidade.

Necessario reconhecer que a ciéncia juridica dialdg com o paradigma da
complexidadgpoderomper com saber conservador, especialmente deematpenal e, assim
responder a sociedade com a minimizacdo dos rigsedasive da ameaca terrorista — busca
incansavel da esfera penal, notadamente na contangidade.

Neste contexto, se localiza nosso problema de Essguvolvendo um conjunto de
interrogantes sobre os limites e capacidades daciai§uridica produzir conhecimento
adequado para o enfretamento das dificuldades cmonatual, destacando o terrorismo e as
medidas de natureza juridica (penal) utilizadaa dar conta dele.

Como hipoteses reconhecemos que a ciéncia jurddigaatica, herdeira de reducdes

metodoldgicas proprias daquilo que denominamo®matidade fechada, apresenta-se num
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nivel de aprofundada crise que escancara os lirdikesaber tradicional para abranger a
amplitude do fendmeno, bem como, os tracos autimstédas respostas produzidas. Do
mesmo modo, “apostamos” nas possibilidades de wwa mracionalidade complexizadora do

real como forma de ultrapassar os obstaculos oflepelo fechamento da razdo. Uma nova
racionalidade “aberta” nos permite uma compreensais abrangente dos fendmenos sociais
politicos e juridicos, destacando-se aqui 0 teynooi, produzindo mecanismos que

possibilitem um melhor enfrentamento — reconhecendarater multifacetado.

Nossa pesquisa, basicamente bibliografica, tem coméodo de abordagem o
hermenéutico-fenomenolégico, sendo que utilizaremos aportes metodolégicos
hermenéuticos, enfocados a partir de uma perspettnsdisciplinar, com um dialogo entre
ciéncia juridica, sociologia, filosofia e a epist#agia.

A estruturacdo do presente trabalho comporta &gsutos.

Primeiramente, no capitulo inaugural, pretendelasgoear uma descricdo do contexto
sociopolitico contemporéaneo, no qual o problemaedmrismo ganha relevo. Objetivando
com isso trazer a lume toda a complexidade do fenénao terror, descortinado, assim, o
carater multidimensional dos desafios trazidos paraiéncia juridica — no mundo da
globalizag&o e do risco.

No segundo capitulo, buscar-se-a uma analise do#ed$i da ciéncia juridica
instrumentalizada contemporaneamente pelo paradigeral do inimigo, buscando a
entendimento dos pilares que a sustentam, comoejpomesforco de superacdo da
racionalidade fechada e suas simplificadas defsigterca do terrorismo.

No terceiro capitulo, tem-se como escopo um apdafonento do debate sobre as
dificuldades na definicdo do terrorismo por parge @éncia juridica tradicional — sua
racionalidade fechada e simplificadora -, assimaoandiscussao sobre a nova racionalidade
e as possibilidades de conformacdo conceitual radisquada, a partir daquilo que
denominamos racionalidade aberta calcada na coidptéx Para alcancar os objetivos
indicados nesta parte do trabalho, utilizar-seraacestudo de caso as propostas legislativas
brasileiras, suas defini¢cdes e tipificacbes dmtermo.

Por fim, nas consideracfes finais, retomaremosdaemd principais veiculadas na

dissertacdo como sintese aprofundada do tema igsest
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2 O PANO DE FUNDO PARA PENSAR O TERRORISMO: GLOBALIZA CAO,
SOCIEDADE DE RISCO E O DIREITO PENAL

Nesta primeira etapa, a fim de demonstrar o parfardi em que se situa o objeto de
estudo, passara-se a discorrer acerca da expadsadendmeno globalizante e das
consequéncias que vem sofrendo o Direito Penal.

Essa expanséo se entrelaca de diversas formas gtwbhadizacdo, a qual acaba por
ser causa e consequéncia do agigantamento da pwmdkgislativa repressiva. Riscos séo
cada vez mais observados e instituidos, acabandeybminar com o que se denominou
sociedade de risco.

E esse quadro € que acaba por ser terreno féstihgeadura de novas formas de

tipificacGes penais, como a figura do terrorismo.
2.1A SOCIEDADE DE RISCO E A EXPANSAO DO DIREITO PENAL

A sociedade vé-se eangustid de renovar-se frente & globalizacdo, que altesou a
nocoes de tempo e espaco projetando-se nas noseabdeas cientificas que se deram nos
altimos 30 anos, pois ocorreram revolucdes peresbit dia-a-dia. Todas essas mudancas
trouxeram novos problemas, e assim a complexidadestaura no cotidiano das ciéncias
sociais e humanas, as quais atravessam por um rtmmense caracteriza por fortes debates

que reclamam novas e melhores estratégias de @mdecconhecimento

El hombre no es exclusivamente un conjunto de iegss, sino también de
deseos, que van mas alld de las necesidades, ycgugernen a nuestras
articulaciones con la belleza y con los sistemasvaleres. El ser humano es
multidimensional y resulta incomprensible si o $seyva todas sus dimensiones
integradas-intrincadds.

Ver BAUMAN, Zygmund Globalizagda as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jolge, Z£99;
BAUMAN, Zygmund Vidas desperdiciadasLa modernidade y sus parias. Buenos Aires: PaRia33;
BAUMAN, Zygmund Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001; e, BAUMAN, Zygmuhds
consecuencias perversas de la modernidalllodernidade, Contingencia y Riego. Barcelona: Awyls,
1996.

2 CARRIZO, Luis; PRIETO, Mayra Espina; KLEIN, Julie Transdisciplinariedad y complejidad en el
analisis social.Gestién de las transformaciones sociales (MOS@guhento de debate. [S.l.]: UNESCO -
Organizacion de las Naciones Unidas para la Edocalz Ciencia y la Cultura. p. 7.

VILAR, Sergio. La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos transdisaipos.
Barcelona: Editorial Kairds, 1997. p. 139.
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Essa globalizac&acelerada traz, a cada dia, novos riscos e ireartsobremaneira
advindos do avanco da ciéncia e tecnologia impudslas pelo crescimento econémico e
cientifico, trazendo um novo catadlogo de ameacase Eol € ampliado ou diminuido de
acordo com as dinamicas em curso no ambito gloale se encontram em jogo interesses
nacionais e transnacionais.

Assim, faz-se primordial a compreenséo do fenénaenexpansao que sofre o Direito

Penal, e do comprometimento do seu carater dedsatistiadd o qual é entendido como

A descoberta de que a terra se tornou mundoué® globo ndo é mais apenas uma figura astronpmica
sim o territério no qual todos encontram-se rel@tms e atrelados, diferenciados e antagdnicossa- es
descoberta surpreende, encanta e atemoriza. Era@+sma ruptura drastica nos modos de ser, sagiti,
pensar e fabular. Um evento heuristico de amplagopcdes, abalando ndo sé as convicgdes, mas também
as visdes do mundo. Ocorre que o globo ndo é makisevamente um conglomerado de nagées,
sociedades nacionais, Estados-nacdes, em suaSe®lde interdependéncia, dependéncia, colonialismo,
imperialismo, bilateralismo, multilateralismo. Aceamo tempo, o centro do mundo nédo é mais voltado sé
ao individuo, tomado singular e coletivamente c@meo, classe, grupo, minoria, maioria, opiniao mabl
Ainda que a nacéo e o individuo continuem a setawaais, inquestionaveis e presentes todo o teemo,
todo lugar, povoando a reflexdo e a imaginacaadsaassim ja ndo sdo "hegeménicos". Foram subsumidos
real ou formalmente, pela sociedade global, pedadiguracbes e movimentos da globalizacdo. A Terra
mundializou-se de tal maneira que o globo deixousele uma figura astronémica para adquirir mais
plenamente sua significagdo histdrica. Dai nascemr@esa, 0 encantamento e o susto. Dai a imprdsséa
gue se romperam modos de ser, sentir, agir, pensabular. Algo parecido com as drasticas rupturas
epistemolégicas representadas pela descobertaeda Gerra ndo é mais o centro do universo conforme
Copérnico, de que o homem néo é mais filho de Begando Darwin, de que o individuo € um labirinto
povoado de inconsciente de acordo com Freud. B glae a descoberta que o pensamento cientifico esta
realizando sobre a sociedade global no declinieétmulo XX ndo apresenta as mesmas caracteristicas
dessas outras descobertas mencionadas. Mesmo ps@gulversas e antigas as instituicbes e indisacoe
mais ou menos notaveis de globalizacdo. Desde qapitalismo desenvolveu-se na Europa, apresentou
sempre conotac¢des internacionais, multinacionaashacionais e mundiais, desenvolvidas no intekdor
acumulacdo originaria do mercantilismo, do colosmb, do imperialismo, da dependéncia e da
interdependéncia. E isso esta evidente nos pensasng® Adam Smith, David Ricardo, Herbert Spencer,
Karl Marx, Max Weber e muitos outros. Mas é inedé@nue a descoberta de que o globo terrestre, camo j
disse, ndo é mais apenas uma figura astrondmisan énistorica, abala modos de ser, pensar, fabular.
Nesse clima, a reflexdo e a imaginacdo ndo s6 taminde par em par como multiplicam metaforas,
imagens, figuras, parabolas e alegorias, destirmdas conta do que estd acontecendo, das reaidade
codificadas, das surpresas inimaginadas. As metfoarecem florescer quando os modos de ser, agir,
pensar e fabular mais ou menos sedimentados seeteahalados. E claro que falar em metafora pode
envolver ndo s6 imagens e figuras, signos e simpaolas também parabolas e alegorias. Sdo multplas
possibilidades abertas ao imaginario cientificesbfico e artistico, quando se descortinam oszbotes

da globalizacdo do mundo, envolvendo coisas, gemtiekeias, interrogacdes e respostas, explicacdes e
intuicdes, inirrpretacdes e previsdes, nostalgiampias. O problema da globalizacdo, em suas ¢ades
empiricas e metodoldgicas, ou histéricas e teqripade ser colocado de modo inovador, propriamente
heuristico, se aceitamos refletir sobre algumasafmets produzidas precisamente pela reflexdo e
imaginagdo desaliadas pela globalizagcao. Na épagiathalizacdo, o mundo comecou a ser taquigrafado
como "aldeia global", "fabrica global", "terra patr "nave espacial", "nova Babel" e outras expiess
Sao metaforas razoavelmente originais, suscitaiyifisados e implicagfes. Povoam textos cientffico
filosoficos e artisticos. IANNIOctavio. Teorias da globalizagdo9. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2001. p. 11-14.

O Principio da Intervencdo Minima do Direito Hedave ser lido sob dois enfoques diferentes: como
principio de andlise abstrata, que serve de ogaatao legislador quando da criacdo ou revogacéo da
figuras tipicas; e, num segundo momento, evidedoiancarater subsidiario, com a andlise a respkito
necessidade de o Direito Penal ser aplicado deaf@ubsidiaria, tendo em vista a drasticidade de sua
resposta, permitindo, assim, ancorado no Prindpi®ignidade da Pessoa Humana, que outros ramos do
ordenamento juridico, com primazia, procurem realia protecdo dos bens juridicos, somente sendo
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ultima ratio, bem como, ddlexibilizacdo de seus principios politicos-crimsarientadores,
compreendidos como garantia e alcancados ao langeuwdesenvolvimento.

Apesar da distancia entre o que se apreende @os ®sa real existéncia destes, essa
percepcdo — mesmo que equivocada — traz, por vezesequéncias sociais até mais graves
que a propria delinquéncia. Neste sentido, exeioglfe no ambito do individuo, a
agressividade e, na coletividade, o abandono d&esmpublicos.

Como bem referido pelo autor espanhol Silva Sanchgzausas da expansdo sao
diversad, destacando-se o efetivo aparecimento de novessrismplicitos nos avancos
tecnoldégicos que caracterizam a sociedade contémeay e que acabam por ser abarcados
pelo Direito Penal com o fim de minimizar seusagse aplacar seus efeitos, evitando que se
transformem em situacdes concretas de medo ouopeaia 0s bens juridicos coletivos ou
supraindividuais.

E sobre esse rol importante definirmos, para fagidlética proposta, o que seja o
medo ou perigo. Ambos, ja desde os classicos eif@emenciados por Aristételes, onde medo
seria uma forma de padecimento ou perturbacdo gepath representacdo de um mal
vindouro de carater destrutivo ou perfoso a aproximacdo do que tememos é o que
chamamos de perifio

Diante a énfase dada aos riscos da criminalidaagaldadas no clamor popular,
projeta-se uma maior presenca e eficdcia das tiatle controle social sob o signo da
emergéncia. Assim, o Direito Penal, enquanto ssteumitivo é utilizado para responder aos
anseios por mais protecao e punicao a fim de digéouwla sensacao de medo e perigo, 0 que
leva a uma ampliacdo dos ambitos sociais passiessa atuacdo penal.

Ndo menos importantes sao outras caracteristicasoqireito Penal acaba por
assumir como resposta a tais anseios e clamoregegmeiam esse discurso politico criminal
gque possui (e ao mesmo tempo visa) maior idengéicacom as vitimas. Deixa (0 sistema
penal) de ser um mecanismo de defesa dos cidadfmsa co arbitrio punitivo estatal,

passando a ser uma cartilha em favor das vitimas.

necessaria a interferéncia do Direito Penal quasdes outros ramos demonstrarem que sdo ineficazes
insuficientes a sua protecdo. GRECO, Rogdbioeito penal do equilibrio: uma visdo minimalista do
direito penaRio de Janeiro: Impetus, 2010. p. 63.
Em “A Expansédo do Direito Penal: aspectos datipalcriminal nas sociedades pés-industriais”, rau
deu importante relevancia ao estudo, contribuindbresnaneira, para a compreensdo do fenémeno,
apontando diferentes causas para o surgimenta @eda qual nos remetemos a sua obra com o fim de
evitar tautologia. SILVA-SANCHEZ, Jesus-MariA. expansdo do direito penal:aspectos da politica
criminal nas sociedades pés-industriais. Tradu@d.dz Otavio de Oliveira Rocha. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 27-74.
; ARISTOTELES Retérica. Traducéo de Edson Bini. S&o Paulo: Edipro, 20113p.

Ibid., p. 138.
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Assim, claramente busca-se a intervencdo do DiRgtmal em estagio prévio a lesdo
do bem juridico, tornando esse mesmo Direito Penahtador social de comportamento —
papel que ndo lhe cabe modernamente — sob penasate as liberdades e garantias
fundamentais do cidadao.

Com essaitimizacdoha uma simplificagcdo do discurso politico-crimigake passa a
ser reforgcado por campanhas eleitorais populi§iasdecorre o incremento na producdo da
legislacdo penal no sentido de evitar que o0s rigpos se apresentam hoje, tornem-se
situacOes de perigo verdadeiro, culminando com agsidas leis preventivas. Torna-se,
portanto, a ameaca futura o centro da consciémoigieéacdo aos riscos, substituindo-se o
Direito Penapost factum{que age apos o feito ou fato lesivo individual) pm Direito Penal
ante factum(que pune os riscos em gefakbomo forma palpavel disso, vé-se a producéo
supervalorizada de criminalizacdes das infracoeslederes de cuidado, crimes de perigo
abstrato e também delitos de acumulagéo.

A percepcdo deste fenbmeno torna-se facil na meeidaque, cada vez mais, é
possivel identificar a criminalizacdo demasiadaaedutas — que até entdo eram tidas como
meras infracdes administrativas ou sequer issoo 138, associado a uma flexibilizacdo dos
critérios dogméticos de imputacdo e abandono daanigs penais, conforme descrito
anteriormente, leva a um incremento do campo decatudo Direito Penal.

Nesse sentido, Ana Isabel Pérez Cepeda‘&duz

Em fin, se trata de una legislacién <<en preténitperfecto de subjuntivo>> (aqullo
que pudiera ocurrir) y un control preocupado pomjeriencia, por indicadores
presuntamente objetivos, a los que se les otorgaupcion de veracidad. Los
comportamientos que se van a tipificar no se cenaid previamente como
socialmente inadecuados, al contrario, se crinzaalipara que sean considerados
como socialmente desvalorados. Existe la revitglirade la creencia en la fuerza
conformadora de costumbres del Derecho penal,ocasellle denomina Derecho
penal social, entendido como el intento de oriestaialmente los comportamientos
confiando en la fuerza conformadora de costumbeeBédrecho penal.

Entre estes riscos é possivel enumerar os queaderilas pesquisas cientificas no

campo da genética e da reproducédo assistida, darcializacdo de novos produtos, do uso

Nesse sentido, Hassemer destaca a atual pred@cugadgireito penal em relacdo a dominacéo doduho
contrario do antigo direito penal pautado na regi@sa lesdes palpaveis. HASSEMER, Winfried.
Caracteristicas e crises do moderno direito peRalista de Estudos Criminais Porto Alegre, ano 2, n.
8, 2003.

CEPEDA, Ana Isabel Péreida seguridad como fundamento de la deriva del derbo penal
postmoderno.Madrid: lustel, 2007. p. 313-314.

10
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de determinadas fontes de energia, da exploracé@@agi@da dos recursos naturais, assim

como os relacionados com os procedimentos e mEmsTiaticos, entre outros:

Sobre esse avanc¢o da modernidade, leciona Giddens:

A modernidade, como qualquer um pode ver, é umnfend de dois gumes. O
desenvolvimento das instituicBes sociais moderrasaedifusdao em escala mundial
criaram oportunidades bem maiores para o0s seresarfagngozarem de uma
existéncia segura e gratificante que qualquer otijim de sistema pré-moderno.
Mas a modernidade tem também um lado sombrio, gdersou muito aparente no
século atual*

Ulrich Beck, socidlogo difusor da chama@aciedade de Risct, ressaltando a

relevancia assumida pelo conceito de risco no aakexto mundial afirma, no entanto, que

0S riscos sempre existiram, contudo, sob concedgdwsa. Outrora, 0s riscos eram tidos

como pessoais, e ndo situacbes de ameaca global, a®que surgem contemporaneamente,

exemplificados como a fissdo nuclear e o acumuldide nuclear. Cristovdo Colombo

quando saiu em alto mar a procura de novas teérassgumia riscos, claro, mas riscos

compreendidos em tom de ousadia e aventura, eamdo possivel autodestruicdo da vida na

Terra.}

11
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CEPEDA, Ana lIsabel Péreta seguridad como fundamento de la deriva del derbo penal
postmoderno.Madrid: lustel, 2007. p. 308-309.

GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidadéiraducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP,
1991. p. 56.

Na 6tica do sociélogo Zigmunt Bauman, o concdgorisco levantado por Ulrich Beck é insuficiente n
medida em que ndo traduz a verdadeira novidadedumtida na condicdo humana pela globalizacédo
negativa. Assim “A ideia de ‘risco’ reapresentanti@neira indireta, e reafirma tacitamente, o presstiop

da regularidade essencial do mundo. Sob esse postsué que os riscos podem ser em tese, de acordo
com sua propria definicAoalculados— e s6 enquanto esse pressuposto se sustent&ééqssivel tentar,
com certo grau de sucesso, minimiza-los por meiagio ou da inacdo. O problema, porém, é que a
probabilidade d derrota, prejuizo ou outra caladedgode ser calculada — e assim o sofrimento que
causariam também pode ser efetivado ou pelo medogzido — apenas na medida em que a lei dos grandes
nameros se aplique a sua ocorréncia (quanto maerfrequencia, mais precisos e confidveis sao os
célculos de sua probabilidade). Em outras palawaasconceito de ‘riscos’ s6 faz sentido em mundo
rotimizado,monétono e repetitivo, no qual as sequencias causaparecam com frequencia e de modo
suficientemente comum para que os custos e berefieis acdes pretendidas e suas chances de seicesso
fracasso sejam passiveis de tratamento estatéstivaliados em relacéo aos precedentes; em um nmando
qual se apliqguem os canones da inducdo de Johrt $tillagracas a registros estavelmente crescem¢es
sequencias causais similares ajustando-se a utnbuligio estavel de probabilidade”. Portantoaesto &

a realidade do mundo “negativamente globalizadeh@®@ nosso, pois os efeitos das acdes se propagam
muito além do alcance do impacto rotinizante dotroé®, razao pela qual Bauman, propde a troca da
expressdo “sociedade de risco” pela expressdoedade da incerteza”. BAUMAN, Zygmuntledo
liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 129-130.

BECK, Ulrich. Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: [s.8102p. 25-26.
Complementando com Ulrich Beck “Ha relatos de queujes que caiam no Tamisa no século XIX
morriam ndo afogados, mas intoxicados pelos vapgeses toxicos dessa cloaca londrina. Também um
passeio pelos becos estritos de uma cidade medievatia ser o equivalente de ter o nariz acoitdd®.
excrementos acumulam-se por toda parte, nas roig& das cancelas, nas carruagens [...] As faclhidas
casas parisienses sdo carcomidas pela urina [cdn&tipacdo socialmente organizada ameaca envolver
Paris inteira num processo de asquerosa dissoluEade se notar, porém, que as ameacas de entdo, a
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Nessa realidade de vivéncia em meio a uma pluddidie riscos, a sociedade se
encontra submersa em um ambiente de inseguranga,cada vez mais o enfrentamento de
problemas cotidianos assume a conotacdo delucha por la sobrevivenci A expanséo
tecnoldgica, que comumente esteve atrelada a mtgéeco €, além de efeito, a continuidade
da modernizacdo, ou seja, 0 novo estagio no quavascos podem resultar em perigos
planetéarios.

Nos dizeres de Zygmunt Bauman, o sentimento degumaaca € revelado no que
denominou Jacques Attali a sindrome do Titanic, geéine o temor (coletivo e/ou
individual) de “[...] atravessar a casca fina coamea hostia da civilizagdo para cair naquele
nl6

vazio destituido das ‘bases elementares da vidl&zada’ [...].

Transcreve-se 0 ensinamento de Jacques Attali:

O Titanic somos nds, nossa sociedade trunfalista, autodolegd@ia, cega e
hipocrita, sem misericordia para com seus pobuasa sociedade em que tudo esta
previsto, menos 0s meios de previsdo... Todos maginamos que existe um
iceberg esperando por nds, oculto em algum lugdutuwo nebuloso, com o qual
nos chocaremos para afundar ouvindo musicaT...].

E j& antecipando o cerne do estudo, qual sejaefrorismo, Bauman no contexto da
referida sindrome do Titanic, o concebe (0 ternso)s como sendo um novo iceberg da
sociedade atud] flutuando entre nés, despercebido, como ameagstastie de destruicao
das bases que sustentam a vida em sociedade.

Ainda, nos dizeres do mesmo autor:

O efeito geral é a autopropulsdo do medo. A preagdgp com a seguranca
pessoal, inflada e sobrecarregada de sentidos gdéna de sua capacidade em
funcdo dos tributarios de insegurangca e incertegiaoldgica, eleva-se ainda
acima de todos os outros medos articulados, lancasmmbra ainda mais
acentuada sobre todas as outras razfes de ansi€adevernos podem sentir-se

diferenca das atuais, agastavam somente o naris alhos, sendo portanto sensorialmente perceptivei
enquanto os riscos civilizatérios atuais tipicataegscapam a percepcéo, fincando pé sobretuddera es
das formulas fisico-quimicas (por exemplo, toximas alimentos ou a ameacga nuclear). Uma outra
diferenga esté relacionada a esse caso. Naqueta,églas podiam ser atribuidas a usolproviséo de
tecnologia higiénica. Hoje, elas tém sua causa rsupaproducdo industrial. Os riscos e ameagas atuais
diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes awedi com frequéncia semelhantes por fora,
fundamentalmente por conta dibalidadede seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de cauesas
modernas.Sdo riscos da modernizacdo. Saopmduto de sériglo maquinario industrial do progressos,
sendosistematicamentagravados com seu conteudo ulterior”.

CORNELLI, Roberto.Miedo, criminalidad y orden. Traducdo de Flavia Valgiusti, Joaquin Octavio
Marcet e Carla Amans. Buenos Aires: Editorial BF/2012. p. 47.

BAUMAN, Zygmunt.Medo liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p.27.

ATTALI, Jacques. Le Titanic, le mondial et noagud BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 21

18 BAUMAN, op. cit., p. 21.
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aliviados: ninguém ou quase ninguém pressionaria gae fizessem algo acerca de
coisas que eles sao frageis demais para agarrantmlar. Ninguém os acusaria
também de indoléncia e de ndo fazer nada releymaiées ansiedades humanas ao
ver diariamente os documentéarios, dramas, docu&ran@dramas cuidadosamente
encenados sob o disfarce de documentérios contanddstéria de novas e
melhoradas armas da policia, fechaduras high-teqtriddo, alarmes contra assalto
e roubo de carros, tortura de criminosos com ch®queos e fortes e 0s corajosos
agentes e detetives arriscando as vidas para cpsgante das pessoas possa dormir
em pazA construgdo de novas prisdes, a redagdo de nostsuBS que
multiplicam as infrag6es puniveis com prisdo e menio das penas — todas essas
medidas aumentam a popularidade dos governos, dagsi@ imagem de severos,
capazes, decididos e, acima de tudo, a de que nifaaljo’ ndo apenas
explicitamente pela seguranca individual dos gm@os mas, por extensao,
também pela garantia e certeza deles — e fazé-lwrde forma altamente
dramatica, palpavel, visivel e tdo convincente.spetaculosidade — versatilidade,
severidade e disposicdo — das operacBes punitiasria mais que sua eficacia,
gue de qualquer forma, dada a indiferenca geralcerta duracdo da memoria
publica, raramente é testada. Importa mais atéaqggeantidade efetiva de crimes
detectados e reportados; embora ajude, claro, sezdem quando um novo tipo de
crime chame a atencéo do publico e se revele pltinente odioso e repulsivo,
além de ubiquo, e se for langada uma nova campdmhieteccdo e punicdo, uma
vez que isso serve para ocupar a atengdo do piddimoos perigos do crime e da
criminalidade, impedindo que reflita por que, apeda todo o policiamento que
prometia trazer a cobi¢ada Sicherheit, as pessoda se sentem inseguras, perdidas
e amedrontadas como antes. H4 mais do que uma deiicidéncia entre a
tendéncia a juntar os problemas da inseguranc@estéza endémicas do estagio
moderno final ou pés-moderno numa Unica e assob&rlygreocupacdo com as
garantias pessoais e as novas realidades politgcaacdo-estado, particularmente a
versdo reduzida de soberania estatal na era daalilacdo™’

E neste andar, diante os riscos que se depreenekesa dxpansionismo penal, André
Luis Callegari e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth afaon o destaque cada vez maior da
instrumentalizagéo do Direito Penal como forma&aeque todos esses riscos (conhecidos

e os futuros) se convertam em situacdes concretpsrejo:

Com efeito, 0 componente futuro € marcante na ideigsco, visto que é com base
nele e na sua incalculabilidade que as acdes pessdavem ser determinadas: a
ameaca futura € o centro da consciéncia em rekgdigiscos. Assim, no lugar de
um Direito Penal que reacionaagosterioricontra um feito lesivo individualmente
delimitado, surge um Direito Penal de gestdo pumitios riscos em geral, tornando-
se possivel falar em um processoadennistrativizacaalo Direito Penal, que traz
em seu bojo uma supervaloriza¢do e o consequeamETmianto punitivo de infracbes
de deveres de cuidado, de forma a dar respostatndos delitos de perigo abstrato,
mas também aos chamados delitos de acumulacacano ofa luta contra as novas
formas de criminalidade (Silva Sanchez, 1999).

1 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagia as consequéncias humanas. 1. ed. Rio de Jadeige Zahar Editor,

1999. p. 113-114.

CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Rerdi. Sistema penal e politica criminal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 21.dDores salientam os reflexos desta nova concejegdo
mundo, a da “Sociedade de riscos”, gera em mafggizal: “A énfase dada aos riscos/perigos da
criminalidade na contemporaneidade gera um alarmigéo justificado em matéria de seguranca, que
redunda no reclamo popular por uma maior presergféicécia das instancias de controle social, diante
daquilo a que Cepeda (CEPEDA, Ana Isabel Pdrazseguridad como fundamento de la deriva del
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Aponta-se ainda, igualmente, como fator determenald fenOmeno expansivo, o
surgimento e a colocacdo em pratica de novos msmtos, os quais incidem nas formas de
relacdo social, determinando novas manifestacolds/ae de carater doloso e 0 modo em
que estas se manifestam. S&o comportamentos tidoso cexcessivos no ambito
administrativo e que por essa razao sao promowadcategorias de delitos, dentre os quais
resta possivel elencar os delitos ecolddicoss delitos econémicos, os delitos contra a
ordenacdo do territorio, assim como as formas duir@lidade ligadas ao fendbmeno da
globalizacéo tais como o crime organiz&ddavagem de dinheifd e mais recentemente o
terrorismo.

Com isso, como ja referido, Silva Sanchez afirma guDireito Penal estd imerso no
processo de administrativizaé4onde, como caracteristica deste direito das sadesdpos-
industriais, ha a assuncdo em ampla medida, dadade global derivada de acumulagdes ou
repeticdes proprias do direito administrativo. Bgsegue o autor, 0 que poderia nos levar
ainda mais longe e assim, ndo somente a afirmarogDe&eito Penal assume o modo de
racionalizar proprio do Direito Administrativo sameador, sendo que inclusive, a partir dai,
se converte em um Direito de gestdo ordinaria dedgs problemas sociars.

Ana Isabel Pérez Cepeda, afirma:

Con caracter general, se puede afirmar que el fendraxpansivo, como se decia
al principio, no solo se ha traducido en un incretme continuado de
comportamientos que se elevan a la categoria @®,dgho que ha dado paso a un
nuveo modelo de politica criminal que parece caetta los principios
programaticos que deben orientar la actividad lletiye en el campo penal. Asi,
unido a la flexibilidad de los criterio dogmaticde imputacion (por ejemplo, los

derecho penal postmodernoMadrid: lustel, 2007. p. 31) denomina de ‘cultdeaemergéncia’. E, neste

contexto, o Direito Penal e as instituicdes dcesist punitivo séo eleitos como instrumentos priiéldgs

para responder eficazmente aos anseios por segumnge decorre, segundo Diez Ripollés (RIPOLLES,

José Luis Diez.a politica criminal en la encrucijada. Montevideu: Bdef, 2007), do entendimento de que

a sua contundéncia e capacidade socializadora a&oefitazes na prevencdo aos novos tipos delitieos

que medidas de politica social ou econdmica, aulaaide medidas decorrentes da intervencéao datdirei

Civil ou Administrativo”.

A Lei 9.605/98, conhecida Lei dos Crimes Ambientad exemplo claro de legislacdo patria que

acompanhou o fenébmeno da expansdo do Direito Bemah otica dos “novos interesses” e o “efetivo

aparecimento de novos riscos”. A Constituicdo Faldde 1988 ja previu a possibilidade de tutela
autbnoma do meio ambiente, trazendo mandato expdessriminalizagdo, vejamos: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem decosnum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadever de defendé-lo e preserva-lo para as pessent
futuras geragoes.

Igualmente, no ambito patrio, a Lei n.© 9.034/95.

% Lein.9.271/96 e Lei n.° 9.613/98.

2 SILVA-SANCHEZ, JesUs-MariaA expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pos-industriais. Traducdo de Luiz OtdeidOliveira Rocha. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 145.

% |bid., p. 146-176.
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relativos a la relacion de causalidad, a la impataobjetiva de la conducta y el
resultado, a la imputacién subjetiva o la relaciéde autoria), existe una
flexibilizacion de las garantias politico-criminslemateriales e procesal (por
ejemplo, el principio de legalidad penal y procekaprogresiva importancia de los
acuerdos entre las partes en el proceso y la diendim de las formalidades del
mismo, el principio da taxatividade en la elabadacde los tipos penales, el
principio de irretroactividad de las disposiciongsrjudiciales para el reo, el
principio de prohibicion de analogitn malam partemo el principio de
culpabilidad) 2

Diante de fenbmenos sociais, juridicos e politigoe vém sendo experimentados e
que redundam em uma progressiva alteracdo do @Peial, que é constantemente alargado,
€ possivel perceber a vivéncia de um outro tipdudeito Penal, o qual abandona o viés
individual, préprio de suas caracteristicas litgracentrado na protecdo dos bens
essencialmente personalistas e do patriménio, csimitae vinculagdo aos principios de
garantia, para alcar a funcédo de tutela de befdigas novos, supraindividuais, gerados ou
(re)descobertos a partir do crescimento econémicaoe desenvolvimento cientifico,
causadores de riscos encobertos e perigos sociglmpenduzidos, assim, como por uma
antiga criminalidade - transvertida de carater latuadecorrente do aumento do valor
experimentado por alguns bens juridicos (histore@m deixados a segundo plano pelo
direito penal), com o abandono das garantias iddais>’

Segundo José Luis Diez Ripollés, o debate sobrereit® Penal, na sociedade
contemporanea assenta-se sobre algumas constatalyiedas de novas realidades sociais,
as quais podem ser sintetizadas em trés grandeesbla) a generalizacdo na sociedade
moderna de novos riscos, afetados a amplos cadeivque poderiam ser qualificados como
artificiais, enquanto produto de novas atividadesdnas; b) as crescentes dificuldades para
atribuir a responsabilidade por tais riscos a datedas pessoas individuais e; ¢) na
sociedade foi difundido um exagerado sentimento irdeguranca que, segundo sua
percepcédo, ndo parece guardar exclusiva correspoiadéom tais riscos, que € alargado por
intensa cobertura midiatica. Em sintese, o conjdettodos esses fatores exige demandas de
intervencdes estatais que permitam controlar @ssie mitigar os temores, sendo que a isso
vem se aplicando uma atual politica criminal exjmnsta baseada quase que unicamente na

producéo legislativd®

% CEPEDA, Ana Isabel Péreza seguridad como fundamento de la deriva del deréo penal
postmoderno.Madrid: lustel, 2007. p. 313.

27 SILVA-SANCHEZ, JesUs-MariaA expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pos-industriais. Traducdo de Luiz OtdeidOliveira Rocha. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 27-29.

% RIPOLLES, José Luis Dieta politica criminal en la encrucijada. Montevideu: Bdef, 2007. p. 132-134.
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Neste ponto, € imprescindivel destacar o papeh@dsupelos meios de comunicacao

em massa como propulsores desse sentimento, e pelsiaampliacdo do ambito de

abrangéncia do Direito Penal. Demasiadamente aamé especial no eixo ocidental,

influencia a opinido da sociedade sobre os maisrsldg assuntos, fomentando crencas,

culturas, valores e, acima de tudo, medos. O madaotEncia, do bandido, da degradacao do

meio ambiente, dos ataques nucleares, da incomst@menercado e de qualquer outro temor

que a imprensa decida promover e, com isso, adameeexige do Estado uma resposta rapida

e “eficiente”. Esse Estado enfraquecido, recorne smiores dificuldades ou obstacdfosio

Direito Penal.

Callegari e Wermuth ressaltando o papel desempentelds meios de comunicagao

de massa no processo de expansao do Direito Rénmalam:

O perigo decorrente disso é justamente o fato éeagmidia de massa interpde ao
conjunto da sociedade uma forma bastante pecudaerkergar os ‘problemas

sociais’, fruto de uma légica mercadolégica quechua todo custo, pela audiéncia,
ou seja, pelo sucesso comercial.

E no mesmo sentido acerca do poder da midia erfaagohal, Octavio lanni:

[...] a midia se converte em uma espécie novareempente, insélita e eficaz de
intelectual organico dos blocos de poder que $s&ukain em escala global. O que ja
ocorre largamente em ambito nacional passa a aoctargamente em ambito
mundial. Da mesma forma que a midia se globaligatoj com a economia e
politica, a industria cultural e os meios de coracéo, a eletronica e a informatica,
nessa mesma escala globalizam-se interesses évadjdtieologias e visdes do
mundo daqueles que detém meios politicos, econ@misuciais e culturais de
mando e desmando em escala global. Tanto é asstnoquianeta Terra pode
parecer esférico ou plano, indiferenteméhte.

E estabelecendo uma relagcéao entre a midia e o ackpies Wainberg refere que

[...] o papel da midia em carregar a mente com émsigle um mundo hostil — mais
hostil do que é — foi confirmado noutro estudo geaelou ser a sensacéo de medo
do publico resultado mais do noticiario televisidm que propriamente dos
indicadores de criminalidade publiZa.
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Nessa medida bastaria uma analise do nimerodjetqe de lei em andamento no Congresso Nacional
com finalidade de criminalizag8o de condutas, poss politicos resta mais facil e rentavel politieate a
elaboracdo de leis punitivistas e imediatistasyeaiamente tranquilizadoras, do que o investimento
longo prazo em educacéo, especialmente, politeasdlicdo das desigualdades sociais, incentivissoc
CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Rerdi. Sistema penal e politica criminal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 45.

IANNI, Octavio.Teorias da globalizacao9. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 200216.
WAINBERG, Jacques AMidia e terror: comunicacdo e violéncia politica. Sdo Paulo: Pa2005. p.

31.
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Resulta disso o0 que Roberto Cornelli refere conooiagdo devictimas indirecta.
Isto é, da difusdo de noticias a respeito do coneetio de crimes, desenvolve-se nos
individuos receptores de tais noticias 0 sentimeletovitimizacdo, como se eles proprios
fossem as vitimas diretas, mesmo que nao tenhamdaqglialquer ataque violento durante a
vida. Tal inseguranca acaba por ganhar forca, moi;mae estandarte de comportamento e

sensac&o geral no ambiente cotidi4nacabando por gerar uma sensac&o de proximidade:

Mais amplamente, a globalizacdo tende a estabelecarproximidade planetaria’:
as sociedades vivendo ao mesmo ritmo e vibrandss peésmos acontecimentos ou
fatos diversos globalizados, dando assim origemnascimento de um tempo
mundial (Z. LAIDI, 1997); ainda que essa proximidabsolutamente ndo implique
a abolicdo das distancias culturais (D. WOLTON, 20M®s mesmos eventos
continuando percebidos e experimentados de manemadiferente, a ‘globalizagédo
das emocdes’ (U.BECK, 2004) entranha efeitos deséid de conflitos locais ou
regionais, tais como os do Oriente Médio. A reaaaera tomada ‘cosmopolitica’
(U. BECK, 2006), o global e o local, o ‘internacidne o ‘doméstico’ (de onde o
neologismo de ‘interméstico’, cunhado por J. ROSENAestando doravante
estreitamente ligados e imbricados na pratica iestiddos individuds.

Também, no que se refere a histeria generalizadeekagfo aos crimes|.."] parece
clara a relevancia da atuacdo da imprensa, queego@sncutir mesmo nas mais humildes
camadas da populacdo o temor de virem a ser vitlmasimes patrimoniais violentos, como
a extorsdo mediante sequestro, por exemiplo”.

Dessas consideracfes, possivel afirmar com suportBiéz Ripollés, que a politica
criminal que se apresenta no sentido de dar rexsgpast riscos da sociedade contemporanea
possui alguns tracos caracteristicos, sintetizaos a) ampliagdo dos objetos (ambitos
sociais) de intervengcdo penal, setores preferemtemde fabricacdo e distribuicdo de
produtos, o meio ambiente, as novas tecnologiasocamuclear, informatica, genética, a
ordem socioecondmica e as atividades enquadrad&stenturas delitivas organizadas, com
especial mencdo ao trafico ilicito de drogas; lgnifcativa transformacdo da politica

criminal, que concentra seus esforcos em perseguaiminalidade dos poderosos, Unicos

33 CORNELLI, Roberto.Miedo, criminalidad y orden. Traducdo de Flavia Valgiusti, Joaquin Octavio
Marcet e Carla Amans. Buenos Aires: Editorial BF2012. p. 71.

% Ainseguranca ambiente concentra-se no medo pglas®a pessoal; que por sua vez aguca ainda mais a
figura ambigua e imprevisivel do estranho. Estramnoua, gatuno perto de casa... Alarmes contedtass
bairros vigiados e patrulhados, condominios fechatioo isso serve ao mesmo proposito: manter os
estranhos afastados. A prisdo € apenas a maislragintre muitas medidas — diferente do resto pelo
suposto grau de eficiéncia, ndo por sua naturez@esoas que cresceram numa cultura de alarmtea con
ladrdes tendem a ser entusiastas naturais dasicasitde prisdo e de condenacfes cada vez maislonga
Tudo combina muito bem e restaura a légica ao da@xisténcia. BAUMAN, ZygmunGlobalizacda as
consequéncias humanas. 1. ed. Rio de Janeire Zatwr Editor, 1999. p. 116.

% CHEVALLIER, JacquesO estado p6s-modernoBelo Horizonte: Férum, 2009. p. 36.

% RAMOS, Jodo Gualberto Garcexinconstitucionalidade do "direito penal do terror". Curitiba: Jurua,
1991. p. 12.
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setores sociais capazes de desenvolver tais cendeliivas e que até agora dificilmente

entravam em contato com a justica penal; c) a grégmia outorgada a intervencao penal em
detrimento de outros instrumentos de controle §ocip necessidade de acomodar os
conteudos do Direito Penal as especiais dificulslagiee determinam a perseguicdo desta
nova criminalidadé’

Reforga-se ainda com base em Ripollés:

La modernizacién del derecho penal esta teniendarl@s consecuencia de la
acomodacion de las nuevas sociedades postindestabimodelo del Estado social
de Derecho, frente al periclitado Estado del Devditferal; todos los esfuerzos en
esa direccion, también la reforzada tutela penalntereses colectivos, van, en
ultimo término, encaminados a crear las condiciogas posibiliten el libre
desarrollo personal de los ciudadanos. Los incrémsede la intervencién penal
derivan del surgimiento de nuevas realidades ylictog sociales que ponen de
manifiesto la existencia de relevantes interesdsctieos cuya proteccion penal
resulta plenamente justificada; no estamos, puet @eros sentimientos de
inseguridad socialmente difundidos, sino ante urocimiento cada vez mas preciso
de los riesgos existentes y de las técnicas pam&rotarlos, lo que explica la
aparicién de potentes movimientos sociales que ddam actuaciones enérgicas
para prevenirlos, que cuentan con un sélido apeya diudadania a sus demandas;
esos intereses colectivos resultan especialmentetagbs por determinadas
actividades socioeconémicas y empresariales, asd gmr estructuras organizadas
Iiga(;lg\s, casi siempre, a la obtencion de altosflméo® economicos al margen de la
ley.

Com efeito, o Direito Penal resultante dessa palitiriminal renovadora poderia
corresponder-se com as seguintes notas esseng)aiscremento da criminalizacdo de
comportamentos mediante a proliferacdo de novos peidicos de natureza coletiva; b)
predominio das estruturas tipicas de simples atiMdigadas a delitos de perigo ou de leséo
ideal do bem juridico, em detrimento das estrutgresexigem um resultado material lesivo;
c) antecipacdo do momento em que se procede avantgo penal; d) significativas
modificacdes no sistema de imputacdo de respoidadel e 0 conjunto de garantias penais e
processuais.

Como ja salientado, visualiza-se no cenério atiralagigantamento do aparato penal
estatal (especialmente) nos paises ocidéfitais

87 RIPOLLES, José Luis Dieta politica criminal en la encrucijada. Montevideu: Bdef, 2007. p. 134-135.

% |bid., p. 136-137.

%9 0 que sugere a acentuada aceleracdo da punic&ésatta encarceramento, em outras palavras, é que ha
novos e amplos setores da populacéo visados poragéia ou outra como uma ameaca a ordem social e
que sua expulsdo forcada do intercambio sociavédraa prisédo € vista como um método eficiente de
neutralizar a ameaca ou acalmar a ansiedade pubpliosocada por essa ameaca. BAUMAN,
Zygmunt.Globalizacaa as consequéncias humanas. 1. ed. Rio de Jadenge Zahar Editor, 1999. p.
109
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Na mais recente fase do atual processo de globatzaomo se vera adiante, opera-se
um esforco hegemonico pela integracdo de elemeritzyonicos “novos” no interior do
Estado de Direito. Este movimento representa umdicatizacdo do panorama
neoinquisitorial e panpenalistico instituido a ipath emergéncia da ideologia defensivista do
século passado que deflagrou uma politica crindiedtacos autoritarios e anti-garantistas.

Relevante recordar com Salo de Carvdlhque a transformac&o do Estado Libgral
em Intervencionista veio acompanhada da princifsg o pensamento penal-garantista.

Afirmada a burguesia como classe politica e ecoomménte dominante, reestrutura-
se a forma de exercicio do poder penal no ocidertejo que a cultura juridica liberal muda
de atitude politica e estard “preocupada ahora, quésde imponer al estado limites y
garantias en defesa de los ciudadanos, de defahdstado y al nuevo orden econémico y
social contra los ciudadanos y en particular cdasaiuevas clases peligrosd$”.

Portanto, o esquema contratual — sustentaculo adsia frente a aristocracia feudal
— sofre uma crise, e a sociedade passou a ser eengiida dentro de uma perspectiva
organicista, possibilitando a sobreposicdo do panaal penal classico e a afirmacdo do

denominado positivismo criminolégico.

4 CARVALHO. Salo dePena e Garantias:uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli n@$t. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 69.

E nesse momento histérico vé-se como maior expodmtsistema prisional e de confinameasocasas
pandpticas de confinamento eram antes e acimaddefébricas de trabalho disciplinado. O mais comum
era serem também solucdes instantdneas para atpref@ suprema — colocavam o0s internos
imediatamente para trabalhar e em especial nos tipotrabalho menos desejados pelos “trabalhadores
livres” e que era menos provavel executarem pog kvespontanea vontade, por mais atraentes cgenios

as recompensas prometidas. Fosse qual fosse orgpésipo declarado a longo prazo, as instituicbes
panopticas eram francamente, na maioria, casasaballio [A palavra workhouse, usada no sentido de
“casa de correcdo” nos Estados Unidos e de “asilpaibres” na Inglaterra, € aqui grifada pelo aptoa
enfatizar o aproveitamento dos internos no trabélNwk), (N.T.)] Os idealizadores e promotores daac

de correcdo inaugurada em Amsterdd no comeco dbos¥¥1l visavam a produzir homens “saudaveis,
moderados no comer, acostumados ao trabalho, catadede ter um bom emprego, capazes do préprio
sustento e tementes a Deus”. E fizeram uma lostm die ocupacdes manuais para 0s possiveis internos
desenvolverem essas qualidades — como as de sapdadiricantes de carteiras de dinheiro, luvas e
bolsas, guarnicdo para colares e capas, tecelagefustiio e 1a, roupa branca e tapecaria, bordados,
gravacdo em madeira, carpintaria, vidros, cesttdaNa pratica, a atividade produtiva da casa E&o
limitou, apds umas tentativas indiferentes de segprograma original, a raspagem de pau-brasihide®
considerada apenas um castigo — trabalho partioelae duro e exaustivo que dificilmente encontraria
guem o executasse ndo fosse o regime coercitivaasi de correcdo.4 Desde o inicio foi e contin@a at
hoje altamente discutivel se as casas de corregéigualquer das suas formas, preencheram alguma vez
seu proposito declarado de “reabilitacdo” ou “refarmoral” dos internos, de “trazé-los novamente ao
convivio social”. A opinido corrente entre os pesgdores é que, ao contrario das melhores intena8es
condicdes endémicas inerentes as casas de confitaspervigiadas trabalham contra a “reabilitacdo”
Os preceitos sinceros da ética do trabalho ndocgaeram no regime coercitivo das prisées, sejafqua

0 nome que lhes déem. BAUMAN, Zygmu@obalizacda as consequéncias humanas. 1. ed. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999. p. 105.

42 FERRAJOLI, Luigi.Derecho y razén.Teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, 202®28.

41



29

Desde entdo, alicercado nos postulados da defesd, janha forca o novo discurso
de legitimacdo da luta contra a delinquéncia. @uigo juridico-penal moderno e secular €
remodelado substancialmente, restando maculada iz migdberal contratualista do
pensamento penal, passando o poder publico aaritett forma abrangente pela via penal, a
fim de combater a criminalidade. Rompe-se, assiom @ légica penal minimalista,
caracteristica do modelo penal fundado nos posisldd iluminismo.

Como pondera Carvalho, se o Estado Liberal se tesirze por um néo fazer, e dai
decorre seu programa de intervencdo minima, o &gt#drvencionista vem afirmar sua
atuacdo, interferindo ao maximo nas esferas dealergocial com escopo de combater com
eficacia a criminalidad® Deste modo, na medida em questablishmenpolitico-social
passa a exigir um novo sistema penal, consolidaus® discurso criminolégico e politico-
criminal.

Nas palavras de Vera Andrade:

[...] Enquanto o programa classico (centrado nicédda liberdade de vontade, da
certeza e seguranca juridicas) € condicionado eess@, discursivamente, as
exigéncias de uma sociedade e de um Estado deddibsrais, € somente quando
esta matriz estatal assume o intervencionismo danoreconémica e social e
legitima-se, consequientemente, para intervir atdraenno campo penal, que se abre
um espaco para um Direito e um controle intervansta sobre a criminalidade e o
criminoso, como postulado pelo programa positivigaemergéncia da Escola
Positiva - e da Criminologia - responde, pois, auedefinicdo interna da estratégia
do poder punitivo, somente admissivel na ultraggssado Estado de Direito liberal
para o Estado de Direito social ou intervenciorfista

Essa transicdo de um estado que se denominavalfibeom todas as caracteristicas
historicas deste, para um estado intervencionmsta, é feita sem incoeréncias préprias dos
momentos de transi¢cdo. O novo modelo acaba poganigjarantias obtidas na modernidade ,
favorecendo ao incremento (e retorno) de postulbddricos anteriores ao regime liberal.

Nasce, neste quadro, uma segunda versédo do Diteital, fundamentado desde uma

concepcdo do delito como fato causalmente detedmingor fatores reveladores de

personalidades perigosas que acabam por mitigaarantismo e que, sobremaneira, se

43 CARVALHO. Salo dePena e Garantias:uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli n@$F. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 72.

4 ANDRADE, Vera Pereira Regina d&.iluséo de seguranca juridica:do controle da violéncia & violéncia
do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advdgal997. p. 71.

% Por tabela, ela reforca os mecanismos simbotleasilitarizacéo do cotidiano. Em Gltima instanciajue
apreendemos da cultura juridica instituida é otgreaontasWARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e
seus dois maridos. In: WARAT, Luis Albertderritérios Desconhecidos.A Procura surrealista pelos
lugares do abandono do sentido e da reconstrucéobjietividade. Florianopolis: Fundacao Boiteux)£20
v. l. p. 84.
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adégua a expanséao do Direito Penal e desagualoadaalo terrorismo no quadro de novos
riscos globais - em especial com aportes da teoriaireito Penal do Inimigo.

Todas essas caracteristicas, e 0 conjunto delasredo fértil a inclusdo de novos
tipos penais buscando abarcar o crescimento ditbgatéle riscos ao qual o Direito Penal

(enquanto braco legislativo punitivo estatal) énchdo a responder.
2.2GLOBALIZACAO CONTEMPORANEA E O TERRORISMO

Diante o vocabulo globalizagcédo, com que se inigmesente subitem, apoderamo-nos

dos ensinamentos do historiador Paolo Gresshis

Prevejo ja um gesto de impaciéncia nos leitoresna pergunta: por que falar de
globalizacdo quando este vocabulo (e a no¢do utima ele) faz furor em todos os
niveis, até mesmo na imprensa diaria? Considdeggilma uma reacdo semelhante
em razgo de que nos Ultimos anos tornou-se unorefrdessivo e quase um lugar
comum

Todavia, para buscarmos o entendimento acercandonino, bem como a sua intima
relacdo com a ciéncia juridifao que acabam por buscar as legislacées dos espados
tipificarem o terrorismo, necesséarios nos embranbarnessaareias movedicascomo faz
mencao o historiadr

E apesar do termo globalizacdo possuir os maisd@si conceitos encontrados em

vasta doutrina, traz-se a colacao a licdo de lanni:

Vista em perspectiva histérica ampla, a globalizagém de longe e envolve
diversas formas de organizacédo e dinamizacdo deasf@rodutivas e das relacdes
de producdo: acumulagdo originaria, mercantilismmpnialismo, imperialismo,

4 GROSSI, PaoldRevista Espaco JuridicoJoacaba, v. 10, n. 1, jan./jun. 2009. p. 155.

47 Acho que o problema da relacéo entre globalizacéi@ncia juridica precisa de uma abordagem que le
em conta o fato de que o fenémeno da globalizagéo fendmeno de conflito, € um fenémeno que vé um
diferencial de poder e interesses, e que 0 advodade aproximar-se tendo em conta os dois mundos de
interesses conflitantes. Traducdo do Autor. Crelde it problema del rapporto tra scienza giuridica e
globalizzazione necessiti di un approccio che tesugao del fatto che il fenomeno della globalizoaz é

un fenomeno conflittuale, € un fenomeno che vedeliffarenziale di potere e di interessi e al quéle
giurista si deve avvicinare tenendo conto dei chiearsi di interessi in conflitto. MARCONI, Pidl.ruolo

della scienza giuridica nel diritto globale. Diritto, politica e realta sociale nell’epoca della
globalizzazione.In: CONGRESSO nazionale della Societa italiana di Bfias giuridica e politica
Macerata, 23, 2002. p. 219.

Tenho por compreensivel (mesmo se ndo compamilhgue um estudioso do direito privado ou doittire
publico ndo se coloque tantos problemas a propdsighobalizacdo € um enorme fendmeno em curso, que
esta se desenvolvendo e transformando dia apéSeliacampo se assemelha mais a areias movedicas do
que a um terreno estavel. Disso pode-se entendegueoo jurista, habituado a trabalhar sobre estat
bem definidas e estabelecidas em uma tradicdo €reemente plurissecular, desconfie dela e evite
discorrer sobre ela, j& que é quase impossiveluenordenamento, a sistematizacdo da globalizacao.
GROSSI, op. cit., p. 156.

48
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interdependéncia, transnacionalismo e globalisném @rias, diferentes e inter-
relacionadas as formas pelas quais o capitalismalesenvolve, transforma e
generaliza, ao longo da histéria e da geografieo Sanfiguracbes também
assinaladas pelas monarquias universais portuguespanhola, bem como pela
preeminéncia da Holanda e Inglaterra, eventualmelgsafiada pela Franca,
Alemanha, Ruassia e Japdo, mas progressivamenteadagepela preeminéncia dos
Estados Unidos; o que se concretiza de maneiraaresno século XX. Depois da
Segunda Guerra Mundial, no curso da Guerra Fliggeamonia dos Estados Unidos
€ disputada apenas pela Unido Soviética, j& qua éderava o mundo
socialista, com um modo de producéo ‘ndo-capitdlisfue envolvia outro padréo
de organizagdo e dinamizacdo das forcas prodwtivatacdes de producdo. Com o
fim da Guerra Fria, as nag¢Bes que compunham o @edonusocialista
transformaram-se em fronteiras de expansdo doatiapib, sob a lideranca dos
Estados Unidos; uma lideranca que se divide preiya®ente, de maneira mais ou
menos diplomatica, com o Japédo e a Alemanha, bamo acm as corporacdes
transnacionai$’

E Giddens:

A globalizacdo pode assim ser definida como a sifieacdo das relacdes sociais
em escala mundial, que ligam localidades distandes tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventoseod® a muitas milhas de
distancia e vice-versa. Este € um processo dial§tarque tais acontecimentos
locais podem se deslocar numa direcdo anversda®es muito distanciadas que
os modelam. A transformacdo local é tanto uma pdateglobalizacdo quanto a
extensdo lateral das conexdes sociais atravéswte espaco. Assim, quem quer
gue estude as cidades hoje em dia, em qualquer grarnundo, esta ciente de que o
gue ocorre numa vizinhanca local tende a ser infliaelo por fatores — tais como
dinheiro mundial e mercados de bens — operando a distancia indefinida da
vizinhanca em quest&b

E em contraponto ao imaginario de que o fenbmerexadusivamente moderno,

Jacques Chevallier traz a viséo historica de qoenatrucdo de impérigsejam vinculados

territorialmente ou ndo) vem desde o periodo aésgianhando forca especialmente na Idade
Médie™.
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IANNI, Octavio.Teorias da globalizacao9. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 200.1.83-184.
GIDDENS, AnthonyAs consequéncias da modernidadéiraducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP,
1991. p.69-70.

A globalizagdo ndo é um fendmeno radicalmente nfpxe o conceito de "economia-globalizada"
desenvolvido por Femand Braudel). Desde a Antigleda dominacdo de Atenas, depois de Roma, sobre a
bacia mediterranea e, mais ainda, a constituicBgoindes Impérios é uma prefiguragdo. Durantadeld
Média, os fluxos de troca se manterdo, a despeitisiema feudal, por via dos grandes portos elegla
ApOs a descoberta da América, a Espanha edificawrdamenso império, estendendo-se de Antuérpia a
Manilha: um verdadeiro mercado mundial, integrang@ecursos provenientes dos diferentes continentes
constituiu-se antes que a constru¢cédo dos Estadc&eNae viesse a bloguear o desenvolvimento. Airtda
século XIX, a formidavel expansdo do comércio maefonal, ligada a revolucdo industrial e ao
desenvolvimento dos transportes, coloca a Europa@emtro das trocas mundiais; todavia, a Primeira
Guerra Mundial, depois a crise dos anos 1930 egar8ia Guerra Mundial desencadearédo a fragmentacéo
da economia internacional. Sera necessario espgrds-guerra para que o processo seja retomaddoTen
continuidade depois da Segunda Guerra Mundial,czgsso de intemacionalizagcdo tomou uma nova
dimensédo ao longo dos anos 1990: o conceito debdfifmcao" traduziu uma aceleracdo e um
aprofundamento desse processo; € a questdo daépeiti mesmo do quadro estatal que esta colocada a
partir de agora. As fronteiras, fisicas e simbd@licgue delimitavam a esfera de influéncia, o esm#co
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Nao podemos deixar de salientar que o capitalisateve sempre umbilicalmente

ligado as expansdes e ndo foi diferente no queefezer a globalizagdo contemporanea,

especialmente diante a l6gica de estados cenedfénfros>>

E diante o fendbmeno que se observa, diversas famtransformacdes nos cenarios

social, econémico e politico ocidental desde alte@m comunicacional ocorrida no altimo

séculg®>*
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dominacédo do Estado, tomaram-se porosas: 0os Estddasravessados por fluxos de todas as ordess, qu
eles sdo incapazes de controlar, de canalizarrecessario, conter; ja nao tendo controle solaaantes
essenciais que comandam o desenvolvimento econ@sooial, a sua capacidade de regulagdo tomou-se,
concomitantemente, aleatéria. CHEVALLIER, Jacqu@sstado poés-modernoBelo Horizonte: Férum,
2009. p. 32.

Desde o principio, o capitalismo revela-se comomado de producdo internacional. Um processo de
amplas proporcdes que, ultrapassando fronteiragr@@cas, historicas, culturais e sociais, influanc
feudos e cidades, nacdes e nacionalidades, cutwadizacdes. Ao longo de sua historia, desdéaulo
XVI, teve seus centros dinamicos e dominantes narda, na Inglaterra, na Franca, na Alemanha,nos
Estados Unidos, no Japdo e em outras nacfes, aaqugr caso sempre ultrapassou fronteiras de mslos
tipos. Mais do que isso, sempre recobriu, deslodsolveu, recriou ou inventou fronteiras. Em sua
marcha pela geografia e historia, influenciou deammente os desenhos dos mapas do mundo, com o0s
desenvolvimentos da acumulacdo originaria, do métiseano, do colonialismo, do imperialismo, do
multinacionalismo, do transnacionalismo e do (glsbad. Ainda que tenha sido sucessiva e
simultaneamente nacional, regional e internacignatamente com sua vocacao colonialista e impstaal

0 capitalismo se torna no século XX um modo de pgad ndo so6 internacional, mas propriamente global.
Ocorre que o capitalismo é um processo simultanegnsscial, econdmico, politico e cultural de arapla
propor¢des, complexo e contraditério, mais ou meénesoravel, avassalador. Influencia todas as ferma
de organizacéao do trabalho e vida social com ais gudéra em contato. Ainda que se preservem ec@somi
de subsisténcia, artesanatos, patrimonialismdmstriclas, nacionalidades e nacdes, entre outnas$ode
organizacdo da vida e do trabalho, ainda assimogepso capitalista influencia, tensiona, modifica,
dissolve ou recria todas e quaisquer formas coquass entra em contato. Exerce influéncia modeocada
avassaladora, dependendo do Estado em que serandmth como da formacéo social do Estado com o
qual se defronta. Acontece que o modo capitalistgrdducao funda-se no jogo das forcas produtivas
liberadas com o declinio do feudalismo, a aceleragiiacumulacéo originaria, a reproducao ampliada d
capital, o desenvolvimento intensivo e extensivgpaaducéo, da distribuicdo, da troca e do consukso.
forgas produtivas bésicas, tais como o capitacadlogia, a for¢a de trabalho, a diviséo do trababcial,

0 mercado e o planejamento, entre outras, entrarnosinua e ampla conjugacéo, desenvolvendo-se de
forma intensiva e extensiva, ultrapassando framegeograficas e histéricas, regimes politicos éanale
vida, culturas e civilizagbes. Na medida em qusga dominante, o modo capitalista de producégalan
luz e sombra, formas e movimentos, cores e sofise souito do que encontra pela frente. O mundo
continua povoado de multiplas e distintas formdturais, linguas, religides, tradicées e visdesrmdo,

ao lado das mais diferentes formas de vida e daltva. Os hindus continuam imbuidos de hinduismo e
budismo; da mesma forma que os arabes de islamisgnos europeus de cristianismos. As tradicGes
culturais, religiosas, linguisticas e outras perecam ou mesmo se reiteram e, as vezes, se expakvidsm.
tudo se modifica. No curso da histéria da globgBimado capitalismo, muito do que se encontra pelo
caminho se altera, tensiona, modifica, anula, mutigcria ou transfiguralANNI, Octavio. Teorias da
globalizac&do.9. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001

Um novo espago-tempo estrutura-se, o dos teo#odos impérios e da histéria. Uma primeira tedgéa
conexao, a reunido ou & comunicagao intensa inyEsteanto, o movimento precedente de dispersia|..
revolugdo contemporanea das comunicagfes, da qerakbegéncia do ciberespaco é a manifestacdo mais
marcante, é apenas uma das dimensdes de uma matstcdpolégica de grande amplitude [...] quanto
mais um regime politico, uma cultura, uma formanécoica ou um estilo de organizacdo tem afinidades
com a intensificacdo das interconexdes, melhor sbbreviverda e resplandecera no ambiente
contemporéneo. Nao é que todos seres humanos deeamcondicdes, “abrir-se” e dissolver as suas
fronteiras para sobreviver. Pretendo apenas indjoar a melhor forma de manter e desenvolver uma
coletividade ndo é mais construir, manter ou amgi@nteiras, mas alimentar a abundancia e melrerar
qualidade das relag6es em seu préprio seio bem commutras coletividades [...] Longe de tornamigu
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O fenbmeno da globalizagéo — seja no ambito de maafestagdes materiais ou no
contexto de suas dimensdes simbdlicas e ideoldgigassou a assumir no Ultimo
guarto do século passado e no limiar do presentdcsé@ma importancia central nas
relacdes sociais em escala muntfial.

Indispensavel frisar, que a globalizacdo a que temas por referéncia, apesar de
haver muito no tema em estudo de discurso de wozssonas (de recrudescimento penal) e
comumente taxado como globalizante, sera na edeirgue entende Zaffaroni, ndo se
tratando desse mero discurso globalizante, mas madas que um novo momento de poder
planetario, o qual chegou e que nao é reversialetjual a revolucdo mercantil, a revolugéo
industrial e a revolucdo tecnolégiao que diferencia o vocéabulo utilizado daquilo gee
entende comumente.

As referidas revolugdes anteriores produziram, atEmdiversas mazelas sociais,
também avangcos como democracia e consciéncia dmdihumanos e, prosseguindo com
Zaffaroni, esse novo momento (da globalizac&o) pbrepectivas analogasOu seja, ndo ha
como classificamos esse poder como integralmenfeoméom, mas sim com algumas
caracteristicas proprias.

E tratando-se acerca dessas caracteristicas dméandglobalizante, destacam-se —
estas em especial incidentes sobre a tematicalagenvolvida - a revolu¢do comunicacional,
que elevou a velocidade de comunicacdo a pataraggesntdo impensaveis; a reducao do
poder dos estados - frente a regulacédo econémigaetoado mundial e competicdo para

as zonas geopoliticas, a densidade das comunicagbesducéo do espaco pratico tornam mais visileeis
que nunca as dominacdes e as disparidades. Beim darante a guerra do Golfo o papel determinaate d
controle dos transportes, da logistica, das coragfi&s, da coordenacdo e da propaganda pelos Estados
Unidos hoje dominantes. A supremacia militar, ogrogiconémico e o brilho cultural estdo diretamente
relacionados com a capacidade de controlar ossldeoinformacéo, de conhecimentos, de dinheiro e de
mercadorias. LEVY, PierreA Revolucdo contempordnea em matéria de comunicaB&wista
FAMECOS, Porto Alegre, n. 9, dez.1998. p. 35-41.
La aplicacién del potencial de la mutacion infanienal al modelo econémico de la globalizacionaal
convierte las distancias epartheid.La era digital procede a un nuevo disefio de lan@isda de los
territorios. Centros-fortalezas, verdaderos enclageimagen y semejanza de las ciudades privadas
norteamericanagnew company towns) empresas en las que los asalariados viven asledaespacios
planificados, encerrados entre cuatro paredes efionte la panoplia de sistemas de videovigilancia y
conectados por red, a la inversa del inmamsonan's landnfo-pobre-excluido. Los urbanistas no ocultan
sus temores de que este esquema pudiera traspéardata ciudad desmaterializada del futuro: un
hipercentro virtual, una «metaciudad», que sélstexpor la urbanizacion de las telecomunicaciongsey
se esta gestando en el proyecto de infopistas.edimiccque no esti en ningun lugar y en todas par@s
vez, al que se accede gracias a las nuevas te@mlgguna gran periferia desconectada (VirilicQ&)9
MATTELART, Armand.Historia de la sociedad de la informaciéonBarcelona: Paidds, 2001. p. 154.
LIMA FILHO, Domingos Leite Dimens®es e limites da globalizaca®io de Janeiro: Vozes, 2004. p. 09.
% ZAFFARONI, Eugenio Raul; OLIVEIRA, Edmund&riminologia e politica criminal. Rio de Janeiro:

GZ Editora, 2010.
> lbid.
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atracdo de capital e; o sistema tributario teradeslo-se a fim de menor tributacdo do capital
e maior tributacdo do consumo — 0 que sobremaagitge os de menor renda.

Neste andar, especialmente desde o final do seilams paradigmas orientadores
das instituicdes juridicas modernas foram sendcomesruidos por parte da doutrina
preocupada com uma fragilizagdo do Estado (contuuitsio central da modernidade). E tal
identificacdo (do rearranjo do Estado nas crisé#dss) é feita por autores como Chevalier:

Colocados dentro de um quadro de interdependénuipliaala, pelo fato da
globalizagéo, os aparelhos do Estado veem a sgadua sua logica de acdo e a sua
arquitetura redefinidas; renunciando a ditar aleyales entram doravante em um
universo complexo de interagGes, emblematico danmidernidade. Se é verdade
que o poderio soberano do Estado se exprimia lal guridico, a reconfiguragao
dos aparelhos do Estado € inevitavelmente acomgarde uma transformagdo em
profundidade do direitg®

Reconhecendo-se o carater complexo das crisesofjgeh®je o estado, advindas do
fendmeno globalizante — e da globalizacdo como mpodeacabam por redundar,
especialmente, na sonegacao (ainda que em parse)Doleitos Humanos pelo Estado
Contemporaneo, sendo esse ponto crucial dentratagues” sofridos ao Estado Democratico
de Direito.

Neste sentido vale destacar, como primeiro aspketoma crise sofrida pelo estado,
aquela denominada como conceitual, que se identificn a afetacdo de uma das principais
caracteristicas fundantes do conceito de Estagmder soberano. Tal crise da Soberania,
titularizada pelo proprio estado e que alicercapmraonalidade juridica, coloca em xeque 0
conceito de Estado-Nacgao. Neste sentido, valetragisa esteira de Bolzan de Morais que,
“falar em soberania, nos dias que correm, como odepirrestrito, muito embora seus
limites juridicos parece mais um saudosismo douwjoe avaliacéo Iicida dos vinculos que a
circunscrevem®’

N&do se desconhece que se propfe uma “soberaniengafiesna”, com fronteiras
flexiveis, todavia, limitemo-nos aquela tida conf@ssica e que se desenha como o modelo
até entdo vigente. Neste andar, o deslocamenta debsrania € visualizado em organizacdes
de carater supra-nacional, bem como por influédeiarganizacées econémicas — pontos que

merecem destaque diante as pressdes que sofrestadsse(principalmente os periféricos)

% CHEVALLIER, JacquesO estado p6s-modernoBelo Horizonte: Férum, 2009. p. 114.
% MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicdo e a transfoagfio espaco-
temporal dos direitos humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 28.
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por legislar sobre determinadas condutas tidas desivas (ou passiveis de uma possivel

lesdo), especialmente que visam o acolhimento deanéter transnacional punitivo.

[...] embora especialmente gritante e espetacwlamo a maioria das versdes
americanas de fendmenos mais amplos e globais tmdetendéncia muito mais
geral de limitar a questdo da lei e da ordem oajonda resta da antiga iniciativa
politica nas méos cada vez mais frageis da nagddeesuma questdo que
inevitavelmente se traduz na pratica em uma exigtéordeira — segura — para
alguns e, para outros, toda a espantosa e ameadadgx da lef’.

Aliado a essa relativizagdo de poder — tratada corse conceitual — esta-se diante
também de uma crise do Estado cunhada como inetialmu constitucional. Isso porque, na
modernidade o principal instrumento de formalizad@@rganizacéo (politica, administrativa,
entre a sociedade e o Poder Publico etc...) e ct@mge do projeto civilizatério € a
Constituicdo que, além da organizacdo do podeoufias liberdades que buscavam ser
asseguradas a sociedade frente ao poder do esmddbassico jogo politico de tensbes e
poderes a que esta sujeita a Carta Magna.

Todavia, diante o fendbmeno globalizante (e aqui pddemos incluir apenas as
ultimas décadas, mas principalmente) vem o modelgstado Constitucional, além de sofrer
(reforca-se) com a desterritorializacdo do podergque demonstra que tal modelo permanece
arraigado a ideia de estado enquanto territoriofreistambém, nos dizeres de Bolzan de

Morais, de “uma politica de colonizagéo econénfita”

A producéo, moeda, linguas, classes sociais elpargtioliticos mobilizam-se como
se transcendessem sobre as fronteiras politicazoio se tudo estivesse
desterritorializado. Este conceito ndo se aplicaneste as companhias
transnacionais e mercados financeiros, mas tamismealogias, grupos soécias,
étnicos e movimentos sociais que se animam conmAsetivessem uma filiagdo
territorial. A globalizac&o tende a desenraizaiaslepessoas, informacées &tc.

Corrobora Chevallier do mesmo sentido e, especrdbneacerca do que chama
globalizac&o juridica,que na sua faceta extra nacional ating@raxis das profissdes

juridicas:

A globalizagéo juridica tomaria a forma de "relaggeridicas cujo tratamento
ultrapassa o quadro nacional ou comunitario, semaredentro do espaco juridico

% BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéa as consequéncias humanas. 1. ed. Rio de Jadeige Zahar Editor,

1999. p. 99.

MORAIS, José Luis Bolzan dé\s crises do estado e da constituicdo e a transfoagfio espaco-
temporal dos direitos humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 52.

VIEIRA. Carlos Alberto Adi et alRelac8es internacionais & globalizac&ograndes desafios. Rio Grande
do Sul: UNIJUI, 1999. p. 72.
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internacional stricto sensu". Correlativamente;se@ delinear uma reestruturacéo
das profissdes juridicas, pela criacdo, sob o modehericano, de grandes
escritérios de assessoramento, encarregados derapos operadores econbémicos
0s recursos juridicos necessarios e servindo deelide composicdo amigavel de
desacordos (Y. DEZALAY, 1992; L. KARPIK, 1998)

Tal assertiva deixa claro um processo de merczatdio sofrido pelos Estados e que

tal colonizagéo econémica ou um processo de glasgld financeira vem sendo obsenfado

Aqui vale citar Lenio Streck que nos alerta:

com o prevalecimento da légica mercantil e a jagioerada contaminacgao de todas
as esferas da vida social pelos imperativos categodo sistema econdmico, a
concepcao de uma ordem constitucional subordinagta @adrao politico e moral
se esvaneé@

Diversos sdo os autores que tratam dessa (e desp@rises do Estado, mas Manuel

Garcia Pelayo, bem descreve essa perda de sobergniatambém refor¢ca o aparecimento

de legislacbes repressivistas em muitos casos amaptde outros paises — e que atingem

sobremaneira a defesa e promocao dos direitos lngnan

Somos governados por essa grande organizacdo cueEstado, auxiliado e
controlado, por sua vez, por outras organizacdega¥e de um Estado que se viu
obrigado a autolimitar a sua soberania a fim degiatr-se em organizacdes supra-
estatais de ambito planetéario e regional, sobexaréanos paises subdesenvolvidos,
segundo se diz, € ameacada pelas companhias rowtiags, ou seja, pela forma
superior de organizacdo no campo econdffico

Neste contexto, € sempre necessario (re)tomarmos aeferencial a ideia de

Constituicdo como “referéncia fundamental para sgate da dignidade da pessoa humana

como unico valor apto a se constituir como refégnniversa

1. Isso porque, se para 0s

direitos de liberdade, era fundamental o reconhetimlegal, no atual estagio de busca de
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CHEVALLIER, JacquesO estado pés-modernoBelo Horizonte: Férum, 2009. p. 145-146.

De modo mais amplo, a globalizacéo se traduz, smbeereno do direito, por uma influéncia sempréoma
do modelo juridico anglo-saxdo, mais precisamenter@ano. Essa "americanizacdo do direito” se faz
sentir particularmente no dominio econémico: muitais adaptavel e mais flexivel, a Common Law se
adaptaria muito melhor a evolugdo das trocas ecmadndo que os direitos de inspiracdo romano-
germénica. O relatorio do Banco Mundial Doing Basm in 2004 classificava desse modo o sistema
juridico francés entre os menos eficientes do m@mdanatéria de direito dos negocios (de onde gawia
em resposta, de uma Fundacdo visando a asseguesnm@cdo e a difusdo do direito francés no
estrangeiro); os direitos nacionais sdo, entadd@aihes a se modelar segundo o direito anglo-sdkéb, p.
159.

STRECK, Lenio Luizjurisdicdo constitucional e hermenéutica.Uma nova critica do Direita®2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 18.

PELAYO, Manuel GarciaAs transformacfes do estado contemporaneRio de Janeiro: Forense, 2009.
p. 90.

MORAIS, José Luis Bolzan dé\s crises do estado e da constituicdo e a transfoagfio espaco-
temporal dos direitos humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 83.
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concretizacdo dos mesmos, questionavel é a legfionala norma por pressfes da era
globalizante e que buscam, em ultima analise, deseimento penal, atingindo determinados
contingentes populacionais.

Ainda, pode-se dizer que o Direito e Ciéncia Juadincontram-se envoltos em uma

crise de paradigmas de dupla face:

De um lado, uma crise de modelo de direito, porgpeeparado para o
enfrentamento de conflitos interindividuais, ném teondicbes de enfrentar/atender
as demandas de uma sociedade repleta de conftesirtdividuais; De outro, a
crise dos paradigmas aristotélico-tomista e dasdfia da consciéncia, o que
significa dizer, sem medo de errar, que ainda estamféns do esquema sujeito-
objeto®
Da mesma maneira € licito afirmar que tal panorabsiaculiza o cumprimento da
funcdo do direito e da ciéncia juridica, na medida inviabiliza a realizacdo do (efetivo)
Estado Democratico de Direito. Tais refinados pseos permitem o velamento das
especificas imposicdes que se fazem atreladas\vammodelo de saber juridico, vinculado
umbilicalmente com a Constituicdo de 1988. Nesteide alerta Lenio Streck que se vive,
especialmente em nosso pais, um problema de bamstitacionalidade e auséncia de cultura
constitucional que tem repercutido “em varios aowitlo direito e sob os mais diversos

matizes™ Acrescenta ainda o autor que,

[...] O déficit de constitucionalizacdo da operaaiidade do direito tem suas feridas
expostas na (metafisica) equiparacao entre vigémcialidade (o que equivale
hermeneuticamente a equipar texto e norma). Emeqoésicia, a Constituicédo fica
relegada a um segundo plano, porque sua parardatie€giperde importancia na
afericdo da validade de um texfd'.

Neste aspecto, pode-se adicionar que ha um défiéiico impeditivo da plena
realizacdo do Estado Democréatico de Direito, quetrdeas observacdes possiveis pelo
fendbmeno causado pela globalizacdo (enquanto podesmo ja referido)
contemporaneamente, e mais precisamente em tegnestrituracado social, vé-se a criacéo
de uma nova (e grave) consequéncia de consoliddedapenas uma Unica classe — a
consumidora.

Neste cenéario, ja plasmado, a capacidade de consmmverteu-se em critério de

inclusdo/exclusdo social, resultando numa dicotosnitaie “os que produzem risco” versus

%  STRECK, Lenio LuizVerdade e consensoconstituicdo, hermenéutica e teorias discursigas. Paulo:

Saraiva, 2011. p. 243.
% |bid., p. 248.
0 \bid., p. 248.
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“‘0os que consomem seguranga’. Assim, a anteriorcd@elaexplorador-explorado, foi na
contemporaneidade substituida por outros dois mgerites populacionais: os incluidos e
participantes e o dos excluidos (mais de trés osiaia humanidadéy.

E esse cenario desencadeado, tem provocado dsmtrediicacbes mais importantes,
uma rearticulacdo dos aparatos de controle pusitite maneira que se assemelha aos que
outrora se observou nas demais revolugdes. Conaigdoa com novomimigos catalogados
de maneira estatal e até mesmo, supra-e<taliante alguns estados comprometerem-se a
legislar em determinado sentido, seja perante @ss@romisso a blocos econémicos ou até
mesmo organismos internaciorfai&

Nesse modelo, essa parte da populagao “que predoZ e ndo tem potencialidade de
consumo, permanece com uma funcédo dentro do “ang@nsocial”: a de produzir risco.
Condenados a marginalidade socioecondmica perdelngitos publicos, permanecem
vinculados a obrigacdes estatais penais repressivagsonjunto de medidas € direcionado ao
controle de parte dessa populacdo hipossuficiame @pandonada pelo estado social, resta
como clientela de politicas publicas que se regrma repressao e encarceramento, havendo
verdadeira simbiose entre a marginalidade econdensteial®.

Desta forma, garante-se a seguranca dos inserigos, o modelo vigente
(economicamente) busca proteger, livrando-os ddisittuos que sao catalogados a partir da

I Ver GIDDENS, Anthony.As consequéncias da modernidadeTraducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:

UNESP, 1991 e GIDDENS, Anthon®. mundo na era da globalizacaolisboa: Presenca, 2005.
Ainda que ndo haja uma legislac@o penal inteonadi ha consensos legislativos — ainda que deafo@o
formal - onde determinadas legislac6es servem cstaodards(quase sempre produzidas inicialmente
pelos paises centro e depois pelos paises peassgnie aplicacdo de reprimendas penais a deterasnad
condutas, como por exemplo de lavagem de dinheiraes recentemente, sobre os atos de terrorismo.
Cita-se 0 exemplo nacional pré-copa do mundo (let2onde o Brasil — através muito provavelmente
através de legislacé@o nacional liberard para vermmsumo bebidas que contenham alcool durantga Co
do Mundo organizada pela Federacao InternacionBltkbol — FIFA .
A globalizacé@o ndo se traduz unicamente pelo fatosdEstados serem cada vez mais exauridos prto flu
que eles séo incapazes de controlar: O desenvaitintlas interacdes entre 0s elementos constitutiaos
sociedade internacional, o reforco das relacdesntiedependéncia, a imbricacdo sempre maior das
economias levam a aparicdo de novas regras deofiamoento; uma ordem transnacional se constroi
progressivamente gerando aos Estados Nacdo asclewalessa ordem que foram, sem duavida,
estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial, domplantacdo do "sistema das Nacdes Unidas", sendo
essa ordem, apoiada sobre um conjunto de valateseencas, que encontrou consolidacéo e afirneagéo

longo dos anos 1990. CHEVALLIER, Jacquésestado p6s-modernoBelo Horizonte: Forum, 2009. p.

38.

S CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo erdi. Sistema penal e politica criminal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 26aZem os autores: “Isso porque a ja referida simbios
marginalidade econémica / social obriga o Estadoreentrar sua atua¢cédo na preservacao da seg@anca
da ordem internas. Com isso 0s marginados perdegrgesivamente as condicdes materiais para o
exercicio dos direitos humanos de primeira geracfiara exigir o cumprimento dos de segunda e tarcei
geracdes. Eles se tornam “descartaveis”, vivendm $eis protetoras garantidas efetivamente e,
condenandos a marginalidade socioeconomic e agslhobbesianas de existéncia, ndo mais aparecem
como detentores de direitos publicos subjetivos”.
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normatividade e de sua aplicacdo pelas instanesgmnsaveis pelo controle penal, a partir da
definicdo da “clientela” do sistema penal (de formdividual ou buscando determinados
grupos). Realiza-se aquilo que Wacquant denomiestéig da miséria pelo sistema penal que
se perfectibiliza na mutacédo do Estado Providéawi&stado Peniténcif.

Assim, diante 0s novos riscos, ja expostos, dadade globalizada, associada a um
potencializado corte seletivo, reforcado quandalasEndono do estado social em favor de um
estado penal, tem-se como resultante a expansétivauque nos leva a transformacgdes do
direito penal como ferramenta de gestdo social.g&ise assim a um modelo no qual o
sistema penal alcanca como finalidade apartac@&oravéncia dos ndo-adaptados.

Neste contexto, confirmam-se os alertas de Michelldaul{’ acerca do papel do
sistema penal na sociedade de disciplina e contoolgual encontra como razdo da sua
existéncia, a definicdo precisa do setor que oqug@el desviante e a imunizacdo de
determinados setores sociais. Tal elemento colfgrassibilidade de separagéo, até mesmo
geografica, entre adaptados e inadaptados e caéwotedg fenbmeno “disfuncional” da
criminalidade.

Nesta esteira, ha uma simplificacdo do discursdtipmicriminal que passa a ser
reforcado por campanhas eleitorais populistas eggnéam eco nas casas legislativas. Dai
decorre um incremento na producao da legislacéal pensentido de evitar que 0s riscos
(embasados em situacdes reais ou, ndo — o quenm@Ewta no afd legislativo) que se
apresentam hoje, tornem-se situacdes de perigadeird, culminando com leis preventivas,
dentre as quais se insere a legislacao antiterror.

A percepcdo deste fenbmeno torna-se facil na meeidaque, cada vez mais, é
possivel identificar a criminalizacdo demasiada admduta&®. Isto, associado a uma
flexibilizacdo dos critérios dogmaticos de imputagd abandono das garantias penais, é
terreno feértil para a insercdo no ordenamento dwdgigma penal do inimigo” e da luta

antiterror.
2.30 TERRORISMO NO QUADRO DOS NOVOS RISCOS GLOBAIS

Um novo inimigo da seguranca do Estado consolidou-se principaémeds 11 de

setembro de 2001, como sendo o terrorista, nosedizée Arno Dal Ri Junior ao se referir

® WACQUANT, Loic.As prisdes da misériaRio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

" FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir. Porto Alegre: Vozes, 2005.

8 CEPEDA, Ana Isabel Péreza seguridad como fundamento de la deriva del deréo penal
postmoderno.Madrid: lustel, 2007. p. 313-314.
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sobre a figura do terrorista internacidiaAntes mais ligado ao imaginario coletivo norte-
americano, ganhou forca (e continua a cooptarrec@td, especialmente através da cobertura
midiatica, tornando-se destinatario de atencéospdiemais paises e pelo Direito Penal
enquanto legislacao repressivista.

Assim, dentro da sociedade de rffcayue se configurou na contemporaneidade,
propiciou o surgimento de um sentimento generatizate inseguranca diante da

imprevisibilidade e da liquidézdas relacées sociais, que segundo Bauman:

podem vazar de qualquer canto ou fresta de nosexsd de nosso planeta. Das ruas
escuras ou das telas luminosas dos televisoresnd®sos quartos e de nossas
cozinhas. De nossos locais de trabalho e do meg@amamos para ir e voltar. De
pessoas que encontramos e de pessoas que ndoubmosegerceber. De algo que
ingerimos e de algo com o qual nossos corpos entrsgm contato. Do que
chamamos ‘natureza’ (pronta,como dificilmente aet@snossa memoria, a devastar
Nnossos lares e empregos e ameacando destruir rrmspas com a proliferacdo de
terremotos, inundacdes, furacBes, deslizamentessse ondas de calor) ou de
outras pessoas (prontas, como dificilmente antesnessa memodria, a devastar
nossos lares e empregos, e ameacgando destruirsnasspos com a subita
abundancia de atrocidades terroristas, crimesntimde agressées sexuais, comida
envenenada, 4gua ou ar poluifos)

Ademais, a partir desse dado momento (data paraticande 11 de setembro de
2001) houve uma reordenagao do sistema contemmorgme, com seguranca, pode-se
chamar de guerra global permanente, encontranddadeira janela aberta e com
oportunidade politica, conforme nos refere Brard@arci&®, para ser posta em marcha uma
mutacéo global de tendéncias de maior alcance texingt@ entéo vista.

Esse combate, que tem como destinatario a figureemorista, se desenvolve num
novo e efetivo territorio soberano — o global.

Assim, analisarmos o terrorismo como algo sepadalglobalizacdo é enganoso e
potencialmente perigoso, ja que de fato a globglizee o terrorismo séo intrinsecamente

forcas entrelacadas que caracterizam a seguraegadaional no século XX

" DAL RI JUNIOR, Arno.O Estado e seus inimigosa repress&o politica na historia do direito peRia.de

Janeiro: Revan, 2006. p. 296-297.

Como ja referido, utilizando da expresséo dectiBeck.

O conceito de liquidez é cunhado por Bauman gasarever a fluidez da vida moderna e a flexibilela
das relagdes na pds-modernidade, assim como aunas®g que essas situacdes conduzem diante da falta
de vinculos e de valores solidos da sociedade lgtada, o que leva a transformacéo das cidades em
verdadeiros campos de batalha, em decorrénciarjasta da ecloséo da violéncia diante da inseguranca

8 BAUMAN, Zygmunt.Medo liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p.. 11.

8 GARCIA, José Angel BrandariPolitica criminal de la exclusién El sistema penal em tiempos de
declive del estado social y de crisis del estadmdnaGranada: Comares, 2007. p. 201.

Analyzing terrorism as something separate frombglization is misleading and potentially dangerous
Indeed globalization and terrorism are intricatefgrtwined forces characterizing internationalwséyg in
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Como manifestacdo mais evidente disso, os conftid€os atuais abandonaram de
forma definitiva a morfologia de confrontacdo ciéasntre estados, na medida em que os
conflitantes (e aqui mais uma vez os denominadoalnmente como terroristas) representam
agregacdes muito mais flexiveis, difusas e supranfsa-nacionais. O cenario do conflito
também perdeu a necessidadelat®is determinado, como outrora se referia a Guerra do
Vietna ou Guerra do Iraque. Agora, os enfrentansgrda a aparéncia de, podem se dar em
qualquer lugar do planeta, ndo necessariamentadgignaior, ou menor, proximidade fisica
dos ambitos territoriais dos conflitantes.

E dentre essas formas de globalizacado, incluindci@entalizacéo, a secularizacéo,
democratizagao, o consumismo, e do cresciment@pibaismo de mercado, representa um
atague a pessoas menos privilegiadas nas cultare®mwadoras repelidos pelas mudancas
fundamentais que estas forcas estdo trazendo itadas pelas distor¢cées e distribuicbes
desiguais de beneficios que resulf&m.

Para a maioria dos crimes cometidos ao redor dalojuas questdes de justica penal
sado tratadas pelas autoridades locais e ndo deaforternacional ou mesmo a atencao
nacional. Contrariamente a isso, 0s atos terrersda frequentemente relatados fora da area
local onde eles ocorrem e, normalmente, rednemeaca@b nacional e muitas vezes
internacional. E dessa mesma forma, a maior paténidrmacao terrorista que existe é
limitado aos incidentes internacionais. Assim, ilinfacbes coletadas de terrorista pelo
Departamento de Estado dos EUA € limitada aos adesderrorismo e exclui o terrorismo
internacional no seio das nacdes. Isto significa qa dados disponiveis para mapear o

terrorismo doméstico s&o praticamente inexisteftites.

the twenty-first century. RONIN, Audrey Kurth C. Bad the curve: globalization and international
terrorism.International Security, v. 27, n. 3, win. 2002.2003. p. 52-53.

Globalization, in forms including Westernizatioggcularization, democratization, consumerism, tued
growth of market capitalism, represents an onslatgHess privileged people in conservative cukure
repelled by the fundamental changes that thesedame bringing-or angered by the distortions arelen
distributions of benefits that result. Ibid., p. 46

For most crimes committed around the world, anathjjustice issues are handled by local authordied
never gather international or even national atbentBy contrast, terrorist acts are frequently regub
outside of the local area where they occur andcallyi gather national and often international atten
This means that the type of data available on comerimes and terrorist acts are likely to be quite
different. In most jurisdictions, common crimesuksn an overwhelming amount of local processing
information generated by police, prosecutors, @uprobation offices, prisons and other parts @& th
criminal justice bureaucracy. These same local eégendevelop little information on terrorism. By
contrast, much of the terrorist information thatsexis limited to international incidents. Thusfrorist
information collected by the U.S. State Departmintimited to cases of international terrorism and
excludes terrorism within nations. This means #nailable data for common crimes and terrorist acts
occupy opposite ends of the local-internationalcspen. Thus, it is often impossible to develop sros
national estimates of common crimes because loegipnal and national differences in laws make it
difficult to compile international estimates. Byntmst, it is difficult to obtain data on domesticrorism.
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Esse mesmo combate a figura do terrorista ultrapessjuestdo temporal (pelo menos
no gue se observa até 0 momento) e tornou-se penteanja que alguns estados nacionais
assim a fizeram. Anunciou-se um calendario de edmeigs antiterror temporalmente
indeterminado que, e acima de tudo, embora hajsacede conflitos em determinados
momentos e lugares, o combate se converteu em onticéo geral, um estado normal (de
comportamento usual), na medida em que a violéraigersecucao do inimigo se manifesta
constantemente e onipresente e é (a propria pea®cootencializadora de conflitos.

De forma semelhante & Guerra Efisa cessacdo de hostilidades n&do significa a
conclusdo de uma guerra ou conflito, mas sim unorh&to temporal. A guerra contra o
terror (como foi amplamente denominada pela midimdial) assim, tende a perder sua
caracteristica de ruptura simbodlica, social e tealpmm a paz, através de uma guerra global,
onde se luta contra um inimigo que, difuso — e gue n&o dizer incerto - ndo permite a
existéncia de um momento de conclusao represeptdwitoria.

Estas caracteristicas ascenderam a essa guerratus de dispositivo de ordenacao
sistémica de primeira magnitude, de verdadeiraima#r conformacéo das relacdes de poder
e dominacao, com singular transcendéncia dasgaditiélicas e policiais da guerra contra o
terrorismo, constatacdes essas que realizadas portes em Brandariz Gar€fanos deixa
clara a ideia de continuidade e unidade de pendamen

Neste contexto, tido como de guerra permanentegraghdo em um espaco (que se
tornou uno) de controle e de conflitos globaissceate é a ndo diferenca entre os pares
criminal/inimigo e atividades policial/atividade litar, cenéario fértii ao nascimento da
producéo legislativa que abarque a figura do tetegrameaca essa inserta no catélogo de
riscos globais.

DUGAN, Gary LaFree; DUGAN, Laura. How does studyimgrorism compare to studying crime? In:
DEFLEM, Mathieu.Terrorism and counter-terrorism: criminological perspectives. Jai: Elsevier, 2004.
p. 58-59.

Designacao de periodo de disputas estratégicasfitos entre os Estados Unidos e a Unido Sméaéjue

se deu entre 1945 e 1991 em que ndo havia nadtmtealido tempo conflitos armados, mas mantinha-se a
designacéao de guerra pela manutencéo das hostiidad

GARCIA, José Angel BrandariRolitica criminal de la exclusién El sistema penal em tiempos de
declive Del estado social y de crisis Del estaduémaGranada: Comares. 2007. p. 204.
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3 O DIREITO PENAL DO INIMIGO E A CIENCIA JURIDICA: SO BRE OS
LIMITES DO PARADIGMA DOMINANTE E A SUA RACIONALIDAD E
FECHADA NA DEFINICAO DO TERRORISMO

Neste capitulo ira se discorrer sobre como a magdzica do Direito Penal do
Inimigo, com seus aportes de teoria penal e critbgica, e que acabam por embasar a
producao legislativa repressivista, possui apegmarelho paradigma, de uma racionalidade

fechada, que tem conhacuso paradigma classico da ciéncia.

Tudo isso, acaba por desaguar em problemas sengéeolou com respostas
simplificadas, tudo inserto no cenario dos paradoxiados pela sociedade contemporanea

explicitada no Capitulo I.
3.1(DE NOVO) O DISCURSO PENAL DO INIMIGO

Como se sabe o arquétipo de Estado de Direito, senmdo construido ao longo da
histéria moderna e tem sua génese em meados do ¥é8x%u vinculado a uma percepcao de
hierarquia das normas juridicas, com objetivo dguadrar e limitar o poder do Estado pelo
Direito, numa perspectiva racional, negatéria daehm medieval e absolutista.

Com base no ideério liberal e iluminista do cootistcial vai erguer-se um conjunto
de mecanismos que encontram como objetivo centrghrantia da dignidade humana:
atributo inerente a condicdo do homem e pressupdstpacto social. Tais concepcdes
encontram-se diretamente vinculadas a nocao derrgoyer legis e sub legis ou seja,
atrelada a nocdo de que o agir estatal deve estalado ao direito, ou seja, a atuacao estatal
€ juridica, produzindo-se através de regras déagaespeitando as mesmas regras.

Como alerta Ferrajoli, o Estado de Direito consobé como sinbnimo de

garantismé&?

[...] Estado Liberal de Direito apresenta-se conmaulimitacdo juridico legal
negativa, ou seja, como garantia dos individuoaetfids frente a eventual atuacéo
do Estado, impeditiva ou constrangedora de suga@bueotidiana. Ou seja: a este

8 FERRAJOLI, Luigi.Principia iuris: teoria del diritto e della democrazia. Teorialalelemocrazia. Bari:

Laterza, 2007. v. 2. p. 857.
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cabia o desenvolvimento das pretensées individaai$ado das restricdes impostas
a sua atuagao positiva.

Todavia, como ja referido no capitulo anterior, canexpansdo do Direito PeMal

observou-se um revés em diversos avanc¢os e garantiguistadas ao longo dos anos. Desde

um (novo) retorno e revalorizagdo da pena de prigpartando-se da convivéncia 0s néo-

adaptados, até a (busca da) inocuizacdo dos mesrads|os esses que sao conjuntura fertil

ao desenvolvimento de teorias tal qual a do Dirreénal do Inimigo.

Nessa tessitura, toda vez que a palavra terragisteencionada, especialmente pela

midia, imprime ao (inter)locutor — e a determinada stmie - o medo e perigd.

Modernamente (e ndo que anteriormente a isso n@webse diversos expoentes que

caracterizassem atentados terroristas) a imagereroporanea é dos ataques de 11 de

setembro de 2001 nos Estados Unidos da América.
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STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Bolzan dgiéncia politica & teoria do estado 5. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 88.

Os estudiosos atribuem o surgimento de problameigis a uma variedade de fontes, tais como ogsmei
de comunicagdo de massa, lendas urbanas, histdetéva, a ideologia, o poder politico, as agendes
governos e agéncias de controle social ou a fQamis latentes que direcionam a atengdo publica e
moldam a natureza e as caracteristicas dos problsotéais. Apesar das diferengas na explicacd@uo s
surgimento, a construgdo de problemas sociaisciedpente problemas de criminalidade, segue alguns
temas bastante previsiveis e padrdes retéricoss Bstmas geram apoio publico e atengdo e ddo aos
problemas de criminalidade uma dindmica sustentdadVez, a mais poderosa e efetiva caracterizdedo
um problema de criminalidade é a alegacdo de geeasileaca toda a sociedade. Problemas de
criminalidade s&o caracterizados como uma enorneaganpara a seguranca fisica da maioria das pgssoas
e as reivindicacbes sao feitas como se os problasi@gessem alcancando proporcdes epidémicas. O
argumento é de que o comportamento é tdo difunglifequente em sua ocorréncia que ninguém esta a
salvo. Esta caracterizacdo constréi uma afinidatteeeo medo e as vitimas de um problema social.
KAPPELER, Victor E.; KAPPELER, Aaron E.. Speaking evil and terrorism: the political and
ideological construction of a moral panic. In: DERY, Mathieu. Terrorism and counter-terrorism:
criminological perspectives. Jai: Elsevier, 20041 p7-178.

Conforme no capitulo anterior ventilado acercgapel dos meios de comunicagdo na expanséo diboDire
Penal.

As palavras ‘crime’ e ‘criminoso’ evocam imagenentendimentos poderosas. Independentemente e qua
pais em que vivemos, somos ensinados desde aimffire as pessoas que sdo criminosos vivem ergre né
€ gque o crime ameaca a nossa seguranca, bem-estasagdo de ordem . Aprendemos que 0 crime tem
consequéncias pessoais e sociais devastadorase €riam universo cultural, variando apenas na sua
construcdo social e politica. Por causa das enoamesica que o crime implica, a erradicacdo e &@oni

do comportamento criminoso séo vistos como um jetesejavel e justo. Controle do crime é a defesa
social bésica; ‘justica’ requer a deteccgdo, coatmlpuni¢cdo dos criminosos. Controle da crimindiédé

uma extensao loégica do bom senso comum. Afinalinaecé um ataque a seguranga, a liberdade e a ordem
gue deve ser repelido agressivamente; qualquea ¢coe&nos do que isso € algo impensavel ou mesmo
antipatridtico. Para questionar esse entendimentsetiso comum de crime deve-se rejeitar uma vida de
socializagdo e um acimulo de valores quase sagr&desta caracteristica de crime que o torna um
componente essencial da construgdo de determinadiaiss sociais e ideologicas.E na construgio d& que
‘impensavel’ e nas consequéncias de proferir o me@eel que o crime ganha seu poder. O impacto de
alguns crimes é tdo grande que faz tremer o prdpridamento da sociedade e representa um ataque a
civilizacdo. Atos de terrorismo sdo crimes que esfente dos Estados Unidos descreveu como ‘tdo
terriveis que ofendem a propria humanidade... agesse ambic¢des dos impios deve ser combatido no
inicio, de forma decisiva e coletivamente, antes gjlas nos ameacem’ (de Bush , 10 de novembro).2001
KAPPELER; KAPPELER, op. cit., p. 176.
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Dessa forma, conforme expdes Jacques Wambier,

Quanto as causas determinantes dessas reacdeg, glara a relevancia da atuacéo
da imprensa, que consegue incutir mesmo nas maiddas camadas da populacio
o temor de virem a ser vitimas de crimes patrinisnialentos, como a extorsdo
mediante sequestro, por exemplo.

Ressalta-se quetiddades como o terrorismo, crime organizado écailicito de

drogas, ndo s&o fendmenos novos para a humaniditis, diante a insercéo de tais praticas

no mundo globalizado fez tornarem-sansnacionalizad3se, se outrora limitavam-se a

locais determinados, ou seja, eram tratados (ajnéapelo mesmo Direito Penal) de forma

local, diante as consequéncias geradas pelo fer@glebalizante tais ameacas e formas de

instabilidade aordem tornam-se globais, motivo de preocupacdo em todapages do

mundo.

Nesse momento, o inimigo torna-se global e ndceéagpum Estado que ameaca a paz

dos demais (tanto pelo contrario), mas também greparganizacdes criminosas nao-estatais

que atuam em nivel mundial. E esses modadrais, como se vera adiante, sdo constituidos

sob o signo da luta contra o terror e justificadogartir do arsenal tedérico-discursivo
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RAMOS, Jodo Gualberto Garcekinconstitucionalidade do "direito penal do terror". Curitiba: Jurua,
1991. p. 12.

Muito antes que 0s propositais ataques militacggra civis, como método de afetar o comportamedato
nacodes e lideres, fossem chamados de terroristabca teve varios outros nomes. Do tempo da régaibl
romana até o final do século XVIII, por exemplofrase mais utilizadara guerra destrutiva. CARR,
Caleb.A assustadora histéria do terrorismo.Sao Paulo: Ediouro, 2002. p. 29.

En la mayoria de los casos, al terrorismo sest&ia directamente con objetivos en algunas zonas
geograficas del planeta claramente definidas, peres menos cierto, que ningln pais esta a salsafde

en algin momento un ataque perpetrado por perstedisadas a esta actividad. Lo vimos en épocas
recientes con los atentados del 11 de septiemb20@E en los Estados Unidos, el 11 de marzo de 2003
Espafia, el 7 de julio de 2005, el 11 de julio de&29 26-29 de noviembre de 2008 en Bombay la India,
ademas de los incidentes terroristas que en mesmataese producen y que no son registrados por los
medios de comunicacion social, a pesar de todos asbntecimientos que afectan la paz , la seglyida
estabilidad de los Estados y de sus ciudadanosnalse ha logrado una definicion consensuada del
fendmeno terrorista. Algunos analistas podrianapgue esta conceptualizacion ya existe y viena dad
través de las resoluciones de la ONU, la Unién pemo la OEA, pero soélo los actos cometidos por el
terrorismo son tipificados penalmente como actoted®r, a veces por no existir una definicion hiaa
especie de vacio en este sentido, dependiendoiée lgucometa y cudl es su motivacion, aun en los
grandes foros internacionales que relinen a un eorgado de paises, existen dificultades para lleger
término universalmente aceptado por todos. Sin ggobda otra cara de la moneda que expresa yipastif

la accion del uso del terror como respuesta a tasitgn y liberacién en la que son sometidos por los
poderosos, estas visiones ejercen una funcién denmmaubjetiva ante diferentes escenarios dividiend
especialistas, expertos, académicos y politicosl é@ma, para llegar a una definicion aceptadatquos
donde se puedan establecer los limites entre aqyedl es legitimo y lo que no lo es. ZUINAGA, Saray

El terrorismo, una aproximacién tedrica en cuantualefinicion.Revista Venezolana de Analisis de
Coyuntura, v. XVII, n. 2, jul. 2011. p. 12.
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elaborado por Giinter Jakobs denominado direitolmEninimigo’’, o qual foi (novamente)
chamado a amparar a tese de apartacdbalsse mausa sociedade contemporariéa.

Tal corrente, que apresenta em seu amago um coisitiearater de identidade com
0 movimento expansionistado Direito Penal, possui como diretriz fundamen&lpolitica
criminal a prevengdo e repressao exagerada, o ujtigaca base deste direito, e como
denomina Silva Sanchez trata-se de uma terceiogidelde do Direito Pendf.

O penalista alemé&o Gunther Jakobs aduz que a bd3&aito Penal do Inimigo se da
nos contratualistas classicos onde, segundos esgsessoas renunciaram alguns de seus
direitos em favor do Estado, a fim de obter asagerns da ordem, formando-se o contrato
social, onde os membros da sociedade reconhecenmtoadade, submetendo-se a um
conjunto de regras de um regime politico. Conatardonasce também o direito de punir os
gue o0 rompessem ou nao participassem dele.

No entanto, o autor aleméo promove uma leituraqudatr do contrato social que o
afasta do tedricos da escola classica que fundardireito penal moderno e garantista. O

" Os homens procuram sempre dissimular esta compidiferenca do curso cego e ndo humano dos

fendbmenos da natureza através de imagens fanmgjosacorrespondem melhor aos seus desejos. Eu
considero esta tendéncia para ocultar o conhecinmémntealidade ou, se quiserem, da «verdade»,l@or e
ser inoportuna, com imagens idealizadas, uma atitpdrniciosa e perigosa. Através de um tal
encobrimento da indiferenca para com o0s homens ode tste mundo ndo humano, oculta-se,
simultaneamente, o facto de, dentre todos os dergsundo, os Unicos que, em todo o caso, podersarao
indiferentes ao destino dos homens séo, precisamestoutros homens. Neste mundo nu e indiferénte,
somente dos homens que os homens podem esperalagiari calor de sentimentos e ajuda nas
dificuldades da vida. ARENT, Hannah.condicdo humana Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 18.
Podemos relacionar essa biparticdo entre bonaus mas palavras de Atilio Boron, para quem g ‘[...
criminalizacdo do protesto social, em que as figuta pobre, do desempregado, do sem-teto ou do
indocumentado e dos condenados pelo sistema geradaganizadas e convertidos em figuras sinistras e
desumanas. Desse modo, as vitimas do capitalissnoprdenados & exclusdo e ao lento genocidio se
transformam em delinquentes, em narcotraficantesmuerroristas. Gragas a alquimia da globalizagéo
neoliberal, as vitimas se transformam em algozBE&RON, Atilio. Hegemonia e imperialismo no
sistema internacional Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/librosgfeeno/pt/AB
oron.rtf>. Acesso em: 26 ago. 2013. Ainda sobre, idisse Francesco Carnelutti que “N&o se pode faze
uma nitida divisdo dos homens em bons e mausizmfehte a nossa curta visdo nao permite avistar um
germe do mal naqueles que sao chamados de bons,germe do bem, naqueles que sdo chamados de
maus.” CARNELUTTI, Francescés misérias do processo penaCampinas: Russell, 2007. p. 25-26.
Salienta-se que o Direito Penal (assim comorei@iem seu todo), como fendmeno que acontecpara (

a) sociedade e devendo, sempre, estar em sintoniaeta, muitas vezes vai se ver compelido a um
movimento de expansdo. Contudo, esse movimento g@deonsiderado, além de positivo, necessario. Ou
seja, considerando a complexidade social, deveatosnt conta a consequente complexidade do Direito,
gue nunca sera estatico, eterno, perfeito, sen@ipot@rio, eminentemente histérico. Dessa forma, de
acordo com 0S novos anseios sociais, o Direito IRBng procurar seu encaixe nessas novas realidades
Contudo, nem sempre a modificacdo do Direito Pémahqui, especificamente em relagdo a expansao) se
apresentara legitima, mas desvirtuada e possuindwm dase discursos de carater populista. Como
exemplos de expanséo do Direito Penal, vide o imenéo na tutela ao meio ambiente e a exclusaoldo ro
de crimes antecedentes na Lei de Lavagem de Dinfs@m se discutir aqui o carater da expansao siesse
casos especificos).

SILVA-SANCHEZ, JesUs-MariaA expansdo do direito penal:aspectos da politica criminal nas
sociedades pés-industriais. Traducédo de Luiz Otdgi®liveira Rocha. Sao Paulo: Revista dos Trilsjnai
2002. p. 149.
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autor considera que, para além dos cidadaos, com@deociedade individuos que nao
oferecem garantias cognitivas de que vao contifi@ar a normatividade juridica (contrato
social), para os quais reserva a denominacao egios.

Sob o argumento do abandono do contrato sociamafexistir sujeitos que ameagcam
e ndo aceitam o “estado comunitario legal” e qoetapto, ndo fazem jus as garantias penais
dos cidadéos.

Quien no presta una seguridad cognitiva suficieletein comportamiento personal,
no solo no puede esperar ser tratado ain comorgersimo que el Estado no debe
tratarlo ya como persona, ya que de lo contrarineraria el derecho a la seguridad
de demés persond®.

Acrescenta ainda Jakobs que “quien por principies®luce de modo desviado no
ofrece garantia de un comportamiento personal;gfior no se puede ser tratado como
ciudadano, sino debe ser combatido como enenif§o”

A partir desta premissa, sustenta a exigéncia denadelo diferenciado e excepcional
de Direito Penal, afastado da matriz humanistangata, para aqueles definidos como
inimigos ou individuos perigosd®®

Alids, nesse sentido, vale destacar a contribuiigi&ictor E. Kappeler e Aaron E.

Kappler.

Problemas de criminalidade sdo muitas vezes cddsicom dicotomias drasticas
entre o0s atores sociais. Ha ‘virtuosos’ herdistienais ‘inocentes’ em conflito com
vildes ‘maus’ que constituem uma ameaca clara ®.cAgueles que se envolvem
no problema social sdo caracterizados como ‘maltiferentes’ da plateia. Grupos
mais vulneraveis a esta construcdo sdo aqueldménte distinguiveis do grupo
social dominante. As distingdes sao muitas vezesctééis como por raga, cor,
religido ou origem nacional. [...] Os herlis saoitawu vezes 0s agentes de
instituicbes de controle social; esses ‘homensgd®’ase autocolocam em perigo.
Suas virtudes sdo exaltadas diretamente e em ritidsaste com os ‘desviantes
depravados’ que ameacam a sociedade. Dualidadesadas para desenvolver uma
politica de controle do crime, sobre as leis craisre, até mesmo, levar nagbes a

guerra*®

101 JAKOBS. Gunter. Derecho penal del ciudadado yeBlw penal del enemigo. In: JAKOBS. Gunter.
Derecho penal del enemigdMadrid: Cuadernos Civitas, 2003. p. 47.

192 |pid., p. 55-56.

103 Nas palavras de Bonnie Berry, “A construcdo dmijps nos da uma linha diviséria entre "nés" es|
com "eles" determinado a ser inferior e merecedotratamento desigual”. BERRY, Bonnie. Right-wing
ideology, terrorism, and the false promise of siguin: DEFLEM, Mathieu.Terrorism and counter-
terrorism: criminological perspectives. Jai: Elsevier, 20041 7.

104 KAPPELER, Victor E.; KAPPELER, Aaron E.. Speakimg evil and terrorism: the political and
ideological construction of a moral panic. In: DER, Mathieu. Terrorism and counter-terrorism:
criminological perspectives. Jai: Elsevier, 2004156.
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Jakobs, trabalhando, assim, com a concepcéo detmsocial’®, traz em sua defesa
a doutrina de Rousseau, Hobbes, Fitche e Kantdem@nvolver a teoria do Direito Penal do
inimigo e defender sua aplicacao.

Segundo Jakobs, o Direito Penal como conhecemoseré o Unico Direito penal
existente. Isto €, o autor reconhece a cisdo eofe espécies. A primeira se consubstancia
no Direito Penal do cidadao, concebido e aplicamboaatores de crimes de menor gravidade
ou daqueles que ndo apresentam alto grau de d@stero dos principios reguladores do
convivio social (0 que se manifestaria, por exemgon um alto indice de reincidéncia).

Como referido, nessa velocidade, como diria SiheancBez, o agente criminoso
manteria consigo seu status de cidadao e, condequemte, permaneceria titular de todos os
direitos previstos. Ademais, a aplicacdo desseitDifleenal seria balizada por todas as
disposicdes legais e pela principiologia que lhdirgida. Percebe-se, pois, que o cidadao,
nesse aspecto, se insere (ou permanece inserid@nbibo de protecdo do contrato social,
pois oferece garantias (cognitivas) de que, pocenduta, ndo atentard contra a ordem social
estabelecida.

Em contrapartida, a outra face do Direito Penahs@mescrita como a designada ao
inimigo. Inserem-se neste contexto 0s criminosas o mantém expectativa de adequagéo
ao regramento social. Ou seja, ja ndo mais oferewemencionada garantia cognitiva e
acabam, desta forma, por rejeitar o contrato so&iqli, ndo existem as limitagbes do
“Direito do cidaddo” ao tratamento do fato crimiat¥é Aplicar-se-ia algo como um direito

de guerra, em busca unicamente da inocuizacadrdigon®’

195 Nas palavras de Paulo Nader, “O abandono dapuidaitiva em favor dostatus societatise fizera por

conveniéncia, pelo interesse em se obter gararttitela. [...] A fim de superar as adversidadegstado

de natureza, os homens teriam celebrado o corgeaial e, em consequéncia, constituido a sociedade,
Estado e o Direito. Teriam renunciado ao seu prmitjus omnium in omniapara alcancarem a paz, a
liberdade e o verdadeiro Direito.” NADER, Paulblosofia do direito. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 174. Ainda: “Los defensores de esta tendasuelen sostener que la sociedad se origind
efectivamente cuando los hombres, o, mejor, unayg hombres se reunié con el fin de llegar a un
acuerdo sobre fines comunes; afirman simplement gea cual fuere el origen de la sociedad, su
fundamento y su posibilidad como sociedad se ladlain pacto. El contractualismo considera, pues, la
sociedad como si en un momento histérico (o ps&tico) hubiese tenido lugar un pacto o contrato”.
MORA, José FerrateDiccionario de filosofia tomo |. Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 4.96.
355-356.

A esse respeito, disse Zizek que “[...] o diviaarigo/inimigo nunca é apenas uma representac@mnde
diferenga factual: o inimigo € por definicdo, patenos até certo ponto, invisivel; parece um de nés;
pode ser reconhecido diretamente — essa € a razdque o grande problema ou tarefa da luta poléica
oferecer ou contruir uma imagem reconhecivel dmign”. ZIZEK, Slavoj.Bem-vindo ao deserto do
real!: cinco ensaios sobre o 11 de setembro e datasomdalas. Sdo Paulo: Boitempo, 2003. p. 130.

De certo modo, o Direito Penal do inimigo ganbecd diante da aparente impoténcia do Estado no
combate ao terrorismo e, ndo sé no combate aaiwmm, na sua incapacidade de oferecer uma resposta
adequada ao fenémeno criminal como um todo. Nemstide, ndo deixa de fazer sentido o discurso de
Jakobs, porquanto segue o mesmo caminho tomado eppknsdo do Direito Penal: o0 aumento da
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Conforme Enrique Bacigalupo, Jakobs defende o ifeenal do Inimigo como “[...]
una tendencia del derecho actual que se propoakeaitucontra el delito operando sobre el
delincuente y que se justifica a si misma por laisign de los autores del delito de
autoexcluirse de la comunidad juridic8®.

Sobre o conceito de inimigo, alerta-nos Zaffarare g

N&o é a quantidade de direitos de que alguém adqwigue lhe anula a sua condi¢éo
de pessoa, mas sim a propria razdo em que essggwide direitos se baseia, isto é,
guando alguém é privado de algum direito apenagugog considerado pura e
simplesmente como uemte perigosg®®

Ainda com Zaffaroni, vale destacar, quando anadisproposta de Jakobs e seu
parentesco com Schmitt que “o conceito de inimigo és admissivel em um Estado
absoluto?*°

Alessandra Orcesi Pedro Grétpem abordagem sobre a relacéo entre o Direitol Pena
do inimigo e a criminalidade econbémica, apresentajuadro comparativo entre os dois tipos
de Direito Penal propostos por Jakobs:

QUADRO 1 - Os Direitos Penais

DIREITO PENAL DO INIMIGO DIREITO PENAL DO CIDADAO

* O individuo é visto pelo Estado come O delinquente é visto pelo Estado
um perigo ao proprio Estado. como pessoa.
» Fonte de perigo. Coacao fisica. Estdjem Deve ser respeitado e contar com todas
guerra com o Estado. as garantias penais e processuais.
« E contra aqueles que atentam Vale a integridade, o DIREITO
permanente contra o Estado. PENAL DO CIDADAO ¢ de todos.

* Nao da garantia fidelidade ao Direito| « Vale o devido processo legal.
Fonte: GRECQ??

severidade de tratamento de sujeitos criminosdsstéria ja nos mostrou que tal caminho, por sceto
geralmente defendido pelo discurso populista (d@mra@primenda e de diminuicdo da humanidade do
criminoso, que passa a ser “monstrificado”), natesefeito final no trato penal. Inova, o Direiterfal do
inimigo, em relacdo ao atual Direito Penal do cétgcha tentativa de inocuizagdo do criminoso, no se
trato como se inimigo fosse e nada além disso.aReaber se, assim como até entdo percebido, o
tratamento cada vez mais violento ndo produzirdagmbackcada vez mais dotado de violéncia.

108 BACIGALUPO, EnriqueDerecho penal y el estado de derech@hile: Editorial Juridica de Chile, 2005.

p. 85.

ZAFFARONI. Eugenio RaulO inimigo no direito penal Rio de Janeiro: Revan. 2007. p. 18.

110 bid., p. 160.

111 GRECO, Alessandra Orcesi Pedro. Direito penahiinigo e criminalidade econdmica. In: COSTA, José
de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da (coord)eito penal especial, processo penal e direitos
fundamentais visdo luso-brasileira. Sdo Paulo: Quarties L&0Q6. p. 716.
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Acrescenta-se, que tal sistema operacional e disoudinamiza-se desde uma légica
imperial*® de um poder supremo que governa o mundo, comngfis e possibilidades de
abrangéncia da totalidade e que por tais razdes@étransnacionalizado numa velocidade
extremamente grande, colocando em xeque o cod@ctamocratico de Estados de Direito
fortes e fracos da Europa e com possibilidade rsotéo do parco potencial garantista das
frdgeis democracias dos paises que ocupam posigsaridlegiada no sistema-mundo,
confirmando, assim, o aparecimento de uma Ditadduadial de Seguranca Nacional,
imposta pelos Estados Unidos da Amétita.

Reforca-se que para a partir da premissa maniquéieparacdo amigo-inimigo), a
qual representa a grosso modo, uma retirada da daphumanidade ou proje¢cdo de
monstruosidade em determinados setores, € susderdadexigéncia de um modelo
diferenciado e excepcional de Direito Penal, affstda matriz humanista garantista, para
aqueles definidos como inimigos ou individuos pesis.

Uma ideia de repressao penal plural que como tealosmos esta no DNA do modelo
punitivo moderno e que ja apresentou varias maschsaursivas (positivismo criminolégico,
movimento neodefensivista, etc.) e que na latineram@ conhece-se como realidade
operacional de um sistema penal seletivo.

Como diz Zaffaroni, no nosso continente sempreepeimiu e controlou de modo
diferente os iguais e os estranhos, os amigosimrgos. A discriminagdo no exercicio do

poder punitivo é uma constante derivada de sut\seéele estruturat™®

12 |pid., p. 716.

113 Como conceituam Hard e Negri, império caractese fundamentalmente pela auséncia de fronteiras:
poder exercido pelo Império ndo tem limites. An¢esacima de tudo, portanto, o conceito de Império
postula um regime que efetivamente abrange adatii do espaco, ou que de fato governa todo o mundo
‘civilizado’. Nenhuma fronteira territorial confina seu reinado. Em segundo lugar, o conceito détimp
apresenta-se ndo como um regime histérico nasedmiaquista, € sim como uma ordem que na realidade
suspende a histéria e dessa forma determina, pmfaidade, o estado de coisas existente. Do paato d
vista do Império, € assim que as coisas serdoehs@mpre — e assim sempre deveriam ter sido. Bito d
outra forma, o Império se apresenta, em seu modgoglerno, ndo como um momento transitoério do
desenrolar da Histéria, mas como um regime sentefirais temporais, e, nesse sentido, fora da Hastri
no fim da Histéria. Em terceiro lugar, o poder dangio do Império funciona em todos os registros da
ordem social, descendo as profundezas do mundal.s@cimpério ndo s6 administra um territério com
sua populacdo mas também cria o proprio mundo lguleadita. Ndo apenas regula as interacdes humanas
como procura reger diretamente a natureza humanobjefb do seu governo é a vida social como um,todo
e assim o Império se apresenta como forma paratimméde biopoder. NEGRI, Antonio; HARDT
Michael.Império. Rio de Janeiro: Record, 2003. p. 14.

114 vale & pena referir que em 31 de agosto de 2002eriodico “The Economist” apresenta um artigo
trazendo um mapa das transformacdes operadasisi@¢édg mundial pés 11 de setembro que anuncia o
panorama assombroso que estd por vir. Conferir; WBBM the Liberty Bells tollsThe Economist
Londres, 31 ago. 2002.

115 ZAFFARONI, Eugenio Raub inimigo no direito penal Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 81.
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Dessa forma, segue-se essa logica de tratamentocaconplementacdo do Direito
Penal do inimigo, que se manifesta no Brasil, pormaneira ndo declarada.
Pode ser relacionado, o Direito Penal do Inimigam © dizer de Victor E. Kappler e

Aaron E. Kappler:

O dominio da comunicagdo simbdlica de uma cult@anjge manipular a ordem
simbdlica - e € uma fonte de grande poder na sadedhoderna. Ele pode langar o
vildo para o papel de herdi; isso pode fazer o megeel, pensavel; e ele pode até
mesmo trazer as nac¢des para a guerra. Terrorissimb¥plicamente construido a
partir das relacbes abstratas que estdo fora dmsqmrcepcdes tradicionais de
justica. Politicos, legais, econémicos, cientifimsconstrucdes religiosas, todos
interagem com impressdes sobre crime e justfca.

Nesse sentido, o controle e manipulagcédo das fodeasomunicagao, especialmente
no tocante a midia de massas, tem em seu podectans@eravel capacidade de instituir uma
concepcao cada vez mais repressivista do(s) ferds)ecriminal(is). Nessa percepc¢ao (que
ja se apresenta no cenario nacional de forma riptaveDireito Penal cada vez mais se
expande, no sentido do agravamento de sua atuag@tem prejudicado qualquer discurso
de despenalizacdo (que, em um cenario de raciadalidleveria ter seu devido espaco na
interminavel adequacéo do Direito Penal ao social).

Com esse fendmeno, temos uma porta de entrada masatucionalizacao do Direito
Penal do Inimigo, pelo caminho de uma “ordenacadedardem™’. Ou seja, em um Direito
Penal conforme os postulados basicos de garanti@it(D Penal classico), verifica-se a
incidéncia de uma expansao negativa (ou ilegitima)jual a formac&o do direito se mostra
incompativel com o nudcleo fundante da ciéncia péegordem) passam, paulatinamente, a
se institucionalizar, com uma imagem simbdlicaadgtimidade (ordem).

Dessa forma, nédo sO o efeito do Direito Penal sesapta simbolico na realidade
atual, sendo as proprias novas bases nas quasesgaa ciéncia penal detém uma simbdlica

imagem de legitimidade, quando, em realidade, n&@mo

116 KAPPELER, Victor E.; KAPPELER, Aaron E.. Speakimg evil and terrorism: the political and
ideological construction of a moral panic. In: DEHY, Mathieu. Terrorism and counter-terrorism:
criminological perspectives. Jai: Elsevier, 20041§1.

En efecto, teniendo la Ciencia del Derecho gmeto regular y ordenar las relaciones socialeszdns
hombres, es preciso que previamente consideretlaaleza de la sociedad en que éstos desenvualven s
vida, la naturaleza de las relaciones que los ligiatne si y, sobre todo, debe tener una idea twtal
hombre: de su causa primera y de los lazos quedn a ella, de su naturaleza humana, del orden aiora
cual debe someterse, de su inclinacién sociak dbligacion que tiene de acatar a una autoridatidady

por ultimo, de cudl es el destino final ,haciageé dirige sus pasos atormentados a través d€rgtad
terrenal, segun el término de Sall 'Agustin. Todtm,ey mucho mas, supone un auténtico estudio del
Derecho, perche es fundamental que toda cien@aesgtre en las profundidades de su objeto parasjue
sus conclusiones adquieran caracter universal. BRAMiIme RossBases para una filosofia de la ley
Santiago de Chile: [s.n.], 1945. p. 15.
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Ordem/desordem, aqui, no sentido de algo dado ceemalo positivo, com um
determinado efeito, sendo negativo e de efeitorsiveDiferente, portanto, da concepgéo

positiva da desordem de Edgar Morin, como se Vé:

Estamos num universo do qual ndo se pode elimi&aso, o incerto, a desordem.
N6s devemos viver e lidar com a desordem. A ordEm@do o que é repeticéo,
constancia, invariancia, tudo o que pode ser pestn a égide de uma relacdo
altamente provavel, enquadrado sob a dependéncimddei. A desordem? E tudo
0 que é irregularidade, desvios com relacdo a ustautera dada, acaso,
imprevisibilidade. Num universo de pura ordem, tiéveria inovagéo, criagéo,
evolucéo. Nao haveria existéncia viva nem huni&ha.

E proprio dessa dissimulacdo de carater do Dirétenal do inimigo sua
implementac&o no Direito Penal do Estado de Didgtéorma fragmentada. Nesse sentido,

[...] hay regulaciones propias del Derecho penbkedemigo que han comenzado a
entremezclarse con el Derecho penal del ciudadanierecho penal tradicional que
todos conocemos. Asi, hay normas que apuntan aatwnabcierto tipo de autores,
que son incorporadas a los Codigos Penales cota @pariencia de legitimidad
constitucional. Ahora bien, quien no quiera prisaDerecho penal (lamémoslo de
la normalidad) de todas sus caracteristicas videslal Estado de Derecho, debe
imponerse llamar de otro modo a aquello que hay ltaeer contra quienes se
enfrentan permanente y sostenidamente contra ehqgratidico; lo deberia llamar
derecho penal del enemigo. Puesto que por negakistencia, se producird una
contaminaciéon aun mas dafina. Es lo que ha venaworiendo en Alemania o
Espafia con la punicion de los actos preparatofste tipo de normas llevan
implicito el tratamiento del imputado como individpeligroso y no como persona,
es decir como enemigo. Asi, aquel sujeto que lieveabo un hecho delictivo
tradicional (homicidio), recibe un trato mas cop@sdiente con el enemigo que con
el ciudadano, puesto que se tipifica su accionsdeléa preparacion, de manera que
normas que son caracteristicas de un derecho gehahemigo, se encuentran ya
entremezcladas con el derecho penal del ciudadano.

Do que até aqui foi dito, constatamos a manifestal# um neorepressivismo na
ciéncia penat®®

O neorepressivismo surge com uma nova carga idealttg, mas o mais interessante

€ que 0 mesmo ndo apresenta a atualizacdo doodireiite a contemporaneidade, pois

18 MORIN, Edgarlntroducéo ao pensamento complexd. ed. Porto Alegre: Sulina, 2007. p. 89.

19 FRAGA, Facundo J Marin. Derecho penal del enemigo Disponivel em:
<http://www.eldial.com/edicion/cordoba/penal/indibectrina/cp050203-a.asp#_ftn57>. Acesso em: 13
jan. 2014.

Veja-se, por exemplo, a corrida pela puni¢cdeatelutores de veiculos automotores que se encostlbm
influéncia de éalcool ou outra substancia psicoatjue determine dependéncia. Diante da ineficiéncia
demonstrada pela legislacao até entdo vigente,sempaéncia de alteracdes legislativas foram prodszid
com cada vez mais relativizacdo das garantiaseatdegar a atual redagéo, que prevé um crimerim pe
abstrato, com inUmeros meios de prova, alguns seguer critério de confiabilidade. Dessa formanco
uma prova insegura e pela natureza do crime, aximgse as chances de defesa do réu, que, desde a
dendncia, se vé “pré-condenado” — vide artigo 3@6Caodigo de Transito Brasileiro e Resolucdo n° 432
do Conselho Nacional de Tréansito.
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engana os despercebidos, ja que tal teoria funda-shamado paradigma cartesiano, que diz
respeito a Ciéncia do Direito, para com sua formag&ifusdo diante da sociedade e do
individuo.

E ainda, a manutencdo da ordem ndo passa a stiogada sobre a estrutura pela
qual se compde. Pois em nivel de ciéncia calcagaraaligma cartesiano, tal ordem descreve
o sistema penal de forma asséptica e descompra@raiid a realidade social e individual.
Reduzindo a Ciéncia Juridica ao Direito Penal eackl no paradigma matematizante vem a
causar sérios problemas para com a delimitacioiate ategorias, sendo a mais importante
delas: o tipo penal.

Em especifico, esse apego ao velho paradigma delieeito Penal imével frente ao
que se constroi e a ordem que Ihe é determinista, Vista que a desordem sucede no
desconhecimento e na busca de seu esclarecimest® sl que tal paradigma arraiga-se aos
clamores sociais gerados pela realidade que é ddaa,pela realidade que vem a ser
observada de forma adequada ao Direito. J4 o pganadila complexidade, como sera visto,
em se tratando de ciéncia juridica, vem a respamdés que adequadamente ao Novo Direito
Penal que se exige.

Note-se, que o Direito Penal do Inimigo introjetars racionalidade fechada, assim
nao conseguindo sair do paradigma classico matesndi, isso faz-se afetar a racionalidade
da Ciéncia do Direito na construcdo de tal salsso deixa o direito imovel frente toda a
contemporaneidade, assim como se demonstrou neu@alhi Deste modo, faz-se com que a
conceituacao do tipo penal do Terrorismo nédo vedeanpanhar tudo que foi amealhado no
segundo capitulo.

Assim, tem-se que avaliar a racionalidade do dirpdra que assim tenha-se uma
melhor visualizacéo de tal fenémeno.

A ordem no que diz respeito a ciéncia do direiteedger revista pois segue o0 exemplo
de que os codigos da civil law e da comon law sem@mam em um imobilismo frente a as
atuais conjunturas paradoxais sociais. Segue o mgede que os cOdigos passam por um
estudo para terem sua entrada em vigor. Veja-sanegse lapso temporal-social a realidade
social demonstra-se altamente dinamica. Notado ms@rimeiro capitulo que fala da
globalizacéo (regional-local-interespacional).

E ainda, depois da entrada em vigor do codigo fesemuitas complementacdes e
alteracGes no corpo legal. Na atualidade vé-se2caitamente necessario fazer uma reforma
geral dos institutos penais por muitas vezes anuwda nos deparamos liade das Trevas

Tal ordem no direito precisa ser revista
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3.2DO APEGO AO VELHO PARADIGMA CIENTIFICO: A RACIONALDADE
FECHADA E A LUTA ANTITERROR

Desde o que se apreende do Direito Penal do Inifeigointima relacdo com a luta
anti-terror(rista)) faz-se imperiosa a demonstrad@@ue a sua racionalidade é embasada na
razéo fechada. Desta forma, neste item demonsioareamo se encontra arraigada a ciéncia
juridica ao paradigma mecanicista.

Diante de tema tdo complexo e profundo como orismm deve-se buscar respostas
em uma ciéncia que tenha racionalidade aberta,go@&a mesma seja sensivel aos anseios da
humanidade e projetada para o futuro. Necessadimademonstrarmos a indispensavel
alteracdo paradigmética que o Direito deve padsaendo assim tornar-se um Direito que dé
respostas que se comuniguem com as demais ciéaciasnhecimentos apreendidos.
Diuturnamente vé-se um replicar no saber, sem gealgritica ao paradigma vigente, como

constata Salo de Carvalho:

Consolidado no universo da comunidade, o paradigigente passa a ser
irrefletidamente aceito e repassado aos demaisiisesipres por meio de especifico
modo de produgédo do saber. Essa ciéncia normahdete assim, o que ¢ licito, ou
o que é ilicito, o que é ou ndo admissivel em deterda disciplina, dirigindo e
impondo os resultados finais, bem como constituiadoformas e os campos
possiveis do conhecimenté

Vislumbre-se que o conceito de paradigma, segomgige assinala MORIN, envolve
aquilo que esta no principio da construcdo dasasoé o nucleo obscuro que orienta 0s
discursos tedricos neste ou naquele setffidda para KHUN o paradigma é uma unidade
fundamental para o estudo do desenvolvimento @iemtiuma unidade que ndo pode ser
totalmente reduzida a componentes atdmicos |6fitos

Com isso € necessario ao Direito, para que hagcanhecimento da indispensavel
troca de paradigma, € que ele (o direito) € umorigta vida, e um ritmo necessario e
constante da consciéncia dos individuos e dos pdvos

Sobre o0 necessario cambio paradigmatico da ci@mddica, destaca-se que estamos
diante de um apego ao paradigma matematizante, hggiericamente foi calcado no

racionalismo e teve seu auge e relevancia juntadicfio filoséfica dominante na Europa dos

121 CARVALHO, Salo de. Criminologia cultural, compldade e as fronteiras de pesquisa nas ciéncias

criminais.Revista Brasileira de Ciéncias Criminaisano 17, n. 81, 2009. p. 297.

MORIN, EdgarCiéncia com consciéncia8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 200%.50.

KUHN, Thomas SA estrutura das revolucdes cientificas/. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003. p. 31.
124 DEL VECCHIO, GiorgioA justica. S&o Paulo: Saraiva, 1960. p. 206.
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séculos XVII e XVII'? Diante a revolucdo cientifica do século XVI pelasios de
Copérnico, Galileu e Newton, comegou-se a deixasaierismo de lado em diregdo a uma
transformacéo técnica e social sem precedentesstasid da humanidad®, tendo relevantes
representantes (Descartes, Leibniz e Spinoza cotpoeates da racionalidade) pois se
voltaram para o desenvolvimento efetivo da ciémetalerna fulcrada em um racionalismo,
centrado numa forte confianga na razdo como ingntonpara descoberta dos processos que
se operam ha natureza.

Tratou-se com isto de proporcionar uma explicagasdfica pretensamente coerente
como reflexo da abordagem da ciéhtilaSobre as caracteristicas do racionalismo, pode se

dizer que

Para los racionalistas los sentidos tienen algielpgue desempenfar, pero éste es
secundario respecto al de la razon. Parte dedacadn que la razon ejercia sobre
los racionalistas se debia a su conviccion de gueturaleza tenia que haber sido
disefiada de una manera ldgicamente inteligentestBi era verdad, entonces una
investigacion logica cuidadosa podria llevarnoss derdades fundamentales. El
caracter de tal investigacion légica esta ejengaldd en las Meditaciones
(1641/1970) de Descartes. Comienzan las Meditasiooa un programa de duda
radical mediante el cual Descartes cuestionabadmsincia de la que no estuviese
seguro. Para extender esta duda maximamente, Besscantemplaba la posibilidad
de que estuviese bajo el control de un genio maligiyos esfuerzos estuviesen
dirigidos a engafarlo lo mas posible. Descartemafique el motivo de suscitar esas
dudas era limpiar su mente de todas las proposisidndosas que no hubiesen sido
demostradas completamente. El atribuyé muchos depsasamientos erroneos
sobre la naturaleza a la aceptacion sin cuidaddaddas que no habian sido
cuidadosamente examinada¥(g.n.)

Cumpre destacar, ainda, que o racionalismo cieatéhcontra em seu amago a logica

do progresso, elemento caracterizador do conhetinmeadernd?®.

125 BECHTEL, William. Filosofia de la mente.Una panoramica para la ciencia cognitiva. Espaganos,

1991. p. 9.

126 SANTOS, Boaventura de Souzdm discurso sobre as ciéncias/. ed.. Porto: Edicoes Afrontamento,

1995. p. 7.

El racionalismo surgié como la tradicion filoséfidaminante en Europa durante los siglos XVII y XVII

Sus tres mas famosos representantes fueron Des(EB®6-1650), Leibniz (1646-1716) y Spinoza (1632-

1677). Para entender a los racionalistas debemes peesente que estuvieron profundamente implgado

tanto en el desarrollo efectivo de la ciencia mpdgccomo en proporcionar una explicacion filosofica

coherente de ella. Hoy dia sus puntos de vistadiicos se toman en consideracion independientenuent
sus contribuciones al desarrollo de la cienciag gsto representa de manera desacertada su efedae
filosofia. Lo que distingue al racionalismo es ymafunda confianza en la raz6n como instrumenta par

descubrir los procesos que operan en la naturd&@HTEL, op. cit., p. 9.

128 |pid., p. 9.

129 Asi, evolucionan, transformase e andan en prog@sap expone que: Las teorias de Kepler y Galileo
fueron unificadas y superadas por la teoria de dlewibgicamente mas fuerte y mas testable; algo
semejante ocurrié con las teorias de Fresnel yadadBy, superadas por la de Maxwell. Las teorias de
Newton y de Maxwell, a su vez, fueron unificadasuperadas por la de Einstein. En todos estos tasos
linea que sigui6é el progreso fue hacia una teoda mformativa, y, por lo tanto, l6gicamente menos
probable, hacia una teoria que era mas severanestadle porque hacia predicciones que, en undsenti
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evolucionan, transformase e andan en progreso, @xpone que: Las teorias de
Kepler y Galileo fueron unificadas y superadaslpdeoria de Newton, légicamente
mas fuerte y mas testable; algo semejante ocuomblas teorias de Fresnel y de
Faraday, superadas por la de Maxwell. Las teoaBlevton y de Maxwell, a su
vez, fueron unificadas y superadas por la de Emskn todos estos casos la linea
qgue siguié el progreso fue hacia una teoria méagrnmdtiva, y, por lo tanto,
I6gicamente menos probable, hacia una teoria guemés severamente testable
porque hacia predicciones que, en un sentido puntentégico, eran mas facilmente
refutables.

Avancando, o racionalismo passou a ser o podeusixol de uma razdo fechatfh

que tem como escopos: discernir, distinguir e coarpad que acabou por substituir o

dogmatismo proprio da era medieval, assumindo utiiadea critica e polémica perante a
tradicad®".

Passou-se assim a construir uma visao coerentalzdate do universo, a partir de

dados parciais, de uma vis&o parcial, ou de untipiim Gnico, calcando-se no saliée na

instrumentalidade técnica e desprendendo-se déag@ee dos mitos e dos rituais. Assim, a

visdo de um so6 aspecto das coisas (rendimentagcef)¢c a explicagcdo em funcdo de um fator

anico (o econémico ou o politico), a crenca quenases da humanidade sao devidos a uma

s6 causa e a um sO tipo de agentes constitui urme tamtas outras racionalizact&s

arraigadas ao processo de uma razéo fechada.

A razdo fechada € uma das condi¢Bes centrais paesenvolvimento da cultura

ocidental, MATURANA afirma que:
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133

puramente logico, eran mas facilmente refutabléfRK Popper RConjecturas y refutaciones Brasilia:
UnB, 1980. p. 269.

A razéo fechada que rejeita como inassimilaveignientos enormes de realidade, que entéo se tornam a
espuma das coisas, puras contingéncias. Assimmfeoegeitados: a questdo da relagdo sujeito-objeto n
conhecimento; a desordem, o acaso; o singulardiidual (que a generalidade abstrata esmaga); a
existéncia e o ser, residuos irracionalizaveis.oTadque ndo esta submetido ao estrito principio de
economia e de eficacia (assim, a festa, opouatclmng a destruicdo suntuaria sdo racionalizadas com
formas balbuciantes e débeis da economia, da trAga)esia, a arte, que podem ser toleradas ouigaant
como divertimento, ndo poderiam ter valor de coithento e de verdade, e encontra-se rejeitado, bem
entendido, tudo aquilo que denominamos tragicolireab irrisério, tudo o que é amor, dor, humor.
MORIN, Edgar.Ciéncia com consciéncia8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.67-168.

GAUER, Ruth M. Chitté Conhecimento e Aceleracddmito, verdade e tempo). In: GAUER, Ruth M.
Chittd (org.).A Qualidade do Tempo para além das aparéncias histori¢dis. de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 102.

Um saber constituindo seu objeto como processo iemdspendente do sujeito, reconhecivel num
referencial espaco- temporal vdlido para todos igago de mistério, determinavel em categorias
indiscutiveis e univocas (identidade, substancemjsalidade), exprimivel, enfim, numa linguagem
matematica de poder ilimitado, da qual nem a pe@statdo miraculosa ao objeto nem a coeréncia atern
pareciam causar problema. Acrescentadas a reqadaridvidente dos fenbmenos naturais em grande
escala, essas condi¢cdes pareciam assegurar anexisié um sistema Unico de leis da natureza, anme
tempo independente do homem e legivel por ele. CXFADIS, Cornelius.As encruzilhadas do
labirinto . Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. p. 202. v. 1.

MORIN, op. cit., p. 158.
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La razdn tiene una posicién central en nuestrai@ubbccidental. Esto, nosotros los
occidentales, generalmente lo aceptamos. Yo mamtesig embargo, que lo que
llamamos razén no es una propiedad no analizabla dente, sino una expresion
de nuestra coherencia operacional humana en ehjigy, como tal, tiene una
posicion central y constitutiva en todo lo que mage como seres humanos.
Nosotros argumentamos racionalmente en favor mettecde cualquier caso acera
del que escojamos reflexionar, aun cuando reflexims sobre la razon misma,
tanto para sostenerla o negarla en un dominio @ ptir el simple hecho de que
operamos en el lenguaje. Como resultado, las edltuo difieren en la racionalidad,
sino en las premisas, aceptadas implicita o eighi@nte, bajo las cuales sus
diferentes tipos de discursos, acciones y justifarees sobre la razon, me esforzaré
en mostrar sus fundamentos bioldégicos como un fenénde nuestra operacion en
el lenguaje®*

A razdo é uma expressdo de nossa coeréncia opwhtiamana (ndo somente
constitui-se pela linguagem), e como tal, tem up®gaio central e constitutiva em tudo o que
fazemos como seres humanos, pois a ciéncia € umdade humana, que encontra sua
validade e significacdo dentro do contexto coemst# humano em que nasce, devendo

favorecer a si mesmo e a favorecer a seu pré<imo

La ciencia es una actividad humana, por eso, todgue los cientificos hacemos
como ciencia sélo tiene validez y significacionjgalal que cualquier otra actividad
humana, en el contexto de la coexistencia humaieaaue surge.

[...]

La ciencia es el ambito de las explicaciones yma@iones cientificas que los
cientificos generamos a través de la aplicacion aliéério de validez de las

explicaciones cientificas. Como tales, los ciet#i tratamos en la ciencia con la
explicacion y comprensién de nuestra experiencraama (vida humana) y no con
la explicacién y comprension de la naturaleza ¢tadealidad como si éstas fueran
ambitos de existencia objetivos e independientds dae hacemos. Las experiencia
humana esta libre de contenido. En nuestra exmpéiero encontramos las cosas,
los objetos o la naturaleza como entidades indepetas, como nos parece en la
ingenuidade de la vida diaria[*3]

Portanto, a aventura da razdo ocidental € simgdifica, e ndo pode enfrentar a
complexidade da relagéo sobre a producdo de sabetanpsidera as imbricadas correlacdes

sujeito-objetd*” (la mente fue separada del cuerpo y se le asigndutil tarea de

3% MATURANA, Humberta La Objetividad. Un Argumento para Obligar. Santiago de Chile: rie,
1997. p. 43-44.

NIETZCH, Friedrich.La gaya ciencia Disponivel em: <http://www.librodot.com/>. p. Acesso em: 10
ago. 2013.

MATURANA, Humbert. La ciencia y la vida cotidian ontologia de las explicaciones cientificas. In:
WATZLAWICK, Paul; KRIEG, Peter.El ojo del observador Contribuciones al constructivismo.
Barcelona: Gedisa Editorial, 1995. p. 165-186-187.

[...] um pensamento sobre a producédo de sabecapsdera as imbricadas correlacdes entre o sgait
objeto; o "antes" que condiciona ao sujeito nagrénitivamente, o contexto (0 objeto previamente
construido), sendo um primeiro out.separacdo cognitiva entre sujeito e objeto depeludele uma
primeira fratura entre o eu e o outro, que de urgape constitui ao individuo e ao mundo como isa
separadas. Logo segue a fratura entre sujeito etoobpmo continuacdo. Uma fratura que ndo permite
consolidar a identidade de um eu integrado (erdajzem relacdes (autbnomas) com os outros. E qago
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controlarld®® direcionada no conhecimento, ordem-desordem.uRioee assim, por vezes
simultanea e indistintamente, racionalidade, radismo, racionaliza¢des, em alguns casos, a
partir de uma proposicao inicial totalmente absunddantasmatica, edificar uma construcao
l6gica e dela deduzir todas as consequéncias #atit*’. O conhecimento racional forma-se
das experiéncias adquiridas que se tem com ososbgicom 0 sucesso do que se adere
diariament&™, e pelo contrario, o que ndo pudesse ser racimvali e dessa forma explicado,
nenhum valor teria. Ou seja, mais uma vez refoegaestulado da razdo fechada.

De tudo isso, na ciéncia de cunho cartesiano-mestmio conhecimento avanca pela
especializacdo de modo que quanto mais rigoros@eto mais restrito € o objeto sobre que
incide, seu rigor aumenta na proporcéo direta bigrariedade com que espartilha o t&alE
pergunta-se: a obsesséo pela especificidade dis&w esta jogando uma armadilha contra

ele mesmo*??

teriamos outra idéia de ciéncia se partissemoslatgidades que se encontram para produzir reabdade
como devires. O entre-n6s como circulacdo de sEntM/ARAT, Luis Alberto. Metaforas para a Ciéncia,
a Arte e a Subjetividade. In: WARAT, Luis Alberterritérios Desconhecidos.A Procura surrealista
pelos lugares do abandono do sentido e da recqéstrda subjetividade, v. I. Florianopolis: Fundagéo
Boiteux, 2004. p. 532.

El nacimiento de la ciencia moderna fue precedidacompafiado por una evolucion del pensamiento
filosofico que llevo a una formulacion extrema dehlismo espiritu-materia. Esta formulacion apareci

el siglo XVII en la filosofia de Rene Descartesjequbaso su vision de la naturaleza en una divisién
fundamental, en dos reinos separados e indepeesdiaitde la mente (res cogitans) y el de la naafees
extensa). Esta division cartesiana permitio a dientificos tratar a la materia como algo muerto y
totalmente separado de ellos mismos, considerahdiouado material como una multitud de objetos
diferentes, ensamblados entre si para formar urtpuima enorme. Esta visiGn mecanicista del inundo la
mantuvo tambien Isaac Newton, quien construyo sgamiea sobre esta base y la convirtio en los
cimientos de la fisica clasica. Desde la segundadel siglo XVII hasta finales del siglo XIX, mlodelo
mecanicista newtoniano del universo domino todmeaksamiento cientifico. Fue paralelo a la imageuarde
dios monarquico, que gobernaba el mundo desdeaamiiponiendo en el su divina ley. Asi, las leyedal
naturaleza investigadas por los cientificos fuecomsideradas como las leyes de Dios, invariables y
eternas, a las que el inundo se hallaba sometidlBR®, Fritjof. El tao de la fisica Una exploracion de

los paralelismos entre la fisica moderna y el gigto oriental. 9. ed.. Malagra: Sirio, 2000. p-223

139 MORIN, EdgarCiéncia com consciéncia8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.58-168.

140 ver MORIN: A desumanizacdo da razdo; A raciomai#io industrial; A autodestruicdo da razdo; A
particularidade ocidental da raz&o universal; AnCi& Contemporanea e a Racionalidade; Para umaRaza
Aberta. In: MORIN, op. cit.

La abstraccion es el rasgo crucial de este tipcodecimiento, pues para comparar y clasificar faensa
variedad de formas, estructuras y fenomenos queaaesn, nos es imposible tomar en cuenta todos sus
rasgos, por ello tenemos por fuerza que seleccionas pocos de los mas significativos. De este modo
construimos un mapa intelectual de la realidadeleque las cosas estan reducidas a sus rasgos mas
generales. El conocimiento racional constituye asi, sistema de conceptos y simbolos abstractos,
caracterizado por una secuencia lineal y secuernigigda de nuestro modo de pensar y de nuestriahab
En la mayoria de los idiomas esa estructura liseakvidencia en el uso de alfabetos que sirven para
comunicar experiencias y pensamientos mediantaddigeas de letra€APRA, op. cit., p. 31.

SANTOS, Boaventura de SouZdm discurso sobre as ciéncias/. ed. Porto: Edicoes Afrontamento,
1995.p. 7.

WARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seusislanaridos. In: WARAT, Luis AlbertoTerritérios
Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandoncseafdido e da reconstrucdo da
subjetividade. Florianopolis: Fundacéo Boiteux,£200 I. p. 85.
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Dessa forma, no que nos toca ao objeto de estwadb sqja, o terrorismo, vé-se que
diversas areas de conhecimento tentam dar suagdeficomo se vé abaixo:

(...) Definicion gramatical, que siguiendo el dicaoio de la lengua espafiola,
editado por la Real Academia Espafiola, lo definé gdel Latin terror).
Dominacion por el terror. Sucesion de actos deemmh ejecutados para infundir
terror’.

Definicion Historica, ‘época durante la Revoluciérancesa en que eran frecuentes
las ejecuciones por motivos politicos’.

Definicion Juridica, que de acuerdo al diccional&ociencias juridicas, politicas y
sociales de Manuel Osorio, lo define asi: ‘actovidiencia en contra de personas,
la libertad, la propiedad, la seguridad comun,réamduilidad publica, los poderes
publicos y el orden constitucional o contra la adstraciéon publica’.

Definicién Militar: ‘serie de actos de violenciagstinados a infundir terror por
medio de la eliminacién de personas. Crea un estsido y espiritual que prepara a
la poblacién para su captacidon y conquista y qualitta su dominacion. El
terrorismo tiene un objetivo aparente y sin mayttislo en si mismo, como es la
difusion del miedo, pero su finalidad real pasasiguezgar al pueblo, a través de la
aplicacion de un metodologia activa y esencialmemtarante’.

Definicion Politica: ‘No existe una definicion pith concreta sobre el terrorismo,
Los paises occidentales cuando internamente safeetados,[...] lo incluyen dentro
de las figuras tipificadas de violaciones, comoito®l contra las personas, la
libertad...]".

En conclusidn, el terrorismo lo podremos definimeo ‘Es el uso real o amenaza de
recurrir a la violencia con fines politicos que diege no sélo contra victimas
individuales sino contra grupos mas amplios y cwtocance trasciende con
frecuencia los limites nacionalé$*.

E dentro da légica exposta, tais definicbes, acapanbuscar aprisionar a realidade
do fendmeno, sendo definido sempre com base ndligara vigente, ou seja, da razéo
fechada.

E muito além da complexidade da relacdo sujeitetobpo conhecimento nasce a
“Angustia Cartesiana-Mecanicist4®. Note-se que a ciéncia calcou-se na oposicdo da
complexidade entre sujeito-objeto, e vem a impregeano racionalismo que tem como seu
centro-universal a razdo fechada, que reside neabnsessante pela verdade, e esta verdade
vem a cimentar-se em um mundo externo e outronintéa mente, o que apresenta dois
mundos opostos, de um lado encontra-se o subjetid® outro o objetivo (note-se aqui seu

maior problema), pois muito além desta insigne agedconstruida existe um vasto oceano de

144 EL terrorismo islamico. Criminologia curso 2004/300  Disponivel em:
<http://www.xlugh.com/islamnews/docs/curso.pdf>4pAcesso em: 08 jan. 2014.

El nerviosismo que sentimos esté arraigado en ¢ sjguiendo a Richard Bernstein, podemos llarar "I
angustia cartesiana”. Utilizamos "angustia" enemtido vagamente freudiano y la llamamos "carteSian
simplemente porque Descartes la articulé con jgdramatismo en sus Meditaciones. La angustia es en
realidad un dilema: o tenemos un fundamento fijesgable para el conocimiento, un punto donde el
conocimiento comienza, esta cimentado, y reposay @odemos escapar de la oscuridad, el caos y la
confusion. O hay una base o cimiento absoluto, @o tse desmorona. VARELA, Francisco J;
THOMPSON, Evan; ROSCH, Eleandpe cuerpo presente Las ciencias cognitivas y la experiencia
humana?2. ed. Barcelona: Gedisa, 1997. p. 169.
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obscuridade e de confusdo apregoando-se mais doatwralmente ha a ilusdo em que vem a
residir tal angustia.

Neste sentido colaciona-se o ensinadoARELA que:

Esta sensacién de angustia nace del afan de un faimdento absoluto Cuando
este afan no se satisface, la Unica otra posililidarece ser el nihilismo o la
anarquia. La busqueda de cimientos puede cobranasiformas —un tema al que
volveremos luego— pero, dada la I6gica basicaalmlesentacionismo, la tendencia
es buscar un cimiento externo en el mundo o unecitoiinterno en la mente. Al
tratar la mente y el mundo como polos opuestogesub y objetivo, la angustia
cartesiana oscila sin cesar entre los dos en lolgstiarra firme.

[...]

Esta melancoliaurge pues de la angustia cartesiana y su ideal Bemente como
espejo de la naturalezaDe acuerdo con este ideal, el conocimiento debedabo
un mundo independiente y predado, y este conocimisa debe alcanzar en la
precision de una representacion. Cuando no se pwsatisfacer este ideal,
reanudamos la busqueda de un cimiento interno. &Et&n es manifiesto en
Minsky, cuando dice que todo lo que decimos esesxfn de nuestras creencias.
Decir que aquello que pensamos es sélo una cualgidapresentacion subjetiva es
precisamente recaer en la idea de un cimientoniofeun solitario yo cartesiano
parapetado en la intimidad de sus representaci@ss.giro resulta especialmente
irénico, pues Minsky no cree que exista un yo qudigra servir como cimiento
interno. El empantanamiento de Minsky en la angustirtesiana, pues, no soélo
exige que creamos en un yo que sabemos inhalkibtegue creamos en un mundo
al cual no tenemos acceso. Una vez mas, la logeaesk dilema conduce
inevitablemente al nihilism8'? (sublinha-se)

Notavelmente a angustia cartesiana-mecanicist&ddaos XIX construiu 0 mundo tal
como ele &7, mas devido & complexidade do mundo atual conteinpo (apresentada pelos

mais diversos fatores, dentre eles a globalizac@o aenbicdo e crenca desmedida pelos

poderes da tecnolodf&' 9 este apresenta uma singularidade prbifkam transito para

196 Es importante advertir que esta oposicién enijets y objeto no esta dada de antemano; es unagjise

pertenece a la historia humana de la mente y laralara que mencionamos en el capitulo. Por ejemplo
antes de Descartes, el término "idea" se usabapsd el contenido de la mente de Dios; Descaues f
uno de los primeros en tomar este término y apdical funcionamiento de la mente humana. Este
desplazamiento linguistico y conceptual es un dspbxlo que Richard Rorty describe como la "inwé@mc
de la mente como espejo de la naturaleza", un tavgoe fue el resultado de amalgamar imagenes,
concepciones y usos linguisticos heterogéneos.Eatess cartesianas se vuelven muy obvias cuando
tenemos razones para dudar que la metafora dgbespe atinada. Cuando partimos en busca de otros
modos de pensamiento, la angustia cartesiana neshaca cada paso. Pero nuestra situacion
contemporanea es ademas singular, pues somos eadmas escépticos acerca de la posibilidad de
discernir un fundamento Gltimo. VARELA, FrancisGgaTHOMPSON, Evan; ROSCH, Elean@e cuerpo
presente Las ciencias cognitivas y la experiencia hum&nad. Barcelona: Gedisa, 1997. p. 169-172.

147 NICOLESCU, Basarab. O Territério do Olhar. In: BEOAGAO e Transdisciplinaridade Il. Sdo Paulo:

TRIOM, 2002. p. 27-28.

La ambicion tecnologica nos lleva a rigidizar mundo para asegurar su efectividad, la disposicion

cientifica nos lleva a aceptar la fluidez de lastercia para asegurar su continua oportunidad.

MATURANA, Humberta La Objetividad. Un Argumento para Obligar. Santiago de Chile: rivem,

1997. p. 136.

Por onde podemos comecar um estudo sobre ciénganelogia? A escolha de uma porta de entrada

depende crucialmente da escolha do momento camadl 385, em Paris, John Whittaker consegue "belas

figuras" do DNA numa "boa maquina". Em 1951, em Gadge, Watson e Crick estdo lutando para
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outras formas de sensibilidade e de r&Zdtendo como marco as descobertas expostas pela

fisica quantick? que passam a influenciar diretamente a ciéncinocam todo, e por

consequéncia a logica da racionalidade centradaz@ que lhe fundamenta, e que Ihe da

validez e significacdo, pois a ciéncia encontraaia vez mais asseptica acerca de enxergar

um fundamento Gltima®

Neste andar, diante a cridéque se observou na Racionalidade do Dit&itt® pelos

fatos descritos, a racionalidade cunhada na raa@iestana-mecanicista que se construiu
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definir uma forma para o DNA que seja compativaincas imagens que tinham visto de relance no
gabinete de Wilkins. Em 1980, no subsolo de umipréxitra equipe de pesquisadores esta brigando par
por um novo computador em funcionamento e alcaagaEC. Qual o significado dessiésshbackspara

usar um jargdo do mundo do cinema? Eles nos lewawolth no tempo e no espago. Quando usamos essa
maquina do tempo, o DNA deixa de ter uma formaatarsstica passivel de ser mostrada numa tela por
programas de computador. Quanto aos computadoles, nem sequer existem. Ainda ndo estao
"chovendo" centenas de sequéncias de acido nu@émada ano. Nenhuma sequer é conhecida, e até a
nocao de sequéncia é duvidosa, uma vez que na égpotagente ainda ndo sabe com certeza se 0 DNA
desempenha algum papel importante na transmissamatgial genético de uma geracao para outra.rJa po
duas vezes Watson e Crick haviam anunciado contarguresolucao do enigma, e nas duas vezes o seu
modelo tinha dado em nada. Quanto a "boa maqliag'e,o flashbacknos leva de volta a um momento
em gque ela ainda ndo consegue executar programe.alfm vez de peca comum do equipamento, que
John Whittaker pode ligar quando quiser, ela n&sgpae uma montagem desorganizada de catiuipse
monitorada por outros dois computadores e rodeaadpzenas de engenheiros que tentam fazé-la
funcionar de modo confiavel por mais de alguns sdgs. Ninguém da equipe sabe ainda se aquele@rojet
por acaso ndo vai ser outro malogro completo, contmwmputadorEGO, no qual haviam trabalhado
durante anos e que, conforme diziam, fora assasipala gerencia. No projeto de pesquisa de Whittak
muitas coisas ainda permanecem em aberto. Eleah&op®r quanto tempo vai ficar ali, se sua bolsaera
renovada, se algum programa seu podera lidar cdhdesi de pares de bases e compara-las de alguma
forma biologicamente significante. Mas ha pelo nsedois elementos que ndo |he criam problemas: a
forma de dupla hélice do DNA e seu computador dta @eneral. Aquilo que para Watson e Crick
representou o foco problematico de um feroz desadilendo-lhes entdo um premio Nobel, agora canstit

o0 dogma bésico de seu programa, embutido em millgedinhas de sua listagem. E a maquina que fez a
equipe de West trabalhar dia e noite durante afiosagora zune mansamente naquele escritdrio cs@m
mais problemas que qualquer outra peca do seu idrahil Para maior garantia, o encarregado de
manutencdo da Data General d4 uma passadinha fpalal&emana para acertar alguns probleminhas, mas
nem ele nem John precisam vistoriar todo o computdd novo e forcar a companhia a desenvolver uma
nova linha de produtodihittaker também esta bem consciente dos muitos problemasrandam o
Dogma Baésico da biologia (Crick, agora um idosoatfaeiro, deu uma conferencia sobre o assunto no
Instituto, h& algumas semanas), mas nem John ngrohsde precisam repensar inteiramente a forma da
dupla hélice ou estabelecer um novo dogma. LATABIRNo.Ciéncia em acdoComo seguir Cientistas e
Engenheiros Sociedade Afora. Sao Paulo: Unesp,. 200@-14.

VARELA, Francisco J; THOMPSON, Evan; ROSCH, El@anDe cuerpo presente Las ciencias
cognitivas y la experiencia humarza ed. Barcelona: Gedisa, 1997. p. 169-170.

WARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seusislanaridos. In: WARAT, Luis AlbertoTerritérios
Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandoncsefdido e da reconstrucdo da
subjetividade. Florianopolis: Fundacéo Boiteux,£200 I.

NICOLESCU, op. cit., p. 27-28.

VARELA; THOMPSON; ROSCH, op. cit., p. 169-170.

No es crisis del derecho, sino de la ciencia detcho. En algunos momentos el derecho positivdegpser
repugnante, y es posible incluso que, ante tahaibn el jurista deba inclinar la cabeza, repetiethara

lex, sed lexpero esto no afecta al derecho en su pereneias&mcrealidad, excita y no deprime al jurista.
Si el médico se encuentra a veces desarmado, suzécorde hombre quedara entristecido, pero se
derrumbara en él la fe en su ciencia y pensardar@i@na quiza se alcance lo que hoy no se consiguoe,
sabiendo que nunca se lograra anular la muerteggdey natural de la vida. BIONDI, Biondarte y
ciencia del derechoBarcelona: Ariel, 1953. p. 162.
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como ideologia cientifica, veio a invadir o conimeento. Deste modo essa matriz ideoldgica
forma um paradigma que se alastra, ou melhor,asespde a ciéncia do direito que assim
adere-se a ele.

Esta cientificidade racional voltada para uma rdeébada baliza-se pelo principio da
Legalidade que impde a dedutividade, assim dancertaza, o rigorismo e a seguranca ao
sistema juridico que lhe imp&e aquela ciéhtéi@ como busca o Direito Penal assegurar-nos

mais diversos tipos penais. Nesse sentido:

Pesquisadores em criminologia ha muito apreciadfato de que a aplicacédo

concreta de lei tem apenas uma leve semelhancaestatutos legais. Assim, o

trabalho precoce por Rosco e Pound (1930) ‘leiesalsr livros’ distinto de lei em

acdo. Criminologistas apontam que, enquanto em @&@QA0 com outros conjuntos
de regras para a conduta humana, o direito perdijfo de nota para a sua
uniformidade e especificidade. No entanto, esteacteristicas ideais de raramente
o direito penal séo caracteristicas da lei penahgfo. Por exemplo , em analise de
como os agentes tomam decis@es judiciais em casestdpro , € comum encontrar
variaveis legais extras, como vitima ou réu racaestado civil desempenha um
papel importante na previsédo de resultados decgugtenal. Da mesma forma, os

135 CANARIS evoluciona fracionadamente e aponta assformacées da Ciéncia do Direito, pois néo tratar

se-a de forma densa neste pequeno item, mas slitgise 0 ora autor para que se elucide muitad@pees
que por vezes geram duvidas. CANARIS, Claus-WilheRensamento sistematico e conceito de
sistema na ciéncia do direito 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian22®@ ainda, em
primorosa obra TERCIO SAMPAIO loca o Direito comdéiia e a v&é como um sistema de
conhecimentos sobre a realidade juridica. FERRA&ECi® SampaioA ciéncia do direito. 2. ed. S&o
Paulo: Atlas, 1986.

No imaginario social consagradw Direito e suas praticas usurpam nossos desejos maneira tal que
resulta impossivel pensar o Direito respaldando orpzer indeterminado. Juridicamente falando, o
dever e a razdo ocupam todos os espagos até teemir@or confundir o desejo com as vontades
legalmente expressas. O prazer adquire a caraapiidim desejo contratualmente expresso. Ndo & pod
esperar maior subversdo juridica que a emergérmidickito junto ao lugar do prazer. Seria uma
territorializagdo que tornaria o Direito um instemto da democratizagdo do todo social. O imaginario
juridico deve resistir a proliferacdo das proibg;@eas obrigagbes culposas, as quais, como umsdmva
cancerosa, contaminam, com um excesso de deverai@ehado social. WARAT, Luis Alberto. A ciéncia
juridica e seus dois maridos. In;: WARAT, Luis AlteerTerritérios DesconhecidosA Procura surrealista
pelos lugares do abandono do sentido e da recoaéstda subjetividade. Florianopolis: Fundacdo Baite
2004.v. 1. p. 74.

Assim, adornado dos atributos da Raz&o e da Bsnéewia, o direito toma-se naturalmente, na sodeda
moderna, o modo privilegiado de enquadramento eeglgélacdo das relacfes sociais: a ele se atrilyui po
funcéo a ordenacdo da evolucdo social, a harmduzdg acdo dos elementos constitutivos da sociedade
A normatividade juridica toma-se, desse modo, orvda racionalidade social: é racional aquilo que é
conforme as normas jundicas, em virtude do postulebundo o qual as normas, elas proprias, sdo
racionais. A sociedade moderna repousa, entdoe soha confianca absoluta depositada no direito, que
conduz adetichismo da regraa norma juridica tende a ser tomada pela propalidezle, capaz de fazer
acontecer aquilo que ela enuncia; e a passagenafaraa jundica constitui-se na garantia suprefsaa
visdo do direito como dispositivo racional recoleeidentemente, uma concepcéo idealizada do direito
que transforma as suas traducfes concretas; a sdgjando a qual a ordem jundica, fundada sobre um
encadeamento rigoroso de proposicées normativavermtpda pelas leis da logica formal, decorre da ta
s6 Razdo, deriva da ordem de crencas; ela ndo deixanstituir um elemento determinante do poderio
normativo do direitoCHEVALLIER, JacquesO estado pés-modernoBelo Horizonte: Férum, 2009. p.
120.
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governos ndo consistentemente aplicar suas progeifisicdes de terrorismo em
casos individuais>®

Na atualidade, devido as complexidades que se epess, € valido repensar a
racionalidade, e voltar a razdo a uraado abertee complexa,destinada a ‘pensar o Direito
como um espaco para garantir o plural dos des&jos’

Os antigos paradigmas dominantes (legalista, astadi positivista) da “ciéncia
juridica hoje veem enfrentando uma crise dos pamaat que lhes sédo vigentes (legalista,
estatista e positivista), e 0s mesmo vem a afetdaga escala todos os ramos do diréffb”
fazendo com que ocorra grandes transformattgese acabam por imparnovo paradigma
para responder as necessidades e desejos dos h@®j@nenquanto individuo e enquanto
sociedade, hibridando desta forma diversos métqdeshe sdo impostos por um dialogo.

A angustia cartesiana-mecanicista espalha-se deodd que invade o funcionamento
de todas as demais ciéncias (ou melhor, disciplimasendo aqui a que nos é relevante, é a

ciéncia do Direito (que, como todas as demais @érge fundou como univoca criando seus

%8 Researchers in criminology have long apprecittiedfact that the actual application of law beamky @

faint resemblance to legal statutes. Thus, earlskviay Roscoe Pound (1930) distinguished “law on the
books” from “law in action.” Criminologists poiwmiut that while compared to other sets of ruleshfonan
conduct, criminal law is noteworthy for its unifoitpn and specificity. Nevertheless, these ideal
characteristics of the criminal law are rarely fgas of the criminal law in action. For exampleaimalyses

of how legal agents make decisions in rape casé&scommon to find extra legal variables like inictor
defendant race or marital status playing a majte o predicting criminal justice outcomes. Simiyar
governments do not consistently apply their owninitefns of terrorism in individual cases. DUGAN,
Gary LaFree, DUGAN, Laura. How does Studying TasrarCompare to Studying Crime? In: DEFLEM,
Mathieu.Terrorism And Counter-Terrorism : Criminological Perspectives. Jai: Elsevier, 200456.
WARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seusislanaridos. In: WARAT, Luis AlbertoTerritérios
Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandoncsefdido e da reconstrucdo da
subjetividade. Florianopolis: Fundacéo Boiteux,£200 I. p. 84.

OST, Francois.La thése de doctorat en droit du projet a la soutenance. p. 13. Disponivel em:
<http://www.usaintlouis.be/fr/pdf/Droit/rapport_fdf>. Acesso em: 21 ago. 2013.

As transformacdes que o direito sofre podem, efaito, ser objeto de muitas interpretacdes. Pedekas

ver tanto a expressao de um mero processo de adamta um modelo que, na sua racionalidade profunda
mantém-se inalterado, como o indicio de uma ruptara a concepgio moderna de direito, ilustrada pela
aparicdo de um direito "flexivel", "solavel", "ligio", ou ainda o andncio de urna mudanga progressiv
direcdo a um novo "paradigma" enquanto o direitadenoo fundou-se sobre um "modelo piramidal”, em
gue o Estado é a sede de toda a juridicidade t@ifpipiteriano”), um novo modelo tende a emergir,
aquele de um "direito em rede", no qual o campidlitw se apresenta sob a forma de uma multiplieidad
de pontos em inter-relagdo (direito "de Hermedigrto, flexivel, Iabil, o direito tende a transf@mnse no
produto aleatdrio de um conjunto de sistemas eendgéo. Ainda que ele repouse sobre um novo piincip
de "relatividade generalizada", apoie-se sobre sovalores (criatividade, flexibilidade, pluralismo,
aprendizado permanente) e impligue uma visdo dodmuyentologia relaciona! e cibernética), esse
paradigma ndo rompe puramente e simplesmente camtigo modelo: ndo apenas "alguns residuos
importantes" desse subsistem, mas ainda o dirditonmpderno permanece fiel a certos axiomas da
modernidade; trata-se, por isso, bem mais de uiparthodemidade" do que de uma "antimodernidade”.
CHEVALLIER, JacquesO estado pés-modernoBelo Horizonte: Férum, 2009. 1.24-125.
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préprios conceitos dissociados das demais disemlagientificas) que acaba por “nos tornar
cegos ou miopes sobre a relacéo entre a parteleapatexto™®

A crise da ciéncia do Direito esta ligada a inséficia do modelo de racionalidade,
gue somente: “adopta nuestro derecho es solo umingencia que impide hoy en dia, en
virtud de su propia forma, centralizadora y unigBeante, la posibilidad de dar respuesta a
los conflictos que presentan hoy en dia las sodisiaccidentales®’

O Direito calcado em uma ciéncia racional matdoatalizante, tinha e arrasta-se até
a atualidade como instrumentos ou mecanismo técragual testemunhava a racionalidade
da ciéncia do direito, que se volta meramente paesolucédo de conflitos, reduzindo o seu
fecho de atuacéo a situacBes concretas e parésiifarTal constatacdo nos remete a crise

mais profunda de crencas em torno d&si

Inserido nessa cosmovisdo, o direito ndo podeca file fora: com o processo de
codificacdo e a consequente simplificacdo dos femds sociais, nada mais poderia
escapar do projeto unificador e de coeréncia e oge daciéncia juridica uma
absoluta previsdo dos fatos sociais; autocompleap@atda legislacdo, sem precisar
do apoio de nada ‘estranho’ ao corpo juridico-ndivnaextrema coeréncia interna;
capacidade para solucionar os conflitos e litigiosiais a partir de si mesmo e das
solucdes propostas na legislago; etc., caraateesaa ciéncis’

Complemente-se que a Ciéncia do Direito foi puaidie a maneira como foram

purificadas as disciplinas com estatuto da cieMA]JLLE aponta que:

%2 MORIN, Edgar.Da necessidade de um pensamento complexBara navegar no século XXI —

Tecnologias do Imaginario e Cibercultura. Rio deeil@: Bertrand Brasil, 2005. p. 2.
Porlotanto la crisis del derecho moderno esta imatilemente ligada a la insuficiencia del modedo d
racionalidad empleado por el derecho, un modelo apreesponde a necesidades funcionales de una
sociedad distinta de ésta en la que vive el hongbréempordneo y que exige mecanismos nuevos,
mecanismos reflexivos de resolucion de conflictmsno explicaremos en las paginas siguientes. No hay
nada de universalmente valido en los presupuestesutjlizamos la mayoria de los juristas ni en los
principios que rigen el sistema de solucién de lazioé al interior del derecho: la forma de raciafed
que adopta nuestro derecho es sélo una continggaeiampide hoy en dia, en virtud de su propia &grm
centralizadora y universalizante, la posibilidacddde respuesta a los conflictos que presentan inaljeelas
sociedades occidentales. BOURDIEU, Pierre; TEUBNG®)ther.La fuerza del derecho Bogota: Siglo
del Hombre Editores, 2000. p. 18.
Un sistema de derecho racional formal crea y apiicaonjunto de normas universales. El derechodbrm
racional se apoya, ademas, en un cuerpo de proédsio del derecho que usan peculiarmente el
razonamiento legal para resolver conflictos cowsreCon la llegada del Estado social e interveristan
se ha puesto un mayor étluasis en el derecho racratarial, en el derecho usado como un instrumento
para intervenir en la sociedad de una manera staalorientado hacia la consecucion de fines ctogre
Puesto que el derecho racional material se elgtenala consecucion de fines especificos en sinesi
concretas, tiende a ser mas general y abiertonyjsaho tiempo mas particularista, que el derechméb
clasico. TEUBNER, GuntherElementos materiales y reflexivos en el derecho medho. In:
BOURDIEU; TEUBNER, op. cit., p. 83-84.
185 CHEVALLIER, JacquesO estado p6s-modernoBelo Horizonte: Férum, 2009. p22.
186 ACHUTTI, Daniel; OSORIO, FernandaPor uma pratica educativa criativa: alteridade e

transdisciplinaridade no ensino juridico. p. 14sginivel em: <http://www.facos.edu.br/>. Acesso &:

out. 2013.
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O campo de estudo dos juristas encontra-se defidielomaneira precisa e,
aparentemente, de maneira cientifica. De fato & p@ momento em que o direito
€ analisado como um conjunto de imperativos agtns uns nos outros de maneira
coerente, a ciéncia do direito torna-se o estudtersiatico desses imperativos,
gualquer que seja o contetdo de cada um deles sman#o conjunto. A ciéncia do
direito encontra-se, pois, purificada & maneirac@donam purificadas as disciplinas
com estatuto de ciéncia, quando aceitaram elimidar seu objeto toda a
contaminac&o de debates filoséficos ou teol6gitos.

Deste modo, procurou construir a ciéncia do Dirsitggundo o qu&ELSEN®® 1

veio a introduzir, procurando-se desde entdo fuadZmo uma teoria put? que ndo se
relaciona nem se correlaciona com as demais cgri€iass&acionalidade Kelsiniangde-

se a servi¢o de unrazdo fechadaque nos Codigos e Leis sobrepfe seus célculmsneilas
pela via textual dogmatica, formando-se uma talasa mue ndo apresenta as respostas
adequadas para com os grandes desafios de umaen@vearacterizada pelos enormes
cambios cientificos e técnicos, que surgem apoféassgrandes guerras mundiais (duas
quentes e uma fri&d)*"2 Deve-se ter em vista a complexidade do mundo,nupis adiante

tratar-se-4 em especifico da mesma.

167 MIAILLE, Michel. Introduc&o critica ao direito. Lisboa: Estampa, 1994. p. 296.

168 Alude-se ainda, que Kelsen foi amplamente infiisio por Saussure, nota-se certa proximidade entre
ambos, pois se encontram fortes analogias nos pensas dos mesmo, sendo estes obcecados pela
construcdo de um objeto tedrico autbnomo e sistemnabdltado por dois projetos tedricos que preooupa

se com questbes epistemoldgicas que permitem amideéedo dos principios e métodos aptos a demarcar
0 horizonte problematico e as condi¢cdes de powskilié de sus respectivos objetos de conhecimento.
Certamente, para Kelsen, o objeto da ciéncia paidncontra-se elaborado pela propria ciénciaseéddo

a sintese das normas juridicas empiricamente pidaiipelos 6rgdos dotados de autoridade, mas olanode
através do qual chegamos ao conhecimento da empinmativa. A norma fundamental gnosiol6gica é a
nogdo geradora, mediante a qual Kelsen pretenteglis o reino dos fatos normativos do seu sigaifio

e fungdo. Nesse sentido, encontramos fortes amalegitre as categorias saussurianas de lingua e &al
kelsenianas de dever ser. WARAT, Luis AlbefDireito e sua linguagem.Porto Alegre: Sergio Fabris,
1995. p. 20.

Quando a Doutrina é chamada de teoria pura deitBirpretende-se dizer com isso que ela esta sendo
conservada livre de elementos estranhos ao métukrifico de uma ciéncia cujo Unico proposito é a
cognicao do Direito, e ndo a sua formacdo. KELSHahs. Teoria geral do direito e do estado4. ed..

Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. XXVIII.

Cada circunstancia de la vida humana es una naugstia necesidad de superar la complejidad implaa
simplicidad pura obteniendo una complejidad pura.complejidad impura construye el objeto juridico
mezclando normas, realidad social y valores o alanealos de estos despliegues. La simplicidad pura
considera sélo uno de ellos, como lo hace en gragida con las normas la teoria “pura” del Derecho.
CALDANI, Miguel Angel Ciuro.Estrategia juridica. Rosario: Consejo de Investigaciones Universidad
Nacional de Rosario, 2011. p. 11.

CALDANI, Miguel Angel Ciuro.El derecho universal(Perspectiva para la ciencia juridica de una nueva
era). Rosario: Fundaciones para las Investigacidnedicas, 2001. p. 16.

Los grandes desafios de una nueva era caractpoacenormes cambios cientificos y técnicos, pgah

a abarcar la genética humana y el porvenir de rauespecie requieren la urgente superacion de los
modelos culturales anteriores, también en el cajpdico. Al Derecho le cabe la opcién de volvelaa
complejidad impura que quiso evitar Hans Kelsen sorfteoria pura”, disolviéndose en otros espacios
culturales, por ejemplo los de la Economia, la &ogia, la Antropologia, la Psicologia, etc., oqurmar el
avance con categorias propias que le permitan w@rsgu particularidad y relacionarse con el reftda
cultura, en una complejidad pura. CALDANI, op.,qit. 9.
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Saliente-se que o racionalismo funda-se em um cimkeato dado ao monopdélio de
uma razéo que demonstra ter contetido exag€fadae propaga a submisséo: saberes feitos
de lugares comuns e falsos tesouros com os quaigsguecimento de nossa singularidade,
naturalmente concordand$

Portanto, deve-se buscar um modelo que correspamaeecessidades funcionais de
uma sociedade distinta desta em que vive 0 hometeroporaneo e que exige mecanismos

P 1% ndo se deve somente calcar-se

novos, mecanismos reflexivos de resolucéo de tosf]
em uma razao fechada do direito visando someneseridao e positivacdo de determinados
institutos fazendo com que o direito apenas tenh@odoco a paz social com seu simbolismo
gue se estabelece em (apenas) um simbolismo, pDisedo deveperpassaressarazao
fechada balizando a ciéncia em um trilho cartesiano-mietsta, sim o direito deve se
utilizar das demais ciéncias, deve-se ser tranptlisar, para que sim anteveja 0s anseios,

necessidades e desejos dos homens.

E hoje reconhecido que a excessiva parcelizacddsa@pliharizacdo do saber

cientifico faz do cientista um ignorante especéliz e que isso acarreta efeitos
negativos. Esses efeitos sdo sobretudo visivetorminio das ciéncias aplicadas. O
direito, que reduziu a complexidade da via juridi&gasecura da dogmatica,

redescobre o mundo filoséfico e sociol6gico em awi prudéncia perdid4.

Apropria-se o Direito da ciéncia que se matematZa racionalizacdo do
conhecimento centrado em umazao fechadae, além disso, da visdo de reducionismo e

separacao das disciplinas cientificas, apresents@dem uma excessiva parcelizagao e

disciplinarizacdo do saber, entrou-se deste modocrepusculo da razao juridica em

173 CANARIS, Claus-WilhelmPensamento sistematico e conceito de sistema nancia do direito. 3. ed..
Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2002. p. 72.

174 WARAT, Luis Alberto. Territérios Desconhecidos.n:| WARAT, Luis Alberto. Territrios
Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandoncseafdido e da reconstrucdo da
subjetividade. Florianopolis: Fundacéo Boiteux,£00 I. p. 188.

175 BOURDIEU, Pierre; TEUBNER, Guntheka fuerza del derecho Bogota: Siglo del Hombre Editores.

Facultad de Derecho de la Universidad de los Arigigjones Uniandes, Instituto Pensar, 2000. p. 18.

O saber vulgar que os juristas identificam consua ciéncia nos leva a respostas negativas. E sermo

pressentimento duplo da morte e da repressdo dsseina reflexdo. Existem evidéncias dificeis de

suportar. Precisamos, entdo, das aparéncias. &rexds entdo, dos argumentos da ciéncia do Dir&ito.
ciéncia juridica classica unicamente serve parerelesr os mecanismos que reprimem o eu. Por tadela,
reforca os mecanismos simbdlicos da militarizagdi@atidiano. Em Ultima instancia, o que apreendemos
da cultura juridica instituida é o prestar comf&ARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seus dois
maridos. In: WARAT, Luis AlbertoTerritérios Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do
abandono do sentido e da reconstrucéo da subpadizid-lorianopolis: Fundacao Boiteux, 2004. v. B4

17 SANTOS, Boaventura de Souddm discurso sobre as ciéncias?. ed. Porto: Edicoes Afrontamento,
1995. p. 38-39.
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companhia da mitologia da prioridade constituirsediteitd’® que passa a ser ele mesmo &
sua fonte de legitimac&o" **°

Jarazao criticateve como objetivo reformular a razdo fechada, nd@sobteve éxito,
pois ela ndo transcende o mundo para transform&do) de mostrar um espirito imaturo, €
sempre agressiva, sendo que, esta agressividadenm&@com sensibilidade, a debilidade ou
problema € como deixar de ser agressivo, falarc#, fa dificil é adquirir os registros
corporais adequadd¥.

O maior erro do direito € que ele é feito pelo honeendo para o homem, e a ciéncia
cunhou sua razdo de ser nesta premissa, vincanéinde ao positivisnt8® que se
especializa em uma disciplina pura que se fechdeamis influéncias de outras disciplinas
que, até mesmo, inter-relacionam-se. Critica beentata quanto a ciéncia do Direito faz
VIAL e BARRETQaludindo que:

Diante de um fendmeno complexo comodeasterritorializagdo o jurista mais
tradicional sente-se inclinado a buscar ‘respoptastas’ na dogmatica juridica,
como se esta realmente pudesse resolver toda guguglroblematica apresentada.
Porém, a dogmaética juridica € um pensamento estdblel no passado, que acaba
por enfatizar a repeticdo. Desse modo, sendo fandadpassado, é previsivel que

178 WARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seusislanaridos. In: WARAT, Luis AlbertoTerritérios
Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandoncseafdido e da reconstrucdo da
subjetividade. Florianopolis: Fundacéo Boiteux,£200 I. p. 87.

179 ACHUTTI, Daniel; OSORIO, FernandaPor uma pratica educativa criativa alteridade e

transdisciplinaridade no ensino juridico. p. 15s@@inivel em: <http://www.facos.edu.br/>. Acesso &fh;

out. 2013.

Laidea del derech@omo un sistema esencialmente ordenado alrededonal racionalidad formal, en el

sentido weberiano, es un presupuesto comin de amboes. al igual que lo es el papel central qge e

formalismo juega en las insuficiencias que el desgaresenta en las sociedades contemporaneass&on e

insuficiencias las que permiten al profesor Teubdentro de la tradicion evolucionista seguida ldonet

y Selznick, y Luhmann o Habermas que estudia eartstulo, hablar junto con esos autores de angs

del derecho contemporaneo. Bourdieu, por su peetéambién esas insuficiencias del derecho desde un

punto de vista externo, no tomando la funcion $atgh derecho como instrumento de andlisis prircipa

origen a un mismo tiempo de las presiones de caynbolas insuficiencias presentes del sistemdiqar

sino como un lugar desde el cual efectuar una detoch critica de las razones que llevan a todos los

participantes en el mundo del derecho a construildomanera impermeable a las necesidades y las

exigencias politicas de una gran parte de la sadidelOURDIEU, Pierre; TEUBNER, Gunth&a fuerza

del derecho Bogota: Siglo del Hombre Editores. Facultad deebleo de la Universidad de los Andes,

Ediciones Uniandes, Instituto Pensar, 2000. p.@.9-2

181 WARAT, Luis Alberto. Territorios Desconhecidos.n:| WARAT, Luis Alberto. Territérios

Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandoncsefdido e da reconstrucdo da

subjetividade. Florianopolis: Fundac&o Boiteux,£200 I. p. 181.

La concepcion ingenua del Derecho podra, enaismo irreflexivo, creer que el Derecho es unaals

alcance de la mano y dos ojos: pero es lo cier®ruguna ciencia de verdad, se coloca en el nealis

ingenuo. A su vez el positivismo juridico podraams la reduccion de la Légica y de la Axiologia a

hechos: pero no es menos cierto que la naturakezsteé error demostrada y su refutacion documentada

No hay duda que no se puede abordar en forma sgmente cientifica ningin problema positivo del

Derecho, si no se ha dominado y deslindado previtania esfera de sus problemas l6gicos. COSSIO,

Carlos La plenitud del orden juridico: y la interpretacion judicial de la ley. Buenos &sr Editorial

Losada S.A., 1999. p. 69.
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ndo se encontre inteiramente apta a regular assnpwablematicas surgidas
incessantemente na sociedade atual, globalizadganthho, portanto, nao é voltar
os olhos para o passado, em busca de respostaino@sos pés no presente, com
o olhar voltado para o futur§®
Por fim, os textos dogmatizantes estaticos nadaeva natureza 0s anseios sociais e
nem sequer individuais de um povo, pois as suasseglades e seus desejos estratificam-se
revelando o que resulta estranho, singular, mosstrutodo o exterrt®’, de modo que perde
sentido a dinamicidade peculiar impulsionada pe&lmém via conhecimento que agrega a
ciéncias. Portanto a realidade que serve de baaetquos os fendmenos esta mais além de
toda forma e escapa a toda descricdo e espec#itZac
Por tudo isso, nos deixa claro que a conceituaggae@mos, e por conseguinte dos
tipos penais (inclusive e especialmente do criméed®rismo), € amplamente complexa e
assim merece ser tratada como. Assim, ndo ha qadrsgir a simplificacdo por parte do
legislador, sob pena de imprecisdo (semantica®@sepor conflito no ordenamento nacional
e transnacional, como vem se observando ja emstdivesxpoentes da legislacdo patria que

Incorporaram o neorepressivismo.

18 VIAL, Sandra Regina Martini; BARRETO, Ricardo Men Transdisciplinaridade, Complexidade e
Pluralidade Maquinimica: aportes para pensar ordilméto. Seqiiéncia n. 63, p. 159-184, dez. 2011. p.
176.

NIETZCH, Friedrich.La gaya ciencia Disponivel em: <http://www.librodot.com/>. p. 28cesso em: 10
ago. 2013.

CAPRA, Fritjof. El tao de la fisica Una exploracién de los paralelismos entre lacdisnoderna y el
misticismo oriental. 9. ed.. Malagra: Sirio, 20p0257.
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4 CIENCIA JURIDICA, COMPLEXIDADE E ABERTURA DA RAZAO: SOBRE AS
POSSIBILIDADES DE (IN)DEFINICAO **® DO TERRORISMO NO CONTEXTO
BRASILEIRO

Como vimos, a matriz tedrica do Direito Penal dionlgo influencia diretamente na
ciéncia do direito. Isso porgque oferece respostasarvadoras aprisionadas na teoria penal e
crimonoldgica supra-referida, tendo como portardeada uma racionalidade fechada.

Essa racionalidade fechada tem como morada o pamadclassico da ciéncia que
orienta a ciéncia do direito que acaba refletinglopeoblemas sem solucédo ou com respostas
simplificadas, no cenario dos paradoxos criados petiedade contemporanea.

Neste sentido, faz necessério demonstrar que #atites de conceituacdo até o
momento (histérico) elaboradas para descrever onfeno do terrorismo sédo fundadas no
antigo paradigma cartesiano — contaminadas pelaesiugdo de complexidades. Isso, desde
ja, nos leva a interrogante: terroristid®pode ser definido?

De imediato, levando em conta o apanhado anterirdten@ode-se afirmar que essa
resposta depende-se do paradigma em que nos emsostrEm sintese, depende do fato de
estarmos calcado numa razdo fech¥dau numa aberta e complexa — temaética que

abordaremos adiante.

18 Transmutacdo de todos os valores: eis a minhaulér para um acto de suprema auto-reflexdo da

humanidade, que em mim se fez carne e génio. Aarsnhie quer que eu seja o primeiro homem decente,
gue tenha a consciéncia de estar em contradigd@auentira de milénios. . . Fui o primeiro a destab
verdade, pois fui quem primeiramente senti — cheige mentira como mentira. . . O meu génio regae
narinas. . . Contradigo, como nunca se contradéssedavia sou o contrario de um espirito negasion

um jovial mensageiro, conhego, como jamais alguénheceu, tarefas de uma altura tal que, até agora,
delas ndo houve nocdo alguma; s6 a partir de mimiehdovo esperancas. Com tudo isso, sou também
necessariamente o homem da fatalidade. Com efpitmdo a verdade entrar em luta com a mentira de
milénios, teremos concussdes, uma convulsdo detesnde terra, uma deslocacdo de montanhas e vales,
como jamais se sonhou. A nocdo de politica é @ntdmamente absorvida numa luta de espiritos,s@da
estruturas de poder da antiga sociedade irdo adagtas assentam na mentira: havera guerras coma ai
nunca houve na terra. Sé a partir de mim existmuodo a grande politica. NIETZSCHE, FriedriBleco
homo. Covilh&: Lusosofia, 2008. p. 102-103.

En primer lugar, para poder contestar a estguptta, es necesario establecer como presupuestoogse
incluye, en principio, en el lenguaje comin eréeiino ‘terrorismo’ la actuacion de drganos estatdh
actividad que denominamos ‘terrorismo’ es la de@suque se oponen a un Estado. CANCIO MELIA,
Manuel.Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 201G2

Em contraponto: “En todo caso, el terrorismdovide una manera amplia es un método politico tjlizau

la violencia para llegar a ciertos fines, de ald glterrorismo pueda ser utilizado tanto por ¢ads como

por grupos asimétricos (como Al Quaeda). MONTOYADbIB César Revilla. El terrorismo global. Inicio,
desafios y médios politico-juridicos de enfrentartueAnuario Mexicano de Derecho Internacional v.

5, México, 2005. p. 409.

Como explicitado no Capitulo IlI, item 2.2 - Dpego ao velho paradigma cientifico: a racionalidade
fechada e a luta antiterror.
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4.1PRIMEIRAS IMPRESSOES SOBRE OS LIMITES DA CONCEITUAQ DE
TERRORISMO

Neste sentido, buscar-se-a um aprofundamento cqetivabde demonstrar o que
amplamente é realizado (formatado) em termos daic&és conceituais do terrorismo, por
parte de diversos autores e legislaces ao redgtotho™*®, um trabalho arraigado ao velho
paradigma, despreparado para essa nova contemigia@ae para o futuro.

Em termos de resgate historico pode-se verificarajterrorismo € tdo antigo quanto a
historia da humanidade. E, além da violéncia queoseretiza pelos seus atos, ja que faz
parte da anatomia da destrutividade hurtdnaendo alicerces (ainda de semanticos) na
mitologia Grega, onde encontram-se em dois Deuae§ukrra, sendo elePhobod® e

Deimos®, onde o primeiro é o Deus do Medo e o segund®éus do Terror.

19 Além de diversas definicdes em ambitos distimtesconhecimentos, a saber: Definicion gramaticad, q

siguiendo el diccionario de la lengua espafioladaddipor la Real Academia Espafiola, lo define"édél
Latin terror).Dominacién por el terror. Sucesionattos de violencia ejecutados para infundir t&rror
Definicion Histérica, "época durante la RevoluciBrancesa en que eran frecuentes las ejecuciones por
motivos politicos". - Definicion Juridica, que deuardo al diccionario de ciencias juridicas, pcaiti y
sociales de Manuel Osorio, lo define asi: actogialencia en contra de personas, la libertad, dtpiedad,

la seguridad comun, la tranquilidad publica, loslgres publicos y el orden constitucional o cons&ra |
administracion publica" - Definicion Militar: " serde actos de violencia, destinados a infundmnotguor
medio de la eliminacion de personas. Crea un edtaido y espiritual que prepara a la poblaciorapar
captacion y conquista y que facilita su dominaci®hterrorismo tiene un objetivo aparente y sin aray
sentido en si mismo, como es la difusion del migawo su finalidad real pasada es, juzgar al pueblo
través de la aplicacién de un metodologia actiesgncialmente torturante”. - Definicién PoliticaNo
existe una definicién politica concreta sobre gbtésmo, Los paises occidentales cuando interntarsm
ven afectados,[...] lo incluyen dentro de las fagutipificadas de violaciones, como delitos cotas
personas, la libertad[...]. En conclusién, el tesmo lo podremos definir como: "Es el uso reahmenaza
de recurrir a la violencia con fines politicos qeedirige no sélo contra victimas individuales stootra
grupos mas amplios y cuyo alcance trasciende cecuéncia los limites nacionales. EL terrorismo
islamico. Criminologia curso 2004/2005. Disponivel em:
<http://www.xlugh.com/islamnews/docs/curso.pdf>4pAcesso em: 08 jan. 2014

En su ensay®natomia de la destructividad humana Erich Fromm dice que existen dos tipos de
agresion en el hombre: una maligna o destructiotiaybenigna y defensiva, filogenéticamente progidam

y biolégicamente adaptativa, al servicio de la suipencia del individuo y de la especie, y que @nbre
comparte con el resto de los animales. Interes&ngioga naturaleza y condiciones de la primera dadm
agresion, la mas dafiina, establece la que pasa@ade las principales diferencias entre el herghel
animal. El hombre, dice Fromm, “difiere del animal el hecho de ser el Gnico primate que matatyreor

a miembros de su propia especie sin razon alguolagiza ni econdmica, y siente satisfaccion alenac

Es esta agresiomaligng biol6gicamente no adaptativa y no programadagdif@éticamente, la que
constituye el verdadero problema y el peligro parexistencia del hombre como especie” (Fromm, 2004
18-19). A partir de estas ideas sobre la condibifmana, ciertamente pesimistas, en el cuarto ajpada
este trabajo analizamos la relacion entre globabra terrorismo y conflictividad intercultural. BEim
quinto y ultimo apartado, a modo de conclusionlergdnamos sobre el conflicto en su relacion con la
situacién de incertidumbre e inseguridad que se v el mundo actual o a nivel global. HARO-
HONRUBIA, Alejandro de. Antropologia del conflictdReflexiones sobre el nuevo orden global.
Convergencia:Revista de Ciencias Sociales, p. 177-204, set.&H2. p. 183.

El miedo,phébos es, indudablemente, un tema fundamental propia @sicologia desde sus comienzos.
Pero mucho antes de que ésta se constituyese deaiplida cientifica, ephdbosya habia despertado el
interés de Aristoteles en diversas obras. Aunqugogo primero, Platén se ocupé del miedo draglues
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Um dos primeiros casos documentados de forma e@hfto terrorismo ocorreu no
primeiro século a. C. onde os Zelotes-Sicarri,otéstas judeus dedicados a incitar uma
revolta contra o dominio romano na Judéia, assassinsuas vitimas com adagas em plena
luz do dia no centro de Jerusalém, o que acabandwiessa ansiedade entre a populacdo e
que gerou uma insurreicdo em massa. Ainda séo eados em relatos sobre a antiguidade
0s casos ollindu Thugse dos assassinos mugulmanos.

No entanto, o terrorismo no sentido moderno é gerale considerado com origem na
Revolucdo Francesa. Alias, o terteoror foi empregado pela primeira vez em 1795, cunhado
para referir uma politica sistematicamente usada peoteger o governo da recém criada
republica francesa contra os contra-revolucionarigg®

Segundo Elizabeth Chadwick “a palavra terrorismdvdeda época da Revolugéo
Francesa e da Ditadura jacobina, durante a qualpaiiéca dirigida pelo Estado de infligir

terror foi praticado para obter o controle politieosocial. E prossegue referindo que o

un dialogo breve de juventud donde Soécrates dismriesus interlocutores sobreaiadreig término este
gue por el momento dejo sin traducir ni definirepuas reflexiones mas sistematicas de Aristételes
sobrehdbosestan inseparablemente relacionadas con ella. Blamte, es necesario sefialar que Platén, en
el Laques en vez de «phdbos» usa sobre todo la palabraxdgoe significa «temor » («craintre»), y, por
tanto, como especifica Chantraine, tiene un caréwés general que «phdbos» («peur»). De hechogafiad
Chantraine, el gramatico Ammonio (I-Il d.C.) digfire explicitamente «phdbos» de «déos», sienddeéste
suposicién, presuncién, sospecha o recelo de urparabenir duradero, mientras que el «phdbos» es un
golpe presente y momentaneo producido por algoragier. DOMINGUEZ, VicenteEl miedo en
Aristételes.Psicothemay. 15, n. 4, 2005. p. 662-663.

Afrodite fugiu para Chipre e Ares para a Tradesses amores nascerBobos(o medo)Deimos(o
terror) eHarmoniague foi mais tarde mulher de Cadmo, rei de TebRANIDAO, J. SMitologia grega.
Petropolis: Vozes, 1986. v. |. p. 217.

Cumpre frisar que as praticas de Robespierresdaevolucionéario dos tribunais, como forma de ldjau

o destino de um prisioneiro para efeito mais andgiatro da populacéo (para além de questdes de aulpa
inocéncia juridica) pode ser visto como um exeniptipiente de algo desenvolvido na atualidade: a
manipulacdo descarada de atencdo da midia paraid@tios grupos terroristas no século XX, bem como
de que o terrorismo moderno tem um conceito dindraidependente do contexto politico e histérico em
que o termo é empregado.

Terrorism is as old as human history. One offitisé reliably documented instances of terrorigrowever,
occurred in the first century B.C.E. The Zealotsa®ii, Jewish terrorists dedicated to inciting aote
against Roman rule in Judea, murdered their victimitt daggers in broad daylight in the heart of
Jerusalem, eventually creating such anxiety ambagopulation that they generated a mass insusre6ti
Other early terrorists include the Hindu Thugs #mel Muslim Assassins. Modern terrorism, however, is
generally considered to have originated with thenEh Revolution. The term "terror" was first em@dy

in 1795, when it was coined to refer to a policgteyically used to protect the fledgling Frenchuidic
government against counterrevolutionaries. Robespéepractice of using revolutionary tribunals as
means of publicizing a prisoner's fate for broaaféact within the population (apart from questiafdegal
guilt or innocence) can be seen as a nascent egaofpthe much more highly developed, blatant
manipulation of media attention by terrorist groupshe mid- to late twentieth century. Modern ¢eism

is a dynamic concept, from the outset dependersiotne degree on the political and historical context
within which it has been employed. RONIN, Audrey rikuC. Behind the curve: globalization and
international terrorisminternational Security, v. 27, n. 3, Winter.2002-2003. p. 32.
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terrorismo revolucionario alcancou sua forma ct#ssio século XIX na Russid® Neste

aspecto, pode-se inferi que

O conceito de terrorismo implica um sistema degmteacdo que simultaneamente
descreve 0 mundo e cria-lo. Embora a histéria davpaTerrorismoremonte ao
século 18, e passou por varias transformacdegdeicado, ndo foi até a década de
1970, tornou-se um discurso em si. Foi quandoat@is de violéncia politica como
bombardeios, sequestros e assassinatos tornarelassgicado como o terrorismo,
o terrorismo como independente discurso entrou &wouso Terrorismo nao €
apenas um mero jogo de linguagem, que cria a sogriar realidade com
consequéncias evidentes no histdrico-configuragfesnaterial. Seus efeitos sdo
expressos na politica e na legislacdo que socisdat@ementar em resposta ao
discurso. O terrorismo é um discurso de realidadeibnal da politica que é
implantado no momento de crise aparéfte.

No que tange aos aspectos legais, cumpre destmtastoricos esforcos globais para
definicdo de terrorismo que se instituem por meie @Gonvencdes e Tratados
Internacionai¥’®. No que se refere a este ponto especifico percebegnandes dificuldades
em torno de producéo legislativa e de elaboracaoeitmal que dé conta das especificidades

nacionais. Neste sentido, destaca-se que o esforco

[...] para criminalizar atos de terrorismo desewda recentemente pelo G7 e
Russia é que a dissuasdo eficaz de violéncia gmlftepende da acdo do Estado
nacional individual e interpretacdo de atos eserifente definido. Por sua vez,
atingir um nivel elevado de tal cooperacdo muituangatéria terrorista (criminais
ou) é feita por problematico de unido mundo emasutireas, como o0s direitos
humanos. A percepgdo de que os estados sO podemlaora incidéncia de
terrorismo, bem como nasce no crime comum, por ndeopoliticas internas
repressivas trabalha em prol da os governos queinaiizam os modos de
comportamento individual que representam uma ameaga legitimidade politica .
Além disso, as variagdes entre estados sua deafing&ional de ‘terrorismo’

1% CHADWICK, Elizabeth. Terrorism and the law: listal contexts, contemporary dilemmas, and the

end(s) of democracghillwell, Nottingham, n. 9. p. 330.

The concept of terrorism implies a system of gatization that simultaneously describes the warld
creates it. Although the history of the word ““erism™ dates back to the 18th century, and hasegon
through several transformations of meaning, it maisuntil the 1970s it became a discourse in it$elfias
when such acts of political violence as bombinginkppings and assassinations became classified as
terrorism, terrorism as independent discourse datoebeing. Terrorism discourse is not just megelylay

of language; it creates its own reality with consmtces manifest in historical- material settingseffects

are expressed in politics and legislation thatedtes implement in response to the discourse. Tismo
discourse is a functional reality of politics thgtdeployed in the time of seeming crisis. NIMMHBRyio.
De-contextualization in the terrorism discoursesoaial constructionist viewENDC Proceedingsv. 14,
2011. p. 225.

En diferentes convenios internacionales, sendafomo delito las acciones del terrorismo contadygs en
algunos instrumentos juridicos, como por ejempotoima de aviones, La Haya 1970; los actos coatra |
seguridad aérea, Montreal 1971; actos contra passoternacionalmente protegidas, Asamblea Gederal
la ONU 1973; la toma de rehenes, Asamblea Generdh dONU 1979; actos contra la proteccién de
materiales nucleares, Viena 1980; actos de videeti aeropuertos, Montreal 1988; actos contra la
seguridad de la navegacion maritima, Roma 1988tates con bombas, Asamblea General de la ONU
1997. ZUINAGA, Soraya. El terrorismo, una aproximdactedrica en cuanto a su definicidRevista
Venezolana de Analisis de Coyunturay. XVII, n. 2, jul. 2011. p. 16.

197

198



74

constitui evidéncia de que o processo de etiquetagealtamente politizado.
Conforme os procuradores do estado, de lingua, gérarecisa tratar uma alegacéo
especial terrorista como uma questdo criminal graee ou como, o estado do
produto permanece em aberto.

Por sua vez, o direito interno em vigor, ou a soierpretacdo por parte das
autoridades competentes, pode revelar-se ineficqagasdo o tempo chega para
apreender ou julgar ‘terroristas®

Adiciona-se aqui, em termos criticos, que boa pdatproducao doutrinaria em torno
da tematica pode ter apreendido de posicOes, atgwmaivocadas, sobre os motivos do
surgimento do termo. Neste sentido, pode-se camtesvisdo dominante do terrorismo a
partir da construcdo social e seus diversos posetovidta. Nesta perspectiva, deve-se
reconhecer que a nossa realidade € constituidaiqtel@cdo constante e dindmica entre
individuos e instituicdes. Nossa visdo de mundetérchinada pela linguagem que usamos no
processo de interacdo. Os Nnossos amigos e 0s nadgessarios sao criados através da
utilizacdo da linguagem.

Mais, linguagem é infundida e misturada com o po@ar atores sociais e politicos
disputam no sentido de poder normalizar sua visio a exclusdo dos outros e de suas
visdes. No discurso publico a linguagem do ternooi® muitas vezes utilizado para construir
o mal: "outro". Do ponto de vista construtivista ghlavra terrorismo € uma constru¢ao, nao
h& anica conceituagao - universal e objetiva afaeece padrdes do que o terrorismo é e que
permita identificar quem séo os terroristas. Peltrério, a palavra € muitas vezes usado para

deslegitimizar a posicédo daqueles que n&o fazeta gargrupos sociais dominanté$.

199 A preliminary point regarding such global effortscriminalize acts of terrorism as developed nélgeby

the G7 and Russia is that the effective deterren@alitical violence depends on individual domestiate
action and interpretation of specifically definextsa An ethnic war may erupt in which torture orrder
against innocent civilians is practised as a matferourse. A perception that states can only cbrtbre
incidence of terrorism, as well as rises in ordinaiime, through repressive internal policies warksid

of those governments which criminalize modes ofiviiddial behavior posing a threat to their political
legitimacy. Moreover, variations between stateghi@ir domestic definition of "terrorism" constiést
evidence that the labeling process is a highlytiop@ed one. As state prosecutors, generally-spgakieed
only treat a particular terrorist allegation aseai@is criminal matter, whether, or how, the sia@ceeds
remains open. In turn, the domestic law in foraethe interpretation of it by the relevant authest may
prove ineffective when the time arrives to apprehen prosecute "terrorists". CHADWICK, Elizabeth.
Terrorism and the law: historical contexts, conterapy dilemmas, and the end(s) of democracy.
Chillwell, Nottingham, n. 9. p. 335-336.

I will contest the mainstream view of terrorismorfi the social constructionist viewpoint. Social
constructionism presumes that our reality is ctutstil by the constant and dynamic interaction betwe
individuals and institutions. Our worldview is ““nstructed””, that is, determined by the languags the
use in the interaction process. Our and our adriessdentities are created through the use of lagguAs
language is infused and intermingled with powed #mus, political, social actors who strive for pow
always try to normalize their worldview at the erpe of excluding others’ worldviews. In public
discourse the language of terrorism is often w@tidizto construct the evil ““other™. From a social
constructionist viewpoint the word ““terrorism™ ia construction; there are no universal and objecti
standards of what terrorism is and who terrorisés Rather the word is often used to delegitimatize
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Nesta direcdo, analisando-se a situacdo e os alxaca cooperacado internacional
relativa ao terrorismo é também necessério retpre o tratamento do tema reflete uma
linguagem de guerra. O efeito negativo de tal pdetwista é o espectro da excecéo por delito
politico, que por sua natureza € oferecida em wssa kspecifica de cada pais, e ameaca 0s
esforgos internacionais para coordenar as medatdsaco uso do terrorismo.

Sobre o tema ainda importante frisar que existeseresalmente dois expoentes do
sucesso da cooperacdo mutua em matéria de teroor@ntradicdo juridica, e aliancas
politicag®’. Ainda sobre essa dimensao percebe-se propostaslifieacdodas condutas de

terrorismo com pretensdes universalizantes.

Assim, as perspectivas de sucesso de um Projesonéitional atualmente na
Comisséo de Direito sob os auspicios das Nacdetatpara o desenvolvimento de
um Projeto de Codigo Global de Crimes contra adPafSeguranca da Humanidade
€ de interesse. O Projeto de Coédigo foi concebiai@ fidar, entre outros, com
crimes de guerra e genocidio através de um ford®teatado. A incluséo de crimes
de terrorismo internacional permanece controvensdnora o relator especial propbs
tal crimes serem mantidos. Este foi um projetoiagic apés a Segunda Guerra
Mundial, que estagnou durante a Guerra Fria. Foémemente reavivado pelas
Nacdes Unidas mas existem dividas quanto a su@bitidade futuro em qualquer
base universalizad®

4.2 AINDA OS LIMITES E NECESSIDADE DE UMA RUPTURA PARAISMATICA
Avancado, conforme afirmado, o apego a esse veanadgma numa racionalidade

fechada faz com que as acdes do Estado (enquabies gupliticas e governamentais)

caracterizem-se por um processo politizado de ifttagdo e busca de etiquetagdo de

position of those who are not part of dominant gogioups. NIMMER, Livio. De-contextualization iha
terrorism discourse: a social constructionist vipw225.

A este respeito, a Convencdo Europeia para aeB&n do Terrorismo, de 1977, assinado e o US-UK
Tratado Suplementar de Extradicdo de 1985, saoteiesse. Ambas as codificacfes foram elaboradas co
a situacdo armada que ocorre na Irlanda do Nosigede década de 1960. Embora nem acordo tentar defin
o terrorismo , e cada um estd em siléncio sobrgeatgo dos conflitos armados para a auto-deterdunac
ambos os acordos listam delitos especificos a sexeidos da excecéo por delito politico para fles
extradicdo, e as duas listas sdo semelhantes.Aairdiferenca entre os dois é que a Convencaogeia

ndo é um tratado de extradi¢do, e, portanto, & wistmo simplesmente fornecendo uma base para a
extradicdo. Caso contrario, as possibilidades oigae pela discricdo na determinacéo da nédo-egéfadi

de um suposto criminoso terrorista é diferente. OMACK, Elizabeth. Terrorism and the law: historical
contexts, contemporary dilemmas, and the end(@gofocracyChillwell, Nottingham, n. 9. p. 335-336.
Thus, the prospects for success of the InteynatiLaw Commission's current project under Unikiadions
auspices to develop a global Draft Code of Cringgsrest the Peace and Security of Mankind is ofragte

The Draft Code is designed to deal, inter aliahwvar crimes, and genocide through a treaty foriia¢
inclusion of crimes of international terrorism rangcontroversial, although the special rapporteas
proposed such crimes be retained. This was a prog@emenced after World War 1l which stalled during
the Cold War. It has recently been revived by thaitédl Nations but doubts exist as to its future
acceptability on any universalized basis. Ibid. 385-336.
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condutas, que acaba por exibir os ditames da auttacional e das relagées de poder dentro
do proprio Estado.

Assim, acaba em dultima anélise sendo a dimenséticaopromotora dos abusos
advindos do poder no combate a dissidéncia, medenttilizacdo do Direito Penal. Deste
modo, constituem-se atualmente as politicas amtitstas que buscam, com alicerce no
Direito Penal do Inimigo, a harmonizacdo (inalcameth entre as reprimendas penais
vinculadas ao terrorismo e o Estado DemocraticDioksto.

Essas interacGes politico-particular, e particplaliftico sdo identificadas como

processos politico-comunicacionais:

Esta interaccién es, ante todo, un proceso de ceauion, de accion politica; en
este sentido, es constante la referencia al temori ante todo, como estrategia de
comunicacion social, de influencia social, es daxmo ‘método’ de accién politica
utilizado por muy diversos grupos: ‘la estrateghtdrror apuesta sobre todo por los
efectos psiquico®?

Dicho de otro modo, la dimension del mensaje intplien el terrorismo deriva de
la existencia de una&rganizacién que realiza acciones violentas de especial
gravedad, y ello con un significado politico, queplica precisamente el
cuestionamiento del procedimiento de representagolitica disefiado por el
ordenamiento juridico, y en sus coordenadas basioda ConstitucioA®*

Tal aspecto ganha relevancia na medida que idemtifi carater de questionamento
que ha em algumas acdes terroristas, objeto qum@to pouco se observa das definicdes
gue buscam a doutrina e a producéo lelgéth sensy abarcar. Ou seja, mais uma vez vé-se
que a conceituacdo é sempre reduzida, fechadaallsse@mais ampla, da motivacéo e busca
dos porquésé deixada de lado e sequer possivel de ser al@arg&bo por 6bvio quando
permanecemos vinculados a velha metodologia

Deste modo, a conclusédo que se antecipa € quebkema@ica deve ser analisada de
forma critica, especialmente no que diz respeitgutemos denominado de racionalidade
fechada, como primeira proposta para a solucdo ploblemas que tem ocorrido na
delimitacao do conceito de terrorismo.

Vale registrar neste ponto que

En el fondo del fendémeno del fetichismo, esta kestion de la autonomizacion de la
racionalidad formal y abstracta, la racionalidadatemedios, que se ha separado e
independizado de la racionalidad material, deilwssf hasta el punto de suplantarla
y subordinarla. Esta preeminencia atraviesa lauestra categorial de todas las

23 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2010. p

68.
204 Ibid., p. 136.
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ideologias politicas de la modernidad y es la caesaus derivaciones totalitarias,
caracteristicas del siglo XI1¥°

Ainda no que se relaciona aos conceitos produzalgans pontos mostram-se como
parametros, j& que balizam interseccfes em padeddéinicbes produzidas acerca do
terrorism3%. O vocéabulo terrorismo, independente de qual sejaua concepcdo (ou
acepcao), provoca reacdes comuns a diversos pov@specialmente) culturas, notadamente
guando se observa a grande midia, ja que as rotolae os conflitos e sobre o terrorismo
em particular, tém um certo e relevante impactowaginario das pessoas.

Vale registrar que, diante do uso midiatico dooteacaba-se por popularizdr o
vocabulo sem guardar necessariamente correlacd@ cealidade da violéncia que acaba por
identificar-se. Nesse sentido, Laqueur refere guifrorismo € a violéncia, mas nao todas as
formas de violéncia é-sdo terrorisnf8® E, também, alerta-nos que embora dificil de defini
com precisao o que seria terrorismo, sua brevérldga denota o que nao seria.

Da mesma forma, extremamente importante reconlgero terrorismo, apesar da
sua breve historia e, embora dificil de definir cpracisdo, ndo € sinbnimo de guerra civil,

banditismo, ou guerf& de guerrilh&®

25 HINKELAMMERT, Franz.Lo indispensable es inltil hacia una espiritualidad de la liberacién. 1. ed.

Costa Rica: Editorial Arlekin, 2012. p. 158.

Trinta anos atras, quando o debate acerca imnmrteve inicio, foi amplamente afirmado que era
basicamente um movimento revolucionario de esqueadaada pela opressao e exploracdo. E diante tal
constatacdo, para muitos denotou a seguinte c@uglasie se encontrasse uma solucao politica € socia
fim de remediar o mal subjacente - sem opressén, teerorismo. E sempre que um grande ataque
terrorista ocorreu ouvia-se que as raizes do pmablseriam a pobreza, o desemprego e desigualdade.
Todavia, os préprios ataques terrorista (locaiocréncia e grupos que realizam) tem demonstrado o
contrario, ja que nos cinquenta paises mais palwesundo , ha pouco ou nenhum terrorismo. Nos paise
arabes (como Egito e Ardbia Saudita , mas tambérhlotte de Africa), os grupos terroristas ndo se
originam nos bairros mais pobres e negligenciagias, veio de lugares com concentracdes de pregadores
radicais. O atraso, se houver, era intelectuallterali - e ndo econémico e social. E estes resodtado
entanto, tiveram pouco impacto na opinido publica ém muitos politicos), e ndo é dificil perceber
porqué. Ha o sentimento geral de que a pobrezateaso com todos 0s seus concomitantes sao reins -
que ha uma necessidade urgente de fazer muitosolaie esses problemas. Dai a tendéncia a crenca de
que, se os (comparativamente) ricos paises ocidertatribuiria muito mais para o desenvolvimento e
bem-estar dos menos favorecidos isso seria em enspqttiva de longo prazo da melhor, talvez a Unica
maneira, eficaz para resolver o problema do tammwi LAQUEUR, WalterThe terrorism to come
Disponivel em: <http://www.hoover.org/publicatiopslicy-review/article/7371>. Acesso em: 08 dez.
2013.

Aqui no sentido de o sentido comum utilizar-se mhlavra para qualquer ato violento que fuja a
normalidadeda criminalidade diéria.

28 | AQUEUR, op. cit., p. 8.

Guerra difere drasticamente de justica crimipatque vai além de casos particulares de compertem
desviante por infratores individuais. Em vez diss@rce forca enorme para atingir a neutralizagéo de

- possivelmente a aniquilacédo - de um inimigo éabetO poder faz o direito. E a guerra gera guedra.
ciclo geralmente s6 termina quando um dos ladospimgita 0 outro ou se rende, embora uma trégua
explicita ou implicita que p&e fim das hostilidadesutra possibilidade. BLACK, Donald. Terrorism as
social control. In; DEFLEM, MathieuTerrorism and counter-terrorism: criminological perspectives.
Jai: Elsevier, 2004. p. 9.
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Em contraponto, alguns autores observam que odatensocial do terrorismo, no
entanto, apresenta varios elementos da guerra moioval e de guerrilha, tais como forcas
armadas que procuram matar, ferir, imobilizar, @agst ou de outra forma neutralizar
membros de organizacdes terroristas, seus paosdée possivelmente, outros civis
associados com terroristd3.

No que atine a impropriedade da sinonimia entrerismo e guerra, € que Ferrajoli
trata o terrorismo, como um fendmeno criminal gereedser lido/analisado com as categorias
e com os instrumentos do Direito Penal, e ndo camerra, que € oposta a logica do Direito
[...] se quisermos compreender a profunda irratidede da guerra, além de sua ilegalidade,
como meio de combate ao terrorisfig.

Ademais, o terrorismo néo caracteriza e ndo des@ande forca militar:

[...] como parece obvio, el terrorismo es un ‘feetum de violencia especifica
completamente distinto de un conflicto armado @ gntensidad’. En efecto: como
es sabido, el terrorismo es siempre el recursadeotganizacion débil en términos
de fuerza militar*

Como se observa ha pontos de concordancia em dieéelos elementos intrinsecos
ao fendbmeno, especialmente quando se utiliza unmspgaiva excludente para a busca da
conceituacdo, 0 que, como se insiste, € claramante Otica voltada a desconsideracédo da
complexidade do fenébmeno.

Vé-se tal aspecto quando da diferenciacdo do itemorde outras formas de violéncia

moral. O terrorismo surge de uma extrema "polaéi@aaspcial” entre 0s grupos, ou seja, da

2101t is vitally important to recognize that terimn, although difficult to define precisely, as sthbrief

historywill show, is not a synonym for civil warabditry, or guerrilla warfare. BLACK, Donald. Teriem

as social control. In: DEFLEM, Mathietierrorism and counter-terrorism: criminological perspectives.

Jai: Elsevier, 2004. p. 8.

La guerrilla se conforma con las normas de loslmbo§ armados, es en realidad una fuerza armada

irregular que puede o no utilizar practicas testas, pero que para ser considerada como beligedabte

cumplir con las reglas del derecho internacionaindmitario. MONTOYA, Pablo César Revilla. El

terrorismo global. Inicio, desafios y médios pobtjuridicos de enfrentamientdnuario Mexicano de

Derecho Internacional v. 5, México, 2005. p. 409.

The social control of terrorism neverthelessilgixh several elements of conventional and guarvilarfare:

Armed forces seek to Kkill, injure, immobilize, carg, or otherwise neutralize members of terrorist

organizations, their partisans, and possibly otihdlians associated with terrorists. BLACK, opt.cp. 9.

Il terrorismo é infatti un fenomeno criminaléieccome tale pud essere riconosciuto e neutralizab se

e letto e fronteggiato con le categorie e con fglimenti del diritto penale, e non gia con la gagerr

simmetrica al terrorismo ed opposta come quesi laljica del diritto. E su questa simmetria tra

terrorismo e guerra e, per altro verso, sull’'asitniadra terrorismo e diritto che dobbiamo ora eoffarci,

se vogliamo comprendere la profonda irrazionalgadguerra, al di la della sua illegalita, comeistento

di lotta al terrorismo. FERRAJOLI, LuigPrincipia iuris: teoria del diritto e della democrazia. Teoria

della democrazia. v. 2. Bari: Laterza, 2007. p..507

24 CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 2010. p
70.
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grande distancia cultural, relacional. Além dissw@joléncia terrorista € dirigida num sentido
de atingir camadas politicas e sociais em posigdsuperioridade. Tal elemento que se
propde caracteristico do terrorismo acaba porafakt definicdo do terrorismo, a violéncia
do Estado (contra-terrorismo).

Vale destacar que as conceituagdes tradicionaertraambém como traco marcante
do fendbmeno a distancia daqueles que ocupam adpdsigorista em relagdo as vitimas, fator
que encontra lastro para a potencializacdo dadagianiqueista e cria um fosso simbolico
que explica ndo apenas a ocorréncia do terrorismag, também a extremidade da violéncia
terrorist&™.

No que tange a potencialidade destrutiva em toontidorismo, destaca-se que

Com o advento das modernas tecnologias de coma@ica@nsporte, e destruicao
em massa, os terroristas podem atingir mais faotines seus inimigos. Mas as
mesmas tecnologias que aumentam as oportunidades @aterrorismo, a
modernidade, o que torna o terrorismo possiveharéapor destrui-16°

Conforme refere Montoya, o terrorismo possui unractaristica unissona, qual seja,
“un elemento que identifica visiblemente a ese enrmternacional: el objetivo de crear una
atmosfera de terrof’

Vale ressaltar de tal analise do terrorismo queddeao movimento da globalizacao
ganhou nova roupagem, no entanto ndo perdeu algartl e historico, qual seja, o de gerar
terror nas (atuais) sociedades. Como se viu ortemo pode né&o vir a ser definido como
guerra, mas 0s temores que este causa sao ta@{®unefastos quanto, frente a inseguranca

gerada.

215 E| pensamiento del terrorista muestra distorsionéallas cognoscitivas que se observan en aguglie

cometen actos violentos, ya sea de manera indivaluamo miembros de un grupo. Esta concepcién del
mundo tiene las siguientes caracteristicas: 1)eg@meralizacién: presuponen que los pecados deligne
se pueden dispersar para incluir a toda la poblack) Pensamiento dicotdmico: las personas son
totalmente buenas o totalmente malas. 3) Visiértldel: una vez que estan involucrados, su misién
sagrada y/o patridtica es el Unico objetivo quedpuevisualizar, y ésta incluye la destruccion aelnaigo.
4) Programacion: se comportan como maquinas pragtasnpara la destruccion sin prestar atencion al
significado de las vidas que destrozan, inclussulg. 5) Sentido de heroismo: se gratifican cquapkl
"heroico” que el destino les ha otorgado. OSTROSK¥ggy. Los simbolos morales y religiosos
permean el pensamiento del terrorista Disponivel em: <http://quo.mx/2011/09/06/pragrnsé@all-la-
mente-de-un-terrorista>. Acesso em: 08 jan. 2014.
1% “The intermingling of peoples and cultures, tedbgally and otherwise, inexorably destroys the
differences now polarizing populations and colkagtng violence. Partisanship weakens. Enemies
disappear”. Modernity, which makes terrorism padssitvill eventually destroy it. ROSENFELD, Richard.
Terrorism and criminology. In: DEFLEM, Mathieerrorism and counter-terrorism: criminological
perspectives. Jai: Elsevier, 2004. p. 20.)
MONTOYA, Pablo César Revilla. El terrorismo gitblnicio, desafios y médios politico-juridicos de
enfrentamientoAnuario Mexicano de Derecho Internacionalv. 5, México, 2005. p. 409.
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Un nuevo fantasma recorre el mundo: el miedo. baedad no procede del miedo
en si mismo (pues este sentimiento acompafia aeles siumanos desde los
origenes de la especie), sino de las formas quetadu protagonismo en el
escenario de la sociedad global. La creciente iaté@n de las relaciones

econdmicas, politicas y culturales a lo largo yhandel planeta ha traido consigo
efectos colaterales no deseados, entre los cualdifukion global del alarmismo y

de los sentimientos de miedo e incertidumbre eagamdo a primer plano. Las
fuentes de las que se nutre esta tendencia sorsasveSi bien la atencién de la
opinién publica mundial actualmente gravita alremede la preocupacion por el

incremento del terrorismo, también estan a la odkirdia los temores suscitados
por la degradacién ambiental planetaria, por eladelo de tecnologias

potencialmente peligrosas, por las crisis econgnycan general, por la atmosfera
de inestabilidad y zozobra que caracteriza la viwl@emporanea. Ello ha generado
una creciente globalizacion del miedo que con facia se traduce en miedo a la
globalizacior*®

Dentre os sentidos associados aos objetivos dariteno, Ramirez salienta o carater
indefinivel do fendmeno ao identificapenasum elementos como identificador, ja que
afirma que “en el caso del terrorismo, aunque Erid@ coincide en que todavia no hay una
definicion adecuada, podemos observar que existelemento que identifica ese delito
internacional: el objetivo de crear una atmésfergedror”?'°

Neste sentido, de busca de elementos que pararraflerca das definicdes dadas pela
doutrina pode-se trazer a lume o estudo de Jon@uamid (ver Tabela 1) catalogando os

vinte e dois termos mais usados na definicdo dortemo?*°

218 ORDONEZ, Leonardo. La globalizacién del miedo. Disponivel em:
<http://res.uniandes.edu.co/view.php/284/view.pHcesso em: 08 jan. 2014.

RAMIREZ, Manuel Becerra. El 11 de septiembrelyerecho internacional. In: UGALDE, José Luis
Valdés; VALADES, Diego (Org.)Globalidad y conflicto: Estados Unidos y la crisis de septiembre.
México: Instituto de Investigaciones Juridicas,20@ 259.

SCHMID, A.; JONGMAN A, et al. Political Terromns. A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data
Bases, Theories, and Literature apud ZUINAGA, Sardyl terrorismo, una aproximacion tedrica en
cuanto a su definiciéiRevista Venezolana de Andlisis de Coyuntura;. XVII, n. 2, jul. 2011.
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TABELA 1 — 22 Termos Empregados na Definicdo dedreamd?

Nro  Elementos de Definicion % de aparicion
01.  Violencia, fuerza 835 %
02.  Caracter Politico. 65 %
03, Miedo, énfasis en el terror, 51 %
04,  Amenaza. 47 %
05  Reacciones y efectos psicolégicos. 415%
06.  Diferencia victima objetivo 7 5%
07.  Planificado, alevoso, sistemalico, accion organizada. 32 %
08.  Método de combate, estrategia, tactica, 305 %
09.  Sin resticciones humanitarias, viola las reglas aceptadas, supra nomal 30 %
10, Coercion, extorsion, sometimiento de la voluntad. 28 %
11, Aspectos de publicidad, 215 %
12, Arbitrariedad; impersonalidad, caracter aleatono, indiscriminado. 21 %
13, Civiles, no combatientes, neufrales, no involucrados como victimas. 175%
14.  Intimidacion. 17 %
15, Enfasis en la inocencia de las victimas. 155 8%
6. Grupo, movimiento, organizacion como la perpetradara, 14 %
I7.  Aspectos simbolicos, demosiracion a olros. 13.5 %
18, Incalculable, impredecible, inesperado uso de la violencia 0%
9. Maturaleza encubierta, clandesting. 9%
20, Repetitivo, recurrente, o campaiia de caracter violento. 7 %
21, Criminal, 6 %
22, Demandas hechas al Estado. 4%

Fonte: SCHIMID???

Na mesma direcdo, a autora Soraya Zuinaga, tamdmtifica e apresenta na andlise

da doutrina, palavras chaves utilizadas que compoa descricdo do fendGmenao.

221
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El profesor Alex P. Schmid, holandés, renombracidémico en estudios del terrorismo y responskdle
departamento para la prevencién del terrorismo algdies Unidas, en Viena, entre los afios 1999-2005
en 2006 fue nombrado director del Centro para tldis del Terrorismo y de la Violencia Politica len
Universidad de St. Andrews y junto a Albert Jongreansu libro Violencia Politica define el Terrorism
como: “un método de reiterada accion violenta @& en la angustia, utilizado por personas, grupos
Estados, de forma (semi) clandestina, por razatiesincrasicas, criminales o politicas, por medidab
cuales —a diferencia del asesinato— el objetiveeiiato de la violencia no es el objetivo final. Méstimas
humanas de la violencia son elegidas entre la pidiniaal azar (blancos de oportunidad) o de forma
selectiva (blancos simbdlicos o representativosg wtilizan como generadores del mensaje terrofidta
proceso comunicativo entre el terrorista (u orgaeiim terrorista), victimas (0 amenazados) y obpesti
principales, basados en la violencia o amenazaalencia, es utilizado para manipular a esos olgsti
principales (audiencia) y convertirlos en blances$ trror, de las exigencias terroristas o de &henc
dependiendo de si se busca la intimidacién, la @daco la propaganda”.Los académicos Schmid y
Jongman, analizaron 109 definiciones de expertad eampo del terrorismo y de la violencia politican

el objetivo de conseguir una ampliamente aceptasit®nable y comprensible definicién de terrorisyne

a continuacion se presenta en la tabla siguie@eIMBD, A.; JONGMAN A, et al. Political TerrorisnA
New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Basesories, and Literature apud ZUINAGA, Soraya.
El terrorismo, una aproximacién teérica en cuantualefinicion.Revista Venezolana de Analisis de
Coyuntura, v. XVII, n. 2, jul. 2011.

Ibid.



QUADRO 2 — Principais Definicdes De Terrorismo

Autor

Drefinicion

FPalabras Claves

Walter Lagqueur

James M. Poland

Brian Jenkins

Paul Wilkinson

Fernando Reinares

Soraya Zuinaga

Grant Wiardlaw

Rafael Calduch Cervera  Una estralegia de relacidn politica basada en el uso

de la violencia v de las amenazas de violencia por
un grupo organizado, con objeto de inducir un
senfimiento de terror o inseguridad extrema en una
colectividad humana no beligerante vy faciltar asi el
[ogro de sus demandas

Es el asesinato sistematico, la mutilacion criminal, y
amenaza del inocente para crear miedo e intimida-
cion para ganar un acto palitico o tactico y para ser
ventajoso, nemalmente para influir @ un pablico

El terrorismo es el uso llegal o amenaza de viokencia
contra personas o propiedad, Normalmente se
piensa que intimida o coerce a un gobiemo, indivi-
duo o grupo, o para modificar su conducta o politica
Es el uso calculado de la violencia o de la amenaza
de la violencia de inculcar miedo; se prepuso forzar
o intimidar a gobiemos o a sociedades en la bis-
queda de las metas que son generalmente politicas,
religiosas, o idecldgicas

El uso sistematico del asesinato y la destruccion, o
la amenaza de los mismas | para crear un clima de
zozobra, para publicar una causa, o para intimidar
un amplio sector de la poblacidn considerada coma
objetivo

Es una viclencia sistematica e imprevisible, praci-
cada por actores mdividuales o colechivos y dingida
confra objetivos  vulnerables que ftienen alguna
relevancia simbdlica en sus

correspondientes . entomos  culburales o marcos
instilucionales

Atagues selectives o indisciminades mediante el
usa de la violencia a través del factor sorpresa para
demostrar poder, con el fin de producr efectos
psicolbgicos devastadores sobre un grupo social
determinado

Es el uso, o la amenaza de uso, de la viclencia por
parte de un individuo o grupo, tanto si acta a favor
o contra la autoridad establecida, cuando esa accion
pretende crear una angustia extrema o efectos
inductores de miedo sobre un grupo seleccionado y
mayor que el de las vicimas inmediatas, con el
propésito de obligarlo a que acceda a las demandas
de los perpetradores.

Estrategia, Viokencia, Amenazas,
sentimiento de terror, inseguridad,
colectividad humana, demandas

A=esinato sistematico, amenaza,

miedo, intimidacian,

Uso ilegal, amenaza, violencia

Vialencia, amenaza, miedo, forzar,
intimidar

A=esinato, destruccion, amenaza,
zozobra, intimidar

Violencia sistematica, imprevisible,
abjetivos vulnerables.

Ataques selectivos o indiscrimina-

dos, violencia, sorpresa, poder,
efectos psicologicos
Amenaza, violencia, angustia

extrema, miedo
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Fonte: ZUINAGA?*®
Mostra-se com 0 acima descrito que existem elerseimtegrantes na busca da
definicdo mais aproximados do fendbmeno e que, drainente oposto ao que possa parecer,

ndo deve tal busca pela definicdo do agir da dissmdio do terréf* ser dada de forma

22 ZUINAGA, Soraya. El terrorismo, una aproximacideérica en cuanto a su definici6iRevista

Venezolana de Analisis de Coyunturay. XVII, n. 2, jul. 2011. p. 17.

Los actos terroristas son actos maquinados igoert por objeto atemorizar, crear zozobra sodal la
finalidad de llamar la atencion, de presionar abigmo sobre reivindicaciones politicas. RAMIREZ,
Manuel Becerra. El 11 de septiembre y el derechernacional. In: UGALDE, José Luis Valdés;
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fechada, ou seja, com as amarras do paradoxoiaade&ssim, fazendo com que a prépria
definicdo e de urfuturotipo penaf® torne-se imobilizado — como se vera adiante.

Nesse sentido, Laqueur nos indaga:

Por que é téo dificil encontrar uma definicdo gaeadte aceita? Nietzsche forneceu
parte da pista, quando escreveu que apenas as qoisaao tém nenhuma histéria
podem ser definidas; terrorismo desnecessario,de uma histéria muito longa.

Além disso, ndo houve uma Unica forma de terrorijsmas muitas, muitas vezes
com alguns tracos em comum. O que era verdade de vamedade ndo era

necessariamente verdade do outro. Hoje, existers vasiedades do que existia ha
trinta anos, e muitos séo téo diferentes daquaelgzadsado e do outro que o termo
terrorismo ndo se encaixa mais alguns deles. Nordutnovos termos seréo

provavelmente encontrado para as novas varied@desrarismd?®

De forma a demonstrar que as definicdes de temorigrovem, além da doutrina, de
outros 6rgdos da administracdo publica que ndo remelacionados com a producgdo
legislativa, mesmo com as dificuldades de concgitoga descritas, o Departamento de
Defesa Estadunidense, ja em 1990 definiu como s&ndso ilegal de, ou ameaca de uso, de
forca ou violéncia contra pessoas ou propriedagea poagir e intimidar governos ou
sociedades, muitas vezes para alcancar objetiveslogicod’’ e motivacionas®

politicos?*??® religiosos, culturais, podendo tais ideologiasignicarem-se.

VALADES, Diego (Org.).Globalidad y conflicto: Estados Unidos y la crisis de septiembre. México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002. 8. 25

La definicion del terrorismo también es impraddile como herramienta conceptual para articular
cualquier medida contraterrorista, ya que paranguleémentacion debera contar con suficiente colsertur
legal, como es propio de cualquier Estado de Detezh el que el imperio de la ley exige que sea, st
no la voluble voluntad de una o varias personaguéestablezca previa, clara y precisamente elestp

de hecho del que surgiran unas u otras consecsquadidicas (penales, procesales, militares, ecaaso
administrativas), para lo cual, si queremos aplicaa buena técnica legislativa, se ha de disponer
anticipadamente de la definicién del fendbmeno celanitara el ambito material de aplicacion de dicha
normativa. CARRASCO, PLa definicion del terrorismo desde una perspectivasistémica Madrid:
Plaza y Valdez, 2010. p. 27.

Why is it so difficult to find a generally acceptdefinition? Nietzsche provided part of the aleen he
wrote that only things which have no history cardbéned; terrorism, needless to say, has hadyleag
history. Furthermore, there has not been a singlm fof terrorism, but many, often with few traits i
common. What was true of one varietywas not necdssaie of another. Today there aremore varieties
than existed thirty years ago, and many are serdifit from those of the past and from each ottarttie
term terrorism no longer fits some of them. In fhkure, new terms will probably be found for theane
varieties of terrorism. LAQUEUR, Walter.The new terrorism. Fanaticism and the arms of mass
destruction. New York: Oxford University Press, 29f. 5-6.

The unlawful use of, or threatened use, of faceiolence against individuals or property to meeand
intimidate governments or societies, often to aghipolitical, religious, or ideological objectivdbid., p.
5-6.

Las motivaciones de los movimientos terroristad.os estudiantes del terrorismo las clasifican es tr
categorias: racional, psicoldgico, y cultural. €rrarista puede ser formado por combinaciones ts.&3
Motivacion Racional. El terrorista racional piensa con sus metas y ogsphaciendo un analisis de
costes y beneficios. El intenta determinar si hanenas menos costosas y mas eficaces de alcanzar su
objetivo que terrorismo. Para evaluar el riesgqeSa las capacidades defensivas de la blancoacsurdr
propias capacidades para atacar. El mide las cgutes de su grupo para sostener el esfuerzo. banee
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esencial es si el terrorismo trabajara para el@sitp deseado, dando condiciones sociales en &secen.

El analisis racional del terrorista es similar aluh comandante militar o de un empresario de negpe
considera lineas de conducta disponibles. La ldsteciente ofrece ejemplos de varios grupos guiane
perspectivas al parecer buenas del éxito que pag@&o de la reaccion al terrorismo. En los an0sel
Tupamaros en Uruguay y el ERP (ejército revoludionde la gente) y Montoneros en la Argentina
provocaron una reaccion popular hostil al terroosEEmpujaron a las sociedades mas alla de su unhbral
la tolerancia y fueron destruidos. Igual es idéntt funcionamiento de varios grupos que funcioean
Turquia en los setenta y, posiblemente, variasli@mnile Mafia en Italia en los afios ). Motivacién
Psicol6gicalLa motivacion psicoldgica para el terrorismo deidled descontento personal del terrorista con
su vida y sus propios objetivos. El encuentraazdm en la accion dedicada del terrorista. Aungusen
encuentra ninguna sicopatia clara entre terrorisia@g un elemento casi universal en ellos que aee
puedan ser descritos como " los terroristas verdad®. Incluso no consideran que puedan estar
equivocados y que otras visiones diferentes augasspuedan tener cierto mérito. Los terrorisesdén
para proyectar sus propias motivaciones antiseciafbre otras, el crear una vision polarizada de la
sociedad " nosotros contra ellos ". Atribuyen magivnegativos y peligrosos a cualquier personaiextsu
propio grupo. Esto permite a los terroristas desinizar a sus victimas y quitar cualquier sentiddade
ambiguedad de sus mentes. La claridad que resllfaropdsito suprime a las que anhelen violencia pa
relevar su célera constante. La otra caractesistionin del terrorista psicol6gicamente motivaddaes
necesidad pronunciada de pertenecer a un grupoalganos terroristas, la aceptacion del grupo es un
motivador mas fuerte que los objetivos politicatidgados de la organizacion. Tales individuos defise
estatus social por la aceptacién del grupo. Logpaguterroristas con motivaciones internas fuertes
encuentran necesario para alinear la existenciggglo continuamente. Como minimo, debe cometer
actos violentos para mantener autoestima del gyupegitimidad. Asi, los terroristas realizan a v&ce
ciertos ataques que son objetivos no productivozeficaces a su meta anunciada. Otro resultad@ de |
motivacion psicoldgica es la intensidad de la dicandel grupo entre terroristas. Tienden a exigir
unanimidad ideoldgica y una absoluta intolerancita aisidencia interna. Con el enemigo claramente
identificado e inequivoco problema, la presion xterder la frecuencia y la intensidad de operasi@ta
siempre presente. La necesidad de pertenecer @b giesalienta dimisiones, y el miedo del compromiso
rechaza su aceptacion. Esto puede ayudarnos aaxplorqué los grupos terroristas son propensos a
fracturarse en diferentes fracciones y porqué levas organizaciones son con frecuencia mas vasent
que su grupo iniciak) Motivacién Cultural. Las culturas forman valores y motivan a gente atafones
que parecen absolutamente ilégicas a los obsemsdornativos. Los americanos son reacios a apeicia
efecto intenso de la cultura en el comportamientondno. Validamos con esto el mito de que el
comportamiento racional dirige todas las acciongsadnas. Aunque el comportamiento irracional ocurre
en nuestra propia tradicion, intentamos explicadaotros medios. Rechazamos como increibles lsesco
tales como el comportamiento de uno mismo autadtsto del grupo cuando los observamos en otros. El
tratamiento de la vida general e individual en liietes una caracteristica cultural que tiene urrraao
impacto en el terrorismo. En las sociedades enadmdjente se identifica en términos de la calidad
miembro de grupo (familia, clan, tribu), puede halre buena voluntad para sacrificarse. Ocasionmdéme
los terroristas parecen ser impacientes con eltiobjee dar sus vidas por su organizacion y causa.
motivo cultural importante del terrorismo es laropn de los "forasteros " y la aparicion de una rzemea a

la supervivencia étnica del grupo. El miedo dext@mninacion cultural conduce a la violencia. Totlss
seres humanos son sensibles a las amenazas adossweon los cuales se identifican. Estos incluyen
lenguaje, la religion, la calidad de miembro depgruy el territorio del patria o nativo. La posithld de
perder cualesquiera de éstos puede accionar \adactiterrorista enfocada a la defensa de la progisa.

La religién puede ser el mas volatil de los idecaiflores culturales porque abarca los valores gae u
sociedad tiene mas profundamente arraigados. Upaama para su religion pone no solamente el peesent
en riesgo, pero también su fin cultural y el futuvtuchas religiones, incluyendo cristianismo ersléan
utilizado la fuerza para conseguir sus objetivostefrorismo en el nombre de la religion puede ser
especialmente violento, y como muestra de esta ifigaamente tenemos que fijarnos en la violencia
innata a la actividad terrorista integrista Una gae ya nos hemos aproximado al fenémeno del temmor
como actividad delictiva y hemos definido algunasis caracteristicas, el siguiente paso que nos ha
interesado es aproximarnos al mundo del Islam, gaeauna vez dejemos sentado lo que ha signifigado
significa en la actualidad para la sociedad el fieerdo de la religién islamica y del integrismo, poda
combinar ambas realidades para llegar a compresid@mjunto de variables que configuran el terroas
islamico. EL  terrorismo  isldmico.  Criminologia cors 2004/2005. Disponivel em:
<http://www.xlugh.com/islamnews/docs/curso.pdf>4pAcesso em: 08 jan. 2014.
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Sobre estes Ultimos aspectos supra mencionadogta@bncio Melia

En atencion al objeto de conocimiento aqui persiegude lo que se trata no es de
ofrecer una aproximacion genérica a la definiciéh térrorismo como fenémeno
social, psicolégico, politico, histérico o interi@wal. Por el contrario, a lo que
razonablemente puede (debe) aspirarse es a umicibefijuridico-penabperativa
de <<terrorismo>>, referida, ademés, concretamanta regulacion positiva en
Derecho penal espaffof.

Mais uma vez, vé-se que uma das caracteristicasirom diversas definicdes do
terrorismo é a que envolve a violéncia ou a amdagaoléncia pelos grupté e que pode ter
como objetivo Ultimo & rebelido popufdf.E, diante toda essa dificuldade de conceituar o
fendbmeno que objeto de estudo, apesar de haveemgrnnstrumentos nacionais, regionais e
internacionais sobre terrorismo, ndo se chegou a definicio (mesmo centrada na razao
fechada), tampouco de suas especificidades ¢emarismo internacionalTal dificuldade
impde-se, até mesmo, ao Conselho de Segurancagdmigacdo das Nagbes Unidas, que

enfrentou tal problema em 193%e em outras diferentes circunstantias®®e contextos.

229 O caréter politico do crime de terrorismo n&mgum: "[...] sus autores siempre actlian por razoue

dificilmente pueden dejar de ser calificadas dditipas'."” CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de
terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid: Reus, 201A.33-135

O Conceito que se da ao terrorismo é sempreigaoli SCHMID, A.; JONGMAN A., et al. Political
Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, ConcepBata Bases, Theories, and Literature apud
ZUINAGA, Soraya. El terrorismo, una aproximaciénoriea en cuanto a su definicidrRevista
Venezolana de Analisis de Coyunturay. XVII, n. 2, jul. 2011.

231 CANCIO MELIA, op. cit., p. 53.

232 para generar efectos de grupo tan intensos, quanece claro, la organizacion terrorista ha de ser
especialmente fuerte hacia el interior: la estmactiel colectivo terrorista ha de ser extraordaragnte
densa. Ibid., p. 66-67

Una respuesta puede estar en la constatacioueldag infracciones de terrorismo pretenden pravoca
reacciones del Estado, hasta llegar, como puntegada de su estrategia, a la rebelion populad.,Ip.
67-68.

Cabe destacar el Convenio de Ginebra de 1937hjigaba a los Estados Contratantes a incluid&ios

de terrorismo en las excepciones de los tratadosxttadicion. ZUINAGA, Soraya. El terrorismo, una
aproximacion tedrica en cuanto a su definici®avista Venezolana de Andlisis de Coyuntura;. XVII,

n. 2, jul. 2011. p. 17.

2% RAHMAN, Md. Mustakimur.Global definition of ‘terrorism’: aims and goals of terrorists. p. 17.
Disponivel em: <http://www.academia.edu/30296166b@l definition_of terrorism_Aims_and_goals
_of_terrorists>. Acesso em: 03 jan. 2014.

Therefore, when studying terrorism, it is necesda have a look at what different people, statrg]
international organizations mean when they use wtioed “terrorism” in their everyday speeches or
documents. Without understanding the exact meaofrifpe term, it is hardly possible to analyze what
consequences there are to intranational and iriten@ relations. Without a common agreement on the
notion, there can hardly be any common steps tateouterrorism, whether at the domestic or the
international level. This study should serve asoaerview of how people, states and international
organizations define terrorism. In chapters two t#mde, we shall analyze the academic discoursdanel

a look at what the common attributes that schadaxgibe to terrorism are. Whereas the second ahapte
uses a positive way of defining the notion — tisaitiasks what terrorism is -, chapter three aggines the
task from the other direction and asks what tesroris not. Namely it searches for differences betwe
terrorism and two related terms, organized crimd palitical violence. In order to articulate gerera
statements, theories and recommendations, schojais group similar phenomena together accordong t
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Dentro da logica maniqueista que marca a trajetfsi® tentativas de conceituar o
terrorismo percebe-se que acompanha o caminhardmologia e do Direito Penal em geral,
quando definem alguns crimes como “especialmené@eladores do mal, diferente de
qualquer comportamento ou ameaca que a sociedadpgdmentou. Como exemplo temos a
experiéncia norte americana que produz monstrogsad@a os crimes de abuso de drogas,
assassinatos em série, abuso de criangcas e assaeginsérie, 0s quais tém apesar de
caracteristicas claramente delinead@asado-se figuras potencializadas durante o aedar
panico, sendo reconstituidas e potencializ&tfasmportante dizer aqui que quando “figuras
politicas americanas implicam que um determinadp@de individuos ameacam os alicerces
da civilizacdo, eles estdo continuando uma traddg@larmismo que se estende até aos
antigos gregos e romands®

Ainda quanto a experiéncia norteamericana, espeerde apos o0s atentados de
11/09/2001, a questédo tornou-se mais candenteoeanidade académica empenhou-se na
necesséria definicdo do fenbmeno do terrorismamadié preveni-lo. Neste contexto, nos
alerta HINKELAMMERT sobre o risco da guerra antiteista:

[...] con la lucha en contra del terrorismo se ofrada propia poblacién algo muy
facil. Nadie es tocado en sus intereses cotidigmmstanto, se cree en estos mitos y
se aceptan sus argumentos. Por tanto, pareceiplefieichar contra el terrorismo,
ahi se tiene no mas que matar a gente desconatigaos continentes, y el ambito
propio de interés no es directamente tocado. Sptateasi, estos argumentos
antiterroristas para no entrar en el conflicto pablemas reales y se prefiere creer
en el mito de la guerra antiterrorista. La creeresaalgo que va cambiando en
relacion con los intereses que uno tiene, percsnma cosa intencional. Si conviene
creer algo, después de un tiempo se cree, la ¢aede@ de ser un pretexto, y se
interioriza. El argumento mitico no es pretextqosique interioriza lo que le
conviene al creyente, aunque en verdad no sea dolguwconviene. En Ultima
instancia se puede decir que el creyente decidadde conviene, pero un supuesto

common qualities. As we shall see, terrorism hatsgany facets that may serve as a basis for such
classification. Chapter four focuses on severaloignt typologies that have been reflected in acécle
literature. The academic discourse is importantofar understanding of terrorism and for imbeddinip i
the theory. But although academia reflects reatibagdemia does not constitute reality. In ordeartalyze
the current situation and obstacles in internaticc@operation on counter-terrorism, it is thus also
necessary to ask how the term “terrorism” is ustberd in different legal frameworks. Chapter fiveats
with the international level, paying special atientto the European Union’s efforts to reach a camm
definition of terrorism. Chapter six, then, focusesthe level of member states and draws concladiom
similarities and differences found in the natioates’ legal orders. TRANSNATIONAL terrorism, sedyri
e the rule of lawDefining Terrorism, 4 out. 2008. p. 4-5.
%37 KAPPELER, Victor E.; KAPPELER, Aaron E.. Speakimj evil and terrorism: the political and
ideological construction of a moral panic. In: DER, Mathieu. Terrorism and counter-terrorism:
criminological perspectives. Jai: Elsevier, 2004156.
When American political figures imply that a peutar group of individuals threaten the foundasicof
civilization, they are continuing a tradition ofaainism that extends as far back as the ancientkk&eed
Romans. lbid., p. 156.
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de este tipo le quita al argumento mucho de swduee conviccion. Por tanto,
aparece la argumentacion mitita.

Retomando a ideia de identificacdo de conceitdemiea sistematica, anexa-se tabela

onde se delimitam categorias, tudo a fim de buscaelhor conceituacéo para o terroriéffio

QUADRO 3 — Taxonomia do Terrorismo

Categonical Orgamzational Motivational ~ Objective Types
Types Types Types
Ethnic Domestic-based Cultural Control & Donunation

State, Wholesale
Political Domestic-based Psychological Intinudation Fear &

Nonstate Petail Negotiation

Religious International-based  Fatonal Panic. Cnsais &
State, Wholesale Desperation

Socal International-based Irratiomal Fetaliahon & Vengeance|
Nonstate, Retail

Fonte: BARAK?*

No mesmo andar, relevante na definicdo (incompletaas variadas construcdes de

conceitos (organizadt®) para aplicacdo no que tange ao terrorismo, vare o apego ao

etnocentrismo, isso faz com que se gere irreflerdague tange a Ciéncia Juridica.

Desde o etnocentrismo pode ser definida como "déteria a acreditar que os
proprios valores culturais séo Unicos e superisraadros " , pode-se especular toda
a civilizacdo tende a ser etnocéntrica em certaidaedNo entanto, uma das
caracteristicas que tornam interessante o etnégr@otreuropeu é a combinacgao de
hegemonia politica com a Ciéncia e a necessidadprateger a aborigenes. A
primeira vista, o colonialismo e a antropologiaaforinextricavelmente interligados.
Isso ndo quer dizer, necessariamente, que a ahligigpabriu 0 caminho para o
colonialismo , mas ao menos o primeiro era fundipaga os interesses deste Ultimo
. No inicio do século XIX , os primeiros antropdsgoram enraizada na crenca de
gue o avanco da industrializacdo , nao sO seexdrsivel , mas também geraria
desaparecimento de muitas culturas ndo-ociden@ssprimeiros etnologias, como
Harris colocou, eram advogados interessados entdgsede heranga, linhagem e
patriménio (Harris , 2006). Sustentada na crencaqde culturas exoticas vai
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HINKELAMMERT, Franz.Lo indispensable es inutil hacia una espiritualidad de la liberacion. 1. ed.
Costa Rica: Editorial Arlekin, 2012. p. 95.

Ao mesmo tempo, uma aproximacdo reciproca ao @derpento terrorista como vé tais taxonomias, por
um lado, como Uteis para fins descritivos e awalte, por outro lado, como infelizmente divisoea d
existente, sobreposicéo, e acumulando relacfeaisad comportamento terrorista, como que atramessa
interpessoal,ordens institucionais e estruturaisatiedade. BARAK, Gregg. A reciprocal approach to
terrorism and terrorist-like behavior. In: DEFLEMVathieu. Terrorism and counter-terrorism:
criminological perspectives. Jai: Elsevier, 20043%.

Ibid., p. 38.

O terrorismo, como algumas formas de crime,lgemate inclui-se em via de uma estrutura organizedi

e defensores que mostram diferentes niveis de conigso e apoio para atividades terroristas. Partant
maioria das definicdes de terrorismo incluem a é&xiip de que ele seja ndo cometido por um operador
solitario, mas por um grupo organizado. DUGAN, GaaFree; DUGAN, Laura. How does studying
terrorism compare to studying crime? In: DEFLEM, tMau. Terrorism and counter-terrorism:
criminological perspectives. Jai: Elsevier, 20046(.
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diminuir os avancos industrialismo tempo, a Eurpggernalismo desencadeou uma
obsesséo estranha em académicos de protecéo sitiisgade coleta e artefatos de
Australia remoto , Africa e até a América do Shib. entanto, neste momento , ndo
foi possivel evidenciar de desenvolvimento, masragm@sso. Um dos aspectos
relevantes que marcaram a diferenca entre as negdiedas e incivilizadas foi a
inteligéncia e racionalidade. Além disso, patrinodré cultura foram os dois
elementos destinados a forjar um sentimento demgatque nao tinha precedentes
na histéria da humana espécie e preparado as fesdjgara o surgimento de
nacionalidadé?®

Nos Ultimos anos, alguns analistas tém identificadoa série de tendéncias
potencialmente perturbadoras que tem aceleradgpansdio das relagcdes entre 0s grupos
criminosos e terroristas transnacionais. Primetm@anizacdes criminosas parecem estar
crescendo em tamanho, escopo e ambicdo. A globatizampliou seu alcance transnacional
enquanto grandes avanc¢os na tecnologia, comésigtegna financeiro industria forneceram-
Ihes oportunidades de explorar vulnerabilidadesratéria penal em setores emergente como
o cibercrime, fraudes de cartdo de créedito, e kwvade dinheiro com base no comércio. Os
grupos criminosos também se adaptaram sua esteittomposicdo a um futuro globalizado.
Muitos agora possuem um cerne de atuacado transsh@auma adesdo flexivel e em rede,
que pode se adaptar mais facilmente a novos nibosercado e estabelecer aliancas mais
fluidas de curto prazo com individuos e gruposrexie

Em segundo lugar, a natureza e as atividades @mineg0es terroristas parecem ter
também mudado. Os grupos terroristas de hoje, ieépette agueles que mais ameagam 0s
Estados Unidos, sdo motivados mais por um cunhigiaggb e ndo um separatismo
nacionalista ou étnico que foi predominante nasdiEs de 1960 e 1970, resultando em
movimentos extremistas que podem suscitar simpatia além de um determinado pais ou

regido geografica. Além disso, 0s grupos terr@igaecem ter tornado-se mais resistentes a

23 Since ethnocentrism can be defined as “the tesydém believe the own cultural values are uniqud an

superior to others”, one might speculate all cration tends to be ethnocentric in some extent. évew
one of the characteristics that make interestiegBbropean ethnocentrism is the combination oftipali
hegemony with Science and the need of protectingtorigines. At a first glance, colonialism and
anthropology were inextricably interconnected. Tdogs not mean necessarily that anthropology ptneed
pathway for colonialism but al least the former vitasctional to the interests of the latter. At theginning

of XIX century, first anthropologists were enrootedhe belief that the advance of industrialisnt oly
would be irreversible but also would generate disapance of many non-western cultures. The first
ethnologies, as Harris put it, were lawyers inter@sin questions of heritage, lineage and patrimony
(Harris, 2006). Underpinned in the belief that éxatultures will decline at the time industrialism
advances, Europe paternalism triggered an uncaosgssion in academicians for protecting and catigct
devices and artifacts of remote Australia, Africel &@ven South America. However in this time it was
possible to bespeak of development but progress.ddthe relevant aspects that marked the gap betwe
civilized and uncivilized nations was the intellige and rationality. Besides, heritage and cultueee
both elements aimed at forging a sentiment of lgglanthat had no precedents in the history of human
kind and prepared the conditions for emerging ébmahood. KORSTANJE, Maximiliandlhe Legacy of
Samuel Huntington in Terrorist Studies after 9/11v. 9, n. 2. p. 29-30.
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destruicdo financeira, devido a uma combinacao stadé que continuou patrocinando ou

apoiando e a expansado empresarial em atividadespgdem ser criminosas, e muito

lucrativas®**

Alguns dos fenbmenos descritos como conflitos adasapor terrorismo,

especialmente a causa fundamentalista, acaba par deais do que justificada a viséo

adotada por alguns autores (pessimista e até mestastrofica) para o futuro da

humanidade. E com aportes em Black, vé-se quesipaiimente apds o emblematico ano de

2001 a conceituacéo, baseada também na nova @laliddizacéo e tecnologias, acaba por

transformar a viséo do terrorista(ismo) e dos oljetdas organizacées e grufios

Terrorismo puro €, em grande parte, se ndo totabmem fendmeno da era
moderna, particularmente no século XX em diantengeode ser primitivo ou
incivilizado, é praticamente desconhecida em sacledl tribais e das sociedades
pos-tribais numa fase moderna medieval ou inicidegenvolvimento. Terrorismo
por e contracivis surge e floresce com altos nidgistecnologia, incluindo os
transportes rapidos, comunicacdes eletrbnicas moeas armas de destruicdo em
massa. A tecnologia moderna permite o contato g@ssoas distantes no espaco
fisico, mas as distancias sociais permanecem: fasen¢as de religido, lingua,
costumes e modos de subsisténcia Civilizaces amteshente colidem em meios
eletrdnicos como televiséo, filmes e computaddrefProva disso € a ascensédo do
terrorismo internacional, dramatizada pelos acamiectos de 11 de Setembro de
2001 - ataques de surpresa de guerreiros aliersgguna cruzam as fronteiras
nacionais em busca de justica. Tecnologia torceormnd do espaco global,
espalhando um virus social a velocidade da luzi@amuma era de rebelido
internacional com massacres de guerra - como teEngsiros em casa e no exterior.
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In recent years, some analysts have identifisdriéés of potentially disturbing trends that hastéiaed the
expansion of relationships between terrorist amehsinational crime groups. First, criminal syndisate
appear to be growing in size, scope, and ambiti@lobalization has extended their transnational reac
while major developments in technology, trade, @hé financial industry have provided them with
opportunities to exploit vulnerabilities in emergiariminal sectors, such as cybercrime, credit ¢ardd,

and trade-based money laundering. Criminal grdwgpye also adapted their structure and compositian t
globalized future. Many now maintain a transnatidoatprint and a flexible and networked membership
roster that can adapt more readily to new marketes and establish more fluid short-term alliangits
external individuals and groups. Second, the nadackactivities of terrorist organizations appeahave
also changed. Terrorist groups today, particuldrse that most threaten the United States, aravabed
more by a religious rather than a nationalist dmniet separatist imperative that was predominarthe
1960s and 1970s, resulting in extremist movemdratisdan elicit sympathy well beyond a specific doun

or geographic region. Further, terrorist groups eappto have become more resilient to financial
destruction, due to a combination of continuedestgtonsorship or support and entrepreneurial eigrans
into profitable criminal activities. ROLLINS, JohWYLER, Liana Sun; ROSEN, Setlnternational
terrorism and transnational crime: threats, policy, and considerations. Washington, ORS Report for
Congress; Congressional Research Service: LibfaBpogress. p. 2.

Da mesma forma, diferentes objetivos e motivagles grupos politicos e criminosos levam o crime
organizado de grupos terroristas e mais propensmmperar numa base de curto prazo. A maioria das
evidéncias de ligagbes entre as duas entidadesigoderovar que a cooperacdo tendem a ser umaalian
local ou funcional cooperacdo dentro do tempo nmaigo. Se as organizacdes criminosas buscam
cooperacdo com terroristas ou grupos terroristasdo aliancas com organizagdes criminosas, essas
ligacdes sdo baseadas em uma variedade de razdediafAcas sdo estabelecidas, a fim de compartilhar
"conhecimento especializado " (isto € bomba -desayagem de dinheiro, a comunicacao, tecnologias)
"apoio operacional” (ou seja, 0 acesso a rotasrdfecd). WANG, Peng. The Crime-Terror Nexus:
Transformation, Alliance, Convergendssian Social Sciencev. 6, n. 6, jun. 2010. p. 12.
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Testemunha-se a nova arquitetura da morte, senergyeojetado por engenheiros
de modernos shopping centers, prédios de escrt@iobus e avides que coletam e
— confinam de forma eficiente enxames de civis pazas de se defender contra
inimigos invisiveis misturando-se a multiddo.O aeismo internacional estoura
abaixo como um vulcdo. Milhdes assistem a caindie@ tomam partido, muitas
lutas e muitos celebrando, todo mundo certo de qgsténcerto e quem esta errado .
Os guerreiros sao campedes da terra e causas gemidsivelmente perdidos ,
defensores das tradicdes contaminados pela moddmid lutando contra uma
infeccao irreversivel de uma maneira irresistivel vida que se infiltra por via
eletrbnica para a atmosfera social de suas so@edad mudanga. Carrascos estao
por toda parte, e todo mundo é culpado, responséwelqualquer momento a
mutilacdo e esquecimento. [...] o terrorismo irdefonal € um prisma piscando suas
origens, a fragmentacdo de bombas e destrui¢cioodpss refletir e recapitulando a
desintegracdo de morrer civilizagdes invadidas psiesente. No entanto, o
terrorismo em sua forma pura, € uma espécie racamuteole social, a sua vida Util
limitada ao tempo de implosBes chocantes de esmagal durante os séculos XX e
XXI. As condi¢cBes de sua existéncia por se tornapmdicGes de seu declinio. A
mistura de povos e culturas, eletronicamente e ude dorma, inexoravelmente
destr6i a maioria das diferencas agora polarizgyafmulacdes e coletivizando a
violéncia. A medida que o universo social dimimmicerto e o errado perdem a
clareza que vem apenas com uma distancia sufiarengspaco social. Partidarismo
enfraquece. Inimigos desaparecem. Junto com oreixtier de tribos e aldeias, o
bombardeio de cidades, os genocidios, a torturmamtaveis prisioneiros - tudo
em nome da moralidade - o terrorismo, finalmendepa-se apenas um espécime
interessante a partir de um estagio anterior ddue&o social. O seu destino
inevitavel é a morte sociol6gié&.
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Pure terrorism is largely if not totally a pheremon of the modern age, particularly the twentegthtury
and beyond. Far from being primitive or uncivilizetlis virtually unknown in tribal societies anagi-
tribal societies at a medieval or early modern estafydevelopment. Terrorism by and against civdian
arises and flourishes with high levels of technglodncluding rapid transportation, electronic
communications, and new weapons of mass destruchtmdern technology permits contact between
people widely separated in physical space, butatalistances remain: differences in religion, laagg)
customs, and modes of livelihood. Civilizations s@mtly collide in electronic media such as televis
movies, and computers. Social geology shifts, dmeddound trembles. Witness the rise of internationa
terrorism, dramatized by the events of September2001 — surprise attacks by alien warriors cra@ssin
national boundaries in search of justice. Technplwgsts the shape of global space, spreading &lsoc
virus at the speed of light and initiating an adeinternational rebellion with war-like slaughteo$
prosperous foreigners at home and abroad. Witiesadw architecture of death, unwittingly desighgd
engineers of modern efficiency — shopping mallficefbuildings, buses, and airplanes that collext a
confine swarms of civilians unable to defend thdweseagainst invisible enemies blending into theact.
International terrorism erupts from below like doamo. Millions watch the carnage and take sidesmym
mourning and many celebrating, everyone certainviod is right and who is wrong. The warriors are
champions of lost land and possibly lost causefendiers of traditions contaminated by modernity,
fighting an irreversible infection of an irresidébway of life that seeps electronically into thecial
atmosphere of their changing societies. Execut®aee everywhere, and everyone is guilty, liablarst
moment to mutilation and oblivion. Isomorphic witls social field, international terrorism is a pnis
flashing its origins, the fragmentation of bombsl amredding of bodies reflecting and recapitulatimg
disintegration of dying civilizations invaded byetpresent. Yet terrorism in its pure form is a rgpecies
of social control, its lifespan limited to the timméshocking implosions of social space duringttkentieth
and twenty-first centuries. The conditions of ités&ence ultimately become the conditions of itslide.
The intermingling of peoples and cultures, eledtally and otherwise, inexorably destroys most o t
differences now polarizing populations and colléetng violence. As the social universe shrinkghtiand
wrong lose the clarity that comes only with enodggtance in social space. Partisanship weakensniese
disappear. Along with the extermination of tribesl avillages, the bombing of cities, the genocidhs,
torture of countless prisoners — all in the namenudrality — terrorism finally becomes merely an
interesting specimen from an earlier stage of $aimlution. Its inevitable fate is sociological adk.
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Neste mesmo sentido tentou-se mostrar e nao realeamflito terrorista ao belicismo
internacional. E também importante que se tenhaneemte que as conceituagbes e
motivacoe$’’ do terrorismo sdo observadas e até mesmo, de mmas&tematica,
diferenciadas na doutrina, o que pode nos pode mwvaa indagacdo, como nos questiona

Montoya, sera o terrorismo pluriconceitual?

Por ello, manejaremos en este trabajo la definicids amplia de terrorismo; es
decir, como un mecanismo politico que usa la viniepara llegar a ciertos fines,
ademas podemos observar que existe un elementdentéica visiblemente dicho
crimen: el objetivo de crear una atmoésfera de téffo
E desta forma, diante o homem estar posicionadsistema de mundo frente a
globalizagdo e (muitas) novas tecnologias, criou momdo de novos mundos e novos
saberes. E da mesma forma, novos impactos e novaad de terrorismo se expandem para o
futuro. E desde ja se deixa a pergunta: se apegadparadigma antigo conseguiremos dar
respostas para nos e a sociedade?
A mudanca nos grupos e organizacdes é visivel emsvibcais do planeta, o que
mais uma vez reforca a incidéncia do poder glodate sobre o fenémeno do terrorismo.
Mais uma vez, de forma a exemplificar tal consta@nexa-se tabela de mudanca dos

paradigmasdo crime organizado na Asia:

BLACK, Donald. Terrorism as social control. In: DEEM, Mathieu. Terrorism and counter-terrorism:

criminological perspectives. Jai: Elsevier, 20041 (.

A viséo miope do risco subjacente a guerra aomtierrorismo pode levar a respostas que, na med®

hip6teses, sdo um desperdicio e ineficazes e, aradps hipéteses, denegrir mais prosaico, mas donte

igualmente mortais de violéncia intencional. Tratuglo autor. ROSENFELD, Richard. Terrorism and

criminology. In: DEFLEM, MathieuTerrorism and counter-terrorism: criminological perspectives. Jai:

Elsevier, 2004. p. 9.

248 MONTOYA, Pablo César Revilla. El terrorismo giblnicio, desafios y médios politico-juridicos de
enfrentamientoAnuario Mexicano de Derecho Internacionalv. 5, México, 2005. p. 406.
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TABELA 4 — MUDANCAS DE PARADIGMA DO CRIME ORGANIZADD NA ASIA

Traditional organized crime New transnational crime
The term of fundraising Long-term financial interests Short-term financial interests
The history of groups Longstanding crime groups Recently formed crime groups
Such as the Sicilian Mafia, Such as drug-trafticking and
the Russian Mafia, human smuggling groups.

the Hong Kong Triads

the Japanese Yakuza

Relationship to the Symbiotic relationship, Take advantages of
Nation-State Criminal-Political Nexus, dysfunctional state
grows with the weak state. institutions and porous

borders, develops with the
weak state.

Relation to Terrorism Usually rejects association with | Frequently seek relates with
terrorists. Omnly if they are | terror groups for short-term
seriously crippled by the state | survival.

authorities.

Fonte: WANG?*°
Tudo isso, a construcdo de um conceito calcado malho paradigma, ou na

racionalidade fechada, demonstra-se perigoso eopmadicuo ao avango na ciéncia juridica.
Para assim demonstrar tal perigo far-se-a a cadstrmo proximo item, para que assim
justifique-se o item 3.2, que esta imobilidade edion@l demonstra-se infrutifera para as
respostas que deveria dar, tanto no aspecto spEato juridico.

Por tudo quanto foi exposto, natural foi a congdade que o terrorismo na sua
conceituacao ndo € um problema somente do DiremalRem especifico, mas sim da ciéncia
juridica, pois se olharmos o novo com os dogmaardm@o ndo chegar-se-a4 as (possiveis)
solucdes que vislumbrem um futuro melhor para gedade global.

Deste modo, a fim de avancarmos, diante o escopdgscou demonstrar-se que a
indefinicdo conceitual devida a complexidade de adosne de saberes é uma certeza, caso
mantivermos a ordem vinculada ao paradigma canesidovamente se questiona: haverao
melhores respostas ao terrorismo por meio do DiRgnal? Nao sera necessario aceitar certo
nivel de desordem e aplicar o paradigma de umanalilade aberta?

Nesse sentido:

Normas e instituicbes ndo sdo coisas objetivamertgtentes |4 fora, mas sao
criadas por comunidades particulares que existernomtiextos particulares. E essas
instituicbes novamente moldam essas comunidades.hianenhum objetivo nas

249 WANG, Peng. The Crime-Terror Nexus: Transformmatialliance, Convergencésian Social Sciencev.

6, n. 6, jun. 2010. p. 20.
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medidas de bom ou mau, certo ou errado. Em vea disgie € considerado bom ou
mau, certo ou errado depende de que ponto de sastava. Nossa percepgéo da
realidade depende da comunidade identificar-se élemNormas e as instituicdes
mudam com o tempo, tendo varias formas em difeseatmtextos. O que pode
parecer bom em uma comunidade pode estar erradua) o que é considerado
normal para uma comunidade pode ser anormal pama. &m suma, comunidades
diferentes tém diferentes conjuntos de normastigbge aspiracdes. A linguagem
tem um papel importante na criacdo de mundos com a@s comunidades
identifiquem-se. As fun¢bes da linguagem como usirimento para a criacao,
normalizando e reforcando em particular visbes dmdu, a aposicdo de certo
conhecimento e instituicbes na sociedade, ao mesmpo visbes de mundo
alternativas e conhecimento sdo excluidos e déshegios. Através de identidades
linguisticas séo criadas e mantidas, e como faigaagem é nunca neutra. Grupos
lutando por poder e tentando reafirmar suas idedéd usam a linguagem para criar
e manter um regime hegemoénico de verdades. Do mimteista construcionista
terrorismo social poderia ser visto como um ‘Canstr Criado por particulares
atores sociais para servir as suas necessidadésgsol'O terrorismo’ no discurso
do terrorismo é criado pelo processo de inter- grapmunicacdo e interacdo de
interesses politicos e aspiracBes para o podeerrdrismo € politica socialmente
produzido, ou seja, ‘Um processo de comunicacéaizatda na propria linguagem e,
portanto, envolve a criagdo ou imposicdo de umatepote significados
compartilhados’. O que € significado com a palawaorismo é ndo um fato
objetivo, nem é um fendmeno universal, mas sim umdyo de sistemas
especificos de classificacdo. O que significa mtmmo é definido pelo quadro de
significacdo que determinados atores sociais usam gar sentido ao termo. Quem
sd0 os terroristas e que 0s atos constituem temorié construido pelos atores
sociais por meio da linguagem que eles usam paenar o mundo. ‘O terrorismo’
€ resultado de um discurso de terrorismo. Esseudiscndo é meramente uma
descricdo ou reflexdo sobre os fatos existentesal@lade objetiva, também € uma
construcao e interpretacdo dos f&ts.

E prossegue-se:
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Norms and institutions are not things existingeotively out there, but are created in and byipaldr
communities that exist in particular contexts. Ahdse institutions again shape those communitiesrer
are no objective measures of good or bad, rightrmng. Rather what is considered to be good or bad,
right or wrong depends on what viewpoint one tak¥as. perception of reality depends on the community
one identifies oneself with. Norms and institutiaris|ange with time, taking multiple forms in diffete
contexts. What might seem right in one communitghhibe wrong in another; what is considered normal
for one community might be abnormal to anothersiim, different communities have different sets of
norms, goals and aspirations. Language has an famtaole in creating worlds that communities idfgnt
themselves with. Language functions as an instrafegrcreating, normalizing and reinforcing partau
worldviews, affixing certain knowledge and instituts in society; at the same time alternative woed's
and knowledge are excluded and de-legitimatizedoddh language identities are created and mairdaine
and as such, language is never neutral. Groupggditng for power and trying to reaffirm their idéms
use language to create and maintain a hegemonioeeatf truth. From the social constructionist viein
terrorism could be viewed as a “construct” crediggarticular social actors to serve their politicaeds.
““Terrorism” in terrorism discourse is created e tprocess of inter-group communication and ingsrplf
political interests and aspirations for power. d8sm is politically and socially produced, thaf fa
process of communication rooted in language itaelf, thus, involves creating or imposing a bridfle o
shared meanings. What is signified with the womlorésm is not an objective fact, nor is it a unisal
phenomenon, but rather a product of specific systehtlassification. What terrorism means is defibgy

the framework of signification that particular salcactors use to give meaning to the term. Who are
terrorists and what acts constitute terrorism isstucted by social actors through the languagg tise to
order the world. “Terrorism” is a result of a teison discourse. This discourse is not merely a rifesmn

or reflection about facts existing in objectivelitya it is also a construction and interpretatiohthose
facts. NIMMER, Livio. De-contextualization in thesrtorism discourse: a social constructionist view.
ENDC Proceedingsv. 14, 2011.p. 228-229.
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Como um significado texto néo é fixo, que podeliserde forma a que a referéncia
a sua realidade social é cortada e o significadoaglo em referéncia para algum
outro contexto mais abstrato. Com de- contextugdigadesigno em seguida, uma
pratica discursiva que ofusca os motivos dos aaocplares, e muda o significado
desses atos , deslocando o centro de interpretag@eurso da realidade social em
um contexto mais abstrato textual. E no caso drudis terrorismo, os significados
dos atos terroristas sdo construidos por intérpieses atos, ndo em referéncia as
condicdes sociais em que o por perpetradores ddeatoristas se originam, mas em
referéncia ao abstrato de categorias moral quetéigpretes usam para estruturar seu
mundo. Através de causas de contextualizacdo gdtiticas concretas de
problemas que sdo transformados em abstratos salizados [morais ] e nogdes
que nos sao familiares e confortaveis. Por estecepaw de reinterpretar o
significado de atos, estes atos séo legitimadateslegitimados, associando-0s com
a moral generalizando conceitos como ‘bem / méé| / niilista’, ou ‘civilizado /
barbaro’. Por descontextualizacéo se busca as calesatos particulares o que €
deslocada para longe a partir do nivel politic@@oseconémico concreto para o
metafisico. Zulaika e Douglas descrever o re-enguaento de atos terroristas no
discurso terrorismo: discurso terrorismo destacaemove do maior contexto
histérico e politico de um traco psicoldgico ( ¢erj, uma estrutura organizacional
(a rede terrorista ) e categoria ( terrorismo fimade inventar um reino autbnomo e
aberrante de mal gratuito. Na visdo ortodoxa os alf® violéncia politica séo
separados de seu contexto soécio-politico e descetn termos teoldgicos. O
significado de violéncia politica é reinterpretaata referéncia a religido e mitologia
politica. Des contextualiza dos atos de terrorisjne ndo s&o vistos como atos
instrumentais de persuasao politica, mas como ramiof fundamental em uma
escala absoluta do bem e do mal.

Arriscamo-nos dizer que a unico aspecto realmeafmido que se tem de forma
unissona quanto ao conceito de terrorismo, sadiass. De resto ndo conseguimos alcangar

concretudes, pois vinculamos-nos em exagero a ukdigaa que nao vem fornecendo

%1 As a text”s meaning is not fixed, it can be réadsuch a way that reference to its social reasitgut off
and the meaning is created in reference to somer otiore abstract context. With de-contextualization
designate then a discursive practice that obfust¢ag=motives of particular acts, and changes tsning
of those acts by shifting the center of interpietain the discourse from the social reality intonare
abstract textual context. In the case of terromssaourse, the meanings of terrorist acts are nactsd by
interpreters of those acts, not in reference tostt@al conditions where the per petrators of t&stacts
originate, but in reference to abstract moral catieg that interpreters use to structure their evarhrough
de-contextualization concrete socio-political causef problems are transformed *“into abstract
universalized [moral] notions that we are famikiand comfortable with”. By this process of reintetjpng
the meaning of acts, those acts are legitimatizedetegitimatized by associating them with geneeali
moral concepts like ““good/evil™, “faithful/nihiist™, or ““civilized/barbarian”. By de-contextuaation
the search for causes of particular acts is shédtedy from the concrete political and socioeconoenvel
into the metaphysical. Zulaika and Douglass desctlite re-framing of terrorist acts in the terrorism
discourse: “Terrorism discourse singles out andaees from the larger historical and political eota
psychological trait (terror), an organizationalusture (the terrorist network), and category (tésra) in
order to invent an autonomous and aberrant realgnaitiitous evil”. In the orthodox view acts of jickl
violence are separated from their socio-politieaitext and described in theological terms. The nneggof
political violence is reinterpreted in referencedtigion and political mythology. De-contextualizacts of
terrorism are not seen as instrumental acts ofigallipersuasion but as fundamental confrontatioran
absolute scale of good and evil. NIMMER, Livio. Bentextualization in the terrorism discourse: aiaoc
constructionist viewENDC Proceedingsv. 14, 2011. p. 232.
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respostas (e consequentemente punicdes) para estéagque delinquedT?, tampouco a
sociedade. E ainda, ndo identificamos as carase¢afado terrorismo pois néo identificamos
(na producéao das reprimendas penais ou na constdacikgislacdo), as causas e motivos que
levam ao agente delinquir.

Como foi demonstrado, na visdo dos especialistagpl@ncia tornou-se politica no
momento em que tais atores (terroristas) percebasctessidade de obter mais publicidade
com seus atos para assim alcancar seus objetivessé&p politicos). E esse fato que explica
também por que certos movimentos escolhem o teooro estratégia de luta, e outros,
nao”>® Reforca-se, que todo terrorismo tem fim politi€aso contrario, ndo seria terrorismo.

De tanto que se ateve aos mais diversos conceattermrismo no presente estudo, o
mesmo mostra-se imoével frente a questbes tdo dabgcapois as uUnicas coisas que
conseguiram se identificar foram: primeiro que @éncia € invisivel;, em segundo lugar as

vitimas (apesar de identificaveis) sdo as maistémaénadas possiveis [aja vista que para a

%2 Quem sdo as pessoas por trds das mascaras deentos terroristas? Existem caracteristicas distisit

gue podem ser observadas sobre os individuos guup®s? Os grupos terroristas tém frequentemente
consistia de membros mais jovens das classes médiimadas, mas também houve casos de terrorismo
agrario e pelo desarraigados e rejeitado na saigedam alguns poucos casos, por exemplo, a Molly
Maguire nos Estados Unidos, tem havido da clasdmaltiadora , mas tem sido claramente a exce¢do.Em
grupos nacionalistas-separatista, o elemento dselamédia tem sido geralmente menos influente do qu
tem sido em células terroristas de extrema esquésianovimentos de libertagdo nacional e da red@olug
social se voltaram para o terrorismo depois de agéitica falhou. Mas o terrorismo também tem sido
primeiro recurso, escolhido por grupos militantegpaciente por resultados rapidos.Assassinatostoe al
funcionarios foram julgados dentro de modernosnmegi totalitarios, mas os meios de repressdo a
disposicdo do Estado totalitario efetivamente deémeen qualquer terrorismo sistematico. O terrooism
tem sido infrequente em sociedades em que a vial@®do tem sido parte da tradicdo e da culturdiqe)|i
mas algumas partes do mundo tém estado completaingrtdele. Opressao nacional e as desigualdades
sociais sdo frequentemente mencionados como asscaesterrorismo, e é, naturalmente, verdade que
feliz, contente grupos de pessoas raramente, ocanjogar bombas . Mas isso ndo explicapor isscaque
luta pela liberdade politica, pela libertagdo na&ig ou pela secessdo tem apenas ocasionalmgatiole

ao terrorismo, e por certo minorias nacional optapar terrorismo e outros ndo , por que , por exenuys
militantes bascos se envolveram em uma longa campgemrorista ,enquanto os cataldo ndo. A histdria
mostra que tem pouco a ver com a severidade dasdmenedida por qualquer padrao aceitavel; temoris

€ em grande parte uma questéo de percepcéo, de leistdrico, social e cultural de tradicGes, e élewdo
politico. Generaliza¢des sobre o terrorismo séigalff para ainda por outro motivo. Os grupos testas

sdo geralmente pequenos, alguns sao realmente mpetfoenos. Enquanto historiadores e sociélogos
podem, por vezes, serem responsaveis por movimdetosassa, 0 movimento de pequenas particulas na
politica, como na fisica, muitas vezes desafia @i@cédo. Alguns dos assassinatos mais marcantes na
histdria, incluindo o de presidente dos EUA Kennddgam realizados por individuos isolados, emdez
grupos, a investigacdo de seus motivos pertenceeino da psicologia em vez de politica. Dito isto,
algumas declaracdes gerais podem bem ser as me&isamdo terrorismo, a sua estratégia e suaadatic
Raramente, ou nunca, tém os terroristas supostelgsiseriam capazes de tomar o poder — mais &oredi

na estratégia de provocacao. Os irlandeses acraditgue seus ataques levariam ao contraterrorisimmo
como resultado, o espirito de luta da Irlandadeapertar e , no final, que a Gré-Bretanha terafgrer
concessdes . Os revolucionarios russos decidiratar mambaixador alemao em Moscou e ao governador
alemdo em Kiev em 1918 , assumindo que isso iviarla uma retomada das hostilidades entre 0os novo
Regime soviético e a Alemanha Imperial. LAQUEUR,l#&a The new terrorism. Fanaticism and the
arms of mass destruction. New York: Oxford Univigrfiress, 1999. p. 36-37.

WAINBERG, Jacques AMidia e terror: comunicacdo e violéncia politica. Sdo Paulo: Pa2005. p.

15.



96

vitima que sofreu com o temor causado pelo termarias lembrancas de tal delito nunca se
apagarao de sua mente]; em terceiro lugar viu-dlarnor social que gera a repugnancia ao
terrorismo; em quarto quais sao os motivos quaresa terrorista delinquir; em quinto lugar,
sera que o agente que delinque para o terrorismee&ente coagido para tal?

A realidade é essa que nos é dada ou temos de-laudedorma adequada em uma
nova ciéncia juridica que altere seu paradigmaa paparadigma da complexidade. Pois o
terrorismo vai além das fronteiras e dos saberkes,se comunica com varias razoes,
demonstrando ter uma razao aberta reflexiva.

A Ciéncia fez do Direito uma Ciéncia Juridica fijize se encontra distante dos fatos e
do drama humano, e por tudo isso necessaria atsigéi do paradigma da ciéncia, pois 0
Direito em especifico € uma das areas dos sabeaés atrasadas frente as evolucbes e
transformacdes sociais, pois sua resposta chegaresem atraso. A Ciéncia do Direito deve
rever o apego ao paradigma cartesiano que naoateaide a liquidez moderna, mas deve sim
buscar um novo horizonte em seu paradigma, renovamdesmo, chegando assim a fundar-
se em um paradigma da complexidade, como adiaqepée.

Pois no que tange a construcdo da penalizacaarmoigeo, que se transformara em
tipo penal, deve-se ter em questdo uma construgaordDireito Penal voltado a realidade
contemporanea (o terrorismo passa a ser tdo mi@sicamlo do que a prépria construgdo da
realidade social), sendo que a mesma exige um igaradatual, sendo ele, o paradigma da
complexidade, que acentue a racionalidade do dliegit uma razao reflexiva e aberta, para
assim dar as respostas ao que se refere a punm@vencao de riscos. Razdes abertas essas
que a psicologia do individuo e social, a antrogieldantiga sociologia), a natureza humana,
a filosofia, vem a reavaliar no &mbito da ciénaiddica e do Direito Penal.

Portanto, “a guerra assimétrica do terrorismo exige reavaliacdo das formas de
lidar com tais ameacas. Pensamento transformadoecéssario em um mundo onde a
sobrevivéncia depende mais de cooperacdo do quenmaeticéo.**

Em suma, deve ter de haver uma mudanca radicahdseuma revolucdo, na

caracterizacdo do terrorismo, um fato que aindeness relutantes em aceifar.

24 The asymmetrical warfare of terrorism requireseassessment of the ways to deal with such threats.

Transformative thinking is needed in a world whetgvival depends more on cooperation than on
competition. FABICK, Stephen D. US & THEM: Reduciiige Risk Of Terrorism. In: FABICK, Stephen
D. Moderating Group Conflict. Based on a Project of the Michigan chapter othslogists for Social
Responsibilityp. 8.

In brief, there has been a radical transformatifonot a revolution, in the character of terramisa fact we
are still reluctant to accept. LAQUEUR, Waltefhe new terrorism. Fanaticism and the arms of mass
destruction. New York: Oxford University Press, 29p. 4.
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4.30 PARADIGMA DA COMPLEXIDADE: A RAZAO ABERTA

Frente o pluriconceitulismo do termo terrorismoraaionalidade fechada néo vem
dando respostas adequadas para dar conta os as@&®S na luta antiterror, especialmente
no contexto da sociedade globalizada que nos eatoo$, a qual apresenta novas realidades
gue se compde pelos diversos modos de operativosndieitas (tidas como) criminalizaveis.

Somente mediante uma nova racionalidade, que esiefmda a razao aberta
constituida desde o paradigma cientifico — compéslor da realidade - que vem se
instituindo € que podera buscar uawdra resposta para o fendmeno observado.

Por tudo quanto se expds quanto ao terrorismo.eberse que ele demonstra-se
indefinivel conceitualmente, pois apresenta altmgle realidades dentro de si, na medida em
que tem (o conceito) por vezes um carater imoeeltér a contemporaneidade social. E ainda,
como se viu, tal imobilidade justifica-se pelo apegn exagero ao paradigma cartesiano, em
que este faz com que a racionalidade seja fecltmgando de heranca para a Ciéncia
Juridica, mais especificamente para o Direito Renabngruéncias e respostas inadequadas
para a puni¢ao e diminuicao de riscos para osiithaids e sociedade.

Neste contexto, um novo mundo cientifico deve itmstse refletindo-se por
conseguinte na sociedade e individualmente (protheia sociedade que nos prddbiZ).

Um novo mundo, como demonstrado, calcado na condalee e na construgdo de uma
“Nova Racionalidade®® quedeixa para traz aquela razdo fechada e que levigrei€ do
Direito ao enfrentamento e superacdo da maldicaloudzanidade que pesa sobre a lei e 0

célculo em sua utilidade prépfid que vem a provocar a falsa sensacdo de que §osmta

%6 MORIN, Edgar.Da necessidade de um pensamento complexBara navegar no século XXI —

Tecnologias do Imaginario e Cibercultura. Rio deeil@: Bertrand Brasil, 2005. p. 5.

Al seguir los usos nos comportamos como automeitamos a cuenta dia sociedad o colectividadPero
ésta no es algo humano ni sobrehumano, sino gaa extlusivamente mediante el puro mecanismo de los
usos, de los cuales nadie es sujeto creador resglens consciente. Y como la «vida social o colecti
consiste en los usos, esa vida no es humana,@megnedio entre la naturaleza y el hombre, esoasi-
naturaleza, y, como la naturaleza, irracional, miegdy brutal. No hay un «alma colectiva». La sdaik

la colectividad es la gran desalmada —ya que edudmano naturalizado, mecanizado y como
mineralizado. Por eso est4 justificado que a lgedad se la llame «mundo» social. No es, en efémtbo
«humanidad» como «elemento inhumano» en que lapese encuentra. ORTEGA Y GASSET, José. El
Hombre y la Gente. In: OBRAS Completas. 2. ed. adRevista de Ocident, 1978. p. 77.v. 7.

VILAR, Sergio. La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos transdisaipos.
Barcelona: Editorial Kairés, 1997.

Es la transformacion de la sociedad entera, pemopre pensada en funcion del enfrentamiento @on |
maldicion que pesa sobre la ley y el calculo detiladad propia. Se trata de una sociedad en laggepan
todas y todos y toda la naturaleza tami#NKELAMMENRT, Franz.Lo indispensable es inGtil Hacia
una espiritualidad de la libertacion. Costa Ridgditdgial Arlekin, 2012. p. 210-211.
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aprisiona-la a uma formula absoluta, desconsidergué a realidade do direito encontra-se
em continuo moviment8’, pois é em si o direito: ritmo de vida.
Nesta senda, o conhecimento cientifico (juridicbjesse a novas possibilidades

dentro desta nova racionalidade.

El conocimiento cientificose abre en la posibilidad de observar aquellcogpserva
de descubrir cuales son las distinciones que pemngjtie el observador construya
una determinada realidad, sea juridica o econéraitdacer visible aquello que no
esta visible. El observador que mira por una venfarede ver aquello que queda en
su campo de visién y es consciente de que su étede mirar por la ventana deja
fuera un entorno al que no tiene acceso, pero adgpoontemplarse en ningdn caso
a si mismo en el proceso de obsefjar.

Importante destacar que néo se pode cair na atmadih urgéncia, de dar respostas a
perguntas simples, elementares, inteligiveis. Quaslpergunta elementar € uma pergunta que
atinge o magma mais profundo da ngsseplexidadendividual e coletiva com transparéncia
técnica de uma “fisg&® que possibilita ao homem moderno colocar-se &girjp no centro,
alterando, assim, a visdo de muffdo

Deste modo, aquela antiga ruptura imposta pel@matismo calcado em uma razao
fechada herdada do passado, que se funda em umrigrRM@Mormativo e em uma simples
reproducd®* - que encontra aprisionamento na angustia camesigcanicista - deve ser
superada e avancar-se até se chegar a rupturao ddmtiproprio saber, abrindo este,
progressivamente, o seu edificio com toda imagemmalativa do progresso de
conhecimentd$®.

A ciéncia contemporanea produz novas areas prohtEma e novas
conceptualizacdes, novos saberes e novas ignosaiicddo se pode mais criar resisténcias

20 Ademas, si el matematico logra encerar en unautar una verdad, cuando lo es efectivamente, dura

eternamente; no creo, en cambio, que para la aeigmddica fuese igualmente ventajosa aprisionauren

formula absoluta la realidad del derecho que éstapse en continuo movimiento. BIONDI, Biondarte

y ciencia del derechoBarcelona: Ariel, 1953. p. 131.
%1 BOURDIEU, Pierre; TEUBNER, Guntheta fuerza del derecho Bogota: Siglo del Hombre Editores.
Facultad de Derecho de la Universidad de los Arigeigsjones Uniandes, Instituto Pensar, 2000. [332-
SANTOS, Boaventura de SouZdm discurso sobre as ciéncias/. ed. Porto: Edigoes Afrontamento,
1995. p. 7.
263 GAUER, Ruth M. ChittéConhecimento e Aceleracd@mito, verdade e tempo). In: GAUER, Ruth M.
Chittd (org.).A Qualidade do Tempo para além das aparéncias histori¢dis. de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 102.
VILAR, Sergio.La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos transdiseipbs.
Barcelona: Editorial Kairds, 1997. p. 13.
265 CERUTI, Mauro. El mito de la omnisciencia y ebalel observador. In: WATZLAWICK, Paul; KRIEG,
Peter.El ojo del observador Contribuciones al constructivismo. Barcelona: iSadditorial, 1995. p. 47.
La ciencia contemporanea ha criticado la idea dignen como ignorabius definitivo y fijado de una vez
para siempre, produciendo nuevas areas problematicauevas conceptualizaciones, nuevos saberes y
nuevas ignorancias. La idea del enigma como liralieoluto estaba estrechamente vinculada con la
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entre os saberes, pois estes sdo responsaveigsdipara com a transformacdo de
conhecimento, pois o0 mundo de hoje necessita derao@nalidade diferente, entrelacada
pelas iniciativas, pela cooperacdo, pelo sentidoredponsabilidade, pela capacidade de
relacionar coisas e fenbmenos uns com 0s outr@sim alescobrir em todo 0 momento 0s

agentes emergentes do ndVo

A razéo fechada era simplificadora. Ndo podia edirea complexidade da relacéo
sujeito-objeto, ordem-desordem. A razdo complexdepeconhecer essas relacdes
fundamentais. Pode reconhecer em si mesma umaobscara, irracio-nalizavel e
incerta A razdo nédo é totalmente racionalizavel.

A razao complexa ja ndo concebe em oposicdo absohas em oposicao relativa,
isto é, também em complementaridade, em comunica&pddrocas, 0s termos até
ali antinémicos: inteligéncia e afetividade; razidesrazdo. Homo ja ndo é apenas
sapiens, mas sapiens/deméfss.

Notadamente a razdo fechada € superada pela rbe@@a-eomplexa, que melhor
assenta-se com as complexidades que de um ladoepdeee reconhecer o irracioffal
(acaso, desordens, aporias, brechas légicas dhmaltam o irracional); a razdo aberta ndo é
a rejeicdo, mas o didlogo com o irracional; e diecopode e deve reconhecer o a-racional: o
ser e a existéncia ndo s&o nem absurdos, nem aisietes s&06".

A razdo complexa abre-se para o didlogo constaplxo que se faz imprescindivel

para que os saberpsssam conviver e se complementar reformulandandadaovos rumos ao

conhecimento cientifico, afirmando-se que ha atgwd) além da racionalidade e, que a intui¢do

adopcioén del ideal regulativo del lugar fundamegtakutro de observacion. Es la plausibilidad teticd

de este ideal la que desaparecio en los ultimesasies. CERUTI, Mauro. El mito de la omnisciencial y

ojo del observador. In: WATZLAWICK, Paul; KRIEG, fe. El ojo del observador Contribuciones al

constructivismo. Barcelona: Gedisa Editorial, 199540.

VILAR, Sergio.La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos transdiseipbs.

Barcelona: Editorial Kairés, 1997. p. 13.

68 MORIN, EdgarCiéncia com consciéncia8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.68.

29 E| derecho y su ciéncia, fundados sélo em larraee abstraccion filoséfica, fuera de la realigageque
todo ordenamento juridico provee a las necessiddeda vida, que com sus cambiantes exigéncias no
siempre se desarrolla segun los dictados del iagodcCon frase drasticAEMOLO dice que en la vida,
los factores irracionales o, en general, no légicmm mucho mas importantes que los racionales. Y
entonces, ¢,cOmo pretender que el derecho y suaiseen un sistema geométrico? Por lo tanto sristd
quiere evitar el pernicioso distanciamente entned® y justicia, debe considerar la vida tal coesp
adaptar a ella sus esquemas y no viceversa. Laeddsiempre um prius mientras que el derecho es
posterius Recordemos siempre el consejo de Juliano: muteaiure civil contra rationem disputandi pro
utilitati communi recepta ese innumerabilius repusbati potest. La communis utilitas vence, puda a
razon; y en inimerables casos ¢no se han introduidituciones contra tenorem rationis? Irraciatzale
no quiere decir, sin embargo arbitrio, ya que klgas, valorada prudente y objetivamente, pongtés a
lo que a primera vista parece irracional. La vidd derecho no se puede fosilizar en nombre de la
racionalidad, en esquemas preestablecidos l6gidemescomo si se aprisionase un organismo sieempre
continuo desarrollo dentro de una corazada riggdaque elegantemente estructurada. Los romanos nos
ensefiaron que ous strictum y subtilitas iuris, esird por la justicia, a medida que se manifiedta e
desequilibrio; y es siempre la justicia la quertfauy supera la I6gica. BIONDI, BiondArte y ciencia del
derecha Barcelona: Ariel, 1953. p. 136-137.

20 MORIN, op. cit., p. 167-168.
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traz um saber revolucionario e poético introduzirdsim essa nova realidadeeste modo,
determina uma consciéncia cada vez maior das {oes que correm na relacdo entre
consciéncia e conhecimento, limitacdes infinitdarebém fontes de surgimento do ngvo
A velha racionalidade é simplificadéfacalcada em um conhecimento duafiStaonde se
encaixa como uma luva a matriz teérica do temaqgstop a qual traz a realidade a dicotomia
Direito Penal do Inimigo X Direito Penal do Cidadao

Destaque-se o que alude CERUTI, de que as ciénaiasgam em seu amago alta
carga de racionalidade centrada na razao cartesiaoanicista, que pdem em discussao a
inevitabilidade e a necessidade de sua identifocagin as tarefas e com os critérios do
conhecimento e da ciéncia. Assim, a ideia de pdieyia ciéncia como ciéncia do geral, a
consciéncia do tempo como lugar de desprendimesgondcessidades atemporais das leis,
deixam de ser critérios absolutos e definidoresigatificidade. Delineia-se um itinerario que
através das fissuras da hipotética necessidadindasartesianos-mecanicistas da ciéncia que
produz o que podemos definir como desafio da corigade .

Este itinerario propone — y caso impone - una@spide aprender a aprender, una
especia de deueroaprendizaje.. hablar de desaf@ camplejidad significa tomar

en serio el hecho de que o sélo pueden cambiaprieguntas, sino que pueden
cambiar también los tipos de preguntas a travésladecuales se define la

investigacion cientifica. Los desarrollos de lancia contemporanea han propuesto
un mapa mas variado de sus preguntas, de sus malele sus conceptos, de sus
objetivos, de sus dimensiones... Pero, mas en lassiaan impuesto un repensar

21 CERUTI, Mauro. El mito de la omnisciencia y ebajel observador. In: WATZLAWICK, Paul; KRIEG,
Peter.El ojo del observador Contribuciones al constructivismo. Barcelona: iSadditorial, 1995. p. 42.
VILAR, Sergio.La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos transdiseipbs.
Barcelona: Editorial Kairés, 1997. p. 11-12.

O conhecimento do paradigma emergente tendamaasiser um conhecimento ndo dualista, um
conhecimento que se funda na superacdo das desingd familiares e 6bvias que até ha pouco
consideravamos insubstituiveis, tais como natuceftara, natural-artificial, vivo-inanimado, mente-
matéria, observador-observado, subjetivo-objetieoetivo-individual, animal-pessoa. Este relativo
colapso das distingdes dicotdmicas repercute-sedisafplinas cientificas que sobre elas se fundaram
Alias, sempre houve ciéncia que se reconheceranmestéds distingdes e tanto que se tiveram de feactu
internamente para se lhes adequarem minimamenfeo®Re&e a antropologia, a geografia e também a
psicologia. Condensaram-se nelas privilegiadamasteontradicbes da separagdo de ciéncias naturais-
ciéncias sociais. Dai, que, num periodo de transigéire paradigma, seja particularmente importatde,
ponto de vistaepistemoldgicpobserva o que se passa nessas ciéncias. SANT@Semura de Souza.
Um discurso sobre as ciéncia¥g. ed. Porto: Edigoes Afrontamento, 1995. p. 39-4

Los desarrollos de las ciencias de nuestro sigio Hecho visibles muchos presupuestos de la herencia
cartesiana, y han puesto en discusién la inevidizloily la necesidad de su identificacion con lasasy

los criterios del conocimiento y de la ciencia. ,Asai idea de prevision, la ciencia como ciencialale
general, la conciencia del tiempo como lugar deléegue de la necesidad atemporal de las leyes digja
ser criterios absolutos y definitorios de la cificitad. Se delinea un itinerario que a travésagefisuras

de la presunta necesidad de los limites cartesidada ciencia produce lo que podemos definir como
desafio de la complejida@ERUTI, op. cit., p. 41.
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de las preguntas, de los problemas, de los corgep® los objetos de las
dimensiones de la ciencia y del conocimietito.

ComplementaVILAR que as propostas racionalizantes do conhecimesitadas a
razdo fechada, ou ainda, pela razdo cartesiananmista, devem subordinar-se a Nova
Racionalidad€®, que se cunha em todas as disciplinas, que olsens fenémenos
complexos, assim como observam o observador, & buseano constituido por uma rede
imensa de complexidades: neuronais sobre tudo, @lhomneuronais-sensoriais-psiquicas-
sociais que se multiplicam com o transcorrer dgtem

Avalia-se que na atualidade € possivel ir além daamica quantica, enquanto esta
introduziu a consciéncia no ato do conhecimentg tenos de introduzir no préprio objeto
do conhecimento, sabendo que, com isso, a distirgosujeito-objeto sofrera uma
transformacéo radicdl e progressiva, o que faz com que se ocorra a ntesliEacio dos
objetos do discurso cientifico do nivel de realelatiretamente perceptivel e manipulavel
pelos seres humanos vem a constituir a tendéncia segular. E ainda, o processo de
progressiva descentralizacdo da ciéncia somente pomtluzir-se com a neutralizacdo do
sujeito e do observaddf.

A Nova Racionalidade imp&e irreversivel transforéitado conhecimento cientiffcd
gue se demonstra radical e progressivo, posiciamaacem coeréncia com as necessidades,

0s interesses e 0s desejos, livremente expressacimstrastados com consideracdes éticas e

2’5 CERUTI, Mauro. El mito de la omnisciencia y ebalel observador. In: WATZLAWICK, Paul; KRIEG,
Peter.El ojo del observador Contribuciones al constructivismo. Barcelona: iSadtditorial, 1995. p. 41.

[...] la que se viene inspirando en las investigaesoa invenciones de la fisica cuantica y de la igaim
piagoginiana: la que incluye el constructivismogeigano; la que se fundamenta en la biologia yaen |
sociologia centradas en la auto-organizacion; I a@éencia econémica critica de la economia tradat;

la de la historia que interroga el pasado parsoretgrse respecto al presente y el futuro; la deelacia
politica que replantea reorganizaciones globakedod sistemas estales; la de las neurociencias que
coordinan sus trabajos con las ciencias de la c@gniy las nuevas generaciones de maquinas
informaticas; la nueva racionalidad es, en sumdgléos cientificos de todas las disciplinas, elaseque

se encuentran varios Premios Nobel, que transdiisimente observan los fendmenos complejos, asi
como observan al observador, al ser humano coidstitpor una red inmensa de complejidades —
neuronales sobre todo, o mas bien neuronales-s&iBsepsiquicas-sociales que se multiplican con el
transcurrir del tiempo. VILAR, Sergiha nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos
transdisciplinarios. Barcelona: Editorial Kair699Y. p. 11-12.

Num certo regresso ao pan-psiquismo na natuseraente mais ampla de que fala Bateson, da qual a
mente humana é apenas uma parte, uma mente ima®rdistema social e & ecologia planetéria que
alguns chamam Deus. Geoffrey Chew postula a existé&e consciéncia na natureza como um elemento
necessaria a auto consisténcia desta ultima essgm for, as futuras teorias da matéria terdo deimo
estudo da consciéncia humana. Convergentementsteass a um renovado interesse pelo inconsciente
coletivo, imanente a humanidade no seu toso, dg JUnSANTOS, Boaventura de Souzam discurso
sobre as ciéncias?. ed. Porto: Edicoes Afrontamento, 1995. p. 88-3

2’8 CERUTI, op. cit., p. 49-50.

KARL, Popper RConjecturas y refutaciones Brasilia: UnB, 1980. p. 264.
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estética$’, esbocando e demarcando o futuro de nossa ciénsixindo-se pela via da
descentralizacdo de disciplinas que se desenvoateamés do descobrimento de niveis de
realidade néo traduziveis diretamente a um pro#o ciéncia unitaria, simplista e

disciplinarig®®.

En torno de ellos se constituyeron nuevas aredsdgmmaticas y nuevos campos del
saber: la microfisica y las investigaciones sola® particulas elementales; la
cosmologia y las investigaciones sobre el origehedpacio y del tiempo; la

biofisica; la aplicacion de los modelos cibernéieolas disciplinas bioldgicas; el
debate sobre los procesos de humanizacion y salredacion entre la teoria de la
evolucién y la ciencia del comportamientos, eteétér

Ao se constituirem novas problematicas e novos oardp saber faz-se surgir grandes
e intangiveis controvérsias que circundam em tameer humano: a sua biologia e a sua
psicologia, e a utilizacdo de informacdes e comhestos projetando-os a determinadas
finalidade$® alargadas estas por novos horizontes que impalsigrojetam a um
tangencial e irrefutavel avanco da ciéncia modegua&, pode avalia-la como um continuo
processo de descentralizacdo do rol e do lugaraoen frente ao cosmos, e que, por
conseguinte faz-se repensar nosso modo de pensamm$®*

O que parece num primeiro momento desconexo, ngomde olhar, nos surge como

a conclusao retirada da obra de WARAT para queim isgb surge como uma redescoberta.

A redescoberta da paixdo pela vida, da paix&do demender 0s outros vira de um
confronto com os desejos que fluem marginalmentematginalidade é o lugar da

recuperacao das relacdes livres com os desejoé. okide encontramos o sangue
guente e o esperma urgente. Institucionalmenteegil@mos. No confronto com os

desejos punidos, perderemos o0 medo de cultivamagéidades e o imprevisivel. E

uma possibilidade de renascer. Estamos diante da cimance de vencer a

sedentariedade e pensar sobre nés mesmos, senosfdtel

280 V/ILAR, Sergio. La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos transdiseipbs.

Barcelona: Editorial Kairds, 1997. p. 227.

Se trata en primer lugar de las descentraciospaceles, que provocaron la conquista del micro y

macrocosmos. Pero son igualmente importantes lased#aciones temporales: asi, es bastante dificil

trazar una linea de demarcacion precisa entredssptbceso de descentracion, espacial y temponal. E

todas las imagenes de la realidad, el espaciotigmpo estuvieron intimamente conectados. CERUTI,

Mauro. EI mito de la omnisciencia y el ojo del alvselor. In: WATZLAWICK, Paul; KRIEG, PeteEl

ojo del observador Contribuciones al constructivismo. Barcelona: iS&dditorial, 1995. p. 50.

22 pid., p. 40.

283 VILAR, op. cit., p. 177.

284 CERUTI, op. cit., p. 49.

285 WARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seusislanaridos. In: WARAT, Luis AlbertoTerritérios
Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandoncseafdido e da reconstrucdo da
subjetividade. Florianopolis: Fundacéo Boiteux,£200 I. p. 76.
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Vale registrar, assim, que a (re)descoberta da NRa@onalidade comporta novas
proposi¢cdes e novos modos de autoconhecimento @raqazao ndo seja mutilada pela
emocao, nem o sentir se expanda sem promové-la.

Com a conjuncdo de tais dimensdes, provavelmengr-g@-a a encontrar novos
sentidos a nossgere a nossaevenif®®. Em alguns momentos essa nova racionalidade posta
por uma razdo complexa parece sufféal

Cabe mais que adequadamente relacionar a Nova rfeidede frente a matriz
construtivista por meio de analise de CERUTI, gfiena que a relacdo entre razao
(consciente) e emocao (inconsciente) no cognitieocsnstréi de maneira recorrente e
delegada. Ou seja, a cada tomada de consciéncespgonde que um novo conhecimento do
que se buscou apreender da realidade (constrajidstum conhecimento que foi adquirido,
ja que a producdo desse novo inconsciente cognitivcesponde a nao visibilidade das
matrizes e dos mecanismos que precederam o prabessmada de consciéncia.

A cada aumento do conhecimento, corresponde um rdanaka ignorancia, e aos
novos tipos de conhecimento corresponde a novos tip ignorancia. O universo categorial
da ciéncia € unitario nem homogéneo, néo estadiadoa vez para sempre: 0 conhecimento
e a ciéncia ndo se constroem por expansao, atélcarce os limites que Ihes seriam dados
naturalmente.

Os limites da ciéncia contemporanea sdo uma esgécigano Bifronte ja que, no
momento em que estabelece os confins de um unidersiiscurso que foi dado, ja se abrem
novas possibilidades para a construcéo de novesrsos de discuré$. E da mesma forma
€ a ciéncia juridica, através do direito, que gqoabdsca aprisionar a realidade com a
descricdo de determinado fendbmeno, acaba por &a & esvaido entre os dedos tal como a
areia em uma ampulheta. E essa ampulheta da e&akdaonstante invertida pelo transcurso

do tempo.

28 VILAR, Sergio. La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos transdiseifbs.

Barcelona: Editorial Kairés, 1997. p. 174.

Em contraposi¢do, os sonhos surrealistas mostsaraz8es que a razdo instituida ignora; isto pveras

lutas dos opostos, desarraigados e enraizadoscaddeum assume a verdade de sua vida e seu férsor.

fantasia no lugar dos fantasmas. WARAT, Luis Albeferritérios Desconhecidos. In; WARAT, Luis

Alberto. Territérios Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandonsetitido e da

reconstrucdo da subjetividade. Florianopolis: FgadaBoiteux, 2004. v. |. p. 188.

288 CERUTI, Mauro. El mito de la omnisciencia y ebalel observador. In: WATZLAWICK, Paul; KRIEG,
Peter.El ojo del observador Contribuciones al constructivismo. Barcelona: GadEditorial, 1995. p. 42-
43.
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Importante complementar com o que defeNMFEeTURANA que o viver emocional e

racional € o que nos da aos seres humanos a pelad= de ser: responsaveis e livres em

fazer e raciocinar®.

A Nova Racionalidade é reticular e inventiva, eimlassomo expressa Cortazar, que

representa icone do surrealismo, que tencionado @&ireito, lanca-se ao surrealismo do

cotidiano, carregado do humor do insélito, um hurmande brilha uma doce ironia, uma

impecavel conducado da surpresa e uma “ilimitadaadpde de tabulacdo: um grande terraco

de jogos para inteligéncias incontaminad®sfazendo com que a redes racionas se tornem

289

290

Es el vivir a la vez en lo emocional y lo racibleaque nos da a los seres humano la peculiadéagkr a la
vez seres responsables e libres en el hacer flekiomar. Las emociones definen el sentido de tnaes
vivir, y la razén nos amplia la operacionalidad eyamdo el &mbito del disefio. Pero es la reflexdma

un acto en la emocion y la razén que suelta el@pégaber para mirarlo y ponerlo en la miradaade |
deseos, lo que nos hace libres y trascendenteteahtnismo estructural de nuestra existencia csenes
moleculares. Pero no es la mera trascendencia atdecular lo peculiar de lo humano, todo ser \deo
hecho es trascendente a su determinismo estruchaialcular al existir en un espacio relacional como
totalidad. Lo peculiar de la trascendencia humaitéa @ que la emocion que la funda es el amorirkden

y la accién que aceptan la legitimidad de todaslim&nsiones de la biosfera y el cosmos que swegesu
vivir. Lo peculiar de nuestro ser seres humanads estlo que mas facilmente perdemos en la enafanaci
cultural de la creencia en la omnipotencia racionécnoldgica que niega las emociones, esto ses, la
sabiduria. Sin duda hay muchos seres racionalés realtiplicidad planetaria del cosmos, sin dudadsu
haber muchos seres con capacidades manipulatigesjieriles, tecnoldgicas o cientifica mayores lgse
nuestras, pero en tanto su vivir reflexivo y dei@cao se funde en el amor, su vivir sera sin safad
Nosotros los seres humanos sin sabiduria dejardmesr Homo sapienes amans. Pero la sabiduria no es
un don divino no demoniaco, es un modo de ser hamanomo tal se aprende viéndola. Ojala queramos
vivir en la sabiduria, pues alla surge de un aetdabapego que requiere querer la libertad quamgtléca.
MATURANA, Humberta La Objetividad. Un Argumento para Obligar. Santiago de Chile: riem,
1997. p. 143-144.

Cortazar é, para mim, a expressédo do melhoraismeo, aquele que ndo usa o poético como agreSsao.
surrealismo de Cortazar é um sensibilismo magiooséa um surrealismo tipicamente latino-americano)
Um divertimento textual, que provoca a transformadé cotidiano, ou do dia-a-dia das pessoas, em
excepcional, magico, por meio da palavra, do eitifpoético. A minuciosa descricao do cotidiano como se
fosse algo extraordinario produzindo o milagre.t&ar provoca jogos experimentais com a linguagem,
constituindo, dessa forma, realidades surreaisimerdeais, realidades produzidas por uma sercuié
magica. O surrealismo cortaziano introduz sutilmemd discurso uma realidade sub-real ou hiper-real,
magica, que o leitor aceita como a mais naturaindado. E a vitéria da literatura como jogo, o jaizo
escrita e do humor levados com simplicidade e fidtaolenidade, tudo com uma vivificante irrevei@nc
diante do artificial, do morto e do consagradon€uperavel tratamento do surrealismo cortaziandomu
mais aparentado com a camavalizagdo bakhitiana@ueBreton e companhia, é o que tento projetar para
o Direito: um surrealismo do cotidiano, carregadohdmor do insélito, um humor onde brilha uma doce
ironia, uma impecavel condugéo da surpresa e umiggitla capacidade de tabula¢do: um grande tedago
jogos para inteligéncias incontaminadas. CortaZar é agressivo, nem transgressor aristocratico como
Barthes. Prefere meter o dedo na ferida com a niad@éncia, delicadamente, ainda que conseguindo
alarmar, porque diz as coisas mais inapropriadasgualquer circunstancia, e sé alguns se dao amnta
que ndo eram inapropriadas. O surrealismo de Gortézclamava sensibilidade, solidariedade e
compaixao, trés coisas das mais inapropriadas giséeen nos quatro pontos cardeais. WARAT, Luis
Alberto. A ciéncia juridica e seus dois maridos.WARAT, Luis Alberto.Territérios Desconhecidos A
Procura surrealista pelos lugares do abandono dtidsee da reconstrucdo da subjetividade, v. I.
Florianopolis: Fundacédo Boiteux, 2004. p. 91.
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mais extensas e incorporem as nossas racionalidamdgsndo-se uma revolugdo na

consciéncia humaf# que incide ao Aamago da ciéncia: sobre o preseraeaso futuro.

[...] nuestras redes racionales quieren ser mas saderincorporar a nuestros
racionamientos a la mayoria posible de personastpugue todo ser humano es
manantial de conocimientos, fuente de racionalislesbre el presente y para el
futuro; la nueva racionalidad es inventiva: parsmaomo cientificos, de la
consideracion de lo real, de los fundamentos eagsyipero no rechazamos los
impulsos imaginarios (al menos imaginativos), lmpulsos asociados a proyectos
(individuales, colectivos), los impulsos asociadas proyectos (individuales,
colectivos) que lleven a la invencién de otrasuestiras y relaciones politicas,
socioecondmicas, culturales...) la nueva racionalidadestratégica: se engrana
transdisciplinariamente con la auto-organizaciéon das potencialidades de
incrementar la liberdad que tiene todo ser vivoapauto-regular-se y auto-
transformarse. En cada fase, las estrategiasgieteies surgen de las observaciones
de nuestras estrategias inteligentes surgen deolservaciones de nuestras
interacciones con las cosas y los demés, en reladi nuestros proyectos a muy
corto y a largo plazo, sin dejar de ejercer ldazritle nuestros conocimientds.

Esta Nova Racionalidade esta prestes a prevaleoensolidar-se pelos quatro polos
do mundé®® pois nesta a ciéncia resignifica-se trilhando momdo plural de direcdes em
mudanca permanente, que dao capacidade ao imprewistazar, ao devir, a0 novo, a
irreversibilidade. Um pensamento complexo, queerdizapaz de unir significados que se
repelem entre si. A ciéncia do pensamento indis@igd .

Vale aqui destacar a notavel a observacdo que BOAVIRA SANTOS faz quanto a
analise da ciéncia contemporanea, aludindo qualsegue nenhuma forma de conhecimento
€, em si mesma, racional; s6 a configuracao destelda € racional. Tenta, pois, dialogar com

outras formas de conhecimento deixando-se peneirarlas®>”

291 WARAT, Luis Alberto. Metaforas para a Ciénciapee e a Subjetividade. In: WARAT, Luis Alberto.
Territérios Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandorgedtido e da reconstrucéo
da subjetividade. Florianopolis: Fundacéo Boit&ddQ4. v. I. p. 531.

VILAR, Sergio. La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos transdisaipos.
Barcelona: Editorial Kairds, 1997. p. 226-227.

Hasta 1997, la nueva racionalidad esta lejosrdeafecer en el mundo. Entre quienes mandan inpera
vieja racionalidad: la de guerra, la de los grasesflictos sociales, la del paro, la de la misgr@aa
centenares de millones de seres humanos, la ddédereedad, la del terrorismo (de Estado y de los qu
obsesionan por llegar a ser configuraciones esttala del pensamiento esclerético y anquilosado e
repeticiones de lo mismo, decenio tras decenid.,Ipi 226-227.

Qual é o lugar do sujeito no pensamento indis@pla? Um "sujeito-individuo”, fruto de um trabalhaeq
permita pensar as ambivaléncias, as incertitudespntrastes, as insuficiéncias que existem nelssa, i
reconhecendo, a0 mesmo tempo, seu carater cerpgriférico, significativo e insignificante. Umagia
gue se vai afastando das nog0Oes tradicionais désujissolvido e transcedentalizado. Agora vanoso

a uma idéia de sujeito que emerge com anterioridadadividuo, por fendmenos que ndo sao subjetivos
mas sim inesperados. Estamos em um espa¢o no muabe uma nova cientificidade, que permite

292

293

294

considerar casos que nao considerava a antigaobktante as velhas concepc¢des resistem em enormes

setores do pensamento e da consciéncia de mutai$ficos. WARAT, op. cit., p. 530-531.
SANTOS, Boaventura de SouZdm discurso sobre as ciéncias/. ed. Porto: Edicdes Afrontamento,
1995. p. 55.
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A ciéncia apresenta contemporaneamente novas ptvse fazendo um didlogo que
penetra e reflexiona-se em uma nova forma de p&uwdde conhecimento, que estabelece
vinculos entre coisas que estdo separadas, eipstdovse da pela via da razao criativa da
racionalidade que instituisse nas complexidadesatizsda vida humana e que se apresenta
pela dindmica de contextos, de objetos e de dedeemdividualidades complementarias,
tanto no que se refere ao individuo e a sociedddi®-se que as solugdes ndo se vincam mais
as especificidades univocas, mas sim, abrem-sevas mmssibilidades compreendidas pela
complexidade de mundo e suas varias realidadeappream em um certo grau de polissemia

de saberes e processos singufdfes

Um saber sobre o Direito que reconcilie o0 homem suaas paixdes, tenha respostas

de acordo com o mundetransforme a estagna¢cdo de suas verdades em desejos
: 297

ViVOS!

Pois no que se refere ao Direito, sua estratégiasseevem, ao fim, em todo o mundo
cultural que se manifesta diretamente pela ‘alquimide la hermética, convertidas en
probalistica, hermenéutica y estadisfitatue funda a Ciéncia e as formas de producéo de
conhecimento racionalizaveis frente novas comp#ded que assim exigem uma nova
compreensdo dos saberes que se integram a dindmici&ncia juridica®, e mais do que
isto, deve repensar a atual funcao juridica esiailé amplamente poluida por proibi¢es

Cada pregunta acerca del Derecho lleva implicitagymtas sobre el hombre y su
posicion en el cosmos; interroga acerca de laidativy la jerarquia del ser humano.
Las respuestas varian en relacion con el idealgemético o el realismo genético
gue se tomen como punto de partida. En el idealgemético antropoldgico (segun
el cual el sujeto hombre crea al objeto) la pgréicion humana es total, pero no hay
verdadera posibilidad de jerarquizacion porque awp élementos para comparar al
hombre creador con el resto del universo. A nueptiecer es en el realismo
genético (conforme al cual el sujeto no crea —ladsente descubre— al objeto)
donde la problemética adquiere cabal significaci@mplementandose la necesidad
del caracter ‘agente’ (‘protagénico’) del ser human el reconocimiento de su
jerarquia en relacién con el resto del cosmos. damptementacion del caracter

2% WARAT, Luis Alberto. Metaforas para a Ciénciapee e a Subjetividade. In: WARAT, Luis Alberto.
Territérios Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandorgedtido e da reconstrucéo
da subjetividade. Florianopolis: Fundagéo Boit&d04. v. |. p. 531.

WARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seusislanaridos. In: WARAT, Luis AlbertoTerritérios
Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandoncsefdido e da reconstrucdo da
subjetividade, v. I. Florianopolis: Fundacdo Boite2004. p. 83-84.

MURNOZ, Daniel E. Florez. Por qué un abogado dielee a Zizek?Derecho, Ideologia y Psicoanélisis.
International Journal of Zizek Studies,v. 5, n. 4, 2009. p. 10.

CALDANI, Miguel Angel Ciuro.Estrategia juridica. Rosario: Consejo de Investigaciones Universidad
Nacional de Rosario, 2011. p. 98-106.

30 WARAT, op. cit., p. 74.
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protagoénico y la jerarquia del ser humano es unlbsi¢emas fundamentales de la

jusfilosofia®* (grifo nosso
J g

Resgatar-se-4 por meio dedtova Racionalidade que faz com que todas as
disciplinas comuniquem-se para que se tenha respastcomplexidades do mundo, que estas
interfiram mais do que diretamente para com o fumannento do Direito. Portanto para a
funcionalidade do Direito frente as complexidades mdundo ndo podem apartar-se da

compreens&o plenaria da vida que o operador diboditeve ajudar a resolV&f.

Os que estudam o cosmos e a natureza confiam mneo fda ciéncia, porém
admitindo que estamos em sua pré-histéria (someomecamos a ver a
complexidade do mundo), que ainda faltam 500.0@8 @ara comecar a aceitar que

h&4 uma ciéncia que entenda o mundo. Os juristasap@s que ha muito ja a

temos>®

Complemente-se ainda, que este paradigma da coor@ngidade descobre que na
natureza humana e na sociedade, entre humanos denogis seres vivos, proliferam
desordens, que as vezes sdo criadoras de ordems®fjoemaranhados pelos fenémenos
complexos. Os quais sdo determinismos linearesadsace efeito, limitados pelo espacos-
tempos curtos, muito circunscritos, estaveis eddaohb.

O novo paradigma encontra nNoOvos rumos e assim egeesuma inovacgao
metodolégicd™ que se fortalece tangencialmente na confluéneiscente entre disciplinas
(sem prescindir de suas especialidades). Sua iatagdo ao aprender-compreender-explicar-
gestionar cada feito complexo tal como realmengéee&ta: composto por fatores historicos-
naturais-técnicos que se heterogenizam sem intgtoyem uma medida e odffa

Na contemporaneidade preste-se atencdo a dimeles&rig e universal: em que se
deve falar de mundos e ndo de mundo, pois tambédewe saber que cada um desses

301 CALDANI, Miguel Angel Ciuro.Filosofia, literatura y derecho (Estudios y Notas). Rosario: Consejo de

Investigaciones Universidad Nacional de Rosari@619. 7-8.
92 bid., p. 98.
303 WARAT, Luis Alberto. Metéforas para a CiénciaAge e a Subjetividade. In: WARAT, Luis Alberto.
Territérios Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandorgedtido e da reconstrucéo
da subjetividade, v. I. Florianopolis: Fundacaot8ax, 2004. p. 540.
Morin, através da percepcao da complexidade dalsadmite a incapacidade do homem para per@eber
totalidade do real, a realidade somente se nosafeeem partes; ndo existe uma verdade absolata, m
muitas verdades que dialogam entre si, algumagideim, outras sdo incompativeis. Ignorar essasgart
do real, porque ndo servem para nossa ideia pmretquetada do mundo, € ndo compreender a
complexidade da sociedade e ndo compreender-se ganeodessa complexidade. WARAT, Luis Alberto.
Territérios Desconhecidos.A Procura surrealista pelos lugares do abandorsedtido e da reconstrucéo
da subjetividade, v. I. Florianopolis: Fundacaot8ax, 2004. p. 173.
305 TRANSDISCIPLINARITA e dialogo.Nuova Umanita, v. XXIX, n. 171, 2007. p. 354-355.
VILAR, Sergio. La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos transdisaipos.
Barcelona: Editorial Kairds, 1997. p. 16.
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mundos esta em plena comunicacdo com os demaig eagla um dos mesmos possui ao
menos uma imagem dos ouffis Assim esses novos mundos, seus entrecruzamentos,
imbrincamentos e rupturas, constiti&mo paradigma da complexidade que, ao mesmo
tempo, separa, associa e concebe os niveis de @mergla realidade sem os reduzir as

unidades elementares e as leis gétais

Debemos pues hablar de mundos y no del mundo,tpetoién debemos saber que
cada uno de esos mundos esta en comunicacion €aleiods, que cada uno posee
por lo menos imagenes de los otros, imagenes asvioecas, deformadas,
falseadas, imagenes a veces reelaboradas por sjunecibirlas, buscaron primero
en ellas (con riesgo de inventarlos) los rasgas yémas que les hablaban ante todo
de si mismos, imagenes, cuyo caracter referensialire embargo indudable, de
suerte que ya nadie puede dudar de la existend@sdsdros. Precisamente aquellos
gue afirman con mayor vigor una identidad irrechlete intocable sacan su fuerza y
su conviccién sélo de la oposicion que hacen anagen de algun otro al que
mitifican para desembarazarse de su insoportahlielae>'°

O paradigma da complexidade do mundo em suma teapacidade de interpretar a
realidade atacando a razdo que tem construidosae@@aente as razdes do direito, negando
em sua raiz a sua divulgacao e suas operacOesroenos critérios diretivos-orientadores do
homeni'’. Pois na atualidade ultrapassa-se a forma sindigleslorar as perspectivas que se
apresentam, obrigando com isso uma nova formarsape

Essa necessaria de troca de paradigma (do matantaetizara o da complexidade) &
observada desde os estudos da antropologia, glepaeam com as dificuldades que possui 0

homem frente as dimensdes que as mensagens recgbidale possuem, sejam no aspecto
individual e em contraponto de forma univeral.

%97 AUGE, Marc. Hacia una antropologia de los mundos contemporaneo8arcelona: Gedisa, 1998.

p. 123.
38 |bid., p. 123.
39 MORIN, Edgar Ciéncia com consciéncia8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.38.
310 AUGE, op. cit., p. 123.
31 NOCERINO, Raimondo. Complessita e diritto: bréfléssioni su Niklas Luhmann e Bruno Romano. I-lex
scienze giuridiche, scienze cognitive e intelligeattificiale.Rivista Quadrimestrale On-ling, n. 11, dez.
2010.p. 532. Disponivel em: <www.i-lex.it>. Acesso erf:i@ov. 2013.
[...] cualquiera que sea el orden a que esos nsupeidenezcan tienen sin duda en comun la pargdeja
los define: expresan a la vez la singularidad @secbnstituye y la universalidad que los relativizaa
paradoja representa la dificultad de la antropaldgfura, que es una dificultad de orden metodotigi
¢.como elegir los objetos empiricos en los que se@aprehender la paradoja de los nuevos mundas?
dificultad se redobla a causa de la heterogenalddds mundos: la dimension individual (que coungét
en si misma un mundo en la medida en que la refierexh individuo esta en la base del conjunto de lo
mensajes politicos, econdmicos de la contemporadeyd en mayor medida, de los mensajes de los
medios) y los mundos sociales penetrados y estadrs por esa dimensién no son homogéneos. Los
valores de un mundo (como el de la empresa) pufdeionar en otros mundos (los del deporte y la
medicina, por ejemplo). Inversamente, todos agsialiee pertenecen a un mismo mundo no comparten
necesariamente los mismos valores: sélo pertenacen mismo mundo de manera relativa a ciertos
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Da mesma forma, o terrorismo ndo pode mais seay g@h a simplicidade de outrora.
Apresenta-se com um futuro muito mais nefasto, y& q futuro do terrorismo liga-se
diretamente com os maiores eventos vivenciado®cul® dentre eles: o terrorismo nuclear,
armas quimicas e biolégicas e seus alvos, cibertemo e o futuro, a maquina do terremoto
e o raio da morte, tipos de terroristas, a histaggaural da panicd® o que denota e nos
exemplifica que tal fendbmeno tem de ser analisabsrisma da complexidade e do futuro.

Com aportes em RONIN, bem demonstrado estdo noaestat do fendmeno
terrorista com uso de novas tecnologias, 0 que dstreo 0 quao de complexo possui 0O

fendmeno, merecendo assim sejam dessa forma almalisa

Importantes mudangas nos métodos terroristas séreraps no uso de novas
tecnologias, o movimento de grupos terroristasvéfraas fronteiras internacionais,
e alteracBes em fontes de apoio. Como a proprizatimcdo, esses fendmenos sao
todos interligados e sobrepostos, mas, para faciitargumento, eles séo tratados
consecutivamente aqui. Primeiro, o uso das teciadoda informacéo, como a
internet, telefone mdveis e mensagens instantaaegdiou 0 alcance global de
muitos grupos terroristas. Maior acesso a essasltagias, até agora nado resultou
em seu uso amplamente temido em um grande atabee@yorist. Nas palavras de
Dorothy Denning: "ainda preferem bombas a bytegivigtas e grupos terroristas
tém recorrido ao "hacktivismo" - ataques a sitesntirnet , incluindo invasdes da
web, sequestros de sites , web sit- ins , atageesedacéo de servigo - ,e e-mail
"bombardeios" automatizados - ataque que pode @dar minguém, mas se atraem
atencdo da midia, fornecer um meio de operar armomente, e sao faceis coordenar
internacionalmente . Até agora, no entanto, espes tle ataques sdo mais uma
despesa e um incébmodo do que uma ameaca existeftialvez disso, as
ferramentas da era da informacéo global levaramrmaaumento da eficiéncia em
muitas atividades relacionadas ao terrorismo, indtu tarefas administrativas,
coordenacdo de operacdes, o0 recrutamento de memdmospotencial, a
comunicac&o entre adeptos, e atracdo de simpatiZaht

aspectos (ni el mundo obrero, ni el mundo campesinel mundo artistico son homogéneos. AUGE, op.
cit., p. 124.

LAQUEUR, Walter. The new terrorism. Fanaticism and the arms of mass destruction. Xenk: Oxford
University Press, 1999. p. 4.

Important changes in terrorist methods are amparethe use of new technologies, the movement of
terrorist groups across international boundaried,canges in sources of support. Like globalirsaiteelf,
these phenomena are all intertwined and overlappuny for ease of argument, they are dealt with
consecutively here.First, the use of informatioohtologies such as the internet, mobile phones, and
instant messaging has extended the global reactmanfy terrorist groups. Increased access to these
technologies has so far not resulted in their widebdred use in a major cyberterrorist attack: brdhy
Denning's words, terrorists "still prefer bombsblgies." Activists and terrorist groups have inciegly
turned to "hacktivism"-attacks on internet siteg;luding web defacements, hijackings of websitesh w
sit-ins, denial-of-service attacks, and automatadike"bombings"-attacks that may not kill anyond Ho
attract media attention, provide a means of opggatinonymously, and are easy to coordinate
internationally. So far, however, these types décks are more an expense and a nuisance than an
existential threat. Instead the tools of the glah&drmation age have led to enhanced efficiencynamy
terrorist-related activities, including administvat tasks, coordination of operations, recruitmerft
potential members, communication among adherems, adtraction of sympathizers. RONIN, Audrey
Kurth C. Behind the curve: globalization and intfonal terrorisminternational Security, v. 27, n. 3,
Winter.2002-2003. p. 47.
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Também identificam-se dentre esses novos modosrdgismo, anetwar O termo
aplica-se a novas formas de conflito realizados g@ores nao-estatais, dentre eles os
terroristas, que realizam curto circuitos, atral@inimeros emails que exigem respdstas

E dentro das formas de terrorismo, que denotam ¢od®lexidade que o fenbmeno
possui (e exige para que possa ser simplificadwessario referir o ecoterrorismo, no qual a
natureza é trazido por LAQUEUR, onde refere que:

[...] no caso da ecologia radical, a fronteira @mtrambientalismo e o terrorismo é
atravessada, ja que acreditam tais seguidores gakvacdo do planeta depende da
destruicdo da civilizacdo. Se aceitarmos que oangssiedade é exterminista, o
exterminio dos exterminadores podem tornar-se undamento moral. Alguns vao
ouvir tais teorias como retdrica ou uma chamada pardebate, mas alguns
militantes véem isso como uma chamada a agdo tadic&renca ecologista”
assenta em dois pressupostos: primeiro, por mgldgeanos a natureza foi assolada
pelo homem, e, segundo, que uma vez que houve ha&ma natureza, o homem,
no entanto, tem arruinado sistematicamente quel@sdénico. Alguns culpam a
difusdo do cristianismo, que ensinou o dominio ecdw invés de respeito pela
natureza. Consequentemente, houve um reavivamarite alguns ecologistas
radicais de rituais pagaos e crencas, sob o pessuge que 0 paganismo mostrou
um maior respeito as forcas da natureza e de faee¢enciado ele¥’.

Acresce-se a estas formas (que sé@o expoentes geezaiade do fendbmeno), outras
como no caso da década de 1980 que gerou o charaemierrorismo e na década de 1990,
onde houve a mais robusta ligacdo crime - terror.

Neste ambiente de diversificacdo do fenbmeno, @me @correndo no século XXI,
observa-se o papel desepenhando pelas empresdscigue em conflitos armados violentos
criando atmosferas favoraveis as empreitadas agasie terroristas. Tais empresas muitas
vezes promovem a continuacdo do conflito levandonaciclo de violéncia que é dificil de
penetrar e trazer a um fim. Talvez esta seja um@orgue quase 60% das guerras civis entre
1946 e 2004 terem terminado e retornado pelo m@masvez, o que acaba, muitas vezes, em
uma rede de beneficios politicos e econdmicos dates da continuacéo do conflito.

Acabar com o conflito €, portanto, percebido commawameaca ao poder politico e/ou
a forca econdmica das empresas criminosas e sa®nriA escalada de conflitos abaixo
(Grafico 1) mostra as varias fases de uma vida dgilconflitos. A existéncia de redes

Por su parte, los estrategas emplean otra noo@war. El término se aplica a las nuevas formas de
conflictos de baja intensidad protagonizados pdoras no estatales que corto circuitan las jerasqui
gubernamentales a través de las redes y que exgerparte de estas Ultimas, una respuesta por esta
misma via. En el apartado «actores no estatalessestrategas incluyen jtanto a los movimientasdtios
activistas o participativos, como a las organizaesono gubernamentales, los movimientos guerriljdos
terroristas o los carteles de la droga! MATTELARFmand.Historia de la sociedad de la informacion
Barcelona: Paidos, 2001. p. 137.

LAQUEUR, Walter. The new terrorism. Fanaticism and the arms of mass destruction. Xenk: Oxford
University Press, 1999. p. 199-200.
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criminosas transnacionais e organizacdes terrerisée sé afeta a probabilidade de uma

escalada de conflitos mas, argumenta-se aqui, guméiodos adotados por cada grupo

tendem a mudar a medida que se adaptam ao novergmbEm particular, a cooperacao

entre empresas criminosas e terroristas € maispebge/quando um conflito € em impasse

ao contrario de quando um conflito € emergentenodiase de construcdo da paz pds-conflito

- um ponto em que a concorréncia e a sobrevivéhzigrupo de cooperagdo pode ser o

trunfo

Intensity

317,318

GRAFICO 1 — Escalada de Conflitos IntensidadexTempo
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Fonte: JOHNSON?®

Dentro dessa logica, em que as organizacdes cisasn® terroristas usam muitos dos

mesmos meétodos para desenvolver e ativar suas, tedese a licdo de JOHNSON, que

observando o fendbmeno constata.
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318
319

According to the scholarly literature, the 19&pawned “narcoterrorism” and the 1990s gave both t
more robust “crime-terror nexus.” If that is theseathen the 21st century is so far reconfigurimese
enterprises so that they survive and thrive in alsist and conflict-prone environments. Violent armed
conflicts create favorable atmospherics for crithinad terrorist enterprises. In turn, these crithina
enterprises often promote the continuation of d¢onfeading to a cycle of violence that is diffitub
penetrate and bring to an end. Perhaps this iseasmn than nearly 60% of civil wars between 1946 a
2004 have ended and recurred at least once.14 Thefeen a web of political and economic benefits
stemming from the continuation of conflict. Enditige conflict is thus perceived to be a threat titipal
power and/or the economic strength of criminal aewdorist enterprises. The Conflict Escalation/De-
Escalation Model (Figure 1) below shows the varistagies of a conflict lifespan (granted there isunch
thing as a “typical” conflict). The existence oamsnational criminal networks and terrorist orgatians
not only impacts the likelihood of conflict escatat but, it is argued here, that the methods adbpte
each group are likely to change as they adapteio tiew surroundings. In particular, cooperatiotwieen
criminal and terrorist enterprises is more likeflfiwwhen a conflict is in stalemate as opposed tonwae
conflict is emerging or in the post-conflict peaaitdling stage — a point at which competition andugr
survival may trump cooperation. JOHNSON, Eric Bin@ and conflict. INnJOHNSON, Eric BCulture,
corruption, crime and conflict. p. 9-10

Ibid., p. 10.

Ibid., p. 10.
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[...] a especializagdo, a violéncia, e a misturaatiddades legitimas e ilegitimas.

Essa linha de pensamento é particularmente Utihdpaadicionada as ideias

apresentadas por Makarenko, que sugere que quamlonganizacao criminosa se

transforma em uma organizacao terrorista, seusvamfioram alterados a partir

econdmico-politico. O mesmo acontece no sentidersoy quando as organizacdes
terroristas se transformar em organizacdes crimagjosdo motivados mais pela
economia do que a politica. Neste Ultimo exempk,oeganizacdes terroristas
podem continuar a usar publicamente retérica palitiente orientada para angariar
apoio, mantendo particular interesse organizaciemagianhos econémicd?.

E os deslocamentos que o terrorismo realiza, 0 maé&s uma vez mostra a
complexidade com que afiia
FIGURA 1 — Continuo Crime-Terror

]
=
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G alliance with use of terrar facli criminal activities  zlliance with
terrarist group  1Or operational | Black Hols' for operaticnal  criminal organisation
PUrpOsSESs gyndrame purposes
palitical commencial
crime terrarism

Fonte: JOHNSON?
Desta forma, diante a complexidade que se extréémfimeno, nada mais justificavel
que ciéncia do Direito, nas sociedades complexssapa a ser 0 motor das transformacoes
que se impdem como novas realidades, pois as lifisgpnascem das necessidades e dos
desejos do homem frente ao paradigma da complexigizel emerge de tudo isso.
O Direito como ciéncia deve responder aos ansaiesaqui foram expostos, pois a
contemporaneidade exige desta disciplina uma ceag@&o com as demais areas em resposta

para o paradigma da complexidade, e esta faz ceno gonocimiento no sélo se desarrolla

320 [...] note that criminal and terrorist organipais use many of the same methods when developitig an

activating their networks, often relying on varidasels of secrecy, specialization, violence, atahdhing
of legitimate and illegitimate activities. This &irof thinking is particularly useful when addedhe ideas
put forward by Makarenko. What it suggests is thlaén a criminal organization transforms into adest
organization, its motives have changed from econadimipolitical. The same is true in reverse; when
terrorist organizations transform into criminal anigations, they are motivated more by economias th
politics. In the latter example, terrorist orgati@as may continue to publicly use politically orted
rhetoric to drum up support while privately mainiag an organizational interest in economic gains.
JOHNSON, Eric B. Crime and conflict. IBOHNSON, Eric BCulture, corruption, crime and conflict.
p. 14.

21 bid., p. 12.

322 \bid., p. 12.
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verticalmente, hacia lo hondo, sino también hotialomente, en conexidén con otras materias-

disciplinas®*

La complejidad es motor del cambio social, peradiémfunciona como un reactivo
para la teoria juridica, que necesita desarroiguemas conceptuales y métodos de
analisis mas complejos para ser capaz de expéisardevas situaciones.

La complejidad al interior de los distintos sistemde la sociedad (politica,
economla, derecho, religién) aparece como consew@uete dos factores: de una
parte, el funcionamiento no sujeto a la causalidiadas estructuras que regulan el
funcionamiento de cada uno de los statemas y,rde latnecesidad de transformar
un entorno cada vez mas complejo al interior dfacano de los sistemas, en una
tensién constante entre crecimiento de la comgldjigduccion de la complejidad
que se da al interior de todos los sistemas secfdle

Importante referir que o conceito de complexidgukrece estreitamente vinculado ao
conceito de Direito, e ainda ambos tém como cetdrgravidade a deciséo juridica, devendo
tomar esta como a eleicdo da melhor entre todpesasveis, tendo como base a aproximacao

epistemoldgica construtivista.

O direito pode ser objeto de ciéncias diversas.eéia pura do direito nunca
pretendeu ser a Unica ciéncia do direito possiuvelegitima: existem também a
sociologia do direito e a histéria do direito. Bstgustamente com a analise
estrutural do direito, sdo necessarias para se remmger completamente o
complexo fendmeno do direftd.

Assim, vé-se que se deve superar o paradigma ieamedeve-se projetar assim a
Ciéncia do Direito para o futuro, pois se com at@emporaneidade, que se vinca ao presente,

ja se torna inviavel uma conceituacao cerrada moriemo, 0 que dizer para uma exacao (ou

conceituacao doutrinaria) que tem a pretenséo geogetar para o futuro.

4.ANOVAS PERSPECTIVAS PARA A (CON)FORMAGCAO DA LEGISLAED. O CASO
BRASILEIRO

Como se viu desde o inicio do presente estudayaepso de globalizacdo, que acabou

por desaguar numa expansao do Direito Penal camostreontemporaneos, tem formatado o

VILAR, Sergio.La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos transdiseipbs.
Barcelona: Editorial Kairds, 1997. p. 44.

324 BOURDIEU, Pierre; TEUBNER, Guntheta fuerza del derecho Bogota: Siglo del Hombre Editores.
Facultad de Derecho de la Universidad de los Arigeisjones Uniandes, Instituto Pensar, 2000. R228-
DERECHO y complejidad. In: CARCOVA, Carlos Mariaas teorias postpositivistas 3. ed. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 2009. p. 263.

KELSEN, HansO problema da justica 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. Xxv.
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establishmentientifico que vem oferecendo uma resposta conderaacalcada numa teoria
penal e criminolégica denominada Direito Penalrdmigo.

Esse cenario como visto, alicercado em um model@mstizante classico, acabou
por amparar toda a construcdo da doutrina, e ddrimentos legais para o enfrentamento
dos problemas associados ao terrorismo.

Como forma de superagéo dos limites acima refgridicialmente, faz-se necessario
que o @radigma da complexidade seja introjetado em umianalidade reflexiva a fim de
gue haja uma (re)construcéo do conceito do temarigor parte da Ciéncia do Direito, mais
especificamente no que tange as construgoes dibxdRenal.

Como se viu o estudo do Direito nos ultimos tré&siks seguiu uma mesma tendéncia
metodoldgica que impediu a percepcdo de elementpsrtantes do fendmeno juridico e a
criacdo de novos institutos fundamentais para ab#ighcdo das relacbes sociais,
especialmente no que atine a resolucao de conflécata intensidade e complexidade. Se a
realidade humana alcanca universos amplos e imis®is de espiritualidade, ecologia,
moral, histéria, etc., a compreensdo do Direito p@oe olvidar tais componentes da
totalidade do complexo da vida em sociedade.

A busca de conhecimento do Direito sob a orientagh®m racionalismo
cartesiano/mecanicista nos leva a uma compreems#éiada do fenémeno juridico, ignorando
gue este, como reflexo do agir e do pensar humadogmmbém reflexo da propria
complexidade humana, que nao se restringe a rdiciag@o e a materializacdo de condutas.

Neste cenario, claramente, se observa dentro diugio (politica) do direito uma
estanqueidade nooduse na forma de producéao legislativa.

Ao tomarmos por parametro a criminalizagdo da ctandio terrorismo no ambito
patrio, temos expoentes de que 0 apego a razaaf@sinte) fechada mantém o direito (e a
ciéncia do direito) numa posicdo de distanciamaids (outros) mundos, do complexo,
realidade, impossibilitando a projecao do futuro.

De forma a chegar-se a compreensao do acima exgestaz importante a analise da
producao legislativa nacional, em sua tentativdigicar o fenbmeno objeto de estudo, o
terrorismo, na qual apresentar-se-a a busca quetemto o legislativo para conceituar (e

consequentemente formular o tipo penal) o terrarism
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Desde 0 ano de 1991 ha projeto dé*lefesparsa) tramitando junto ao Congresso
Nacional, o qual vem sendo apensado a outros psogpie foram ao longo desses mais de

vinte anos sendo propostos. Em tal projeto dé®lebserva-se:

Terrorismo

Art. 11. Devastar, saquear, assaltar, explodir lmanbequestrar, incendiar, depredar
ou praticar atentado pessoal ou sabotagem, comalaperigo efetivo a pessoas ou
bens, com o objetivo de coagir qualquer dos Podkrddepublica.

Pena: reclusédo de 2 a 10 anos.

Tais projetos de lei desaguam, no ano de 2013,enautbria do Deputado Federal
Alexandre Leitd?° o qual desde a definicdo do objeto do referidplodia, ou seja,
conceituacdo e punicdo dos atos e organizacOoewiseas, apresenta como justificativa a
convencdao internacional, da qual o Brasil é sigigté que, desde ja, mostra os limites que a
ciéncia juridica esta imersa.

N&o se busca apoio para a necessaria (ou nao)gamdatravés da politica de
legislacdo na observacao do tecido social compéelos fendbmenos, mas sim fecha-se em
outra norma, o que claramente reforca o apego eaaligana da razdo fechada, inserto na
formulagéo juridica-dogmatica

E em tal projeto vé-se (sem desconhecer-se os samaasentados no decorrer desses
mais de vinte anos) uma grande ampliacdo do espéetabarcamento do tipo penal e um

aumento expressivo da reprimenda penal, verbis:

Art. 2°. Considera-se grupo, organizacdo ou asgéaiterrorista todo agrupamento
de duas ou mais pessoas que, atuando concertagamasem prejudicar a
integridade e a independéncia nacional, impediteral ou subverter o
funcionamento das instituicbes do Estado previstia€onstituicdo Federal, forcar a
autoridade publica a praticar um ato, a absterese g@raticar ou a tolerar que se
pratique, ou ainda intimidar pessoas, grupo deoasssu a populacdo em geral,
mediante:

| — crimes contra a pessoa, a dignidade sexuataumidade publica, a paz

publica, a fé puablica e a administracéo publica;

Il — crime contra a seguranca dos transportesigoteé das comunicacdes,
incluindo as informéticas, telegréficas, telem&iea telefonicas, de radio ou de
televiséo;

[l — crime de producdo dolosa de perigo comumgwets de incéndio, explosao,
liberagcéo de substancias radioativas ou de gasessdou asfixiantes, de inundagdo
ou avalanche, desmoronamento de construcao, corggeéid de alimentos e aguas
destinadas ao consumo humano e animal,

difusédo de doencas, pragas, plantas ou animaigasci

IV — atos que destruam ou que impossibilitem o ifumemento ou desviem dos seus
fins normais, definitiva ou temporariamente, tatalparcialmente, meios ou vias de

327
328
329

Projeto de Lei n°® 2.562/1991 de autoria do DagmutHélio Bicudo.
Inserto no anexo | do presente estudo.
Projeto de Lei n° 5.571/2013, juntado ao Anexo |
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comunicacao, instalagcdes de servicos publicos atindelas ao abastecimento e
satisfacdo de necessidades vitais da populacéo;

V — criacado, aperfeicoamento e desenvolvimentahas biolégicas ou quimicas;

VI — crimes que impliquem o emprego de energiaaarglarmas de fogo, biolégicas
ou quimicas; substancias ou artefatos explosivaspsnincendiarios de qualquer
natureza, encomendas ou cartas-armadilhas; sermprepgla sua natureza ou pelo
contexto em que séo cometidos, estes crimes sejseatéveis de afetar gravemente
o Estado ou a populacéo que se visa intimidar;

Art. 3°. Quem promover ou fundar grupo, organizagécassociagcdo terrorista, a
eles aderir ou os apoiar, nomeadamente atravésrdecimento de informagdes ou
meios materiais, € punido com pena de reclusaocad&28

anos.

Art. 4°. Quem chefiar ou dirigir grupo, organizagiipassociagao terrorista € punido
com pena de reclusédo de 8 a 12 anos.

Art. 5°. Quem praticar atos preparatdrios da ctuigiio de grupo, organizacdo ou
associacéo terrorista € punido com pena de rectiesdca 8 anos.

§ Unico. A pena serd reduzida de 1 (um) a 2/3 (terigos) e comecgard a ser
cumprida em regime semi-aberto, se o autor, coraato participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestandoeesukentos que conduzam a
apuracao das infragdes penais e de sua autorieakzédo dos bens, direitos ou
valores objetos do crime.

Reconhece-se assim, ainda que com uma breve adalisenceituacdo, a influéncia
da expansédo penal e incorporacdo do neorepressivisem falar da clara dificuldade de
delimitacdo, tamanha a diferenciacdo dos conceitqduralidade de condutas e verbos
consagrados no artigo.

Vale destacar que além dos projetos antes menaengdnha relevancia hoje o
Projeto de Reforma do Cédigo Pehalo qual consagra a figura do terrorismo e que ceere
uma atencao especial frente a importancia queafih o mesmo em sua redacao, no qual vé-
se claramente uma ampliacdo do tipo penal no queedpeito as condutas criminalizadas e
um alargamento do espectro de da reprimenda penal.

Sobre a codificacdo e a optacdo tomada pelo Estddpenséavel destacar que:

[...] leva a uma reorganizacdo do conhecimentoegmds de passado mas também
uma visdo dos desenvolvimentos futuros e possikeéestruturacdo deste forma é
limitado pelo material existente, mas como um ascub codificador tem um grau
de liberdade na organizacdo deste conhecimentoodifieacdo cria redes entre
padrées de referéncia dentro do cédigo e no setetidos externo$:’

No transcorrer do Projeto de Lei 236/2012, de méodo Cddigo Penal, vé-se que

houveram alteracdes, com insercdes e supressoestames, desde a redacao inicial até o

330 O que também pode-se cogitar do apego ao vedhadiyma matematizante que acaba por buscar a

codificacdo sistematica da legislacdo no ambitdidmto.

%1 Traducdo nossa. BOURCIER, Daniéle; MAZZEGA, RieBOULET, RomainVisualiser la complexité
du droit. p. 1. In http://pierremazzega.files.wordpress.c@if202/2009bourcieretal-bruylant.pdf. Acesso
em 03 de janeiro de 2014.
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parecer final dacomissdo temporaria de estudo da reforma do CoO&ignal como
comparativamente demonstra~8eo quadro abaixo.
QUADRO 4 — Estudo da Reforma do Cadigo Penal

PROJETO DE REFORMA AO PROJETO DE REFORMA AO
CODIGO PENAL — PROJETO CODIGO PENAL - PROJETO
236/2012 — REDACAO ORIGINAL | 236/2012 — REDACAO DO PARECER

2013

TITULO VIl — CRIMES CONTRA A| TITULO VIII — CRIMES CONTRA A

PAZ PUBLICA PAZ PUBLICA
Capitulo | — Do crime de terrorismo Capitulo | — Do crime de terrorismo
Terrorismo Terrorismo

Art. 239. Causar terror na populagdart. 239. Causar terror na populagao
mediante as condutas descritas no®diante as condutas descritas nhos
paragrafos deste artigo, quando: paragrafos deste artigo, quando:
| — tiverem por fim forcar autoridades — tiverem por fim forcar autoridades
publicas, nacionais ou estrangeiras, | @uiblicas, nacionais ou estrangeiras, | ou
pessoas que ajam em nome delas, a fgzessoas que ajam em nome delas, a fazer
0 que a lei ndo exige ou deixar de fazerooque a lei ndo exige ou deixar de fazer o
que a lei ndo proibe; gue a lei ndo proibe;
Il — tiverem por fim obter recursos para k — tiverem por fim obter recursos para a
manutencdo de organizacdes politicag owanutencdo de organizacdes politicas ou
grupos armados, civis ou militares, qugrupos armados, civis ou militares, que

atuem contra a ordem constitucional & aluem contra a ordem constitucional &

D
(@]

Estado Democratico; ou Estado Democratico; ou
[l — forem motivadas por preconceito ddl — forem motivadas por preconceito (e
raca, cor, etnia, religido, nacionalidadeaca, cor, etnia, religido, nacionalidade,
sexo, identidade ou orientacdo sexual,| ougem, género, sexo, identidade ou
por razbBes politicas, ideolégicagrientacdo sexualcondicdo de pessoa

filosoficas ou religiosas. idosa ou com deficiénciaou por razdes

332 Com destaques a fim de facilitar a identificagéitre o queetirado e inseridodesde a redac&o original,

sendo utilizada a diferenciacédo de cores no textoyermelho o que foetiradoe destacado em azul o que
foi inserido.
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explosivos, gases toxicos, venen
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ou outro meio capaz de causar grandés geracdo ou transmissdo de energja e
danos: instalacdes militares.
Pena — prisdo, de doze a vinte anos, al@®na — prisdo, de oito a quinze anos, além
das penas correspondentes a ameai@s sancdes correspondentes a violéncia,
violéncia, dano, leséo corporal ou mortgrave ameaca odano.
tentadas ou consumadas. Forma qualificada
Excluséao de crime 86° Se a conduta é praticada pela
§ 7° Nao constitui crime de terrorismg atilizagéo de arma de destruicdo em massa
conduta individual ou coletiva de pesso@sl outro meio capaz de causar grandes
movidas por propdsitos sociais pdanos:
reivindicatorios, desde que os objetivosRena — prisédo, de doze a vinte anos, além
meios sejam compativeis e adequadgosias penas correspondentes a ameaca,
sua finalidade. violéncia, dano, lesdo corporal ou morte,
tentadas ou consumadas.
Excluséo de crime

8 7° N&ao constitui crime de terrorismqg a
conduta individual ou coletiva de pessoas
movidas por propdsitos sociais pu

192)
(¢

reivindicatorios, desde que os objetivo

m;

meios sejam compativeis e adequadas

sua finalidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.
Como se observa no conceito da mais recente reda¢#o tornou-se mais completo
e abrangente todavia, como foi amplamente refendo,abarca todas as formas de terrorismo
(sem se discutir se as demais formas de condutas pela doutrina como terrorismo,
merecem a tutela penal ou, se realmente consideedormas de terrorismo).
Importante perceber a auséncia de abertura na giodiegislativa (produtora de
direito), ou seja o fechamento par o didalogo comm damais ciéncias, como se entende
necessario a mudanca de paradigma ruma a complexiteste sentido podemos ver as

manifestacdes relacionadas com Emendas e AtasutedRala Comisséo abaixo transcritas.
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[...]

Suprima-se o0 § 7° do artigo 239 do PLS 236 de 2012.

JUSTIFICATIVA: o artigo 239 tipifica como crime adtica do terrorismo, o § 7°
estabelece que ‘Nao constitui crime de terrorisnomraduta individual ou coletiva
de pessoas movidas por propdésitos sociais ou dipatdrios, desde que os
objetivos e meios sejam compativeis e adequades finalidade’.

Este inciso ndo apenas isenta de pena certasgsr&té terrorismo, mas chega a
declarar que inclusive ndo constituem crif@er_consequinte, consagra o _direito
ao__terrorismo, desde que seja _motivado por propdsis _sociais _ou
reivindicatérios. Ora, ndo importa quem seja 0 autoou gual seja 0 motivo, ndo
€ concebivel que a lei penal admita _gualguer formade terrorismo _como _um
direito>* — SENADOR CIRO NOGUEIRA (grifo nosso).

Como se Vvé ja nesse primeiro ponto, a justificappasa supressdo do paragrafo
(independente do mérito) estd na afirmacédo senygerabporte em outras areas do saber e
com suposicdes abstratas acerca do conceito. Nmaenesclarecedor sentido, outra Emenda
apresentada no projeto de lei de alteracdo do Gdekgal traz afirmacdes acerca do sistema

carcerario brasileiro e da progresséo de regime.

O Projeto de Cddigo Penal faz uma modificagdo eddims requisitos para a
progressdo de regimprolongando excessivamente a permanéncia, em regisne
mais gravosos, de condenados pela pratica de crimefo hediondos O impacto
sobre o sistema carcerdrio sera significativo eteédy em contrapartida, os efeitos
preventivos desejados, ja que privara os apenpdosyais tempo, das atividades de
maior eficiéncia reintegradora, que sdo o traballmestudo extramurdd® (grifo
NOSSsO0).

Mais uma vez o Estado, através da politica (nddmmestreito do termo), que € poder
legitimado, deixa de fazer as andlises com basestudos transdicipinares que envolvem
uma nova racionalidade juridica construida a iet&g&o do direito com as demais areas do
saber. A vontade politica contamina o paradigmhaoyaltilizando-se de uma auto reproduc¢éo
do direito penal, deixando totalmente de lado dserss da antropologia, sociologia e
psicologia — saberes condenados a marginalidadess@iedade.

E sobre as duvidas que pairam (e talvez deva senhecer até mesmo a
impossibilidade de a ciéncia juridica dar a respastre isso ou, quica, que ndo haja uma
definicdo adequada — como ja referido pode ser egiamos diante de um fenémeno
pluriconceitual) em torno da formacéo da concejtigta clara na medida em que observa os
matérias relacionados com o processo legislatita (& Reunido da Comissao Especial do
Senado onde a Senadora Lidice da Mata) onde deamriimportantes questionamentos e

conclusoes.

333 PORTAL do Senado Federal. Disponivel em: <Httpuiv.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=
116115&tp=1>. Acesso em: 08 jan. 2014.
4 bid.
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Entdo, nds temos que dar resposta a isso também @penas repetir a necessidade
de definir a criminalidade e aumentar a penalidadsnentando, portanto, essa
questdo. Eu queria fazer uma pergunta: por queracteaizacdo do crime de
terrorismo? NGs temos uma Lei de Seguranca Nacoprelem da ditadura militar
e que continua sendo aplicada no Brasil. A defmig¢é crime de terrorismo, num
pais onde ndo ha nenhuma tradicdo nisso, chamaatengdo para a forma como
isso vai ser usado, Dr. Fernando. De que formaretenme usar? De que maneira
isso pode ser usado contra a sociedade organizamdra 0S movimentos
organizados no Brasil? Porque o Brasil que vencpader autoritario foi o Brasil
gue se organizou nos sindicatos, rompendo asugsit@rias. Assim se deram todas
as transformacdes no mundo, alias. Entéo, preotigpa-caracterizagdo do crime de
terrorismo no Codigo Penal, se ele ndo esta clar@mieterminado, se € vago, se €
subjetivo para o jugo de um juiz. Uma coisa é a Jéi nas cidades distantes do
interior do Brasil, tdo distante que nem sempredridicao... Numa sociedade em
qgue ndo ha limite de idade para entrar na carm@ajuiz. Qualquer jovem,
formando-se, estudando, passando no concursguizreom condicao de julgar um
crime desses, até de terrorismo. O que é um crenemorismo? E um assalto a
banco? Isso é um crime de terrorismo? Um assaliona casa € um crime de
terrorismo? Uma manifestacdo de movimentos sodwmies aterroriza pessoas?
Certamente que sim. Entéo, creio que essa € unséqugue precisa ser vista pelo
Sr. Relator para que nés possamos chegar — seezlgiie estar no Cédigo — a uma
definicAo muito precisa para que ndo se repita, mdcigo que surge numa
sociedade democratica, uma legislagcdo que temragsiu naquilo de mais
antidemocratico, que foram os momentos que o Bra@sdu, seja no periodo da
ditadura de Vargas, seja no periodo mais receatditadura militaf>®

Com acerto, nesses questionamentos o Estado @tdevéeu poder legitimado, a
politica), questiona-se acerca da complexidade pagpassa toda a dificuldade de
conceituacdo do fenbmeno global do terrorismo. éNesintexto insistimos que ciéncia
juridica, ao invés de irritar-se a partir de camtdidlogico com as outras ciéncias, acaba por
auto (e retro) alimentar-se de sua propria prodeg@ssim, justificar a producao politica das
medidas que buscam reprimir as manifestagdes vadetefinidas como crime.

Ainda nos serve como exemplo, a evolugdo da ctaggio como forma de
demonstrar o quao de complexo (como ja explicitaalanicio do capitulo V) € o processo
de conceituacdo do fenébmeno do terrorismo, o queogd delineamos exige — a fim de
avancarmos — que a ciéncia juridica reconheca essiglade de troca de paradigmas, saindo
de uma férmula matematizante classica e insenraseomplexidade de forma que se possa
conhecer o que tem de humano no fenbmeno e assithecer a complexidade para poder
reduzi-la e projetar algo novo. Dito de outra maneriar a possibilidade da formacao de
conceitos (e consequentemente) e legislacbes gssamo(reconhecendo a limitagdo que
possam ter) além de diminuir os riscos, projetartaro.
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Se, portanto, pretender-se, hoje, fazer ciénciddigar e ndo apenas exercicio
exegético-linguistico, sera mister, conquanto serdgr-se de vista a especificidade
da técnica juridica, renunciar-se a pretensao desistema normativo neutro, a-
histdrico, sociol6gica, psicoldgica, econdmica elitipgamente indiferente. As
préprias significacdes em que se funda a aplicde@donorma juridica importardo o
enfrentamento das interpelacdes, que a histérisodologia, a psicologia, a
economia e a politica dirigem ao direitd.

Neste contexto, resta clara a necessidade de sarperDireito através dessa nova
abordagem, que une o formal ao material, o localotal, o natural ao social e coloca o
observador na posicdo de participante responséveisdo classificatoria e isoladora do
Direito como um objeto real e passivel de indiviia o coloca em posicdo distante de
importantes fenbmenos da vida social.

Apenas uma releitura dos fendbmenos juridicos, dermstlos como um elemento
inserido e interligado a complexidade da teia dia,vpode proporcionar uma nova forma de
atuacao do direito, como real instrumento de ragfim de bem estar social e, principalmente,
de bem estar humano.

Como ja afirmava Kelsen acerca da possibilidadeessdade) de se observar as

outras ciéncias para compreender a complexidadéedémenos dos direito:

O direito pode ser objeto de ciéncias diversas.eéria pura do direito nunca
pretendeu ser a Unica ciéncia do direito possivelegitima: existem também a
sociologia do direito e a histéria do direito. Estjustamente com a analise
estrutural do direito, sdo necessarias para se reamger completamente o
complexo fenémeno do direifd’

Nesta direcdo, com aporte em PIRES, quando analipansamento de Bourdieu
importante frisar que: as ciéncias sociais, fil@gs@ conhecimento juridico tém grande
dificuldade em pensar o crime e o sistema de pustigninal sem aplicacdo desses objetos a
categorias de pensamento produzidas e garantidaspp&pria racionalidade penal. Em
verdade, esse conhecimento néo leva o suficieméeti@es a partir do sistema de pensamento
e praticas institucionais que deveriam descrevanaisar. A racionalidade penal moderna
constitui, deste modo, um obstaculo epistemolégiera o0 conhecimento da matéria

criminosa e, a0 mesmo tempo, para de inovagdogecéqiizer que inviabiliza a criacdo de

uma nova racionalidade e outra estrutura normatfva.

BAPTISTA, Francisco das Neved. mito da verdade real na dogmatica do processo pain Rio de

Janeiro: Renovar, 2001.

KELSEN, HansO problema da justica 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 35.

Par conséquent, il arrive a I'égard de I'étudsydtéme pénal et du crime quelque chose de skeimlae

que Bourdieu (1993) identifie vis-a-vis I'étude Hetat (« Esprits d'Etat »): les sciences socialas,
philosophie et le savoir juridique éprouvent dengess difficultés a penser le crime et le systénmalpgans



123

Prossegue o autor:

Em primeiro lugar, a partir do século XVIII, o diepenal se auto-observa e projeta
um auto-retrato essencialmente punitiva de si medtaosua opinido, apenas um
procedimento hostil e autoritario - 0 que impedsétiana de outra forma resolver o
conflito - e acompanhado por san¢des punitivas ipades defender do o crime [...]
Uma caracteristica do direito penal € que ele nar e estabilizar uma expectativa
normativa dupla: a primeira centra-se no comportdme na outra pena aflitiva.
Em seguida, ele espera como tal sofrimento como resposta certa, suposta,
proporcional ou necessaria para a transgressandésa falsa impressédo de que o
direito penal funciona essencialmente como umaatfticcao ou - aplicar a mesma
punicao aflitiva (igualdade de natureza e efeitngpdos aqueles que cometem o
mesmo tipo de transgresso.

Por tais motivos € que se deve considerar as masiaras sociedades contemporaneas
e relembrar que na década de 1960 e 1970, os ¢ordmtos juridicos e das ciéncias sociais
estavam em um periodo de auto-reflexdo criticaeaalmente em relacdo ao Direito Penal.
Durante este periodo, que coincide com o momentogeen as transformacdes sociais
importantes foram instaladas e prontas para assumirritmo mais rapido, buscou-se
construir uma nova racionalidade penal e revetratesa normativa do Direito Per4f

Despiciendo frisar que a propugnada abertura deiei@o direito ja se faz mais que
urgente. Ha expoentes de importantes interacoegxXemplo entrerise financeira e direito
penal que reconhecem e descortinam toda a crise dei@iéa direito e do Direito Perfal.O

appliquer a ces objets les catégories de pensékiifge et garanties par la rationalité pénale reifgne.
L'esprit de peine obnubile la pensée des cherclyuiétudient le systéme pénal ou le droit pénaleftet,
ces savoirs ne réussissent pas a prendre suffissintteerecul par rapport au systéeme de pensée et aux
pratiques institutionnelles qu'ils sont censésideat analyser. Cette distance critique exigedssibilité
théorique de pouvoir décrire la configuration efffex de ce systeme comme étant une possibilité iparm
d'autres (et non nécessairement la plus heurelasyalisation du systéeme. La rationalité pénaleenoe
constitue alors un obstacle épistémologique afmaissance de la question pénale et, en méme tanips,
innovation, c'est-a-dire a la création d'une ndevadtionalité et d'une autre structure normatieici
quelques aspects de ce systeme de pensée. PIRES).Ak rationalité pénale moderne, la société du
risque et et la juridicisation de I'opinion publique. p. 12-13.
Tout d'abord, a partir du XVllle siécle, le drg€nal va s'auto-observer et projeter un auto-giortr
essentiellement punitif de lui-méme. A ses yeuwxlesaent une procédure hostile et autoritaire - qui
empéche la victime de résoudre autrement le cordlitaccompagnée de sanctions afflictives peuveus
défendre vis-a-vis le crime (Pires, 2001a). Uneigaarité du droit pénal est qu'il va créer ebgiser une
double expectative normative : la premiére portdesaomportement et l'autre sur la sanction afflec On
attend alors aussi telle souffrance comme réponpposée juste, proportionnelle ou nécessaire a la
transgression. Cela donne la fausse impressioheqdimit pénal a pour fonction essentielle -voicenene
unique fonction - d'appliquer la méme peine affliet (égalité de nature et d'effets) a tous ceux qui
commettent le méme type de transgresshmd., p. 12.
%0 bid., p. 12-13
%1 | 'objet de cet article est de démontrer, dans wmper temps, que la crise financiére, en tant gise ¢
factuelle, affectant certes le systeme pénal debneuses maniéres, ne semble cependant pas poavoir p
elle-méme mettre fondamentalement en questionliditéadu systéme. Pour sa part, le droit pénahedin
sa propre « crise », crise d’'incohérence et de it normative, qui, constamment cachée deriieére
conformisme excessif de la modernité tardive, s'edutét que d'avoir été produite, révélée tout
simplement a propos de la crise financiére. Noraotistette indépendance apparente, le rapport tealec
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que vem implicando o que aqui se defende, a nedeees de revisdo de conceitos,
especialmente o de terrorismo, desde a perspatdiv@iéncia do Direito, evitando assim a
sua reducao a mero tipo penal que se imobilizadraminamica social.

Deve-se sim, repensar tal ciéncia no todo parasquenha respostas ao que tange ao
Terrorismo. A contemporaneidade exige uma ruptara o cenario de estagnacao cientifica,
marcado pelo apego em exagero a sua racionalidagéfeadora e cartesiano.

A necessidade de ter-se uma racionalidade reflexiada ao paradigma da
complexidade justifica-se pelo que tange aos navm®s em que podera tomar e em que esta
tomando, assim como aponta Laqueur em suas olmiaso futuro de tal tipo criminal pode

ser muito mais assustador de que se possa vislumbra

N&o pode haver vitéria final na luta contra o tasmo, o terrorismo (em vez de
guerra em grande escala) € a manifestacédo contaéngzode conflito, e o conflito
ndo desaparecera da terra, tanto quanto se pode gaha a frente e da natureza
humana néo foi submetido a um mudanca bésica. Maser do nosso alcance
tornar a vida de terroristas e potenciais termsisnuito mais dificil. Quem deve
conduzir a luta contra o terrorismo? Obviamentendgares devem desempenhar
apenas um papel limitado neste contexto, e nd@fue ndo foi treinado para este
fim. Os militares podem ter de ser chamado parnaues a ordem em paises que
ndo conseguiram funcionar e se tornaram reflgioeristas. Ele pode ter que
intervir para prevenir ou impedir massacres. Elesdem ser necessarios para
desferir golpes contra concentracfes terroristas dbtas ndo sdo as situacdes mais
comuns e frequentes de terrorismo. O papel-chavguaga assimétrica (um novo
termo redundante para algo que tem sido conhe@dmuitos séculos) deve ser
desempenhado pela inteligéncia e servicos de segurpue podem precisar de um
braco militar. Tanto quanto o terrorismo e tambérarglha estdo preocupados, nao
pode haver, na doutrina geral | da maneira que S€lailz ou Jomini e outros
desenvolveram uma filosofia guerra regular. Um @wié um navio de guerra nédo
mudar seu carater onde quer que operem , mas onpgem do terrorismo e da
guerrilha depende em grande parte as motivacGeselteqengajar nele e as
condicdes em que ela ocorre. Sobre as regras ddeajsierra séculos passados tém
desenvolvido , e ainda mais cedo em que havia agusgras que eram , em geral,
respeitados.Mas os terroristas ndo pode aceitas esgras. Seria suicidio do seu
ponto de vista, se , para dar apenas um exemplo estavam a usar uniformes ou
outros sinais distintivos . A esséncia de suasamgiies baseia-se em esconder suas
identidades. Por outro lado , eles e seus simpédigainsistem que, quando
capturados, eles devem desfrutar de todos osdadireitvantagens concedidos aos
beligerantes, que sejam humanamente tratados , onpago algum dinheiro e
liberado ap6s o fim das hostilidades. Quando odaslols regulares ndo seguir as
regras de guerra, matando ou mutilando os presoseglizacdo de massacres ,
fazendo reféns ou cometer crimes contra a populaigdg eles serdo tratados como
criminosos de guerra.Se os terroristas se compaltoacordo com essas normas
teriam pouca ou nenhuma chance de sucesso , aiasgénoperacdes terroristas
agora é ataques indiscriminados contra civis . blagovernos que defendem-se

entre la crise normative et la crise factuelle ®rgionnées pourrait conduire a une rupture violemtee
les deux sphéres, évolution qui pourrait certaingragoir des conséquences fort importunes. En chan
il pourrait aussi s’avérer étre ce moteur de réflex par lequel, ainsi que par le biais d'un «geaublic
de la raison », le droit pénal acheminerait sansiraction afin de redevenir ce qu'il doit tout plement
étre: un ultimum refugium, protecteur de I'Etatdteit démocratique. RODOPOULOS, loannis. crise
financiére est-elle (aussi) une crise du droit pétap. 1.
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contra o terrorismo s8o amplamente esperado ndcosgortar de maneira
semelhante, mas a aderir ao direito internacioablcomo se desenvolveu em
condi¢cdes muito diferentes das de hoje vigenteofiemo néo aceita leis e regras ,
ao passo que 0s governos sdo obrigados por elgseg,@m breve esboco , € uma
guerra assimétrica. Se os governos se comportdorma semelhante, ndo se sentir
limitado por regras e leis , como os contra a nga@tale prisioneiros existentes , este
seria amargamente denunciou . Quando o falecidsidemte sirio Hafez Assad
enfrentaram uma insurgéncia (e uma tentativa dessismto) por parte da
Irmandade Mugulmana na cidade de Hama , em 1980splodados massacraram
cerca de 20.000 habitantes. Isso colocou um fimdast as idéias de terrorismo e
guerra de guerrilha. Tal comportamento por partegivernos democraticos seriam
denunciados como barbara, uma recaida nas pratealas pré- civilizados ha
muito desaparecido. Mas se 0s governos aceitanmoiip da guerra assimétrica
eles serdo severamente, possivelmente fatal, eletiés. Eles ndo podem aceitar que
os terroristas sao protegidos pelas Convencdesdel®a , 0 que significaria , entre
outras coisas, que deveriam ser pagos um salaqoaeto em cativeiro. Devem ser
considerados como os piratas de uma época passadahostes generis humani ,
inimigos da humanidade, e ser tratado de acordoa@@mincipio de uma Corsaire
un , un Corsaire et demi - "para pegar um ladré@reciso um ladrdo", para citar
uma das frases favoritas de Karl Marx ?0 problei@a vai ocorrer se 0 grupo
terrorista € pequeno e ndo muito perigoso. Nes$e, cas procedimentos legais
normais serao suficientes para lidar com o problgmas mesmo isso ndo é muito
certo , uma vez de armas de destruicdo em maseatese mais acessiveis) . Nem a
guestdo do derramamento restricdo legal surgirssguastbes em jogo sdo de
importancia marginal, se em outras palavras, n&@oeem causa interesses
fundamentais dos governos envolvidos . Se, poodatfo, a prépria sobrevivéncia
de uma sociedade esta em jogo, € muito improvauvel @s governos serdo
impedidos em sua defesa por leis e normas quenpertea um (humano e mais)
época passada. Costuma-se argumentar que tal aggdittréproducente, porque o
terrorismo ndo pode ser derrotado por armas sozimas € uma luta para os
coracOes e mentes das pessoas , um confrontoide {dé ideologias) . Se fosse s6
isso facil. Ndo sdo as idéias terroristas que causalano, mas suas armas. Cada
caso é diferente, mas muitos grupos terroristasté@@oqualquer idéia ou ideologia
especifica, mas uma crenga fervorosa , seja elead#er religioso ou de uma
religido politica. Eles lutam por demandas tendisy ou ndo, que parecem -lhes
auto -evidente, e eles querem para derrotar seugjos. Eles ndo estdo abertos ao
didlogo ou debate racional. Quando Mussolini feegjionado sobre seu programa
pelos socialistas durante os primeiros dias dasiasr; ele disse que seu programa
era para esmagar 0s cranios dos socialistas. Aiérpia ensina que um pouco de
forca é realmente contraproducente, exceto nos @s@ue pequenos grupos estao
envolvidos. O uso da enorme forca, esmagadoragyioo lado, é geralmente eficaz
. Mas o uso de forca macica € quase sempre impopmla&asa e no exterior, e sera
aplicado somente se os principais interesses doml&sstdo envolvidos. Para dar
apenas um exemplo : O governo russo poderia demmtehechenos (ou uma parte
significativa ) , resolvendo assim o problema derda com o padréo stalinista. Se
0s chechenos estavam a ameagar Moscou ou SaobBejersu o funcionamento
do Estado russo ou o seu abastecimento de comilustiss ha pouca divida de
gue seriam tomadas tais medidas pelo russo ou mgsaiquer outro governo .
Mas, enquanto a ameaca é apenas um marginal érfperif o preco a ser pago para
a aplicacdo da forca macica sera considerado maltddDuas lices a seguir: Em
primeiro lugar, os governos deveriam lancar umapearha anti- terrorista somente
se eles sdo capazes e dispostos a aplicar umadonogame se for necessario. Em
segundo lugar, os terroristas tém de se perguatérdo seu préprio interesse para
cruzar a linha entre as operacfes e ataques quEames interesses vitais de seus
inimigos e conduzird inevitavelmente a contragolgemrmes incomodos .Os
terroristas querem a guerra total - ndo no serdelgjue eles vdo (ou poderia )
mobilizar recursos ilimitados , a este respeits@ss possibilidades sdo limitadas.
Mas eles querem que seus ataques para ser libertodds as leis , normas ,
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regulamentos e convengdes. Na concepcéo terrdasgaerra , ndo ha espaco para a

Cruz Vermelha®¥
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Here can be no final victory in the fight agaitesrorism, for terrorism (rather than full-scalar) is the
contemporary manifestation of conflict, and conflidll not disappear from earth as far as one @kl
ahead and human nature has not undergone a basigechBut it will be in our power to make life for
terrorists and potential terrorists much more diffi Who ought to conduct the struggle againsotésm?
Obviously, the military should play only a limitedle in this context, and not only because it hatsheen
trained for this purpose. The military may haveb#called in for restoring order in countries thave
failed to function and have become terrorist havéinmay have to intervene to prevent or stop massa

It may be needed to deliver blows against terrarisicentrations. But these are not the most typical
frequent terrorist situations. The key role in agygtric warfare (a redundant new term for somethivag
has been known for many centuries) should be playddtelligence and security services that maydree
military arm. As far as terrorism and also gueariNarfare are concerned, there can be no geneeklb
doctrine in the way that Clausewitz or Jomini antieos developed a regular warfare philosophy. An
airplane or a battleship do not change their clharagherever they operate, but the character obriem
and guerrilla warfare depends largely on the métws of those engaging in it and the conditiondain
which it takes place. Over the past centuries raled laws of war have developed, and even eartier o
there were certain rules that were by and largemthto. But terrorists cannot possibly acceptahates.

It would be suicidal from their point of view ifptgive but one example, they were to wear unifooms
other distinguishing marks. The essence of thearaons rests on hiding their identities. On thieeo
hand, they and their well-wishers insist that wicaptured, they should enjoy all the rights and fitne
accorded to belligerents, that they be humanestae even paid some money and released aftenthefe
hostilities. When regular soldiers do not stickhe rules of warfare, killing or maiming prisonecsjrying
out massacres, taking hostages or committing cramgaist the civilian population, they will be tre@d as
war criminals. If terrorists behaved according bese norms they would have little if any chance of
success; the essence of terrorist operations nowdiscriminate attacks against civilians. But gowaents
defending themselves against terrorism are widgheeted not to behave in a similar way but to aglher
international law as it developed in conditionstguifferent from those prevailing today. Terrorisimes
not accept laws and rules, whereas governmentsaaned by them; this, in briefest outline, is asyrtnue
warfare. If governments were to behave in a similay, not feeling bound by existing rules and lawsh

as those against the killing of prisoners, this Miche bitterly denounced. When the late Syrian iBexd
Hafez Assad faced an insurgency (and an attempisassination) on the part of the Muslim Brotherhood
in the city of Hama in 1980, his soldiers massac@ue 20,000 inhabitants. This put an end to akgdof
terrorism and guerrilla warfare. Such behavior lwm part of democratic governments would be denaiince
as barbaric, a relapse into the practices of lamegpre-civilized days. But if governments accém t
principle of asymmetric warfare they will be sevgreossibly fatally, handicapped. They cannot atce
that terrorists are protected by the Geneva Coieg)twhich would mean, among other things, thay th
should be paid a salary while in captivity. Shotltdy be regarded like the pirates of a bygone age a
hostes generis humani, enemies of humankind, amctated according to the principle of a un coesain
corsaire et demi — “to catch a thief, it takes @fth to quote one of Karl Marx’s favorite saying¥he
problem will not arise if the terrorist group is aifnand not very dangerous. In this case normadlleg
procedures will be sufficient to deal with the pegh (but even this is not quite certain once weapain
mass destruction become more readily accessib@)wil the issue of shedding legal restraint aifshe
issues at stake are of marginal importance, iftieiowords no core interests of the governmentsived

are concerned. If, on the other hand, the veryigainof a society is at stake, it is most unlikehat
governments will be impeded in their defense byslaand norms belonging to a bygone (and more
humane) age. It is often argued that such acti@ouismterproductive because terrorism cannot beatede
by weapons alone, but is a struggle for the heants minds of people, a confrontation of ideas (or
ideologies). If it were only that easy. It is nbetterrorist ideas which cause the damage, butwesipons.
Each case is different, but many terrorist groupsdt have any specific idea or ideology, but adat
belief, be it of a religious character or of a potil religion. They fight for demands, territoriak
otherwise, that seem to them self-evident, and thagt to defeat their enemies. They are not open to
dialogue or rational debate. When Mussolini wasdskbout his program by the socialists during Hréye
days of fascism, he said that his program was tshrthe skulls of the socialists. Experience temiiat a
little force is indeed counterproductive exceptinstances where small groups are involved. Theatise
massive, overwhelming force, on the other handsiglly effective. But the use of massive forcalisost
always unpopular at home and abroad, and it wikhjyglied only if core interests of the state armived.
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Portanto, deve-se ter uma visédo aberta da ciéacsaague a mesma possa (tentar) dar

fim aos problemas que possam vir a eclodir, dinmdoi 0s riscos e 0 caos que pode

gerarPois, caso contrario, ou seja, se o0 poder polit@ntiver-se arraigado ao antigo

paradigma matematizante, o legislador ira procpaarconceitos (e consequentemente por

tipos penais) tal como Sisifo, ou seja de formatiling interminavelment&®3*
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To give but one example: The Russian governmenidcdeport the Chechens (or a significant portion),
thus solving the problem according to the Stalipatern. If the Chechens were to threaten Mosao®t.o
Petersburg or the functioning of the Russian staitéts fuel supply, there is but little doubt theich
measures would be taken by the Russian or indegdther government. But as long as the threat lig @n
marginal and peripheral one, the price to be paidHe application of massive force will be consatktoo
high. Two lessons follow: First, governments shdalghch an anti-terrorist campaign only if they abde

and willing to apply massive force if need be. Sekaerrorists have to ask themselves whether iit is
their own best interest to cross the line betweegisamce operations and attacks that threaten taé vi
interests of their enemies and will inevitably ldadnassive counterblows. Terrorists want total wanot

in the sense that they will (or could) mobilize iorited resources; in this respect their possibsitare
limited. But they want their attacks to be unfettbiby laws, norms, regulations, and conventionghén
terrorist conception of warfare there is no roomtfee Red Cross. LAQUEUR, Walterhe terrorism to
come Disponivel em: <http://www.hoover.org/publicatgspolicy-review/article/7371>. Acesso em: 08
dez. 2013.

[...] os poetas colocam-no unanimemente no Infermpretendem que estd condenado a rolar sem cessar
uma enorme pedra até o alto de uma montanha; ath@gancume, a pedra logo desce por seu préprio peso
e ele é obrigado de imediato a subi-la de novo, trabhalho que ndo lhe da nenhum descanso.”
COMMELIN, P.Mitologia grega e romana 4. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011. f.. 20

Os deuses tinham condenado Sisifo a rolar um rocimegssantemente até o cimo de uma montanha, de
onde a pedra caia de novo por seu proprio pess.tialeam pensado, com as suas razdes, que nde exist
punicdo mais terrivel do que o trabalho initil emsesperanca. Se acreditarmos em Homero, Sisifo era
mais séabio e mais prudente dos mortais. Segundoouina tradigdo, porém, ele tinha queda para aoofic
de salteador. Nao vejo ai contradicdo. Diferem pisies sobre os motivos que lhe valeram ser o
trabalhadorindtil dos infernos. Reprovam-lhe, antke tudo, certa leviandade para com os deuses.
Espalhou os segredos deles. Egina, filha de Asfporaptada por Jupiter. O pai, abalado por esse
desaparecimento, se queixou a Sisifo. Este, quartoconhecimento do rapto, ofereceu a Asopo orlenta

a respeito, com a condicéo de que fornecesse agdadela de Corinto. As coleras celestes ele puefe
béncao da agua. Foi punido por isso nos infernoméio nos conta ainda que Sisifo acorrentara aeMort
Plutdo ndo pbde tolerar o espetaculo de seu imgéserto e silencioso. Despachou o deus da guprea,
libertou a Morte das méaos de seu vencedor. CAMUISA O mito de sisifo Sdo Paulo: Record, 2010. p.
82.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo contemporanea, em seu carater rimd#itsional, tem promovido
alteracbes profundas no panorama da sociedadenguori@nea que impde um conjunto de
novo de debates e preocupacdes para aqueles coetjglmsncom a vida e a ciéncia. As
novas tecnologias, os novos meios de comunicacéermuadramento das no¢des de tempo
e espaco, a dissolugédo das fronteiras, o multi@lisio, a revalorizacdo da cultural local,
entre outros fatores, que trazem novas potencildglae ganhos para aqueles que
experimentam o mundo atual, também trazem um ctjde dificuldades novas, outras
formas de violéncia e opressdo. Especialmente,dguae reconhece as assimetrias sociais,
politicas, culturais do sistema mundo, as quaiscewh alguns como integrados ou incluidos
(minoria) e desintegrados e excluidos (maioria).

No contexto global que se orienta pelas diretrcagstalistas, ou neoliberais, tem se
produzido um conjunto de novos riscos que colocamxeque, em alguns casos a propria
existéncia humana. Novas catastrofes ambientaiderdes nucleares, novas enfermidades,
novos conflitos bélicos (com capacidades destrigera precedentes) e o terrorismo sao 0s
efeitos colaterais do projeto da modernidade esguancam como desafios para a ciéncia em
geral e para a ciéncia juridica em especifico.

Novos riscos que encontram na atualidade o aliabyamedo como combustivel para
sua potencializagéo, ou a menos redimensiona ag@nsocial, acentuando a percepc¢éo de
sua presenca — a inseguranca. Tal contexto terdexdg Estado — por parte daquele que na
modernidade encontra-se como obrigado a dar cam#aiscos — um conjunto de medidas
solucionatérias que tem provocado uma crise seme@entes. A instituicdo central da
modernidade passa por alteracdes de profunda nelaydrincipalmente, no que diz respeito
ao seu aparato juridico — o Estado de Direito.

No que diz respeito ao terrorismo, objeto da presenestigacdo tem-se percebido no
Ocidente, especialmente pds 11 de setembro de 2@dibios importantes no que diz
respeito a estrutura juridica de grande parte ddsep no mundo, como estratégia para
enfrentar o risco do terrorismo. Um conjunto de io&sl que vem na direcdo da ruina do
Estado de Direito com a potencializacdo de um pgmele expansao do Direito Penal e a
supressédo de garantias, que torna mais dramatiaotexto bastante grave de ferimento do
fragil do legado da modernidade penal.

Um novo repressivismo, com efeitos catastroficosima l6gica imperial, para além

do movimento de lei e ordem, tolerancia zero, ndetesa social, alicercado numa nova
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matriz criminolégica e politico criminal — DireitBenal do Inimigo — busca estabelecer-se
como “0” sistema de ideias capaz de produzir eostapadequada para o problema do terror.

O referido cenario que pode ser interpretado comacontexto de crises da propria
modernidade, inclusive, em sua dimenséo juridicegrtrando uma relacdo umbilical com a
crise do proprio paradigma cientifico que a modkdé construiu. Um problema
epistemoldgico vinculado aos limites da ciéncia emnd na percep¢do da complexidade dos
fendbmenos. Uma racionalidade fechada que buscanareensdo da realidade a partir da
fragmentacdo, um legado cartesiano-mecanicistagpi@mina o funcionamento de todas as
demais ciéncias e condena a Ciéncia do Direitollzar degalista e dogmatico que despreza
contexto caindo num abstracionismo.

O sonho da pureza Kelseniano realiza-se e faz &ziai do direito umocus de
discussédo sobre normas, um saber classificatotecr@ficado, com objetivo de gerar um
funcionamento adequado do sistema decisorio. Qridedregras sobre a interpretacdo das
regras. Tudo isso num recorte da realidade, condgsse, sem reflexao acerca dos fenébmenos
juridicos na conexao com a realidade do mundo -€amhecimento produzido com base em
lugares que nao existem.

Fechado na arrogancia disciplinar, com aversaoi@ogdh com outras ciéncias, o
direito aposta nas férmulas e mecanismos tradidgoara tratar de problemas complexos.
Simplifica 0 mundo. Tal cenario é terreno fértir@ colonizagdo da ciéncia penal por parte
de discursos autoritarios e maniqueistas que tratagonoblema da violéncia a partir de
perspectivas socio-antropoldgicas rudimentares,oconpositivismo lombrosiano, em suas
versoes revisitadas.

Nesta senda, encontramos o Direito Penal do Inimigotraz um novo matiz para as
perspectivas criminais — cientificas, politicasegais — resgatando postulados filosoéficos
autoritarios e propondo um tratamento das quesp@mis desde uma ruptura com a
perspectiva igualitaria, heranca do liberalismdieeece do Estado de Direito. Sua proposta
de duas velocidades — direito penal garantista @ggaemigos e sem garantia para 0s inimigos
— tem na problematica do terrorismo o local proyigelo. Jakobs, propugna um tratamento
diferenciado para aqueles que praticam os atosra®,tconsiderando que os terroristas, pelas
suas acfes, demonstram que ndo sdo merecedoregrm@npcerem no cendrio das
prerrogativas do contrato social.

Assim, o autor alemado sedimenta um posicionamentsantido de considerar a
humanidade como um atributo que pode ser retiradalglins setores. Coloca nas méaos do

poder a tarefa de designar quem € sujeito dostairbumanos e quem nao é. No mesmo
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contexto opera com um conceito de terrorismo 6d@ccomplexidade. Trabalha com uma
definicAo que ndo abarca as mudltiplas dimensdeda(sp politicas, filosoficas). Parte da
perspectiva que o terrorismo € um so, em todosgzses.

Neste sentido, o Direito Penal do Inimigo acaba pbancelar e dar suporte
“cientifico” ao conjunto de politicas de ordem dnal que almejam a seguranca, que
provocam rupturas significativas com a racional@ddmocratica. Novas e velhas formas de
autoritarismo aparecem no cotidiano do sistemalpeoia pretensao de legitimidade: tortura,
execucbes sumarias, arbitrio das forcas de segur&ng modelo da guerra contra o terror
que acaba por tornar o sistema penal um mecanismt@do de producéo de violéncia.

Especialmente em nosso pais, os efeitos deste onaopel se transnacionalizou,
passam a ser sentidos nos dias de hoje, com despodariminalizacéo e tipificacdo do
terrorismo com o0 escopo de dar conta conflitos sugem, notadamente, associados a
praticas de movimentos sociais que enfrentam ad&seguindo a tradicdo simplificadora
de desconsideragao das particularidades contexttabalhando com um conceito estreito de
terrorismo, em nosso pais investe-se no tratanpemal da problematica com repostas tipicas
da matriz repressivista do Direito Penal do Inimigo

Buscando reagir aos recentes episodios de violéneianifestacdes publicas, o Poder
Legislativo brasileiro acelera o passo para ap@vaips projetos que tramitam, os trazem
mecanismos que oscilam entre aquilo que chamamosdiddto penal simbdlico
comprometido com a seguranca que borram as frasteimtre o exercicio dos direitos e as
praticas criminais. Tal fato tem produzido um cotgude dendncias em setores importantes
do ambito politico e académico que consideram a8easpbrasileiras como formas veladas de
criminalizacdo de movimentos sociais, que inviahiktuacao politica dissidente.

Ainda, é relevante destacar o papel que tém relaipg meios de comunicagcao de
massa no pais que, no jogo de interesses pubbsitda sua tensdo com o0 compromisso com
informacé&o, optou pelo discurso simplificador quata como sindnimo de terrorismo, a
violéncia produzida em protestos. Desta maneiraidianbrasileira tem propagandeado a
necessidade de tratamento penal do terrorismo, domoa de acabar com os disturbios
provocados por manifestantes. Numa resgate daageyn autoritaria, tipica de regimes néo
democraticos, trata os envolvidos como arruacewésdalos, terroristas que ameagam a
ordem e maculam os direitos dos cidaddo de berandemo meio social o terreno feértil para
o desencadeamento de demandas pelo endurecimetr@alioento penal, que da suporte a

adeséao do Estado brasileiro ao modelo penal dagaim
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Reforca-se a ideia que tudo isso encontra umacaqgdlo na crise da ciéncia e na
incapacidade de elaborar uma leitura e definicdded@rismo de maneira adequada que
expresse a complexidade do fenébmeno. Como se twmndi transcorrer do trabalho é
necessario uma ruptura paradigmatica na ciéncidigar que reconheca a diversidade e o
carater multifacetado do terrorismo — sua comphedeéd

O terrorismo é violéncia, mas nao sdo todas asd®rmioléncia que podemos
denominar terrorismo. Nao ha uma unica definicAdeder. O que nado significa que nao
encontremos na histéria elementos que nos pernptartos de partida para a construcéo de
defini¢des.

Para alcancar este objetivo entende-se indispenséngeabertura da razdo que passa
pelo necessario reconhecimento da importancia délogh entre saberes, da
trasndiciplinariedade, de uma inovacdo metodologiga fortalece a confluéncia crescente
entre disciplinas. Um conhecimento que estabelawrils entre coisas que foram separadas
na simplificacdo da razédo fechada, pela via daorazéativa, da racionalidade que se
apresenta pela dinamica de contextos.

Um saber sobre o Direito que tenha as respostasatdo com o mundoteansforme
a realidade derrubando as verdades colocadas afrséguro por atos de poder (Dogmas).

Um paradigma que admite a incerteza e o cara@tiveldas respostas. Que suporta a
contingéncia, a precariedade e admite o erro. @ueireda na ideia de que o aumento de
conhecimento também gera a potencializacdo da aleidseja, que rompe com a certeza da
dogmatica e trabalha com possibilidades de novagipes.

Deve-se abrir mao da pretensdo de compartimentatiatalogar, classificar, a partir
de recortes arbitrarios da realidade, buscandajadqaer preco maior previsibilidade dos
acontecimentos - o sonhado mundo da segurancassédaca da davida.

Justamente o contrario se exige na atualidadeéuaiaie, especialmente, das ciéncias
sociais, ou seja, um novo saber que suporte oslgpara da sociedade que se construi com a
revolugdo comunicacional e tecnolégica. Conhecimeqtue reconhega seus aspectos
multiculturais e que rompa com visdo monoliticareae&lo sistema mundo. Que admita novas
perguntas sobre o terrorismo!

Alias, esse € legado mais perigoso do saber toadiio sono da razdo, a construcao
da indoléncia no ambito cientifico. A ciéncia padmiquestionar-se e como alerta Baumann,
nao “formular certas questdes € extremamente fgrjgoais do que deixar de responder as
questbes que ja figuram na agenda oficial; ao pggeaesponder o tipo errado de questdes

com frequéncia ajuda a desviar os olhos das ques&@mente importantes. O preco do
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siléncio é pago na dura moeda corrente do sofrmbomano. Fazer as perguntas certas
constitui, afinal, toda a diferenca entre sina&ide, entre andar a deriva e viajar. Questionar
premissas supostamente inquestionaveis do nosso dedida € provavelmente o servico

mais urgente que devemos prestar aos N0ssos coemuanumanos e a nés mesmus”.

35 BAUMAN, Zygmunt.Globalizacdo: As conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jotge,ZE999. p. 09.



133

REFERENCIAS

ACHUTTI, Daniel; OSORIO, FernandBor uma pratica educativa criativa: alteridade e
transdisciplinaridade no ensino juridico. Dispoh&ua: <http://www.facos.edu.br/>. Acesso
em: 10 out. 2013.

ANDRADE, Vera Pereira Regina d&.ilusdo de seguranca juridica:do controle da
violéncia a violéncia do controle penal. Porto A&d.ivraria do Advogado, 1997.

ARENT, HannahA condicdo humana Rio de Janeiro: Forense, 2007.
ARISTOTELES .Retdrica. Tradugdo de Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2011.

ATA da 42 Reunido Comissao Especial Interna do @eRaderal destinada a examinar o
Projeto de Lei do Senado Federal n° 236, de 20ireforma o Codigo Penal Brasileiro. In:
PORTAL do Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getRI3p?t=113804&tp=1>. Acesso em: 07
jan. 2014.

ATTALLI, Jacques. Le Titanic, le mondial et naysud BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.

AUGE, Marc.Hacia una antropologia de los mundos contemporanedarcelona: Gedisa,
1998.

BACIGALUPO, EnriqueDerecho penal y el estado de derech@hile: Editorial Juridica de
Chile, 2005.

BAPTISTA, Francisco das Neved.mito da verdade real na dogmatica do processo
penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

BARAK, Gregg. A reciprocal approach to terrorisnddarrorist-like behavior. In: DEFLEM,
Mathieu.Terrorism and counter-terrorism: criminological perspectives. Jai: Elsevier,
2004.

BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.

Globalizacaa as consequéncias humanas. 1. ed. Rio de Jadeige Zahar,
1999.

Las consecuencias perversas de la modernidddodernidade, Contingencia y
Riego. Barcelona: Anthropos, 1996.

BECHTEL, William. Filosofia de la menteUna panoramica para la ciencia cognitiva.
Espana: Tecnos, 1991.

BECK, Ulrich. Sociedade de riscocumo a uma outra modernidade. Traducéo de Sebastia
Nascimento. S&o Paulo: [s.n], 2010.



134

BERRY, Bonnie. Right-wing ideology, terrorism, atie false promise of security. In:
DEFLEM, Mathieu.Terrorism and counter-terrorism: criminological perspectives. Jai:
Elsevier, 2004.

BIONDI, Bionda Arte y ciencia del derechoBarcelona: Ariel, 1953.

BLACK, Donald. Terrorism as social control. In: DEHEM, Mathieu.Terrorism and
counter-terrorism: Criminological perspectives. Jai: Elsevier, 2004.

BORON, Atilio. Hegemonia e imperialismo no sistema internacionabisponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/librosgeeno/pt/AB oron.rtf>. Acesso em: 26 ago.
2013.

BOURCIER, Daniéle; MAZZEGA, Pierre; BOULET, RomaMisualiser la complexité du
droit. Disponivel em: <http://pierremazzega.files.woedys.com/2010/02/2009bourcieretal-
bruylant.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2014.

BOURDIEU, Pierre; TEUBNER, Gunthdra fuerza del derecho Bogota: Siglo del
Hombre Editores, 2000.

BRANDAO, J. SMitologia grega. Petropolis: Vozes, 1986. v. I.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL22d#D1. Apresentado em 03 de margo
de 1991 busca definir os crimes contra o Estadod2&itico de Direito e a Humanidade.
Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeitarao?idProposicao=18156

Acesso em 27 de outubro de 2014. Texto original.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei PLLEBYL3. Apresentado em 14 de maio
de 2013 busca tipificar o crime de terrorismo algsece outras disposi¢des. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicao=576707

Acesso em 27 de outubro de 2014. Texto original.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei PL 236/2@&#esentado em 09 de julho de 2012 e
busca reforma do Cédigo Penal Brasileiro. Dispdréue
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detabegs?p cod_mate=106404

Acessso em 27 de outubro de 2014. Texto original.

BRASIL. Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 199%pbmivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[9503.htm

BRASIL. Lei n®9.271, de 17 de abril de 1996. Disipel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9271.htm

BRASIL. Lei n®9.613, de 03 de marc¢o de 1998. Digpel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[9613.htm

BRASIL. Lei n® 9.034, de 03 de maio de 1995. Dispehem:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[9034.htm




135

BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 199BpOnivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9605.htm

BRAVO, Jaime Ros®Bases para una filosofia de la leysantiago de Chile: [s.n], 1945.

CALDANI, Miguel Angel Ciuro.Estrategia juridica. Rosario: Consejo de Investigaciones
Universidad Nacional de Rosario, 2011.

El derecho universal(Perspectiva para la ciencia juridica de una neexpa
Rosario: Fundaciones para las Investigacionesidasid2001.

Filosofia, literatura y derecho(Estudios y notas). Rosario: Consejo de
Investigaciones Universidad Nacional de Rosari@619

CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Derdi. Sistema penal e politica
criminal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

CAMUS, Albert.O mito de sisifo Sdo Paulo: Record, 2010.

CANARIS, Claus-WilhelmPensamento sistematico e conceito de sistema nancié do
direito. 3. ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2002

CANCIO MELIA, Manuel.Los delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto. Madrid:
Reus, 2010.

CAPRA, Fritjof. El tao de la fisica Una exploracion de los paralelismos entre ladisi
moderna y el misticismo oriental. 9. ed. Malagrian$sS2000.

CARNELUTTI, FrancescoAs misérias do processo penaCampinas: Russell, 2007.
CARR, CalebA assustadora historia do terrorismo.Sao Paulo: Ediouro, 2002.

CARRASCO, PLa definicion del terrorismo desde una perspectivaistémicaMadrid:
Plaza y Valdez, 2010.

CARRIZO, Luis; PRIETO, Mayra Espina; KLEIN, Julie Transdisciplinariedad y
complejidad en el analisis socialGestion de las transformaciones sociales (MOST)
Documento de debate. [S.l.]: UNESCO - Organizademas Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.

CARVALHO, Salo de. Criminologia cultural, complexide e as fronteiras de pesquisa nas
ciéncias criminaisRevista Brasileira de Ciéncias Criminaisano 17, n. 81, 2009.

Penas e garantiasuma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli n@&l. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001.

CASTORIADIS, CorneliusAs encruzilhadas do labirinta Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1997.v. 1.

CEPEDA, Ana Isabel Pérekza seguridad como fundamento de la deriva del derbo
penal postmoderno.Madrid: lustel, 2007.



136

CERUTI, Mauro. El mito de la omnisciencia y el dil observador. In: WATZLAWICK,
Paul; KRIEG, PetelEl ojo del observador Contribuciones al constructivismo. Barcelona:
Gedisa Editorial, 1995.

CHADWICK, Elizabeth. Terrorism and the law: histmi contexts, contemporary dilemmas,
and the end(s) of democra&hillwell, Nottingham, n. 9.

CHEVALLIER, JacquesO estado pds-modernoBelo Horizonte: Forum, 2009.
COMMELIN, P.Mitologia grega e romana 4. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011.

CORNELLI, RobertoMiedo, criminalidad y orden. Traducao de Flavia Valgiusti, Joaquin
Octavio Marcet e Carla Amans. Buenos Aires: Edidsi de F, 2012.

COSSIO, CarlosLa plenitud del orden juridico: y la interpretacion judicial de la ley.
Buenos Aires: Editorial Losada S.A., 1999.

DAL RI JUNIOR, Arno.O Estado e seus inimigosa represséo politica na historia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006.

DEL VECCHIO, Giorgio.A justica. Sao Paulo: Saraiva, 1960.

DERECHO y complejidad. In: CARCOVA, Carlos Méariaas teorias postpositivistas3.
ed. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2009.

DOMINGUEZ, Vicente El miedo en Aristétele®sicothemay. 15, n. 4, 2005.

DUGAN, Gary LaFree; DUGAN, Laura. How does studytagorism compare to studying
crime? In: DEFLEM, MathieuTerrorism and counter-terrorism: criminological
perspectives. Jai: Elsevier, 2004.

EL terrorismo islamico. Criminologia curso 2004/230Disponivel em:
<http://www.xlugh.com/islamnews/docs/curso.pdf>easo em: 08 jan. 2014.

FABICK, Stephen D. Us & them: reducing the riskerfrorism. In: FABICK, Stephen D. et
al. Moderating group conflict. Based on a project of the Michigan chapter of pelagists
for social responsibility.

FERRAJOLI, Luigi.Principia iuris : teoria del diritto e della democrazia. Teoridalel
democrazia. Bari: Laterza, 2007. v. 2.

Derecho y razon.Teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, 2000.
FERRAZ, Tercio Sampai@ ciéncia do direito. 2. ed. Sado Paulo: Atlas, 1986.
FOR whom the liberty bells toll3he Economist Londres, 31 ago. 2002.
FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir. Porto Alegre: Vozes, 2005.

GARCIA, José Angel BrandariPolitica criminal de la exclusion El sistema penal em
tiempos de declive del estado social y de cridigstado-naciéonGranada: Comares, 2007.

GIDDENS, AnthonyO Mundo na era da globalizacéoLisboa: Presenca, 2005.



137

As consequéncias da modernidad@raducao de Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP,
1991.

GRECO, Alessandra Orcesi Pedro. Direito penal @oigo e criminalidade econdémica. In:
COSTA, José de Faria; SILVA, Marco Antonio Margdes(coord.)Direito penal especial,
processo penal e direitos fundamentaivisdo luso-brasileira. Sdo Paulo: Quarties Latin,
2006.

GRECO, RogériaDireito penal do equilibrio: uma visdo minimalista do direito penBio
de Janeiro: Impetus, 2010.

GROSSI, PaoldRevista Espaco Juridico,JJoacaba, v. 10, n. 1, jan./jun. 2009.

HARO-HONRUBIA, Alejandro de. Antropologia del coicto. Reflexiones sobre el nuevo
orden globalConvergencia:Revista de Ciencias Sociales, p. 177-204, set.A{H2.

HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises do enod direito penalRevista de
Estudos Criminais, Porto Alegre, ano 2, n. 8, 2003.

HINKELAMMENRT, Franz.Lo indispensable es inutil Hacia una espiritualidad de la
libertacion. Costa Rica: Arlekin, 2012.

IANNI, Octavio.Teorias da globalizacao9. ed. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2001

JAKOBS. Gunter. Derecho penal del ciudadado y derpenal del enemigo. In: JAKOBS.
Gunter.Derecho penal del enemigdvadrid: Cuadernos Civitas, 2003.

JOHNSON, Eric B. Crime and conflict. [BOHNSON, Eric BCulture, corruption, crime
and conflict.

KAPPELER, Victor E.; KAPPELER, Aaron E. Speakingevil and terrorism: the political
and ideological construction of a moral panic.IEFLEM, Mathieu.Terrorism and
counter-terrorism: criminological perspectives. Jai: Elsevier, 2004.

KARL, Popper RConjecturas y refutacionesBrasilia: UnB, 1980.
KELSEN, HansTeoria geral do direito e do estado4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
O problema da justica 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

KORSTANJE, MaximilianoThe legacy of samuel huntington in terrorist studis after
9/11v.9,n. 2.

KUHN, Thomas SA estrutura das revolugdes cientificasr. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2003.

LAQUEUR, Walter. The new terrorism. Fanaticism and the arms of mass destruction. New
York: Oxford University Press, 1999.

The terrorism to come Disponivel em:
<http://www.hoover.org/publications/policy-reviewtiale/7371>. Acesso em: 08 dez. 2013.



138

LATAUR, Bruno.Ciéncia em acaoComo seguir cientistas e engenheiros sociedada. af
Sé&o Paulo: Unesp, 2000.

LEVY, Pierre A Revolugdo contemporanea em matéria de comunicRgitsta
FAMECOS, Porto Alegre, n. 9, dez. 1998.

LIMA FILHO, Domingos Leite Dimensdes e limites da globalizaca®io de Janeiro:
Vozes, 2004.

MARCONI, Pio.ll ruolo della scienza giuridica nel diritto globale. Diritto, politica e realta
sociale nell’epoca della globalizzaziotre. CONGRESSO nazionale della Societa italiana di
Filosofia giuridica e politica Macerata, 23, 2002.

MARIN FRAGA, Facundo JDerecho penal del enemigdisponivel em:
<http://www.eldial.com/edicion/cordoba/penal/indaectrina/cp050203-a.asp#_ftn57>.
Acesso em: 13 jan. 2014.

MATTELART, Armand.Historia de la sociedad de la informacionBarcelona: Paidds,
2001.

MATURANA, Humberta La objetividad. Un argumento para obligar. Santiago de Chile:
Dolmen, 1997.

. La ciencia y la vida cotidiafe@ontologia de las explicaciones cientificas. In:
WATZLAWICK, Paul; KRIEG, PeterEl ojo del observador Contribuciones al
constructivismo. Barcelona: Gedisa Editorial, 1995.

MIAILLE, Michel. Introducéo critica ao direito. Lisboa: Estampa, 1994.

MONTOYA, Pablo César Revilla. El terrorismo globlalcio, desafios y médios politico-
juridicos de enfrentamienténuario Mexicano de Derecho Internacional México, v. 5,
2005.

MORA, José FerrateDiccionario de filosofia tomo |. Buenos Aires: Editorial
Sudamericana, 1964.

MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicdo e a transfoagéo
espaco-temporal dos direitos humano$2orto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

MORIN, Edgar.Introducdo ao pensamento complexd. ed. Porto Alegre: Sulina, 2007.
Ciéncia com consciéncia8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.

Da necessidade de um pensamento compleRara navegar no século XXI —
Tecnologias do Imaginario e Cibercultura. Rio deel@: Bertrand Brasil, 2005.

MUNOZ, Daniel E. Florez. Por qué un abogado debedeZizekDerecho, ideologia y
psicoanalisisinternational Journal of Zizek Studies,v. 5, n. 4, 2009.

NADER, PauloFilosofia do direito. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

NEGRI, Antonio; HARDT Michaellmpério. Rio de Janeiro: Record, 2003.



139

NICOLESCU, Basarab. O Territério do Olhar. In: EDACAO e Transdisciplinaridade |I.
Séo Paulo: TRIOM, 2002.

NIETZCH, Friedrich.La gaya ciencia Disponivel em: <http://www.librodot.com/>. Acesso
em: 10 ago. 2013.

Ecco homo Covilha: Lusosofia, 2008.

NIMMER, Livio. De-contextualization in the terrorism discourseo@a constructionist
view. ENDC Proceedingsv. 14, p. 223-240, 2011.

NOCERINO, Raimondo. Complessita e diritto: breflegsioni su Niklas Luhmann e Bruno
Romano. I-lex scienze giuridiche, scienze cogniéivetelligenza artificialeRivista
Quadrimestrale On-line, n. 11, dez. 201Misponivel em: <www.i-lex.it>. Acesso em: 20
nov. 2013.

ORDONEZ, Leonardd.a globalizacion del miedo.Disponivel em:
<http://res.uniandes.edu.co/view.php/284/view.phjcesso em: 08 jan. 2014.

ORTEGA Y GASSET, José. El Hombre y la Gente. INnR2B Completas. 2. ed. Madrid:
Revista de Ocident, 1978. v. 7.

OST, FrancoisLa thése de doctorat en droit:du projet a la soutenance. Disponivel em:
<http://www.usaintlouis.be/fr/pdf/Droit/rapport_df>. Acesso em: 21 ago. 2013.

OSTROSKY, FeggyLos simbolos morales y religiosos permean el pensemto del
terrorista. Disponivel em: <http://quo.mx/2011/09/06/pragma&akl-la-mente-de-un-
terrorista>. Acesso em: 08 jan. 2014.

PELAYO, Manuel GarciaAs transformacdes do estado contemporaneRio de Janeiro:
Forense, 2009.

PIRES, AlvarolLa rationalité pénale moderne, la société du risquet et la juridicisation
de I'opinion publique.

PORTAL do Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getRBp?t= 116115&tp=1>. Acesso em: 08
jan. 2014.

RAHMAN, Md. Mustakimur.Global definition of ‘terrorism’. aims and goals of terrorists.
Disponivel em:

<http://www.academia.edu/3029616/ Global_definitioh terrorism_Aims_and_goals_of te
rrorists>. Acesso em: 03 jan. 2014.

RAMIREZ, Manuel Becerra. El 11 de septiembre yexedho internacional. In: UGALDE,
José Luis Valdés; VALADES, Diego (OrgGlobalidad y conflicto: Estados Unidos y la
crisis de septiembre. México: Instituto de Investignes Juridicas, 2002.

RAMOS, Joédo Gualberto Garcekinconstitucionalidade do "direito penal do terror".
Curitiba: Jurua, 1991.



140

RIPOLLES, José Luis Dieta politica criminal en la encrucijada. Montevideu: Bdef,
2007.

RODOPOULOS, loannid.a crise financiére est-elle (aussi) une crise duait pénal?

ROLLINS, John; WYLER, Liana Sun; ROSEN, Seltfiternational terrorism and
transnational crime: threats, policy, and considerations. Washington, ORS Report for
Congress; Congressional Research Service: Libfabpngress.

RONIN, Audrey Kurth C. Behind the curvgiobalization and international terrorism.
International Security, v. 27, n. 3, win. 2002.2003.

ROSENFELD, Richard. Terrorism and criminology. DEFLEM, Mathieu.Terrorism and
counter-terrorism: criminological perspectives. Jai: Elsevier, 2004.

SANTOS, Boaventura de Sousan discurso sobre as ciénciag. ed. Porto: Edicoes
Afrontamento, 1995.

SCHMID, A et al. Political terrorism: a new guidedctors, authors, concepts, data bases,
theories, and literature apud ZUINAGA, Soraya.dttdrismo, una aproximacion tedrica en
cuanto a su definicidfRevista Venezolana de Analisis de Coyuntura, XVII, n. 2, jul.
2011.

SILVA-SANCHEZ, Jesus-MariaA expans&o do direito penalaspectos da politica criminal
nas sociedades pos-industriais. Traducéo de L@izi©te Oliveira Rocha. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.

STRECK, Lenio LuizVerdade e consenscaconstituicdo, hermenéutica e teorias discursivas.
Séo Paulo: Saraiva, 2011.

Jurisdi¢é@o constitucional e hermenéuticalma nova critica do direit@. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

. MORAIS, José Bolzan @&éncia politica & teoria do estado 5. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

TEUBNER, Gunther. Elementos materiales y reflexiensl derecho moderno. In:
BOURDIEU, Pierre; TEUBNER, Gunthdra fuerza del derecho Bogota: Siglo del
Hombre Editores, 2000.

TRANSDISCIPLINARITA e dialogoNuova Umanita, v. XXIX, n. 171, 2007.
TRANSNATIONAL terrorism, security e the rule of laDefining Terrorism, 4. out. 2008.

UGALDE, José Luis Valdés; VALADES, Diego (OrgGlobalidad y conflicto: Estados
Unidos y la crisis de septiembre. México: Institdeolnvestigaciones Juridicas, 2002.

VARELA, Francisco J; THOMPSON, Evan; ROSCH, Eleams cuerpo presenteLas
ciencias cognitivas y la experiencia humahaed. Barcelona: Gedisa, 1997.



141

VIAL, Sandra Regina Martini; BARRETO, Ricardo Menfdaansdisciplinaridade,
complexidade e Pluralidade Maquinimica: aportea pansar o ciberdireit@equéncian.
63, p. 159-184, dez. 2011.

VIEIRA. Carlos Alberto Adi et alRelagdes internacionais & globalizac&ograndes
desafios. Rio Grande do Sul: UNIJUI, 1999.

VILAR, Sergio.La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con métodos
transdisciplinarios. Barcelona: Editorial Kair699% .

WACQUANT, Loic.As prisbes da misériaRio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

WAINBERG, Jacques AMidia e terror: comunicacao e violéncia politica. Sado Paulo:
Paulus, 2005.

WANG, Peng. The crime-terror nexus: transformataihiance, convergencésian Social
Sciencev. 6, n. 6, jun. 2010.

WARAT, Luis Alberto. A Ciéncia juridica e seus domridos. In: WARAT, Luis Alberto.
Territérios desconhecidosA Procura surrealista pelos lugares do abandorseditido e da
reconstrucao da subjetividade. Florianopolis: FgadaBoiteux, 2004. v. 1.

. Metéaforas para a Ciéncia, a Arte e acBulgjade. In: WARAT, Luis Alberto.
Territérios desconhecidosA Procura surrealista pelos lugares do abandorsediido e da
reconstrugcao da subjetividade. Florianopolis: FgadaBoiteux, 2004. v. 1.

Territérios desconhecidos In: WARAT, Luis Alberto.Territérios
desconhecidosA Procura surrealista pelos lugares do abandorseditido e da reconstrucéo
da subjetividade. Florianopolis: Fundacao BoiteddQ4. v. .

Territérios desconhecidosA Procura surrealista pelos lugares do abandono do
sentido e da reconstrucéo da subjetividade. Flopals: Fundacéo Boiteux, 2004. v. 1.

Direito e sua linguagemPorto Alegre: Sergio Fabris, 1995.
ZAFFARONI, Eugenio RaulO inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007.

. OLIVEIRA, Edmundd&riminologia e politica criminal. Rio de Janeiro: GZ
Editora, 2010.

ZIZEK, Slavoj.Bem-vindo ao deserto do reallcinco ensaios sobre o 11 de setembro e datas
relacionadas. S&o Paulo: Boitempo, 2003.

ZUINAGA, Soraya. El terrorismo, una aproximaciogriea en cuanto a su definicion.
Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura, XVII, n. 2, jul. 2011.



