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RESUMO

Nesse estudo se analisa a evidenciagdo nas pa&jptamicas de Prefeituras Municipais de
municipios do Rio Grande do Sul com populacdo eh@emil e 50 mil habitantes, de

indicadores exigidos na Lei de ResponsabilidadeaFi$LRF) e na Lei de Acesso a

Informacao (LAI). A pesquisa é classificada combcapa, com abordagem quantitativa dos
dados, descritiva quanto ao seu objetivo e dociahem relacdo ao procedimento técnico,
contando com uma amostra de 94 municipios. Ao fodexaminada a divulgacdo de 32

indicadores, sendo 16 referentes a LRF e 16 raéyed LAI. As analises levaram em

consideracao a frequéncia da divulgacdo e a inflaéna divulgacdo de fatores como:
mesorregides, partido politico do prefeito, popéitageceita corrente liquida, PIB per capita,
indice de desenvolvimento humano (IDH-M) e taxaadelfabetismo. Os dados obtidos
revelam uma baixa aderéncia média das prefeitiaadivulgacdo de indicadores da LRF e
uma aderéncia um pouco mais satisfatoria quanteudgdcao de indicadores da LAI; e que a
populacdo dos municipios influencia na maior ou en@videnciacdo; o montante de receita
corrente liquida tem influéncia moderada; e nadliférenca nos niveis de divulgacdo de
indicadores da LRF e LAl em municipios com maiomoenor PIB per capita, IDH e taxa de

analfabetismo.

Palavras- chave Transparéncia no setor publico, Lei de Respotidallie Fiscal, Lei de

Acesso a Informacgéo.



ABSTRACT

In this research we analyze the existence in tketreinic pages of the City Hall of the
municipalities in the Rio Grande do Sul State, vehpspulation number floats in between
ten, thousand and fifty thousand inhabitants tal findicators demanded by the Fiscal
Responsibility Law and the Information Access LaWhe research is classified as applied,
with a quantitative approach of data, descriptiveits objectives and documentary in the
relation to the technical procedure counting omm@e of 94 municipalities. Altogether was
examined the disclosure of 32 indicators, 16 rédethe LRF and 16 refer to the LAI. The
analysis considered the frequency of the discloantkethe influences in the factors disclosure
such as: population, net current income, per aaf@toss National Product, Human
Development index and illiteracy rate. The obtaideth reveal a low medium adherence of
governments in disseminating indicators of LRF @iy Hall over the LRF disclosure
indicators and a little bit more satisfactory adimee of the City Hall related to LAI indicators
disclosure and that the municipalities populatioituences the major or minor evidence; the
amount of the net current income has a moderalgeimée and there is no difference in the
LRF and LAl indicators disclosure levels in the noypalities with major or minor per capita
GNP, HDR and illiteracy rate.

Key words: Public Sector transparency, Fiscal Responsibilgw]Information Access Law.
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1 INTRODUCAO

Nesse capitulo apresenta-se a contextualizacdenda, ta definicdo do problema de
pesquisa e de seus objetivos, além da justificadivaestudo, da delimitacado tema e

estrutura da dissertacao.

1.1CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E PROBLEMA

No final dos anos 90 do século passado percebew-dgrasil um descontrole nos
gastos publicos, nos municipios, estados e fedmragdpoder publico ndo divulgava aos
cidadados onde os recursos obtidos com a cobrangmmiestos que esses pagavam eram
aplicados. Isso gerava insatisfagcdo na populac&@o ogiicava a destinacdo dos valores
arrecadados (LEITE, 2005).

O autor citado menciona que na esteira dessasfeg@to surge em 04 de maio de
2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cd§aai basica € de que o governante nao
pode gastar mais do que foi arrecadado. Cabe-lidermiar na pagina eletrébnica do ente
publico, por exemplo, uma série de informacdesesofxteitas, despesas, licitacdes, compras
etc., que permitam a populacdo acompanhar os ggs®xstdo sendo realizados e sua
aplicacao, zelando pela transparéncia na gestdiwg@ub

Santos e Alves (2011, p.183) aduzem que

o0 objetivo da LRF era introduzir métodos que paksibsem ampliar o controle e a
transparéncia dos atos dos gestores como: a inseéecpublicacGes periddicas dos
relatérios de gestdo, o monitoramento dos indigeaneentarios, o controle da
despesa publica e o aumento na arrecadagdo ddarefecando uma maior
eficiéncia da gestéo e a obtencéo do equilibriccdatas publicas.

Além da LRF, existem outras leis que tratam daewd¢cao obrigatéria como a Lei
n® 4320/64, em cujo Artigo 83 consta que “a coflittdile evidenciard perante a Fazenda
Pulblica a situacéo de todos quantos, de qualquéo naorecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentesmfiados”. Avelino, Colauto e Cunha
(2010) citam que a Lei n° 4320/64 instituiu norngasais do direito financeiro, visando a
elaboracao e controle orcamentério, bem como das¢s da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal. Também citam a Lei n° 10.028/2606 alterou o Cédigo Civil e estabelece
que constitui infracdo administrativa contra as ¢tk financas publicas a ndo divulgacao ou
envio ao Poder Legislativo e Tribunal de Contasralatorio da gestédo fiscal dentro dos

prazos e condicdes estabelecidos.
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Acrescentam, ainda, a Lei n°® 9.755/1998 que “digolee a criacdo deomepagesa
Internet pelo Tribunal de Contas da Unido, paravalgh¢cédo das evidencia¢cdes compulsorias
das entidades publicas”, e a Lei n° 12.527 de 18aembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagado — LAI) que regula o acesso as informsgievistas no inciso XXXIIl do art’5
no inciso Il do § 3do art. 37 e no §2lo art. 216 da Constituicdo Federal.

A importancia dessas leis para a gestdo publicra g sociedade de um modo geral,
especialmente a LRF e a LAI, tem levado a realzal# diversos estudos como de Lock
(2003), Gilberti (2005), Sacramento e Pinho (20@ntana Junior (2008), Gerick (2008),
Pereira e Silva (2009), Arruda e Teles (2010), GRA0), Sothet al. (2011), Costa (2012),
TCE-RS (2012; 2013), Machado et al. (2013) e Ji&@L3), visando examinar a divulgagéao
das informacbes exigidas pela LRF e pela LAl portepalos entes publicos, como

instrumento de transparéncia da gestéao publica.

Na quase totalidade dos estudos citados os auexa@minam a evidenciacdo de
informacgdes pelas prefeituras de municipios comulagdo superior a 50 mil habitantes, fato
que leva a se questionar sobre o comportamenteremos de evidenciacao nas prefeituras de
municipios com populacao inferior a 50 mil habisntDessa forma, tem-se o seguinte
problema de pesquisa: Qual o comportamento da®ifurafs municipais dos pequenos
municipios do Rio Grande do Sul quanto a divulgatgmformacdes requeridas na LRF e na
LAI?

1.20BJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o atendimento por parte das prefeiturasiopais de pequenos municipios

do Rio Grande do Sul quanto a divulgacao de infgfires determinadas na LRF e na LAl

1.2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar o atendimento dos municipios a LRF el Ljgor mesorregides e
considerando o partido politico de filiacdo do pitef,
b) Examinar a evidenciacao de informacdes considerdados econdmicos e sociais

dos municipios.
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1.3JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

Com a implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscala Lei de Acesso a
Informacdo, a transparéncia se torna um elemenitooptial nas entidades publicas. Em
nome da transparéncia na gestdo publica, os gowemaio nivel federal, estadual e
municipal devem prestar contas de forma mais earhjetiva possivel, para que os cidaddos
possam exercer um controle sobre as suas acOesanbor as informacdes de facil

entendimento, o governo tera maior confiabilidadiegarte da sociedade.

Objetivando contribuir com estudos ja realizadossaecampo de pesquisa, propde-se
agregar a estes o exame do comportamento dos egesterpequenos municipios quanto a
divulgacao de informacdes exigidas na LRF e na le&perando que os resultados obtidos,
uma vez disseminados, possam contribuir com osomgsstdestes municipios para que

aprimorem o seu processo de transparéncia.

1.4DELIMITACAO DO TEMA

A abrangéncia do tema esta delimitada pelos ar8§os 48°. da LRF e 8°. e 9°. da
LAI, recaindo o interesse sobre os municipios dm ®iande do Sul cuja populacdo se situa
entre 10mil e 50mil habitantes. Assim, se esclagee o tema ndo abrange elementos
relacionados com analise do comportamento fiscalmonicipios, nem valores divulgados
pelas prefeituras como os seus orcamentos ouaseedespesas e, sim, esta focado no exame

do atendimento ou n&o da divulgagéo desses dados papulacao.

1.5ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitargjo que no primeiro capitulo é
apresentada a introducao contendo uma contextgatizdo tema, o problema de pesquisa, 0s
objetivos, a justificativa do estudo e a delimitad® tema. No segundo capitulo apresenta-se
uma revisdo da literatura relacionada com o temaestondo; no terceiro capitulo tem-se a
descricdo dos procedimentos metodoldgicos adotadasdaboracdo da pesquisa; no quarto
capitulo séo apresentados e analisados os dadqsinio capitulo apresentam-se a conclusao

e sugestdes para pesquisas futuras, seguidadel@nceas e apéndices.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Nesse capitulo sdo abordados os elementos reldo®mram a Governanga no Setor
Publico, Evidenciacao obrigatéria e voluntaria, leiResponsabilidade Fiscal (LRF) e Lei de

Acesso a Informacgéao (LAI), visando subsidiar teaimente a pesquisa.

2.1 GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO

A governanca publica esta associada a todos esjatrecorram a uma auto-gestdo
nos campos social, econémico e politico (KISSLERARCISCO, 2006), onde o estado em
suas trés esferas deve prestar contas de fornaeectdijetiva.

O Estado e suas instituicdes nos niveis federtddeal e municipal, tém por fim
assegurar a populacao todos os seus direitos bag@@ntidos pela Constituicdo Federal do
Brasil (CRUZ; MARQUES; FERREIRA, 2009).

Para Carlogt al. (2008 p. 4),

o Estado é uma organizacao, na qual existe um €Exeontratos complexos entre
os proprietarios dos recursos econdmicos (Princgak gestores (Agentes) que sao
responsaveis pelo uso e controle desses recuFsasse necessario o implemento
de elementos que permitam ao cidadao observaras dak servicos produzidos
pelo conjunto de agentes, como forma de acompanbsecucao da acéo publica.
Dentre estes elementos pode-se destagec@untabilitye a transparéncia da gestéo,
contendo conceitos que se complementam, na medidgue para a existéncia de
um, supbe-se como pré-requisito a existéncia dmobia atualidade € comum o
emprego do termaccountability enfocando o procedimento do administrador
publico em veicular informacdo de sua gestao pacaletividade, bem como no
sentido de prestacdo de contas acerca do erario.

Cabe aos gestores publicos da Unido, Estadosrecidios assegurar qualidade de
vida aos cidaddos. Segundo Slomski (2001), a pogolaode analisar a gestdo publica de
seu Estado através de alguns critérios de prodogsitiva e de producdo negativa. Alguns
critérios que podem ser observados para efeitosarddise dos gestores publicos sdo
apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Critérios de Produgao Positiva e Pranldigiyativa

Estado
Producéo positiva Producdo Negativa
Produz habitagBes melhores Produz Favelizacdo
Produz sociedade escolarizada Produz sociedadéstetas
Condigcdes de saude melhores para a populagao &ude saude piores para a populagdo

Fonte: Elaborado com base em Slomski (2010).
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No Governo (Federal, Estadual e Municipal) a goaega corporativa publica
acontece quando a sociedade elege os respectspmmeaveis pelo poder executivo. Slomski
(2005) defende que o Estado Democréatico €, na deyrdana associacao obrigatoria de seus
cidadaos, em que eles elegem seus dirigentesesegpantes, sob a disciplina de um contrato
(no caso brasileiro, a Constituicdo Federal). Ron¢2011, p. 22) corrobora, mencionando
que “a governanca publica expressa a vontade gaoléi comprometimento politico para
implementar um projeto democratico capaz de c@opgsira a ampliacdo da participacao
social, do debate publico, da negociacao e deljiera

Para Bogonkt al (2010, p. 125), “os sistemas de controle devegiocapazes de
tornar efetivo e factivel o comando legal, fiscatido a dire¢cdo da atividade administrativa
para que esta ocorra em conformidade com as nawasar”. Esses sistemas deverdo ser
auditados e fiscalizados, principalmente, pelodnd de Contas da Unido (TCU) para que o
objetivo seja alcancado plenamente.

Mello (2006, p.4) observa que

0 setor publico representa um papel importanteoneedade e a efetiva governanca
nesse setor pode encorajar o0 uso eficiente de saxura exigéncia de
responsabilidade em prestar contas para o admaid@strdos recursos, melhorar a
administracdo e entrega dos servicos e, portaoidrilouir para tornar melhor a vida
das pessoas. Atualmente, muitos paises estdo pasgmr uma reavaliacdo
completa do papel do governo na sociedade. Susge dima redefinicdo da relagéo
politico-administrativa projetada para asseguraiomaesponsabilidade e uma
reducéo do poder dos administradores.

O quadro a seguir apresenta o0s principios basEg®wdernanca corporativa descritos
no Codigo de Melhores Préaticas de Governanca Catipar (IBGC, 2010), e que sao

aplicaveis tanto a iniciativa privada como as extteb publicas.

Quadro 2 — Principios Basicos de Governanca Cdipara

Mais do que a obrigacdo de informar e o desejaspmdibilizar para|
as partes interessadas as informacfes adequadasnsparéncia
resulta em um clima de confiangca, tanto internasmentanto nas
relacdes da empresa com terceiros.

Transparéncia

n

Equidade Caracteriza-se pelo tratamento justo de todas despenteressada
(stakeholders Atitudes ou politicas discriminatérias, sob qulr
pretexto, sdo totalmente inaceitaveis.

Prestacdo de Contas Os agentes de governanca deestar contas de sua atuacgo,
assumindo integralmente as conseqiéncias de ssus amissdes.

Os agentes de governanca devem zelar pela suslidadd das
organizagdes, visando a sua longevidade, incorgoraonsideragde
de ordem social e ambiental na definicdo dos negdebperagdes.

[92)

Responsabilidade Corporativa

Fonte: Elaborado com base no IBGC (2013).
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Especificamente no campo publico, Bogenal. (2010) assinalam que a transparéncia
coloca a disposicdo da sociedade diversos mecasidemounho democratico, entre 0s quais
merecem relevo: a participacdo em audiéncias @shéca ampla divulgacao das informacdes
gerenciais, através do Relatorio Resumido da Exec@ycamentaria (RREO), do Relatorio
de Gestédo Fiscal (RGF), bem como as versdes sioapli#s de tais documentos. Segundo
Bogoni et al (2010, p. 127), “o setor publico esta adquirirgpectos de Estado gerencial,
isto €, voltado a prestacdo de contas, transparéaficiéncia na prestacdo de servicos e
controle de recursos”. Esse comportamento dasael@sddeveria acontecer sempre sem a
exigéncia da legislacdo para que a harmonia enfgestor publico e os cidadaos esteja
sempre presente.

Barrett (2001, p. 6) argumenta que

todas as organizacdbes do setor publico (autoridadkgais, agéncias
governamentais,empresas ou autoridades locaisplsdgadas a ser transparentes,
ageis e responsaveis pelas suas atividades. G¥aosléém o direito de saber se os
recursos publicos estdo sendo usados corretamentgi® se esta conseguindo com
eles. Relatdrios consistentes e claros de desempenpublicacdo dos resultados
sdo importantes. Essa transparéncia é essencaajpaiar a garantir que os gestores
sdo totalmente responsaveis e € fundamental phoa governanca. O que ha de
Novo na governanga corporativa € a mudanca daezatujue a responsabilidade
com o maior envolvimento do setor privado na piggiade servicos para o setor
publico.

Ao longo dos anos a gestao publica vem desenvadveretanismos visando as boas
praticas de governanca, sendo a transparénciaranfemta mais utilizada e exigida pela
sociedade e por lei. Conforme Arruda e Teles (2p1%), “o cidadao € o executor do controle
social, podendo verificar, acompanhar e fiscalazaegularidade dos atos governamentais,
com a acao direta individual ou coletiva, todos uidlbs do mesmo propoésito, a defesa do
interesse publico”. Para uma boa governanca, atradsparéncia sdo elementos essenciais:
a responsabilidade em prestar contas, a legalidasl@lados divulgados, a participagéo e a
administracéao de relacionamentos (EDWARDS, 20@&2)p.

Esse comportamento de Governanca Publica vem seéindtgada como a Nova
Gestao Publica - NPG. Mello (2006, p. 18) descrque as duas tendéncias teodricas

fundamentais nessa nova fase sdo

a teoria da agéncia: lida como relacionamento atrdt entre o principal e o agente,
em que o agente serve o principal, conforme as icdes estabelecidas em
contratos. Quando aplicado no setor publico, igguifica um claro relacionamento
entre ministros (os principais) e funcionarios @gentes). A teoria da escolha
publica, por outro lado, ajuda a compreender odlpnoas de comportamento
burocréatico nos caminhos do mesmo interesse.
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Nesse contexto, a Contabilidade publica tem umldapdamental, pois com as suas
ferramentas possibilita demonstrar para a sociedadentante da verba arrecadada e como
0s gestores estdo fazendo a sua alocacéao.

A Contabilidade Governamental pode ser consideradan0 um processo
identificacdo, sendo além do registro a divulgagd® eventos econdmicos de uma entidade
publica. Lima e Castro (2000, p.16) consideram “gue ramo da Contabilidade que tem por
objetivo aplicar os conceitos, Principios e Norn@gntabeis na gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial dos Orgéos e Entidade&diainistracéo Publica.”

Um dos principais instrumentos de gestdo e conttelama entidade publica é o seu
orcamento, com base nele é que os 0rgdos govertamdeterminam seus gastos anuais.
Apresenta-se como uma técnica que permite, entrasofuncdes, que o0s objetivos e fins do
governo sejam reavaliados periodicamente (SILVA))0A partir do orcamento os 0rgaos
do governo podem preparar suas ac¢oes futurasnaedt suas verbas conforme necessidades
e decisoes politicas.

Silva (2003, p.3) explicita que

o Orgcamento Publico deve ser um espelho onde &damé possa identificar os
recursos recolhidos pelo governo, considerandouse ngnhuma despesa publica
pode ser realizada sem que esteja devidamdimeda no orcamento. A
Contabilidade nem sempre consegue contribuir pataamssparéncia, devido a
peculiar complexidade do tema. Apesar de a LRFi-dédResponsabilidade Fiscal
em muito contribuir nesse sentido, o contribuintela desconhece como se exerce
a politica fiscal do governo. Como se alocam e mgrilllem os recursos
orgamentarios oriundos de diversas fontes, masipalmente dos impostos.

A contabilidade publica brasileira desde 2009 estaprocesso de atualizacdo com a
convergéncia as Normas Internacionais de Contaléidjue constituem novas demandas de
modernizacao do setor publico. Essa somente seiafiateu quando o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) publicou as dez primeiras NarnBrasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico —- NBCASP’s, com o serdiglintegrar a contabilidade brasileira
as normas internacionais de contabilidade.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) ja pablicnze Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, com ety de aproximar a contabilidade
publica aos preceitos da contabilidade privada,ceitiando a contabilidade como a
linguagem dos negdécios e que o objetivo é que tadem a mesma linguagem objetivando
os resultados dos negécios no mundo todo.

As Normas Brasileiras de Contabilidade AplicadasSator Publico publicadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade séo (CFC, 2013):
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NBC T 16.1 - Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicdo (Resolugéo 1.128/08)
Objetivos: Orientacdo geral e definicbes basicae gleverdo nortear o
desenvolvimento dos demais tépicos dentro de umerénoia conceitual e
cientifica.

Exposicao de motivos : Delimitar o campo de atuag@dContabilidade Publica,
esclarecendo as bases conceituais gerais, espestalno conceito de unidade
contabil.

NBC T 16.2 - Patriménio e Sistemas Contabeis (ResgEo 1.129/08)

Objetivos: Conceituar o patrimdnio piblico e oemsa de informacéo contabil que
garanta a correta mensuragéo e a adequada evigBm@ara a transparéncia da
gestdo publica.

Exposicdo de motivos: As praticas contabeis vigené® favorecem uma adequada
demonstragdo do patrimdnio publico, bem como daaltedos que lhe séo
inerentes.

NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob Bnfoque Contabil
(Resolucéo 1.130/08)

Objetivos: Estabelecer as bases para o controlglmibio ciclo de planejamento,
indispenséavel a gestao e ao controle da Admingtr&giblica.

Exposicao de motivos:A Contabilidade deve pernuticontrole dos fenbmenos
patrimoniais, desde o planejamento até a sua eXecwyidenciando o grau de
cumprimento das acdes planejadas.

NBC T 16.4 - Transagdes no Setor Publico (Resolug&dl31/08)

Objetivos: Estabelecer conceitos, natureza e dpdss das transagbes no setor
publico.

Exposicdo de motivos:A dindmica das transagGesetar Publico e seu reflexo no
patriménio demandam o aprimoramento dos conceitos propiciem maior
transparéncia dos atos e fatos relativos a gest&oida publica.

NBC T 16.5 - Registro Contabil (Resolucdo 1.132/08)

Objetivos: Definir o tratamento e a forma de regstdas transacfes do Setor
Publico, com base nos Principios Fundamentais deaBitidade, para os atos e
fatos contabeis a serem evidenciados.

Exposicdo de motivos: Os critérios atualmente zaiilbs para o registro das
transacbes da Administracdo publica tém deixadoomtabilidade restrita ao
processo de prestacéo de contas. Assim € necegsasar o registro como ponto de
partida para insercdo da Contabilidade na areangefedo Setor Publico, com a
utilizagdo de sistemas de custos, indicadores dengenhamento, analise e
avaliacao patrimonial.

NBC T 16.6 — Demonstrac@es Contabeis (Resolucdo33108)

NBC T 16.7 - Consolidacédo das Demonstracdes ContébhéResolucdo 1.134/08)
Objetivos: Estabelecer o conjunto de demonstracéatabeis capazes de cumprir
com a evidenciacao dos principais aspectos dagypétilica.

Exposicao de motivos: As demonstracdes contabeisndeser fonte confiavel de
informacgéo, de modo a contribuir efetivamente comracesso decisério, com a
compreensédo da administracdo publica em seu corguobm o controle social.

NBC T 16.8 - Controle Interno

Objetivos: Estabelecer os aspectos conceituaisansties do controle interno e sua
contribui¢éo para o fortalecimento e a segurangsisiema de informacao contabil.
Exposicdo de motivos: A confiabilidade, a tempédtide e a transparéncia da
informacdo contabil sdo favorecidas pela implamad@ um conjunto de recursos,
métodos e processos que formam o sistema de @iiteino.

NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao

Objetivos:Estabelecer os aspectos conceituais aradocdo da pratica da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos bens ggibfiara assegurar a adequada
evidenciagao do patrimdnio publico.

Exposicdo de motivos: As praticas contdbeis adstada Setor Publico ao de
interpretacdo de forca por, levaram anos dos laligmositivos legais e normativos,
a ndo adogdo de amortizacdo depreciacdo, a redatisrprocedimentos e exaustdo.
NBC T 16.10: Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Psagos em Entidades do
Setor Puablico
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Objetivos: Estabelecer critérios e procedimentos ga avaliagdo, reavaliacdo e
mensuracdo de ativos e passivos integrantes donpato de entidades do setor
publico.

Exposicao de motivos: A auséncia de critérios elenicdes claras acerca dos
métodos de avaliacdo e mensuracdo dos ativos @ma$eslo permite a adequada
evidenciacao da real situacao do patriménio publico

NBC T 16.11: Sistema de Informacéo de Custos no $etPublico

Objetivos: Estabelecer a conceituagdo, o objetobgtivos e as regras basicas para
implantagdo de subsistema de custos no setor pyliistituido na NBCT 16.2, e
apresentado, na presente norma, como Sistema aenhifoes de Custos do Setor
Publico — SICSP

Exposicdo de motivos: A confiabilidade de um sistgmara registrar, processar e
evidenciar os custos de bens e servicos e outrigoshde custos, produzidos e
oferecidos a sociedade pela entidade publica.

Conforme Silva (2013, p.32), “o principal objetidessas mudancas é fazer com que a
area publica seja dotada de normas que possamcéorre orientacdo contabil, em
consonancia com os Principios Fundamentais de Ribdéale — PFC”. O mesmo autor
também estad de acordo que o objetivo da contatididaa mudanca do conceito, de uma
contabilidade de conceito orcamentario de desppsaa uma contabilidade de custo
associado ao servico prestado, sendo que todas essas normas citadas agem em
consonancia com a evidenciagédo e transparéncias@udoco da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e da Lei de Acesso a Informacéao (LAl).

2.2 EVIDENCIACAO OBRIGATORIA E VOLUNTARIA

A evidenciagdo se torna uma ferramenta primorcdah [as empresas e para o setor
publico na atual conjuntura de um mundo globaliz&tmforme Mello (2006, p.6), “muitos
paises tanto desenvolvidos ou em desenvolvimenim esnpenhados em uma reavaliacao
completa das entidades privadas e governamentals. empresas e o0 setor publico
evidenciam seus dados com o intuito de serem @aasies com o Estado e com os cidadaos.

A transparéncia no Brasil é considerada um priocige gestdo fiscal com a
finalidade do controle em cumprimento aos prirgdpi da Constituicdo Federal, que
garantem o controle das acfes do Estado e dosregesgidblicos no desempenho de suas
atribuicbes. No setor publico é sinbnimo de comfgapara a populagdo em seus gestores e
permite que a sociedade tenha condigcbes de exarnecontrole social verificando a
utilizacdo dos recursos publicos (ARRUDA; TELES,1@D Platt Netoet al. (2007)
completam que a transparéncia € um conceito mgioatdo que a publicidade, e que nem
sempre 0 que é publicado tem fonte e dados coidid¥e evidenciagdo de dados esta

by

relacionada a responsabilidade em prestar cordasointability em decorréncia da
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responsabilidade da geréncia de recursos publ@R&Z, 2010, p.63). Existe uma discussao
permanente quanto a necessidade de transparéfarimacional usada para evitar fraudes e
corrupcdes, garantindo uma gestdo mais eficienbeesos recursos publicos (MAUSS,;
BLEIL; VANTI, 2009).

As entidades publicas, assim como as de caratexdariestao sujeitas a divulgacdo de
informacfes obrigatérias. Beuren e Soéthe (2009) velido, Colauto e Cunha (2010)
estabelecem que as evidencia¢cdes compulsoria® [z@tar publico brasileiro estdo dispostas
na Lei n° 4.320/64. A divulgacdo dessas informagiesdisciplina a elaboracéo e o controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos EstadesMduicipios e do Distrito Federal,
estabelece quatro demonstrativos financeiros ansel&borados e publicados periodicamente
pelos entes federados: Balanco Patrimonial, Baldfiganceiro, Balanco Orcamentario e
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (BRASIBE4)9

A Lei n°® 4320/64 também descreve em seu artigoug3‘g contabilidade evidenciara
perante a Fazenda Publica a situacédo de todosogyaet qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem benspemrdacentes ou confiado&velino,
Colauto e Cunha (2010, p.4) citam, a respeito danfet320/64, “que a mesma instituiu
normas gerais de Direito Financeiro para a elaldoraccontrole dos orgamentos e balancos
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal”.

Ja a Lei n° 10.028/2000 alterou o Cdédigo Civil taleslece que constitui infracdo
administrativa contra as leis de financas publicksxar de divulgar ou de enviar ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatorio gstdo fiscal, nos prazos e condi¢des
estabelecidos em lei”, e a Lei n°® 9.755/1998 “déspdbre a criacdo de paginas eletronizas
Internet pelo Tribunal de Contas da Unido, paravalghcéo das evidenciacbes compulsorias
das entidades publicas”.

As entidades publicas também podem divulgar infgfiea voluntarias em
atendimento a transparéncia, cuidando para queaestdeca em tempo habil para o devido
acompanhamento pela populacdo (SACRAMENTO; PINHID,7?, valendo-se para tal das
paginas eletronicas mantidas pelos municipios,idereslas como um meio de evidenciacao
de amplo acesso por parte dos cidaddos (LOCK, 20B8) decorréncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informag&om a divulgagédo de informagdes

pela midia, cada vez mais a sociedade axagesparéncia dos gestores publicos.



22

2.2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Com a crise da divida externa brasileira no pert®h982 até 1994, periodo marcado
pela crise dos Governos Estaduais com a Unido,ehgtandes mudancas nas condicfes de
financiamento dos Estados e dos Municipios, emauits financiamentos internacionais
terem sido drasticamente diminuidos, incentivandobwsca de novos recursos de
financiamento dos governos. A ampliagdo do podéxgdelo para os Estados em negociar
maiores recursos e o uso politico dos bancos estadionstituia préatica recorrente para a
obtencdo de crédito facil e os mesmos ainda podipassar seus déficits para Unido
(SANTANA JUNIOR, 2008).

Desse modo, os governadores e os prefeitos finsamige sem a preocupacado com a
sustentabilidade temporal do endividamento, emrd@&acia de acreditarem que o socorro do
Governo Federal era garantido. Os bancos estacka@abiam titulos dos governos em troca
de financiamentos ao governo, causando maioresuldifides financeiras para o estado. Com
essa situacdo que se agravava a cada dia, a amnieados governos estaduais e municipais
era recorrer a Unido, sendo que essa passou maequestdo de sobrevivéncia para os entes
estaduais e municipais (LEITE, 2005).

Nesse contexto, Asazu e Abrucio (2003, p.8) expdem “isso implicou em maior
aceleracdo do processo inflacionario, bem comaaiimstt um cenario de desgaste do
Executivo Federal com um saldo de cinco planos d&ab#izacdo fracassados e
endividamento crescente”.

Os autores mencionam que em 1993 aconteceramaainas mudancas nesse quadro
de crise que se encontrava o Brasil. Com a impjantdo Plano Real em 1994 e seu sucesso
no combate a inflagdo, com uma moeda forte o Btiasih que ganhar maior confiabilidade
no exterior, para que esses investidores extemltasgem a investir na economia nacional, e
ampliassem o crédito para o Brasil. Para isso eagoa ordenamento financeiro federal,
proibiu-se, por meio da EC 3/93, em seu artigoa58missao de titulos de divida publica,
estadual e municipal, acabando assim com o crédfiiba disposicdo dos governadores e
prefeitos.

Em 1998 entra na agenda do governo a idéia de ggdaneentar o art. 163 da
Constituicdo Federal, que tratava das financasiqashl Em abril 1999 as autoridades
fazendarias motivadas a manter a relativa estabi#idecon6mica no Brasil, remetem o
projeto da Lei de Responsabilidade Fiscal para ogf&sso Nacional, objetivando a
estabilidade fiscal (CRUE£t al, 2012). Corbacho e Schwartz (2007) mencionamdgsde a
década de 1990 muitas economias emergentes adotaianle Responsabilidades Fiscais



23

com o objetivo de melhorar os resultados fiscars.BYasil adotou-se por base referéncias
internacionais como &iscal Responsibility Ac(Nova Zelandia), d'ratado de Maastricht
(Comunidade Europeia) eBugget Enforcement AGEUA).

Segundo Asazu e Abrucio (2003, p.8) é possivel @geimas hipoteses para explicar
tal fenbmeno, tendo em vista algumas especificeladbando as analises feitas até este
ponto. Os autores afirmam, ademais, que a LRF deseu

a) a uma mudanca de paradigma politico e o suassestabilizacdo monetaria
moldada dentro desse paradigma, que conferiramisaoe fiscal contornos
suprapartidarios ao longo de seu processo de ingpiErpdo. Isso tornou a agenda
politica maior do que a coalizdo partidaria;

b) & coeréncia e coesdo da burocracia na formulagitcaminhamento proposta,
além da existéncia de fortpslicy advocateso que ndo se verificou em outiasue
areas,como a reforma Tributaria ou Previdenciaria;

¢) a maior pressdo da midia e da opinido publicaippcomportamento responsavel
dos governantes, em vista dos sucessivos escamsiolyendo o erario publico;

d) ao carater death dependence incremental das medidas de ajuste fiscal, que
pavimentaram o caminho para a aprovacdo da LRFpcoracuramos mostrar
antes;

e) por fim, o uso habil, por parte do Executivos goecanismos institucionais no
interior do Legislativo”.

A Lei complementar n° 101 (LRF) entrou em vigor @nde maio de 2000, surgindo
com o intuito de organizar e controlar melhor @sptiblico (Unido, Estados e Municipios), e
nao somente com o intuito de fiscalizar, punir gul@mentar responsabilidade para o setor
publico, para o qual isso ndo € nenhuma novidaelgur&lo Cruz (2012, p.14) “j& existem
leis com esses mecanismos legais, como por exerapleei n°® 1079 de 04/04/1950, o
Decreto-Lei n°® 201 de 27/02/1967 e a Lei n° 8.4890d/06/1992 ( Lei da Improbidade
Administrativa)”. O que inova é que a Lei de Resatbilidade Fiscal responsabiliza a gestédo
financeira a partir de uma verificagcdo sistematicadesempenho mensal, trimestral, anual e
plurianual. (SANTANA JUNIOR). Conforme Arruda e €sl (2010, p.8), “com a LRF
acontece 0 acesso publico por meios eletrénicoplan®s, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacfes de contas e 0 regspquirecer prévio; e as versdes
simplificadas desses documentos”

A LRF regulamenta os artigos 163, 164, 165, 166G, 168 e 169 da Constituicao
Federal 1988. O artigo 163 tem o0 objetivo de goro rumo da administracdo publica
brasileira, impondo um novo padrédo de gestdo fisbafinindo limites de gastos e de
endividamento no ambito dos estados, municipiosi@uytendo em vista a determinacdo de
normas para elaboracéo, execucédo, avaliacdo egdpdd dos demonstrativos contdbeis para
a sociedade. O artigo 165 imp0e a incumbénciael@dmplementar em estabelecer normas

de gestéao financeira e patrimonial da administradda e indireta (CRU£t al, 2012).
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No Art. 1°, Paragrafo 1°, da LRF consta:

Art. 1° (...)

81° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupdigia planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metassidtados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicGes edagge a renlncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridaalessogiras, divida consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive poeeaipagcdo de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar

Segundo Cruet al (2012, p.8), “a LRF objetiva corrigir a adminatéo publica nos
limites de gastos e de endividamento no ambitogdesrnos, tendo em vista a determinacao
de normas para execucdo e divulgacdo dos demadvssratontabeis para a sociedade”.
Posicdo semelhante no que tange a LRF é evidenp@d8antos e Alves (2011), os quais
aduzem, contudo, que 0s municipios ainda sao dept®ldos repasses constitucionais.

Sotheet al (2011) alertam para a diferenca da LRF em relagéademais leis do setor
publico, no que se refere a responsabilizacdo da de gestdo financeira dos 6rgdos e
poderes publicos a partir de um acompanhamentensisico de desempenho da
administracdo publica. Costa (2007) argumenta qu®R inova em relagdo as tentativas
anteriores quanto a limitacdo dos gastos publiposs traz o aspecto do planejamento

governamental via orcamento e a puni¢cao aos matgrge publicos.

Compatrtilhando desse mesmo entendimento, Per8itaae(2009, p.3) assinalam que

a Lei de Responsabilidade Fiscal atingiu todos mfids, poderes e entidades
publicas, além de empresas estatais, fundos enpeis por recursos publicos.
Dos entes afetados, as prefeituras foram os mamgidds devido a sua
responsabilidade direta em executar programas &aprema gama de servicos
publicos. Tépicos da Lei como restos a pagar etdirde despesas com pessoal
fizeram vérias prefeituras “apertarem os cintoslispestes tipos de despesas as
afetavam diretamente.

O intuito da lei, conforme consta no Manual da deiResponsabilidade Fiscal para

Municipios (2000, p.22) é de que:

1 — Sé&o estabelecidos limites para os gastos dmaglepara as trés esferas de
governo e para cada um dos Poderes, que terdeximisicios para se adequar a
esses limites, representando um avanco em relalgijséacao atual, que prevé um
limite global, sem explicitar a responsabilidadecdda Poder.

2 — No ultimo ano do mandato passam a ficar méiiseib os excessos de despesas,
sendo proibido o aumento das despesas com pessoakbgundo semestre, a
contratacdo de antecipacao de receita orcamelifdRi@) e a contratacdo, nos oito
ultimos meses, de obrigacdes que nao tenham racgesados no préprio mandato
para seus pagamentos.

3 — Cada nova despesa de duragdo superior a dsispaTa ser efetivada, devera ter
assegurada a sua fonte de financiamento.
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4 — Os prefeitos deverdo assumir compromissos cetasiiscais e, a cada quatro
meses apresentar ao Legislativo municipal e a dad&s demonstrativos quanto ao
cumprimento ou nao dessas metas.

5 — As dividas continuam a ser limitadas pela Resa 78/98, do Senado, até nova
aprovacao pelo préprio Senado de proposta de Snaiteer enviada pelo Presidente
da Republica, no prazo de 90 dias.

6 — Ficam proibidos os refinanciamentos de dividasEstados e Municipios, de
forma que cada ente da Federacdo seja responsdleclgministracdo de suas
financgas.

7 — O descumprimento dos limites estabelecidos leélacarreta a suspensdo de
transferéncias voluntéarias, a contratacdo de ofesade crédito e a concesséo de
garantias para a obtencdo de empréstimos. Os guardprirem as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal serdo punidos pelo CédigalRe pelas sangbes propostas
no Projeto de Lei 621/99, que prevé os crimes imtaclos a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, em decorréncia da aprovacdo da LRF em, 20Q(fbpulacdo inicia um
processo de acompanhamento e cobranca dos gepttsos para melhores servigcos e
divulgacdo das evidenciagdes para a sociedade ldtsfor parte dos entes publicos, € um
instrumento de transparéncia na gestéao publica.

Santos (2007, p. 12) entende que

a populacdo nao tera somente dados de contabilidedesim divulgacéo de indices
da salde, educacéo, transportes, habitacdo ondgacba durante a gestdo de seus
governantes e ndo no termino do mandato de cadargmvCom a utilizacdo dessas
ferramentas os mecanismos introduzidos para abdigt#io de recursos publicos
através dos limites constitucionais a serem atesdidmo, por exemplo, na area da
saude a aplicacdo minima é de 15%, na area dagdueaminima é de 25%, da
apuracao da Receita Corrente Liquida.

Os municipios devem encontrar um modelo padronipada divulgar os seus indices
de forma clara e precisa. Searson e Johnson (p01@21) reforcam a idéia de queni site
governamental deve ser sofisticado, Gtil e reptas@nal. Isto significa que os sites
precisam ser interativos, responsaveis e demonstmnainecimentos técnicos suficientes”
Chaventet al (2005) citam que néo é facil implantar um padram a divulgacdo de dados
em uma forma clara e que cada entidade acaba ndongau préprio modelo.

Um dos principios fundamentais da LRF para o ctstdas despesas e do déficit
publico é a transparéncia, conforme Capitulo IXLdadescrito no Artigo 48, j& que adota
medidas de divulgacdo das acbes do governo endicetapopulacédo, considerando 0s seus
resultados e investimentos. Khair (2000, p. 13h&dique o controle exigido pela LRF deve
ser facilitado pela elaboragdo de novos relatofiRslatérios de acompanhamento da gestao
fiscal, que, além da obrigatoriedade de publicagdeverdo estar disponibilizados na

Internet”. Nesse contexto Arruda e Teles (2010, gsclarecem que

esses direitos foram ampliados pela Lei de Respditsale Fiscal que firmou,
como condicdo de validade, a realizacdo de audigngilblicas por ocasido da
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elaboracdo do planejamento governamental, incentivea participacdo popular
durante os processos de elaboracéo e discussdaropburianual, lei de diretrizes
orcamentaria e orcamento anual, mais conhecido cogamento participativo, bem
como, para a avaliacdo do cumprimento das meteaififios meses de fevereiro,
maio e setembro de cada ano. Outra importante &xtagutroduzida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal foi a ampliacao da tragspé da gestéo fiscal e o acesso
publico, mediante ampla divulgacao, inclusive enmosieeletrénicos, aos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentéariasrestardes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucamm@entaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas dessesrmmtos

Essa divulgacdo deve ser apresentada de forma elapmecisa para o bom
entendimento da populacdo. O Artigo 48 da LRF aioda a divulgacdo da execucéo

orcamentaria e financeira, em meios eletrénicoscesso a internet.

Nesse aspecto o Fundo Monetario Internacional (Fé)acordo com Cruz (2012),
publicou um Cédigo de Boas Préticas para Transpar&iscal, no qual assinala que em um
ambiente de globalizac&o a transparéncia fiscahddmental para alcancar uma estabilidade
macroecondmica e um crescimento de alta qualidadpulico deve ser plenamente
informado sobre as atividades fiscais passadasemes e programadas e sobre os principais
riscos fiscaisO autor cita que aparentemente esse codigo seéevhase para a redacao do

artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os Artigos 9° e 48 da LRF estabelecem normas @mdas publicas voltadas para

responsabilidade na gestao fiscal, a saber:

Art. 9°: Se verificado, ao final de um bimestreg qurealizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resulf@itoario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os PoderesMinistério Publico
promoverdo, por ato proprio € nos montantes nedessanos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentaig@mcéira, segundo o0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamenkar

8 1o No caso de restabelecimento da receita paevahda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foranadiosi dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

8§ 20 N&o serdo objeto de limitacdo as despesascquostituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelastinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei eé¢ridies orcamentarias.

8 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judicg&rm Ministério Plblico nao
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido naitcap o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros seguasg@ritérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias. (Vide ADIN 2.238-5)

8§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro erd@ee o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metaaidiste cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no § 1o o166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais ecipaisi.

8 50 No prazo de noventa dias ap0s o encerramenttada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentar4, em reunido conjudda comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo dgudomanto dos objetivos e metas
das politicas monetaria, crediticia e cambial, @viiando o impacto e o custo fiscal
de suas operagdes e os resultados demonstradbalangos.
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Art. 48: Sao instrumentos de transparéncia da gefidal, aos quais sera dada
ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrOnicosadesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentéariasrestardes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdmmentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas dessesmamtos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd asseguradbéta mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiénciadigagh durante os processos de
elaboracao e de discusséo dos planos, lei deigi®rcamentarias e orcamentos.

| - incentivo a participagdo popular e realizaca@déiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planate Wiretrizes orgamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° #&12009).

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhantateociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a exeargdmentéria e financeira, em
meios eletrbnicos de acesso publico; (Incluido phelaComplementar n° 131, de
20009).

Il - adocao de sistema integrado de administracaod@i e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelorPexiecutivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Compleaem® 131, de 2009).

Art. 48-A: Para os fins a que se refere o incisddIparagrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacao disponibilizardo a qualqueoadssica ou juridica 0 acesso a
informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Commgletar n°® 131, de 2009).

| - quanto a despesa: todos os atos praticados yretiedes gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagd@, disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondertesso, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica @aed do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatério realizado; I(ifdo pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il - quanto a receita: o langcamento e o recebimentibdie a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extra@ndis (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009).

Esta Lei tem muito a colaborar com a governancéigajlsendo de grande valia para
os cidadaos que assim podem acompanhar de formaaeckaplicacdo do dinheiro publico e
por parte dos gestores (CRUZ,2010).

2.2.2Lei de Acesso a Informacéo (LAI)

A competicdo na economia global tem contribuidmggalmente, nas ultimas duas
décadas como um forte incentivador para que osrgoseale todo o mundo adotem Leis de
Acesso as Informagdes (RELLY; SABHRWALL, 2008). Rasil ndo é diferente, na medida
em que a preocupacao em ser um pais competitivmaroado internacional preocupa 0s
gestores. Assim, ap0s a edicao da LRF surge umalagislacdo no ambito da transparéncia
publica que vale tanto para administracdo diretarso indireta de todos os poderes e entes
federativos. Relly e Sabhrwall (2008, p.3) citam @m pesquisa que “lideres empresariais e
nacdes doadoras afirmam que o acesso total a iafdné fundamental para a eficiéncia dos
mercados”.

Essa nova Leih12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011ln@rdeada de
Lei de Acesso a Informacédo (LAI). Nesse context6GlU (2013) faz a seguinte mencgao:
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A primeira nagdo no mundo a desenvolver um margal lsobre acesso a
informacéo foi a Suécia, em 1766. Duzentos anoisems Estados Unidos
aprovaram a sua Lei de Liberdade de Informacadiemda como FOIA (Freedom
of Information Act), que recebeu, desde entdo,reiifees emendas visando a sua
adequacao a passagem do tempo. Na América Lati@ajéambia foi pioneira ao
estabelecer, em 1888, um Cdédigo que franqueoussaeedocumentos de Governo.
Ja a legislacdo do México, de 2002, é considerattareferéncia, tendo previsto a
instauracdo de sistemas rapidos de acesso, a sepErvisionados por um 6rgao
independente.

A LAI regulamenta o artigo 5° da Constituicdo Fetlele 1988, que no seu inciso
XXX afirma o direito que tem todo cidaddo bra&sib de receber dos o6rgaos publicos
informacgdes de seu interesse particular, ou deesge geral ou coletivo. A lei regulamenta o
direito constitucional de acesso dos cidadaosfamacdes publicas, sendo aplicaveis para a

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, anfim de garantir o acesso a informacéao.
Conforme descrito no art. 3° da Lei:

Os procedimentos previstos nesta Lei destinamassegurar o direito fundamental
de acesso a informacéo e devem ser executadosrgarro@ade com os principios
béasicos da administracédo publica e com as seguittEszes:

| - observancia da publicidade como preceito gedd sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informacBes de interesse publicwependentemente de

solicitacoes;
Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabiliaad pela tecnologia da
informacao;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de tpaméncia na administracao
publica;
V - desenvolvimento do controle social da admiaigdio publica.
A LAl esclarece que € dever dos gestores publieoangir o acesso a informacao de
forma clara, transparente e objetiva, em uma liggoade facil entendimento para o cidadao
por meio das paginas eletrénicas. Santana JurioB(3. 25) argumenta que

a principal contribuicdo que o uso da interneteptdzer para a divulgacdo das
acOes governamentais € a reducédo do custo do @geataicidadania, uma vez que o
cidaddo tera a oportunidade de despender uma dadatimenor de tempo e
dinheiro para a obtencdo das informacdes do searesse, consolidando os
fundamentos de uma sociedade democratica e plural.

De acordo com a Cartilha “Acesso a Informacéo Rablkeditada pela Controladoria
Geral da Unido (CGU, 2011), a LAI estabelece umcmaegulatério quanto a transparéncia
publica. De acordo com CGU, a lei amplia os mecanssde obtencdo de informacdes e
documentos e ainda estabelece o principio de @oess0 € a regra e o sigilo a exce¢ado. No
capitulo Il da Lei destaca-se o acesso as inforesagda sua divulgacdo, explicitadas nos
artigos 8°. e 9°.,, como segue:
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Art. 8°: E dever dos 6rgdos e entidades publicas promadgpendentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acess ambito de suas
competéncias, de informac8es de interesse coletivgeral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ I° Na divulgagdo das informagdes a que se refarapat, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura orgaioal; enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimentalaap;

Il - registros de quaisquer repasses ou transfex®de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informag8es concernentes a procedimentosti@ios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contrtatebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de prograt@ss, projetos e obras de
orgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes dadsmise

§ 2 Para cumprimento do disposto oaput, os 6rgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentogitegé de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da redendial de computadores
(internet).

§ 3 Os sitios de que trata o & @everdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido gusifa 0 acesso a informacgéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguaderfacil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacao de relatérios em déesr formatos eletrdnicos, inclusive
abertos e néo proprietérios, tais como planilheex®, de modo a facilitar a analise
das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sigteraxternos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizadosapastruturacdo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade dasmacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacdes disponipafa acesso;

VII - indicar local e instru¢gbes que permitam ateiassado comunicar-se, por via
eletrdnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidaterdora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para gararaessibilidade de conteddo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17da’110.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art.°@a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas caigiébefa,
aprovada pelo Decreto Legislativd186, de 9 de julho de 2008.

§ £ Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dd} heibitantes ficam
dispensados da divulgac&o obrigatéria na interriptease refere o & 2mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, ftgrmacdes relativas a execucao
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazevigtos no_art. 73-B da Lei
Complementarh101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabiligztal).

Art. 9% O acesso a informagdes publicas sera assegomadiante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidadas,drgéos e entidades do poder
publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acessormacoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos ras imspectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de a@gsormacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publiceentivo a participacdo popular
ou a outras formas de divulgagéo

Ainda, segundo a Cartilha da Lei de Acesso a Infgdo (CGU,2011), a informacéo
sob a guarda do Estado € sempre publica, deverdesso a ela ser restringido apenas em
casos especificos. Isto significa que a informapéoduzida, guardada, organizada e

gerenciada pelo Estado em nome da sociedade erarpdi#ico.
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A Controladoria Geral da Unido (CGU) lancou um nmaram sua péagina eletrénica
com objetivo de ajudar os gestores publicos estaduanunicipais a obter medidas claras
efetivas sobre a Lei de Acesso a Informacao (L@lIguadro a seguir destaca os principais

topicos de suma importancia para o setor publico.

Quadro 3 — Principais Topicos da Lei de Acessda@imacao para o setor publico
Acesso a Informacgdo: um direito humano fundamentalO direito de acesso a informacgdo é pm
direito humano fundamental e esta vinculado a ndeddemocracia. Em um sentido amplo, o dirgito
a informagéo esta mais comumente associado adodgee toda pessoa tem de pedir e receber
informacdes que estdo sob a guarda de 6rgdosdadesi publicas. Dessa forma, para que o livre
fluxo de ideias e informacgdes sejam garantidossteemamente importante que os 6rgaos publicos
1 facilitem aos cidaddos o acesso a informacdes tdeegse publico. A informacdo sob a guardgq do
Estado é, via de regra, publica, devendo o aces$a ser restringido apenas em casos especificos.
Isto significa que a informacédo produzida, guargdadganizada e gerenciada pelo Estado em nome
da sociedade é um bem publico. O acesso a esgasnaigbes — que compdem documentos,
arquivos, estatisticas — constitui-se em um doddmentos para o aprofundamento e consolidacao
da democracia, ao fortalecer a capacidade dosaudade participar mais efetivamente do processo
de tomada de decisBes que os afetam. O direitoads@ a informagao impde dois deveres principais
sobre os governos. Primeiro, existe o dever debegado cidaddo pedidos de informacéo e respondé-
los, disponibilizando os dados requisita dos e figrdo também que o interessado tenha acessg aos
documentos originais ou receba as copias soligtada
Importéncia da garantia do acesso a informacdes plibas. O acesso as informagdes publi¢cas
possibilita uma participacdo ativa da sociedadeagéges governamentais e, consequentemente|, traz
inlmeros ganhos, tais como: 1)Prevencdo da cdroumpm acesso as informacgbes publicas os
cidadaos tém mais condicbes de monitorar as dec@dteresse publico. A corrupcao prospera no
segredo. O acompanhamento da gestao publica peakdade € um complemento indispensavel a
fiscalizacdo exercida pelos érgados publicos; 2)pBiés aos direitos fundamentais: a violacdo @os

de fazer uma escolha apropriada se tiverem infaesegobre as decis6es tomadas pelos candigatos
no desempenho de seus cargos publicos; 4)Melhargestéo publica: o acesso a informacéo pode
contribuir para melhorar o proprio dia a dia dastiinicdes publicas, pois a partir das solicitagpes
que recebe dos cidadaos, os 6rgdos podem identificassidades de aprimoramentos em sua gestédo
documental, em seus fluxos de trabalho, em set@rss informatizados, entre outros aspectos|que
tornardo a gestdo publica mais eficiente; 5)Methda processo decisdrio: quando o governo precisa
tomar uma decisdo, se o0 assunto for aberto pararticipacdo do publico interessado e |de
especialistas nas questdes que estdo sendo dgfidigaossivel obter contribuicbes que agreguem
valor ao resultado.
A Lei de Acesso a Informacdo no cenario internacial: As possibilidades abertas em todg o
planeta com o avanco de novas tecnologias inteasdiin a velocidade com que tanto os poderes
publicos quanto diversos outros setores da socedaduzem informacdes. Além disso,
intensificou-se, potencialmente, a velocidade €fi@éacia com que os 6rgdos publicos podem
fornecer informacgdes. Assim, a sociedade pass@r me&ios mais concretos de controlar os atos
governamentais, de cobrar dos lideres, de contnfaua os processos decisorios e, por conseguinte,
passou a demandar do Estado mais informacoes. eDiderse cenario, o direito de acessp a
informacéo tem sido um assunto cada vez mais discem nivel global, tanto por especialistas,

3 quanto pela sociedade civil e governos. Além dissmumero de paises que possuem leis |que
regulamentam esse direito tem crescido ao longaitfiosos anos. Enquanto em 1990 apenas treze
paises haviam adotado esse tipo de lei, atualnoemt@ de noventa paises de todas as regiées do
mundo ja possuem leis nacionais de acesso a inf@omalém do Brasil, pode-se citar: Canafa,
México, Chile, Reino Unido, Africa do Sul, indiadaistralia.

Continua..
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Continuacéo

Principios para uma legislacdo sobre lei de acassformacdo: O contetdo das leis de acesso a
informacéo varia de um pais para outro. Mas al@spectos sdo recorrentes nas legislagées de
diversos paises. Alguns desses topicos sdo coadmerpelos especialistas do direito a informagao,
como padrdes ou principios que indicam o caminkeraeguido por nagdes que pretendem elaborar
suas leis especificas de garantia do acesso @niaféo publica, ou para as que precisam aperfe|coar
4 leis ja existentes.
1)Maxima Divulgacédo -O direito de acesso deve amam maior tipo de informacdes e 6rgdos
possiveis e também deve alcancar o maior nUmeircddgéduos possivel.
2)Obrigacédo de Publicar - Os 6rgdos publicos téobraggacdo de publicar informac8es de grande
interesse publico, ndo basta apenas atender aim®pekt informacdo formulados pelos interessados.
3)Promocédo de um Governo Aberto: Os 6rgaos pubficesisam promover ativamente a abertura do
governo. As diretrizes de um governo aberto estimul criagdo de processos e procedimentos
governamentais mais transparentes. A mudanca decuiha@a de sigilo, que muitas vezes esta
incorporada ao setor publico, para uma culturakdetara é essencial para a promogédo do direjto a
informacéo.

Fonte: Elaborado com base no Manual da LAI - CGU1 8.

2.3 PESQUISAS DESENVOLVIDAS SOBRE O TEMA

2.3.1 Pesquisas Nacionais

Lock (2003) realizou um estudo na sua dissertagdweso artigo 48 da Lei de
Responsabilidade fiscal, para verificar se as exig8 da lei estavam sendo cumpridas. Para
isso desenvolveu primeiramente um questionarioab fgpi enviado para as prefeituras por e-
mail questionando sobre a divulgagédo por meioséelieios de acesso ao publico dos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentariasjtgg@ss de contas e o respectivo parecer
prévio; Relatério Resumido da Execucdo Orcament&eatorio de Gestdo Fiscal; e se a
transparéncia estava sendo assegurada atravégeltivo a participacdo popular com a
realizacdo de audiéncias publicas. Como ndo obtsmosta usou como segunda opgao o
acesso direto nas paginas eletronicas via web dagipios. Foi selecionada uma amostra de
208 cidades do interior e 27 capitais brasileiras.

O autor conclui que a grande maioria das prefetnéo atende sequer minimamente
a legislacédo, deixando os cidaddos sem acessados dcondémico-financeiros relativos aos
gastos das prefeituras, bem como informacdes ogladas ao planejamento e orgcamento.

Gilberti (2005) estudou o efeito da Lei de Respbitiskade Fiscal sobre os municipios
brasileiros, visando identificar se o limite imppg§tara 0os gastos na area de pessoal estava
contribuindo para a economia dos municipios. Odespermitiu ao autor concluir sobre a
relevancia da LRF para o controle dos gastos cassopk e que esta tem beneficiado os

municipios que vinham apresentando um gasto eles@ucesse item do orgcamento.
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Sacramento e Pinho (2007) desenvolveram um estydoratério em seis municipios
selecionados na regido metropolitana de Salvadar,aobjetivo de conhecer como estava se
concretizando a transparéncia, com énfase na abeldu participacdo popular, na
administracdo publica local apdés o advento da LEREtuaram a coleta de dados empiricos
para a andlise de conteddo em duas fontes de eiadémentrevistas realizadas com atores
estratégicos do Poder Executivo municipal e RatsdPrévios emitidos pelo Tribunal de
Contas dos Municipios referentes a prestacdo degaio Ultimo ano (2002), disponivel no
site dessa entidade. Os resultados obtidos revgleerainda ha muito a ser feito para que a
transparéncia estimulada pela LRF se concretizgesenunicipios.

Santana Junior (2008) desenvolveu uma pesquisd&egaecomo objetivo identificar
os niveis de transparéncia fiscal eletrénica, olaskrs nos sites dos Orgdos dos Estados e do
Distrito Federal do Brasil e a associacdo com diauores econdmico-sociais. O estudo
verificou os novos padrdes de transparéncia retie@ehRF, conforme determina o seu artigo
48 especificando a divulgacdo de dados via inter@etutor concluiu que os sites dos
poderes/orgaos estaduais ndo estavam publicandexigéncias do artigo 48 da LRF,
existindo em média uma baixa aderéncia a integddidia Lei.

Gerick (2008) desenvolveu sua pesquisa nos pequenmscipios no Estado do
Parand, visando verificar de que forma e em quens#b a LRF se refletiu em alteracédo no
espaco de manobra da gestdo financeira dos mwsgleiquenos e extremamente pequenos
do Estado do Parana. Com base nos testes realizaioss municipios, o autor verificou que
aconteceram reducdes de gastos com a vigéncia de Responsabilidade Fiscal.

Pereira e Silva (2009) analisaram até que pomfaoravacdo da LRF contribuiu para o
aumento de aprovacéo na prestacao de contas a#tyreef baianas. O estudo verificou as
decisbes do TCM/Ba sobre a prestacédo de contagldomunicipios do Estado e utilizou as
variaveis conforme o tipo de decisdo deste Tribupa séo: contas aprovadas, aprovadas
com ressalva, rejeitadas e outros. O autores adhotar regresséo linear segmentada para
estudar os efeitos da aprovacdo da LRF sobre asbdecdo TCM/Ba nos dois periodos
considerados na regressao, pré e pos aprovacarka L

Os dados obtidos no estudo revelam que a aprovdgddrF no ano de 2000 néo
resultou em uma diminuicdo da quantidade de caeaprefeituras reprovadas, tendo em
vista 0 carater normatizador e sancionador da Rafa as contas aprovadas o modelo da
equacao de regressao ajustou-se a variavel ‘captavadas’ou seja, para esta variavel a

aprovacao da LRF influenciou significativamenterdéncia do segundo periodo analisado.
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Arruda e Teles (2010) analisaram a importancia alatrole social para auxiliar a
fiscalizacdo dos gastos publicos, sendo esse terstogial compreendido como controle da
sociedade sobre as acfes governamentais. Pardaoossaw controle social vem avancando
de forma lenta e gradativa, motivo pelo qual aédégo de dificil concretizacéo, pois esbarra
num problema cultural na medida em que de um ladensontram véarios administradores
publicos que preferem manter a populacdo na igo@auanto aos seus atos, e de outro, a
sociedade que mesmo dispondo de meios aproprigipgaonsegue exercer a contento o
controle social no sentido de fiscalizar e cobmsultados, pela auséncia de tradicdo e
fragilidade da consciéncia politica.

Cruz (2010) verificou o nivel de transparéncia d#€srmacfes acerca da gestao
publica divulgadas nos portais eletrdnicos dos dganmunicipios brasileiros, e se as
caracteristicas e indicadores socioecondmicos dwmscipios podem estar relacionados com
0 nivel de transparéncia observado. A partir dequeosto adotado de que 0s municipios
mais desenvolvidos possuem melhores condigbes Qetoas, sociais, politicas,
tecnoldgicas) para implantar melhores portais @etos e divulgar mais informacdes
relativas a gestdo publica, foram levantadas tregp®teses relacionando o nivel de
transparéncia da gestao publica (ITGP-M) com dagrsridveis. No estudo o autor analisou
os sites de 96 municipios incluidos entre os ceis papulosos do Brasil, sendo que o nivel
de transparéncia da gestdo publica foi verificadpadir de um modelo de investigacéo
construido com base em cddigos internacionais das hmraticas de transparéncia e
governanca.

A autora concluiu que a partir dos conceitos deegmanca publica e de transparéncia
apresentados, entende-se queacaountability governamental se materializa a partir da
divulgacdo de informacdes claras e tempestivacaais resultados da atuacdo da gestao
publica. Essa divulgacdo deve abranger informac@esntitativas e qualitativas,
disponibilizadas de forma acessivel a todos osestepciais, em meios de comunicacao
eficazes, com destaque para a Internet.

Sotheet al(2011) tiveram como objetivo analisar os impaalasLRF nas contas
publicas dos governos municipais do Estado do Rian@ do Sul. Para tanto, foram
analisados os principios norteadores da LRF, os gencipais objetivos e seu impacto no
cenario das contas publicas dos municipios gau@&ealizaram uma analise de conteudo das
informacdes disponibilizadas no sitio do Tribunal@bntas do Estado do Rio Grande do Sul.
Foram avaliados e comparados os pareceres das cenggestao fiscal dos exercicios de 2000

a 2008, os aspectos da lei analisados e as pris@apsgularidades cometidas pelos gestores,
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gue resultaram na emissao de parecer pelo ndoiratartd da LRF. Os resultados da
pesquisa revelam que o impacto da LRF na gestélicaldsta exigindo uma nova postura
dos gestores publicos, atribuindo a eles a respoisale de transformar a administracéo
publica.

Costa (2008) examinou os efeitos da LRF para agéeddo endividamento das 26
capitais de estado, a partir de sua implementapd2080. Os dados anuais utilizados cobrem
0 periodo de 1999 a 2004, e foram extraidos deete@ do Tesouro Nacional (FINBRA),
do PIB per capita e do Instituto Brasileiro de Gafig e Estatistica (IBGE). Para os dados
eleitorais foram utilizados os dados disponibilzadpelo Laboratério de Estudos
Experimentais — Leex/IUPERJ e para os dados re&tw Risco Brasil e taxa real de juros,
foram utilizados os dados do IPEA.

O autor concluiu em suas analises que o impacidrifasobre o indice DCL/RCL e
considerando fatores institucionais, politicos @émicos nado é significante estatisticamente.
Este resultado pode ser justificado pelo fato ddgés da maioria dos municipios analisados
estarem abaixo do limite imposto antes da vigédaihRF e posterior a sua implementacéo,
alertando para a formula utilizada para definiredghite. O endividamento excessivo é
concentrado em um pequeno numero de municipiodimite estabelecido pela LRF foi
criado para tentar disciplinar este pequeno numenmunicipios, levando a conclusao de que
a LRF nao foi efetiva para a reducéo do indicertivedlamento,

O TCE-RS (2012) desenvolveu um estudo objetivarelfisar o desempenho dos
municipios quanto ao cumprimento da Lei de Acedsdbodimacao, mediante a verificacdo do
nivel de transparéncia nas paginas eletronicapréésituras do estado do Rio Grande do Sul
totalizando uma amostra de 496 municipios. Pardotaim selecionados indicadores de
evidenciacdo obrigatoria e efetivada a pesquisa gaponder se as prefeituras atendem ou
nao atendem a cada indicador. Os resultados ohtidasam que apenas 20 de um total de
496 municipios apresentam indicacOes claras a LAue 95,3% das prefeituras sequer
oferecem aos cidadaos meios de acesso aos daddsniastracao Municipal.

Machado et al. (2013) mensurou o nivel de transparéncia, corendier a
evidenciacdo de informacdes obrigatorias, nas pageletronicas de municipios do Rio
Grande do Sul, a partir de 32 indicadores reprateaos de um conjunto de informacgdes
explicitados na LRF e na LAI. Para cada municipicarfn identificados os indicadores
evidenciados e atribuido o valor de 1, e quando eddenciado o valor de 0, o que

possibilitou obter o percentual de indicadores @viibdos para cada municipio, mensurando,
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assim, o nivel de transparéncia dos municipiosaaNastra foram selecionados 41 municipios
do Rio Grande do Sul com mais de 50 mil habitantes.

Os autores concluiram que 0s municipios estudadosssitam desenvolver uma
politica de transparéncia mais efetiva, voltadaapar evidenciacdo das informacdes
obrigatérias em suas péginas eletronicas. Alémadecumprir a legislacdo mencionada, 0s
responsaveis pela gestao publica dos municipiagupglos ndo estdo evidenciando todas as
informacdes obrigatdrias estabelecidas na LRFlgAha

O TCE-RS (2013) desenvolveu um estudo com o mesdnedivi do estudo realizado
em 2012, ou seja, verificar o cumprimento da LAldliaando as mesmas ferramentas e
estabelecendo comparagdes entre o ano de 2012ne dea2013. Os resultados obtidos
revelam que em alguns indicadores houve uma melmerdivulgacdo de 2012 para 2013.
Essa, porém, € ainda insignificante para que smjaiderada satisfatoria a divulgacdo dos
municipios em suas paginas eletrénicas.

Silva (2013) avaliou o nivel de aderéncia as exigén na evidenciacdo de
informacdes requeridas pela LRF e LAl em municipmago-grossenses. O nivel de aderéncia
da gestao publica municipal foi verificado a patgrindices de conformidade elaborados com
base nos preceitos estabelecidos nessas legisltai@dizando 32 indicadores de informacéo.
O estudo revela que os gestores publicos municighaidlato Grosso subutilizam todo o
potencial da internet para evidenciar as informagékcionadas a prestacao de contas (LRF)
e documentos de interesse publico (LAI), sendad@énde conformidade geral de 24,11%. O
autor constata, também, o baixo nivel de ader&neNdenciacdo de informacdes requeridas

pela LRF e LAl nosvebsitesde prefeituras municipais mato-grossenses.
No Quadro 4 é apresentado um resumo dos resuld@®spesquisas nacionais

realizadas sobre o tema, abordadas nesse topico.

Quadro 4 — Quadro-Resumo dos Resultados das Pasdiasionais Realizadas sobre o
Tema

Autor(es) Ano Resultados

LOCK 2003 | A grande maioria das prefeituras ndo atende sequieimamente 3
legislacdo, deixando os cidaddos sem acesso aas @adndmicos ¢
financeiros relativos aos gastos das prefeituras) bomo informacde
relacionadas ao planejamento e orgamento.

GILBERTI 2005 | A LRF é relevante para controlar o gasto com pésspaortanto,
beneficiou os municipios que apresentavam um gdst@do com ess
item do orgamento.

SACRAMENTO ; 2007 | Ha muito ainda o que fazer para que a traéspar estimulada pela LR
PINHO se concretize nos municipios estudados.
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SANTANA JUNIOR

2008

Os sites dos poderes/6rgdos estaduais n@opesiicando as exigéncias
do artigo 48 da LRF, e existe em média uma baixeréatia &
integralidade da Lei.

GERICK

2008

Os testes realizados com os municipios mostramcdedude gastos |a
partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fisca

PEREIRA; SILVA

2009

A aprovacdo da LRF no ano de 2000 ndo resultouraendiminuicéo dg
qguantidade de contas de prefeituras reprovadad tem vista o carate
normatizador e sancionador da Lei. Para as coptavadas, o model
da equagdo de regressdo ajustou-se a vadamehs aprovadaqu seja,
para esta variavel a aprovacédo da LRF influencignificativamente a
tendéncia do segundo periodo analisado

Y=

ARRUDA; TELES

2010

O controle social vem avancando de forma lentadagiva, motivo peld
qual ainda é algo de dificil concretizagdo, poisaes num problem
cultural. De um lado se encontram administradorébligns que
preferem manter a populacdo na ignorancia quargcseos atos, e de
outro, a sociedade que exerce a contento o corgocial no sentido de
fiscalizar e cobrar resultados, tendo em vistasgiatia de tradicédo e|a
fragil consciéncia politica.

574

CRUZ

2010

Considerando os conceitos de governanca publice &ahsparénci
apresentados, a autora entende gwE@untabilitygovernamental s
materializa a partir da divulgagéo de informagOlesas e tempestiv
acerca dos resultados da atuacdo da gestao plssadivulgacdo deve
abranger informagdes quantitativas e qualitativiisponibilizadas d
forma acessivel a todos os atores sociais, em nu&osomunicaca
eficazes, com destaque para a Internet.

SOTHEet al.

2011

O impacto da LRF na gestao publica esta exiginda nava postura do
gestores publicos, atribuindo-lhes a responsabiéidde transformar
administracdo publica.

1S

COSTA

2011

O impacto da LRF sobre o indice DCL/RCL nédo € Sicpmte
estatisticamente, pelo fato dos indices da maidda municipios
analisados estarem abaixo do limite imposto araedagéncia da LRF ¢
posterior a sua implementacéo. O limite estabetepala LRF foi criadg
para disciplinar um pequeno nimero de municipion pooblemas de
endividamento excessivo. Assim, a LRF nédo foi efepara a reducd
do indice de endividamento,

@]

TCE

2012

Apenas 20 de um total de 496 municipios apreseimditacdes claras
LAI e que 95,3% das prefeituras sequer oferecenciaasldos meios d
acesso aos dados da Administracdo Municipal.

(OIS

MACHADO et al.

2013

Os municipios estudados necessitam desenvolver paoiidica de
transparéncia mais efetiva, voltada para a evidefoi das informacdes
obrigatérias em suas paginas eletrbnicas. Mais de @ néo
cumprimento da legislacdo mencionada, os respoissfpeda gestad
publica dos municipios pesquisados ndo estdo esimledo todas as
informacdes obrigatorias pela LRF e a LAI.

TCE

2013

Em alguns indicadores houve uma melhora em relag@squisa de
2012. Mas essa melhora ainda € insignificante gagaseja satisfatoria |a
divulgacao dos municipios em sua paginas eletrénjc

SILVA

2013

Os gestores publicos dos municipios de Mato Grssbatilizam todo o
potencial da internet como meio de evidenciar aforimacdes
relacionadas a prestacdo de contas (LRF) e docomeldt interesse
publico (LAI), sendo o indice de conformidade getal24,11%. H& um
baixo nivel de aderéncia a evidenciacdo de infodesmgequeridas pela
LRF e LAI noswebsitesle prefeituras municipais mato-grossenses.

Fonte: Elaborado com base nas pesquisas mencionadas
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2.3.2 Pesquisa Internacionais

Seyoum e Manyak (2003) examinaram o0 impacto pubdicprivado referente a
transparéncia no setor publico e privado. O olgetdy analisar o papel da transparéncia dos
dois setores em atrair investimentos estrangeiana ps paises em desenvolvimento. Para
isso testaram a hipdtese de que os paises em dbsem@nto com baixos niveis de
transparéncia do setor publico e privado tem meniaices de desenvolvimento economico.
E também testaram a hipdtese de que a transpadinsitor publico e privado nos paises em
desenvolmento tem um impacto maior do indice deerdedvimento economico do setor
publico. Foram testadas essas hipoteses em 5& passeido analise de regresséo no periodo
2003-2006

A andlise empirica mostra que a transparéncia o pavado tem um significativo
efeito positivo nos fluxos dos indices de desenwmdnto economico. Os paises que estdo em
desenvolvimento a transparéncia do setor publitou efeito positivo e significativo sobre
esses fluxos. Além disso, a transparéncia do peteado tem uma maior influéncia sobre o
indice de desenvolvimeno de investimentos inteamass.

Bushmanet al. (2003) investigaram a transparéncia corporatieindla como uma
disponibilidade especifica de informacdes pelasres®s de capital aberto no exterior.
Utilizaram dois fatores para descobrir a existérmtiando de transparéncia corporativa: o
primeiro fator, interpretado como a transparénamariceira, captura a intensidade e a
pontualidade de divulgacgdes financeiras, e sugirggacao e disseminacao por analistas e da
midia; e o segundo fator, interpretado como a pramcia da governanca, captura a
intensidade das divulgacdes de governanca utilkizpdainvestidores para manter diretores e
conselheiros responséaveis. Investigaram, assingsses fatores variaram de acordo com
regimes juridicos/judiciais dos paises e econopuditicas.

Os autores concluiram que a transparéncia da gmyéonesta principalmente
relacionada com o regime juridico/judiciario, céesicado por uma lei comum de origem
legal e de alta eficiéncia judicia, enquanto adpaméncia financeira esta principalmente
relacionada com o regime politico, sendo maior afsgs com baixa propriedade estatal das
empresas, baixo estado de propriedade de ban@ba risco de expropriacdo pelo estado
de rigueza das empresas.

Bhata (2003) analisou os trés temas emergentesiaira conceitual de governanca
da Nova Gestdo Publica: énfase nos valores e nodwoasetor publico; formulagdo de

politicas de prestacdo de servicos; e aplicac8gdncipios da boa governanca corporativa.
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Em um segundo momento procurou também encontrgpanto de convergéncia entre eles
que pudesse dar pistas quanto as dire¢des futargewkrnanca do setor publico. O autor
concluiu que apesar de diferentes paises se domen em diferentes aspectos das Normas
de Governanca Publica, a chave para qualquer sucessgyovernanca do setor publico
continuara a ser o nivel de vontade politica. B@simente na Asia, o autor entende que esse
tema deve ser mais estudado.

Styles e Tennyson (2007) em sua pesquisa analisamrassibilidade as informacdes
financeiras nas paginas eletrénicas de municipassElUA, com o objetivo de verificar o
nivel de transparéncia e divulgacdo dos relatdfimanceiros em uma amostra de 300
municipios. Os resultados indicam que elaboracao ralatérios financeiros € mais
proeminente entre cidades maiores. Cidades comrmenoda per capita e maior nivel de
evidenciacdo contabil também sdo mais propensasrreecer relatorios financeiros via
Internet. Assim, a acessibilidade dos dados finem&ena Internet esta positivamente
relacionada com o numero de residentes, rendeapéaalos residentes e nivel da divida e da
posicao financeira do municipio.

Herawaty e Hoque (2007) verificaram disclosure nos relatorios anuais de 56
departamentos governamentais da Australia refereatgperiodo 2005/2006, compreendendo
a andlise de 47 divulgacdes obrigatorias e 20 vatias. Os resultados do estudo revelam que
o nivel dedisclosurevoluntario € maior do que o obrigatdrio na divgia efetuada por estes
departamentos, com um baixo nivel de divulgacdcaness de recursos humanos, gestao de
ativos, compras e contratagao.

Relly e Sabharwal (2008) examinaram varios paisga perificar a relagéo entre a
percepcdo de transparéncia dos executivos de msgteidefinicdo de politicas de governo, e
varios indicadores sugeridos na literatura comeéude promover o fluxo de informacoes
sobre o governo. Os entrevistados classificadosoctmais transparentes” tinham niveis
significativamente mais elevados de acesso as niafpies legais, infraestrutura de
telecomunicagdes, governo eletronico, imprensa kvmaior nivel de renda.

Thornton (2009) em sua pesquisa questionou a mealdordesempenho fiscal em 25
paises com economias emergentes, fazendo uma @gaépatas diferencas entre eles antes e
depois da adog¢éo da Lei de Responsabilidade fiseadjda pela evolugdo de saldos fiscais.
Dos 25 paises, 9 adotavam a Lei de Responsabiliiadel e 16 ndo a estavam adotando. A
conclusdo da pesquisa destaca que medindo indimdage 0s nove paises com economia
emergente, percebe-se que o seu desempenho fistlarou, em média, entre o periodo

antes da adocdo da Lei de Responsabilidade e adpeposterior. O mesmo resultado foi
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obtido nos 16 paises que ndo estavam adotando asuBérindo que o melhor desempenho
fiscal nos nove paises com economias emergentdsorede algo ndo relacionadoo a adogao
da LRF.

Kristiansenet al. (2009) analisaram o comportamento das reformas do pétsico
e a transparéncia financeira na indonésia, examinatados empiricos obtidos em 200
entrevistas com membros das instituicbes executlegsslativas e da sociedade civil nos
seus distritos. Os autores concluiram que os s&st@as tradicdes nacionais da politica e da
burocracia tém um forte impacto negativo sobre oalloe que os procedimentos
administrativos deixam um espaco apenas marginal @aooperagao regional. Apesar de
com a descentralizacdo ja terem dado um grande passentido de boa governancga, ainda
permance uma transparéncia muito limitada e héssolaros de escalada de corrupcédo no
governo local, ameacando o desenvolvimento dencana¢la falta de confianca das pessoas
no servigo publico e na politica local.

Searson e Johnson (2010) analisaram 50 paginaSnétels de governos da América
Latina para verificar o atendimento as leis dedpanéncia e relacbes publicas interativas,
comparando os paises com e sem leis de transgadncovigor. Em suas analises os autores
concluiram que ndo ha diferenca nas paginas eleamlos governos que ja tem lei de

transparéncia e aqueles que ainda nao tem.

No Quadro 5 se apresenta um resumo dos resultadopeabquisas internacionais

desenvolvidas sobre o tema.

Quadro 5 — Quadro-Resumo dos Resultados das Pasdpiisrnacionais Realizadas sobre o
Tema

Autor(es) Ano Resultados
SEYOUM; MANYAK 2003 A analise empirica mostra que a transparé&wisetor privado tem um
significativo efeito positivo nos indices de desadimento economico
Além disso, a transparéncia do setor privado tera omaior influéncia
sobre o indice de desenvolvimeno de investimemt@sriacionais.
BUSHMAN et al. 2003 A transparéncia da governanca estd principalmerigzionada com 0
regime juridico/judiciario, e a transparéncia fioeina esta
principalmente relacionada com o regime politicepdtificamente &
transparéncia da governanca € maior em paises aomregime
juridico/judiciario caracterizado por uma lei comdmorigem legal e d
alta eficiéncia judicial. Em contraste, a transpei# financeira é maio
em paises com baixa propriedade estatal das emptesE®o estado d
propriedade de bancos e baixo risco de expropripgo estado d¢
rigueza das empresas.
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BHATA 2003 A chave para qualquer sucesso na governanca dg pétdico
continuara a ser o nivel de vontade politica. Efeeque particularmente
na Asia, esse tema deve ser mais estudado.

STYLES; TENNYSON 2007 | A divulgacdo de relatérios financeiros € mais prioeme em cidades
maiores. Cidades com maior renda per capita e pwmioiveis de
evidenciagdo contabil também sao mais propensasnacer relatorios
financeiros na Internet. A acessibilidade aos dafinanceiros ng
Internet esta positivamente relacionada com o ndinder residentes,
renda per capita dos residentes, nivel de dividasgao financeira d
municipia

HERAWATY; HOQUE | 2007 O nivel dedisclosurevoluntario é maior do que o obrigatério nos
departamentos governamentais da Australia. Osorilat anuais dd
governo por departamentos revelam um baixo nivelidelgacdo nag
areas de recursos humanos, gestéo de ativos, compomtratacao.

O

RELLY; SABHARWAL | 2008 Os entrevistados dos paises estudados dadsi§i como "mais
transparentes” tinham niveis significativamentesnedévados de acesso
a informacdo legal, infraestrutura de telecomuriieag governg
eletrénico, imprensa livre e maior nivel de rendi@a,que os dos paises
com baixos niveis de transparéncia.
THORNTON 2009 Medindo individualmente cada pais et®nomia emergente, o seu
desempenho fiscal melhorou, em média, entre ogeidates da adogdo
da Lei de Responsabilidade e o periodo posteriane®mo também fai
observado nas economias dos paises com mercadgesmteeque nag
estavam adotando a LRF. Isso sugere que o mellsangbenho fiscal
nos nove paises com economias emergentes resgltalga que nao a
adocédo da LRF.
KRISTIANSEN et al. 2009 Os sistemas e as tradigGes nacionais décpatitda burocracia tém um
forte impacto negativo na Indonésia, e que o0s plicEntos
administrativos deixam apenas um espaco marginal @acooperaca
regional. Apesar de com a descentralizacdo ja asrdh um grand€
passo no sentido de boa governanga, a transparéimda é muito
limitada e ha sinais claros de escalada de coraupgagoverno local, ¢
que ameaca o desenvolvimento democratico peladalteonfianca da:
pessoas no servigo publico e na politica local.

SEARSON; JOHNSON 2010 Os autores ndo encontraitaredica nas paginas eletrbnicas dos sites
dos governos entre paises que ja tem a Lei de Jasxia e aqueles
que ndo as possuem.

Fonte: Elaborado com base nas pesquisas mencionadas

O

1°

Nesse capitulo apresenta-se uma abordagem soberngaoga no setor publico,
considerando os principios basicos de transparémcjaidade, prestacdo de contas e
responsabilidade corporativa; o papel da contaukdpublica nesse contexto e o processo de
atualizacdo da contabilidade publica a partir davemyéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade, com a emisséo pelo Conselho Feder@lontabilidade das Normas Aplicadas
ao Setor Publico.

Também se examinam aspectos relacionados com &neiagdo voluntaria e
obrigatdria, dando-se mais énfase a evidenciacdgabdria em atendimento as exigéncias da
Lei n° 4320/64, Lei A 10.028/2000, Lei Complemental 101/2000 (LRF) e Lei h
12.527/2011 (LAl).
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Ainda, nesse capitulo, apresentam-se 0s objetivosesgltados de pesquisas
envolvendo a temética tratada nesse estudo, réatizao Brasil e no ambito internacional
desde 2003, constatando-se que as pesquisas na@raminam principalmente a aderéncia
de prefeituras municipais as exigéncias de divéigaga LRF e LAI, especialmente da

primeira, e as pesquisas internacionais tem cocmbasico a transparéncia das informacdes.
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3 METODOLOGIA

Nesse capitulo sdo apresentados os procedimentodotigicos que proporcionaram
o alcance dos objetivos estabelecidos nesta pes@oistendo a sua classificacao, a definicdo
da populacdo e amostra, 0 processo de coletangata e andlise dos dados e as limitacdes
do método.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Quanto a natureza da pesquisa, esta pode seffickdasicomo aplicada, na medida
em gue se destina a responder a um problema aspawifcampo pratico. O tema é abordado
de forma quantitativa, pois para respondé-lo femssede métodos quantitativos. No que se
refere ao seu objetivo, a pesquisa configura-seocdescritiva, uma vez que se descreve o
comportamento dos componentes da amostra do ejptiaaido & evidenciagdo de informagdes
publicas. Quanto aos procedimentos técnicos a [mesgule carater documental, pois foram
utilizados dados publicados nas paginas eletréiaagrefeituras municipais que compdem
a amostra (SILVA; MENEZES, 2005).

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo da pesquisa € composta por 453 muosciip Rio Grande do Sul com
populacao inferior a 50 mil habitantes, que cowesp a 48% da populacdo do estado
(IBGE, 2010). A Lei de Acesso a Informacao (LAlgmséa da publicacdo de informacdes os
municipios com populacédo inferior a 10 mil habigsni{331 municipios tem populacdo
inferior a 10 mil habitantes), enquanto a Lei despodmsabilidade Fiscal (LRF) exige
unicamente a divulgagéo de informacdes relativakeagesas e receitas publicas. Assim, para
efeitos de determinacdo da amostra se consideromurscipios com mais de 10 mil
habitantes, excluindo-se, portanto, os anteriorener@ncionados.

Mesmo que a LRF permita que os municipios com malew$H0 mil habitantes
evidenciem menor numero de relatorios em perioafesiores aos demais, podendo divulgar
os relatérios por semestre, foram mantidos doigaddres do Art. 9° da LRF que dispbem
no seu texto sobre relatorios por quadrimestre.sfgs®a selecdo buscou-se nas paginas do

Google® fttp://www.google.com.br) as prefeituras com a seguinte descricdo: “Preteitur
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municipal de (nome da cidade)”, selecionando-seestenos municipios que continham em
suas paginas eletrbnicas a extensdao “gov”, indwamdtar-se de paginas oficiais das
prefeituras. Nessa etapa foram excluidos da pe@oild8 municipios, que em suas paginas
eletrbnicas ndo constava a extensdo “gov” estesnfalesconsiderados da amostra. Assim, a
amostra do estudo € composta por 94 municipiossgueEncontram apresentados por ordem
alfabética com sua respectiva populacdo no Apénfiliges consultas as paginas eletrénicas
dos municipios da amostra ocorreram nos mesedheaédgosto de 2013.

Para efeitos do estudo, os municipios se encorgeggregados nas sete mesorregides

que compdem o estado do Rio Grande do Sul (Figura 1

Figura 1- Messoregifes do Estado do Rio Grandsutio
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Fonte:http://www.baixarmapas.com.br — elaborado a pddibase cartogréfica do IBGE.

De acordo com o IBGE (1990), as mesorregifes sfasdndividualizadas em uma
unidade de federagdo que apresentam formas deizagan de espacos geogréaficos definidas
pelas dimensdes de processo social como determjreaquiadro natural como condicionante,
e a rede de comunicacdo e de lugares como artmulegpacial. Criadas pelo IBGE séo
utilizadas somente para fins estatisticos. Asmsetorregides do Estado do Rio grande do Sul
totalizam 496 municipios. Desses, 331 tem populagf@dor a 10 mil habitantes e apenas 43
municipios tém populacdo maior do que 50 mil habés A amostra desse estudo se
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encontra dentro dos 122 municipios com populacée @0mil e 50 mil habitantes, dos quais
foram selecionados 94 municipios como anteriormeraecionado.
A quantidade e a identificacdo dos municipios gampbem cada mesorregidao é

apresentada no Quadro 6, que no seu conjunto tamta amostra do estudo.

Quadro 6 — Amostra da Pesquisa: Municipios do Ran@e do Sul e suas Mesorregioes
Identificador Mesorregides Quantidagle Municipios

Agudo - Cacequi — Jaguari - Julio de
Castilhos — Restinga Seca — Sdo Sepé -
Tupanciretd
Arroio do Meio — Arroio do Tigre — Bom
Retiro do Sul — Candeléaria — Cruzeiro do
Sul — Rio Pardo — Sinimbu- Sobradinhqg —
Vale do Sol — Vera Cruz
Arroio dos Ratos — Balneario Pinhal |-
Barra do Ribeiro — Bom Principio - Butja
— Canela — Capédo da Canoa — Capela de
Santana - Cerro Grande do Sul| -
Charqueadas — Cidreira — Dois Irmaos —
Dom Feliciano — Eldorado do Sul |-
Estancia Velha - Feliz — Gramado | —
Igrejinha — Imbé — Ivoti — Mostardas|—
Nova Hartz — Nova Petropolis — Novya
Santa Rita- Os6rio — Palmares do Syl -
Portdo — Santo Anténio da Patrulha — $ao
Jerdnimo — S&o Sebastido do Cai — Tgpes
— Torres — Tramandai — Triunfo — Xangfi-
la.
Bom Jesus- Carlos Barbosa — Flores|da
Cunha — Garibaldi — Guaporé — Lagpa
Vermelha — Nova Prata — Sdo Franciscq de
Paula — Serafina Corréa- Veranépolis
Fontoura Xavier — Getulio Vargas — Girba
— Horizontina — Ibiruba — Nonoai
Panambi — Planalto — Porto Xavier |-
5 Noroeste Rio-Grandense 18 Redentora — Ronda Alta — Salto do Jacuii
Santo Antbnio das Missbes - Saxto
Augusto — Sarandi — Tapejara — Tapera
Tenente Portela
Arroio Grande — Cacapava do Sul — Capéo
do Ledo — Dom Pedrito — Encruzilhada do
Sul — Jaguardao — Pinheiro Machado| —
Piratini — Santa Vitoria do Palmar — S@o
José do Norte — Sdo Lourenco do Sul

1 Centro Ocidental Rio-Grandensge 7

2 Centro Oriental Rio-Grandense 10

3 Metropolitana de Porto Alegre 35

4 Nordeste Rio-Grandense 10

6 Sudeste Rio-Grandense 11

Itaqui — Quarai — S&o Francisco de Assis

7 Sudoeste Rio-Grandense 3
Fonte: IBGE (2010).

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA, TRATAMENTO E ANALISBOS DADOS

A coleta de dados foi efetuada na pagina eletrérasaPdefeituras Municipais dos 94

municipios, nos meses de julho e agosto de 2013. I€@acao as informacgdes requeridas na
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LRF, os dados coletados se referem as informagg@itadas nos seus Art. 9° e 48°, cujo
teor esta apresentado no referencial tedrico.

Os dados relacionados nos Art. 9° e 48° da LRFlguem ser evidenciados séo:

1- Plano Plurianual vigente

2- Plano Plurianual anteriores

3- Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente

4- Lei de Diretrizes Orcamentaria anteriores

5- Lei Orgcamentaria Anual vigente

6- Lei Orgcamentéria Anual anteriores

7- Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria

8- Relatorio de Gestéo Fiscal

9- Versao simplificada RREO

10-Versao simplificada RGF

11-Relatério de prestacéo de contas

12-Parecer Prévio da Prestacdo de Contas

13-Incentivo a participacdo popular e audiéncias péblno processo de elaboracao e
discussao do PPA, LDO, LOA.

14-Informacdes sobre a execucdo orcamentéria e firarera tempo real.

15 - Divulgacado das datas das audiéncias publiceente processo de elaboracédo e
discusséao do PPA, LDO e LOA

16 - Divulgacdo das datas das audiéncias publicadromestrais para avaliacdo das

metas fiscais

Com relacao as informacdes requeridas pela LAlJamos coletados se referem as
informacgdes destacadas nos seus Art. 5° 8° eupf teor estd apresentado no referencial
tedrico.

Os dados relacionados com esses artigos e que devaevidenciados sao:

1- Indicacéo clara de acesso a Lei de Acesso a Infiion@ Al)

2- Indicacao de meios para solicitacdo de informacoes

3- Criacao do servigo de informagdes ao cidadéao — SIC

4- Informacdes quanto as suas competéncias

5- InformagBes quanto a estrutura organizacional

6- Divulgacado do endereco, telefones e horario dedatemto da(s) unidade(s)
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7- Informacgoes relativas a repasses ou transferédeiascursos

8- Informacgdes sobre despesas realizadas

9- Informacdes sobre licitacdes, editais e resultadsscertames
10-Informacdes sobre contratos celebrados

11-Informacgdes para acompanhamento programas, agogspp e obras
12-Disponibilidade de "respostas e perguntas” macgrtes FAQ
13-Disponibilidade de ferramenta de pesquisa

14-Permisséo para gravacao de relatérios eletrénicos
15-Atualizacdo das informagoes disponibilizadas

16-Disponibilidade de acesso a informagdes por pessmasieficiéncias

Dessa forma, considerou-se um conjunto de 32 iddies de informacbes
obrigatérias a serem divulgadas pelas prefeitsesio 16 da LRF (Art. 9 e 48) e 16 da LAI
(Art. 5, 8, 9).

Com relacédo aos indicadores de informacoes refssesd PPA (Plano Plurianual),
considerou-se “vigente” o PPA relativo ao periodo 210 a 2013, e “anterior” o plano
referente ao periodo de 2006 a 2009. Ja em retagg@indicadores de informagdes quanto a
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei¢c@mentaria Anual), considerou-se
como “vigente” as leis relativas ao ano de 2012mérior” os dispositivos relativos ao ano
de 2011.

A cada indicador evidenciado foi atribuido 1 (umnf e nos casos de nao
divulgacao foi atribuido O (zero), determinando-assim, a frequéncia de divulgacdo dos
mesmos, com 0 que a pontuagdo de cada municigituse entre 0 a 32 pontos. Os pontos
obtidos por municipio foram transformados em pdr@aa de atendimento, considerando que
a divulgacao dos 32 indicadores corresponderidd&olde evidenciacdo. Ainda se calculou as
médias e o desvio-padrédo dos dados obtidos. Tarfdré&m compilados dados relacionados
com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Mesgides, Partidos Politicos dos
prefeitos, Populacédo, PIB Per Capita e Taxa defapetismo, os quais foram confrontados
com os dados percentuais de atendimento as leexame.

Uma vez efetuado o tratamento dos dados, estepreseatam analisados mediante
analise descritiva, estatistica descritiva e a@alis variancia (Anova Fator Unico), visando

apurar a significancia estatistica das diferenpasaalas.
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3.4 LIMITACOES DO METODO

Tendo em vista que o objetivo primordial é de ayear o atendimento por parte das
prefeituras dos pequenos municipios do Rio GrandeSdl as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagilizando como base de obtencao de
dados as péaginas eletrbnicas mantidas pelas prafgittem-se como limitagdo o fato de
algumas prefeituras ndo efetuarem a evidenciagdoraa clara, o0 que pode representar um
fator restritivo ao estudo, cabendo considerar &amh possibilidade de algum viés na coleta
dos dados decorrente do julgamento do autor, sentua@o, comprometer o alcance dos

objetivos estabelecidos, porém podendo influerasaesultados da pesquisa.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Nesse capitulo sdo apresentados e analisados as dlatidos no estudo, o qual esta
estruturado em quatro secdes relacionadas com jetivob especificos mencionados no
capitulo 1. Na primeira secdo apresenta-se a adar@os municipios a LRF e LAI; na
segunda tem-se a analise dos dados por mesorreg@dsrceira a andlise de dados por
partidos politicos dos prefeitos; e na quarta ienélta analise de aderéncia com dados sociais

e econdmicos dos municipios da amostra estudada.

4.1 ADERENCIA MEDIA DOS MUNICIPIOS A LRF E LAl

Considerando o atendimento por parte dos mungigi@anto a evidenciacdo das 16
informacdes requeridas pela LRF e 16 informacOememdas pela LAIl, tém-se os
percentuais médios de aderéncia (indices de coitfad®) conforme apresentado no Grafico
1.

Grafico 1 - Média de Aderéncia dos Municipios a LRRl e IGM (em %)
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Fonte: Dados da Pesquisa.

As médias de aderéncia refletidas no Grafico 1laavaim baixo atendimento dos
municipios quanto a divulgacdo das informacdesamrdas na LRF, ficando o indice de

conformidade em 16,56%. O atendimento ao que piaxoa LAl se encontra mais
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satisfatério, embora se situe abaixo de 50%, coningice de conformidade equivalente a
47,34%. Assim, o indice de conformidade geral dosiaipios situa-se em 31,94%.

Na tabela 1 sdo apresentados os indicadores refgranLei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e a quantidade de prefeituras que ieglghram, bem como 0s percentuais
correspondentes.

Tabela 1 — Aderéncia aos Indicadores da Lei dpd&tesbilidade Fiscal

Indicadores da LRF Total %
Versdo Simplificada RREO 43 45,74
Versdo Simplificada RGF 32 34,04
Informacdes execucdo orcamentéria e financeireeema real 31 32,97
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) 22 23,40
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) vigente 19 20,21
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) anteriores 16 17,02
Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente 16 17,02
Relatério Resumido de Execucédo Orgamentéria (RREO) 16 17,02
Plano Plurianual (PPA) vigente 15 15,95
Lei Orcamentaria Anual (LOA) anteriores 9 9,57
Incentivo a participagdo popular e audiéncias péblino processo 7 7,45

de elaboracéo e discussédo do PPA, LDO e LOA

Plano Plurianual (PPA) anteriores 7 7,45
Relatorio de prestacéo de contas 7 7,45
Divulgacdo das datas das audiéncias publicas dugacesso de 5 5,32
elaboracéo e discussdo do PPA, LDO e LOA

Parecer Prévio de Prestacio de Contas 4 4,25
Divulgacdo das datas das audiéncias publicas guesiiais para 0 0,00

avaliacao das metas fiscais

orfte: Dados da pesquisa.

O indicador “Divulgacdo da versédo simplificada RREOo0 que apresenta a maior
quantidade de evidenciacdo por parte dos municigdostodo sdo 43 municipios que
informam em suas paginas eletrénicas esse indicadpresentando 45,74% em termos
relativos. O indicador “Versdo simplificada RGF"dévulgado por 32 municipios, o que
equivale a 34,04% da amostra, seguido pelo indicabhdormacdes sobre a execucao

orcamentaria e financeira em tempo real” evidemcipdr 31 municipios, ou 32,97% da
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amostra. Os demais indicadores apresentam baixgdgao (menos de 25%) e o indicador
“Divulgacéo das datas de audiéncia publicas quadtirais para avaliacdo das metas fiscais”
nao é evidenciado por nenhuma das 94 prefeiturasuampaginas eletrénicas.

Comparando-se os dados obtidos no estudo com i0®®lpor Machadet al. (2013),
considerando uma amostra de 41 municipios do Rand&rdo Sul com populagéo superior a
50 mil habitantes, constata-se uma divulgacado ezm@mente superior dos indicadores da
LRF nesses municipios frente aos do presente esRafoexemplo, de 16 indicadores, 10
apresentam uma divulgacédo por parte das prefeilmasmunicipios com mais de 50 mil
habitantes em torno de 70%, enquanto essa médiprefaituras examinadas nesse estudo é
de apenas 24%. Desse conjunto de indicadores,no@nta o indicador “Informagdes sobre a
execucao orcamentaria e financeira em tempo rediVudgado em 33% das prefeituras desse
estudo, ao passo que os dados do estudo de Maehatld2013) revelam uma divulgacao
desse indicador por apenas 19,5% das prefeituras.

Esse mesmo conjunto de 10 indicadores revela ucempieral de aderéncia de 43% no
estudo realizado por Silva (2013) em prefeituraestado de Mato Grosso com populacéo
acima de 50 mil habitantes, portanto, superiorl@mo nesse estudo. Unicamente, percebe-se
uma maior divulgacdo do indicador “Verséo simpéiia RREO” (45,7% nesse estudo frente
a 1,8% no estudo de Silva, 2013) e do indicadorrs&e simplificada RGF” (34% nesse
estudo frente a 1,8% no estudo de Silva, 2013).

Quanto a evidenciacéo dos indicadores da Lei deshca Informacéo (LAI), os dados

obtidos sédo os que constam na Tabela 2.

Tabela 2 — Aderéncia aos Indicadores da Lei degscasnformacao
Indicadores da LAI Total %
Indicagdo clara de acesso a Lei de Acesso a 80 85,10
Informacéo (LAI)

Divulgacdo do enderego, telefones e horarios de 71 75,53
atendimento da(s) unidade(s)

Permissao para gravacao de relatérios eletronicos 71 75,53
Informagdes quanto estrutura organizacional 66 70,21
Informacdes sobre despesas realizadas 59 62,76
Informacdes sobre licitacBes, editais e resultatims 56 59,57
certames

Indicagéo de meios para solicitacdo de informagdes 55 58,51

Atualizagdo das informagdes disponibilizadas 50 53,19
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Tabela 2 — Aderéncia aos Indicadores da Lei de dacadnformacéao

(Continua
Indicadores da LAl Total %
Informacdes relativas a repasses ou transferédeas
recursos 28 29,79
Informacdes quanto as suas competéncias 27 28,72
Criagdo do servigo de informagfes ao cidadéo - SIC 26 27,66
Informacdes sobre contratos celebrados 23 24,47
Disponibilidade de ferramenta de pesquisa 19 20,21
Informacdes para acompanhamento programas, acoes, 13 13,83
projetos e obras
Disponibilidade de "resposta e perguntas" mais 8 8,51
frequentes FAQ
Disponibilidade de acesso a informagfes por pessoas 1 1,06

com deficiéncia

Fonte: Dados da pesquisa

Diferente do encontrado em relacdo a divulgacamdieadores requeridos pela LRF
se observa uma maior quantidade de indicadoredAti@\idenciados pelos municipios. Por
exemplo, a “Indicacéo Clara de acesso a Lei desscadnformacédo (LAI)” é efetuada por 80
municipios o que corresponde a 85,10% da amosttBivlilgacdo do endereco, telefones e
horarios de atendimento da(s) unidade(s)’ e a “Bsén para gravacdo de relatorios
eletrénicos” sdo disponibilizadas por 71 prefesufd@5,53% da amostra). Outros cinco
indicadores sao divulgados por 50 a 66 prefeitueasjetade dos indicadores (oito) séo
evidenciados por menos de 30% das prefeituras @atean A “Disponibilidade de acesso a
informacdes por pessoas com deficiéncia” é infoanaar apenas uma prefeitura (Municipio
de Gramado).

Tomando-se por base os 10 primeiros indicadorésAtfacom maior aderéncia), tem-
se nesse estudo uma média de aderéncia equivalé®h, ou seja, 60% das prefeituras em
média os estdo divulgando em suas paginas eleasritsse dado é um pouco inferior ao
obtido por Machadet al.(2013) cujo percentual de aderéncia € 67,8% emaipiws do Rio
Grande do Sul com mais de 50 mil habitantes e hi@stuperior ao obtido por Silva (2013)
de 22% considerando as prefeituras municipais tlmdesde Mato Grosso, também com
populacdes superiores a 50 mil habitantes. No otmjde indicadores examinados por Silva

(2013), destacam-se unicamente o indicador “Peémisgara gravacdo de relatorios
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eletronicos” (83,9% de divulgacédo) e “Informacdebre licitagbes, editais e resultados dos
certames” (67,8% de divulgacdo). Os demais apt@senoma divulgacdo média de apenas
8,5%.

Os municipios que apresentam as melhores médiastethelimento nesse estudo

constam na Tabela 3, a sequir.

Tabela 3— Municipios com melhores niveis de ad@aéntRF e LA
Municipio Pontuacéo IGM%
Cacequi 22 68,75
Butia 19 59,38
Lagoa Vermelha 19 59,38
Nova Petropolis 19 59,38
Capéo da Canoa 17 53,13
Sao Francisco de Assis 15 53,13

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os dados revelam que o municipio de Cacequi é odjudga em sua pagina
eletrbnica a maior quantidade de informacOes mtaclas com as duas leis (22 em 32)
representando uma aderéncia de 68,75%. Dos 22diiangados, 11 se referem a LRF e 11 a
LAI. Com percentual de atendimento proximo ao mipiic de Cacequi encontram-se 0S
municipios de Butia, Lagoa Vermelha e Nova Petiépobdos com 19 itens divulgados,
representando uma aderéncia equivalente a 59,3880jdes de Capdo da Canoa e Sé&o
Francisco de Assis. Desses seis municipios, Caéeguue apresenta a menor quantidade de
habitantes (13.676).

Cruz et al. (2012) encontraram em seu estudo uma média geraindice de
transparéncia municipal correspondente a 46,22%eR&ial um pouco superior foi obtido
por Machadeet al. (2013) em seu estudo sobre a divulgacédo dos 3anates (LRF e LAI)
pelas prefeituras de municipios do Rio Grande dbc8m populacdo acima de 50 mil
habitantes (48,55%). Silva (2013) em sua pesquigai@ou a divulgacao dos 32 indicadores
nos municipios de Mato Grosso, obtendo uma méd& de transparéncia bem mais baixa
(24,11%).

Os percentuais médios de aderéncia mais baixasbs@ovados na Tabela 4, a seguir.

Tabela 4 - Municipios com menores niveis de ad@aéntRF e LAl

Municipio Quantidade de Indicadores IGM%
Fontoura Xavier 3 9,38
Serafina Corréa 3 9,38
Dom Feliciano 2 6,25
Palmares do Sul 1 3,13
Flores da Cunha 0 0,00

Sao Sebastido do Cai 0 0,00

Fonte: Dados da pesquisa
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As prefeituras de Fontoura Xavier e Serafina Codrgalgam apenas trés informacgdes
em suas paginas web cada uma, ou seja, apresemanaderéncia de apenas 9,38% ao
requerido na LRF e LAI. A prefeitura de Dom Felimadivulga somente duas informacdes
(LAI), a de Palmares do Sul apenas uma informat#d) (e as prefeituras de Flores da
Cunha (pagina web examinada em 26/07/2013) e Séast# do Cai (pagina web
examinada em 06/08/2013) nao divulgam qualquernmégé&o relacionada com as duas leis.
Pesquisa realizada pelo TCE/RS (2013) em 07 déautlie 2013 revela que na pagina web
da prefeitura de Flores da Cunha havia a divulgdeamto informacdes (25%) e na pagina da
prefeitura de S&o Sebastido do Cai (pagina web ieadm em 09/10/2013) de sete
informacbes (21,87%), diferente, portanto, do abtitesse estudo. E provavel que essa
diferenca decorra de alteracbes efetuadas pelésitpras em suas paginas web entre um

periodo e outro.

4.2 ESTATISTICA DESCRITIVA DOS DADOS

Para averiguar se as diferencas encontradas nosnpeis médios de aderéncia ao
gue preceituam a LRF e a LAI sao estatisticamagtefisativas, apresenta-se na Tabela 5 a
estatistica descritiva dos dados observados natmnesndo que o IC LRF significa: indice
de Conformidade da Lei de Responsabilidade Fisc#T, LAI: indice de Conformidade da

Lei de Acesso a Informacéo); e IC IGM: indice denfdomidade do Indicador Geral

Municipal.
Tabela 5: Estatistica Descritiva dados da amostrage

Estatistica Descritiva IC LRF IC LAI IC IGM
Média 16,56 47,34 31,94
Contagem 94 94 94
Desvio Padréo 17,26 18,29 14,57
Maximo 68,75 81,25 68,75
Minimo 0,00 0,00 0

Fonte: Dados da Pesquisa.

No “IC LRF”, os dados observados em uma contager@4ddebservacdes mostram
um maximo de aderéncia de 68,75% e um minimo deddffyanto a média se situa em

16,56% , considerada baixa se comparada com o Il média é 47,34% e a aderéncia
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maxima é de 81,25%. Em consequéncia a aderéncia mgesentada (IC IGM) equivale a
31,94% com desvio padrdo de 14,57% e a aderéngiana& de 68,75.

4.3 ADERENCIA MEDIA A LRF E LAl POR MESORREGIOES

Considerando a reunido dos municipios nas mesdaggitém-se as médias de
aderéncia expostas a seguir.
Na Tabela 6 constam as médias obtidas nos murscijpie compdem a Mesorregiao

Centro Ocidental Rio-Grandense.

Tabela 6 — Aderéncia média nos municipios da Megi@o Centro Ocidental Rio-Grandense

N° MUNICIPIO IC LRF % IC LAl % IC IGM %
1 Agudo 0 43,75 21,87
2 Cacequi 68,75 68,75 68,75
3 Jaguari 18,75 62,50 40,63
4 Julio de Castilhos 56,25 31,25 43,75
5 Restinga Seca 12,50 37,50 25,00
6 S&o Sepé 6,25 50,00 12,50
7 Tupanciretd 12,50 56,25 34,37
Média Mesorregiao Centro ocidental Rio-Grande 25,00 50,00 35,27

Fonte: Dados da Pesquisa.

A aderéncia meédia dos sete municipios que comp@sa reesorregido as exigéncias
de informacdo que devem ser divulgadas nas pagweasrelacionadas com a LRF € de
apenas 25%, e relacionadas com a LAl de 50%, cagudta em uma aderéncia média geral
de 35,27%.

A prefeitura do municipio de Cacequi é a que medttende ao que € exigido tanto na
LRF como na LAI, na medida em que divulga 68,75%idéormacdes, ou seja, disponibiliza
em sua pagina web 22 informacdes de um total dexig@das. Na segunda posi¢cdo encontra-
se 0 municipio de Julio de Castilhos que divulg25% das informacdes exigidas pela LRF e
31,25% pela LAI, o que representa um atendimentdiongde 43,75%. Chama a atencao o
municipio de Sao Sepé, cuja prefeitura divulga apetuas informacdes relacionadas com a
LRF e o municipio de Agudo, em que ndo ha qualgiparigacdo de informacdo. Ambos
atendem razoavelmente as exigéncias de divulgac@darmacdes requeridas pela LAI.

As médias de aderéncia nos municipios que compdEiesarregido Centro Oriental

Rio-Grandense séo apresentadas na Tabela 7.
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Tabela 7 — Aderéncia média nos municipios da Megi@o Centro Oriental Rio-Grandense

N° MUNICIPIO IC LRF % IC LAl % IC IGM %
1 Arroio do Meio 12,50 68,75 40,63
2 Arroio do Tigre 12,50 56,25 34,38
3 Bom Retiro do Sul 12,50 62,50 37,50
4 Candeléria 12,50 75,00 43,75
5 Cruzeiro do Sul 6,00 18,75 12,50
6 Rio Pardo 0 6,25 31,25
7 Sinimbu 18,75 75,00 46,88
8 Sobradinho 6,25 56,25 31,25
9 Vale do Sol 0 18,75 9,38
10 Vera Cruz 31,25 6,25 46,88
Média Mesorregido Centro Oriental Rio-Grander 11,22 44,37 33,44

Fonte: Dados da Pesquisa.

A média de aderéncia encontrada nos dez munidig®sa mesorregido corresponde a
apenas 11,22% do que exige a LRF e 44,37% da keAlltando em uma aderéncia média
geral desses municipios de 33,44%. A prefeiturdata Cruz € a que divulga em sua pagina
eletrbnica a maior quantidade de informacdes macias a LRF (5 informacdes ou 31,25%)
e as prefeituras de Candelaria e Sinimbu divulgamagr quantidade de informacdes das
exigidas pela LAI (12 ou 75%). As prefeituras de® Riardo e Vale do Sol ndo divulgam
qualquer informacéo relacionada com a LRF e aseipueds de Rio pardo e Vera Cruz
divulgam apenas uma informacdo cada uma, das 1€ndgs pela LAI. Em termos de
aderéncia média geral destacam-se os municipi8indabu e Vera Cruz com maior média e

0 municipio de Vale do Sol com a menor média.

Tabela 8 — Aderéncia média nos municipios da Meg@o Metropolitana de Porto Alegre

N° MUNICIPIO IC LRF% IC LAl % IC IGM %
1 Arroio dos Ratos 0 56,25 28,12
2 Balneario Pinhal 13,75 50,00 31,25
3 Barra do Ribeiro 6,88 68,75 37,50
4 Bom Principio 0 37,50 18,75
5 Butia 55 68,75 59,38
6 Canela 0 31,25 15,63
7 Capela de Santana 13,75 62,50 37,50
8 Capéo da Canoa 61,88 50,00 53,13
9 Cerro Grande do Sul 0 50,00 25,00
10 Charqueadas 0 50,00 25,00

[
=

Cidreira 61,88 43,75 52,81
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Tabela 8 — Aderéncia média nos municipios da Meg@o Metropolitana de Porto

Alegre (Continua
N° MUNICIPIO IC LRF% IC LAl % IC IGM %
12 Dois Irméaos 20,63 37,50 28,13
13 Dom Feliciano 0 12,50 6,25
14 Eldorado do Sul 27,50 37,50 31,25
15 Estancia Velha 13,75 75,00 43,75
16 Feliz 20,63 43,75 31,25
17 Gramado 20,63 62,50 40,63
18 Igrejinha 13,75 50,00 31,25
19 Imbé 55,00 31,25 40,63
20 Ivoti 20,63 62,50 40,63
21 Mostardas 0 50,00 25,00
22 Nova Hartz 0 56,25 28,13
23 Nova Petrépolis 41,25 81,25 59,38
24 Nova Santa Rita 13,75 56,25 34,38
25 Osorio 20,63 50,00 34,38
26 Palmares do Sul 0 6,25 3,13
27 Portao 18,75 43,75 31,25
28 Santo Antbnio da Patrulha 20,63 43,75 32,19
29 S&o0 Jerdnimo 6,88 18,75 12,50
30 S&o Sebastido do Cai 0 0 0
31 Tapes 41,25 43,75 40,63
32 Torres 13,75 31,25 21,88
33 Tramandai 41,25 43,75 40,63
34 Triunfo 6,88 81,25 43,75
35 Xangri-la 0 62,50 31,25

Média Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre 18,01 47,14 31,89

Fonte: Dados da Pesquisa.

A média de aderéncia encontrada nos trinta e sesicipios dessa mesorregiao
corresponde a apenas 18,01% do que exige a LRFL4% tlas informacdes requeridas pela
LAI, o que resulta em uma aderéncia média gerasedesnunicipios de 31,89%, pouco
inferior as médias obtidas nos municipios das megidies Centro Ocidental, e Centro
Oriental Rio-Grandenses. Os municipios de CapaGatea e Cidreira sdo os que melhor
atendem as exigéncias da LRF, divulgando dez daesssdleis informacdes, o que corresponde
a 61,88% de aderéncia, seguidos do municipio dé kufa prefeitura divulga em sua pagina
eletrénica 55% das informacdes requeridas. Notguseas trés prefeituras estdo situadas no
litoral norte do estado. As prefeituras dos mumisiple Nova Petropolis e Triunfo sdo as que

divulgam em suas paginas eletrénicas a maior gletgide informacdes relacionadas com a
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LAl (13 informagBes ou 81,25%) cada uma, seguidas prefeituras de Estancia Velha
(75%), Barra do Ribeiro e Butia (68,75%) cada. Qumaa média de aderéncia geral,
destacam-se 0os municipios de Butia e Nova Petsjparinbos com uma média de 59,38%,
considerando as exigéncias da LRF e da LAI. Essmpeial € 84% superior a média obtida
nos trinta e cinco municipios dessa Mesorregiao

As médias de aderéncia das prefeituras dos mupéctpie compdem a Mesorregido

Nordeste Rio-Grandense constam na Tabela 9.

Tabela 9 — Aderéncia média nos municipios da Megi@o Nordeste Rio-Grandense

N° MUNICIPIO IC LRF % IC LAl % IC IGM %
1 Bom Jesus 0 50,00 25,00
2 Carlos Barbosa 0 68,75 34,38
3 Flores da Cunha 0 0 0
4 Garibaldi 0 25,00 12,50
5 Guaporé 37,50 68,75 53,13
6 Lagoa Vermelha 62,50 56,25 59,38
7 Nova Prata 12,50 43,75 28,13
8 Serafina Corréa 0 18,75 9,38
9 Sao Francisco de Paula 62,50 50,00 28,13
10 Veranopolis 25,00 68,75 46,88
Média Mesorregido Nordeste Rio-Grandense 20,00 45,00 29,69

Fonte: Dados da pesquisa.

Nos dez municipios que compdem essa mesorregidioseeva um baixo atendimento
as exigéncias de informacdes da LRF com uma médfig, 2 alguns municipios inclusive
sem qualquer informagdo em suas paginas eletroricamior quantidade de informacdes é
prestada pelas prefeituras do municipio Lagoa Vimane Sao Francisco de Paula, ambas
com a divulgacdo de 10 indicadores ou 62,5%. Cdatde as informacdes exigidas pela
LAI, cuja aderéncia média é de 45%, as prefeitwt@s municipios de Carlos Barbosa,
Guaporé e Veranopolis sdo as que disponibilizanaiamguantidade de informacdes (11 ou
68,75%), enquanto a prefeitura do municipio de dddoda Cunha ndo divulga qualquer
informacéo, seja relacionada a LAl ou a LRF. A raégitral de aderéncia € 29,69% as duas
leis, com 0s municipios de Lagoa Vermelha e Guagprésentando as maiores médias.

As médias de aderéncia a LRF e LAI por parte defejpuras dos municipios que

compdem a Mesorregido Noroeste Rio-Grandense séseappadas na Tabela 10.
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Tabela 10 — Aderéncia média nos municipios da Megi@o Noroeste Rio-Grandense

N° MUNICIPIO IC LRF % IC LAl % IC IGM %
1 Fontoura Xavier 0 18,75 9,38
2 Getulio Vargas 0 25,00 12,50
3 Girua 18,75 81,25 50,00
4 Horizontina 0 18,75 9,38
5 Ibiruba 25,00 62,50 43,75
6 Nonoai 0 50,00 25,00
7 Panambi 43,75 31,25 37,50
8 Planalto 6,25 50,00 28,13
9 Porto Xavier 37,50 62,50 50,00
10 Redentora 25,00 62,50 43,75
11 Ronda Alta 6,25 25,00 15,63
12 Salto do Jacui 0 31,25 15,63
13 Santo Anténio das Missdes 12,50 43,75 28,13
14 Santo Augusto 50,00 43,75 46,88
15 Sarandi 0 25,00 12,50
16 Tapejara 6,25 43,75 25,00
17 Tapera 25,00 37,50 31,25
18 Tenente Portela 12,50 62,50 37,50
Média Mesorregido Noroeste Rio-Grandense 14,93 43,05 28,99

Fonte: Dados da Pesquisa.

Considerando a evidenciacdo de informagOes sobtdRRa e LAI dos dezoito
municipios que compdem essa mesorregido, se obgeevas prefeituras de Santo Augusto
(50% de média) e Panambi (43,75% de média) sdoeamgis evidenciam. Como nas demais
prefeituras as médias sédo baixas, tem-se uma méditendimento a LRF de apenas 14,93%
nessa mesorregido. As prefeituras dos municipiosGilea, com uma aderéncia média
equivalente a 81,25% ao que exige a LAI, e de l&irdPorto Xavier, Redentora e Tenente
Portela (62,5% de aderéncia) sdo as que mais divuloppformacdes em suas paginas
eletrbnicas. Mesmo assim, a média de aderéncial peélas prefeituras € de 43,05%. Em se
tratando da média geral de aderéncia dos municiplidd- e LAI, h4 menos de 30% dos itens
evidenciados, destacando-se as prefeituras doscipiasi de Girua e de Porto Xavier com
50% de média de atendimento as exigéncias destadais.

Nos municipios que compdem a Mesorregido Sudeste-GRindense o0
comportamento das prefeituras no atendimento @&esias da LRF e da LAI € o que consta

na Tabela 11.
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Tabela 11 — Aderéncia média nos municipios da Meg@o Sudeste Rio-Grandense

N° MUNICIPIO IC LRF % IC LAI % IC IGM %
1 Arroio Grande 12,50 43,75 28,13
2 Capéo do Ledo 12,50 56,25 34,38
3 Cacapava do Sul 37,50 62,50 50,00
4 Dom Pedrito 0,00 25,00 12,50
5 Encruzilhada do Sul 12,50 37,50 25,00
6 Jaguarao 31,25 50,00 40,63
7 Pinheiro Machado 0,00 31,25 15,63
8 Piratini 0,00 18,75 9,38

9 Santa Vitoria do Palmar 25,00 56,25 40,63
10 S&o José do Norte 12,50 56,25 34,38
11 Sao Lourenco do Sul 37,50 56,25 46,88
Média Mesorregido Sudeste Rio-Grandense 16,47 44,88 30,68

Fonte: Dados da pesquisa.

O atendimento médio geral das onze prefeiturasniasicipios que compdem essa
mesorregido corresponde a 30,68% do que demandd&f & LAlL. HA uma maior atencéo,
em termos médios, as divulgacdes exigidas pelapoAparte das prefeituras (44,88%) frente
as exigidas pela LRF (apenas 16,47%). Quanto dgdigéo das informacdes requeridas na
LRF, apenas as prefeituras dos municipios Sdo hoaredo Sul e de Cacapava do Sul se
destacam, com 37,5% de média de atendimento. Essa prefeitura também é uma das que
melhor atende as exigéncias de divulgacao da L2b). As prefeituras dos municipios de
Dom Pedrito, Pinheiro Machado e Piratini ndo dimaigqualquer informagéo relacionada
com a LRF em suas paginas web.

Por dltimo, apresentam-se na Tabela 12 as médiaivdigacado das informacdes
requeridas na LRF e LAl pelas prefeituras dos nipiis que compdem a Mesorregiao

Sudoeste Rio-Grandense.

Tabela 12 — Aderéncia média nos municipios da Meg@o Sudoeste Rio-Grandense

N° MUNICIPIO IC LRF % IC LAl % IC GERAL %

1 Itaqui 56,25 43,75 50,00

2 Quarai 25,00 43,75 34,38

3 Sé&o Francisco de Assis 43,75 62,50 53,13
Média Mesorregido Sudoeste Rio-Grandense 41,66 50,00 45,83

Fonte: Dados da pesquisa.
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Essa mesorregido é composta por apenas trés masjape apresentam uma média
geral de atendimento as exigéncias da LRF e LAlvatgnte a 45,83%, com uma maior
aderéncia a LAl (50%) em relacdo a LRF (41,66%).t&mmos de atendimento as exigéncias
de divulgacao de informacgdes requeridas na LRBpserva que a prefeitura do municipio de
Itaqui € a que melhor se comporta, divulgando 91do&ens, o que significa uma aderéncia
de 56,25%. Na pagina eletrbnica da prefeitura deFed@ncisco de Paula é encontrada a maior
média de aderéncia da LAl com 62,5%, e as preéstude Itaqui e Quarai atendem
parcialmente as exigéncias de divulgacao de infodemrelacionadas com a LAI, na medida
em que divulgam 7 dos 16 itens exigidos (43,75%).

Tabela 13, a seguir, apresenta-se um resumo daaswtedaderéncia a LRF e LAl nas

prefeituras das mesorregides.

Tabela 13 — Aderéncia média a LRF e LAl nas Megiies

N° MESORREGIAO IC LRF % IC LAl % IC IGM %
1 Centro Ocidental Rio-Grandense 25,00 50,00 35,27
2 Centro Oriental Rio-Grandense 11,22 44,37 33,44
3 Metropolitana de Porto Alegre 18,01 47,14 31,89
4 Nordeste Rio-Grandense 20,00 45,00 29,69
5 Noroeste Rio-Grandense 14,93 43,05 28,99
6 Sudeste Rio-Grandense 16,47 44,88 30,68
7 Sudoeste Rio-Grandense 41,66 50,00 45,83
Média Mesorregido do Rio-Grande do Sul 18,07 47,17 33,53

Fonte: Dados da Pesquisa.

O atendimento médio geral das sete mesorregido@dalgrande do Sul é de 33,53%
em relacdo a quantidade de indicadores demandatisRF e a LAI. Percebe-se um baixo
atendimento as exigéncias de divulgacdo de indieadda LRF (apenas 18,07%) e um
melhor comportamento em relacdo a divulgacdo dedddres da LAl (47,17%), embora
ainda situando-se abaixo de 50%.

O Sudoeste Rio-Grandense apresenta a maior mediawdgacao de indicadores da
LRF (41,66%) e da LAl (50%), juntamente com a Mesgiio Centro Ocidental Rio-
Grandense que também divulga 50% dos indicadordsAlaCom relacdo a Mesorregido
Sudoeste Rio-Grandense, cujo IC IGM é equivalenté5®83%, cabe mencionar que é
composta somente por trés municipios, o que padefieenciado nas médias observadas. O
menor indice geral de divulgacdo, com apenas 28@9%endimento as exigéncias legais, €

apresentado nos municipios que compdem a mesarmdgideste Rio-Grandense.



61

Silva (2013) em seu estudo nas mesorregides ddaesio Mato Grosso obteve um
indice geral de conformidade equivalente a 23,226tn uma aderéncia maior ao que
preceitua a LRF (28,45%) frente a LAl (17,98%). Dadla pesquisa de Machadb al.
(2013) indicam uma maior divulgacdo de indicadodes LAl (53,53%) frente a LRF
(46,47%). A média de divulgacdo de indicadores @a (47,17%) obtida nesse estudo
também é superior & da LRF. Quanto a divulgacdmdieadores da LRF, a média obtida

nesse estudo se situa abaixo das meédias enconti@lpssquisas acima mencionadas.

4.4 MEDIAS DE ADERENCIA A LRF E LAl CONSIDERANDO @PARTIDO POLITICO
DO PREFEITO

As noventa e quatro prefeituras dos municipiosapmepdem a amostra do estudo séo
governadas por prefeitos filiados a nove partida#ipos, com maior representatividade do
PMDB e PP. As médias de atendimento as exigén@a&RF e LAI, considerando os

partidos politicos dos prefeitos, constam na Tabéla

Tabela 14 — Aderéncia média considerando os parfidbticos dos prefeitos

Partido do Prefeito Municipios IC LRF IC LAI IC GAL
DEM 1 0 25,00 12,50
PDT 17 16,82 47,05 31,94
PMDB 24 16,48 45,35 30,25
PP 24 17,11 46,52 31,82
PSB 3 19,24 48,08 28,12
PSD 1 6,25 68,75 37,50
PSDB 8 16,96 46,77 31,87
PT 11 17,86 45,70 31,78
PTB 5 18,07 45,90 31,98

Fonte: Dados da Pesquisa.

Em termos de aderéncia a LRF e LAl em conjuntajrha maior média de divulgacéo
efetuada por apenas uma prefeitura (37,5%) cujteifpeé filiado ao PSD, seguida de
prefeituras governadas por prefeitos filiados ad R81,98%), PDT (31,94%), PSDB
(31,87%) e PP (31,82%).

As informacdes exigidas pela LRF sdo muito pougaldadas nas paginas eletrbnicas
das prefeituras, independente do partido politigoe pertenca o prefeito, inclusive com um
municipio sem qualquer informagé&o divulgada, cugigito é filiado ao DEM. Quanto a LAl,
se observa uma quantidade maior de informagOedgdnas, destacando-se a prefeitura

governada por prefeito filiado ao PSD cuja médiaaderéncia é de 68,75%. Nas demais
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prefeituras a média é inferior a 50%, sendo quenanicipio governado por prefeito filiado
ao DEM a média é de apenas 25%.

4.5 ANALISE DA ADERENCIA COM DADOS ECONOMICOS E SO&S DOS
MUNICIPIOS.

Nessa analise buscou-se verificar se existem difageentre os percentuais médios de
aderéncia a LRF e LAI pelos municipios, considevadddos sociais e econémicos dos
mesmos. Para tal fez-se uso da analise de varigkigi@VA) fator unico.

Considerando os dados correspondentes a populagandnicipios, tem-se uma
média populacional correspondente a 21,3 mil hat@ta com a maior populacdo composta
por 43.111 habitantes e a menor por 10.068 habgamios 94 municipios, 40 apresentam
populacdo superior a media e 54 inferior a medssim, a analise de variancia examina se ha
diferenca significativa entre o Indicador Geral Nbyral Médio (IGM) dos municipios com

maior populacao frente aos com menor populacace(@dlb).

Tabela 15 — Analise das diferencas de médias dérada considerando a populagéao
dos municipios
Anova: fator Unico

Grupo Contagem Soma Média Variancia F valor-P F critico
IGM Maior populacéo 40 14,40629,3601563 0,0199313 5,70485 0,0189609 3,9445387
IGM Menor populagdo 54 15,625 0,2893519 0,0203857

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se na tabela que a média de aderéncrawdosipios com maior populacao é
36,01% e com menor populacao 28,93%, ou seja, o&ipios com populacdo maior tendem
a divulgar uma maior quantidade de indicadoresa Rarificar se a diferenca entre essas
médias sdo estatisticamente significantes aplieon-deste Anova. Os resultados obtidos
através da analise de variancia cujo “F” calculédoaior que o “F” critico, indicam que em
um intervalo de confianca de 95% pode se afirmar estas meédias sdo estatisticamente
diferentes, com o P-valor situando-se em 0,0188%licando que o niumero de habitantes

influencia na divulgacao de indicadores da LRF ¢ jady parte dos municipios.

Examinando-se o comportamento dos municipios quaot montante da Receita
Corrente Liquida (RCL), tem-se uma média da RCLiwdente a R$ 50,22 milhdes,

situando-se 69 municipios com RCL inferior a eséalia e 25 municipios com RCL superior
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a esta média. O municipio de Triunfo, onde se ipaal polo petroquimico, apresenta a maior
RCL (R$ 194,6 milhdes) e a prefeitura com menor RCA do municipio de Planalto (R$
18,2 milhdes).

Os dados da anélise das diferencas de médiaed@nath dos municipios com maior

e menor RCL séo apresentados na Tabela 16.

Tabela 16 — Analise das diferencas de médias@@mcia considerando a
Receita Corrente Liquida dos Municipios
Anova: fator Unico

Grupo Contagem Soma Média Variancia F valor-P F critico
IGM MAIOR REC.C. LIQ. 25 9,15625 0,36625 0,0225846 3@ 0,0605632 3,9445387
IGM MENOR REC. C. LIQ. 69 20,875  0,3025362 0,0199475

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se uma diferenca entre a média de ader@6d§ dos 69 municipios com
menor RCL (30,25%) e dos 25 municipios com maiok 85,62%). Na analise de variancia
o “F” calculado (3,610536) é inferior ao “F” critic(3,9445387), indicando que em um
intervalo de confianca de 95% ha uma probabilidestatistica baixa (6%) dos percentuais
médios de aderéncia serem iguais, confirmado pelald® de 0,0605632ndicando que o
montante da Receita Corrente Liquida tem influénwaerada na divulgacdo de indicadores

da LRF e LAI por parte dos municipios com maiomnoenor IGM.

Outro fator considerado no estudo se refere agBiRapita dos municipios. A média
dos 94 municipios equivale a R$ 20.314,00 e, ptwt&6 municipios apresentam um PIB per
capita superior e 68 municipios inferior a essaiméds dados da analise das diferencas de
média da aderéncia dos municipios com maior e metdmper capita sdo apresentados na
Tabela 17.

Tabela 17 — Analise das diferencas de médias déradla considerando o PIB per Capita
Anova: fator Unico

Grupo Contagem  Soma Média  Variancia F valor-P F critico
IGM MAIOR PIB PER CAP. 26 9,28125 0,3569712 0,01915414124208 0,1234258 3,9445387
IGM MENOR PIB PER CAP. 68 20,75 0,3051471 0,0215461

Fonte: Dados da pesquisa.

Os municipios cujo PIB per capita € maior do quedia (26 municipios) apresentam
uma aderéncia média de 35,70% e aqueles em quR pePlcapita € menor do que a média
(68 municipios) a aderéncia média equivale a 30,5R&Fa examinar se as médias sao

estatisticamente diferentes, apresenta-se o rdeulta analise de variancia onde se observa
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um “F” calculado menor do que o “F” critico”, o qunelica que em um intervalo de confianca
de 95% nao se pode afirmar estatisticamente goedms sao diferentes, considerando o P-
valor de 0,123426, ou 12,3% de probabilidade dadianeserem iguais, portanto, as meédias
nao podem ser consideradas diferentes, e ndo Béemihh nos niveis de divulgacdo de

indicadores da LRF e LAl em municipios com maiommenor PIB per capita.

Na sequéncia examina-se se ha diferenca entrediasyti® aderéncia dos municipios
a LRF e LAI considerando o indice de Desenvolviragdatimano (IDH) obtido com base no
Censo do IBGE (2010) relativo a 94 municipios. A diaédesse indicador social,
considerando os 94 municipios € 0,71. Na aplicalgiteste de variancia se considerou as
médias de aderéncia dos municipios que apresetAnadima da média geral (48) e abaixo
da média geral (46). Os dados obtidos constam baeld48.

Tabela 18: Andlise das diferencas de médias d&mciarconsiderando o indice de
Desenvolvimento Humano
Anova: fator Gnico

Grupo Contagem Soma Média Variancia F valor-P F critico
IGM MAIOR IDH 48 16,0719 0,3348313 0,0198134 1,0765041302002 3,9445389
IGM MENOR IDH 46 13,9685 0,3036630 0,0226426

Fonte: Dados da pesquisa.

Os municipios com IDH maior do que a média geredsgntam um percentual médio
de aderéncia a LRF e LAI equivalente a 33,48%,=muonicipios com IDH menor do que a
média geral esse percentual € menor (30,36%). Raeaminar se as médias sao
estatisticamente diferentes, apresenta-se o rdeulta analise de variancia onde se observa
um “F” calculado menor do que o “F” critico e, assem um intervalo de confianca de 95%
ha probabilidade estatistica (30,2%) de igualdadigeeos dois percentuais médios de
aderéncia, considerando o P-valor de 0,3022002amor os percentuais médios de aderéncia
ndo podem ser considerados diferentes, ndo hawdifetenca nos niveis de divulgacdo de

indicadores da LRF e LAl em municipios com maiomzenor IDH.

Outro fator de cunho social examinado trata da Taex#&nalfabetismo, cujos dados
foram obtidos no Atlas de Desenvolvimento Human01(Q. Busca-se verificar se ha
diferenca entre os percentuais medios de aderé&imsa municipios as exigéncias de
divulgacdo de indicadores da LRF e LAI. A quantelatédia de analfabetos nos 94

municipios é de 6,29%, encontrando-se a maior gleat® no municipio de Sao José do
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Norte (3.765 habitantes) e a menor no municipié-ele. Dentre 0s municipios da amostra,
50 apresentam taxa de analfabetismo inferior a angelial, enquanto que em 44 municipios

esta taxa € maior. Estes dados sdo consideradgdicecao do teste de variancia (Tabela 19).

Tabela 19: Analise das diferencas de médias d&maciarconsiderando a Taxa de
Analfabetismo
Anova: fator Gnico

Grupo Contagem  Soma Média  Variancia F valor-P  Fcritico
IGM MAIOR TX. DE ANALFAB. 44 13,2594  0,30135 0,0246296 ,300242745 0,2571287 3,9445387
IGM MENOR TX. DE ANALFAB. 50 16,78125 0,335625 0,018088
Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que o percentual médio de aderéncigigéneias da LRF e LAI é de
33,56% nos municipios com menor taxa de analfahet&s naqueles em que esta taxa € maior
o percentual médio de aderéncia equivale a 30,Ne#@mnalise de variancia tem-se um “F”
calculado inferior ao “F” critico, indicando que amm intervalo de confianca de 95% ha
probabilidade estatistica (25,7%) desses percentugidios de aderéncia serem iguais,
considerando-se o P-valor de 0,2571287. Isso ingmdanto, que 0s percentuais médios de
aderéncia ndo podem ser considerados diferentas, saddo diferentes 0s niveis de
divulgacdo de indicadores da LRF e LAl em munigpaom maior ou menor taxa de
analfabetismo.

Independente dos tipos de andlises efetuadas eifelengas entre as amostras
utilizadas, percebe-se que os resultados obtid@assemelham aqueles obtidos em estudos
anteriores como de Lock (2003), Sowtaal. (2008), Cruzet al. (2012), Machadet al.
(2013), Silva (2013) e TCE (2013), ou seja, aponfzama uma baixa aderéncia ao que
preceituam a LRF e a LAl quanto a disponibilizag&oinformacdes nas paginas eletronicas
das prefeituras no pais.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Nesse capitulo se descrevem os principais elemepi®sembasam a conclusdo do

estudo, bem como se apresentam recomendacdespatassfuturos.

5.1 CONCLUSAO

Nesse estudo analisam-se o atendimento por patmaamostra de 94 prefeituras do
Rio Grande do Sul com populacéo entre 10 mil e Bhafbitantes, quanto a divulgacdo em
suas respectivas paginas eletrénicas, dos 16 duaties requeridos pela LRF e 16 indicadores
requeridos pela LAl

Na analise descritiva se observa que a aderéncilaneficontrada em relacdo as
informacfes requeridas pela LRF é de 16,56%, redelaum baixo percentual de
atendimento por parte dos municipios. Quanto auwlateento ao que preconiza a LAl esse se
encontra um pouco mais satisfatério, embora se sihaixo de 50%, com um indice de
conformidade equivalente a 47,34%. Assim, consikryaa divulgacdo das informacdes
requeridas na LRF e na LAI, o indice de conformé&dgeral dos municipios situa-se em
31,94%.

Considerando os percentuais observados em cadadamaete mesorregides do
estado, constatam-se discrepancias quanto a dpadgde indicadores da LRF e um
comportamento relativamente uniforme quanto a dagéo de indicadores da LAI. Destaca-
se a mesorregido Sudoeste Rio-grandense com wenpgal de divulgacdo de indicadores
da LRF equivalente a 41,7% e da LAI equivalent®% 5portanto, com uma média geral de
45,8%. Registre-se que essa mesorregiao é fornmaidgenas trés municipios.

O indice de conformidade geral a divulgacédo decaubres da LRF e da LAI por
parte dos municipios desse estudo se situa abaiapudrado no estudo de Machastoal.
(2013) realizado nas paginas eletrénicas de 41aipios do Rio Grande do Sul com mais de
50 mil habitantes, e é superior ao apurado poraS({R013) nas paginas eletrbnicas de
prefeituras do estado de Mato Grosso também comlggio acima de 50 mil habitantes, e
os dados obtidos indicam que had uma clara preferéas prefeituras na divulgacdo de
indicadores relacionados com a LAl frente aos d&,L&nbora essa lei esteja em vigor ha

muito mais tempo. Isso sugere que ha um pensameast@refeituras de que aos cidadaos
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interessam mais as informagdes requeridas pelalbAue aquelas que devem ser divulgadas
atendendo a LRF.

Na andlise das diferencas entre os percentuaisoméd aderéncia a LRF e LAl,
utilizaram-se dados econdmicos e sociais dos npiagi Assim, considerando-se a meédia
populacional dos 94 municipios, equivalente a 2di|habitantes, tem-se uma quantidade de
40 municipios cuja populacdo € superior a estaanédapresentam uma aderéncia de 36%, e
54 municipios com populacéo inferior, cuja ader@ricide 29%. Utilizando-se a analise de
variancia, pode se mencionar que estatisticamesites eluas médias sdo diferentes, num
intervalo de confianga de 95% (P-valor 0,0189).

Considerando a receita corrente liquida, tem-se mnédia geral equivalente a 50,2
milhdes, situando-se 25 municipios acima dessa anédb9 abaixo dessa média, cujas
aderéncias médias sdo de 36,6% e 30,2%, respeetitaniNum intervalo de confianca de
95% h& uma baixa probabilidade estatistica (6%)mwsentuais médios de aderéncia ser
iguais (P-valor 0,060).

Quanto ao PIB per capita, observa-se uma médiadeR$ 20.314,00, sendo que 26
municipios possuem um PIB per capita superior mf@Bior a essa média. A aderéncia média
nos 26 municipios é de 35,7% e nos 68 municipic®30¢&2. Num intervalo de confianga de
95% nao se pode afirmar estatisticamente que dssasmédias sao diferentes, pois ha uma
probabilidade de 12,3% de serem iguais (P-val&3i)L

Levando em conta o indice de desenvolvimento hunfidid) dos 94 municipios
tem-se uma média equivalente a 0,71, sendo queu#iipios apresentam um IDH acima
dessa média com uma aderéncia média de 33,5%lmi® alessa média com uma aderéncia
média de 30,3%. Nesse caso, considerando um ildedea confianca de 95%, ha uma
probabilidade estatistica de 30,2% dessas duasasélli aderéncia ser iguais (P-valor
0,3022).

Por ultimo, considerando-se a taxa de analfabetismja média dos 94 municipios é
de 6,3%, encontram-se 44 municipios que apreseatamtaxa maior e em 50 municipios
essa taxa € menor. Os percentuais médios de adesdim; respectivamente, de 30,1% e
33,5%. A andlise de variancia indica que num ilervde confianca de 95%, ha
probabilidade estatistica (25,7%) desses percentigaaderéncia ser iguais (P-valor 02571).

Como base nos resultados das analises de varj@oaéase concluir que o tamanho da
populacdo dos municipios determina maior ou memnoighcao de informacgdes relacionadas

com a LRF e LAI; o montante de receita correntalitig interfere moderadamente na
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divulgacdo; e ndo ha diferenca nos niveis de euide@io de indicadores da LRF e LAl em
municipios com maior ou menor PIB per capita, IDtda de analfabetismo.

5.2 RECOMENDACOES PARA ESTUDOS FUTUROS
Uma recomendacao para futuro estudo seria regigse estudo, porém ampliando a
amostra para a Regido Sul do Brasil, incluindo datis estados de Santa Catarina e Parana.
Outra recomendacéao seria analisar e fazer commaragé periodos anteriores para

verificar se ha melhora de um periodo para o outro
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APENDICE A - Relag&o dos 94 Municipios de 10 nfitamil Habitantes.

Municipios com Populagéo de 10 mil até 50 mil reaiis

Municipio Populacao
Agudo 16.722
Arroio do Meio 18.783
Arroio do Tigre 12.648
Arroio dos Ratos 13.606
Arroio Grande 18.470
Balneario Pinhal 10.856
Barra do Ribeiro 12.568
Bom Jesus 11.519
Bom Principio 11.789
Bom Retiro do Sul 11.472
Butia 20.406
Cacequi 13.676
Candelaria 30.171
Canela 39.229
Capela de Santana 11.612
Capéo da Canoa 42.040
Capéo do Leéo 24.298
Carlos Barbosa 25.192
Cacapava do Sul 33.690
Cerro Grande do Sul 11.012
Charqueadas 35.320
Cidreira 12.668
Cruzeiro do Sul 12.320




Dois Irm&os 27.572
Dom Feliciano 14.380
Dom Pedrito 38.898
Eldorado do Sul 34.343
Encruzilhada do Sul 24.534
Estéancia Velha 42.574
Feliz 12.359
Flores da Cunha 27.126
Fontoura Xavier 10.945
Garibaldi 30.689
Getulio Vargas 16.154
Girua 17.075
Gramado 32.273
Guapore 22.814
Horizontina 18.348
Ibirub& 19.310
Igrejinha 31.660
Imbé 17.670
itaqui 38.159
Ivoti 19.874
Jaguaréo 27.931
Jaguari 11.473
Julio de Castilhos 19.579
Lagoa Vermelha 27.524
Mostardas 12.124
Nonoai 12.074
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Nova Hartz 18.346
Nova Petropolis 19.045
Nova Prata 22.830
Nova Santa Rita 22.716
Osorio 40.906
Palmares do Sul 10.969
Panambi 38.058
Pinheiro Machado 12.780
Piratini 19.841
Planalto 10.524
Portado 30.920
Porto Xavier 10.558
Quarai 23.021
Redentora 10.222
Restinga Seca 15.849
Rio Pardo 37.591
Ronda Alta 10.221
Salto do Jacui 11.880
Santa Vitoria do Palmar 30.990
Santo Antonio da Patrulha 39.685
Santo Antonio das Missdes 11.210
Santo Augusto 13.968
Sao Francisco de Assis 19.254
Sao Francisco de Paula 20.537
Sao Jer6nimo 22.134
S&o José do Norte 25.503
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S&o Lourenco do Sul 43.111
Sé&o Sebastido do Cai 21.932
Séao Sepé 23.798
Sarandi 21.285
Serafina Corréa 14.253
Sinimbu 10.068
Sobradinho 14.283
Tapejara 19.250
Tapera 10.448
Tapes 16.629
Tenente Portela 13.719
Torres 34.656
Tramandai 41.585
Triunfo 25.793
Tupancireta 22.281
Vale do Sol 11.077
Vera Cruz 23.983
Veranopolis 22.810
Xangri-la 12.434

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE B — Planilha com as variaveis dos 94 Mimos utilizados na anélise de

aderéncia.

PREFEITURAS IGM REC. CORR. LIQ. IDH TX . ANALFAB. PIB PER CAPITA
Agudo 0,218750 36.098.442,16 0,694 9,61 16444,8
Arroio do Meio 0,406250 44.293.603,10 0,769 1,88 32098,59
Arroio do Tigre 0,343750 23.480.682,72 0,707 7,07 16.007,61
Arroio dos Ratos 0,281250 25.797.070,64 0,698 7,11 8.959,04
Arroio Grande 0,281250 35.640.756,25 0,657 8,15 18.965,96
Balneario Pinhal 0,312500 33.626.490,38 0,696 5,19 10.533,24
Barra do Ribeiro 0,375000 24.949.323,95 0,670 7,03 13.536,80
Bom Jesus 0,250000 25.238.403,41 0,666 7,91 18.592,59
Bom Principio 0,187500 33.932.203,74 0,746 1,72 19.943,41
Bom Retiro do Sul 0,375000 21.648.605,94 0.739 3,42 14.991,49
Butia 0,593750 33.506.294,20 0,689 8,46 13.813,54
Cacequi 0,687500 26.477.680,36 0,700 7,51 13.648,11
Candelaria 0,437500 51.237.042,18 0,674 9,5 131648,
Canela 0,156250 88.140.883,46 0,748 4,2 11.034,01
Capela de Santana 0,375000 20.576.828,40 0,661 577 9.173,72
Capéo da Canoa 0,531250 101.474.253,98 0,743 3,74 3.343,22
Capao do Ledo 0,343750 41.213.831,67 0,637 7,37 13803
Carlos Barbosa 0,343750 67.785.521,11 0,796 2,54 35.204,19
Cacapava do Sul 0,500000 62.372.839,67 0,704 8,24 13.674,54
Cerro Grande do Sul 0,250000 20.899.135,14 0,660 9,85 9.704,41
Charqueadas 0,250000 94.560.648,01 0,747 4,63 28.562,24
Cidreira 0,500000 40.459.312,12 0,720 3,66 11.266,38
Cruzeiro do Sul 0,125000 22.607.504,90 0,723 3,83 15.333,13
Dois Irmaos 0,281250 64.542.723,09 0,743 2,04 B023
Dom Feliciano 0,062500 29.737.883,03 0,587 12,21 11.824,71
Dom Pedrito 0,125000 78.401.899,11 0,708 5,88 B
Eldorado do Sul 0,312500 75.066.436,93 0,717 4,17 2.202,33
Encruzilhada do Sul 0,250000 49.295.671,72 0,657 ,8 10 10.372,80
Estancia Velha 0,437500 90.497.025,75 0,757 2,62 .308H2
Feliz 0,312500 31.431.512,41 0,750 0,95 19.274,50
Flores da Cunha 0,000000 67.073.873,80 0,754 3,16 4.402,74
Fontoura Xavier 0,093750 20.884.714,17 0,661 17,45 10.720,91
Garibaldi 0,125000 87.757.755,17 0,786 2,64 337188,
Getdlio Vargas 0,125000 31.799.274,15 0,746 4,12 16.876,33
Girua 0,500000 43.841.848,40 0,721 6,68 24.219,34
Gramado 0,406250 117.314.692,08 0,764 2,82 19.642,5
Guaporé 0,531250 54.970.355,41 0,765 3,75 18.161,99
Horizontina 0,093750 58.223.946,14 0,783 2,89 39.188,00
Ibiruba 0,437500 40.495.091,97 0,765 3,44 30.832,69
Igrejinha 0,312500 66.981.095,65 0,721 3,51 27983,
Imbé 0,406250 53.675.391,40 0,764 3,02 12.860,82
Itaqui 0,500000 84.109.228,40 0,713 6,18 22.242,99



Ivoti

Jaguarao
Jaguari

Julio de Castilhos
Lagoa Vermelha
Mostardas
Nonoai

Nova Hartz
Nova Petr6polis
Nova Prata
Nova Santa Rita
Osoério
Palmares do Sul
Panambi
Pinheiro Machado
Piratini

Planalto

Portdo

Porto Xavier
Quarai
Redentora
Restinga Seca
Rio Pardo
Ronda Alta
Salto do Jacui

Santa Vitéria do Palmar

Santo Antbnio da Patrulha

Santo Antbnio das Missbes

Santo Augusto

S&o Francisco de Assis
Sé&o Francisco de Paula
S&o Jerbnimo

Sé&o José do Norte

Sé&o Lourencgo do Sul
Sé&o Sebastido do Cai
Sé&o Sepé

Sarandi

Serafina Corréa
Sinimbu

Sobradinho

Tapejara

Tapera

Tapes

Tenente Portela

Torres

Tramandai

0,406250
0,406250
0,406250
0,437500
0,593750
0,250000
0,250000
0,281250
0,593750
0,281250
0,343750
0,343750
0,031250
0,375000
0,156250
0,093750
0,281250
0,500000
0,312500
0,343750
0,437500
0,250000
0,312500
0,156250
0,156250
0,406250
0,321900

0,281250
0,468750
0,125000
0,093750
0,468750
0,312500
0,531250
0,281250
0,125000
0,343750
0,468750
0,000000
0,281250
0,250000
0,312500
0,406250
0,375000
0,218750
0,406250

44.137.454,57
47.010.371,97
22.772.754,18
43.932.896,42
52.715.545,40
32.456.430,69
27.658.970,15
39.343.259,39
45.332.097,34
52.463.739,97
53.791.434,27
193.517.899,69
29.839.979,63
87.659.432,64
29.655.554,96
40.163.505,75
18.185.017,15
68.663.302,97
23.842.283,82
33.502.776,25
20.152.161,32
31.520.799,71
58.278.081,95
23.163.598,74
32.112.619,59
65.217.499,29
73.705.551,36

24.552.640,10
31.225.135,45
39.109.901,18

43.138.220,95

35.928.117,40
38.785.504,57
78.542.710,01
48.460.633,22
46.813.061,84
42.768.890,85
42.920.252,93
19.299.255,67
29.204.120,30
43.713.229,38
24.629.346,18
29.719.166,94
28.636.508,59
83.886.324,52
129.005.224,52

0,784
0,707
0,712
0,716
0,738
0,664
0,702
0,689
0,780
0,766
0,718
0,751
0,715
0,761
0,661
0,658
0,687
0,713
0,723
0,704
0,631
0,683
0,693
0,724
0,687
D,71
717,

0,686
0,739
0,675

0,685

0,696

0,623
0,687
0,739

0,708
0,777
0,760
0,631
0,743
0,760
0,747
0,695
0,708
0,762
0,719

1,88
6,62
5,82
5,65
7,41
11,25
11,02
3,32
2,02
2,88
4,54
4,19
8,09
2,96
9,81
10,31
11,28
4,63
11,13
5,6
16,28
7,11
8,23
7,15
8,57
6,47
9,05

9,31
9,05
8,68
7,44
8,54
7173
01 5,
51 3
7,59
5,02
3,15
8,01
6,63
3,69
5,18
6,98
8,62
4,6
4,08

22.903,15
15814,5
14.473,98
21.618,63
.259865
19.565,25
18.344,47
18.344,47
21.295,43
34686
5.938,38
18.253,16
19.129,95
26.267,90
14.642,99
10.811,67
11.054,62
23.601,42
17.072,67
12.552,50
8.236,63
13.662,14
140382,
15.363,54
16.639,30
17.213,98
15.101,43

16.581,60
18.210,11
12.037,61
15.910,64
16469
10.739,80
12.674,70
19.451,62
15625,6
21.770,87
6.197,83
12.114,06
146208
28.896,9
25.222,94
14.056,88
2.24%,97
13.272,02
16804
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Triunfo 0,437500 194.661.659,95 0,733 6,51 223328,
Tupancireté 0,343750 53.494.255,88 0,709 55 231275
Vale do Sol 0,093750 23.282.592,79 0,624 6,23 B8
Vera Cruz 0,468750 50.970.280,21 0,737 4,7 18.417,9
Verandpolis 0,468750 62.934.980,74 0,773 2,8 312702
Xangri-la 0,312500 62.934.980,74 0,735 3,31 15882,
Média 0,319581383 50.229.040,32 0,714129032 6,292553191 20314,80202

Fonte: Elaborado pela autora.



