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RESUMO

Este estudo teve por objetivo problematizar a agab em larga escala na Rede de
Colégios Maristas RS (RCMRS). Instituicdo catékoamfessional, alicercada em principios
humanistas e relacionada a Provincia Marista do GRi@ande do Sul (PMRS), uma das
associadas da Unido Marista do Brasil (UMBRASILErtencente ao Instituto Marista. Rede
de Ensino privada com referéncia no cenario edanati galcho, tracou metas no
Planejamento Estratégico (PE) 2012-2022 estabale@dpartir dos apelos do 21° Capitulo
Geral do Instituto Marista com vistas ao objetiv slistentabilidade social e financeira.
Como um dos meios para alcancar esse objetivoem®itam-se Documentos Norteadores
como o Projeto Educativo Marista (PEM) e as Masigaurriculares do Brasil Marista se
utilizando de instrumentos de avaliacdo em largalaspara avaliar a aprendizagem e a
gestdo da Rede e das Unidades. Este estudo sememi@aem metodologia de Pesquisa
quanti-qualitativa, no campo da Educacao. Os dddastudo empirico foram levantados por
meio de documentos da PMRS, dados de relatoriadetiis das avaliagbes em larga escala
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Sistema $tarde Avaliacao (SIMA) 2010 a
2014 e questionarios aplicados aos gestores da FBCMRpartir da analise de dados,
demonstramos que a Rede de Colégios, mesmo semsénde estratégias de avaliacdo da
aprendizagem e de gestdo que apresentem tambémegiaa de ldgica mercantilista
educacional, vem conseguindo trabalhar os resudtalds avaliacbes em larga escala na
dimensao diagnostica, por meio de Planos de Ac&ait@om vistas a melhoria da qualidade
educacional das Unidades e, em consequéncia, da Raddgica das matrizes de referéncia
das avaliacbes em larga escala, os resultados sjéie sendo obtidos pela maioria dos
Colégios da Rede Marista RS ainda ndo expressaimorieeina qualidade da educacgédo que
esta sendo promovida e que esta no horizonte égittatda instituicdo. Por outro lado,
constata-se que a Instituicio vem crescendo nowodltanos em numero de estudantes,
principalmente nos niveis iniciais, e que indicadoda identidade da Instituicdo também
estdo agregados na construcdo cultural das famd@mso indicadores de qualidade da
educacdo. As légicas humanista e neoliberal present atual cenario das instituicoes
catdlicas confessionais privadas, em especial didtuigdo Marista, apontam que ha uma
problematizac&o, no minimo, inadiavel de ser pradav
Palavras-chave:Avaliagdo em Larga Escala. Principios Humanistagida Mercantilista.
Neoliberalismo. Enem. SIMA. Qualidade da Educagdede de Colégios Maristas-RS.

InstituicBes catdlicas confessionais privadas.



ABSTRACT

This study had the aim to discuss about the evaluah large-scale oRede de
Colégios Maristas - RS (RCMRS) Catholic Confessional Institution that is grded in
human principles and that is related to Brevincia Marista do Rio Grande do Sul (PMRS)
associated to th&nido Marista do Brasil (UMBRASILpelonging to thénstituto Marista
This private school system with great referenc&®in Grande do SulState(RS) educational
scenery, traced goals in the Strategic Plan(iig) 2012-2022 established from the appeals
of the 2f' General Chapter of thimstituto Maristawith views to the aim of social and
financial sustainability. As a form to reach thisaj Guiding Documents as tHerojeto
Educativo MaristaPEM) and theMatrizes Curriculares do Brasil Maristare implemented
by using the evaluation instrument in large-scalevaluate the learning and the management
of the network and its units.The study is basedhm methodology of a quantitative and
qualitative research. The data of the empiric stwaye collected through documents from
PMRS data of reports and bulletins of large-scale swents like National High School
Exam Exame Nacional do Ensino Médio - Eneamd Marist Evaluation SystenSiétema
Marista de Avaliacdo - SIMA2010 to 2014 and questionnaires answered by menade
RCMRS From the data analysis we demonstrate that tbieoad system, even taking
advantages from evaluations strategies of learaind management that also presents a
logical and mercantilist educational perspectivas been able to work the results of the
evaluations in a large-scale of diagnostic dimemsiy the action local plans with the aim to
improve the educational quality of the units andthug, to improve the network educational
guality. In the line of the reference arrays of #ssessments in large-scale, the results that are
been obtained by the majority of tlede de Colégios Maristem RS haven’t show the
improvement on educational quality that has be@empted and that is the strategic horizon
of the institution yet. In the other side, we ntitat the institution has been growing in recent
years in the number of students, especially iretimty levels and that the quality indicators of
the institution also are aggregated in the famitgifural construction, as indicators of quality
education. The Humanist and Neoliberal logics prese the current scenario of private
confessional catholic institutions, especiallynstituicdo Marista show that, at least, there is
an urgent problematic to be promoted.

Key-words: Large-scale evaluation. Humanist principles. MetiiahLogic. Neoliberalism.
Enem SIMA Quality of education. Marista’s School NetworkRS. Private confessional

catholic Institutions.
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1 INTRODUCAO

Penso haver dois sentimentos, dentre tantos oujres,podem desenvolver-se no
profissional que atua durante anos na mesma iigdiitucerta tranquilidade por imaginar que
ja conhece a maioria dos processos e identificagéo a Missao da instituicdo, a ponto de
guerer auxiliar na melhoria desses mesmos procelSsogevo, entdo, a partir das vivéncias
que vém mobilizando estes 18 anos de atuacdo guriRede de Colégios Maristas RS
(RCMRS): o sentimento de identificacdo com a Miss@ocompromisso em colaborar com a
Instituicdo através da pesquisa.

No decorrer destes anos, acompanhei como profa@soshnmovimentos da Educacao
Basica Marista no RS. As politicas de gestdo edmcalc a proposta pedagogica de
exceléncia humana e académica, a construcado enmaptacdo de documentos norteadores
como o Projeto Educativo Marista (PEM) e as Masrigaurriculares do Brasil Marista, o
Planejamento Estratégico (PE) da Provincia MaudsteRio Grande do Sul e da Rede de
Colégios RS, a ldentidade Institucional Maristanfeea contemporaneidade, as mudancas na
estrutura fisica dos ambientes escolares, a agabizna area de Tecnologia Educacional e da
Informacéao, o projeto de formacao de liderancasleegada da avaliacdo em larga escala na
Instituicdo foram processos mobilizadores da edicara Provincia RS nos ultimos anos.
Dentre estes, 0s aspectos relacionados aos preassmsino e aprendizagem dos estudantes
sempre foram os que mais me chamaram a atencaqu@atguns estudantes ndo aprendem?
Os estudantes aprendem todos da mesma forma? uRasgrye o curriculo escolar? A quem
serve o curriculo escolar? Que curriculo escolap@e a Instituicdo Marista? O que facilita e
o que dificulta a aprendizagem dos estudantesatinveam estrutura fisica e tecnoldgica é
garantir a aprendizagem dos estudantes? Que megiadle estratégias de ensino auxiliam
mais no desenvolvimento da aprendizagem de eskglatid geracdo Y e Z? Tais
guestionamentos foram sendo tecidos pelo conterfspional e acesso a dados estatisticos,
como fidelizag&o e reprovacdo de estudantes da (Re@vlégios Maristas RS, e resultados
nas avaliagbes em larga escala Exame Nacional sio&ENédio (ENEM) e Sistema Marista
de Avaliacdo (SIMA) partilhados pela Geréncia Edimr@al em visitas técnicas as Unidades
e em reunides de Coordenadores e Diretores.

Assim, surgiu a oportunidade de realizar uma dapast do projeto de vida: o
Mestrado. N&o tive duvidas... Desde a inscricaaljzagdo da prova, entrevista de ingresso,

como nos primeiros rascunhos para delimitar o olget pesquisa, os processos de ensino e
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aprendizagem dos estudantes foram o0s assuntos qrtearam as justificativas e
mobilizaram-me para leituras afins.

As disciplinas do Mestrado tiveram sequéncia ecassdade de delimitar o objeto de
pesquisa também. Foram varios titulos com aproXdesme distanciamentos realizados. A
partir de leituras, motivacao profissional e cotdeacadémico em que estava inserida,
percebi mais oportunidade de ampliagado e aprofuadtmreflexivo propondo analisar um
dos instrumentos que vem sendo utilizado pelastuitgies educacionais para avaliar e
acompanhar processos de aprendizagem e gestéisg@ao em larga escala.

Na caminhada do Mestrado, conheci a Orientadoréegsora Doutora Berenice
Corsetti, professora do PPGEDU da UNISINOS, LineaPésquisa 1, Educacao, Historia e
Politicas, do Projeto Observatorio, a qual dedi ®mpeténcia a pesquisa de Indicadores
de Qualidade e Gestdo Democratica na Educacao.adopotese de objeto de pesquisa mais
delimitada, fez-se necessario analisar quais retapdderiam ser estabelecidas a partir dos
resultados das avaliacbes em larga escala da Re@»ldgios Maristas RS (RCMRS). E
assim o fiz com as seguintes consideracdes: nosodlianos, no Brasil, a avaliacdo em larga
escala tem sido utilizada como instrumento de ipalfptblica educacional de verificacdo da
qualidade da educac¢do. Um instrumento que dent@bjesivos quer trazer visibilidade e
prestacdo de contas a populacdo sobre o ensinosse pais e estd sendo utilizado pelas
instituicbes educacionais publicas e privadas dec&gho Basica e de nivel Superior para
“medir” o “resultado” da aprendizagem dos estudamebusca pela qualidade da educacéo e
respostas para uma educacao de qualidade tem ssdata amplamente debatido na area
educacional e também por outras, como a da Admagéb e da Comunicagcdo. Na Rede de
Colégios Maristas RS nao esta sendo diferente. gcebypela melhoria da qualidade da
educacao ofertada a comunidade tem sido uma coestandesafio da Instituicdo Marista
tem sido equilibrar os polos de valores humanigtesa colocam como referéncia no cenario
educacional gaucho e o de permanéncia neste mesradaem condi¢cdes competitivas e de
sustentabilidade.

Com o passar das aulas de Mestrado e com a defida@abjeto de pesquisa, percebi
que o foco inicial de estudo sobre os process@ndi®o e aprendizagem néo havia mudado.
O que mudou foi a perspectiva de analise. Iniciateieem uma perspectiva micro, apenas na
dimensao académica de cada estudante, e agora,peuspectiva macro, buscando respostas
também na dimensao social, econdmica, culturallidégaodo contexto onde estédo inseridos
0s estudantes, na gestdo administrativa e pedagdgs Unidades e da Rede de Colégios e

nos indicadores de desempenho das avaliagbes @a émcala. Desde entdo, estamos
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pesquisando a avaliagdo em larga escala na Red€obigios Maristas RS, visando
problematizar a qualidade da educacgéo que esté gpeochovida por esta Instituicdo, a partir
principalmente dos resultados nas avaliacbes ega lascala ENEM (externa) e SIMA
(interna).

No primeiro capitulo, resgatamos aspectos do last@rofissional e académico, bem
como justificamos a delimitacdo do objeto de pesgjuDestacamos, no segundo capitulo, a
apresentacdo do objeto de pesquisa, as questoEmduwas centrais e especificas e 0s
procedimentos metodoldgicos que servirdo de base esta investigacdo. No terceiro
capitulo, construimos um caminho histérico paraesgmtar os procedimentos tedricos que
sustentam a investigagao. Este caminho inicia cbistéria da fundagéo do Instituto Marista,
perpassa pela contextualizacdo sobre a avaliacatarga escala na perspectiva historica,
cultural, politica e econémica em nivel nacionalndial e de Brasil Marista e conclui com a
problematizacdo da qualidade e qualidade educdciblmaquarto capitulo, apresentamos
percepcdes sobre alguns resultados das avaliagbesga escala ENEM e SIMA, no Ensino
Médio (EM), da Rede de Colégios Maristas RS e tambébre as respostas do gestores, ao
questionario aplicado. E, por ultimo, realizamoguatas consideracdes sobre o estudo da
avaliacdo em larga escala na Rede de Colégios &S, problematizando se os resultados
que estdo sendo produzidos nestas avaliagdes meveddhorias na qualidade da educacao
que esta sendo ofertada pela Institui¢&o.

O tema desta pesquisa trata da investigacdo dequestao situada no campo da
Histéria da Educacdo, especificamente da Instituigle Ensino Privado Catdlica

Confessional.
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2 APRESENTACAO DO OBJETO DE PESQUISA

Com o proposito de problematizar a avaliagdo egalascala na Rede de Colégios
Maristas, priorizei o descritor “avaliacdo em laggzala” como ancora que situaria o objeto
de pesquisa em termos de producdes ja realizagas, @0 mesmo tempo, poderia contribuir
para a ampliacdo da andlise de pesquisa sobreimtassbjetivo principal de uma dissertacdo
de Mestrado.

Ao lancar o descritor “avaliagdo em larga escafa’diferentes campos de pesquisa,
priorizei 0 Banco de Teses da Capes. Conformedadi®ixo, neste campo de pesquisa, ndo
foram encontradas produc¢des no periodo de 199004 20m este descritor, porém no
periodo de 2002 a 2012 foram encontradas 62 preducd

Tabela 1 - Descritor Avaliacdo em Larga Escala

Ano | Avaliacdo em larga escala
1990 -
1991 -
1992 -
1993 -
1994 -
1995 -
1996 -
1997 -
1998 -
1999 -
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010 10
2011 13
2012 20
Total 62

AR R DMWOWR R

Fonte: elaborada pela autbra

! Consulta em http://www.capes.gov.br/servicos/bateteses. Consulta realizada no Banco de Teses da
CAPES no periodo de 30/05/ a 2/06/2013 para elghordo texto “Estado da Arte”, requisito parciatgpa
conclusdo da disciplina Pesquisa em Educacéo I.
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Ao ler os 62 resumos, com o propdsito de uma analisoximada com o objeto de
pesquisa, identifiquei que 32 pesquisas apresantpeatos em comum. Dentre estas e outras
consultas, destaco aqui algumas que justificam @liapdo de investigacdo no assunto que
propomos. Destaco a pesquisa de Paier (2009), mpoeira mapear os desafios da escola
confessional catdlica privada, as possibilidadesselimites no contexto contemporaneo
marcado pela légica do mercado e da globalizacagueo confronta diretamente com o0s
principios humanistas da instituicao privada casitesl.

A pesquisa de Szymczak (2000) investiga a confeskiade como fator
determinante da identidade das escolas vinculadashanidades religiosas. A pesquisadora
concentrou-se em observar escolas que, diante d@euldihdes na administracéo
administrativo-pedagogica, buscaram alternativaswjgeracdo através de novos processos,
ideologias e principios, substituindo, muitas vgze@scompleto, o ideal que as originou. As
leituras de referéncias criticas fundamentarammatacrescentando, ao estudo e a pesquisa,
elementos que trouxeram a tona importantes refteedquestionamentos sobre as posturas
adotadas pelas instituicdbes de ensino na buscggrenidade e posicdes de destague na
sociedade.

Goncalves (2005) analisou os fundamentos do PragmenAvaliacdo do Sistema
Educacional do Parana (AVA), desenvolvido no paridé 1995 a 2002, ressaltando que
estes vém na contramao de uma avaliacdo a seraigmdncipacdo humana. Foi realizada
uma abordagem acerca da evolucdo do campo corlatasaliacdo, ressaltando-se que este
€ amplamente atravessado pela dinamica da vidaalsoei uma andlise acerca da
intensificacdo da avaliacdo educacional em largal@sia década de 1990 e das suas relacdes
com as reformas educacionais, destacando-se dEgmlile descentralizacdo adotadas pelo
Governo brasileiro e as implicacbes com a avaliagée passa a assumir apenas o papel de
reguladora das instituicdes e dos processos daéagest

No estudo de Campedo (2006), podemos perceberaguéliimas décadas a escola
confessional esta passando por transformacfesfidésdades econdbmicas de algumas redes
privadas geradas por poucas matriculas, a ampladaéede publica de ensino e a diminui¢ao
de vocacOes religiosas justificam as dificuldadefseatadas. Para manter a Instituicdo de
portas abertas, algumas alternativas séo encosfradmo a da Congregacao das Irmés de
Sao Joseé, que foi adequar-se as condi¢cdes histddicamundo globalizado, tornando-se
escola comunitaria e procurando oferecer servigesagdiferenciasse das demais instituicoes,
como aderir ao programa de Voluntariado, implamctaisos que atendessem a légica do

mercado de trabalho, adotar o Sistema de MateedaEmkino e participar de prémios de
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Qualidade Total. Ressalto, também, a de Silveil®dZp, como contribui¢cdo para o estudo da
avaliacdo em larga escala, pois, na década de ¥38@8s exames ganharam projecdo no
Brasil como instrumentos governamentais para a@eriga qualidade do ensino. Nesse
cenario, foi criado o ENEM, com a funcéo de diagicas a rede e servir como instrumento

de avaliagdo do egresso do Ensino Médio. Em 20908rta da reformulacdo desse exame, a
funcao seletiva para ingresso no Ensino Superssquaa preponderar dentre as demais.

Mollmann (2010), em sua tese, analisa a cresceittigr@ da educacéo basica, na qual
estdo se inserindo também as escolas privadas,refbemos na gestdo e objetivando, de
forma genérica, a melhoria na qualidade da educdgé@mpreender como a avaliacdo em
larga escala e a gestdo da educacao basica sematace como séo significadas por escolas
privadas no Rio Grande do Sul foi o objetivo d&tes

Picone (2012) também apresenta, em seu estudoncdofudas politicas publicas
educacionais, sua relacdo com o desenvolvimentBad® e com a globalizacdo do sistema
capitalista, o novo papel do Estado diante dastigadi educacionais e as acdes
governamentais em prol de uma Educacdo Basica didage para todos. Além disso,
Picone analisou o atual foco das avaliacbes ena lasgala e dos resultados alcancados,
caracteristica que se origina da nova configuraf@dEstado neoliberal. Este, privatiza,
regulamenta e avalia as a¢des sociais do Paisgdr@m suas reais implicacdes e intencdes ao
atingir o chéo da escola.

Também destaco o estudo recente de Danieli (2adke sas inter-relacdes entre o
ENEM, concepcdes de qualidade de docentes e disegmlucacionais e acdes desenvolvidas
em colégios do Grupo Marista (Provincia MaristasBr@entro Sul) em relacdo as avalia¢cdes
em larga escala. Tal analise se torna relevantguposdo diferentes Provincias do Brasil
Marista a reconhecer através da pesquisa na “arépsa” a complexidade da problematica
gue envolve as interfaces das avaliacbes em langdae especialmente considerando tratar-se
de um estudo que recai sobre um conjunto de esdalesxde privada catdlica confessional de
ensino.

Avancar em temos de analise sobre o descritorigpz em larga escala” no espaco-
tempo da instituicdo “privada catolica confessiat@lensino” com valores humanistas, nos
parece de extrema relevancia, tendo em vista e@spcontraditorios que podem se formar
e pelo instrumento estar sendo utilizado atualmerde politica educacional publica.
Problematizar a perspectiva em que os resultadsiaglavaliacdes estdo sendo utilizados na
Rede de Colégios Marista RS pode representar umpariamte contribuicdo para a melhoria

da qualidade da educacéo desta e de outras redesso® que tém papel importante no
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cenario educacional gaucho. Para tal, apresentamoo® objeto de investigacdo: “A
avaliacdo em larga escala na Rede de Colégios thlakS”.

Os estudos desta pesquisa estdo fundamentadoestaauorteadora “Os resultados
das avaliacbes em larga escala ENEM e SIMA témliadai a promover melhorias na
qualidade da educacdo na Rede de Colégios MaR&® Realizando recortes mais
especificos sobre a avaliacdo em larga escalalielape da educagdo Marista RS, propomos
também as seguintes questdes especificas paramaaxtiompreender as interfaces do objeto

de pesquisa:

1.Por que a Unido do Brasil Marista (UMBRASIL) optqor estruturar uma
avaliacdo em larga escala interna (SIMA)?

2. Os resultados das avaliacbes em larga escala ENEVMA no Ensino Médio
expressam que os objetivos de exceléncia humacedémica vém sendo atingidos
pela Rede de Colégios Maristas RS?

3. Os resultados produzidos pelas avaliacbes em ksgala ENEM e SIMA tém
auxiliado os gestores no planejamento, execucdovaiagdo pedagogica-
administrativa da Rede de Colégios Maristas RS?

4. Ha acles e projetos que estdo sendo propostosiradpaandlise dos resultados das
avaliacbes em larga escala ENEM e SIMA para a melhda qualidade da

educacao da Rede de Colégios Maristas RS?

O cenario desta pesquisa foi a Rede de ColégiosstdarRS, composta atualmente
por 18 unidades de Educacgdo Basica que realizaavamcdes em larga escala ENEM e
SIMA. O estudo se fundamenta na metodologia de Ufssgjuanti-qualitativa. Conforme
Ludke e André (1986) é cada vez maior o interessepgsquisadores da area da educacao
pelas metodologias qualitativas, e isso se deviataode estas terem como fonte direta dos
dados o ambiente natural, e o investigador, seicipal instrumento, formando, assim, uma
relacdo dialética entre ambos. Portanto, o invadtigimplica e é implicado nesse processo
de pesquisa. Os dados que o pesquisador recolhpredominantemente descritivos, e a
analise desses dados tende a interpretar o saphifique 0s participantes atribuem as suas
experiéncias. A abordagem qualitativa ajuda a dasweque esta além dos nameros, mas se
utiliza deles, buscando compreendé-los para obtesposta do objeto de pesquisa ou a
explicacdo para o fenbmeno apresentado, que, A, pambém é constituido historicamente

na sociedade. Por outro lado, Santos Filho (20fxtha que pesquisadores tém reconhecido
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que a complementaridade entre as metodologiassipiiga quantitativa e qualitativa existe e
é fundamental, tendo em vista as varias e distiimtesicdes da pesquisa, em ciéncias
humanas, cujos propésitos nem sempre podem sercatb@s por uma uUnica abordagem
metodoldgica. E fundamental enfatizar que na caesgio total da pesquisa, as abordagens
guantitativa e qualitativa se completam e proporn dimensdes mais abrangentes para a
concepcao do trabalho, tornando-o assim, capabatea a complexidade das analises dos
dados quantitativos, também nas ciéncias humaresseNsentido, considero apropriados os
procedimentos metodoldgicos, visto que a invesligacompreende analise de dados
exploratérios e descritivos.

Considerando tanto o objeto de pesquisa quantoliosrcags tedricos que serao
utilizados, optamos usar duas principais fontemdterial empirico: a analise documental e a
entrevista estruturada, em forma de questionario.

Para o estudo documental, utilizamos documento® avirojeto Educativo Marista,
Matrizes Curriculares do Brasil Marista, PlanejatoeBstratégico da Provincia Marista do
RS, boletins e relatorios do ENEM e do SIMA de 2@12014 da RCMRS e documentos
referéncia do ENEM e do SIMA.

De acordo com Lidke e André (1986), a anadlise d@erdentos é uma técnica valiosa
de abordagem de dados qualitativos. Como em ontédsdos, a sua aplicagdo depende dos
objetivos e dos problemas de pesquisa propostos pesquisador. S&o considerados

documentos

[...] quaisquer materiais escritos que possam sadas como fonte de informacéo
sobre o comportamento humano. Estes incluem dessle regulamentos, normas,
pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoa®)iaarafias, jornais, revistas,

discursos, roteiros e programas de radio e teleyvaé livros, estatisticas e arquivos
escolares. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

Delimitamos analisar dados e resultados das adalagm larga escala no nivel
Ensino Médio. Justificamos, por este ser o nivelqgra os estudantes ja podem realizar
aprendizagens por competéncias e habilidades emdgr@&omplexidade avancado podendo
trazer mais elementos reflexivos sobre a qualidd@eEducacdo Basica Marista. Outro
argumento € porgue os estudantes do 3° ano docBvgidio sdo os Unicos, até o momento, a
participar das duas avaliacbes em larga escaleecesiie estudo se propde problematizar:
ENEM (3° ano EM) e SIMA (5° ano, 82 série/9° ar8 ano EM) o que pode tornar possivel

estabelecer algumas relagoes em condi¢cbes maidrapaas.
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A opcao por buscar percepcdes acerca das avaliagdémga escala SIMA e ENEM
juntamente aos 36 principais gestores da Rede dégiGs Maristas RS, denominados
diretores e vice-diretores, através de aplicacdoqdestionario, justifica-se por estes
informantes serem “0s responsaveis nas Instituip@és processo de avaliacdo a partir de
uma matriz de indicadores”, conforme descrito nMREMBRASIL, 2010, p. 100). A opgao
pela entrevista estruturada em forma de questimnfastifica-se por este ser uma forma de
apresentar aos informantes a possibilidade de stsp@bertas e fechadas, cuja ordem e
redacdo € a mesma, sendo possivel entdo estabedtagies e ou analise estatistica das
mesmas. O objetivo principal € a obtencdo de indgdes do entrevistado acerca do
conhecimento da realidade pesquisada. Segundd¥@9( p. 121):

[...] a entrevista desenvolve-se a partir de untecé® fixa de perguntas, cuja ordem
e redacdo permanece invariavel para todos os esta@wes, que geralmente sdo em
grande numero. Por possibilitar o tratamento qtstiid dos dados, esse tipo de
entrevista torna-se o mais adequado para o desamplEnlevantamentos sociais.
[...] A lista de perguntas é frequentemente chamddaquestionario ou de

formulario. Quando a entrevista é totalmente estagta, com alternativas de

respostas previamente estabelecidas, aproximaiselmguestionario.

O questionario foi enviado por e-mail aos diretoeesiice-diretores, em 12 de
novembro de 2014. Do total de 36 e-mails enviadiss diretores e vice-diretores com a
apresentacdo da Pesquisa, orientacdes sobre alpraento e com o link do questionario
que ficou hospedado na Plataforma Google Driveermgo de 12 a 24 de novembro, obtive
resposta de preenchimento de 21 participantesgacguesponde ao percentual de 58% de
respondentes. Para fins de organizacdo, os dadetadms por meio de documentos,
relatérios e boletins SIMA e ENEM, bem como as ostgs ao questionario, foram

organizados em quatro categorias e serdo probleadas no capitulo trés deste estudo:

1. Principais sujeitos envolvidos com a realizacdo iscussao da qualidade
educacional,

2. Repercussbes dos resultados das avaliagOes enekugla ENEM e SIMA para a
gestdo administrativa e pedagodgica da Rede de iGsl®taristas RS;

3. Acdes promovidas para melhorar a qualidade da eéaca

4. Relagéo entre a identidade institucional e a ay@izem larga escala na Rede de
Colégios Marista RS.
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Assim, a primeira categoria refere-se aos sujeénsolvidos no planejamento,
execucao e avaliacdo da qualidade educacionalsg@esendo promovida na Rede de colégios
Marista RS, além de vincular-se diretamente a §oesspecifica 3, que busca questionar se
os diferentes resultados produzidos nas avaliagfedarga escalas SIMA e ENEM tém
auxiliado os gestores no planejamento adminisagiedagogica dos colégios. A delimitacdo
dos aspectos referentes a essa categoria considenbém as respostas dos diretores e vice-
diretores as questdes 2, 6 e 11 do questionarambédm analise de dados de boletins e
relatérios do ENEM e SIMA.

A segunda categoria, sobre repercussdes dos dksultas avaliacbes em larga escala
na Rede de Colégios Maristas RS, considera as stasp@as questdes 3, 4, 5 e 6 do
questionario, relacionando consideracdes sobrest@ especifica 1, que questiona o porqué
da Rede Marista RS optar por uma avaliacdo em &ggala interna (SIMA), e também sobre
a questao norteadora central, que busca analisas sesultados das avaliacbes em larga
escala expressos no ENEM e SIMA tém auxiliado anpxeer melhorias na qualidade da
educacao da Rede Marista RS.

A terceira categoria, sobre acdes promovidas pa&tharar a qualidade da educacéo
da Rede Marista RS, esta relacionada as respastageationario, nas questbées 1, 7,8 e 9, e
traz elementos para realizar consideracdes a questiecifica 2, que problematiza se os
resultados das avaliagbes em larga escala ENEMV&A,Sho Ensino Médio, expressam
melhoria na qualidade da educacéo da Rede de Gslkgiristas RS.

A quarta e ultima categoria relaciona-se ao ohjati® identificar o quanto de relacao
existe entre a Identidade Institucional Maristasepoocessos que vém sendo utilizados na
realizacdo das avaliagbes em larga escala SIMA EMENos Colégios Maristas RS. O
agrupamento de dados nessa categoria levou emdemansio os achados nas respostas a
questdo 10 do questionario. Estes achados tambweirdeede chave de resposta as questdes
especificas 2 e 4, que tém o objetivo de investigaos objetivos de exceléncia humana e
académica estdo sendo atingidos a partir dodtades das avaliacbes em larga escala SIMA
e ENEM, na Rede de Colégios Maristas RS.

O estudo contempla ainda pesquisa bibliograficajdepor objetivo alcancar maior
compreensao a cerca do Instituto Marista e dasigadipublicas de avaliagéo instituidas no
Brasil, especialmente a partir da década de 198@si@erando o extenso estudo sobre o
assunto, a pesquisa bibliografica embasou-se enerialatja elaborado, constituido
principalmente de livros, artigos cientificos, pelicos, revistas, dissertacdes e teses sobre a

tematica do assunto de investigacgao.
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3 CAMINHOS HISTORICOS: DA FUNDACAO DO INSTITUTO MAR ISTA A
QUALIDADE EDUCACIONAL

Conforme Pereira (2013), a palavra € substrato parardade, € porto seguro para
evitar o deslizamento continuo do tempo. Organigaa I6gica de escrita € um exercicio
pesado e também solitario, porque ndo ha outroéalgnesse mundo com as mesmas
vivéncias, capaz de fazer a palavra existir da rademma e com 0 mesmo significado que
n6s mesmos o fazemos. E preciso dedicacéo e adaismracteristicas e dos fragmentos dos

fatos para montar o todo do quebra cabeca.

Justamente por isso, a necessidade da negociagimcibicdo de significados,
negociacdo de sentidos, negociacdo de verdadeo Teanse falamos de ciéncia, de
conversa, de poesia ou de literatura: a palavr® énesmo tempo, uma arena
politica, uma arma e um efeito da negociacao. (RERE. 214).

Portanto, encontramos mais possibilidades de asgaita este estudo, ao tracar um
caminho historico entre a fundacédo do Instituto iMara contemporaneidade educacional
nacional e mundial, procurando estabelecer algwanakses histdricas, politicas, culturais e
econdmicas frente aos desafios & uma educacaoatidagie, em especial nesta pesquisa, a

qualidade educacional ofertada pela Rede Marista RS

3.1 FUNDACAO DO INSTITUTO MARISTA

Em 20 de maio de 1789, nascia, no vilarejo de Rosmicipio de Marlhes, na
Franca, Marcellin Joseph Benoit Champagnat, ou &liaccChampagnat. “Durante o periodo
de vida de Marcelino Champagnat (1789-1840), afaufoi cenario de uma grande agitacao
cultural, politica e econdmica, um tempo de profundse na sociedade e na Igreja. Foi esse
0 contexto em que nasceu, cresceu e foi educaBMiSSAO EDUCATIVA MARISTA,
1999, p. 21).

Marlhes, o povoado onde Marcellin nasceu, era uyarlonde reinava o atraso e a
ignoréncia, de pobreza cultural dramatica. A maidos jovens era praticamente analfabeta.
Durante sua infancia, contudo, havia um movimergonmtudanca. Os ideais de progresso
social e de solidariedade oriundos da Revolucancesa tomavam conta do Pais, causando
impacto mesmo nos locais isolados e distantes.

A personalidade de Marcellin Champagnat recebeatiwncia principalmente de trés

pessoas da familia: seu pai, um homem empreendadefigente e trabalhador, que
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contribuiu para sua formacédo como cidadao, sua endiga tia, Louise Champagnat, Irma
religiosa da Congregacao de Sao José.
A formacado intelectual de Marcellin Champagnat mopsse muito ardua pela

auséncia de mestres competentes na época.

De fato, ele se recusou a voltar a frequentar el@sucal, depois de testemunhar, no
primeiro dia de aula, atitude violenta do professontra um aluno; voltando a
dedicar-se exclusivamente a suas tarefas na pdagke da familia. Era um
adolescente praticamente analfabeto, portanto,dgugenerosamente respondeu ao
chamado de Deus para ser sacerdote. O que |heafaftas estudos, contudo,
compensava com grande bom senso, sélida piedads, @® carater, habilidade
manual e pratica, e inquebrantavel determinacdolS®0O EDUCATIVA
MARISTA, 1999, p. 22).

Marcellin, entdo, interessa-se pela vida religesa partir de 1805, passa a frequentar
o Seminario Menor de Verriéres, e posteriormentgessa no Seminario Maior de Lyon.
Foram anos de grande superacdo académica paradadtm que precisou compensar as
defasagens de aprendizagens em tempo menor quenassccolegas de seminario, pois nao
havia frequentado a escola no periodo regular.

Marcellin Champagnat foi ordenado padre e, logo seguida, nomeado para ser
vigario em La Valla, Distrito de Saint Chamond, dalFranca. Sendo sacerdote, foi chamado
a cabeceira da cama de um jovem chamado JeantBagtisatagne, que, na idade de 17 anos,
morria sem jamais ter ouvido falar em Deus. “Nd®slaquele rapaz vislumbrou o clamor de
milhares de criancas e jovens que, como o jovemtadme, eram vitimas da tragica miséria
humana e espiritual. Esse acontecimento moveu-ccé@”.a (MISSAO EDUCATIVA
MARISTA, 1999, p. 23).

Decidido a evangelizar através da educacao, furjdatamente com dois amigos, a
Congregacédo dos Irmaos de Maria, no dia 2 de mmkrl817. Logo, outros se uniram ao
grupo. O vilarejo de La Valla tornou-se, assim,eocb dos Irmaos Maristas. Ensinou-lhes a
leitura, a escrita, a aritmética, a oracdo e andiédo Evangelho no cotidiano, tornando-os
mestres e religiosos educadores. Em pouco tem@mg@dmgnat os enviou aos lugarejos mais
afastados da paroquia para que dedicassem a ecisamggas e adultos.

Em 1825, talhou na rocha a casa de formacdo Na=mshof& de L’Hermitage, na
Franca, que passou a ser um espago para aprimacadseiedagogia, dos Principios e das
Praticas Maristas. Champagnat, enquanto lider Madgdicou-se inteiramente a formacéo e
ao acompanhamento espiritual, pedagdgico e apustdbs Irmaos, a visita as escolas e a
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fundacdo de novas obras. Logo, L'Hermitage torr@desnbém o centro de uma rede de
escolas primarias.

Em 1836, a Igreja reconheceu a “Sociedade de Mariednfiou-lhe uma misséo na
Oceania. Foi o primeiro passo para a “internacidadk”, para a expansao missionaria a
outros territérios, conforme escreveu Champagnamabispo que lhe solicitava Irméaos:
“Todas as dioceses do mundo estdo em nossos PlEMSSAO EDUCATIVA MARISTA,
1999, p. 25).

A Congregacédo dos Pequenos Irmaos de Maria supoosenfrentamentos sociais,
politicos e econdmicos, junto com as mudancas asimativas da Arquidiocese de Lyon, a
gue pertencia a comunidade de L"Hermitage. Entiegtarque mais preocupava os Irméos era

o estado de saude. Marcelino morreu em 6 de juaH@dO.

Todas as atividades, inimeras solicitacdes de Bradodiferentes paises e questbes
que exigiam equilibrio, diplomacia e doacdo de ssmmo na preparacdo e nos
acompanhamentos dos Irmaos provocava um profungdgadie na pessoa do P.
Marcelino Champagnat. [...] houve entdo a eleic@aueal participaram os Irmaos
Maristas que escolheram Irmé&o Francisco na quaidadDiretor Geral vitalicio da
Congregacéo dos Pequenos Irméos de Maria, por t88 gobre 92 depositados na
urna. Irméao Luis Maria e Irmao Jodo Batista foragothidos como assistentes para
levar adiante os ideais de Marcelino. (RODRIGUEREG? p. 163).

Conforme Furet (1999), com a morte de Marcelinor@pegnat, muitos duvidaram do
futuro e da estabilidade de sua obra, mas Ir. Fem@ssumiu o Instituto sem nada mudar
daquilo que estava sendo feito e seguiu o Testantespiritual de Marcelino. Atendeu ao
pedido do fundador de continuar a formar novos ésngue se dedicassem a serem mestres e
religiosos educadores.

Com o passar do tempo, o instituto dividiu-se efareintes ramos e teve 0s mesmos
reconhecidos e aprovados pela Igreja Catolica deredites épocas. O ramo dos leigos
Maristas recebeu reconhecimento formal em 1830.P@dres e Irmas Maristas foram
aprovados em 1836. Os Irmdos Maristas das Escblasiozinhos de Maria) receberam
aprovacado em 1863, e as Irmas Maristas, em 1884rn#&s Maristas Missionarias foram
formalmente reconhecidas como congregacéo religitosd931. Marcelino Champagnat foi
beatificado em 29 de maio de 1955 e canonizado &elabril de 1999. Hoje, o Instituto
conta com mais de 76 mil irmaos e leigos, atender@ioa de 650 mil criancas, jovens e
adultos em unidades espalhadas por mais de 80spaizeforme dados da UMBRASIL
(2014). A seguir, na figura 1, a imagem de Mareel®hampagnat, fundador do Instituto

Marista, uma das marcas que identifica o Instikiawista.
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Figura 1 - S8o Marcelino Champagnat:
Fundador do Instituto Marista

Fonte: Maristas (2014).

3.1.1 Identidade Institucional Marista

Gestores de empresas que atuam no mercado (diger@atpestdo percebendo que é
necessario “algo mais” para si e para a instituifarante anos e séculos, as instituicdes
sociais e religiosas desenvolveram uma série d@eslcompartilhados, a ponto de eles se
tornarem parte da identidade e do comportamen&geds membros. Tais instituicdes foram
pioneiras nesse procedimento que, posteriormenteadotado por outras instituicoes e
empresas contemporaneas. Valores como simplicidaaitilha, generosidade, audacia e
espirito de familia, por exemplo, ndo sao explitta a partir de uma finalidade
mercadoldgica, mas brotam da experiéncia e da cgiwi de pessoas, na sua maioria
fundadores das proprias instituicdes.

Segundo Murad (2008), as instituicbes n&o queremadeara a posterioridade
somente a histéria de seu sucesso. Elas se parguputal a contribuicdo da instituigéo,
buscam um modelo de gestdo que articule bons adsslicom qualidade e querem superar o
modelo de producdo maquinal, que reuniu as pessaasa peca uniformizada em uma
esteira louca, como apresentou Charles Chaplin empds Modernos. Para isso, buscam
Inspiragéo em instituicdes que trazem, na idenéidactultivo da espiritualidade e a visdo nao
centrada apenas no lucro, pois assim tornam-se aptés a cultivar um olhar de afeto e
cuidado com as pessoas, trazendo uma perspectivanisia que caracteriza instituicoes
como a Marista. Aspectos do Instituto Marista, baeguase 200 anos vem diferenciando-se
de demais institutos podem explicitar os concealtoglentidade e principios humanistas.

O Instituto dos Irmaos Maristas € vinculado a kgr€atolica Romana e tem como

Missdo a evangelizacdo de criancas, jovens e adptio meio da educacédo. O fundador do
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Instituto entendeu a educacdo como o meio pridtbgipara a formacado integral do ser
humano e para transformacdo do mundo. A partiredtemnunho espiritual deixado por ele,
seguido por Ir. Francisco e assim sucessivametie gemais Irmaos e leigos até os dias de
hoje, constituiu-sa identidade Marista. Através de inUmeras cartas, escritos e relatos, f
possivel mapear e registrar 0s aspectos que a@zaontea identidade institucional Marista, ou
seja, os diferenciais que o tornam unico perantdensais institutos confessionais cristaos:
Irmaos Maristas, Missdo Evangelizadora, Espirituakilade Marial(Boa Méae), Valores,
principios e Virtudes Maristas, A¢do Missionaria Maista, Pedagogia Marista e Marca
Marista. Na figura 2, temos a imagem da Boa Mae, fonte dpiiacdo da Pedagogia

Marista e na figura 3, o “M”de Maria que identifiadMarca Marista, no mundo.

Figura 2 - Maria Boa Mae

Fonte: Maristas (2014).

Figura 3 - Marca Marista
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Fonte: Maristas (2008, p. 11).
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3.1.2 Presenca Marista no Brasil

No Brasil, os primeiros Irmaos Maristas chegaramlénde outubro de 1897. Eles
desembarcaram no Porto do Rio de Janeiro (RJ)@fimgm para Congonhas do Campo,
Minas Gerais (MG), local que se tornou o bercoaaunidade Marista em terras brasileiras,
e onde foi estabelecida a primeira escola Mar&taalmente, ha presenca Marista em 23
estados e no Distrito Federal. Sdo 98 cidadesl@ras, mais de 29 mil Irm&os e leigos e
cerca de 350 mil pessoas assistidas.

Organizado em quatro unidades administrativas,Rrésincias (Brasil Centro-Norte,
Rio Grande do Sul, e Brasil Centro-Sul, agora cacagda como Grupo Marista) e um distrito
(Amazobnia), tem como Missao formar cidadaos cone leas valores humanos e cristaos para
a transformacéo da sociedade. Fundado sob a agidenadanismo cristdo, o Instituto Marista
no Brasil posiciona-se na vanguarda da defesa grataocdo dos direitos das infancias e
juventudes. Para apoia-lo administrativamente stitirio no Brasil conta com mantenedoras,
estruturas responsaveis pelo gerenciamento dagdesdMaristas em suas diversas frentes de

atuacao.

* Provincia Marista Brasil Centro-Norte: Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, ,FRaéaiba, Pernambuco, Piaui,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Tocantins.

* Provincia Marista Brasil Centro-Sul: Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Paranad&itaneiro, Santa Catarina e
Séo Paulo.

* Provincia Marista do Rio Grande do Sul:Distrito Federal e Rio Grande do Sul.

« Distrito Marista da Amazonia: Acre, Amazonas, Rondbnia e Roraima.

2.1.3 Presencga Marista no Rio Grande do Sul

Os primeiros Irmaos Maristas chegaram Rio Grandé&ulp mais precisamente na
localidade de Bom Principio, em 2 de agosto de 189bneiro, eles fundaram pequenas
escolas nas regides de colonizacdo alema e italian@nda, atuavam em escolas catdlicas ja
fundadas por outras congregacoOes religiosas. Comesidtados obtidos pela pedagogia
baseada no afeto, na disciplina, na religiosidade eeficiente metodologia de ensino, o

namero de estabelecimentos aumentou. Ha mais darid¥) os Colégios da Rede Marista,
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alguns deles verdadeiros icones na educa¢édo gadrhaonstruindo sua trajetoria, o que faz
a Rede Marista ser uma das Redes referéncia deoemsiRio Grande do Sul. Na figura 4
conseguimos localizar o mapa da Provincia Marist®id Grande do Sul e suas vinte e seis
unidades (colégios e unidades sociais). As 26 deilaestdo localizadas em dezoito
municipios do estado, no Distrito Federal e ofareepoio ao Distrito Marista da Amazdnia,
na realizacéo de projetos sociais.

Figura 4 - Mapa da Provincia Marista do RS
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Fonte: Maristas (2014).

* Marista Aparecida*

* Maista Assuncao*

* Marista Champagnat*
» Marista Conceicéao*

* Marista Gracas*

» Marista Imaculada*

* Marista Ipanema*

* Marista Irm&o Jaime Biazus**
» Marista Jo&o Paulo II*
» Marista Medianeira*

» Marista Pio XII*

» Marista Roque*



32

» Marista Rosario*

* Marista Santa Maria*

* Marista Santana*

* Marista Santa Marta**

« Marista Santo Angelo*

» Marista S&o Francisco*

* Marista S&o Luis*

* Marista Sdo Marcelino Champagnat**

» Marista Sao Pedro*

* Marista Vettorello**

« Escola Marista de E. |. Aparecida das Aguas***
» Escola Marista de E. . Menino Jesus***
» Escola Marista de E. |. Renascer***

* Escola Marista de E. I. Tia Jussara***

*Rede de Colégios Maristas RS - Unidades Privadas
**Colégios Sociais - Unidades Sociais
***Escolas de Educacgao Infantil - Unidades Sociais

Os nomes dos Colégios foram preservados no monuaganalises de boletins e

relatérios. Foram substituidos por nimeros, pomgie, “Colégio 10”.
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3.1.4 Documentos Norteadores do Brasil Marista

Se fosse apenas para ensinar as ciéncias humasagovams, ndo haveria
necessidade de Irmdos: bastariam os demais professBe pretendéssemos
ministrar apenas a instrucdo religiosa, limitar-faoaos a ser simples catequistas. O
nosso objetivo, contudo, é mais abrangente. Queresdacar as criangas, isto €,
instrui-las sobre os seus deveres, ensinar-lhe qmatica-los, infundir-lhes o
espirito e os sentimentos do cristianismo, os babéligiosos, as virtudes do cristédo
e do bom cidaddo. Para tanto, é preciso que sejathasmdores, vivamos no meio
das criancas e que elas permanecam muito temposamnoPROJETO
EDUCATIVO MARISTA, 2010, p. 3).

A Unido Marista do Brasil (UMBRASIL) € uma asso@agque congregou todas as
instituicbes Maristas do Brasil e teve como Misaédiicular e potencializar a presenca e a
acado Marista no Brasil. Fundamentada em valoressee cristdos, foi fundada em 15 de
outubro de 2005. Um dos objetivos da UMBRASIL ajisiy no Planejamento Estratégico
(PE) 2008-2014 foi a consolidacdo da Rede Marist&aducacdo Basica. Em decorréncia
disso, foi criada a Comissdo de Educacao Basioa,pgopos a elaboracdo de um projeto
politico-pedagdgico-pastoral para as escolas dsilBvtarista: O Projeto Educativo Marista
(PEM). O documento foi uma producdo coletiva dasvidcias com o propdsito de dar
unidade ao processo educativo das escolas regpeitas contextos e experiéncias das
mesmas.

A presenca Marista no Brasil comporta realidadesad, tanto em ambito nacional
como no ambito dos préprios colégios; essa pladidexigiu a elaboracdo de politicas e
diretrizes educacionais que estivessem em confadreiccom a Missdo Marista e fossem
flexiveis e abertas, de forma a valorizar os spgeis peculiaridades culturais e regionais e as
novas realidades educacionais.

O documento Projeto Educativo Marista foi aprovaéta Diretoria, pelo Conselho
Superior e pela Assembleia Geral Ordinaria da UMBRAem fevereiro de 2010 e, a partir

desta data teve seu lancamento e esta sendo inmpéetoale forma gradativa nos colégios.

No contexto da Missdo, o Projeto estrutura-se &rpde um processo reflexivo,
dialégico, dindmico. Constitui-se em um lécus detetgerador de politicas e
praticas educativas e de empoderamento dos sumditiais. Assim, subsidia a
comunidade educativa no alinhamento de conceitdsndionalidades e demais
aspectos presentes nas escolas maristas, de ngadandir a identidade institucional
na acéo pedagdgica-pastoral. (PROJETO EDUCATIVO NMAR, 2010, p. 15).

O documento balizador da Educagdo Basica do BMailista visa orientar os

processos educativos, a estrutura organizaciopagjestdo dos colégios, fundamentando-os



34

nos documentos do Instituto Marista, nos estatidssmantenedoras e na legislacao relativa a
Educacado Basica Brasileira.

Ele esta estruturado nas dimensfes politica, pgdage pastoral e advém do
compromisso sociopolitico e das intencionalidadstagdgicas relacionadas a uma educacéo
de qualidade, intercultural e evangelizadora parangas, jovens e adultos no contexto
contemporaneo. Dessa forma, o Projeto firmou-seoaom ideario em construcao, permeado
pelos contextos extra e intraescolares e pelagtstitipdes que circulam no espaco e no
tempo das escolas. Conforme o PEM (UMBRASIL, 201Q5), “o Projeto €, a0 mesmo
tempo, orientador de politicas e praticas educagominstrumento didatico-pedagdgico, pois
se constitui em um artefato de formacéo dos ssjeitoeducagédo Marista”.

O Projeto Educativo destina-se a todos que atuameu® de Educacdo Basica do

Brasil e tem por finalidade:

a) estabelecer e consolidar a Rede Marista de Edu@sioa, garantindo a unidade e
a identidade das politicas institucionais Marisias mantenedoras e suas mantidas;

b) balizar a acdo de pertenca de cada escola e @it®sw@o projeto;

c) colaborar na defesa, promocdo e garantia do difedamental de criangas,
adolescentes, jovens e adultos a uma educacaatigagie;

d) enfatizar a educacgéo evangelizadora comprometitlaasopraticas solidarias e com
a defesa da vida, atenta as culturas e a consziplacietaria;

e) subsidiar a avaliacdo da fecundidade evangélicamuhpromisso da Rede Marista
de Educacgéo Béasica com a construcdo da “civilizdggamor”;

f) orientar o processo decisorio na gestao institatida Missdo educativa Marista;

g) explicitar o compromisso Marista com as infancelescéncias e juventudes;

h) proporcionar conhecimento, a comunidade internaxerma, da identidade
institucional Marista;

i) subsidiar a constru¢éo dos Projetos Educativo®dadncias Maristas do Brasil, do
Distrito Federal, da Amazoénia e de suas escolagnge-lhes como referencial; e,

J) investigar, incentivar e desafiar para o necesgaomovo, apontando para o inédito

viavel no processo educativo.
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Pautado pelos tracos identitarios da educacao tdaisonsiderando os novos apelos
vindos dos contextos contemporaneos, o Projetatar&e pelos seguintes principios:

a) educacéao de qualidade como direito fundamental;

b) ética crista e busca do sentido da vida;

c) solidariedade na perspectiva da alteridade e darauda paz;

d) educacéo integral e construcdo das subjetividades;

e) infancias, adolescéncias, juventudes e vida aduwita: compromisso com as
subjetividades e culturas;

f) multiculturalidade e processo de significacao;

g) corresponsabilidade dos sujeitos da educacéo;

h) protagonismo infanto-juvenil como forma de posiaiwr@nto no mundo;

i) cidadania planetaria como compromisso ético eipojit

]) processo educativo de qualidade com acesso, ilnckupérmanéncia; e,

k) curriculo em movimento.

Para cumprir as finalidades e materializar os fisins educativos evangelizadores, o
Projeto Educativo estrutura-se na inter-relagcdoqdatro dimensdes complementares e

interdependentes:

a) Dimensédo contextual: apresenta o legado de Sao elMec Champagnat,
relacionando-o aos diferentes contextos em queph@sanca Marista;

b) Dimensao conceitual: situa a acdo pedagogica erpashtre teorias e conceitua o
curriculo, a cultura e 0s sujeitos no espaco €mpod em que vivem;

c) Dimenséao operacional: apresenta as opcdes e agQbitsogpedagdgico-pastorais,
bem como os oficios dos sujeitos envolvidos no gsse educacional, na
organizacédo e na dindmica da escola e do curriculo;

d) Dimenséo avaliativa: apresenta 0s insumos, 0s feduos resultados; conceitua

avaliacao e propde a formacéo continuada dos pakEs

Aprofundar a dimensao avaliativa vai ao encontroogobora para o estudo que
propomos, visto que a acéo de avaliar a luz do REHMucacdo Basica Marista consiste em

uma.
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[...] pratica pedagodgica que tem como finalidade diagnéstico e o
acompanhamentocontinuo e reflexivo do desenvolvimento do currical e do
processo de ensino-aprendizagemA avaliacdo baliza e legitima, regula e
emancipa o processo de ensino-aprendizagem em raoesgo que deve ser
sistematico e compartilhado e demanda assertividag@nizacdo, sensibilidade e
criticidade. Em relagcdo aos tempos e movimentosedsinar e aprender, as
estratégias e 0s instrumentos avaliativos devendisersificados, diferenciados,
coerentes e adequados, de forma a garantir a gdalida educacdo Marista.
(PROJETO EDUCATIVO MARISTA, 2010, p. 88).

Portanto, faz-se necessario dar atencdo as tiagtde ensino e aprendizagem e as
relacdes que estdo sendo estabelecidas nos preessdiativos no cotidiano escolar para que
estejam alinhadas com a perspectiva norteador&Nb P

Ainda de acordo com o PEM (UMBRASIL, 2010, p. 8%)s dados resultantes do
conjunto de estratégias e instrumentos avaliatil®m ser sistematizados e registrados de
tal forma que subsidiem o acompanhamento individadd dos estudantes, a tomada de
decisdo e o gerenciamento da dinamica curriculds dados obtidos em uma avaliacdo
viabilizam o amadurecimento e a melhora continud@@EM, bem como a orientagdo do
processo decisorio. Nesse processo dialogico,tiéuigdo poderd consolidar a capacidade de
conhecer-se e avaliar-se.

Conforme Sammon (2006, p. 39 e 60), avaliar é fomehal para que o Instituto ndo

corra

[...] o risco de nos tornar vitimas do nosso p@ticesso. Podemos nos entregar
com tal empenho as nossas tarefas que faltara tepapa avaliar nossos
desempenhos ou para questionar se estamos realsescke fiéis ao que de fato é
importante. Consequentemente, avaliacdes periédiasssenciais.

Para manter-se viva, uma instituicdo deve periodécdae se submeter a um
processo de avaliacdo e, se necessario, transfeemar

A avaliacdo da Educacdo Basica Marista requeraptt um processo que permita
um balanco nos rumos da Instituicdo em busca didgde educacional. De acordo com
Morosini (2006), como processo, a avaliacdo ingtinal constitui um servigo prestado a
sociedade, na medida em que os participantes datuigo podem repensar seus
compromissos e metas, modos de atuacdo, finalidadessultados de suas praticas
institucionais.

No nivel do Brasil Marista e das associadas, aumsnto avaliativo institucional é
efetivado sob a responsabilidade dos dirigentesiivel da escola, sob a responsabilidade de
seus gestores a partir de uma matriz de indicad®a@s a construcdo dos indicadores de

avaliacdo, sdo consideradas as finalidades do PBEMtoglos os niveis (UMBRASIL,
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Provincias, Mantenedoras e escolas), com foco #®peem sua operacionalizagdo e na
implementacdo de um curriculo especifico apreserdacho Matrizes Curriculares.

A concretizacdo da dimensdo avaliativa do PEM orgase na perspectiva da
avaliacdo de insumos, de produtos e de resultadesndo contemplar e articular cinco
instancias, conforme PEM (UMBRASIL, 2010, p. 71):

a) As politicas e os programas nacionais de adliala educagdo Basica, como
exemplo o ENEM (avaliagdo em larga escala externa);

b) Os programas de avaliacdo regionais (vestibsilapeogramas de avaliagédo
seriada, etc.);

c) O Sistema em rede de avaliagdo Marista: SisMarsta de Avaliacdo (avaliacdo
em larga escala interna);

d) As avaliacdes institucionais e de desempenh@uissionais da escola;

e) A avaliacdo das aprendizagens dos estudantes.

A avaliacdo dos insumos corresponde a avaliacdocdadicdes de elaboracgao,
implantacdo e acompanhamento do PEM. Nesse grupndamdores, serdo avaliados os
recursos metodoldgicos fisicos, humanos, mater@igecnoldgicos, além de outros
disponibilizados com o objetivo de construir, impt e implementar o PEM nos niveis
interprovincial, provincial e local. A avaliacdo slprodutos corresponde a avaliagdo dos
processos, programas e projetos concretamenteadgas em virtude da implantacdo e
implementacdo do PEM também nas trés esferas:pintencial, provincial e local. A
avaliacdo de resultados corresponde a avaliagdobdosficios, impactos, melhorias e
avancos resultantes do PEM. Nessa perspectivaam@vae 0 alcance de metas e a qualidade
dos resultados institucionais obtidos a partiridasativas propostas para implementacéo do
PEM. Nesse grupo de indicadores, sdo avaliadosngsactos, melhorias e avancos
guantitativos e qualitativos resultantes dos prexgsprogramas e projetos realizados na
UMBRASIL, nas Provincias e nas escolas, decorrefad3EM.

Para orientar e problematizar os curriculos prdtisaas concep¢des sobre as quais se
assentam os campos disciplinares e as tendénctasloftgicas, bem como os objetos de
ensino e aprendizagem , as praticas pedagogiagsstao da aula e do conhecimento e os
instrumentos de avaliacdo esta previsto no PEM (BMSIL, 2010, p. 89-90) a

implementacdo do Documento Matrizes CurriculareBi@dsil Marista:
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A matriz curricular deve ser inspiragdo e mediagiocesso, acompanhamento,
dialogo e conversacdo. Nessa interacdo, refletindepensando revendo
constantemente a pratica, damos de fato, contideideo processo de criacdo,
producédo, invencdo, composi¢do, ensino-aprendizageavaliacdo. (PROJETO
EDUCATIVO MARISTA, 2010, p. 92).

Também em fase de implementacdo esta o Novo Phaeeja Estratégico (PE) 2012-
2022 da Provincia Marista do RS. O objetivo priatideste Novo Planejamento é dar
continuidade ao caminho trilhado pelo Planejam@®@5-2010, por meio do qual, avancos
na area estrutural e organizacional da Provineanfoconsolidados. Avangos significativos
na formagcdo humana e académica foram projetadospcimmdade no Novo Planejamento
Estratégico 2012-2022. Seguem, entdo, as principeias que sustentardo os proximos dez
anos e que posicionardo os processos educacian&tedk de Colégios e Unidades Sociais
Maristas RS:

* Missdo: Promover uma educagcao evangelizadora de qualidaoie,meio de
processos criativos e inovadores, seguindo o caridiarista, com vistas a formar
cidadaos comprometidos com a construcdo de umedsai2 justa e fraterna.

* Visdo: Ser rede lider em educacao integral e desenvaitorsocial de exceléncia,
por meio de processos inovadores e do compromiesd @ crescimento e a
sustentabilidade.

* Valores: Ficou definido que a Rede de Colégios e Unidadesas terdo como base
os valores Maristas da Provincia do RS: amor doalina, audacia, espirito de
familia, espiritualidade, presenca, simplicidadelkdariedade.

» OpcOes estratégicas:

a) garantir exceléncia nos servicos;

b) crescer com sustentabilidade (financeira, socghbiental);
c) diferenciar através da inovacao;

d) desenvolver o capital humano;

e) fortalecer a imagem institucional.

Conforme quadro 1, o PE esta dividido em quatrcedsies estratégicas, tendo macro
objetivos em cada dimensé&o.
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Quadro 1 - PE: Dimensdes Estratégicas

Dimensbes Macro-objetivos
Imagem Institucional e -Fidelizar os estudantes Maristas durante todo oto aila
relacionamento educacao formal.

-Garantir exceléncia académica e qualidade nogesrv

Processos internos -Implantar um paradigma pedagdgico-pastoral de idpce
com modelos inovadores.

Desenvolvimento humano, | -Definir politicas de gestdo que promovam a moficae 0
conhecimento e aprendizado| compromisso com os resultados.

Sustentabilidade -Crescer com sustentabilidadelsaenbiental e financeira.

Fonte: Maristas (2014).

ApoOs a construcdo do PE da Provincia Marista do@ande do Sul, cada Colégio e
Unidade Social esta construindo o seu PE, baseaglespecificidades dos contextos social,
cultural e econdbmico em que se encontra cada umidamém alinhado a misséo, visao,
valores, opcdes estratégicas e macro objetivodgeddaFProvincia Marista RS. Percebe-se que
0S macro-objetivos impulsionam a acgfes nas unigdagies promovam e garantam a
formagao, a motivacdo e o compromisso com a geaesultados, perspectiva esta que
atende também a interesse do cenario educacioglade-mercado.

A intencdo em escrever sobre a fundacéo e Idemtidadnstituto Marista, bem como
sobre 0s principais documentos e ou projetos glisabaa contemporaneidade do Instituto é
buscar os alicerces que sustentam a tomada deddeds Instituicdo privada catdlica
confessional, com principios humanistas em optarr@mventar-se e inovar-se atraves de
alguns processos que podem contribuir para refar{gagica neoliberal de sociedade.

O que queremos dizer € que em nome de uma suslidaidd financeira e social,
processos, metas e objetivos foram/estdo asseguagoartir de documentos norteadores e a
implementacdo dos mesmos sera uma consequéncigalnam gestdo administrativo-
pedagogica. Porém, ha aspectos em que a Redeavtdifesencia-se de outras instituicdes: os
valores humanistas Maristas e a concepcédo de dtudmseada na “Pedagogia Marista”
assegurada no PE através de importantes conceitus @&prendizagem, curriculo, avaliagao,

dentre outros.
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Fazemos esta consideracao porque a pesquisa quoam® problematiza a avaliagao
em larga escala no solo de uma instituicdo quengeatual concepg¢éo pedagogica a dimenséo
operacional, assegurando que‘avaliacdo” precisa ser uma pratica com finalidade
“diagnéstica” (UMBRASIL, 2010, p. 88). Portanto, na instituicgwrivada catélica
confessional Marista, os resultados de uma avaliagélarga escala poder&o estar tendo um
tratamento diferenciado se a perspectiva “diagod@stio conceito “avaliacdo” estiver sendo

entendida na esséncia prevista no PEM.
3.2 HISTORICO DA AVALIAGCAO

Para que e para quem se escreve? Conforme P&ei3, (0. 214), escreve-se para
um sujeito realmente existente e um sujeito pokddie-se realmente existente, porque toda
escrita dessa natureza pressupde um leitor, dessgedeve ser tomado como referéncia para
o enderecamento das ideias. Mas também é um spgegivel no sentido de considerar que a
escrita deve atravessar o tempo e durar. Porteal®,investir em um sujeito que ainda néo
estda aqui para ler, tanto no sentido porque airdanmasceu como alguém que ainda nao
chegou ao campo ou ndo tomou o lugar de interlocuto

Entretanto, também €& preciso considerar que, aewas¢ escrevemos para nos

mesmaos.

No nosso cotidiano, levamos a efeito, as vezegn@® batalhas conceituais que
necessitam ser colocadas em palavras para tonao eose constituir em saberes
em condi¢Bes de novamente entrar na arena do intereh debate das ideias. Nesse
sentido, escrevemos para nés mesmos, escrevenmmI@apassagens a ideias e
movimentos que, ao serem escritas, vao nos cdadnstituacademicamente.
(PEREIRA, 2013, p. 214).

De posse deste fragmento tedrico, escrevemos tarpbémndar passagem ao Nnosso
proprio pensamento como pesquisadoras, a logiass@&ca para estruturar a pesquisa sobre
um assunto que esta presente em todos os dommativitlade humana de modo formal ou
informal: a avaliagdo. O conceito tem vindo a derdnciar, organizar, formalizar, tecnicizar
e profissionalizar nas mais diferentes areas, dasd#ica literaria e artistica até a avaliacao
econdmico-financeira das empresas, passando, porpdx, pela justica. A avaliacdo € parte
inevitavel de todo o empreendimento humano. Egsddaou alguns autores a defenderem e
realizarem a transposicao desse conhecimento maraiacdo escolar de préaticas e conceitos
produzidos em outras areas, possibilitando a efjppaa® desenvolvimento da metodologia e

do conhecimento na area educacional.
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O tema tem sido objeto de estudo h& bastante temgpmedida em que religiosos,
pensadores e pedagogos iniciaram reflexdes acencgrdcesso de ensino. Praticas
relacionadas a maneira de proceder a verificac&poandizagem (normas da prova escrita,
por exemplo) aparecem didaticamente explicitadesledea Ratio Studiorum (FRANCA,
1952). Do ponto de vista cientifico, a avaliagdoallsos parece ter sido a primeira que se
desenvolveu (ESTRELA; NOVOA, 1999, p. 19). Com sgaa do tempo (FISCHER, 2010),
muda a forma, muda o contexto, mas as inquietagbbse 0S processos avaliativos
permanecem, preocupando e avaliando, atualmerd®gregs, pais, alunos e professores. A
partir de conceitos e também da analise cotidian@rética entendo que a finalidade mais
importante da acdo avaliativa escolar é servir dgorde para a tomada de decisdes
pedagogicas e administrativas.

A literatura apresenta algumas definicbes sobrkag@ na perspectiva escolar:

A avaliagdo se constitui no processo de medidaridds, andlise e interpretacao
dos resultados obtidos pela implementacdo de aedesacionais planejadas.
(LUCK, 2013, p. 74).

Avaliacdo designa o ato, processo ou resultado aterrdinacdo de condicéo,
qualidade, extensao, intensidade, valia de alg® obpoplica necessariamente
julgamento e apreciacdo de mérito e valor, bem coma orientacdo para a acao.
(FREITAS, 2007, p. 4).

O primeiro principio € o de uma avaliagdo a sendgoacdo. Toda investigacédo
sobre a aprendizagem do aluno é feita com a pregéopde agir e melhorar a sua
situagdo. Uma avaliacdo que prevé a melhoria dand@agem. (HOFFMAN,
2013).

A avaliagdo educacional, em geral, e a avaliacAamtendizagem escolar, em
articular, sdo meios e nao fins, em si mesmasn@stassim delimitadas pela teoria
e pela préatica que as circunstancializam. Desseopmutendemos que a avaliacdo
ndo se da nem se darda num vazio conceitual, magisiensionada por um modelo
tedrico de mundo e de educacdo, traduzido em ar@térlagogica. (LUCKESI,
1995, p. 28).

A avaliacdo constitui-se mais um sistema de acagqu#oum julgamento sobre a
acao. Devido ao seu carater permanente, operapanitcipativo e formativo, trata-
se mais de uma dindmica de servigo, de apoio,@idetacdo (ou de reorienta¢ao)
das atividades do que de um processo de contE®TRELA; NOVOA, 1999, p.
124).

Conforme Belloni (2009), € necesséria a clarezaeimicdo dos termos Avaliacao
Educacional e Avaliacdo Institucional. A Avaliagaducacional refere-se (p. 38) “a avaliacao
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de aprendizagem ou de desempenho escolar e acaealike curriculos”, ja& a Avaliacdo
Institucional refere-se a “avaliagdo de politicksprojetos e de instituicdes”.

Cabe, também, tecer algumas consideracfes sobratemdeamento, as vezes
inadequado, de que acdes avaliativas sdo sempoeréticas e indevidas em educacao, a
partir da percepcdo de que fazem parte do acervacdes centralizadoras e autoritérias.
Segundo Lick (2013), verifica-se que, de fato, ptadtem assim ser exercidas, mas, por outro
lado, também podem ocorrer de forma participativeokaborativa. Afonso (2009) faz o
convite a reflexdo da problematica da avaliacd@gégica numa perspectiva socioldgica: de
emancipacgao, apresentando a avaliacdo formativaa mawva articulacdo entre o Estado e a
Comunidade. Segundo Afonso (2009, p. 130), “a agab pode ajudar a promover a
aprendizagem dos saberes objetivos curricularesieengue decorrem de uma escola basica,
sem excluir as subjetividades e as necessidadesegegpressam na e pela comunidade”.

O que esta em causa, uma vez mais, €, por um ladwater redutor de algumas
perspectivas de avaliacdo quando ndo acolhem, audqusubvalorizam, a problematizacao
do(s) conceitos(s) de resultados escolares, preteiodaferi-los, tendo exclusivamente os

instrumentos estandardizados de avaliacbes emdangda como base de referéncia.

3.2.1 A Avaliagcédo em Larga Escala

Nos ultimos anos, com o impacto das orienta¢cdesodgenismos internacionais na
politica educacional brasileira, sobretudo a pattirdécada de 1990 (CORSETTI, 2008),
surgiu outra forma de preocupacdo no cenario etuac As novas inquietacdes ndo estao
vinculadas apenas a ideologias pedagogicas, mdgtara politicas internacionais advindas
do projeto de globalizacdo: através de mecanisegasd, avaliando a educacgéo desde o nivel
bésico até o superior, tais mecanismos integramtiqad e praticasle avaliagdo em larga
escala cujas repercussdes tendem a colocar toda a émbgseesultados, em detrimento da
reflexdo participativa e colaborativa dos procesdesensino e aprendizagem. Barreiros
(2001) também apresenta que o discurso da qualmtadente em toda a proposta curricular e
também nos sistemas de avaliagdo estd nitidameadeatho no produto, no resultado
educacional, haja vista a énfase dada aos procdssoedicdo, padrdes e indicadores nestas

propostas e sistemas avaliativos.

O apelo a qualidade aparece como palavra de ordejustificativa das reformas
curriculares e das politicas educacionais. Enttetam que se esquece é que, na
busca da qualidade do ensino, agrupam-se maisentifs interesses, bastante
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opostos e contraditdrios. Seja através dos Pardsn€tirriculares Nacionais (PCNSs)
ou das Matrizes Curriculares de Referéncia (MCR) SWEB, as politicas
educacionais centralizadoras e diretivas buscaraumento na qualidade dentro de
um padrao pré-estabelecido oficialmente, e queetp@itemente servem de base
para as avaliacdes. Ou seja, busca-se a homogeeaiddural de uma sociedade,
subjacente aos principios das agéncias de fomatgmacionais, como o Banco
Mundial. (BARREIROS, 2001, p. 5).

Compreender a trajetoria da avaliacdo em largdaesdmprescindivel para a analise
da relacdo existente entre a educacdo e o0s comtgadtitico, econémico e social,
possibilitando assim a problematizacdo que propomeste estudo, tendo em vista que,
dependendo da perspectiva em que se compreendeaglic® 0 conceito “avaliagao”, o
mesmo pode estar contribuindo para fortalecer uémacd hegeménica de sociedade,
atendendo, assim, a interesses de um mercado eraplibu para os indicadores serem ponto
de partida/referéncia, visando melhorias na apregéim, ou no desempenho escolar e na

gestéo das instituicdes, conforme menciona Be{l00)9).

3.2.2 Banco Mundial e o Financiamento do Setor Bciotal

Conforme Silva (2002), o final da Conferéncia deet®m Woods, realizada nos
Estados Unidos, no Estado de New Hampshire, em, 18é4dcou uma mudanca no eixo
politico-econémico mundial e a afirmacdo da hegeada centro financeiro de Wall Street,
com a criagdo do Banco Mundial (BM).

O Banco Mundial foi uma instituicdo financeira daapara manejar operacdes de
créditos, financiamentos e investimentos, envoleeditdheiro publico e privado. Sdo cinco

instituigdes vinculadas entre si:

1. O Banco Internacional para Reconstrucédo e Deseinvehto— BIRD (1944);

2. A Agéncia Internacional de DesenvolvimenrtdID (1960);

3. A Corporacéao Financeira InternacioraCFI| (1956);

4. A Agéncia de Garantia de Investimentos MultilateraMiga (1960);

5. O Centro Internacional para a Resolucdo de Dismghee Investimentos ICSID
(1962).

Com a funcdo de reavaliar, supervisionar e monitas operacdes de crédito;
fiscalizar o cumprimento dos critérios e as coneigfpara a obtencdo de crédito; definir e

monitorar os modelos de gestdo e organizacdo dJetgsgara obtencdo de financiamento;
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avaliar a capacidade crediticia do solicitante paraar compromissos; acompanhar as fases
de tramitacdo e fiscalizar a implementacdo; moaitoa execucdo das condi¢cdes
estabelecidas; cumprir ordens de suspensdo de €ine, e aplicar puni¢cdes, o Banco
Mundial consegue manter o poder econdémico, poléisocial sobre a maior parte dos paises
Os paises que definem 50% das decisdes sobre aspaiticcas econbmicas sdo: Estados
Unidos (20% e direito ao veto); Inglaterra (8%)emlanha (5,5%); Franca (7,5%); Japao
(7,5%); Canada, Italia e China (3,1%) e Brasil¥d).7

Com o percentual descrito anteriormente, fica fa@htificar quais paises detém a
hegemonia nas decisdes. Trata-se de um jogo destaspmarcadas, em que o presidente do
Banco Mundial é sempre um norte-americano e o aaléMonetario Internacional (FMI) é
sempre um europeu. O poder de voto dos Estadoo§)omiresponde a 25% do capital do
Banco. Com esse percentual de voto, os Estadoso®)médo apenas tinha as credenciais
econdmicas e militares, mas também a capacidad@exessidade de imprimir a direcdo
politica da nova situagdo mundial.

O Banco Mundial foi ampliando o ambito de inten@mqa formulacdo de politicas e
estratégias e passou a realizar o processo de ragépetécnica e financeira aos paises
devedores. No inicio, a intervencédo era pautadananciamento e na assisténcia técnica para
projetos econdmicos e sociais especificos, no ftongm desenvolvimento internacional dos
paises-membros e no estimulo ao didlogo econénritte €oadores e beneficiarios. Nas
décadas seguintes, o Banco Mundial tornou-se ocipah organismo internacional de
financiamento, juntamente com o Fundo Monetarierfrcional, com poder politico para
captar e monitorar 0s recursos externos e decigiisgprojetos sdo viaveis de serem
aprovados. A instituicdo passou a criar e delibenaabém politicas para o setor social e com
capacidade para introjetar e difundir a concepgéiandndo que os homens de negdécios
querem consolidar e reproduzir (FRIGOTTO, 1999137). Ele se tornou também o6rgao
politico central dos processos de globalizacdo.sthutura organizacional permitiu que a
diretoria executiva atuasse de forma cada vez ipaigtica e ideoldgica, formando e
informando as economias mais estaveis e lucrativas.

Na gestdo de George Woods (1963-1968) como presideBanco Mundial passou a
conceder empréstimos aos setores de agricultutagaeio na América Latina e Africa via o
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvehtim(BIRD), com o principio de que
para haver concessao de empréstimo o pais presi@d¢aeria apresentar projeto e condicdes
de pagamento da divida. De acordo com McNamara4(1p7 110), o empréstimo &

concedido somente quando ocorrem as duas circeretate modo absoluto. Além disso, a
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economia do pais prestatario precisa estar em gigslide reembolsar os empréstimos e
pagar juros e outros encargos nas datas previstas.

Quantificar os beneficios econémicos que traz uscala ndo é tdo facil quando os
de uma hidrelétrica, por exemplo. Os economistaBMRD tentaram estabelecer
métodos pra quantificar a rentabilidade econéma=idvestimentos sociais, como
a educacdo. As conclusGes revelam que os lucrofosbtpodem variar
consideravelmente. A criacdo de uma Faculdade dwad.enuma regido
subdesenvolvida e primitiva pode supor uma pertid, tmas o estabelecimento de
uma escola secundaria técnica numa economia emn&paque dispde de capital,
mas ndo de méo de obra qualificada necessaria gerdeesultados satisfatorios.
Cabe ao BIRD determinar em cada caso exatamenteseiiao tipo de educagéo
qgque mais contribuira para o crescimento economatlido e escolher, em
consequéncia, o investimento mais apropriado. N@m¢iamos no passado e nao
financiaremos no futuro projetos educacionais qéd® mstejam relacionados
diretamente ao crescimento econdmico. (MCNAMARA74,%. 118).

Nossos objetivos serdo de prestar assisténciagdagmssa melhor contribuir para o
desenvolvimento econdémico. Isto significa énfaseplanejamento educacional,
ponto de partida para todo o processo de melhagiaeducacao. Significara
assisténcia a todos os niveis, desde o priméria atéversidade, especialmente no
treinamento de professores. (MCNAMARA, 1974, p.. 11)

E importante salientar que a inddstria da educagéonalmente entre as maiores
empregadoras de qualquer pais, é um das poucasgiqusofreu uma revolucéo tecnoldgica.
Retira-la do estagio artesanal foi uma das estest@yp Banco Mundial, o que promoveria o
acesso e controle a dados que deveriam ser matotr®ada a insuficiéncia, que tende a
agravar-se, de professores qualificados, foi poe@scontrar os meios de aumentar a
produtividade dos bons professores. Isto inclimeestimento em bons livros didaticos, em
materiais audiovisuais e, sobretudo, no empregeatecas modernas de comunicacéo, radio,
filmes e televisdo no ensino (MCNAMARA, 1974, p)11

Como se percebe, o Banco Mundial, desde 1960, taticipado ativamente e de
forma sistematica no ambito educacional com integfies e politicas educacionais para a
América Latina. Alguns questionamentos surgemodmd muito espontanea, contrapondo
0s proprios objetivos do Banco Mundial, como o catala pobreza, por exemplo, sendo este
um objetivo de premissa da atuacdo do Banco Murfélalque interessar-se pela composicao
do curriculo escolar restringindo contetados a Boés e Matematica? A educacdo sendo
usada como mecanismo de controle e acesso ao poalénformacédo, em busca de uma

hegemonia de curriculo, por exemplo, exclui a higt® cultura de uma maioria.
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Segundo Silva (2002), o Banco Mundial apresentzss® instituicdo capaz de ter as
férmulas universais para reduzir a pobreza, combatanalfabetismo, preservar o meio
ambiente e aplicar politicas econémicas rentavesnapetitivas. A base da sustentacdo esta
de um lado na teoria do capital humano, em queagdiacescolar é igual a maior producéo e
maiores investimentos e, de outro, na teoria daemmizh¢ao tecnoldgica, prevendo a fungéo
econdmica do conhecimento. A atuacdo do BM tem sigwessiva no campo educacional,
mediante formulacfes de politicas e de estratémgeaiizidas em projetos, programas e
reformas que os paises devem incorporar paradpravacdo dos empréstimos externos; ou
seja, para ter a aprovacao do financiamento, ésprecgarantia do cumprimento de metas e
regras impostas, tornando necessaria a problematizaonstante da forma e da intencdo com
que estas politicas e estratégias estdo se maemidb, como exemplo, na roupagem da

avaliacdo em larga escala.
3.2.3 Politicas Publicas de Avaliacdo em Larga Edea

A origem da estratégia politca do BM para a pnotditca educacional e o
redimensionamento na formulacéo de critérios deigas setoriais de financiamento também
pode ser localizada quando, nos anos 1960/1976eoca acelerada expansao da educacao e
o aumento dos indices de matricula nos paises o@ged que era explicavel devido ao
movimento de independéncia politica dos EstadosAfrica, ao rapido crescimento
econbmico, a ascensdo dos governos autoritaridsndgica Latina, a explosdo demografica,
ao éxodo rural para os centros urbanos, a disse@urda ideia de melhoria do status social,
vinculando-o a educacdo, e a concepcdo de que aagtu geraria empregos e
desenvolvimento econdmico.

Assim, foi elaborado, em 1962, o documento de ipalitsetorial denominado
Memoranda e, em 1963, Memorandum, no qual o BM naisstcomo prioridade o
financiamento de parte dos projetos do setor edwtalc O primeiro empréstimo foi
destinado a expansdo do Ensino Secundario, da ¢gadom@cnico-profissional, do Ensino
Superior e da formac&o docente, em Tlnez, Africa @ proposito de preparar forga laboral
que impulsionasse o desenvolvimento econdmico. Onddandum de 1970 continha a
reafirmacdo do propésito de investimento em edw;agiés acrescentou a necessidade de
avaliacdo do sistema educacional em conjunto e doeus significado para o
desenvolvimento econdmicaSegundo o mesmo, buscava-se avaliar o poterasabebjetos



47

para melhorar a adequacéo, a eficiéncia e a ecandos sistemas educacionais. Surgiram,
nesse contexto, os primeiros documentos de poétiaaacional do Banco Mundial.

O primeiro projeto do setor educacional brasilgue conseguiu ser contemplado com
as politicas do Banco Mundial data do ano de 18dfnte o Governo do Presidente Eurico
Gaspar Dutra. Nesse ano, foi aprovado o primeioodacpara o setor educacional, dirigido a
construcdo da Escola Técnica de Curitiba, durantepmementacdo da Lei Organica do
Ensino Industrial de 1942 (NOGUEIRA, 1998).

Embora tenham ocorrido outros empréstimos pardar educacional do Brasil, com
prioridade para a Educacao Primaria, houve tamlmédigdes rigidas, por parte do BM, para
esses empreéstimos. Técnicos do BM (VERSPOOR, 1pfai &ILVA, 2002), juntamente
com parte da equipe do Ministério da Educacdopeleeram as seguintes estratégias de

melhorias da educacéo publica:

* Providenciar livros didaticos e outros materiaiedsino;

» Melhorar as habilidades dos professores em técdecaala de aula;

 Estabelecer capacitacdo permanente e avaliacdisdimnais;

» Elevar a capacidade de gerenciamento setorialyintd o estabelecimento da
capacidade de monitoramento dos dados;

» Melhorar as instalagdes e os equipamentos escplares

» Assessorar o desempenho dos alunos, implementadsisiema de avaliagédo
permanente da Educacgéo Basica.

Conforme se percebe, ocorre uma negociacdo casfi@aoceemprestar e o receber o
empréstimo, ou seja, o BM financia, mas o paisrquebe o empréstimo precisa devolver
esse valor cumprindo com diversas estratégias aewsdte articuladas que favorece a

hegemonia mundial econémica e politica.

O Banco Mundial passou a impor uma série de cordipara a concessao de novos
empréstimos e, simultaneamente, passou a intedielfseradamente na formulagao
de politicas internas e na legislagcao dos pais&VMASI; WARDE; HADDAD,
1996, p. 82).

Essa interferéncia pode ser percebida, por exempldpcumento chamado Educacao
Priméria, em que o BM afirma prioridade na Educa€&onaria, por ser o pilar do
crescimento econdmico e do desenvolvimento sali&i) de principal meio para promover o
bem-estar das pessoas, em detrimento da Educdeddil)rdo Ensino Médio, da Educacéo
de Jovens e Adultos, da Educacao Indigena e dmd&siperior; funcionando como chave
para o desenvolvimento e concebendo-o como investomecessario e de maior retorno que

outros investimentos. Outro exemplo € o controle donteddos distribuidos na Educacéo
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Primaria, cujo alinhamento sdo os Parametros Qiares Nacionais (PCNs). Nessa ldgica,
predominam a falta de qualificag@o profissionagéswaziamento dos conteudos escolares e a
desqualificacao das instituicdes educacionais.

Segundo Arroyo (1999, p. 50), as medidas restatpr@sentes nos PCNs atualizam as
estratégias de concepcédo dos rudimentos necesaérissempenho de alguma funcédo. Mas

qual sera a intencdo de ensinar, em massa, costaigimentares?

Porque os contelidos distribuidos em séries, citlanddulos de ensino iniciam os
individuos na tarefa de serem consumidores de wheres, disponiveis para as
demandas do mercado, ordeiros e com competéncidimentares para fazer
escolhas dentro daquilo que é oferecido pelo merd&iLVA, 2002, p. 106).

Endividados, sem poder de competitividade e serditog no exterior, 0s paises
latino-americanos, incluindo o Brasil, renderanaeeBM, ao Fundo Monetario Internacional
e ao Grupo dos Sete, forcas hegemodnicas com capachra tomar decisdes de impacto
global, impor politicas macroecondmicas, aprovarsospender créditos e projetos para os
Estados capitalistas devedores. Essas decisOestanpdiretamente os contextos econémico,
social e politico dos paises devedores, pressiorasdinternamente, a criarem politicas
publicas nessas areas, seguindo uma logica idealogi

Compreender que o BM precisou acompanhar e regualor emprestado aos paises
devedores e que, para tal, precisou criar mecasisju® avaliassem/medissem o potencial de
pagamento dessa divida, é simples. Mais complekez, em um primeiro momento, seja
mapear esses mecanismos inseridos em cada paentdfiddr como esses mecanismos
influenciam as politicas publicas (ou o setor pio)ede educacao.

Entendemos que a forma como os sistemas de é@kag larga escala da Educacao
Basica operam hoje, em um contexto no qual os psosede envolvimento das politicas
educacionais sédo evidentes, deve mobilizar-nos flaxé® critica sobre os principais
elementos da avaliagdo em larga escala e sobrecasdéio acontecer no ambito escolar e
académico.

A avaliacdo em larga escala, no Brasil, desenvedeeem um quadro panoramico
mundial de disseminacdo desses instrumentos, umtdgi@” que ocorreu através de

organismos e projetos internacionais.

A Associagdo Internacional de Avaliagdo Educaciahalesponsavel pelo Third
Internacional Mathematics and Science StudyiMSS (WOLFF, 1997), a OCDE
pelo Programme Internacional Student Assessment ISA,Pe o National
Assessement of Education Progre$$AEP é realizado nos Estados Unidos e serviu
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de modelo para o0 SAEB (SCHWARTZMAN, 2005, p. 20)M@xico, por exemplo,
tem desenvolvido trabalhos periddicos de avaliagis Ultimos 25 anos,
envolvendo varios niveis de ensino. O Chile e a&Bg&ca igualmente se inseriram
em processos de avaliacdo nos anos oitenta (WAISZ,A993; WOLFF, 1997).

A situacao de varios paises, como Suica, Suéciantim, Inglaterra, € apresentada
por Oliveira e Moura Castro (1993).

Em geral, as avaliagcbes em larga escala tém sguzatto na perspectiva de medir,
comparar e procurar explicar o aprendizado, praioignte em Leitura e Matematica.

A avaliacdo em larga escala pode designar a agialide uma instituicdo, realizada
por profissional ou firma especializada nesse tipaonsultoria, abrangendo todo o escopo
ou apenas parte das agfes institucionais. E unegiroento amplo e extensivo, envolvendo
diferentes modalidades de avaliagéo, realizad@agéncias reconhecidas pela especializacao
técnica em testes e medidas, abrangendo um sisteraasino, ou seja, todas as escolas de
um determinado nivel ou série desse sistema, mgamatilizando procedimentos amostrais,
na maior parte das vezes com foco predominantepnand@dzagem dos alunos e com
finalidade de obter resultados generalizaveis stersia. Portanto, a avaliacdo em larga escala
sempre € uma avaliacdo externa as instituicdesaessa@valiadas. O interessante de agregar
o termo avaliacdo externa com a informacao de geendarga escala” é que indica o tipo de
avaliacao e sua abrangéncia (WERLE, 2010, p. 22).

Contextualizando o conceito para a realidade leigesiltemos entdo a avaliacdo em
larga escala na Educacéo Basica sendo vinculadgedgs de longo prazo, produzindo dados
longitudinais e, para tanto, mantendo parametrasdo&gicos em um nivel de estabilidade
que assegure comparacao. Na avaliacdo da Educas@aaBo Brasil, em geral sdo avaliados
os resultados em leitura e resolucdo de problema® &nsino Médio, sdo verificadas as
competéncias cognitivas. Os resultados estao diegte vinculados, no caso do Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), a apresentdgadados quantitativos segmentados
por regido, estado, municipio, escola, zonas urlmnaural, mantenedoras publicas ou
privadas, niveis de ensino, séries especificasladss sao organizados em forma de tabelas e

gréficos, possibilitando as comparacdes e o ordenanuos indices.

As avaliacdes em larga escala na Educacdo Basisileia se caracterizam por
serem planejadas, implementadas, e seus dados istegpnetados e divulgados por
agéncias externas. Nelas, o objeto de avaliacdosséistemas escolares, as escolas,
as redes de escolas de diferentes mantenedorastde em consideracdo 0s
resultados da aprendizagem, ndo 0s processos @mdgagem, 0S recursos
disponiveis e as condi¢des de trabalho dos profesSGVERLE, 2010, p. 24).
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No Brasil, ha trés planos de segmentacdo (fedesthdual e municipal) das
avaliacdes em larga escala com foco na EducacdocaBd3estaco os processos no ambito
federal apresentando seis estratégias:

a) o Sistema de Avaliacédo da Educacao Basica (Saeb);

b) a Prova Brasil;

c) o Exame Nacional de Certificacdo de CompeténciasJoeens e Adultos

(ENCCEJA);

d) o Exame Nacional de Ensino Médio (Enem);

e) a Provinha Brasil;

f) a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao (ANA).

Em consonancia com as questdes norteadoras efegseaestaco, dentre as citadas
acima, o ENEM, cujos resultados de proficiéncia ektisidantes da Rede de Colégios Marista
RS estardo sendo analisados, de 2010 a 2013 pessfaisa.

O ENEM, que foi criado em 1998, com o objetivo dalar o desempenho do
estudante no fim da Educacédo Bésica, busca comtpbhta a melhoria da qualidade desse
nivel de ensino. A partir de 2009, passou a sbéradb também como mecanismo de sele¢éo
para o0 ingresso no Ensino Superior. Foram impleag@ast mudancas nesse exame que
contribuem para a democratizagdo das oportunidddeacesso as vagas oferecidas por
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFESR panobilidade académica e para induzir a
reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio. 8&spdo a autonomia das universidades, a
utilizacdo dos resultados do Enem para acesso siemd&B8uperior pode ocorrer como fase
Unica de selecdo ou combinado com seus proceswbyase proprios. O Enem também é
utilizado para o acesso a programas oferecidos@el@rno Federal, tais como o Programa
Universidade para Todos (ProUni) e o Sistema dec8elUnificada (SISU).

Considerando a importancia de que se reveste o pasra melhoria da qualidade do
Ensino Médio e para a democratizacdo das oportdesdde acesso a Educacdo Superior, 0
Inep entende que € imprescindivel manter o diafwgéicuo com as principais instituicées
representativas da educacdo no Pais, visando aapseieicoamento constante. Assim, em
abril de 2012, o Comité de Governanca do Enem fmiamente instituido, de forma
ampliada, contando com a representacéo de difersatgnentos da governanca educacional.

O conteudo das provas do Enem é definido a pagtimdtrizes de referéncia em

quatro areas do conhecimento.
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* Linguagens, coédigos e suas tecnologias, que abrang®nteido de Lingua
Portuguesa (gramatica e interpretacdo de texta)gua Estrangeira Moderna,
Literatura, Artes, Educacéo Fisica e Tecnologiasfiemacao.

» Matematica e suas tecnologias.

» Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, que abm@mgonteddos de Quimica,
Fisica e Biologia.

» Ciéncias Humanas e suas tecnologias, que abrang®nisiudos de Geografia,

Historia, Filosofia, Sociologia e conhecimentosaiger

Para os governantes das instituicdes federal, .ledtadmunicipal que promovem tais
avaliacdes, os dados sdo produzidos para prestiecéontas a sociedade, transparéncia do
emprego de recursos publicos em relagdo ao traleHizado pelos sistemas, assim como
para orientacdo de politicas e planos de acado slenss escolares. No referencial de
instituicbes como o Instituto de Avaliacdo e Desdvimento Educacional (INADE), a
avaliacdo em larga escala também tem o propositapddeicoamento de projetos, da auto

avaliacdo de escolas e sistemas e do diagnéstisitudedes escolares (INADE, 2013, p. 6).

3.2.4 Sistema Marista de Avaliacao

Conforme ja mencionado no primeiro capitulo, a iagdb da Educacdo Basica
Marista esta assegurada e ja com politicas de imgpitacdo em documentos norteadores do
Brasil Marista. Em nivel de Brasil, a avaliacdo eleer realizada pelos dirigentes; e, no
ambito dos colégios, sob a responsabilidade dosipdis gestores, a partir de uma matriz de
indicadores. Partindo deste principio foi propostddo, pela UMBRASIL, a criacdo e
aplicacdo de um sistema de avaliacdo em largaaestatna: o SIMA (Sistema Marista de
Avaliacéo). Sistema de avaliagao criado para deraalo em instituicdes educacionais, pagas
ou gratuitas, do Brasil Marista (SIMA, 2006). O AMomecou a estruturar-se em 1998,
sendo aplicado pela primeira em 1999, na Provikieasta Centro-Norte. A partir de 2007,
os estudantes dos Colégios da Provincia MarisRid@&rande do Sul também comecaram a
participar do SIMA.

Atualmente, o SIMA esté implementado em todo o iBMarista e € um dos sistemas
de avaliacdo em larga escala que analisa o ensapoeadizagem dos estudantes nas quatro
areas do conhecimento. O principal objetivo do SI&Avaliar o processo educacional como

um todo, através da aplicacdo de testes e questisrgue detalhem o perfil do aluno, da
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familia, do professor, da equipe técnica e direcio escola, cruzando indicadores

socioculturais que podem interferir nos processsrsino e aprendizagem. Por exemplo, a
Prova Brasil e o Saeb avaliam somente as discglad® Portugués e Matematica, e o
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (B)S#plicado em 56 paises, abrange
apenas os conteudos de leitura, Matematica e @®mcindo cruza indicadores internos e
externos a escola, como o nivel sociocultural, @aralise dos resultados. No SIMA, os

componentes curriculares avaliados no Ensino Fuedtah sdo: Lingua Portuguesa,

Matematica, Ciéncias, Geografia e Historia e, nsiftn Médio, 0S mesmos componentes,
porém com o desdobramento das Ciéncias em Fisiémi€a e Biologia.

A realizagcédo do SIMA em anos consecutivos tem getnum estudo longitudinal do
processo educacional, constituindo uma série est@e mudancas ocorridas ao longo dos
anos no Brasil Marista. Além disso, tem sido umasjimlidade de avaliar, anualmente, o
desempenho dos estudantes, o preparo para o dedmevio maximo das potencialidades
para enfrentar situagcbes de vida escolar e sosiaiples e complexas, do mundo
contemporaneo, conforme objetivos descritos no REIMIBRASIL, 2010). Atualmente,
participam do SIMA estudantes do 5° ano e da & sévu 9° ano do Ensino Fundamental e
do 3° ano do Ensino Médio. Os resultados podemef@mum diagndstico sistémico das
habilidades cognitivas e dos conhecimentos dososjuaferindo até que ponto eles
desenvolveram os saberes escolares fundamentaiadanum desses segmentos de ensino, a
partir das condicbes socioculturais em que est8erioios. Conforme, Bourdieu (1998),
embora o0 aspecto econdmico seja importante paradbs@ da questdo, ha tambéem a
dimenséo cultural que, como um bem é capaz dedegop desenvolvimento dos estudantes
na escola, transformando-se em um tipo de capi@abgde ser mobilizado para influenciar o
sucesso escolar: aspecto que chamou de “capitatal(l

A Avaliacdo Educacional Externa, realizada em laggeala, tem obtido espaco no
Brasil por se apresentar como uma das ferramentgestdo escolar que pode fornecer, para
as instituicdes de ensino avaliadas, além dostaed de aprendizagem dos alunos que se
encontram nas séries finais de cada nivel de endemos relevantes sobre aspectos do
contexto escolar, que influenciam os processosisi@@aprendizagem. A avaliacdo em larga
escala do Brasil Marista (SIMA), conforme o fundatoede sua concepc¢do, ndo se trata
unicamente de uma avaliacdo de desempenho, emboesutados possam fornecer dados
nesse sentido. O foco dos indicadores também estéprocessos, sendo uma das formas,

assim como em outros instrumentos avaliativos, pai@nhecer a realidade sociocultural dos
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estudantes, saber onde se encontram 0s erros,sna par minimiza-los, e multiplicar os
acertos e as praticas que estdo obtendo sucesso.

De acordo com Almeida, Dalbem e Freitas (2013), gste viés, entende-se que as
diferencas socioeconémicas e culturais devem coomparanalise explicativa da diferenca de
desempenho dos alunos, ja que ndo as considen#icsiga, muitas vezes, atribuir o titulo de
boa escola a instituicbes que, como Unica e verdadderenciacdo em relagdo a outras,
possuem alunos de maior capital socioecondmicdterall Dessa analise, pode-se concluir
que a elaboracdo dos indices também deveria coasideontexto em que a escola realiza
seu trabalho, ja que o nivel socioeconémico dosoalé a variavel que mais se correlaciona
com suas notas, tendo a maior parte de sua vatadel explicada pelos fatores externos a
escola. Neste sentido de analise, o SIMA é conoedna torno de um modelo conceitual que
considera 0s iNnsumMos, 0S processos e 0s resuliadsistema escolar. Esse modelo permite
entender, com mais profundidade, como os fatotes enextraescolares podem relacionar-se
e interferir mais diretamente no desempenho dao®alu

Como também aponta Di Carlo (2010), no panoramal,geerca de 60% dos
resultados do desempenho sédo explicados pelo @upelas caracteristicas da familia (a
maioria € imperceptivel, mas provavelmente se eeerendimento/pobreza). Fatores de
escolaridade observaveis e ndo observaveis expliegioa de 20%, de forma que a maior
parte deste (10-15%) se deve a efeitos de metadslogadas pelos professores. O resto da
variacdo (cerca de 20%) é inexplicavel (erro). Eumras palavras, embora as estimativas
precisas variem, a preponderancia da evidénciaranqee as diferencas de realizacao entre
os alunos sao, predominantemente, atribuiveisoaefaexternos as escolas e as salas de aula,
porém, e o que € da escola e da sala de aula,aggemme a responsabilidade?

As reflexdes, ainda segundo Almeida, Dalbem e &s€(2013), ndo pretendem, em
hipotese alguma, fazer uma oposicdo as avaliackEsnas, mas evidenciar que seus
resultados podem ajudar de forma mais efetiva nibhane da qualidade educacional, se
utilizados indices mais amplos que deem conta ttadimensdes da questdo da qualidade,
assim como instrumentos de medida com desenhoapeipriado ao fendmeno avaliado. A
utilizacdo dos resultados das avaliacdes em lasgalano Brasil tem se apresentado muito
como sinénimo do trabalho desenvolvido pelas escatas ndo se demonstra benéfica, tendo
em vista que grande parte do desempenho ndo poaéribeida somente ao trabalho da/na
escola. Esse percurso € perigoso, pois acaba d@zen movimento de responsabilizacao
unidirecional da escola e de seus profissionais, gee a eles sejam dadas as condicdes

objetivas de melhoria da qualidade do ensino aferfapopulacao.
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Como alerta, Freitas (2003, p. 35) afirma: “[..dszola € um pouco mais complexa do
gue um conjunto de variaveis a serem manipuladas valores dessas variaveis sao de dificil
estabilizacdo e transferéncia para outras situaddgs. Ha4 de se pensar que somente
diferentes setores e politicas publicas associgaaem trazer compreensdo do baixo
desempenho no setor educacional brasileiro, assino ¢ambém as alternativas de superacéo
deste mesmo desempenho.

Isso ndo significa dizer que nada ha a ser aprenzhdh 0s estudos quantitativos e
com as avaliacdes de larga escala. Significa quendas coloca-los em seu devido lugar.
Nesse sentido, embora o IDEB seja um instrumendmigsor para a analise das escolas
como um dos indicadores a ser considerado em @liagdo, ndo consegue, sozinho, ainda
que abrangendo o nivel socioeconémico em seu detieeto, apreender a especificidade de
cada uma das instituicbes analisadas ou sua efjcgcique, por melhores que sejam as
tecnologias utilizadas, sempre estardo sujeitadiaites do préprio instrumento, podendo
estar condenadas a serem apenas uma palida eeitgpéofo da realidade escolar. Portanto,
buscar a superacdo destes proprios instrumentoesgaaglo indicadores que possibilitem a
melhoria constante da qualidade da aprendizagenprateca educativa e do processo de
gestéo das escolas, pode ser uma contribuicao tamp@ipara o campo educacional.

Por se tratar de uma fonte de informacdes que feeum olhar mais apurado sobre a
realidade educacional e a comparacdo dos resulmosoutros grupos de referéncia, a
avaliacdo proposta pelo INADE proporciona, aosagest mais condi¢cdes de analisarem o
trabalho escolar desenvolvido na escola ou redeemno, para implementarem e
redirecionarem praticas pedagdgicas, visando aeatonda eficacia escolar nos processos de
ensino-aprendizagem. Como o desenvolvimento dandizegem deve ser o foco do trabalho
escolar, o INADE oferece diferentes relatorios par@rimoramento da pratica pedagdgica
nas instituicbes de ensino. Aliados aos resultadisavaliacdo, esses relatérios podem
oferecer importantes subsidios para gestores eaddigs, visando ao trabalho focado no
desenvolvimento de competéncias e habilidadesldonesa

3.2.4.1 Modelo Conceitual do SIMA

O objetivo do INADE ¢é avaliar o sistema educaciatelescola e da rede de ensino,
na perspectiva de sua eficacia. O conceito de [@seficaz” estd associado aquela que
procura que os alunos aprendam, até o maximo decsyacidades, tudo o que a sociedade

considera como objetivo da escolarizacdo em andsegtie reduzem as desigualdades e
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promovem a cidadania. Em termos operacionais, peakzer que a escola eficaz é aquela na
qual o progresso da aprendizagem é maior do giseesgrerado ao se considerarem somente
as origens e os antecedentes escolares dos aRomosso, uma avaliagdo educacional deve
apresentar os resultados sobre a aprendizagentuos @ as informacdes sobre as condicbes
nas quais esse processo é realizado. Assim, aagsuoé verificar o seu nivel de eficacia e,
também, identificar aspectos de seu trabalho esqmi® meio da analise de fatores
intraescolares que contribuem para a formacéao lelgda da aprendizagem cognitiva de seus
alunos.

O modelo conceitual proposto pelo INADE, contemplad SIMA, considera que o
sistema escolar tem trés grandes estruturas: @BnO%s OU MeiOS, 0S Processos € 0S
resultados. Em cada uma das estruturas, foramasrieategorias com indices de qualidade.
Na estrutura dos insumos, estao as categoria®dossos humanos disponiveis para a escola,
a dos alunos e suas familias e a dos professoeesafdgoria dos processos que a escola
utiliza, destacam-se as categorias Ambiente Educale Casa, Sala de Aula e Ambiente
Educativo e Gestdo Escolar. Na estrutura dos eemdtque a escola obtém, destaca-se a
Aprendizagem dos Alunos.

Além dessas seis categorias, o0 modelo inclui agodte Lideranca, exercida pela
direcdo da escola, na figura do diretor e da eqoguagogica. Isso porque a escola reflete a
sua lideranca e, para concretizar 0s objetivos amilicais propostos, utiliza os insumos da
escola na implementacdo de praticas e politicasagogcas, visando a obtencdo dos
resultados almejados. Na categoria Perfil dos Aumde Suas Familias, sdo considerados os
indicadores das caracteristicas dos alunos, detrajetdria escolar e dos atributos que
determinam a condi¢do sociocultural da familia. segoria Competéncias do Professor
apresenta indicadores do perfil dos professoragjns® o nivel de desenvolvimento das
competéncias essenciais para a sua pratica pedagogi

Os resultados de aprendizagem devem ser o focoaballto escolar. A categoria
Aprendizagem dos estudantes reune indicadoresagonecem um diagndstico da qualidade
dos resultados de aprendizagem obtidos pelos me&mosonjunto, as categorias do modelo
conceitual formam um sistema de monitoramento ra s@io apresentados os resultados de
aprendizagem dos alunos e os indicadores de insueoprocessos e de performance da
lideranca, os quais podem explicar algumas vargagésses resultados.
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3.2.4.2 Instrumentos e Método: Testes

Os resultados de aprendizagem dos alunos séo slmo base em uma medida de
carater cognitivo, calculada por meio dos dadosstadbs pela aplicacdo de testes
padronizados aos estudantes do ultimo ano/ségadieum dos niveis de ensino da Educacao
Basica. Os testes compdem-se de itens de multgdall®, que avaliam competéncias e
habilidades por area de conhecimento e nivel da@rnssses itens sdo elaborados de acordo
com as especificacdes estabelecidas na matriZetémeia INADE.

Para cada area de conhecimento e nivel de enstamjonto de itens que compdem
os testes é selecionado de forma que todas as ténjas das matrizes de referéncia sejam
contempladas. Isso garante ampla cobertura dazndsdrireferéncia INADE. Os itens s&o
escolhidos conforme o nivel de dificuldade: mu&oilf facil, médio e dificil. Com base nesse
conjunto, efetua-se a distribuicdo dos itens em tggbs de caderno (A, B, C, D, E, Fe G), de
modo que cada um contenha cerca de 40% dos itépsiosados e possua a mesma
guantidade de itens em cada competéncia e niwdifideldade. Assim, pode-se garantir que
diferentes cadernos de teste mecam, igualmenigebde conhecimento dos alunos.

A habilidade de uma pessoa em determinada arearmeacmento é estimada de
forma indireta, com base nos indicios deixados eamemtos que requerem o0 uso da
habilidade — por exemplo, ao realizar um teste @ jgatifica o INADE utilizar a Teoria de
Resposta ao Item (TRI) na avaliagdo em larga eStMA.

3.2.4.3 Escala de Proficiéncia

As proficiéncias dos alunos sédo apresentadas na escala INADE, afigede 500 a
1.500. Para auxiliar na interpretacdo pedagogisguziciéncias dos alunos em cada nivel de
ensino e cada area de conhecimento, foram fixag@sajniveis de aprendizagem: abaixo do
basico, basico, adequado e avancado.

Pode-se verificar 0 estagio em que o0s alunos erzorge por meio da descricdo dos
conhecimentos e das habilidades associados a cad#esses niveis de aprendizagem. Os
termos usados para descrever 0s quatro niveis festabelecidos por especialistas de cada

2 A proficiéncia é a medida da habilidade do alunodeterminada area de conhecimento. Esse termad® us
nas avaliacdes educacionais. A fim de possibitjtar a escola compare seus resultados com os dgugEude
referéncia nos ambitos nacional e estadual, odtades sdo apresentados na escala Saeb. E importaat
confundir os valores da escala Saeb, que variabnadg800, com os da escala INADE, que variam dea5D800.
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area curricular e expressam um consenso sobre ooguelunos aprenderam ou nao
aprenderam.

A interpretacdo pedagogica, portanto, informa direinte o que os alunos de
determinado nivel de ensino, em certa area de conbéeto, sabem ou sao capazes de fazer.
Isso possibilita que as liderancas e os professdee®scola planejem intervencdes que
permitam aos estudantes avancarem. A escola podpacar suas proprias metas com 0s
resultados de seus alunos, observando, por exeatplgue ponto as habilidades planejadas

para serem trabalhadas foram desenvolvidas por eles

3.2.4.4 Andlise do Contexto Escolar

Os questionarios da avaliagdo educacional INADEagdicados aos alunos, aos seus
pais, aos professores, a equipe pedagogica e tridirela escola. O objetivo é coletar
informacdes sobre o perfil sociocultural das faasillos alunos, o nivel de desenvolvimento
das competéncias pelos professores, a performamdilatanca, o nivel de qualidade do
ambiente educativo de casa, do ambiente de ensiagestdo da escola e da sala de aula.

Os itens do questionario fornecem dados sobre &spgae influenciam o contexto da
escola. S&o coletadas informacdes de indicadoresextaais diretos e indiretos. Os
indicadores diretos podem ser mensurados por meiond Gnico item. Por exemplo, a
guantidade de livros indicados pela escola queimodé por ano é medida com base em uma
Unica pergunta feita a ele. Da mesma forma, odtaglas da autoavaliacdo da equipe diretiva
da escola sdo apresentados por meio de indicadioedss, ja que a natureza dos itens exige,
do respondente, uma hierarquizacéo dos itens. Nasse é apresentada a importancia media
atribuida pelos membros da equipe de lideranc#ertsde cada habilidade e dimenséo.

No sistema de resultados sédo apresentados, paea tigsd de respondente, 0s
resultados por item dos questionarios que compdada dndicador. A estimativa dos
indicadores contextuais indiretos € outra aplicat@i®eoria de Resposta ao Item na avaliacao
educacional INADE. Eles s&o calculados com baseasp®stas dadas a um conjunto de itens
que fornecem informacdes para cada um desses dodesana percepcao de alunos, pais,
professores e equipe de lideranca da escola. Qutagss dos indicadores contextuais
indiretos sdo apresentados em trés niveis: baigdjare alto. Essa forma de apresentar os
dados facilita a interpretacdo dos resultados, uzssgsao mostrados pela distribuicdo dos
respondentes por nivel, identificando, assim, egpeédo deles sobre o indicador avaliado.



58

3.2.4.5 Relatérios da Avaliacédo

Através de boletins anuais, sdo mostrados os iholiea de aprendizagem dos
estudantes para que a instituicAo possa verificarivel da qualidade dos processos
educacionais, de insumos e de processos educalavosstituicdo e os indicadores de
autoavaliacdo que todos os sujeitos envolvidos vaiagdo respondem. No sistema de
resultados, além dos resultados médios de desempukenbscola, por nivel de ensino e de
turmas, sdo apresentados indicadores individuais estudantes, em cada area do
conhecimento avaliada, com os respectivos bolafus,podem ser impressos pela escola ao
acessar o sistema de resultados pelo link disp@aido no site do INADE. O sistema de
resultados apresenta uma sintese dos resultadatestgnpenho da escola por ano de
aplicacdo, propiciando, assim, o registro dos tadab historicos da instituicdo. Nele,
também é possivel ter acesso aos boletins da Reateescola e aos médulos pedagogicos.

A matriz de referéncia esta organizada em modwddagdgicos que sao relatorios por
area de conhecimento. Eles sado elaborados conmetivabjle orientar a equipe de gestao e os
professores sobre os referenciais pedagogicosdayados para a avaliacdo da aprendizagem
dos alunos, ou seja, as matrizes de referéncia BN&ADmM a descricdo do significado de todas
as competéncias e habilidades que as compdem. digso, ha uma lista de orientacdes
didaticas indicadas para o desenvolvimento daditiatdes de cada competéncia da matriz.
Isso pode ser de muita utilidade para o traball® mtofessores em sala de aula, os quais
poderdo colocar foco nas competéncias em que @t dif aprendizagem dos alunos. Nos
modulos pedagogicos, os educadores também encoatescricdo de todas as habilidades

desenvolvidas pelos alunos de acordo com os rdeegprendizagem.

3.2.4.6 Grupos de Referéncia da Escola

Na avaliacdo educacional INADE, € sugerido quecalascompare seus indicadores
de resultados aos dos grupos de referéncia indicpdoa ela. O grupo de referéncia
selecionado para a comparacdo do desempenho da ésoodas escolas participantes da
avaliacao proposta pelo INADE no ano corrente, tque estudantes com o mesmo perfil dos
seus, de acordo com o nivel sociocultural delese Egupo é denominado “similar”. Tal
comparacao € pertinente, uma vez que existe umgiretireta entre a condi¢cao sociocultural
e a aprendizagem dos alunos. Outra comparacdo tanporé a dos indicadores de
aprendizagem da prépria escola ao longo dos amsbas Eonstituem os resultados historicos
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da instituicdo. Além de todos esses resultadosistensa de resultados (web), constam, no
boletim da escola, os resultados comparativos a anteriores. Essa comparacao favorece o
monitoramento da qualidade educacional da escoi wez que o comportamento dos
indicadores de aprendizagem mostra evidéncias sobfeel do trabalho nesse periodo. Os
resultados do SAEB, nos ambitos nacional e estaddal incluidos nos boletins de cada
escola para a comparagdo, por serem abrangentdxiaso O quadro 2 apresenta a

abrangéncia de andlise dos resultados que podeeakrada, a partir dos grupos de

referéncia:

Quadro 2 - SIMA: Abrangéncia de grupos de refe@nci

Grupo Descrigcéo
Geral Resultados das escolas particulares avalpiasNADE em 2013
Escola 2013 Resultado da escola em 2013
Escola 2012 Resultado da escola em 2012, caso panticpado da avaliacdo
Escola 2011 Resultado da escola em 2011, caso panticipado da avaliacao
Similar Resultados das escolas particulares avaliadash&E em 2013 que
possuem perfil sociocultural similar ao de sualkesco

Saeb Particular Brasil| Resultados das escolasplantts do Brasil avaliadas pelo Saeb em 2011
Saeb Particular Resultados das escolas particulares avaliadasSpelo em 2011 que se
Estadual encontram no estado em que a escola esta localizada

Fonte: ENADE (2013).

3.2.4.7 Proficiéncia Média

A proficiéncia de cada estudante em uma area deeconento é estimada com base
nas respostas dadas por ele a um conjunto degtensompdem o teste aplicado nessa area.
A proficiéncia média de um grupo de alunos é a emédimética das proficiéncias de todos
aqueles que compdem esse grupo. O seu valor sdoandaescala do INADE, que varia de
500 a 1.500. A proficiéncia média é muito utilizgmaa se fazer a comparacao de resultados
entre turmas de uma mesma escola, entre escotagreuedes de ensino.

A comparacao entre proficiéncias médias da esawlrago dos anos constitui um
indicador de desempenho da instituicdo. Em formaettorio, o desempenho pode ser
avaliado pela comparacao das proficiéncias méediaseds alunos no triénio, por exemplo,
desde que a escola tenha participado da avaliaifma@onal no decorrer dos anos. Outra
comparacao que pode ser realizada € a da profigiérédia da escola com a do conjunto de
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escolas similares, isto é, aquelas cujos alunosotgrarfil sociocultural semelhante ao dos
alunos da escola que esta sendo avaliada.

S&o apresentadas, também, as proficiéncias médisisnas e maximas obtidas,
considerando-se todas as escolas particulareadaslpelo INADE no ano corrente. Além de
tabelas, para cada area de conhecimento, sao @ graficos que ilustram a comparacéo
dos resultados médios da escola, permitem a visgdlo do nivel de aprendizagem em que se
encontra o rendimento médio da escola em cadafdhe §baixo do basico, BA - basico, AD
- adequado, AV - avancado). Para verificar se exreliica entre rendimentos médios € pouco
ou muito significativa, sdo considerados valorepeeicos por area de conhecimento
avaliada. Cada um desses valores corresponde édamnde pontos de proficiéncia que é
esperada que se avance em um ano de escolaridas#s. \Ealores, na escala de 500 a 1.500,
resultaram de um estudo feito pelo INADE com bass nesultados das avaliacbes
educacionais ja realizadas.

A comparacao da proficiéncia média das turmas podguecer ainda mais a analise
do rendimento médio da escola. E possivel ideatifi® os rendimentos médios das turmas
de um mesmo nivel de ensino estdo semelhantes ludl @lguma disparidade entre eles. No
caso de diferengas significativas, cabe uma redlepfire as possiveis causas, incluindo, aqui,
as caracteristicas de cada turma, as metodologiasratégias de trabalho que estdo sendo
utilizadas em cada turma, por exemplo.

A proficiéncia média da escola em uma area de camieato, por nivel de ensino, € a

média aritmética das proficiéncias de todos oscaulesse nivel de ensino.
3.2.4.8 Niveis de Aprendizagem

O valor de uma proficiéncia torna-se indicador daligade da aprendizagem quando
é feita a interpretacdo pedagodgica da escala deipnzias para determinar intervalos da
escala que correspondem a niveis de aprendizagemmiv@is de aprendizagem em uma
escala de proficiéncia sao estabelecidos para&@dade conhecimento avaliada e em cada
nivel de ensino. O processo consiste na analisedds os itens de testes, com as respectivas
habilidades medidas por eles, considerando o rmdegetificuldade e a complexidade da
habilidade de cada item. Essa analise € feitaguraglores, especialistas de cada area, com o
suporte da equipe de estatistica do INADE. Na agat educacional INADE, séo
determinados quatro niveis de aprendizagem para &eeh de conhecimento e nivel de

ensino.
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» Abaixo do basico: os estudantes demonstram queesenvolveram as habilidades
basicas requeridas para o seu nivel de ensino;

» Basico: os estudantes demonstram estar em prockssgesenvolvimento das
habilidades requeridas para o seu nivel de ensino;

* Adequado: os estudantes demonstram pleno conhdoimen dominio das
habilidades desejaveis para o seu nivel de ensino;

» Avancado: os estudantes demonstram conhecimentbmménio das habilidades
além do requerido, conseguindo resolver atividasesplexas para o seu nivel de
ensino.

E fundamental entender que o desenvolvimento dadidsales pelos estudantes
ocorre em um processo cumulativo do nivel abaixd@gico ao nivel avancado. Assim, o
estudante com proficiéncia em determinado nivel edaala desenvolveu, também, as
habilidades correspondentes as dos niveis inferiéter exemplo, um estudante que esta no
nivel adequado desenvolveu também as habilidade#/dbbasico e abaixo do basico.

O indicador da distribuicdo dos alunos por niveapgeendizagem € um dos resultados
mais importantes para os professores. Com ele-goderificar a qualidade educacional em
cada area de conhecimento avaliada.

Como referéncia para a andlise das escolas, potaasglerar como padrao aceitavel
de distribuicdo dos estudantes, em cada nivel dendigagem, segundo parametros do
INADE, os percentuais descritos na tabela 2. Quardior o percentual de alunos nos niveis
adequado e avancado, melhor pode ser a qualidadaaonal. J& se o percentual de alunos

for maior nos niveis baixo e abaixo do basico, @idade educacional fica a desejar.

Tabela 2 - SIMA: Niveis de Aprendizagem

Nivel de aprendizagem Percentual
Abaixo do basico 5%
Bésico 25%
Adequado 45%
Avancado 25%

Fonte: Boletins das Escolas - SIMA (2013).

Esses percentuais podem auxiliar no aperfeicoantenfiyatica pedagogica da escola

por meio da:
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a) possibilidade de verificar em que area de conhetimme nivel de ensino os
resultados s&o mais baixos, para estabelecer uaraade para atuagéo;

b) possibilidade de recorrer aos modulos pedagégisamdo tomar conhecimento da
descricdo dos conhecimentos adquiridos e das tathds desenvolvidas pelos
alunos de cada nivel de aprendizagem; e,

c) discussao em equipe sobre o planejamento pedagiaiescola a fim de identificar
as possiveis causas do déficit de aprendizagerastiodantes. essa discussao sera a
base para que a instituicdo defina as acfes a seaimadas no planejamento

anual, visando melhorias nos processos de ensnendipagem.

3.2.4.9 Indicador de Qualidade da Aprendizagem JIQA

O IQA é uma nota, na escala de 0 a 10, atribuikala com base na distribuicéo das
proficiéncias obtidas pelos estudantes nos quaueisnde aprendizagem da escala INADE,
em todas as areas de conhecimento avaliadas. Glcc&deito por uma média aritmética
ponderada, em que 0s niveis mais altos de apreeaizé€m pesos maiores do que 0s niveis
mais baixos.

O IQA foi criado para ser um indicador de monitoeato da qualidade educacional
das escolas avaliadas pelo INADE. Para uma esc@l@gssui, em todas as areas avaliadas,
5% dos alunos no nivel abaixo do basico, 25% nickagd5% no adequado e 25% no
avancado, a férmula do IQA resulta no valor de 8)jimo desejavel. Por isso, quando o
IQA estiver acima ou abaixo desse valor, a escadega identificar qual area de
conhecimento esta influenciando significativamenmtesultado e analisar a distribuicdo dos
alunos por nivel de aprendizagem em cada area.

O IQA, além de servir para monitorar a qualidadecadional ao longo dos anos, pode
ser um indicador para o estabelecimento de metal alauinstituicdo. Por exemplo, uma
escola que esteja na média esperada no IQA qupbéera estabelecer para o proximo ano
um aumento de 20%, passando para 7,5. Esse aumas¢oocorrer com a melhoria das
praticas pedagogicas e dos processos de gestaoipphnente em relacdo as areas mais

fragilizadas do nivel do ensino.
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3.3 NEOLIBERAIS NOS DISCURSOS E PRATICAS EDUCACIOMA

Percebe-se que “monitorar o sistema de ensino’sidmmum fendbmeno mundial nas
ultimas décadas em paises como Estados Unidoatengl, Espanha e Portugal, entre outros.
Este contexto precisa ser questionado por todasgestes do processo educacional, pois,
como afirma Carvalho (2001), “ninguém, em Sa c@msna, seria capaz de negar a
importancia de se produzir e divulgar informacaafi@vel sobre o sistema escolar, ou a
relevancia de se construir um processo de avaliagérente e capaz de ir além dos testes
padronizados aplicados aos alunos”. Porém, ndode gceitar, sem refletir criticamente, que
se cultuem apenas os “indices” em detrimento ddisande todos 0s “processos” que

envolvem o0 ensino escolar.

As avaliacdes externas e de larga escala ndodavalou eliminam outras formas
de avaliagcdo. Estas séo produzidas no ambito esdelsala de aula, por diferentes
agentes e para diferentes publicos e objetivogemmnasua contribuicdo e néo
colidem, ndo se superp8em ou séo eliminadas pediagdes externas e em larga
escala dos sistemas de ensino. S&o niveis diferedee avaliacdo; sdo uma
possibilidade de olhar a educacdo. S8o segmentagfEepodemos utilizar para
compreender a educacao em niveis de generalidaige peofundidade. (WERLE
2010, p. 24).

Com expressao no campo educacional, sobretudovebdd participacdo dos 6rgaos
de direcdo e gestdo de escolas publicas e privadasoncretizacdo de parcerias varias entre
estas e o terceiro setor, o apelo a sociedade (guédr enquanto mercado quer enquanto
comunidade) tem vindo também a fazer-se em relaiaaronia com a introducdo de
mecanismos de privatizacdo (sem mercado) e deakgie “quase-mercado” no campo

(publico) do Estado, conforme escreve Afonso (2p1Q):

A inducdo de quase-mercados e/ou de mercados npocetucacional tem sido
analisada partindo de mudltiplos fatores (cf., pagreplo, Zakia & Oliveira, 2003;
Barroso, 2003; Adrido & Perroni, 2005; Van Zant2@05), entre os quais esta a
critica a0 monopdlio da escola publica estatalretado quando este monopolio é
considerado um obstaculo importante a liberdadestitooional de ensinar e de
aprender.

7

A expressdo “quase-mercado” é usada como refer@mriarica e inclui todas as
formas possiveis em que esteja em desenvolvimenéoqualquer alteragdo, mais ou menos
radical, nas logicas publicas e estatais de proyig@&anciamento e organizacdo da educagéo
escolar. Ou seja, a introducao de logicas e valbeamercado no interior do sistema publico

estatal, dando conta inclusivamente de formas shgerde comparacdo, concorréncia e
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concretizacao da liberdade de escolha entre oquielo privado, quando estas ndo levarem a
privatizacdo ou néo forem induzidas por razbesudm] ainda que possam ser estimuladas
por apoio financeiros ou subsidios especificos caoontece com os “vouchers” ou “cheque
ensino”). Sendo assim, a expressao quase-mercatilzéda para uma série de mecanismos
dispositivos que favorecem o desenvolvimento de&#sge valores de “mercado”, mas que
nao sao rigorosamente mercados. Ao contrario, eess@o “mercado educacional” parece
mais adequada, segundo Afonso (2010), se for adilizpara sinalizar a efetivacdo ou a
inducéo da liberdade de escolha e da concorrépeiaaa entre escolas privadas, ou quando
se tratar da oferta (no espaco do mercado) desounicdativas educativas privadas que visem
ao lucro.

Quando aumenta a pressdo social para a escolhaceshal, também ficam
privilegiadas certas formas de avaliacdo, como testés estandardizados”, os “exames
nacionais” e a divulgagao publica dos resultadoscema de “rankings escolares”.

Por outro lado, o préprio mercado tem facetas eedsles muito diversificadas.
Como a este propésito chama a atencao Stepheii2Bab, p. 11), “o mercado da educacao
ja ndo é apenas uma questdo de escolha e de énarentre instituicoes de ensino”. Trata-
se também de um “sistema de bens, servi¢cos, erp@see percursos difusos e sofisticados e
em expanséo, alimentado pelo setor publico e it privado”.

Um dos fendbmenos que tem vindo a ganhar crescempacto educacional e
econdbmico na Europa, e que se alimenta precisantmdedéficits do ensino, € o das
chamadas “explicacfes”. As explicacdes constituemvardadeiro mercado, na medida em
gue sao aulas particulares pagas, dependem dativacprivada, visam fins lucrativos como
consequéncia da prestacdo de um servico que tebjetvo que os alunos atinjam certos
patamares em termos de desempenho académico, gugrep sendo bons alunos, tém
objetivos e expectativas de exceléncia que s6 poflmmpodem mais facilmente) ser
realizados mediante este tipo de oferta educatgaexplicagbes” sdo um exemplo de
processo organizacional educativo, altamente lworaé tendencialmente de iniciativa
privada, direcionado para o enquadramento de pgatde educacdo (e, sobretudo, de
instrucdo) com pretensédo de impactar na “eficaeieceléncia” dos “resultados académicos”.

Conforme Apple (1989), importante provocar a rdilexsobre o aparato ideoldgico
que esta por tras da palavra “meritocracia”, cagla mais presente em discurso e praticas
educacionais. Em uma escola, os gestores e edeipea missao de gerir profissionais com
perfis variados e distintos graus de comprometimevibs, apesar das diferencas de perfis, é

preciso garantir que todos os estudantes atinjaprendizado adequado e de direito, ao final
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do no letivo. Pensando em uma forma de incentigatbans profissionais e de induzir
mudancas positivas de comportamento, politicasfoomna meritocracia e no cumprimento
de metas invadiram as redes de ensino de muniogpextados em todo Pais, nos ultimos
anos. O principal objetivo € motivar — na maioras dvezes por recompensas financeiras —
professores, gestores e até servidores, para gdedsguem a melhoria dos resultados dos
estudantes nas avaliacdes em larga escala, aglipatta governo. Como politica publica, a
valorizac&o por meio do plano de carreira, gardotsalarios justos, por exemplo, a todos os
profissionais, poderia ser uma motivacao para onfeecimento do bom trabalho de escolas e
professores. E preciso reconhecer os profissiafmisducacio, mas a medida ndo pode ser o
desempenho dos estudantes.

Importante trazer também dois tipos de discurseesabgestdo educacional: “bem-
estar social” e “novo gerencialismo”. Nossa intengausa-los como recursos para situar a
mudanca de discurso que pode ocorrer no contexgestdo, de um para o outro. H4 relacao
com o estudo que propomos porque acompanhar &uigdt Marista, no decorrer dos anos,
acrescentando palavras como Planejamento Estratégetas, sustentabilidade, exceléncia e
outras, no cotidiano (discurso e praticas) da Redas Unidades parece ser relevante para a

investigacdo que propomos. Conforme Ball (201196):

A mudanca engloba algumas das transi¢des mais conasilinguagens e praticas
de gestdo. Essencialmente isso engloba uma muddaggerspectiva das

“necessidades dos alunos” em direcdo a uma penspedds “necessidades

institucionais” inserida em uma ldgica paradoxaldigziplina de mercado, a qual

sugere que os “interesses préprios” deste Ultimanercado- levardo aos beneficios
impessoais dos primeiros — 0s alunos.

A administracdo burocratica (NEWMAN, 1998 apud BAIA011) € uma abordagem
racional, regulada e hierarquica, destinada a emardum sistema complexo de pessoas e
processos. A administragdo burocratica forneceuomtegto organizacional no qual os
profissionais como médicos, professores, gestodexagionais, assistentes sociais, etc.
exercem seu julgamento profissional. Chamado tamtbérBem-Estar Social, esse regime
denota mais que um controle interno ou uma forngarozacional especifica. Ele também
envolve um estilo de direcdo (ou forma de gereh@acrencas particulares sobre os fins e
propositos da lideranca; ou seja, ambos, métodonte@do, ndo necessariamente estao
alinhados na pratica.

Dentre os discursos mais populares relacionadoduaagdo no Bem-Estar Social

desde os fins dos anos 60, 70 e inicio dos 80 esid@es que



66

[...] giram em torno de compromissos ideologicomagualdade de oportunidade,

valorizagdo de todas as criancas por igual, retagie igualdade e apoio,

acolhimento, concepc¢édo entrada na crianca, eséalaseletiva, assimilacionismo,

multiculturalismo, antirracismo, respeito a divdesle sexual, praticas ndo sexistas,
desenvolvimento de cidadaos criticos, participagémocratica e transformacao

social, gestéo colegiada, atendimento. (BALL, 2@11.,98).

Em contraponto a este modelo, temos o “novo gexksiTio”, que

[...] vé o sistema de controle burocratico pesadofraproducente e repressivo do
“espirito empreendedor” de todos os empregados.n8gdo de caminho para o
sucesso competitivo estd em flexibilizar os sisterfmamais de controle [...] e
enfatizar o valor de motivar as pessoas para piotiyjizalidade” e esforcarem-se
para conseguir “exceléncia’. Os administradoresaor-se lideres em vez de
controladores, fornecendo as visdes e inspirac@es ggram um compromisso
coletivo ou corporativo em “ser o melhor”. (NEWMANLARKE, 1995 apud
BALL, 2011, p. 15).

Para o cenario educacional, 0 novo gerencialismolea implementacao tranquila e
eficiente de objetivos e metas situados fora dal@sdentro de limites também estabelecidos
fora dela. Na educacdo, o discurso gerencialistatiea os propositos instrumentais de
escolarizacdo — aumentando padrdes e desempenifosmo® mensurados pela avaliacao de
resultados, nivel de frequéncia e destino dos sgges esta frequentemente articulado a um
vocabulario da empresa (competitividade, gerénaiajublidade total, geréncia de recursos
humanos, valores orientados ao cliente, exceléugeialidade e eficiéncia) nos processos,
afirma Ball (2011, p. 199).

Tendo destacado o conjunto de caracteristicas gupde esses tipos de gestdo, o
intuito é analisar no capitulo das percepcdes sideragdes finais o contetdo discursivo que
pode ser identificado em relacdo a avaliacdo dand@agem e de algumas politicas de
gestdo da Instituicdo Marista.

Sem duvida, a avaliacdo € um processo capaz deotiae projetos e acdes, porém o
gue mais se evidencia com as praticas em curgeéspectiva da reproducédo e intensificagéo
das desigualdades educacionais e sociais. Taigesalbdo sdo estranhos a sociedade
capitalista, tendo, portanto, condi¢cdes de hegeraowiiscursos e praticas. Entretanto, para a
tradicdo educacional brasileira, que cultua lile@mo Anisio Teixeira e os Pioneiros de
1932, a difusédo de tal versdo do liberalismo comat#éha intensidade ndo deixa de ser
impactante, segundo escrevem Souza e Oliveira J2003

Por ndo deter ainda independéncia financeira, unlitica que atenda ao bem-estar
social das pessoas e um sistema com capacidadedg@ocde politicas publicas préprias, o

Brasil é influenciavel por tendéncias econdmicgmoléicas internacionais e se submete ao
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modelo de paises que carregam, em suas concepedésgicas, tendéncias, na sua maioria,
capitalistas, excludentes e de dependéncia. Corfafinma Afonso (2012), a referéncia
frequente a necessidade de implementacdo de dertaas de accountability (forma de
controle do uso dos recursos, técnica de prestaigocontas, resultados, prazos,
procedimentos, desempenho profissional) transforsgoam um fetiche também em outros
paises pelo fato de a avaliacdo, a prestacdo dgascan a responsabilizacdo serem,
supostamente, capazes de, por si sOs, satisfazxpastativas de grupos e setores sociais

aparentemente desejosos de resolver os déficittheemas de qualidade de educacéo.

E pertinente ressaltar que ndo apenas estas agefldsram ultrapassadas como,
no que diz respeito mais especificamente a acchilitftaem educacao, elas
continuam a estruturar-se (também em outros cargexioje em dia), com 0s
mesmos ou idénticos dispositivos de ha mais deaudétadas, quer nos EUA, quer
noutros paises (avaliacdo externa baseada em ésstamlardizados estaduais e/ou
nacionais, explicacdes privadas para superar géfiaeescola publica, publicitacao
dos resultados e rankings escolares, responsafiitizdas escolas e dos gestores,
avaliagdo e responsabilizagdo de professores ferteemconectadas com o0s
resultados académicos dos alunos, entre outroBPDSO, 2012, p. 473).

Conforme Afonso (2012), torna-se necessario peafiarnativas no campo das
politicas publicas que levem a educacéo a emarémpatravés do conceito de “regulacdo”
aplicado aos processos de coordenacédo das pobtd@ascao educativa, é possivel identificar
formas de regulacdo da educacdo, em funcdo da sgamo e modalidade usadas
(transnacional, nacional e local). Sobre estaspmhdaumento significativo da regulacao
transnacional que é o conjunto de normas, disc@wsostrumentos (procedimentos, técnicas,
materiais de ensino, curriculo...) que sao prodiszid circulam nos foruns de decisdo e
consultas internacionais, no dominio da educacagues sdo tomados, pelos politicos,
funcionéarios ou especialistas nacionais, como famdo” ou “legitimacdo” para adotarem ou
proporem decisbes ao nivel do funcionamento demsteducativo (regras, sistemas de
financiamento, programas educativos, empréstimo®..conceito de regulacdo nacional, ou
seja, 0 modo como as autoridades publicas (nestecckstado e sua administracao) exercem
a coordenacao, a administracao, o controle e @éncia sobre os sistema educativo (normas,
regras, politicas educacionais...). A regulacdallaemete para um complexo jogo de
estratégias, negociacdes e acdes de varios atmnegue a regulacdo nacional é reajustada
localmente nas escolas, territdrios educativos, icipins, etc. Fazer mencédo as faces da
regulacdo e demais “discursos” é explicitar quecantexto globalizado da educagédo, as

politicas educacionais influenciam e séo influet@sapor processos regulatorios.
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3.4 QUALIDADE E QUALIDADE EDUCACIONAL

Escrevo sobre o assunto com o objetivo de apreseoteepcdes de qualidade que
ofereceram e ainda oferecem sustentacdo as pektiltecacionais. Até que ponto é coerente e
consistente construir um conceito de qualidade paducacao pautado majoritariamente em
avaliacdes em larga escala? Quais referenciaigeaaer sustentacdo a uma concepgao de
qualidade que toma as avaliagbes em larga escala Goaico instrumento? Essas e outras
questdes norteiam o0 apanhado sobre concepcbesalidgage educacional, indo ao encontro
de aspectos que propomos problematizar neste estudo a qualidade da educacéo Marista
ofertada a comunidade. Conforme Viséo do PE 2022-20 RCMRS quer:

Promover uma educacdo evangelizadora de qualidaale,meio de processos
criativos e inovadores, segundo o Carisma Marixta) vistas a formar cidadaos
comprometidos com a constru¢éo de uma sociedatdegdsaterna. (Missédo do PE:
Rede de Colégios e Unidades Sociais, 2012).

Para tratar destas concepcoOes, valho-me de estiedBaguita (2012), Silva (2009),
Azevedo (2011), Silva (2013) e Dourado, Oliveir&antos (2007) principalmente porque
constituem exemplos de referéncia da associacé® &vdliacbes em larga escala e qualidade
educacional nas Uultimas décadas. Penso que osogsstligbses autores oportunizam a
compreensao acerca do conceito e permitem visuaizaosicdo assumida pela Rede de
Colégios Marista de garantia de qualidade do erdfierdado.

Destaco também a seguinte citacao:

A taxonomia, a classificacdo, o inventario, o amélde estatistica sdo os supremos
da pratica moderna. O dominio moderno é o podefiddir, classificar e alocar -
no pensamento, na pratica, na pratica do pensareemtopensamento da pratica...
Por isso a ambivaléncia é a principal angustia ddemidade e a mais inquietante
de suas preocupacdes. (BAUMAN, 1991 apud DAHLBERIGSS; PENCE 2003,

p. 119).

E curioso como algumas palavras revestem-se da ferpoder em determinadas
épocas e contextos. Dependendo do contexto, nigtsmas palavras tém seu uso maximizado
em diferentes espacos e lugares, evocando cadairjesdsse e necessidades distintos,
conforme referencia Bauman (1991) na citacdo aclnemlidade € uma dessas palavras e
agora também usada no ambito educacional. O temgaal@ade nao é totalmente novo, pois
historicamente associa-se as discussfes sobreaasalizacdo da educacao.
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No campo educacional, o discurso da qualidade aembém se constituido como pano
de fundo para sustentar projetos governamentaisasee discussoes institucionais estando na
ordem do dia (ENGUITA, 2012) seja para os profisgie da area educacional, para as
familias que, independentemente do nivel de ensiedamam por uma educacdo de
qualidade para seus filhos ou, ainda, para os gamtgs que implementam politicas com
intencao apenas de regulagdo em nome da melhogiaatidade.

Os documentos oficiais e as politicas implantades Gitimas décadas pelo governo
brasileiro tornam explicito o discurso de elevajualidade do ensino brasileiro, tendo em
vista que 0os numeros atingidos em avaliacdes #t@nais e de sistema, realizadas em larga
escala, tém evidenciado um cenario desconcertamterenos de resultados educacionais. Se
até ha poucas décadas nao se tinha dados sobrdimeato dos alunos em nivel de sistema,
hoje multiplicam-se informacfes que corroboram tistieas frustrantes, atestando que,
atualmente, muitas criancas e jovens brasileiros déesso a escola, ao contrario do que
ocorria em outros tempos, mas o0 desempenho € adpésperado.

Ainda que nao seja tarefa facil definir qualidadeeducacédo, nem estejam claros os
caminhos para alcanca-la apesar dos inUmeros sgtudealizados tanto na direcdo de buscar
uma definicdo para o conceito como na tentativaidéatificar fatores implicados nas
condi¢cdes de melhoria da qualidade, nomeadamentedueacdo bésica, julgo oportuno
ampliar a reflexdo em torno do tema, considerarsdepercussdes das avaliacdes em larga
escala na construcdo de um referencial de qualjpp@ea educacédo no Brasil.

Dadas as diferentes interpretacfes para o temaal@agde e os sentidos que o termo
adquire em cada contexto historico, inclusive nopada educacdo, abordar esse tema exige
revisitar suas origens. Trata-se de uma palaveangem latina “qualitas” remete a ideia de
qualidade, maneira de ser (RUSS, 2003).

Gusmao (2010, p.27), “[...] € da influéncia do fraso@ portugués que vem o uso de
qualidade como conotacdo negativa ou positiva, altabaixa, boa ou ma, grande ou

pequena”. Segundo a mesma autora:

No contexto educacional o uso da palavra qualidedete diretamente aos fins da
educacdo. No sentido absoluto, uma educacao dédagelseria, portanto, uma
educacdo que cumpre com seus objetivos. Aqui, didgde (boa) significa

eficiéncia, meios adequados para atingir fins. Magossivel considerar ma (de
baixa qualidade) a educacéo cujos fins sdo tidoasvodoadequados. No uso como
indicagdo positiva ou negativa, melhorar a quakddd educacéo, de forma 6bvia,
seria tornar a educacgéo “melhor,” aproximando-audes finalidades primordiais. E
evidente que variando-se as finalidades da educagadificam-se também as
referéncias de qualidade. Mantendo-se constargdimailidades, podem modificar-
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se igualmente as referéncias de qualidade. Esssarpaa se circunscrever aos
meios empregados. (GUSMAO, 2010, p. 28).

Para Dourado e Oliveira (2009), a qualidade é unteito histérico alterando-se no
tempo e no espaco, sendo que o alcance do corestdovinculado as exigéncias e as
demandas sociais de um dado processo historicanéfijue caso se tome como referéncia no
momento atual, tal perspectiva implica compreerglee embates e visdes de mundo se
apresentam no cenario atual de reforma do Estadoediscussdo dos marcos da educacéo,
como direito social e como mercadoria, entre outtb©OURADO; OLIVEIRA, 2009, p.
204).

Seguindo a mesma linha de reflexdo, Azevedo (201423) adverte que:

[...] o conteddo da qualidade é uma construcéo ldstoe, portanto, variavel, de
acordo com os projetos de sociedade, e por comgeguile educacdo, em
implementacdo ou em luta em cada conjuntura. Destspectiva, quando se esta
tratando do conceito de qualidade na educacdoc&ssério ter presente que sdo
muitos os significados a eles atribuidos. Os po§prconteddos do atributo
gualidade, na medida em que resultam da reflex@o/agmanas, historicamente,
vém se construindo e tém variado de acordo comtesesses de grupos e classes
sociais. Por conseguinte, seu significado predombinanas ndo univoco, varia de
acordo com projetos hegemodnicos em distintos ctogexistoricos, sem, no
entanto, deixar de expressar uma contaminacdo eteentos oriundos de outras
significacdes, peculiares as forgas sociais em luta

Ao assumir que qualidade é uma construcao histaréia podemos desconsiderar que
também somos sujeitos histéricos e, portanto, agnmetempo em que provocamos
mudancas no decorrer do tempo, também por elasssorfioenciados. Discutir qualidade
educacional implica considerar que o tema possbiricacdes diretas com questbes da
cidadania e dos direitos humanos.

Em andlise ao discurso da qualidade, Dahlberg, MoBgnce (2003) propdem que
adotemos um recorte de tempo mais amplo na busdefitér este tema. Afirmam que, desde
1945, e especialmente da década de 1980 em diagitssurso da qualidade moveu-se para o
topo nas empresas privadas e servicos publicos, adasrtem que para uma real
compreensao de um discurso de qualidade dominanisefnecessario um retorno ao mundo
pré-industrial, no qual, além da comunicacao seniel local, as cidades e regiées possuiam
suas proprias medidas de quantificacdo. O fato atkla cegido e até cidades diferentes
possuirem suas proprias medidas dificultava a emardo capitalismo e das redes

comerciais.
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A quantificacdo baseada na padronizagédo seriapalasras de Dahlberg, Moss e
Pence (2003), uma condi¢cdo necesséria para aunergknbalizacdo, tanto do comércio
quanto da ciéncia, uma vez que a comunicacao afisapia os limites da localidade e da
comunidade. “A confianca nos numeros e a manipalagiantitativa minimizam a
necessidade de conhecimento e de confianca pés¢B&IRTER, apud DAHLBERG;
MOSS; PENCE, 2003, p. 120).

Dahlberg, Moss e Pence (2003, p. 120) destacaxhg,ajjue:

[...] a quantificacdo tornou-se a grande ajuda naisa@o de objetividade,
adquirindo um papel crescente ndo apenas nosae#nentos econdmicos e em
varios campos da ciéncia, mas também no governmcatético. A ciéncia e a
democracia estavam intimamente ligadas nesse @r@eem ambos 0s casos, 0S
Estados Unidos desempenharam um papel de liderApga. o sucesso esmagador
da quantificacdo nas Ciéncias Sociais, comportarsert médicas no periodo pos-
guerra, houve um esforco importante para introdgzitérios quantitativos na
tomada de deciséo publica nas décadas de 60 e 70.

Portanto, as alteragcbes da qualificacdo para atifjoagdo devem ser compreendidas
ndo apenas como resposta as alteracdes econdnpcdisicas, mas como parte integral da
modernidade e do pensamento iluminista que afirmava confianca crescente nos niameros
através de uma tecnologia da quantificacdo, qbe fpor objetivo reduzir o mundo complexo
e diverso por meio de categorias padronizadas, a@weis, objetivas e mensuraveis.

No contexto das politicas educacionais mais resenfdiveira e Araujo (2005)
chamam a atencédo para o duplo sentido que o texabdgde assume no mundo dos
negocios e na administracdo em geral. Para esseseeguo sentido primeiro relaciona
qualidade a “qualidade de produto” visto que nacesso produtivo existem meios para se
desenvolver e se obter um produto de melhor quddidaessaltam que 0 processo inteiro é
organizado em funcéo da obtencdo de um produtoaelgde, independente dos custos, uma
vez que é a qualidade que esta em questao.

O segundo sentido citado pelos autores diz respefigualidade do processo”. Ou
seja, o melhor processo para a concretizacdo dddsrjado. Por esse sentido, 0s gastos sé&o
levados em consideracdo. Encontrar o processoadeatoximo dele para a producao de um
produto de baixa qualidade ou média qualidade atelot para a maior economia possivel
requer, portanto, considerar a qualidade do process

Gentili e Silva (2012, p. 14) posicionam-se na medfinha de pensamento e analisam
as mudangas educacionais a partir de uma perspeawtwliberal, sendo contundentes ao

alertarem que:
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[...] se quisermos compreender as estratégias quejet@ neoliberal no Brasil tem
reservado para a educagdo, € importante tambémreenter que esse processo €
parte de um processo internacional mais amplo. Neraade globalizacéo, esses
projetos nacionais ndo podem ser compreendidogifosaia dindmica internacional.
A presente tentativa nacional de conquista hegeradapenas segue, talvez de
forma atrasada, um processo que se inaugurou esespaéntrais como os Estados
Unidos e Inglaterra.

Considerando que ha mais de vinte anos o Banco isluiiM) interfere diretamente
na definicdo das politicas educacionais brasilelvasn como na definicdo das politicas de
muitos outros paises, e que este sempre estevwe@ebidéncia e gestdo dos Estados Unidos,
faz muito sentido o alerta de Silva (2002) para gu@isemos criticamente o contexto atual
brasileiro, considerando as politicas e a realidé@le@utros paises, principalmente aqueles
detentores de maior aporte de capital e, por ma@r poder de influéncia e interferéncia nas
decisfes e implantacdo de determinadas politicas.

Silva (2002) também destaca que o entendimenteniepelo BM, nomeadamente a
partir de sua proposta de reforma educativa de,l28@nta-se em um conceito de qualidade
atrelado a concepcao de qualidade propria dos meg@o mercado. A autora cita o
documento intitulad®rioridades y estrategias para la educacidlo BM, no qual é afirmado

que

[...] la calidad de la educacién es dificil de defiy de medir. En uma definicion
satisfactoria deben incluir los resultados obtemigmr los alumnos (...). Los
resultados de la educacién se pueden mejorar ntedlanadopcion de cuatro
importantes medidas: a) el establecimiento de nerswdre los resultados de la
educacion; b) la prestacion de apoyo a los insunoes segun se sabe, mejoran el
rendimiento; c¢) la adopcién de estrategias flesibfgara la adquisicién y la
utilizacién de los insumos, d) la vigilancia de lesultados. (BM, 1996 apud
SILVA, 2009, p. 223).

Segundo a autora, na perspectiva dos técnicos dp éBbkbncepcdo de qualidade
educacional funda-se na adocdo de “insumos” querdevlevar a resultados a serem
avaliados através de indices de desempenho e denmno escolar dos estudantes e das
escolas. (BM, 1996, apud SILVA, 2009).

Considerando a realidade brasileira e a constrdedem determinado referencial de
qualidade da educacéo no pais, Oliveira e Aral)@g2p. 05) apontam trés momentos, ou
formas distintas, a partir das quais podemos amadisqualidade do ensino brasileiro: “Na
primeira, a qualidade determinada pela oferta icsuite; na segunda, a qualidade percebida
pelas disfuncées no fluxo ao longo do ensino furetdal; e na terceira, por meio da

generalizacdo de sistemas de avaliacdo baseadtEests padronizados.” Para esses autores,
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de um ponto de vista historico, os trés significadie qualidade foram construidos e
circularam simbolica e concretamente na educagasildira. O primeiro significado estaria
condicionado pela oferta limitada de oportunidadesescolarizacdo. Dispunhamos de uma
escola que néo atendia a todos, com insuficierdesa¢ e uma organizacao de ensino capaz
de atender apenas as expectativas e interessessdpoucos privilegiados. O segundo
conceito de qualidade com o qual a sociedade brasionviveu esteve relacionado a ideia
de fluxo, entendido como o numero de alunos qugriglem ou ndo dentro de determinado
sistema de ensino. Essa compreenséao favoreceuvortipo de seletividade. A qualidade da
escola passou a ser medida a partir da comparatéo & entrada e a saida de alunos do
sistema de ensino. Caso a saida fosse muito infegatrada, a escola ou o sistema como um
todo estaria atestando sua baixa qualidade. Eceiterconceito associado aos indices de
produtividade, que deixam de ser uma medida adeguamhdo lugar as avaliacbes em larga
escala, sendo estas a solugcédo encontrada peltisgsoihais recentes para aferir qualidade a
educacdo. Sabemos que nem sempre 0s numeros dizsucoaseguem expressar a realidade
em termos de qualidade praticada, ja que, em gdakacomo as do Enem, muitos colégios
treinam os alunos para o exame ou selecionam amenaselhores para prestar a prova,
elevando, assim, os indices de desempenho da escola

Dourado, Oliveira e Santos (2007) reconhecem qisteea necessidade de construcao
e explicitacdo de dimensdes, fatores e indicaddeegjualidade capazes de expressar a
complexidade do fenbmeno educativo. Embora afirgeenessa preocupacao tem ocupado a
agenda de pesquisadores do campo educacional endaagas politicas publicas para a
educacédo, entendo haver, ainda, um caminho lopgocarrer. Com esses autores, é possivel
reconhecer que a permanéncia dos alunos na esaslpassibilidades de uma aprendizagem
mais significativa sdo desafios que se colocam coovas demandas de atendimento face o
avanco em termos de acesso e cobertura, principéme ensino obrigatoério.

Para os referidos autores, existem muitas mandigase debate ser enfrentado, e

apontam algumas possibilidades, que véo:

[...] desde a analise do processo de organizacdmbdalho escolar, que passa pelo
estudo das condicdes de trabalho, da gestdo déaedoocurriculo, da formacéo
docente, até a andlise de sistemas e unidadesescoue pode se expressar, por
exemplo, nos resultados escolares obtidos a pded avaliagbes externas.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 6).

Como se pode observar, os resultados escolaredoskdi partir das avaliagbes em
larga escala estdo apontados como um dos indicadergqualidade. E importante considerar
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que a educacgao nao acontece de forma desarticddasddiferentes dimensdes e espacos da
vida social, sendo atravessadas pelas possibibdadienites de toda uma dindmica onde os
aspectos econdémicos, culturais, sociais e politieosma sociedade estao inter-relacionados,
sendo a prépria educacdo o elemento constituticonstituinte das relacdes sociais mais
amplas.

A posicao assumida pelos tedricos aqui referidos,rgconhecem a complexidade da
questao e necessidade de sua mediacéo por fatdieersdes extra e intraescolares, logo,

qualidade da educacéo é:

[...] um fendmeno complexo, abrangente, e que envilultiplas dimensdes, ndo
podendo ser apreendido apenas por um reconhecingmteariedade e das
guantidades minimas de insumos considerados indidpeis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem, e muito meods, ser apreendido sem tais
insumos. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 6).

Nesse sentido, que o mais relevante é consideidifeasntes dimensdes na avaliacdo
da qualidade educacional, sem privilegiar uma etrindento da outra. Os resultados, uma
das categorias do modelo conceitual da avaliacéoaetbnal INADE (INADE, 2014), ndo
precisam ser desmerecidos, porém nao devem sewvalgozados.

Concordamos também que, por tratar-se de um fer@m@mplexo, a qualidade da
educacao deve ser abordada a partir de variasgoéikgs que assegurem dimensdes comuns.
As questbes da gestdo financeira, administrativpedagogica, os juizos de valor, as
propriedades que explicitam a natureza do traba#fitolar, bem como a visdo dos agentes
escolares e da comunidade sobre o papel e asdéida da escola e do trabalho nela
desenvolvido, sdo citados por Dourado, Oliveiraet& (2007) como tado importantes quanto

0S aspectos objetivos de afericdo da qualidade.

[...] construir dimens@es e definir fatores de quediel para a educacéo e, sobretudo,
para a escola ndo requer apenas a identificacdcondicGes minimas, mas de
condi¢Bes que articulem a natureza da instituigioadbjetivos educativos e a fase
de desenvolvimento da vida das criancas, adolesxenjovens. De qualquer modo,
a qualidade da escola implica a existéncia de insumput) indispensaveis, de
condicdes de trabalho e de pessoal valorizado,vatiti € engajado no processo
educativo a ser definido em consonancia com asiqaslie gestdo da educacédo de
cada pais e por meio do estabelecimento de umalagemum de dimensdes que
possam ser acordadas pelos paises membros noetagamisca de parametros
analiticos e de oferta de uma educacéo inicialgatiria e secundaria de qualidade
na regido. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 7).
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Destacamos como pontos fundamentais das ideiasodea@b, Oliveira e Santos
(2007, p. 8) que h& de se considerar um “conjuetqualidades ou de aspectos envolvidos ao

nos referirmos a uma boa educacao ou a uma esegjaatidade”, citado como:

[...] sendo de fundamental importancia avancar noaelsobre os conceitos e
definicdes de qualidade e vislumbrar a possibikddd construcdo de dimensdes e
fatores que expressem relacdes de: a) validad&e-@anobjetivos educacionais e 0s
resultados escolares, ndo se reduzindo a médiasnolares; b) credibilidade —
tendo em vista elementos que possam ser confi@aetermos do universo escolar;
¢) incorruptibilidade — ou melhor, fatores que #&mhmenor margem de distorgéo;
d) comparabilidade — ou seja, aspectos que pernaiteatiar as condi¢cdes da escola
ao longo do tempo. (DARLING-HAMMOND apud DOURADO; LOIVEIRA,;
SANTOS, 2007, p. 9).

Com este entendimento, parece-nos pertinenterimfeel o conceito de qualidade tem
um carater multi, abrangente, devendo, portantoc@acebido a partir de um conjunto de
elementos que compreendam nao soO os resultadosstimantes. A busca de melhorias na
qualidade da educacéo da Rede de Colégios MaR§8assta sendo concebida a partir de um
conjunto de elementos ou apenas nos resultadossfiodantes? Que aspectos estdo sendo
balizadores da qualidade educacional da Rede dégi®sl Maristas RS? A posi¢do que
assumem alguns teoricos referidos respalda a pnaliltacdo que propomos enquanto

pesquisadoras, neste estudo.
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4 PERCEPCOES SOBRE A AVALIACAO EM LARGA ESCALA NA R EDE DE
COLEGIOS MARISTAS RS

Neste capitulo, realizamos a analise de algunssd&ttEM e SIMA de Colégios
Maristas do RS e de posicionamentos dos informgradscipantes desta pesquisa, visando
alcancar os objetivos propostos no objeto de estggestdbes norteadoras centrais e
especificas, para o delineamento da investigagiqodasibilitar mais facilidade de andlise, o
material empirico foi organizado em categorias @ueparadas por consideracdes teoricas,
cumprirdo com os objetivos deste estudo.

A primeira categoria “sujeitos envolvidos” no plgreento, execucao e avaliagao da
qualidade educacional que esta sendo promovidaeda & Colégios Marista RS refere-se a
interpretacdo que os “gestores” estdo conseguiadlizar acerca do que esta descrito no
PEM (2010, p. 100), em que os mesmos sao refecolo® 0s responsaveis, a partir de uma
matriz de indicadores, pela instancia nivel esatdar processos de avaliagdo e de qualidade
da educacdo. Segundo o Regimento Escolar (RE) stabétecimentos da Provincia Marista
RS e o PEM:

[...] a direcao é exercida pelo diretor e vicedre competindo-lhes dirigir os
estabelecimentos de Ensino por meio da tomada ciedés conjuntas, visando a
consecucao dos objetivos da Instituicdo Marist&, @10, p. 13)

Vale ressaltar que os novos cenarios da educaci@ogestdo escolar desafiam os
gestores a um novo estilo de gerenciamento doggsos e servicos educacionais e
administrativos, que deve garantir a viabilidadeesieola e as condi¢des necessarias
a seu funcionamento. Nesse sentido, a gestdo adrathia e a gestdo pedagodgica
devem trabalhar em sintonia e assegurar a unidadeqaalidade do processo
educativo. (UMBRASIL, 2010, p. 78)

Cruzando a orientacdo descrita no documento PEMBRASIL, 2010), RE (2010)
com as respostas comentadas dos gestores, peecejpe-0s mesmos estdo conseguindo
interpretar em parte a orientacdo descrita nosrdentos. Conforme percebe-se nos graficos
a seqguir, 17 gestores avaliam o diretor e 11 o-diedor com 0 grau maximo de
responsabilidade estratégica sobre os processaa@odnais. Porém, 17 gestores também
atribuem o grau maximo de responsabilidade ao siet@upervisdo pedagdgica e 12 ao de

orientagéo educacional.
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Gréfico 1 - Direcao
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Grafico 2 - Vice-direcéo
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Gréfico 3 - Servico de Coordenacdo Pedagdgica
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Fonte: elaborado pela autora.

Gréfico 4 - Servico de Orientacdo Educacional
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Grafico 5 - Servico de Pastoral Escolar
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Fonte: elaborado pela autora.

Nesta analise, pode-se concluir que o setor der@ape Pedagogica, aos olhos dos
principais gestores, vem representando ser um settio importante (mais que a vice-
direcdo) — (RE, 2010) no planejamento, execucéduatagdo dos processos educacionais.
“Trata-se de um processo ainda muito centrado per8isdo Pedagodgica principalmente. A
Direcdo ainda ndo ocupa o devido lugar no processmhenta um gestor. Vale também
registrar que tal percepgédo confirma qual o semine@ as implicagcbes para o setor de
supervisdo pedagdgica, a atribuicdo de respordathdi para com todos 0s processos

educacionais da instituicdo. Os comentarios aldexalguns gestores ilustram a percepcao:

Cada setor tem sua responsabilidade especificatudona direcdo e a
coordenacao pedagogica tem responsabilidade prandignte desta avaliacao!!!
(Entrevistado).

Vejo que todos os setores sao importantes nestagforanacao educacional que
estamos passando, € obvio que alguns setores catacsopervisao pedagogica
sdo mais influentes nesta transformacdo, mas towms sua parcela de
contribuicdo, acho que nenhum setor esta isentoaribuir nesta construcao
(Entrevistado).

Acredito que o0s setores com maior responsabilidade a direcdo, vice,

coordenacdo pedagogica, orientacdo educacional fgorque levar a efeito o

planejamento e execucdo para possibilitar ao egsttelasucesso em sua
avaliacdo. Os outros também s&o envolvidos, masao®o o0 mesmo grau de
responsabilidade (Entrevistado).
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Entendo que Direcéo e Supervisdo Pedagdgica degemwssesponsaveis diretos
pelo alinhamento e execucdo das estratégias pafhame dos resultados nas
avaliacdes de larga escala (Entrevistado).

Também nota-se o potencial que os gestores percelmersetor de Orientacao
Educacional para com o0s processos pedagogicos diiduigéo, a partir de atribuicdes
especificas. Quanto ao setor de vice-dire¢cdo, pedevantar a hipotese de que na visdo dos
gestores este setor ainda nao apresenta grauptmsabilidade de acordo com as atribuicbes
do RE (2010), o que pode representar oportunidadeelhoria no Programa de Formacao
pelos dirigentes da Rede e também para o proprior,sesendo um gestor com
responsabilidade estratégica a contribuir para cosn processos de planejamento,
implementacgéo, execucao e avaliacdo de processoaconais. O que se pretende aqui nao
€ responsabilizar ou desresponsabilizar algum se®m problematizar a responsabilidade
estratégica ou operacional que cada setor teng dduwatribuicdes especificas definidas em

documentos Maristas, para com a promoc¢éao da apssyein dos estudantes.

A gestdo do processo Administrativo e Pedagogiaorecde forma colegiada em
que todos os gestores do Conselho Técnico-Adnatigtr pedagogico atuam com
corresponsabilidade, articulando seu fazer e comigsm com 0S processos e
segmentos da escola com fidelidade a Missdo Ma(RE, 2010, p. 13).

Como Instituicdo Catdlica Confessional nos chamatemcdo, apenas 4 gestores
atribuem ao Setor de Pastoral grau maximo de respdilade para com 0S processos
educacionais. Conforme PEM (UMBRASIL, 2010, p. 689¢da unidade Marista trata-se de
uma “escola em Pastoral”, em que a proposta é gnpreo curriculo escolar e as praticas
com os valores evangeélicos e construir espacosetatapatuacdo dos sujeitos da escola a
partir da vivéncia destes valores na comunidadeatiha interna e nos espacgos publicos.
Entende-se, entdo, que este setor na Instituicdam®&ém estratégico para que logicas
neoliberais disfarcadas nas politicas educacigaasam ser questionadas e ressignificadas a
luz dos principios humanistas que identificam aitut® Marista. Desta forma, podemos estar
passando a impressdo (e o objetivo é justamentamtoacio) de que ha um organograma na
escola com setores responsaveis por objetivosidistihumanos e académicos) e que estes
nao se complementam, tornando, assim, a missdovisaa mais distantes de serem

alcancadas:
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Seremos lider em educacéo integral e desenvolvinsaaial de exceléncia humana
e académica, por meio de processos inovadores grenisso com o0 crescimento e
sustentabilidade. (MANUAL..., 2012).

Conforme descrito na Visdo do PE (MANUAL..., 201@ptar por meios que se
utilizam de processos criativos e inovadores énfeecer que uma légica ideolégica sustenta
tais decisbes. E dificil manifestar resisténci@gida hegeménica que o mercado neoliberal
apresenta como uma alternativa viavel para a dabiédade financeira e social das
Instituicbes. Garantir a exceléncia nos processuosta do PE 2012-2022, porém este estudo
aponta quen equilibrio entre o desenvolvimento humano e académico pqifesentar de
fato a continuidade do Instituto com as caraciedstque o diferenciam e o colocar como
referéncia em ensino. Logo, como Instituicdo deoresl humanistas, acredita-se que a
Pastoral Escolar possa representar setor de imp@raticulacdo entre aspectos humanos e
académicos nas unidades.

No decorrer da leitura sobre a implementacéo desrdentos norteadores do Brasil
Marista, percebe-se a ldgica constituinte dos mesras opcdes ideoldgicas, concepcdes
pedagogicas e também a intencdo pedagodgica-pastonatjue foi concebido cada conceito
para o PEM. Estar garantido em forma de documeéto quer dizer garantia de que as
praticas estardo balizadas por estes conceitos.t&laa clareza nas atribuicdes de cada setor
da organizacdo administrativa pedagogica das uigigs e o entendimento dos conceitos a
luz da concepcdo do PEM parece essencial paraiatiaar o campo das intencdes em
relacdo a qualidade educacional Marista.

Previsto nestes documentos esta o instrumentoalegdo em larga escala como um
dos balizadores desta qualidade educacional. Rdementado no Brasil Marista em forma
do ENEM (externa) e do SIMA (interna), com o objetde ser instrumento de gestdo. De
acordo com Carvalho (2001), ndo se pode negar ariémnria de se produzir e divulgar
informacao confiavel sobre o sistema escolar, eelevancia de se construir um processo de
avaliacdo coerente e capaz de auxiliar nas leiswhse a educacdo escolar, porém nao se
pode aceitar, sem refletir criticamente, que séueuhpenas os “indices” em detrimento da
analise de todos os “processos” que envolvem merescolar. As avaliagdes externas e de
larga escala nao invalidam ou eliminam outros edioces de qualidade inseridos no contexto
socio cultural das instituigdes.

Nesse sentido, 19 gestores confirmam, conformerenosgrafico na pagina seguinte,

que os resultados obtidos nos ultimos anos nasmadiak em larga escala ENEM e SIMA tém
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sido utilizados como instrumentos de gestdo pedegf@giministrativa, visando melhorias na
qualidade da educagéao das unidades.

Gréfico 6 - Avaliagbes em larga escala como insémbm pedagoégico/administrativo

Sim 19 90%
. N&o 0 0%
Em parte [2] Em parte 2 10%

Fonte: elaborado pela autora.

Tal resposta pode indicar que o tratamento dodtaeles das avaliacbes em larga
escala na Rede de Colégios Maristas pode estateaeodo na perspectiva diagnostica,
conforme previsto no PEM (UMBRASIL, 2010, p. 88glgs gestores e suas equipes, 0 que
representa uma interface da avaliacdo em largdaegga contrapde a de ranking que muitas
escolas e politicas educacionais utilizam ao @@mem o desempenho em detrimento do
processo. Afonso (2012), ao referenciar que ay@ds baseadas em testes estandardizados
estaduais e/ou nacionais, explicacbes privadas paparar défices da escola publica,
publicitacdo dos resultados e rankings escolagsponsabilizacdo das escolas e dos gestores,
avaliacao e responsabilizacao de professores,seieen uma l6gica educacional fortemente
conectada com politicas neoliberais, confirma um@ms idterfaces que a avaliacdo em larga
escala pode assumir.

Os gestores também trazem elementos de como dsadesudo ENEM e SIMA
podem se transformar em acdes na perspectiva diagpde apontar aos mesmos e aos
dirigentes da Rede de Colégios Maristas oportuesiatt melhoria, como a de formacao,

sugere um dos gestores informantes:

Sim, tem nos subsidiado pois seu relatério € bastamplo, claro e nos permite,
a partir do tracado apresentado, a partir dos qimsdrios termos conhecimento
mais profundo do nosso publico (nivel s6cio culiyraos permitindo sermos
mais pontuais nas nossas acoes. (Entrevistado).

Embora ainda tenhamos dificuldades em entender letampente os resultados e
criar novas estratégias metodologicas que produmaathorias, buscamos apoio
nos materiais e nos boletins do SIMA. Isto tem caépdo nossa atuacao
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enquanto equipe diretiva. Necessitamos de maiomaatdo nessa leitura.
(Entrevistado).

Sempre, a partir dos resultados trabalhados e estad com a equipe diretiva,
coordenadores e professores, busca-se solucionatifesildades evidenciadas
pelos estudantes e qualificar os processos de @n&n aprendizagem.
(Entrevistado).

Nos ultimos anos, percebe-se o impacto das ori@esagos organismos internacionais
na politica educacional brasileira, sobretudo dirpda década de 1990. Segundo Corsetti
(2008), mecanismos legais servem de instrumenta pealiar a educacao desde o nivel
basico até o superior, integrando politicas e gaatideavaliacdo em larga escalacujas
repercussdes tendem a colocar toda a énfase naltades, em detrimento da reflexdo
participativa e colaborativa dos processos de ensimprendizagem. A segunda categoria,
sobre “repercussdes dos resultados das avaliagddsrga escala” na Rede de Colégios
Maristas RS quer localizar a instituicdo catélicamfessional UMBRASIL, que fez opcéo
estratégica PE (2010) a instrumentos de avaliagiidaega escala com instrumento para
avaliar a qualidade da aprendizagem ofertada rdadeide ensino. Em 1999, institucionaliza
no Brasil Marista (SIMA, 2006), iniciando pela Piosia do Brasil Centro-Norte a avaliacao
em larga escala interna, o SIMA que, balizada pedatidade humanista e documentos
norteadores, propde o avanco de indicadores sditicaig na andlise de resultados atravées de
guestionarios a diferentes atores envolvidos nosessos educacionais: pais, professores,
estudantes, equipe diretiva e setores de apoiobdmnpropde que os testes estandardizados
abranjam as quatro areas do conhecimento, repaeskntavanco em relacdo a outras
avaliacdes em larga escala externa que priorizanpeoentes curriculares como Portugués e
Matematica.

N&o se trata apenas da Instituicdo do Brasil Matest instrumento de avaliagdo em
larga escala préprio, mas de possibilitar a amgtiade andlise com indicadores que mais se
aproximem da identidade da instituicdo e que poisei o cruzamento de dados internos
com outras instancias como a nacional e de essofasres.

Mas os resultados que vem sendo obtidos nos Ultimaso anos, em avaliacdes em
larga escala na Rede de Colégios Maristas RS astéibando a promover melhorias na
qualidade da educacdo? Os dados apresentados ig segudorma de tabelas e graficos,

auxiliam a estabelecer relagfes e andlises adestas resultados:



Tabela 3 - Enem: Proficiéncia Mé&xima Nacional

Area do Conhecimento 2010 2011 2012 2013

Linguagens e Codigos 810,10 795,50 817,90 888,70

Matematica 973,20 953,00 955,50 901,30
Ciéncias Humanas 883,70 793,10 864,90 971,50
Ciéncias da Natureza 844,70 867,20 874,90 813,30

Fonte: adaptada de INEP (2014).

Tabela 4 — ENEM*: Proficiéncia Média - Rede de Q@8 Maristas RS

Area do Conhecimento 2010 2011 2012 2013
Linguagens e Cdédigos 586,26 590,14 557,43 561,92
Matematica 622,76 649,64 636,58 618,36
Ciéncias Humanas 612,02 547,95 593,44 587,92
Ciéncias da Natureza 557,66 637,3 557,14 549,23

*Sem a nota de Redacéo
Fonte: adaptada de INEP (2014).

Grafico 7 - Enem: Percentual de alcance da MédRatke x Média Nacional
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Fonte: elaborado pela autora.
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Para tecer algumas inferéncias acerca do questernamcalculamos a proficiéncia
média que os estudantes obtiveram no ENEM, de acanth dados da tabela 4, em cada area
do conhecimento e sobre a proficiéncia maxima maticanual, apresentados na tabela 5.
Com o calculo, obtivemos o percentual de alcancdeetie, conforme mostra o gréafico 7, em
relacdo a proficiéncia maxima nacional. O que padeperceber é que a Rede ndo alcanca a
proficiéncia maxima nacional anual, e ndo mantémgmeuais de crescimento continuo, no
ENEM, ao contrario. Também se constata que, atudénea Rede, as areas de Ciéncias da
Natureza e Matematica sdo as areas que estdo eenamdo e Ciéncias Humanas e
Linguagens e Cadigos, as areas estdo se distancikngroficiéncia maxima nacional. No
quadriénio em destaque, a Rede teve a maior apag&ionda proficiéncia maxima nacional,
em 2011, na area de Linguagens e Cdédigos, sendmar percentual de distanciamento em
2013, na area de Ciéncias Humanas. Acreditamostajugnalise se faca importante nao
somente por destacar aproximacoes e distanciamento®lacdo um padrao de referéncia
nacional, mas principalmente por oportunizar a lgroltizagéo sobre os fatores que podem
estar interferindo no processo de desenvolvimeatapiendizagem dos estudantes e que em
termos de Rede, impactam diretamente na qualidddeaeional que esta sendo ofertada

interna e externamente, & comunidade.

Tabela 5 - Enem Rede: Percentual sobre a Profieiéméxima (1000)

Area do Conhecimento 2010 2011 2012 2013
Linguagens e Cédigos ENEM 59% 59% 56% 56%
Matematica ENEM 62% 65% 64% 62%
Ciéncias Humanas ENEM 61% 55% 59% 59%
Ciéncias da Natureza ENEM 56% 64% 56% 55%

Fonte: adaptada de ENEM/INEP (2014).

Tabela 6 - SIMA em Rede: Percentual sobre a Péwfota Maxima (1500)

Area do Conhecimento 2011 2012 2013 2014
Linguagens e Codigos 73% 72% 73% 73%
Matemaética 71% 70% 71% 72%

Ciéncias Humanas 70% 71% 71% 71%
Ciéncias da Natureza 73% 73% 74% 74%

Fonte: adaptada de SIMA/INADE (2014).



Grafico 8 - Proficiéncia maxima:
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Fonte: elaborado pela autora.

Grafico 9 - Proficiéncia maxima: Enem x SIMA — Mai&tica
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Fonte: elaborado pela autora.

Gréfico 10 - Proficiéncia maxima: Enem x SIMA — @ié&as Humanas
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Fonte: elaborado pela autora.
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Grafico 11 - Proficiéncia maxima: Enem x SIMA — @iés da Natureza
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Fonte: elaborado pela autora.

Podemos também refletir a relacdo percentual ggede vem alcancando sobre as
proficiéncias maximas ENEM e SIMA, nos anos em atgst. Para comparamos 0S
percentuais de alcance em cada &rea do conhecinbtitemos 0os comparativos destacados
nos gréaficos 8, 9, 10 e 11, destacados acima. €amx que aqui também temos aspectos
importantes a serem refletidos pelos gestores dadatdes e da Rede. Um deles é que o
SIMA é um instrumento de avaliacdo interna e o Endenavaliacdo externa. Qual das
matrizes vem sendo referéncia de qualidade pareede™R Qual das matrizes apresenta
indicadores que podem auxiliar na superacdo daidqui@ educacional que vem sendo
promovida pelas Unidades/Rede? Quais resultadosusados internamente e quais Sao
divulgados a comunidade externa? Os diferentedtadss das avaliacbes Enem e SIMA
estdo sendo utilizados pelos gestores da UnidadeRede com o mesmo fim: melhorias nos
processos de gestdo pedagdgica e administrativarég da Rede estdo dando o mesmo
grau de importancia na formacao e acompanhamestgesbores locais acerca das avaliagdes
em larga escala Enem e SIMA ou priorizando uma etmngdento de outra? Os resultados da
matriz de referéncia externa estdo no escopo deeditial da qualidade da educacéo da Rede
Marista RS? Sao estes questionamentos que o0s @ailos nos convidam a refletir.
Dependendo do grau de importancia a uma ou outtazimasforgcos e recursos podem estar
sendo dirigidos para Planos de Acéo Locais cujoaotp pode ser pequeno mediante os
objetivos estratégicos que a Instituicdo tem p@222A problematizacdo que propomos é
destacar o nivel de abrangéncia que os resultadoadh uma das matrizes de referéncia aqui
mencionada pode representar para tomada de detmsagestores das Unidades e da Rede.

Sim, porque gestores das Unidades e da Rede podesiderar que sendo o SIMA, a
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avaliacdo cujos resultados obtidos estdo mais apamos da proficiéncia maxima de
referéncia, seja entdo, os Unicos indicadores ddidaule educacional a serem superados.
Entendemos que estes resultados até podem sede@uks, porém ndo como Unica unidade
de referéncia de qualidade educacional das UnidadasRede, tendo em vista que resultados
externos apresentam referenciais de qualidade eml miacional e, segundo o PEM
(UMBRASIL, 2010), precisam estar no horizonte dal@a¢do das Unidades de Ensino
Maristas. Os percentuais de alcance das profi@éntiaximas Enem 2010-2013 e SIMA
2011-2014, conforme apontam as tabelas 5 e 6, guesnltados oscilam nas 4 areas do
conhecimento e que os resultados do SIMA apreses¢ade maneira assemelhada aos
resultados do Enem: crescimento ndo continuo rfasedies areas do conhecimento. Em
relacdo ao comparativo com a escala maxima de paatdNADE (1500 pontos) a Rede, no
SIMA apresenta aproximacao atualmente, na areairdgens e Caédigos e Ciéncias da
Natureza e distancia- se em Matematica e Ciénaiasaras, conforme tabela 6.

Assim como fizemos com os resultados do ENEM, enigdo € também problematizar
gque mesmo que a Rede esteja mais aproximada daigmoila maxima, no SIMA, e que,
dirigentes da Rede e gestores das Unidades, juntaroem as equipes estejam construindo
Planos de A¢Bes Locais na perspectiva diagnostitearaelhoria continua, os resultados que
estdo sendo obtidos nestas avaliacdes nao expregsdammelhoria na qualidade educacional
da Rede, na perspectiva dos indices maximos deémefa destas proprias matrizes de
avaliacoes.

Resultados do IQA EM, da Rede Marista RS, indicadste que apresenta
consideracfes sobre a qualidade da aprendizagenes@iesendo oferecida nas unidades,
também foram coletados e analisados, conforme wdbser na pagina seguinte, tabela 7.
Como referéncia de medida, o INADE apresenta aan@édiima desejavel de 6,3 para que a
escola atinja de IQA. Este indice assegura que@aesstara com um percentual aceitavel de
estudantes em cada nivel de aprendizagem (5% ngdAtha Basico, 25% no Basico, 45% no
Adequado e 25% no Avancado) em cada nivel de ensino
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Tabela 7 - IQA: Ensino Médio

. Variacao
Colégios | 2010| 2011 2012 20183 20:.3"2‘2’)‘% IQA |QA9
99 5014/2010
Colégiol 36 44 38 37 38 3.9 0,06
Colégio2 28 1,9 27 34 27 27  -004
Colégio3 39 31 4 38 37 37  -0,05
Colégio4 42 33 43 37 38 39  -0,10
Colégio5 31 24 3 25 27 27  -013
Colégio6 27 33 29 37 31 3,1 0,15
Colégio7 22 24 33 27 26 2.6 0,18
Colégio8 37 34 3 34 33 34  -011
Colégio9 .. .. 27 31 29 2.9 0,07
Colégio10 31 35 31 35 33 3,3 0,06
Colégio1l 35 41 34 32 35 3,5 0,00
Colégio12 51 48 53 53 51 5,1 0,00
Colégio13 22 27 36 37 3 3,0 0,36
Colégio14 48 35 41 28 38 38  -021
Colégiol5 34 29 4 36 34 35 0,00
Colégiol6 32 24 38 28 3 30  -0,06
Colégio17 32 3 44 32 34 3.4 0,06
Colégio18 28 31 32 38 32 3.2 0,14
IQ'Xeg'sde 33 31 35 34 33 3,3

Fonte: adaptada de SIMA/INADE (2014).

Estabelecendo consideracdes acerca dos resultadiigAdque a Rede de Colégios
Maristas vem obtendo no Ensino Médio, nos ultimogsa percebe-se que a maioria dos
colégios nao atinge o percentual minimo de reféaé€i@utra constatacdo € que os resultados
de médias anuais de IQA da Rede ndo apresentanmonmaektontinua, tendo inclusive
decréscimos. Em 2013, a Rede apresentou a melltia e IQA no EM, nos dltimos anos,
porém decaiu em 2014. A média dos resultados deH@Aexpressam que apenas de 3,3 do
minimo recomendavel pelo INADE de 6,3 esta sendi@gne a comunidade, o que significa
que a Rede, nos ultimos quatro alcangou no Ensiédidyl apenas o percentual de 52,38%
estabelecido pelo INADE, como referéncia de qudkdaducacional.

A partir da analise de dados na Tabela 7, colummag&o do IQA, percebe-se que
houve variacdo positiva nos ultimos quatro anos1&molégios, negativa em 7 e nula em 3.

Os dados podem nos apontar, por exemplo, quais ndadles em que 0S processos
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administrativos e pedagogicos precisam ser alirhaglm nivel de gestdo local e do
acompanhamento dos gestores da Rede. Também exgtess Unidades se aproximam e se
distanciam do indice minimo recomendavel pelo INAB&Mo referéncia de qualidade,
oportunizando diagnosticar indicadores internoseraxts que podem contribuir para a
construcdo do Plano de Acado Local que visa melbona processo de qualidade da
aprendizagem.

N&o se consegue perceber ainda, quantitativametayés dos resultados das
avaliacdes em larga escala Enem e SIMA, expressis Bstudo, melhorias na qualidade da
educacédo que esta sendo promovida na Rede, tenunhase os indices de referéncia destas
avaliagcdes. Numa perspectiva de qualidade da edoeggenas por resultados nas avaliagbes
em larga escala, percebe-se entdo que a Rede cdigaltais referenciais de qualidade
estabelecidos interna e externamente a Rede. Red@se no cenario educacional gaucho,
atualmente, mais pela tradi¢cdo, identidade huneamsobutros indicadores que as familias
também atribuem como valor de qualidade, do quespedsultados académicos que vem
produzindo, como Rede. Do total de Colégios da Rge@mas um, o Colégio 12, sobressai-se
no cenario estadual, ha alguns anos, dentre asellbres escolas do estado e em 2014, a
Rede Marista RS nao teve nenhuma escola dentré®@snglhores colocadas no Exame
Nacional do Ensino Médio. (MEC 2014).

Além do desempenho quantitativo nas avaliacbesaegalescala ENEM e SIMA,
temos também como referéncia os comentarios dosrgesas questdes relativas as
repercussdes destes resultados. Na pagina segidnies o grafico 12 que nos ajuda a
compreender, segundo a avaliagdo dos gestoresnbogde influéncia pode ter os resultados
das avaliacbes em larga escala, no processo tiedgho dos estudantes.

Do total de respondentes, 10 avaliam que os relmgtabtidos nas avaliagbes em
larga escala vém ajudando em parte nos processbdetizacdo de estudantes/familias as
unidades e 9 afirmando que sim. Pelas respostagotese é de que possa haver davidas por
parte dos gestores, quanto a efetiva contribuigdaesultados para o processo de fidelizagéo,

tendo em vista que a maioria destes néao atingdndas de referéncias interno e externo.
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Grafico 12 - Fidelizacao dos estudantes
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Fonte: elaborado pela autora.

Nesse sentido, as falas dos gestores colaboranegtarpercepc¢ao, conforme segue:

Aumentamos a fidelizacdo n&do somente com base vamgdes porque s&o
resultados baixos, mas também, pela conducédo denslgrocessos-chave da
escola. (Entrevistado).

Em parte, pois os resultados ainda ndo séao safisfst, mas sdo elementos que
fundamentam o plano de acdo da escola para qualiftonstantemente a acao
pedagodgica. (Entrevistado).

Ainda dependemos muito da qualidade individual egloveitamento pessoal de
cada estudante. Ainda ndo conseguimos tornar orfa¢cola determinante para
melhorar os niveis de aprendizagem o que resultaanoscilacdo grande de uma
avaliacao para outra. (Entrevistado).

N&o, pois ainda nossos resultados ndo sao expoesssirente a Nnossos
concorrentes diretos, porém, ha um plano de trabdthdo voltado para que a
médio prazo possamos apresentar melhores resultéiosevistado).

Temos uma grande comparacdo de resultados com sowsaolas e isto em
muitos momentos determina para a familia alguméepéacia. (Entrevistado).

Eu diria que sim e que nao, pois julgar uma ingtdio, apenas por um indicador
€ muito pouco, hoje existem outros componentesgoamportantes para esta
fidelizacdo. (Entrevistado).

Tal percepcédo pode se fazer importante em relag&giades estratégicas que a rede e
0S gestores precisam realizar. Por exemplo, imdestios em formacdo e processos
metodoldgicos de ensino, em detrimento a investioseem marketing, cujo orcamento as

vezes é ainda maior do que o destinado aos prac@essiagdgicos. Através de dados de
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pesquisas como a Avaliacdo Institucional Marist@esquisa de Estudantes Concluintes, é
possivel também coletar dados que apresentem apgéx mais apurada de indicadores e
processos que impactam na fidelizacdo dos estiglarizanilias.

Em relacdo ao processo de captacdo de novos essidacontece uma avaliagao por
parte dos gestores, aproximada a da fidelizacdgrdfico 13 aponta que do total de
respondentes, 11 também avaliam que os resultagogémn sendo obtidos nas avaliagdes em
larga escala contribuem em parte, 8 dizem que iboetn na totalidade e 2 respondentes

dizem que n&o contribuem para o processo de capdacidovos estudantes.

Grafico 13 - Captacao de estudantes

Em parte [11]

Nio [2]—

=im [B]

Fonte: elaborado pela autora.

A partir de comentéarios dos gestores, percebe-sasgdamilias tém vindo buscar na
Instituicdo Marista outros elementos no processcail/o, além do desempenho académico,

conforme relatam:

Esta comunidade, em especifico, ainda nado intradp#namente o valor do
ENEM e do SIMA entre os critérios de avaliacdo daligade académica da
escola. (Entrevistado).

Familias sé@o porta-vozes da proposta educativa deacestabelecimento de
ensino e divulgam o que acontece no interior d@las@&cabam atraindo amigos
que querem a melhor escola para a educacdo dosfdbas e a melhor escola
nao é, seguramente aquela que nao erra, mas é ageaetlispde a experienciar
processos transparentes de avaliacdo, retomadaudeos, amadurecimento e

aprendizagens que agregam valor a proposta eduxatiue se oferece as
familias. (Entrevistado).

Ha familias e estudantes que comentam que suahesqla escola esta
relacionada a um bom resultado no ENEM e a formagdovalores humanos.
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Assim, embora o nosso resultado no ENEM nédo sejeelhor da cidade, sua
combinagdo com os demais aspectos desenvolvidesamda contribui pela sua
escolha. (Entrevistado).

Nossa maior captacdo se da na Educacao Infantiearslresultados de ENEM e
SIMA tem menor impacto. Conta mais a proposta pégiag préopria da El.
Porém os pais dos anos inicias jA acompanham adteels, o que resulta em
uma percepcao de maior qualidade do trabalho pedagd (Entrevistado).

Como colocado anteriormente temos a comparacao, terass também o fator
humano e a filosofia do colégio que contribuem pa@aptacao. (Entrevistado).

Da mesma forma, em anos em que o colégio tem melassificacdo, as
familias, ao saberem dos resultados, ficam maidiaaies para matricularem
seus filhos. De outra forma, percebemos que odtagis ndo sao determinantes
para esta opcao, pelo fato de a escola continugstarado numa crescente,
mesmo com piores resultados. (Entrevistado).

N&o, pois ainda nossos resultados ndo sao expoesssirente a nossos
concorrentes diretos, porém, ha um plano de trabatido voltado para que em
médio prazo possamos apresentar melhores resultéiosevistado).

O que tenho observado com as novas familias € @pgais primeiramente
perguntam sobre outros valores importantes paracadéo e o ENEM é um plus,
que reforca apgédo dos pais. Os pais nao chegam dgendo que escolheram
nossa instituicdo por ser o primeiro, ou o segunum ENEM na cidade.
(Entrevistado).

Ao entrevistar novas familias, estes elemento®sstituem pelas respostas dadas na
Entrevista de Ingresso, por exemplo:

Por que optaste pela Instituicdo Marista como escphra seu(a) filho(a)
estudar? (Ficha de entrevista de Ingresso/2014).

Nas respostas predominantes das familias, ao opfawe uma instituicdo Marista, na
maioria das unidades estdo elementos relacionagta®ees humanistas, disciplina, espirito
de familia e, também em algumas unidades, “desemopradémico”.

O que podemos inferir, também como hipétese, éoguaspectos humanistas ainda
podem estar se sobressaindo perante os académécpsrcepcdo das familias. Porém, para
uma Rede que quer ser Lider de Ensino em 2022 dequeuma visdo de exceléncia no

horizonte (humana e académica), convergir esfquaos que a cultura de interpretacdo que a
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comunidade pode estar fazendo sobre a educacastMaeverta-se no minimo para o
desenvolvimento destes aspectos na mesma proppad® representar o caminho que deve
continuar a ser trilhado. Outra percepcéo € decqnéorme o Relatério Anual da Provincia
Marista (2013), a captacdo de novos estudantesaestdecendo principalmente nos Niveis
mais iniciais de Ensino, o que pode ser um indicadportante para 0os gestores investirem
recursos humanos, pedagdgicos e de estreturéidelizacdopara a constituicdo dos niveis
seguintes de ensino. Assim, poderiam ser diminuidosrsos e esforcos nos processos de
captacaq e investidos no dédelizacdo o que representa também uma logica de gestéo
interessante para uma instituicdo com identidadeahista.

No entendimento de 20 gestores entrevistados, woafgrafico 14, a melhoria na
qualidade da educacao se constitui também como reeegso que se inicia ho Ensino
Fundamental |, tem sequéncia no Ensino Fundamedhta faz um fechamento de

competéncias e habilidades da Educacdo BéasicasindEMédio.

Grafico 14 - Entendimento dos gestores sobre adtae®s nos diferentes Niveis
de Ensino influenciarem na qualidade da educacao

— Mao [0]
——Em parte [1]

Fonte: elaborado pela autora.

Também podemos perceber através dos relatos dmsggegue os resultados obtidos
nas avaliacbes em larga escala (ENEM e SIMA) podan instrumento de gestdo
administrativa e pedagdgica, a partir de indicatbomelhoria de processo no nivel de ensino

€ 0u nos seguintes:

Esta constatacdo é obtida a partir dos resultados & estamos conseguindo no
SIMA de 5° ano em 2014 e que iniciamos o trabalhigido desde o inicio de
2013. Este resultado ainda néo replicou nos 8° aasomso 3° ano do EM.
(Entrevistado).
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Percebemos que os estudantes de 5° ano conseguboreseesultados e que
nos anos finais , este resultado cai, voltandoescer no EM. Se a base dada nos
anos inicias for fraca dificilmente no EM conse@uiralavancar resultados. A
percepcdo da importancia de ser um processo deionesito continuo, em nossa
escola, é evidente. (Entrevistado).

Um resultado final bem sucedido, 14 no 3° ano dsiitmMédio depende de todas
as etapas da educacao basica bem feitas. E naotaddar a desculpa de que
entram alunos matriculados no meio do processopl&nsino médio. Se entrou,
se a escola matriculou, torna-se a unica resporisgee minimizar ao maximo,
as lacunas que este estudante trouxe com ele. Eisprdazer algo, criar
estratégias para nivelamento, enfim, agir para roedn as condicfes de
aprendizagem de quem esta conosco. (Entrevistado).

Com certeza, € com uma base forte de formacéo @agie construimos a
qualidade dos niveis mais complexos. (Entrevistado)

Sim, percebemos muito bem que este trabalho fagséries iniciais e finais do
ensino fundamental influenciam no ensino médio passibilitam que este
estudante chegue com uma bagagem melhor e conseanggrie notas melhores
nas avaliagoes. (Entrevistado).

Estas avaliacdes sdo reflexo do trabalho que inic& Educacdo Infantil e
continua até o EM. com praticas educativas que @&spam todos 0s segmentos,
como por exemplo a pesquisa, o conhecimento de anandontextualizacdo a
resolucao de situagdes problemas. (Entrevistado).

Conforme Belloni (2009), € necesséria a clarezalefanicdo do termo avaliacdo
educacional, que se refere a avaliacdo da apreysizaou de desempenho escolar e a
avaliacao de curriculos. Por isso, acredita-seuia das chaves de interpretacdo esteja na
forma como estes resultados de aprendizagem estdo sutilizados na perspectiva
diagndstica, como instrumentos pedagogicos se @aando em acdes e projetos nas
unidades. O quanto que gestores, equipes de agmofessores dominam a nova forma de
pensar e fazer a Educacdo que numa abordagem liEcavanstitucional (Belloni, 2009),
refere-se a avaliacdo de politicas, de projetoseeindtituicbes, trazendo indicadores
qualitativos e quantitativos da qualidade educatidas Instituicdes.

A terceira categoria problematiza se os resultathss avaliagbes em larga escala
ENEM e SIMA estao contribuindo para promocéo deeagfue contribuam para a melhoria
da qualidade da educacéo, na Rede de ColégiostdMafS. De acordo com Dourado,

Oliveira e Santos (2007) existem muitas maneirasal@ebate ser enfrentado, e apontam
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algumas possibilidades, como andlise do processmrganizacdo do trabalho escolar,
condi¢des de trabalho, programa de formacédo, gesté&scola, curriculo escolar, formacao
docente e até a analise de sistemas e unidaddarescmilares.

Partindo desses aspectos, no grafico 15, analisgn@42 gestores, ao assumirem o
cargo de diretor ou vice-diretor, percebem que beeen formacdo especifica sobre os
processos de avaliagcdo em larga escala pelosrdegeda Rede de Colégios Marista RS, e 8

percebem que a formacgdo aconteceu em parte.

Grafico 15 - Formacao aos gestores sobre avalewédarga escala

- - 11
T 1A Tim [0
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Fonte: elaborado pela autora.

Interessante este dado porque podemos cruza-lcoograu de responsabilidade que
esses mesmos gestores atribuem a si, para com pFsEsssos. Se temos 8 gestores,
conforme alguns dos comentarios abaixo, percebgndaecebem a formacéo especitoa
parte, neste contexto pode-se apontar aos dirigentdReda oportunidade de melhoria na
formacao promovida aos gestores e também no névptafundidade que o assunto entra em
pauta em visitas técnicas as unidades, reunidasamtos de diretores e coordenadores e ou
devolutiva de desempenho nas avaliacbes ENEM e SIMércebe-se também, nos
comentarios, que os gestores avaliam formacdastdstem relacbes as avaliacdes, sendo a

énfase no SIMA.

Como vice-diretora educacional gostaria de obterianadormacédo sobre o
ENEM. (Entrevistado).

Referente ao SIMA sim, e com bastante profundidads,em relacdo ao ENEM
especificamente ndo vejo tanta énfase. (Entrewagtad
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Em parte pois néo participei de formacdes espexsfgpbre o assunto, mas sobre
a implantacado das Matrizes Curriculares que samladidas ao ENEM e SIMA.
(Entrevistado).

No inicio da aplicagdo do SIMA ndo foram feitasnfacdes especificas mas ao
longo dos dois ultimos anos os diretores e vicetdnes tem recebido formacgéo
nas reunides de formacgéao. (Entrevistado).

No ENEM néo tanto, mas no SIMA recebemos a devaldt mesmo anualmente
gue nos ajuda a pensar em estratégias para melhsgampre nosso desempenho.
(Entrevistado).

As analises e orientacdes relacionadas ao SIMAredlizadas pelos gestores da
Rede Marista em todas as oportunidades e encor{Eogrevistado).

Estes elementos se tornam pontos importantes dm g@oblematizados porque uma
Rede que tem na Misséo e Viséo objetivos estrategmuito definidos, com certeza ndo tem
a intencdo de alcancar estes apeaas parte e tendo como referéncia de qualidade
educacional apenas indices internosEntra em pauta aqui a importancia na clareza do
entendimento de conceitos e processos assegurag@sincipais documentos, porque como
um gestor em davida podera mobilizar demais intégeada equipe, a mobilizacdo dos
professores, que por sua vez precisam mobilizaudastes a uma aprendizagem
significativa?

Mas mesmo com a percepcado de alguns gestores de fguemacado em relacdo aos
processos das avaliacdes em larga escala acomegaree, para 19 dos gestores informantes,
conforme grafico 16, ha acdes e projetos adminiigh e pedagodgicos (Planos de Acéo
Locais) que estao sendo planejados a partir dodtades das avaliagcbes em larga escala e
que estao auxiliando na melhoria dos processosaedunais.



98

Grafico 16 - Planos de Acéo Locais a partir dosltados do ENEM e SIMA

Fonte: elaborado pela autora.

Como exemplo de acbes e ou projetos que as egegmsares vém planejando,
implementando, executando e avaliando, a partanddise dos resultados nas avaliagbes em
larga escala, podemos destacar a ampliacdo de lvargaa para formacéo de professores e

projetos com metodologias por area do conhecimentdprme relatos de alguns gestores:

Qualificacdo dos espacos formacdo dos professorieando metodologia
diferenciada. (Entrevistado).

Sim, investimentos em formacéo de educadores, agaplida carga-horaria de

reunides de formacéo, investimento em novas tegiasie@m sala de aula, oferta
de estrutura de suporte laboratorial aos professpmgrupos de estudo, reforco
escolar. (Entrevistado).

Direcdo/SCP/SOE/Biblioteca/TE/SPE desenvolvem amopdle acdes focadas na
motivacdo dos estudantes para buscar melhores gesdms, aulas de
nivelamento para estudantes que vém de outras asseolcada ano, aulas de
reforco escolar para estudantes que apresentamobailesempenhos durante o
ano, parceria com cursinhos pré-vestibulares patddas com dicas sobre o
ENEM, Jogos Ludicos com temas e questdes do SIMENEM e outras,
marcadores de paginas com dicas especiais para BNENambiente especifico
com materiais e subsidios didaticos especificoa gMEM e outras estratégias
gue vao surgindo a cada ano, a partir de discusséeseflexdes sobre
possibilidades, com a equipe e professores. (Eisteslo).
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Construcdo de planos de acédo para qualificacdo hbdlho pedagdgico; -
Formagao na construcdo de questdes conforme a -TR$tudo das matrizes de
referéncia do ENEM, SIMA e Brasil Marista; - Refoitagdo metodoldgica para
um trabalho por &rea do conhecimento; - Intensiféa do Programa Habitos de
Estudo; - Intensificacdo do Programa de Formacad._déores; - Intensificacédo
do Programa de Iniciagdo Cientifica; - Producdo deateriais e semanas
especificas de preparacdo ENEM, evidenciando ssti® questdes e tempos de
resposta; - Plano Diretor (reformulacdo dos espadisicos de sala de aula,
biblioteca, laboratérios - fisica, quimica, biolegitecnologias e artes, salas de
estudo). (Entrevistado).

Estamos ampliando a carga horaria de estudos egpanentos dos professores
com a equipe diretiva e pedagogica para elaborapjgtios, por areas de
conhecimento e entre areas, visando integrar ecretar os conhecimentos com
o cotidiano e a vida dos estudantes. (Entrevistado)

Para 12 gestores respondentes, expressos no gtafias resultados que vém sendo
obtidos nas avaliagbes em larga escala evidenciaeiémcia humana e académica, em parte
nas acdes. Para 6 ndo evidenciam e, para apewnasr&ultados nas avaliacbes em larga
escala ENEM e SIMA conseguem evidenciar sim aspetga@xceléncia humana e académica

nas acdes promovidas pelas unidades.

Gréfico 17 - Resultados das avaliagdes em largdasuidenciando melhorias na
exceléncia humana e académica

Em parte [12]

Mao [6]

Fonte: elaborado pela autora.

Diferentes aspectos internos e externos, conformeddo, Oliveira e Santos (2007),
podem representar e ou interferir na avaliacaouddidpde, o que nos faz problematizar que
ter como referéncia apenas resultados de avaliaydarga escala para tomada de decisao
pode-se inclusive diminuir a possibilidade de g&etio de uma educacdo com qualidade, nao

abrangendo todos os aspectos organizacionais dawiff@. Segundo o0s gestores, 0s
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resultados das avaliagbes em larga escala estdo s@trumentos de partida, de andlise de
alguns indicadores, mas ndo como instrumento (oiécavaliacdo da qualidade educacional.
Ha de se levar também em consideracéo, em relagpdalidade educacional, especificamente
se tratando da Instituicdo Marista, os indicadorglscionados a cultura identitaria e

organizacional de cada unidade, segundo coment@y@stsres:

Temos um longo caminho a percorrer. Ainda estamaisonagquém das nossas
possibilidades. O processo € recente e precisa meciclo completo para
avaliarmos os resultados. Retomarmos as acdes jetpsopropostos e propor
novas intervencdes. Mas temos metas claras e sab@mle queremos chegar. As
metas sdo partilhadas com toda equipe e tragcamosaminho, uma rota para la
chegarmos. Este processo foi fundamental para nasntar e podermos
trabalhar com mais confianca. (Entrevistado).

Na minha opinido nédo trazem todas as respostas paidenciar a exceléncia
humana e académica mas dao um norte importante pplareejamento, execucao
e avaliagdo. Cada estudante € um individuo comataristicas e necessidades
diferentes. Ainda existem a possibilidade de fatoadeatorios que podem
interferir nos resultados de cada um destes estigdafEntrevistado).

Dados como o SIMA e ENEM nos ddo um panorama adglmmo proceder e
por onde trilhar nossos métodos e esfor¢os. Conglds ndo sdo uma verdade
em si mesmo. E preciso que se tenha um olhar pairasofacetas dentro da
escola e fora dela. (Entrevistado).

Pelo contrario, demonstra nossas fragilidades nami@do, especificamente
académica, onde vemos nosso estudante concluir smeermédio sem ter
trabalhado as competéncias necessarias para chagafim do EM e sentir-se
preparado para as exigéncia do ENEM e SIMA. (Ermstado).

Tanto o Sima quanto o Enem trazem elementos pamtéaformacéo e qualidade.
Numa dimenséo de Educacédo Integra. Diversos aspditam na periferia do
modelo do SIMA e ENEM. (Entrevistado).

Em parte, pois é possivel mapear muitas coisasvétraas avaliacdes, mas nao
todas as respostas. Tem situacdes muito particsil@ee cada unidade que as
vezes trancam o processo. Mas acredito que ostagl®d sinalizam sim muitos
caminhos que podem ser melhorados. (Entrevistado).

Todas néo, acredito que nenhum instrumento avatapode fazer isso. A
avaliacao € um processo! (Entrevistado).
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As avaliacbes sdo ferramentas importantes parantesé de indicadores que
servirao sim como referéncia de avaliagdo dos pssos, mas nao numa
totalidade.As pesquisas institucionais trazem nsuit@zes mais informacdes
determinantes que as avaliagbes ENEM e SIMA. Maspuilemos negar que
precisamos desses instrumentos para termos um gderpartida. (Entrevistado).

Diante deste entendimento, pode-se levantar adspdale que, em relacdo ao Sima,
por ser uma avalicdo interna Marista, outros irdbcas (internos e externos) possam ser
agregados a Matriz de Referéncia, como forma dexapacdo da realidade cotidiana
humanista e académica das unidades e da Rede.

Como oportunidade de melhoria aos dirigentes da Regestores das unidades, tem-
se a continuidade no investimento do planejameaniplantacdo e execucdo do Plano de
Acdo Local ENEM e SIMA, a partir dos resultados @amliacbes em larga e também
pesquisas Institucional e dos Concluintes, poie @stde ser um instrumento com mais
poténcia de contemplacdo de variaveis internas pawsada de decisdo estratégica e
operacional das equipes, aliados aos indicador&eda. “Ha elementos fundamentais, como
valor da instituicdo, que nao sao captados nasagéalk externas, como a espiritualidade, a
solidariedade, o esporte e a producao artisticaientifica do estudante. Para esta e outras
dimensdes da identidade, existem evidéncias, cosnacées realizadas pelos grupos, a
participacdo em eventos internos e externos, anm@ygho de mostras e exposicdes, a
submissédo dos projetos a premiacdes ou certifisagxternas”, comenta um gestor.

A gquarta e ultima categoria que apresentamos oglaese ao objetivo de identificar se
a identidade humanista da instituicdo Marista estégseguindo ser uma referéncia frente a
processos que mesmo na perspectiva diagnosticzatiaram larga escala, atende tambéem a
interesses de um mercado educacional. Esta categotdbrna importante ser problematizada
no estudo porque, de acordo com a Visdao do PE owrera Marista do RS 2012-2022
(2012), a Rede de Colégios quer tornar-se Rededideeducacdo integral, conforme macro-
objetivo do PE (2012) implantando paradigma peda&gégastoral de qualidade humana e
académica nos servicos.

Nesta perspectiva, faz-se necessario que as opsfrasegicas e ou operacionais de
implementacdo do PEM, do PE e das Matrizes Cuaiies] nas unidades ou na Provincia
sejam politico-pedagogico—pastorais. De acordo @8ngestores, 0s sinais da identidade
humanista Marista sdo percebidos em parte nos gsoseale realizacao das avaliagdes em
larga escala ENEM e SIMA e, para 8, esses sinailerposer percebidos na totalidade.

Analisando as respostas escritas a questao ddanégi que aborda esta tematica, percebe-
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se que os sinais da identidade institucional hustarsdo mais visiveisa forma (didatica

da pedagogia Marista) como gestores, dirigentes da Rede e professomsejain e
implementam os processos. Quando chega a faseedeg@o e avaliacdo desses mesmos
processos, 0s sinais da identidade humanistas sii@uicéo se tornam mais limitados de

serem aplicados/percebidos.

As estratégias escolhidas e/ou decisbes tomadas, préveem apenas a
exceléncia académica. Sao contextualizadas conojeterEducativo que envolve
outras competéncias. (Entrevistado).

Ainda percebo um conflito e necessidade de orgamas o processo de modo
que o trabalho com valores maristas e as comped8rechabilidades exigidas nas
avaliacdes de larga escala possam trabalhar paraesmo objetivo: a formacéao
integral. (Entrevistado).

Na verdade as avaliagcdes externas consomem a rpaite da nossa energia na
exceléncia académica o que muitas vezes nos eefragpara trabalhar os
valores, principios, exceléncia humana e carisr{i)trevistado).

Considero estas avaliacbes mais voltadas para an&géo académica, pois
muitas vezes temos dificuldade na gestdo que enwhhumano com o0s
resultados. As inclusbes sdo realmente algo a smsgqdo nestes casos tao
presentes na nossa missdo, porém desconsideradstasneavaliacoes.

(Entrevistado).

N&o sei se conseguimos colocar esta questao enagivas do tipo prova. Me

parece que estes sinais podem ser vistos na arddseesultados ou nas acdes
programadas. Acredito que 0s principios institueien devem aparecer na
maneira como pensamos a exceléncia académica, epa@acao de Nnossos
estudantes para avaliacbes externas - ndo sei masteento como conciliar a

nao ser em nossas atitudes como gestores. (Enadg)s

A aplicagd e construcdo dos materiais e a prepavagdas aulas devem ser
permeadas por um compromisso ético. (Entrevistado).

A partir das consideracdes acima e do que estéspoena Visdo do PE 2012-2022 da
Provincia RS, de que aspectos humanos e académa@oproximos anos, necessariamente
precisardo ser promovidos com mesma propor¢cao dporiémcia, fomos buscar
fundamentacg&o no documento Matrizes CurriculareBrdsil (TESSITURAS..., 2014, p. 32),

gque expressa e sistematiza as intencionalidad®Edh na perspectiva do curriculo escolar
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Marista: “Para concretizagéo e utilizagdo das MesiCurriculares do Brasil Marista, sao
necessarios que os conceitos fundamentais objetstddo, eixo estruturante, competéncias,
e conteudo nuclear sejam incorporados na praticeatiga”.

Este fragmento se torna relevante porque as Mat@ericulares orientam que 0s
conhecimentos deverdo ser problematizados a paégtirquatro macro-competéncias: a
académica, a ético-estética, a tecnoldgica e digaoli‘Considerar o cultivo dos valores
estéticos, culturais, politicos e éticos; os vaararistas da humildade, da simplicidade, do
espirito de familia, da solidariedade e os valoegangélicos da justica, da paz, da
fraternidade, na luta pela promocéo e defesa de#tali humanos” sdo objetivos a serem
alcancados em formacdo humana através da commet@&tcio-estética. (MATRIZES
CURRICULARES DO BRASIL MARISTA, 2014, p. 20). Comeflexdo aos gestores,
lideres da Rede e coordenadores, quem sabe ailidadé seja garantir a implementacao de
acoes, planejamentos e projetos contemplando owtdsenento do conhecimento através
das macro-competéncias com igual grau de impodamara a formacdo integral.
Acreditamos ser este um dos desafios da Rede @giGslMaristas RS, que apesar de ainda
nao expressar a qualidade dos seus processos edataem forma de resultados nas
avaliacoes em larga escala ENEM e SIMA, tem atualen@a competéncia académica o

principal viés de desenvolvimento de conhecimento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A motivagdo para a realizagdo deste estudo eswaeianada a necessidade de
aprofundamento tedrico sobre a implementacéo ddiscps publicas de avaliagdo em larga
escala com repercussfes também na Instituicdo @edeErPrivado. O enfoque recaiu
intencionalmente sobre a Instituicdo Marista, gasehda em principios humanistas, precisa
reinventar-se no cenario educacional, fazendo gpg6eestratégias de eixo de mercado que
visam garantir sustentabilidade financeira e tambeéamal. Como recorte de anélise, temos a
Rede de Colégios Maristas RS pertencente a Pravifaiista do Rio Grande do Sul.

Dentre as diversas contribuicbes que este estudie pepresentar, destacamos,
inicialmente, que as opg¢des visando a perenidadedtituto, sejam elas de sustentabilidade
da identidade institucional ou da financeira, esaégparadas no Planejamento Estratégico
2012- 2022 da Provincia Marista do Rio Grande dceQla Rede de Colégios Maristas RS e
em documentos balizadores, como Projeto Educativdagizes Curriculares do Brasil
Marista. Essa constatacdo se faz importante poegpe#tando ou ndo as opcgdes estratégicas,
cada Irmao ou leigo Marista que estiver em algum@adéie de Ensino no Brasil Marista, vai
precisar participar da implementacéo destes dociomeue desdobrados em acdes, projetos
e instrumentos, sdo metas estratégicas a serentadtzs nos proximos anos. Parece-nos que
ndo ha como voltar atras nestas intengdes. Primgargue foram decis6es do 21° Capitulo
Geral (encontro de maior significancia no Instijuesegundo porque oscilar em decisdes tao
significativas e que ja estdo desdobradas em dodosie no Planejamento Estratégico das
Unidades poderia ndo gerar confianca e nem auxilearconsolidacdo de processos ja
iniciados. Esta consideracdo se torna relevantqueompelo enfoque histérico, sera preciso
cada vez mais assumir que a instituicdo Maristgriecipios humanistas estd também se
ancorando em discursos e praticas de quase-merPadooutro lado, a Instituicdo estar
buscando a sustentabilidade financeira e sociavédr do aperfeicoamento na gestéo,
melhorias na estrutura fisica, tecnolégica e emodwmdbgias e estratégias de ensino mais
adequadas ao contexto das novas geracoes, nadizgreque ira descaracterizar-se quanto a
identidade institucional que a diferencia.

Parece-nos importante ressaltar a importancia debsscado o equilibrio no
desenvolvimento entre as dimensdes humana e aaajémeistacadas em documentos que
estdo sendo implementados. Ao lermos 0s mesmaxh@ese que ehave de leiturapode
estar ndorma com que cada acao esta sendo planejada, implaetaeeteecutada e avaliada

pelos principais dirigentes da Rede e das Unida@emsio instituicdo humanista, tema
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pedagogia, um jeito de fazerpode ser a forma de atingir a sustentabilidadentieira e
social (porque independente do que for realizadecigara seguir um jeito, uma forma
propria), preservando, assim, aspectos fundacitnamnistas.

Quanto a anélise quantitativa de desempenho ndag@es em larga escala, ENEM e
SIMA, percebemos que os resultados que foram abtidoEM, nos ultimos anos destacados
em cada avaliagdo, atestam que a Rede de Colégwstd RS ndo vem apresentando
resultados que expressam melhoria na qualidade ddaagdo Marista, na logica dos
indicadores das matrizes de referéncia vigentegn®oconstata-se que os resultados nas
avaliacoes em larga escala ENEM e SIMA tém auxliadequipe de dirigentes locais, na
perspectiva diagnostica, no planejamento, impleagdiat, execucdo e avaliacdo de Planos de
Acao Locais, visando a melhoria na qualidade darajizagem e da gestdo nas Unidades, o
que a médio e longo prazo pode representar melhariqualidade educacional promovida
pela Rede de Colégios Maristas RS.

Mediante estas constata¢fes, o estudo que propmariRede de Colégios Maristas RS
permite inferir que somente os resultados dasapd@ds em larga escala ndo sao suficientes
para trazer todas as respostas necessarias pardgirgama educacdo de qualidade, e devem
ser relativizados. Faz-se necessario cruzar odtades destas, com indicadores do atual
contexto social, econémico, cultural e politico,também do contexto da identidade
institucional. No caso especifico da Rede Marista &mesma vem crescendo em numero de
estudantes nos ultimos anos, conforme aponta adRel@nual da Provincia Marista (2013),
(indicativo de que as familias valoram outros iadmres de qualidade, além do académico)
apesar do desempenho académico ainda n&o estainzguio de escolas em condi¢des
similares, que apresentam resultados aproximadomdados pelas matrizes de referéncia
ENEM e SIMA.

Percebe-se que sédo desafiadores os objetivos énheiadVaristas, assim como os da
educacédo publica, requerendo estudos que apontanpraemisso na esfera local, municipal,
estadual e nacional com a promoc¢ao de uma edudaggimalidade em nosso pais, programas
de formacdo e acompanhamento aos gestores e equlges de carreira para 0s gestores,
equipes cientes das responsabilidades estratégicasperacionais das Instituices
independente de ser publica ou privada, estudgpkimentacdo de documentos norteadores,
formacdo continuada a professores, horas especifie@aa estudo e planejamento dos
professores e Planos de Acéo Locais que, a partifatjndstico de resultados quantitativos e
qualitativos, poderao delimitar acdes e projetos raficazes as necessidades especificas dos

diferentes contextos.
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Se hé instituicdes que estdo conseguindo promayecaedo de qualidade, tendo
como referéncia indicadores de qualidade da mdé&izferéncia nacional, por exemplo, por
que a Instituicdo Marista, com uma pedagogia pagestrutura em Rede e estrutura fisica e
tecnoldgica a disposicdo nao havera de consegubé@m? O desafio ja foi lancado e 2022
serd 0 ano de avaliar a caminhada e o potencialaglrestituicdo Marista RS tera para
equilibrar formacdo humana e exceléncia académesertendo em qualidade educacional
ofertada a comunidade.

Estamos cientes das contribuicbes deste estudo, dmmo das limitacbes e
incompletudes devido a abrangéncia e a complexidadéematica escolhida. Apesar do
exaustivo levantamento de dados efetuado, analisesesultados do ENEM e SIMA e
repercussdes destas avaliagdes no cenario edugiagidamatica abre espaco para que outros
estudos sejam desenvolvidos a partir deste. Uns,delee este estudo ndo péde aprofundar,
diz respeito a metodologias e estratégias de erSgse € um assunto que a nosSso ver merece
olhar mais atento, especialmente considerando ecifisflade da pedagogia e do curriculo

Marista frente aos desafios contemporaneos doioesducacional privado.
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APENDICE A — QUESTIONARIO ENVIADO AOS GESTORES (DIR ETORES E
VICE-DIRETORES) DOS 18 COLEGIOS MARISTAS RS

PPGEDU - Unisinos
Pesquisa Mestrado — Questionario com Diretores e Vice-diretores
Mestranda: Simone Martins da Silva

Nome da Unidade em que atuas:

Funcdo na unidade que atuas:

1- Ao desempenhares o cargo de diretor ou vice-diretor, vens recebendo/participando de formacdo
especifica da Rede de Colégios Maristas RS sobre os processos das avaliacdes em larga escala ENEM e
SIMA(objetivos, histérico, analise de dados...)?

() sim
() ndo
( ) em parte

Comente a resposta:

2- Indica o grau maximo que atribuis a cada setor relacionado abaixo, em rela¢do a responsabilidade
para com processos e resultados das avaliacdes em larga escala ENEM e SIMA. Sendo 1, o grau de
menor responsabilidade e 10, o grau de maior responsabilidade:

( ) Servico de Pastoral Escolar

() Vice-direcdo

( ) Servico de Coordenacdo Pedagdgica
( ) Diregao

( ) Servico de Orientacdo Educacional

( ) Tecnologia da Informacéo TI

( ) Tecnologia Educacional TE

( ) Biblioteca Escolar

Comente a resposta:

3- Os resultados que vém sendo obtidos nas avaliagcdes em larga escala ENEM e SIMA na unidade em
que atuas como gestor, vem contribuindo para o processo de fidelizagdo dos estudantes/familias?
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() sim
() ndo
() em parte

Comente a resposta:

4- Os resultados que vém sendo obtidos nas avaliagdes em larga escala ENEM e SIMA na unidade em
que atuas como gestor, vem contribuindo para o processo de captagdo de novos
estudantes/familias?

( ) em parte

Comente a resposta:

5- Na unidade em que atuas como gestor é possivel perceber que os resultados que vém sendo
obtidos nas avaliagdes em larga escala ENEM e SIMA, evidenciam que a melhoria na qualidade da
educacdo se constitui como um processo que inicia nas Séries Iniciais e Finais e que influencia no
Ensino Médio?

( ) em parte

Comente a resposta:

6- Os resultados obtidos nos ultimos anos nas avaliagdes em larga escala ENEM e SIMA tém sido
utilizados como instrumento de gestdo pedagdgica/administrativa visando melhorias na qualidade da
educacdo na unidade em que atuas como gestor?

() sim
() ndo
() em parte

Comente a resposta:

7- A partir dos resultados que vém sendo obtidos nas avaliagdes em larga escala ENEM e SIMA, nos
Ultimos anos, ha acdes/projetos pedagdgico/administrativo que estdo sendo implementados que
evidenciam melhoria na qualidade da educacdo do Ensino Médio, na unidade em que atuas como
gestor?

( )sim
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() ndo
( )em parte

Comente sua resposta(se a resposta for sim ou em parte nomeie que agdes/projetos sdo
estes)

8- A Rede Marista RS tem proporcionado momentos de planejamento, execucdo e avaliacdo dos
resultados que vém sendo obtidos nas avaliacbes em larga escala ENEM e SIMA, na unidade em que
atuas como gestor?

( )sim
() ndo
( )em parte

Comente a resposta:

9- Os resultados que vém sendo obtidos nas avaliagbes em larga escala ENEM e SIMA nos ultimos
anos, no Ensino Médio, trazem todas as respostas para evidenciar a exceléncia humana e académica
na unidade em que atuas como gestor?

()sim
() ndo
() em parte

Comente a resposta:

10- Percebes sinais da Identidade Institucional Marista(valores, principios, exceléncia humana,
carisma) nos processos que vém sendo utilizados no planejamento, execugdo e analise de resultados
das avaliagGes em larga escala ENEM e SIMA, na unidade em que atuas como gestor?

()sim
() ndo
() em parte

Comente a resposta:

11- Ha envolvimento da dire¢do/vice-direcdo, durante o ano letivo, no planejamento, execucdo e
avaliacao dos processos de realizacdao das avaliacdes em larga escala ENEM e SIMA, na unidade em
gue atuas como gestor?

() sim
() ndo
() em parte

Comente a resposta:




