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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo o reconhedionela terminologia que
chamamos de politico-administrativa, com vistasop@sta de um glossario da gestéao federal
da cultura. Esta area é compreendida como campatideade técnica voltado para a
formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicasqasbtle cultura, a cargo do Ministério da
Cultura (MinC) e também como espaco politico, mdocpor representacdes ideoldgicas e
sociais, decorrentes do carater multifacetado dtarau Trata-se, portanto, de um campo
complexo, cuja terminologia ainda ndo foi repedda, a despeito de sua importancia. Para
dar conta do objetivo exposto, propomos um esqueperacional fundamentado em
principios tedrico-metodologicos da Teoria Comutivea da Terminologia (TCT),
desenvolvida por Maria Teresa Cabré (1998-2005)Teleminografia Linguistico-Textual,
proposta por Krieger e Finatto (2004) e também Belaiotica de linha francesa. Adotamos
como principio que os termos adquirem valor terhdigico pela sua inscricdo nos textos
especializados, vistos como ambientes naturaisrdartologia. Por meio da analise semiética
dos documentos programaticos do MinC, foi possiegreender ndo apenas tematicas, mas
formas de organizacdo da area, que funcionaram tiahvess norteadoras para estabelecer as
categorias terminolégicas. Os resultados da an&éemidtica tornaram-se um recurso
operacional importante para o reconhecimento dainefogia politico-administrativa da
cultura. Como resultado, apresentamos o reperiegidermos distribuido em categorias
terminoldgicas correspondentes as trés dimensfeéseda a) dimensao politico-conceitual,
referente aos conceitos e principios que fundamemts: politicas publicas de cultura; b)
dimensao administrativa, que diz respeito a estutstitucional e aos mecanismos de gestéo
e ¢) dimensao normativa, que engloba os dispositegais de financiamento da cultura. No
final do trabalho, sdo descritas diretrizes teénmiodoldgicas de uma proposta de glossario

da gestao federal da cultura.

Palavras-chave: Terminologia. Terminografia. Sica. Politicas culturais. Administracao
da cultura. Termos técnicos da administracdo dtarrau Reconhecimento terminoldgico.
Glossério.



ABSTRACT

This research paper aims at recognizing the tedogyo known as political-
administrative, with the purpose of suggestingassary of federal management culture. This
field is understood as a special subject focusedhenformulation, implementation and
evaluation of cultural public policies in which tMenistry of Culture is in charge of. It is also
considered a political area, marked by ideologarad social representations resulting from
the multifaceted nature of culture. Although it @& complex and important field, its
terminology has not been listed yet. In order tooawplish the goal which was mentioned
previously, we propose an operational scheme basedheoretical and methodological
principles of Communicative Theory of TerminologV(QT), developed by Maria Teresa
Cabré (1998-2005); linguistic-textual Terminograptproposed by Krieger and Finatto
(2004) and Semiotics of French Line. We have adbpke principle that terms acquire
terminological value due to their insertion in dpézed texts, which are seen as natural
environments of terminology. Through semiotic asa\of the Ministry of Culture program
documents, it was possible to deduce not only tisetmgt ways of organization in the area,
which have been used as guiding lines to estabdishinological categories. The results of
the semiotic analysis have become an importantatipeal resource for the recognition of
political and administrative terminology of culturss a result, we present the repertoire of
terms distributed in terminological categories whoorrespond to the three dimensions of the
area: a) political-conceptual dimension, referriogconcepts and principles that underlie
cultural public policies; b) administrative dimemsj which concerns the institutional
structure and management mechanisms and c) noserdithension, which includes the legal
provisions for financing culture. At the end of tipaper, we describe theoretical and

methodological guidelines of a proposed glossarfgdéral management culture.

Key-words: Terminology. Terminography. SemioticsiltGral policy. Cultural management.

Technical terms of cultural management. Terminologgognition. Glossary.
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1 INTRODUCAO

Por circunstancias de ordem profissional, fomoadesg a incursionar pelo campo das
politicas publicas de cultura. A leitura da produg&adémica da area e dos documentos que
tratam das ac0Oes e diretrizes do poder publicqaticular do Ministério da Cultura (MinC),
produzidos a partir de 2003, deixava evidente gstdvamos diante de um campo de
especialidade desafiador. Ao desafio se somavatezaede que 0 acesso ao conjunto de
diretrizes que orientam a intervencao do governoampo da cultura, bem como a forma de
estruturacdo das acles se constitui em fator ieup@rtpara o exercicio da cidadania. As
politicas de cultura e sua forma de gestdo saaleaeias pelos mais diferentes tipos de texto
especializado e ndo h& comunicacdo especializada teemos. No entanto, essa
terminologia, é importante destacar, ainda nao rémionhecida e sistematizada na sua

amplitude.

Nesse sentido, glossarios e dicionarios espedmlizatém um alcance social
importante, pois € por meio de terminologias qusalmer e o fazer préprio de um campo de
especialidade se expressa. Diferentemente de careas tradicionais como a medicina, o
direito, a economia, que dispdem de uma sérieataltios tedricos e obras de referéncia, as

areas novas caminham nessa dire¢do e muito h&graiito.

Na esteira da compreenséo da cultura como diredialsprevisto na Constituicao de
1988, o campo da gestdo federal das politicas qasblde cultura reveste-se de grande
importancia, sobretudo, quando consideramos osqd#idgios que ainda marcam a
sociedade brasileira no que tange ao exerciciooplenseus direitos. A despeito de sua
importancia, a area carece de obras de referémcjae justifica a pertinéncia de repertoriar

sua terminologiacom vistas a producdo de um glossario.

E importante considerar que o campo da gestdodedas politicas de cultura é um
espaco politico-institucional marcado por represgigs ideoldgicas e sociais e, a0 mesmo
tempo, pela racionalidade de meios e recursos @Eoadministrativa e normativa dirigida
ao universo da cultura. Trata-se, portanto, de @mpo complexo cujas propriedades
diferenciadoras e a propria multidimensionalidadecdltura (dimensdo antropolégica, social
e econdmica) se refletem em sua terminologia, ongostra o desafio a ser enfrentado pelo

trabalho terminografico.

' Nesta pesquisa, empregamos Terminologia, com fe&idscula, para nos referir ao campo de estudos que
integra as Ciéncias do Léxico e terminologia, cagiral mindscula, para indicar as unidades Iéxicas
especializadas. Essa orientacdo é defendida pegétre Finatto (2004).
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Como lembra com propriedade Maria da Graca Kri¢gedl), em Terminografia é
preciso que 0s esquemas operacionais atendamessitkecies especificas de cada projeto e a
seus propositos determinados, o que praticamerdeada esquemasa priori. Com o
objetivo de reconhecer e categorizar a terminolqgechamamos de politico-administrativa,
propomos um esquema operacional assentado em piwmciedrico-metodoldgicos das
seguintes disciplinas: a) Terminologia de enfogungulistico-comunicacional, fundada por
Maria Teresa Cabré (1998-2005), b) Terminografreglistico-Textual, proposta por Krieger

e Finatto (2004) e c) Semiotica de linha francesa.

Nossa investigagdo fundamenta-se na concepc¢aardo tmmo unidade linguistico-
pragmatica e no principio de que as unidades lsxassumem estatuto especializado em seus
reais contextos de ocorréncia: os textos. A addgdoma perspectiva textual para o estudo
dos termos tem contribuido tanto para a reflex@mtgupara a pratica terminografica voltada
para a producdo de obras de referéncia como ditdsn& glossérios, uma vez que
propriedades narrativas dos universos de discursmindo as tipologias textuais, 0s
aspectos pragmaticos e discursivos sdo fatoresagimmam o valor especializado das
unidades lexicais. Dessa forma, é possivel obtgérios para o reconhecimento e a
categorizagdo terminologica que ndo se limitamadi¢éio terminografica, voltada para a
organizacdo cognitiva, refletida nas arvores de idmn definidas como representacdes
gréficas do conjunto de conceitos préprios de urea tematica.

Nesse quadro, a proposta de reunir Terminologienei@ica mostrou-se produtiva no
entendimento da organizacdo da gestdo das polfiidagas de cultura a cargo do governo
federal. Por meio da Semidtica, acessamos a odyauzconceitual da area, enquanto
producdo de sentido, em sua dindmica de funcion@mmen que exigiu a andlise dos
documentos oficiais. Isso € muito diferente da &ptilizacdo de arvores de dominio

tematicas consideradas como estruturas hierarqagzadstanques de conceitos.

Com a compreenséo do modo de producao da sigriibcaigbjacente aos documentos
produzidos no ambito do MInC, foi possivel depregrfdrmas de organizacdo da area que
funcionaram como linhas norteadoras das trés cadsgterminoldgicas que apresentamos
nesta pesquisa. Essas categorias correspondegsatinrensdes caracterizadoras da area da
gestéo federal da cultura: dimenséao politico-canakiadministrativa e normativa, o que nos
levou a tratar com textos de especialidade de wagéneros. Por géneros textuais,
compreendemos a producado discursiva que se manibest diferentes formas empiricas

como um relatério de atividade, um manual, um &ditaa convencéo e assim por diante.
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Os termos identificados foram relacionados asdaésgorias referidas, cujo conteddo revela
sua vinculacdo aos propositos pragmaticos da deeael funcionamento discursivo, o que
reforca o papel fundamental do texto na investigagd fendbmeno terminolégico. Nesse
sentido, foi possivel propor uma ferramenta metagloh importante para sistematizar a
terminologia politico-administrativa da cultura.  geguir, apresentamos a forma de

organizacédo dos capitulos, descrevendo, sucintameseu conteado.

Na primeira parte deste trabalho, denominBdtado e Culturatratamos, em linhas
gerais, da acdo governamental no campo da cuRmainstitucionalizacdo da cultura no
Brasil, nos referimos ao processo histérico de tdagéo de politicas publicas para a cultura,
por parte do governo federal, e a organizacdo batioa na forma de uma estrutura
institucional, a qual dispde de mecanismos adnnatigbs e legais. Faz parte desse processo
de construcéo as diferentes percepcdes pelas@ien®meno cultural € apreendido ao longo
da histéria. Duas sec¢fes sao dedicadas a probtent@tnceitualPolitica, gestdo e cultura:
definicbes bésicag Os conceitos de culturaNesta Ultima, tratamos de alguns aspectos
centrais das discussodes sobre o termo culturauatéansformacdo em objeto da intervencéo
do Estado, tendo em vista o cenario brasileiro. sdquéncia, € apresentado um breve
panorama histérico das politicas de cultura no iBra® final, tratamos dos documentos
oficiais que dizem respeito as politicas publicascdltura, concentrando nossa atencdo nos
gue foram produzidos pelo Ministério da Culturaagtipdos anos 2000.

Na segunda parte deste trabalho, intituledadamentacéo teéricado apresentadas,
inicialmente, as questbes conceituais e metod@égilas quais se ocupa a Terminologia,
definida como uma ciéncia dos termos, que posswa tane aplicada, a Terminografia.
Destacamos o enfoque linguistico e descritivo danif®logia, em especial a corrente tedrica
fundada por Cabré (2005), que defende uma comEegrdiedrica do termo. Em seguida,
descrevemos sucintamente os postulados tedricoSedaiotica de linha francesa com
privilégio para a organizacao narrativa e concembsanossa atencao sobre a questdo do texto
e da comunicacdo, das representacdes ideoldgicds enanipulacdo, como aspectos
necessarios para a compreensdo da organizacaofiexa@lonamento do campo da gestao
publica da cultura. No final, apresentamos os tadot das articulacdes tedricas propostas
para 0 reconhecimento terminolégico. A andlise édos tem, portanto, funcéo
metodoldgica, mostrando-se produtiva na categdada terminologia que se realiza em um
espaco politico-institucional com implicacGes natipa terminografica como teremos ocasiao

de demonstrar.
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A terceira parte do trabalho, intituladxoposta de glossario da gestdo publica da
cultura, é dedicada a apresentacdo de diretrizes tedmtodwmlogicas. Trata-se de um
conjunto de etapas pré-definidas que deverdo arieat elaboracdo de um produto
terminografico de qualidade que venha a atendereasssidades do seu usuario. Entre as
etapas descritas, encontram-se a representacastelmas conceitual da area, a selecédo das
fontes documentais, a constituicdo do corpus dagid e do corpus de apoio e o registro dos
dados terminoldgicos. Na secao intitulaGanfiguracdo terminologicasdo descritas as
categorias terminologicas, as quais se mostraramgralede valor operacional no presente

trabalho.

Esta pesquisa é ainda composta por uma lista dideans a termo, perfazendo um
total de 252termos, distribuidos em trés categorias terminok®jicom exemplos de
ocorréncia. E importante explicar que adotamos pressdo candidatos a termo, em
conformidade com a metodologia terminografica quienta sua utilizagdo até que as

unidades repertoriadas sejam validadas por um iesipt&c

Gostariamos de destacar que a terminologia pohticoinistrativa da cultura € um
reflexo formal da organizacdo conceitual, pragnétidiscursiva do campo da gestao federal
da cultural, cuja analise suscita uma série detgegsmuitas delas aqui apenas esbocadas.
Registramos aqui nossa esperanca de que as tesgia®bue ocorrem no setor publico, por
tudo que representam do ponto de vista social iiqmylse tornem objeto de investigacdes

sistematicas.
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2 CONSIDERACOES INICIAIS

Estudiosos como Raymond Willilams (2007, p. 117) neggm o “intrincado
desenvolvimento histérico” pelo qual passou a palaultura nas diversas disciplinas e
sistemas de pensamento, assinalando com propriadaddreposicdes de sentido:

E particularmente interessante que, na arqueokgia antropologia
cultural, a referéncia a cultura ou a uma cultyange primordialmente a
producdo material, enquanto na histéria e nos estadlturais a referéncia
indiqgue fundamentalmente os sistemas de signiftcagéi simbolicos
(WILLIAMS, op.cit., 122).

A vinculagé@o entre o setor cultural e o Estado masB tem uma longa historia,
marcada por transformag¢fes importantes quanto éepgéo do fendmeno cultural e & acao
governamental. A dimenséo antropologica da culaigyal Williams faz referéncia, também
chamada de “dimensédo simbdlica” pelos estudiosasilbiros, em contraposicdo ao
entendimento classico de cultura como producastiadj tornou-se uma questdo central no
campo das politicas publicas de cultura. A atualgh&stado também sofreu transformacgdes

importantes no que diz respeito a compreensaoulpageel e a forma de administracao.

Por institucionalizacdo da area cultural em amiaitieral, entendemos a existéncia de
uma base conceitual que fundamenta a acado govemtelmana base burocratica, incluindo
0s instrumentos de gestdo e de financiamento, ebhawa legal, cabendo ao Ministério da
Cultura (MinC) funcao propositiva, politica e extdea. Enrique Saravia no verbete intitulado
“ciclo de vida da politica publica”, que integraDicionario de politicas publicag2013),
doravante DPP, procura demonstrar que, na anatiseedtagios pelos quais passam as
politicas publicas, é preciso considerar critét@sicos, politicos e juridicos e as diferentes
énfases dadas a esses critérios. Na secao sedu@ntes nos deter nos conceitos de politica,

gestdo e campo cultural que embasam a presentigagso.

Neste capitulo, tratamos da definicdo de politmalslicas e gestdo, considerando o
campo da cultura, e do papel desempenhado pelodzstA problematica conceitual que
envolve o0 uso da palavra cultura enquanto objetinigvencdo governamental também é
foco deste capitulo. Na secdo seguinte, € aprekenten breve histérico das politicas
culturais no Brasil, procurando apontar os momeatosgue sobressaem acdes coordenadas
por parte do governo em relacdo ao campo da cultt@ acdes coordenadas,
compreendemos a preocupacdo do Estado com a emt@dunstitucional da area e com a

formulacéo de diretrizes e linhas de agao.
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O panorama histérico que apresentamos do proadssoonstrucdo das politicas
publicas de cultura no Brasil ndo tem pretensdexdeistividade, deve ser entendido como
uma tentativa de situar a opcdo de centrar nosafisannos documentos que foram
produzidos a partir do Governo Lula (2003-2010)nteBdemos que nesse periodo, como
apontam diversos pesquisadores, € possivel idemtifis elementos que sinalizam a adogéo
de uma politica de Estado para a cultura de forisiznsatica e sistémica, sdo eles: a)
fundamentacdo conceitual, b) estrutura adminisfiatic) mecanismos operacionais e
normativos e d) atuacdo do ente governamental ejordo com os segmentos culturais e a

sociedade civil por meio de instancias de partgipa

Por dltimo, nossa atengdo se voltou para a natweezdinalidade dos documentos
programaticos surgidos no ambito do Ministério ddt@a (MinC) acerca do modelo de
gestao pretendido para o pais. Comecemos nossseat@h a reflexao sobre politica publica
e gestdo. Na sequéncia, serdo discutidos os tosiage cultura e suas implicagbes no
delineamento de uma dada politica cultural, estalkaldo como foco o cenério brasileiro.
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3 POLITICA E GESTAO PUBLICA: DEFINICOES BASICAS

E preciso esclarecer, inicialmente, que ndo fazemesta pesquisa, uma diferenciacio
conceitual entre area e campo, o que chamamosededar gestao federal da cultura €, na
pratica, um espaco discursivo de saber e de fad#icp-institucional, marcado por tensdes
de ordem conceitual e ideoldgica. Em grandes linbademos dizer que se trata de tensbées
entre

0 projeto da republica mercantil universal sobgmagido livre comércio e o
universalismo dos valores preconizados no llumioismentre o
etnocentrismo das colonizagcBes culturais e as lds salvaguarda das
identidades; entre o espaco fechado do nacional se vetores
transfronteiricos; entre a filosofia do servico fixib e o pragmatismo do
livre jogo da concorréncia; entre a cultura legitimmas culturas populares;
entre a alta cultura e a cultura do cotidiano (MELART, 2005, p. 15).

E nesse campo de tensdes, portanto, que o Govemoatuar por meio de politicas
publicas que tomam por objeto a cultura. No prefac DPP, Geraldo Di Giovanni e Marco
Aurélio Nogueira (2013, p. 26) assinalam trés textivave do conceito de politica publica,

seriam eles:
a) intervencdes planejadas,
b) poder publico e
c) situacdes sociais problematicas.

Destacamos que, ainda segundo os autores, todoslamios sdo atores beneficiarios,
usuarios e, acrescentariamos, nas sociedades dicasr participantes das politicas

publicas.

E sabido que o dominio de conhecimento das pdifiéhlicas ndo se confunde com o da
gestdo publica. No entanto, ndo devemos esqueeeaggestao cultural esta inserida na
politica cultural ou, como propde Alexandre BarbalR005), trata-se de uma forma de gestao
pensada pela politica. Os termos-chave, apontadt=ricaamente, refletem concepcdes
igualmente presentes na gestdo publica federgireéiso que se diga que adotamos aqui a
visdo comum a Ciéncia Politica de oquaitica refere-se a tomada de decisdes de forma a
resolver conflitos coletivos. Segundo Octaciano Iz em seocabulario da Politicaa
tomada de decisfes “é o que fazem os Poderes a@do:-seja 0 Executivo, seja o Legislativo,
seja o Judiciario” (2010, p. 336).
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As confrontacdes de ordem conceitual e ideologiea @practerizam a cultura como
campo autdbnomo, no sentido que Bourdieu atribua@po como uma rede de relagdes,
refletem-se no espaco politico-institucional, ere tgm lugar o exercicio do poder tanto por
parte do governo federal, representado pelo Mmistda Cultura (MinC), quanto pela
sociedade e agentes culturais. Em documento de #@ii6lado Programa cultural para o
desenvolvimento do Brasias confrontagBes ideoldgicas emergem na coniguogue é
feita entre crescimento econdmico e desenvolvimeuliral e na disputa de hegemonia da
cultura como bem simbdlico frente as demandas ecmad8. A politica publica de cultura é
vista, assim, em sua dimensé&o de construcao fundadaem representacdes sobre o papel
do Estado e sobre o fendmeno cultural, como odracteguir permite ilustrar:

Hoje, em todo o mundo, a prépria nocéo de cresdomerondmico estd em
crise. Nesta fase da economia mundial, os procesgag8vos e bens

simbdlicos tornam-se o centro da disputa por heg@amé\s novas teorias
do desenvolvimento, com a perspectiva de sustdidede, incorporam a
cultura como aspecto decisivo do desenvolvimentoe&e cenario que a
politica cultural deste governo tem que ser commtig@, como o Ministro

Gil afirmou em seu discurso de posse “como partepapeto geral de

construcao de uma nacao realmente democratical pltolerante” (op. cit.,

2006, p. 8, grifos nossos).

Na perspectiva adotada neste trabalho, nosso ssteesta voltado para a estruturagéo
de decisbes conduzidas pelo Estado e ndo simpléesmama os fluxos de sentidos produzidos
pelas diferentes intervencdes possiveis no campoulfara. Interessa-nos aqui o0 espaco
politico-institucional da cultura, cuja organizac@onceitual encontra-se refletida nas
unidades lexicais que adquirem estatuto espedlalinas textos governamentais. A dimensao
institucional, por sua vez, diz respeito aos imegnOtos da acao governamental
(LASCOUMES e LE GALES, 2004), os quais abrangerfeasimentas técnicas e legais que
permitem materializar e operacionalizar a interé@ngo governo em uma determinada area,
no caso, a area da cultura, bem como a organizBgastancias de participacdo social, como
conselhos, féruns e camaras setoriais. Essa idéisgsebjacente a observagéo de Cunha Filho,
reproduzida a seguir, de que o principio constiugli da atuacdo estatal, no que se refere ao
setor cultural, funciona como um suporte logistaoseja:

indica que as iniciativas referentes as praticalurais devem ser
essencialmente da sociedade e dos individuos, daban Estado dar
suporte a tais iniciativas, através de uma atuagde possibilite a
infraestrutura necesséaria ao desabrochar das daferniciativas. (...) O
suporte logistico referido € implementado por &sefspecificas (como a

construgcdo de teatros e centros culturais) e pelada tornar possivel o
acesso a recursos publicos, dentro de crit€#062, p. 23).
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Como sugere a leitura dos especialistas consultaxd@®nceito contemporaneo de
politica cultural gira em torno da atuacao govereral de forma sistémica e sistematica, em
conformidade com o principio democratico e repala; e ndo se reduz a sua dimensao
burocratica, embora necessariamente a inclua. Paim Eduardo de Lacerda Abreu e
Frederico A. Barbosa da Silva (2011, p. 22) astipal publicas ndo se limitam a resolucdo
de problemas, séo, sobretudoconstrucdo de quadros de interpretacdo do mungarr
dos quais os problemas e os dispositivos poderé@rsieulados e as acdes, legitimadas,
mesmo na auséncia temporaria de resultados quéntitaente relevanteg\nita Simig, em
artigo intituladoA politica cultural como politica publicassume uma posi¢cdo nesse debate
conceitual que merece registro por reunir 0s par@feque buscamos assinalar

anteriormente, como a citacdo a seguir mostra:

E verdade que a expressdo politica publica poseeiisas conotagbes, mas
aqui genericamente significa que se trata da esd#idiretrizes gerais, que
tem uma agdo, e estdo direcionadas para o futuja,responsabilidade é
predominantemente de 6rgdos governamentais, os ggam almejando o
alcance do interesse publico pelos melhores maissiyeis, que no NOSso
campo é a difuséo e o acesso a cultura pelo cid2d&y, p. 133).

Essa politica expressa sua materialidade nos datasmprogramaticos, nas cartilhas
que descrevem os programas e as acfes do govesndocumentos de ordem administrativa,
nos diplomas legais como decretos, portarias, ug8et e legislacdo de financiamento da
cultura, nos editais e em publicacdes diversasohjetivam divulgar a atuagao institucional

na area e determinar um fazer.

? As informacdes completas sobre esse artigo eneorgeanas referéncias da tese.
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4 CONCEITOS DE CULTURA

Renato Ortiz salientou com acuidade emmdderna tradicdo brasileira: cultura
brasileira e industria culturafue falar em cultura brasileira é “discutir os ohest politicos
do pais” (2006, p. 13). NOs acrescentamos que rétradea trama de sentidos que a palavra
cultura evoca. Em relacdo a isso, é interessante lemtwarp o fazem Marcio Meira e
Gustavo Gazzinelli, a inclusdo da palagudtura na Constituicdo de 193dntes o triangulo
ciéncias-artes-letras sintetizava a relacao, quedgroos dizer “sistémica”, de parte do que é
hoje designado pela palavra “cultura® Essa auséncia, no entanto, ndo deve nos causar
estranheza, Raymond Williams (2007, p. 118), atetiefsobre a historia moderna desse
substantivo, assinalou que seu uso s6 ganha impatao final do século XVIII e “ndo é
comum antes de meados do século XIX”. Mesmo nascfaéi€ Sociais seu uso implica
reconhecer duas tradicbes, como demonstra Eduastoaiian (1980), ao se reportar as
observacdes dos investigadores norte-americanosdAifroeber e Talcott Parsons, segundo
eles, o que Charles Taylor e Franz Boas chamavanoultlea, Comte, Spencer, Weber e
Durkheim denominaransociedade A compreensao, no entanto, era a mesma, referda-se

ideia de criacdo, acumulacao e transmissao culseal o recurso as leis bioldgicas.

E certo afirmar que esse sentido esta presentextm ¢onstitucional. No entanto, ndo
basta registrar o sentido que a palavra culturaieglgg preciso considerar a funcéo que essa
palavra desempenha. Ronaldo Poletti (2012), aosanals transformacdes que repercutiram

na Constituicdo de 1934, aponta a mudanca de cpieeobre o papel do Estado:

A Constituicdo de Weimar institucionalizara a sbd&mocracia,
procurando conciliar a liberdade individual comegessidade de um Estado,
cuja funcdo ndo ficaria restrita a producdo dasmaer juridicas, mas
estenderia a sua atuacdo de maneira que se traas8® num Estado n&o
meramente de direito, mas também um estado pol@i@dministrativo
(2012, p. 112).

Essa nova percepcdo sobre o papel do Estado éndeiate da forma como o
governo Vargas (1930-1945) passa a atuar no canoipoat e, por extensédo, do uso que faz
dessa palavra. E sintomatico que o “tridngulo ai#@nartes-letras” seja desdobrado e a
palavracultura ganhe autonomia se levarmos em conta a presdée, ad&Estado, de certos

fatores estruturais como a substituicdo do ciclalre oligarquico pelo ciclo urbano e

* O Sistema Nacional de Culturtn: MINISTERIO DA CULTURA. Oficinas do Sistema Nacional de Cultura
Brasilia, julho de 2006, p. 12.
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industrial e os desdobramentos que o aumento dtaale empregos urbanos acarretou no
campo politico e social. E o que a citagio a segacura evidenciar:

Os dois primeiros fatores ampliam institucionalmreemtbase social do poder
politico, com o objetivo de organizar (e controtambém) a crescente

participacdo no Estado e na sociedade de cidaddes excluidos da vida

nacional. Dai a legalizacdo e estatizacdo de atiegl antes livres da

ingeréncia estatal, como as atividades sindicaigtigidades estudantis e as
atividades culturais (FALCAO, 1984, p. 27).

Em funcéo das transformacfes de ordem socioecoapmicultura, ou melhor, os
sentidos que lhe sdo atribuidos, torna-se partgdada politica do pais dai por diante. Um
desses sentidos é o de representacdo da brasilidgstadiosos como Alexandre Barbalho
(2007) apontam que a exaltacdo do povo brasilesoaeintegragédo a uma cultura nacional
construida devem ser vistas como parte do progetoldgico de centralizacdo do poder do
governo Vargas, como resposta as transformacdessgueperavam tanto no cenario
internacional como nacional. O popular €, assimyedido em uma espécie de sintese de
uma brasilidade conciliadora e pacifica. Trataremuais tarde dessa questdo quando
discutirmos os momentos-chave das politicas deireutio Brasil. No momento, queremos
nos deter na analise desse ideario nacionalistaueodiz respeito as politicas culturais do

Estado brasileiro.

O que o texto constitucional de 1934 traz a tormaeXisténcia de duas perspectivas
diferentes com base nas quais o fendmeno cultuparé@bido e passa a ser incorporado a
agenda politica. A primeira perspectiva é a da dirasileira, identificada com a producéo
artistica europeia, e a segunda é a de uma padzelantelectualidade que vé nas
manifestacdes tradicionais do pais as raizes decuthaa brasileira auténtica e espontanea,
mas ameacada pelo progresso e pela industria aulténalisemos inicialmente a primeira

dessas perspectivas e o conceito de cultura em jogo

O “triangulo ciéncias-artes-letras”, anteriormergkerido, diz respeito a uma tradicédo
intelectual e artistica historicamente restritanaauelite. A cultura associa-se a ideia de
ilustracdo, de refinamento, consoante, portantpré@ria origem do termo cultura como
“cultivo do espirito” e de erudicdo, como passaglEmum estado de “rudeza” para outro de
instrucdo, literalmente, o erudito seria um “exeudem latim rus-ruris, que significa

campo).

Alfredo Bosi emDialética da colonizacd@1992, p. 11) afirma que “as relagbes entre

os fenbmenos deixam marcas no corpo da linguagéenfemontarmos as origens latinas do
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termo cultura, uma curiosa relacdo entre fendmenoso menciona Bosi, podera ser
observada. As palavras cultura, culto e colonizalgiovam do mesmo verbo latinocelo-,
participio passado -€ultus — e participio futuro -eulturus Ainda segundo Bosi:Colo
significou, na lingua de Romau moro, eu ocupo a terr&, por extensaeu trabalho, eu
cultivo o campd O verbo latino era transitivo e seu objeto ergialmente a terra para
depois, por relacdo metaforica, abranger o espiagsivel de aprimoramento pelo contato
com os valores de uma sociedade, suas ideias eérambr meio da fruicdo das artes. O
significado de cultura como conjunto de saberessid®olos e de valores de uma dada
comunidade, que se transmite pela educacdo, semaité hoje. O que Alfredo Bosi assinala
muito bem na obra ja citada é a chamada ideia deérppue o termo pressupde desde sua
origem no latim, indicando um ideal de transfornosag@é de ascenséo dos individuos por
meio do dominio de certos valores simbdlicos, o@m®ica a aproximacao entre as palavras

cultura e civilizagdo em diversos contextos.

Nas sociedades densamente urbanizadas cultureorf@ntdo também o
sentido de condicdo de vida mais humana, digndndejar-se, termo final
de um processo cujo valor é estimado, mais ou memescientemente, por
todas as classes e grupos. Como ideal de statssl@cado do antigo culto
religioso, aparece tardio em Roma, espelhando grama igualmente
tardio, dapaideig que sé se autodefine a partir do século IV ac@hforme
esclarecem o0s estudos capitais de Jaeger e de uM&taideia ideal
pedagdgico voltado para a formacdo do adulto nia paho mundo (BOSI,
2009, p. 16).

Para Alfredo Bosi trata-se aqui de “uma dimensagrdgeto”, do chamado carater
futuro que a palavra cultura enseja desde suamrggque explicaria, pelo menos em parte, as
associagfes recorrentes ao ideal civilizatérioa Paorbert Elias (2011) trata-se de distinguir
0 conceito alemédo d&ultur, que delimita, do conceito davilizagdo para franceses e
ingleses, que descreve um processo. Se o conceitmvidizacdo minimizaria diferencas
nacionais por se converter em um ideal a ser dtngelos povosKultur enfatizaria as
diferencas nacionais, o que faz com que um grugerrd@ado seja portador de uma
identidade particular. A citagdo a seguir, embangpouco longa, € util por reunir os aspectos
centrais dessa discussao conceitual. Assim, agéia

(...) enfatiza 0 que é comum a todos os seres hasmaun — na opinido dos
que o0 possuem — deveria sé-lo. Manifesta a autiscwef de povos cujas
fronteiras nacionais e identidade nacional forano t@lenamente
estabelecidas, desde séculos, que deixaram deesw te qualquer
discusséo, povos que hd muito se expandiram forguds fronteiras e
colonizaram terras muito além delas.
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Em contraste, o conceito alemao Kiglitur da énfase especial a diferencas
nacionais e a identidade particular de grupo$.Enquanto o conceito de
civilizacdo inclui a funcdo de dar expressao a tendéncia continuamente
expansionista de grupos colonizadores, o conce#tcKultur reflete a
consciéncia de si mesma de uma nacdo que teve starbe constituir
incessante e novamente suas fronteiras, tanto mmaeolitico como no
espiritual, e repetidas vezes perguntar a si mes@aal é, realmente a
nossa identidade?” (ELIAS, 2011, p. 24-25).

BN

A referéncia que Norbert Elias faz a autoconfiargssociada a civilizacdo e a
“consciéncia de si mesma”, no casoKldtur, é Gtil para compreendermos que as relagdes
sociais fazem parte da concepcado de cultura adpilda politicas governamentais. Nao se
trata de recorrer a uma associacdo simples eritteace classe dominante, como nos alerta
com propriedade Ruben George Oliven (1984), maspeieeber que o processo de
apropriacdo de simbolos e temas “populares” e sngecsdo em “cultura nacional” €, ao
mesmo tempo, fruto da manipulacéo ideolégica dadese reflexo da condigédo periférica do
Brasil na ordem econbmica. Esse fenbmeno nao éedite em seus fundamentos do que

ocorreu na Europa, como demonstra Renato Ortiz:

Peter Burke observa que a descoberta da culturalgsopelos intelectuais
europeus se da preferencialmente nos paises pm¥féla Europa, pois
Inglaterra e Franga, centros do mundo moderno at#as do século XIX,
se encontravam relativamente ausentes do movimamb@ntico que se
volta para o estudo das tradicbes populares. Niager o estudo do folclore
se desenvolve em paises como Alemanha, ItaliaudgdrtEspanha, lugares
onde a questdo da construcdo nacional tem quenfengada no plano
material e simbdlico (ORTIZ, 2006, p. 160-61).

Embora a “esfera erudita da cultura”, recorrendexpressédo utilizada por Ortiz
(2006), esteja presente no discurso governamemtahgo do tempo, € em torno da defesa da
“cultura nacional”, alcada ao patamar de nucleegrador das diversidades, que a politica
cultural encontra sua base de sustentacdo e legéim Dai a ideia forjada no Estado Novo
de “Construcdo da Nacdo” e que esta por tras dendelvimento da industria cultural no

Brasil durante o governo Vargas, desenvolvimen®icfuse consolidar no regime militar.

Trataremos do panorama historico das politicasu@it no Brasil em seguida, no
momento, precisamos NnosS concentrar nas questdeit@is. A integracdo nacional,
pretendida tanto pelo Estado Novo como pelo regmtiar, ndo implica negar a diversidade
brasileira. O nacional e o popular cumprem fungdiséntas, mas articuladas do ponto de

vista ideologico: o primeiro funcionando como elatoede resisténcia ao que vem do
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exterior; o segundo reforcando o que vem do interissa articulacao € feita pelo Estado, o
que mostra que a intervenc¢ao estatal no campoltlaecé também produtora de sentidos.

Se até aqui nos detivemos nas relacdes que faado £stabelecidas entre a cultura e
0 projeto ideoldgico de integracdo nacional, € tymar recuar no tempo para situar uma
questdo que ganha enorme importancia no mundompoténeo e provoca uma mudanca
conceitual. Trata-se da chamada autonomizacéo ipaartistico e sua relacdo com as

politicas culturais.

O conceito de campo ocupa no pensamento de Mertmnalieu uma posicao central.
Em obras com® Poder Simbdlice As regras da artea nogcdo designa um espaco social, ou
microcosmos, que obedece a leis proprias. A autmagéio deve ser compreendida como um
processo orientado tanto pelos papéis que cadaeagesume quanto pelos esquemas e
estratégias de dominacédo que determinam as relagffesesses mesmos agentes. No campo
da cultura, os agentes englobam ndo apenas ost@meglgulturais, mas também o publico,
os analistas da producéo cultural e as instituicbesos, assim, um circuito organizado de
producao, circulacdo e fruicdo cultural, no qualeserce um fazer e se produz um saber,

concebidos na sua especificidade.

A autonomia relativa do campo artistico como espigoelacdes objetivas
em referéncia aos quais se acha objetivamenteidbkefinrelacdo entre cada
agente e a sua propria obra, passada ou presemigye confere a historia
da arte a sua autonomia relativa e, portanto, a lége&ca original
(BOURDIEU, 2011, p. 71).

E essa logica original descrita por Bourdieu geeescontra ameacgada no mundo
contemporaneo pela expansao dos mercados, umaugea producdo simbdlica tende a ser
submetida as leis de livre concorréncia do comérgilém de apontar os efeitos negativos da
ingeréncia econdmica sobre os bens simbdlicosdiesns como Mattelart (2005, p. 14) se
voltam para os movimentos da histéria, para “asréiftes sedimentacdes da reflexdo sobre a
dimenséo simbdlica”, que desembocam em um procasgrecido hoje como globalizagéo.
Para Mattelart, trata-se de perceber 0 modo com@asc@alavras associadas ao universo
cultural, comodiversidade identidade alta e baixa culturg passam a agir sobre 0 mundo e
como as mesmas palavras séo utilizadas em sentigits diferentes, em conformidade com

0s valores e interesses em jogo.

Raymond Williams (2007, p. 122) salienta “o lequa sobreposicao de sentidos”, em
que o significado geral de processo de desenvohtonenaterial, espiritual e estético

associado a cultura contrapde-se, em determinamtiextos, ao modo particular de vida dos
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grupos em um momento dado de sua histéria. Essgdasehoje ocupam uma posicdo menos
preponderante em funcdo da ampla difusdo da ideigue cultura refere-se as obras e

praticas intelectuais e artisticas. Como diz Rayiiiliams a respeito dos sentidos:

Essas variacbes, de qualquer espécie, envolvenmssaizamente visdes
alternativas das atividades, relacdes e processm&spa palavra complexa
indica. A complexidade, vale dizer, ndo esta, afina palavra, mas nos
problemas que as variacbes de uso indicam de raarsggnificativa
(WILLIAMS, 2007, p. 123).

A autonomia da esfera artistica, que mencionamies aesta relacionada nédo apenas a
uma variagdo de uso, mas a um rompimento com o hegarvado as obras do artista na
ordem burguesa. Sdo conhecidas as reflexdes darBi@njAdorno e Horkheimer que, apesar
de suas diferencas conceituais, assinalaram aaniarda arte tanto em relacdo a sociedade
aristocratica quanto a ordem burguesa. Como ef#igeo, a obra de arte consegue se
desvincular tanto de exigéncias religiosas quardtenais. Essa autonomia, no entanto, néao

implica estar a salvo das pressdes econdmicasicpslé sociais.

Conhecemos a analise dos frankfurtianos que mostoamo esta autonomia,
gue eles pensam como o espaco da liberdade, é pqumaco invadida pela
racionalidade da sociedade industrial. O que inapsuiblinhar é que se trata
de um movimento idéntico ao da literatura; ao geuse das forcas sociais
mais amplas, a esfera da arte se especializaanfipacnos limites definidos

pela preocupacao artistica (ORTIZ, 2006, p. 22).

A problematica conceitual, que apresentamos agus@as grandes linhas, se reflete
nas politicas culturais formuladas no Brasil tantws regimes de excecdo quanto nos
democréticos e nas que estdo atualmente em cunsodaglas as diferencas entre cada
momento historico. Chamamos atencéo até aquigpaoastrucdo do nacional, do popular e
da ideia de cultura brasileira como améalgama naditmso da diversidade brasileira, o que
ndo significa colocar em segundo plano a forca wha uwradicdo intelectual e artistica
identificada com a elite.

A intervencédo do Estado no campo cultural tambésmalka redefinicbes a par das
mudancas conceituais ja apontadas. Nossa tarefajndese, foi assinalar a complexidade e
ambivaléncia constitutiva desse tipo de interverggmntuar as transformacodes pelas quais
passa 0 Estado: de agente repressor a agenteoprdeetuma memoria nacional e de
incentivador da producdo artistica. Nos ultimos sano debate internacional tem se
intensificado em torno do conceito de diversidaaleucal, da cultura como direito associada

a democracia, 0 que trouxe novas mudancas sobrapel plo Estado nesse campo. As
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recomendagdes contidas nos documentos internagidadlnesco enfatizam a especificidade
da producdo e da expressdo simbdlica frente aodujm® da indlstria e o direito a

oportunidades iguais de participacdo no universtural. Esses documentos partem do
pressuposto de que ha um desequilibrio de direitagje legitima, em dltima instancia, a

proposicao e implementacéo de politicas publicasuttara.

No entanto, ndo se trata apenas de salvaguardaseryar as manifestacées de uma
dada memdria regional ou nacional, cujo uso ideoctdga foi comentado. A nova trama
conceitual gira em torno do desenvolvimento culteado fortalecimento de potenciais
criativos de que fala Nina ObuljerO mérito do acréscimo desses novos termos ao débate
nos alertar para o fato de que a cultura, nas Eaade Mattelart (2005), € um “campo de
forcas assimétricas” e de multiplos sentidos eptepmiacbes em conformidade ora com os
interesses do mercado ora com os dos governos,esmonde ambos. Na se¢cdo seguinte,
tracamos um sucinto painel histérico das politicatturais no Brasil, considerando a

problematica conceitual, que esbogamos aqui, eepgacussao na intervencao estatal.

* Referimo-nos aqui ao textdm resumo da histéria do Instituto para a discusdadiversidade cultural para
as relac@es internacionais Zagreb, Culturelink Natey que integra a obiiversidadeCultural: globalizacao e
culturas locais: dimensdes, efeitos e perspectivaganizado por Leonardo Brant (ver referéncias).



31

5 BREVE HISTORICO DAS POLITICAS DE CULTURA NO BRASI L

No esforco de determinar o momento inaugural ddgigas culturais no Brasil,
alguns autores recuam para o periodo colonialpestzendo como marco a chegada da
familia real em 1808, enquanto outros como Mareicsduza (2002) lembram a atuacédo de
Pedro Il como mecenas durante o Segundo Impérexafldre Barbalho (2007, p. 38) prefere
considerar que no periodo colonial houve um “melhmanto da vida intelectual e artistica”,
com o inicio da constituicio de um campo cultulBnasil, na cidade do Rio de Janeiro,

como a citacao a seguir permite ilustrar:

(...) Entre outros aspectos, esbogou-se ai umecvitizral, com o acesso aos
livros e a existéncia de uma relativa circulacdaddggas. Em setembro de
1808 veio a publico o primeiro jornal editado nal@@; abriram-se
também teatros, bibliotecas, academias literariaemtificas para atender
aos requisitos da Corte e de uma populacdo urbenaipida expansao
(FAUSTO, 2001, p. 69).

Outras iniciativas culturais comumente lembradas ss&hegada da misséo artistica
francesa (1816), integrada por artistas como Taaridgbret, e a criagdo de instituicbes como
a Academia Imperial de Belas-Artes, o Instituto tétiso e Geogréafico Brasileiro, a
Biblioteca Nacional entre outros. Embora seja &veyo legado da coroa portuguesa para a
historia cultural do pais, nessas iniciativas né@iscontram os critérios que estudiosos da

area adotam para caracterizar uma politica de &siadampo da cultura.

Para Antonio Albino Canelas Rubim (2007, p. 13jpmgue se possa falar em politicas
culturais, no minimo, trés requisitos sdo necessatintervencdes conjuntas e sistematicas;
atores coletivos e metas”. Por intervengcdes coaguatsistematicas, compreende-se o papel
indutor do Estado no processo de institucionaliaadd cultura, que permita ultrapassar o
carater pontual e imediatista das politicas de mave Esse processo exige aparato
institucional, administrativo e normativo. Tambémegsupbe, por parte do governo,
competéncia técnica para a formulacdo, a implemé&ata a avaliacdo das acdes e igualmente
competéncia politica para mobilizar e articulartdaos atores sociais quanto as instancias

institucionais, tendo em vista a efetivagdo da#tipas publicas propostas ao longo do tempo.

No caso da monarquia portuguesa, 0 objetivo erspfantar para a colénia o0 modo
de vida da sociedade cortesa, que tem nos liveoarte e na ciéncia os signos de distin¢cdo de

uma classe detentora de privilégios econdémicosderppolitico. A despeito das mudancas
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ocorridas no Brasil no campo cultural com a vinddaimilia real e do papel de mecenas de
Dom Pedro 11, no periodo do Segundo Império, asidasdém carater pontual. E no periodo
republicano, com o0 governo Vargas, que a arearalllse torna objeto de intervencéo

sistematica por parte do Estado.

bY

Apés a Revolucdo de 30, Getulio Vargas cria vadogaos ligados a cultura e
incrementa a indastria cultural, sobretudo, o rddem falar na producdo cinematogréafica e
editorial. ldentidade nacional e integracdo naaicse tornam temas estratégicos para o
governo e parcelas significativas da intelectudikdancontram espacos institucionais para
construir, em torno da ideia de cultura brasileiima base de consenso, o que acaba por
ocultar as raizes da desigualdade social.

O ideério nacionalista, que fungepular, tradicao e brasilidade torna-se uma peca-
chave para a legitimacdo de um projeto politicamernservador e centralizador. No
governo Vargas, como mais tarde no regime miligampolitica cultural funciona como
instrumento ideolégico. Tanto na chamada Era Vargaanto na ditadura militar, a
diversidade associa-se a um elemento aglutinadwacao brasileira, sem que isso signifique
uma mudanca nas relacdes de poder e muito menpeeasdo das causas da exclusao social

e econdmica das camadas mais pobres da populacéo.

A ideia de uma nagdo diversa, mas ao mesmo tempmta,uoordial e ordeira,
desenhada pelos regimes autoritarios, é difunditzsrgaos de cultura. A palavra de ordem
€ a seguranca nacional, o desenvolvimento da reegatefesa da cultura brasileira. Podemos
citar entre as instituicdes criadas no governo &grdurante a gestdo de Gustavo Capanema
no Ministério da Educacéo e Saude Publica, o Cbadghcional de Cultura (1938), que se
transforma em 1966 no Conselho Federal de Cultur@ervico do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional (1937), que se transforma em018@ Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (Iphan); o Instituto Nacional ddavro (1937); o Servico Nacional do
Teatro (1937); o Instituto Nacional do Cinema Ediwvca(1936) e o Servico de Radiodifusao
Educativa (1936).

Uma das instituicbes mais emblematicas do periddmas, o Departamento de
Informacdo e Propaganda (DIP), mostra que a pregégp com a necessaria

institucionalizacdo da cultura (é importante lemhyae ndo apenas 6rgdos como também
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legislacdes s&o criadas) coexistia com a face @adora e repressiva do regim&®ubim
sintetiza muito bem as ambivaléncias das intene&ndd governo Vargas no campo cultural,

como podemos extrair das afirmacdes a seqguir:

O poderoso Departamento de Informacdo e PropagédtR) € uma
instituicdo singular nesta politica cultural, poimjuga como ninguém a face
“negativa” (censura, etc.) e a “afirmativa” (prodog¢de materiais em
diferentes registros) e buscando, simultaneameggiémir e cooptar o meio
cultural, seus intelectuais, artistas e criadbres.

Nesse cenario de ambiguidades, é preciso regpiaro primeiro marco normativo
referente a protecdo do patriménio cultural surge ¥37, sob a gestdo de Gustavo
Capanema (1934-1945) no Ministério de EducacaoleesaCapanema solicitou a Mario de
Andrade que fizesse o anteprojeto de protecdo &mmpaio artistico nacional, o qual
resultou com modificagcdes no decreto-lei n° 25Kd@rio de Andrade havia se destacado na
conducéo do Departamento de Cultura de Sao Pailihedecendo as bases de uma politica
cultural que serviria de modelo para a area fedeyalra Botelho erA politica cultural & o
plano das ideiaxhama atencdo para a importancia de Mario de Aediao estabelecer os

parametros para um conceito ampliado de cultuna @@a ‘arte’)”.

A atuacdo de Mario de Andrade teve o mérito de mmpl discussdo sobre o que é
considerado cultura e quais setores e atividade®riden ser objeto da intervencao
organizada do Estado. Essa discussao ainda n&ga®e e € um dos pontos nevralgicos da
gestdo publica da cultura: como conciliar o cardiferso de que se reveste o termdtura
com as exigéncias de ordem burocratica e admitistranerentes & acdo governamental. E
importante lembrar que a despeito das contribuigieedMiario de Andrade, sobretudo a
preservacdo do patrimbénio cultural e a ampliagdocdoceito de cultura, as politicas
governamentais do periodo tendem a privilegiaresss [simbdlicos legitimados pela tradicéo

cultural e artistica europeia.

Com o advento do golpe militar em 1964, muitas alg@es em curso no campo da
cultura sofrem alteracbes. Durante o governo deef@a®&ranco (1964-1967), nao foram

registrados avancos significativos nas politicaculeura. E no governo de Médici (1969-

> A relacdo que se estabelece no Brasil entre goventoritarios, intelectuais e artistas é fortemeniticada
por autores como Sérgio Miceli (1984) e Marilenaa@h(1986). Esse processo tem continuidade du@nte
regime militar.

® Politicas culturais no Brasil2007, pl6. Ver referéncias gerais da tese.

7 Op. cit., 2007, p. 112.
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1974), na gestéo Jarbas Passarinho (1969-1973)imistéio da Educacgéo e Cultura, criado
em 1953 com o desmembramento do entdo Ministéribdiecacdo e Saude Publica, que é
lancando o Programa de Acao Cultural (PAC). Sékiceli destaca a funcéo institucional
que o PAC deveria cumprir no que se refere a resuespessoal e a funcdo estratégica de
aproximacao aos meios artisticos e intelectuaigieoja apontava para a crise de legitimidade
do regime militar. O trecho reproduzido a seguinéze uma ideia da atuagéo do PAC:

(...) Operando através dalcleos e grupos-tarefas voltados para o

atendimento das diversas &reas de producdo (teddémruga, literatura,

patrimdnio, artes plasticas etc.), o PAC derivava fiexibilidade quer do

vultoso montante de recursos a sua disposicao, dmevossibilidade de
contratar pessoas de fora da estrutura funcionacatesira do MEC.

Formalmente, o PAC deveria cumprir trés objetivesnprdiais, quais

sejam: a preservacdo do patrimdnio histérico estai, o incentivo a

criatividade e a difusdo das atividades artistidtucais e a capacitacdo de
recursos humanos (MICELI, 1984, p. 56).

Durante o governo Geisel (1974-1978), cabe a Nag& por intermédio do Conselho
Federal de Cultura, a tarefa de sistematizar umopiiederal de cultura, em consonancia com
as metas de desenvolvimento social do governo GM$EELI, 1984). Trata-se da Politica
Nacional de Cultura, de 1975. Nesse mesmo anonferéadas instituigdes importantes no
campo cultural, como a Fundacdo Nacional de ArtengRe), o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC), este fora do ambitaMieC, idealizado e dirigido por Aloisio
Magalh&es, e lancada a Campanha de Defesa doredBslasileiro.

Mais uma vez é importante destacar que a intedwedo Estado na cultura ndo se
limitou a valorizacdo das manifestacbes artistibegsileiras, ela assumiu um carater
fortemente controlador. Como aponta Barbalho 720040 ha rupturas com o passado e,
assim, a tradicdo conservadora une a nagao em dorecompartilhamento de sentimentos e
de valores nacionais, 0 que contribui para dilimedyéncias e neutralizar tensdes tanto no
campo politico como no campo cultural, o que euelmente ndo apaga as contradicdes do

regime autoritario.

Ao analisar as diretrizes contidas no documétdlitica Nacional de Culturg1975),
Flora Slssekind, enhiteratura e vida literaria: polémicas, diarios eestratos chama a
atencdo para a postura explicitamente conservador&stado que assume a tarefa de
combater o “culto a novidade” que, segundo o gavemilitar, assola os paises em
desenvolvimento como o Brasil. Em nome da qualidddenossa producdo artistica e

cientifica e da cultura nacional ameagada, o Estadome o papel de guardido da tradicao, o
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que o coloca em franca contradicdo com o ideéritigpecondémico pds-64 que celebra o
progresso da nacdo, mas da prosseguimento aooidsArservador da politica cultural do

pais, como o trecho a seguir evidencia:

Quando foi divulgada, pois, em 1975, a Politica iblzal de Cultura
formulada por Ney Braga e pelo Conselho FederaCaléura do MEC, a
sensacgao provocada nos intelectuais brasileircs del um subitoevival da
estratégia cultural do regime Vargas. O que anuacia documento?
Basicamente a posicdo central que o Estado auwiorga atribuia na vida
cultural, na producao artistica e cientifica dsp@ientralizacdo baseada em
qué? Na necessidade de “revalidacdo do patrimdisidrito e cientifico
brasileiro”, com o intuito de “conservar os simlsoloulturais de nossa
historia”. Tal papel caberia ao Estado, guardidd'aidtura nacional”’, da
“tradicdo” e da “memoria” (2004, p. 38).

A despeito das intencdes ideoldgicas subjacentgmliiscas governamentais e dos
impasses inerentes ao dirigismo e a centralizaggianos 60 e 70 contribuem decisivamente
para o processo de organizacao institucional dareuho Brasil. Nos anos 80, crescem as
discussbes em torno da criagdo de um Ministéri€uléura, o que veio a ocorrer em 1985.
Diante da dificuldade de obter recursos para a, &eaiada durante o governo Sarney, na
gestdo de Celso Furtado, a Lei n°® 7.505 de inaeriticultura, mais conhecida como Lei

Sarney, baseada no mecanismo de renuncia fiscal.

Dando razéo aos que apontavam as dificuldadesapalngencéo de recursos e pessoal
para a area da cultura, o MinC passa a enfrentdriggnas de gestdo e sucessivos arranjos
institucionais até ser extinto, juntamente com asutbrgdos culturais, no governo Collor
(1990-1992). No lugar do MIinC, é criada a Seci®tda Cultura, cujo titular foi Ipojuca
Pontes, substituido pouco tempo depois por SemidoFRouanet. Em 1991, é promulgada a
Lei n°® 8.313, mais conhecida como Lei Rouanet,igsiEuiu 0 Programa Nacional de Apoio

a Cultura (Pronac).

Em 1992, no governo de Itamar Franco, o MinC farieglo, ficando a cargo de
Antonio Houaiss. Em 1993, é criada a Lei n° 8.68&is conhecida como Lei do Audiovisual,
gue ampliou a renuncia fiscal. A politica cultudal governo Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) praticamente se restringiu as Leisnderitivo. Modelo duramente criticado por
estudiosos como Anténio Rubim em fungéo de suagrdées, ja que

cada vez mais o recurso utilizado é quase integrakrpublico, ainda que o
poder de decisdo sobre ele seja da iniciativa gaivA predominéncia dessa
I6gica de financiamento corréi o poder de inter@&nglo Estado nas
politicas culturais e potencializa a intervencaardcado, sem, entretanto,
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a contrapartida do uso de recursos privados, nénaiemais lembrar
(RUBIM, 2007, p. 25).

Embora a administracdo publica federal da culteja snarcada por uma série de
dificuldades e crises de ordem financeira, técaipalitica, sem esquecer as manipulacdes de
ordem ideologica, é possivel perceber um processmustrucdo institucional, de inclusdo da
cultura na agenda politica do governo e de disoussire o que € cultura. A politica cultural
do governo Lula, de certa forma, da continuidadesse processo e atualiza temas como
cultura brasileira e identidade, associados aoeitinde direitos culturais. A proposicado de
um papel ativo do governo nesse campo e de umdas@pldo conceito de cultura torna-se
parte essencial dos documentos produzidos no ardbithblinC, em consonancia com o
debate internacional, que toma como referén@@amvencao Internacional sobre a Protecao
e Promocéao da Diversidade Culturantre outros documentos produzidos pela Unesao. N
secao seguinte, iremos tratar, em linhas gerassddoumentos do MinC, considerados como

instrumentos de gestao das politicas culturaisgoado governo federal.
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6 DOCUMENTOS DA GESTAO FEDERAL DA CULTURA (2003-2013)

Como procuramos demonstrar até aqui, 0 processwtikeicionaliza¢do da cultura no
Brasil envolve trés aspectos fundamentais: a) s=ugdsdes em torno do conceito de cultura,
b) a construcdo de suas representacdes no intmicestrutura estatal e ¢) a forma de
intervencdo estatal em um dado cenério politicon@mico e social. A historia das relagbes
entre Estado e cultura no Brasil mostra que asigadide Estado podem assumir um carater
autoritario, centralizador e mesmo paternalistasgistencialista. Em sentido oposto, também
€ possivel que a atuacao estatal se defina de fil@macratica e inclusiva. Apontamos neste
trabalho, em linhas gerais, os seguintes momengfisidbres das politicas publicas de
cultura no Brasil, com reflexos sobre a naturefiaadidade dessas politicas, sdo eles: a era

Vargas, o regime militar, a era Collor, os goverdes-HC e os governos de Lula.

Nesse cenario, dois elementos devem ser destacadofuncdo de seu carater
balizador da intervencao estatal: os documentogramuaticos e a legislacdo. Em alguns
desses momentos que compdem a histéria da admgdistrfederal da cultura, foram
produzidos documentos oficiais de grande importédndd ponto de vista politico-

administrativo, entre esses destacamos:

» Politica Nacional de Culturg1975)

» Diretrizes para a operacionalizacdo da politicatcual do MEC(1981)

e Cultura € um bom neg6c{d@996)

» Diretrizes Gerais para o Plano Nacional de Culturd? edicao (2007)

* Por que aprovar o Plano Nacional de Cultura: coriosj participagao e
expectativag2009)

Esses documentos juntamente com a legislacao @uiéio indicadores de um novo
patamar de organizagdo tanto conceitual como uegtital atingido pela area da cultura na
administracdo federal, a despeito dos fundamenbosridarios e das incertezas e recuos
quanto a sua efetivacdo. Os titulos das publicagieslas anteriormente devem ser
analisados sob esse pano de fundo. Eles indicamtomada de posicdo em um campo
marcado pelas tensdes entre pontos de vista. Ased{fas ideoldgicas e conceituais
responsaveis pelas tensfes giram em torno de ggesitno necessidade ou ndo da presenca
estatal na area, cultueditista versus culturgopular, cultura concebida como bem simbolico

Ou como mercadoria.
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E digno de nota, portanto, que o Unico documenddyzido nos anos 9@(ltura é
um bom negdchp época de incertezas e escassez de recursodadertem, ndo se apresente
como uma “politica de cultura” e nem ressalte dzes para a sua operacionalizagcédo, ao
contrario, se concentre em aspectos puramente ors) sem referéncia a acdo publica e

sua abrangéncia.

Os documentos produzidos pelo MIinC a partir dos &0, embora compreendam
formas variadas e cumpram diferentes finalidadgpressam as trés etapas das politicas
publicas apontadas pelos estudiosos, sédo elasulgéo, implementacdo e avaliacdo das
politicas de cultura. Cada conjunto de documerntoe gnfatizar uma dessas etapas e cumprir
finalidades politicas diferentes. Também é possiixétli-los em documentos de uso interno,
referentes a rotina burocratica do 6rgao execwaadministracédo federal, e em documentos
de uso externo, cuja funcao principal é divulgap@l#icas publicas. Entre os documentos de

uso interno citamos: memorandos, relatérios e ftanus.

Na presente pesquisa, concentramos nossa aters@oaonentos de uso extetnos

quais foram divididos nas seguintes categorias:

* Textos de referéncia: incluem os chamados docursdraee que expressam
conceitos, diretrizes e acdes do MIinC (no formatocddernos, cartilhas,
manuais e planos); os documentos referentes aipasc estudos (Anuario
de Estatisticas Culturais — 2009, Suplemento ddufaulda Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais — MUNIC 2006, pesagsiide avaliacdo de
programas do MinC); glossarios.

» Textos de divulgacao: incluem anais de seminadesficinas do MinC e das
Conferéncias Nacionais de Cultura; publicacdestiditlustrativas (Revista
do MiInC, divulgacdo de programas do MinC); manuhigersos; guias de
orientagao.

» Textos normativos: leis, decretos, instru¢ées ntvas, portarias, resolucoes,
editais, regimentos, documentos internacionaisv@océo da UNESCO sobre

diversidade cultural).

A seguir apresentamos uma cronologia das acOesMih e o0s principais
documentos de referéncia sobre as politicas derayttoduzidos no periodo. Trata-se de um

® As informacdes completas sobre esses documengasaisponiveis nas referéncias do corpus de extraca
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quadro meramente ilustrativo. As informacdes cetagl sobre as obras citadas encontram-se

nas referéncias.

Quadro 1 — Cronologia das acbes do MinC e docuraalgaeferéncia

Ano

Acdo institucional

Publicacdes/Obras de refeigonline

2003

Realizagdo do Seminario Nacio
Cultura para todos

Reestruturacdo do Ministério da Culturg
Lancamento daPolitica Nacional de

Museus

n&lao apresentadas

1

2004

Criacdo do Progran@ultura Viva
Realizacdo do Concurso sobre Dirg
Autoral, instituido pela Portaria n°. 95,
5 de maio de 2004, gerido ps
Coordenacao-Geral de Direito Autoral
MinC

N&o apresentadas
ito
de
la
do

2005

Realizagdo daConferénciaNacional de
Cultura

Aprovacdo da Emenda Constitucional
48 (julho de 2005) que cria o Pla
Nacional de Cultura

Publicacdo do Decreto n® 5.520, de 24
agosto do mesmo ano, que institui
Sistema Federal de Cultura e cria
Conselho Nacional de Politica Cultural

Lancamento do Prémidultura Viva

Aprovacdo da Convencdo para
Protecdo e a Promocao da Diversidal
das Expressdes Culturaism Paris, pel
Conferéncia Geral da UNESCO

Realizacdo do | Seminariblacional de
Politicas Publicas para as Culturg
Populares

a

Cultura Viva: Programa Nacional de Art
Educacdo, Cidadania e Economia Solidariz
ed.

nO

ndnais do Seminario Nacional de Politig
Publicas para as Culturas Populares

de

o
(0]

de
3]

S

e,
, 3

as

2006

Ratificacdo pelo Congresso Nacional
Convencdo para a Protecdo e
Promocao da Diversidade das Express
Culturais por meio do Decret
Legislativo 485/2006

Realizacdo de oficinas para a implanta
do Sistema Nacional de Cultura

Realizacdo de Concurso nacional
monografias sobre Direito Autoral

Resultados do Suplemento de Cultura
#esquisa de Informacdes Bésicas Municipa
O&HUNIC 2006
D
Relatorio da | Conferéncia Nacional de Cultur

cdvograma Cultural para o Desenvolvimento
Brasil

dEnais Oficinas do Sistema Nacional de Cultur

da
S_

do

a
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Realizagdo ddl Seminéario Nacional de Publicacdo do Caderno de Politicas Cultura
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Ano | Acéo institucional Publicacdes/Obras de éfera online

2011 Metas do Plano Nacional de Cultura
Plano da Secretaria da Economia Criatjva:
politica, diretrizes e a¢des (2011-2014)

2012 Cultura Viva em nimeros (2004-2012)

2013 Como fazer um plano de cultura
Compéndio Legislacdo Aplicavel — Programa
Nacional de Apoio e Incentivo a Cultura

As acdes institucionais destacadas e os textosipidims no ambito do MinC tém por
finalidade demonstrar o processo de instituciongén da cultura no Brasil e seu alinhamento
com uma agenda mais ampla para a cultura, tal cpregonizam os documentos
internacionais. Esse é um fator importante e otsegroduzidos pelo governo brasileiro
sinalizam para a incorporacdo de temas como cukurdesenvolvimento sustentavel,
participacdo da sociedade na vida cultural, aseimocacesso aos bens simbdlicos, promocao
da diversidade cultural no contexto da globalizagi@adania e cultura. A andlise sobre a
terminologia politico-administrativa da cultura,egapresentamos nesta pesquisa, revela a

incorporacao desses principios, como mostraremsesaEncia deste capitulo.

Em suma, destacamos que a presenca desses temagocwsentos oficiais,
juntamente com a legislacao referente a cultutgeninclui o texto constitucional, sem falar
nos instrumentos operacionais adotados pelo MiAG,fatores sinalizadores da adocéo de
uma politica de Estado para a cultura. A aceitalgBsa premissa nao implica em juizo de
valor sobre a politica cultural do governo fedelssa atencéo recai sobre a gestao dessas
politicas, o que implica a adocdo de determinadsfriumentos que se materializam em
documentos de natureza politico-conceitual, adinéiiga e normativa. O objetivo de nossa

investigacao, ressaltamos, € a andlise.

Afirmar a existéncia de uma politica orientada poma visdo sistémica, que se
expressa no Sistema Nacional de Cultura, e sisisanataseada no Plano Nacional de
Cultura, ndo implica negar seus impasses e meared@des de ordem conceitual. Como
observa Eliardo Teles Filho (2011, p.88)a verdade, a proposta do PNC conforma um
vasto conjunto de conceitos, valores, objetivosatsyias e diretrizes, nem sempre claro

enguanto conjunto a ser acompanhado e avaliado

° BARBOSA, Frederico e ABREU, Luiz Eduardo (org#k politicas publicas e suas narrativas: o estranho

caso entre o Mais Cultura e o Sistema Nacional diu€a. Brasilia: Ipea, 2011 (ver referéncias do corpus de
apoio).
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Essa observacdo corrobora a ideia de que repermmsidermos de uma area de
especialidade ndo € uma mera tarefa de compilégéima tarefa ardua que exige a leitura dos
textos, sua analise e uma série de decisdes denardeceitual e metodoldgica, tendo em
vista 0s objetivos que pretendemos atingir e difiade de nosso trabalho. No capitulo
seguinte, trataremos da Terminologia e da Termaf@ge das contribuicdes da Semibtica
Discursiva para 0 reconhecimento dos termos queress@m o0 ponto de vista da
administracédo publica federal de cultura, com sista estabelecimento de diretrizes tedrico-
metodoldgicas para a proposicdo de um glossariomoCnossas observacfes até agora
permitem deduzir, a acdo governamental no campacultara € indissociavel de uma
determinada terminologia que chamamos de polititokaistrativa, objeto da presente

investigacao.
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7 CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo geral deste capitulo é explicitar osdfamentos tedricos de nossa reflexao
sobre a terminologia politico-administrativa. Renos, neste trabalho, Terminologia e
Semiodtica Discursiva, de forma inédita, para esta@lee os critérios de reconhecimento
terminolégico, tendo em vista a proposi¢cédo de umssgirio do dominio da gestéo federal da
cultura. Esse dominio, como o capitulo anteriocprou mostrar, trata da intervencdo do
governo no campo da cultura na forma de politicasligas. Defendemos que a gestao
publica da cultura em ambito federal, do ponto ideavsemiotico, se constitui na articulagéo
de um saber sobre o universo cultural e de um faazeforma de mecanismos de ordem
administrativa e normativa, em torno de nocdes calmeitos culturais, democracia e

diversidade cultural.

Trata-se de um campo complexo em que circulam egegiblicos, artistas, artesaos,
intelectuais, politicos e profissionais dos maiferdintes setores da atividade cultural. E
inerente a esfera da cultura, em suas relac6esocBstado e com o mercado, o confronto
entre interesses e direitos e entre diferentegfoojideoldgicos. Nao é demasiado observar
gue néo raro os problemas que envolvem as dinamittasais estdo associados ao interesse
publico, como é o caso da discussdo sobre idemtidaliural e acesso aos bens simbalicos.
Diante desse cenario, o Estado assume um papel ediaghio, ou seja, apoiado em
determinados valores e principios, adota mecanisnitucionais para corrigir
desequilibrios no exercicio de direitos refereatesiltura. A terminologia que chamamos de
politico-administrativa se realiza, portanto, em usspaco politico-social e recebe
contribuicbes de multiplos dominios como as ciécsaciais, as ciéncias politicas, a

administracao e o direito.

A primeira parte do capitulo trata de aspectosohiggis e conceituais da
Terminologia, entendida em sua dupla face: campestiedo tedrico e aplicado voltado aos
termos técnicos e cientificos. Nesse pano de fuddstacamos a Teoria Comunicativa da
Terminologia (TCT) desenvolvida por Maria Teresabi@ae o grupo de pesquisadores do
Instituto de Linguistica Aplicada da Universidadeneu Fabra (Barcelona — Espanha) e a
Terminografia Linguistico-Textual proposta por Kjée e Finatto (2004). A TCT significou
um novo paradigma para os estudos terminoldgicoadatar um enfoque descritivo e ao
considerar o funcionamento dos termos em seus reagextos de ocorréncia: as

comunicacdoes especializadas. A despeito das iniesgawentribuicbes do enfoque
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comunicativo para o desenvolvimento da Terminologjipreciso que a pratica terminografica
avance sua reflexdo tedrica e metodoldgica sobeet@silacbes entre universo discursivo e
configuracdo terminolégica, que venham a se traduza definicdo de critérios de

reconhecimento e tratamento de terminologias, astasra producéo de obras de referéncia.

Na segunda parte do capitulo, procuramos descreder,forma sucinta, o0s
pressupostos teodricos da Semidtica de orientagicdsa que se mostram produtivos para o
reconhecimento da terminologia politico-administeaida cultura, que se consubstancia em
variados tipos de textos. A analise dos documendosarater programatico produzidos no
ambito do Ministério da Cultura (MinC) permitiu gas grandes linhas de articulacdo do
discurso governamental no campo da cultura pudessesistematizadas de forma a orientar
um trabalho de reconhecimento terminoldgico. Carsitdo a natureza e os propésitos da
gestao publica da cultura, como procuramos destirapu-se evidente que essa area nao se
reduz a dimenséo cognitiva. Esse tipo de dominicasacteriza pela multidimensionalidade,
uma vez que diz respeito a um conhecimento e aagda tanto politica quanto operacional,
0 que implica conceitos e aparato juridico-instdnal. N&o estamos, portanto, diante da
simples comunicacdo de um saber, mas da manipulagasentido semiotico, de um agir
sobre o outro, o que traz para o primeiro planaspectos de ordem pragmatica e discursiva

com implicacdes para o reconhecimento terminoldgico

Em sintese, por meio da andlise dos documentosrgoventais, sao discutidas as
articulacbes entre Semiotica e Terminologia, quanmamos de didlogos possiveis. Nossa
intencdo nesta pesquisa, é importante frisar,deedvolver um estudo terminolégico apoiado
por uma teoria textual, explorando as possibilidaat®ertas pela visdo do texto como lugar de
ocorréncia de uma determinada terminologia. Pa@a s pareceu necessario estabelecer
distingbes entre texto e comunicacdo e adentraratdematica do jogo de representacbes no
discurso especializado da area da gestéo publicaltlaa.

Na parte final do capitulo, apresentamos os refstabtidos pela analise semiodtica
no reconhecimento da terminologia da gestdo publéc@ultura. Desse modo, foi possivel
distinguir categorias terminologicas que estdo @adas tanto aos referenciais das politicas
publicas de cultura quanto as estruturas instinage a seu aparato normativo, a par do

funcionamento discursivo da area da cultura.
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8 TERMINOLOGIA
8.1 CIENCIA DOS TERMOS E CIRCULACAO DOS SABERES

O mundo atual de producdo em massa € caracterizadolinhas gerais, pela
internacionalizacdo dos mercados, pela conectieidadpela difusdo de conhecimentos,
técnicas e praticas culturais. Nesse cenério, agohgmos a disseminacdo de uma seérie de
produtos industriais cujas designacdes passamea ferte da vida cotidiana, mesmo que
desconhecamos os principios de seu funcionameosopeocessos de producéo envolvidos.
Sao conhecidos os exemplos advindos da industriamabilistica, da tecnologia da
informacé&o, da telefonia para citar alguns casdermos comdreios ABS banda larga
portabilidade numéricasdo designacdes adotadas pela industria pardese seprodutos e
servicos que surgiram do emprego de conhecimesfoscilizados e hoje fazem parte de
nosso repertério lexical. Gracas em parte a tegmml esse mundo de novidades esta cada
vez mais proximo e nossas experiéncias tornaramase partilhaveis. Tanto € assim que, em
muitos casos, 0s termos tendem a diminuir sua digahsiconceitual, o que nos fornece uma
boa medida da amplitude atingida pelo discursoiédac@a e dos mais diferentes campos

profissionais.

Por outro lado, o processo de difusdo cientifita@caica e as exigéncias crescentes
ditadas pelos novos padrdes da vida moderna téridadorte pressao sobre certos circulos
relativamente fechados de especialistas, que PRowdieu (2001, p. 9) denominou
ironicamente dédhomo academicusA essa imagem de especialistas que se comunioam p
meio de uma linguagem hermética e, portanto, dssaceestrito as areas de especialidade,
tem se contraposto outra bem diferente. A priméira do especialista que divulga o
conhecimento produzido em diversos registros de uo@acdo especializada, em
conformidade com os distintos contextos cientifieasilturais. A segunda é a do terminélogo
que, ao compilar e descrever a terminologia dos matfiados campos de conhecimento e

areas profissionais, acaba por criar pontes erggpecialista e o publico leigo.

Trata-se de reconhecer, no caso das comunicagiesaizadas, um uso particular da
lingua em funcdo dos novos cenarios criados pedkxscias e pelas diferentes esferas
profissionais e técnicas. Significa dizer que dgxe de texto, considerando sua diversidade
de configuracdes, tem atendido a uma demanda poheconento que se tornou

imprescindivel atualmente. Diki-Kidiri, em artigontitulado Terminologie pour le
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développemen(l1999), defende a ideia de que o desenvolvimeotm@mico de um pais
passa necessariamente pelo desenvolvimento dasadgias, o que fornece uma boa

medida de seu alcance social, politico e econémico.

As pesquisas em Terminologia, por sua vez, solvetrd sua face aplicada, voltada
para a producdo de glossarios, dicionarios esjpeuials e bancos de dados, chamada de
Terminografia, e em campos de conhecimento afingooo das Ciéncias da Informacao, tém
contribuido para o acesso a conjuntos sistemaszdddnformacfes sobre as mais diversas
areas de especialidade. Essas pesquisas, indefmndate de suas diferencas tedricas e
metodoldgicas, sdo impulsionadas pela mesma rdatida circulacdo sem precedentes do
conhecimento cientifico, das técnicas, dos procexios, das ideias e dos produtos no mundo
contemporaneo. Essa nova realidade repercute ignggnmo campo da acao governamental,
provocando mudancas estruturais que se refleterm@ros conceitos e mecanismos de
gestdo. O conjunto de informacdes produzido pelg®as publicos € do interesse da
populacdo, que se torna cada vez mais conscienjeale acesso a informacdo é condicao

necessaria para o exercicio da cidadania.

A disseminagéo de saberes, de fazeres e as nalasides decorrentes nos colocam,
também, diante de uma necessidade comum no mursknghéstrial: a necessidade de
adaptacdo. Nao por acaso, uma percepcao corrdmmeeamodernidade € a da mudanca. Para
Stuart Hill (2006, p. 14), as sociedades moderaasor definicdo, “sociedades de mudanca
constante, rapida e permanente”. Em um mundo mangalb dinamismo social, cultural e
econdmico e por transformacdes tecnoldgicas, nade@ mais coerente do que a propalada
necessidade de saber mais sobre quase tudo, emhgotas vezes, o efeito seja saber menos

sobre quase nada.

Independente do pessimismo que esses novos tenmpEsanp Nnos inspirar, é
importante frisar que ndo estamos apenas diantbjds novos ou de novas funcionalidades
técnicas ditadas pelos padrbes de consumo, mamddangamento de nossas experiéncias
sobre as coisas, as ag0es e os dizeres. Com ismengs dizer que as mudancas geradas
pelo conhecimento atingem hoje as mais diferenteasaincluindo, por exemplo, a esfera
estatal, que passa a incorporar conceitos e egaatadvindas tanto das ciéncias humanas e
sociais quanto da administracdo e da economia,eosgureflete no uso de determinadas
unidades lexicais, que, além de representarem podes teoricas, processos e instrumentos
adotados, sinalizam também para o sistema de sabmsumido pelos sujeitos no campo

politico. Iremos nos deter nessa questao mais. thi@ksa intencao inicial foi situar o lugar da
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ciéncia terminolégica nesse cenario, uma vez qdast@s areas de especialidade utilizam

termos para representar os conhecimentos produgisistgematizados.

8.2 TERMO: UNIDADE LINGUISTICO-PRAGMATICA

A Terminologia é a disciplina que se ocupa do estdds unidades lexicais que
representam o ponto de vista de uma area de eligpadéa Para Cabré (2005, p. 97) trata-se
de um campo de estudo interdisciplinar e tranguliseir, mesma posi¢do € defendida por
Krieger e Finatto (2004, p. 40), uma vez que “paapreensdo do fendbmeno terminoldgico”
diferentes areas e disciplinas contribuem com apdeoricos. No entanto, € no quadro das
ciéncias do léxico, que incluem a Lexicologia, axitegrafia e a Terminografia, esta

considerada como a face aplicada da Terminologeaelhor podemos situa-la.

O interesse crescente pela informac&o tem levaberrainologia a se voltar para os
mais variados campos de especialidade. De fat@azypacdo com 0s termos que integram a
comunicacao especializada das ciéncias, das téceickas mais diferentes esferas da vida
profissional, incluindo a esfera do poder publindp se restringe aos especialistas. Para
Cabré, os individuos,
habitantes de um mundo que se caracteriza pelsadifda informacéo,
extensdo do conhecimento e pela vulgarizacdo der sadpecializado,
necessitam imperiosamente da terminologia para ms®vena sociedade,

para participar do processo do progresso, em Spa@na,se sentir habitantes
do mundo civilizado (2005, p. 34, traducéo nossa).

Embora por mundo civilizado seja possivel compreemisas diferentes, o fato é
gue conhecer e manejar um inventario de termos riagepalavras de Benveniste (1989, p.
252), arrolam, configuram ou analisam a realidgdéém se convertido em condicdo

necessdria para nossa efetiva participacdo nagdiferisntes esferas da vida social.

Na formulagdo de Lerat (1995), as “linguas espeeaidhs” desempenham papel
crucial no processo de transferéncia do conhecon@&ur linguas de especialidade ndo esta
sendo feita referéncia a um codigo ou subcdédigaweta distinto da lingua geral. Tanto é
assim que a Terminologia passou a falar em linqueagke especialidade. Desse modo, 0
termo ndo é uma elaboracao verbal alheia aos maxee significagdo da lingua, o que torna

impossivel isola-lo da cultura (LARA, 1999, p. 5Zksse ponto de vista é corroborado por
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Cabré (1998, p. 23) quando afirma que, embora enongau do que as palavras, 0s termos
refletem uma visdo de mundo e expressam a culeuradpovo.

Os termos fazem parte do sistema linguistico omocdiz Lerat (1995), tanto as
terminologias mais duras, como é o caso da Quinsmao as terminologias mais moles,
como a das Ciéncias Sociais, se utilizam da lingataral de forma pragmatica, tendo em
vista a necessidade de produzir, representar sférano conhecimento elaborado da forma

mais adequada possivel.

Ndo se questiona o estatuto diferenciado das uesdabpecializadas, mas é
importante destacar, tendo em vista a area deiegade que € objeto desta pesquisa, que
certos campos tematicos mantém forte interdepera&om o lIéxico comum. Para Goffin
(1973), a interdependéncia existente entre a tetogia e o Iéxico comum pode variar de
uma lingua para outra. Ele cita como exemplo oca, em que a terminologia técnico-
cientifica se distanciaria de modo menos radicdEgiwo geral em comparagcdo com 0 russo.
Lerat (1995, p. 21) define uma lingua de espe@didcomo o uso de uma lingua natural para

dar conta tecnicamente de conhecimentos espedatiza

Ainda sobre a oposicdo palavra/termo, André €lasirma que se trata de uma
“diferenca, ndo de natureza, mas de conteudo pamiéingua, nas palavras de Clas, é uma
“ferramenta conceitual” e o conceito s6 pode sessado por meio da lingua.

As especificidades de uso identificadas na invagiig terminolégica derivam das
necessidades de representacdo e de comunicac@ordescimentos produzidos pelos mais
diversos grupos de profissionais e de cientista® hos remete ao pronunciamento de Cabré
(2005, p. 124) de queos termos ndo pertencem a um dominio, mas sdo sisadoum
dominio com um valor singularmente especifito” (grifo da autora). No Congresso
Internacional Estudos do Léxico e suas Interfasadizado em maio de 2014, em Araraquara
(SP), Cabré retoma a mesma ideia da seguinte féumatermo nao pertence, ele se realiza

em um campo de especialidade”.

N&o &, portanto, do ponto de vista formal ou seiv@mgue as unidades terminoldgicas se

diferenciam das palavras da lingua geral, critépoagmaticos, conceituais e mesmo

% Ver A pesquisa terminoldgica e a formulacdo de paraoseém funcdo das necessidades dos usuBrioss
Ciéncias do Léxicovol. I, 2004, p. 232.

" No original: “Los términos no pertenecen a un ambito pero queusados em um &mbiton un valor
singularmente especifico”.
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axiolégicos desempenham um papel fundamental recéisidade das linguagens especiais,
guando consideramos a ocorréncia dos termos nagnecagdes especializadas. Mas esses
fatores ndo devem ser pensados isoladamente, paaui€k (apud CABRE, 1998, p. 62) a
diferenciacao entre lingua geral e linguagens éspedas se estabelece por meio da inter-
relacdo entre os diferentes critérios. Dessas dersides, é possivel extrair premissas uteis
para a reflexdo sobre os fundamentos tedricos ebdwiégicos necessarios para o

reconhecimento terminologico na area da gestawlitecps publicas de cultura.

A primeira delas é que, diferentemente dos comsrtgoricos concebidos de forma
abstrata e fora da lingua, os termos séo utilizpdos representar e transferir conhecimentos
especializados e estdo sujeitos a condicionamel@aosrdem social, cultural, econémica e
politica. Os termos ndo séo entidades puramenieakigmateriais inumanos por exceléncia,
mas realidades linguisticas que se manifestameaxtsest A terminologia ndo se confunde,
portanto, com uma nomenclatura. Enquanto estafeee ra@ conjuntos organizados de termos
que representariam de forma univoca objetos exgailsticos, aquela representa o conjunto
de nog¢Bes que forma uma organizacdo conceituatlicdmarios de lingua geral tendem a
tomar os dois termos como sinbnimos. Em SaccordiQ20. 1456)nomenclaturaé definida
da seguinte forma:

1. Conjunto dos termos especiais usados em umaanténcia; terminologia: a
nomenclatura da mineralogia; a atual nomenclattamatical entrou em vigor em

1960. 2. Denominagcdo dos animais e plantas, coefamgras existentes nos
cbdigos de botéanica e zoologia.

A armadilha que essa definicdo reserva € a de wdimfuerminologias com
etiquetagem, o que as isolaria da lingua e dosgexConsoante as licbes de Saussure, 0s
termos séo signos constituidos por um significanten significado e como tal sujeitos aos
mesmos fenémenos linguisticos pelos quais passkuguaoutro signo linguistico. A
tendéncia a mudanca linguistica (TRASK, 2011) caendom o principio da economia na
lingua e mesmo com o da “inércia”. Como expliqaoy exemplo, a permanéncia de
determinados termos da linguagem cientifica a despke sua etimologia contrariar as
descobertas mais recentes da area? E o caso delemiespecializadas codomq do grego
atomos formado pelos element@s [ndo] +tomos[de temnein dividir, cortar, fragmentar]
(SACCONI, 2010, p. 207).
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A etimologia apontaria, por sua vez, para uma tecidéa motivacdo na constituicao
dos termos. Segundo esse principio, um nome desEecorretamente a coisa designada
pelo nome inicial (TODOROV e DUCROT, 1977, p. 13fipblematizando, assim, uma
versao excessivamente radical da arbitrariedadéngaa. De qualquer forma, € preciso
sempre considerar que estamos lidando com sigmgpsidticos. O exemplo dggomomostra
que a motivagao inicial do termo pode perder sumifmalidade inicial e desaparecer da
consciéncia do falante, visto que nao correspoaderais a concepcdo atualizada do
fendbmeno. Esse fato ndo impede nem a permanéneima difusdo do termo atomo. O caso
de microbio, discutido por Benveniste effiormas novas da composi¢cdo nomjnexto
publicado enProblemas de Linguistica Geral (2006), mostra que o recurso aos formantes
greco-latinos, dos quais a ciéncia, marcadamentesé@uoollo XVII, fez largo uso para
estabelecer as nomenclaturas técnico-cientifisaanfes cientificos”) da Botanica, Zoologia,
Quimica entre outras ciéncias, conserva um grata@bede arbitrariedade. Isso se deve as
condi¢des enunciativas da criagdo lexical. A crategue os termos da linguagem cientifica

representam de forma transparente os conceitosté @m xeque pela reflexdo linguisti¢a.

Com o objetivo precipuo de padronizar os léxicqeeeializados, os seguidores da
Escola de Viena, fundada por Wuster, representeldalgoria Geral da Terminologia (TGT),
privilegiaram a concepcdo de que os termos devemises, sobretudo, como unidades de
conhecimento e ndo como unidades das linguas matukxe acordo com esse enfoque, a
Terminologia se funda na primazia do componenteeitual sobre a denominagéo (principio
onomasioldgico), pautando-se, assim, por orientagdemativas com vistas a comunicagao
precisa e eficiente das técnicas e das ciénciasenario internacional. Na esteira dessas
ideias, foi criado o Comité Técnico 37 “Terminolgprincipios e coordenacao”, da I1ISO
(International Standard Organizatibh)bem como organismos oficiais em alguns paises e
regies voltados para a normalizacdo terminolétfid@ara essa linha de pensamento, os
termos se caracterizariam pela monossemia, moeceregfialidade, exclusividade
denominativd® e as comunicacBes especializadas estariam iséatpslissemia. A faceta

prescritiva dos estudos terminoldgicos, que seaapesses fatores, se contrapde a perspectiva

12 A esse respeito, ver BENVENISTE, 2006, p. 165-170.

“ A sigla ISO (International Organization for Stardiaation) refere-se a um organismo de normalizagéo
internacional criado em 1946, em Londres. Atualmestia secretaria central esta sediada em Gerglica).

" Krieger e Finatto (2004, p. 39) chamam atenc&o padistingdo entre normalizar e normatizar: nornaali
compreende aparelhar as linguas para todas assfatenaxpresséo, sobretudo, a expressao técniddfican
Normatizar diz respeito a fixacdo de uma deternaregressao como a mais adequada.

A exclusividade denominativa é uma caracteristmauwm das terminologias de determinadas areas como a
Fisica, a Quimica e a Medicina (KRIEGER e FINATTR004, p. 18).
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descritiva, orientada para a analise do funcionamdinguistico dos termos em seus

contextos de ocorréncia: os textos especializados.

Cabe a Maria Teresa Cabré e ao grupo de pesquesadorinstituto de Linguistica
Aplicada, da Universidade Pompeu Fabra, em Baraelmpioneirismo na abordagem critica
da orientacao prescritiva da Terminologia, queatareza a Escola de Viena. A proposicao de
um enfoque linguistico dos termos, conhecido coraorida Comunicativa da Terminologia
(TCT), provocou um redirecionamento nos estudositerdgicos. Para Cabré, o termo é

uma unidade poliédrica:

Segundo esse principio, as unidades terminol6gs&as inerentemente
poliédricas, isto €, unidades que integram ao mesenmpPo aspectos
linguisticos, cognitivos e sociais, independentameato fato de que uma
investigacdo sobre os termos pode adotar uma positégradora ou
limitar-se ao estudo de um sé fendmeno dentro de sdrface do poliedro
(CABRE, 2005, p. 85, tradug&o nossa).

A dimenséo comunicativa do termo refere-se a usiEgngéo entre uma Terminologia
“fundamentalmente representacional”, que preserndea de univocidade e monossemia da
TGT, e uma Terminologia “basicamente comunicacio@alral” (CABRE, 2005, p. 80). No
contexto da TCT, o adjetivo “comunicacional” estdariado a expressao dos conhecimentos
especializados em situacdes reais de uso em cosigdp a uma “terminologia planificada”
(CABRE, 2005, p. 80).

No lugar da prescricdo e da padronizacdo, a Tetagigode orientagdo linguistico-
comunicacional optou pela descricdo das unidadesirteldgicas, tanto do ponto de vista
conceitual e pragmatico, como formal, consideraraksim, seus aspectos morfologicos,
sintaticos e semanticos. A orientacdo descritivabtan permitiu a Terminologia voltar-se
para o fenbmeno da variagdo e da sinonimia. O®tepassam as ser vistos como unidades
linguisticas, e ndo s6 como nodulos cognitivos, gdquirem estatuto especializado nos

textos de especialidade e estdo sujeitos aos mdsnirenos linguisticos.

A Terminologia tem sofrido um processo crescergeral/isdo critica (KRIEGER,
2011, p. 115). Em contraposi¢do a uma visdo idsaddi do Iéxico tematico, que caracterizou
os enfoques de orientagao prescritiva, desenvobemsforcos para a descricao dos termos
em suas realizagdes concretas, considerando ndasapecontexto das ciéncias, das técnicas
e da tecnologia, campos tradicionalmente conteroplgelos estudos terminoldgicos, mas

também 0s novos cenarios politicos e sociais. €dase pela terminologia que se realiza no
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campo da gestdo de politicas publicas de culto fo presente trabalho, emerge de um
novo cenario, caracterizado pelo processo de e#pada cidadania e pelas complexas
relacdes entre poder publico e sociedade dai deites. Sobre a natureza desse tipo de
campo de especializacdo e de suas configuracGemoddgicas, vale lembrar que Cabré

(1998, p. 63) distingue dois pontos de vista da@apzacao:

» Especializagdo por campo tematisalgject field;
» Especializagdo por circunstancias pragmaticas (iosdipo e
ocasido da comunicacéo) [traducédo npssa
Unidades terminoldgicas comdemocratizacdo do acessoultura afro-brasileirg

diversidade culturglmecanismos de rendncia fiscgle integram os documentos produzidos
no dominio da gestao federal da cultura, paransdarapenas alguns exemplos, do ponto de
vista linguistico, ndo se diferenciam das palad@#xico comum. A natureza especializada
dessas unidades lexicais esta vinculada a fungddegempenham de expressar 0os conceitos,
mas também as formas, os mecanismos administrate®sinstrumentos legais, que
fundamentam a acao politica do poder publico fédamarelacdo ao universo da cultura. A
identificacdo dessa funcdo remete a dimensdo doegnédministrativa, legal e politica,
caracterizadoras do dominio em foco, em conson&umia a constituicdo poliédrica do
termo, defendida pelo enfoque linguistico-comunaraa da Terminologia e com o principio

de uma Terminografia de fundamento linguistico, @iseteoria e pratica.

Em sintese, de acordo com os principios expostosni@ades |éxicas especializadas
nao podem ser vistas como simples designacdesjel®®lexistentes, considerando designar
no sentido de apontar, mostrar. Rey (2008) sr#tenuito bem essa questdo quando
denuncia a ideia iluséria de que os termos raf@tipuramente conceitos e flutuariam acima

da linguagem.

E a realidade pensada, formalizada pela linguagesrodermo nomeia. O conceito ao
qual o termo faz referéncia ndo é um dado imedéton dado construido segundo os habitos
e 0s modelos culturais adotados ao longo da hastou, tomando de empréstimo a
formulacdo de Bertrand (2003), segundpraxis enunciativaPodemos dizer que a unidade
lexical especializada € compreendida como unidadpiiktico-pragmatica, a qual adquire

estatuto especializado em seu uso discursivo.
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Sem negar o fundamento de que os termos expressgumislicamente a apreensao
cognitiva dos fenbmenos, entidades e processognpuxlir mais longe e reconhecer nos
termos também a projecédo de representacdes seqmilticas. Tais representacdes ndo sao

aspectos periféricos ao sistema nocional do séoliqp da cultura, mas constitutivos desse

tipo de dominio.
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9 TERMINOGRAFIA

A Terminografia é definida por Boulanger (2001 atRIEGER e FINATTO, 2004,
p. 50) como trabalho e técnica de recenseamentstuglce dos termos de um dominio
especializado do saber. A Terminografia se ocupeapto, da coleta, da sistematizacdo e
apresentacdo dos termos referentes a um ramo fespetd conhecimento ou atividade
humana (CABRE, 1998, p. 115). Possui uma duple, fedrica e aplicada. A face aplicada
esta voltada para a producéo de dicionarios egiossterminoldgicos, entre outros produtos.
Embora esses dois tipos de obras apresentem tldeosnciadores, a distincdo entre um e
outro ndo obedece a padrbes rigidos. Barros (200433) lembra que podemos chamar,
genericamente, de repertério ou dicionario todo tip obra tanto lexicogréfica (voltada para

o Iéxico geral) como terminogréfica (voltada pataroo).
Optamos pela seguinte diferenciacao:

Glossério costuma ser definido como repertoriorddades lexicais de uma
especialidade com suas respectivas definicdes toasoespecificacdes sobre
seus sentidos. E composto sem pretensio de eidadéy Ja o dicionario

terminoldgico ou técnico-cientifico € uma obra gegistra o conjunto de

termos de um dominio oferecendo primordialmentermégdes conceituais
e, por vezes, linguisticas. Caracteriza-se por ooigrtura exaustiva de
itens lexicais (KRIEGER E FINATTO, 2004, p. 51).

Independente das classificacdes tipoldgicas, edssfrumentos também se
enrigueceram com a abordagem linguistica. A qugé® da atividade terminografica como
uma compilacdo ndo problematizada de dados passeucuestionada frente aos caminhos

abertos pela investigacgéo terminolégitaivo e naan vitro (CABRE, 2005, p. 80).

Diferentemente de uma Terminologia centrada excinsente na dimensao cognitiva
dos termos, 0s novos direcionamentos tedricos izalor os aspectos pragmaticos e
discursivos, como elementos igualmente importan@seconhecimento e tratamento de
terminologias, sobretudo, para as investigacdes fomrterminograficos. Na esteira desses
novos redirecionamentos epistemoldgicos, situagge@osicdo de Krieger e Finatto (2004, p.

57) de uma Terminografia Linguistico-Textual:

Toda essa visdo, que leva em consideracdo as eslaebtre o
funcionamento da linguagem, as especificidades dasunicacdes
especializadas e a génese do estatuto terminolédgcodeterminadas
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unidades lexicais, constitui a base dos fundameatwgos e metodoldgicos
da Terminografia, que denominamos linguistico-taixtu

De acordo com esses principios, a tarefa de reconéeto e sistematizacdo de
repertérios terminolégicos, com vistas a sua diagégp por meio de uma obra de referéncia,
precisa voltar-se para a relagdo que se estabeleice os termos e seus contextos de
ocorréncia: os textos de especialidade. Essa pgdimose alinha aos enfoques linguisticos,
como a teoria linguistico-comunicacional (TCT) desdvida por Cabré (1998, 2005),
anteriormente referida, que se assentam no prindique a organizagdo conceitual de uma
dada especialidade se materializa na linguagemsidenando os diferentes sistemas
semidticos. Acerca desse principio, Sager (19936p.manifestou-se do seguinte modo:
terminologia trata de conceitos e, portanto, dedsras de conhecimento apenas a medida
que estdo representadas no léxico da linwaducdo nossa). No entanto, reconhecer um
alinhamento entre os principios de base da TClpmjpposicdo que defendemos, segundo a
qual as representacdes sociais e politicas tambévend fazer parte da investigacao

terminoldgica, néo significa afirmar que o camimsta pronto.

A compreensdo de que os termos sao unidades lilngyisagmaticas (KRIEGER E
FINATTO, 2004, p. 36) e ndo decalques da realidadbasa a concepcao que defendemos,
segundo a qual, o estatuto terminoldgico tem va&lacional, ou seja, ndo se deve a um Unico
aspecto, e resulta das praticas discursivas gumasefestam nos chamados textos de
especialidade, os quais incluem um conjunto var@d&ldipos composicionais e respondem
por diferentes propositos. Essa concepc¢ao, vofiatao texto e o discurso, significa “um dos
mais importantes pontos de reversado dos estudointdogicos” (KRIEGER et al., 2001, p.
58) e reveste-se, portanto, de valor tedrico-méégilto para a Terminografia. Encontramo-
nos, desse modo, diante da necessidade de apagelioarteérico-metodologico para
responder ao desafio de coletar, descrever e mnagiatterminologia usada em dominios

discursivos como o das politicas publicas.

S6 para termos uma ideia concreta do tipo de prabko qual estamos no referindo,
basta considerar 0 uso, nas pesquisas terminaggafi@a chamada arvore de dominio para
representar o sistema nocional de um campo tem&sgse tipo de diagrama se constitui em
uma ferramenta metodoldgica para demonstrar virahkna hierarquia de areas e subareas
de cada dominio do saber (KRIEGER E FINATTO, 20946). E amplamente empregado
pela Terminografia para representar o sistema dégignitivo das ciéncias e das areas
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tecnologicas, mas precisa sofrer adaptacfes paracatda da organizacdo cognitivo-
pragmatica de determinados universos discursivogjeenvarios dominios do saber e das

técnicas se cruzam em funcéo de determinacdesidmaocial e politica.

Em artigo intituladoPressupostos sociocognitivos na descricdo termgicto e
producdo terminograficapublicado emCiéncias do Léxicov. IV, Anna Maria Becker
Maciel se debruca sobre as repercussdes geradgsodacdo terminografica por esse
crescente interesse pelos multiplos dominios dheximento e observa:

Desde logo, as novas obras publicadas ndo se amai@m
inteiramente as recomendac0des ditadas pela TGT.dd@deceram ao rigor
da metodologia onomasiolégica e tampouco estruamaros termos em
arvores de dominio hierarquicamente desenhadas derda com a
organizacdo ontolégica e légica de conceitos dentte paradigmas
estéticos. Tais obras contemplavam a sinonimia eadacdo em seus
diferentes niveis e, antes de tudo, tinham em atieader ao usuario no

processo de compreensdo mediado pela linguagemontexto da area
tematica repertoriadgdMACIEL, 2010, p. 398).

A observacdo de Anna M. Becker Maciel nos alertaa mafato de que os termos
podem cumprir as mais variadas fungfes, 0 que exige nossos meétodos de registro,
processamento e disponibilizacdo dos dados teragimals sejam adequados aos objetivos
tracados e se enriguecam com a reflexdo tedricodukigica que advém da revisdo critica

da Terminologia com inevitaveis repercussdes nquiss terminografica.

E nesse contexto que nos propusemos recorrer seasamiotica, tendo em vista o
fato de que as questdes referentes ao texto esaorslh sdo imprescindiveis no trabalho de
investigacdo voltado para a producdo de dicionaeioglossarios, sobretudo, nas areas
politico-administrativas. Como pretendemos demanspostulados da Semidtica discursiva
podem se converter em um instrumento metodologitpara compreender a organizacao do
campo da gestdo das politicas federais de cultigaforma a estabelecer seus eixos
estruturantes, como equivalentes das grandes ca®goe relinem 0s termos representativos
de um dominio especializado. Trabalhar com catagderminolégicas se constitui em um
fator operacional no trabalho terminografico, gmesmite reunir elementos que compartilham
caracteristicas comuns, o que contribui para effpacclasses de objetos, processos entre
outros. As categorias terminologicas que surgenndastigacdo em novas areas ndo sao
meros construtos abstratos, mas derivam das caiegpgalores e propositos constitutivos

dessas areas de especialidade.
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Dando continuidade a tarefa de explicitacdo dascfpios tedricos que fundamentam
nossa reflexao, iniciada com a Terminologia de guddinguistico-comunicacional passando
pela Terminografia Linguistico-textual, a segus,pwstulados de base da Semidtica de linha
francesa serdo apresentados. Nossa atencdo estdavphra a compreensdo da estrutura
organizacional da area da gestdo da cultura queaséfesta nos documentos de natureza
programatica do Ministério da Cultura, consideranuwsso objetivo de reconhecer a

terminologia da area e propor diretrizes de orgagdia de uma obra de referéncia.



59

10 SEMIOTICA DISCURSIVA

10.1 SEMIOTICA: QUESTOES DE PARTIDA

Na apresentacdo da ob®&midtica: objetos e praticasva Carlos Lopes e Nilton
Hernandes alertam que provacdes e recompensas faaden do caminho daqueles que
resolvem enveredar pelo “modo de proceder semiétids dificuldades normalmente
apontadas sdo, de um lado, a metalinguagem, quetpoth-la um tanto arida; de outro, 0s
mal-entendidos que cercam a teoria, como consldepéjorativamente estruturalista, como
tal, desvinculada do contexto social, e redutooa,ppivilegiar as invaridncias em detrimento
das variagcOes expressivas dos textos. Em um artgtulado Da interagdo entre
Comunicagdo e Semioticgue integra a obr@omunicacédo e intera¢cdekandowski faz um
elucidativo balanco das criticas geralmente didagid Semidtica por aqueles que tendem a
confundir Semiotica e Semiologia. O erro mais coménomar os dois termos como
sindnimos e o segundo é opor um tipo de reflex@mt@da para a busca de uma organizacéo
imanente, passivel de ser dividida em unidadeselés; a uma outra reflexdo centrada na
compreensao dos efeitos do discurso produzidosgteigade enunciativa, considerando a

continuidade do vivido.

Para responder a essas criticas, € preciso comsigd®ea distincdo de base acerca do
proprio estatuto da Semidtica. Diferentemente dai@egia, ciéncia voltada para o estudo
dos sistemas de signos, centrada no cédigo, tab qumconizava Saussure, a Semiética
francesa foi se constituindo, ao longo de seu psoctientifico, como teoria dos processos de
producao do sentido. Mas como bem alerta Denig@ett(2003, p. 11), o que distingue a
teoria semidtica do conjunto das ciéncias humanas pkeocupacdo com o0 “parecer do
sentido” (2003, p. 11), que é apreendido nos dimsue manifestado por meio dos textos.
Para Barros (1990, p. 7), a Semidtica é uma tepase (pre)ocupa com “o que o texto diz”
e “como ele fagpara dizer o que diz'lsso significa que a Semiotica compreende o sentido
como uma construcdo, dai sua preocupacdo com anieems intradiscursivos que dizem

respeito tanto a organizacao textual quanto aatégtas enunciativas dos sujeitos.

Seguindo as orientacdes de Hjelmslev, a Semiotieasg convencionou chamar de
Semiodtica de linha francesa, desenvolvida por Gagim seus seguidores, concebe o texto
como a relacéao entre um plano do conteudo e uno plarexpressao. A teoria se detém sobre

o plano do conteudo do texto, formado por trésrpatas (estruturas fundamentais, narrativas
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e discursivas) que se articulam de acordo com ucug® gerativo de sentido, orientado do
mais simples ao mais complexo e do mais abstratmaie concreto. Em cada um desses
patamares, operam uma sintaxe e uma semanticamlima é considerada como “o conjunto

de mecanismos que ordena os conteddos” e a segonua “os conteudos investidos nos

arranjos sintaticos” (FIORIN, 2008, p. 20). Na @agsn de um patamar a outro, o sentido vai
se enriquecendo e a singularidade de cada textmeme

Em resumo, o percurso gerativo de sentido é um imaldebase para a descricdo dos
processos que articulam e modelam o sentido do.tésdo ndo significa que a Semidtica
francesa € uma teoria que aborda o texto indeptrdente de sua historicidade e nem que
ela € uma teoria que desconsidera a interacdo estsejeitos enunciadores. Ainda como
decorréncia de seu afastamento progressivo da Bgmiofundada no cdodigo, a pesquisa
semidtica, apds os anos 70, se coloca decididarmnente uma teoria discursiva, com base na
concepcao de Benveniste da enunciacdo (2006) awsténcia de mediagcédo na qual o homem
se apropria da lingua, converte as regras do saseemdiscurso, se instaura como sujeito e
instaura o outro. A enunciacao, no entanto, ndefsee a subjetividades concretas. Como diz
Ugo Volli (2012, p. 135): “os jogos relacionais renkocutor e interlocutor sdo simulados no

texto. E no texto que podemos encontrar o simulderenunciador e do enunciatario”.

Para a teoria semidtica francesa, a lingua é cateebmo atividade entre enunciador
e enunciatario, em que um age sobre o outro. EEmp@ciador e enunciatario (sujeitos da
enunciacdo) ndo ha uma simples transmissao denagdres de um polo emissor a outro polo
receptor, como o sistema de comunicacéo classgerasuSe no contexto teodrico da TCT, o
termo € empregado no sentido geral de veiculac@ admhecimentos especializados,
proximo, portanto, a concepcao tradicional, par&emidtica,comunicacdodesigna, em
relacdo a organizacdo narrativa, o processo deniasdo ou circulacdo dos valores. Por
organizacao narrativa compreende-se o patamamietiério do percurso gerativo de sentido
em que as estruturas elementares sao narrativizZadesrativa € composta pela sucessao de
estados e pela transformacdo de estados articuEadogsma cadeia de pressuposicoes de
consequéncias.

A nocéo de valor exige atencéo. Bertrand (198330) observa com propriedade que
o0 conceito de valor na Semiotica refere-se a t@pgdes: a) as relagdes diferenciais
(conforme a proposicado de Saussure acerca dosssigiguisticos); b) aos mecanismos de
troca regulados, conforme a concepg¢do econémidaae ciniverso axioldgico dos valores

(estéticos, éticos, morais etc.) em sua relacdoasoumiversos discursivos.
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No nivel da organizacdo narrativa, a semioticardfeque as oposicées semanticas,
as primeiras e, portanto, as mais “profundas” adgbes do sentido, “sdo assumidas como
valores por um sujeito e circulam entre sujeitosgcgs a acdo também de sujeitos”.
(BARROS, 1990, p. 11) O sujeito € dotado de umapsténcia modal (expressa pelos verbos
modais querer, dever, poder e saber). Essa conoetéfio € absoluta, ou seja, ndo tem o
estatuto essencialista, no sentido de que o indiviseria dotado de um centro que se
manteria fixo a despeito das mudancas que |hewohsen (STUART HALL, 2006).

Para a Semiotica, a competéncia do sujeito seeaefinlongo de seu percurso, na
busca pelo valor investido em um objeto. A compa&modal pressupde ainda um contrato
entre 0 sujeito e o destinador, instancia que “pi@N assume e garante o universo dos
valores de referéncia, em funcdo dos quais o don#&aestabelecido e a acdo avaliada”
(BERTRAND, 2003, p. 41). Para Greimas e Courte§9),90 contrato refere-se a relacdo
intersubjetiva que o0s sujeitos “contraem”, comoitefela relacdo contratual, o estatuto

veridictorio de cada um dos sujeitos pode ser rioadib.

A Semidtica greimasiana rejeita, assim, a ideiajde os sujeitos sejam instancias
neutras, que apenas transmitem e recebem mensaggms,problematiza, de certa forma, o
conceito de comunicacao antes mencionado. OsapEfem sobre os outros por meio de um
fazer persuasivo e de um fazer interpretativo. Aimdacao, concebida como a mobilizacao
de estratégias para levar o outro a agir, é defirédtre outras, pela modalidade do saber.
Nesse caso, a tentativa de convencimento se dimo gognitivo. Na esfera politica, o efeito
esperado pela manipulacdo segundo o saber é oceddcadio compartilhamento, tendo em

vista a aceitacéo dos valores em jogo.

E importante lembrar que sujeito, objeto, destinaglodestinatario sdo posicbes

actanciais que recebem diferentes coberturas figasade acordo com o universo discursivo

e a situacdo de comunicacdo. Aplicando tais reoadediscurso politico-administrativo da
cultura, reconhecemos 0 sujeito-destinatario commo ator coletivo que recebe as mais
variadas figurativizacbes. Para fins de andliseymgnos as designacfes empregadas nos
documentos oficiais em trés figurativizacdes ceésiteg sociedade civil, b) agentes culturais e
c) gestores publicos ou privados. As figurativizEs; estdo associadas tanto as dimensdes do
objeto cultura (dimensdo social, simbdlica ou ecaicd), postas em evidéncia nos
documentos, quanto as determinacdes de ordem atiaiivia e legal, que dizem respeito a
operacionalizacdo da acado governamental na fornmameas, guias, orientacdes, editais, etc.

Os segmentos reproduzidos a seguir ilustram a frdplie a diversidade de destinatarios a
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guem o ente governamental ndo apenas comunicdt@g@lublica de cultura, mas também
busca sua adesdo, em conformidade com os prindgim®craticos que devem nortear a

atuacao do Estado.

Segmento a

“Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por rdeigepresentantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta CondlituicEsse principio, que
estd no paragrafo Unico do art. 1° da ConstitudE@&epublica Federativa
do Brasil (CF/88), introduz no pais o Estado Deratiop de Direito, que
combina procedimentos da democracia representdeleicoes) e da
democracia participativa (direta). E com base nele o Governo Federal,
por intermédio do Ministério da Cultura (MinC), smta a 22 Conferéncia
Nacional de Cultura,férum participativo que reurists, produtores,
gestores, conselheiros, empresanagrocinadores, pensadores e ativistas da
cultura, e a sociedade civil em geral, comsaguintes atribuicéeqi)
discutir a cultura brasileira nos seus multiplopeasos, valorizando a
diversidade das expressdes e o pluralismo das Gegini(ii) propor
estratégias para: fortalecem cultura como centro dindmico do
desenvolvimento sustentavel; universalizar o acedss brasileiros a
producéo e fruicdo da cultura; consolidar a paudiciio e o controle social
na gestdo das politicas publicas de cultura; intptae acompanhar os
Sistemas NacionaEstaduais e Municipais de Cultura e o Plano Natidaa
Cultura; e (iii) avaliar os resultadasbtidos a partir da 1* Conferéncia
Nacional de Cultura, realizada em 2005 (DocBase@(3M., s.p., grifos
Nossos).

Segmento b

O PNC nao recebe esse nome por outro motivo sew@oboiscar abranger
as demandas culturais dos brasileiros e brasileieasodas as situacdes
econbmicas, localizacdes geograficas, origens asnifaixas etarias e
demais situacBes identitarias (DocBaseCadernoPN@LR2&s, 2007, p. 11,
grifos nossos).

Para o sujeito figurativizado como sociedade covibbjeto cultura ganha o estatuto de
direito social, cujo fundamento € a igualdade dtvinluo como membro de um grupo social,
e sua busca exige participacdo e mobilizacdo paeaogEstado formule, execute e avalie
politicas publicas fundamentadas nos direitos dadeania. O exemplo a seguir permite

ilustrar o que acabamos de dizer.

No atual processo de inclusdo de milhdes de brasileno usufruto de
direitos elementares, a cultura € estratégica paraconstrucdo de
protagonismo da sociedade civil. Ela € um impoetaneio de recuperagéo
da autoestima de grupos humanos com acesso restrithireitos e
oportunidades, uma condicdo preliminar para mujtes ndo partilham do
reconhecimento cultural e ndo tém suas identidadeforizadas

socialmente. Esse eficiente instrumento de coesdo social deve se
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disponibilizado pelo Estado para que cadapassa assumir seu lugar e ter
sua propria voz nos espacos publico e privado, apenante a Constituicao
(DocBaseProgramaCultDesen, 2006, p. 39, grifosa®)ss

Ja para o sujeito figurativizado como agentesurailf, a cultura ganha o estatuto de
forma de expressdo de identidades. Por forca dtexionsocial e econbmico que gera
desigualdades e desequilibrios, o Estado precisar giara que esses agentes possam
encontrar espacos e formas de manifestacdo despaséncias estéticas e simbdlicas, como

0S segmentos abaixo demonstram:

Segmento a

Como um parceiro na relacdo entre estado e so@edadentro da rede, o
Ponto de Cultura agrega agentes culturais queaukanice impulsionam um
conjunto de acBes em suas comunidades, e destae est

(DocBaseCartilhaProgCViva, s.d., p. 5).

Segmento b

O programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viisa garantir os
direitos culturais e construir a democracia cultufetua no estimulo a
circuitos cujos agentes culturais principais sésoeiacdes periféricas e
comunitarias que, sem politicas deste tipo, nddaydam visibilidade nem
receberiam apoio publico (DocAvalCulturaViva, 20p014).

Independente das representacdes associadas a®@ algetbusca do sujeito, é
importante reconhecer, como faz Bertrand (2003, apuilo que esta em disputa ou o que é
negociado pelos sujeitos sdo os valores investidesobjetos e ndo simplesmente os objetos.
Os exemplos a seguir séo ilustrativos do valobuaitio ao objeto cultura. Nos segmentos a e
b, é feita a associacao entre cultura /democraciatera/desenvolvimento social, com base
no valor da igualdade de direitos, tanto no quereipeito ao processo decisério quanto ao
acesso a condic¢oes de vida adequada e digna.

Segmento a

Nesta avaliagcdo, o objeto de ac¢éo das politicdaraid é constituido pelos
circuitos culturais. A intencdo ou objetivo dasifods culturais relaciona-se
com a democracia politica e social. As politicalfucais ndo tém uma
finalidade em si, mas visam a processos mais amglasionados aos
valores politicos e a igual dignidade conferidadawe cada um. Portanto,
ligam-se a processos e valores mais gerais de \degemento social.
Enfim, as politicas culturais relacionam-se com altuca politica
(DocAvalCulturaViva, 2010, p. 14, grifos nossos).
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Segmento b

A Politica Nacional de Cultura deve ser pensadaesaols conceitos de
direitos sociais, diversidade, pertencimento caltarcidadania participativa.
A integracado entre as esferas de governo e a gesanade intersetorial e
pluritematica devem ser assumidas e praticadas ca@t@nentos
fundamentais de todas as politicas publicas deureultAo Estado cabe
legislar, administrar e implementar politicas pcdii, a0 mesmo tempo em
gue é imprescindivel convocar, valorizar e estimuda iniciativas e
mobiliza¢cdes no ambito civil. Portanto, para fatalr a nocdo de cultura
como cidadania e estratégia de desenvolvimentgértante garantir meios
apropriados de consulta, validacéo, implementagestao e avaliacao social
de programas, projetos e acbes (DocBaseCadernofét@izs, 2007, p.
55, grifos nossos).

Na teoria semidtica de linha francesa, a comun@and transmissdo de um valor
investido faz parte da organizacdo narrativa, clemando-a como a representacdo do fazer
humano sobre o mundo. Refere-se, portanto, a lanaftrmacédo que faz com que o sujeito
entre em interacdo com 0 objeto visado (relacaguntiva). O processo inverso caracteriza-
se pelo estado de ndo posse do objeto por padajeito (relacao disjuntiva). Para explicitar
esses postulados, vamos recorrer a exemplos. 8nd&)p do sujeit@ociedade civicom o
direito social a culturaé configurada como uma situacédo de desequililiesigualdade).
Essa relacdo disjuntiva, configurada no discursmacaima assimetria no exercicio da
cidadania, faz entrar em cena a figura do Estagieela que exerce o papel actancial de fazer-
fazer e fazer-saber. Os exemplos a seguir (segneerisegmento b) permitem ilustrar a

estrutura narrativa descrita:

Segmento a

Diferentemente de outros povos do mundo, temossonfavor uma notavel
capacidade de acolhimento e transformacao enrigoezeaquilo que nos é
inicialmente alheio. Entretanto, os desequilibriestre regibes e as
desigualdades sociais — realimentadas por disagdes étnicas, raciais e
de género — também fazem parte da historia do Baissiderando essas
duas faces da nossa realidade, o Estado brasitgieo representa 0 mais
amplo contrato social vigente no territério naclotem o dever de fomentar
o0 _pluralismo, coibir efeitos das atividades ecom@&si que debilitam e
ameacam valores e expressdes dos grupos de idkntela sobretudo,
investir na promocdo da equidade e universalizagdacesso a producao e
usufruto dos bens e servicos culturais (DocBase@aB&ICDiretrizes,
2007, p. 11, grifos nossos).

Segmento b

As desigualdades territoriais brasileiras se esgamasna cultura de forma
clara. O povoamento do Brasil a partir do litorebduziu assimetrias que
permanecem de forma contundente nos diagndstidme s8 condicdes de
producdo e fruicdo cultural. Até pouco tempo, aidegNorte do pais,
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detentora de uma rica diversidade em seu compleez@nico e litoraneo,
ndo possuia nenhum projeto atendido pelo MinistéacCultura. Hoje, o
quadro comeca a mudar, mas resta muito a ser Eeimeciso ampliar os
editais publicos de selecdo de projetos, como nmoas de acesso
equitativo aos recursos publicos pelas unidadefedieracdo. Para tornar
exitoso o processo de reducdo das disparidadestamidtambém deve
realizar programas de capacitacdo de gestorestaefmr as instituicoes
culturais das regiées Nordeste, Norte e CentroeDdsan todo o pais, €
necessario ainda reverter a concentracdo dos eagnpas publicos de
acesso a cultura nos grandes centros metropoljtapn®s marginaliza as
populacbes mais  pobres das  periferias e  areas srurai
(DocBaseCadernoPNCDiretrizes, 2007, p. 42, gritissas).

No nivel da estrutura narrativa, o destinadorgds}t atua sobre o destinatario-sujeito
(sociedade civil) para alterar seu estado disjontio que se refere ao direito a cultura.
Trata-se aqui do que Bertrand (2003) chama de cmagdo participativa, caracteristica da
transmissao de valores cognitivos, como € o casadamissdo do saber, em que a atribuicdo

de um valor ndo implica privagéo por parte do dogdestinador).

O destinador, concebido como sujeito transformadodalizado pelo querer, pelo
saber e pelo poder, rege seu fazer por uma logist€mica. No nivel discursivo, encontram-
se conceitos, diretrizes e metas de acdo que &dmamento das politicas publicas propostas
e que permitem associar o discurso governamental gexto de especialidade, como mostra
0 segmento a seguir:

A proposta do PNC engloba sete conceitos e vatumgsadores, 33 desafios

e cinco estratégias gerais, que abrigam ao tods oh&i200 diretrizes,
divididas por modalidades de a¢&o do Estado.

Valores e Desafios Planejamento Implementacao Acompanhamento
Conceitos de execucao avaliac3o e revisao

ESTRATEGIAS E DIRETRIZES GERAIS
. Fortalecer a acao do Estado no planejamento e execucao das politicas culturais
. Proteger e valorizar a diversidade artistica e cultural brasileira
. Universalizar o acesso dos brasileiros a fruicao e producao cultural
. Ampliar a participacao da cultura no desenvolvimento socioeconomico sustentavel

5. Consolidar os sistemas de participacao social na gestao das politicas culturais

(DocBaseCadernoPNCDiretrizes, 2007, p. 23).

Em relacdo a essa questéo, é importante considaraservacdo de Lascoumes e Le

Galés (2004, p. 11) de que a escolha dos instruselat acao publica ndo se deve a razdes de
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natureza puramente técnica. Segundo eles, h4 umeansfio politica associada a esses
instrumentos, que se manifesta por meio das gativias que acompanham esta ou aquela

escolha.

Essas justificativas remetem a relacdo entre pedegitimidade, ou como afirma
Volli (2012, p. 268): para estabelecer a sua legitade, qualquer poder precisa ser narrado,
seja segundo uma modalidade natural, seja de raameificial. Por narrativas naturais em
contraposicao as artificiais, que se referem aasdealinventados, Volli (2012) compreende

0s textos que apresentam eventos percebidos c@iso re

O enunciador (logo, o proprio text@pnvida implicitamente o leitor a
acreditar que aquilo que lhe esta sendo narrado efetivanssmeteceu no
mundo da experiéncia real (2012, p. 169).

Esse “convite implicito a acreditar”, de que falall\ remete ao efeito de “verdade”,
em termos semidticos, trata-se do “dizer-verdatleida veridiccdo (GREIMAS e
COURTES, 1979, s.d.), fator que explica a presengadocumentos oficiais do Ministério da
Cultura de informacfes sobre o processo de paatidp da sociedade na construcao das
politicas de cultura, materializado no Plano Naaiate Cultura (PNC). A narracdo desse
processo, ao produzir o efeito de uma “narratiiaral, converte-se em uma estratégia de

legitimagéo, como o trecho reproduzido a segustiéu

As deliberacdes da CNC, encaminhadas ao Congreassiordl em 2006,
como ponto de partida do projeto de lei do Planesddbram-se nos
conceitos, valores, desafios, estratégias e diestrapresentados ao debate
publico por meio deste caderno — e de sua versgialdique sera
disponibilizada na pagina do Ministério da Cultaainternet. Trata-se do
resultado de um trabalho desenvolvido pelos poderesutivo e legislativo
com o apoio de universidades, intelectuais, astigbaodutores e gestores
publicos e privados. As Diretrizes Gerais do PN@esmbasadas no
didlogo constante com esses agentes e nas progosigEtorrentes de
encontros ocorridos entre 2006 e 2007, como o SemirNacional dos
Direitos Autorais, o | Forum Nacional de TVs Publce o Seminario
Internacional de Diversidade Cultural. Aos subsidevantados por meio
dessas iniciativas somou-se ainda a sistematizagko dados
socioecondmicos e de gestao publica, feita por meiestudos e pesquisas
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografigstatistica (IBGE) e pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipeaj.dRono, vale destacar o
imprescindivel suporte da organizagdo social CetrdGestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), entidade responsavel peloaiencial ao trabalho
de consolidacdo do PNC (DocBaseCadernoPNCDiret208¥, p. 16-17).
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Desse modo, os documentos oficiais devem ser cemgidos em sua dupla
dimensdo: como instrumentos de transferéncia deecimentos e procedimentos referentes
as politicas de cultura e de legitimacdo dessasnagepoliticas. A natureza especializada

desses documentos esta associada a essa duplaénen

Concluida esta apresentacao sucinta dos postwadasticos nossa atencao se dirige
inicialmente a organizacdo narrativa da gestaopdéiticas publicas de cultura a cargo do
MinC. Na sequéncia, trataremos das questdes quemdiespeito ao funcionamento
discursivo, como € o caso das representagcfes seddeologicas, associadas a manipulacao.
A énfase & analise da organizacdo narrativa jcstfe em funcdo de um dos objetivos
principais desta pesquisa, que € propor uma chaeeesso ao sistema conceitual da area da
gestdo publica da cultura por meio da compreens&oeikos estruturantes do discurso
governamental, considerando a natureza e finalidadepoliticas publicas de cultura, que se
manifestam nos documentos-base. A andlise semitdioa assim, carater metodolégico,
tendo em vista a necessidade de estabelecerasigéparametros adequados a proposicao de
um glossario da area da gestdo publica da cul@rdros conceitos semidticos serao

explicitados no decorrer do capitulo.
10.2 ORGANIZAQAO NARRATIVA E ESTRUTURA COGNITIVA

Adentrar no espaco politico é tratar do aspectxi@hal do poder, da relacdo entre o0s
sujeitos politicos, o que, nas palavras de VofiilZ p. 266), insere o poder naturalmente
entre os objetos de natureza semiotica. Ao invé®rga, a politica mobiliza os sujeitos por
meio do dizer. Em termos politicos, as acfes geweemtais devem se propor a resolver
situacdes de desequilibrio no acesso a culturaebinta como direito de todos. Em sentido
semidtico, o destinador (governo) procura agir sobr destinatario (sociedade/agentes
culturais), que se encontra em uma relacéao disgiebm o objeto valor cultura. Delineia-se,
assim, em linhas gerais, a organizacdo narrativa plaliticas publicas de cultura
desenvolvidas pelo MinC, como ilustra o esquema 1:
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Figura 1 — Organizacéao narrativa das politicasipadldo MinC

Esquema 1

Destinado———»  Objeto—— Destinatario-sujeito
(valor investido)
A !

Estatuto regulador Estatuto legitimador
(ordem dos valores - ser de direitos marcado pela falta
centro de controle do discurso) © © - demandante)
! - C '
R,
Sujeito

Cognigéo -------------- ACAD --------eeee- Adeséao/Legitimacao
Manipulacéo Fazer interpretante

saber e fazer

No centro do esquema 1, temos a relagéo iniciaisjancado do sujeito (sociedade)
com o objeto (cultura), como indica a representagioiotica adotada (S U O). Essa relacdo
de disjuncéo é considerada nos documentos comaitmagao de desigualdade no que tange
ao exercicio da cidadania. Trata-se, como mosésguema, de uma situacao problematica, o
que justificaria a intervencado do Estado. Do palg@wista semidtico, a situacéo almejada pela
politica publica € a de que o sujeito entre emwwdo (SN O) com o objeto. Para que a
sociedade atinja essa situacao € preciso que jlhe@ssegurado 0 acesso aos bens culturais
tanto no que se refere a producéo desses benat{uacas artes e as manifestacdes culturais)
quanto a circulacao e a fruicdo. Delineia-se, assipapel condutor assumido pelo Estado, ou
seja, o MinC, por meio das politicas de culturandez a sociedade ao acesso e ao exercicio

dos direitos culturais.

Associando o esquema 1 aos documentos programé&tiems manuais produzidos
pelo MinC pardazer-saber politica de cultura e pafazer-fazey podemos afirmar que esses
textos sdo um discurso orientado para a instrugésse tipo de discurso, a acdo do sujeito é
um projeto, 0 que se espera que aconteca (FONTAR/IL2008, p 195). Ndo devemos
esquecer que se ha um programa a ser executadot(@zsformador do sujeito), que permita
ao sujeito (sociedade) entrar em conjuncdo com jetmlvalor (cultura), ha também um
contraprograma que leva a situacdo de disjuncé&sa Esconfigurada no nivel discursivo

como desequilibrio no exercicio dos direitos. Aadicionantes de ordem socioecondémica
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que levam a essa situacdo de desequilibrio devencaapreendidas como parte do
contraprograma e estdo pressupostas, dai o apeloégfeito no texto as figuras da

“interacdo”, do “entendimento”, do “pacto”, repretedas como “desafio” para o MinC.

A relacdo que une, por sua vez, o destinador (GoinC) ao destinatario-sujeito
(sociedade) é de carater polémico. Esse é um asphelve para compreender que o
destinador ndo se limita a comunicar um saber éa@er necessarios para que o sujeito entre
em conjungao com o objeto ou a mantenha, ele tamiEmpula o destinatario para obter sua

adesao.

Essa adeséo deve ser considerada com mais atBl@gése trata de um mero efeito da
manipulagdo do destinador, uma vez que no camp@aléagas publicas a assimetria entre
destinador e destinatario é relativizada. Comoque®a 1 pretende assinalar, o destinatario
tem estatuto legitimador. Ha um simulacro da sé@ivade delegacdo do poder em que o
documento-base expressaria a vontade do destoatgeito que teria participado do
processo de sua elaboracdo. Essa € uma estratggiatante, uma vez que o discurso
governamental para ser aceito como democraticooeargo, legitimo, deve parecer um
discurso compartilhado, ou seja, um discurso quananm da vontade popular e, por
extensdo, estaria baseado nos direitos de cidadargarater polémico da interacdo também
se refere ao fato de que na esfera politica sartraonflitos entre, de um lado, os direitos e,
de outro, os interesses dos diversos atores somisim cendrio de lutas pelos direitos e por
sua equanimidade, o “pacto social” é tratado comadesafio pelo discurso governamental

que busca criar 0 consenso no campo da cultura.

Se projetarmos sob o esquema da organizacdo warrdds politicas publicas
desenvolvidas pelo MinC aspectos definidores diigad publicas, gestao e cultura, tal como
foram delineados na parte |, obtemos uma repreg@nigeral da estrutura cognitiva da area

de gestéo publica federal da cultura.

Para a obtencdo dessa representacdo, foram obsenasd seguintes aspectos
recorrentes nas definicbes de politicas publicas alvo da gestdo publica federal, b) os
atores envolvidos e seu estatuto e c) as acoesguees aos atores institucionais e sociais. O
esquema 2, reproduzido a seguir, procura mostelagio estabelecida entre esses aspectos e

a organizacao narrativa, apresentada no esquesraant
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Figura 2 — Organizacao narrativa e estrutura diiggxiblica da cultura

Esquema 2
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Como procuramos demonstrar por meio dos esqueradd, b programa doutrinario
do governo esta baseado na compreensdo da culim@direito e sobre o papel indutor do
Estado. Esse programa se efetiva por meio de umatapdurocratico, o que inclui
consideracOes de ordem normativa, administrativestgucional. Esses dois componentes,
base doutrindria e aparato burocratico, tém papsilds na representacdo do sistema
conceitual da gestao publica federal de cultura.

Mas para compreender a estrutura organizacionaletm é preciso também levar em
conta um terceiro componente: os agentes. Essatugatrinclui ndo sé o objeto e os
instrumentos da gestao publica no campo da cultoas, também tanto os agentes publicos
guanto os agentes sociais. Este Ultimo grupo &erdade, bastante heterogéneo. Inclui, de

um lado, a sociedade civil, beneficiaria e usudagolitica publica como um todo, de outro,
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de forma mais especifica, os agentes e gestorksais) considerando os diferentes setores

criativos.

Com isso queremos chamar a atencéo para a relae@isubjetiva que se encontra na
base da compreensdo do setor publico em sociedigtascraticas e para as imagens
projetadas pelos agentes. Nesse cenario, € intel;@mte governamental projetar junto a
sociedade uma imagem positiva, de forma que cér&ss do Governo possam se apresentar
como mais identificadas com o conceito de bem-asigial (velfare statg Nao se trata aqui
(devemos frisar) de medidas objetivas, mas, sinpedeepcdes induzidas, 0 que nos remete
para o papel de destinador-manipulador do Govelar. bem-estar social compreendemos
agui a pratica politica do Estado mais diretamégéela ao exercicio dos direitos sociais, de
modo a impor “limites aos efeitos socialmente @ifeiadores do mercado” (DPP, vol. 2, p.
534).

Diferentemente da imagem impositiva de certos estdo Governo, caso exemplar é
0 da Receita Federal, em que predomina a imagemidémdo como ser de deveres e
obrigacGes para com o Estado. Em areas sociaig aaha cultura, ao contrario, prepondera a
imagem do Governo como ente que se autoatribuirdgiento a sociedade vista como
detentora de direitos. Sobressai, nhessa analisétggEna importancia dos papeis actanciais

na representacao da estrutura organizacional dpadmgestao publica da cultura.

E importante destacar que a anélise semibtica eosifiu revelar até aqui aspectos
condizentes com 0 conceito comumente aceito deigaslipublicas como intervencdes do
Estado na vida social para resolver situacOes @muiticas no exercicio dos direitos de
cidadania. No entanto, é possivel ir além paraiderex as politicas publicas de cultura como
um espacgo de negociacéo, o que, do ponto de esieico, refere-se aos modos e técnicas
“com 0s quais se harmonizam e se trocam 0s vantesesses que constituem o campo de
tensdo subordinado a todo sistema politico” (VOL2012, p. 269). O sistema axioldgico
aqui evocado joga um papel decisivo na area dadmeptiblica, como campo de
especialidade.

N&o pretendemos nos aprofundar aqui na analisegdaminacdo narrativa subjacente
ao discurso governamental. Mas nossa descricao sivsuficiente para demonstrar que o
sistema de valores vigentes na esfera politica seonéra projetado nos textos
governamentais, destacando a importancia do paekhdentes. Para tanto, consideramos
pertinente confrontar o que dizem especialistasads de politicas publicas com as

proposicdes defendidas nos documentos-base do MinC.
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Recorremos, inicialmente, a documentacdo de refierétia pesquisa para extrair
nocgoes referentes a conceitos, a processos e ab gupagentes, tal como sao percebidos
pelo campo das Politicas Publicas. A documentagaeféréncia compreende o conjunto de
obras escolhido para a obtenc&o de informacfeg s@pectos conceituais e pragmaticos das
politicas publicas, mas ndo se confunde com o sodpupesquisa, dividido entre corpus de
extracéo e corpus de apdfoO passo seguinte foi confrontar essas nocdes cque alizem

os documentos produzidos pelo MinC.

Inicialmente extraimos da documentacdo de ref@éegmentos que preenchessem

os critérios discriminados a seguir:
a) conter informacdes de carater definitério sqmi@icas publicas;

b) fazer mencdo ao papel do Estado e da societuadgie diz respeito as politicas

publicas e
c) indicar os valores envolvidos.

No total, selecionamos quatro segmentos e 0S cama& com trés segmentos
retirados de dois documentos-base do MinC, quantrakto Plano Nacional de Cultura. Esses
altimos centrados sobre as politicas publicas deiraudesenvolvidas em ambito federal
deveriam preencher os critérios apontados antesimienna selecdo dos segmentos retirados

da documentacgéo de referéncia.

A comparacdo revelou um alinhamento do discuseermpamental com a visao
contemporanea dos especialistas sobre o que spoliisas publicas e qual o papel dos
atores institucionais e sociais. No quadro 2, myizonos os trechos selecionados da
documentacao de referéncia sobre politicas pubkca® quadro 3, os do corpus de extragao,
formado por documentos produzidos pelo Ministé@oQultura. Na sequéncia, mostramos

algumas de nossas conclusdes preliminares.

'* As informacdes sobre a constituicdo do corpus edmetidas na terceira parte desta pesquisa, gtaedsa
proposicao do glossério da gestao publica da eultur
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O que dizem as obras de referéncia sobre politibhga
Dicionario de politicas publicas (DPP) Politicablpras — Coletanea — Vol. 1
Segmento 1 Segmento 3
(...) politicas publicas seriam intervencdegata-se de um fluxo de decisdes publi¢as,
planejadas do poder publico com a finalidadeientado a manter o equilibrio social oy a
de resolver situacdes problematicas. introduzir  desequilibrios  destinados | a
(...) quanto a definicdo do que sejam situagdesdificar essa realidade (...).
problematicas, ampliou-se — para além (das
estruturas e dos 6rgdos do Estado_-+ Sagmento 4
capacidade  coletiva, disseminada |nblas definicdes dos dicionarios de ciéncia
sociedade, de problematizar e participar| palitica, encontram-se 0s seguintes
formulacdo de agendas publicas, con camponentes comuns: a) institucional:| a
intensificacdo do exercicio da cidadania e golitica é elaborada ou decidida por
desenvolvimento de uma cultura politicautoridade formal legalmente constituida [no
compativel. ambito da sua competéncia e é coletivamente
vinculante; b) decisorio: a politica € um
conjunto-sequéncia de decisdes, relativo a
Segmento 2 escolha de fins e/ou meios, de longo ou cyrto
(...) a politica publica passa a ser tratada coaloance, numa situacdo especifica e como
uma forma de _exercicio do poder emesposta a problemas e necessidades; c)
sociedades democraticas, resultante de uocaenportamental, implica agdo ou inacfo,
complexa interacdo entre Estado e sociedddeer ou ndo fazer nada; mas uma politica €,
(vol. 2, p. 26-27). acima de tudo, um curso de agao e ndo apenas
uma decisdo singular; d) causal: sdo| os
produtos de acBes que tém efeitos no sistema
politico e social (p. 31). W

Quadro 3 — Trechos do corpus de extracdo sobricpsldo MinC

O que dizem os documentos

-base do MinC sobre d gagestado

Caderno PNC - diretrizes (2007)

Caderno PNC - dors€009)

Segmento 5

O PNC fortalecerd a capacidade da na
brasileira de realizar ac6es de longo prazo
valorizem nossa diversidade. Garantira air
de forma eficaz e duradoura, _
responsabilidade do Estado na formulac3
implementacéo de politicas de universaliza
do acesso a producdo e fruicdo cultu

Segmento 6

Ao Estado brasileiro — instancia gue formd

a,

camlementa, avalia e monitora as politig

Las

québlicas de cultura — estad posto o desafio

de

damnstruir um projeto pactuado com os dif

erenmtes

atores e instituices da sociedade (p. 13).
oe
c&egmento 7

r&pmo um agente ativo e indutor da implements

1CA0

contribuindo  para a  superacao

lake programas de Estado, o MinC tem pela frente as

desigualdades do pais (p. 7).

tarefas de promover interlocucdes e entendime

ntos

entre diferentes protagonistas da &area cultur

al e

cooperacao e implementagéo de conselhos

(p. 23).

executar acfes abertas a gestdo compartilhads
ministérios afins e Orgdos estaduais e municif
S&o suas atribuicdes, ainda, incentivar iniciatiges
envolvam entes federados e organizages
sociedade civil e contribuir para a criacdo degelis

com
Dais.

da

1Y

e foruns
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Os trechos da documentagao de referéncia mostiaosigdo indutora do Estado no
gue se refere as politicas publicas. No segmerds fipliticas publicas séo definidas como o
resultado das “intervencdes” do poder publico, @gao € motivada pela necessidade de
“resolver situacdes problematicas”. O Estado, ntargn, reconhece o papel ativo da
sociedade, como demonstram as expressfes que fater@ncia a “capacidade coletiva
disseminada na sociedade” e ao “exercicio da cidata os verbos que explicitam o fazer:
“problematizar e participar na formulacédo de agemui#licas”. Na base dessas formulacdes,
encontramos um percurso de acao (politica), tenduigta a situacao de disjuncao (situacoes
problemaéticas). Trata-se de uma narratividade atbstfHENAULT, 2006, p. 137) que
Bertrand (2003, p. 324) explica em termos de “éstas narrativas inerentes a toda
discursivizacdo da linguagem”. Esse tipo de naidede pode se manifestar no interior das

unidades lexicais, 0 que resulta em “enunciadasitaos condensados”.

Em outras palavras, queremos destacar que namasstatando com aspectos
puramente conceituais sobre o papel do Estado epdidicas. A referéncia ao papel
desempenhado pelos agentes em interacdo, consideranvalor representado pela
democracia no mundo contemporaneo, aponta para asnadpectos caracteristicos da
terminologia no campo da gestédo de politicas pagliser orientada tanto por um saber como

por um fazer.

O mesmo pode ser observado no segmento 2, emapréter de acdo é marcado pela
expressao “exercicio do poder”. Mas essa acdo eacomca de forma unilateral, dai a
mencao as “sociedades democraticas” e a “interagiie Estado e sociedade”. Embora, no
segmento 3, haja um apagamento do agente no mieiwhciado (“Trata-se de um fluxo de
decisdes publicas”), a operacédo de debredgepermite ver ai também uma narratividade
subjacente, tal é o sentido das expressdes ve(tra@nter”, “introduzir’ e “modificar”) que
aludem ao actante politico (Estado) enquanto deliim uma vez que ele /faz fazer/. Esse
papel é explicitamente colocado no segmento 4, wrodestado (destinador) é caracterizado
como “ autoridadéormal legalmente constituida no ambito da sua @&ténia” para decidir,
tendo em vista a coletividade. A acéo politica dta#o é reguladora, por isso trata-se de um
[fazer fazer/ caracteristico do estatuto do dedtinaliferentemente do papel do sujeito que

age desde que tenha a competéncia para tal. Aast® “fins e/ou meios” para responder a

" Iremos nos servir aqui da definicdo de debreagespgsta por Denis Bertrandperacdo enunciativa pela
qual o sujeito da fala projeta “para fora de si” asmtegorias semanticas do /ndo eu/, /ndo aqui/de agora/,
instalando nesse ato as condi¢cdes primeiras daidatile simbodlica do discurso. Rompendo sua ineréncia
consigo mesmo, ele instala as categorias objetasamto “ele”, do “la” e do “entdo”. Essa operacdo €
correlativa a embreagert2003, p. 417).
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“problemas e necessidades”, que orienta a acéo stimd® fundamenta seu estatuto de
instancia reguladora, ou seja, que define o que dev feito (“fins”) e como sera feito

(“meios”) pelos diferentes agentes da cena polititas documentos-base do MinC, que se
referem especificamente a uma acéao politica dodista Plano Nacional de Cultura, €

possivel observar a mesma representacdo do ergengowvental.

No segmento 5, por meio de uma operacdo enunciaiemte governamental esta
representado pelo PNC (o meio). O enunciado ingtidétiza muito bem o fazer dos actantes
da area da gestéo publica da cultura: 1) o papdedenador exercido pelo Estado que /faz
fazer/ (“fortalecera a capacidade da nacao bresi)eR) o papel de sujeito que realiza a acao,
ja que cabe a nacao brasileira “realizar acesrgpl prazo” e 3) a busca pelo valor (“nossa
diversidade”). As situacOes problematicas a quéers de referéncia fazem mencéo séo
expressas, no segmento 5, em termosdperacdo das desigualdades do pais” no que toca ao

acesso a fruicdo da cultura.

Em suma, o Estado formula e implementa politicasimigersalizacdo, mas quem
exerce o fazer para a conjuncdo com a fruicdo eodupdo cultural € a sociedade. Os
segmentos 6 e 7 convergem para 0S mesmos ponttecatkss até aqui: 0 estatuto de
destinador do Estado que formula, implementa, awalnonitora politicas publicas de cultura
(“agente ativo e indutor”)enquanto o papel de destinatario-sujeito cabeciedade, cuja
adesdo a politica governamental € necessariasgmiai mencado aprojeto pactuado com os
diferentes atores e instituicbes da sociedade” €intarlocucdes e entendimentos entre

diferentes protagonistas da area cultural”.

As observacdes sobre os segmentos selecionades@nte amostragem e permitem
demonstrar os pontos de conexdo existentes ergstriura organizacional do campo da
gestéo publica da cultura (seus conceitos e fuhgd®es o que é dito pelos estudiosos da area
de Politicas Publicas. Essa conexao fica evideaqgiath analise semiotica, que se converte,
assim, em um instrumento de aproximacéo e de cemgdie da organizagdo cognitiva da
gestéo publica da cultura.
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11 SEMIOTICA E TERMINOLOGIA: DIALOGOS POSSIVEIS

Tendo em vista as articulagbes que propomos engrenifiologia e Semiotica,
passemos agora as estratégias e representacOedizgue respeito mais diretamente ao
funcionamento discursivo da gestdo publica da mlttYamos comecar com algumas
definicbes béasicas e, em seguida, tratar da questdmmunicacdo e da manipulagdo nos
documentos-base do MinC.

11.1 TEXTO E COMUNICACAO

Em artigo intituladoDo reconhecimento de terminologias: entre o lingoése o
textual (2004), Maria da Graca Krieger aponta com propdeda papel que o texto
desempenha na reflexdo sobre a natureza e o fame@no dos termos. Para Krieger, o texto
nao seria apenas um “lugar de projecao” de umairtelogia, mas um fator importante na
sua configuracdo. No entanto, sabemos que texto ébjeto complexo, passivel de receber

definicdes muito diferentes conforme os enfoquésdes considerados.

Neste trabalho, retomamos a distingdo metodolégotre texto e discurso.
Entendemos por texto o que, nos estudos semiotssscia-se a ideia de um modelo geral,
distinguindo-o de cada manifestacdo material igblaWw que chamamos de texto,
considerando sua forma concreta, sdo as comungaggecializadas. E por meio desse
altimo termo que o enfoque linguistico-comunicaeiotia Terminologia convencionalmente
se refere a forma material da producéo textuatities e técnica, que irh compor um corpus
terminoldgico. Isso implica que texto e comunies;@&@specializadas guardam diferencas
metodoldgicas, uma vez que representam niveisedifes de investimento do sentido,
conforme o0s pressupostos teoricos da Semibdticairde Ifrancesa, mesmo que, em

determinados contextos, sejam usados como sinbnimos

Com isso queremos dizer que o texto é o resultadmperacdes discursivas, operadas
pelo sujeito da enunciacdo, e a andlise do nixéldaedeve dar conta fundamentalmente de
sua organizacdo. Os textos que veiculam o chamarlthecimento especializado,
considerados enquanto objetos materiais, tambémenpeer designados como comunicagdes
de natureza especializada, respeitando-se assemigndcdo consagrada pela Terminologia.
Essa designagdo cobre os artigos cientificos, s&s,teos manuais técnicos, relatorios,

documentos de carater administrativo ou normastm,
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J& o termo discurso estd associado a enunciagaartanto, traz a tona a figura do
sujeito em sua dimenséo intersubjetiva. Bertr@083), ao discutir o lugar da enunciagéo na
teoria semiotica desenvolvida por Greimas, afirmm@ q sujeito da enunciacdo pode ser
apreendido, na analise textual, por meio das fordeasua manifestacdo. Trata-se de uma
presenca simulada, uma vez que para a Semiotiggitos'real” € inacessivel na analise e a
enunciacdo é sempre enunciada. O sujeito da emg@ocengloba as posi¢cdes actanciais do
enunciador e do enunciatario (GREIMAS e COURTES91%. 150), que correspondem
respectivamente ao destinador e ao destinataiwordanicacédo de carater especializado, foco

de nosso trabalho.

Como foi dito na secdo anterior, para o enfoqu@uistico-comunicacional da
Terminologia (TCT) desenvolvido por M. T Cabré, é Ambito das comunicagfes
especializadas que as unidades lexicais adquirestatuto de termos, o que os distingue das
palavras. Segundo Cabré (1998, p. 81), € do pdatwista pragmatico que podemos
diferenciar as unidades terminoldgicas das palaladégua geral. Nao €, portanto, do ponto
de vista formal ou semantico que a diferenca sabekdce. J& 0 termo comunicacdo é ai
empregado em um sentido amplo para se referiroaagrverbais entre os especialistas e 0
publico mais especializado ou menos especializétty. comunicacdo sao designados,

portanto, os textos de especialidade.

A escolha do termo comunicacdo nao implica nempcomisso com os postulados
da teoria da comunicagédo e nem uma filiacdo aaeserinidtica, € claramente a opgcdo por um
termo abrangente, que em principio nem adota natiexecessariamente uma abordagem
enunciativa do fenébmeno terminoldgico. Nesse casbCT mantém-se em sintonia com a
teoria classica da Terminologia, no que tange aquEacao com a transmissao dos conceitos
produzidos por uma area de especialidade, mesmm@medote o paradigma prescritivo
desta.

No entanto, é preciso reconhecer as implicacOesespdldgicas subjacentes a nocao
de comunicacdo. Fontanille (2008) afirma que o ns&xrw comunicacdo é uma forma de
mascarar a questdo da enunciacdo em algumas téogassticas. Seria esse 0 caso do
enfoque linguistico-comunicacional da Terminologig8sa questéo diz respeito a concepcao
de comunicacdo em jogo em cada teoria e precidaasada em funcdo da coeréncia interna
que se exige de um modelo de analise. Tomando gs® bs pressupostos semiodticos que
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fundamentam tedrica e metodologicamente este labaldo nos parece razoavel aceitar
como nao problemético o uso que é feito do ternmoucicacao pela TCT.

Comecemos por circunscrever adequadamente nosso gendivergéncia. Nao se
trata de uma critica concepcéo de base do termo como uma unidadedgohécomposta de
trés elementos: o significado ou conceito, 0 nomalenominacdo e a coisa ou referente
(CABRE, 2005, p. 20). A luz das transformac@estepislogicas determinadas pelo enfoque
linguistico-descritivo e pela aproximacdo com dsiéss do texto, o termo é definido como
uma unidade linguistico-pragmatica que integrascutso especializado. Conceber o termo
como elemento linguistico que se realiza em comgdigiagmaticas e discursivas distintas se
contrapde a concepcao da Escola de Viena (TGTunslega qual, o termo € unicamente

forma, por extensédo, o conceito tem uma realidadiependente de sua designacao.

E evidente que o termo cumpre uma dupla finalidadpresenta o conhecimento
especializado e o transmite (CABRE, 2005, p. 80) pwio de diferentes tipos de
comunicacao especializada e em diferentes contesdosis, cientificos e culturaisNo
entanto, entendemos que a investigacao terminaldupcesfera politico-institucional torna
dificil que nos mantenhamos restritos a concepgiticional de que entre o enunciador e 0
enunciatario de um texto que veicula conhecimespe@alizado haja uma simples troca de

mensagens ou a mera circulacdo de informacoes.

Se 0s textos especializados das ciéncias biolégiaagdicas e dos distintos ramos
industriais passam aparentemente incolumes peglassentacdesieoldgicas, em funcéo, por
um lado, de uma operacéo enunciativa que geraim efe objetividade associado a essas
areas; por outro, da compreensédo de que o corpmi® ser dissociado de sua designacao, o
mesmo ndo parece ser o caso das areas sociaisommias como o da administracdo
publica, voltada para campos fluidos como o daiylta presenca da atividade enunciativa
aponta para a necessidade de voltarmos nossa @tpag@ o reconhecimento de que os
termos, além de sua funcdo cognitiva e comunicatarabém expressam as representacdes

ideoldgicas dos sujeitos politicos.

Por representacoes ideoldgicas nos referimos tenmssde valores sociais, estéticos,
éticos que conformam uma visdo de mundo e comoantajram o conjunto de acdes,
diretrizes e decisbes que compdem as politicasraidt Essa visdo se distancia da
concepgao marxista de ideologia como falsa cons@énComo faz Ricoeur em

Hermenéutica e Ideologiapara ele “o codigo interpretativo de uma ideaagjialgo mais em
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que os homens habitam e pensam do que uma concgpedmossam expressar” (2013, p.
80). A afirmacao de Ricouer talvez ajude a compteen dificuldade de situar o componente
ideoldgico na investigacao terminoldgica se nosrirggrmos a concepcao de termo como

unidade que simplesmente representa e transmitelmmespecializado.

Nosso pressuposto tedrico é o de que determinadas de especialidade, dada a sua
forma de funcionamento social e politico, exigens ga considere a atividade dos sujeitos,
suas representacdes sociais, ao lado dos conte&eidéaticos e da funcédo pragmatica dessas
areas, como aspectos de sua configuracéo termicaldgm modelo de anéalise embasado em
tal pressuposto s6 pode se sustentar se parte aheefucdo de termo como elemento
linguistico, e ndo apenas como nddulo conceitusd,igtegra as comunicagdes profissionais”
(KRIEGER et al., 2004, p. 328). Em nosso modo deigso implica chamar a atencéo para o
funcionamento discursivo dos termos como elemeotalicionante das definicbes em areas

marcadas pelas relacdes de poder.
11.2 REPRESENTAQ@ES IDEOLOGICAS E MANIPULAQAO

Assim como o papel do destinador ndo se restriogladransmissao do saber, o papel
do destinatario também ndo se limita a interpretatbna politica para se legitimar como
publica precisa que a sociedade civil encontregaspde participacdo e de manifestacao de
seus direitos junto ao poder estatal. A politichlipa passa a ser representada como uma
acao compartilhada. Essa estratégia € figuratigizen$ textos governamentais por meio das
referéncias as instancias formalmente criadas @aostner a opinido dos diferentes agentes
sociais no processo de proposicao e discussdorjonto de medidas que constituem, em
altimo plano, uma politica publica. Isso explieaas constantes meng¢des no inicio dos
documentos-base do MinC aos “encontros”, “confaedtic“debates” e “grupos de trabalho
que se reuniram”, incluindo até mesmo o numero atécgpantes: “quatro mil, duzentos e

quarenta brasileiros e brasileiras”.

Estamos evidentemente diante de um jogo de sinmglamn que o destinador exerce
um fazer manipulador a fim de que um determinadmnama de acdes demandado pela
sociedade venha a ser executado. Mas como aspeetente ao campo politico, a
manipulacdo ndo poderia ser exercida se o esthlgitimador do destinatario-sujeito nédo

fosse reconhecido. Faz parte das estratégias ativasi do destinador referenciar ndo s6 a
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presenca do destinatario-sujeito, mas também maacaonjugacdo de forgcas (“juntos
...Estado e sociedade civil”, CadernoPNCconceit@32p. 9).

A sociedade civil, portanto, ndo é apenas o alpaditicas publicas propostas pelo
MinC, ela também é representada nos documentos-l@sao agente da construcdo da
agenda publica. O conceito de agenda publica eséd ao de agenda midiatica. Para
Fernando Antdnio Azevedo, (DPP, 2013, p. 67), o define uma agenda midiatica sdo os
temas de maior proeminéncia nos meios de comumodgdmassa, que ganhariam, assim,
relevancia em detrimento de outros. Esses temaduecdo do processo de mediacdo do
fluxo de informacdes operado pela midia, incidirismbb a percep¢éo da sociedade acerca de

suas demandas, contribuindo para a formacao daacleaagenda publica.

O que nossa analise preliminar revela sobre adatiei do destinatario-sujeito vem ao
encontro do que é afirmado por Ana Claudia Capstlare a agenda governamental,
compreendida como o conjunto de questbes que gamahatencdo dos formuladores de
politicas (DPP, 2013, p. 70). Segundo a autoragtarmhinacdo das questdes que serdo
reconhecidas pelos governos como problemas dep#mdema complexa combinacdo de
fatores, entre eles encontra-se a opinido puldiga,atua de forma persuasiva e por meio das

estruturas de participacdo organizadas.

O reconhecimento, no entanto, do papel exercida patiedade sobre a formulacéo
da agenda governamental ndo implica que todosuppgrda sociedade tenham igual acesso
ao processo decisorio. Citando os autores Baungga&tdones (1993), a autora lanca méo do
conceito de “monopolio de politicas” para explicare determinados grupos podem ficar
alijados do processo de formulagéo de politicadigagoem funcéo do tipo de entendimento
dominante em um dado periodo politico. A forca exler pelo governo ndo pode ser

ignorada, como é possivel deduzir do segmento depido a seguir:

Os ‘monopolios’ sdo reforgados por arranjos institoais que mantém o
processo decisério limitado a um grupo pequenotdees restringindo o
acesso dos demais (DPP, 2013, p. 72).

A compreensdo sobre o jogo das representacdesotiisag publicas é crucial para
evitar uma interpretagéo ingénua do papel dos saweiais e institucionais. Ao falarmos do
destinador e do destinatario-sujeito no ambito dsguturas narrativas, assinalamos a

presenca determinante desses agentes, mas issosig@ifica negar o dinamismo
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caracteristico da arena politica, uma vez que aldgde, a legitimidade e a autonomia
derivam das praticas sociais, ndo sao, portarributds estaveis e muito menos permanentes

dos sujeitos.

Precisamos recorrer aos estagios pelos quais passapiliticas publicas para melhor
situar a participacdo do destinatario-sujeito nmma da administracdo publica da cultura.
Além das etapas de formulacdo, implementacéo éagéial Enrique Saravia (DPP, 2013, p.
143) sugere que se considere como primeiro momerda “construcdo da agenda ou da
inclusdo de determinado pleito ou necessidade Iso@iagenda, na lista de prioridades, do

Poder Publico”. Essa etapa se constitui por meidethate de ideias e pela controvérsia.

A etapa seguinte é a da formulagcdo em que € egaiia decisdo dos agentes
politicos. Embora ndo seja possivel encontrar reai@specificacdes sobre esse termo na
documentacdo de referéncia, a palavra decisdo eneweta reflexdo no campo da
Administracdo Publica. Yves-Marie Adeline em géaregé des définitions politiqué2013,

p. 28) sugere que a decisdo politica é o que seesag exame e debate de uma questéo.
Portanto, a decisdo surge da deliberacdo. ClaudrasFFaria, na definicdo do termo
deliberacdo(presente no DPP), destaca a importancia da fagéaalde Habermas (1973)
sobre o carater intersubjetivo da deliberacdo em am diferentes atores, por meio da
argumentacdo, buscam um consenso que resolva tuaeds social problematica. A leitura
atenta da documentacao de referéncia mostra qoeiedade tem um papel importante nas
politicas publicas e sua presenca no processoncasser indicada nos documentos-base do
MinC.

Mas essa presenca, embora esteja respaldada pelgi@tdos atores sociais nos
espacos formais de discusséo, ndo deixa de serdamestratégias do ente governamental, ao
mesmo tempo, que caracteriza o discurso do MinC. eSatégias discursivas estao
associadas as representacdes pretendidas. Aocidas@&guir trata das representacées no
campo das politicas publicas e fornece subsidi@s ganpreender melhor como esse jogo de
imagens deve ser levado em consideracéo no redorgrgo terminoldgico na area da gestao

federal da cultura.

Definir um problema em uma politica pablica ndosiste somente em observar a
dindmica social e estabelecer metas e objetivoa para mudanca. Consiste,
sobretudo, em elaborar representacfes estratégibas determinada situacdo. O
mundo politico é socialmente construido e cadandinteento sobre uma situacéo
€, na realidade, um ponto de vista possivel entwersbs outros. Essas
representacdes sdo construidas de forma estrafggjms grupos envolvidos com
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uma politica, de maneira que o ponto de vista gelado favoreca um curso de
acao desejado (DPP, 2013, p. 73).

Essa elaboracdo estratégica de que fala o segmeprioduzido tem a ver com a
mudanga conceitual assinalada nos textos do Minda oultura como direito e ndo apenas
associada as linguagens artisticas consolidadas. &argamento do conceito de cultura é
crucial para entender como se organiza o discuss@rda da gestdo publica da cultura.
Estamos falando de mudancas sociais ocorridas guanda metade do século XX e que
produzem efeitos na contemporaneidade. Como dize@Gidvanni e Nogueira (2003), houve
uma ampliagdo da capacidade coletiva de propomaggmiblicas e delas participar. O que 0s
documentos programéticos do MinC pretendem comsérai representacdo de um governo
capaz de propor acdes fundamentadas por conceaitosvistas a resolver o problema de

acesso da sociedade a cultura, ou seja, as foe@a®ducao e de fruicao cultural.

O que foi dito até aqui j& nos permite deduzir guéermo “acdo”, comumente
presente nas definicbes de politica publica, nae deer confundido com um predicado
descritivo, ou seja, ndo é o governo quem faz, sias,a sociedade, ao exercitar seus direitos
de cidadania. A organizacao narrativa subjaceotedacumentos do MinC mostra que o
governo atua como destinador-manipulador, ou s, /faz fazer/ e /faz saber/, o que
significa dizer que o termo “acdo” remete a comg@simodal que constréi sua identidade
como doador de competéncia. Cabe, portanto, ao MiaCjualidade de representacdo do
poder publico, fornecer meios e conhecimentos gaeaa sociedade e os agentes culturais
possam agir em conformidade com seus direitosuraigt Isso inclui aparato técnico,
burocrético e juridico na forma de objetivos e meatafinidos, modelos de gestdo, marcos

regulatorios, recursos e instrumentos de acaostiger

O destinatario-sujeito deixa de ser visto como @af&sivo do processo e passa a ter
seu papel reconhecido, uma vez que, em um regimeatatico, 0 governo precisa justificar
suas decisdes no espaco publico. O que os docwsneitiais revelam € a construgcdo de um
consenso que deve estar em consonancia com agp¢oasee instrumentos de gestéo. Isso
significa dizer que os aspectos técnicos pertisettecdo dos gestores publicos sdo em maior
ou menor grau determinados pelo contexto politiceo@al e por principios doutrinarios
dominantes. Mas nao se trata aqui de dirigismosemtido de uma forte intervencéo e
controle autoritario (ADELINE, 2013, p. 30). Em sosponto de vista, estariamos diante do
que Teixeira Coelho (2004, p. 295) identifica cofooncertacdo entre a administracéo e os

administrados” proveniente dos processos de pazaéo. Na prética, as propostas
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provenientes dos foruns de discusséo e dos esfmaguas de participagdo como colegiados
e camaras setoriais convergiriam de forma estiadgmra respaldar as politicas publicas.

Como ilustracéo do que afirmamos sobre o papesdjgstos e de suas representacoes
na configuracdo terminoldgica, reproduzimos um hiveda apresentacdo do secretario
executivo do Ministério da Cultura, Juca Ferreiextraido do documento intitulado
Programa Cultural para o Desenvolvimento do Bragilblicado em novembro de 2006.
Intitulado Resgate do papel do Estadmo segmento sdo apontadas as possiveis causas do
chamado “descaso progressivo” das administracoesugiecederam o Governo Lula no que

tange as politicas de cultura:

As razfes desse descaso progressivo de goverrarfosey frente a
cultura brasileira sdo multiplas. Comecam na difiade de definir o papel
do Estado, sua importancia para o desenvolvimenttral — tornando
dificil, sendo impossivel, a criagdo de politicaalmente eficientes e
lucidas, a partir do interesse publico, capazegatlwizar nossa diversidade
cultural e afirmar os interesses nacionais no mugidbalizado (DocBase
ProgramaCultDesen, p. 8).

A anélise do segmento mostra que ndo estamofdianima simples comunicacao de
conteudos acerca da politica cultural. Ha, porepadeot sujeito governamental, uma tomada de
posi¢do de ordem politica e a construcdo de unrageptacéo, de ordem institucional. Desse
modo, a falta de acdo dos governos anteriorestifidada como “descaso”, se contrapde a
posicdo ativa do atual governo, que precisa faapreondo foi feito, mas agora na condicéo
de Estado, o que significa assumir um papel dagootismo n&o transitério. No entanto, esse
papel sé se torna legitimo no reconhecimento doodiriteresse publico) enquanto sujeito
demandante, visto que ha um “descaso progressigpekrnos anteriores” que precisa ser
corrigido por meio de politicas “realmente eficene IUcidas”. Isso explica 0 motivo pelo
qual os verbos que designam a funcéo das polftitlalécas sao “valorizar” e “afirmar” tanto

a “diversidade cultural”, quanto os “interessesor@as” no mundo globalizado.

O segmento selecionado permite ilustrar a concem#ioque a comunicagao
especializada no dominio da gestéo federal reurie faopositos conceituais e pragmaticos
como ideologicos. As representacdes dos sujeitldicps e a questédo do poder, que remetem
ao componente politico da terminologia, ndo saotapto, uma dimensédo periférica nesse

dominio. Isso implica integrar o funcionamento distvo das unidades Iéxicas especializadas
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do campo da intervencdo estatal na cultura com acepso de conceitualizacao.

Reproduzimos, a seguir, 0 segmento final da aptas&m do secretario:

Cabe ao Estado, pois, promover e estimular o dekemento
cultural da sociedade. O governo tem chamado paragresponsabilidade
intransferivel. E uma questdo de missdo e compsomsiblico com o
desenvolvimento do pais e com a qualidade de \adpoghulacdo. Trata-se
de uma compreensao da cultura como dimensdo stabdé vida social,
como direito de cidadania, direito de todos os il@iass e como uma
economia poderosa, geradora de ocupacao e renda.

Criar, fazer e definir obras, temas e estilos épdps artistas e dos
qgue produzem cultura. Escolher o que ver, ouvergiisé papel do publico.
Criar condicdes de acesso, producéo, difusdo, pegs® e livre circulacao,
regular as economias da cultura para evitar mormagd&xclusdes e acbes
predatorias, democratizar 0 acesso aos bens gsenulturais, isso € papel
do Estado (DocBase ProgramaCultDesen, p. 9).

O trecho citado permite mostrar que a compreens@ao qde é cultura
(conceitualizagdo) esta relacionada, no sentidoiGtiem com a organizacdo contratual
estabelecida entre governo e sociedade/agentesaisiino espaco politico-institucional. A
“missdo” e 0 “compromisso publico” que o governarka para si € a expressao dessa relacao
contratual com a sociedade. Os verbos empregadosigver estimular criar condigdes de
regular, evitar e, por fim,democratizay adquirem estatuto terminologico tanto do ponto de

vista pragmatico quanto discursivo.

Assim, do ponto de vista pragmatico, esses verbsgidam as acdes do governo; do
ponto de vista discursivo, essas agdes estdoagrtas ao sistema de valores. Nesse caso, a
representacdo conceitual opera com um sistemaldesaue o campo da gestao federal da
cultura assume o compromisso de cumprir. Issafgigrdizer que, nesse campo, ao lado da
dimensdo cognitiva, opera uma dimensao axioloégieee fundamenta os instrumentos
administrativos e legais adotados pelo governoampo da cultura. Os instrumentos de
gestdo como editais, concursos e prémios sado fordesmaterializagdo da acéo
governamental e derivam da relacdo entre concatosvalores. Os segmentos a e b

reproduzidos a seguir enfatizam a relagéo contrahiee governo e sociedade.

Segmento a

O conceito estruturante de diversidade cultural gendo seriamente
assumido, aplicado e respeitado. O foco das ae@esitio as demandas e as
necessidades do conjunto da sociedade. Acessil@lidaa palavra-chave
(DocBase ProgramaCultDesen, p. 14).

Segmento b
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Sistemas de avaliagéo claros, especializados erigsivs refletem a
decisdo de priorizar processos seletivos transggepor meio de editais,
concursos e premiacdes. Isso torna concreto oitespovo desta gestédo
publica da cultura. As distor¢cbes dos mecanismas tgije menores e
fiscalizadas. Os desvios sdo punidos e corrigidf9ocBase
ProgramaCultDesen, p. 16).

Acreditamos que um modelo semiotico-terminologicaplicavel a compreensao dos
fendbmenos discursivos que perfazem a complexidaalecamunicacdo especializada
pertinente a esfera politico-institucional. Fazenassim, uma distingdo entre uma concepgao
excessivamente redutora do texto especializada;ebiio como manifestacdo do ideal de
universalidade do discurso da ciéncia, de uma @@dceampliada de texto especializado que
inclui a dimenséao discursiva, o que significa céseceo termo nos contextos reais de uso e o

lugar do sentido ao lado da representacao cognitiva

Uma concepcdo ampliada, embasada em postuladostees)i implica reconhecer
que uma comunicacdo especializada ndo sé deve eatendrequisitos pragmaticos e
semanticos (CABRE, 2005, p, 87), como também inckm conformidade com a esfera
discursiva onde essa comunicagdo ocorre, as esasté o jogo de imagens dos sujeitos
enquanto fatores articuladores dos termos. Essandifio dos textos de especialidade em

areas sociais e humanas nao pode ser deduzidaradramsmissdo de conhecimentos.

A formulacdo de Fontanille, reproduzida a segulmjetiva enfatizar as complexas
mediacdes que envolvem o discurso oficial acercacudtura e que, do ponto de vista

semidtico, apontam para a sua dimensao contratual.

ndo se pode imaginar comunicacdo humana sem ioflyé&em acédo de um
dos parceiros sobre os outros; ndo se pode coneelsunciacdo e o
discurso sem levar em conta sua eficiéncia e sia sabre as situagdes que
eles evocam (2008, p. 268).

11.3 RESULTADOS PARA O TRABALHO TERMINOGRAFICO

Como a analise dos documentos do MinC apontouestirhdor dispde de aparato
institucional e de conhecimentos para induzir dida&irio-sujeito a buscar um programa
narrativo que lhe permita entrar em conjuncao cashjeto-valor (cultura). O estatuto modal
do destinador (governo/MinC) que /faz saber/ e fidaer/ estd na base do que chamamos de
terminologia politico-administrativa para diferedata das chamadas terminologias técnicas e

cientificas. A Terminologia classica destacou adrténcia da exclusividade denominativa
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para marcar a especificidade do repertério dendimmeda ciéncia e de campos profissionais
como o direito. No caso das terminologias poliidministrativas, temos duas dimensdes

que precisam ser descritas com mais detalhes.

Iremos nos servir aqui das formulacdes desenvavdea Aguilar Villanueva citadas
por Enrique Saravia (2006) emtroducdo a teoria politicaO termo administrativo que
adotamos para nos referir a terminologia da gesiéiica da cultura diz respeito aos aspectos
organizacionais (normas e estruturas) inerentesactacia estatal, enquanto o termo politico
esta associado a participacdo nos regimes denumsa#i a consequente necessidade de
construcdo de consensos. Por dimenséo administampreendemos tanto as consideragoes
de ordem juridico-institucionais, que dizem regpeits leis e regulamentos, estrutura
organizacional, competéncias e procedimentos f&maguanto as atividades meio
(intraorganizacionais) relacionadas a execucadfidessomo relatorios, editais, documentos

técnicos e instrumentos de gestao diversos.

O destinatario-sujeito pode aderir ou ndo as pabltipublicas apresentadas pelo
Estado. Os documentos do MIinC sédo de naturezaudcnstial, orientados para oferecer
instrucdes tanto de carater cognitivo (conceitdgettvos e diretrizes) quanto pragmatico

(procedimentos e acoes).

Em sintese, a andlise semidtica chamou nossa atpacad o papel que trés aspectos
desempenham na caracterizacdo do campo da adagéstpublica da cultura: a) a funcéo
exercida pelo ator institucional (Estado/MIinC) elos atores sociais (sociedade /agentes
culturais) em interacdo, b) os valores investide} & manipulacdo do dizer. Justapondo os
aspectos centrais das definicbes da area de dapsmbéacom os resultados da analise
narrativa, é possivel reconhecer que a area danetiracdo publica da cultura conjuga um
modelo de acdo e de cognicdo com uma dada organizegnceitual. Por cognicéo
entendemos aqui “a manipulacdo do saber no diSCUiSONTANILLE, 2008, p. 188).
Estamos diante de uma interacdo (Estado e sociadeweées culturais) regida pela
manipulacdo (LANDOWSKI, 2012) tanto no que se mefao fazer quanto ao safeMais
do que isso: os papeis dos agentes envolvidosgasd projetadas nos textos, os valores e
conceitos assumidos, 0s processos que devem sencddsados formam um conjunto

estruturado que diz respeito a atuagdo governahmentampo da cultura.

¥ Sobre a problematica dos regimes de interacdorimume a leitura denteracdes arriscadasLandowski

(2012) eDa interacdo entre Comunicacdo e Semiotica PRIMO, Alex et al. (orgs.XComunicacao e
interacdesPorto Alegre: Sulina, 2008, p. 43-70 (esta Ultcoasta das referéncias desta pesquisa).
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Como resultado, temos uma terminologia que podemitamar de politico-
administrativa. Mas para que possamos reconheceunadades terminoldgicas, que
representam o saber e o fazer caracteristico desaaprecisamos considerar a relacéo entre
categorias, considerando o cenario comunicacional ggle se desenrola. Por cenario
comunicacional compreendemos a situacdo discursympveitando a distincdo que
Landowski faz entre comunicativo (da ordem da mfa¢do) e comunicacional (da ordem do
discurso}®, ou seja, levamos em consideracéo a situacéo ernagure o dizer, os papéis que
0sS actantes tém a desempenhar, os valores a deferate acdes e processos decorrentes.
Todos esses aspectos devem ser considerados mhi@ernento terminolégico. Em suma, é
preciso olhar o texto especializado por meio danaradiscursiva, se deter sobre ele,

compreender seu funcionamento, o que implica leraconta sua historicidade.

A despeito de se representarem como a comunicagd@mnd acao feita (o dito), os
discursos governamentais representam um dizer g cestar alicercado em uma
configuracdo socialmente construida acerca do mhpEktado e da sociedade. Assim, o ente
governamental busca se apresentar como agente id¢lcme defensor da cidadania e dos
direitos, consoante, como ja foi dito, ao sistereavdlores preconizado na esfera politica.
Embora investido de autoridade, o Estado necesgsitaseu estatuto de destinador seja
reconhecido, em termos politicos e juridicos, tegdimado pelo destinatario-sujeito. O que
fica evidente na andlise dos documentos do MinGeéngio se trata de buscar a adequacédo ao
referente, ideia que subjaz a transmissdo de urer da&gnico, mas sim a adesédo do

destinatario, como o segmento a seguir permit&dus

As politicas culturais e educacionais podem coimgtma agenda comum e
colaborativa que qualifique a educacédo artisticapldnte a educacdo
patrimonial e contribua para o incentivo ao livra éeitura. Espera-se que
essa agenda recoloque a cultura na vida cotidieupaadessores e estudantes
e abra espago para que 0s mestres da cultura pgmdsam transmitir a
rigueza dos seus saberes. Para tanto, é fundamengallsionar a
implantacdo da lei n ° 11.645, que inclui no cutdc oficial a
obrigatoriedade das tematicas da histéria e daureulafro-brasileira e
indigena. Cabe aos afrodescendentes e indigenas s protagonistas
desse processo, ja que sdo eles os legitimos aeterda memoria e da
historia desses povos (DocBasellCNC, s.d., s.[posgnossos).

A adesdao pressuposta do destinatario-sujeito tanméénocada nos textos do MinC

por meio de uma estratégia enunciativa que consistalizer que o conjunto de politicas

' Por ordem do discurso nos referimos & definicidBemveniste que concebe o discurso como a lingua
apropriada pelo sujeito, que sé pode ser concedmidaima relacdo de intersubjetividade. O discurscattm
cobra seu sentido da préaxis sociaudtural (BERTRAND, 2003).
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publicas de cultura, representadas pelo Plano Nakcide Cultura (PNC), contou com a
participacdo popular por meio de espacos de digousstituidos (foruns, conferéncia, etc.),

como 0s segmentos a e b reproduzidos a seguir deraon

Segmento a

Seu texto [Plano Nacional de Cultura] tem origem IiaConferéncia

Nacional da Cultura, em 2005 — da qual participamsais de 60 mil pessoas
— e de outros encontros e pesquisas.

Quatro mil, duzentos e quarenta brasileiros e leiess, depois,

participaram dos grupos de trabalho que se reunpara aperfeicoar o
contetdo do PNC nos seminarios nas 27unidades dimafgio. O texto

também foi revisto pelo Conselho Nacional de RaitCultural (CNPC) —

gue congrega poder publico e sociedade civil -cebr@u por volta de 100
sugestbes de mudanca a partir de férum mantidoteenéet pelo Ministério

da Cultura (DocBaseCadernoPNCconceitos, 2009, p.9).

Segmento b

Escrito por milhares de maos, tecido por diversisites e grupos, o PNC é
gerado e construido por meio de diferentes ins8n@ espagos de
experimentagdo e participacdo social desde 2008, acoespaldo em uma
nocdo ampla e plural de cultura e na dedicacadesalimento das garantias
de cidadania previstas na Constituichdo Federal d&881
(DocBaseCadernoPNCdiretrizes, 2007, p. 5).

Embora o poder delegado pelo cidaddo garanta amatsr um papel estavel, ndo
basta que as politicas publicas emanem do Estadosgaem legitimas, elas precisam se
configurar como legitimas, por isso a estratégimeiativa de que tratam os segmento a e b.
Segundo ®PP (2013, p. 515-520), a legitimidade esta associagdaes e ao vinculo entre
governo e cidaddos que permita a estes Ultimos as@featarem em nome do direito a

comunicacao e a participagdo. A citacdo a segutietsia essa visao:

Uma norma é legitima quando esté sustentada seteemihado valor (....) a
legitimidade diz respeito ao titulo do exercicio mwler, ao fundamento das
decis@es politicas e dos comandos juridicos. Maisigamente, a legitimidade
esta associada a qualidade especifica da vincuat@ocidaddos. Quando essa
vinculacao é legitima, ela se revela capaz de aisgeqy adesdo dos legislados e
dos governados as prescri¢cfes e as ordens ddadeges e dos governantes,
sem a necessidade de intimidacdo e de utilizacd@odezdo fisica (DI
GIOVANNI e NOGUEIRA, 2013, p. 516).

O dizer como afirmarmos (mais do que o dito) teapgb preponderante em
determinadas areas governamentais como € o cagesti de politicas publicas de cultura,
areas em que a ideia do consenso € decisiva. @rEme também uma construcdo em que a
vontade popular se expressaria em espacos de sfisclisrmais e seria assumida pelo
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governo nos documentos oficiais. Mas o consenscehidiina o dissenso, que caracteriza a

sociedade, dividida por diferentes visdes de mungor seus multiplos interesses.

Isso significa que o discurso governamental, nbago para dar a conhecer as
politicas publicas formuladas e para instruir geigas sobre como agir, procura construir o
simulacro da participagao social e, a0 mesmo tewligsimular o dissenso, a discordancia, a
contraposicdo e a néo participagdo. E construima o efeito de sentido da legitimidade e,
por extensdo, do parecer democratico. Essa imagemp procuramos demonstrar, €
ancorada nos textos pela ideia de compartilhamamtprocesso politico. Ricoeur (2013, p.
82), no entanto, observa que a relacdo entre @&ns@b a legitimidade buscada pela
autoridade e a crenca da sociedade é essencialdlissimétrica, embora essa dissimetria
tenda a ser ocultada. E por isso que o fendmetenidanacio ndo é transparente e deriva do

jogo entre manipulacao e adesao.

Tanto a manipulacdo do destinador quanto a adesasugito-destinatario estéo
baseadas nas representacfes politicas e socipigagas nos textos por meio das estratégias
enunciativas. Essas representacfes que sdo de adeehdgica, porque assentadas em
valores e visdes sobre a realidade, ndo sdo aspeamtandarios ao sistema cognitivo da area
da gestdo publica da cultura, estdo na base deosiséituicdo. A andlise demonstrou que 0s
documentos oficiais estdo fundados em um simuladao verdade que deriva das
representacdes ideologicas. As politicas publicasidladas pelo Governo surgem, assim,
como fruto da vontade popular, no caso, da soceedatl e dos agentes culturais. Por meio
da manipulacdo, o destinador, instaurado nos testoso sujeito enunciador, destaca as
marcas da enunciacgao (referéncias espaciais, taira@Bos agentes), que tem o objetivo de
levar o enunciatario (sociedade e agentes culjuraisinterpretar, nas proposi¢cdes
governamentais, um compartilhamento do poder, 8o as mencdes recorrentes aos foruns

setoriais, audiéncias publicas, seminarios e orgalegiados abertos a populacao.

O efeito de sentido buscado, como j& dissemos,dé& participacdo no processo
decisorio, uma das marcas fundamentais da concelecdemocracia no mundo ocidental. Os
documentos sdo configurados, assim, como expre&s@oa vontade popular que encontra
ressonancia no Governo Federal. A ideia de um Bgjad se representa como instancia que
garante os direitos do cidaddo esta na base @mnsistognitivo da area da gestao publica da
cultura. Com isso queremos chamar atencéo partoaéque o sistema conceitual, nesse
tipo de dominio, deve ser pensado em sua dimeraéiTg e como parte de um jogo que se

desenvolve no espaco discursivo.
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Torna-se irrelevante a discussdo se as represestal® que falamos s&o ou néo
expressdo da verdade. A Semiotica opera com o itorte “dizer verdadeiro” (veridicgéo),
uma vez que se ocupa do “parecer do sentido” queypseende nos discursos. Ao
explicitarmos a estratégia manipuladora do destinapie, ao relatar a participacdo do
sujeito-destinatario, busca o efeito de legitimaghs politicas de cultura, também é
necessario reconhecer ai o poder exercido pelmdesio, ja que cabe a ele legitimar a acédo
politica do governo. Nos textos governamentaisg&@o degitimadora da sociedade, cujas
marcas estao presentes no enunciado, pressupderdrfeerpretativo do sujeito-destinatario

sustentado pela identificagdo com um sistema deasatompartilhado.

Embora caiba ao Estado garantir esse sistema deesalque remete, na realidade
referencial, aos direitos de cidadania, é preassiderar que o estatuto do destinador como
instancia reguladora dos valores sofre os influgesorrentes dos processos historicos,
econbmicos, sociais e culturais. Com isso queratires que o destinador na esfera politica
se mostra instavel, diferentemente da figura didsida tipica do universo do conto
maravilhoso, responsavel pela atribuicdo da missdberoi, por seu reconhecimento e pela

sancao das ac0es realizadas.

O estatuto do destinador/ente governamental padegeesentado de duas formas no
mundo contemporaneo, de acordo com a compreensficaagda presenca do Estado: um
modelo estaria identificado a concepcdo do Estadils chamado de Estado de Bem-Estar
Social (Welfare State) e outro a tradicao libemEstado minimo. Adentramos, entdo, como
ja salientamos, na questdo dos valores que orientagdo do Estado e na das representacdes
ideoldgicas, as quais sdo inseparaveis dos fen@rtasmwricos. Se determinados elementos
que compdem o Estado social estdo presentes narghsgovernamental, a justica social
tende a ser um valor preponderante e as desigesla@adexercicio dos direitos justificariam a
intervencdo do governo na forma de politicas pablicuja funcdo primordial seria desfazer

uma situacéo de desigualdade.

No entanto, devido as transformacgfes geradas pet@gso de globalizacdo, em que
h& uma preponderancia das prerrogativas de ordendexca sobre a vida social e cultural, o
discurso governamental é tensionado por valoressgumsntrapdem. Um dos reflexos desse
fendbmeno pode ser observado quando da determimasEcelacdes entre 0os conceitos que
compdem o sistema conceitual da area da gestawadlal cultura. Combinando a descricdo
feita por Cabré (1998, p. 103) e as apresentadaBael e Nolet (2002, p. 15-17) sobre os

tipos de relagcdes que unem os conceitos, defendgmmsejam consideradas relacbes de
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coordenacao (parte/todo), associativas e oposititgtas Ultimas se justificam em funcéo das
contraposicdes de visbes que caracterizam a egs@diteca e o conceito de cultura. Essas
consideracOes se estendem as definicbes dos teguomsievem compor os verbetes de um
glossario da area. Os desdobramentos metodolédessa analise serdo desenvolvidos na

secao seguinte que trata da configuracdo termimal@s area em estudo.

Para concluir, enquanto a TCT concebe a comuniaam@o transmissao dos contetidos
especializados manifestos no texto, a Semiéticadsa nos permite problematizar esse conceito,
fornecendo um quadro mais rico sobre a comunicagao reflexos metodolégicos tanto no

reconhecimento terminoldgico quanto na definic&tdomos da area.

Se por um lado, € inegavel que a referéncia a cmagho tem o efeito de marcar uma
pratica terminoldgica que considera o termo espeado em um contexto real de troca entre
parceiros de uma interac&o; por outro, a abordage®ssivamente geral ndo permite que dai
se extraia uma consequéncia importante para asen& de que a comunicacdo ou
transmissdo de um saber especializado é insepatavelanipulacdo, ou seja, de um agir

sobre o0 outro para obter sua adeséo cognitiva.

No caso da administracéo publica da cultura, datisa a adesao cognitiva pretendida
(saber especializado), com uma adesao que chanmdEmragmatica que diz respeito a um
fazer injuntivo, uma vez que fornece instru¢cbesresabn modo de agir. De acordo com
Fontanille, tanto para o enunciador como para m@&atério, trata-se, na verdade, ndo “de
fazer circular mensagens, mas sieuar-se em relacdo aos discursos para construir sua
significacao” (2008, p. 260), o que corrobora d@weide que a neutralidade e a objetividade de
uma comunicacdo especializada é um efeito de serdite em outros dominios pode se

configurar de forma diferente.

No entanto, conceber que certas areas de espadmlidomportam matizes
ideoldgicos e representacdes sociais que se raflete sua terminologia ndo implica negar
que, tanto para o enunciador como para o enunoiatéata-se também de fazer circular
conteudos. A reflexdo sobre a terminologia da gesgtdblica da cultura nos mostrou a
necessidade de considerar o papel central do fustiento discursivo na configuracao
terminoldgica nessa area de especialidade. Conmooiaom Fontanille (2008) para quem o
discurso ndo € apenas o lugar em que circula eniaftiio ou a transmissdo de valores, mas é
fundamentalmente um lugar de apreenséo e de descoloemundo e dos conhecimentos e

acrescentariamos de construcao de imagens soluadbr 0s sujeitos.
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Por meio da andlise da organizacdo narrativa desndentos base do MinC, foi
possivel compreender como essas dimensdes sdaartieupassam a funcionar como um
dispositivo de ativacdo terminolégica em conforrdelacom os fins e os valores que
caracterizam o campo da gestdio das politicas terauE importante lembrar como destaca
Cabré (1998, p. 99-100) que os termos ndo sao desdsoladas, mas sim elementos que
fazem parte de um sistema conceitual e como tab estacionados a todos os demais termos

que compdem o sistema.

Desse modo, o campo conceitual da gestao publicaltiaa € um conjunto formado
pelos conceitos que se referem a estrutura orgaoird do MIinC, seus mecanismos de
gestdo, legislacéo pertinente, valores e diestri Esse sistema s6 pode ser apreendido na

compreensao de sua interface politica e admiriisrat

Do ponto de vista dos resultados praticos paratkmlino terminografico, a adocdo da

teoria semidtica na analise de documentos-baseiniG bbntribui para:

a) compreensao da organizacao conceitual da aresstiodgederal da cultura,

b) determinacdo das categorias conceituais que abaamnunidades lexicais
especializadas da éarea,

c) reconhecimento terminolégico, considerando a irgkedo de aspectos cognitivos

e discursivos.

Com isso queremos dizer que lancar mado da teoriadsea para o0 estudo da
terminologia politico-administrativa no campo dédtwa possibilitou mostrar que o processo
de construcdo do papel dos sujeitos politicos (@ador e enunciatério) tem implicagfes
conceituais. Isso torna essencial, por exemplo,emmnhecimento de que o papel do
destinatario (sociedade) provoca a criacdo de espastitucionais de participacdo, os quais,
do ponto de vista politico, sdo instancias deilegitdo que refletem a demanda por direitos e

a necessidade de sua acolhida por parte do Estado.

A analise da organizagdo narrativa do discurso rgaveental fornece um “padrao de
referéncia”, semelhante aos frames, da SemantigniG@, que é conformado pelos
conceitos que constituem o campo da gestao fedasapoliticas publicas de cultura. Assim,
o papel de destinador, a cargo do Estado, e dmalsio, exercido pela sociedade, os valores
projetados no objeto culturafazer-sabere ofazer-fazerecebem investimento tematico e se

convertem nos conceitos que representam:
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a) instancias de formulacdo, execucdo e avaliacdopd#ticas publicas de
cultura;

b) instancias de participacéo e legitimacao das pa#itculturais;

c) instrumentos de gestao;

d) objeto da politica publica de cultura;

e) instrumentos normativos;

f) valores e principios da gestao;

g) procedimentos adotados.

Os conceitos formam um sistema estruturado queteefl ponto de vista da gestao
federal das politicas de cultura, representadaptr terminologia que chamamos de politico-
administrativa, dada as articulagbes entre o apanatitucional e normativo exigido pela
acdo governamental e o campo discursivo de exerdixipoder. Essas proposicfes serao
desenvolvidas na secdo seguinte que reune um ¢tonfle etapas metodoldgicas pré-
definidas para a elaboracdo de um glosséario dagesblica da cultura.

Precisamos nos deter mais especificamente solttesdsbramentos da adocao de um
ponto de vista semidtico sobre a pratica termidfagra Comecemos pela forma de
representacdo do sistema conceitual de uma areanthecimento, tradicionalmente usada
pela Terminografia: a arvore de dominio. Trata-senth diagrama hierarquico com a funcao
de mostrar as inter-relagdes conceituais de umecidigdade (Krieger e Finatto, 2004, p.
134). Como ja tivemos ocasiao de expor, a arealohnestracao publica da cultura opera na
esfera politica, 0 que implica necessariamentereada de decisdes por parte dos sujeitos.
Trata-se, portanto, ndo apenas de uma &rea sockalmana, mas de um campo de acdo em
gue o Estado atua como formulador e executor dégaal publicas e o cidadao exercita seus
direitos e deveres, participando de instancias beiivas e legitimando a acao
governamental. Essa forma de funcionamento ndo peddescrita adequadamente por um
organograma e nem se presta a uma organizaca@giotoke Idgica de conceitos tal como
preconiza a norma ISO 1087 referente ao trabalfminiegrafico’® Optamos, assim, por

adaptar esse dispositivo tendo em vista a nateszecifica da area em foco.

2A1S0 é composta por diversos comités técnicos funcao € propor normas ou recomendagfes. O Comité
Técnico 37, com sede na Austria, “ocupa-se da roragdo dos métodos de compilacéo, criacdo e coagde

de terminologias” (Barros, 2004, p. 84). A norm®I13$087 traz orientacfes sobre a elaboracdo deedsndar
dominio e diretrizes sobre a organizacao do trabdl pesquisa terminolégica e composicao de glossar
(KRIEGER E FINATTO, 2004, p. 135).
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Em relacdo a analise semidtica dos documentosduesdormam o corpus de base
desta pesquisa, sua funcdo € metodoldgica: comtribudeterminacdo dos eixos estruturantes
da organizacéo conceitual da area. Nosso proxiresopai relacionar o sistema conceitual da
area com a terminologia repertoriada. Para issestabelecido que a lista de termos da
proposta de glosséario deveria cumprir a seguimelicéo: cada unidade lexical especializada
deveria estar vinculada ao sistema conceitual dmimlo em estudo, representado
graficamente por uma arvore de dominio e por umancapceitual. A vinculacdo do termo a
organizacao conceitual converteu-se em um crif|aia a coleta e tratamento da terminologia

politico-administrativa da cultura.

A andlise semiodtica aplicada a compreensao datestrarganizacional do campo da
gestdo publica da cultura e de seus textos progicaanostrou-se, portanto, produtiva na
tarefa de reconhecer e sistematizar a terminolpgjigico-administrativa. Nosso desafio foi
construir um modelo tedrico-metodolégico que sevedesse em uma chave de acesso a um

repertdrio terminolégico de dificil apreensdo dadaia complexidade.

Como explica Cabré (1998, p. 88} sistemas conceituais refletem o ponto de vista
do mundo real construido pelespertsem uma disciplina ou atividade. Cada sistema € uma
estrutura que pode cobrir varias classes de cascéomo decorréncia da analise narrativa
foi possivel obter os eixos estruturantes da teslodgia da gestdo federal da cultura, como

equivalentes das grandes categorias que abrangtmuass repertoriados.

E importante destacar que essa terminologia trataaterialidade do poder exercido
pelo ente governamental, suas acdes e seu modgrdaspectos inseparaveis dos universos
discursivos que se manifestam nos textos. Esseaulpdst traz consequéncias teorico-
metodoldgicas para o trabalho terminografico epemite ampliar as reflexes em torno das

questdes textuais e discursivas no ambito da Tegrafia.

Para tanto recorremos a um modelo de andlise qoesiasse adequado a tarefa de
coleta, descricdo e tratamento de uma terminolqge se realiza em uma &rea politica e
institucional, que n&o se ajusta a modelos riggdestanques. Como dizem Bobbio, Matteucci
e Pasquino, nbicionario de Politica(apud GIOVANNI e NOGUEIRA, 2013, p. 25):

os termos que adquirem um significado técnico étada elaboracdo
daqueles que usam a linguagem politica para filigctess estdo entrando
continuamente na linguagem da luta politica doadita, que por sua vez é
combatida, ndo o esquegcamos, em grande parte cgmmaada palavra, e
sofrem variagfes e transposi¢cdes de sentido, iotais e ndo-intencionais,
muitas vezes relevantes.
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Em dominios especializados de natureza politiadneinistrativa, tudo indica que a
ndo neutralidade, em contraposicéo a ilusdo dealieiside da ciéncia, seja condicdo de seu
funcionamento social. Por ndo neutralidade nosrinefs ao fato do discurso da esfera
politico-institucional ndo apenas fazer referénaiaobjetos, conceitos e processos, mas
também de ser portador de sentidos e de valores.éMaeciso frisar, tal como professa a
Semiodtica, de que se trata do parecer do sentidoeonos remete ao sistema e as praticas
sociais e culturais que moldam a realidade, serémem nos textos e podem ser descritas
como posicionamentos dos sujeitos. Apesar de maws$edificuldades para reconhecer o uso
gue é feito de tais mecanismos, isso ndo signiioa eles sejam evidentes. Para extrair
daquilo que nos é posto (podemos dizer dispostangosto), por meio dos textos,

compreensdes possiveis, € preciso esforco e insttosadequados.

E importante destacar que usualmente sdo adoteslas@stemas de classificacdo
documental para a representacdo gréfica da orgdoizsognitiva das areas tematicas com
vistas a elaboracdo de um produto terminograficoaf\ireza da &rea objeto desta pesquisa
exigiu adaptacdes, como ja dissemos. Em primegar|yporque o que chamamos de area da
gestdo publica federal da cultura € um campo dedatle técnica, ligado a Administracao
Publica, espacgo politico e discursivo, que se defior seu arcabouco conceitual, por seus
mecanismos institucionais e normativos e tambémsp@is circunstancias pragmaticas e

discursivas.

Encerramos essa secao lembrando que estamos d amon Krieger e Finatto
(2004, p. 50) quando destacam que as preocupaedesiem pragmatica da Terminografia
ndo eliminam a reflexdo tedrico-metodoldgica vdtgmhra a determinacdo de critérios de
reconhecimento terminolégico e analise do funciceram dos termos, aspectos que se

mostram essenciais na organizacao de obras dénei@especializada.
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PARTE Il - PROPOSTA DE GLOSSARIO DA GESTAO PUBLICA DA CULTURA



97

12 CONSIDERACOES INICIAIS

Nesta secdo, apresentaremos nossa proposta deizaggan de um glossério da
terminologia politico-administrativa da cultura. ala-se de um conjunto de etapas
metodoldgicas pré-definidas que tem por funcao cardiprocedimentos e critérios de
organizacdo e selecdo pautados pelos principiascdsdque procuramos descrever na
segunda parte desta pesquisa.

E importante frisar que a elaboracdo de um glasséariuma tarefa extremamente
complexa. O objetivo da reflexdo tedrico-metodatdgé justamente fornecer parametros
operacionais com a finalidade precipua de gargatirdes minimos de qualidade para a
producédo desse tipo de producéo especializadalt®de critérios tanto em relacdo a forma
de coleta de repertérios terminolégicos quantoaasguesentacdo pode privar o usuario final
de um produto que realmente atenda suas necessidadmformacdo sobre o campo de

especialidade, alvo de seu interesse.

Segundo a metodologia terminografica, uma obraefigéncia de natureza especializada,
do ponto de vista de sua organizacao interna, a@lmsate dividida em dois componentes
estruturais: a macroestrutura e a microestrutérarganizacdo macroestrutural refere-se ao

plano geral do glossério, em que sédo tomadas @sciire 0s seguintes aspectos:

a) forma de ordenacédo dos verbetes, ou seja, se adbtard a ordem alfabética ou sera
organizada por ordem temética de acordo com atestgdo conceitual da area;

b) perfil do publico-alvo da obra terminografica, colesando suas necessidades de
informacéo e os niveis de especializacao;

c) objetivo da obra terminografica;

d) representacdo do sistema conceitual de um campspezialidade por meio de um
diagrama, as formas usuais sédo a arvore de dommimapa conceitual,

e) lista das unidades terminolégicas que designanoonseitos da area em estudo e que
serdo descritas nos verbetes;

f) selecdo da documentagdo que ira compor o corppestpiisa e servira de fonte de

extracdo de termos e de apoio.

Complementam o trabalho, as listas de abreviachs smbolos e as informacdes que

forem julgadas Uteis para a compreensao da obnaapta do usuario.
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A organizacdo microestrutural refere-se a orgadizatas informacgdes sobre as unidades
terminoldgicas. Essas informagfes, que constituendaossié dos termos, séo registradas em
fichas terminoldgicas que devem ser apropriadasaidade do projeto. E com base nos
dados disponiveis nesse tipo de registro que d®eiex serdo elaborados. A seguir trataremos

dos aspectos macroestruturais de um glossariostaogeublica da cultura.
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13 PLANO GERAL DO GLOSSARIO

Em conformidade & metodologia terminogréafica, &€ipe inicialmente, projetar o perfil
do usuario, lembrando que as necessidades de efé@ondesse usuario e 0s objetivos do
trabalho podem determinar a inclusdo de unidad@sedes conexas, que venham a equacionar
davidas ou suprir lacunas de informacdo. Em seguddacrevemos a sele¢cdo das fontes
documentais que devem ser utilizadas na organizégamrpus, tendo em vista a extracéo
dos candidatos a termo. O passo seguinte é esggacao do sistema cognitivo da area em
estudo, considerando sua estrutura organizacioaalp discutimos na se¢ao anterior. Com
base nos resultados obtidos nessas etapas, € gbassiolher a forma mais adequada de

disposicéo dos verbetes.

13.1 OBJETIVO E PUBLICO-ALVO

Em razéo da diversidade de perfis e de interesmpsetes que precisam lidar com as mais
variadas terminologias tanto no meio profissionaikatifico quanto na esfera sociocultural, é
importante que uma proposta de glossario dedigelecad a imagem do usuario visado.
Sabemos, no entanto, que reconhecer a importaaaimndiendmeno ndo € uma garantia por
si s0 de equacionamento satisfatorio da problemddicantada. Por isso, se faz necessaria
uma projecdo do usuario devidamente respaldadéafipalalade da obra terminogréfica que

serd realizada.

E preciso lembrar que a reflexdo sobre o publigo-atualiza a questio dos niveis de
especializacdo, os quais estdo diretamente rekicnao assunto e ao seu grau de abstracao.
Ciapuscio (1998, p. 46) destaca que o adjetivo€@gpzado” tem carater gradual, ou seja,
admite quantificadores do tipo “mais/menos/poucdatiiuNa pratica, isso quer dizer que se
distingue, em um campo tematico, o especialiste, aflquiriu conhecimento especializado
por meio de aprendizagem ou treinamento especificdeigo, admitindo gradacdes como
semiespecialista, em funcdo da competéncia prévalmlar com a organizacéo cognitiva de
um determinado dominio especializado. Nao pretendeadentrar aqui na problematica
sobre o grau de especialidade dos textos. O ptopdsssas observacdes € assinalar que
determinadas escolhas quanto a selecdo das enti@désssario e a inclusao de informacgdes

sobre os termos estao relacionadas ao perfil dariosgue pretendemos atender.
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Destacamos que nosso objetivo, com a presentetigag®o terminoldgica, € propor as
diretrizes tedrico-metodoldgicas para a elaboratgiom instrumento de consulta adequado
aqueles que, em funcéo de suas atividades noc#toral, necessitam de informacdes sobre
as bases conceituais das politicas publicas deraudesenvolvidas pelo MinC, as quais sao
operacionalizadas por meio de mecanismos admitivetsae legais. Em decorréncia disso,
nosso alvo principal sdo os agentes culturais gestores que desenvolvem atividades em
orgados ou em empresas culturais e, em segundo, lagaociedade a quem, em dultima

instancia, as politicas publicas de cultura se st

A determinacdo do perfil do usuario exige que sesicere essa gama de atores e
interesses que caracterizam a acao publica, sdoretn &reas sociais. Em fungéo disso,
buscamos subsidios na classificacdo apresentallamaal de Analisis y Disefo de Politicas
Publicas da Universidad Externado de Colonfbiajue propée cinco perfis de leitores: do
publico especializado ao publico em geral, incloinis docentes. Essa proposicdo nos
pareceu adequada para dar conta da multiplicidadgades que mencionamos anteriormente.
Assim, adaptando essa proposicdo as especificiddelasosso trabalho, tracamqsatro

perfis de leitores do glossario, abaixo listados:

1. atuais ou futuros gestores de cultura, profissgpgae atuam nos diferentes segmentos
culturais, produtores, agentes culturais e astista

2. assessores na area cultural ou responsaveis @msaig cultura tanto no setor publico
guanto no setor privado;

3. pesquisadores de politicas publicas de cultura lquscam subsidios para seus
trabalhos de investigacdo na &rea da gestdo pyblica

4. demais interessados em obter informacdes sobraliticg publica de cultura em

ambito federal e sobre o funcionamento do MinC.

Antes de tratarmos das fontes documentais, lemlzgue uma area de atividade ligada a
esfera politica tem caracteristicas pragmaticas audistinguem de outros campos de
conhecimento. Em funcéo dos principios que norteiarargdos da Administracao Publica, o
MinC precisa se comunicar com a sociedade e namaapeom setores especificos
diretamente ligados a atividade cultural. Comoiyénhos ocasido de afirmar, essa € uma
caracteristica definidora da area em foco e devemsesiderada quando da elaboracdo de um

?! No site da Universidade é possivel encontrar asritdcées sobre o publico-alvo da obra. Infelizmerdto
tivemos acesso ao livro impresso.
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glossario. O fato de estabelecermos como publm-am grupo abrangente e heterogéneo
tem implicacdes tanto macro quanto microestrutuigssas implicagdes serdo abordadas ao
longo dessa descricdo metodoldgica, por ora destacgue elas dizem respeito a ordenacéo
dos verbetes, a selecdo das unidades lexicaisatfue parte da lista de entradas e, por fim, a
determinacdo do padrao definitério que sera adotedglossario. Além disso, o produto

terminografico deve se mostrar coerente com o igbjebaior pretendido pela area, que é se

aproximar das coletividades e atendé-las em sudiggande cidadaos de direitos.
13.2 SELECAO DAS FONTES DOCUMENTAIS

Para que tenhamos uma ideia inicial do tipo delpmnod que a selecdo de fontes
documentais envolve, basta citar o exemplo de Taixgoelho. Na introducéo ddicionario
Critico de Politica Cultural (2004, p. 11), afirma que para a elaboracdo deéssenario
foram percorridos “trés universos bibliogréaficostititos”. a) o da literatura especificamente
voltada para o tema das politicas culturais; ba ditdratura conexa e c) o da literatura mais
vasta que compreende a semiodtica, a filosofia sicapalise. O primeiro “universo” foi
composto pelos seguintes documentos: relatorioscgsx de organismos culturais, leis, atas
de congressos, ensaios e teses de especialisseagiundo reuniu ensaios de sociologia da
cultura, tratados de antropologia cultural, comp@&nde historia da cultura. Esse conjunto
bibliografico heterogénio, mencionado por Teix&laelho, nos fornece uma boa ideia da
complexidade do campo das politicas culturais.

A Terminografia fundamentada em principios lingagGstomunicacionais precisa
enfrentar o desafio que a constituicdo de corpasdmo em fontes documentais implica. Isso
significa lidar com os mais diferentes tipos teiduaos quais o discurso de um campo de
especialidade se concretiza, uma vez que, comoafirKrieger e Finatto (2004, p. 57), as
especificidades das areas e das tipologias textéiis fatores determinantes do valor

especializado das unidades lexicais inseridas siessgextos.

O campo da gestdo federal da cultura ilustra psséulado, pois € um universo
discursivo cuja organizagdo narrativa evidencia gueelacdo entre os atores politicos é
mediada pelos mecanismos gerenciais e normatiwssnpio dos quais se materializam as
concepcOes e valores associados a cultura. Emréecia, a selecdo de fontes documentais
para a constituicdo de um corpus sobre a termirelpglitico-administrativa da cultura

reveste-se de certas particularidades.
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A principal delas decorre do fato de que a gesté@ibliga se caracteriza
fundamentalmente pela manipulagéo, no sentido $iemide um agir sobre o outro, do saber
sobre concepcdes e valores referentes a cultueleqgulacdo do fazer, mediante operacdes
gerenciais de carater institucional e por meio decanismos legais. Valendo-nos da
formulacdo de Rey (1979, p. 59), podemos dizer goenves de manipular “seres e coisas”,
0 Orgdo gestor federal da cultura manipula dissuesanstrumentos de acdo, ao mesmo

tempo, técnicos e politicos.

Essas observacfes guardam relacéo direta com Gajuweé (1998, p. 136) chama de
situacao terminoldgica e bibliografica do campodgoo. Na prética, significa que as fontes
documentais que utilizamos na presente pesquisac@d@postas por textos de natureza
bastante diversa, cobrem desde documentos-base aopolitica de cultura do governo
federal, textos de divulgacdo sobre as acdes gawemmtais, cartilhas e guias direcionados
aos gestores, artigos apresentados em seminégioglatorios de avaliagdo, passando pelo
conjunto de leis pertinentes a cultura e a sewunilmmento publico. Todas essas fontes
documentais resultam, portanto, de uma situacadcodeunicacdo especializada bastante
complexa e engloba ainda um amplo universo bildifbgy composto por estudos e anélises
muitos deles realizados através de parcerias enfiaistério da Cultura e entidades publicas
como o Instituto de Economia Aplicada (IPEA), otitagso Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), organizacdes como o Centro det@® e Estudos Estratégicos (CGEE)
entre outros.

A guestado fundamental era, entdo, determinar t&riog para proceder a uma escolha
adequada do material para a constituicdo do calpyesquisa. Esses critérios dizem respeito
inicialmente as condi¢bes que a documentacdo deweler a fim de que seja garantida a
confiabilidade das analises realizadas. Por ramt@sdoldgicas, a documentacdo utilizada
na pesquisa terminografica € classificada confosme finalidade. Nesse sentido, Cabre
(1998, p. 16) distingue trés tipos de fontes widiazs no trabalho terminogréfico: a)
documentacéo de referéncia, b) documentacéo espeeif) materiais de suporte.

A documentacdo de referéncia cobre tanto aspecioseituais como pragmaticos.
Sua funcdo é propiciar ao pesquisador informacdeslizadas sobre o campo de
especialidade. E composta por fontes bibliogréafices quais correspondem aos textos
impressos, mas também podem ser incluidos, na agotagéo de referéncia, os documentos
obtidos na internet, disponiveis em formato elet@re passiveis de processamento pelo

computador. Cabré (1998) inclui entre a documentdeareferéncia tanto as fontes utilizadas
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para obter “background” sobre o campo de espeaiddidcuja terminologia sera repertoriada,
como os documentos que tratam dos conhecimentosntagraficos necessarios para a
pesquisa, entre esses se encontram as normas atecproduzidas por instituicdes
internacionais. E o caso da ISO, cujo Comité 3dbesece diretrizes pertinentes a elaboracdo
de glossarios e dicionéarios terminologicos em forgds padrdes de qualidade que esse tipo
de tarefa exige. No ambito da presente pesquisantamnto, a documentacdo de referéncia
cobre especificamente os materiais utilizados phtar informacdes sobre a rede conceitual
do campo da gestdo federal da cultura, incluinde aparato técnico-burocratico e a
legislacdo pertinente, e também tdpicos relacionagiee se encontram em dicionarios de

areas afins.

Dividimos a documentacdo de referéncia entre obeawminograficas e obras nao
terminograficas, seguindo uma orientacdo de Bd@084, p. 203), e adotamos um critério
tematico para a sele¢cdo das fontes documentaissdpiga. Na pratica, essas fontes deveriam
dar respostas positivas as seguintes questdesquesensso impligue negar suas diferencas
tedricas e metodologicas. A seguir as questbes rmuecaram a selecdo das obras

terminograficas:

a) A obra fornece subsidios para a compreenséo danatiracdo publica da cultura?

b) E respaldada por entidade reconhecidamente voltawlise das relagdes entre
Estado, politicas publicas e gestdo?

c) Os autores séo autoridades reconhecidas no caragmliicas publicas?

d) A obra € bem estruturada e fornece informacéo sédaspara os objetivos da

pesquisa?

Considerando esses requisitos, trés obras terndificag foram selecionadas

para compor as fontes documentais de referéncia:

1. Dicionério critico de politica cultural: cultura émaginario, de Teixeira
Coelho, resultado de um projeto de pesquisa debadwojunto ao
Observatorio de Politicas Culturais da ECA-USP, caapoio do CNPq;

2. Dicionério de politicas publicgsorganizado por Geraldo Di Giovanni e
Marco Aurélio Nogueira e desenvolvido pela Fundacate
Desenvolvimento Administrativo (Fundap), érgdo deayno do Estado de

Sao Paulo, vinculado a Secretaria de Gestao Ppblica
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3. Vocabulério da politica de Octaciano Nogueira, integrante da colecao
Edic6es Unilegis de Ciéncia Politica, publicada@tnado Federal.

As trés obras terminogréficas selecionadas se amasiriteis para a compreensao do
campo das politicas culturais. As duas ultimas ©bfareceram subsidios importantes sobre
0s principios e modos de organizacdo da Admin&tr&blica e orientaram a representacao

do sistema conceitual da &rea em foco nesta pasquis

O mesmo critério tematico foi adotado em relacasetecdo das obras néo
terminograficas. Os textos escolhidos caracterigarpela andlise de aspectos referentes as
politicas publicas de cultura desenvolvidas em @mfederal pelo MinC e pelas suas

instituices vinculada® A seguir a relacdo dos tipos de texto:

artigos de especialistas reconhecidos na area;

» textos resultantes de pesquisas realizadas;

» relatorios técnicos e de avaliacdo sobre prograenas;des do MinC em
parceria com o Ministério;

* manual sobre politica publica;

* convencao da Unesco na area da cultura;

» obras que tratam de politica cultural e de gesfifitiga da cultura;

» cadernos de textos de seminarios e oficinas sabokiticas de cultura em

ambito federal.

Dada a grande quantidade de textos que tratam phetas referentes as politicas
publicas de cultura ou a gestdo, optamos por unastaagem que atendesse ao critério de

representatividade e de adequacéo aos objetivesassidades especificos da pesquisa.

Como ja foi dito, os materiais de referéncia sele&ilos embasaram a nossa proposta
de representacdo do sistema conceitual da &reasiaogpublica da cultura. Mas ndo se
constituem em um corpus. Compdem o corpus de andlenas o0s textos de autoria
institucional, ou seja, aqueles que podem seruatils ao MinC ou as suas instituicbes
vinculadas. Em vista da necessidade de obtemmaigies complementares sobre as funcoes,
0s programas desenvolvidos pelo MinC e os concgiteforam incorporados por intermédio
de acordos internacionais da area cultural dosauBrasil € signatario, selecionamos textos

da documentacao de referéncia para compor o cdgapoio da pesquisa. Esses textos nao

22 As informacdes completas sobre as obras estdondigi® nas referéncias bibliogréficas.
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sao de autoria do MinC, mas contém informacgOessquuostraram importantes para embasar
escolhas feitas em relacdo a lista de entradasladsagio e podem contribuir na futura

elaboracéo dos verbetes. Os tipos de textos qupd@®mo corpus de apoio sao 0s seguintes:

* Textos de avaliagcdo de programas desenvolvidos\held a cargo do IPEA;
» Textos produzidos por meio de parceria MinC/IPEA,

* Anais de seminarios na area da cultura produzidmsMinC.

Os documentos especificos sdo todos os textos apenpser considerados basicos
para o projeto. Sao esses textos que irdo comparpois de analise, permitindo a extracédo de
termos e de definigbes. Pautamos a escolha dessgiahaa analise das caracteristicas
definidoras do campo da gestdo publica da cultgtee, como dissemos, abrange trés
dimensdes: a) conceitual, refere-se as concepgige sultura e aos valores e principios
assumidos pelas politicas culturais do governoréde) operacional, diz respeito ao aparato
burocratico e aos instrumentos gerenciais e c) atwa) engloba as portarias, instrucdes

normativas, decretos, leis e os tratados interna@aeferentes a cultura.

Como as questdes técnicas envolvem decisdes peliticcampo em foco favorece a
presenca de textos de especialidade de distingpstres, géneros e tematicas. Por géneros
textuais, compreendemos a producao discursiva @eg@essa por meio de variadas formas
empiricas de texto, como um relatério de atividaske,manual, um edital, uma convencéo e
assim por diante. Os termos, na perspectiva tediesta pesquisa, sdo, como ja afirmamos
anteriormente, unidades linguistico-pragmaticas, spimanifestam em textos especializados,

0s quais podem comportar diferentes niveis de edjplece.

E importante frisar que Kriegd em um artigo intituladd>o reconhecimento de
terminologias: entre o linguistico e o textuab falar da Terminografia Linguistico-Textual,
aponta com propriedade que para o reconhecimentstdtuto terminolégico das unidades
lexicais deve-se levar em conta a finalidade dfesehtes universos de discurso, uma vez que
seu exame tem importancia operacional no equaciemantessa problematica. A adocéo do
enfoque textual implica aceitar que a investigagd® repertérios terminoldgicos sé podera

ser feita adequadamente se levarmos em considéiaiagorias da ordem da textualidade e

» KRIEGER, Maria da GracaDo reconhecimento de terminologias: entre o linjedse o textuallN:
ISQUERDO, Aparecida Negri e KRIEGER, Maria da Grdegags.). As ciéncias do |éxico: lexicologia,
lexicografia e terminologiavVolume I, Campo Grande, MS: Ed. UFMS, 2004, 27-339.
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discursividade de que cada discurso especializalgese para se instituir’ (KRIEGER, 2001,
p. 57).

Como resultado desse enfoque, o0s textos selecisnpai@a compor o corpus da
pesquisa precisavam apresentar conexao com untggdamensdes ja mencionadas da area
(cognitiva, operacional e normativa). Nao devensugiecer que essa area diz respeito a uma
forma de representacdo do Estado no que tangestagie de servigos publicos. Por meio da
organizacao burocratica e dos dispositivos tantmatvos quanto operacionais, o Estado, na
figura de seus oOrgaos, procura demonstrar sua ¢éngi@ e seu comprometimento com o
principio da transparéncia, participacdo politioagaidade com vistas ao controle social no
trato da coisa publica. E verdade que, apesar sipsseipios, ndo é possivel assegurar que o
Estado e seus Orgaos e instituicdes vinculadas reumptegralmente com o seu papel e que
o modelo de administracdo publica adotado repres&mm exatiddo os principios
consagrados.

Por outro lado, embora todos os textos escolhidoa pompor a documentacao
especifica tenham sido produzidos no ambito do Minambém precisavam atender a
determinados padrbes de qualidade estabelecidaspesiquisa terminografica. Segundo
Cabré (1998, p. 121), a qualidade da documentagfiecdica pode ser avaliada pelos
seguintes critérios: a) representatividade dososerin relacdo ao campo de especialidade
investigado, b) atualizacdo tanto em relacdo aomote utilizados quanto aos topicos
investigados e c) acessibilidade as fontes, o dgmEfisa que os materiais utilizados na
pesquisa devem permitir a recuperacdo e a ideag#r da informacdo tanto durante o
processo de investigacdo terminoldgica quanto noento de disseminacdo dos dados.

Entre esses documentos selecionamos:

» documentos programaticos do MinC;

» textos administrativos produzidos no ambito do MieQjue se encontram
disponibilizados na web;

* manuais e guias sobre politicas publicas de cuir@mbito federal;

» textos normativos (leis, portarias, instrucfes ragivas, decretos);

» planos setoriais da area cultural.

Os documentos de referéncia e os documentos dspeci$do indicados nas
referéncias bibliograficas e nas referéncias om-tla pesquisa. JA os materiais de suporte

referem-se aos registros de dados terminografiesses registros séo feitos com base nos
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documentos especificos e compdem as fichas terdgicals, associadas a organizacao

microestrutural do glossario.

Em resumo, a documentacdo de referéncia atendedumpla finalidade: a) fornece
informacdes sobre o campo das politicas culturabee a gestao publica da cultura na esfera
federal e b) permite a constituicdo do corpus deogamu seja, do conjunto de textos que
auxiliam na complementacéo de informacdes que ddiopor as definicbes contidas nos
verbetes. Os documentos especificos formam o comgheisextragcdo das unidades
terminoldgicas que veiculam o conhecimento da sobme concepcgdes, principios e valores
gue fundamentam as politicas de cultura do Govieaheral, incluindo aspectos institucionais
de ordem técnica e legal. A seguir descrevemos daidamente a constituicdo do corpus da

pesquisa.
13.3 CONSTITUICAO DO CORPUS

Lidia Almeida Barros (2004) propde que se faca dis@incdo entre corpus de analise
e corpus de referéncia. A finalidade do primeirpeémitir a extracdo dos termos que irdo
compor a lista de entradas e fornecer as infornsagde possibilitardo a elaboracdo dos
verbetes. J& o segundo é formado por textos de,apa@ funcdo é disponibilizar informacdes
complementares que se mostrem necessarias paragaigae terminografica. Antes de

tratarmos dessa distincdo, € Util se ater brevesreequiestao da definicdo de corpus.

Para Boutin-Quesnel (apud BARROS, 2004, p. 202jpu € o0 “conjunto de
enunciados escritos ou orais relativos ao domistodado e que sdo utilizados em um
trabalho terminoldgico”. A vantagem dessa definiggside em seu carater aberto,
diferentemente da distingéo feita pela LinguistieaCorpu&’, que considera corpus apenas os
dados linguisticos em formato eletrénico. A didiimgue adotamos aqui entre a concepcao de
corpus da Linguistica e da Linguistica de Corpusetia-se no artig® que € e como se
constréi um corpus? LicBes aprendidas na compilag@&ovarios corpora para pesquisa

linguistica de Sandra Maria Aluisio e Gladis Maria de BaosehImeida?® A definicdo de

** Servimo-nos aqui da definicdo de Linguistica dep@srde Berber Sardinha (2004) citada por SandraaMar
Aluisio e Gladis Maria de Barcellos Almeida emgotique consta das referéncias gerais da tese oRaror
citado, a Linguistica de Corpus é “uma abordagem spi ocupa da coleta e da exploracdo de corpora, ou
conjunto de dados linguisticos textuais que foratatados criteriosamente, com o propdsito de sarvjpara a
pesquisa de uma lingua ou variedade linguisticandCtal dedica-se a exploracdo da linguagem atreeés
evidéncias empiricas, extraidas por computador”.

5 Ver referéncia completa nas referéncias geraissia t
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Trask (2011, p. 68) também tem sentido mais gBaala esse autor, corpus € “um conjunto
de textos escritos ou falados numa lingua dispbpara anélise”.

Seguimos a definicdo proposta por Sager para augestgrminoldgica, segundo a
qual, um corpus de documentos “es un conjunto septativo de textos de un campo
tematico que, de esta manera, se limita de formaaconcreta” (SAGER,1993, p. 189). Essa
definicdo compreende dois critérios para a seldgamaterial que poderé formar o corpus de
uma pesquisa terminolégica: a) representatividamet@manho finito.

Embora o critério da representatividade seja reoter entre os estudiosos, ndo ha
padrbes rigidos a serem seguidos. O mesmo podiiteesobre o tamanho que um corpus
deve ter para que possa ser considerado repregent&issa questdo mostra que o
termindlogo precisa estar preparado para tomarsdlesi e adaptar seu trabalho as
caracteristicas do dominio em estudo e aos obgetlaopesquisa. Rey (2008) afirma que as
escolhas dos dicionérios repousam sobre uma iotiac@rca dos interesses do usuério e
Sager (1993) alerta que a prépria definicdo de cangmaticos esta sujeita a mudancas, ou
seja, os limites que separam os diferentes dom&éiosnuito menos solidos do que se pode
supor a principio. Cabré (1998, p. 134) ndo chedsautir a definicdo de corpus, mas faz
uma distingao entre documentacéo de extracéo erdotacao de referéncia.

A organizacao do corpus €, portanto, uma tarefaptem, precedida por uma etapa
preparatéria que consiste em obter as informag@esssarias para situar a area em estudo do
ponto de vista material, profissional, conceituatientifico. No caso da gestdo publica da
cultura, trata-se de considerar ndo sO os aspegctuRituais, mas também o que diz respeito
aos aspectos discursivos e pragmaticos, relacignadmnfiguracdo terminolégica da area
que é foco da pesquisa.

Essa é uma das dificuldades para a pesquisa tdagiceo em areas como a da gestao
publica da cultura, a necessidade de lidar conversldade de textos associados as funcdes
que sdo de competéncia do 6rgdo publico. E coe kan uma compreensdo geral do
funcionamento da area do setor publico em foco @giedocumentos adequados para a
organizacdo de um corpus de analise devem sei@e€dos.

A documentacéo de referéncia, por sua vez, confdra formar o corpus de apoio da
pesquisa, mas ndo se confunde com ele. Optamoshporar de corpus de apoio e nao de

referéncia, diferentemente do que faz Barros (20043onjunto de textos que fornecem
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informacgbes complementares referentes a aspectasdéen administrativa, operacional e
legal da gestdo publica da cultura. Esses textdemaconfirmar a representatividade dos
candidatos a termo extraidos e, em alguns casosiitpm preencher lacunas de ordem

conceitual ou pragmatica em sua definicao.

Ja a documentacdo de referéncia engloba todosxtms tgue nos permitiram uma
aproximacéo tanto a area das politicas publicastquada gestédo, passando pelas discussdes
sobre politicas publicas de cultura. Com base rimsamentacéo, foi feita a aproximacao ao
sistema conceitual da are&.seguir explicitamos os critérios utilizados paleterminar o

corpus de extracdo e de apoio e 0s documentaadiiis.

13.3.1 Corpus de Extracéo

Na constituicdo de corpus de extracdo, utilizamesdocumentos especificos que
constavam das fontes documentais da pesquisaoPeméntos especificos nos referimos aos
documentos produzidos no ambito do MIinC. Na seled@sses textos, obedecemos aos

seguintes critérios, em conformidade com as oréemde Cabré (1998):

a) representatividade/confiabilidade;
b) adequacao a tarefa terminografica,

c) atualizacéo das fontes de pesquisa.

Para atender ao critério de representatividadeatnhiflade, selecionamos textos do
MinC e de seus 0rgdos e instituicdes vinculadas tiuessem sido produzidos com a
finalidade de servir de referéncia conceitual, raiiva ou operacional para as politicas
publicas do setor da cultura. No caso do documiatitalado Plano Nacional de Cultura —
Diretrizes Gerais,optamos pela segunda edicdo, a qual resultou adce feita pelo
Conselho Nacional de Politica Cultural, 6rgdo caeldg ligado ao MIinC. Esse tipo de
informacéo, presente na edicdo, atesta a confiladé da fonte. Uma maneira que
encontramos de comprovar a representatividade dosntentos que formam o corpus foi
recorrer as mencgoes feitas a esses documentositigus ale especialistas consultados, os

quais fazem parte das referéncias desta pesquisa.

Entendemos como critério de adequacédo, a capaaditbesdextos do corpus de atender

as seguintes finalidades:
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a) fornecer dados essenciais para a elaboracao decdeB, em conformidade com a
estrutura conceitual da area;
b) fornecer informacdes U(teis ao usuario que precidar lcom exigéncias

burocraticas do MinC.

A opcao por textos atualizados também se justditafuncdo das necessidades do
usuario que precisa lidar com uma série de corxeibwos referentes a cultura e com uma
estrutura institucional bastante complexa. E ingrdgt frisar que o usuario projetado
compreende um publico extremamente heterogéneceenmngumaioria das vezes, é pouco
familiarizado tanto com as referéncias conceitwdds politicas culturais quanto com a

linguagem burocratica da Administracdo Publica.

E util reiterar que a area da gestdo cultural nbi@ndo setor publico federal se
constitui como tal na confluéncia de um saber sabreoliticas publicas de cultura e sobre
um fazer de ordem operacional, regido por normagegolimentos burocraticos e mecanismos
de controle instituidos pelo Estado. Esses aspposm se mostrar de interesse, sobretudo,
para aqueles que, por forca de suas atividadeeaadltural, precisam elaborar projetos para
participar dos editais publicos e, portanto, serves voltas com a burocracia estatal. Para a
selecdo dos documentos de extracdo, esses aspardogerizadores da area em estudo se

mostraram essenciais.

A deciséo sobre o processamento eletrénico dossdaak®eou-se em dois aspectos: a)
a natureza do campo de especialidade em estudo eHjetivo principal de nossa pesquisa
terminoldgica: a producdo de um glossario. Em &laao primeiro aspecto, fazemos
referéncia ao fato de que o Ministério da Culturadpz e edita materiais para a divulgacao
de informacdes sobre as politicas culturais connte pke suas atribui¢cdes. Entre as formas de
divulgacao estdo as publicacdes de autoria do Mju€ recebem o nome de revista, € 0 caso
das Revistas do MinC, as quais podem ser acesgadaseio do site do Ministério da

Cultura na internet.

Com base nas observacdes colhidas sobre a ativiismesiva da area, classificamos
0s textos que formam o corpus de extracdo emip@s t

a) documentos programaticos cuja finalidade é aptes a politica publica de cultura
formulada pelo governo e estabelecer parametr@sgagéo dos sujeitos no campo cultural,

como o0s Cadernos do Plano Nacional de Cultura,oPtn Metas do Plano Nacional de



111

Cultura, anais e textos-base das Conferéncias hasiade Cultura, cartilhas, Programa
Cultural para o Desenvolvimento do Brasil e documersobre o Sistema Nacional de

Cultura;

b) documentos operacionais que dizem respeito apscts que orientam sobre
programas e acoes de forma pratica, dizem respditgplementacdo das politicas publicas

apos sua fase de formulagéo pelo MinC, incluentdetss, planos setoriais, guias e manuais;

¢) documentos normativos de carater juridico, o igokii decretos, portarias, leis,

instrucdes e editais.

Os documentos-base do MinC s&o um instrumento foedtal na representacdo do
ente governamental, ou seja, para a construcaoadiensgem social junto a populacédo. Além
de comunicar quais sédo as politicas publicas deiraupara o pais e fornecer informacdes
sobre sua implementacédo, esses textos também @noouncular as politicas publicas de

cultura ao debate publico, como mostra sua diftedto em meio impresso como digital.

Para comprovar o papel central da representacawiomada, basta dizer que a
divulgacao de conceitos e a¢des do MinC é umalatie-meio, como fica demonstrado pela
leitura de relatérios técnicos, cuja fungédo é avali desempenho institucional do Ministério.
Esse tipo de atividade-meio, que se distingue dbopde vista administrativo das atividades

finalisticas, faz parte das atribui¢Ges instituaisrdo MinC.

Em seu site, o Ministério disponibiliza links pavaacesso aos documentos que
disseminam informagfes sobre as politicas pubtieasnvolvidas e também sobre as normas
legais. Os relatérios de gestéo referentes ao Mia€ suas instituicdes vinculadas podem ser
acessados nas paginas proprias que tais institurpad@@tém na internet, como € o caso do
IPHAN. Ja os textos referentes a avaliacdo dosramogs e acOes ministeriais foram
acessados na web por meio da ferramenta de lGimogle uma vez que se encontram em
diferentes sites. Utilizamos, nesse caso, comovizaade busca “relatorios Ministério da

Cultura”.

O segundo aspecto que embasou a opcao pelo proezgeaeletronico dos dados, diz
respeito ao objetivo da presente pesquisa: prapetrides para a elaboracdo de um glossario
da administracdo publica da cultura. Essa tarefaalbwiga a tratar com uma quantidade
expressiva de dados. Essa, alids, € uma das rpab@so uso crescente de ferramentas
computacionais para o processamento de corpus. d&fpus textual em formato digital
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facilita consideravelmente a tarefa de localizad&ocandidatos a termo, a extracdo de
contextos que contenham tanto especificacbes demordonceitual como informacdes
complementares sobre o uso, bem como a transfaréeciodos esses dados para as fichas
terminoldgicas. Além disso, como nos alerta Say@93, p. 205), a validade temporal de um
repertorio terminoldgico é limitada, o que tornamente uma maior agilidade tanto no
acesso aos dados como no acompanhamento das g@kficde ordem técnica/cientifica ou

sociocultural pelas quais passam as areas de akgpade.

E importante destacar que, em relacdo aos textamlde operacional, optamos por
uma amostragem dada a grande quantidade de infoesaexistentes. Em relacdo aos
documentos-base, apesar de estarem disponibilizagoseb para consulta, encontra-los
demandou um tempo consideravel. Embora o site sdCMiantenha links para o acesso aos
textos normativos e aos documentos programatic@s, fai possivel encontrar todos os
documentos de interesse para a pesquisa por mssa derramenta, o que nos obrigou a
exaustivas pesquisas na web. Um exemplo dissoddicaldade encontrada de localizar na
internet o Compéndio sobre a Legislacdo da Cultusrquivo que reine em um Unico
documento a legislacdo referente ao tema. Ndo hdinkmno site do Ministério que

encaminhe o usuario para o arquivo i) em sua versao on-line.

Destacamos que todos os documentos que formanposcde extragcdo se encontram
disponiveis na internet, o que permitiu seu arm@axemto no computador e sua conversao
em formato “txt” para que pudessem ser lidos pom Udarramenta computacional. Nesta
pesquisa, utilizamos o AntConc 3.2.4. Trata-se mesoftware livre de analise de corpus
amplamente utilizado na pesquisa terminolégicamRerlocalizar os candidatos a termo nos
textos que formam o corpus de extracdo e selecionatextos definitorios e demais
informacgBes que forem consideradas pertinentedptem vista as necessidades pragmaticas

do usuario.

13.3.2 Corpus de apoio

Os textos que formam o corpus de apoio, além defisaéidade de fornecer
informagBes complementares necessarias para ascdef que estardo contidas no glossério,
permitem também confirmar a circulacdo dos candgat termo extraidos do corpus de
andlise. Esses textos, diferentemente daquelesamstéam do corpus de extracdo, ndo podem

ser atribuidos diretamente ao MinC, como é o casaldcumentos-base, os quais cumprem a
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funcd@o de explicitar as politicas publicas de caltdo ponto de vista do governo federal.
Além disso, um dos estagios de uma politica publkceno explica Enrique Saravia no

verbeteCiclo de vida da politica public€DPP, 2013, p. 145), € o da avaliacdo, “que consiste
na mensuracdo e analise dos efeitos produzidosociadade pelas politicas publicas,

especialmente no que diz respeito as realizacdédasbe as consequéncias previstas
desejadas e ndo desejadas”.

Outros documentos reunidos enquadram-se no estigg@companhamento. Ainda
segundo Enrique Saravia, esse estagio tem poivabjédrnecer informagédo necessaria para
introduzir eventuais correcdes, a fim de assequi@nsecucado dos objetivos estabelecidos”
(op. cit., p. 145) E o caso dos estudos resultatge®nsultoria solicitada pelo MinC, anais de

seminarios sobre cultura e relatérios de pesquisa.
Entre os tipos de documento que se enquadram categporia, citamos 0s seguintes:

» estudos de avaliacéo, sob responsabilidade ddéuliostie Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), sobre o Programa Cultura Viva aesévido pelo MinC,;

» relatério sobre o redesenho do Programa Cultura,Vilesenvolvido pelo
IPEA com a parceria do MinC,;

* publicacbes sobre politicas publicas de cultura &nbito federal com a
parceria do IPEA/Ministério do Planejamento, Orcatnee Gestdo, MinC e
Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE);

» Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais soliteraua cargo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

» Estudos resultantes de consultoria da Unesco pislia®©;

* Anais de seminarios sobre cultura promovidos peluayl

* Relatorios de avaliacdo de programas do MinC.

A constituicdo do corpus de apoio foi feita comebae critério de representatividade
e pertinéncia, ndo tém, portanto, pretensao dexsarstiva. Todos 0s textos reunidos estéo
disponiveis na web para consulta. Consoante aosijpids de uma Terminologia de enfoque
linguistico-comunicacional, nosso foco de atengéeair sobre os termos que ocorrem nas
comunicacdes especializadas escritas, ou sejaguasse efetivam por meio dos mais

diferentes tipos de textos de especialidade, terovista as caracteristicas conceituais,



114

pragmaticas e discursivas da area investigada. dggofica dizer que nosso interesse é
repertoriar as unidades Iéxicas especializadas spiemanifestam no discurso e se
materializam em textos independentemente de senafor Tanto na constituicdo do corpus
de extracdo quanto na do corpus de apoio, levanms censideracdo 0 contexto

sociocomunicativo multidimensional em que os termafsrentes a gestdo publica da cultura

ocorrem, 0 que resulta em grande diversidade dea®textuais.

Na sec¢do seguinte, iremos nos deter no sistemeaitwscda area em estudo, com
base na concepcao de que a compreensdo de umigtargucognitiva e pragmatica de uma
area de especialidade des@nsiderar orocesso de producéo do sentido, como procuramos
demonstrar na parte 2 desta pesquisa. Essa € urdg&m necessaria para a elaboracéo de

uma obra terminografica.

13.4 SISTEMA CONCEITUAL DA GESTAO FEDERAL DA CULTURA

Temos insistido neste trabalho em problematizaermd comunicacdo. Ao tratar das
terminologias que ocorrem no ambito do poder pabido devemos negligenciar o fato de
gue, juntamente com a ideia da transmissao de ber sapecializado, atuam fortemente os
aspectos pragmaticos e discursivos. Esses aspelitesn respeito a confrontacfes
relacionadas a acdo sobre o outro, ao jogo desacdes sociais, mas, sobretudo, a tensdes
ideoldgicas entre as concepcdes de esfera publit@ o que é de ordem politica e o que é de

ordem preferencialmente gerencial.

Partimos do pressuposto de que a analise do poodessonstrugdo do sentido, tal como
propde a Semidtica, que leva em consideracao @@dte entre os sujeitos e suas estratégias,
pode fornecer subsidios importantes para a repegsen conceitual da area. Procuramos
seguir aqui uma ideia esbocada por Maria da Graiggé& em alguns artigos, sobretudo, em
Terminologia revisitadapublicado emTemas de TerminologieReproduzimos a seguir o
ponto de vista de Krieger (2001, p. 57) sobre aepgpe as teorias que se ocupam do texto

podem desempenhar na compreensao do funcionan@nt@achpos de especialidade:

Desse modo, a Linguistica Textual e a Andlise decldso, junto com o
desenvolvimento da pragmatica e da semiotica naratbrem perspectivas
gue permitem melhor compreender a feicdo e o fuaoh@nto das
linguagens especializadas. Mais exatamente, adeyagio pelas formas de
producdo de significagdo, constitutivas e partieda as diferentes
manifestacdes do homem, torna-se importante recuesodoldgico para o
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reconhecimento do estatuto terminologico de umaladd lexical, que
sempre cobra sentido pela sua relacdo a um camguntecimento.

Essa relacdo, entretanto, ultrapassa a dimenséi¢anvinculando-
se também a categorias da ordem da textualidadscersividade de que
cada discurso especializado vale-se para inssieuir-

Por analise do processo de construcdo do sentidorefierimos a organizacdo narrativa
subjacente ao discurso governamental no campo ldaasuem que o destinador autoridade
publica ndo apenas comunica ao sujeito-destinatadiedade/agente cultural sobre a politica
publica de cultura, mas também procura agir sobseijeito no sentido de disponibilizar
instrumentos para o exercicio dos direitos culturdim dos efeitos dessa tomada estratégica
da palavra é a projecdo de uma determinada repaedendo governo. Faz parte desse
discurso a apresentacdo dos dispositivos que boatri, mesmo que sua efetividade né&o
possa ser garantida de antemdo, para que o sejeitoite 0s programas de acao necessarios.
Esses dispositivos estao sujeitos a interpretagéitiya ou negativa dos sujeitos e do proprio
destinador.

Por tras desse modelo de acdo e manipulacdo noocdanpultura e da atuacao politica
dos sujeitos (governo/sociedade), encontra-se premmsao semidtica de que “o ato é que
faz ser” (HENAULT, 2006, p. 136). E mais: que a agblitica ocorre em um espaco
tensionado pelas diferentes forgas politicas, pesentacfes dos sujeitos, seus interesses e

suas crencas.

Na compreensdo do sistema cognitivo da area daaestblica da cultura, essas sao
variaveis importantes que ultrapassam o planotastente cognitivo e nos enviam as
questbes pragmaticas e discursivas que constitgsm aampo de especialidade, o qual sé
sera mais bem compreendido em sua multidimensdad®i Trata-se, portanto, de um campo
de acédo e de interacdo entre os sujeitos politibde se sobressai o poder publico que age
com base em conceitos relativos a cultura e poo theimecanismos de natureza operacional

€ normativa.

A analise da organizacdo narrativa funcionou commonoiapa para a compreensao dos
eixos estruturantes desse campo, uma etapa imf@para a compreensao de seu sistema
conceitual. Por eixos estruturantes estamos niesindo a organizacdo subjacente ao
discurso governamental sobre a cultura, o que oposede orientagcdo para propor as

categorias que reunem os termos, como teremosiocdsi demonstrar mais adiante. Nossa
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atencéo se dirige agora para a organizacdo densistenceitual que caracteriza o campo da
gestao publica da cultura, etapa metodologica fimeti¢al para a elaboragédo de um glossario.

De acordo com a norma ISO 1087 (1990, p. 4 apud B®@R, 2004, p. 112), sistema
conceitual é o “conjunto estruturado de conceitosstruido com base nas relacdes
estabelecidas entre esses conceitos e no qualcoadaito € determinado por sua posi¢ao
nesse conjunto”. Na pratica, significa que os termoe designam 0s conceitos podem ser
reconhecidos do ponto de vista das relacdes que&aeom no sistema conceitual. Por
exemplo, o termadPlano Nacional de CulturgPNC) é uma designacdo do conceito de
mecanismos de gestdo e mantém ligacbes com owdsigndcdes desse mesmo conceito
como oSistema Nacional de Cultu(®NQ.

O conjunto estruturado de conceitos pode ser rept@do por meio de uma arvore de
dominio e por um mapa conceitual. Com base nespassentacdes do sistema cognitivo da
area, as quais envolvem aspectos pragmaticos wsliszs, € possivel dar prosseguimento ao
objetivo de descrever as bases tedrico-metodol®giegessarias para a elaboracdo de um

glossario.
Para atender esse objetivo, dividimos nosso tral&ihduas etapas:

1) procedemos a classificacdo do dominio em egtod@rea tematica, representada por
uma arvore de dominio, de forma a mostrar as refacém areas conexas, e subdividimos o
dominio da gestdo da cultura em trés ramos, chardalsubareas, considerando os seguintes

eixos estruturantes: referencial tedrico-politiostitucional-operacional e normativo;

2) desdobramos a classificacao por subareas enorganizacao por rede dos conceitos,
representada por um mapa conceitual, de forma amsgnar as relacbes entre as diferentes
categorias de conceitos. Nas se¢fes seguintesmbatda arvore de dominio e do mapa

conceitual.
13.4.1 Arvore Tematica da Gestdo Federal da Cultura

Para propor a arvore de dominio da gestéo fedaraultiura, seguimos as orientacdes
do Manual de Terminologiaelaborado por Silvia Pavel e Diane Nolet, do D&maento de
Traducdo do Governo do Canadd e as informacdes disponiveis emtroducdo a
Terminologia: teoria e praticade Krieger e Finatto (2004, p. 134-35). Como destram as

26 Utilizamos neste trabalho a traducdo em portugeiés por Enilde Faulstich e que se encontra disgbmoin-
line. Ver referéncia.
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autoras, embasar a pesquisa terminolégica em temsisle classificacdo por areas tematicas
mostra-se Util por dois motivos: a) contribui paraar adequadamente o recorte tematico
escolhido em relacdo a outras areas do conhecimrel@#ocionadas e b) permite resolver
ambiguidades quanto a designacdes de conceitosreas @roximas. Como forma de
explicitar essas relagfes hierarquicas, sdo adotslahamadas arvores de dominio. Trata-se
de uma representacdo em forma de diagrama de temaidierarquizado, que antecede a

composicao de um dicionario ou glossario espeeidtiz

Usualmente sdo adotados os sistemas de classificag@mental para a elaboracao
desse tipo de representacdo, mas a natureza daoljeta desta pesquisa exigiu que
fizéssemos algumas adaptaces, que procuramoBcgrstEm primeiro lugar, embora os
conhecimentos componham tradicionalmente sister@arfuicamente orientados, a area
que estudamos ndo é uma ciéncia, o que tornaldifiesta pesquisa, 0 uso comumente

associado a esse tipo de representacéo.

A gestdo da cultura em ambito federal constituieseno um espago politico-
institucional, que adquire status especializadogsar carater técnico e pelas circunstancias
pragmaticas associadas a intervencado governamdrdedeira Coelho (2004, p. 293) defende
posicdo diferente, referindo-se especificamentpadisicas culturais, propde que elas sejam
definidas como “uma ciéncia da organizacédo dasitesas culturais”. Concordamos com
Barbalho que aponta dois problemas em relacdoaapesposicdo. O primeiro diz respeito a

relacéo estabelecida entre politica cultural ecigén

a politica cultural é o conjunto de intervengOeétipas e discursivas no
campo da cultura, e essas intervencdes nao sadicas) na medida em que
politica e cultura ndo s&o sinbnimos nem se comdmncom ciéncia. (...) 0s
significados e as légicasociais queguiam, ou pretendem guiar, uma
determinada politica cultural podem, sim, e devenobjeto de pesquisas e
reflexfes cientificas (...). Mas, acima de tudbokgeto ndo esté inserido em
um saber especifico, uma ciéncia exclusiva chamaaléica cultural
(2005, p. 35-6).

O segundo problema apontado por Barbalho (op. git.36), que nos interessa

destacar, refere-se a associar politicas cultacasestrutura organizacional:

Ao falar em organizagdo, esta proposi¢cdo parecdtifidar politica com
gestéo cultural, quando, na realidade, a primeata {ou deveria tratar) dos
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principios, dos meios e dos fins norteadores da, a;8egunda, de organizar
e gerir os meios disponiveis para execu¢do destesgos e fins.

As divergéncias apontadas entre o0s autores mosttamforma concreta as
dificuldades de tracar inter-relagbes do campo datdp com outras areas em uma
representacdo hierarquizada. Enquanto campo dilaater de natureza técnica, a gestdo
cultural federal lida com conceitos oriundos deéasdisciplinas como a Ciéncia Politica, a
Administracdo Publica, a Antropologia, a Sociologidre outras e faz uso de procedimentos
administrativos e normativos pertinentes aos puinsi que orientam o setor publico.

Enquanto campo discursivo, lida com inter-relagfimsplexas advindas das préticas sociais.

Para situar o dominio selecionado em relacdo a@s &e conhecimento, cumprindo
com uma das exigéncias metodoldgicas de uma pesiguieinografica, buscamos apoio nas
fontes documentais de referéncia e, em especiastigm Administracéo publica e politicas
publicas de Marta Ferreira Santos Farate nas observacdes de Carlos Alberto Monteiro de
Aguiar, que constam do verbete Administracdo PapkPbPP, 2013, p. 61-63). De acordo
com os especialistas, podemos afirmar que estaatasdo com um campo de especialidade
que se situa entre as fronteiras do publico e thiadsda politica e da administracdo, como

discutimos nos capitulos anteriores.

Em conformidade, portanto, com o carater particdtacampo da gestdo publica da
cultura, compreendido como espago de exerciciotigmlie organizagdo normativo-
administrativa, optamos por especificar os niveigldssificacdo utilizados para estruturar a
arvore de dominio, o que nos permitiu localizafatena mais adequada o recorte tematico

desta pesquisa, conforme mostra o quadro abaixo:

Quadro 4 — Niveis de classificacdo das areas pameoee de dominio

Nivel de classificacédo Campos de especialidade
Grande &rea tematica Ciéncia Politica

Campo multidisciplinar Administracéo Publica
Subcampo de estudos Politicas Publicas

Area tematica Politicas Publicas de Cultura
Area tematica aplicada (campo (déestdo Federal da Cultura
atividade politico-administrativa)

%7 Os dados completos sobre o artigo encontram-seefeéncias da pesquisa.
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Esses niveis de classificacao refletem, evidentesnam percurso interpretativo entre
outros percursos, que podem se mostrar igualmeilidos. Buscamos incansavelmente
respaldo tedrico para nossas interpretacoes narsiotacdo de referéncia desta pesquisa,

mas sabemos que certas decisdes sdo fruto dasgjtesalracamos.

Entre os autores que fornecem subsidios para rpEssgdo, podemos citar ainda
Marcelo Gonzélez Tachiquin. Em artigo intitula@bestudio de las politicas publicas: un
acercamiento a la disciplifi o autor situa as politicas publicas como um ramo da
administracdo publica, ambas ligadas a Ciénciati€olcomo macroarea. No diagrama
hierarquico que elaboramos, a Ciéncia Politica esjgarcomo grande area temética e a
administracéo publica como campo multidisciplimea, formulacdo de Faddlet al., campo
de conhecimento. As politicas publicas, por sua s&a vistas como ramo da administracao
publica, por isso adotamos a denominacdo subcampesiidos. Dada a articulacdo entre
politicas publicas de cultura e gestdo federal, c@rocuramos mostrar anteriormente, a
primeira é designada como area temética e a segumda area tematica aplicada, foco de
nossa investigacéo. E importante esclarecer quieprana politica cultural (enquanto campo
de estudos) se distinga da gestdo cultural (areatidelade), chamamos de area tematica
aplicada a juncdo entre politica cultural e gestdlbural, quando se trata da atuacdo do
governo no campo da cultura. A arvore de domingu(é 3), reproduzida a seguir, resultou

dessas consideragoes.

® TACHIQUIN, Marcelo Gonzélez.El estudio de las politicas publicas: un acercartoea la disciplina.in:
Quid Juris México: Instituto de Investigaciones JuridicasadedNAM, vol. 2, ano 1, 2005, p. 99-116.
2 FADUL et al. Revista de Administracdo Publidgio de Janeiro, vol. 46, n° 6, nov./dez. 20124R87-58.
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Figura 3 — Arvore de dominio da Gestdo Federalutu@

Ciéncia Politica

Administracdo Publica

Politicas Publicas

Politicas publicas de
cultura

Gestao Federal da Cultura

A arvore de dominio (figura 3) parte da ideia dénCia Politica como a grande area
tematica e considera a administragcdo publica comocampo multidisciplinar e tambéem
como area de atividade referente a burocracia gawegntal. Essa dupla dimensdo da
administracdo publica precisou ser assinalada pestguisa para que pudéssemos dar conta
da especificidade da terminologia no ambito do Min@Gsso objetivo principal. Assim, é
importante frisar que ndo estamos apenas diantendearea gerencial, mas de uma instancia
de proposicdo de politicas em interlocu¢cdo com a@edade. O campo de estudo das
politicas publicas, por sua vez, poderia ser suthdiv, indicando outras areas possiveis de
intervencdo do Estado. Assim, seriam areas dasicaslipublicas, por exemplo, além da
cultura, a educacdo, a saude, o trabalho, entrasouDptamos por figurar na arvore de

dominio apenas a area especificamente implicagaesante investigacao.

E necessario também mencionar que nosso diagramtatd da divisdo de politicas
culturais em duas subareas: a) politicas cultymadicas e b) politicas culturais ndo-estatais.
Esse é o posicionamento defendido por Alexandredan (2005, p. 40-41), que admite dois

tipos de intervencbes no campo da cultura: asviemedes estatais e as néo-estatais. Para
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Barbalho, o reconhecimento de que as instituici@s-estatais e as empresas privadas
também podem ser responsaveis por politicas cidtapmia-se no sentido original da palavra
politikés, o qual abarcava de forma ampla a dimenséo caldawida humana. Nossa opcao
foi tratar da politica cultural que é formuladaplementada, executada e avaliada pelo 6rgéo

gestor federal (MinC).

Para dar conta dessa concepc¢do, optamos por wglidasignacdo de area temética
aplicada para nos referirmos a administracdo paibdia cultura, explicitando, assim, a
delimitacdo da presente investigacdo. Em sumaapea aplicada entendemos, no ambito
desta pesquisa, o dominio de especialidade ligdnar@ecracia estatal que embasa sua agéo
em concepcoes e valores e adota mecanismos adatiiet e normativos para agir em um

campo determinado, que se torna objeto da inteéedg ente publico.

Devemos alertar, no entanto, para o risco de umalificacdo no que se refere a
administragdo publica. Aguiar (DPP, 2013, p. 8dama atencdo para os significados do
termo administracdo publica, que tanto pode seireieadministracdo federal, estadual e
municipal, incluindo o Distrito Federal, portaném, conjunto de 6rgdos e entidades ligados ao
poder central, quanto a administracdo desses Om&wgidades publicas. Administracao é
entendida, assim, pelo “agir, pela acéo resultdatdindmica empreendida pelas pessoas da
organizacdo (...) em funcdo do exercicio das atded decorrentes dos objetivos
organizacionais” (DPP, 2013, p. 62).

O termo pode ainda se referir a uma disciplinauenacampo de estudos que faz uso
dos conhecimentos produzidos pelas areas do DealtoCiéncia Politica. Como o artigo de
Marta Ferreira Santos Farah (intitulaldministracdo Publica e Politicas Publigasrocura
mostrar, a tendéncia atualmente no Brasil, a exaplque ocorre nos EUA, é considerar a
Administracdo Publica como um campo de estudodrgtee da area publica, ou seja, trata-se
de um campo multidisciplinar “para o qual contritbudiversas disciplinas como a ciéncia
politica, a administracdo, a economia, a sociolaia psicologia social’. As politicas
publicas seriam, entdo, um subcampo da administiagidlica e a gestdo outro subcampo.

A dificuldade para tracar uma arvore de dominicsaesea € real e decorre de sua
multidimensionalidade. Além do mais, nossa pesgeesdebrucou sobre um tipo de dominio
especializado praticamente inexplorado pelos estudominolégicos, o que levanta a
possibilidade de que certos instrumentos metodmégiradicionalmente utilizados precisam

** Revista da Administracdo PublicRio de Janeiro, vol. 45, n° 3, 2011, p. 813-33.
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ser adaptados para dar conta de areas de limiidedle que ainda ndo dispéem de estudos
terminoldgicos sistematicos. Sem esquecer queadas politicas culturais € um campo de
investigacdo recente no mundo académico brasilemn) pesquisas ainda incipientes, a
despeito dos esfor¢cos de pesquisadores como Alex&@atbalho, Antonio Albino Canelas
Rubim, Isaura Botelho, Lia Calabre, entre outroBeitas essas ressalvas, passamos a
descri¢cdo da arvore de dominio desdobrada em sishdemdo em vista nossa proposi¢cédo de

uma ordenacdo tematica das entradas do glossarnm mostra a figura 4, reproduzida a

seqguir.
Figura 4 — Subareas da Gestdo Federal da Cultura
Gestéo Federal da Culturs
Subéreas
Base Base
Base o .
. institucional e normativa
referencial .
operacional
Universo Valores Estruturas e Instrumentos Mecanismos
da cultura Principios instrumentos normativo: . de
institucionais inanciamento
de aestio e fomento a
S 9 . cultura
Instancias de formulagéo Legislacao
execugao Cultural
Insténcias de participaca

Setores de atuacao
Programas e Acbes

Na figura 4, as subareas da arvore de dominio gept@m 0s eixos estruturantes da
gestdo publica da cultura. E com base nesses eix@®ropomos a ordenacéo tematica das
entradas do glossario. Desse modo, as trés dinernd@ecampo em foco (dimensao

conceitual, administrativa e normativa) correspomde trés subareas da arvore de dominio.
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Lancando mé&o do “padrédo de referéncia” obtido pel@ise semidtica, podemos associar a
arvore de dominio as categorias conceituais queatnaas unidades lexicais especializadas

da gestéo publica da cultura.

Na subarea chamada 8ase referencialreinem-se as categorias de termos que se
referem aos objetos da politica publica de cultaos, valores e principios que orientam essas
politicas. Em outras palavras, trata-se da bas#igoetonceitual da gestdo publica. Na
subareaBase institucional e operacionastéo incluidas as categorias que dizem resagito
instancias de formulacdo e execucdo das politicddicas de cultura, as instancias de
participacdo e legitimacdo das politicas culturaa®s instrumentos de gestdo, aos
procedimentos adotados e também as entidades a®loeais a gestéo incide. Por fim, na
Base normativa estdo incluidas as categorias relacionadas absunmentos normativos,
como € o caso dos mecanismos de fomento e inceatiooltura, os quais se referem a

legislacao cultural.

Lembramos que a arvore de dominio tem funcdo mkigida e foi construida tendo
em vista nosso objetivo inicial que é circunscres@equadamente a pesquisa em curso e
evitar ambiguidades. O enquadramento permitiu eaxpiosso recorte tematico e, por meio
das subareas, organizar as categorias de termas€b seguinte foi elaborar um mapa
conceitual, desdobrando as subareas e mostrandigraonexdo entre os conceitos. Esse
procedimento contribuiu para uma visdo global deadm estudo e para a tarefa de

reconhecimento terminologico, em conformidade cerargentagfes da Terminografia.

13.4.2 Mapa Conceitual da Gestdo Federal da Cultura

A necessidade de circunscrever a area da gestélicgplda cultura nos levou a
representacdo do sistema de classificacdo por tmesicas, apresentado na secao anterior.
O passo seguinte consistia em obter uma repreéentagceitual do campo da gestédo publica
da cultura que pudesse auxiliar na futura elabordedum glossario da area. Trata-se do que
Pavel e Nolet (2002) chamam devore conceitugl ou seja, da representacdo grafica do

sistema de conceitos pertinentes a area tematieaéqabjeto de investigacdo. A arvore

conceitual deve, portanto, expressar as relac@edrhuicas e ldgicas entre os conceitos.

A analise semidtica ja havia demonstrado que pamrapreensdo adequada do
sistema conceitual da area da gestdo publica dar@useria necessario considerar o0s

seguintes elementos: a) procedimentos técnico-cipeis, que dizem respeito a burocracia
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estatal; b) aspectos conceituais e politicos, gnddmentam a a¢do governamental no campo
da cultura e ¢) a estrutura narrativa, que dizeiés@o papel dos agentes, a busca dos valores
e as configuracdes ideoldgicas. Nossa reflex@axér a tona aspectos que vao além dos
conteudos cognitivos e estdo associados ao complstama de valores (sociais, culturais,
ideoldgicos, estéticos) subjacentes a terminolagiatada pelo agente publico no que se

refere & administracéo da cultura.

Nosso desafio era encontrar uma representacdocgrafiequada desse sistema
conceitual a fim de que se transformasse (comasgehos) em uma ferramenta para a
construcdo de um glossério. Pelas razdes apontagiasnos por um mapa conceitual e ndo
por uma representacao arborea classica para eiaden®, além das relagdes hierarquicas

entre 0os conceitos, se encontram também outraesiacomo as opositivas, por exemplo.

Em artigo intituladoA teoria subjacente aos mapas conceituais e coalmed-los e
usé-los', Joseph D. Novak e Alberto J. Cafias definem mepaseituais como “ferramentas
graficas para organizacdo e representacdo do dordrgo”’. Para os autores, 0s mapas
incluem conceitos graficamente dispostos em ciscalo quadrados. As relacdes que 0s
conceitos mantém uns com 0s outros sao evidencmatasieio de linhas. Essas linhas, por
sua vez, contém palavras ou frases de ligacao xplieitam as relagées entre os conceitos.
Para os mesmos autores, conceito é uma regularpixdebida em eventos ou objetos e
designada por um rétulo. Nos mapas conceituai®itido costuma ser uma palavra. Os
mapas sao lidos progressivamente de cima para,hana@vez que 0s conceitos sdo dispostos
de forma hierarquica, assim, 0s conceitos maisngeraes (inclusivos na terminologia de
Novak e Cafas) aparecem no topo do diagrama e raitms mais especificos e menos
abrangentes figuram na posicao inferior do diagrama

Além disso, os mapas tém a vantagem de apontarearapanterconexdes dentro do
sistema conceitual. A representacdo grafica qusoedanos parte da area tematica Politicas
Publicas de Cultura em funcéo de sua relagdo cGestio Federal. As subéreas da arvore de
dominio sdo desdobradas no mapa em categoriasptoasede forma a mostrar a vinculagédo
dos termos repertoriados, ou seja, sua pertindeaid@tica ao campo de especialidade da

gestéao federal da cultura (ver Apéndice A).

E importante destacar alguns aspectos sobre geeseatacio grafica. O primeiro desses
aspectos diz respeito as relagbes conceptuais.rivifi@grafia classica, que se caracterizou

! As informagdes completas sobre o artigo encontramas referéncias gerais da tese.
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por privilegiar o componente cognitivo dos termzmcentrou suas analises em basicamente
dois tipos de relagbes conceptuais: l6gicas (géegpécie) e ontologicas (todo-parte)
(BARROS, 2004, p. 113). O desenvolvimento do endoljuguistico da Terminologia, que
concebe os termos como unidades de comunicacamareedade de campos de especialidade
que se tornaram objeto de investigacdo apontararexisténcia de outras relacbes
interconceitos, como € o caso da relacdo sequendialrelagdo tematica, que trataremos na

secao a seguir.
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14 TERMINOLOGIA POLITICO-ADMINISTRATIVA DA CULTURA
14.1 RELACOES CONCEITUAIS E CONFIGURACAO IDEOLOGICA

O sistema conceitual da gestdo federal da cultwea Apéndice A) é constituido por
relacdes particulares entre os conceitos. Eskages decorrem das especificidades de uma
area, que se configura como um espacgo discursigoex@mplos a seguir tém valor de
amostragem e evidenciam relacdes hierarquicas @artres da area da gestdo publica da

cultura:

a) Relacao partitiva: nocdo integrante — nogao peatiti
1. Convénio
1.1 Projeto
1.2 Convenente
1.3 Contrapartida
Convénioé uma noc¢ao integrante, objeto considerado comtwda 1.1, 1.2 e 1.3 sdo

considerados parte de wonvénio

b) Relagdo genérica
1. Instrumentos de gestao
1.1 Plano Nacional de Cultura
1. 2 Sistema Nacional de Cultura
Instrumento de gestéd® um conceito genérico, 1.1 e 1.2 sdo termos gpessam

conceitos subordinados (nocao especifica).

Relacbes ndo hierarquicas presentes no sistersaittaal em foco sao:

a) Relac¢des sequenciais:
1. Elos da cadeia cultural:
Producao — Difusao — Fruicéo
Os elos da cadeia formam um circuito, indicam etalgaum processo que tem por objeto

a cultura.

b) Relacdes pragmaticas:
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1. Sistemas de informacao
1.1 Sistema Nacional de Indicadores e Informacaasi@is (SNIIC)

1.2 Observatério da Economia Criativa

Os elementos referentes a 1.1 e 1.2 mantém relal®evordenagdo conceitual com
sistemas de informac¢é® ndo de subordinacéo entre si. Segundo Barroscitop2004, p.
116), as relagcbes chamadas pragmaticas indicamogué&ermos mantém uma relacao
tematica, ndo havendo outro critério de conteldwegtual para a sua classificacdo.” Ao
lado dessas relagbes conceituais, 0 campo da geSkdica revela a presenca também de

associacgoes opositivas, exemplificadas a seguir:

c) Relacdes opositivas:
Cultura local X Cultura global
Tradigao X Inovagéo

Homogeneizacao cultural X Identidade cultural

Algumas dessas relacdes opositivas foram marcadasnapa conceitual (ver
Apéndice A) pela linha pontilhada e assinalam agea das representacdes politicas e das
configuracdes ideoldgicas no campo da gestéo @ibkccultura. E preciso registrar que uma
analise mais detalhada dessas relacbes conceiuale suas implicacdes tedricas e
metodoldgicas extrapola o escopo deste trabalhe,abee uma perspectiva de investigacao
terminoldgica muito interessante.

Sobre as relagbes conceituais, Sager assinala que

O ponto de vista simplista do passado de reprasastaelacées entre
0s conceitos mediante trés tipos (genérico, paotitoutros) ja nao tem
validez nem apoio.

Hoje em dia, se admite que para as aplicagcbescasapode-se
estabelecer praticamente qualquer nimero e tipeeldedo conceptual e
declarar tal relagéo como requisito tendo em vista necessidade concreta;
por exemplo, um objeto pode relacionar-se com sigem geografica, sua
substancia material, seu método de producdo, seueuiincdo, etc. O
tamanho dos campos conceituais e a complexidadeetiaes que serdo
estabelecidas dentro deles dependem da avaliaéficapdo objetivo em
funcdo do qual se realiza a andlise conceitual; certnas palavras, a
terminologia relaciona os termos com 0s conceisdo vice-versa) e,
portanto, ndo trata os sistemas conceituais sen&st®mas criados para o
fim especifico de ajudar na comunicagdo (SAGER,199355, traducéo
nossa).
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Cabré (1998, p. 99) chama atencdo para o fato deoguermos ndo sao unidades
isoladas que ocorrem fora de um contexto espec#ica@ontrario, sdo unidades pragmaticas
gue tomam parte em um sistema conceitual. Portalg®,ocorrem em um ambiente concreto

que corresponde a um campo de especializacao.

A presenca dessas relacdes ndo hierarquicas deilsaavidente que os esquemas
gréficos, como a arvore de dominio e mesmo o mapeeitual tradicional, a despeito de sua
funcionalidade, apresentam limitagcbes quando ajBEana investigacao terminolégica em

areas em que a atividade discursiva desempenhhqesybeal.

Esse é 0 caso da area que investigamos. Por exempgéymo cultura tem uma
natureza multidimensional, associada a determineaiafgguracées ideoldgicas. Isso implica
diferentes insercfes no sistema conceitual da @gs@dlica. De forma mais concreta,
significa dizer que se for dada énfase a dimensébdéica, cidada ou econbmica, 0 termo
cultura e demais unidades associadas se inscreeeformia diferente dentro do sistema

cognitivo representado pelo mapa conceitual.

Para exemplificar o que acabamos de dizer, no quad(reproduzido a seguir),
apresentamos o0 conceitaltura e o que chamamos de traco ideoldgico para fagenéreia
as diferentes representacdes sociais, politicas stéticas no interior do discurso
governamental, o que nos remete a dimensdo do srdoultural que podera ser atualizada
nos termos associados. Os segmentos textuais €itazlem parte de cenarios comunicativos
presentes no corpus e permitem ilustrar a inscuigisas unidades em pontos diferentes do
sistema, mostrando a contraposicdo de visdes d¢oareiem funcdo das forcas que

atravessam o espaco discursivo da gestao da cultura

Quadro 5 — Relacfes conceituais e traco ideologico

Conceito Cultura

Trago ideologico | Dimensé&o simbolica

Termos Criacdo simbdlica — criacdo artistica — fruicao
associados
Cenério O acesso universal a cultura € uma meta estruaudeanPlano que

O

comunicativo em se traduz por meio de estimularéacao artistica, democratizaca
que se inscrevemdas condicdes de producgdo, oferta de formagé&o,ns#ipados
0s termos meios de difusdo, ampliacdo das possibilidadesfrdigdo e
intensificagdo das capacidades de preservacdo tom@aio.
(Fonte: DocBaseCadernoPNCConceitos, 2009, p. 12-13)

Traco ideologico | Dimensao econdmica
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Termos Criatividade — consumo cultural — bens e servig@ieos
associados
Cenario Como ampliar e qualificar consumo cultura no pais, levando-ge

comunicativo em em conta a emergéncia de 39.5 milhdes de brasleitwrasileiras
gue se inscrevema classe média? (...)

0S termos Para enfrentar essas indagacgfes precisamos deisassqde
indicadores e de metodologias para a producdo d#osda
confiaveis; necessitamos de linhas de crédito fmamentar esse
empreendimentos, carecemos de formacdo para comEet
criativas, de infraestrutura que garanta a producao, ciréolasg
consumo de bens e servicos criativoglentro e fora do pais. |E
mais. E preciso avancar na elaboracdo de novos omarc
regulatorios, de natureza tributaria, trabalhisitéal, administrativa
e constitucional, que nos permitam avangcar.

(Fonte: DocPlanoEstrEconCriativa2011. p.14)

Traco ideologico | Dimensédo cidada

Termos Democratizacdo do acesso — direitos culturais -ersidade
associados cultural — pluralismo cultural — identidade
Cenario Considerando essas duas faces da nossa realidaéistado

comunicativo em brasileiro, que representa o mais amplo contrat@kuvigente ng
que se inscrevemterritério nacional, tem o dever de fomentaplaralismo, coibir
0s termos efeitos das atividades econdomicas que debilitammeagam
valores e expressdes dos grupos identidade e, sobretudo)
investir na equidade e universalizacdo atessoa producdo
usufruto dos bens e servigos culturais. (...) Pagdids tradicionais
ndo estdo plenamente incorporadas ao exercicieutdseitos
culturais (...).

(Fonte: DocBaseCadernoPNCDiretrizes, 2007, p.14)e

O exemplo permite ilustrar que os ternoodtura e criatividade referem-se a esferas
diferentes do fenbmeno cultural, das quais o Mieaupa. Esses termos ndo podem ser
reduzidos a uma dimensdo puramente cognitiva, uezaque remetem a representacdes
sociais e ideoldgicas que tensionam o0 espaco digouda gestdo. A génese de uma
terminologia politico-administrativa da cultura &stportanto, relacionada também ao
componente ideoldgico. As representacdes sociafificas e estéticas se encontram
refletidas na estrutura conceitual e séo partesthildo especializado que as unidades lexicais
adquirem no sistema de conceitos da area em eduadocdo desse ponto de vista levanta
questbes metodoldgicas importantes, com reflexqeoducio de um glossario. E o caso da
elaboracdo dos verbetes em que as definicbes padeamporar dados sobre essas

representacoes.
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Outros desdobramentos também séo possiveis. dnsiste remissivas ou referéncias
cruzadas, cuja funcdo € guiar o leitor em sua bpscanformacdes, deve levar em conta que
0S aspectos semanticos ndo podem ser reduzidagas fpuramente cognitivos, aspectos de
ordem politica e ideologica também devem ser censitbs, tendo em vista 0S universos
discursivos nos quais se inscrevem as unidadesiakpadas. N&o iremos nos deter nesse
ponto, mas destacamos a necessidade da reflexdindgrafica se voltar para a analise dos
universos textuais por meio de teorias textuais cuesiderem a trama dos sentidos. Na

secao seguinte, iremos tratar das questdes pddinan reconhecimento terminoldgico.
14.2 SELECAO E CATEGORIZACAO TERMINOLOGICA

Com base nos principios tedrico-metodoldgicos danifegrafia Linguistico-textual e da
Semiodtica, expostos na segunda parte deste trabfminpossivel constituir uma lista de
candidatos a termo da area da gestdo publica daaupberfazendo um total de 252 termos
(ver Apéndice B). De acordo com a metodologia teogréfica, € usada a expressdo
candidato a termo para indicar uma fase metodddginterior a de validacdo pelo
especialista. E ap0s a validacdo que os candidatesno passam a ser reconhecidos como
unidades léxicas especializadas da area e podestitaonas entradas de uma obra de
referéncia, como um dicionario ou um glossariortd®o, os termos que apresentamos aqui
precisam de validac¢do para que possam ser inclefdasma obra de referéncia. Nesta secao,
iremos nos deter na tarefa de extracdo dessesdetoglia termo, realizada com base no

corpus de analise desta pesquisa.

Dentre as dificuldades que enfrentamos nessa fasmlohlho, gostariamos de destacar a
grande variedade de documentos referentes ao saidargestao publica da cultura no Brasil.
Muitos desses documentos ou ndo estdo disponigeitendo Ministério da Cultura ou sdo
de dificil localizagdo mediante o uso da ferramem¢abusca. Em relagcdo a esta vasta
documentacdo, é importante salientar que, em desuwa da concepcdo atual da
administracdo publica, como campo de formulacde geatenciamento de politicas publicas,
em que deixou de ser feita a separagcdo entre depiddica e atividade administrativa, a
terminologia da gestdo da cultura se inscreve mjunto de textos oriundos do direito, da

antropologia, da administracdo, entre outras areas.

A arvore de dominio e 0 mapa conceitual se mostraierramentas metodolégicas
importantes para guiar o trabalho de reconheciméatminolégico, mas como ja foi
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ressaltado, apresentam limitacbes. Corre-se o0 decperder de vista a transversalidade de
determinados termos, sujeitos a diferentes insesig@ategoriais, como € o caso do termo
projeto cultural caso se considere o texto legal (Lei Rouanegsopublicacdes referentes as
diretrizes conceituais das politicas publicas d#ua Enquanto os textos normativos
circunscrevem e restringepnojeto culturalaos segmentos culturais do Ministério da Cultura,
os documentos-base do MinC operam com um “conaeitpliado” de cultura. Dai a
importancia de se considerar os aspectos discgrsiwofuncionamento pragmatico da area no

reconhecimento de sua terminologia e em sua catagéo.

Como resultado das reflexdes expostas e considerarahalise semidtica, defendemos
gque as unidades terminoldgicas repertoriadas eatBociadas aos seguintes aspectos

pragmatico-discursivos:

a) as acoes indutoras do MinC;

b) ao papel do cidadao agente, dotado de direitos;

C) aos instrumentos para a agao;

d) aos valores e principios que norteiam as acgoes;

€) aos processos operacionais;

f) aos objetos da politica cultural do Estado e adaes associadas como secretarias e
orgaos.

Esses aspectos estao relacionados as classesuaisadd que trata Cabré:

Do ponto de vista do significado, os termos podemctassificados pela
classe conceitual que eles designam. Conceitosnpege agrupados em
classes e em subclasses de acordo com as catmeterigue eles
compartilham (os quais séo, em ultima andliserag®$ definidores de uma
classe conceitual) e as relacdes que eles témoum®E outros. Varios tipos
de relagdo surgem da interagdo entre conceitose§s0os e seus estados
resultantes, os quais sdo também conc€lt®98, p.87-88tradugdo nossa)

As quatro classes conceituais identificadas poré&@p. cit., p. 87-88) sao:
* objetos ou entidades,
* processos, operacoes e acoes,
» propriedades, estados e qualidades e

* relacoes.
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Convém lembrar que a gestdo federal da culturaén@ma area cientificatricto
sensy mas um campo de atividade técnica ligado a Advimagdo Publica, as politicas
publicas e ao exercicio politico, seu estatuto@afieado se define, portanto, por complexas
articulacbes entre concepcdes, representacdedssseceparato juridico-institucional, o que
evidencia o funcionamento pragmatico e discursigsuaia terminologia. Considerando esse

guadro, distinguimos trés grandes categorias deoer

a) 0s que estao relacionados ao universo da cultuma objeto de politicas publicas,
no marco dos direitos culturais, da defesa da sidvade cultural e dos valores
democréticos;

b) os que se referem ao exercicio das atividades gaige institucionais e

c) os que advém do discurso normativo referente, salwea legislacao cultural.

Na primeira categoria, foram incluidos os termoe dizem respeito aos conceitos
referenciais das politicas de cultura em ambiter@de que estdo inscritos nos documentos
programaticos do Minc, n@onvencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversiddas
Expressdes Culturaigexto que foi ratificado pelo Brasil por meio dodpeto Legislativo
485/2006, em publica¢gGes diversas como guias /laste outros textos de divulgacdo das
acdes do MinC. Enquadram-se nessa categoria texomegdimensao simbdlica da cultura
diversidade culturgldemocracia culturgldireitos culturais entre outros.

Na segunda categoria, alinham-se os termos quessgm conceitos relacionados ao
aparato institucional e aos mecanismos de gesti&otégn por funcéo indicar como a politica
de cultura se materializa em programas, em ingt@nde participacdo e de gestéo,
estabelecendo formas de funcionamento instituciend¢ acdo da sociedade e dos agentes
culturais. Os termos incluidos nessa categorias@oexemploPlano Nacional de Cultura
Sistema Nacional de Culturandicadores culturaisplanos setoriaisConselho Nacional de

Politica Cultural Programa Cultura Vivae economia criativa

Na terceira categoria denominativa, estdo os tergfesentes aos textos normativos e
a legislacdo que trata dos mecanismos federaisagmtivo e fomento a cultura. Entre os
termos enquadrados nessa categoria es¢fioRouanet Lei do Audiovisual mecenatoe

patrocinia

Com base no reconhecimento da natureza dos terdmsseu funcionamento

discursivo e na analise da organizacdo narratigdbocumentos referentes as politicas de
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cultura do governo, obtivemos o conjunto terminmdggue se encontra no Apéndice B.
Considerando ainda as necessidades decorrentesfillal@ usuario previsto para o glossario,
incluimos termos de diferentes tipos de modo gasefpossivel tanto a compreenséo da base
referencial, que fundamenta as politicas de cuttar&overno Federal, quanto da estrutura da
gestéo e dos procedimentos burocraticos aos gsi@igfetos que pleiteiam incentivos fiscais
devem obedecer.

A determinacdo de um fazer por parte do governer&dustifica a inclusdo de
unidades léxicas conmmroduto cultural incentivadaecolhimentosrecurso incentivadocom
as quais o proponente de um projeto cultural paelaiar. Temos, assim, subcategorias de
termos associadas aos aspectos pragmatico-diszsiesia organizacdo narrativa, resultantes
da analise semiotica. Essas subcategorias incluengxemplo, os objetos da politica publica
da cultura, que incluem as linguagens artisticaaif@stacoes tradicionais; as entidades,
como € o caso da Sefic, da Funarte; as acdes radutque englobam os programas do

governo, e assim por diante.

Em funcéo disso, o critério de selecéo utilizagioof de pertinéncia tematica a area,
comprovada pela insercdo do termo no sistema doatela area, e o de adequacéo as
necessidades de um usuario na condicdo de agdntmlkclO candidato a termo inserido no
sistema conceitual deve ser enquadrado nas caederminoldgicas descritas e classificado
de acordo com as classes conceituais apontadasapélse semidtica. O critério de
frequéncia foi utilizado de forma subsidiaria. Gnjnto terminoldgico obtido pode ser
consultado no Apéndice B. No Apéndice C, apresepsamm quadro com 0S termos
distribuidos por categoria terminolégica, sua assé@o as subareas (apontadas na arvore de

dominio) e exemplos de contextos de ocorréncia.
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15 ORGANIZACAO DOS DADOS

Com vistas a elaboracdo dos verbetes que compdesiridura microestrutural de um
glossario, o primeiro procedimento metodologicotado € criar uma ficha terminolégica
(ver Apéndice D) para o registro dos dados sobnenatades Iéxicas especializadas da area
em estudo. Os dados se referem a contextos de wsteroho, definicbes, exemplos,
observacdes relevantes e fonte, contidos no dodonugifizado para a extragao, o qual deve
constar do corpus da pesquisa. E importante tantoésiderar na producdo de um glossario
as necessidades do publico-alvo e a natureza doinaonnvestigado. Todas essas

informacdes seréo analisadas e irdo compor os mmascdefinitorios.

A descricdo microestrutural refere-se, portantojaconjunto de decisdes, respaldadas
tedrica e metodologicamente, sobre os dados quedmm as entradas e sua forma de
disposicéo nos verbetes. Alain Rey (2008) obseova acuidade que o dicionario é produto
de um conjunto de opc¢des a disposicdo daquelesegdedicam a atividade lexicogréfica. No
entanto, a Terminografia recomenda que sejam am®tatetodos homogéneos no que se
refere tanto ao registro quanto a organizacao ddesj de modo a favorecer a compreensao
da obra por parte de seu publico-alvo, sobretudando se trata de um usuario nao

especializado ou semiespecializado.

Para Barros (2004) as decisfes tomadas formam btmgrgna de informagdes”
previamente estabelecido, o que implica enfrentastfes referentes ao tipo de dado que sera
selecionado no corpus, a finalidade da selecaotm@mmento desses dados, tendo em vista a

elaboracéo dos verbetes.

Nesta secao, iremos descrever os procedimentoggos adotados para o registro das
informacgdes terminologicas (fichas terminoldgicasg poderdo ser utilizadas na elaboracéo
de verbetes e apresentaremos uma proposta deeve@maisiderando a variedade de tipos
definitérios que podem ser encontrados, a finaéddds obras terminograticas e ainda as
caracteristicas dos campos de especialidade, rmoal aqueles que pensam a definicdo
terminolégica como “um texto de multiplas dimenS6@RIEGER E FINATTO, 2004, p.

98). Para o registro dos dados terminoldgicos obtjgbr meio do corpus de extracédo e de
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apoio, utilizamos como parametro as orientacfeSatmé (1998) e de Silvia Pavel e Diane
Nolet (2002)*.

15.1 REGISTRO DOS DADOS

A ficha terminologica € o formato usualmente adotpdla pesquisa terminografica para
registrar as informagdes que serdo utilizadas al@oedcdo dos verbetes. Corresponde a uma
etapa metodoldgica posterior a selecdo e a extrdgsiainidades terminoldgicas. As obras
voltadas a descricdo da metodologia terminografasitumam apontar o tipo de informacao
que devera integrar a ficha. Essas informacdescoégpor os campos da ficha terminologica.

E com base nas informacdes registradas nas ficleassverbetes podem ser elaborados.

Krieger e Finatto (2004, p. 136) alertam para o fi¢ que cada trabalho terminoldgico
tem suas especificidades, as quais determinamoodBpregistro que sera feito. A questao
central a ser levada em conta € a pertinéncia ddssdao produto que sera elaborado. Isso
significa que uma ficha terminoldgica adequada éekq que atende aos objetivos da
pesquisa, as necessidades do usuario e as esgaddis da area cuja terminologia esta sendo

repertoriada.

Para Silvia Pavel e Diane Nolet (2002), os dadosiderados essenciais em uma ficha
Sd0 0s seguintes: a) a area tematica a qual o itmnuertence, b) as linguas que o
circunscrevem, c) os termos que designam o concessas linguas, d) a definicdo ou
qualquer outro tipo de prova textual e e) as footdzadas para a extragdo do conceito que

atestam sua existéncia.

Para Cabré (1998, p. 139), os registros terminad&gsdo um guia estruturado que nos
permite acessar informagdes sobre um termo de udo mmmlenado. Embora exista grande
variedade de formas de registros, adaptadas a&nexdg e necessidades de cada pesquisa, ela

aponta alguns campos basicos comumente utilizadosles:

1. Entrada
2. Referéncia do termo

3. Categoria gramatical do termo

2 0 Manual de terminologiale Silvia Pavel e Diane Nolet pode ser acessadm®nO endereco eletrénico
encontra-se nas referéncias desta pesquisa.
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Area tematica ao qual o termo pertence
Definicdo, contexto ou ambos

Formas equivalentes em outras linguas
Remissivas

Autor e data do registro

© 0o N o 0 b

Comentérios
10.Caodigo de fiabilidade

O uso desses elementos segue determinadas orestaggiodoldgicas cuja funcdo €
garantir um padrdo de qualidade para o trabalhminegrafico. Seja qual for o modelo
adotado, sdo nossos objetivos que devem guiar @sedlhas. Optamos por um modelo
extremamente enxuto (ver Apéndice D), mas que eosifa recolher as informacfes que
julgamos mais relevantes para a elaboracao dogtestbA seguir indicamos 0os campos que
registram o tipo de informacdo que selecionamos gampor a ficha terminolégica da

pesquisa.
Quadro 6 — Campos da ficha terminoldgica
Campo 1. Candidato a termo
Campo 2. Outras denominacoes
Campo 3. Localizacdo na area
Campo 4. Localizacdo na subarea
Campo 5. Contexto definitorio
Campo 6. Fonte de extracdo do contexto definitorio
Campo 7. Contexto de ocorréncia
Campo 8. Fonte de extracdo do contexto de ocoaénci
Campo 9. Componente ideolégico
Campo 10. Definicao

Seguimos as orientacdes basicas de Cabré (19%8x satecdo dos campos, mas optamos
por desconsiderar as informacfes gramaticais, am@rede dicionarios produzidos por

especialistas como o proprioPP, que consta das fontes de referéncia da pesduissa
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intencéo é privilegiar as informacdes relacionaaastrutura conceitual da area, incluindo os

instrumentos legais e de gestao e considerandpessentacdes sociais e politicas.

O campo 1 é destinado ao candidato a termo (ardesatidacdo) e o 2 a outras
denominacdes empregadas. O campo 3 remete a quad @ertence o termo e o0 4 possibilita
localiza-lo em uma das subareas, que reflete atestrconceitual da area da gestédo publica
da cultura em &mbito federal, conforme a arvoreatea apresentada na se¢éo 12.4.1. Trata-
se das categorias segundo as quais os termos &bmasificados e se referem: a) conceitos
que fundamentam as politicas publicas de culturaEdtado; b) aspectos operacionais
relacionados a burocracia do MinC e c) aspectoaidergferentes ao financiamento da
cultura. Na organizagdo dos verbetes por &reatisanfropomos a combinagdo do critério

tematico com o alfabético.

Os contextos definitérios (campo 5) sdo seleciohdaiato do corpus de extracdo quanto
do de apoio. Esses contextos sdo formados por saggriextuais que fornecem explicagbes
sobre 0 modo de compreensédo das unidades termaaddgp ambito do MinC. Podem reunir
um conjunto variado de informacdes. Nas fichagsesegmentos sao registrados sem alteracao.

As condensacdes sao indicadas com aspas conforopvancoes linguisticas estabelecidas.

O campo 7 refere-se aos segmentos que atestam dousermo. Como 0 corpus €
formado por textos de diferentes géneros, incluiddoumentos legais, o contexto de
ocorréncia é (til para atestar o estatuto legalymético e discursivo do termo, contribuindo

para a compreensao do funcionamento da termingbadiisco-administrativa da cultura.

O campo 9 é reservado ao que chamamos aqui de nentpddeoldgico, é possivel que
um termo seja mais marcado ideologicamente do gtte.dNo caso dos termos marcados sao
feitas observagBes complementares sobre as refagdes sociais, politicas e estéticas que se
refletem no campo da gestdo publica da culturaasEespresentacdes sdo parte do jogo de
imagens e estdo ligadas as tensdes inerentes\aramda cultura. Trata-se de uma inovacgao
gue propomos nesta pesquisa, uma vez que essadipmampo nao consta das fichas
terminoldgicas tradicionalmente empregadas pelsgusadores.

Por dltimo, o campo 10 trata da definicdo, que d$eitaa com base nas informacdes
recolhidas no campo 5, 7 e 9. Nao se trata de umales reproducédo de dados, mas da
elaboracdo de um enunciado-texto que expresse tardoganizacdo cognitiva da area,
considerando sua face discursiva, quanto 0s aspep#racionais e normativos inerentes ao
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tipo de terminologia que esta sendo repertoriadaos) campos 6 e 8 indicam as fontes
consultadas.

15.2 FICHA TERMINOLOGICA

Concebemos a ficha terminoldgica desta pesquisab aam modelo aberto, sujeito a
modificacbes em funcdo de necessidades que podegin 8o curso das investigacdes. E
importante lembrar que nosso objetivo é apreseagapases tedrico-metodoldgicas de um
glossario e ndo um produto acabado. Sua funcéwié de teste para nossas hipoteses quanto
a forma de tratamento terminoldgico que considesarmdequado no que se refere a
terminologia utilizada no ambito da gestdo dastipal publicas de cultura a cargo do MinC.
A seguir exemplo de ficha preenchida.

Quadro 7 — Exemplo de ficha terminoldgica

1. | Candidato a termo Conselho Nacional 2. | Outras denominagGe CNPC
de Politica Cultural

3. | Localizacdo na area 4. | Localizagdo na  subarea Base
GESTAO FEDERAL DA CULTURA institucional e operacional

5. Contexto definitorio

Contexto definitério 1.
Integrante da estrutura do Ministério da Cultura@yrgéo colegiado composto por 46 titulares
retne representantes do poder publico federalwesta municipal, dos segmentos artisticos e
culturais e grupos sociais e de entidades acadénangresariais, fundacdes e institutos, glém
de personalidades de notério saber na é&rea daraul@ompeténcia legitima de
acompanhamento do PNC.

Contexto definitério 2.

O CNPC é instalado no final de 2007. Seu plenaricogaposto por representantes dos
ministérios do governo federal, érgdos estaduaefejpuras, Sistema S, ONGs, segmentos
técnicos e artisticos, instituicdes federais déenensuperior, Senado e Camara dos Deputddos,
entre outras instituicdes. Compete ao CNPC delilsatare as diretrizes do caderno do Plano e
acompanhar a formulagdo, implementacgéo e avaldggipoliticas publicas de cultura.

6. | FonteDoc Base PNC 2013

7. | Contexto de ocorréncia
Em 2008, o caderno de diretrizes passou por aréliseisdo do Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC), foi debatido em seminarstaduais e permaneceu aberto
sugestdes em férum virtuais.

0

8. Fonte
Doc Base PNC2013




139

9. | Componente ideolégico

O termo assinala a atividade dos sujeitos politicassentada no principio da
participacdo, que permite a gestdo publica se septar como democratica e as politicas
publicas como néo impositivas. Nos documentos daCMié descrito como margo
politico no processo de fortalecimento das ingiites do Estado e de participa¢do social.

10. | Definicdo

Orgéo colegiado, integrante da estrutura do Minstda Cultura, ao qual compete
deliberar sobre as diretrizes do caderno do PlaamioNal de Cultura e acompanhar a
formulagdo, a implementacdo e a avaliacdo dasigaslitpublicas de cultura. |E
composto por 46 titulares que representam ministédo governo federal, 6rgaps
estaduais, prefeituras, Sistema S, ONGs, segmartisticos e culturais, instituicoes
federais de ensino superior, Senado e Camara dngda®s, grupos sociais, entidades
académicas, empresariais, fundacdes e institutdsy de personalidades de notdrio
saber na area da cultura.

15.3 PROPOSTA DE VERBETE

Para Krieger e Finatto (2004) a definicdo termig@a assume a forma de um enunciado-
texto que veicula os conhecimentos de uma areaspkcialidade. Diferentemente de uma
definicdo lexicografica, que deve se ater aos destde uma palavra considerando uma
grande extensdo de usos; a definicdo, no ambitdin@sagens de especialidade, precisa
circunscrever seu foco de atencédo as especificsdddeum dominio do conhecimento. Ha,
portanto, de um lado, o trabalho de recorte queceria informacdes com base nas
necessidades presumidas de um publico-alvo e enforotidade com a organizacao
conceitual de uma area especializada; por outrmalmalho de leitura dos sentidos e das

representacdes subjacentes ao discurso espeaializad

Neste trabalho, ndo iremos nos aprofundar acerqgaratdematica da definicdo. Muitos
pesquisadores tém se dedicado a esse tema, contasd ale Maria José Bocorny Finatto.
Trata-se de considerar na definicdo terminoldgicque decorre da observagcdo de certos
parametros formais consagrados pela metodologmiregrafica e o que é tributario da
atividade enunciativa subjacente aos diferentespoande conhecimento e ramos de
atividade. Por parametros formais, nos referinassmodelos de estruturacdo e distribuicao
dos tragos semanticos e dos aspectos conceituais dermo com base em critérios como a
adequacao da definicdo ao sistema cognitivo deareeade especialidade e as necessidades

do usuario.
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Disso resulta que os modelos e as estratégiasdadopedem variam consideravelmente
de uma obra terminogréfica para outra e de um caepoonhecimento e area profissional
para outro. No entanto, € ponto pacifico que se defiaicdo fizer uso de um modelo pautado
exclusivamente pela estruturacdo logica e pela dmgdo econbmica, sem considerar as
necessidades informacionais do usuario e a natadezampo de especialidade, o resultado
obtido pode se mostrar insatisfatério.

Autores como Béjoint (1997, p.25, apud BARROS, 2@04.74 ) chamam a atencéo para
a presenca de tracos que, mesmo nao fazendo @adefidicaostricto sensypodem se
mostrar Uteis “seja para a compreensdo do conagif@,para a manipulagdo em discurso do
termo que o designa, seja para ambos”. Para Kriedénatto (2004, p. 175) a definicdo

terminoldgica € “a voz de alguém e a voz de uma doeconhecimento”.

Na elaboracdo das definicbes das unidades terngicak) da area da gestdo publica da
cultura, propomos que, além da delimitacdo nedessarobjeto, seja levada em consideracéo
a atividade dos sujeitos politicos (governo e stzmie/agentes culturais), na forma de
conteudos e valores assumidos. Se o0s textos ekpados ndo podem ser vistos como
veiculos neutros de informacdo, o mesmo se dagsaeaunciados definitorios que precisam
considerar os aspectos discursivos. Em relacaea &m foco, estamos nos referindo as

posi¢des politicas que derivam das concepcdesaoes e das crencas.

No caso do discurso governamental no campo darauleambora sejam utilizadas
estratégias de objetivacdo, o enunciador precisaamaua presenca, de forma a permitir ao
enunciatario negociar sua posicado diante desserrdscAfinal, como ja dissemos antes,
partimos do pressuposto de que a legitimacéo, t@skema participacdo da sociedade, €
condi¢cdo necessaria para que uma politica pubbsagpse representar como parte de uma

acdo democratica, e ndo impositiva, do Estado.

Uma consequéncia metodologica desse tipo de poaitiento se reflete na
elaboracao dos verbetes, entre outros procedimenuesdeixam de ser vistos como simples
compilacao e reproducao de informacdes colhidagexdss de especialidade que formam o
corpus. Isso ndo implica evidentemente deixar de tafato de que uma obra terminografica
precisa se pautar pela fidelidade aos conceitoesgps. Apenas queremos destacar que o
verbete é um enunciado, e como tal produto de umacéc¢do. O sentido ndo € imanente, &
resultado de uma atividade de linguagem pelo sugitenunciacdo em que os valores e 0s

propdsitos em jogo devem ser levados em consideraca
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De modo geral, podemos dizer que a definicao texgnafica é resultante de um fazer
interpretativo sobre a realidade dos diferentesposnale especialidade. Em decorréncia, deve
manifestar estreita correspondéncia com os prayit perfil textual e o modo de conceber

determinada realidade, os quais caracterizam gadadé conhecimento ou de atividade.

Nesse sentido, o exemplo de definicAo terminologjoa apresentamos para a
elaboracdo dos verbetes reune a indicacdo do gpridmo e da diferenca especifica com a
descricdo enciclopédica. Com base nessa proposicanunciado definitorio se divide em
duas partes: a primeira parte diz 0 que o terma éegunda fornece informacdes que incluem
explicacdes, instru¢cdes e comentarios, condiciohaduatureza da area de especialidade e as
necessidades do usuario. Na parte final da débinisdo feitas observacdes referentes a
relacdo entre conceito e representacdo no disgorgrnamental acerca da cultura. A segquir,

um exemplo de verbete do glossario.

Termo- entrada Género préximo

Conselho Nacional de Politica Cultural: Orgdo colegiado,

integrante da estrutura do Ministério da Cultura,gaal compete]

deliberar sobre as diretrizes do caderno do Plaaciodal de Diferenca

~ . N o especifica
Cultura e acompanhar a formulacdo, a implementacé@valiagao
das politicas publicas de cultura.
E composto por 46 titulares que representam raiiist do governo
federal, 6rgdos estaduais, prefeituras, Sistem@Ng;s, segmento
Descrigédo

artisticos e culturais, instituices federais deiremsuperior, Senadq enciclopédica

e Céamara dos Deputados, grupos sociais, entidack$emicas,

empresariais, fundacdes e institutos, além de palisades de

notoriosaber na area da cultura.

O CNPC é considerado pelo MinC como marco polincol] Representacac

processo  de fortalecimento das instituicbes doadéste de ideoldgica

participacdo social. Essa visdo assenta-se noipionda participacad
politica. Com base nesse principio, a administrgg#mica pretends
projetar uma imagem democratica e ndo impositiva paliticas

publicas de cultura.
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Considerando as informacdes extraidas da ficharieldgica, a estrutura cognitiva e
narrativa da area e as necessidades de informaca@gudrio, a definicdo foi elaborada de
forma a destacar os aspectos configuradores dant#agia politico-administrativa da
cultura: a) o aparato institucional que compderadracia exigida pelas politicas de Estado e
b) o papel dos atores politicos no campo das padifpublicas de cultura. Disso resulta que a
definicdo, em primeiro lugar, situa o termo na wgasta organizacional do Ministério e
explicita as competéncias do 6rgao e, em segurgdo, lprocura dar conta dos agentes, cuja

participacéo legitima a politica publica. A paiteaf destaca as representacdes projetadas.

O enfoque linguistico-comunicacional da Terminadp@ Terminografia Linguistico-
Textual e a Semibtica discursiva embasaram o reximiento e tratamento da terminologia,
que exemplificamos aqui. Com isso chamamos a atepe@a o fato de que, no texto
especializado, ndo ha uma mera apropriacao dosssigiguisticos utilizados para comunicar
ideias, diretrizes ou a¢cbes, mas uma atualizagda,amlocagédo em discurso, em que 0 sujeito
da enunciacdo (enunciador/enunciatério) ndo apeoastroi o seu discurso, mas é

constituido por ele.
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16 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivos a invegimala terminologia que ocorre em
um espaco politico-institucional e a proposicaoddetrizes tedrico-metodoldgicas para a
elaboracdo de um glossario da gestéo publica daraw@m ambito federal. A sistematizacao
de terminologias e sua disponibilizagdo em obrasf##éncia, como dicionarios e glossarios
especializados, cumpre uma importante fungcéo saoialivulgar o conhecimento produzido
nos mais diferentes campos de especialidade. Nodaassinstancias administrativas do setor
publico, os glossarios se convertem em ferramerdgnpatica e politica, uma vez que o
acesso ao conhecimento é necessario ao exercicidatlnia. Em fungdo disso, procuramos
estabelecer um modelo de andlise para o reconhettimesistematizacdo terminolégica que
atendesse as especificidades e aos propoésitos darmpo de especialidade que, a par de sua
dimensdo conceitual e de seu aparato institucienddgal, necessario para cumprir sua
finalidade pragmatica, reflete igualmente valoeesrencas de ordem social, politica e
estética.

Com efeito, a gestédo federal da cultura é umatéraca e politica, cujo propésito é
intervir no campo da cultura para resolver situactle desequilibrio resultantes das
complexas relagdes entre, de um lado, as espdaifies do universo cultural e, de outro, 0s
interesses do mercado. Sua forma de acdo se rgadizaneio de politicas publicas,
compreendidas como conceitos e valores, que sgzeadem ac¢des, programas, instancias de
gestdo e de participacdo, objetivos, metas, diedre normas. Trata-se de um campo de
atividade em que trés dimensfes estdo articuladisiensdo politico-conceitual,
administrativa e normativa. Esse conjunto de agdeeiculado por meio de uma série de
textos de carater especializado de diferentesomd. Os termos sao, por sua vez, itens
lexicais privilegiados de expressdo ndo s6 de dmsce finalidades assumidas pelo ente

governamental, mas também de valores e represestaigblogicas.

Em fungdo dessas circunstancias, os critérios denhecimento e tratamento
terminoldgico, adotados em outros campos de comegto e de atividades, ndo se aplicam
de igual forma a gestéo de politicas publicas dieireu Desde o inicio, compreendemos que
era preciso voltar nossa atencao para os textosizdos no ambito do MinC, uma vez que é
nos textos sobre politicas de cultura e sobre aumaf de operacionalizagdo que se configura
a especificidade da terminologia que chamamaos liécpeadministrativa.
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Com base nesse principio, adotou-se nesta pesgmisparadigma teorico que se
fundamenta em um enfoque linguistico-comunicaci@#alTerminologia e também agrega
postulados da Semiotica de linha francesa. NosgaopIcdo € que as especificidades da area,
que respondem pelo valor terminologico de deterdasainidades lexicais, exigem 0 apoio
de uma teoria do texto, uma vez que é nos textodupidos, nessa esfera de atuacdo
governamental, que as unidades adquirem seu estspécializado. Por especificidades da
area da gestao, compreendemos o papel que o®syjeifticos desempenham nessa esfera,
as representacdes sociais e as tensdes ideoldgiease refletem no discurso governamental
sobre a cultura. Diferentemente de uma determitead#ncia geral de conceber a linguagem
cientifica e técnica como algo que representa umrsaeutro e independente da agdo dos
sujeitos, esta pesquisa procurou mostrar que wwsepolitico-administrativos correspondem
tanto a estruturas peculiares ao discurso sobuéilga, em que sobressaem as contraposicoes

de visdes sobre o0 seu estatuto, quanto ao esphtogpda administragéo publica.

A analise semidtica dos documentos que expressamliisas de cultura e sua forma
de operacionalizacdo nos ofereceu uma compreers@&stditura organizacional da area, o
que significou concebé-la, sobretudo, como um espatitico em que ndo se transmitem
apenas conteldos, também se busca agir sobream Botrvez de uma estrutura puramente
conceitual e hierarquizada, a area da gestdo pub#ccultura revela o exercicio do poder.
Assim, seus mecanismos de gestao, bem como saai@petitucional e legal fazem parte de
um universo discursivo marcado pelas diferente@egisdeoldgicas, dai o entrecruzamento de

vozes, sua tensdo decorrente, mas também suaufzaitiade.

Essa forma de compreensdo da area nos permitiwangse a terminologia politico-
administrativa manifesta uma estrutura conceitmabjee imagens sociais e politicas também
sdo construidas. Com isso queremos dizer que essanologia expressa, em termos
semidticos, uma estrutura de mediacdes entre orgmva sociedade/agentes culturais e a
cultura enquanto valor investido. A gestdo dastipal publicas de cultura, associada ao
exercicio do poder, implica um contrato que unesogitos politicos. Por meio desse
contrato, o destinador-governo da a conhecer csceiprincipios, estabelece determinados
mecanismos de acao e de gestao da politica deaelfpretende que sejam observadas certas
determinacdes na forma de leis e editais. O deé&tinasujeito, no entanto, é um agente ativo,
pois é por meio de sua participacdo que as pdifilicas e sua forma de gestdo sdo

legitimadas.
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Com base nessa compreensdo da estrutura organalad@ area, estabelecemos trés
grandes categorias de termos: 0s que se relacianbase politico-conceitual das politicas
publicas de cultura, os que derivam da base iogiital e operacional dessas politicas e, por
altimo, os que advém da base normativa, o queiiaslieis e demais normas que determinam

um fazer.

Integram, portanto, o repertério terminolégico apréado nesta pesquisa unidades
lexicais derivadas de areas que se dedicam aooedtudultura e de politicas publicas de
cultura comodimenséo simbdlica da cultuyrao local e o global, termos oriundos dos
documentos internacionais da Unesco caliversidade culturalAo mesmo tempo, também
fazem parte desse repertorio as unidades lexieaisrrentes tanto a gestao coestruturas
de representacdodiretrizes indicadores culturaisquanto a legislacdo da cultura como
mecenatppatrocinio e produto cultural incentivadoEsse conjunto, perfazendo um total de
252 termos, compde nossa proposta de glossariestaogpublica da cultura, cujas bases

tedrico-metodoldgicas sdo expostas nesta pesquisa.

Compartilhamos com Krieger e Finatto (2004) a idlague a Terminografia ndo se
restringe a uma tarefa pragmatica de producédo dendirios e glosséarios especializados.
Procuramos mostrar que o fazer terminografico ndaunga simples aplicagdo de
procedimentos metodoldgicos ja consagrados, mamBéim uma reflexdo tedrica sobre os
procedimentos mais adequados para dar conta ddgufmidades de cada area de
especialidade e das necessidades sociais dos gsothrminologicos. A reflexdo tedrica
produz desdobramentos praticos que se traduzem cas nproposicdes como a aqui
delineada juncdo da Terminologia com a Semidticam wistas a oferecer as respostas
metodoldgicas exigidas pelas novas areas de ebgad& Isso nos encorajou a acrescentar

na ficha terminoldgica, aqui apresentada, o canggtirthdo ao componente ideoldgico.

A busca de respostas para o0 reconhecimento entata de uma terminologia tao
peculiar como a da area da gestao de politicascpghlde cultura foi o fator determinante que
nos impeliu a propor o encontro inédito entre Taotugia e Semiotica, encontro baseado no
principio de que o termo se define por sua insoriggs discursos, 0s quais se manifestam em

textos de especialidade dos mais variados formatos.

Por outro lado, se a terminologia politico-admnaista, em geral, ndo se diferencia
do ponto de vista morfossintatico das palavras ste aomum, isso significa que o valor

terminoldgico dessas unidades é acionado no disg@ogernamental em que se inscrevem.
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De fato, os termos veiculam o ponto de vista daimidtracdo publica da cultura, mas seu
estatuto terminoldgico ndo decorre da simples pggsaos textos governamentais, é preciso
considerar sua dimenséo politico-conceitual e sadar\pragmatico associado ao aparato
institucional e normativo. Termos conpessoa juridica de natureza culturalrecursos
orcamentariossdo exemplos desse valor pragmatico. Nesse seasddiferentes tipologias
textuais, presentes na gestao federal da cultst@) essociadas as caracteristicas e propdsitos
dessa area e precisam ser consideradas. Do mesdwm tanoto um documento de carater
programatico, como um texto de divulgacdo, quamcedital sdo textos especializados nesse

espaco discursivo.

O reconhecimento da terminologia politico-admiaigsta também abre outras
questdes instigantes de analise que dizem respeitelacdes de sentido entre os conceitos,
que ndo se restringem a relagdes logicas e ontalgEssa questdo foi apenas esbocada nesta
pesquisa. Gostariamos apenas de frisar a comptkexidarente a identificacdo terminologica
e de seu tratamento com vistas a elaboracdo deobraade referéncia. Nesta pesquisa, nos
limitamos a apresentar uma proposta de glossanidafuentada em critérios de qualidade, o
que nos levou a explicitar orientacdes de ordemice@® metodoldgica, inexistentes em
grande parte dos dicionarios, tanto terminolégicomo gerais, disponibilizados ao grande

publico.

Acreditamos que 0 encontro entre Semiltica e Talogi|m e as reflexdes
terminograficas baseadas em um enfoque linguitgitoral sdo um caminho produtivo a ser
trilhado tanto para o reconhecimento das terminaogiue se realizam no ambito da
administracdo publica como também para o alargansed bases tedricas e metodoldgicas
que resultem em obras de referéncia como gloss&iodicionarios cada vez mais
qualificados. Por caminho produtivo ndo se enteaaiainho facil, muitas sdo as questdes que
precisam ser enfrentadas e muitas sdo as pratisagem revistas. Queremos, no entanto,
reforcar que esses instrumentos, ao atender assamees de informacao do publico a que se
destinam, colaboram para o exercicio da cidadangge evidencia, a par de sua face teorica

e aplicada, o alcance social da Terminografia.
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APENDICE B — LISTA DE TERMOS DA GESTAO FEDERAL DA C ULTURA

Acao cultural (variante: acéao)

Acao Grid

Acervos culturais

Acessibilidade (variante: acessibilidade fisica)
Acordo de Cooperacéo Federativa

Acordo de cooperacao técnica

Agéncia Nacional de Cinema (Ancine)
Agentes culturais

Analise documental

Andlise técnica

Arquivo

Arranjos Produtivos Locais Intensivos em Cultur®(A4)
Arte

Atividade artesanal

Atores culturais
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Bens culturais

Bens culturais imateriais (variante: bem cultuehatureza imaterial)
Bens imateriais salvaguardados por registro
Bens materiais tombados em ambito federal
Bens simbdlicos

Céamaras setoriais

Captacao de recursos

Centros culturais

Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUS)
Centros de documentacgao

Cidadania cultural

Cine Mais Cultura

Cineclubes

Circuito Cultura Viva

Colegiados

Comissao de Valores Mobiliarios
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37.
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39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
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Comisséo do Fundo Nacional de Cultura

Comisséo Nacional de Incentivo & Cultura — CNIC
Comisséo Nacional dos Pontos de Cultura — CNPdC
Concedente

Conferéncia Nacional de Cultura

Conselho Municipal de Cultura

Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)
Conselho Superior do Cinema

Consorcio

Consorcio intermunicipal de cultura

Consumo cultural

Contrapartida

Contrato

Convencacsobre a Protecdo e Promocao da Diversidade (vari@dnvencao da

diversidade)
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64.
65.
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Conveniamento
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Cultura digital

Cultura popular
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Dimensao cidadé da cultura

Dimensao econdmica da cultura

Dimenséao simbdlica da cultura (variacdo: dimenséimpologica)
Direitos autorais

Direitos conexos

Direitos culturais (variante: direito a cultura)
Diretoria de Direitos Intelectuais (DDI)
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Diversidade cultural

Doacao

Economia criativa (variante: Economia da Cultura)
Economia da cultura popular
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Eixo Brasil das Artes

Escola Nacional de Circo
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Estado brasileiro

Estruturas de representacéo

Execucéo direta
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Festas tradicionais populares

Finalizagao do convénio

Financiamento reembolsavel
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Fomento direto
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Fundacéao Biblioteca Nacional (FBN)
Fundacao Casa de Rui Barbosa — FCRB
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Fundo Municipal de Cultura

Fundo Nacional da Cultura (FNC)
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)
Gestao cultural publica
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Identidade Nacional
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Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nanad (IPHAN)
Instrumentos de gestéo

Intercambio

Interveniente

Legislacéo de fomento a cultura

Lei de Direitos Autorais (LDA n° 9.610/98)
Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)
Lei do Audiovisual

Lei Rouanet (Lei n® 8.313/1991)
Licitacéo

Linguagens artisticas

Local

Manifestacdes tradicionais
Manifestacdes tradicionais populares
Marco regulatério da cultura

Mecanismos de financiamento federal

131. Mecanismos de renuncia fiscal
132. Mecenato

133. Mestres e mestras dos saberes e fazeres dasasypulares
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Ministério da Cultura (MinC) (variante: pasta)
Mobilizacao

Museus

Obra audiovisual

Obra cinematografica

Observatério Brasileiro da Economia Criativa

Observatorio da Diversidade Cultural (ODC)
Observatorio dos Editais

Oficinas do Ministério da Cultura

Ordem do Mérito Cultural (OMC)

Orgéo gestor da cultura

Parecer técnico

Particularidade

Patriménio cultural

Patrimonio cultural imaterial

Patrimonio cultural material

Patrocinio

Patrocinio vinculado

Pessoa fisica de natureza cultural
Pessoa juridica de natureza cultural
Plano anual de atividades

Plano de Cultura

Plano de distribuicdo do produto cultural
Plano Nacional de Cultura ( PNC)

Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL)
Plano Nacional Setorial de Museus
Plano plurianual

Planos setoriais
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Politica cultural (variante: politicas publicasalltura)
Politica de editais

Politica Nacional de Integracéo entre Educagd@altura
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Politica Nacional do Cinema
Politica Nacional Gri
Polos criativos
Pontbes de cultura
Pontos de cultura
Prazo de captacéo
Prazo de execucao
Producéao cultural
Producéo cultural-educativa de carater ndo-caaierc
Produgédo simbolica
Produto cultural
Produto cultural incentivado
Produtor cultural
Programa Cultura Viva (variante: cultura viva)
Programa de Cultura do Trabalhador (ver ValeuZalt
Programa de Desenvolvimento da Economia da CulRra@dec)
Programa de Intercambio e Difusdo Cultural
Programa de Pactuacao de Desempenho
Programa Mais Cultura
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Calerocultura)
Programas
Projeto Cartografia da Diversidade
Projeto de curso
Projeto Monumenta
Projetos culturais
Promocéo e incentivo a cultura
Proponente
Proposta cultural
Proposta cultural de demanda espontanea
Protagonismo cultural
Protecao
R.A.C (Registro aberto de cultura)
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201. Recurso financeiro

202. Recurso nao financeiro

203. Recursos incentivados

204. Recursos orcamentarios

205. Rede Biblioteca Viva

206. Rede federativa

207. Redes de cultura

208. Redes tematicas e identitarias

209. Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
210. Renuncia fiscal

211. Resolucdes

212. Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural
213. Secretaria de Articulagao Institucional

214. Secretaria de cultura

215. Secretaria de Economia Criativa,

216. Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura

217. Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic)
218. Secretaria de Politicas Culturais

219. Secretaria do Audiovisual

220. Segmentos culturais (musica, artes visuais, lileaat danca, circo, teatro,
manifestacbes tradicionais, audiovisual, gastrompnartesanato, arquitetura, design,
patriménio e moda)

221. Segmentos culturalmente vulneraveis

222. Selecao publica

223. Servicos culturais

224, Setores criativos

225. Setores culturais

226. Sistema Brasileiro de Museus (SBM)

227. Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Culturdi¢ba
228. Sistema Federal de Cultura

229. Sistema MinC

230. Sistema Nacional de Arquivos (Sinar)

231. Sistema Nacional de Cultura (SNC)

232. Sistema Nacional de Informacoes e Indicadores GustSNIIC)
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237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244,
245.
246.
247.
248.
249.
250.
251.
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Sistema Nacional de Informagdes Gerenciais e Gistur
Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC)
Sistema publico de financiamento da cultura
Sociedade civil

Sustentabilidade cultural

Teias culturais

Territorios criativos

Territorios da cidadania

Territérios da cultura

Tradicéo

Transversalidade

Tributacéo baseada no lucro real

Tributagdo com base no lucro presumido
Turismo comunitério sustentavel

Turismo cultural

Unidade gestora da selecéo publica
Universalidade

Usinas culturais

Vale-Cultura

Vinculagéo de receitasdriante:vinculacédo de recursos)
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APENDICE C — DISTRIBUICAO DOS TERMOS POR CATEGORIAS

TERMINOLOGICAS COM EXEMPLOS DE CONTEXTOS DE OCORREN CIA

Localizag8o na subarea) Base politico-conceitual

Termos pertencentes a categoria 1

Acessibilidade (variante: acessibilidade fisic#rte - Atores culturais - Bens simbolicos

Cidadania cultural - Bens culturais — Consumo wealt - Criagdo artistica -Cria¢éo
simbdlica - Criatividade - Cultura - Cultura afro-brasileira — Cultura brasileiraGultura
digital - Global - Local - Cultura popular - Culturas indigenas - Guis populares
Dimensédo cidada da culturaDimensdo econémica da cultura — Dimenséo simbdléc
cultura- Democracia cultural - Democratizacdo do acessoafv@: democratizagédo g
acesso a cultura) - Descentralizacdo da cultibasenvolvimento cultural — Difuséo
Direitos culturais (variante: direito a cultura)vBisidade cultural - Economia criati
(variante: Economia da Cultura) - Economia da calpopular - Escola Nacional de Cir
- Espacos culturais - Espacos de memodria - Ex@esssruditas - Festas tradicion
populares — Fruicdo - Grupos vulneraveislemogeneizacdo cultural — Inclusdo soci
Identidade Nacional - Indastrias culturais — In@@g¢- Linguagens artisticas
Manifestacdes tradicionais - Manifestacfes tradai® populares - Mestres e mestras
saberes e fazeres das culturas populares — MusBagrimbnio cultural - Patrimoni
cultural imaterial - Patrimdnio cultural materiaPluralismo cultural - Producdo simbdli
- Protagonismo cultural — Protecdo - Redes tensgteaddentitarias - Sustentabilida
cultural - Territérios criativos - Territérios dé&dadania - Territorios da cultura - Tradig

— Transversalidade - Turismo comunitario sustehtdVarismo cultural - Universalidade

5 -

Exemplos de contextos de ocorréncia

1. As metas refletem uma concepcao de cultura quenteteado as politicas, os program
as acdes e os projetos desenvolvidos pelo Ministfai Cultura (MinC). Essa concepg
compreende uma perspectiva ampliada da culturguabse articulam trédimensdes a
simbolica, a cidada e a econdémicdFonte: MetasPNC, p.18)

2. Na consolidacdo dgmliticas culturais relacionadas dimensao simbdlica ser4d mantidd
um olhar atento ainguagens artisticas (musica, literatura, dancga, rées plasticas etc.),
mas serdo igualmente reconhecidas e valorizadasismiitras possibilidades dgacéo
simbdlica. (Fonte: MetasPNC.p.19)

3. Portanto, em 2020, a livre circulacao bens culturais os novos meios ddifusdo e
fruicdo e a maior relacdo entre cultura e educacdo fao@®odileitos culturais uma
realidade conquistada. (Fonte: MetasPNC.p.19)

4. O objeto deste edital é fundamentado na Lei n4B2.@e 03 de dezembro de 20
gue institui oPlano Nacional de Culturae naspoliticas, diretrizes e a¢céesdo
Ministério da Cultura voltadas para o fortalecimento @gonomia criativa
brasileira que tem como principios norteadoresdigersidade cultural, a

10,

sustentabilidade aincluséo sociale ainovacda (Fonte: Edital1/2013)
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Localizag3o na subarea Base institucional e operacional

173

Termos pertencentes a categoria 2

Acgédo cultural (variante: agdo) - Acdo Grid - Acesveulturais - Agéncia Nacional ¢
Cinema (Ancine) - Agentes culturais — Arquivo - @ajos Produtivos Locais Intensivos €
Cultura (APLSs) - Atividade artesanal - Bens culisiianateriais (variante: bem cultural
natureza imaterial) - Camaras setoriais - Centutisrais

Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUSs) -tt©srde documentacéo - Cine M
Cultura — Cineclubes — Circuito Cultura Viva — Qpéalos - Comissdo do Fundo Nacio
de Cultura- Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC)omssdo Nacional do
Pontos de Cultura (CNPdC) - Conferéncia NacionaCd#ura - Conselho Municipal d
Cultura - Conselho Nacional de Politica Cultu@NPC) - Conselho Superior do Cinen
- Diretoria de Direitos Intelectuais (DDI) - Diregtes - Eixo Brasil das Artes - Esta

brasileiro- Estruturas de representagéo - Fundacéo Nacioritee (Funarte) Fundacéag

Biblioteca Nacional (FBN) - Fundagdo Casa de RanbBsa (FCRB- Fundagédo Cultural

Palmares (FCP) - Fundacdo Municipal de Culturast& cultural publica — Indicador
culturais - Informac@es culturais - Instituto Batriménio Histérico e Artistico Nacion

(IPHAN) - Instrumentos de gestdo - Marco regulat@@ cultura - Ministério da Cultur

(MinC) (variante: pasta) - Observatoério Brasilaila Economia CriativaObservatorio dos

Editais - Observatorio da Diversidade Cultural (ODCP{icinas do Ministério da Cultur
- Ordem do Mérito Cultural (OMC) - Orgéo gestor détuwia - Plano de Cultura - Plar
Nacional de Cultura ( PNC) Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL)Rlano Nacional

Setorial de Museus Plano plurianual — Planos setoriais — Planos teigis de cultura

Politica cultural (variante: politicas publicas deltura) - Politica de editais - Politi¢

Nacional de Integragédo entre Educacédo e Cultu@itidd Nacional do Cinema - Politig
Nacional Gri6 - Polos criativos - Pontdes de caltuPontos de cultura - Programa Cult
Viva (variante: cultura viva) Programa de Cultuia Trabalhador (ver Vale Cultura)
Programa de Desenvolvimento da Economia da Cul(@@dec) - Programa d

Intercdmbio e Difusdo Cultural - Programa de Pagtaale Desempenho - Programa M

e
M

e

IS

nal

n

do

ES

al

D

D

(0]

ais

Cultura — Programas - Projeto Cartografia da Didede - Projeto Monumenta - Projetos

culturais - R.A.C (Registro aberto de cultura) edR Biblioteca Viva - Rede federativa
Redes de cultura - Registro de Bens Culturais deurBiza Imaterial - Secretaria
Cidadania e da Diversidade Cultural - Secretariantieulacéo Institucional - Secretaria

cultura - Secretaria de Economia Criativa - Seci@ide Fomento e Incentivo a Cultur

Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefi8gcretaria de Politicas Culturais

Secretaria do Audiovisual - Segmentos culturaissf{oa] artes visuais, literatura, dan
circo, teatro, manifestacfes tradicionais, audi@lisgastronomia, artesanato, arquitet

design, patriménio e moda) - Segmentos culturalmentneraveis - Servi¢cos culturais

l -
la
e
a -
ca,

ura,




Setores culturais - Setores criativoSistema Brasileiro de Museus (SBM) - Sistema de
Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic) -t&msa Federal de Cultura - Sistema MinC
- Sistema Nacional de Arquivos (Sinar) - Sistemaidi@al de Cultura (SNC) - Sistema

Nacional de Informagbes e Indicadores Culturais [GN - Sistema Nacional de
Informacdes Gerenciais e Culturais - Sistema Natido Patriménio Cultural (SNPC)|-

Sociedade civil - Teias culturais - Usinas culgira

Exemplos de contextos de ocorréncia

1. A meta doPlano Nacional de Culturaé que, até 2020, ao menos 3 339 cidades brasileira
tenham suagoliticas culturais executadas com base guanos de cultura (Fonte:
ComoFazerPLCult. p.7)

2. Os planos territoriais de cultura contemplam as necessidades regionais e locais e
colaboram para que estados, municipios e dist@iiofam as metas dBNC. Ao aderir ao
SNC, cada um desses entes federados deve elaboravaumeinto de planejamento para o
periodo de dez anos. (Fonte: ComoFazerPLCult. p.9)

3. A ferramenta para coletar, armazenar, estruturdifumdir dados e informacdes
sobre acultura brasileira (expressées culturaispatriménio cultural material e
imaterial; gestdo publica e privada; infraestrutura; bees/igos e investimentos;
producdo, acessoe consumq@ agentes grupos e instituicdes) € 8istema
Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNC), institucionalizadg
pelaLei do PNC e em gestacdo MdinC . (Fonte: TexBaselllCNC, p.4)

Localizac8o na subarea Base normativa

Termos pertencentes a categoria 3

Acordo de Cooperacao Federativlacordo de cooperacao técnic- Analise documental
Andlise técnica - Beneficidrio - Bens imateriaidvaguardados por registro - Beps
materiais tombados em ambito federal - Captacaoedersos - Comissdo de Valofes
Mobiliarios — Consércio - Consércio intermunicipid cultura — ContrapartidaContrato -
Convencgaosobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade (varigdbnvencédo da
diversidade) - Convenente — Conveniamento — ConvénDespesas (administrativas,
correntes, de capital, operacionais) - Direito®iais - Direitos conexos — Doagao — Edital
- Execucéo direta - Finalizacdo do convénio - Réiemento reembolsavelFomento a
cultura - Fomento direto Fomento indireto - Fundo de Investimento Culturdrdstico
(FICART) - Fundo Municipal de Cultura Fundo Nacional da Cultura (FNC) Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA) - Incentivadoresncéntivo a cultura — Intercambio |—
Interveniente - Legislacdo de fomento a cultura - Lei de Direifagtorais (LDA n°
9.610/98)- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)Lei do Audiovisual - Lei Rouanet
(Lei n® 8.313/1991) -Licitagéo - Mecanismos de financiamento federaleclhismos de
rendncia fiscal — Mecenato — Mobilizacdo - Obraiawidual - Obra cinematogréfica| -

Parecer técnico — ParticularidadePatrocinio - Patrocinio vinculado -Pessoa fisica de

natureza cultural Pessoa juridica de natureza culturBlano anual de atividades - Pla|no
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de distribuicdo do produto cultural Prazo de captacdoPrazo de execuc&oProducag
cultural - Producdo cultural-educativa de carater nao-conmlercidroduto cultura

incentivado- Produto cultural Produtor cultural Programa de Cultura do Trabalhador (

Vale Cultura) - Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronaéjograma Nacional de

Fomento e Incentivo a Cultura (ProculturaProjeto de curse Promogéo e incentivo
cultura - Proponente - Proposta cultural Proposta cultural de demanda espontan
Recolhimentos Recurso financeire Recurso néo financeiro Recursos incentivados
Recursos orgcamentarieRRenuncia fiscal Resolugfes Selecdo publica - Sistema publi
de financiamento da cultura - Tributacdo baseadmugero real - Tributagdo com base
lucro presumido - Unidade gestora da selecdo @ibli¢inculagdo de receitas (varian

vinculagéo de recursos) - Vale-Cultura

ver

Exemplos de contextos de ocorréncia

1. OVale-Cultura, instituido no ambito d®rograma de Cultura do Trabalhador, destina-
se a “fornecer aos trabalhadores meios para o iekeosdireitos culturais e acesso &
fontes da cultura”, nos termos da Lei n°® 12.7612dele dezembro de 2012, que o cri
(Fonte: TexBasellICNC. p.3)

2. Os recursos deverdo ser acrescidos de percentuzdndepartida, conforme alei de
Diretrizes Orcamentarias do ano de 2012 - Lei n® 12.465, Art. 36, de agalstd2011
(Anexo II). O PROPONENTE podera acrescer aos recursos Rimgrama Usinas
Culturais, recursos captadogpor meio ddeis de incentivo fiscale outrosprogramas ou
apoios federais, estaduais e municipais, excetooccontrapartida, de sua exclusiv
responsabilidade. (Fonte: PUsinaCul2012.p.7)

3. O guadro e os gréaficos a seguir mostram a evoldedmédia anual decursos captados
via Lei Rouanet (incentivo fiscal) somados aos recursos [Elando Nacional da Cultura,
repassados viaconvénios para projetos dos segmentos culturais indigenas;
artesanato/folclore eultura popular (agregados comaulturas populares. (Fonte:
EditaisPubicosSIDMInC)

OBS.: Os termos, nos exemplos de ocorréncia, estétatsdos em negrito.



APENDICE D — MODELO DE FICHA TERMINOLOGICA

1. | Candidato a termo 2. | Outras denominacbes
3. | Localizag&o na area 4. | Localizag&o na subarea
5. | Contexto definitério

6. Fonte

7. | Contexto de ocorréncia

8. | Fonte

9. | Componente ideoldgico

10. | Definicao
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