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RESUMO

A parceria entre o MST e o Estado na promocao dad&dio do Campo € o foco neste
trabalho. Desde a perspectiva da participacdo popigndo em vista a transformacao
social, analisamos a parceria entre 0 MST e o Bstadpromocédo da Educacédo do
Campo, realizada no ambito do PRONERA. O objetemot@l consiste em identificar
seu significado no contexto amplo das parceriasngaieam, na atualidade, a relagcéo
entre Estado e sociedade na promocédo das pobtcéss, buscando, ao mesmo tempo,
perceber suas repercussdes no MST, em vista denpoatancia estratégica nas lutas
sociais anticapitalistas. Partimos da compreengique a parceria na Educacgéo do
Campo tem uma poténcia diferenciada, formada ncegem historico que a constitui e
na préaxis dos seus sujeitos. Tal poténcia Ihe é&pemscrever, no espaco institucional
do Estado, o conflito que determina a Educacaoalog®, o MST e 0o PRONERA. Por
isso, entendemos que se trata de um espaco pedagimjencialmente promotor de
sujeitos e de praxis social subversiva a ordem damnté, cuja realizacdo se relaciona
diretamente ao posicionamento contra-hegemonidaislesujeitos nas relagdes sociais.
A obtencdo dos dados foi guiada pelos principios pdgquisa participante,
considerando, especialmente, os aportes de Orl&ato Borda, Carlos Branddo e
Danilo Streck. A observacao participante, analiseuthental e entrevistas foram as
principais estratégias utilizadas. A epistemoladj@lética fundamentou a construgéo
analitica, cuja dindmica implicou a articulacaaemrocesso historico, realidade atual e
experiéncia, tendo em vista a apreensao do seal sopartir do processo de totalizagcéo
das relacfes sociais. Nesse sentido, tomamos cogubodde analise duas experiéncias
de parceria em cursos formais de Educacdo do Caeglzadas no Piaui, envolvendo
0 MST e a Secretaria de Educacéo do Estado. Naag@xteorica, destacamos a teoria
do Estado ampliado em Gramsci, mediante os apdetdlse, Scherer-Warren, Gloria
Gohn e Alfonso Torres, que, situados no contexiadamericano, ajudam a dialogar
com as teorias classicas, especialmente a nortieamaere a européia. No campo da
educacao, Paulo Freire, Carlos Branddo, Marco Rajih, Conceicdo Paludo e Afonso
Scocuglia sdo alguns dos autores que auxiliam m@disandesde o movimento da
educacdo popular. No que tange especificamente ucaEdo do Campo e seu
movimento, tomamos como referéncias principaisaaygéo da articulagdo nacional
“Por uma Educacdo do Campo” e autores como Rosadlla@, Moénica Molina e
Bernardo Mancano. Ao final, concluimos que a pa&da parceria na Educacdo do
Campo, promovida pelo PRONERA, tem assegurado ¢stiagupoliticas e intelectuais
importantes a luta do MST e a promocdo de campadagar de possibilidades. No
entanto, continuar avancando nessa direcdo exigessperacdo, tendo em vista o
objetivo da realizacdo da Educacdo do Campo comi@icpo publica, sob a
responsabilidade do Estado, e o horizonte estmatégia luta do MST pela
transformacao social. Tal superacdo implica a coagé@o dessas conquistas como
patrimdnio das lutas populares e, especialmentepdeos do campo.

Palavras-chave: Parceria; Educacdo do Campo; Bissen



ABSTRACT

The focus of this dissertation is the partnersl@wieen the Movement of the Landless
Rural Workers (MST) and the state in the promotdreducation in rural areas. From
the perspective of popular participation and aimahgocial transformation, the author
analyzes the partnership between the MST and #te st the promotion of education
in rural areas within the framework of PRONERA. Heain goal is to identify its
significance in the broad context of the presentneaships between the state and
society in the promotion of social policies and, tagé same time, to discuss the
repercussion of the partnership in the MST givenlétter's strategic importance in the
anti-capitalist social struggles. Her starting pois the understanding that the
partnership in education in rural areas has a enigower forged in the historical
process that constitutes it and in the praxis ®fsiibjects. This power enables it to
inscribe in the institutional space of the state tonflict that determines education in
rural areas, the MST and PRONERA. For this reaBeratithor sees it as a pedagogical
space that potentially promotes subjects and alspraxis that subverts the dominant
order and is directly related to the counter-hegam@osition of those subjects in
social relations. The data were gathered undergihidance of the principles of
participatory research, particularly the contribn8 made by Orlando Fals Borda,
Carlos Branddo and Danilo Streck. The main reseathtegies consisted of
participatory observation, analysis of documentsl anterviews. The dialectical
epistemology served as the foundation for the aicalyconstruction, whose dynamics
implied an articulation between the historical @mes; present reality and experience,
with a view to apprehend the social being on thsisbaf the totalizing of social
relations. In this sense the author analyzes twmemences of partnership in formal
education courses in rural areas held in the sthtaui involving the MST and the
state’s Department of Education. In the theoretioatiiation she highlights Gramsci’'s
theory of the extended state through the contiimstimade by llse Schrer-Warren,
Gléria Gohn and Alfonso Torres, which, situatedhe Latin American context, help
her to dialogue with the classical theories, patédy the North American and the
European theories. In the field of education, P&ukire, Carlos Branddo, Marco Radul
Mejia, Conceicdo Paludo and Afonso Scocuglia areesof the authors used for the
analysis from the point of view of popular educatiés far as the education in rural
areas and its movement are concerned, the autkosde on the production of the
national networking called “For an Education in &ufAreas” and on authors such as
Roseli Caldart, M6nica Molina and Bernardo Manc¢alwe concludes that the power of
the partnership in education in rural areas prochdtg PRONERA has guaranteed
political and intellectual achievements that ar@amtant for the struggle of the MST
and the promotion of rural areas as places of piisigis. However, the further advance
in this direction demands its overcoming, since gbal is to implement education in
rural areas as a public policy, under the respditgilof the state and the strategic
horizon of the MST’s struggle for social transfotroa. Such overcoming implies the
preservation of those achievements as an inheetawic the popular struggles,
particularly of the rural population.

Keywords: Partnership; Education in rural areas; Dissent.



RESUMEN

La alianza entre el MST y el Estado en la promocién de ladadién del Campo es el foco
de este trabajo. Desde la perspectiva de la gaatigin popular, teniendo en cuenta la
transformacion social, analizamos la alianza egltfdST y el Estado en la promocion de la
Educacién del Campo, realizada en el &mbito de PR El objetivo central consiste en
identificar su significado en el contexto ampliolde alianzas que marcan en la actualidad, la
relacion entre Estado y sociedad en la promocidagipoliticas sociales, buscando al mismo
tiempo percibir sus repercusiones en el MST, cae e su importancia estratégica en las
luchas sociales anticapitalistas. Partimos de aprension de que la alianza en la Educacién
del Campo tiene una potencia diferenciada, forneadal proceso historico que la constituye
y en la praxis de sus sujetos. Tal potencia ler@inscribir en el espacio institucional del
estado, el conflicto que determina la EducacionGiehpo, el MST y el PRONERA. Por eso
entendemos que se trata de un espacio pedagogienc@mlmente promotor de sujetos y de
praxis social subversiva al orden dominante, cwaizacion se relaciona directamente al
posicionamiento contra-hegemoénico de tales sujeinsla investigacion participante,
considerando especialmente los aportes de Orlaatf Borda, Carlos Brandao y Danilo
Streck. Las principales estrategias utilizadasdinda observacidon participante, el andlisis
documental y las entrevistas. La epistemologiaédimla fundamentd la construccion
analitica, cuya dinamica implico la articulaciorirerel proceso histérico, la realidad actual y
la experiencia, teniendo en cuenta la aprehensabnser social a partir del proceso de
totalizacion de las relaciones sociales. En estédee tomamos dos experiencias de alianza
en cursos formales de Educacion del Estado, corgol@rde analisis. En la mediacion
tedrica, destacamos la Teoria del Estado Amplisd@mmsci mediante los aportes de llse,
Scherer-Warren, Gléria Gohn y Alfonso Torres, gugaslos en el contexto Latinoamericano,
nos ayudan a dialogar con las teorias clasicascigmente la norteamericana y la europea.
En el campo de la educacion, Paulo Freire, Carlasd®o, Marco Raul Mejia, Conceicéo
Paludo y Afonso Scocuglia son algunos de los asitgue nos ayudan en el andlisis desde el
movimiento de la educacion popular. Sin tocar efippamente a la Educacion del Campo y
su movimiento, tomamos como referencias principdegproduccion de la articulacion
nacional “Por una Educacion del Campo” y de autooeso Roseli Caldart, Ménica Molina y
Bernardo Mancano. Al final del trabajo, concluimmpge la potencia de la alianza en la
Educacion del Campo promovida por el PRONERA, ti@seguradas conquistas politicas e
intelectuales importantes de la lucha del MST yptamociéon del campo como lugares
posibles. Sin embargo, continuar avanzando endasecion exige su superacion, teniendo
en cuenta el objetivo de la realizacion de la Edideadel Campo como politica publica bajo
la responsabilidad del Estado, y el horizonte t&greo de la lucha del MST por la
transformaciéon social. Tal superacién implica lasarvaciéon de esas conquistas como
patrimonio de las luchas populares, y especialmeéetés pueblos del campo.

! Segundo os dicionarios “Larousse” e o da “Realdegaia de la Lengua Espafiola”, em espanhol néo
existe o verbete parceria , por isso optamos p&lamd alianza; no entanto, desde a perspectiva
epistemolégica e pratica considerada neste trapdiigstacamos as diferencas entre os dois termos e
mesmo a insuficiéncia de alianca para designaesgqcompreende por parceria.
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INTRODUCAO

“Para mi, esté claro que debemos priorizar estuylies

como mariposas en busca de polen y de mieles,
revoloteen alrededor de los hechos y elementos de
nuestro medio inmediato.”

(Orlando Fals Borda)

A relacéo de parceria entre movimentos sociaig&lB® 0 que se discute neste estudo,
sendo o foco escolhido para investigacdo a qué sntie o Movimento Sem Terra -
MST e o Estado, na promocdo da Educacdo do Campatef@sse pela temética se
constitui uma experiéncia vivida em processos tedaciais, especialmente no Estado
do Piaui, nas quais 0s movimentos sociais vém itansko processos participativos em
favor da conquista de direitos e pela democratzagépublico, a partir da perspectiva

da transformacéo social.

Partindo da Educacédo e com aportes da Sociologg&aCencias Politicas, da Histérica
e da Administracdo, busca-se compreender esseeiparceria, no intuito de analisar
suas repercussfes nos movimentos sociais e, depadtular, no MST.

A pré-ocupacédcom a tematica parte de trés constatacdes prisci@i que a quase

totalidade das relagfes entre o Estado e os motasisnciais na promocao de politicas
publicas, inclusive educacionais, tem sido quada como parceria; (b) que, de modo
geral, o vocabulo parceria reporta a cumplicidad®resenso, transmitindo a ideia de
que os conflitos historicamente instalados nascdels entre o Estado e os setores
populares organizados na sociedade civil foramradps; (C) por serem comunicadas
de modo indistinto, as parcerias escondem idergglasl praticas diferenciadas de

setores organizados da sociedade em relacdo catadoE

Com base em tais constatagcfes e no modo como @&noslke nos posicionamos nas
relagbes sociais, organizamos o processo de igaedt pela articulacdo de quatro

compreensdes-chave: a primeira, que a relacdo dmer@a entre o Estado e os

2 Pré-ocupacdo, neste contexto, remete a praxiscquecta sujeito e realidade/mundo a partir de
referenciais formadores de planos, esperancasereiies, expectativas e, principalmente, utopias. E
ato de antecipar-se intencionalmente, medianterrdietedas projecdes/prognosticos (pétabalho
tedrico-pratico), tendo em vista determinados olaet Sobre essa ideia, ver Kosik (1976).
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movimentos sociais se constitui no processo da icgmtao popular na

institucionalidade estatal; a segunda, que no atuamnento historico esse € um
processo em consolidacdo, com tendéncias ao apashento, em que a participacéo
institucional passa a ser instituinte do modo deesatuar dos movimentos sociais; a
terceira, que 0s movimentos sociais, com base eus fgocessos historicos,
compromissos projetivos e praxis social constiteemprimem diferentes sentidos e
objetivos as suas parcerias com o Estado; a qugwta,nem toda parceria implica

cumplicidade e consenso.

Com essa compreensao, tomamos a Educacédo do Campolugar privilegiado para
analisar a parceria, entendendo, neste caso, cer@u@cao, como acao humana e
humanizadora, além de fornecer um terreno analiéieducadora dgarceria entre o
Estado e os setores da sociedade comprometidoa t@msformagéo social. Em outras

palavras, ela deve contribuir para tornar humaredegao entre Estado e sociedade.

Escolhemos a Educacdo do Campo como campo espetéfianalise da parceria pela
sua novidade histérica na promocédo do campo e dopaneses, entendendo que a
Educacdo do Campo realizada pelo PRONERA represenéaconquista importante
dos movimentos sociais do campo e que a parcerS3Ib com o Estado, tendo em
vista sua promocao, exige uma analise apurada #n das constatacdes mencionadas
e de sua importancia no processo de libertaca@uhpe@ e dos camponeses como parte

das mudancas necessarias ao processo de transforauaial.

Nossa trilha analitica pe em evidéncia a partg@panstitucional da sociedade civil
organizada e procura situar, no processo histoacpraxis politica dos movimentos
populares e das ONGs do chamado terceiro set@lagio de parceria com o Estado.
Nessa trilha, identificamos diferencas fundantesemntido atribuido (e vivenciado) ao
publico e ao interesse publico, verificando que, cootexto dessas diferencas, se
evidencia, de um lado, a participacdo pela afirmagé sujeitos e, do outro, a

participacdo sem sujeitos e/ou em substituicAcajesos.

® Pela minha relacdo de pertencimento e compromisso a construgdo que perpassa a luta dos
movimentos sociais, trago para o trabalho quesgiesja vém sendo discutidas coletivamente, ha
algum tempo, em diferentes féruns. Desse modo, mmdg parte as afirmacdes sdo originarias do
processo de conhecimento ou de apreensdo que cedstgos conseguiram construir. Assim, neste
trabalho, procuramos aprofundar um aspecto especii da parceria no ambito do PRONERA. A
intencdo, ao realiza-lo, é oferecer, desde o cadsm@esquisa cientifica, uma contribuicdo a essa
construcao, dai que podemos afirmar que a lutalspopular participa diretamente do trabalho e o
trabalho deve expressar-se como participacéo hessa



17

O consenso e o dissenso sao marcas fortes dessapeaigpectivas de participacdo. O
primeiro, totalmente integrado a dinamica instibneil vigente na atualidade, € parte de
um tipo de participacdo que assegura a invisilikddos conflitos decorrentes de um
modo de producdo das politicas marcado pela dadagéo, fragmentacdo e
focalizagdo. O segundo articula acéo instituciomaluta direta, promovendo uma
participacdo dissidente em relacdo a ordem vigeeta,abrir mao do direito de intervir

concretamente na definicdo de uma determinadaédineg acdo governamental.

Nesse sentido, compreendemos que o tipo de pag@ipque instituiu a parceria na
Educacdo do Campo, atualmente realizada pelo PR@ANEBonformada a partir das

primeiras experiéncias educacionais do MST, € paknente dissidente. Essa
potencialidade se constitui no processo histonioagae se forma o MST e a Educacgéo
do Campo.

Diferente da perspectiva proposta por Aristotelesn fundamento metafisico, a

poténcia, nessa nossa compreensao, representa taoo ede coisa situado em

determinado contexto, tendendo a modificar-se, @ gpde ocorrer tanto do ponto de
vista interno quanto externo. Nesse sentido, anp@é&om que se constitui a Educacao
do Campo em apreco € formada por um conjunto deeslt®s objetivos e subjetivos

reunidos no grupo social responsavel pela sua prf@me pelo seu impulso em

determinada diregéo.

De modo geral, podemos afirmar que a realizacapotincia depende das condi¢des
objetivas e subjetivas e estad presente tanto nogxtos e sujeitos conservadores
quanto nos transformadores, dependendo sua superagz@mbito da experiéncia, da
correlacéo de forcas definida na praxis dos sgasto luta pela transformacao social.
Assim, no momento em que esta posto o desafio mgrogdo da Educacdo do Campo
como politica publica e que as elites tentam impediavanco desse movimento,
consideramos que as conquistas materiais e intaiscasseguradas no contexto dessa
relacdo de parceria devem ser utilizadas para lzae@ de um salto ndo apenas
guantitativo, mas também qualitativo, que assegsieonquistas existentes e reafirme a

condi¢cdo de movimento social do MST, necessaraataucdo de novas conquistas.

A construcdo dessa analise esta organizadguertno partesaprimeira apresentando a
Educacdo do Campo como lugar da experiéncia deenmarentre o MST e o Estado,
realizada no ambito do PRONERA. Nela evidenciangsnaas tensdes relativas a
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conjuntura atual da Educacédo do Campo e retomanpscesso de desenvolvimento
do capitalismo brasileiro a partir da lente da eascrural e, na articulacdo desses

processos, discutimos a poténcia da Educacao dpc&ama parceria que ai se realiza.

A segundaparte € dedicada a analise e discussédo sobretieigaegdo institucional

como ambiéncia da parceria realizada da Educac&adgpo. Destacamos as lutas pela
participacdo social na educacéo brasileira, procloraevidenciar as disputas que se
realizam no campo da participacdo e o0 modo comoegelam 0s interesses e 0sS
diferentes sujeitos na relagcdo com a politica e ooptblico, com énfase a acdo das
ONGs do chamado terceiro setor e dos movimentomisogeopulares, chamando a

atencdo para o consenso e o dissenso que compéasrpraticas.

Na terceira parte, analisamos o processo de formacédo dostasujgopulares
identificados com a transformacao social e o pdpdtducacao Popular nesse contexto,
l6cus de formagéo para a participacdo e parceria distdem favor da ampliacdo do
Estado. Com base em um corpo tedrico sobre o Estadanovimentos sociais, a partir
das contribuicbes dos teodricos latinoamericanatificamos o MST e o Movimento
da Educacdo do Campo como um momento de contirelidado mesmo tempo, de

superacao do movimento de Educacao Popular dossa@rm$0.

Na quarta parte, situamos o Piaui em relacdo ao procesgwibesbrasileiro, tendo em
vista os desafios da organizacdo e de educacasetioes populares e, a partir dai,
analisamos a experiéncia da parceria no contextimidecursos formais de Educacgéo do
Campo, evidenciando sua dinamica interna e, ao mdempo, dando énfase aos
desafios que suscitam repercussfes no processwadgela Educacdo do Campo e no
MST. Nas consideracgdes finais, articulamos a andlisore o processo historico e os
dados da experiéncia, considerando aspectos eatsutl conjunturais, o global e o
local, na perspectiva de apresentacéo da parcdaeseas repercussdes no MST a partir

de uma visao totalizante das relacdes sociais.
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PARTE |

PARCERIA, EDUCACAO DO CAMPO E CAMPO: PRIMEIRAS
APROXIMACOES E O PROCESSO DA PESQUISA

O importante, porém, € reconhecer que 0s quilonthoto
quanto os camponeses das Ligas e os sem-terrajaléodos
em seu tempo, anteontem, ontem e agora sonharanhars o
mesmo sonho, acreditaram e acreditam na imperiosa
necessidade da luta na feitura da histéria comoatfha da
liberdade”. No fundo, jamais se entregariam a dalde
ideoldgica da frase: “a realidade é assim mesmo,atianta
lutar”. Pelo contrario, apostaram na intervencaonumdo para
retificad-lo e ndo apenas para manté-lo mais ou meamo esta

(Paulo Freire).

A partir da compreensado de que a parceria na Edacdg Campo se realiza no
movimento do processo histérico, nele buscamodtifiem elementos que ajudam a
analise relativa as questbes que compdem os algetieste trabalho. Tendo em vista
gue, na literatura sobre a parceria, as referénui@ais estdo situadas na parceria rural
do século XIX, procuramos, a partir dai, (re)compadentificar possiveis articulacdes
ao processo de formacdo do Movimento Sem TerraF Bl8a Educacdo do Campo,
que auxiliem a abordagem da parceria na Educac&8aapo. Antes disso, informamos

ao leitor sobre o processo de realizacao da pesquis

Devemos considerar que muito do que se discutenafe questiona neste estudo se
articula ao modo como a pesquisadora, a tematics sujeitos se colocaram no

processo da pesquisa. A relacdo com o tema, dadeos instrumentos de promocao
das informacdes, o tratamento analitico e as cedebl se constituem a partir da
compreensao da importancia do conhecimento no ggocde afirmacdo das lutas dos
movimentos populares comprometidos com a transfgiimmaocial. Desse modo, optou-

se por uma constru¢cdo metodologica que tanto reteteaminismos quanto a suposta
neutralidade cientifica, sendo tal opcdo parte ma intencionalidade pedagdgica e

ético-politica.

Para efeito de explicitagdo ndao apenas da dinamiécanvestigacdo e discusséo
presentes no trabalho, mas também das compreerpdeslhe dao sentido,
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destacaremos trés momentos articulados entreesn €onjunto, formadores do mesmo
processo: o primeiro contém as definicdes do prnoble objetivos; o segundo, a base e
perspectiva tedrico-analitica adotada, e tercerogcampo empirico, estratégias e

instrumentos favorecedores do transito investigativ

Partir das motivacbes parece importante para cangegmos o tipo de chdo que da
suporte aos pés e ao pensamento que, neste caambém onde se formam as
intencdes e objetivos que perpassam a investiggo@&p por sua vez, inscrevem
determinadas estratégias e instrumentos de inaedtigem detrimento de outras. Nao
falariamos do problema como uma criacdo da pestprsamas como uma atitude de
assimilacdo de uma problematica que desafia erdgros processos e 0s sujeitos da
Educacdo do Campo, de modo particular o MST. Dw&npois, que o problema de
investigacdo é parte dessa problemética e sua lagéw diz respeito ao modo e as

condices instituidas de produzir conhecimento,masos desta Tese

Especificamente, a pergunta que nos empenhamospander € a seguinte: o que
caracteriza a parceria entre 0 MST e o Estado oxepso de promoc¢ao da Educacao do
Campo e como ela repercute no MST, tendo em vigtadentificacdo com processos

de transformacéao social?

Trés objetivos principais foram postos diante desssafio: (a) analisar as ideias e
praticas recorrentes de parceria, a partir deatites momentos do processo histoérico
brasileiro, no intuito de identificar as relacbesre elas e as atuais ideias e praticas de
parceria realizada no contexto da Educacdo do Capnpcurando perceber como
podem contribuir para a analise a que nos proporfmsdiscutir, no contexto do
processo de participacdo popular nos espacosisstagrincipais tensoes relacionadas
a diferentes tipos de entidades da sociedade aivintes no ambito da educacao
guando fazem parceria com o Estado, com destaqDdl@s do chamado terceiro setor
e aos movimentos sociais populares, na perspetgivdentificar como lidam com tais
tensdes na promocao da politica educacional; €nitificar repercussdes dessas tensdes

no MST quando este participa com o Estado da pramag@ Educacdo do Campo,

* Nesse sentido, desde os esforcos de formulacgoedado de pesquisa e com o aporte das contrilsuicée
da orientacdo, da Banca de Qualificacdo do Projitaonversas com pessoas comprometidas com a
tematica e com o proprio MST, considerando as sossadicdes objetivas e subjetivas, bem como a
amplitude e dinamismo da tematica, compreendemesogudesafios de produzir conhecimento em
torno da parceria e na Educacdo do Campo exigeno mmzis que o obtido neste trabalho, um esforco
inicial que precisa avancar mediante outros estudos
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tendo em vista sua importancia estratégica e cagooismo no contexto das lutas

populares.

Considerando que esse tipo de problema e objeti&#ossdo comumente identificados

na pesquisa educacional, aproveitamos para espligittoncepcdo de educacdo e de
investigacdo que perpassa o estudo: a educacao, matica social geradora de direito

humano, exige compromisso ético-politico com a mrgo de homens e mulheres

situados, social e politicamente, em suas indiVidades e coletividades. Ao mesmo

tempo, a educacgao se constitui como responsatelidacEstado e de governos, o que
implica o exercicio da democracia que, nesse gasssupde participacdo efetiva dos

setores populares e de suas organizacdes nasemtatss, assegurando, no exercicio
da politica, o conflito que divide a sociedade éasses sociais e nas quais se formam
os excluidos da terra, da producéo e da edutacéo

Nesse entendimento, a concepcao de pesquisa ad@cidxige compromisso dos
pesquisadores e das instituicdes de pesquisa c@mmo¢ao humana de sujeitos
populares no ambito da politica e o reconhecimelatceexisténcia de desigualdades
sociais geradoras de conflitos. Assim, a pesquiseaeional deve realizar-se como
construcdo coletiva do conhecimento, intencionatmenomprometida com as

necessidades e interesses desses homens e mhikemesamente excluidds

Pelo nosso compromisso de educadora-pesquisadareyr@mos trazer presente a
praxis dissidente de setores populares, a exengpMSIT, no enfrentamento a ordem
gue os oprime e exclui do efetivo exercicio datalie usufruto dos direitos. Nesse
intento, consideramos que 0s sujeitos popularesadgo, organizados em movimentos

sociais, sdo educadores de novas relacfes socigie @ articulacdo dessa pratica

® Neste caso, hem a parceria, nem a criacdo deasspagcparticipacdo popular podem ser vistos em si
mesmos, mas na relacdo com o tipo de movimento pgamovem pela conservagcdo ou pela
transformacdo. O Conflito, por sua vez, é imaneatdeser social nas relacfes capitalistas, sendo
fundamental a compreensdo da existéncia dos sqtomdares, dos seus movimentos sociais e da
propria educacéo do campo. Ver CPT (1993), Ran¢i®@6) e Oliveira (1999).

® Exclusdo, neste caso, ndo tem um estatuto coateitiionomo (ja que, na estrutura capitalista, todo
excluido é incluido em alguma ordem). O sentidd adotado se inscreve na luta de enfrentamento a
contextos de desigualdades, sofrimentos e carélagaBnadores da rebelido e acdo coletiva. Em luta
contra este tipo de exclusdo, os movimentos sopi@isilares tém reconstituido o conceito de classe,
tdo questionado nos Ultimos tempos, quando jun&pomponentes objetivos da exploracdo, opressao,
vitimizacdo aos componentes subjetivos expressoatmacdo de sujeitos individuais e coletivos,
contrapostos a condicao de objeto que lhes é imp8stbre o assunto, ver: Frigotto (2000), Ribeiro
(1999), Martins (1997) e Oliveira (2004).
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educativa com a teoria, no ambito da pesquisa, podgibuir para alinhap dissenso

aos objetivos da transformacao social.

A compreensédo ora explicitada se constitui a pddiraprendizados estabelecidos na
luta politico-social dos setores populares orgaluga na qual a pesquisadora tem
partiihado, ao longo de quase trinta anos, licodgndas da experiéncia de ser
desterradado meio rural, juntamente com seus familiaresfimal dos anos 1970 (a
exemplo de muitas outras familias pobres) e, nesadicdo, compor, inicialmente,
grupos pastorais e 0 movimento comunitario no Bsthwl Piauf. Tal militancia, além
de atravessar o processo de formacdo académicafissipnal, foi decisiva para a
participacdo da pesquisadora em duas experién@agprdcessos formativos da
Educacdo do Campo promovidas pelo MST, em parceriao Estado, no Piaui. Por
intermédio de tais experiéncias, @e-ocupacéesom a problematica da relacédo entre
movimentos sociais e o Estado foram ampliadasptend vista os desafios observados

e sentidos.

Com essas preocupacdes e compreensdes e a medéadirussdes e sugestdes de
diversas pessoas interessadas na tematica, chegancosfiguracdo do problema
apresentado, que mantém a centralidade da propogitsalmente formulada, no caso a
relacdo de movimentos sociais populdresm o Estado, sendo que nosso interesse

principal leva em consideracdo as suas repercuas8asovimentos sociais.

" A pesquisadora, como dirigente estadual de umidaslt popular no Piaui, a Federacdo das
Associacbes de Moradores e Conselhos ComunitarmsP@ui — FAMCC, po6de vivenciar
concretamente a experiéncia da participagdo poputaespacos institucionais, ao lado da acdo néo
institucional. Por meio do Partido dos Trabalhadoa® qual foi filiada até 2003, na condicdo de
assessora de um mandato popular, acompanhou deapeatticipacdo popular também junto ao poder
Legislativo. Os aprendizados e as dificuldades etnadas motivaram a pesquisa no Mestrado sobre a
educacédo politica de liderancas comunitarias faatites do processo de elaboracdo do orcamento
publico de Teresina-Pl e, nesse percurso, a teané&ins sido central nos interesses de estudo.

Essa especificidade, em nossa compreensdo, canside, na sociedade civil, em sentido estrito,
existem diferentes espagos e concepgfes de organizasociedade civil organizadajue refere ao
conjunto de entidades néo estatais de diferemes, tque atuam a partir de processos coletivosaio m
sindical, popular, pastoral, ou as chamadas ON@s;go contexto podemos identificar as chamadas
organizacg6es da sociedade cjwim geral com denominacao propria e interessesaforganizativas,
de luta e publico diferenciados. No contexto deaiestade civil organizada, temos o que se identifica
como movimentos sociajsque em geral envolvem setores sociais como cadsgde trabalhadores,
comunidades de moradia ou espacos territoriaispogrugeracionais, étnicos, de géneros e seus
conjuntos. Especialmente na América Latina, desigisano contexto dos movimentos sociais 0s
movimentos sociais popularegeralmente marcados por um tipo de exclusdo H&@eque articula
guestdes culturais as de classe.
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A parceria, como ambiéncia para a andlise da melagiuiriu relevancia em razdo da
recorréncia com que atualmente o termo € utilizaata qualificar praticamente todos
os tipos de relacdo entre entidades da sociedadeecdo Estado na promocao de
politicas publicas. Para se ter uma ideia, no &nddt Educacdo do Campo realizada
pelo PRONERA, a parceria é principio e condicaa jpgie as acoes se realizarem, fato

que associamos ao protagonismo destacado do M8Togoam3d, desde sua criacao.

Nos primeiros momentos da pesquisa, procuramositue em relacdo as producdes
existentes sobre a teméatica. Para isso, buscarbhaseade dados da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes — IBfCTom o descritor “parceria e Educacéo do
Campo”. Nessa base, nada encontramos. No entrgartir de leituras e contatos
diversos, tomamos conhecimento de estudos que tacmatica, como os de Pedro
Pontual (1995), Francisco Munarim (1995) e Mariatdhe Souza (1995), todos
relacionados a educacdo. Mais recentemente, n@xtonespecifico da formacao de
profissionais, identificamos os trabalhos de DaMicchoarena (2002) e Erineu Foerste
(2005). Dos anos 70, temos o estudo de Maria Rat&i& Loureiro (1977), citado em
praticamente todas as producdes posteriores.

Apesar de nenhum dos estudos citados ter comaafpeoceria na Educacdo do Campo,
oferecem, no entanto, importantes contribuicbes paanalise dessa especificidade.
Além disso, os trabalhos, no volume em que se api@®, NA0 conseguem expressar 0

universo das praticas que se autointitulam de parce que se verifica, por exemplo,

® Devemos considerar que o MST nédo é o Unico Movim&afcial que participou do processo de lutas
pela criagcdo do PRONERA e das suas acdes. Munafii8) explica “o MST, sem duavida, pode ser
considerado o movimento social de importancia wala o inicio do Movimento de Educagdo do
Campo. A par de sua permanéncia, entretanto, comssmalar que outros sujeitos coletivos forjados
em torno da questdo do campo, com entrada maie ta@dse Movimento, constituem, hoje, essa
dindmica. Destaque-se as organizacdes de ambitmnahcou regional, como por exemplo o
Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB), oVifieento das Mulheres Camponesas (MMC), o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), sindisate federaces estaduais vinculados a
Confederacao dos Trabalhadores da Agricultura (CAB)T assim como “seu” Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais (vide a Marcha dagy@as), a Rede de Educacédo do Semi-Arido
Brasileiro (RESAB), Comissao Pastoral da Terra (CREmM de uma série de organizagdes de ambito
local.” Tal processo vem sendo construido por umiguéacio nacional denominada “Articulacédo
Nacional por uma Educacédo do Campo”, inicialmentamosta pelo MST, CONTAG, Unido Nacional
das Escolas Familias Agricolas do Brasil — UNEF&Bnferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB, Universidade de Brasilia — UnB, Fundo das d¢acUnidas para a Infancia —UNICEF,
Organizagdo das Nagfes Unidas para a Educacaéneie a Cultura — UNESCO, e um pouco depois
também pela Unido Nacional dos Dirigentes Municijie Educacdo — UNDIME. Ja o PRONERA tem
a sua Comissédo Pedagégica Nacional composta pes§io Nacional do Programa, universidades,
movimentos sociais, MEC e Ministério do TrabalbHenaprego. (Ver Manual do PRONERA, 2004).

190 IBICT coordena o projeto da Biblioteca Digitqlie constitui a base nacional de registro de Teses
Dissertacoes.
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nos discursos e documentos de 6rgaos publicosON@:s, especialmente do chamado

Terceiro Setor, a partir do final dos anos 80 eandos 90, até a atualidade.

No processo de revisdo da literatura especifid@esd&cducacdo do Campo e o
PRONERA, tomamos como referencial basico, prinoleaite, as contribuicbes da
“Articulacdo por uma Educacdo do Campo”, bem comae Roseli Caldart, M6nica
Molina, Bernardo Mancano, Maria Antonia Souza e&Rkegina Vendramini. Sobre o
processo de desenvolvimento das relagcbes socidiyasi, tendo em vista a questao
agraria e a base histérica dos conflitos populamsyrremos a Caio Prado Junior,
Florestan Fernandes, José de Souza Martins e Jaooénder. Sobre o Estado,

adotamos a teoria do Estado ampliado, sendo Granagmrte principal.

Gloria Gohn, Alfonso Torres e lise Scherer-Warimaticaram a base tedérica sobre os
movimentos sociais. A respeito das concepcdes uleaedo alinhadas aos objetivos dos
setores populares, buscamos os aportes da EduPagidar pelas contribuicbes de
Danilo Streck, Carlos Rodrigues Branddo e Marco | Rdéjia; sobre parceria
recorremos, principalmente, aos estudos de Matea®&arcia Loureiro, Erineu Foerste,

Pedro Pontual e Francisco Munarim.

Pelos principios da pesquisa participante, procosararticular a base teorica e
empirica. A concepcdo de Investigacdo-Acao Padiicip — IAP, de Orlando Fals
Borda, foi fundamental para nos situar em relacéessa postura na producédo do
conhecimento. Nesse percurso de aprofundamentacdedobre a epistemologia
participativa, destacamos a passagem pela Unieglsi@edagdgica Nacional — UPN,
da Colémbid&", no transcurso de um semestre letivo, 0 que nodaeu o contato
direto com a obra de Fals Borda, pela participagéogrupos de investigacdo sobre a
sua producéo e pela convivéncia com pessoas egysog@is diretamente relacionados
a sua trajetdria politica e académica.

Segundo Fals Borda, na relagdo entre sujeito pemdpri e sujeitos pesquisados se
definem as ferramentas tedricas e metodoldgicasef@ esse conjunto se realiza em

funcéo dos sujeitos e ndo ao contrério.

1 A passagem pela UPN, de marco a junho de 2008zaeae por meio do Programa Sanduiche. No
contexto das atividades de estudo sobre a IAP, @ambursamos uma disciplina sobre Educacédo
Popular e Movimentos Sociais na América Latina.
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Nuestras herramientas especiales de trabajo hary sidn mayormente
los marcos de referencia y las técnicas con las swueesivas
generaciones de cientificos han intentado inteapret realidad. Pero
bien sabemos que estas herramientas de trabajensm tvida propia,
sino que toman el sentido que les demos; con spectvos efectos en
variados campos de la vida y del conocimiento (BARI®79).

Essa perspectiva também afirma o conhecimento oxepso de transformacéo social,
derivado, nesse caso, da pratica. Nele se expaesgaéncia de superacao da relacao
sujeito — objeto e a instituicdo da prética inygiva como vivéncia, de sorte que a
intervencado e insercdo do pesquisador nos processmsetos da luta social tem em

vista ultrapassar a realidade dominante, no camtdxium projeto historico.

Como viene dicho, la Investigacion - Accion Papidtiva no ha sido
una simple busqueda de conocimientos. También exa@lluna

transformacién en actitudes y valores individuaggs|a personalidad y
en la cultura, vista como un proceso altruista. pitedde ser el sentido
mas profundo de la I(A)P como proyecto historic@EDA, 1999).

O exercicio de tais principios participativos sicala a orientacdo da pesquisadora no
ambito da epistemologia dialética, a que melhoresponde aos objetivos do estudo.
Isso j& foi explicitado, considerando as caradieds e regras relacionadas, de modo

sintético, por Lefebvre, que afirma que se deve

a) dirigir-se a prépria coisa, 0 que implica em amabbjetiva; b)
apreender o conjunto das conexdes internas da, c®saeus
aspectos; o0 seu desenvolvimento e movimentos pPRIPG)
apreender 0os aspectos e momentos contraditormmssa como
totalidade e unidade dos contraditorios; d) analesduta, o
conflito interno das contradi¢cdes, 0 movimentogrdéncia; e)
tudo esté ligado a tudo, nenhuma interacao € rezligvel; f)
captar as transicdes dos aspectos e das contradpgiEsagens
de uns nos outros, transicbes no devir; g) o psocet
conhecimento € infinito, vai do fendmeno a essércida
esséncia menos profunda a mais profunda; h) persstnapre
mais profundamente na riqueza do contelddo, apreende
conexdes mais profundas até captar as contradiedes
movimento; i) em certas fases do pensamento, esterd se
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transformar, se superar: modificar ou rejeitar goama,

remanejar seu conteldo — retomar seus momentosagope
revé-los, repeti-los, mas apenas aparentemente pouinjetivo

de aprofunda-los (LEFEBVRE, 1991, p. 241).

Dadas as distintas filiacdes do método dialétiam, gagundo Mejia (1989, p. 40), passa
por Heréclito, Platdo, Aristoteles, os Estéicosntadegel e Marx, nos apoiamos na
perspectiva do materialismo historico, concordamdon Hugo Zemelman que a
construcao proposta por Marx deve ser compreemuiidsua historicidade porque Marx
ajuda a atravessar o umbral, mas nos deixa dodadora da porta. Entdo, temos a
oportunidade de visualizar novos campos de proldempastos a nossa frente, alguns

dos quais Marx pdde ver, mas poucos dos quais (ptiecipadamente) resolver

Thompson (1981, p. 185) também compartilha dessgpensado geral, indo além ao
afirmar que a experiéncia representa um “esquedoheta teoria, restando-nos

interrogar o siléncio por meio do dialogo do comfmento. Para o autor, a experiéncia
(esquecida), tornada presente, ajuda a reordeganjanto de conceitos contidos no
método, ao tempo em que conserva-lhe a base, é possivel porque a experiéncia €,
em Uultima instancia, gerada e estruturada, em temieoclasse, na “vida material”.

Assim, o ser social determina a experiéncia, deonmpge “as maneiras pelas quais
qualquer geragdo viva, em qualquer ‘agora’, ‘maaipa experiéncia, desafiam a
previsao e fogem a qualquer definicdo estreitaederchinacdo” (THOMPSON, 1981,

p. 189).

Tais experiéncias séo vivenciadas pelas pessoaapai@s como ideias, mas também
como sentimentos, movimentando-se na cultura, manafode normas, obrigacdes
familiares e de parentesco, reciprocidades e \al@kssim, até a moral se posiciona

como parte do processo historico, tornando-se rabséa.

Os valores ndo sao “pensados”, nem “chamados;igiios, e surgem
dentro do mesmo vinculo com a vida material e kEgdes materiais
em gue surgem as nossas idéias. Sao as normas, requectativas etc.
necessarias e aprendidas (e “aprendidas no setdijmars “habitus” de
viver; e aprendidas, em primeiro lugar, na famifia, trabalho e na
comunidade imediata. Sem esse aprendizado, a egia 880 poderia
ser mantida e toda producdo cessaria. Além dissojatores, tanto
quanto as necessidades materiais, serdo sempre etamot de

12\/er Zemelman, 1998.
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contradicdo, de luta entre valores e visOes-de-vat@rnativos
(THOMPSON, 1981, p. 194).

Nessa perspectiva, situamos algumas compreensées gara a leitura dos referenciais
tedricos que perpassam este estudo, tais comotosudnhecimento, historia,

historicidade, totalidade, contradicéo, praticaacerealidade.

Do ponto de vista da existéncia, o sujeito podeirsgividual e coletivo. Diante do
campo de estudo aqui considerado, a centralidade sebre o sujeito coletivo MST.
Sua parceria com o Estado na realizacdo da Edudaicapreendida no ambito desse
trabalho, como uma poténcia diferenciada no procésstérico, da realizada, por
exemplo, pelo protagonismo das ONGs do terceimar,setm razdo dos conflitos que o
MST e a Educacdo do Campo inscrevem nos espagiaiesfssim, “0s sujetos deben
ser vistos, en su proceso de constitucion, comaderadores de historicidad.
Historicidad entendida en doble acepcion: comafdel pasado y como presente que
contiene las posibilidades del futuro” (ZEMELMANQ9O0, p. 90).

Tal poténcia, sendem siparte de um processo histérico, deve ser transidampela
préaxis social dos sujeitos, em potéhtipara os objetivos conjunturais e estruturais
desses sujeitos. Nessa compreensao, 0S Sujeitos atn processos sociais abertos, que
se realizam como sinteses de multiplas transforesagérificadas na realidade, esta
externa a eles. O sujeito, por sua vez, pode owodbecé-la, mas sempre toma parte

na sua construcdo e se constitui como sintese dela.

Em tal concepcdo de realidade, o sujeito ndo s@memeal, mas também necessario,

sendo ele que movimenta a realidade por meio diEg@ocial*, criadora da realidade

13 poténcia, nesse sentido, diz respeito a uma co@oegue perpassa a luta social pela transformacao,
mas também expressa uma opc¢éo epistemoldgicareiationada a aposta na constru¢éo de outro tipo
de realidade cuja possibilidade de construcdo éooente do ser social. Assim, a transformacao é
parte da “aventura humana” e comeca a se real@zaresente, considerando o passado e o futuro ja a
caminho, em construg¢éo intencional e conscientsa perspectiva pode ser aprofundada na obra de
Zemelman, (2005), onde o proprio autor explica ‘tnoes referimos al concepto de potencialidad no en
un sentido abstracto, sino cémo potencialidad re@ga, es decir, como la potencialidad de una
subjetividad colectiva con distintas formas de egjgn organizativa”. Encontramos também o
conceito/concepcdo em Dussel (2007), que enxengatencia como ponto de partida e como forca
possibilidade futuras.

14 para Zemelman (1990), “el sujeto mas que en ugan@acion unificada, se expresa en una cierta
identidad colectiva. Este supone la elaboracién pastida de un horizonte histérico comin y la
definicién do lo proprio — el nosotros — en relacde oposicion a lo que se reconoce como ajens — o
otros. La conformacion de esta identidad implica transformacién de las identidades individuales y
su resignificacién en un identidad mayor. De estand, ele colectivo, lejos de ser un agregado de



28

e do proéprio sujeito. A histéria, também constiguith pratica social ou na praxis,
guando posta em movimento pelo pensamento, seeapre$io momento atual, como
historicidade. Assim como, € na historicidade queamento historico pode e deve ser
apreendido. O momento histérico em que se realareeria entre o MST e o Estado
na promocao da Educacdo do Campo resulta de unti@gapsbcial, realizada por

sujeitos e, desse modo, a perspectiva de conhetwiroem a qual lidamos nesse estudo

tem relacdo direta com este sujeito construtor.

Este momento histérico faz parte de uotalidade formada por partes em movimento,
conectadas entre si e com o todo, formando adatidi social que se processa como um
campo de forcas contraditérias em permanente temhsamtores positivos, agindo no
sentido da reproducdo, e vetores negativos, atuandmumo da desestruturagcdo ou
negacédo. Como as partes da totalidade social d80cemas em relacdo ao todo, as
particularidades se singularizam na existéncia iat@devidenciando o objeto “em si”,
diferente da esséncia. E neste sentido que KoSik6(Ip. 15) afirma que “o fendmeno
indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde,apesséncia se manifesta no
fenbmeno, mas sé de modo inadequado, parcial, enaapsob certos angulos e
aspectos”. Alcancar a esséncia é, pois, ultrapassargularidade, pela apreensao das
suas determinacdes historicas e que se da pelia,pég transforma a “coisa em si” em
“coisa para si”. A partir dessa compreenséo dedadd € que o presente trabalho se

realizou.

A acdo investigativa exigiu conhecer fatos, coldados e realizar interpretacdes, ao
tempo que procuramos avancgar no conhecimento smbraizes historicas e culturais
das lutas populares, principalmente no contexto dacOes sociais no Brasil.

Buscamos conhecer também a complexidade espeddiexperiéncia que compde a
praxis social do MST na promoc¢éao da Educacdo dopGaem parceria com o Estado,

no ambito do PRONERA. Por essa razéo, recorremaediacdo empirica de duas

individuos, se convierte en un espacio de recoriecitm comin que trasciende a cada uno de ellos.
Pero los individuos que se reconocen en esa i@ehtithyor, participan previamente en una compleja
red de relaciones e interacciones — familiaresnaées, sociales, politicas, etcétera — las cualesson
ajenas a la constitucion de una subijetividad cotigq@arNo se trata, aqui, de relaciones que se vayan
“negando” para superarse en una identidad maytas eslaciones se moldean, se reformulan e incluso
se omiten, pero permanecen como parte de esos migeanismos en los que se constituye la
subjetividad.”



29

experiéncias de parceria realizadas no Estado aofPitentando apreender na sua

cotidianidade a esséncia dessa relacao.

As experiéncias tomadas como angulo situam n&oaspanpesquisadora em lugar
privilegiado, tendo em vista sua participacdo na peocesso de realizacdo, mas
também a parceria que nelas se deu, com o envaltonde Secretaria de Educacéo, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgrarillCRA e do Instituto Superior
de Educacdo Antonino Freire - ISEARinstituicdo formadora), diferente dos demais
casos que, em geral, envolvem o INCRA e universisad Apesar disso,
compreendemos que a riqueza da especificidadeaear@a sua articulagdo com o
contexto amplo de relacfes sociais, politicas, @oicas e culturais que perpassam a

educacao do campo.

Tendo em vista que, durante a realizacdo dos ciestie 2004 e 2007), a pesquisa
ainda nao estava delineada, tanto a observacawipamte quanto o conjunto de

anotacodes feitas pela pesquisadora precisaransganatizados consoante 0s objetivos
tracados. Assim, 0s registros expostos em quatiercas pessodfs contendo diversas

informacdes, especialmente sobre questbes orgamizatiecisbes e encaminhamentos
coletivos da equipe de coordenacdo, serviram camstrumentos na ativacdo da
memoaria e na reconstituicdo cronolégica dos aspemtasiderados relevantes para a

anélise.

!5 Sem desconsiderar as especificidades das duasénqias, entendemos que, por terem participacdo do
MST, de modo geral séo articuladas ao seu tipoeviencdo na realizacdo da Educacdo do Campo,
tanto do ponto de vista da orientacdo politicantpuaa operacionalizacéo.

6 A pesquisadora é profissionalmente vinculada atitito Superior de Educacdo Antonino Freire —
ISEAF e foi a partir desse vinculo que tomou pagecoordenacédo pedagdgica de um dos dois cursos
formais. Dentro desse contexto, a experiéncia doibém um recurso metodolégico empregado no
acesso ao movimento cotidiano da relacédo de paraemforme foi ressaltado, favorecido pelo contato
cotidiano com o outro curso devido a proximidadegyéfica e as dinamicas dos espacos de
operacionalizacdo das ac¢des e sujeitos de ambos.

7 pelas informages obtidas em levantamentospoail, enviados as 30 asseguradoras do PRONERA
nos 27 estados e Distrito Federal, a partir deatostfornecidos pelo proprio PRONERA, em nenhum
outro Estado, até novembro de 2008, havia convégims envolvessem diretamente nas parcerias
secretarias de Educacéo.

8 Os cadernos trazem informacdes sobre as etapasmdelos cursos, tanto relativas ao Tempo
Escola,quanto ao Tempo Comunidade, e contém reffep@ssoais da pesquisadora, numa estratégia
gue era parte do processo de autoavaliacédo dele.
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Essa apreensdo foi também favorecida pela pai@ip@m praticamente todas as
reunides realizadas em cinco (das seis) etapasudw't sem dizer do acesso a
documentos, convénios e arquivos do material pegegdée metodologico produzido
pela coordenacdo, educandos, professores e alussrpuipadores. Além disso, o

INCRA proporcionou contato com outros documemédativos aos convénios.

Ainda no processo de obtencéo dos dados, foi impi&ia participacdo da pesquisadora
como mediadora de um grupo focal, a convite dads@cao de um dos cursos, como
parte de sua avaliacdo final, com registros pastegnte disponibilizados para base
dos dados do trabalho. O produto da sistematizpgdduzida a partir dos dados do
grupo focal, da observacdo participante e do megidbs cadernos foi submetido a
confirmacao, pela pesquisadora, em encontros i@disrimom dirigentes do MST, do
nuacleo da Educagdo do Campo e em duas reunifesdaigentes estaduais do
Movimento, vinculados ao seu setor de educacabjand.

Ainda como parte do mesmo processo, foram enteslastduas técnicas da Supervisao
da Educacdo do Campo na SEDUC/PI, sendo uma defagparvisora e a outra a
representante da Secretaria no nucleo de um dssscformais. Entrevistamos também
uma técnica do INCRA, que havia sido responsavel BRONERA no Estado, e um
coordenador estadual do Setor de Educacédo do M&IUpu um pequeno texto escrito
tecendo comentarios a partir de algumas reflexdbeesa parceria que lhe haviamos

apresentado anteriormeffte

Tendo em vista que os dados referidos eram inteéxregeriéncia do Piaui, buscamos
complementa-los com outras estratégias: uma estaevide aproximadamente trés
horas, com um dos dois coordenadores nacionaisddaaEdo do Campo no MST,
Edgar Kolling, tratando, principalmente, sobre gajgotura atual dessa Educacéo e suas
implicacbes politicas no ambito da relacdo do M®Mmco Estado. Além disso,
realizamos uma visita de vivéncia, de dois diadT&RRA, 0 que permitiu 0 acesso ao
acervo bibliografico e a trabalhos de conclusdo cdesos dos educandos, sem

mencionar o dialogo informal com a equipe de cawmadgéo da Escola e do curso que

19 A Pesquisadora ndo participou ativamente do TeBgmpla, na ultima etapa do curso, tendo em
vista que ja se encontrava em outro Estado, eno dz@outorado.

% Essa producdo havia sido pensada no projeto @ectm®o uma producdo textual participante,
contudo néao foi possivel realizar a estratégiaaoné o planejado.
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realizava seu tempo-escola, naquele momento. Rprvisitamos a Sede nacional do
PRONERA, em Brasilia, acompanhada de conversanwafocom a Coordenadora e
duas pessoas da equipe. Na oportunidade, conhecanhilslioteca do Nucleo de

Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural — NEADe(gtualmente produz a maior
parte do material do PRONERA) e obtivemos publieacque forneceram dados
importantes para a analise. Também tivemos acesso cantatos das pessoas
responsaveis pelo PRONERA nos INCRAs regionais, asrquais nos comunicamos,
pelainternet no sentido de saber se havia alguma outra exjp@&i&e parceria nos

moldes da do Piaui, que envolveu uma Secretarieddeacdo. As respostas indicaram

gue nao.

A sistematizacdo da observacgao participante fooc@sda aos dados das entrevistas
feitas no Piaui e, a partir disso, construimos pargeral sobre a parceria na Educacao
do Campo no Estado. Os elementos da entrevistaocdinmigente nacional, a conversa
com a coordenadora do PRONERA, as informacdes sobreursos, colhidas nos
materiais acessados na biblioteca do ITERRA e dAINE as veiculadas naternet
permitiram elaborar o mapa sobre a parceria da d&dioc do Campo no Brasil.
Cruzamos os dados dos dois quadros, a partir dres eanaliticos, rotinas
processuais/administrativas, intervencao dos sgj@ia dinamica processual e politica e

tensdes/conflitos na realizagao das ac¢des envaveistado.

No passo seguinte, articulamos elementos centogigidos tematicos e da base teorica,
na perspectiva de obtermos as “respostas” ao pnablBla sequéncia, apresentamos a
construcdo argumentativa, na qual expusemos astdse a parceria na Educagao do
Campo envolvendo o MST e o Estado.
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1 PARCERIA NO CAMPO DA EDUCACAO DO CAMPO: POTENCIAE
TENSIONAMENTOS

Tendo em vista que a Educacao do Camlpg@r de analise da parceria MST e Estado,
procuramos nos situar em relagdo as suas basesciondis para, a partir dai, trazé-la
presente a dindmica geral que compde. Nesse torgeral, identificamos algumas

tensdes que serdo consideradas no conjunto dasi&ca da analise.

Antes disso, esta investigacdo, reporta as seguicnesideracdes(a) a ideia de
parceria, em sentido amplo, est4, na realidadé, atlecionada a diferentes concepc¢des
e préaticas envolvendo entidades e setores da sdeedio Estado e do Estado e
sociedade; (b) a Educacdo do Campo se constituaJna¢nte, como um campo de
multiplas relagBes, protagonizadas por diferentderas da sociedade e do Estado,
conforme ja destacado anteriormente. Neste estddmos destaque a um tipo
especifico de parceria: a que se realiza entre @ S Estado, no contexto da
Educacdo do Campo, promovida no ambito do Progrdamonal de Educacdo na
Reforma Agraria — PRONERA.

Nessa trilha, analisamos a parceria ha Educacad@admo, no contexto das demais,
especialmente as que envolvem ONGs do chamadartesstor. Dai considerarmos
gue, de modo geral, a parceria remete a reunidtmddeéduos ou entidades em torno do
alcance de objetivos comdhsgeralmente ligados por relacées de confiancdilhze
solidariedad®.

O tipo de parceria realizada entre o0 MST e 0 Estpda a promocao da Educacao do
Campo, contém, segundo compreendemos, trés elesnfrtes de particularidades,

considerados na andlise: a) a realidade histgoaxdluséo do meio rural brasiléito

2! Essas idéias sobre parceria também podem seiffickatds nos dicionarios. Ver Francisco da Silva
Bueno: Grande Dicionario Etimoldgico da Lingua Bguesa: vocabulos, expressdes da lingua geral e
cientifica; sindbnimos e contribuicdes do Tupi-GuakaDicionario Haouaiss da Lingua Portuguesa.

2 Destacamos que apesar do predominio dessa corsfieeéamando por base o nosso entendimento do
ser social (marcado por contradi¢cdes), podemosiafirde antemao, que as parcerias sao atravessadas
por contradices e tensdes proprias das relac@gissem que se realizam e sdo administradas de
acordo com os contextos, tipos de parceiros edpddi da relacéo.

%3 Neste trabalho as expressées “campo” e “meio”rséa empregadas com sentidos diferentes. “Meio
Rural’designa espaco nao-urbano e “campo”, que damkeporta a lugar ndo-urbano, contudo se
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observada neste estudo desde as parcerias dodfingéculo XIX; b) a luta dos
movimentos sociais pela promocdo do campo comor ldgaconstrucdo de uma

realidade nova, c) a sua formagéo no interior déavimento Soci&f.

Segundo o Censo de 2006, os mais de 15 mil latifundidrios®®, que representam cerca de 1% dos
proprietdrios da terra no Brasil, detém em torno de 98 milhdes de hectares de terra, numa
relagdio em que a manutengdo desta propriedade gera conflitos gigantescos que tém ceifado a
vida de 1.600 trabalhadores/as, vitimas de assassinatos, a grande maioria sem punigéo dos
culpados.

A taxa de analfabetismo no meio rural brasileiro, em 2000, era 3 vezes superior & da populagdo
urbana: 28,7% e 9,5%, respectivamente. No Nordeste, o indice era de 40,7%, alcangando 49,2%
no Estado do Piaui.*®

Em 2000, dos 2.515.519 jovens de 15 a 17 anos residentes em zonas rurais, somente 66%
freqiientavam a escola e apenas 12% estavam no Ensino Médio (nivel adequado & idade)*” .

Dados do mesmo ano indicaram que 21% das escolas de Ensino Fundamental, no meio rural, nGo
possuiam energia elétrica; apenas 5,2% dispunham de biblioteca, e menos de 1% oferecia
laboratério de ciéncia, informdtica e acesso a /nternet.

Esse quadro expressa parte do contexto em qualza e Movimento de Educacao do
Campo, que assegurou a criacdo e estruturacdoddBRONERA em face da qual
suas atividades sdo, necessariamente, efetivadangio da parceria entre o Estado e
diferentes movimentos do campo. Mas expressa, detégdo, a questdo agraria, que
esta na base de existéncia dos movimentos sodaisachpo, estando diretamente

ligado aos conflitos que compdem as relacdes sociai

constitui por um processo de territorializacao diith e intencionalmente construido com a marca dos
sujeitos populares coletivos.

24 Segundo Arroyo, Caldart e Molina (2005, p. 8)ee$tlovimento Por Uma Educacdo do Campo”
nasceu como dentncia do silenciamento e esquednmibs 6rgaos governamentais, dos nicleos de
financiamento e estimulo da pesquisa, dos centeopdd-graduacdo e dos estudiosos das questdes
sociais e educacionais.

% Proprietarios com “propriedades” maiores que 2.5@6tares; 53% da populacdo composta por
pequenos agricultores detém somente 3% das tezrmpjanto 0,83% dos grandes proprietarios
controlam 43,5% delas.

% Fonte INEP, “Mapa do Analfabetismo no Brasil”, queca um panorama da situacéo educacional de
todos os municipios brasileiros. A publicacao reiimtécadores produzidos em 2000, pelo IBGE, pelo
Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolvimePbtUD) e pelo INEP. Disponivel em
<http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/s@® 19.htrm. Acesso em 15 dez. 2009.

" Fonte IBGE/PNAD 200; disponivel em
<http://www.inep.gov.br/download/imprensa/Miolo_Seario_ Ed_Campo.pdf Acesso em 10 dez.
2009. Destacamos que a comparacao entre os imltigesio rural e urbano tem o objetivo de, pelo
contraste, apresentar uma dendncia da situacamdmmossa perspectiva de andlise leva em
consideragdo que a proposta de campo (dos movimsoiais) ndo deve ter como referéncia o urbano
atualmente existente, mas, ao invés disso, condazior um projeto de transformacao social.
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Nesse contexto, com a destacada participacédo do M™Movimento da Educagao do
Campo se apresenta como uma “novidade histéricainddora de um “paradigma
tedrico e politico®. Tal Movimento se verifica em encontros, semirgramnferéncias,
audiéncias publicas, grupos de trabalho, comié$&dastancias de elaboracéo e gestdo
de politicas publicas. Seu protagonismo incluidajnuma producgéo intelectual, ja

consideravel, de contetido informativo e analifico

Segundo consta em varios documentos analidadosMovimento associa, em sua
estratégia, a participacao institucional a mobifizasocial e luta direta pela Reforma
Agraria, realizada por meio dos movimentos so@ais o compdem. Além disso, esta
articulado a luta dos setores populares pelo diraiteducacdo e para assegurar a
participacéo efetiva do Estado na promocao desedadiAssim, depreendemos que a
parceria na Educacdo do Campo, no ambito do PRONER#ega a marca da luta

contra-hegemaonica presente no processo historico.

A trajetoria dessa construcao passa pelo retormocdémentacdes camponesas no meio
rural, especialmente entre os anos de 1979 a @4culminaram com a criacdo do

MST. A intensificacdo delas a partir de 1987 resulba formacédo do seu Setor de

8 A Educacédo do Campo vem sendo apresentada eidispelos seus protagonistas como uma novidade
paradigmatica em construgdo, compreendendo paradicgmo “territorios tedricos politicos que
contribuem para transformar a realidade”. Ness#@dsero paradigma da Educacdo do Campo “rompe
com o paradigma da educacdao rural, cuja referén@ado produtivismo, ou seja, 0 campo somente
como lugar da producdo de mercadorias e ndo copegede vida.” (FERNANDES E MOLINA,
2004, p. 63).

%9 Foi criada, em 2007, a Comissdo Nacional de Edcalp Campo, com carater consultivo, para
assessoramento do Ministério da Educacdo na focamilde politicas pulblicas. E formada por oito
6rgéaos vinculados ao MEC, MDA, UNDIME, CONSED Eooitpresentantes dos movimentos sociais.
Sobre 0 assunto, ver Souza (2008), disponivel em
<http://www.anped.org.br/reunioes/31ra/ltrabalhddGR765--Int.pé>. Acesso em 10 dez. 2009.

% Muitos aportes sobre a Educacdo do Campo, presewmtetrabalho, foram produzidos por esse
Movimento. E importante levar em conta que existiistionamentos sobre a validade cientifica desse
tipo de conhecimento, mas ap6s contato aprofundadoa producéo, pude concluir que, de um lado,
h& desconhecimento sobre a sua qualidade e rigeroaitro, identifico o preconceito e isolamento da
academia e segmentos de intelectuais que ainddemasem compreender que parte consideravel do
conhecimento produzido ainda nédo perpassa 0s esgaamiversidade.

3L Ver os volumes da Colecéo Por uma Educacdo do GatReferéncias para uma Politica Nacional de
Educacdo do Campo — caderno de subsidios. MEC:0GP@pmanente de Trabalho de Educacao do
Campo — Brasilia, DF (2004); *Diretrizes Operacisrnzara a Educacao Basica nas Escolas do Campo.
Ministério da Educacao (2002); *Curso Normal, Pimjeedagogico — ITERRA, Cadernos do ITERRA
ano IV, n° 10 (2004); *Método Pedagdgico — Institute Educacdo Josué de Castro, Cadernos do
ITERRA (2004); *A Educacao na Reforma Agraria — urealiacdo do Programa Nacional de
Educacéo na Reforma Agraria — ANDRADE, Marcia RagitDl PIERRO, Maria Clara; MOLINA,
Ménica Castagna. JESUS, Soénia Meire Santos Azewdedo(Org) — S&do Paulo: Acdo Educativa;
Brasilia: PRONERA, (2004); *O MST e a Pesquisa déZaos do ITERRA (2002).



35

Educacad®. Por volta de 1989, as reunides realizadas nor€efet Formacao Joceli
Correia, do MST-RS, em Palmeira das Missoes, jéapam a proposta de uma Escola
dos Movimentos Populares do Campo. Nesse processgeram presentes, além do
MST, setores da Igreja, a Comissdo Regional dasglos por Barragem — CRAB, o
Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais — MMTR Departamento Rural da
Central Unica dos Trabalhadores — DR/CUT. Nessmgro momento, a luta pela
educacao se confundiu com a luta pela escola, eomdireito dos povos do campo.

Segundo Roseli,

o trabalho principal do Setor de Educagdo nos BEsteda organizar a
luta pela implantacdo de escolas publicas de 1* @édies nos
assentamentos (e em alguns locais também nos atemius), e reunir
as professoras e os professores disponiveis, oo representantes
das comunidades, para comecar a discutir a coéstrda chamada
“escola diferente”. (CALDART, 1997, p. 32).

Conforme a autora, somente no periodo de 1989 4 é@ecou a experiéncia mais
sistematica de educacdo, com elaboracéo de reflesaiize as experiéncias, articulagao
entre elas, producdo de materiais e inicio do linabeom EJA e Educacao Infantil. A

partir de 1995, a luta pela educacéo ja se coloeavaentido mais amplo, pois

comecou a ficar mais clara a bandeira geral dedata educacédo do
MST: ajudar a garantir o direito de todos a escdgfo, desde a
creche até a universidade, e através dela viabdma mais qualidade a
formacao politica e técnica demandadas hoje peltextw de atuacéo
do movimento (CALDART, 1997, p. 38).

Aquelas praticas realizadas pelo MST chamavamrg@bepelos diferenciais politicos,
pedagogicos e metodologicos. Tal diferencial, aadocas parcerias (em nivel local),

favoreceu a visibilidade e integracéo a alguns @spéormaid®. Contudo, a expressao

%2 Segundo consta nos documentos internos, o0 MST degele os primeiros momentos, a educacéo no
centro das suas preocupacdes (ITERRA, 2004c, p. 7-8

% Nesse periodo, o0 MST, por meio da Associacdo Matide Cooperacdo Agricola — ANCA, entidade
juridica que trabalha com assentamentos ligaddd%ib, recebeu o Premio Ital/UNICEF Educacao e
Participacédo, com o programa “Por uma Escola PalblicQualidade nas Areas de Assentamento”.
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Educacdo do Campoomo um movimento mais amplo, envolvendo outréisi@es, e
com a participacéo direta do Estado, surgiu someem@rtir de 1997, com a realizacao
do | Encontro Nacional de Educacéo na Reforma Aajfapromovido pelo MST, em
parceria com a UnB, UNICEF, UNESCO e CNBB.

Edgar Kolling, dirigente nacional do MST, ligado Setor de Educacado, conta, em
entrevista, que esteve, desde o inicio, na coré&irdg que veio a se tornar a Educacao

do Campo e reafirma o0 movimento como sempre agiilcutom as lutas gerais.

[...] Estivemos também desde o inicio na constraigique vem a ser a
Educacgdo do Campo; na prépria cunhagem da exprEssf@acao “do
Campo” eu tive a honra de participar [...]. Eu lesnlgue a ideia foi
nascendo dentro do primeiro ENERA que a genterfejutho de 1997
em Brasilia, na UnB. Na ocasido planejamos um semirpara 400
pessoas e la apareceram 700 e foi no bojo da Maraghdéinha sido em
abril - ela tinha chegado em Brasilia em abril 8 fidemos o encontro
em julho, entdo foi neste clima. Tinha muita getds universidades,
entdo propusemos uma reunido dentro do seminamoosgprofessores
universitarios, para ver o que poderia ser feit@pareceram umas 60
ou 70 pessoas e fomos pegando ideia daqui e ddoiédentro deste
ENERA que surgiu também a ideia de nds criarmosRONERA
(EDGAR KOLLING, em entrevista).

Caldart (2008b) também ressalta os atravessamertjesivos:

A Educacdo do Campo nasceu como critica a realidddeacional da
populacdo que vive do trabalho do campo e tomamukicdio no
confronto de projetos de educacdo: contra uma Visdo
instrumentalizadora da educacédo, colocada a sedédsocdemandas de
um determinado modelo de desenvolvimento do camgpe 6éempre
dominou a chamada “educacéo rural”), a afirmacdediacacdo como
formacdo humana, omnilateral e de perspectiva dpeidcia,
vinculada a projetos historicos, de longo prazo.

3 As pessoas que participaram do Encontro eram, uemnmioria, educadores dos assentamentos e
acampamentos do MST e professores de mais de wmtersidades, que vinham desenvolvendo
projetos educativos em assentamentos da reforndaiaagA partir desse processo, foi construida a |
Conferéncia Nacional “Por Uma Educacdo Bésica dmped, realizada em julho de 1998, com 974
participantes, em Luzidnia-GO. Depois ocorreranoetios nos Estados, que culminaram na criagcao do
PRONERA, também em 1998, cuja idealizacado teve finesenca desses movimentos sociais.
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Naqguele periodo, o MST ja contava com uma expdgésignificativa na formacgéo de
professores e de outros profissionais, especiaéméétnicos em saude e em
administracdo de cooperativa, realizada, nos proseimomentos, por meio da
Fundacdo de Desenvolvimento, Educacdo e PesquigsNDEP® e, posteriormente,
pelo Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquis&kefarma Agraria — ITERRA,
entidade mantenedora do Instituto de Educacdo Jdsu€astro, reconhecida pelo

Estado do Rio Grande do Sul como uma escola do*fST

No6s fomos para dentro do PRONERA fazer a parcenaleendo a
universidade, governo e movimentos sociais; nosfodms da estaca
zero, nés tinhamos esse acumulo e em quase todBstados tinha
acumulo, ndo aquele sistematizado em um caderr®peias pessoas
que estudaram aqui [no ITERRA] (EDGAR KOLLING, entrevista).

1.10 PRONERA no campo da Educacdo do Campo

Resultou do | ENERA o0 processo de mobilizacdo eib#izacao das instituicbes de
ensino superior, que vieram a se tornar parceiaasagdes do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA: inicialmepte trabalhos de diagnostico
e assisténcia técnica a projéfas, em seguida, pela participacdo na realizac@oiges

formais.

Os objetivos, os principios béasicos e 0s pressoposeorico-
metodolégicos foram debatidos em diversas reurjesocorreram na

% No inicio de 1990, tiveram inicio, em Braga, naNREEP, as primeiras duas turmas de formacéo de
professores, sob a responsabilidade do Setor deaE&lo do MST: uma para 0 magistério completo e a
outra para complementacao pedagoégica. (ITERRA, 2004

% Ver Cadernos do ITERRA (2001).

3" Em 1996, o Conselho de Reitores das Universid&tasileiras - CRUB, atendendo convite do
governo Federal, passou a promover uma intervemga&@mbito das questdes agrarias e criou o Forum
das Instituicdes de Ensino Superior em Apoio a RedoAgraria, que teve como sua primeira acéo a
realizacdo do Censo Nacional dos Projetos de Aasemito da Reforma Agraria (projeto
INCRA/CRUB/UNB) que resultou numa segunda inter@éenca participacdo das universidades, por
meio do Projeto Lumiar, nos trabalhos de assistégécinica.
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Universidade de Brasilia, e que contaram com aicg@tdo dos
representantes das universidades que compdem a$Zaniedagodgica,
dos integrantes do Setor Nacional de Educacéo db && membros
da Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores Ruaaisgnicultura —
CONTAG (MOLINA, 2003).

O Programa foi criado em 1998, integrando a esauninisterial do governo fedet3l
tendo como um dos seus principios a realizacdo agdes em parceria com 0S
movimentos sociais. Com base no processo histéeico que foi conformado,
reafirmamos que a concepc¢ao originaria que o corepfie posicionada na contraméo
da légica hegemonica de producéo das estruturgdes alo Estado. Trata-se de uma
proposta produzida no movimento de setores da dambée comprometidos com a

educacdo e com o campo.

NGs conseguimos o PRONERA com essa ideia de pamamgestdo do
FHC e isso se deu no bojo da chegada da Marchashelgou com
forca, entdo fizemos o ENERA e criamos o Dia Nagliale Luta pela
Reforma Agréria, que é o 17 de abril, instituidtogeHC, para se ter
uma ideia. Entdo o fato de entrarmos nesse desemhque permitiu
entrarmos no conceito da politica publica; ndo doparceria que
permitiu e sim a politica publica que fez o pameiou seja, nés
tinhamos a demanda. A universidade sozinha, sdivesse a politica
publica ou um programa, ndo viria com essa force gamos
atualmente (EDGAR KOLLING, em entrevista).

Rolf Hackbart, na condicdo de presidente do INCRgtesentou o PRONERA no 7.°

livro da Colecao “Por uma Educacdo do Campo”, egsistes termos:

Uma politica publica de educacdo dirigida a tradddines e
trabalhadoras das areas de reforma agraria, quesakea por meio de
parcerias com diferentes esferas governamentaigtuindes de ensino
médio e superior de carater publico ou civil sems flucrativos,
movimentos sociais e sindicais de trabalhadoreatmathadoras rurais

% O Programa esta vinculado ao Ministério do Deskmvento Agrario — MDA, 0 que expressa sua
origem ndo apenas com 0S movimentos sociais do ammas também com um determinado
movimento de luta pela Reforma Agraria. Na esteutdo governo, existem dois ministérios mais
diretamente ligados as questdes do meio rural: dMD da Agricultura. Como este tem sido espaco
privilegiado da agricultura de mercado, os Movimerfsociais do Campo tém focado seus esfor¢cos na
ocupacéo de espacos principalmente por meio do MDA.
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para qualificagdo educacional dos assentados etadas (SANTOS,
2008, p. 11).

Ao completar pouco mais de dez anos o PRONERA etitadwi, escolarizou, capacitou
e graduou cerca de 500 mil jovens e adultos, sempreparceria. Nesse processo
envolveram-se mais de 60 universidades publicaerdexie estaduais, escolas técnicas,
escolas-familia agricola e secretarias estaduamurgcipais de educagdo (SANTOS,
2008, p. 12%. Esse quadro também revela o alcance da part¢eridp em vista a

“condicdo para a realizacao das acoes”.

Apesar de as a¢fes educacionais do MST se cologasralém do PRONERA, nao
podemos deixar de elevar a sua importancia. E ggRONERA n&o apenas financia
acbes em que o MST toma parte e que envolvem widaeles, o INCRA e outras
instituicbes estatais, mas também financia atiedaabalizadas nos proprios espagos
escolares e de formacdo do Movimento, como é o daséTERRA?®, da Escola

Nacional Florestan Fernandes e da escola itinedarsti@campamentts

Por essa via, as parcerias nas acoes do PRONERaradugar de destaque nampo

da Educacdo do Campmomovida pelo MST. Isso se pode observar conoietée na
cotidianidade das atividades, como veremos naaparte deste estudo. O Movimento
destaca suas liderancas para integrar toda a diadlos cursos e intervir ativamente na
coordenacdo politico-pedagdgica, garantindo, assima convivéncia permanente
durante todo o processo. Tal envolvimento ganhaomalevancia no contexto dos
desafios da mobilizacdo para a luta cotidiana, gxigem maior disponibilidade
possivel de quadros, de modo que possibilite réapa®nseqientes e ageis diante da
velocidade dos desafios. Tendo em vista o nivelégencia, principalmente em termos
de dedicacéo e de presséo para a realizacdo das pnesentes nesse tipo de parceria,

podemos deduzir que assumir essa relacdo repamoutmnjunto da luta do MST.

%9 Dados constantes na apresentacéo da publicacada.Colecdo “Por uma Educacdo do Campo”, feita
pelo presidente do INCRA, Rolf Hackbart.

400 Instituto de Educag&o Josué de Castro, segufimioriou Edgar Kolling, em 2008, era a Unica escola
do MST reconhecida por um conselho estadual deagdocno pais. Escola Nacional Florestan
Fernandes é “uma escola ndo-escolar”, cujo aceatfoémacao politica, o que ndo a impede de fazer
parceria para viabilizar a formacao escolar.

“l As Escolas ltinerantes do MST sdo gestadas nosmpasaentos do Movimento, por educadores
populares e monitores formados em Pedagogia e M&gisA experiéncia foi premiada varias vezes,
inclusive pela UNICEF.
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Embora a quase totalidade dos educandos dos @egsamvertam em militantes, isso

nao ocorre na mesma agilidade das demandas.

Outro elemento de relevancia diz respeito as ag@stitucionais impostas no ambito
das parcerias, ja que estas comunicam o modo cdfstado, em sua légica dominante,
se “protege” da sociedade comprometida com mudageaaimente pelos expedientes
da cooptacdo ou da criminalizacdo. Nas duas exm#E vivenciadas no Piaui,
pudemos identificar tais desafios na parceria\efdt e perceber que, para o MST, esse
envolvimento integra a estratégia da realizacabdlecacdo do Campo, tendo em vista
sua concepcdo de origem. Trata-se, assim, de unadéégi “subversivd?, que exige
(re)pensar e (re)organizar a educacao, a escolpatiteca educacional desde dentro,
enfrentando ao mesmo tempo outros desafios conmudprios da dindmica de um

movimento social.

Nesse sentido, a atitude de reconhecer a existdecgangularidades que diferenciam
esse tipo de parceria e afirmar que ela tem poténciasingular ndo quer dizer,
necessariamente, que ela, na pratica cotidianaeaze como subversiva a ordem
dominante. Tal poténcia, em nossa compreensaoasj@ersiciona a parceria como
lugar de promocéo da contra-hegemonia, cuja marca gsaéncia. Assim, o conflito
que explica a existéncia do MST e da Educacéo dopGa estrategicamente instalado
no Estado, percorre seus corredores, acompanhstjaneee causa embaracos aos seus
processos, em alguns casos, de modo bem visiveh oa organicidade e autogestao
dos cursos, mas também, em outros, fazendo usawsibilidade imposta para
ingressar e (re)conhecer planos, dindmicas e atquas a partir de sua prépria

montagem.

No contexto dessa poténcia, a parceria tem reldigédta com determinada concepgéao
de Estado e de sociedade. Ela deve realizar-se éomma de ampliar o Estado em

42 Compreendemos subversdo como componente do prodesdransformacdo social a partir da
perspectiva de Fals Borda (2008, p. 131): “la isleeiologica de subversion debe ofrecer la posadlid
de analizar situaciones reales de conflicto sgca@e transicion entre una forma de vida y outradilB
Freire (1981, p. 56) chama a atencdo para um seatidgado de subversdo: “a atitude subversiva é
essencialmente comandada por apetites, conscientesio, de privilégios. Dai a subversao ndo ser
apenas de quem, ndo tendo privilégios, queirastérms também daqueles que, tendo-os, pretendam
manté-los.
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direcdo aos interesses dos setores excluidos aalade, assegurando certo equilibrio
nas relacbes e promovendo entraves aos atos dadadei politica ou a “ditadura”
coercitiva pela qual os consensos sdao comumenj@dés;, na linha do que propde
Gramsci (1988, p. 56). Assim, no contexto da lgeclhsse, tal poténcia se apresenta
como lugar de disputem torno do projeto educativo da sociedade, comoenp,
instalar o conflito nos espacos institucionais dwalo, ndo é, em si, suficiente para
desestabilizar e desconsensualizar o modo hegemdigcele ser e fazer politica,
avancar nesta direcdo exige uma correlacdo desfémgaravel, que deve ser definida a

partir da préaxis dos sujeitos comprometidos coramsformacao.

Na educacdo do MST e nos cursos formais como fadie processo,
me parece haver um movimento muito parecido, nbdsede subverter
a ordem burguesa, conservadora, bancéria e et@a.needida que isso
se afirma como algo justo e legitimo a coisa toorané e demanda
para o Estado e o seu reconhecimento ou negacaotawsms as
prerrogativas de direito ou de repressdo do Espbanigués. Na acgéo
pratica, o MST busca fazer um exercicio de subved® ordem

opressora, porém nos momentos de oscilacdes pelitia

institucionalidade toma for¢a e institui na Lei a politica o seu
controle (RODMAR GARBIN, em entrevista).

Desse modo, compreendemos que a andlise da par@eriaducacdo do Campo,
implica, para além da identificacdo da sua potédg@aidente, situa-la nas relacdes
sociais, na correlacdo de forca e no contexto ta®aoncepcdes e praticas de parceria

serventes da ordem dominante e realizadas petazgf#io do consenso.

1.2 Tensdes no Campo da Educacdo do Campo

Estas duas compreensdes (de parceria como potdissidente e de parceria como
servente da ordem dominante) nos acompanharédoatiaeag discussao geral sobre a
parceria na Educagdo do Campo e serdo articulgoadiadas tensdes, de tipo pratico,
que marcam o campo da Educagdo do Campo. Dentees, edsstacamos: (1)

ampliacdo/aprofundamento das acdes gerais da Euahy Campo realizadas pelo
PRONERA; (2) ofensiva dos Poderes Judiciario e dlativo; (3) descentralizacdo da
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Educacdo do Campo; e (4) participacado das uniasgl nas acdes de Educacdo do
Campo.

bY

A primeira tenséo diz respeito a ampliacdo quantitativa/tpisla das acbOes da
Educacdo do Campo (principalmente dos cursos fe)m&i consequientemente, do
namero de pessoas em processo de formacao ademsia perspectiva alternativa. Os
500 mil jovens e adultos ja citados, ndo representmimericamente muito se
comparados a populagdo do meio rural que, segunidtine censo do IBGE, gira em
torno de 32,4 milhdes de habitantes. Contudo, € nimmero significativo se o
considerarmos como relativos a um anico prograneg gamente entre 1998 e 2002
(primeiros quatro anos), promoveu a alfabetizagiqguhse 110 mil jovens e adultos e
elevou a escolaridade de mais de 5 mil monitofebetizadores, distribuidos em 2.281
assentamentd e de 2003 a 2006 escolarizou e formou 247.248n®we adultos e
1.016 profissionais egressos de outros ciitsBsainda mais significativo se pensarmos

em termos de tipo de sujeito formado nesse prodgesos dois quadros a seguir).

Ter uma materialidade com 60 ou 80 turmas, conmeh@gamos a ter,
em cursos formais espalhadas no pais, ou sejaQ,23000, 4.000
pessoas estudando no nivel médio e superior repaesma forca

social, uma materialidade que, quando vamos coaveis MEC, no

INCRA, no6s conversamos francamente; eu acho que uhma

reconhecimento do MEC e do governo de queMiST tem uma

caminhada nesta perspectiva e a Via Campesina tamidés todos

sabem a diferenga: o0 MST tem essa distincdo pelos dée caminhada
que tem e pelo tamanho do trabalho [...] Se enrEi@mque existiam
camponeses que ha vinte anos ndo iam mais a eseglara voltaram
para o EJA médio, ou mesmo para cursos superomsssivel ver que
realmente tem um alargamento. Tu precisas ver ta fpse € uma
formatura desses caras que tém 50 anos e que aoasegoncluir o

ensino médio e depois chegaram a universidadeaéfests, [...]. E um
movimento duplo, os cursos sdo a materialidaded@oeforcas para a
Educacdo do Campo, mas por sua vez a politicagalthii Educacéo do
Campo alarga e permite que muito mais gente teokssa (EDGAR

KOLLING, em entrevista).

“3Dados do Documento “A Educacdo na Reforma AgeiridPerspectiva, 2004”,

“ INCRA/MDA (2008, p. 97), publicacéo n.° 7 da Cdle¢Por uma Educacéo do Campo”.
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Ano Metas Orgamento
1IES Convénio Municipios Alunos Previsto Executado %
1998 10 10 83 6.460 3.000.000,00 | 3.000.000,00 | 100,00
1999 37 51 548 56.590 | 21.500.000,00 | 8.377.236,47 38,96
2000 15 18 130 12.205 19.000.000,00 | 17.110.114,87 90,05
2001 15 29 409 23.728 24.114.712,00 | 9.030.240,00 37,45
2002 2 31 404 23.932 11.441.000,00 | 9.691.000,00 84,70
TOTAL - 139 - 122.915 79.055.712,00 | 47.208.591,34 59,71
Fonte: Relatério de atividades da coordenacdo doNHRA/INCRA
PRONERA: MUNICIPIOS POR REGIAO GEOGRAFICA
Ano Municipio N % NE % SE % 3 % co %
1998 83 o 0,0 39 47,0 16 19,3 28 337 o 0,0
1999 548 46 8,4 334 | 609 51 9,3 70 12,8 47 8,6
2000 130 20 15,4 43 33,1 46 35,4 17 131 4 31
2001 409 99 24,2 n7 28,6 9 22 14 27,9 70 171
2002 404 77 42 214 | 53,0 20 5,0 74 18,3 52 12,9
TOTAL 1574 182 1,6 747 | 415 142 9,0 303 19,3 173 1,0

Fonte: Relatério de atividades MDA/INCRA/coord. fejetos especiais, para 2001 e 202, srs do incra

Pelo depoimento transmitido e consoante informagd@splementares, podemos

avancar na compreensao sobre a incidéncia da pancar Educacdo do Campo,

considerando que cada acdo implica uma parceriav@mdo os movimentos sociais

proponentes da acdo e instituicoes estatais, eal geiversidades e o INCRA. No

entanto, falar em termos de amplitude do PRONER#&#ém colocar em destaque a

amplitude dos conflitos presentes nessa parceta g0 dos mesmos sujeitos em

processo de formacéo. Parte relevante dessestosrsgi evidencia por questbes de

contingenciamento dos recursos que, em nossa cenga®@ representam o principal

mecanismo de regulacédo dessa expansao (voltareesss @iscussdo mais adiante).

H& onze meses sem receber remuneracdo, mais deddb@dores do
MST que fazem parte do Pronera (Programa Nacian&dilicagéo na
Reforma Agraria) - parceria entre o Incra (Institilacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria e a Uece (Univergidadtadual do
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Ceard) - ocuparam na manhd desta quinta-feira Z14/0prédio da
reitoria da Universidade, em Fortal&za

A segundatensdo diz respeito a intervencdo, geralmente comadida cautelar ou
reparatoria, dos Poderes Judiciario e Legislaivpartir dos dois poderes, verifica-se
uma acao sistematica contra o MST e a Educacad@mnopq, especialmente a realizada
pelo PRONERA, sob a acusacdo de ilegalidade. Asgrassdo, nesse caso, €
considerada em sentido moralista que, por sua te@zbém implica um problema

epistemoldgico e politico.

Analisando a questdo pelo viés da parceria, obs®mvaque esse tipo de postura
expressa um conflito ndo somente no ambito da dades mas também no cerne do
proprio Estado. Basta ver que quanto mais o PRONpRAnite que os setores
populares do campo avancem na ocupacao de espaessutura do Estado, sem abrir
mao da sua autonomia e pondo os conflitos em esi@émais os mecanismos internos
de autoprotecdo sdo utilizados, mesmo quando em$@igacao ocorre por meios

legalmente constituidos.

Pelo desenho do modelo de gestédo do PRONERAde-se ver que a ideia da parceria
com os movimentos sociais do campo Ihe asseguta deetividade na definicdo do
atendimento das demandasio Manual de Operacées do Programa, estdo explis

o0s tipos de projeto a serem atendidos e os cst@aoa analise e selecdo. Assevera-se ai
que a “Comissdo Pedagogica Nacional é a instamsponsavel pela orientacdo e
definicdo das acdes politico-pedagogicas do PragréliDA, 2004, p. 19), ou seja, 0
grupo de parceiros, com representantes dos movisisotiais e do Estado, com forte

favorecimento deste, é, em tese, quem aprova guassas acoes.

5 Disponivel em kitp://www.mst.org.br/mst/pagina.php?cd=480Bcesso em 10 nov. 2009.

5 A gestdo do Programa é formada por uma DirecAoufivec ocupada por uma pessoa nomeada, e a
Direcao Pedagogica Nacional, composta por doze mmmhrés representantes da Coordenacao
Nacional, cinco das universidades das cinco regdiesais; dois representantes dos movimentos
sociais e sindicais de trabalhadores rurais dg paisepresentante do MEC e um do MTE. A gestéo
estadual deve saromposta peldNCRA, instituicdes de ensino parceiras do Programa, nmenios
sociais e governo do Estado e de municipios (MID®42 p. 23).

" Tais demandas sdo reconhecidas, desde a conasfgiial do PRONERA, como direitos e medidas
de reparacao das desigualdades e exclusdo do campo.
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Contudo, na préatica, tal poder de decisdo ndo dirapassar omites de seguranca
da ordem hegemodnica, como tém afirmado o Podecidudi e o Legislativo. Este,
alias, tem agido sistematicamente contra as agdd3RONERA, principalmente pelo
guestionamento quanto ao emprego dos recursos,ndem@o-0S como nao
suficientemente controlados pelo Estado. Atualmeramita na Camara dos Deputados
uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito - CPalh apurar possiveis desvios de
verbas nas acdes realizadas pelo MST, matériaaelgiinteresse do setor latifundista

e do agronegdcio.

Da parte do Judiciario, duas a¢fes recentes satemdicas: a extincdo de um curso
de Direito, em 2007, pela Justica Federal de Geiassuspensao do curso de Medicina

Veterinaria, em Pelotas — RS.

O Ministério Publico (MP) ajuizou acao civil pukdica Justica Federal
no Rio Grande do Sul para impedir a criacdo da duespecial,

alegando ofensa aos principios constitucionais daaldade e

universalidade no acesso ao ensino superior, da@uia universitaria
e do pluralismo de idéias e concepgbes pedagodi@s 0 MP, o

processo conteria vicios formais na aprovac¢ao deéroo pelos 6rgaos
de direcdo superior da Universidade de Pelotas. r€sidente do

Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Gilmar Mes manteve
suspenso o0 processo seletivo. Esta seria a primgirea de Medicina
Veterinaria para assentados no Pais, com um ®®0 daga¥.

Dessa forma, o poder coercitivo do Estado, mesmutiddio certa autonomia de gestao
ao grupo de parceiros do PRONERA, atua coercitivénao menor sinal de perigo,
como no caso da elevacao do padrao cientificotaliltlos povos do campo, ao nivel
do que historicamente foi o patamar de carreirasirgalas as classes dirigentes. Em
face disso, além da participacdo ndo apenas not@mai Comissdo Nacional, mas
também nas configuracdes dos cursos (mesmo quasdguaam paridade numeérica, do
ponto de vista do poder institucional, os movimsnsbciais estdo sempre em
desvantagem), verifica-se a vulnerabilidade da madestrutura da parceria com 0S

poderes corporativos hegemaonicos.

“8 Disponivel em_http://www.cfh.ufsc.br/~lastro/sdoigia/ensino/educampo.htmicesso em 10 nov.
20009.
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O terceiro elemento de tensdo € pertinente ao processo dentiedizacdo das acdes
de Educacdo do Campo e ocupacéo de espaco naiestios estados e municipfosA

luta pela descentralizacdo das acfes do Estadensmerado a pauta de reivindicacao
dos movimentos sociais. Porém, dada a forte infi@érdos grupos politicos
conservadores, ligados, nos estados e municigdatifindio e, mais recentemente, ao
agronegocio, 0s movimentos sociais do campo egicateente procuraram fugir desse
cerco, pressionando diretamente o governo fedezalggndo uma ac&o nacional sobre
0s poderes locais. Essa estratégia tem se mostoadequiente na situacdo relatada; no
entanto est4 na contramdo da reivindicacdo de wiiica publica de Educacédo do
Campo feita pelo préprio Movimento, considerande guyrocesso de municipalizacéo
das politicas publicas vem se intensificando desfileal dos anos 1980 como parte da
luta pela democratizacdo dos movimentos popul&tém disso, a agédo centralizada na
esfera federal se apresenta como alvo facil pata tipo de ataque dos adversarios.
Nesse sentido, perguntamos: existiria lugar pgrareeria que atualmente se realiza na
Educacdo do Campo, promovida pelo PRONERA, nessalé descentralizacdo? Para
pensar sobre isso, € importante levar em contasasitds, mencionadas por Caldart
(2008), que perpassam atualmente a concepc¢ao dea¢gdtudo Campo e que tém
assegurado, em alguns casos, que as ac0es de &mldoaCampo sejam realizadas sem
0 “campo” ou sem 0s seus movimentos sociais. Estasim, uma questao diretamente

relacionada a poténcia da parceria na Educacd@op&ha pouco identificada.

A quartatensao concerne a participacao das universidadesafizacdo dos cursos de
Educacdo do Campo. Segundo dados do MDA, em 2RRIBQNERA ja envolvia, em
convénios de parceria, mais de 60 universidadeticpéb federais e estadu®isos
guais tém sido ampliados e se constituem cada &g oom objetivos ousados.
Exemplo disso € que o MEC celebrou convenio, em72@0m a Universidade de
Brasilia (UnB) e as federais de Minas Gerais (UFM{3) Bahia (UFBA), de Campina
Grande (UFCG), da Paraiba (UFPB) e de Sergipe (UkS)ntuito de capacitar 250

49 Em Alagoas, foi criada a Geréncia de Educac&oatop® — GEDUC e o Férum Estadual Permanente
de Educacdo do Campo — FEPEC, composto por entidgolernamentais e ndo-governamentais.
Também no Parana existe, desde 2003, a Coordedadaducacdo do Campo, na Secretaria estadual
de Educacdo, que realiza diversas atividades, ammfréncias, seminarios e elaboracéo de planos de
acdo e de diretrizes curriculares do campo. NoiPés 2003, foi criada a Supervisdo de Educacédo do

Campo, vinculada a SEDUC

%0 Caderno n.° 7: “Por uma Educac&o do Campo”.
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professores que ja trabalham em salas de aula da moral sem formacédo

universitarig..

A Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal dd Riyerior - CAPES também

tomou parte nessa movimentacdo quando, em 2006a mamteria com o Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -,IHEMm 2008, contando também
com o apoio da Secretaria de Educacdo ContinualfiabeNzacdo e Diversidade -

SECAD, lancou edital para apresentacao de propdstastudos e pesquisas no ambito
do Programa Observatorio da Educacdo, que contemi@hdre os eixos tematicos, a
Educacdo do Campo. O envolvimento de instituiciiesnsino de terceiro grau tem um
peso politico diferenciado, considerando que, apdsa grande maioria das parcerias
para realizacdo de ac¢des de Educacdo do Campaanmgnhi universidades, essa é uma
relacdo bastante conflituosa, em razdo dos deesgjesitre as dinamicas da propria
universidade e dos movimentos sociais (e sujeitbsaimpo) e em decorréncia dos
fortes apelos a formacédo de uma ordem hierarqd@ado a posicao tradicionalmente

assumida pela universidade como centro de excal@acprodugcéo do conhecimento, 0
gue lhe faz tender a desconsiderar a base de sah&kectuais e organizativos dos

sujeitos do campa.

Tu podes entrar individualmente na universidadepragentrar

coletivamente: - quem S&ao0 VOCES? Quando tu vaisare
individualmente fica despercebido, agora entre coma turma de 50
pessoas para fazer um curso de Pedagogia, Histéripresenca fisica
do grupo cria estranhamentos e tensdes; nestegentis temos, sim,
coisas em comum, ndo apenas pelo fato de ter umariéncia

organizativa diferente na escola, mas porque exista experiéncia
organizativa do MST que vai para dentro da escala eniversidade e
ndo o contrario (EDGAR KOLLING, em entrevista).

51 Disponivel em < http://www.mst.org.br/mst/> Acesso em 20 nov. 2009.

2 Sobre esse assunto ja existe um numero considetévestudos, que fundamentalmente abordam a
relacdo de parceria dos sujeitos com o ambientéauao e dos parceiros entre si, dentre os quais se
pode destacar os de Jesus (2003); Beltrame (28@dyedo (2001); Foerste e Schutz-Foerste (2003);
Araljo (2004). Sobre isso, Edgar Kolling destaca ¢ impossivel que um curso de Educacao do
Campo passe despercebido pela Universidade.
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Essa tenséo tende a ganhar proporcdes maioregjeramsio que, segundo informacgoes

do MEC, todas as regides do pais, especialmentadebte, manifestaram interesse em
abrir cursos de licenciaturas em educacéo do cabgm24 propostas apresentadas por
instituicbes de ensino superior publicas (federastaduais e municipais), 13 sédo da
regido Nordeste, justamente onde ha maior caréleiprofessores capacitados para
trabalhar nas escolas rurais, sendo a Norte a dagregido que mais precisa de

professores do campo. Dos planos de trabalho foscna Secretaria de Educacao

Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade - SECAD sd8 de instituicbes federais de

ensino superior e 11 de estaduais e municipais

Como podemos observar, o nivel de complexidadevgquganhando a Educacdo do
Campo torna compreensiveis as tensfes e confléastachdos. No entanto, a base
desses conflitos, que sdo estruturais, ndo podaleaatificada somente no campo da
Educacdo do Campo realizada pelo PRONERA, em parceim oS movimentos
sociais, pois eles estdo diretamente relacionados as processos de expropriacao e
exploracdo a que foram submetidos historicamentesays-terra e o meio rural,

conforme analisaremos a seguir.

%3 Disponivel em < http://www.metodista.br/sala-teiensa/clipping_digital/noticias/ Acesso em: 20
nov. 2009.
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2 DESDE A PARCERIA RURAL, ELEMENTOS PARA PENSAR OAMPO DA
EDUCACAO DO CAMPO

2.1 Concepcdes de Parceria Rural

Compreendemos que os elementos de tenséo antarteridentificados na Educacao
do Campo se constituem, no momento atual, come partum processo histérico que,
no meio rural, € marcado por conflitos estruturgiee envolvem principalmente

proprietarios, ndo proprietarios e o Estado. Na mbs registros tedricos sobre a
parceria rural, identificamos concepcdes e prajfiempermeiam tais conflitos e aportam

elementos analiticos as parcerias atuais, espesiggma Educacdo do Campo.

A partir dos levantamentos sobre a incidéncia dwatparceria na producédo académica
brasileira, identificamos que as parcerias ruraigimbal do século XIX e inicio do XX
constituem as primeiras referéncias nos estudodém Ada pertinéncia tematica,
verificamos que, seguindo a rota das concepcoedtiegs recorrentes na parceria rural,
seria possivel marcar elementos de analise doxtortestorico que formam a base de
formacdo do MST e da Educacdo do campo. Além dissobém procuramos ver
possiveis articulacdes entre os valores e tens@espegrpassavam a parceria rural e

atravessam as parcerias atuais.

Tendo em vista esses objetivos, encontramos, rdugéio da pesquisadora Maria Rita
Garcia Loureiro (19779, duas indicacdes que constituiram os referenpiis a nossa
analise: primeiro, que as concepcbes e praticagpateeria estdo vinculadas a
concepcoOes sobre o desenvolvimento das relacodalist@s no Brasil, segundo, que a
diferentes praticas de parceria podem ser expkcada partir de diferentes
especificidades internas que compdem a realidaddira.

> A autora analisa, entre 1972 e 1973, uma expeéaéle parceria realizada no Estado de Goias num
momento em que j4 havia o emprego da maquinaridrattalho agricola. Sua obra “Parceria e
Capitalismo”, publicada em 1977, tem fornecido &gmpara as pesquisas sobre a tematica. A prépria
autora destaca que a sua analise é limitada, temdwista que considera especialmente os aspectos
econdmicos.
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Loureiro indicacinco concepgdes de parceria rural, ressaltando quetiagreia de
cada uma deve ser buscada na relacdo com a reajidatica considerada pelos seus
proponentes, ndo podendo, desse modo, ser gendediz Ngrimeira concepcéo, a
parceria corresponde a um regime de trabalho irtgglamo Brasil, no final do século
XIX, com o objetivo de reverter a ameaca de desapaento do latifundio diante da
decadéncia da producdo em razdo da abolicdo davasma e do estabelecimento da

pequena propriedade. Segundo a autora, foi

uma forma de arrendamento primitivo que ora sexapie da renda-
trabalho, ora da renda-produto, todas estas apdasicom as formas
feudais ou semi-feudais de renda pré-capitalistaia cprincipal

7

caracteristica € a limitacdo da liberdade do a@diiv ou sua
dependéncia servil ao senhor da terra (LOUREIR®7L9

Nessa concepcéao, identificamos as experiénciasadeenm inauguradas, no ano de
1847, pelo senador Nicolau de Campos Vergteipela introducdo, em sua fazenda
Ibicaba, em Limeira, no Estado de S&o P3utte familias de procedéncia alem4, suica,
portuguesa e belga, trazidas na condicdo de tad@ias parceiras. A Companhia
Vergueiro fazia os contratos, que tinham como obgetultivo, limpeza e colheita do
cafezal, com safra dividida ao meio. Em algumasisaestabelecidas, permitia-se o
plantio de géneros necessarios a subsisténcia,ezoedente a ser dividido ao meio

com a Companhia.

%5 Marques (2007) assinala que, em 1840, o senadgu¥ieo fez a primeira tentativa de emprego de
parceria com imigrantes, promovendo a vinda deugadgses para a sua fazenda, sob o argumento de
gue aquele sistema favorecia ndo somente aos fizesidnas também aos interesses do pais, a medida
gue aumentava a populacao livre e a colonizac&muracipio. A autora reproduz um trecho da carta
gue fora enviada ao presidente da Provincia, er8:1&ecomendo, como todos, a grande necessidade
de trabalhadores, que substituissem os escravmgercessem a aumentar-se a populacgéo livre, éstude
refletidamente os meios de consegui-lo, e pondpate as teorias conhecidas, conclui que o systema
de parceria era 0 mais apropriado as nossas citenoss, por ndo necessitar tanto de povoar os
desertos, como de repovoar as terras ocupadas yits maros moradores, apoiados sobre bragos
escravos que vao faltar; sendo evidente a utiliddelte systema para o paiz, principalmente na
actualidade, ndo o € menos para os colonos queanzhegada encontrem quem o supra do necessario e
Ihes fornega trabalhos, sem affrontarem as aspedersertéo” (LAMOUNIER, 1988, p. 30-31).

% Apesar de essa pratica aparecer como inauguratenatura, Marques (2007) afirma que a parceria
rural na agricultura remonta ao século XVII, na egncia conhecida como “ter cana obrigada”,
semelhando a “meia”, que consistia na locacdo de poncdo da terra e moagem da cana do parceiro
nela plantada.
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Esse tipo de parceria foi motivado especificamerela escassez de mé&o de obra
escrava’ (principalmente na agricultura), ocasionada pitodo regime de sesmarias,
praticado até 1822. Funcionou, assim, como umadaenimpensatoria. Antes disso, ja
havia sido utilizada a pratica de compatibilizaronde obra de imigrantes livres e
escrava, que nao foi bem sucedida, devido a dddayles gritantes.

A intensificacdo desse tipo de parceria com imigsfoi intensificada a partir de 1850,
num exemplo, segundo Prado Juanior (1998, p. 18#jtado por muitos outros

lavradores de café, principalmente em Sao Pauloes®nmtou bons resultados, a
principio, tanto que em Sao Paulo chegaram a seraftas, a época, 70 coldnias de
imigrantes parceiros. No entanto, os problemas eseahfiancas no calculo da cota
devida a fazenda e aos trabalhadores e os maos t&toltaram o0s imigrantes e

inviabilizaram a experiéncia

Dado o volume de problemas e insatisfacdes, delegmssada uma década, em 1857, a
imigracao foi interrompida e restabelecida somemte 1877, dessa vez com forte
presenca italiana. Porém, nesse momento, segurattp Ridnior (1998, p. 188), o
sistema de parceria foi abandonado e os trabakadotados nas fazendas como
assalariados, sendo os contratos de parceria tsiithesi por contratos de locacdo de

servigo, com pagamento de valor fixo (MARQUES, 2007

Nesse contexto, a articulacdo de interesses daasdsia rural e da nova burguesia
urbana sdo fundantes da questdo agraria: o fimegime de sesmaria promoveu a
capitalizacdo do Estado e, ao mesmo tempo, aqaotigé povoamento, tendo em vista o
incremento da producao voltada para a exportacdq@adnto de vista teorico, apesar de
a parceria estar associad®este caso, a certo tipo de arrendamento, a rquda
resultava se realizava essencialmente como tralmallemmo produto do trabalho. Por
Isso, as relagcbes entre os parceiros tende asgarcamo dependéncia servil ao senhor

da terra, reportando, assim, a praticas pré-cegpéta) feudais ou semifeudais.

*" Segundo Prado Janior (1987, p. 142), os escrawesentavam cerca de um terco da populagéo total
do Brasil.

8 Os imigrantes eram trazidos e mantidos em situatgialependéncia, especialmente por divida.
Segundo Marques (2007) e Kowarik (1987), os pradd®mprimeira necessidade eram comercializados
pela propria fazenda a precos altos, e os colooomaavam dividas ja iniciadas com os custos da
viagem dos seus paises ao Brasil. Quanto aos tmmteutorizavam ao fazendeiro até a transferéncia
do colono para outra fazenda, caso houvesse nifistn” ou “infundado” para o refugar.
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A segundaconcepcédo opOe-se radicalmente a anterior. Negadem feudal na
formacdo da sociedade brasileira e compreende cgrmarcomo relacdo de emprego
assimilada ao assalariamento, sendo vista comonaakeente capitalista e
representando “um sistema superior de organizag@weiica e padroes mais elevados
de produtividad&”. O parceiro, ao invés de ser considerado um se&wanesmo um
trabalhador autbnomo, € tido como proletario. Aoeufaz alusido a essas palavras de
Prado Junior, destacando que, por essa compreemsagjedade brasileira nunca foi

feudal.

O proprietario (no chamado sistema de parceria) tndiosfere ao
trabalhador nada que se assemelhe com a possead&tmserva sobre
ela seus integrais direitos, tanto como no casgudéuer outro tipo de
empregado; e dispde do produto, fazendo ele mesdistribuicio. E
ainda o proprietario que dirige de perto, e figmatigorosamente, por si
Ou por seus prepostos, as atividades do trabalh@demé&o tem, como
seria 0 caso na parceria, nenhuma autonomia e sili§jposobre a
cultura de que se ocupa. Na realidade e em essé@nara locador de
servicos, um simples empregado perfeitamente daswhi ao
assalariado de que se distingue unicamente pelaremat da
remuneracéo recebida (LOUREIRO, 1977, p. 21).

Esse tipo de concepcdo nega a parceria, quandmpreende somente como artificio
para esconder a exploracdo capitalista. Além dissobém insere a discussédo sobre o
salario subsumido, no caso, ao modo de producatalistp. A este respeito, Gorender
(1987, p. 30) adverte que, assim como ha um capitacapitalista, ha também um
salario pré-capitalista, sendo o caso mencionadexamplo disso, na medida em que
nao se realizava em um patamar fixado, com regialdel e calculo na base no trabalho
individual, mas tinha em conta o trabalho do grizgmoiliar®®.

A proposito disso, a pesquisadora do Instituto elgRisa Econdmica Aplicada - IPEA
Anna Luiza Ozo6rio de Almeida estudou a taxa de comento demografico da
populacao rural nordestina em 1974 e constatou,damios empiricos, que o sistema de

parceria, como forma predominante de organizacaprdducdo nas regibes menos

%9 Ver Caio Prado Junior (1966).

60 A préatica da parceria rural no Brasil, no perigué-capitalista, promoveu grande envolvimento da
familia ndo proprietaria, em que se pdde percebpapel de destaque da méo de obra feminina e
infanto-juvenil.
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povoadas do Nordeste e da maior parte da Améritimd,anduzia as mulheres a
fecundidade (esta diminuia em familias sob o thabaksalariado na agricultura ou nas
cidadesy* (ALMEIDA, 1977, p. 292).

Contudo, a autora também identificou que, nas esgi@ouco habitadas, a parceria
consistia em os proprietarios oferecerem aos pas;eile acordo com o tamanho da
familia, um pedaco de terra e crédito para a congaraalimentos e servicos de
comercializacdo (tanto para a producao de safraem@iais quanto para necessidades
de consumo). Em troca receberiam uma parcela t¢oabmeente fixada do produto
obtido e o direito de ser indenizado em espécietpdas as dividas, assegurada a
protecdo ao parceiro e & sua familia em caso @ seais severés(ALMEIDA 1977,

p. 292).

A terceiraconcepcéao citada por Loureiro também se enconti@minto do debate, ja
anunciado, sobre a existéncia ou ndo de feudalismoBrasil. E identificada
principalmente no trabalho de Moacir Palmeira, "qQuepde que se pense 0 sistema
“plantation” como um modo de producéo especifiderente do feudal e do capitalista.
Outro autor com construcdo analitica a partir desterencial é Jacob Gorender, ja
citado, embora, quase dez anos depois de a tacitaghd, como hipotese de trabalho,

haja feito uma importante reconsideracao:

Hoje, porém, aquela hipotese de trabalho ja naganece adequada.
Afinal, tratar-se-ia de um modo de producdo desit@o, 0 que nao
possui fundamento conceitual defensavel. Por ureatga de coeréncia
tedrica e de correspondéncia ao avanco dos condeftim

historiograficos, penso que a dominagdo do modo pdelugéo

escravista colonial foi seguida pela dominacdo daonde producao
capitalista sob uma forma primitiva de prevaléndta setor agrario
exportador no conjunto da economia (GORENDER, 1p89).

®IA pesquisadora observou que, nas regifes em quemieava o trabalhdo assalariado, ndo existia
motivagdo para o aumento do numero de pessoasniliafacomo ocorria onde se praticava a parceria,
evidenciando a importancia da familia na parcétiautora chega a afirmar que “a maioria das esposas
entrevistadas na amostra, embora analfabetas, péimas estavam informadas, mas queriam usar
anticoncepcionais. Ndo podiam, no entanto, comirars interesses deliberadamente reprodutivos dos
maridos que, encorajados pelos patrées, queritsfibara ajuda-los a cultivar a terra”. Depreersde-s
gue, na parceria rural daquele periodo, ndo sonagpégticipacdo da mulher tinha papel de fortevgle
mas também a das criancas, adolescentes e velhos.

62 Estudo realizado em 1973.
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A quarta concepcdo, presente na producdo da pesquisadaia Maura Pereira,

compreende 0s parceiros como parte do campesipasi;ionados em uma camada
intermediaria, ao lado dos pequenos proprietaposseiros, arrendatarios e moradores
ou agregados. Para a autora, no periodo colorsgbacceiros se localizaram entre os
fazendeiros e 0s escravos e, no pos-colonial, @striazendeiros e os trabalhadores
sem-terra. Essa compreensao suscita outro aspealsalssdo: o das concepcdes de

camponeés e parceiro.

O referencial adotado pela autora para situar pasce camponeses na mesma camada
social € a compreensdo de que ambos usam o pralttabalho para consumo proprio
e ndo com o objetivo de lucro. Loureiro ressalta gsse entendimento se aproxima da
definicdo de Marx sobre a economia camponesa, eraquaior parte do produto do
trabalho entra no consumo do produtor como meiosulesisténcia e somente o
excedente € comercializado. Porém Maria IsaurarBdesn como referéncia principal

a destinacdo do produtoo que a distancia de Marx, que classifica camgpeEse
parceiros a partir do referencial defmpas histéricasSegundo ele, a parceria € um
sistema de exploragdo com divisdo do produto usealdransicao entre a forma
primitiva da renda e a renda capitalista. J& no dascampesinato, o trabalhador tem a
terra como campo de atividade indispensavel a sabalho e capital e como

instrumento principal da sua produgéo.

A quintae ultima concepcao apresentada por Loureiro &iauno trabalho de Antdnio
Candido, “Os Parceiros do Rio Bonito”, onde o adiéar um estudo exaustivo sobre a
cultura e a sociabilidade do homem brasileiro dop com o objetivo de conhecer
seus aspectos basicos. Nesse intento, identificdiorta presenca de problemas
econdbmicos, mas 0s tomou como apoio para anabsaoralicées de sobrevivéncia dos
camponeses no momento em que se estruturava espoote industrializacdo. Assim, a
parceria referida traduz muito mais experiéncidacienadas a questbes existenciais,
nas quais aparecem proprietarios e assalariagogneiro com dificuldade de explorar
diretamente suas terras, e o outro resistindonartere assalariado, em um momento de

inicio do desenvolvimento do capitalismo.
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2.2.1 Parceria e Desenvolvimento do CapitalismBrasil

Como enfatizado, as concepcoes, todas elas ap@adastudos empiricos, expressam
uma diversidade de praticas de parceria situadadifenentes contextos da realidade
brasileira, de modo geral atravessadas por uma ansguacao: a exploracéo da terra e
do trabalho, articulada a expropriacdo e concefrdps meios de producado, no quadro
de desenvolvimento do modo de producéo capitalistpais. Devemos considerar que
essa dupla exploracdo nao se realiza de modo kneafrenta resisténcias perceptiveis
tanto do ponto de vista econdbmico quanto cultusslo pode ser verificado em dois

contextos, tomados a titulo de ilustracdo: o dasepias na grande producao cafeeira do
Oeste paulista e 0 da - também grande - produc@oasgra na Zona da Mata

pernambucana.

Na Zona da Mata, 0 uso da terra na pratica da parse favoreceu da escassez de
dinheiro, mao de obra barata e abundancia de fdesse caso, pequenos pedacos de
terra eram concedidos a trabalhadores sem teraaqo@ neles plantassem, criassem e
morassem, 0 que tinha, principalmente, o objetigonéo dispersar a mao de obra
sazonal empregada no cultivo da ¢f&ORENDER, 1987). Na producéo cafeeira do
Oeste paulista, a parceria foi interrompida aindatoncedo, devido aos conflitos com
0S imigrantes, conforme ja mencionamos, e 0S anieente parceiros se
transformaram em assalariados, assegurando a paes®s forte do modo de vida

capitalista no meio rural.

Contudo, no momento em que o café alcancou os meslharecos, os fazendeiros

abandonaram o cultivo de produtos de primeira sat@de, abrindo uma brecha para a
parceria. Segundo Prado Juanior (2007, p. 61), almhas residentes fixos na fazenda
era dado, geralmente, o direito de plantar, potac@népria e entre os pés de cafe,
milho, arroz e feijao, 0 que assegurou que parseg@oeros alimenticios necessarios a

sobrevivéncia fosse produzida por trabalhadoresprgrietario&’ (MARQUES, 2007,

3 ALMEIDA (1977, p. 294) afirma que o parceiro dispma de parte da gleba, devidamente demarcada e
com relativa autonomia na producao e destinacae@gratica mais usada de partilha da produgdo era
a meacdao em geral comum a parceiros e moradoreseNmso, o0 morador era, muitas vezes,
considerado um parceiro, mas em condi¢cdes benedt&s, pois, além de ndo dispor da parte da terra
que cultivava, recebia a sua, relativa ao prodothido, em dinheiro (espécie), sendo, portanto, um
misto de parceiro e trabalhador assalariado.

% Neste caso, a partilha era feita pela “meia”.
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p. 46). Nesse quadro, Prado Junior (2007, p. 6dipoeende que, tanto num como no
outro caso, a parceria foi usada como substituagApagamento de salario, sendo que
nas fases e lugares de prosperidade e conjunttseateel da producdo a tendéncia era
reduzir ou mesmo eliminar inteiramente toda a tediscdo ou compensacéo ao

trabalhador que ndo fosse puramente monetéria.

Afora desse aspecto, devemos levar em considetagiano caso dos moradores fixos
das fazendas de café e dos parceiros do NordéSte,das motivacdes em torno das
necessidades econbémicas que asseguraram parceeageandes proprietarios e nao-
proprietarios, existiram casos de parceria entrgue®eos proprietarios e nao
proprietarios e entre pequenos proprietarios esifrguando estes trocavam diarias de
servigo, geralmente aproveitando os momentos livdes trabalho na grande
propriedade. Esse tipo de situacdo ainda €, ho@i@nmuito comum no Piaui.

Compreendemos que tal situac&ipressa uma questdo situada para além das
necessidades econdmicas. E que falamos de pegpem&tarios que se dispbem a
compartilhar o trabalho e os produtos dele quaedanh a alternativa de dedicar todo o
seu tempo ao trabalho assalariado. Pelo que podeyhssrvar na experiéncia
vivenciada com trabalhadores rurais, ouvindo sisritas e as dos seus antepassados,
esse tipo de atitude revela o desejo de manteulome raizes com determinado modo
da vida e trabalho, diferente daquele que se prpdlztrabalho assalariado no campo
ou na cidade. Tal tipo de experiéncia se contrappeitica dominante de concentracao
da terra, na medida em que a familia ndo apenasdedov mesmo lote, mas também

trabalha coletivamente.

Mesmo na situacdo em que 0s pequenos proprietéueoam seus lotes absorvidos pela
grande propriedade, muitos dos antigos donos natvassformaram em sem-terra
assalariados, mas, segundo Barreto (1985), nadadeli do Piaui, por exemplo,
tornavam-se, em grande parte, os chamadgigsantes improdutivogunto as grandes

fazendas. Essa situacao gerou, no Piaui, a pddi€agregagem”, também confundida

com parceria.

Martins (2003) denomina essa dinamica cultural dopo de mistica déerra de
trabalho. Ele compreende que esta era a bandeira das Ligapdbasas, com a sua
proposta de reformagraria radical, que questionava tanto a ordem econdmica
capitalista quanto o poder a ela correspondentamVios trabalhadores ndo como
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assalariados explorados, mas camponeses em pratesspropriacao, e defendiam a
revisdo do direito de propriedade e a desapromripgdia fins de reforma agrdfia

Segundo o autor, esse entendimento inscreve unmarnkefAgraria que passa pela
revitalizacdo da familia, das crencas e da reljgi@outopia e do simbdlico; enfim, dos
lacos comunitarios, articulados aos aspectos legaiisstitucionais. Por essa ética,
considera que as populacées do campo reaparecatnatidade por meio da identidade

de agricultor familia.

N&o existe, entdo, em tal visdo, lugar para o stapisegundo o qual o destino do
trabalhador rural € ser operario assalariado. Netegabalhador rural pode também ser
camponés. Sua identidade é marcada por difereittes;@s de expropriacdo que
inscrevem componentes étnicos, econdmicos e cigltudderentes e unificiveis
arbitrariament¥. Sem entrar no mérito relativo & conducdo dass latamponesas, é
evidente que essa abordagem ajuda a compreenei@malicacdo em torno do estatuto
proprio da Educacdo do Campo (no ambito da eduagerad) pela constatacdo de que a
educacao foi historicamente negada aos trabalhmdamponeses e voltada para um
setor privilegiado economicamente, urbano. A psies Edla de Araudjo Lira Soares
(2002¥® afirma que

% O autor considera que essa concepcado estavamustazd do PCB, que defendia a chamada reforma
agraria social, na qual se considerava que osltwad@es do campo eram essencialmente assalariados
e que a reforma agraria deveria lhes assegurapreneiro plano, direitos trabalhistas, e segundo os
regimes de propriedade. Por essa via, a quesfaltirsta agraria ganhou visibilidade como questéo
agraria, o que contribuiu para acelerar a expule@otrabalhadores que ainda permaneciam no campo,
trabalhando em grandes fazendas, tornando-os gadakpuros.

% Afirmacées desse tipo provocam alguns autoredrele@sses Fernandes e Thomaz Junior, a entrarem
em um esforco de explicitacdo conceitual sobreategoriascamponég agricultor familiar.

67 Martins (2003, p. 198) destaca varias identidagisindios aculturados, libertos da serviddo roulsé
XVIII e mantidos no circulo de dependéncia; (2) tiges de indios e brancos vagantes pelo territério,
sem statussocial definido; (3) descendentes de colonos regtieos imigrantes do século XIX; (4)
brancos pobres ou empobrecidos que, desde a Cotfedicam-se a agricultura de subsisténcia; (5)
negros libertos que se tornaram situantes, morag(@kfazendeiros brancos decadentes, cujas &amili
haviam sido proprietérias de escravos. O autoriders que o MST ndo consegue, em sua dinamica
interna, reconhecer a existéncia dessa identidadesd que compde o trabalhador camponés, na qual é
forte a questdo da renda da terra como preseni@agnario dos pobres pela imposigdo da dinamica
dominante de valorizacdo da propriedade privadgui@® ele, esse tipo de postura explica os
chamados desvios dos assentados quando, por exempluddam ou vendem lotes de terra da Reforma,
de modo que esse peso cultural deve ser levadmeta oa luta pela Reforma Agraria, ao lado da que
se da pela desconcentracdo da terra.

% parecer sobre as diretrizes operacionais paracagiio basica nas escolas do campo, publicado pelo
MEC.
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em que pese o Brasil ter sido considerado um paisorigem
eminentemente agréria, a educagéo rural ndo faesenencionada nos
textos constitucionais de 1824 e 1891, evidenciaajale um lado, o
descaso dos dirigentes com a educacdo do campo eutdo, os
resquicios de matrizes culturais vinculadas a uowna@mia agraria
apoiada no latifundio e no trabalho escravo (SOARES2).

O tipo de educacéo e de escola promovido no meab esteve subordinado a interesses
dos empreendimentos agropecuarios, em cada réggdse caso, os filhos dos grandes
proprietarios davam continuidade aos estudos,dscamponeses pobres ficavam na
“educacao primaria”. No Piaui, os estudos de FE996), Costa Filho (2006) e Reis
(2006) indicam que a escola tem relacdo direta coprocesso de povoamento e
desenvolvimento econdémico, tanto que a experigroigeira nos primeiros momentos
do povoamento do Estado, foram as chamadas edanldmres, realizadas em ambito
doméstico por parentes, amigos escolarizadosiastig ou mestres contratados.

Para Moura (s/d), a partir dessa perspectiva nassgucacado de jovens e adultos no
Piaui, cuja marca histérica é a criacdo, em 194 stola de Aprendizes Artifices, de
nivel primario e voltada para os setores populddssseus egressos nao tinham acesso
aos cursos superiores nao apenas pelos impedimeotosativos, mas também em
razao das questdes socioecondmicas, conforme desiac Assim, enquanto os filhos
das familias abastadas tinham o ensino denominltwafio”, com horizonte de
continuidade, aos filhos dos operéarios bastavasmerde “artes e oficios”, suficiente
para a aquisicdo de habilidades que garantisseigresiso em uma atividade produtiva,
afastando-os da ociosidade. “Posteriormente, al&sleoAprendizes Artifices teve sua
denominacdo mudada para Escola Industrial do Bjdwdje, € a Escola Técnica Federal
do Piaui®® (MOURA, s/d, apudFERRO, 1984).

Os “patronatos”, destinados a menores pobres déesegurais e “aos do mundo
urbano, desde que revelassem pendor para a agr&dulransformavam, segundo
Soares (2002), criancas indigentes em cidadaosimos®s, associados aos interesses
de desenvolvimento local de cada regido. Apesdivéegéncias entre analistas sobre a
participacdo dos jesuitas na educacdo dos piasiams® primeiros séculos da sua

histéria, verifica-se que os processos de escalgino Estado ocorreram tardiamente

% Grifos da autora. Tais escolas técnicas foramstommadas em Centros Federais de Educacéo
Tecnolégica - CEFETSs e, recentemente, em Instifetalerais de Educacao Ciéncia e Tecnologia.
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em relacdo aos demais, até porque o povoamenterdmrio comecou no final do
século XVII e somente em 1711, ap0s um século ® m&ichegada dos jesuitas ao
Brasil’®, eles se instalaram no Piaui. Ademais, algunsridsiores compreendem que
0S jesuitas estiveram preocupados especialmenteacatividade pecuarista, outros
apontam a catequese como a meta principal e autdasaeferem a ambas, associadas

a educacdd.

Em qualquer das situagdes, verifica-se que essastdte a perspectiva que lhe era
pertinente foram determinantes para a grave situdednalfabetismo no meio rural. A

criacdo de escolas de primeiras letras nas cidatlas, e lugarejos mais populosos

somente foi autorizada em 1827, com a Lei GeraEdsino. No entanto, a escola

decorrente da Lei era, de acordo com o0s regidbastante precaria, especialmente do
ponto de vista da qualidade, o que deu margemrgovento das escolas particulares.

Em 1845, foi editada uma Lei que normatizava orengrimario e secundario na
provincid?, a mesma que também criou a primeira escola sédandepois disso,
somente em 1910 foi fundada a primeira escola dg@nennormal, mais tarde
denominada de Escola Normal “Antonino Freife’atualmente Instituto Superior de
Educacdo Antonino Freire, a instituicdo formadorge gomou parte na parceria

observada empiricamente nesta investigagao.

A partir da leitura geral sobre a escola rural paeceria rural, identificamos dois
elementos-chave para analisar o processo histéntajue se constitui o0 MST e a
Educacdo do Campo. O primeiro diz respeito ao gsmeale desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, e 0 segundo refere os @osfgque compdem as relagbes sociais

no contexto desse desenvolvimento.

Sobre o processo de desenvolvimento do capitalisntendemos que a realidade
brasileira do século XIX se realiza a partir de processo que nao pode ser tomado
como mera continuidade de acontecimentos iniciatd@s Europa, alheios e

desintegrados da dinamica local. E que, apesaeldado de dependéncia colonial, o

" Os jesuitas s&o, em geral, considerados os peeearda educacéo escolar no Brasil.
" Sobre o assunto, ver Nunes (1972 e 1975), Fe®@6jle Cunha (1924).

2 Nessa Lei, foi também criado o Liceu Piauiensengiramente no municipio de Oeiras e, em 1852,
transferido para Teresina, a primeira instituicé@dsino secundario do Piaui.

3 Governador do Estado, & época da sua idealizacéo.
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Brasil ndo vivenciou o feudalismo europeu, mas aatrario, desde o momento da
colonizacéo, ocorria um processo diferente, core hasservidao escrava, que perdurou
por trés séculos sem ser, totalmente, erradicadaa Berviddo foi perfeitamente
associada a um modo de administragcédo colonial gpraqveu a concentracéo da terra
sob o dominio de poucos, assegurada por mecanetnaoémicos, politicos e juridicos,
que, em conjunto atuaram para a desativacdo do rooltlaral de vida dos povos

originarios do pais.

A lbégica desse processo se manteve no momentoriposieabolicdo da escravidao,

como destacamos, e foi decisiva para a criacaaideeifa Lei de Terras, definindo a

compra como forma de acesso (antes da abolicamaballto escravo). Essa realidade
assegurou que pobres e ex-escravos formassem adasatingente de excluidos da
terra e dos meios de producdo em geral.

Mesmo apods o intenso éxodo rural provocado pelagssp de industrializacdo e
“incorporacdo” de grande parte dos trabalhadoresisra industria fabril tipicamente
capitalista e urbana, no setor rural continuou eid® das formas “camponesas
dependentes”, de modo que, segundo Gorender (1988gtor agrario exportador
subordinava o segmento mais tipico do modo de gémdicapitalistd. Assim a

parceria rural e sua ambiéncia oferecem subsidia pampreender o campo e as
relagées sociais atuais e os desafios da Educac&ampo e do MST, quando realiza

parceria com o Estado.

Quanto aos conflitos agrariGsestiveram presentes desde os primeiros momeatos d
colonizacdo e foram ocasionados por acdes de émesigf estas quase sempre
compreendidas como banditismo, criminalizadas etidasi da historia oficial. lokoi
(1989, p. 65) afirma que a andlise sobre os coarfigrarios no Brasil € muito recente e

se deve a falta de atencdo da historiografia pamgrupo social camponés, por

™ Reiterando a afirmacéo de que ndo faz sentido &ata relacées de producdo pré-capitalista com
resquicios feudais, Loureiro (1977) destacou osuistgs argumentos: a producdo agricola era
basicamente de mercadorias; o estabelecimentoogaigutade privada da terra, com a Lei de Terras de
1850; a universalizagdo do trabalho livre, com @iefio da escravatura e a imigragédo de trabalhadore
estrangeiros “livres”. Conclui que, se tais elemenhdo implicam o estabelecimento de relacdes
capitalistas, destroem, todavia, a possibilidadexiténcia de economia feudal no Brasil.

S A CPT tem cumprido um papel destacado no levanmitorde dados e discuss&do sobre os conflitos no
campo.



61

desconsiderar seu papel histérico, sem falar reppetiva cronoldgica etapista e linear

que “eliminou” o camponés da Historia.

Apesar disso e em que pese a repressdo, encontnayissros sobre conflitos
marcantes nos primeiros séculos, principalmente temo da Proclamacdo da
Republica, como no caso de Canufollo periodo seguinte registrou-se o surgimento
dos primeiros sindicatos anarquistas e a formaga@aitido Comunista, em 1922 e,
mais tarde, das Ligas Camponesas, organizacOegaguearam corpo e intervieram

sistematicamente no contexto politico brasileiro.

Fernandes (2003, p. 14) reforca essa compreensadiraar que o efeito devastador
do problema agrario no Brasil reside na opcao héstédominante que colocou o
mercado no centro do desenvolvimento do modo deugém, gerando desigualdade e
diferenciacdo social. Essa situacdo criou o prodlemgrario, de efeito devastador,
agravado pela opcéo do governo de autorizar o mereaconduzir a questdo. Na
mesma linha, Martins (2001) avaliou o problemaeddo que

desde os anos 60 a modernizacdo forgcada do campo e
desenvolvimento econdmico tendencioso e excludeme vém
mostrando que esse modelo imperante de desenvoldnaearretou
um contra-desenvolvimento social responsavel ponds perversas de
miséria antes desconhecidas em muitas partes ddonAs favelas e
corticos desta nossa Ameérica Latina e de outraegparonstituem
enclaves rurais no mundo urbano, transicoes inthzass desumanos
modos de sobreviver mais do que de viver. O mundd esta também
ai, como residuo, como resto da modernizacado fareafdrcadamente
acelerada, que introduziu na vida das populacdesithpo um ritmo de
transformacédo social e econémica gerador de pralslesuciais que o
proprio sistema em seu conjunto ndo tem como reaméMARTINS,
2001, p. 2).

Associando o contexto histoérico, as tensdes doegeacde desenvolvimento capitalista

(visto pela lente da parceria) e os dados da daddi da Educacédo do Campo, devemos

6 Conhecida no Brasil como Guerra dos Canudos-$etde uma insurrei¢do, realizada na Bahia, entre
1896 e 1897, marcada pelo confronto entre movimpopular de fundo sdcio-religioso e o exercito
republicano e trazia a critica ao sistema de eap#w vigente. As familias organizadas conseguiam em
Canudos prover sua subsisténcia e observavam vaotetnte regras rigidas de comportamento e
conduta. A comunidade exercia internamente fungdl@gosas, politicas e militares e chegou a contar
com cerca de 5.200 casas e uma populacdo de ma méd pessoas, depois de derrotar mais de trés
expedi¢cdes militares oficiais, Canudos foi destiufbm seus habitantes lutando até o final.
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avancar na compreensao sobre a parceria na Edudac&ampo que atualmente
envolve o MST e o Estado, na perspectiva dos ebgtileste estudo. Nosso ponto de
partida € a poténcia dessa experiéncia, ja referadpi compreendida como sintese do
passado e possibilidade do futuro no presente,indea um dado presente que contém
um porvir, em processo de construcdo no predéntgue comporta utopias e
contradicdes com resultados diversos. E a partiselentendimento que nos interessa

analisar as repercussdes dessa parceria no MS®© Emtado.

" Compreensdo tomada a partir dos aportes de Hugeldn (1990).
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3 MST E PRONERA COMO CAMPO DE PARCERIA DISSIDENTE AN
EDUCACAO DO CAMPO DESDE A EXPERIENCIA DO PIAUI

Com base na analise do contexto histdrico de deseémento das relagdes capitalistas
no Brasil, discutidas a partir da parceria ruralfidal do século XIX e inicio do XX,

procuramos explicitar a formacdo de uma questaériagrem nossa compreensao,
indispensavel ao entendimento do tipo de parceleaogMST realiza com o Estado para

a promocéo da Educacdo do Campo, no quadro do PRANE

3.1. Questédo agraria na formacdo do MST

Conforme jA mencionamos, o MST tem empenhado, o8 anos, energia

significativa na superacao da realidade dominaatenaio rural brasileiro. Todo esse
esforco tem passado pela Educacdo do Campo e,opseqiiéncia, pela criagdo do
PRONERA, conformando seu modo de operacdo e ac@esim, a formacdo do

PRONERA, da Educacdo do Campo e do proprio MST deveompreendida a partir
do processo histérico em que 0s constitui.

Mirando o processo historico do campo brasileirale vconsiderar que o regime
oligarquico, destacado no capitulo anterior, aipdd 1930 se desestruturou, mas as
oligarquias mantiveram o controle dtatus quo A economia continuou baseada, em
larga medida, na grande propriedade da terra @makitos de exportacdo, e o poder
local e regional dos grandes latifundiarios permaneomo uma das bases decisivas de
sustentacao do poder nacional (WEFFORT, 1981,)p. 14

O Estado, por meio do governo Vargas, ao tempo eenaperava pela repressao,
também promovia medidas populistas como forma dsetagir e manter 0 consenso em
torno dos seus propédsitos. Uma medida de destagsee sentido, foi a Consolidacéo
das Leis Trabalhistas, editadas em 1943, que assegas mecanismos de existéncia

do sindicalismo “pelego”, ligado ao Ministério deabalho.
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Ocorre que os trabalhadores rurais ndo estavamyimeiro momento, incluidos nos
“beneficios” da Lei do trabalho e, assim, contiraravsem liberdade legal de
organizacado, dentre outros impedimentos, somentmegdda em 1960. Para que iSso
acontecesse, o Partido Comunista e setores da I§adlica exerceram importante
papel no processo organizatifasendo com o apoio deles que se realizaram eosontr
e seminarios de formacéo, reunindo pessoas dewligsr regides do pais, e que deram

origem as entidades de base local, regional e maloite trabalhador&sno Brasil.

Enquanto isso, a concepcéo capitalista de desem@ito nacionalista, apoiada no
populismo, promovia a ampliacdo, em larga escats demandas econdmicas e
politicas do capital nacional, ao incrementar siddde industrial urbana. Dentre as
repercussdes, verificou-se o intenso éxodo rurafawelizacdo das periferias, o

crescimento do desemprego e a pressdo pela angpliacsistema de atendimento nos
servigcos sociais que, haquele momento, ja comecavam configurar como redes de
servico insuficientes diante da demanda ascendehtés problemas também

promoveram as condi¢des politicas para o avan@rgimizacdo e lutas populares dos
trabalhadores.

No contexto dessas tensfes e lutas, foi elaboragmjeto do Estatuto da Terra de
1964°. Segundo Medeiros (1989), na perspectiva do Hetat empresa agricola
deveria tornar-se o “modelo ideal de propriedadedifiria”, inclusive podendo
“atender” a exigéncia constitucional de cumprimerda funcdo social, sem
desestruturar a questdo da concentracao privadar@da Essa linha analitica remete

perceber como se constituiram algumas questfemrfente presentes na atualidade

8 Depois de uma tentativa fracassada de derrubavermp Vargas, em 1935, o Partido passou a sofrer
forte repressao.

Foram criadas ligas, sindicatos, unides, federagfiedederacdo, além de entidades de apoio como o
Movimento de Educacdo de Base - MEB e outros. A p#la Reforma Agraria naquele momento
também implicava a denuncia da situacdo dos posseiteeiros, arrendatarios e sem-terra, em geral
explorados por latifundiarios “grileiros”, que espem a terra ser trabalhada para depois
apresentarem-se como seus donos, expulsando @srpsgsr meio de acdo armada (Medeiros, 1989).
Segundo SILVA (2004, p. 89), as Comunidades Edkesie Base - CEBs foram o espaco que
possibilitou as primeiras elaboracdes tedricassgws-terra, convocando e contribuindo ndo somente
para a organizacdo, tendo em vista a conquisterda tmas também desenvolvendo novos valores e
construindo um trabalho de base a partir, prinoieake, de principio como a democracia e a
participacdo autbnoma.

8 Junto com o Estatuto da Terra, editado em 1964yri@do o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario, que, em 1975, foi transformado em Institbtacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA.
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brasileira, a exemplo do agronegécio, da chamafdsmma agraria de mercado e da

polémica da revisédo dos indices de produtividads.ru

Mas é também no contexto desse processo que se/@ifiar um novo momento na

luta dos setores populares pela reforma agrareta®e da institucionalizacdo da luta
pela reforma agraria, favorecendo o consenso das,ejue passaram a trata-la com a
acdo do Estado, sem a participacdo dos traballmdoganizados. Vale lembrar que
aguela era uma conjuntura com um governo popudisitaque as reformas de base
estavam sendo pautadas e que, pela primeira védusttaia, se tornava possivel a
participacdo popular nas acdes do Estado. Mesmm,aasbase dessa construcao

politica ndo rompia com a ordem capitalista.

Scocuglia (2000, p. 24, 45) destaca que, no momsateealizava um projeto baseado
na educacdo e nas urnas, que havia “camponeserizad@s em conflito com
proprietarios rurais, além da crescente participapalitica, nas maiores cidades
nordestinas, de sindicatos operarios, bem como stadantes universitarios e
secundaristas.” Na visdo de Souza Maftinaquela estratégia majoritaria na luta
agraria deu sustentacdo ao que classifica comaapetp dos outros”, pois desde os
primeiros momentos do processo de industrializégéoriado, pela Igreja e pelo PCB
(“mediadores” do movimento camponés), um tipo tigagto favoravel a promocéo da
chamadaolitica de frente Unicéoperarios e camponeses). Na compreensao do autor,
rumo adotado desmobilizou a acéo transformadoraaomento camponés e suprimiu
as condicOes de avanco na direcdo do que ele denorde “revolugcdo camponesa no

Brasil"®?.

A luta pela reforma agraria se teria tornado lntea meramente reformista,
na qual se desperdicou a riqueza da sua singuarid&egundo Souza Martins, essas

amarras foram garantidas, essencialmente, poeg#es partidarios.

81 0 autor tratou sobre o assunto recentemente r“ Sujeito Oculto” e no artigo “Reforma Agraria,
o Impossivel dialogo”, mas, no conjunto da sua opoaglemos identificar uma critica constante ao que
denomina mediag&o, especialmente da Igreja, pamidiiticos e do préprio MST, no contexto das lutas
camponesas.

8 para Souza Martins, a reforma agraria ndo nasoe eona luta progressista, mas conservadora dos
interesses que, de um lado, pretendiam garantir ppriedades (elites constituidas no contexto das
capitanias hereditarias, sesmarias e escravisnum eytro, resistiam contra a alteracéo das retagée
trabalho no meio rural, o que incluia ameaca dositds de moradia, aumento da renda, expulsdo de
trabalhadores para as cidades, etc. Assim, osgios formaram uma alianca para promover as
reformas que entendiam necessarias a manutencéesdeteresses, ficando as “esquerdas” divididas
entre a reforma trabalhista e a agraria.
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No final dos anos 50 e de 60, tempo marcado pelailimexzdo social, ocorreram

grandes disputas, inclusive no interior do Estadio governo, as quais geraram uma
crise institucional que, segundo Medeiros (19895@), teve natureza econdmica,

politica e social e desaguou no Golpe Militar del8Imarco de 1964 e na instalacdo do
regime de ditadura. Partindo desse raciocinio, podeafirmar que a luta pela reforma
agraria participou ativamente daquela rupturaipald&endo outra atuacéo incisiva a do
movimento de Educacdo Popular, ambos formadoresedasgias necessarias ao

ressurgimento das lutas populares nos anos 70 e 80.

Assim, depois de vinte anos de repressédo, sileecitime impedimento de fazer
politica, os movimentos sociais retomaram seusréisgao cenario nacional das lutas,
inclusive no campo, num primeiro momento lutandoti@os efeitos da ditadura, pela
redemocratizagdo e anistia politica. As bandeiraplamente defendidas nos anos
anteriores a ditadura voltaram a cena, dentre &lda Reforma Agraria, que contava

também com o protagonismo do MST.

Oficialmente, o MST foi fundado em 1984, no Estddd?arana, regido sul do Brasil, e
se considera herdeiro do conjunto de lutas pomulaadizadas no periodo que precedeu
sua existéncfd Jodo Pedro Stédife em entrevista de 1990, explica que existem dois
marcos histéricos que caracterizam o surgiment®8ad: um mais interno, que foi o
seu congresso de fundacédo, em 18¥85putro mais externo, situado no final de 1985 e
1986, quando o Movimento adotou uma politica difel@da a da CONTAG e a do

sindicalismo reformista influenciado pelo PCB, PBde outras forcas de esquerda.

8Tem como parceiros contemporaneos outros impogantimentos do campo, como o Movimento de
Pequenos Agricultores — MPA, o Movimento dos Atiteg por Barragens — MAB e Movimento das
Mulheres Camponesas - MMC e a Comissdo Pastordkda — CPT, que constituem a base da Via
Campesina no Brasil.

8 Ver Revista “Teoria e Debate” n.° 09, jan./fev/mi£90.

% Nesse primeiro momento, foram articuladas as llbaslizadas pela terra, como as primeiras
ocupacgdes no Rio Grande do Sul e em Santa Catarmd980; a resisténcia dos colonos desalojados
pela Itaipu, a ocupagdo da fazenda Primavera, enfP&alo, as ocupag¢des no Mato Grosso do Sul e em
Goias. Houve, em 1984, um encontro com liderangasndssa dessas ocupagdes e, a partir desse
periodo, foi adotada a bandeira defendida pela CParra para quem nela trabalha”. Stédile diz que,
desde essa reunido, fundaram o Movimento e corawcam congresso com toda a militAncia que
lutava por terra, no Brasil, o que aconteceu enbl88alizado em Curitiba, com 1.500 delegados de
todo o pais. Nesse momento, foi fundando o MST, agsimiu a bandeira “Ocupacdo é a Unica
Solugéo”.
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Explica que tal rompimento foi ocasionado por @ifegras de postura diante do Plano

Nacional de Reforma Agréria, proposto no governm&g®

Nesse cenario, o MST foi se destacando como umrivkntio diferente, se comparado
as demais organizacdes do campo, forjadas no peaittdrior a ditadura, diferenca que
articulou a reforma agraria a um conjunto de pratisocioeconémicas, dentre essas a
da Educacédo. Trata-se de um movimento que combiadristitucional e luta direta e

que, pela organicidade, reproduz a dindmica quedgrpara as relacdes sociais.

Sobre esse assunto, ja existe uma vasta produr@mateencontrada em Caldart (2004),
Fernandes (1999), Vendramini (2000), Souza (20(&)va (2004), dentre outros. Sem

muitos detalhes, destacaremos alguns aspectoscamupreendemos importantes a
analise ora realizada, atinente a organicidade diecd¢do do Campo e as atividades

realizadas em parceria com o Estado.

Do ponto de vista da direcdo, o MST é formado pela Coordenacdo Nacional >
Direcdo Nacional > Coordenacdo Estadual > Direc&tadtal > Coordenacdes
Regionais > Coordenacdo dos Assentamentos e Acaemp@asn A Coordenacao
Nacional é formada por aproximadamente noventaopessendo dois membros por
Estado, eleitos nos encontros estaduais, um repeede eleito pela central de
cooperativas estaduais, dois membros eleitos pimrese nacionais e vinte e um
membros da Direcdo Nacional, eleitos no Encontroidtal (FERNANDES, 1999, p.
82). Essa estrutura se movimenta pela concepcaaed®cracia descendente e
ascendente. Assim, as discussdes e deliberacOesnsey caminho que se inicia nos
Nucleos de Base, passando pelas coordenacfesandbeis Assembléias que, depois
de definirem as deliberacbes gerais, as encamirgaam serem implementadas pelas

instancias que participaram do momento proposttivo.

8 Explica que chegaram a ir a Brasilia, contribuipdoa o plano e apresentaram vérias sugestdes. No
processo, em outubro de 1985, o presidente Saaiggitbum decreto que o inviabilizou.

87 Essa estrutura organizativa do Movimento deve,ppimicipio, reproduzir-se em todas as  atividades
por ele realizadas; de modo que pode ser idemtdidanto no MST, como sujeito social coletivo,
como em um assentamento, acampamento, marchagstag#o, cursos, etc.
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Figura 1- Reunido Nucleo de Base, Curso Magistéridl (Arquivo Pessoal)

Figura 2 - Reunido de Equipe, Curso Magistério/PlArquivo Pessoal)

As atividades séo realizadas a partir de setoresilddos as diregfes, organizados por
diferentes tipos de demandas, como Producdo, FéomaEducacdo, Financas,
Comunicacdo, Frente de Massa, Relacdes Internasjot@ Género, dentre outros.
Também no que concerne as demandas programafitasos de luta, sdo formados os
coletivos, como o de Juventude e o de Relagbemati®nais, que vao se formando e
reproduzindo nas diferentes esferas.

Atravessando toda essa estrutura organizativanassmo as demais dimensdes do

Movimento, esta aMistica, cultivada como forma de promoc¢do da identificagdo
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ideoldgica e cultural. Nesse processo, a simbolddanca, dramatizacdo, cantos,
rituais) representa aquilo que néo € expressogu@iramente pelo dialogo verbal: o
sentimento de crenca na mudanca da sociedadeaizan pelo grupo, por meio de
simbolos-sinteses, como uma musica que fala darinisio camponés, ou as suas
ferramentas de trabalho, uma dramatizacdo que tenaonma passagem historica do
grupo ou de uma lideranca relevante para o MSTocBaulo Freire, Che Guevara e
outros (SILVA, 2004, p. 52).

Figura 3 - Mistica no ITERRA (Arquivo Pessoal)

Tanto a organicidade quanto as bandeiras de lotgardurais e programaticas, assim
como a mistica, se reproduzem no interior de tatasatividades do Movimento,

incluindo as da Educacao do Campo.
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Figura 4 — Mistica, Curso Magistério/Pl (Arquivo Pessoal)

Vendramini (2000, p. 51) afirma que o MST, pelardsta organizacional e
protagonismo politico, espirito de coletividadeoesciéncia comunitaria, ndo é apenas
um movimento de protesto, mas também uma forten@ggdo social e politica de
massas. Como protagonista é autotransformadomdiaz que pessoas historicamente
levadas a se sentirem “pacientes” (vitimas da fig@social) tornem-se agentes ativos,
na luta pelo préprio destiffo

8 O senso do IBGE de 2000 apontou 350 mil familissentadas e cerca de 160 mil vivendo em
assentamentos. Em 2007, o MST divulgou que os t@seentos correspondem a 56% da area que
compreende 0 conjunto dos territérios camponesasvelve 123 milhdes de hectares. Os dados do
MST indicaram a existéncia de 500 associacdes ddup#@io, comercializacdo e servico e 49
cooperativas de producdo agropecuaria, com 2.28flida associadas, 32 cooperativas de prestacéo
de servigco, com 11.174 sécios; 96 pequenas e magdraidustrias, com beneficios indiretos a 700
municipios no interior do Brasil. Ademais, e mag 200 prémios foram ganhos pelo MST nesses
ultimos 24 anos.
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MAGISTERIO

Figura 5 - Ato de Formatura Curso Magistério/PI (Arquivo
Nucleo Educagédo do Campo/Pl)

3.2 Protagonismo do MST Frente a Estratégia Neolibal

Este tipo de protagonismo esta fortemente conttagosoncepcao histérica de campo e
camponeses identificados a partir da l6gica dosate dependentes do Estado para
alcancarem seus interesses. O enfrentamento dessepcdo ganhou corpo, segundo
Medeiros (1989, p. 147), pelo entrecruzamento dosgssos sociais e econdmicos que,
com raizes diversas, conformou um movimento edpecihamado Sem Terra.
Segundo ela, uma marca significativa dessa exmpésiénstorica é a exclusdo de um
conjunto de trabalhadores, os chamados colonogratesso de modernizagdo pelo
qual passou a agricultura do sul do pais, queg&eémitia a reproducéo dos pequenos
agricultores familiares, tendo em vista o forteatar empresarial, com precos e niveis
de exploracdo cada vez mais elevados. O MST naszesd com o objetivo de lutar
pela socializacao da terra, mas também por umrdigiedo modo de vida, que implica

um tipo de producao, desenvolvimento social e &lapm a terra.

A visibilidade politica do MST se manifesta com amaiénfase nos anos 90,
especialmente durante o governo do presidente maon&lenrique Cardoso, que,
conforme ja destacamos, inaugurou as reformasheeais no Brasil. A grande maioria

dos analistas desse periodo, a exemplo de Pettasneayer (2001, p. 14), compreende
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que a resisténcia mais dindmica e ativa a esteatégoliberal do contexto foi
protagonizada pelo MST. “A resposta do MST a ofensle Cardoso foi lancar sua
propria ofensiva na zona rural no comec¢o de 1988ssa linha, o Movimento iniciou
uma campanha programada de ocupacdes de terrdvesmdm um crescente nimero de
familias, durante o mandato de FHC, com ampla cegeéio nacional e internaciofial

Edgar Kolling, um dos dirigentes do Movimento, emtrevista para este trabalho
afirmou que, nos anos 90, em meio a crise econfrhmda grande dificuldade de
conquistar terra, e 0 MST resolveu ir mais fundestudo, compreendendo que aquela
era uma forma de avancar na afirmacdo da autondmidlovimento. Com esse
acumulo conseguiu, juntamente com outros movimeswogis do campo, incluir, na
agenda do governo, parte das a¢cOes de educacd@mpo @tualmente se realizando e
destacadas neste trabalho.

O protagonismo do MST divide opinides. Ricci (20@5) posiciona em dois grupos,
classificados como astimistase oscriticos citando entre os primeiros Gloria Gohn e
Bernardo Mancano Fernandes, e entre os segunddgrZsavarro e Maria Concei¢cao
D’Incao. Segundo o autor, os chamados otimistasack®, nas suas analises, ora
aspectos especificos da atuacdo do MST, como a@icora o peso politico no meio
rural, no sentido de afirmarem uma suposta dimenaéional do Movimento, como é o
caso de Mangano. J& os criticos (entre os quaide@onstra se incluir) trazem
qguestionamentos a sua abrangéncia nacional, tendaséa a diversidade que compde
0 campo brasileiro e a combinagcdo dinamica de elaeestruturais e conjunturais,
com forte incidéncia dos conjunturais. Também aastao que consideram posturas
triunfalistas de dirigentes em relacdo ao car&eslucionario do MST, por considerar
que nao se verificam, em sua atuacao, rupturasetagao aos regimes politico e
econdmico, enfatizam, ainda, os processos intedeosonstrucdo dos discursos e

mecanismos democréticos, asseverando que esconddarca do processo de

8 As acdes diretas de ocupacdo do latifundio forasoeiadas as lutas contra as privatizacdes, pelo
controle da economia e tantas outras, que posigona MST como um movimento identificado com
um projeto de sociedade que passa pela reformeaagra

% Destacadamente Zander Navarro.
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reproducdo e reconstru¢ao de posturas individaalidgtadicionais e preconceituosas

internamente existent&s

Martins (2003) considera que a articulagcdo do M8Prcesso de institucionalizacio
da luta pela Reforma Agraria, conforme ja destacadpecialmente por influéncia da
Comisséo Pastoral da Terra — CPT, |he assegurbnatote uma pratica avancada no
contexto de uma teoria dependente e, em sua congd@eatrelada aos interesses
eleitorais, especialmente do Partido dos Trabaliesde PT. Independentemente do
mérito da afirmacdo de Martins, entendemos queiksarsobre a relacdo do PT com os
movimentos sociais nos fornece elementos para @anger, no momento atual, o tipo
de participacéo institucional dos setores populamegjue se insere a parceria, por iSso

voltaremos a tratar sobre o assunto.

Mesmo em meio as criticas, existe certa unanimigaibee a importancia do MST no
cenario das lutas pela Reforma Agraria no Brasim@ ja dissemos, seu protagonismo
teve destaque nos anos 90, no contexto das chamefdamas neoliberais, momento
em que ocorreu a criagdo do PRONERA e a institaizacdo da parceria com o
Estado, na realizacdo da Educacdo do Campo. Assgoyerno FHC foi fortemente
marcado pelas lutas no campo, promovidas pelo M$Uadro alterado

consideravelmente no governo seguinte, do presdaria.

Lula havia contado com forte apoio da base do M&@ p sua eleicdo. As expectativas
eram evidentes em torno de um governo mais favbéapauta, ndo somente do MST,
mas do conjunto dos movimentos sociais, jA que na@gu entidades haviam
recomendado as suas bases apoio e voto e assumhiitapente a campanha. Stédile
confirma isso: “NO0s do MST apostavamos que a sispi#dria eleitoral do Lula
reanimasse as massas. NOs nos reanimamos, tant@mu2003, botamos 200 mil

familias acampadas, mas o resto do povo ndo sdincof}.

Apesar das contradicdes que marcaram o processteigdo de Lula, nos primeiros

momentos do governo verificaram-se alguns sinasitipos na promoc¢ao de politicas

%1 Citando Incao, Ricci (2005) destaca, entre essagums, as que geram tensdes entre grupos
coletivistas contra as que defendem parcelas mhaiws na producdo, bem como o caso de
desaprovacdo de mées solteiras nos assentamentos.

92 Stédile, em entrevista & “Epoca”, em 02/07/208&sso0 em 20/11/2009.
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sociais, dentre essas o combate & fome e a criscéanais de dialodd Esses sinais,
associados a expectativa inicial, provocaram untadat de espera dos movimentos
sociais, com base na compreensédo de que o govstawaeem disputa. Porém, aos
poucos, foi se configurando uma situagdo de cotitie ao governo anterior, pois
segundo Figueiras e Gongalves (2007, p. 21), make um processo de adaptacao
passiva e regressiva do pais ao sistema econontermacional em geral e ao sistema
mundial de comércio em particular, buscando malarpetitividade internacional, com

a manutencdo do mesmo padréo ja existente.

Lula optou por uma politica econémica ortodoxaxengplo da praticada pelo governo
anterior, voltada para o cumprimento das metasdadas com o Fundo Monetario
Internacional - FMI, com vistas a restauracdo dedibilidade junto ao mercado
financeiro internacional. Assim se verificou deasicorte de gastos no setor social,
aumento das exportacdes e ampliacdo do superawénw, garantindo as condi¢des de
pagamento dos encargos da divida public&ssa situacdo, segundo Figueiras e
Gongalves (2007, p. 23), foi usada para reforcaomtinuidade do modelo liberal
periférico praticado no Brasil, contrariando as emtgtivas de que 0 governo
representaria uma alternativa a globalizacdo sufemtd aos interesses da especulacao

financeira®

A situagdo se agravou, a ponto de, em 2007, Sttatilafirmado publicamente que o

MST havia se iludido com o governo Lula. Afirmountzém que o Estado fez uma

% E importante destacar que a coalizdo organizadaamento eleitoral que incluiu setores tradicionais
da esquerda e do capital produtivo, grupos empagsaindustriais descontentes com o projeto libera
implementado no governo FHC, além de parte daelaeslia, ja traduzia, de certo modo, o perfil do
governo Lula. Aliado a isso, estava a controvemaposicdo ministerial, fato que ocasionou a
afirmacado de algumas liderancas politicas e iniedés de que o PT havia chegado ao governo, mas
nao ao poder.

% Os governos Cardoso e Lula propiciaram ao cafitahceiro mais de R$ 1 trilhdo em juros da divida
publica, o que correspondeu, em média, a 8% dorIBegundo governo Cardoso e a 8,2% no
governo Lula. Neste, as elevadas taxas de jurdisgias acarretaram pagamentos de R$ 590 bilhdes
em juros, montante 61% maior do que o acumuladae et®99 e 2002 (FIGUEIRAS e
GONCGCALVES, 2007, p. 23).

% Um agravante dessa situagédo foi o encaminhament@omgresso Nacional, ainda no primeiro

mandato, das propostas de reforma previdenciatido@taria, o que ocasionou sérios conflitos na

esquerda brasileira, culminando com a aprovac¢&efdema da previdéncia, com clara demonstra¢éo
de reducéo dos gastos estatais com o funcionajisiimico, evidenciando-a como voltada para fins de
ajuste fiscal. Os conflitos em torno da reformaPdavidéncia ocasionaram uma maior fragilidade na
base parlamentar aliada ao governo, com migracgmadementares para a opositadornando-o
ainda mais dependente da oposicéo, ja que temmpkaa seu poder de barganha, um combustivel
para grande parte da oposicao viciada.
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“alianga” com o agronegodcio, que implicou a criagho leis para protegé-lo. Além
disso, segundo ele, “o Lula fica quieto porque lbecedinheiro de campanha das

empresas transnacionad”

Em linhas gerais, este € o cenario em que se 6osiVIST como movimento social
vinculado diretamente ao campo e a determinadetoraje sociedade. No contexto
desse movimento, também se constitui a EducacaGamopo comoMovimento de
acao, intervencédo, reflexdo, qualificacdo, que demtar organicidade e captar,
registrar, explicitar e teorizar sobre multiplosgsificados histéricos, politicos e
culturais (consequentemente formadores, educatidas)dindmica em que outras

mulheres, outros homens vém se conformando no ¢ampo

O PRONERA ¢ parte do mesmo contexto, bem como &®nes entre o MST e o

Estado para a promocéo das acbes de Educacdo dmoClim entanto, conforme ja

destacamos, a Educacdo do Campo transcende o MEdue o tipo de parceria que
estamos a analisar e que envolve o MST pela reébzde atividades por ele propostas
nao representa todo o universo da Educacdo do Cafigsan, quando pensamos a
Educacdo do Campo em termos de poténcia, levamas®esideracdo: (1) o tipo de ser
social, coletivo, que conforma o MST; (2) a Educagé Campo como atributo de um
processo historico de negacdo da educacdo no mmab € (3) as tensdes e desafios

préprios da realidade conjuntural em que se realiza

3.3 A Educacao do Campo Demarcando Campo na Educaxa

Pensar a Educacdo do Campo em sentido amplo imgilicd-la a partir das suas
especificidades. Neste caso, privilegiaremos selagdes e como se coloca no ambito
geral do Estado. As ideias adotadas na demarcagse diniverso foram buscadas no
proprio Movimento da Educacdo do Campo. Assim, topw principalmente uma
reflexdo de Roseli Caldart (2008), publicada naoliw.° 7 da Colecdo “Por uma

Educacdo do Campo”, por ocasidao dos dez anos doNER@, privilegiando trés

% Entrevista ao jornal O Estado de S&o Paulo en713307, veiculada, na mesma data, no IHU On-line.

%" Definigéio de Educacdo do Campo apresentada poy@rCaldart e Molina (2004, p. 12)
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referentes utilizados pela autora para, a partesgaportar elementos de discussao e
analise na direcdo dos objetivos deste trabalhp:a(fnaterialidade de origenda
Educacdo do Campo; (2) sespecificidade no ambito da politica publica decadidio;

e (3) agdeias distintas, simultaneas e complementareseg@atividade, positividade e

superacao

O primeiro referente, a materialidade de origenvedger, pelas indicacbes da autora,
pensado/trabalhado na relagdo tensa da t@aiepo, Educacdo e Politica publica.
Segundo ela,“pensar os termos separados significa, na pragcamover uma
desconfiguracéo politica e pedagogica de fundodiec&cdo do Campo” (CALDART,
2008, p. 70). Ter o Campo como referente para pensaaterialidade de origem do
processo historico de constituicdo do campo biesifFessupde ndo apenas umeia

de campo, mas o campo real das lutas sociais:tgeg pelo trabalho. Significa um
lugar de sujeitos humanos e sociais concretos, ammpo de contradicdes de classe
efetivamente sangrando. Caldart destaca a dinadecaonstituicio do meio rural
brasileiro e das lutas que promovem o rural comonpoa ou como lugar
intencionalmente construido a partir de refereagmdprios do Movimento. Segundo
ela, o campo se mantém em movimento constantesajliimas décadas, seus sujeitos
sociais estdo desafiados a contraporem o avangdor@pdevastador do capitalismo
sobre esse territofifd Para Fernandes e Molina (2004), essa situacafigeom
processos de territorializagdo compreendidos ar gitconcepcao de territorio como
“espaco politico por exceléncia, campo de acdo epager, onde se realizam
determinadas relacdes socia®”,um processo de territorializacdo ndo somente
geografico, mas também tedrico. Assim, o campaddedta educacdo esta atravessado
por esse processo de territorializagdo que, porveda se realiza pela ocupacgéo de

diferentes espacos, provendo uma espacializagaiedié.

% Esse avanco do capitalismo no campo ocorre a jprtima nova composicéo: a que alia latifindio e
agronegdcio em contraposicao a pequena propriedad@rganizagfes sociais de trabalhadores.

% Essa concepcao de territério como espacgo constradeiaposto pelo sistema “natural” e pela agdo de
homens e mulheres ou, ainda, por elementos materianateriais €, na compressao de Milton Santos
(1996, p. 51), expressao de uma construgdo hiatpecmanente, que se intensifica com o progresso
da técnica. Tal compreensao tira 0 campo da comdiedsimples lugar de habitacdo das pessoas ou
receptaculo de atividades econémicas e o afirma@spaco vivo e vivido, que assume 0 movimento
dos agentes que nele atuam. Nessa condi¢do, rjéstiieam os prognésticos fatalistas de fim do
campesinato, nem tampouco as posturas que excluezamponés como sujeito histérico da
transformacéo social.
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Como vimos, a educacéo rural se realizou ao lommgopdimeiros séculos de maneira
“precaria, atrasada, com baixa qualidade e powemsgsos, formando e sendo formada
na base do pensamento latifundista empresarialasdistencialismo, do controle
politico sobre a terra e as pessoas que nela vilegERNANDES e MOLINA, 2004, p.
62). J& a Educacdo do Campo, em sua poténcia &nmirse faz a partir de outra
condicdo que, segundo os autores, “pensa o0 carspa gente, seu modo de vida, de
organizacao do trabalho e do espaco geograficeudeorganizacao politica e de suas

identidades culturais, suas festas e seus coriflitos

Assim, esta colocada a disputa entre a territadgfio daeducacdo conservadora,
bancarig apropriada majoritariamente pelo latifindio egooaegocio, cujos atrativos e
inovacdes representam mudancgas na continuidadeiterializacdo da Educacéao do
Campo, que potencialmente é subversiva a légicardmte. Nesse movimento, tanto
uma como a outra, ao tempo em que buscam constuas espacialidades, precisam
delas para se realizarem em espacos proprios,uais gossam exercer certa liberdade.
A partir disso, vdo se constituindo no territéri@ c¢ducacdo novos espacos
institucionais, palco de disputas. As disputaseumlvem o PRONERA e a Secretaria
de Educacdo e Diversidade - SECAD do MEC e outstsitaras relacionadas a
Educacdo do Campo demonstram isso. No caso dav@&fmeda Educacdo do Campo
da SEDUC/PI, verifica-se um aparente desinteresseetacdo as suas acgdes, 0 que
ocorre porgue, na Secretaria, a Educacdo do Caponitém outras espacialidades.
Ocorre do seguinte modo: como a Supervisao tralpaihaipalmente com projetos do
PRONERA, setores como a Educacéo Profissional énopor fora” na execucao das
acOes do MEC/SECAD, assegurando outra espaciatizaagéd a Educacdo do Campo
em um territorio praticamente livre do tipo de dibmfque marca o PRONERA.

As disputas, nesse tipo de espacialidade, ocomarhdm pelo descrédito ou abandono
de algumas estruturas cujo reforco ndo interesgmader dominante. Na Supervisao da
Educacdo do Campo da SEDUC/PI, durante a realizkgsidois cursos (focados neste
trabalho), verificava-se nitidamente a aparénc@dente da estrutura fisica do setor, se
comparado aos demais, reproduzindo mais uma vdeia de que, para as pessoas e

acdes do campo, basta 0 minimo.
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Figura 6 - Supervisdo de Educacdo do Campo na SEDURI (Arquivo Pessoal)

Nesse caso, discutir materialidade de origem é éamperceber como o “campo” da
Educacdo do Campo se move em relacdo aos demgmsamm que se relaciona e
disputa, assim como em relacdo ao campo geral ulzagélo como politica social. A

guestdo é notar como se espacializa o Estado axgmpreensdo de Gramsci, como 0
Estado se amplia em direcdo aos interesses dosesegiopulares do campo ou se
mantém encolhido, protegendo os setores dominantes.

Pensar em termos de materialidade de origem daaEdoco Campo implica toma-la a
partir dessa relacdo, compreendendo que a espacid tem pontos de origem e
margens. Implica, por exemplo, saber quais os god® partida no processo de
ampliacdo da Educacgédo do Campo nas universidag@starias e na municipalizagéo —
desafios colocados como tensionamentos conjuntarasruturais, e leva a perguntar
quais as margens que delimitam o projeto subverdivqrojeto conservador. S&o
guestdes que interrogam a Educacéo, a EducacaandpdCe a parceria como poténcia.

Essa trama de relacbes e significados constitiase lanalitica deste estudo. Ela nos
apresenta questdes como: que tipo de construcaocaria entre o MST e o Estado
promove no contexto das lutas pela transformacaeal@lade de atraso e dependéncia?
Que tipo de espacialidade essa parceria constitdinmbito do MST? Compreendendo
gue a construcdo tem uma forte transitividade,asdi@ encerrada no espaco proprio do
Movimento nem do Estado, ela se movimenta por gasemtos, marchas, ocupacoes,
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secretarias, programas de governo, universidadesres lugares. Tal transito, além de
produzir marcas, faz-se em determinadas direcéesegigem do Movimento um

acumulo de forca cada vez maior.

O segundelemento da triade que ajuda a situar a Educac&anhpo em relacdo a sua
materialidade de origem € EBducacdo Pensar a partir da educacdo pressupde nos
situarmos a respeito de como os Movimentos sod@sampo e, principalmente, como

0 MST concebe e constréi a pratica da educacd@aolss do campo. Nesse sentido,
Caldart (2008, p. 70) afirma que a educacao do oarép pode ser compreendida como
uma pedagogia ou como uma proposta pedagdgicaagaescolas do campo, sendo
muito mais que isso; pois alia uma proposta pedaeg@uma realidade do campo e por
isso se contrapbe a educacao rural, que pensacagédpara o campadesde fora e
esvaziada da sua realidade e da de seus habitantes.

O MST, como parte dessa movimentacdo e como mowim@m campo que mais
sistematizou processos educativos, posiciona-sartad pla compreensao de que “a
historia do MST é a histéria da grande obra edu&afi..], enraizada em uma
coletividade”. Caldart (2000, p. 50) relata que

se recuperamos a concepcao de educacdo foomacdo humana sua
pratica que encontramos no MST desde que foi creadi@nsformacéo
dos ‘desgarrados da terra’ e dos ‘pobres de tudaiidad&os, dispostos
a lutar por um lugar digno na histéria. E tambémucagdo o que
podemos ver em cada uma das acfes que constitumtid@ano de
formacé&o da identidade dos sem-terra do MST.

A autora explica que, nesse jeito de organizadseser humano e de tomar posicoes
diante de questbes do seu tempo, sao extraidasa@zas pedagdgicas basicas: a
pedagogia do movimengue “é pedagogia por ser o sem terra um sujeiicaivo e

ter o MST como sujeito educativo nesta tarefa derfaducacéo [...] e do movimento
porque se desafia a perceber o movimento do Movonea transformar-se
transformando”; gedagogia da luta socialjue brota do aprendizado de que “o0 que
educa o sem terra € o0 proprio ‘movimento da lutm suas contradi¢des,
enfrentamentos, conquistas e derrotas”; a pedagagiaganizacao coletiva, que “nasce

de uma coletividade que descobre um passado comsensente artifice do mesmo
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futuro”; apedagogia da terrague vem da compreensao de que “precisamos aprander
sabedoria de trabalhar a terra, cuidar da vidadada Terra (Gaia), nossa grande mae,
a nossa vida”; pedagogia do trabalhe da producao, que vem do “valor fundamental
do trabalho que gera a producdo do que é necegsadogarantir a qualidade de vida
social e identifica 0 Sem Terra com a classe thaollra”’; gpedagogia da cultura, que
“brota do ‘modo de vida’ produzido e cultivado p&mvimento, do jeito de ser e de
viver dos sem terra, do jeito de produzir a vidanpdstica, dos simbolos, dos gestos, da
religiosidade, da arte...”; pedagogia da escolhajue vem dos “multiplos gestos e
multiplas escolhas que os educandos, que o MSTogBeres humanos precisam fazer
a cada dia.”; gpedagogia da historiague surge do entendimento de que “a memodria
coletiva é fundamental para a construcdo de undiddele”, e, por fim, gedagogia

da alternancia que busca integrar “a escola com a familia e mucidade do
educando.” (CALDART, 2000, p. 51-9).

Essas “licbes de pedagogia”, segundo a compreatsddST, ndo cabem na escola,
mas precisam da escola para realizarem-se concelsacial, pois acreditam que nao
ha como implementar um projeto popular de deseimelto do campo sem um
projeto de educacédo e sem expandir radicalmenseaagizacdo para todos os povos
do campo. Caldart (2000) afirma que “olhando h@em histéria do MST, é possivel
dizer que em sua trajetéria 0 Movimento acabounfdaeima verdadeira ocupacdo da
escola” e isto em, pelo menos, trés sentidos: @)ilmacdo pelo direito a escola e,
acima de tudo, por uma escola diferente; (2) O M&Imo organizacdo social de
massa, pressionado pela mobilizacdo das famililas @rofessoras, assumiu a tarefa de
organizar e articular, por dentro de sua organi@dasta mobilizacdo: produzir uma
proposta especifica para as escolas conquistadasnar educadoras e educadores
capazes de trabalhar nesta perspectiva; (3) petapioracdo da escola na dinamica do

Movimento, como espaco de (re)construcao dos sabeales sujeitos.

A Educacgdo do Campo, como politica publica, é ceies elemento da triade para a
compreensao da materialidade de origem da Educkc@@ampo que, segundo Caldart
(2008, p. 72), “nao se trata de qualquer politighlipa: o debate é de forma, conteudo e
sujeitos envolvidos.” No comeco, 0s sem terra aiedim que organizar-se para lutar
por escola era apenas mais uma de suas lutasrewosisociais, que lhes eram negados
pela prépria condicdo de trabalhador sem terrao lamjante, foram percebendo que se

tratava de algo mais complexo: primeiro porque dawuitas outras familias
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trabalhadoras do campo e da cidade também semoaéesscola e, segundo e
igualmente grave, porque se deram conta de quensenteriam lugar na escola se
buscassem transforma-la (CALDART, 2000, p. 45).iAs® MST, juntamente com

outras organizacdes do campo, comecou a mobilsfarges para construir a educagéo

do campo como uma politica publica.

Na histéria do Brasil, os camponeses nunca antéwrti sequer
disputado esse protagonismo. As politicas educaisiobrasileiras
quando pensaram a especificidade da populacadhtaalosa do campo
sempre o fizeram na perspectiva do ‘para’; nem ‘e®@muito menos
‘dos’ trabalhadores (CALDART, 2000).

Conforme ja ressaltamos, um marco inicial na laia politica publica de educacédo do
campo ocorreu em julho de 1997, quando da reabzagh Encontro Nacional de
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria - EN®RAo campusda UnB,
promovido pelo MST, numa parceria entre UnB, UNIGEENBB. A patrtir dai, a ideia

foi se constituindo conceito: o de Educacao do Gamp

Um dos desdobramentos do ENERA foi a “I ConferéiNaaional por uma Educacéo
do Campo”, realizada em julho de 1998. Edgar KglenRosana Cebalho, membros do
Setor Nacional de Educacdo do MST, afirmaram, mal fda Conferéncia, que ela
representou o “retorno da questéo da educacaopidggéo do campo para a agenda da
sociedade e dos governos, inaugurando assim un@areferéncia para o debate e a

mobilizacdo popular”’, destacando os principais emghamentos, como

1 O Encontro reuniu cerca de setecentas pessoas, amianeducadores dos assentamentos e
acampamentos do MST e professores de mais de wmtersidades, que vinham desenvolvendo
projetos educativos em assentamentos da reforndaiaagA partir desse processo, foi construida a |
Conferéncia Nacional “Por uma Educacdo Basica dopdg, realizada em julho de 1998, com 974
participantes, em Luziania-GO. Nesse mesmo processorreram encontros nos estados, que
culminaram na criacdo do PRONERA, também em 1998, idealizacao teve forte presencadesses
movimentos sociais.
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realizacdo de seminarios e encontros municipaiagdesis e nacionais
dos movimentos sociais do campo com secretariasicipars e

estaduais de educacdo e os ministérios da edueadaocultura para
discutir a pauta da educacdo do campo; avancardahm@racdo dos
aspectos politicos e pedagdgicos da educacao dmg¢canmstituicdo de
um grupo de trabalho sobre educacdo do campo earimaghio da
coordenadoria da Educacdo do campo pelo MEC; aorelgdio de
Caderno de Subsidios com os Referenciais para oiftecg nacional

de educacdo do campo; consolidacdo do PRONERA eneior dele a
consolidacdo da educacdo do campo e efetivacdcaderias entre
movimentos sociais e universidades por meio deosuite formacao de

educadores(as) do campo (NEAD, 2082).

Essa discussdo reporta novamente a relacao ent@obs sociedade na promocao de
politicas publicas, especialmente as sociais. N&gseno, a parceria ocupa lugar de
destaque na atualidade, principalmente se consmesao modo como vém sendo

projetada na gestdo dos dois ultimos governosajoente com as mudangas na relagéo

publico/privado.

Peroni (s/d) considera que a modificacdo na relagético/privado € responsavel pela
redefinicdo do papel do Estado e das politicasigagylpartindo da compreensao de que
a crise atual do capitalismo se comunica como Esiado e que o neoliberalisHio a
globalizacéo, a reestruturacéo produtiva e a terega fazem parte da estratégia de sua
superacdo. Segundo ela, os tedricos da Terceiradvieordam com os neoliberais que
o Estado gastou mais do que podia com politicamispocasionando a crise fiscal,
embora apresentem alternativas diferentes pargperagfio da crise estatal. Para os
neoliberais, a solucdo é a privatizacao, e parareeira Via, € o Terceiro Setor, ou seja,
o neoliberalismo propde o Estado minimo, e a Teacdia quer reformar o Estado e
repassar tarefas para a sociedade civil, sem dicratlvos. Ao final, ambos buscam

racionalizar recursos e diminuir os gastos do Bstaxin as politicas sociais e restringir

o papel das instituicdes publicas.

Para a autora, esses movimentos devem ser compegnths suas singularidades,

embora se unifiguem diante da redefinicdo do pdpedEtstado, principalmente para as

101 |dentificado no jornal eletrénico do Nucleo deuglts Agrarios e Desenvolvimento Rural — NEAD n.°

244, agosto de 2004. Disponivel em http://www.neapbr/

192 Giddens In Peroni (s/d) chama atencdo para passteafusdes na configuracdo dos objetivos no
interior dos movimentos existentes no atual estdgioapitalismo: “Os neoliberais querem encolher o
Estado; os sociais-democratas, historicamentesit@onavidos para expandi-lo. A Terceira Via afirma
que é necessario reconstrui-lo” (GIDDENS, 200B0).
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politicas sociais, propugnando pela desrespongatélo. Segundo ela, sob a aparéncia
do Estado minimo realiza-se, de fato, a quase alas@statal das politicas sociais,
viabilizando uma presenca maxima dele no ambitcedagEencias do capital (PERONI,
2003). Nesse sentido, privatizar instituicbes maslj diminuir recursos publicos no
setor social e esvaziar aquelas comprometidas conegsos de transformagéo social
sdo estratégias com um mesmo objetivo: a privéizado Estado, em favor dos
interesses de acumulo do capital. As parceriass&mido a esse tipo de objetivo. Essa
guestdo é central em nossa andlise e voltaremts adiente, porém, considerando a
politica da Educacdo do Campo, reafirmamos que ax@arceria que envolve o MST
possui um tipo de poténcia que aponta noutra dirdRar isso, o interesse em analisa-la

com maior profundidade.

Destacamos que tal entendimento que se verificaquerdro exposto vem sendo
produzido no movimento das relagdes sociais nol ah@nento histérico com a
participacdo dos setores organizados do campo,uziredb um processo de
institucionalizagdo de praticas e conhecimentoside® situados em um sistema de
relacdes que ainda se mantém hegemonicamente ddighkbgica de dominacéo, mas
tocado por novas tensdes. Segundo Dussel (200I2%), o sistema institucional
(empirico) politico vigente exerce hegemonicamemtpoder quando a comunidade
politica aceita-o com um consenso suficiente, osigigifica que as reivindicacdes dos
diversos setores sociais foram satisfeitas. Noexdmtda realidade que ora analisamos,
os pleitos histéricos dos trabalhadores camporeedes excluidos em geral estédo longe
de ser suficientemente aceitos, ndo havendo lagargconsenso, a nao ser que forjado
nos préprios mecanismos de dominacdo. No entaéitoérpossivel afirmar que essas
reivindicacdes néo estéo inscritas, pelos protgstos, nos espacos institucionais.

Diante disso, coloca-se o0 desafio de manter, noegem de institucionalizacdo dessas
praticas participativas, o desacordo ou o diss@wso0 uma consciéncia coletiva e
como praxis politica, ou, em outras palavras, dendo que se realizem como
subversivas a logica dominante; esse € sentido quedd identificamos a parceria da
Educacdo do Campo como poténcia, indicando apevsssbgidade, ponto de partida
ou, como diz Dussel (2007, p. 31), uma sementetqndp em poténcia a arvore futura,

ainda nao é arvore.

Considerando que essa parceria da Educacdo do Gampgaide no conjunto geral das

relacOes de parceria que compdem na atualidadagioeentre o Estado e a sociedade,
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devemos avancar na andlise sobre o conjunto panpreender como ele se realiza
como totalidade e, a partir dai, apreender a defegparceria, na qual participa o0 MST
como instancia do todo. Para transitar nesse pErcteremos em mente as principais
indicacdes da andlise, obtidas até aqui: (1) Agrexca Educagdo do Campo como um
lugar instituido na/pela luta dos movimentos secidd campo, em contraposicdo a
ordem social dominante e que tem uma poténciadeiss, pois inscreve conflitos

historicos e novas praticas no interior dessa ortiegemonica; (2) Esse processo
histérico, visto desde a formacgéo do capitalisnasiteiro pela lente da parceria rural,
afirma que o conflito principal que move a Educad@&oCampo diz respeito a uma
questao agraria que tanto envolve questdes ecoadmi@nto politicas e culturais; (3)
As praticas da parceria rural revelam estratégiaemq fazem avancar o

desenvolvimento do capitalismo no Brasil e, ao nesempo, os valores néao

capitalistas, na medida em que, pela solidariedtl@mreceram a permanéncia de
pequenos proprietarios e trabalhadores sem-terreamgpo, afirmando um modo de

vida camponés.
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PARTE Il

PARCERIA NA EDUCACAO DO CAMPO NO CONTEXTO DA
PARTICIPACAO INSTITUCIONAL: MARCAS DO CONSENSO E DA
DISSIDENCIA

A parceria da Educacédo do Campo que estamos &amnsdi mostra como parte de um
processo de lutas da sociedade organizada e, @spexie, dos movimentos sociais do
campo. Esta luta se realiza no contexto de umaoptapde participagdo popular na
promocdo das politicas que correspondem aos iseyes necessidades historicas
desses sujeitos. Observando que a ideia de pagaariea forca no ambito da chamada
reforma do Estado brasileiro nos anos 90, analisarmgpartir dai, o protagonismo

participativo da sociedade civil organizada, comsaiddo as ONGs do chamado terceiro
setor e 0s movimentos sociais populares, tendoista ¥ consenso ou dissenso que
marcam essa acao protagobnica, procurando situgs M tipo de parceria que realiza

com o Estado na promocéo da Educacdo do Campo.
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4 PARTICIPACAO INSTITUCIONAL E LUTAS PELA EDUCACAO

Com o fim dos governos militares, reacenderam-sduts populares no Brasil,

principalmente em torno da reivindicacdo de diretosiopoliticos negados durante a
ditadura. Se, no periodo anterior, a organizac¢gmlpo ocorria por fora do Estado, a
partir dos anos 70 o direito de votar para escalyeresentantes ja nao era suficiente,
exigia-se, para além da democracia representaiparticipativa e direta. Pretendia-se

a democratizacao radical do Estado.

O Campo Democréatico PopuldF foi um dos espacos de articulagéio das forcasisocia
e politicas configuradas em organizacbes populaiesiicais, pastorais e partidos,
inicialmente atuando como bloco e com uma pautal.garpartir da segunda metade
dos anos 80 as identidades coletivas especificasaftas em torno de questdes de
género, geracao, livre orientacdo sexual, moradiage, educacdo e outras ganharam
visibilidade publica, sendo um dos fatores, mas @émico, que contribuiu para a

desintegracédo do Campo.

Conforme ja discutimos, as lutas a favor da palifiiblica de educacéo ja vinham
sendo pautadas no periodo anterior a ditadura.sAdeel930, a Igreja Catdlica era a
grande expressao da educacao oficial no Brasiljah g realizava, basicamente, de
acordo com os interesses dos grandes propriet&oosapoio eclesiastico. A partir de
1930, ja identificamos discussdes por mudancasicipalmente entre politicos e

intelectuais que, a época, cumpriram papel imptgtan

Nas décadas de 1930 e 1950, foram publicados daisifeatos reivindicando a
renovacdo da educa¢dd De modo geral, os debates em torno do primefziam a
questdo da escola publica (estatal) ou privadeejéige proprietarios de escola),
enquanto no segundo exigia-se que a escola prieada disciplinada e controlada pelo
Estado.

193 yer Paludo (2001).

194 530 0s chamados Manifestos dos Pioneiros da Edic&pbre o assunto, ver Buffa (1979); Saviani
(1975) e Favero (2001), dentre outros.
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Outra expressao nessa movimentacéo foi o InstBufzerior de Estudos Brasileiros -
ISEB'®, que trouxe avancos na medida em que pautou, famoo tema da educacéo,
o desenvolvimento nacional (em que pese a maite piar sua atuacao ter passado ao
largo das questdes de classe). Em 1959, desenecsdemCampanha de Defesa da
Escola Publica, tendo como mote a discussdo dded_Biiretrizes e Bases da Educacédo
Nacional. Apesar da participacdo de Florestan lrelesme do processo de mobilizacdo
que promoveu, a Campanha ndo chegou a ser um muwim@ sociedade, fato que nao

Ihe retira importancia, naquele momento historico.

Porém, somente com o movimento de educacao popaiarado no final da década de
50 e inicio de 60, a luta pela educacdo passoticular-se diretamente aos setores
populares, vindo a ser interrompida pela ditaduaadécada de 60. No periodo
denominado de abertura democratica, foi retomadamel1986 criou-se o Forum

Nacional de Defesa da Escola Publica — FNDEP, jooto o langcamento da Campanha

Nacional pela Escola Publica e Gratuita e de umifegtino com 0 mesmo nome.

O FNDEP foi composto, inicialmente, por 15 entidadacionais: 12 de docentes, 3 de
organizacdes de classe, 4 de ensino, pesquisaulgatiéo, 6 de trabalhadores e 2 de
estudanted®® Gohn (2001, p. 80) afirma que os objetivos comymes as articulavam
eram “a defesa da escola publica e a oposi¢caaqoefiartidaria ao regime militar.” O
FNDEP teve importante papel no processo const#uinb qual vivenciou varios
conflitos internos, reformulou estratégias , agregatras entidades, porém, apesar de

haver se reproduzido nos estados, ndo chegouwanserovimento popular.

Tal experiéncia trouxe uma especificidade no cdoteda educacao: a participacdo nos
processos institucionais do Estado, o que permpdittar formalmente a escola publica

e suas demandas. Segundo Gohn,

a partir de uma concepgdo gramsciana de Estaddulgpofessa
experiéncia] a participacdo da sociedade civiffodma coordenada, na
gestdo da politica educacional do pais, atualmmoteopolizada pelos

195 Segundo Romao (2002), o ISEB teve trés fases ersema Ultima assumiu um carater explicitamente
politico. Em suas palavras, foi “um espaco impdéegrara a atuacdo das esquerdas brasileiras quando
0 populismo também se aproximava mais de uma posgguerdizante.”

19 O ENDEP reuniu, inicialmente, ANPED, ANDES, ANDEBPC, CPB, CEDES, CGT, CUT,
FENOE, FASUBRA, OAB, SEAF, UBES e UNE.
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orgaos estatais governamentais da sociedade adi@Gi©oHN, 2005, p.
92).

O processo de participacdo institucional promoydim FNDEP foi marcante tanto no
contexto de elaboracdo da Constituicdo de 1988ntquao periodo subsequente,
guando os desafios se deslocaram para o ambitestados e municipios, onde se
elaboravam as leis organicas. Esse deslocamentoefsau a articulagdo de Foéruns
Estaduais e municipais no pais afora, que tambénmtegraram ao processo de

democratizacao da politica educacional.

Além disso, os Foruns também atuaram na criac&wiagelhos estaduais e municipais
de educacao, principalmente como espaco de agémle organizacdo da intervencéo
dos movimentos sociais nos canais participativopr@zesso geral de desarticulacdo
das organizac@es da sociedade civil, especialnmensegunda metade da década de 90,
repercutiu no Férum, o qual, embora presentesisagssdes sobre o0 Sistema Nacional
de Educacédo, Plano Nacional de Educacéo e pdiiédamanciamento, ja ndo possuia o

mesmo protagonismo politico.

Nesses aspectos, resumidamente pontuados, solajetéria das lutas pela educacao,
podemos perceber que saimos de uma situacdo ema gparticipacdo ocorria

principalmente pela reivindicacdo, tendo em vistg@ unilateral do Estado, para um
tipo de participacdo propositiva, alinhada ao oigedle controle das agdes estatais. De
modo geral, foi nesse contexto que a parceria pas$azer parte da estratégia geral de

participacao.

Assim, em tese, o Estado foi ampliado, na medidajeena sociedade civil passou a se
envolver em parte das suas responsabilidades,diddo” espagco com a sociedade
politica. Estariamos, entdo, diante do Estado ahpliproposto por Grasmci? Essa
questao sera retomada adiante; contudo, de ant@md@®mos pensar sobre ela a partir
da pergunta de Dussel: os interesses e necessidiadesetores populares estéao

satisfatoriamente contemplados?
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4.1 A Participacao da Educacéo no Territério das Raerias

De modo geral, as parcerias no ambito das politcamis sdo comunicadas como uma
inovacdo, em termos de gestdo democrética, cujotanéstaria relacionado a
participacdo direta de setores da sociedade nazagd@b das acdes estatais. Nesse
sentido, retomaremos a questao, analisando a gdalida politica implementada por
meio das parcerias, focalizando algumas experi€ngiae envolvem setores da

sociedade civil organizada e o Estado.

Uma pratica de parceria destacada na educacaoué anyolve o “Instituto Ayrton
Senna’ e prefeituras e ocorre em, praticamentey toderritério nacional. Segundo
informacdes daite’®” da instituicéo, ela trabalha com 1.372 municipiosatiza nove
tipos de projetd$®, que véo desde a educacéo pela arte até a imgiarda sistemas de
gerenciamento. Suas metas e indicadores incluenacitapdo de professores e
monitoramento em tempo r&8le, conforme mostra o estudo de Peroni (2006a), tém
fornecido subsidio para a elaboracdo de politicasicipais de educac¢éo. Para a autora,
“além da gestao, o Instituto vai interferir tambamcontetdo, uma vez que, por meio
da avaliacdo, monitorara e definira o que os aluey®rao aprender mais no proximo

semestre”.

Professores, coordenadores pedagdgicos, diretogesidros da

secretaria de educacéo, todos, enfim, passam @irdaias atividades
de acordo com as determinacfes do Instituto, taatarea de gestao
como na pedagdgica, redefinindo ndo apenas o egpdgico, mas

também sua autonomia (PERONI, 2008%).

197 Ultimo acesso em 15 dez. 20009.

198 Disponivel em <http://senna.globo.com/institutdaysenna/br/home.asp com acesso em 1 out.
20009.

199 0 |nstituto tem um sistema de registro de infordeac alimentado pelos dados coletados nas escolas
dos municipios com os quais trabalha e consoligmdas respectivas secretarias de educacédo, que
paga mensalmente para manté-los, conformando urohbd® dados vastissimo sobre a realidade
educacional brasileira.(PERONI, 2006a). Além digsdfica-se a exemplo do que ocorre atualmente
em Teresina/Pl, onde o Instituo é parceiro da fiteée o rakeamentodas escolas, para fins de
destinacéo de verbas e remuneracdo dos professrepérando uma competicdo exacerbada pelas
melhores colocacgdes.

110 Uma anélise aprofundada sobre o assunto podecenteada em Peroni (2006a) e Montafio (2005).
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No campo da formacdo de trabalhadores (ou edugagdissional), a parceria esta
voltada principalmente para a chamada “qualificgmé@dissional”. Tem ocorrido tanto
para certificar saberes adquiridos e organizadosxecocicio do trabalho, quanto para
promover o ensino de determinadas habilidades tida® necessarias ao sistema de
trabalhd''. Nos dltimos quinze anos, o MTE atuou nessa &arsaparceria com
entidades da sociedade civil, com iniciativas ce@nttw Plano Nacional de Qualificacéo
- PNQ, de 1995. De modo descentralizado, por m&oPthnos Territoriais de
Qualificacdo (em parceria com estados, municipiestielades sem fins lucrativos), de
Projetos Especiais de Qualificacdo (em parceria entidades do movimento social e
organizacdes ndo governamentais) e de Planos &gtdd Qualificagcdo (em parceria
com sindicatos, empresas, movimentos sociais, gosemunicipais e estadudi)
realiza convénios com o0 “sistema S”, organizact&s governamentais, sindicatos
patronais e de trabalhadores, escolas de emprésadagdes, universidades e institutos

de pesquisa, visando qualificar, anualmente, 28%ogulagcdo economicamente ativa.

Examinando o relatorio final do seminario de amélsbre os rumos do Plano,
realizado no Piaui em 2004, tendo como base o atevi@, identificamos algumas
informacfes: a participacdo de varias entidadesagas, executoras de cursos,
contratadas sem licitacado, ligadas ao setor emumbéaomo o SEBRAE e o SENAC) e
entidades sindicais (como a Fundacéo dos Comargiaroutras, ditas de apoio, como a
FINATEC, vinculada a UnB). Ao todo, a experiéncia plarceria contou com oito
entidades, que desenvolveram 32 cursos no Estadolvendo 2.311 trabalhadores e
um montante de R$ 711.312,56.

Esses cursos, a exemplo do que aconteceu no eaalinente promovem formacéo em
areas pouco rentaveis e alcangcam um publico cora lesicolaridade e defasagem de
aprendizagem, pessoas com acesso restrito a esgaolar que buscam alternativas para

lograr alguma rend&’ e avancar na profissionalizacéo. Segundo os ddmlasaliacdo

! No sistema de educac&o profissional brasileirormdcéo pode se dar em nivel basico, com cursos de

curta duracao, técnico em nivel médio e pos-médereologico, em nivel superior. Contudo, neste
campo, o terreno mais fértil para as parcerias ¢&lo o da formagao técnica por cursos de curta
duracéo.

112 pisponivel em <http://www.mte.gov.br/png/conhesg>, com acesso em: 1 dez. 2009.

13 Dados obtidos nos anais do Seminario Avaliand@wsos da Politica de Qualificacdo Profissional —
Piaui, 2004.

114 Os cursos realizados na experiéncia do Piaui foane corte e costura basico, 1 basico de
informatica, 1 basico de inglés, 6 de gestédo degreup negdcios, 4 de técnico em agropecudria, 1 de
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da experiéncia, “embora as a¢0es de qualificacésgno contribuir para gerar renda, as
mesmas nao estédo interligadas a outras politidalecps’, sem dizer que os educadores
dos cursos manejavam conteudos padronizados e auaiacdo do Piaui indicou que
“além de desconhecer as diretrizes do PNQ, tamt#snodheciam os indicadores de
qualidade pedagogica a serem perseguidos nas@dggeslificacao profissional.”

Como podemos observar, trata-se de uma acao paopelst Estado que envolveu, em
parceria, setores organizados da sociedade, masaywatica, ndo se realizou como
uma politica estatal, tendo em vista, principalmegséu carater pontual e desarticulado
do conjunto das acdes voltadas para o trabalhoprO®otores afirmaram que os
problemas identificados na avaliacdo nao se regartaa concepcdo da politica que,
segundo o MTE, devia combinar as politicas publidas emprego, educacgédo e
desenvolvimento, sugerindo que sao apenas quegiéescionais, a0 mesmo tempo em
que consideraram a parceria, como forma de op@&a@dacido, a grande virtude do

Programa.

Pelos depoimentos, a marca publica do programa\ssudmuito mais a parceria como
possibilidade de articular um grande numero dedadés estatais e da sociedade civil
em torno da qualificacdo para o trabalho, que pmopnte aos resultados concretos
obtidos, ou, mesmo, suas intencionalidades. Nessadusdes, podemos verificar, pelo
menos, trés indicadores fortes: (1) um tipo de a&gio protagonismo dos sujeitos; (2)
uma acao fragmentada; (3) a parceria como valosieencomunicada como alcance

publico da politica.

Ainda no campo da formacao profissional, tambéneoen destaque as parcerias para
a formacéao de professores. O pesquisador Erinested@005) dedicou-se a investigar
0 tema, trazendo a publico uma riqueza de inforemgéferenciais para a analise das
parcerias produzidas no Brasil e no mundo. Eleiders um largo conjunto de tensdes
presentes nas universidades e nos cursos de farrdacénte e analisa especialmente a
parceria das universidades com a escola basia#jfidendo, entre outros aspectos, 0s
riscos que correm os profissionais docentes dentarprofissao banalizada no contexto

de um discurso de valorizacdo profissional quegpskas parcerias.

cabeleireiro, 2 de apicultura, 3 de cozinheiro diA® 1 de bordado. Os cursos tém uma visédo de
“treinamento operacional, visando ao desenvolvimetg habilidades especificas e de gestado [...]"
(Dados constantes nos anais do Seminario AvaliamgloRumos da Politica de Qualificacao
Profissional — Piaui, 2004).
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Destaca trés tipos de parceria na formagédo degzafes: aolaborativg identificada
por ele como um movimento a servigco da profissiaagfo do professor; dirigida,
que “coloca-se veladamente a servico do enfraquetonda academia no seu papel
institucional de formar professores”, na medida gue compreende a escola basica
como “recurso” a ser utilizado no processo de fgéoainicial; aoficial, “derivada
diretamente da burocracia governamental, na bussdld¢cdes mais adequadas para a
execucdo de reformas educacionais publicas.” Paaatar, a imprecisdo no uso do
termo parceria € um dos problemas a serem enfentadmpreendendo ainda que a
“parceria pode e deve ser apropriada pelo movimentatas dos profissionais do
ensino, em favor do resgate da profissdo doceetjedque observada a autonomia
institucional e profissional no processo de forroacllesse sentido, afirma que a
parceria na formacdo de professores € uma podsitidi que pode vir a “somar no
debate da socializacdo profissional docente”, dirpdos referenciais de partilha e

colaboracao entre equipes da universidade e didstsica. Segundo ele,

constitui-se como base no movimento pela superdgdacionalidade
técnica, possibilitando emergir e se consolidar @pstemologia da
pratica profissional docente, mais articuladora siiseres inerentes a
atividade dos profissionais do ensino (FOERSTE5200148).

Esse campo de possibilidades identificado por E®esstq atravessado, como ele
também constata, por conflitos de interesses gqueneitos casos, distorcem o sentido
de colaboracédo. Ora, conflitos de interesses iapliocdo apenas modos de fazer, mas
também de conceber e de projetar e esse ndo épgut@evidenciado na analise do
Foerste, possivelmente por tratar-se de um estoloie agentes de identidade publica
atuando num campo em que as disputas ainda séd®@ moypticitadas. No entanto,
quando a parceria envolve agentes estatais e namigsna promocado de politicas
marcadas por disputas relativas a projetos pditicomo é o caso da Educacédo do

Campo, os conflitos de interesse sao imperativos.

No ensino superior, também verificamos a praticpataeria, com a forte presenca das

fundacdes ditas de apotd O ANDES — Sindicato Nacional, com base em duas

15 Essa denominacdo empregada pelo ANDES.
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décadas de estudo e discussao sobre a questda,cates parceria entre universidades
publicas e fundacbes se institui com o apoio de amarme aparato de redes e
associacdes gerais e setoriais, voltado exclusmnara a finalidade de fortalecer o
protagonismo do chamado terceiro setor. O papel @ué&rupo de Instituicoes,
Fundacdes e Empresas — GIFE vem assumindo é, seguBéhdicato, um exemplo
disso, sendo ele a “primeira associacdo da Améonc&ul a reunir empresas, institutos
e fundacdes de origem privada que praticam investionsocial privado - repasse de
recursos privados para fins publicos por meio dgeprs [...]". Fundado em 1995,
articula mais de 100 entidades em torno da banderécapital social privado”, as
quais movimentam, juntas, mais de 1 bilh&o de @@aisno em diferentes projetos, com

destaque para a educacéo, com 81% das atividddes.

O Sindicato afirma, em sua analise, que, “na verdadsas fundacfes privadas nao
passam de parasitas do espaco publico e sdo easiqypodem viver sem o prestigio e
as regalias que sua relagdo com as universidadpsrpronam” (ANDES, 2008, p. 6).
Porém, o que se proclama é o contrario: que a®rsidades precisam de “apoio” para
promoverem sua funcdo junto a sociedade. Ocorréatde uma progressiva reducéo
dos recursos publicos para a manutencdo das IES,afsociado a cobranca de
mensalidades em cursos de pos-gradudaém sensue de extensdld, além do
comprometimento da liberdade académica pelo dmeon@nto na formatacdo de
cursos, curriculos e pesquisas relacionadas aesses do mercado, enquanto as

demandas sociais e a pesquisa basica ficam emdseglamo.

Além da intervencdo direta por intermédio da gestdmplementacdes de politicas

publicas, este movimento de entidades exerce ress#inua e sistematica sobre os
governos, por meio de eventos, debates e estud@sté também na producdo de uma
“inteligéncia” geradora de conceitos, métodos ¢igas, com forte apelo dearketing

garantindo, ao mesmo tempo, na sociedade, 0 apmiessario a justificacdo das

concessbes governamentdis

116 Disponivel em <http://www.gife.org.br/index.phpcom acesso em: 1 out. 2009.

17 Segundo a ANDES (2008, p. 8), em 2006 se deteamWFAL, que do total de recurso arrecadado
com cursos pagos apenas 16,5% eram destinadosdasies académicas da instituicdo e 35% se
revestiam em pagamento dos poucos professoresnaunes.

118 Segundo a revista Dec New, “de acordo com o estnibiativa Privada e o Espirito Publico
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica capk (Ipea), em 2001, 59% das empresas
brasileiras, ou seja, 462 mil companhias com ummais empregados declararam realizar, em carater
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Com base nos tipos de parcerias descritos, enwdventidades da sociedade civil e do
Estado, podemos observar duas situacdes: a primgaeionada a Fundacdo Airton
Sena e as fundacbes de apoio as universidades &st@m a partir de objetivos
essencialmente privados e realizam um protagontpmose destaca ndo somente na
prestacdo do servico final, mas também na légicdefieicdo da politica, assegurando
dindmicas e interesses do mercado no ambito esfgiabar da sutileza, realizam-se

como uma estratégia de privatizacdo do Estadopeliteca da educacéao.

A segunda situacdo, promovida pelo MTE, também uradma estratégia de
privatizacdo, mas a partir de um tipo de operagio biferente: a realizacdo de acdes
fragmentadas, pontuais e de alcance marginal. Adagles colaboradoras do governo
sao premiadas com verdadeiros feudos, nos quaisnpaduar livremente e, ainda
assim, recebem o reconhecimento pelos relevantagaeprestados aos trabalhadores.
Depois disso, para todos os efeitos, ja ndo téta tasponsabilidade pelo desemprego e

toda sorte de precarizacéo do trabalho.

Ja a parceria na formacéo de professores, reale@da instituicbes de ensino, traduz
uma terceira situacao, que se caracteriza pelalb@twonjunto em torno de objetivos
comuns. Mesmo implicando desajustes e conflitosipra um papel importante diante

do desafio de somar esforgos e recursos na pronaaggervico publico.

As duas primeiras situacbes sao publicamente coad@&s como estratégias
inteligentes, eficientes e eficazes no saneameatairda alegada incapacidade da
instituicdo publica diante das demandas da soocgedBais acbes ocorrem geralmente
pelo ajustamento das instituicdes de um padraeetiégado, afirmado como superior,
no caso empresarial, sendo a parceria o remédia pesblemas graves como
repeténcia, evasao e baixos indices de aprendizagemnsino fundamental e para os

gargalos de oferta de cursos e de gerenciamentanngssidades.

Esse € o tipo de parceria que lida com os problelmgsiblico no particular e, mas sem
0 publico. Seus instrumentos operativos, como progs de aceleracdo de
aprendizagem, eliminacdo de repeténcia, capacitdedprofessores e avaliagdo, séo

técnicos e aparentemente neutros, aparéncia que gara justificar uma atuacao de

voluntério, algum tipo de acéo social para a codaoie. Dessas, dois tercos afirmam que a prética é
habitual. Juntas, elas aplicaram aproximadamenté,R®ilhdes em prol da sociedade naguele ano”
(Disponivel em <http://www.decnews.com¥rtom acesso em: 15 dez. 2009.




95

superficie, a partir dos efeitos. Desse modo, adlitis decorrentes do desemprego
estrutural, analfabetismo, evasdo escolar, ensiaocapo e rebaixamento no padrdo

académico nao participam da parceria, sendo, aoacion por ela ocultados.

Conforme evidencia a analise do ANDES, o que é oitado como experiéncias
exitosas e tipos ideais a serem segdfdamncobre interesses econdémicos, politicos e
culturais. A quase totalidade se promove em amdgsetié consenso, sem conflitos nem
disputas, inexistindo razdes para se falar em etaseciais, inclusive porque sao o0s
grandes representantes do capital que tomam anl&adb processo. Basta ver que as
entidades articuladas pela GIFE sdo nomes conleadanundo do trabalho, como
Itad, Pado de AcuUcar e outras, que buscamos, porlagdm, preencher a fissura
ocasionada pelo descrédito e desconfianca da p@joula alta cupula dos poderes
publicos e, por outro, institui um “novo protagon®’ para a sociedade civil e um novo

padréo de acéo estatal.

A partir desse padrao de participacéo, tais engislakbclaram o fim dos movimentos
sociais populares e do tipo de protagonismo que weénstruindo e, diga-se de
passagem, também avangcam na participacao instialcigorém a partir de uma légica
gue combina o acumulo realizado no processo hist@m estratégias adequadas aos

seus desafios atuais.

Podemos afirmar, assim, que esse tipo de parcetabara sensivelmente para a
manutencdo da ordem hegemonica e que essas entiladdamado terceiro setor, a
julgar pelas situacfes que apresentamos, se col@edanpropria concepcao de origem,
em territorio oposto ao da parceria na Educacd€anpo. Na verdade, enquanto a
primeira lida com beneficiarios, esconde conflitpgyatiza o publico e se posta pelo
consenso, a segunda afirma sujeitos popularessepsecessos de luta e seus conflitos,

sendo dissidente da l6gica dominante.

119 Em 2003, inicio do primeiro mandato de Lula, o BIEm uma plenéria, discutiu o tema ‘parceria’
com 0 novo governo, que afirmou, por meio do est#isecretario geral da Presidéncia da Republica,
que “é impossivel o Estado achar que deve se Hist#rica, conceitual, econémica e fiscalmente da
capacidade de dar conta das novas necessidadesiddasle, mais complexas, mais amplas, mais
setoriais e mais caras”, confirmando o pronuncidamdn presidente da Philips no Brasil (disponivel
em <http://www.qgife.org.br/redegifeonline_noticiasp?codigo=5978&tamanhodetela=4&tipo=je
com acesso em 1 out. 2009.)




96

5 PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA: UM CAVMPO DE
DISPUTAS

O tipo de parceria que discutimos vem ocupandospag crescente na relacéo entre o
Estado e a sociedade, principalmente a partir denatla reforma do Estado, ocorrida
na década de 1980, Nesse contexto, a parceria se configurou comticjpscao social

nas acoes estatais.

A participagdo institucional tornou-se um eixo cpteavessava 0S varios pontos da
pauta de lutas populares nos anos pos-ditadurardfdss mecanismos e canais de
participacdo popular, como plebiscitogferendum iniciativa de projeto de lei,
audiéncias publicas, conselhos e féruns de promde&ooliticas publicas, instituidos
no texto da Constituicdo de 1988 refletiram, entepamas nao suficientemente, as
conquistas das lutas travadas nesse sentido. @oavigdo legal, estava posto o desafio

do exercicio pratico da participacao.

Em torno desse desafio, 0s setores populares aggkrs passaram a reivindicar a
descentralizacdo das politicas publicas como fouea avancar o processo de
democratizacéo, realizando a discussado do podal tms espacos organizativos da
sociedade. O momento politico dessa construcéorasilRoincidiu com a realizagéo
de um conjunto de movimentacdes na base do sistapitalista mundial que se
globalizava e buscava condi¢cdes para a expansameiaados das grandes poténcias

econdmicas e, com elas, instauravam-se as basésatio neoliberal.

A participacdo da América Latina nesse processdifoutida e consensuada, pelo alto,
em Washington, em 1989, quando organismos de fea@aento internacional,
funcionarios do governo americano e economistasonericand$® participaram de
um diagndstico e avaliacao, tendo em vista a impteatao de reformas que exigiam a
adocdo de medidas em dez areas: disciplina fipc@izacdo dos gastos publicos,

reforma tributaria, liberalizag@o financeira, regimambial, liberalizagdo comercial,

120 considerando que o termo “reforma”, no contexts taas sociais, indica, em geral, processos
progressistas, a exemplo da agraria, urbana,deebasas, concordamos com os autores que tém as
medidas constantes no Plano Diretor da Reformadiadg, entre os quais estdo, Behring (2003),
Montafio (2005) e Boron (1999).

121 bj Pietro (2008, p. 42) afirma que a reforma gei@npromovida por Bresser foi redigida depois de
viagens de “estudos” a Inglaterra, declaradas p&lprio ex-ministro (grifo do autor).
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investimento direto estrangeiro, privatizacdo, egslamentacdo e propriedade
intelectual. O Brasil, com seu historico de paptgido tardia nos processos de
(re)constituicdo do capital mundial, ndo vivencabguns dos seus movimentos, como 0
caso do feudalismo, e também né&o chegou a estrutur&stado do Bem-Estar Social,
apesar de alguns passos nesse sentido, dentraiesaqronstrucao do sistema nacional
de seguridade social, sustentado no tripé sau@wjdgncia e assisténcia, um dos
primeiros a ser desmantelado na chamada reformd&siado, antes mesmo de

plenamente consolidado.

Nesse momento de desmonte do Estado do Bem-Estal, Soiciado na Europa, ndo
se verificavam grandes movimentacOes de resistéridemtre as razdes esta a
decadéncia da experiéncia socialista no Leste eurqpe, apesar das conquistas sociais
importantes, ndo conseguiu superar as suas fradg@ipoliticas, de sorte que a queda
do muro de Berlim, em 1989, marcou a histOria camexpressao da derrota do
socialismo e repercutiu seriamente no processmaa@a/o das for¢cas de esquerda e de
direita no Brasil e no mundo. Além disso, ja seaggva a situacdo de desemprego e
aumentava a fragilizacdo dos movimentos sociatsatb@lhadores.

Esse quadro assegurou o refluxo das lutas sociameeqientemente, a correlacao de
forcas no momento de realizagdo dessas “reformagbréceu sobremaneira aos
interesses dominantes. No Brasil, as medidas mgalé foram, de fato, iniciadas na
segunda metade da década de 1990, no governo pie®gente Fernando Henrique
Cardoso - FH&? Assim, enquanto os movimentos sociais lutavam reormas
interrompidas pela ditadura, na década de 60, grpmua de estabilizacdo da economia

impedia incisivamente qualquer possibilidade nesséido.

Segundo Di Pietro (2008, p. 27), a privatizacaselor publico ja era uma expectativa
no processo de elaboracdo da Constituicdo de 1888,a mobilizacdo popular pela

ampliacdo do publico a impediu, naguele momentde \d@stacar que as lutas pela

122 Nesse processo foi criado, em 1990, o Programdohicde Desestatizacio, que orientou a

privatizacdo das empresas nacionais; Em 1997 iaitie as privatiza¢des das telecomunicag¢des, em
seguida das empresas do setor siderargico, quipgtmquimico, energia, rede ferroviaria e outras.
Caminhou ao lado disso o reordenamento da adn@ig&irdo Estado, impulsionado com a aprovacao
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estaslo, 1995, elaborado pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado — MARKual ja estava sendo preparado antes
mesmo da aprovacdo da Constituicdo, pois em 19@9.cri@ra o Programa Nacional de
Desburocratizacdo, que em ultima instancia pretericBar a expansao do setor publico pela
implantacdo de atividades sistematicas de contiale empresas estatais e estabelecimento de
condicdes necessarias para a transferéncia desselepara o setor privado. (SAURIN e PEREIRA,
s/d).
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democratizagdo ocorriam ndo somente pela acdo desnentos sociais, sendo uma
movimentacdo da esquerda brasileira, que apos@vaudanca por vias legalmente
instituidas, reforcando-se também a participacdiiqmeleitoral, de que foi prova o
desempenho do PT nas elei¢cdes de 1989. Para B€h0i0g, p. 113),

a dominacéo burguesa foi arranhada no processedeéenocratizagao,
como explicitou o pleito eleitoral de 1989, no quaha candidatura
expressando aqueles processos de organizacdcatathédores e das
camadas médias, prognosticados por Fernandes,.chego de ganhar
as eleicdes para a Presidéncia da Republica.

O PT perdeu as eleicbes, e os governos de Collaangar foram, de certo modo,
“controlados” pela mobilizagdo popular. Porém, airmbm Itamar, as promessas do
Plano Real, sob a responsabilidade de FHC, afiancHre a eleicdo a presidéncia da
Republica e, neste bojo, surgiram as condi¢cOesiqgadipara assegurar o alinhamento
aos ditames da politica internacidfal Naquele momento, as privatizacdes de
empresas estratégicas, decorrentes dos ajustesigss, ja ocasionavam a diminuicao
da presenca do Estado no setor stéjdhato que no final de 1998, se somou & enorme
desvalorizagdo da moeda (Real) e ampliou ainda ondesemprego e a informalidade,
criando um quadro de franco descenso dos movimeptmais. O movimento sindical,
voltado principalmente para o mundo do empregovigegolpeado frontalmente; os
cortes no investimento de politicas sociais inVizdniam as conquistas projetadas pelo

movimento popular e a base se dispersou rapidamente

Foi nesse contexto de descenso dos movimentosissouiandiais e brasileiros que o
MST surgiu no cenario das lutas como um movimeeterfrentamento ao projeto das
elites. Sua estratégia de ocupacdo do latifindjetivava democratizar a terra e, ao

mesmo tempo, denunciava a ordem neoliberal.

1230 Congresso norteamericano havia adotado as nseda&onsenso de Washington como imposicédo
na negociacao das dividas externas dos paises-tatiaricanos.

124 Na afirmacdo de Petras & Veltmeyer (2001, p. 2B&smo com 0 apoio unificado do grande

empresariado, Fernando Henrique Cardoso teve qerauformidaveis obstaculos em seu esforco

decidido de implementar o programa neoliberal dpitah estrangeiro, juntamente com seus

associados locais.
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[...] Verificou-se milhdes de camponeses fugindo agricultura

estagnada; muitos refugiados rurais, ao fugir deefo acabam
engrossando as vastas favelas urbanas e os cesssetdres informais
empobrecidos. Outros permanecem no campo unin@@-sgnamico
MST, participando de ocupacdes de térra(PETRAS &

VELTMEYER, 2001, p. 30).

Nesse clima politico, a ideia da descentraliz&Cagas politicas e da acdo estatal,
presente nas lutas democraticas, se desarticuisioraida e apropriada pelas elites
comprometidas com a chamada reforma do EstadomAssiquanto “0 movimento

social falava em descentralizagdo no sentido deodesntrar o poder do Executivo
federal em direcdo a Estados e municipios, por woraxepcdo de participacao
autbnoma e independente, a concepc¢ao neolibeda#anea a descentralizacdo como
uma estratégia de enfraquecimento do Estado (dearegntacdo, fragmentacéo,
focalizagdo) e como meio de repassar para a saaedfribuicbes do Estado,

principalmente na area social” (MORONI, 2006).

Embutiu-se, desse modo, no discurso da desceaffabzo objetivo neoliberal de
reduzir o gasto publico, afirmando-se que da maxfi@éncia do mercado adviriam
melhores condicbes de vida para a populacdo. (pdrapectiva apontada como
justificativa para o reordenamento era a exigédeiam novo papel para o Estado no
financiamento e oferta dos servicos publicos, aldan denuncia da burocracia

exacerbada, acompanhada da proposicdo de umauteest@d® que lhe desse

125 Em 1999, aproximadamente 22% da populacdo ou B#esi de pessoas viviam na zona rural. N&o
incluidos os milhdes de pessoas das cidades qhemn a vida em atividades agricolas. Segundo o
MST, mais de dois milh6es de trabalhadores sea titaram sem emprego e 400.000 pequenos
fazendeiros perderam sua terra durante o governc&atdoso (Ver “Relatério” da Federacdo
Internacional das Ligas de Direitos Humanos, digggrem <http://www.fidh.org, com acesso em:
20 nov. 2009.

126 0 conceito de descentralizacdo ganhou a cendcpolé partir de meados da década de 1970, nos
paises europeus como alternativa a crise do Estad®em-Estar Social. Esse Estado, constituido
depois da Il Guerra, como uma forma de regulacé@@mismo ambito de um determinado estagio de
desenvolvimento do capitalismo e se expressa nagdes entre Estado e Economia e Estado e
Sociedade, manifestando-se na organizagdo e prmdigéens e servicos coletivos publicos ou
privados, regulados pelo Estado (DRAIBE, 1989, p). 2Em paises da América Latina, a
descentralizagdo comeca a tomar corpo na décaia de

% pnalisando mais detidamente a proposta, verificaise ndo se trata de uma reestruturacéo, ja que a

estrutura se mantém intacta, com as mesmas casticey centrais, mas de um reordenamento que,
numa aparente distribuicdo de poder com a sociedadmltava, na verdade, para a partilha do poder
com “atores” confiaveis.
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agilidade, eficiéncia e eficaéfd, segundo os interesses privatistas (DI PIERR0O1:200
PERONI, s/d).

Esses foram os principais argumentos de defesaamada reforma do Estado que,
segundo Di Pietro (2008, p. 31), trata-se, na \wdde uma reforma do aparelho do
Estadd®, com o objetivo de transformar a “administracidlica burocratica” em
“administracdo publica gerencial”. O autor afirmaecp administracdo burocrética foi
definida na metade do século XIX, num momento erma qudiscurso dominante
assegurava que o Estado liberal necessitava deasod®a combater a corrupcdo e o
nepotismo patrimonialista, por isso a ado¢ao degalionentos rigidos para a celebragéo
de contratos e exercicio de conttfle Para eles esse tipo de administracdo é

inadequado ao momento atual, por ja existirem stitnanas de controle.

Ha, também, a necessidade de uma cultura gerérasiahda nos resultadopasteriori

e ndo mais priori, como na concepcao dita burocrética. A perspegevancial, nessa
visdo, assegura ao gestor dos recursos maior ani@n@d que ele é probo e o controle
deve ser focado nos resultados e ndo na promogaacdas. Como podemos observar,
essa logica impacta significativamente na concepgaoal de publico e de
administracdo publica, pois segundo ela as atieslastiministrativas do Estado séo
consideradas servicos publicos e tém trés tiposadosinistrativos; os comerciais e
industriais; e 0s sociais; os primeiros sao dedisadatividades-meio e 0s dois outros a
atividades-fim - aquelas que se destinam diretagnentsociedade. Na “nova”
perspectiva, da-se énfase aos servicos sociaigplthando-os a partir da ideia de
descentralizacdo que, em sintese, promove a transfe de responsabilidades

anteriormente a cargo do Estado para a iniciativaga.

128 Sybtende-se a realizacdo de um conjunto de medidiasias para todo o campo das politicas sociais:
descentralizacao da gestédo e do financiamentoljZacado dos programas e populac8es beneficiarias,
privatizacado seletiva dos servicos, e desregulaagéat com repercussées nos direitos conquistados,
especialmente no mundo do trabalho, e a participdoésetor privado nas politicas antes executadas
pelo Estado.

%% Segundo Di Pietro (2008, p. 31), a reforma do destseria “um projeto amplo que diz respeito as

varias areas do governo e, ainda, ao conjunto ciadawle brasileira”, enquanto o aparelho “tem um

€scopo mais restrito: esta orientada para tormangnistracdo publica mais eficiente e mais voltada
para a cidadania”.

130 A reforma vem sendo realizada no pais por meiengendas a Constituicéo, e os estados e
municipios, por consequéncia vao fazendo suas adégs.
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A atividade administrativa do Estado permanecemcacantes. Os idealizadores
tentaram passar a ideia de que se trata de ummset@s importante, ou seja, enquanto
o social é fragmentado e entregue a iniciativagoldy 0 administrativo se mantém como

uma zona de conforto para o livre transito dag=fit. Com base em Di Pietro (2008,

p. 33), apresentamos um resumo explicativo desse neordenamento:

Tipos de Nucleo Atividades Exclusivas Servigos ndo Exclusivos | Setor de Produgdo de
Servigos Estratégico Bens e Servigos para o
Administrati Mercado
vos
Politica de | Maior participagdo | Programa de | Avangos no programa
Objetivos profissionalizagdo popular, para controle | Publicizagdo de Privatizagdo
especificos d?s ' servigos | social dos resultados
publicos
Concurso publico; | Transformacgdo das | Autarquias e FundagBes | Reorganizagdo e
Formagdo Autarquias e Fundagdes | transformadas em | fortalecimento dos
Estratégias continuada e | em agéncias autdbnomas; | Organizagdes SO]CIE:?IS, 6rgdos de regulajg'ao
permanente; Escolha extra quadro | de natureza publica | dos monopdlios
para Administragdo estatal, com critérios de | ndo estatal, sob | naturais privatizados
alcancar salarial competéncia controle da sociedade
profissional
Avaliagdo de | Administragdo por | Administragdo por | Contrato de gestdo as
Cultura desempenho; contrato de gestdo contrato de gestdo empresas ainda estatais
gerencial a Habllldbasles de
supervisdo dos
ser
| contratos de
construida gestio

Em sintese, eis 0 contexto em que a pratica dagagassou a designar tanto relacdes
contratuais entre governo e empresas privadasi@eanvénios com organizagdes do
movimento social organizado. A parceria tornougssericamente, um tipo de relacéo
entre o Estado e as suas proprias instituicoese ernEstado e ONGs do terceiro setor;
entre o Estado e instituicbes empresariais e, piekre o Estado e os movimentos
sociais. Tal generalizagdo produz uma falsa ap@aégoe aponta a necessidade de
analisarmos a parceria em sua esséncia, tendonfgese diferentes agentes sociais

atuantes no processo histérico e identificando difagencas e disputas conjunturais e

131 No reordenamento, as funcdes e responsabilidacies faissim distribuidas: (a) Nicleo Estratégico:
formado pelos Poderes Executivo, Legislativo, Jadiz e o Ministério Publico; (b) Atividades
Exclusivas: compreende os servicos que s6 o Egtade realizar, como regulamentar, fiscalizar e
fomentar; (c) Servicos ndo exclusivos: pertineréteproducdo de bens e servicos, como escolas,
universidades, centros de pesquisa cientificaretégica, creches, ambulatérios, hospitais, entédad
assistenciais, museus, emissoras de radio e T\atdag e culturais, deslocadas do ndcleo exclusivo
do Estado e compreendidas como atividades conyastitiue podem ser controladas pelo mercado;
(d) Producéo de bens e servi¢os para 0 mercadoga dos segmentos produtivo e financeiro.
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estruturais na luta pela participacdo. Implicajrassnalisar a luta pela participacao

democratica e pelo publico, como historicamentdraposta a sua privatizacao.

Di Pietro (2008) cita oito tipos de parceria na adstracdo publica: (1) concesséo e
permissdo de servicos publicos (contrato adminigtla (2) concessdo de obras
publicas; (3) concessédo patrocinada e concessamiattativa; (4) contrato de gestao
com organizacdes sociais; (5) termo de parceria @8CIPs; (6) convénios e
consorcios; (7) contratos de empreitada; e (8)ratog de fornecimento de méao de
obra. Como espaco desse estudo ndo permite amatnsarofundidade todos os tipos,
apresentaremos alguns destaques gerais para, eidasegetermo-nos nas parcerias
que envolvem as chamadas OSCIPs, o campo em qgomlfeente se situam os

movimentos sociais.

As concessbes podem ser de obra e/ou servi¢o, sepdssado pelo Estado ao setor
privado, em geral por sua conta e risco. Em algasss, o usuario paga integralmente
0 servico a prestadora e, em outros, o faz junto ooEstado ou o Estado assume
inteiramente o encargo. (DI PIETRO, 2008, p. 36tin tipo de concesséo bastante
conhecido é a Parceria Publico-Privatfague envolve grandes volumes de recursos e
favorece aos empresarios investir em empreendimgniblicos e, em contrapartida,
obter lucro pela sua exploracédo ou receber remgaerdireta do poder publico por um
periodo entre 5 a 35 anos, por meio de contratmsnéstrativos de concess&o

O consorcio publico, que envolve organizagdes astamplica “associagfes formadas
por pessoas juridicas, politicas (Unido, Estadastriid Federal ou Municipios), com
personalidade de direito publico ou de direito @i (DI PIETRO 2008, p. 234).

O convénio constitui uma mutua colaboracgéo, insere®@mum, repasse de verbas, uso
partilhado de equipamentos, recursos humanos eiaisteomo iméveisknow—howe

outros. Nao pressupde remuneracao e 0s particBpescompeténcias institucionais

132 A lei de criag&o foi sancionada em 2004, no gawvémida, no ultimo dia do ano, as vésperas de um
recesso, apesar das criticas de setores da esgaerdgguida, aprovada leis semelhantes em estados
como Minas Gerais, S&do Paulo, Santa Catarina, (®#sa, Ceard, Rio Grande do Sul e no Distrito
Federal.

30 processo de aprovacao da lei federal foi permgad varias criticas, inclusive de parlamentares

que, a época, compunham a base do governo e geatdicavam como uma resposta ao receituario

do Consenso de Washington, em favor da ordem mealiktirazendo para a discussdo questdes como
modelo de financiamento e a presenca minima dal&stas politicas sociais e privatizacdes, tendo

como referencia principal as medidas de reduca&slado que ocorreram na Inglaterra de 1979 a

1990, no governo de Margareth Thatcher.
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comuns. Os cursos do PRONERA, por exemplo, sazaeals por meio de convénios,

que se diferenciam do contrato por pressupor éstesesses opostté conforme
explica Di Pietro, no contrato

as vontades sdo antagonicas: se compdem, mas ad@iemam, delas
resultando uma terceira espécie (vontade contratesiliitante e nao
soma) — ao passo que Nos convénios, Como Nos cass@s vontades
se somam, atuam paralelamente, para alcancarssésre objetivos
comuns(DI PIETRO 2008, p. 230).

Segundo as orientagdes da chamada reforma do Estatipo de parceria mais
adequado a cada caso se define de acordo com aeipservico (administrativo,
comercial ou industrial e social) e com o setor ug @steja relacionado (ndcleo
estratégico do Estado, exclusivo do Estado, ndlugixo do Estado ou producéo para o
mercado). Observadas algumas restricbes, de maad, gede ocorrer parceria em
todos 0s servicos e setdr@ssendo que naservicos sociaisela é possivel por meio de
Contrato de Gestd® (com Organizacdes Sociais) diermo de Parceria(com
OSCIPs).

Servigos sociais constituem um campo vastissimogem atua uma variedade de
agentes, com relevo para o chamado Terceiro Seteim denominado, de modo geral,
aquele que se localiza ao lado do Estado e do Mieracmm uma identidade propria,

gue abarca entidades filantrépicas e empresariais.

134 Dj Pietro, citando Edmir Netto de Aradjo (1992).

135 Os servicos administrativos, considerados ativdateio, ndo s&o referidos no Plano, ja que este d&
énfase as atividades-fim, ainda que a praticardaitezacao seja recorrente. J& em relacdo aoaucle
estratégico do governo, de modo geral, ndo se prppiteria.

136 Dj Pietro (2008, p. 35-6) explica que, com a &dimdo Ministério da Gestdo e Reforma do Estado —
MARE, alguns dos instrumentos previstos no PlangetDi e na Constituicdo ndo foram
disciplinados, como é o caso do Contrato de Gestéfirma ainda que “caminha-se para um quase
total desvirtuamento do terceiro setor, especialen@ela utilizacdo indevida de parcerias com as
Organiza¢cBes da Sociedade Civil de Interesse RUBIIOSCIPs”. Contudo, segundo ele, isso nao
quer dizer que os objetivos da Reforma tenham alidmdonados, pois eles continuam presentes por
via das medidas neoliberais e da globalizacao, eanidio declarados explicitamente; de modo que o
objetivo Ultimo, que é a privatizacdo, continua erarcha, especialmente com a terceirizacdo e as
parcerias publico-privadas.
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5.1 Entre a Participacdo de Sujeitos e pelos Sujegd

O Plano Diretor da chamada reforma do Estado cerwiddois tipos de agentes do
chamado Terceiro Setor para fins de parceria cdtstado: a$rganizacdes Sociais -
OSe as Organizacdes da Sociedade Civil de Intef&iskico - OSCIPS’. Ambas tém
natureza privada, néo lucrativa e, por exercerewidatles voltadas ao interesse
publico, se classificam também corRaiblicas N&o Estatajsou Paraestatais(por

alguns autores).

O objetivo em ambas as entidades é 0 mesmo: ingtétceria entre o
poder publico e uma organizagdo nado governamegualificada pelo
poder publico, sob certas condi¢des, para prestidade de interesse
publico mediante variadas formas de fomento peflades Os dois tipos
de entidades atuam na area dos chamados servigB€oplndo
exclusivos do Estado ou, mais especificamente,rea dos servigcos
sociais, que a Constituicdo prevé como servico ipolbe como
atividade aberta a iniciativa privada, como saédegcacéo, cultura, etc.
(DI PIETRO, 2008, p. 248).

A diversidade do chamado Terceiro Setor manifestas ordenamento juridico do
Estado e nas relagcdes do cotidiano social. Basteredr que, freqlientemente,
deparamos com uma seérie de denominacdes de agluakizados no ambito do

Terceiro Setor, que ora guardam entre si semelkangea importantes diferencas:

137 Dj Pietro (2008, p. 248) atenta para o que chasndrdpeto reformador” reinante que, além da criagdo
de institutos e remodelagéo de antigos, promovemprego de novas terminologias, o que resultou
em “falta de uniformidade de pensamentos e oriéetcentre os proprios membros do
governo”.Assim, “nem tinha sido ainda inteiramerdssimilado o instituto denominado de
Organizacgdo Social e ja estava em tramitacdo ngr€sso Nacional o Projeto de Lei, de iniciativa do
Executivo, depois convertido em Lei, que qualifiayessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civilnteresse Publico. A mesma Lei instituiu o
termo de parceria como instrumento de celebracapadzeria realizada entre essas entidades e o
Poder Publico”.
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¢ Terceiro Setor;

e Organizagdo Nao Governamental;

e Organizagdo Pablica Néo Estatal;

* Entidade Filantrépica;

¢ Entidade de Utilidade Pablica;

e Instituto;

e Organizagdo da Sociedade Civil;

e Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

» Sociedade Civil Organizada;

¢ Movimento Social.
As expressoes referidas sdo comumente utilizadasdesignar agentes, aparentemente
de identidade comum, que se relacionam com o Estade@ondi¢cdes aparentemente
idénticas. Ademais, segundo o entendimento da Aesx Brasileira de Organizacfes
N&o Governamentais - ABON#, os termos sugerem aproximacgdes e sinbnimos que
nao se confirmam quando buscadas as suas corisguigstoricas, tipo de atuacao,

objetivos e projetos estratégicos que reportam.

Ora, como a sociedade civil no Brasil € diversargble heterogénea, a ABONG explica
que os termos referidos remetem a dois sentidosipais®?: (1) titulos e qualificacées,
conferidos pelo poder publico a associagcbes e fdeda utilidade publica,
filantropicd®® e de interesse publico (da sigla OSCIP); (2) fodeanomeacdo das
associacoes civis e fundacdes: instituto, orgaizata sociedade civil, organizacao
sem fins lucrativos. Tais elementos de diferencidedam em conta principalmente os
determinantes legais, mas, com base na leitura@mr@ariamos a elas mais quatro
outros que aludem a aspectos politicos e cultutajspertencimento ao campo nao
estatal.organizacdo ndo governamentatganizacao da sociedade ciuiérceiro setoyr
(2) tipo de interesse a que se vincuwaganizacdo publica ndo estatgho sentido
estrito, de governo)prganizacado de utilidade public®SCIR, (3) campode acdes
coletivas em luta por direitos, contra a exclusdpeta participacdo democratica:

138 Disponivel em kittp://www2.abong.org.br/final/livre>, com acessm: 06 jun. 2009.
139 A ABONG cita as duas primeiras, as quais acreacess as quatro seguintes.

1900 poder publico modificou esse tipo de certificagé que era organizagéo filantrépica atualmente é
certificado como Entidade Beneficente de Assistr@ncial. Porém, afirma Uhle (1992), ela tem
prépria logica e atende a interesses especifigaglds a manutencdo da ordem, os quais nem sempre
coincidem com os dos seus assistidos. E que fatwe® autonomia e liberdade, béasicos na
construcdo de uma sociedade justa que tenha comdarfiento a cidadania, ndo convivem com o
assistencialismo e a filantropia.
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sociedade civil organizadd4) dinamica diferenciada da acdo e protagonisoiitico-

social organizacdes sociais e movimentos sociais

Certamente vérias consideracdes podem ser te@bes g diversidade de sentidos que
comporta esse quadro de classificacdo. No entaeste trabalho, daremos centralidade
a implicacdes das relacdes entre agentes orgamgatonsideradogublicos nao
governamentaissem fins lucrativagsque atuam com o Estado em favor de interesses

publicos

Tal relacéo traduz um campo formado por difereatEntes, envolvidos em mudltiplas
tensdes, dentre as quais se destacam duas: arpriseerealiza na medida em que
algumas ONGs reivindicam para si uma identidadereiificiada do chamado Terceiro
Setot”, e a segunda se da quando alguns movimentosssafimnam suas diferencas
das ONGs, o que configura, em geral, tensdes nedsale civil organizada e entre suas

organizacdes, com repercussdo no modo como lidambdéstado nas parcerias.

Antes de adentrar a questdo, entendemos impord@mearcar as compreensdes sobre
essas identidades coletivas, no intuito de avamgaranalise. Considerando o0s
indicativos terminolégicos que compdem o termo OGRG Organizacdo n&o
Governamental reporta ao que ndo é do governooosemso comum, traduz o que nao
€ estatal e publico, indicacdes suficientes pasaitsu varias questdes, dentre os quais
assinalamos duas: ndo governamental quer dizerssa@@mente, ndo estatal? Na
acepcdo de Gramsci, Estado € sociedade politidai¢ps governantes) + sociedade
civil, portanto o ‘ndo governamental’ se constitoimo parte do Estado. A segunda
questdo: ser governamental ou mesmo estatal qaer, diecessariamente, ndo ser
publico? Isso remete a trés tipos de distanciagrexanacdes: entre o Estado e seus
modos de governo, entre o publico e o privado,teeenpublico estatal e o publico nédo
estatal.

141 Montafio (2005, p. 53) acerta no dizer da impentiigdo termo “terceiro setor”, que recorta o docia
em trés esferas: o Estado como primeiro, 0 mercadw segundo a sociedade civil como terceiro
setor. Esta logica da autonomia a dinamica de cewladeles, desistoriciza a realidade social e
desconsidera, dentre outros fatores, a sociedade poodutora das instituicdes. Se levassemos em
conta apenas esses aspectos, ja conferiamos umexisap importante ao termo, por ser a sociedade
civil o primeiro setor, e ndo o mercado.

192 A ABONG destaca que a expressdo surgiu pela pamaiz na Organizacdo das Nacdes Unidas —
ONU, apos a Segunda Guerra Mundial, com o uso dami@acdo em inglésNon-Governmental
Organizations (NGOs)"para designar organiza¢cdes supranacionais e aciemais ndo estabelecidas
por acordos governamentais.
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Em nossa discusséao, tratamos disso no ambito deteona de Estado que pensa o

governo a partir da hegemonia de forcas construndasociedade, relacionadas a
processos de institucionalizacdo, nos quais a edodam papel relevante. Ademais, o

publico tem como base a ideia de interesse puldee,constitui disputas de classe ou
fracOes de classe pela formacdo dessa mesma hdgedssim, em nossa abordagem,

Estado é lugar de conflito, tensdes e embates thesses, protagonizados por

representantes das classes ou fracdes de classessaizam (ou ndo) de acordo com a
correlacdo de forcas na sociedade, isto é, dadsmgedepende que o interesse publico
do publico esteja mais ou menos presente nasgaalifjovernamentais.

Nesse sentido, o Estado é espaco de promocao des dg governo e da sociedade
organizada que, por sua vez, tanto podem ser p8btjaanto privadas, definindo, de
um modo ou do outro, o tipo de interesse nelasopnethnte. Nesse contexto, a
participacdo de organizacdes e entidades da sdeedwil comprometidas com

processos de transformacdo social nas acdes anstitis do Estado tém o papel
fundamental de promover a desestabilizacdo daddgegemonica e de construir uma

nova hegemonia.

5.1.1 Pelas Trajetorias, Diferentes ProtagonisnadBarticipacao Social

Por essa perspectiva de analise, procuramos sitM8T - como movimento social e

parte do setor organizado da sociedade - no sedédmmpreender se a parceria dele
com o Estado na Educacdo do Campo é campo favaaéeehstrucdo dessa contra-
hegemonia, partindo do entendimento de que, corténpia, tal parceria deve ser vista

segundo o tipo de incidéncia que nele ocorre pade incidéncia que promove.

Pela nossa construgcdo metodoldgica, essa idegéficaxige a andlise do processo
historico, no qual a maioria das entidades quelratrde se definem como ONGs se
constituiram, nas décadas de 70 e 80, como orgémigzaassociativas, na forma de
Centros de Assessoria de Educacao Popular, de BP@on®ocial e Cultural e outras
denominacgdes que expressavam forte vinculagdo somovimentos populares e seus
interesses. Tais entidades mantinham autonomiticaod econémica em relacdo ao

Estado e formavam, juntamente com os movimentalicsiis, populares, religiosos e
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partidos de esquerda, @ampo Democratico Popularsendo desse lugar politico-
organizativo, que deram forte impulso a criacaasleconjunto de organizacgdes - que
se convencionou chamar deciedade civil organizada para as quais a democracia

participativa era uma importante bandeira de luta.

Conceicdo Paludo (2001, p. 45) destaca que o C&repwcratico Popular resistiu as
tentativas de desconstituicdo, no cenario dos atadqeoliberais dos anos 90, e
contribuiu para a democratizacdo do Estado e aabdscalternativas as propostas
hegemonicas. Segundo ela, no Campo se colocavatro geadéncias: a primeira,
articulada as ideias e praticas da “economia popolédaria’ e dos chamados projetos
alternativos; a segunda, ligada ao anuncio da seleele de refundacédo do Estado ou
da construgdo do Estado democrético, incluindo aticgm¢do nos espacos
institucionais; a terceira, orientada a pautar aspgstas e lutas populares que
reivindicam, de um lado, terra, moradia, saude teosue, de outro, a mudanca no
processo de desenvolvimento. A quarta tendénciastapem movimentos de

moralizagdo da politica e da vida em comum (PALUR@D1, p. 133-143).

Em nossa compreensdo, a analise sobre as formdstate e os objetivos dos
movimentos sociais, especialmente da segunda@rgetendéncia citadas por Paludo,
de certo modo sintetizam as demais e reportam @osgais significados da sua luta
democratica, a partir dos anos 90 e na atualf@&déessa linha, a conquista de varios
espacos de participacdo, como conselhos e férugesi@o de politicas publicas, gerou
a possibilidade de incremento das lutas coletiasdpeitos, colocados no horizonte
das mudancgas sociais. No entanto, esse horizontancanéo elimina a existéncia de
uma diversidade de posturas dos movimentos em aela; esses espacos de
participacdo que, por sua vez, repercutem no ctnggral das lutas pela transformacao

social.

143 paludo (2001, p. 143adverte que 0s processos participativos abrem esgagra 0s movimentos
sociais populares e para outros sujeitos coletivaganizados, como associacdes patronais ou
entidades filantropicas, sob o comando da classfiamsu alta. Estas ndo questionam o modo de
operacao das estruturas e muito menos lutam pelaatatizacdo dos espacos instituidos no ambito
do Estado, ao contrario dos setores populares iaeghos, que procuram criar 0 que ela chama de
esfera publica ndo estatal.
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Para uma corrente o importante € ocupar os esgagticionais

existentes, criar novos espagos e viabilizar agaat&o direta ou via
representacdo de grupos e organizacdes das ctagsdternas ou das
estruturas de mediacdo com elas comprometidas,aspreocupacao
com a mobilizacdo e pressdo popular. Para outrisgtento, mesmo
tratando-se de governos demaocraticos e popularembdizacdo e a
organizacdo popular autbnomas sao irmas gémeasadigacao

popular (PALUDO, 2001, p. 140).

Analisando o universo crescetifedas ONGs, vamos encontrar, em minoria, 0s centros
de assessoria e de educacao popular constituidosutaes pela democratizacdo do
publico. Na atualidade, a grande maioria das ei¢isladlesse campo é formada por
entidades jovens, formadas na Gltima década, eah gan a motivacdo de participarem
da gestédo de programas estatais.

Se destacarmos #inalidade n#o lucrativd®, deparamos com outra importante
especificidade. Uma instituicdo sem fins lucratjivesgundo a legislacdo brasileira,
pode ser uma associacdo, fundacdo e/ou instituigiigiosa (sem objetivo

confessionalf®.

No entanto, independentemente da finalidade nématlua, essas entidades tém o
desafio de prover a propria sustentacdo, o queirtarsendo determinante a sua
atuacdo. Os antigos centros de assessoria, contd@ante muito tempo, com o

financiamento da cooperacgdo internacional; poréenmddo geral, os cooperadores

144 Segundo estudo sobre as Fundacdes Privadas eaggssSem Fins Lucrativos (FASFIL), realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&st{{BGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), a expansao do numero de ONGs, 996 & 2005, foi de 558%. O crescimento entre
2002 e 2005 foi mais acelerado nas regides No&#)® Nordeste (30,5%), ante 21% no Sul, 19,4%
no Centro-Oeste e 18,4% no Sudeste. Em 2005, e idédia delas era de 12,3 anos.

145 andim (1993) chama a atencdo para as contradigé&sicas da sociedade brasileira, cuja sombra

paira sobre o universsem fins lucrativoslo pais: a privatizacdo dos fundos publicos, smtglesmo,

0 nepotismo e a falta de fiscalizacdo govername®@afundo ele, esta definicdo evoca fraude e

enriquecimento ilicito, tornando pertinente o gestmento a respeito dessas organizagées no que

diz respeito & democratizacdo do Estado, a neeefgside reformas institucionais profundas e a

constituicdo da esfera publica. Contudo, existemidgs divergentes, como a de Drucker (1994, p.

40) que afirma que elas ndo fornecem bens ou servi¢os, onager humano mudado. Essas
organizac8es constituem aquilo que o autor denonninma segunda contracultura, a das instituicdes
ndo lucrativas e nao governamentais do terceio,ggbis seus voluntarios nao remunerados sdo uma
forca de trabalho com espirito distinto, valorestidios e contribuicdo distinta a sociedade
(DRUCKER, 1997, p.159). S&o organizacBes que epwolpessoas comprometidas com o bem
coletivo e cuja iniciativa individual ndo privileginteresses pessoais, mas o coletivo.

%6 Com esse referencial, pode-se afirmar que ONfBre& uma associacdo ou a uma fundagdo, sem

necessariamente o inverso, ou seja, nem todasedaes civis ou fundacdes sdo ONGs.
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avaliaram, a partir dos anos 1990, que as priogslad Brasil ndo eram tdo urgentes se
comparadas a de paises da Africa e que os movimauitais ja haviam logrado

conquistas importantes para o processo de denkagat das politicas publicas.

Assim, de modo geral, as parcerias passaram a carggiratégia de financiamento de
entidades da sociedade civil, inclusive de movimesiociais. Desse modo, a parceria
na realizacdo de politicas sociais busca ndo semest objetivos comumente

explicitados nos projetos, mas também o autofimenento das entidades envolvidas,
pois que por meio das rubricas destinadas a ajedeusdto operacional e estrutura,

terminam viabilizando outros projetos e, em mud@sos, 0s proprios quadros.

Apesar desses desafios comuns, Maria Clara Did?2001) identifica, nas relacdes de
parceria das ONGs com o Estado, duas configuragdes as diferenciam: uma

representada por ONGs que, atualmente, prestangaefantes considerados proprios
do Estado), por meio de contato direto com o paplgem intermediarios, ndo se
assumem como filantrépicas e recorrem ao finanaiémnglblico para se manterem. A
outra é relativa a ONGs que prestam servicos itadirgambém anteriormente providos
pelo Estado), como pesquisa, planejamento, assessofim, insumos para a politica.

Segundo a autora, nesse grupo encontram-se as QNGB0 passado, se constituiram

como centros de estudo e educagéo popular.

A mesma autora compreende que o significado deeparcelacionado a diferentes
objetivos e praticas pode ser sintetizado em deatentes: a primeira, vinculada a
economia de recursos, visando ao ajuste fiscalpgaado pelo “social-liberalismo”,
que tem a ver com o tamanho do Estado, com o mapkncial por ele assumido,
com a concepcao de servico publico e o modo dediamento das politicas. Nesse
tipo de parceria, as fun¢bes de formulacdo e denti@ politica social ficam reservadas
ao nucleo estratégico da administracao estataljeenqg as de execuc¢do sao transferidas
as organizacoes sociais, 0 que implica a admisspori, de uma relacdo de comando
e subordinacéo entre os parceiros que pode comf@omaorizontalidade do dialogo e
da negociacdo e a autonomia das organizacOes,taresul em cooptacdo e

instrumentalizacéo.

A segunda vertente é pertinente aos chamados cdeafsmrticipacdo por meio de
conselhos de gestdo de politicas sociais e fundddicps, féruns, orcamento
participativo e movimentos de alfabetizacdo de neve adultos. Segundo Di Pierro,



111

essa perspectiva tem como objetivo imprimir nagsi¢dn carater publico por meio de
uma relacdo dialégica horizontal e critica, conrasgreviamente pactuadas entre os
participes. A autora afirma que, nessa logica, sagdaldade entre os parceiros e 0s
conflitos de interesses particulares € admitdpriori, mas ndo assume a forma de
anulacdo e sim de reconhecimento mutuo, substduedelacdo de cooptacdo e
instrumentalizacdo pelo que Francisco de Olivempud Danigno et al, 1999)
denominou "antagonismo convergente" ou “"confrontop@sitivo” entre agentes

dotados de autonomia.

Por esse raciocinio, as praticas que compdem gielie parceria podem ser realizadas
em dois sentidos opostos: de fora para dentrodedio para fora do Estado, situando
as entidades da sociedade civil, em relacdo aorgowe a propria sociedade, - no

primeiro sentido, promovendo a ampliacdo do Estsla participacdo da sociedade e
no segundo, seu encolhimento. Nesse caso, o “pubgaeficiario” das acdes nao se
constitui como agente da politica ou da dinamicgalerno, sendo apenas receptor de
acoes pontuais. As dimensfes que constituem sudicéonde oprimido e excluido

ficam do lado de fora do Estado, do ponto de dstsuas instancias administrativas;
além disso, de modo emergencial e pontual sédo gyadns problemas historicamente

arraigados na realidade dessas pessoas.

Assim, a politica social se constitui, basicamertemo ac¢des que se voltam
essencialmente para o0s setores mais vulneraveisomomamente e totalmente
desligados das questdes politicas que definem régjililade. Além disso, seus
promotores ndo se envolvem - ou o0 fazem superfiegiate - nas questbes que
estabelecem a ldgica de definicdo e realizacdootiica nos espacos institucionais.
Trata-se, em geral, de entidades corporativistas rmau pratica, representam apenas a si
proprias, de sorte que a acdo que promovem hasgr@cao inves de favorecer a
transformacdao, reproduz a logica dominante. Assaimos de uma situacdo em que a
participacdo popular tinha pertinéncia a um proftsociedade para uma pertinente a
um projeto de gestdo e de prestacdo de servicasaisstarticulados, em ultima

instancia, a realizacéo de objetivos privados.

A parceria, desse modo, ao invés de possibilitarclusao dos setores populares no
ambito do Estado, favorece a entidades prestadigaservico e, ao contrario de
inscrever o interesse publico, reafirma interegs@gados de setores do mercado,

especialmente se considerarmos o protagonismo tdo eepresarial no campo das
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ONGs do chamado terceiro setor, como procuramodemeiar na analise sobre as

parcerias na educacao.

Nessa dinamica, detectamos a postura complacesitapatica das elites para com as
ONGs. Como as ONGs sairam do campo de combateodaisahtes e passaram a ser
também o seu campo de atuacéo, as elites ja n&bteresa criagcdo de conselhos e
foruns de todo e qualquer tipo, desde que nesgeEg@s se cuide apenas “do mais
urgente” ou, para todos os efeitos, daquilo queréssa: resolver o problema dos
pobres, tornando-os alimentados, calgcados, vestidgsos, letrados, com certificados
e, apesar disso, pobres, pelo que garantem suaegiarticipacdo na manutencdo do
sistema de exploracdo. Enquanto isso, para aggetase desviam desse referencial, o
poder coercitivo e punitivo do Estado pode serremo a qualquer momento, como
podemos observar, por exemplo, no trabalho da dafera®! das ONG¥’, que se
voltou basicamente contra as entidades ambiemtaltintrapostas a acdo dos grandes

grupos empresarias na Amazonia.

5.1.2 Parceria, Consenso e Privatizacdo do Publico

Conforme analisamos, determinado tipo de parcerieelciona a certo referente de
pratica participativa e compromisso politico-idepd®d, caso em que serve ao projeto
politico de reproducdo das desigualdades sociagoeca 0 Estado como espaco de
poder dominante. A realizacdo desse tipo de cai&iriexige uma participacao
consentida e que a atividade “politica” seja pad& permitindo-se, no maximo, o
“controle social’. Os espacos do social e do ecood®nsao, na institucionalidade

estatal, ndo apenas demarcados, mas também separado

N&o importa e é até conveniente que 0s pobresnigtreim e controlem suas migalhas
e com elas se mantenham ocupdtfosEm outras palavras, o setor econémico,
responsavel pelo manejo da politica econbmica, festrito a esfera do Poder

Executivo do Estado, formado por um corpo ampl@akerno, composto por poderes

147 Instalada em fevereiro de 2001, pelo Senado Fedefinalizada em cerca de 10 meses. Sobre o
assunto, ver o documento da ABONG, “Um Novo Maregal para as ONGs no Brasil”.

148 A exemplo do que sugerem as plenérias de orcarpenticipativo no pais afora.



113

instituidos e setores da sociedade, todos artiosladrmoniosamente pelo consenso de

manutencao da ordem social em favor dos intergssegios dominantes.

Esse consenso exige certa harmonia entre os poderesituidos do Estado. Se
analisarmos o0 modo como funciona o Judiciario,gx@mplo, observamos que tem sido
eficiente na garantia dos direitos sobre a propdedprivada, principalmente da terra
concentrada que, por sua vez, tem ajudado decisiMama assegurar a configuracao
dominante tanto no Executivo, quanto no Legislatiseja pela politica de curral
eleitoral, seja pela montagem dos modernos “paksignos quais anarketinge a
derrama de dinheiro detém o controle na criacdeigde das “liderancas politicas” que
passam a decidir os destinos da sociedade. Emqussb, o0 setor do Estado
responsavel pelas decisbes macropoliticas e macroeicas e também guardido dos
interesses de grande parte das entidades do tesmtor se mantém “preservado” de
qualquer interferéncia dos setores populares, sena@smo que ficou preservado na

chamada reforma do Estado.

Esse setor, responsavel pela politica macroecompmiém de mantido distante e
protegido contra a participagcdo popular que 0s memitos sociais populares vém
exigindo e promovendo, também mantém o controbd thi fluxo de recursos para os
programas sociais. Desse modo, a aplicagdo dossoscpublicos ndo tem relacdo
direta com as demandas dos setores populares,omaa maior ou menor necessidade

de controle dos niveis de (in)satisfacdo da popolac

Assim, dado o papel fundamental das entidades ipgscelo terceiro setor na
viabilizacdo dessa “engenharia’, em troca ao “d® servico prestado” lhes €
assegurada a sobrevivéncia material e politicanpgo dos convénios pontuais, sem
licitagdo, e das relacdes mais periféricas ou pids que conseguem estabelecer com a
sociedade. Tais convénios sdo cada vez mais gesesosutosuficientes, como vimos

no caso da politica de formacao profissional.

A relacdo de parceria entre entidades do chamadeir setor e o Estado, revela que,
na préatica o publico pode ser privado, além dessfiagual a estatal, tendo em vista a
forte presenca do setor privado nas politicas padliDizendo de outro modo, cada vez

mais nem tudo o que é estatal é, por consequgnbaco.
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A ilusdo de que tudo que vem do Estado é publissp@ada a estratégia juridica de
transformar empresas privadas em entidades deesserpublico, funciona como
armadilha ideolégica que esconde as contradicodsisea apaziguar os conflitos
histéricos. Compreender, conforme observamos, stitoigdo desse consenso (forjado)
pode fornecer elementos essenciais para identificartanto a identidade politica de

guem dele participa quanto as auséncias/negacégzaguove.

Nesse caso, a parceria entre 0 Estado e as edtidimdehamado terceiro setor,
comprometidas com a acumulacéo privada do cagitama novidade necesséria. No
atual contexto, ela ajuda a manter uma parte dadggtrivado numa situagcdo em que
avanca a participacao institucional da sociedadé éissim, a relacdo entre Estado e
sociedade civil passa a ser regida por dois tipasodtrato: o “novo contrato social” e o
antigo contrato ou, na acepcéo de Stfck contrato moderno, o primeiro envolvendo
amplos setores, nas suas diversidades historiaasegundo, fechado e reservado aos
participantes deomitéreferido por Marx.

Essa situagdo contrasta fortemente como a ideiateleesse publico que, em sentido
lato, segundo o Direito Publico brasileiro, deve sengipio para toda e qualquer acao
do Estado e dos seus administradores, prevaleagiuioneiro sobre o segundo. Por
extensdo e em tese, 0 interesse publico passapairseipio também para as entidades

da sociedade civil que realizam agdes estatais.

Tendo em vista o reordenamento juridico realizamlohamada reforma do Estado para
estabelecer vinculo com a administracdo publica,npeio de parceria a organizagao
nao governamental deve ser pessoa juridica deadpdivado, criada por particulares,
sem fins lucrativos, habilitada perante o Minigiédia Justica e firmada rtermo de
parceria cujo teor deve incluir clausulas essenciais, corfl) objetg com
especificacdo do programa de trabalho; if@tas (3) resultados; (4) prazos de
execucdoou cronograma; (5) critérios objetivos pasmaliacdo de desempenho
mediante indicadores de resultado; (6) previséedeita e despes¥ (Di Pietro, 2008,

p. 275). Por forca da uniformidade da Lei, em teynue exigéncias as agles
“entregues” a sociedade civil se devem realizar iamte critérios de eficiéncia e

199 STRECK, Danilo R. Educacdo para um novo contraties Petrépolis: Vozes, 2003.

1300 extrato do termo de parceria deve ser publicedionprensa oficia¢, anualmente, a instituicdo deve
apresentar relatério, acompanhado de prestacdoondi&ase aos O6rgdos de controle, no caso o
correspondente a area de atuacao e o ConselhditieaBd?Ublicas, também da area correspondente.
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eficacia, observadas a transparéncia e a presticéontas. Em linhas gerais, trata-se
de exigéncias relativas a gestdo das politicasee quando passam a ser feitas por
entidades da sociedade civil, em parceria com adasttambém elas lhes ficam

sujeitas.

Algumas repercussfes desse tipo de exigéncia gmessam em acdes judiciais e
administrativas que envolvem ONGs do chamado terceetor e, principalmente,
entidades vinculadas diretamente aos setores pepulastas, geralmente pela falta de
informacéo e dificuldades técnico-operacionais, o@mseguem cumprir as exigéncias
legais, o que realmente ndo é facil, se consides@as rotinas processuais que até ao

Estado incomoda, apesar de possuir corpo técnreogsaa tarefa especifica.

Mas devemos ainda considerar os problemas de matetea, ocasionados pelo mau
uso dos recursos publicos, o que quase sempreeqoela transferéncia deles para a
promocao de interesses privados e particularesimAgvangcamos na confirmagéo da
ideia de que a parceria é potencialmente um caraptisputas de interesses ligados a
diferentes projetos que conseguem alcancar o espstifocional do Estado e que sua
realizacdo no sentido dos interesses contra-hedgeosoiepende da correlacdo de

forcas entre os representantes dos dois tipodelesses.

Desse modo, a depender dos agentes sociais, aipgroge realizar-se como consenso
(pela negacédo dos conflitos estruturais que atsavesas relacfes sociais) ou como
dissenso, inscrevendo os conflitos estruturaiscditexto dessas praticas, ha entidades
comprometidas com processos de transformacdo epdeducao, estando as tensdes
presentes num e no outro caso, tendo em vista qupadssivel garantir a efetivacéo de
processos puramente identificados com os interess®inantes ou dominados, pois

estardo sempre em disputa por hegemonia.

Nesse sentido, analisaremos, adiante, o processwstitecionalizacdo do Estado pela
incidéncia da sociedade civil organizada, no gdatmacéo da consciéncia e do sujeito
da préaxis consciente da sua condicdo de oprespadeéfundamental do processo de
mudanca. No processo histérico brasileiro, 0 mombmele Educacdo Popular dos anos
60 representou um dos momentos em que tal prockessonscientizacdo desafiou as

estruturas do poder dominante.
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PARTE Il

FORMAGCAO DE SUJEITOS POPULARES E POTENCIA
DA PARCERIA PELA PARTICIPACAO DISSIDENTE

Antonia Flor, 80"

Na mira de fazendeiros
com seus fuzis de siléncio

montou seu cavalo de sonhos
pra enfrentar a noite

nunca mais voltou

a Ultima vez que foi vista
repartia lotes de nuvens
com os perseguidos do céu

(Rubervam Du Nascimento)

Como vimos, no contexto das lutas sociais pelagyzattdo nos espacos institucionais,
formaram-se diferentes posturas diante do Estado eteresse publico que, por sua
vez, promovem variados tipos de parceria. No psmdsstorico da formacédo dos
movimentos sociais populares, destacamos a Edudagfalar no movimento de
formag&o do sujeito consciente da sua tarefa hastiér transformar a sociedade para si
numa concepcao que implica a ampliacdo do Estado. €3sa compreensao,
identificamos que, pela participacdo contra-hegecadrdos movimentos sociais
populares, se inscreve determinado tipo de paraamacuja poténcia se coloca o

conflito dissidente a ordem dominante.

51 Antdnia Maria da Conceicdo ou Antdnia Flor: cangsan piauiense do municipio de Piripiri, foi
posseira durante 50 anos do pedaco de terra entraj@hou e criou os filhos. Depois de resistir
bravamente a vérias tentativas de despejo, fossissala em 1984, aos 80 anos, depois de serviradgua
pistoleiro que a matou. Sua luta promoveu a primag@éo de carater reivindicativo pela desapromiaca
por interesse social, para fins de reforma agdaigleba Gameleira,de que era posseira.
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6 EDUCACAO POPULAR E FORMACAO DE SUJEITOS PARA UMPARCERIA
DISSIDENTE

6.1 Sobre Processo Histérico e Bases Fundacionasducacéo Popular

Realizou-se, no Brasil, no final dos anos 50 eiondos 60, 0 movimento de educacéo
popular, que teve nas palavras de Weffort (198181f)), importante repercussao
politica pelo chamamento das classes popularesfesadelos seus interesses. Essa
“visdo educacional ndo pode deixar de ser a0 mésmpo uma critica da opressao real
em que vivem 0s homens e uma expressao de supolutibertar-se”. Ja Paulo Freire
(1981, p. 35), a principal expresséo publica desseimento, afirma que ele implicou

uma opc¢ao plenamente enraizada na sociedade hulaqnela época.

Do ponto de vista conjuntural, o Brasil atravessawanomento de reformas e abertura
politica para a participacdo popular, favoreciddogeinteresses populistas do
governd? que desestabilizava a carga histérica da esémavil autoritarismo de

Estado. Scocuglia (2000, p. 40) destaca que

no governo Goulart (1961-64), durante o qual todaa@bilizacdo
politico-educacional e cultural atinge seu apices questdes
educacionais foram tratadas como prioridade da astdal. Entre as
guestdes, destacou-se 0 apoio aos movimentos dbetifacdo e
cultura popular, especialmente a partir do Plano Eieergéncia
(liderado por Darcy Ribeiro) de 1962.

A educacado popular colocava em cena as intencitatis politico-ideologicas que

perpassavam aquele momento e exigia uma opc¢ao clara

1%2yv/er Scocuglia (1994, 2001), Medeiros (1989), Bg$¢1974, 1982) e Brandao (1986).
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[...] opcdo por este ontem, que significava umaesiatle sem povo,
comandada por uma “elite” superposta a seu mutiéoada, em que o
homem simples, minimizado e sem consciéncia destinimacao, era
mais “coisa” que homem mesmo, ou opcao pelo amd@drauma nova
sociedade, que, sendo sujeito de si mesma, timeseemem e no povo
sujeitos da histéria (FREIRE, 1981, p. 35).

A educacdo bancéaria havia integrado a formacao efimqberanca historica pela
exclusdo dos setores populares do direito a egcala conhecimento sistematizado.
Mejia (1989, p. 13) ressalta que, na historia dadnidade, a Educacao, como forma de
acesso ao saber sistematizado, foi concebida comidégio: na ldade Média, dos
monges, senhores e principes; na Moderna, com ascgiemento e a Reforma
Protestante, dos grupos pobres, para que assesspuadéer e interpretar as Sagradas
Escrituras. Nesse periodo, foram fundadas as EBs@dpulares, destinadas as classes

pobres, totalmente diferentes das escolas clagsiess

Somente no século XIX a tarefa de educar ultrapaescampo religioso, pois, com a
constituicdo dos estados nacionais, criaram-séstesTe®s nacionais de educacdo. Com
a Revolucdo francesa, em 1789, a ideia de instrugéersal ganhou corpo e se
difundiu como educacdo popular, chegando a Améltiaina como inspiracdo

democratica.

E interessante fazer notar que a ideia de Edud@gfalar chega ao
nosso meio, latino-americano, retomando o idealncBa de
universalidade, gratuidade e obrigatoriedade, delgsJnica. Este fato
é entendido como Democratizagdo da Educacgéo. Demedo trata-se
do triunfo de uma classe que traz, como ideia rathora, um projeto
sobre educacéo: a Democratizacdo (MEJIA, 198% . 1

Simon Rodriguez, Domingos Faustino Sarmiento e Jdséti sdo 0s pioneiros
latinoamericamos do processo de democratizacdoddaagdo, atribuido desde a
Revolucdo francesaContudo, essa perspectiva de educacdo populars@dpode

confundir com a de Paulo Freire, mesmo admitindalgemas aproximacoes.

Rodriguez, mestre de Bolivar, tinha como objetivedacagéo popular, esta entendida
para além da instrucdo. Sarmiento defendia a ewedo dos governos e o aporte de
recursos na educacao, a exemplo da Europa, coma fee superacdo da pobreza e da

barbarie. Marti também n&o concebia educacdo apmras instru¢cdo, mas nao a
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entendia boa sem instrucdo, uma ideia de educagidgpr que ndo se confunde com a
de educacéo da classe pobre, mas de todas asdassacdo (MEJIA, 1989, p. 15).

Desse modo, a Educagdo Popular como movimento descientizacdo e
empoderamento dos sujeitos populares se constiside a proposta pratico-tedrica de
Paulo Freire, tendo como referente principal aideede brasileira na qual a educacéo
foi, como vimos, assumida primeiramente pela Igegpelos grandes proprietarios, num
periodo em que se voltou para a elite dirigented@gja nos primérdios, marcada por
questdes de classe. No contexto (século XX) doaaindipiente desenvolvimento
industrial, com o surgimento dos operarios, osrestpopulares passaram a ter acesso a
escolarizacdo, especialmente nas primeiras séoiensino basico. As elites o viram

como parte da estratégica de desenvolvimento indugb pais:>

Assim, por via de interesses ligados a determinaamesso de desenvolvimento
econdmico, a educacao popular passou a integrac@ss do Estado e de governo.
Apesar das importantes conquistas existentes naidatde, os setores populares
continuam em franca desvantagem, em termos deaeegfio, em relacdo a classe
alta, situacdo que se agrava quando consideradapalagdo afro-descendente, 0s
negros e os camponeses. Merece destaque quentapataial da educacéao formal tem
a marca de diferentes concepcoes de educacaoseala, @resentes historicamente nas
lutas sociais em defesa da educacédo publica, assobite o qual autores como Saviani
(1983a, 1983b, 1997) e Libaneo (1985) tém se oapagplamente.

Desse modo, voltaremos a atencdo para o campoifespela Educacdo Popular por
compreender que nela podemos identificar aportesdiscutir a formacao dos sujeitos
individuais e coletivos atuantes em processos decipacao institucional, tendo em

vista a ampliacdo democréatica do Estado, via pakl ge constituiu a parceria na

133 Atualmente, verificam-se importantes avancos mairdiicdo do analfabetismo de jovens e adultos,
mas a superacdo ainda ndo ocorreu e, como no passsiduacao continua mais grave no meio rural
e nas regides Norte e Nordeste do pais, onde dardade esteve, por muito tempo, atrelada a
viabilizag&o do voto para a manutencado das elgesitantes no poder. De acordo com a Constituicdo
Federal de 1988 e a LDB (9394/96), a educacéo elevaver inclusive aqueles(as) que ndo tiveram a
oportunidade de estudo nos primeiros anos de @ddra conquista relevante no marco do atual
ordenamento legal é a que manda o Poder Publicsidesar a indissociabilidade entre acesso,
permanéncia e qualidade dducacgdo. Vale destacar que essas conquistas nélwsem a altura das
reivindicacdes/proposicdes dos movimentos sociaés ga época da elaboracdo do PNE 10.172/200
(instrumento que contém metas a serem alcancadangardas obrigacdes legais existentes na LDB)
exigiam a universalizacao do atendimento escotd@ioeapenas do ensino fundamental.



120

Educacdo do Campo. Nesse intuito, traremos sobteslaspectos fundacionais da
Educacado Popular para, a partir dai, destacar andi&io que a identifica como pratica
politico-pedagdgica relacionada aos movimentos asgci podendo, para o0
aprofundamento de outros aspectos, buscar automss aiva (1973), Brandao (1986),
Paludo (2001), Scocuglia (2001), Torres (2007 &t(2005) e outros.

Para Danilo Streck (2009), a cumplicidade entreead@io popular e movimentos sociais
tem a ver com a nogdo de movimento, que marca tantecomo o outro, 0 que tanto
pode significar “a reivindicacdo de espaco na astuexistente”, como “engajamento
na luta por rupturas em busca de novas possibd&ldd organizacdo da vida comum”.
Essa dupla perspectiva faz com que a Educacdo &opellmantenha, no processo
histérico, ao lado de outras préticas, apesar dadantas impressas nas relacdes

sociais.

Confirmando Streck, podemos dizer que a Educac@al®ose mantém nos processos
sociais, por ser originaria do préprio movimentcsdo social. Essa perspectiva remete a
ideia de educacéao popular como parte da totalizegéial, marcada por contradicdes e,
como afirma o autor, capaz de assumir formas ditéaelas e se vincular a distintos
sujeitos e ambientes, sem neles se diluir. No émt&ssa sua imanéncia ao processo
social - marcado por diferentes interesses - casecqustificada, isto €, como uma
concepc¢ao deducacédo em la persiste, contudo, se a compreendemos a gagir
propoésitos que a fundaram, ela deve se consti#uwigda momento, esducacéo para

si, assegurando os valores que Ihe dédo sentido e estdpermanente disputa no

processo de totalizacdo hegemonicamente capitalista

Havemos, pois, de perguntar quais os desafios wlzaedlo popular no seu processo de
constituir-separa as necessidades anticapitalistas do atual monhésttoico ou, como
diria Paulo Freire, o que sastar senddndica. A identificacdo de tais indicadores
implica também perceber como se posicionam seust@ljou, em outras palavras,
como se pdem aqueles que cumprem o papel de realiEda si e a0 mesmo tempo se

“servem” dela nesse processo de realizagéo.

E necessario, entdo, entrar nos movimentogpakitividade e de negatividadeda
educacdo popular e da atuacdo dos seus sujeitossifionia com a linha de
pensamento e analise deste estudo, podemos dieea gqducacdo, sendo parte da
contraditoriedade das relacdes sociais sofre ssnicionamentos ao tempo em que as
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impactam, e nesse movimento se constitui comouim&nto e processo de mudanca,

negando praticas e valores opressores e afirmarit educacao possivel.

Alfonso Torres (2001) destaca trés elementos qfleemciaram e deram sentido a
diversas experiéncias educativas durante os anos B6a parte dos 80, sendo o
primeiro, a leitura classista da sociedade e da educac@mahae verifica a politizacdo
da educacao popular e a pedagogizacédo da pojtied,izindo, de um lado, processos
educativos voltados para a pratica politica e, dtrop uma pratica politica como
exercicio privilegiado da aprendizagem. Nessa petsf@, tudo é educativo e tudo é
politico, pois o popular se apresenta articuladdeta de luta de classe e a educacao
aparece como promocao da consciéncia de classenddmo cenario, 0 movimento
popular era 0 mesmo movimento das for¢as politcagprometidas com os interesses

e a consciéncia da classe.

A visdo essencialista da cultura popular #2gundcelemento identificado por Alfonso
Torres (2001). A énfase nos elementos artisticdsl@oricos, deixando de lado
especificidades como a mesticagem, contribuiu, remo autor, para 0 ascenso de um
populismo romantico. @erceiro elemento € a reducdo pedagogica ao método dalétic
e participativo, fortemente influenciado pelo miziésmo histérico e com centralidade

na praxis historica dos setores populares.

Verifica-se que os trés elementos do processo @ummi indicados por Torres,
articulados as dimensdes do politico, pedagdgiatiural e metodoldgico, vém se
modificando e ganhando novas configuragdes no nomoo sdo posicionados no
processo histérico. Em outras palavras, as conespi® classe social, cultura popular,
politica e construgcdo do conhecimento estdo se fivaaio significativamente na

América Latina e no Brasil, especialmente a pdds anos 90.

6.2 Movimento de Educacao Popular e Formacao de Sijos

As mudancas conceituais e praticas da EducacadédP@mmecaram a acontecer ainda
nos anos 80. As crises do socialismo soviético eedone sandinista e a emergéncia
dos chamados Novos Movimentos Sociais em torno wstges de género, etnias,

geracgdes, orientacdes sexuais, meio ambiente &ouatmtribuiram para isso.
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No contexto dessas mudancas, dentre outros fatoedficamos que passaram a ser
projetados novos conteudos a consciéncia polittcam instituidos novos modos de
pensar e a classe deixou de ser o referencialateApesar das alteracdes aludidas e
das conquistas importantes na base cultural, parsé logica de opressdo e
desigualdade econdémica, motivadora da existéncisuggtos e lutas no processo de
fundacdo da Educacdo Popular, ou seja, ndo ocmrr@m mudancas estruturais

necessarias, reivindicadas pelos setores populares.

Nossa analise sobre o protagonismo do chamadoirtereetor, na relacdo entre o
Estado e a sociedade, evidencia a separacao es&t®rosocial e 0 macroecondmico.
Do ponto de vista da dinamica institucional do #stdal apartamento representa um
entrave ao processo das mudancas estruturais &easspor provocar a desintegragao
da politica e dos proprios sujeitos, impedindo spieeproduzam como totalidade.

E que a formac&o do sujeito consciente de seu pla@star no munde com o mundo

é fundamental ao processo de mudangas, uma veza guE praxis tem poténcia
desestabilizadora da ordem hegemoénica e é formaldoreova hegemonia. No Brasil,
um dos momentos de ameaca da ordem dominante reenja discutido, ocorreu pelo
protagonismo do Campo Democrético Popular — CDE, equ sua plataforma de luta
articulava a participagao institucional a um pmwjde Estado e de sociedade situado
para além das necessidades (também existentespsi@ogeficiente das politicas
publicas. Mas o CDP entrou em processo de desag&gmo final dos anos 90, embora
suas ideias-forca permanecam nas acdes de sujeliastes e de alguns movimentos

sociais.

Na analise desse processo, devemos considerar fgn@acao desse protagonismo se
constituiu, antes da ditadura militar, pelo movitoethe educacdo popular, de sorte que
as mudancas ocorridas precisam ser consideradasmntexto desse movimento que
atravessou o0 periodo autoritario e foi alvo de wnjunto de investidas do poder
dominante para neutraliza-lo. Uma estratégia, nessédo, realizou-se por meio das
campanhas de alfabetizagcéo, a exemplo do MOBRA& atgm de cumprir 0os objetivos
do projeto de desenvolvimento predominante tambétabeleceu a disputa com a

educacao populs¥, como explica Melo Neto:

%4 0 governo chegou a usar o rétulo da Educacdo Ropara nomear suas acdes. Ver Melo Neto
(1999).
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No momento da ditadura militar, verificam-se a<iativas do poder
publico em torno do que chamava de educacao pomxamplo disso
€ 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagcéo, realzach década de
1970, com forte aporte da extensdo universitatéanale programas
como o Centro Rural Universitario de Treinamenfcéo Comunitaria
(CRUTAC), Projeto Ronddr® e Operacdo Malid (MELO NETO
1999, p. 33).

Aquelas praticas, denominadas inadequadamente deagab Popular, ao invés de
construirem autonomia, empoderamento, libertac@onsatentizacdo e transformacédo
social, reduziam-se a grandes campanhas realizeoias recursos publicos que
objetivavam a manutencédo do poder dominante, sessiencialmente uma “educacao
para os pobres. Essa pratica de apropriacdo e desrdas experiéncias e ideias
transformadoras vem sendo usada, sistematicameot®po parte da estratégia
dominante e um exemplo mais recente é o “Prograomau@idade Solidaria”.

Tais investidas representaram concretamente a si@ade de barrar processos de
construcdo da consciéncia popular, que tenham exdAde como fundamento e
principio. Segundo Welfort (1981, p. 6), os primeimomentos da Educacéo Popular
encerravam uma pedagogia para homens livres e mmnt@o com a luta concreta pela
liberdade; trazia o gérmen da revolta e levava@opcomisso social e politico, algo

totalmente distante das préticas institucionaiseatis até entéo.

Assim como na Educacéo do Campo, o movimento ded€do Popular, especialmente
as acdes de alfabetizacdo, eram financiadas peétmldzsestando atravessadas pelas
contradi¢cdes de vincularem-se a um governo populigse, no fundo, dava sustentagao
ao sistema dominante. Weffort (1981, p. 10) gicali& situacdo como uma “debilidade

congénita” do movimento.

Scocuglia (1994) chama a atenc¢do para o objetiliiqooeleitoral, ndo declarado pelo
governo, no movimento de alfabetizacdo, pois havimeta de ampliar em 50% o

1% De 1967 a 1989, o Projeto Rondom envolveu jovehsiantes e professores de instituicdes superiores
em atividades com comunidades empobrecidas, segtdmado pelo governo Lula em 2005.

1% Criado em 1969, a Operacdo Maué visava integligersitarios nas questdes do setor de transporte.
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ndmero de eleitores em relacéo a ultima eléiéadpesar disso, Scocuglia e Weffort,
reconhecem a forca politica do movimento, destacan@rimeiro que o objetivo de
constituir as condi¢cdes necessarias para aprowagireformas de bds&era mesmo a

tbnica e foi o nascedouro de uma concepcéao de edluckas camadas populares.

Neste instante, fazer educacdo popular significawaestir nas
demandas de milhdes de individuos que néo tintdoratiesso a escola
ou a tinham abandonado, ou seja, na educacdo dtesadue, ao se
alfabetizarem/conscientizarem, poderiam — atraeselis votos e de
sua participagdo em inUmeras organizacfes da soEemvil — alterar a
estrutura social de um pais marcado pela normaadaséio continuada
(SCOCUGLIA 1994, p. 104).

Podemos, entdo, constatar que, nesse momentosaugdo da Educacdo Popular se
confunde com a trajetdria da luta dos setores pogsilpelo direito & educacéo,
articulando o protagonismo da organizacéo popuwar a ampliacdo do Estado, pelo
alcance de um setor que, pela primeira vez, passantegrar a politica educacional.

Brandao destaca a profundidade desse momento:

[...] A mudanca do préprio “mundo” dos educandassgmas, grupos,
comunidades, regides, dentro de sociedades, agocehidas mais

definidamente como “mudanca sécio-cultural e ecoodin...], esses

programas renovadores da educagédo popular pardadeid de que era
preciso melhorar, modificar, desenvolver, reformar modernizar as
estruturas sociais, ou pelo menos a de algunsedsssetores. [...]. De
outro lado, partiam da certeza de que "o povo", caswunidades”

deveriam ser convocados a ajudar, colaborar, gEtiou assumir esse
processo coletivo de modificacdes sociais (BRANDAGY7).

Essa mudanca se realizava processualmente, de qnedm momento em que governo
se apropriou dos processos de alfabetizacdo napodssivel, pelo senso comum,

157 Segundo Scocuglia (1994, p. 104), isso significel/@ milhdes, numa populacdo de 70 milhdes.

1% No governo Jodo Goulart, 0 ministro do Planejame®¢lso Furtado elaborou o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Nele, haviaeatativa de manutencdo das taxas de
crescimento da economia e previsdo das chamadasni®ef de Base: agraria, fiscal, educacional,
bancaria e eleitoral. O anlncio dessas repercutitomegativamente junto a burguesia, e aproximou
Jango das correntes reformistas e de organizagdesqdierda, como a UNE.
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identificar diferengas, afinal se tratava do mesn&odo. A dessemelhancga residia nos
objetivos, que tinham fina sintonia com o desafotinsformacao social, a partir de
certa concepcdo de desenvolvimento e de certa dedparticipacdo popular nessa

transformacab®.

Essa dificuldade de identificar diferencas tambéndetecta atualmente no processo de
municipalizacdo da Educacédo do Campo. Observa&eauo num como noutro caso,
sdo marcantes os problemas de compatibilizar osepsos de formacao popular
dissidente da ordem e da construgcédo de politicaBcpd de educacdo no ambito do
Estado. Por outro lado, cada vez mais ha a exigé&eique os processos caminhem
juntos, assim como se torna sempre mais patenta gueservacado dos valores raizais
da organizacdo dos setores populares e de afirnmdggEiceus sujeitos e conflitos é
condi¢cdo necessaéria e indispensavel para a re@bizée uma politica publica coerente
com os interesses populares. Mais uma vez, ingistigue a afirmacdo dos valores
fundacionais nesse processo depende da correladaocds e que implica a praxis dos

seus sujeitos nas relagdes sociais em que insare\&ras demandas e projetos.

6.2.1 Caminhada dos Sujeitos da Educacao Populaiagela Ampliagdo do Estado

Brand&o (2002, p. 117) compreende que a EducagéddPpsendo historicamente uma
criacdo mais da margem civil contestatoria que (ddiga e consagradora do caminho
por onde flui a vida social, tem como horizontaldstino tornar-se publica. No entanto,
ele destaca, com veeméncia, que a Educacdo Popuiznte podera ser publica
quando a “coisa publica” for uma representantetifegi da comunidade civil e na

vigéncia de um governo de vocacao popular.

Desse modo, construir o publico implica a superatgigovernos das elites politicas a
servico das elites empresariais que inviabilizamiblico a cada momento historico,

pela criacdo de mecanismos de manutencdo do tipnstiicionalidade estatal que

139 Brandao (1977) também propde alguns indicadores ‘pensar sobre as diferencas de programas de
educacédo popular”; (1) conjuntura de surgimentprgrama; (2) a origem direta do programa; (3) a
experiéncia — exemplos do programa; (4) grupo ssfhal responsavel; (5) localizacdo do programa
+ clientela especifica; (6) objetivos declarad@};sftuacdes- instrumento; (8) objetivos politi¢es
geral, ndo expressos); (9) compromisso de classeBragrama; (10) modalidade de participacéo
popular; (11) elementos diferenciadores do Programa
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promovem. No momento presente, o desafio € supeparticipacdo consensualmente
subordinada que, pela chamada participacdo cigas&gura, a titulo de parceria, as
condicbes necessarias a livre reproducdo estrutlmalEstado patrimonialista e

assistencialista como reino da classe dominante.

Nessa relacédo entre o poder e a cultura, a Edué¢am@dar deve ser conduzida, civil e
politicamente, para o ambito de um poder demoa@icEstado, para fazerser, com
seus objetivos originarios e, assim, se estendenugitariamente, a um poder/dever
crescente de criacdo e partilha de novos sabetieses e agentes sociais (BRANDAO,
2002, p. 117). Quando pensamos a Educacdo Poposamevimentos sociais inscritos
em espacos de participacdo visando a promocao oliiscgs publicas, devemos
perguntar como fica a utopia transformadora ou,acdim Mészaros, o que fazer para
que esta ndo se torne uma peca do processo de lacdmudo capital e de
estabelecimento do consenso que torna possivebradiegdo do injusto sistema de
classe. Nesse sentido, o proprio Mészaros (2008)pcitando José Marti, adverte que
uma educacao transformadora exige “solucbes forneaisolucbes essenciais”.
Entendemos que a praxis é o espaco de articulaggiaals tipos de solucdo. Em se
tratando do desafio de promocédo da politica pubdieaeducacéo, tal exigéncia se
relaciona a uma praxis capaz de alterar a formiua®nal do Estado e da politica,
pela substituicdo dos valores historicamente aadaig. Exige, por outro lado, a
afirmacao da liberdade e autonomia dos sujeitos gae sejam corresponsaveis pelo

governo das estruturas a servico da humanizacéinaa

A escola, ao longo do tempo, tem servido para praspadrdes civilizadogontra a
“anarquia” e a “subversao”, excluindo, com isso, a esmagadora maioria da
humanidade de alguns espacos de exercicio do potiEco de promover processos
educacionais, condenando o0s setores populares dicgonde eternos objetos.
Retomando os valores fundacionais da Educacdo #&opdiante das exigéncias
referidas, as primeiras experiéncias tiveram osimewtos populares como espacos
privilegiados para a realizacdo de tais valoresp @ movimentos se constituindo
como ambientes para o exercicio da nova praticadieacao pela afirmacao de seus
sujeitos na luta pela transformacdo social em derdmplo. Por isso combatiam as
praticas conservadoras do Estado e exigiam a mageorque projetavam, em relacdo a

ele, uma responsabilidade pela educacao dos setupakares.
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As solucdes formais e essenciais da acepc¢do de Elavészaros traduziam, no
horizonte das lutas dos movimentos populares, tcarddo formal, na perspectiva de
construcdo de uma pratica formal modificada. Osimertos populares, como espacos
de educacédo néo formal, desafiaram e projetaramespacos formais da escola, uma
pratica educativa de escola e uma politica de Bstadeducacao.

Beisiegel (1974), ao analisar a Educacao PopulaB&mPaulo nos anos 70, identifica
impactos no sistema educacional a partir da anfdiatas aspiragdes populares de
acesso a ele, coincidindo com o que ocorrera niogeido Estado Novo; ocasido em
que a convergéncia de interesses no ambito do moviEvoreceu aos interesses
populares na area da educacdo. Do mesmo modo, noss 78, as alteracbes das
relacées sociais repercutiram na educacao, na medidque somou para a ampliacao
do acesso e da rede de escolas, contemplandaradiesg¢ao popular. Segundo ele,

o sistema de idéias institucionalizadas da areaasthnal muda sob o
impacto desta evolugdo e, aos poucos, passa amaxprio plano

tedrico, as transformacfes ja observadas na rdalidislais tarde,
quando estas idéias, incorporadas as orientacOeacdta do poder
publico estadual, ensejam o reconhecimento ofitmalireito de todos a
escolaridade de nivel médio e ddo origem a uméqaodducacional de
atendimento de toda a procura, o processo de cxpates rede de
escolas ganha novas caracteristicas (BEISIEGEI4,12731).

Contudo, havemos de considerar que esse padraalfatanformacdo escolar nao
alcanca uma uniformidade universal. Isso ndo padsat diferente, dado que a escola
se realiza como principal agéncia sistematizadara cbnhecimentos socialmente
construidos, um lugar que detém o acervo cult@duwmnanidade e que nessa condicéo,
detém também o acumulo dos conflitos entre inteees®minantes e dominados, 0s
quais, em situacdo favoravel, podem emergir a gealjmomento. Esse evento € 0 que
Francisco de Oliveira chama de atrevimento dosregtpopulares no ato de fazer

politica.

Se esta constatacdo expressa limites no processustitacionalizagdo da educacéo
popular e das praticas transformadoras, ao mesmpoténdica que, quanto mais o
Estado for ampliado na direcdo dos interesses pmmjl maior poténcia imprime na

luta contra-hegemonica. E certo que o exercicitigorélessa construcdo nao é facil e
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implica compromisso, firmeza e clareza politicare@edos apelos formados no

movimento historico.

Brand&do (2002) afirma que, durante anos, foi unorasb defensor da ideia de que
qualquer projeto pedagdgico de vocacao humanistane fundamentos criticos e de
“compromisso popular” deveria situar-se fora e @rms iniciativas e as imposicoes
legalmente ilegais do poder publico, mas que, ntas anos, se viu “vizinho de
empreendimentos do poder publico na educacdo aitdada do ambito da
universidade.” Segundo ele, isso também teria whodrrom outras pessoas que em
algum momento se vincularam, teoricamente ou nécpraa Educacéo Popular, dentre
as quais algumas se converteram a NOVOS nomeeoa rumos e outras, como ele,
“acabamos divididos entre a vida académica e umiipacdo de assessoria voluntéria
ou profissional junto a movimentos de educacéo lopdentro e fora do circulo da
Igreja Catolica” (BRANDAO, 2002, p. 109-111).

Esses novos espacos de atuacdo se foram consituanpgropria histéria da Educacgéo
Popular e dos movimentos populares pelas conquistiticionais, ja destacadas, de
superacao dos governos ditadores, promoc¢ao dearagso constituinte que favoreceu
a previsao legal de espacos e canais de participagdular nas politicas publicas e
disputas eleitorais que garantiram a eleicao derdibas populares deste campo de
lutas. Brandao lembra que o advento de algumasnetraicbes municipais e estaduais,
classificadas como populares, tendo a frente gessformados na trajetoria da esquerda
politica, abriram, para as pessoas militantes daagdo popular, um “novo complexo,
sinuoso e alentador campo de trabalho”. Variosedestilitantes assumiram cargos e
funcdes de secretarias e outras tarefas educateas,o e fora da sala de aula, em
unidades de poder publico, “desde entdo até hagatiftadas como de governos

democraticos e/ou administracdes populares.”

No dizer de Brandao (2002, p. 177), é a pedagogsaMovimentos Sociais que se
constitui, de maneira aberta e diferenciada, polondas alternativas com que 0s
movimentos sociais de vocagao popular estabelecenvemciam sua experiéncia
multipla de interacdo entre pessoas ao redor der gatlo valor e em volta do poder e
do exercicio de sua democratizacdo. Se nos anos [@fbcessos educacionais eram néo
formais e considerados “uma atividade educaciorgdrozada e sistematica, levada a
efeito fora do marco de referéncia do sistema fhrmesando propiciar tipos

selecionados de aprendizagem a subgrupos par@sulda populacéo, sejam estes



129

adultos ou criancas” (GOHN, 2001, p. 97), no¥%6ssas praticas, em grande medida,
se “misturaram” a do sistema formal pela acdo degstelectuais e dos proprios

movimentos sociais.

Essa mistura, ndo implicou, na maioria dos casgsicdo a l6gica dominante. Ao invés

disso, implicou tensdes, na medida em que pedaoegitte questionaram praticas e
teorias ja consolidadas. Esse movimento tambénessapmova postura diante do papel
social da escola. O dirigente do MST Edgar Kolliegy entrevista concedida para este

trabalho, ressalta que

nos anos 70 e 80, quando eu fui formado mais rgalgrogressista,
havia todo um discurso que a escola era apareffuddgico do Estado,
gue reproduzia a relagéo de classe, tanto queen@gentiva as pessoas
a continuarem a sua escolarizacdo e olhando umoppa@a tras é
possivel ver que na pratica quem dizia para osggalio continuarem a
sua escolarizacdo eram pessoas que tinham cursoicsU(EDGAR
KOLLING, em entrevista).

Esse novo papel social atribuido a escola pelasesepopulares a coloca como direito
paratodosnum contexto que eles, historicamente sem padeetireito, tomam o titulo
do “todos” para reivindicarem o proprio lugar, nentendimento de que a escola, como
agéncia formal da educacao, deve tornar-se espadatal contra-hegemonica e de
construcdo da liberdade, na direcdo do que comgeeeMarti: “sermos cultos é o
anico modo de sermos livres”, o que pressupde ssace obra humana sistematizada
no espaco escofdf. Edgar fala também de como isso vem se processengritica do
MST:

A educacdo escolar criou uma capacidade intelecntakrna no
Movimento que € muito distinta daquela dos cursesicha semana,
que eram mais doutrina, que ja trazem verdadedjsesidpois a

180 Segundo Gohn (2001), esse quadro ainda se mantsvanos 80, quando a educacdo n&o formal
continuava sem muita importancia, tanto no ambits gboliticas publicas, quanto para os
professores(as), que centravam a atencdo na educagéal e viam aquela como extensdo desta. Era
tida como propria das atividades grupais, voltaai@ a organizacdo e articulada a busca de solugao
para problemas coletivos. Os processos de enslaomplicados eram considerados espontédneos e
promoviam uma formacao de carater amplo e abraagent

161 Com essa afirmacdo, ndo deixamos de levar em corta nas décadas passadas e ainda hoje, existe
uma importante producdo nos espacos nao escofapespdsito disso, Edgar Kolling ressalta que, na
experiéncia atual do MST, os cursos integrados iatensa escolar e os nado escolares, sdo
sistematizados. Assim, esses espacos tém se dedigzesquisa cientifica e a producdo de materiais
decorrentes dessas investigacdes, em geral tenam ‘objeto” as proprias experiéncias.
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formacg&o escolar tem a capacidade de problematizagxigenar e,
principalmente, tem a for¢ca de organizar o cérelargente; quem néo
passou pela escola nao teve esta formacdo - aendgus teve outro
espacos - mas 0s pobres nao tém, € a escola gibilfiasa formacéao

l6gica que organiza o préprio cérebro a ponto depeder dizer o

seguinte: tem gente que sendo da coordenacdo ahcomes de

participar destes cursos formais fazia intervengiEginco minutos,
porque ndo apontava as ideias, agora esta fazpod@xemplo, EJA
meédio no ITERRA, estudando geografia e pede parsrfama

intervencdo e fala 15 ou 20 minutos de forma omgatd, onde quem
conheceu a pessoa antes e depois, como eu, coneagesyar a
capacidade intelectual individual da pessoa, madéan da militancia
coletiva (EDGAR KOLLING, em entrevista).

Contudo, mais uma vez insistimos que isso, pobdsnédo € suficiente para garantir a
presenca dos principios da educacado popular negs@snstitucionais, nem se trata de
um caminho livre de percalcos e contradi¢cdoes. Oimento da educagcao popular segue
sua trajetoria levando os desafios estruturais s#us primeiros anos: avancar no
processo de desprivatizacdo do publico. No momatual, o desafio implica tornar a
educacdo e seus sujeitos livres do aprisionameri@ntgdo nos mecanismos
institucionais de (des)organizacdo do Estado e @¢é@m das politica, a fim de
estabelecer novas configuracfes na relacdo Estambwiedade. No contexto dessas
contradicbes, também se verificam os problemasrnose de natureza politica,
organizativa e de direcdo dos préprios movimenimgulares, que continuaremos a

discutir e analisar.

6.3 Desafios da Educacédo dos Sujeitos PopularesAtaalidade e Intencionalidades

da Educacédo do Campo

Tendo em vista a relacdo de origem que reune, rEmmeampo, 0S Movimentos
populares e a educagdo popular, parece totalmesrtingnte e compreensivel a
constatacdo de Streck (2005, p. 78-81) e que ebtaztse ressinta das mesmas
dificuldades daquelas. Esse quadro indica queaaples rupturas evidentes (na medida
em que parte consideravel das atuais experiéneiasninadas de Educacdo Popular
sdo ideologicamente conservadoras), as relacéesrigem, em alguma medida,

persistem.
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Tais permanéncias advém valores e sentidos conm@gta inscritos no contexto
institucional e, a0 mesmo tempo, na esséncia gesgasicoletivos comprometidos com
processos de transformacdo social. Desse modo,dguas setores populares
organizados se empenham em construir uma novaaeggblica, mesmo em situagéo
de correlagédo de forcas desfavoraveis, trazem messgela sua identidade histérica, o
desafio pratico de superacao da educacédo bandasarevem publicamente a dendncia

de um tipo dominante de educacéo, de escola elifiegpeducacional.

Assim, quando tais sujeitos lutam por politicaslig@b de educacado e por outra escola
evidenciam ndo apenas as singularidades que amtifam da reservada historicamente
aos setores populares, mas também as diferengasuené e outra. Nesse sentido, a

luta pela nova escola é, necessariamente, umaspriflituosa e dissidente,

articuladora de questfes essenciais e formais.

A luta pela educacdo, como parte da luta de clagses em conta que os filhos dos
trabalhadores, em geral associam o estudo as s de sobrevivéncia: enquanto
estudam também participam das atividades de trabdths pais ou da familia,
especialmente em decorréncia do alto indice dergasgo, do trabalho precarizado e
dos baixos salarid¥. Nesse sentido, busca-se a libertacdo dos tratmatm e a
realizacdo do trabalho como principio educativaque implica sua superacdo, como
parte do sistema de reproducéo de desigualdades.

E importante ter cuidado para que o reconhecimeasodiferencas na luta pela nova
escola ndo se realize como reproducéo de novegudéhdes. No campo das politicas
publicas da educacéo, esse risco se evidenciaswirtdamento de acfes afirmativas
reivindicadas pelos setores populares, sendo ass aain exemplo marcante. A
necessidade de superagcdo da condicdo de atrascstampo afrodescendentes e
estudantes de escolas publicas nas universidadstagfreqlientemente, como risco de
rebaixamento dos niveis de ensino e reclassificd@danstituicbes, evidenciando que
nao conseguem trabalhar com diferentes, numa mtinspepositiva de elevacéo,

porquanto presas a padrbes de qualidade baseadosniesiamentos e/ou

162 Esse quadro geral também provoca o trabalho ihfdehunciado amplamente como impedimento ao
avanco na escolarizacdo. No entanto, tal denunera, \vas vezes, acompanhada de um falso
moralismo, que esconde a exploracdo de crianca®lesaentes que, sem escolha, acordam cedo e
dormem tarde, pela necessidade imperiosa de s@breuma situacédo se diferencia, por exemplo, do
que ocorre em experiéncias familiares, em que lwalna é parte de um processo de formacao e se
baseia em principios de colaboracéo e solidariedade
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ranqueamentos. O curriculo Unico e fechado é dantficador do ndo reconhecimento

de diferencas.

Verificamos que instrumentos formais, como os Patées Curriculares Nacionais -

PCNs e o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLido conseguem alcancar
suficientemente as variacfes regionais, culturaisogoeconémicas. Desse modo

funcionam como negacao do direito aos conhecimeuuduzidos pela humanidade a
determinados setores sociais, marcados por qued&detias, raca, género, geracao,
orientacao sexual, religido, diferencas regionas&as outras.

Assim sendo, essa nova escola deve admitir o tmhitorico que apartou a sociedade
das condicdes de realizar-se como totalidade e msavpor uma logica de totalizagédo
gue supere as fronteiras entre o formal e o ndodipio publico e o privado, o politico e

o econbmico, o0 manual e o intelectual, a teoria praica, deixando para tras a
expropriacao, a exploracdo e a desvalorizacdoaktaltio pelo capital e de homens e

mulheres entre si.

A escola deve admitir que, na sua construcéo, eristiferentes intencionalidades,
tanto dos setores dominantes, quanto nos dominadps implica aceitar a discussao
e a participacdo democrética na definicdo do qeerfaomo fazer e para quem fazer,
de modo a promover uma cidadania encarnada nassidmeges reais e fundada no
dissenso e ndo numa cidadania imaginada que egigpre a (re)invencdo de falsos

consensos, posto que

a cidadania ndo se constréi por decreto ou inteBes externas,
programas ou agentes pré-configurados. Ela se réongtmo um
processo interno, no interior da prética socialcemso, como fruto do
acumulo das experiéncias engendradas (GOHN, 2006)p

Assim, a Educacédo Popular e os movimentos sodaasndo institucionalizam suas
lutas pela educacdo por dentro da escola, devemop@la como verdadeiramente
publica e parte do processo de tornar o Estadesseci@dade guiados por interesses
publicos. No atual estidgio de desenvolvimento etedes capitalistas, é impossivel

que isso ocorra tranquilamente; pois exige quessegaire a introducédo do conflito na
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dindmica da escola e do sistema educacional comelemmento pedagodgico, conforme
defende Streck (2009).

Compreendemos, entdo, que a Educacdo do Campméwammomento no movimento
de luta pela formacdo de sujeitos de direito cagpdeeconstruir 0s proprios processos
educativos, a exemplo do que vem fazendo o MSTMowmento da Educacdo do

Campo.

A pedagogia do Moviment®’, articulada & do pensamento socialista e & denagwoi
postas em acado, formam um conjunto matricial detttm numa perspectiva critica a
partir do qual se desenvolve um conjunto de praticambém pedagdgicas, que na
visdo do MST tem como fundamento o processohdmanizacdo das pessoas
pedagogia do trabalho e da producédo, pedagogiautia docial, pedagogia da
organizacdo coletiva, pedagogia da terra, pedagiayiaultura, pedagogia da opcéo,
pedagogia da histéria e pedagogia da altern&ficiaEsse conjunto pedagdgico e
metodoldgico, alicercado numa concepc¢ao politean, &companhado, de modo geral,
as diversas experiéncias de cursos ligados ao B&jundo constatamos na literatura

pertinente, na experiéncia vivenciada e nos caontitersos com diferentes casos.

Assim, o modo como se realiza a Educacdo do Cangooeive no Estado e na politica
publica de educacdo as tensdes, conflitos e caoclesl pertinentes a base de
sustentacdo da exclusdo do campo como territédioseseus camponeses No pProcesso
histérico brasileiro. Em nossa compreensao, a Edacdo Campo, revela-se entdo nao
somente como uma pratica inovadora, como algunfise@satém afirmado, mas,
principalmente, como uma pratica dissidente, irtegr de um processo historico de

luta dos setores populares pela educacéo colocabarizonte da transformacéo social.

A luta pela escola visa, nesse caso, instituirraks;des sociais concepc¢des e praticas
dissidentes das estabelecidas a partir de prirscipjressores e reprodutores de
desigualdades. As experiéncias concretas, apesaevienciarem um processo
instituinte de novos valores, e de terem uma p@étiterenciada e dissidente, trazem

em si a consciéncia de que ndo sao, neste momaufioientes para superarem a

183 ver Caldart, 2004: Pedagogia do Movimento Semalerr

184 ver Caderno 3 da Colecdo “Por Uma Educacéo do 6amprojeto Popular e Escolas do Campo. A
autora chama a atencéo para a distingdo pettagogiae matriz pedagoégicadizendo que a primeira
traduz o jeito de conduzir a formacdo de um serdmane a segunda, praticas ou vivéncias
fundamentais nesse processo de humanizacdo daspess
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poténcia da forga instituida como servidoras d@isia de dominag¢éo, mas se realizam
como parte de um processo que busca a desestgdlizi instituido e que, nesta
condicdo, também sofrem as repercussdes das asuag@entido da autoconservacao.

Edgar destaca que

ele [o formal] ndo da conta do que noés somos. Nasxeémos muitos
elementos do nao-formal ou daquilo que era a edocpopular para
dentro da escola e, de quebra, essa sistematioana fscolar mais
organizada com objetivos claros, curriculos, pnogra projeto

metodoldgico foi para dentro dos nossos cursosfaréiaais (EDGAR

KOLLING, em entrevista).

Tal relacdo de aproximacdo entre o formal (instdyie o ndo formal (instituinte e
proprio do MST) é fundamental a promoc¢ao do dissense realiza na dialética entre o
modo como o Estado e o MST produzem educacdo, cdéaplio a
importancia/necessidade da parceria, ha medida wm tgnto um como outro, se
mostram insuficientes em face das exigéncias da atamento histérico: o acesso dos
setores populares & educacdo formal e a promocammaeescola inclusivd. As
questbes que perpassam essa contradicdo tambénsawmidaovas e apenas se
reconfiguraram no atual contexto historico, tendowvesta que os espacos do formal e
do nao formal, considerados em sensthicto, devem responder aos desafios préprios
da atualidade, estando ao mesmo tempo condiciorestoguralmente. Esta questao
remete a andlise sobre as concepcoes de Estadmeviteentos sociais, em razdo de

suas institucionalidades e desafios historicosirdegle que trataremos a seguir.

185 Considera-se que a inclusdo e na légica dominamarte da estratégia de dominacdo e que a
universalizacdo da escola se apresenta como uneatehiirtuoso para tal fim.
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7 MOVIMENTO SOCIAL E LUTAS PELA AMPLIACAO DO (ESTAM) PUBLICO

7.1 Sobre concepc¢des de movimentos sociais

Como a sociedade civil organizada se forma portivalades de distintas identidades,
compreendemos como necessario demarcar o campmaleientos sociais. Nesse
sentido, entendemos que eles se constituem de siadalar em relagdo a outros
agentes coletivos desse campo, como, as ONGs eorgeracées empresariais
vinculadas aos interesses do mercado, além defeerdiiarem de outros tipos de
organizacdes coletivas da sociedade civil. Tamb&mistincbes no proprio campo dos

movimentos sociais.

Neste estudo, temos utilizado a denominag&vimento social - MSra no singular,
ora no plural, enovimentos sociais populares — M3®rque para nds, comportam
significados diferentes: MS, no plural, designasigingulares de organizagcao/entidade,
em geral articulados em torno de demandas/intesgsegtos especificos, podendo ser
de natureza sindical, popular e religioso (as veresilados a questdes gerais/globais),
com direcdo, organicidade, pautas e formas dedkfiaidas internamente. No singular,
denomina o conjunto articulado desses agenteswvasdeformando um campo de luta
por direitos e contra o sistema de dominagdo. Jeimemtos sociais populares se
referem aqueles que se definem por determinadaactedsticas formais e,

principalmente, projetivas.

Como o objetivo central desse estudo é analisareepa entre MST e o Estado na
promocao da Educacdo do Campo, € importante ©itbdBT no contexto das teorias
recorrentes sobre acdes coletivas nas ciénciaaisoespecialmente quando a énfase
recai sobre 0s movimentos sociais. Nossa perspecéiva de compreender
especificamente os desafios dos movimentos conait@sljcoletivos que, nas relacdes
sociais da atualidade, interagem com o Estado dmais préximo para a realizacéo

de politicas do interesse desses sujeitos.

Vale ressaltar que adotamos a perspectiva de gseciadade se realiza de modo

processual em termos de relagdes e que, nelagusensinteresses contraditorios e
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antagonicos em permanente conflito. Assim, conaides 0s movimentos sociais como
sujeitos coletivos que nao apenas potencializamonflio fundante do modelo
capitalista, neoliberal e (neo)colonialista, masnd@dm constroem, pelo préprio

protagonismo, outras sociabilidades.

Gonh (2004) identifica trés abordagens paradigmastg&obre movimentos sociais: a
norte-americana, a europeia e a latino-americaom, desdobramentos em teorias,
conceitos e categorias. Na abordagem europeiaficaenise duas correntes bem
diferenciadas: a Marxista e a dos Novos Movimer8osiais, sendo que as posturas

metodoldgicas adotadas na Europa e nos EstadosdJgédaram teorias proprias.

J4 a producdo latino-americana tem se servido dasas estrangeiras, sendo,
atualmente recorrente a compreensao de que naasap@o inadequadas para a nossa
realidade, mas também asseguram a permanéncidodesveolonialistas constituindo-
se, assim, parte da estratégia de manutencao lda8a® de dependéncia que marcam
nossa histéria®. Daf que o estudo das teorias europeias e noreiganas deve ocorrer
na perspectiva do direito ao conhecimento universas, principalmente, na da
afirmacdo do nosso proprio saber como ferramentzesséria ao processo de

emancipacéao, postura que guia este trabalho.

Segundo Torres (2001), a tradicdo norte-americast@resas acdes coletivas e
movimentos sociais da destaque aos pioneiros P@lureer, aos tedricos da acao
coletiva Parsons, Merton e Smelser e aos da mabdl de recursos e paradigma do
consenso, que tém predominado naquela tradicaotdd @destaca que, na teoria da acao
coletiva incorporam-se diversas formas de mobifiragdo institucionalizadas, a partir
da concepcdo de que a acdo coletiva € desestdbilizala ordem e resultante de
comportamentos desequilibrados. Nessa compreemsd@iilibrio se restabelece gracas
a mecanismos de autocontrole da prépria estrutocals reconhecendo-se pois, a
presenca dos fatores estruturais na criacado debindades que, por sua vez, funcionam

como corretivos em momentos de convulsdo social.

No paradigma norteamericano, a teoria da mobilzagirecursos, em articulacdo com

o enfoque da deciséo racional, compreende quecadasa“atores racionais” se orienta

186 Autores como Enrique Dussel, Anibal Quijano, WaNignolo, Fals Borda, Franz Fanon, Hugo
Zemelman e Danilo Streck tém, na atualidade, pridduzobre o assunto. Contudo, essa discussao
ndo € nova e pode ser identificada, nos séculasa@as, na obra de José Marti, Simén Rodriges,
Manuel Bomfim, José Carlos Mariategui e Leopolda.Ze
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pela racionalidade estratégica. Da énfase, dessi,n# elementos objetivos pois,

segundo Torres (2001),

siguiendo paradigmas economicistas, tanto loscwrde la eleccidén
racional como los de la movilizacion de recursofatezan variables
"objetivas” como la organizacion, los interesess Ieecursos, los
repertorios y las estrategias de protesta y lasabstas de oportunidades.

Para o autor, na proposta pioneira de Olson sobmeolailizacdo de recursos, essa
racionalidade produz um comportamento totalmenpemtdente de beneficios materiais

individuais, por temor de sofrer alguma restricéiocastigo, ndo havendo, na auséncia
desses incentivos, possibilidade de organizacé pacao racional e coletiva. Ressalta
gue os tedricos que sucederam Olson reconheceraqudgocos ao afirmarem que a

acao coletiva resulta de diferentes motivacfesee apinvés de buscarem motivos pelos
quais as pessoas se vinculam a organizacdes, grassacentrar a atencdo na acao
organizada e na sua eficacia. Citando Melucci (197®7), Torres destaca que esses
tedricos “analizan la accion social como creac@nsumo e intercambio de recursos
entre grupos y sectores de la sociedad, entendddarso’ como cualquier bien o valor

(material 0 no) reconocido por tal por uno o magpgs de la sociedad.”

Na teoria da mobilizagéo de recursos muda a nauwezonflito, que passa a configurar
formas de lutas pelo seu controle, tendo a paatjéip relacdo direta com os beneficios a
serem alcancados, pois quanto maior forem, melh@sdtados sera possivel obter.
Assim, nos estudos sobre os movimentos sociaistgEds dessa concepgao enfatizam
os conflitos que se articulam em torno de intesess#etivos, integrados ou nédo ao
campo da acéo institucional, sendo definidor degsgracdo a possibilidade de avanco
no controle dos recursos. Ddo ainda atencdo efpeExianudancas nos recursos da
organizacdo e nas oportunidades para a acgao, fpodara eles o éxito € alcancado na
medida em que a organizacdo passa a ser reconheniaato politico e seus beneficios
materiais se ampliam, imprimindo a burocratizacdo genso pragmético como suas
caracteristicas fortes, de modo que podem se rexartpdo instante. Por isso, em geral,

a acao e analise sdo focadas em objetivos e tptieaisas.
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Los tedricos de la "Movilizacion de recursos” cantfa atencion en la
accion organizada (Obershall 1973); no se pregup@n qué los
individuos se vinculan 0 no a las asociaciones,pta&m por su
racionalidad al decidir o al actuar, sino por leafia de sus acciones
organizadas. Analizan la accion social como creacigonsumo e
intercambio de recursos entre grupos y sectorés steciedad, entendido
"recurso” como cualquier bien o valor (materiala) reconocido por tal
por uno o mas grupos de la sociedad (TORRES, ap0d MELUCCI,
1977, p. 97).

Torres (2001) percebe trés problemas nessa corcepbée as acdes coletivas: (a) como
0s participantes dogrupos de interessee reconhecem, ou ainda, como constituem
identidade; (b) como se forma a consciéncia; @naos interesses podem se converter
em lealdade e compromisso social, ou seja, emes@dhdePara o autor, tais problemas
e suas solugdes séo privilegiados pelo paradigmdeanéidade, como se pode observar
nas contribuicbes do francés Alain Touraine e sseguidores Alberto Melucci,

Francesco Alberoni e Alessandro Pizzorno.

A identidade dos movimentos sociais é central nesmacepcdo, que apresenta
contrapontos tanto ao paradigma norte-americanotguao marxista. Ela, segundo
Torres, aporta novos elementos para compreendgicacaletiva contemporanea e seus
componentes subjetivos, especialmente pelas coigfigs de Touraine que, desde a
década de 60, vem tracando as suas linhas centr@sponto de partida desse
entendimento € ver a sociedade como um sistemmigim@&m permanente reconstrucao,

no qual os conflitos tém papel fundamental (TOURRBINS7).

Para Touraine, a analise dos movimentos sociais @ewomdocusas relacdes sociais
e, consequentemente, o conflito, pois € nelas qderdidade dator se constitui. Ao
enfatizar o conflito, pressupde o autor a existéde adversarios e de objetivos de luta,

tornando presente a dimensao estrutural da soeeBada ele, movimentos sociais sao

[...] el accionar colectivo y organizado de un sectoiakqae lucha contra

el oponente por la direccidn colectiva del presbiggrico, con capacidad
de producir orientaciones socioculturales que ¢émjpan lograr el control
social de los recursos centrales de un tipo deedadi determinada [...]
(TOURAINE, 1977, p. 43).
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Para Touraine, nem toda ag&o coletiva constituimoaimento social, porque somente
gquando ela estad voltada para transformar relac@gaininacdo pode ser assim
compreendida. O autor entende os movimentos sadaisreivindicativos,no nivel das

organizagfespoliticos no nivel da participacdo, e dtasse,no nivel da apropriacéo,
controle e orientagdo dos meios de producdo. Mas) dessa condicdo relativa ao
objetivo da transformacdo, também assevera querdiddde dessator depende do

campo cultural em que ele luta, comum a dominaderdeminados. Nesse particular,

distancia-se da perspectiva marxista.

O aspecto da subjetividade dos movimentos soeaisstdo analisado com profundidade
pelo italiano Alberto Melucci, que parte das afigdes de Touraine e se pergunta,
segundo Torres, a respeito das condutas conflii@asstrutura da sociedade. Ele também
busca explicar como se formam e manifestam, domvista concreto, novas crengas e
novas identidades coletivas, e propde o conegidio coletivgpara definir os movimentos
sociais como acdo que implica ndo somente confiitas também solidariedade
especifica, que faz com que lutem pela apropriacgelo destino dos recursos sociais.
Nesse sentido, um movimento social tem duas caistitas destacadas: a primeira,
expressa um conflito social pela apropriacao erotentios recursos naturais, e a segunda,

tende a provocar rupturas.

Nessa linha, Melucci concebe os chamados Novos iventos Sociais — NMS como
atoresproprios das sociedades complexas e os indivigiuesleles participam com maior
autonomia na construcéo das suas identidades.,Epguestarem num ambiente cultural
mais elevado, ndo se integram facilmente ao sis¢edifecultam seu controle cultural por

parte dele.

De modo geral, tais aportes oferecem elementodtiaosl para a compreensdo dos
movimentos sociais, considerando, de forma genérstms praticas e projetos
estratégicos. No entanto, conforme ja afirmamas, éeementos devem compor um
esforco de construcdo analitica que leve em costanarcas proprias do processo

historico brasileiro. Buscaremos, na sessao seg@nancar nesse sentido.
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7.1.2 Desafios de Articular o Proprio da Luta eugalpelo Préprio

Tendo em vista os aportes tedricos identificadosradicao tedrica recorrente sobre
acao coletiva e movimentos sociais e o desafietenar e produzir teorias e processo
metodoldgico para a analise dos movimentos sotasisoamericanos e brasileiros,
Scherer-Warren (2009) identifica alguns prejuizesrareparados. A autora afirma que,
a partir da década de 90, tedricos como Kladermiarspw, Mcdam e Tilly e Castell,
entre outros, vieram gradativamente aproximandiebsites das teorias de mobilizacao
de recursos com a dos Novos Movimentos Sociaitndo de “analisar oS processos
articulatorios dos atores envolvidos”, abrindo,imsscaminho para o didlogo entre
teorias da modernidade e da pds-modernidade. Nantentisso ndo permitiu
“desvendar o desejo emancipatorio mais arraigads slgjeitos historicamente

discriminados.

Segundo a autora, abre-se espaco para a inclusémvde demandas na pauta das lutas
dos movimentos sociais, contudo, dada a complegidadial, marcada pelo avanco dos
meios de comunicacdo e de informacdo, ficam ela® ceez mais especificas e
particulares, e as solu¢des dos conflitos maisics@ritas aos espacos institucionais. Em
razdo de uma autonomia supostamente conquistada pelividuos, encolheu-se o
horizonte das lutas, e 0s movimentos sociais passgpela particularidade das suas
demandas, a ser meio e fins. Assim, as lutas patdisorias vao perdendo sentido e o

simbolico assumindo centralidade.

Quando Maria da Gléria Gohn apresentou, em 199@stodo sobre “Teorias dos
Movimentos Sociais”, identificou como uma das suastivacdes/razbes a “quase
completa auséncia de textos na literatura brasilailedicados a eles. Dez anos depois,
quando publicou “Novas Teorias dos Movimentos Sstipercebeu-se, no seu esfor¢o
de analise, um dialogo com questbes suscitadasytars pesquisadores. Além disso,
verifica-se também uma ampliacdo das producdesrzaedo, de modo que apreender
0S movimentos sociais na totalidade dos aspectesogucompdem € cada vez mais
dificil.

Gohn destaca, na nova obra, a retomada na atualdadarios conceitos das teorias
cladssicas, com novas perspectivas, pois as actas estdo sendo revisadas e sobre

elas se verificam novas abordagens tedricas naiéankatina, em um contexto que
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mescla avan¢o nas condi¢cfes organizativas, perflarge politica e protagonismos de

movimentos étnicos, com relevo para os indigenasgldo andina. Nesse sentido, ndo
h&a como desconhecer as contribuicbes que as tetdEEcas e atuais tém aportado a
compreensao dos movimentos sociais, contudo seelpergue a desvalorizagcdo da
politica, como campo da acdo social e o distanaitmnentre as esferas do politico e

econdmico, entre outros fatores, trazem novos agaéra sua analise.

Na realidade atual, ndo cabem analises econonsigitatificadoras da dinamica social,
mas estamos cientes de que néo é possivel despezatuma hegemonia capitalista,
as contradicbes pdem ndo apenas em conflito, nmabéta posicionam diferentes

grupos contra a forca do capital sem fronteiraebksmtexto pede analises que nao

esvaziem os conflitos das questdes de classe.

Vemos, assim, na proposta de llse Scherer-Warrem immportante contribuicdo. Ela
considera que, por um lado, ocorreu uma passagsrmigapretacoes que enfocam as
teorias de classe para enfoques culturalistas ®tit@éos dos denominados “novos
movimentos sociais”, e por outro, enfoques insiitoalistas, por meio das teorias de
mobilizacdes de recursos e dos processos polititwsa situacdo em que as ambas se
situam a partir do legado da modernidade e da m@#&&o, mesmo com uma Visdo

critica.

Diante dessa constatacdo, a autora lanca a tepeed@or meio dos chamadestudos
pés-coloniais,é possivel aportar contribuicbes para “repengaayeel dos movimentos
sociais mais recentes na América Latina, na rekeituna revalorizacdo das trajetorias
de classe, de grupo, de comunidades e culturasrib&snente subalternas em nosso
continente” (SCHERER-WARREN, 2009).

Assim, a autora vai destacando algumas virtudesldgmas das teorias culturalistas, e
identitarias e institucionalistas. Afirma que adtumalistas e identitarias, quando
puseram em foco os NMS, tiveram o “mérito de buscaomplexidade simbolica de
orientacdo politica dos agrupamentos coletivos &olores dos movimentos sociais”,
colocando diferentes questdes socioculturais coengétiero, etnia ecologia e variados
tipos de direitos humanos. Contudo, segundo etangveram perdas na medida em
que nao continuaram aprofundando conhecimentos sabrraizes histéricas desses
processos, sendo, nesse sentido, que as teoriagadas pos-coloniais contribuem

nessa recuperacao.



142

[...] incluem e articulam dimensdes de multiplasrfas de dominacao
que vao do econbmico ao social, do social ao @ljtdio cultural ao

ideolégico, do ideoldgico ao politico e vice-versddo esses 0S
elementos que estdo sendo resgatados pelas tguygsoloniais

(SCHERER-WARREN, 2009).

J& as teorias institucionalistas, especialmentglaasnobilizacdo de recursos e dos
processos politicos, apesar das contribuicfes dsanle oportunidades e de formas de
participacdo na esfera publica formal, aspectosodgpressao sobre as raizes historicas
dos processos de exclusédo deixaram de ser aprafios@an detrimento da incluséo e
da integracdo social. Com essas reflexfes, a aatiimaa que os “estudos pos-
coloniais” tanto incorporam legados das teoriagldese quanto abordam a opressao
das elites coloniais e hegemoénicas quanto dasralidtias, quando evidenciam as
multiplas formas de opressdo e de discriminacdobdioa e exclusdao e/ou
subalternidade no fazer politico. Além disso, tnazeovidades para pensar a
subalternidade dos sujeitos sociais ha Américahati

Para a autora, isso encontra suporte nas conibgmiide Frantz Fanon e Enrique
Dussel, ao interpretaram a modernidade a partioudso lugar, “o lugar do sujeito
colonizado”, possibilitando “uma nova leitura de@esso histérico da colonizacéo, a
partir deste lugar”. A ideia de pensar 0s movimergociais latinoamericanos a partir
do outro lugar convida a constituir um modaizal*®’ de refletir ou, como diz Fals
Borda, permite uma reconstru¢do como invencao @0péo como uma imitagdo, o
qgue nédo implica nos situar num lugar apartado, peaseber como nosso lugar exige
que nos situemos em relacdo a nossas raizes d¢ast@u que conhecamos nossa

originalidade e os valores que, como raizes, xasrfineste lugar.

Associamo-nos a compreensdo de Cherer-Warren euttesp ja citados, quando
afrmam que as teorias norteamericanas e as easppeom suas abordagens
recorrentes, ndo sao suficientes para dar conteesjaecificidades dos movimentos

sociais nestmossa Américaprincipalmente porque, apesar de fundadas enigmais

187 Fals prop6s a ideia de “socialismo raizal”, deadeisdo de “um soci6logo rural tropical” que, na
realidade colombiana, enxergou quatro grupos p#@i€i e originarios: os aborigenes, com a
solidariedade; os negros, com a liberdade; os csimp pobres, com a dignidade; e os colonos da
fronteira, com a independéncia.
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estruturais, em parte compartidos com nosso po#o, alcancam suficientemente
questbes e singularidades latinoamericanas quee@gos de colonizacdo tentaram
neutralizar. Desse modo, a exemplo do que eviderdano caso das parcerias rurais
do inicio do século XlX,elementos que contrariam a légica de um padrdo de
desenvolvimento reprodutivista tém sido historicateecomunicados na hegemonia
dominante como dinamicas homogéneas e em torns dataforjados os conceitos e
projetadas as praticas da “organizacdo da sociedadé Mas, recentemente, tal
homogeneidade aparece nas ideias de “mundo rtpalticipacdo da sociedade civil”,
“parceria” e outros termos aparentemente autoeatpls quando, no fundo, escondem
tensdes e contradicdes que ndo interessam ao paerdesenvolvimento, ndo apenas

colonialista, mas também, no caso do Brasil, “elidta” e “bandeirante*®®

ambos
com vocacao destruidora das culturas e valoresnérigs. Assim, segundo Quijano
(2005, p. 36), a ideia de raca se tornou “o prialcgdemento constitutivo e fundador
das relacdes impostas pela conquista”, forjada ema suposta estrutura biolégica
diferente, que aponta para uma condicdo de inidade, tanto relacionada aos
indigenas, quanto aos negros. Foi a partir de ddigiéntica que se moveram as elites
oligarquicas e industriais do campo, que se juntamo Estado, combinando
mecanismos de coercao e repressao, sob a ideiaederg necessario erradicar o

uatraso1il.69

rural, ora para privilegiar o “desenvolvimento usttial”, voltado para a
exportacdo, com base na exploragcdo e expropriaggo trdibalhadores, ora para
neutralizar e frear as lutas por eles protagongadanais recentemente, para justificar

a invasao do agronegocio.

Assim, analisar 0S movimentos sociails exige um €om@Bso com a

construcao/transformacao social das varias dimendaevida. Certo esta Zemelman
(2005, p. 191), para guem analises com esse tipom@romisso devem negar a atual
situacdo da América Latina, em que aparentemertteeridte outra saida para o seu
desenvolvimento, a n&o ser a do capitalismo desmihdre das a¢des individualistas ou,
no maximo, das corporacdes empreendedoras nos srawamodelo dominante. Nesse
intuito, devemos trabalhar intensamente os aspec®sompdem as varias dimensodes
da vida, inclusive o tedrico, sempre com vistar@stroicdo de alternativas que destruam

o discurso hegeménico dominante que, “disfarcadm eo linguagem tecnoldgica,

188 Segundo a historia oficial brasileira, as expeeficdos colonizadores para tomar a posse defimléva
terras no Brasil foram denominadas de entradasneleiras e ocorreram pela escravizacdo de
indigenas e originarios, em geral submetidos aagkidas chacinas, apesar das resisténcias.

189 A respeito de como se realizou esse processd/eeeiros (1989).
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presume-se inevitavel.” Zemelman afirma que preacgp com o0s problemas como a
pobreza, a paz e a governabilidade implicam degigiieuladas a opcdes diferentes de
construcao social e significa ndo perder a “ideiaicha historia que contenha o desafio

de outras possibilidades de construgéo social”.

Zemelman propde, como parte dessa construcaogefa tderecuperar angulosque
ajudem aorganizar o nosso olhae, concordando com ele, entendemos que analisar o0s
movimentos sociais como sujeitos do processo gst@xige a organizagdo de um
angulo de abordagem que leva em conta a realidane-lsistérica ampla e especifica
em que atuam, numa perspectiva de totalidade. Asgjoestdo do sujeito ganha lugar
destacado na andlise dos fenbmenos e problemasssqmiis € ele — sujeito - que
inscreve as questdes especificas, e é nele quansttwi 0 mundo das necessidades e
das lutas conjunturais e estratégicas, sendo tanmd®raujeitos que conduzem as

memoarias e visdes utopicas.

Para Zemelman (2005, p. 193), a acdo do sujei®sgiconstitui 0 nuclegerminador
de toda realidade, esta na “possibilidade de cafstes reconhecer, a partir de seus
espacos e tempos, suas proprias opc¢oes, resistipgdiensao do poder para impor sua

homogeneizacdo como se esta respondesse a uratulail i

Desse modo, € possivel promover sujeitos que afirm@ropria existéncia particular,
perante o mundo e no mundo, na medida em que restiverticulados a uma realidade
global. Nesse caso, ndo existe anulacdo da realegukcifica, ao contrario disso, ela é

promovida.

Também é possivel pensar, do ponto de vista disdeala, questdes étnicas, raciais, de
género, de geracéo e tantas outras tornadas irsttarde dominagao. Mais que isso,
na perspectiva da totalidade, elas podem se cemnvem luta transformadora, pois

nessa condicdo talvez se evite a canalizacdo dgian@penas para determinados
reconhecimentos a respeito de particularidadeseadas em valores meramente
simbdlicos refor¢cadores do “egoismo-passional”,garal voltados para o alcance de
politicas de Estado ou programas governamentammoQGotalidade, pode-se articular 0s
valores simbdlicos a base material, onde é detedaim vida e, assim, na medida em

que se totalizem, tornarem-se fatores de eman@midumanidade.

Outro componente que, nessa perspectiva, ganhidserforca € o territério. Do ponto
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de vista dos processos sociais, ele aparece na foenerritorialidades, pensadas em
termos geograficos, politicos, econdmicos e culurgue se configuram como

unidades singulares dinamicas e vinculadas adeast globais. Nelas, os sujeitos e as
lutas se tornam possiveis e nelas os val@izsis se explicitam, geralmente mediante
as tentativas, nem sempre bem sucedidas, de desi@izacdo ou de desterramento de

pessoas e de grupos.

Esse processo se realiza na transformacdo dosriesinaturais,® posto que a ideia
de territério passa a existir na medida em queirs@ostas as desterritorialidades ou
desterramentos que, por sua vez, dao vazdo aoevatizais Trata-se de uma
situacdo em que pessoas e grupos sociais, apds saresplantados, se dao conta de
gue ndo pertencem ao novo lugar em que foram hkachls; isto ocorre porque
enquanto viviam em seu “ambiente natural’ ndo pes@m de identidade, pois com ele
se confundiam e o tinham como (seu) mundo, maslosée la retirados, desterrados,
passam a perceber a existéncia de dois mundosginabre o outro. E nesse tipo de
movimento que se originam o0s lugares apartados @estag centro/periferia,

nacional/estrangeiro, campo/cidade.

Como vemos, os processos de deterritorializacadicamp reterritorializacéo e, nesta,
ao mesmo tempo em que os valar@Egais sdo modificados, o senso dodprio pode
ser formado. Em outros termos, a desterritoriafinag fator de opressédo e de promog¢éao
de conflitos e, no contexto das relacdes capitalistsse movimento, em geral, ocorre
em atendimento aos ditames da acumulagcédo, como pasiiscussédo sobre a parceria

rural e tentativas de destruicdo da identidade caega.

E também por meio da desterritorializacdo que ssstitnem odimites geogréficos,

culturais, econémicos e outros, sendo criados,aso de sua insuficiéncia, asurcs,

especialmente em tempos de globalizag&o, que fugTiccomo constrangimentos ao
transito de determinados tipos sociais e polittama vez mais definidos juridicamente,
na atualidade. Assim, mediante certos passapartégnsito pode ser liberado entre
sociedade civil e Estado, esfera publica e privadéera do politico e da economia;
campo e cidade, brancos, negros, indigenas, esiras@ tantas outras “identidades”.
Em geral, o acesso se verifica pela meritocragaréncia fisica, titulo de formacéo,

linhagem familiar ou, por subserviéncia e puxa-sagqa. No caso dos limites

170 Natural em sentido original
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campo/cidade, a “identidade” atribuida de jeca;tatatuto, boia-fria, dentre outras,
definem as exclusées no mundo urbano. Contudmessos mecanismos que impdem
as barreiras também produzem uma realidade apadentgua remoc¢do, como no
exemplo da identidade Unica de cidadao, expedittzs pggrogramas governamentais,
guase sempre compensatorios, a exemplo, na atogintara, dos programas de
“transferéncia de renda”. Os mecanismos usados rooegso de criagdo dessa
identidade cidada (Unica) sdo ocultadores dasetiéas e destruidores de valores

raizais

De modo geral, as lutas dos movimentos sociaisesfizam no interior desses
processos de desterritorializacdo e reterritoaghp. Para Ranciére, conforme
discutiremos adiante, eles sdo também ambientesrdrucdo da democracia, pois na
medida em que essa légica instrumental cria cidafiéidcios como se fossem titulares
legitimos dos “direitos” de cidadania institucianahte apropriados pelas elites
dominantes, enseja a oportunidade para que fagamauitulo “alheio” para ocuparem
lugares considerados improprios. Nessa compreensaaonflito fundador da
democracia se d4 pela mediacdo dos movimentosssaiee ao se rebelarem contra a
dominacdo imposta pdem em xeque os valores doatapgsim, se constitui uma
correlacdo de forcas que obriga as elites a pemb@mente procurarem um

apaziguamento para o conflito.

Se considerarmos que as raizes historicas dos reptos) sociais estdo fincadas no
chdo de uma realidade originaria marcada pela sfoe® possivel posiciona-los, de
modo geral, como sujeitos historicos, para alématasrras do capital, para além da
l6gica economicista e para além da concepcao pdema. Sua participagdo politica
na dindmica social se marca pela defesa das nadltijdnensdes da vida e formam uma

unidade diversa.

Essa compreensdo ndo combina com posturas ideab®ados movimentos sociais.
Nela se entende que eles, como sujeitos coletitegrantes das relacdes sociais, sdo
atravessados pelas suas contradi¢bes, de sortgugune mais realize sua praxis sem
perder de vista o processo historico, melhor c@ulier4 de promover lutas de longo
alcance politico e de carater transformador, asaglevem ter, no horizonte, a remocéo
das fronteiras do mundo retalhado pelo capital i@t no atual contexto, verifica-se a
ampliacdo de movimentos sociais cujas praxis semopara demandas pontuais e

circunscritas a objetivos meramente compensat@iaformistas, empobrecedoras da
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politica e da constru¢cdo democratica.

Assim, quando reivindicamos a perspectiva de persarovimentos sociais a partir de
tais referenciais, procuramos superar 0s genemdigmas fragmentacdes, os localismos
e os globalismos a favor de uma visao totalizaaterdlacfes sociais. Como a historia
desses movimentos sociais € marcada por momentasidkde e de fragmentacédo, de
ascensos e descensos, ha conjunturas de enfragaémirmas também de acumulo,
como ocorreu na luta contra a ditadura no Brasitr&®caracteristica relevante sdo as
divergéncias internas ao proprio movimento, dageiocamento das diferencas, como

se deu no processo de desarticulagdo do Campo arod?opular.

7.2 Movimentos do Presente como Poténcia do que&atCaminho

Retomando a ideia de movimento social popular cama construgcdo prépria da
América Latina, constituido organicamente no Brasit primeiras décadas apds a
ditadura militar como espaco amplo de forcas s®amipoliticas, destacamos dois
elementos-chave na composicdo da materialidadeuaedentidade: @opular e a
exclusdg ambos atravessados por batalhas semanticasetiya®j O popular é aqui,
entendido como categoria capaz de englobar disteglcoletivas constituidas ou em
afirmacao, em torno de: (1) movimentos de identdasspecificas; (2) luta por direitos
fundamentais; (3) proposicdo de politicas sociascendmicas estruturantes de um
novo modelo de producéo da vida; (4) possibiliddelexercer poder de decisao; e (5)

constituicdo de sujeitos empoderados no meio popula

O segundo elemento, a exclusdo, aqui compreendide categoria sem estatuto
conceitual autbnomo (ja que, na estrutura capialiodo excluido é incluido em

alguma ordem), encontra sentido na atuacdo dendeteios movimentos sociais no

contexto relacional que remete a condicfes de ulEsigde social e impedimento de
acesso e exercicio de direitos, inscrevendo, assimcao legitima de movimentos
sociais de tipo populares que, por sua vez, seramstapazes de recompor 0 conceito
de classe pela juncdo de seus elementos objetbaysp exploragcéo, opressao e
expropriacao e elementos subjetivos (sujeitos iddais e coletivos posicionados em

luta contra a condicdo de objeto a eles impost&ssa atividade tem ganhado
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visibilidade em espacos como o Forum Social Mundiain o protagonismo dos
movimentos ‘antiglobalizacdo’ ou ‘altermundistadgssificados por Boaventura Santos
(2000, 2002, 2006) comdlovissimos Movimentos Sociasnvolvidos em “novas
gramaticas do poder”, com o desafio de “pensailrueate e agir globalmente” para a
superacdo das desigualdades intra e inter-reg@dses e continentes, associadas a
questbes de defesa de soberania, autonomia e gdiomde territdrios e grupos

marginalizados.

S&o sujeitos deste tipo que tém protagonizado a péhlica das lutas antineoliberais,
anticapitalistas, anticolonialistas e em favoridardade e autodeterminacdo dos povos
e da humanidade. Exemplos destacados sdo o Zapatsiviéxico, os Piqueteiros e as

Asanbleas Barriales na Argentina; os CocaleiroBai&via € 0 MST no Brasil.

Os Zapatistas proporcionaram o protagonismo de caeges e indigenas, chamando a
atencdo do mundo para o plano estratégico nedlilberaanexacdo do México ao

Tratado de Livre Comércio, em 1994, que consistaprivatizacdo das empresas
estatais do pais, dentre outras consequénciasnd\fise a necessidade de construir
outra logica social, como as Juntas de Bom Govdumaadas numa nova perspectiva

de poder, o de “mandar obedecertdb”

Na Argentina, as Asambleas barriales de 2001 fowmna continuacdo das lutas
marcadas pelos panelacos, que se espalharam pwmrotquhis e reuniram setores
populares que, ao usarem suas vozes, pretendiasde dgias comunidades, dar
visibilidade a reivindicagbes, necessidades e @tagoe promover a ocupacdo do
espaco publico para denunciar/questionar a préigeate da democracia representativa
burguesa. A denuncia se fazia nas experiénciasiaejavas de espacos de deliberacéo
baseados em lagos de solidariedade, a partir adiddde comum de vizinhos. Esse
movimento marcou a cena publica do pais, ao ladwuttas mobilizagbes, como a das
Méaes da Praca de Maio, a dos Piqueteiros e a dadtrde fabricas, inscrevendo
questbes estruturais como o desemprego e a ausiEmd@stado nas probleméticas
sociais (SVAMPA, 2002).

Os trabalhadores Cocaleiros da Bolivia para ossqaatoca € componente da sua
cultura, se apresentaram, entre os anos de 19890¢ domo um movimento social em

luta contra a politica, especialmente dos Estaduoddd, de erradicacdo da folha dessa

171 A este respeito, ver MORETTI, 2008.
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planta. Nele foi construida a viabilidade eleitod®@ Evo Morales, um indigena

cocaleiro, a presidéncia da Republica.

No cenario dessas movimentacdes populares que magdutas contra-hegemonicas
na atualidade, também ha no Brasil, o MST. Trataeseum dos mais importantes
movimentos sociais das duas ultimas décadas eénefarnas lutas latino-americanas
pela capacidade que vem demonstrando de pautéorenseagraria, articulando a luta
direta a intervencdo nos espacos formais do Estado,base em um projeto para essa

reforma agraria e também de transformacao social.

7.2.1 Processo de Institucionalizagcao dos Movinge8taciais no Brasil

No decorrer do periodo p06s-1988, houve a intemgiio do processo de
institucionalizacdo dos movimentos sociais no Brgsie foi favorecido especialmente
por fatores como a ampliagcdo das conquistas de@spa canais de participacao, o
quase total esgotamento da cooperacao internaciansétorializacdo crescente das
demandas e a priorizacdo do PT - partido de mastaque no Campo Democratico
Popular - CDP, ja referido, para onde se canalaomaioria das lutas sociais do

conjunto dos movimentos que compunham o Campo.

Dada a sua opgéo majoritaria, o PT, especialmepteta de 1989, por priorizar a via
eleitoral, associada a sua trajetoria historicdado das lutas populares, terminou por
levar para as disputas eleitorais e, consequentempara a ocupacdo de cargos
publicos em prefeituras conquistadas, parte swatifia das liderancas dos movimentos
sociais do CDP, tanto as vinculadas a ele comot@ypartidos de esquerda. Essa
dindmica ocasionou também, maior aproximacao dosmemtos sociais, seja por via
da inscricdo, acompanhamento, execucdo e contedesdas demandas, seja por
cooptacdo; um quadro que se agravou com a elegéald a presidéncia da Republica
em 2002, quando se intensificaram as mobilizacéel riacdo de espacos
institucionais de participacao da sociedade cighaizada.

Segundo Moroni (2006), em 2006, trés anos depoisidado o governo Lula, haviam
sido criados 13 conselhos nacionais de politicasiqgas setoriais, 40 conferéncias

nacionais e 3 internacionais, sem falar nos prosese participacao institucionais
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gerados nos estados e municipios. No jornal “Rpatéo Social”, do Governo Federal,
de maio de 2006, citaram-se varias acdes goverriameue implicam participacédo da
sociedade, com desdobramentos regionais e locars) o Plano Safra da Agricultura
Familiar, Plano Nacional da Reforma Agraria, Lei @estdo de Florestas Publicas,
Reforma Universitaria, Crédito Consignado, Politimdustrial, entre outras. No mesmo

jornal, o governo afirmou:

Os movimentos sociais, além de apresentarem a swéa pde
reivindicacdo e lutarem por ela, podem contribuig #uito — para a
elaboracao e execucao de politicas publicas tranafioras, capazes de
abolir préticas de opressdo e exclusdo social r@u®s no pais
(Informativo Especial da Secretaria da PresidédeaRepublica do
BRASIL, 2006).

Todas essas acdes envolvendo a sociedade civilneowsnentos sociais se somam,
atualmente, aos programas governamentais e asasviermas de participacao por eles
geradas, considerando que praticamente cada ununenconselho de gestdo com
participacéo de representantes da sociedade esom@amentos sociais, Como no caso
do PRONERA. Observando, de modo especifico, adicagdes da participacéo
institucional dos movimentos sociais, verificamosm base em nossa inser¢cdo neste
campo, ao longo dos ultimos anos, que na medidguas movimentos avangam na
ocupacao desses espacos, perdem forca de molwligzacél, suas bases encolhem,
apresentam mais dificuldades de articulacdo e @até&gias de luta se modificam
significativamente, estando cada vez mais auseatdesmbate direto e mobilizacao
cotidiana. Assim, a participacao institucional reg®es do Estado vem sendo uma
prioridade para 0s movimentos sociails e, a0 mesnpd, tem assegurado uma
profunda reconfiguragcdo e mesmo um afastamentsudasbases de origem.

Grande parte das estratégias de acdo deixou deoteo base a pressdo politica
reivindicatéria e propositiva e passou a realizapslo chamaddobby, efetuado por

meio da relacdo de aproximacdo visando convenconentito proximo do que se
convencionou classificar como trafico de influénaancretizados, em grande parte,

pela troca de beneficios, com compromissos potitignase sempre articulados a
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estratégias eleitorais voltadas para a manutengatetérminados grupos no podér
Essa situacdo remete a uma questdo central nasslecisobre a relacdo entre os
movimentos sociais e o Estado, que ocupou grande das agendas de debates e
estudo desses movimentos na década de 80: a autor@omtudo, no momento atual
de aprofundamento da participacdo instituciondkma ja ndo ocupa a pauta politica
com tanta énfase, 0 que se pode atribuir a reamaff§o da propria concepcdo de

autonomia.

Ter autonomia néo é ser contra tudo e todos, isstiado ou de costas
para o Estado, atuando a margem do instituido;ateonomia é,
fundamentalmente, ter projetos e pensar 0s inESes®S grupos
envolvidos com autodeterminacao; € ter planejamestmtégico em
termos de metas e programas; € ter a critica, anasaim a proposta de
resolucdo para o conflito em que estdo envolvidoser flexivel para
incorporar 0s que ainda ndo participam, mas témsejd de participar,
de mudar as coisas e os acontecimentos da forma. est&o; é tentar
sempre dar universalidade as demandas particuléaesr politica
vencendo os desafios do localismo; ter autonomigriérizar a
cidadania: construindo-a onde nao existe, resgatanednde foi
corrompida. Finalmente, ter autonomia é ter pessaphcitado para
representar 0s movimentos nas negociacdes, nassfdaidebates, nas
parcerias de politicas publicas (por isso é grandeimero de
militantes/assessores de movimentos, advindos d&sONue tém
adentrado aos programas de P6s-graduacao da aag@@iiN, 2003,
p. 16-7).

Essa definicdo de Gohn seria tranquila caso nagesse o peso de todo 0 processo
historico que deu origem aos movimentos sociais ggra interesses de classe se
apresentam como fundantes na relacdo entre elekEstado. Tal processo, quando
analisado na perspectiva de totalizacdo, afirmaagaslem estrutural hegemonica das
origens se mantém, apesar das importantes corgjustaocraticas. Ou seja, ainda
perduram questfes de classe que ndo permitem aliEens interesses dos setores

populares foram suficientemente inscritos no amigtanstitucionalidade estatal.

Em tom bem humorado, o jornalista Jodo de Barr@sgedista Caros Amigos, n.° 126,
de set/2007, deu destaque a uma grande manifesagé@hante a outras que vém se

reproduzindo em diferentes ocasides e lugares:ndfestacao do “Movimento Canser”,

172 Na analise sobre a participacdo institucional mosimentos sociais, devemos levar em conta que o
progressivo afastamento entre direcdo e base #gomelacdo uma responsabilidade quase completa das
cUpulas, de modo que suas op¢Bes nem sempre padeatribuidas ao interesse coletivo. Desse
modo, as questdes pertinentes a democracia imdesimovimentos sociais € uma questdo importante
e por isso, a democracia interna do MST mereceaiaqies, por ser indicativa do carater coletivo das
préticas e posturas.



152

realizada na Praca da Sé, em Sao Paulo, palcoitustie grandes lutas sociais, como a
do Movimento Nacional de Luta Contra a Carestianiredo cerca de 2.000 pessoas. A
reportagem relata que se tratou de um “movimenicaipelo direito dos brasileiros”,
com clima deshowem praca publica. Quase 50 homens, funcionéricsng@esas de
seguranca privada, garantiam a ordem necessadazenas de mulheres elegantes,
todas vestidas de camisetas pretas com a palaars€i, cuidavam da organizacgao.
Mas este ndo era o publico da manifestacéo, qukegaria depois de tudo pronto: Joao
Doria Junior, organizador do concurso do cdo maisitb de Campos do Jordao,
apresentadoras Ana Maria Braga e Hebe Carmargstaartomo Agnaldo Rayol, Ivete
Sangalo, Regina Duarte, atletas como Ronaldinfenémeno e, para ndo alongar, o
padre das celebridades: Antdnio Maria. Nos arreflatezenas de curiosos amontoados

esperavam a apresentacao dos artistas e a opadarde pedir uma foto ou autografo.

Esse tipo de acdo se coloca publicamente, cadanagz, como um “tipo ideal” de
manifestacdo da cidadania, com nenhuma palavrardimo faixas, bandeiras com
denuncias, pois a ordem é “ganhar” a sociedade gmisma, com apelos criativos
(mesmo que politicamente ocos). Além de ndo serémit@os conflitos de classe
(tampouco as classes), os setores médios e alpigesecomo pretensos representantes
dos interesses gerais da sociedade. A solucéotq@dma os efeitos, passa a depender
das condi¢cbes de didlogo entre o mercado e o Estmi@ntanto, no contexto dessa
estratégia, os pobres e miseraveis ficam impedidgsarticipar do didlogo que ocorre
em luxuosos escritérios e gabinetes, acessiveisita poucos, deixando, cada vez mais
de serem sujeitos das reivindicacdes e dos dirgitma serem apresentados como
beneficiarios, cuja presenca sensivel pode setisiitia por simbolos silenciosos. E
sintomético que se torne mais freqiente manifesga@®mo uso de cruzes, flores,
bandeiras coloridas, faixas, enfim, verdadeirastalacdes” preparadas para falarem
por si, dispensando, assim, a presenca das pegseass propdem. Sem desprezar a
criatividade, pergunta-se: como acbes com essadgdal podem converter-se em
conscientizacdo e empoderamento dos setores pegputando em vista a importancia
das energias humanas nesse tipo de construcdo@sifatégia também vem sendo
adotada por entidades identificadas historicamemite outras formas de mobilizacao e

manifestagcéo, como no caso da CUT, principalmeogeatos do dia do trabalhador.

Outro dado curioso € que tais modificacdes sezagalino momento em que avanca o

processo de criminalizacdo dos movimentos sociacs capitulados as benesses do
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Estado e dos governos e que seguem atuando de“ardij@tico” a essa sociedade que
se diz cansada de tanta violéncias, altos impoptasgs sujas, aguecimento global e

meninos da rua.

Desse modo, € possivel afirmar que, na atualidetlama pluralidade de acfes sociais,
mas grande parte delas ndo se pode classificar owwmnento social, apesar de assim
comunicadas, além do que essas multiplas acéesmsspcomovem diferentes tipos de
participacéo e suscitam variados tipos de parcddassa condicao, tipos diferentes de
participacdo, interesses, conjunturas, estratégligsifos e, principalmente, praxis social

acarretam diversos tipos de relacédo entre Estadoiedade.

No ambito de tais reconfiguracfes e diferencasiteresse publico cada vez mais se
apresenta como uma marca dos movimentos populdcesontexto geral das acdes
coletivas e dos movimentos sociais, 0s movimentggsilares lutam pelos chamados
beneficios, mas o fazem como sujeitos e afirmaerdsses de classe e os conflitos que
0s atravessam, de modo que a parceria para aagiizle politicas significa também,

neste caso, a luta pelo alargamento do Estadogesagdo da exclusdo imposta.
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8 PROTAGONISMO DOS SUJEITOS POPULARES NOS ESPACGIATAIS

8.1 Sobre Concepcdes Classicas de Estado

Conforme ja analisamos, a sociedade civil se domstomo espaco de mudltiplas
relacdes e praticas promovidas por diferentes ageatnessa o chamado terceiro setor
e 0S movimentos sociais populares estabelecem rigarcem bases variadas, com
interesses distintos. Como nos interessa compreangpigrceria que envolve o MST na
promocao da Educacdo do Campo, passaremos a aadjisaas ideias que formam a

base estrutural do Estado moderno e os desafiasparampliacdo no momento atual.

O processo histérico que constituiu o MST e a Ec¢licalo Campo imprime a parceria
que estamos a analisar uma poténcia que a difarateioutros tipos, realizadas
atualmente. Também a praxis social dos sujeitoSapeam a parceria da Educacao do
Campo como poténcia no sentido da transformacaalsassegura, no contexto de
relacédo entre o MST e o Estado, determinada reps&owna dinamica interna do Estado
e na formacdo do Movimento. Vamos analisar, pradojente, essas repercussdes no

MST, tendo em vista sua importancia estratégica.

Tomamos como referéncia principal a compreensdardmsci sobre Estado ampliado.
O autor aprofunda a teoria marxista de Estado rdidaeem que afirma seu carater de
classe e reconhece que, pela formacao dos sujeitts/os, ocorre no capitalismo uma
socializagdo da politica em que se promove a faimde Estado como sociedade civil
+ sociedade politica. Desse modo, a sociedadeeriviGramsci € elemento de destaque
nao apenas do ponto de vista conceitual, mas palméente do ponto de vista empirico,
relativo ao movimento do real. Com essa constatagsiaportes de Gramsci ajudam a
avancar na analise do movimento de participacasetleres populares brasileiros no
ambito do Estado, desde em que consigamos artiasiasuas especificidades ao

contexto geral em que Gramsci propde sua teoria.

A compreensao da teoria de Gramsci exige que heensds em relacdo a acepgdo dos
classicos dacontrato social Na teoria contratualista de Locke, Hobbes e &usso

contrato social que funda o Estado moderno tenfipaiidade a garantia e protecdo da
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propriedade individual. Contudo, embora os doim@iros afirmem que a legitimidade
do contrato € inquestionavel, Rousseau a questmoragntender que nao tem como
base a vontade geral, pois beneficia e protegen@amente os interesses privados.
Segundo Coutinho (2008, p. 125), Rousseau antddga ao revelar a natureza de
classe do Estado e ao dizer que a legitimidadeodtyvato requer que esteja baseado na
vontade geral. Coutinho identifica entdo a postlgeocratica de Rousseau, que se
articula com a ideia de consenso, chegando a aaseywe “quem diz contrato, diz

também consenso”.

Contudo, para Coutinho (2008, p. 127), a0 mesm@dedm que Rousseau apresenta a
vontade geral como algo que contrapfe as vontagiesyares, também a reprime,

pois pensa que os homens devem ser “obrigados Hvses™3

, sugerindo que os
individuos contenham as vontades particulares paea possa prevalecer a geral.
Segundo o autor, esse pensamento explica o apesherdo das relagdes capitalistas e

de ampliacéo e diversidade de vontades, ja que

0 ponto de vista a partir do qual ele condena dalsmo nédo é o ponto
de vista da classe trabalhadora moderna, do prialgta mas sim o
ponto de vista do pequeno camponés e do artesécs ga época de
Rousseau — viam suas condicdes de vida destropamgressivamente
pelo impetuoso avango do modo de producgéo capia(SOUTINHO,
2008, p. 128).

O autor destaca a participacdo de Hegel na critiggerspectiva contratualista e na
compreensao do Estado, bem como em sua teoria ddinac Este, ao invés de
contrapor vontades particulares e a geral, busnail@ a “liberdade do particular”
com a “prioridade do publico sobre o privado”. Negstuito, apresenta a sociedade
civil como instancia universalizadora da esfera pagicularidades, subordinada ao
Estado, ganhando ele a condicdo de totalidaddisatas varias esferas da vida social,
entre as quais tém lugar as corporacdes, parasofid um lugar em que os individuos
podem se constituir como cidaddo e que fazem chagaEstado seu interesse
individual (COUTINHO, 2008, p. 133-5).

173 Destaque do autor.
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Essa percepcéo reporta a uma concepc¢ao de cidatimente da dos gregos, porque
garantida pela existéncia de cidadaos formalmeigis entre si e, segundo Semeraro
(1999, p. 117), a partir dela o Estado foi procldmapor Hegel, como a entidade
universal dos cidadaosytoyen} formalmente iguais e componentes de um campo com
caracteristicas distintas da “sociedade”, o camguil*, termo indicativo da parte
econdmica dos cidadaos, pois se tratava do camparticular, do privado. Assim se
formava o cidadéo - identificado com o econbmicoprivado, e o Estado - ocupando

do politico - o publico.

O contexto social e politico em que se insere c@®ento de Hegel teve como fundo a
Revolucdo Francesa e, assim, ndo se reduz a teomaplicita o modo como 0s

interesses econdmicos objetivamente se destacaealidade concreta e 0 modo como
se universalizam. Wood (2003) destaca ainda que @sstexto coloca sua producao
intelectual como parte de um movimento real daeslade que “divide as arenas da
acado politica e econdmica”, afastando questdesn@asmente politicas da arena
politica e levando-as para outra esfera, o quatouito mais complexos os desafios da
luta social. Wood pensa que “talvez esta separsg@oo mecanismo mais eficiente de

defesa do capital”.

A partir das contribuicées de Hegel e sua influémm pensamento de Marx, Gramsci
propde a prépria teoria. Ele retoma a ideia deagseciedade civil, em sentido estrito,
localizada fora do Estado e do seu poder coercitheasmo identificada com interesses

privados, pode formar ateressegublico.

Nessa formulacéo, recoloca também a ideia de ¢ontla Rousseau, identificando-o

ndo somente no Estado (relacdo governantes/gowsnachas também na propria

sociedade civil (formacédo de sindicatos, partitiesyimentos sociais). Nos dois casos,
0s contratos implicam consensos, dada a necessildadactuacéo de regras e valores
coletivamente partilhados (COUTINHO, 2008, p. 140).

Foi, assim, a partir das contradigcbes do capitaliem estigio mais avangcado ao tempo
histérico de Hegel e Marx que Gramsci elaborouGgpiia teoria de Estado. Apesar de
reconhecidamente marxista, ela supera Marx porgaleca no esforco de compreender

a sociedade capitalista, de modo particular o Bstagitalista.
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O meétodo proposto por Marx permitiu a Gramsci @aala realidade italiana e, a partir
dela, a realidade da Russia, 0 que o levou a parcaigumas determinacdes que
marcavam a sociedade civil e o Estado na ltalisaeRassia. Ele verificou que,
enquanto na lItalia daquela época j& era possiveneiar condicdes democréticas
relativas, pois o capitalismo ja havia alcancado nirel de desenvolvimento que
permitia a existéncia de uma sociedade civil cormmuesa prépria relativamente
autbnoma perante o Estado, na Russia ou no OweB&tado era tudo, em detrimento
da sociedade civil, esta sem organizacdes e oagaeitte vulneravel, obrigada a “viver

a vida do Estado”.

En Oriente el Estado lo era todo, la sociedad @vél primitiva y
gelatinosa; en Occidente, entre Estado y socieddhabia una justa
relacion y en el temblor del Estado se discerniandeediato una
robusta estructura de la sociedad civil. El Est@a@osolo una trinchera
avanzada, tras la cual se hallaba una robusta zatiefortalezas y de
casamatas; en mayor o menor medida de un Estadtroa se
comprende, pero precisamente esto exigia un cusdagaonocimiento
de caracter nacional (Cuaderno 10 (XXXIII), p. 7&18 <16>Guerra
de posiciones y guerra de maniobras o froptal

No entanto, Gramsci trabalha com a ideia de hegengondo com a de vontade geral.
Para ele, a hegemonia se realiza pela articulag&odiderentes grupos sociais pelo
movimento decatarse’” operado pela consciénaiico-politica,constituida no pela

anulacdo da vontade individual e singular, como Rmasseau, mas pela superacéo
dialética — como em Hegel — 0 que implica consé&wate tais vontades e, ao mesmo

tempo, a sua elevacao a um nivel superior.

Nesse sentido, pode-se verificar a dimensao palitio ser social que, segundo
Coutinho (2008, p. 105), tem centralidade em todara de Gramsci. Para ele, “tudo &
politica”. No caso, politica tem sentidos “amplo™restrito”, sendo a politica em
sentidoamplg um momento constituinte do ser social que fatepda sua estrutura
ontolégica e ndo pode ser eliminada da praxis ham@omo ja ressaltamos, esta
dimensdo da politica se expressa no que Gramsenachde Catarse, e nela a

consciéncia tem papel fundamental.

17 Ssegundo Gramsci, eatarseé o ponto de partida de toda a filosofia da préxisoincide com o
processo de desenvolvimento dialético, ocorrendando “la estructura de fuerza exterior que
subyuga al hombre, lo asimila, lo hace pasivorasnforma em medio de liberdad, em instrumento
para crear uma nueva forma ético-politica, em ar@gnuevas iniciativas” (GRAMSCI, 1999, p. 38).
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Ora, uma das ideias-chave da Educa¢do Popularanstiéncia como componente
indispensavel ao processo de organizacao dos saiprgnidos, pois, ha medida em
que a estrutura dominante e opressora se eleviveloda consciéncia, se transforma
em meio para promover a liberdade do oprimido,ifstrumento para crear una nueva
forma ético-politico, en origen de nuevas iniciasy (GRAMSCI, 1999, p. 38).

Gramsci, com isso, ndo afirma que a consciéncaresi, a libertacdo, ja que a base
material existe apesar dela, mas que sem ela artzedal ndo se modifica. Por isso, a
ideia de catarse, como expressao da politica,ubise a praxis, dai que quando os
movimentos sociais promovem a participacdo politicmo forma de ampliacdo do

Estado, no sentido da sua democratizacdo, devestrgwra politica como parte da sua
existéncia e ndo como algo que lhes seja exteamajada ela a forma correspondente

aos seus interesses.

A praxis politica concebida por Gramsci leva emtaas individuos em contato direto
com os valores “egoistico-passionais” predominantessistema de relacbes sociais,
cujos resultados se mostram fortemente no indilislna exacerbado da atualidade.
Para ele, a partir de uma consciéritiao-politicaos sujeitos podem construir a prépria
liberdade, o que exige transformar uma realidagietivada pelos interesses dominantes

em outra, que requer mudancas quantitativas etajtizdis.

Esse processo, quando tem como fundamento a GBertamdo deve produzir nova
situacdo de opressao, conforme adverte Paulo Freir®edagogia do Oprimido, pois
sendo ele transformador, deve promover uma novaadde relacdo social ndo mais
fundada na relacdo opressor-oprimido. Para Hollo@&93, p. 307), “expropriar ao

expropriador ndo pode ser considerado como a resgfie de uma coisa, mas como a
dissolucédo da coisificacdo do feito, sua (re)irdego no fluxo social do fazer”, de

modo a promover as condicdes de estancar um pooeessjue 0 poder se baseia no
poder-sobre para uma outra em que o poder g®jaer-fazer Afirmamos, entdo, a

poténcia transformadora da Educagdo do Campo, postoem sua base fundacional,
nao apenas nega a légica de exclusdo e de opresad8otambém se articula a um

projeto de sociedade anticapitalista.

Voltando a formacdo do ser social segundo Granscsegundo sentido por ele
apontado é caestrito, no qual apolitica € “a esfera do social onde se manifesta a
existéncia de governantes e governados”, configioraninstancia do ser social que se

realiza na/pela luta de classe. Nesse caso, aag@plda participacdo dos setores
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comprometidos com o interesse publico promove a&d#fo publica ampliada, e dela a
teoria de Estado ampliado. Podemos observar, egtéoa politica, para Gramsci, se

efetiva no ser social, considerado como totalidade.

Tal totalidade mostra-se, em seu momento unitaf@wmada por estrutura e
superestrutura, constituindo-se ambas instanteésedmno processo de totalizacdo. Essa

formulacao se articula ao contexto socio-histéecoque viveu e atuou Gramsci.

A principal experiéncia vivida por Gramsci entrRevolu¢do Russa de
1917 e a sua priséo, ocorrida em novembro de I82& do fracasso da
revolucdo socialista nos paises da Europa ocidentakbntral. As

situacdes revolucionarias surgidas na Hungria, lemnanha, na Itélia,
culminaram uma ap06s outra na derrota do prole&nia restauracéo
(frequentemente autoritaria ou fascista) do podgiitalista. Em seu
préprio pais, Gramsci assistiu ao esvaziamentdesrata, em 1920, do
movimento dos “conselhos de fabrica”, uma intemggsaxperiéncia de
democracia direta, da qual Gramsci foi o princtpalico, concebendo-
a segundo uma nogéo de duplo poder muito préxinfardaulada pelos

bolcheviques em 1917: “os conselhos de fabricalasera base

imediata do novo poder proletario [...] o probleera assim o de
explicar por que, apesar da crise econbmica agudk situacao

aparentemente revolucionéria, existente na Ital@meboa parte da
Europa ocidental e Central no inicio dos anos 2@, fora possivel

repetir ali, como o previra a Internacional Comtajisa vitoriosa

experiéncia dos bolchevigues na Russia (COUTINHID82P. 50).

Gramsci vivia e participava de uma realidade cdacmgue pretendia analisar e

compreende-la na perspectiva de uma responsalglitach com a sua superacéo, tendo
em vista seu compromisso de classe. Nesse seatiftomacéo tedrica, baseada em
momentos histdricos anteriores, especialmenteHedel e Marx, esta na génese do seu

pensamento, ao tempo em que é superada.

8.2 Sobre a Concepcéo de Estado Ampliado

Ao analisar o Estado, Gramsci tenta evitar doigstige confusdo criados em torno da
relacdo entre sociedade politica e sociedade aipkimeira que identifica Estado com
governo separado da sociedade civil, esta um setmtdmico a parte, regulada pelas
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normas “naturais” da liberdade econdmica; a segumaa identifica Estado com
sociedade civil e unifica “ditatorialmente” os elemos dela naquele (SEMERARO
1999, p. 73). Na perspectiva de Gramsci, 0 Estaddemmo envolve o governo e o
conjunto dos “organismos” da sociedade civil, ene g manifestam o0s interesses
individuais, inter-relacionando-se estrutura e seteutura, esta formada pela esfera da
sociedade civil e da sociedade polifi€aA primeira se constitui pelos chamados
aparelhos coercitivos do Estado, onde estdo asdsidorcas armadas e a policia,
enquanto a segunda, ao invés de designar somerdaeeamaterial, como afirmaram
Marx e Engels, € um componente da superestrutorap@sto por escolas, igrejas,

partidos politicos, sindicatos, meios de comunicagté.

Dessa formulacdo emana a ideia de Estado amppa@opara Gramsci, hdo é o estado
somente burocracia e coercdo, mas também espa@ordtrucdo da hegemonia,

inclusive da nova hegemonia.

Estamos siempre en el terreno de la identificadién Estado y
Gobierno, identificacidbn precisamente, es una smmEcion de la
forma corporativa-econémica, o sea de la confusidre sociedad civil
y sociedad politica, porque hay que observar quia éocién general
de Estado entran elementos que deben reconducitaenacion de
sociedad civil (en el sentido, podria dicirse qudaBio = sociedad
politica + sociedad civil, o sea hegemonia acorazde coercion)
(CARDERNOS DO CARCERE, § <88Estado gendarme-vigilante
nocturno, etcétena

A hegemonia, que tem lugar na sociedade civil & dev por ela construida, consiste na
formacgao da direcao a partir dos interesses difese® opostos. Isso se realiza, para
Gramsci, por meio da influéncia politica, da cudter da ideologia, de modo que na
medida em que o0s setores tomam consciéncia dess#ic®o, passam a lutar
organicamente contra ela, pela propria visdo dedmau pela propria ideologia. Para
Gramsci, a hegemonia deve realizar-se antes daistaaglo poder e por meio dela os

setores explorados se emancipam.

Nesse pensamento, a constru¢cdo da hegemonia septmssivel porque cada uma das

duas esferas tem uma materialidade singular e untégohalidade que Ihes confere uma

17 Essa divisdo, segundo Gramsci, ¢ meramente métidale ndo organica, pois os dois est&o juntos.
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autonomia relativa. A partir disso, 0s grupos deaiestade civil buscam atrair aliados
para 0s seus projetos, sendo a hegemonia na steiedd construida peloonsenso,

enguanto na sociedade politica impera a dominagémeio da oercao.

O avanco na sociedade civil, dos grupos ou dos atlasmaparelhos privados de
hegemonia depende do nivel de conquista de liberdade rajtgrois quanto mais
livres materialmente forem, mais aumenta sua céndige autonomia ao poder
coercitivo do Estado. Ora, todo esse percurso {gelaa de Estado em Gramsci se
justifica porque ele ajuda a pensar sobre quesiiieperpassam este estudo, na medida
em que é uma contribuicdo situada no movimentorda realidade que, embora se
apresente com importantes diferencas em relacdioah analisada, oferece elementos
conceituais e mesmo praticos para compreender salgasafios de hoje que ja se

revelavam a sua época, mesmo com complexidadeuliger

Além disso, a opcao também se justifica pela petsjgede anélise da realidade em que
a sociedade civil é lugar a partir do qual os mevitos de transformacdo se
constituem, devendo eles ocupar toda a extensdo mdacOes sociais
predominantemente capitalistas. Tal atuacdo passgssariamente, pelo espaco do
Estado, que se constitui como espaco privilegiadoa pa construcdo da nova
hegemonia, se compreendido como conjunto articutpsoenvolve sociedade civil e
sociedade politica.

Desse modo, as categorias consenso e hegemonijgsta® por Gramsci, séo
fundamentais para a nossa compreensao do Estadmadir delas, chegamos a ideia de
dissenso, tendo em vista a importancia da “preSatgaonflito. Tomamos elementos
de alguns movimentos analiticos feitos por Granp&ia pensar questdes que
perpassam nossa discussdo especifica sobre aoreltagd entre o0 MST e o Estado,
comunicada como parceria, na realizacdo da educdgdocampo, dentre 0s quais
destacamos: (1) o papel da cultura e da ideolagieonstrucdo de um poder dirigente;
(2) a questdo de como extrair da realidade impast@ombustivel para sua
transformacao; (3) o desafio da apropriacdo dadestd local como instrumento de
compreensdo de transformacgdo; (4) a construgdo ofiticp como momento de
unificagdo entre os aspectos do social e do ecaodnip) a possibilidade de os
trabalhadores do campo e da cidade, situados ia gastdiversas situacdes no mundo
do trabalho, seja pelo emprego ou ndo, de constansensos no contexto da luta

politica, da cultura e da ideologia.
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Essas questdes, como momento de sintese, apontam gesafio de constru¢cao de um
poder popular que, na condicdo de dirigente dadade, se realize como superacédo da
realidade de opressdo das pessoas e grupos entre & trabalho pelo capital. Elas
estiveram presentes na discussao feita até aquiedida em que, pela compreensao
sobre a parceria no Brasil, procuramos situar dat& ao movimento historico do
qual fazem parte a que se realiza entre o MST &adg, mas também quando situamos
o MST no contexto das lutas sociais, especialmpeta participacdo social e pela

educacao dos setores populares do campo.

Nesse percurso analitico, identificamos principalt®eas possibilidades de afirmacéao
dos sujeitos coletivos por uma praxis politica ¢farmadora, com destaque ao campo
da educacdo, numa situacdo que, conforme demomstraen politica tem sido
tradicionalmente realizada por um setor da soceedadominante. Assim, fizemos esse
percurso com a pergunta principal deste estudo emesintese, quer saber sobre as
possibilidades de os setores populares influiredirigirem o processo social, para o

alcance dos préprios interesses.

Contudo, como ja estamos a afirmar, a politica tambe apresenta como um terreno
de disputas. Nesse caso, a compreensao que artgubaparticipacdo dos movimentos
sociais comprometidos com a transformacdo é a d&icpo como processo

compartilhado no contexto social, pelas formas damtes e dominadas ou, como diz
Enrique Dussel (2007, p. 99), trata-se de um lwgar que os setores dominados
constroem sua libertacdo para si e para o outraondicdo de dissidentes, criando

impedimentos para a manutengcéo do consenso.

Na trilha de Rousseau, quando se opde a um corgoaial que ndo contemple a

vontade geral, entendemos o consenso entre o Estadsociedade discutido neste
trabalho, a partir do angulo da parceria, que techamado terceiro setor como o
principal fiador e favorece o sistema de dominagiioexploracdo presente,

hegemonicamente, no Estado. Assim, 0 consenso deisar somente um mecanismo
na construcdo da hegemonia na sociedade civiltpamar-se também uma estratégica
de articulagdo dos setores dominantes no Estado sociedade, para a manutencéo

dessa ordem, mediados pelos setores exploradosadns.

Nesse sentido, a possibilidade de mowo contrato sociabu de um novo Estado passa

pela sua ampliagdo, de modo que torne possiveketnses populares participarem
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ativamente dos processos de promoc¢do das suas eaciEessdes, 0 que, sem duvida,
implica exercicio politico. A separacao das esfdmsocial e do econémico no ambito
do Estado, cujo processo vimos anteriormente, teraidnado como uma estratégia de
entrave ao aprofundamento do exercicio politico skt®res populares, sendo, para

tanto, fundamental o consenso forjado.

Nesse processo, 0 sistema se reproduz numa apsep@igcao entre o “momento” de
apropriacédo e o “momento” de coacdo. Quando oaquedquer perturbacdo a essa
dindmica, o Estado pde em ac¢do sua outra funcde,pdlicia, que pode até matar, de
modo justificadq em geral na defesa da “ordem”. Por tras disge @i objetivo de
assegurar o consenso e, por meio dele, recobitzerddde que o proprietario, na légica
contratualista, havia perdido em favor do Estadoseja, “0s proprietarios capitalistas
recuperam, no controle direto da producdo, os psdeoliticos diretos que perderam
para o Estado (WOOD, 2003, p. 36).

Essa logica em que a politica (social) aparenteaneatia tem a ver com a economia
constitui o Estado como “parceiro” no processo Hpla@acdo capitalista, ou ainda
impede sua ampliacdo no sentido reivindicado pedtsres populares. Assim, constituir
um Estado parceiro para esses interesses acazetacbm que “entre por suas veias” 0
conflito, que envolve os excluidos dos meios delygéo e da politica. Pois é esse tipo
de conflito que pode, no atual momento historiagglificar (dar qualidade) a relacao
entre o Estado e os movimentos sociais, de modoogoenflito possa qualificar a

parceria e favorecer a poténcia da Educacéao do &amp

Também vém nos acompanhando, neste percurso, ias ide interesse publico e
privado. A realizacdo do interesse privado comlmam privatizacdo dos meios de
producao e cidadania outorgada, sendo a parti@pagdressamente “admitida”, sob o
pressuposto de que os pobres devem ser represeimilds setores da sociedade civil
que o capital considera competentes, especialme@NGs do chamado terceiro setor.
Assim, a participacao livre dos sujeitos coletigag legitimamente se constituem como
interlocutores de suas bases (legitimos repredestalo interesse publico) é cada vez
mais rechagada, embora admitida legalmente, ao smémmpo em que adotam novos
mecanismos de disfarce das demandas e conflitasaNanalise, que tem por escopo o
espaco da parceria entre o0 MST e o Estado na Edluaiy Campo, deve conduzir a
observar em que medida essas duas dimensdes tieapattencionalmente separadas

pela I6gica dominante, se articulam, sem deixaidéetificar como a Educacdo do
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Campo pode ser ampliada, sem o descarte dos osnflite a instituem e ao MST e
instauram a ofensiva pela criminalizacdo e cooptaeér fim, deve o estudo identificar
condicbes, ante as quais o MST continue a cumptr papel estratégico nas lutas

populares.

8.3 O Conflito Formador do Sujeito Popular da Poliica

O processo violento de exclusédo dos setores p@suthr exercicio da politica decorre
de uma historica repressao existente, em espaamlpcasioes em que procuram dizer
sua palavra, fazer sua luta nos espacos em gquaessd®ominantes se autodelegaram.

Trata-se mesmo de

[...] um processo complexo de violéncia, de préibigla fala, mais
modernamente privatizagdo do publico, interprefaoioalguns com a
categoria de patrimonialismo, revolugcéo pelo atancompatibilidade
radical entre dominacao burguesa e democraciaegumo, a anulacéo
da politica, do dissenso, do desentendimento, texpietacdo de
Ranciére (OLIVEIRA, 1999, p. 59%°

Verifica-se, no entanto, que tais setores témtidsisiessa fagcanha, como procuramos
demonstrar. E essa teimosia por fazer politica@stra ao longo da historia, como na
criacdo de partidos de esquerda, sindicatos, ligasmponesas, movimentos
comunitarios, lutas contra a ditadura e pela anistlisputas presidenciais com
candidaturas que Ihes representassem, destituggmesidente. Nestes e em outros

momentos enfrentaram fortes resisténcias.

Compreendemos, na trilha de Ranciere (1996), giesrencracia € o ambiente que torna
possivel a politica, por permitir a luta entre msEnso identificado com os interesses
privados e dominantes e o dissenso que o desafidp s valores do capital (ndo o da
solidariedade e do comunitario) que formam o cossengarantem a manipulacdo da
vida social. Conforme ja discutimos, por ser o tzdigino um sistema de relacéo social,

oS interesses corporativos da classe dominantefisedem na sua extensdo como

178 |dem
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processo e nelas vao encontrar as condicdes maiseaons satisfatérias para a sua
efetivacdo e reproducdo, geralmente por meio dgetstdcdo, para, em seguida,

objetivar-se.

A democracia ndo é o regime parlamentar ou o Esteddireito. E
mais um estado do social, o reino do individuali®u® das massas. A
democracia é, em geral, 0 modo de subjetivacaootiica — se por
politica entende-se coisa diferente da organized@® corpos em
comunidade e da gestdo dos lugares, poderes eeBI(RBANCIERE,
1996, p. 101).

O autor pensa a democracia com a denominacao qlexiss processo de interrupcao,
que Oliveira classifica como o atrevimento dos restqpopulares em fazer politica.
Desse modo, para ele, a democracia s6 pode searesdi houver a coincidéncia entre

este atrevimento e@esenca sensivel dos corptesta comunidade de atrevidos.

Esta, pois, na base da sua analise o fato de queve ficou do lado de fora na
organizacdo dos espacos de poder. A partir daidialega com Habermas e Offe,
afirmando que, nesse caso, ndo se aplica uma cawdonicativa, que pressuporia o
entendimento de enunciados proferidos por sujetosinteracdo, somente possivel
mediante uma condi¢do de interlocutores constifuieln reconhecimento reciproco.
Mas, se considerarmos que o “pronunciamento” dm gowuvido apenas como ruidos

incompreensiveis, este fica impedido do exerciemmatratico real e efetivo.

Tal desencontro de mundos é explicado por Randiét@nando Platdo e Aristoteles.
Este fundou trés titulos que autorizam direito anwoidade #xiai): o primeiro, a
riqueza, que pertence a poucobgpi), ou a riqueza de poucos; o segundo, a virtude ou
a exceléncia, que da nome aos melhoaestfi), ou aristocracia das pessoas de bem,;
terceiro, a liberdadeeleutérig, que pertence ao povdgmo$, ou democracia do povo.
Ranciere (1996, p. 22) explica que, separadameatia um desses titulos ameaca 0s

demais, mas a combinacgéo exata entre eles propargibem-comum.

No contexto harmdnico dessxiai ou desses titulos, o Unico que se deixa conhecer
facilmente é a riqueza dasigo, pois ela depende exclusivamente “da aritmética das
trocas” ou de algo sensivel. Ja a liberdade (dooypméo é uma propriedade
determinavel por fatores externos, mas inerente a gualquer artesdo ou comerciante

ou pessoa livre era contado como partpale ateniense e, como 0 povo, podia tomar
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parte nos negécios comuns. O simples fato de sexdde dosoligoi ja era sinal de

liberdade e, conseqiientemente, pressuposto paicigaarna comunidad€.

Verifica-se que a possibilidade de ter direitoedagiona a aparéncia materializada - de
ordem externa - notada a olho nu e justificada petadicdo de propriedade ou pela
simples vinculagdo a um proprietario. Ja o palenos(povo), chamado por Ellen
Wood de “multiddo trabalhadora”, desprovido de pegade, tem como titulo de
comunidade a liberdade que o indetermina numerictang@assando a ser “a massa
indiferenciada daqueles que ndo tém nenhum tinddipo — nem riqueza, nem virtude
— mas que, no entanto, tem reconhecida a mesmadde dos seus possuidores ou

exploradores, a partir de um consenso forjado” (RMRE, 1986, p. 23).

Em outras palavras, os pobres sdo postos, emdeseondicdo de liberdade como
iguais aos ricos, e isso ocorre por um processsubgtivacdo. Essa igualdade, forjada
e subjetivada, é a Unica propriedade dos pobres rpuererdade, ndo € deles; pois
imprépria; no dizer de Ranciére, em ultima instArwipovo € mesmo a “parcela sem

parcela”.

Para Ranciére, como o povo ndo tinha distifésopu parcela, terminou se
identificando “com o0 nome da prépria comunidadehsiderando que a liberdade, dada
a quem nao tinha nenhuma outra virtude, passawea ansa virtude comum a todos.
Essa subjetivacdo, que levou o povo a se identiftceno comunidade, tornou-se
motivo de desentendimento ou litigio, em razaoldesem titulo de propriedade, tomar
como propria uma propriedade alheia e, com elagpasatuar publicamente no espaco

que Ihe era tido como improprio.

Tal perspectiva entra em choque com a de Plataa gaem a possibilidade de
governar, segundo o Livro Ill das Leis, se relagich posse de alguns titulos,
classificados em trés categorias: os tradicionaisawtoridade, que definem poder de
pais sobre filhos, senhores sobre escravos ette ag€ncia, opostos a ignorancia; e os

doados pelos deuses, que numa espécie de sortéiierdeos lugares de governante e

17 Ranciére (1996, p. 23) explica que alguns atriiessa promocdo do povo e de sua liberdade &
sabedoria do bom legislador, do qual Sélon forrmeasguétipo; outros a demagogia de alguns nobres,
que procuraram afastar concorrentes por meio dw af@opopulacdo. Esclarece também o autor que
cada uma dessas explicacdes pressupde uma detarideé de politica.

178 Aristoteles, Constituicdo de AtenasapudRanciére (1996, p. 24).



167

de governados, dando a democracia um regime de,goais meio de uma légica de

dominacéao legitima.

Como os titulos de governo de Platdo tém como aaseiprocidade e a autoridade
naturalmente determinada, impedem a realizacdo ode&cal de Aristoteles, cujo

pressuposto é a liberdade. Ranciere (1996, p.&6f)a que essa ruptura com a logica
platbnica se constitui um escandalo denominadoedgodracia e configura tanto uma

concepcao de cidadania quanto de democracia.

Na sociedade moderna e capitalista, o “escandalutirua se reproduzindo, na medida
em que os trabalhadores, destituidos dos meiosodegéio, sdo tornados cidadaos, por
meio de mecanismos legais que Ihes déao liberdadeatdade juridica e cria-se uma

situacdo em que sua cidadania (outorgada) corrdepa@ssencialmente a sua
expropriacao, pois é por meio dela que o Estad@éngptodos, independentemente da
condicdo politica, juridica ou intelectual, o deder submissdo aos ditames do setor
dominante e do mercado. Contudo, como 0s setoadges realizam lutas seculares
pela participacdo autbnoma (e ndo por cidadaniecorgada), diante do que

publicamente se diz ser a cidadania, ndo apen@isTam@m como seu legitimo direito,

mas, também, a usam como “titulo” ou senha de a@afguns espacos historicamente

negados.

Nesse caso, 0s embaracos ao processo dependeia da klasse e (ou) de fracdes de
classes que implica niveis, as vezes mais, as veenes, elevados de consciéncia da
sua condicdo de exploragido - o momento que Grachsecnou decatarse.E que a
politica, na sua autonomia relativa, tem uma di@enmodutiva na qual pode ocorrer
uma tomada de consciéncia ativa da propria reaidpdrcebendo-se a pessoa como

parte de um sistema articulado e, diante dissap@sslo uma praxis politica.

Tal “atrevimento” tem permitido que trabalhadores chmpo e da cidade tomem
assento em gabinetes luxuosos, na companhia derfidnos de alto escaldo do Estado
e tratem de assuntos do seu interesse realizamita gue de modo muito pouco
representativo, aquilo que Ranciére coloca comodicén para a efetivacdo da
democracia de fato. Ou seja, 0 registro das supsegsdes digitais, o seu cheiro, a
poeira e/ou lama dos pés permitem que esses eSEAEEE Sempre muito pouco

dignos, cultuem airtude da participacéo e da politica.
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Nesse raciocinio, a participacdo politica que se realizado nos espacos produzidos
pela l6gica da democracia aristotélica, refeitaa@dender a complexidade das relacdes
atuais é, antes de um regime, a expressao de uns@oteu de um dissenso em luta
contra um falso consenso. Nela, os sujeitos, comgtidos com processos de

transformacao social, participam geralmente corstrdageiros”, ao lado de “politicos”

com pose de habitantes originarios das estrutwstadaes. Contudo, sdo exatamente
esses “estrangeiros”, sem titulo de governo, quempdundar e efetivar a democracia

ou viabilizar a politica.

Na pratica, verifica-se que o protagonismo integfalum ponto de vista sensivel, ainda
nao se realiza, a ndo ser em alguns espacos pastékMesmo nos momentos em que
nado é possivel sequer fazer uso do titulo alhsion@vimentos populares tém insistido
em fazer politica, sendo em alguns casgeabombo¥® pois se valem até da

invisibilidade.

De qualquer modo, por mais que a invisibilidade@averta em estratégia, a luta do
Garabombo, do MST e dos setores populares € pa{®e protagonista ou, como diz
Ranciere, para ser incluido como parcela, parar fpage na conta de partes que
compdem a dinamica politica. Oliveira acerta quaafiona que a politica esta na
relacdo direta com o publico e que, enquanto osresetpopulares ndo forem
suficientemente reconhecidos como sujeitos, ndoerBawomunicacdo, nem a

integridade do espaco publico.

79 A estratégia que realizam, neste momento, € algecigd com o que fez Garabombo, o Invisivel, da

obra do peruano Manuel Scorza. Os membro de umaridatde de camponeses indigenas dos
Andes, diante da exploracao e violéncia dos laditinos que, com o apoio do Estado, haviam se
apropriado das suas terras e seguiam explorandmosa a situacdo de miséria e isolamento cada
vez mais agravada, em certa situacdo, no vai e yEra a cidade, perceberam que um deles, o
Garabombo, quando atravessava a ponte, ficavaivakigato encarado pelos companheiros como
uma doenga. Resolveram, entdo, fazer uso da iiliaitle de Garabombo que trafegava por todos os
ambientes aos quais seu povo ndo podia ter acgmsoser notado e conseguiram as informacdes
necessarias para organizarem o processo de rec@petdas suas terras. Assim, a invisibilidade se
converteu em um importante instrumento da lutapat§ue Garabombo tinha a consciéncia da sua
realidade insignificante aos olhos dos seus opressosabia da importancia de organizacao foree par
superar a situacao imposta: “nem ervas nem brukosne curar. O dia em que vocés forem valentes,
ficarei bom” (SCORZA, 1975, p. 172).
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PARTE IV

NO PIAUI, UM ANGULO PARA OLHAR A PARCERIA NA EDUCAC AO DO
CAMPO — ENTRE A POTENCIA E O DESPERDICIO

A partir do quadro explicativo a respeito das bdisedacionais da Educacado do Campo
e do MST no contexto das discussdes sobre as ageple relacdo entre Estado e
sociedade, voltamo-nos para a experiéncia de pargee envolve o MST e o Estado
no Piaui. Tomando aspectos do contexto geral ecéispereportado na andlise,

buscamos identificar como atualmente tal parceepencute no MST, dada sua
importancia estratégica nas lutas sociais popylaespecialmente no campo da
Educacdo do Campo. Para tanto, procuramos artieldarentos de tensao relativos as

demandas, a atuacao cotidiana e aos desafiosguturo
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9 MARCAS DO PROCESSO DE FORMAGCAO DA SOCIEDADE PIAENSE

Antes de tudo, importa destacar que esta estratigianalise procura articular o
particular e o geral, partindo em primeiro lugaradenpreensdo de que conhecer se
torna possivel pela andlise do ser e, em segurghy, lde que tal conhecer implica
considerar a totalidade concreta e dinamica de®gal, cuja apreensao se realiza por
uma determinada racionalidade dialéfi@aAssim, a apreenséo da totalidade especifica
ou empirica representa também uma mediacdo do gsmcde entendimento da

totalidade histérica.

Eleger duas experiéncias no Piaui como angulo désancumpre tanto o objetivo

especifico de aportar contribuicdes para estadaddi de praxis social, geografica e
politicamente situada da Educacdo do Campo quadéorevelar o processo geral dessa
Educacdo e dos movimentos sociais. Isso se torssiveb no contexto do método que
nos permite apreender o fenbmeno particular no tandas relacdes gerais da praxis
humana do atual momento historico. Nesse sentidbaremos nos aspectos que
julgamos centrais da realidade da Educacdo do Campbaui, tendo em vista nossos
objetivos e, na perspectiva de levantar alguns exéms de consideracdo sobre a

parceria e suas repercussdes no MST.

Na andlise da formacdo social piauiense, tomarecooso trilha duas referéncias
distintas, indicadas por Marcilia Barreto (1985)astudo sobre a Educagédo Popular no
Piaui nos anos 60 e a participacao incisiva ddanaiarios, detentores da economia do
Estado, materializada principalmente na forma ddbogade terra e, do outro lado, a
participacdo limitada da populacdo sem terra qispedsa pelo territério, vivendo de
atividades de subsisténcia. Essas duas situaciggem o contexto geral da realidade
brasileira nos primeiros séculos, marcada pelaesugeia dos interesses antagonicos de
grandes proprietarios e de trabalhadores em proassexploracdo e expropriacao
sendo parte da l6gica do desenvolvimento do capital no Brasil, conforme tratamos

anteriormente.

180 Segundo os aportes propostos por Lucéks na OiaadogSer Social.
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dispersdo referida que marcou a parceria rurategg@o pernambucana também

ocorreu no Piaui, no entanto a baixa densidadel@cpuoal, aliada ao predominio da

atividade pecuarista, pouco atraente, represemofator ainda mais incisivis*

As condi¢gdes em que eram colocados os individugsregyados no
trato dos currais sé lhes permitiam contato conmesnbros de suas
proprias familias e com os proprietarios. Deviga$situacdo ao fato de
que, mesmo nas grandes fazendas, dez a doze empateam
suficientes para administrar toda a area (BARREINB5, p. 49).

Isso impds limites ao processo de organizacdo duowes populares no Piaui nos

primeiros séculos, dado, principalmente, o isoldmea as relagcbes econbmicas

garantidoras de submisséo e dependéncia diretaat@dhadores aos fazendeiros, que

funcionavam como proprietarios e chefes politicos.

A classe patronal — integrada pelos “coronéis” a arclasse que
intermediava as relacdes entre o conjunto da po@aola o Estado. Aos
“coronéis™® cabia a funcdo de “benfeitores” de suas respectiva
regides. Para a prestacdo de servicos, eles deperd# verbas do
governo central, verbas estas que somente seimradias & medida
que o “coronel” fosse capaz de assegurar perceeteghdo de votos
em cada regido — os “votos de cabresto” (BARRET851p. 49).

181

182

A busca de terra para criacdo de gado motivowpam@o do territorio piauiense na segunda metade
do século XVII, havendo expedic¢des, contra indigeda fazendeiros vindos da Bahia. Nesse sentido,
existe a tese de que a ocupacdo do territério &stacionada aos negdcios agucareiros, que por
algum tempo mantiveram grandes sesmarias no s#rt&aui enquanto residiam na Bahia. Contudo,
no territério jA se haviam instalado camponesesaueiros que, em todo o periodo colonial,
disputaram terra com fazendeiros e posseiros. @sapes se formaram, basicamente, a partir das
fazendas. O Piaui entrou nas disputas entre posseirsesmeiros e pertenceu primeiramente a
jurisdigdo pernambucana e, depois, a do Marantg&idSeusa, 2008).

O grande cantador nordestino Luiz Gonzaga novalerde um dos seushowsno Teatro Tereza
Rachel, no Rio de Janeiro, em 1972, fez graca @sa situacdo. Disse ele, dirigindo-se ao deputado
Armando Falcdo, presente na plateia: “E, sertdotd8edas futricas... Sertdo dos politicos, ha!
Politicos enganadores, hein, deputado? A genteachetgs assim nos comicios... 'Dia trés todo
mundo la!. Todo mundo la... Ninguém sabe em quetow hehehe... Sabedoria alheia: 'ndo voto
nesse homem n&o que ele é rico...". - Vai votageem, Pedro? - No coroné. - E pra deputado? - E no
coroné. - Pra senador? - E no coroné! - Pra pofeiCoroné... - Pra presidente da repuablica?e E n
coroné!"
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Gilberto Freire descreve o Piaui, na introduca@.dadicdo d&obrados e Mocambos,
como uma formacgdo sociolégica Unica no Brasil, palséncia de autoridade,
prevaléncia da casa de telha e existéncia do dorostgliarca ndo apologista da
escraviddo que se servia de agregados que nadadtavarm®. Essa interdependéncia
entre poderio econémico e politico do fazendeirorefercava na aliangca entre a
burguesia agraria, detentora da terra e do podiicppe a burguesia urbana, dona de
cargos publicos na estrutura do Estado, o quersfiecaea ndo apenas no Piaui. Assim,
as guestdes politico-eleitorais tiveram peso dexigara assegurar o latifandio na base
de formacao da sociedade, perdurando, no Pialiamado “voto de curral "por muito

tempo.

A medida que o processo urbano de industrializag@mcou a concentracdo de terra
também foi incrementada, ja que o desterro de grquaite das familias pequenas
proprietarias para as cidades, especialmente raslae de 60, 70 e 80, fez com que as
suas terras fossem anexadas a grande propriedagl@ntpliou ainda mais seu poder
em relacdo aos ndo proprietarios que delas depengdara sobreviver, seja pelo
trabalho assalariado (em menor escala), seja peémdamento, em muitos casos
disfarcados pela ideia da parceria. Esse fendragssegurou os chamados cinturbes de
pobreza nas cidades de médio e grande porte npepais Piaui a migracdo interna
alterou, em pouco tempo, o cenario socioeconémigocabpital, Teresina, 0 que
favoreceu a organizacdo do movimento comunitaeop @nportante protagonismo a
partir da segunda metade da década de 80, comagéaride duas Federacbes de
Associacdes de Moradores, a FAMCC e a FAMEPI, ageprdo um numero
consideravel de entidadé%

Contudo, os lacos de dependéncia migraram juntoatrabalhadores que, mesmo na
cidade, ndo se apartavam das elites rurais e gt&ssées urbanas, em geral ocupantes
dos elevados cargos politicos e técnicos na esirudo Estado. As familias que
permaneceram no campo - muitas ja desagregadasdesierro dos membros mais
jovens — ndo conseguiam prover o proprio sustegltotpabalho somente em suas terras

e boa parte delas passou a associar o trabalhooaubdao assalariado.

183 ver Sousa (2008).
184\/er Medeiros (2004).
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A parceria era outra estratégia de sobrevivént@mt® ocorria na agricultura quanto na
pecuaria. Com a escassez de pasto, 0 pequenoepaopricriador fazia acordo com
outros pequenos proprietarios, porém nao criaderakslocava parte do rebanho de
gado, caprinos, e suinos para outras propriedatEgiante partilha das crias. Também
se verificava a parceria entre pequenos proprietamd beneficiamento conjunto da
cana-de-actcar (na moagem), da mandioca (na faaiiffae do carnaubal (na extracéo
da palha e p0): as familias de uma mesma regidanfazso conjunto de uma mesma
casa de farinha, engenho e corte da palha e extddp06 de carnauba, partilhando
entre si os produtos obtidos mediante acordo prévio

Embora essa producédo se realizasse também commbssateresses do mercado (a
venda do excedente e compra de produtos nao pdoduna pequena propriedade), a
relacdo de producdo era marcada, em sua origepygrmaterantemente, por valores nao
capitalistas de solidariedade e valorizacdo da ®ymo produtora da vida - elementos
raizais da identidade camponesa. Mantidas as atividadedufivas no campo, as

familias que haviam se deslocado para a cidade exta parte se voltavam para
trabalhos temporarios como forma de complementdgdeenda, assegurando, assim,

lagcos com a vida no campo e seus valores, costarfoesas laborais.

Tal tipo de relagéo facilitou o retorno de familes meio rural pela intervencdo dos
movimentos sociais, especialmente por ocupacOeanizapas com trabalhadores
urbanos desempregados que, mesmo vivendo na calade,se mantiveram ligados as
atividades rurais. Assim, nessa trama contraditigiaalorizacao-exploracdo da terra e
dos camponeses, foi se constituindo a dualidadep@aencidade, destacando Barreto
(1985) ndo soO a condicao de exploracdo econdbmpraitica dos retirantes pobres na
cidade, mas também o deslocamento de uma “parcais abastada da populacdo”,
oriunda do meio rural, que la se tornaram cometesaou funcionarios publicos, dando
origem a “incipiente classe média na sociedadeigriaga”. Esse evento favoreceu o
“inchaco” do setor dos servicos e tornou o Estaduaior gerador de emprego. Tal
classe média, por sua vez, se manteve atreladader publico e se reproduziu por
meios clientelistas, pela troca de favores e enyser, NUM Processo que assegurou a
exclusdo dos setores populares no servigo edtase sentido, a luta dos movimentos
de trabalhadores teve por muito tempo a realizagdooncursos publicos como uma

das suas bandeiras.

18 Ver Leite (2006).
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As andlises ddo corifd de que o nascimento do aparelho burocratico nai R&o foi
gerado em funcdo de necessidades de geréncia rdéumstsocio-econémica ou da
prestacdo de servico, mas como resultado da po#isisistencialista do poder nacional e
do clientelismo fomentado pelas oligarquias loc&im geral, o “politico” urbano
daguele momento, com origem estreitamente vincudadamilias latifundiarias, fazia

com que os funcionarios destacados da burocratatake®ssem seus apadrinhados.

No entanto, o poder politico dessa classe dirigadi® se efetiva sem conflitos e
tensBes. O processo de migracdo abalou o podeéicpald coronel e sua extensdo no
setor urbano passou a enfrentar processos organgabntra a ordem dominante. Foi
esse tipo de forca que se apoderou da estrutuiss@dmo, numa situacdo em que as
organizacbes populares eram ainda muito frageisangeam, com isso, um
descompasso entre 0 processo de organizagdo dasshtiais no Piaui e no Brasil,
embora nos anos 60 tenha se formado no Estadonaniacee mobilizagbes populares,

nunca visto antes, especialmente por meio do maxorae Educacéo Popular.

9.2 Educacédo dos Setores Populares do Campo no Hiau

No processo de formagdo mencionado, a ampliacdatdidndio esteve diretamente
articulada ao de fechamento do Estado, que o mdwaperante os interesses publicos
dos setores populares. No entanto, nos anos“@dcontro do Brasil consigo mesmo”,
mencionado por Paulo Freifé também possibilitou aos setores populares piaegen
romper os seus limites geograficos e participamdgimento de Educacéo Popular, que

nasceu no Nordeste e tornou-se nacional.

Segundo Paulo Freire (1981), aquele movimento pvaanema praxis educativa que

possibilitava as pessoas discutir corajosament® gpioblematica e nela inserir-se para
gue, consciente, tivessem coragem de lutar, nurmepso que as ajudava a aprender
democracia. Até entdo, a educacdo dos setoresgrepuio meio rural se apresentava

como dadiva do fazendeiro ou como esfor¢o particiéaalgumas familias, destacando-

18 ver Barreto (1985) e Martins (1979).

8" FREIRE (1981, p. 83)
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se o alto indice de analfabetismo absoluto e fuatie escolas isolada e os chamados
grupos escolares que reuniam estudantes de um@oreggralmente na Orbita das
grandes fazendas, com o deslocamento de alundsnuars distancia&®. Era a escola
do a-é-i-o-u, multisseriada, com professores semlifpacdo técnica, regida pela
disciplina autoritaria e repressiva do castigocfist com oferta somente da primeira
etapa do ensino fundamental, pois se compreendiaaguneio rural bastava o ensino
da leitura e da escrita. A metodologia privilegiaa repeticdo de conteudos
apresentados em cartilhas do ABC, totalmente agelig)da realidade e do meio. Essa
escola era por demais atrasada se comparada comperiferia das cidades que,
apensar de também precaria, possuiam professomesn@or formacdo e melhor
estrutura fisica (de modo geral fazia com que asaad da zona rural voltassem ao
primeiro ano, mesmo ja havendo cursado trés anosma@s de estudos na escola
rural)*®®.

Ao concluir essa etapa, as familias que reuniamunadg condicdo financeira
organizavam moradia para seus filhos na cidadesefts recurso ou sem horizonte de
melhoria vinculado ao estudo mantinham seus filfosmma da escola, até porque
naquela conjuntura objetiva era muito dificil cdiacio trabalho no campo e a educacgéo
escolar. Em outros casos enviavam os filhos paramuz favor na cidade com entes
familiares ou em casa de familias desconhecidasséneaso como trabalhadores
domésticos), para terem oportunidade do estudormmtOutra “alternativa” era o
deslocamento da familia inteira para a cidade, cooooreu com a desta pesquisadora.
Foi nesse contexto que a formacdo escolar se agsac ambiente urbano. Nesse
quadro, o Movimento de Educacédo Popular, especémr meio do MEB teve forte
impacto no meio rural piauiense e apesar dos pra@seja identificados, de vinculacao
ao projeto populista do governo, se movimentavasp@rcas de esquerda, buscando

vencer a exclusdo dos pobres, a partir de uma poacgedagogica diferente.

Somente a partir dos anos 60, 0s setores populEsam espaco em processos
escolares orientados por outra concepcdo pedagduioa processo promovido pelo
movimento de Educacéo Popular, que respirava arehamnada redemocratizacdo do

pais e das discussbes sobre a LDB e da Campaniizefasa da Escola Publica, ja

188 As escolas isoladas ainda se mantiveram até io ithés anos 90.

189 Fato ocorrido com esta pesquisadora.
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referidas. Além disso, contava com o interessdipolfio governo central, para o qual,

segundo Scocuglia (2000, p. 41), a educacéo tiapal plecisivo no desenvolvimento.

Havia, nesse processo, o Movimento de Cultura RopuMCP, os Centros Populares
de Cultura — CPC e o Movimento de Alfabetizacaddse - MEB. Barreto (1985, p.

131) afirma, em estudo sobre a Educacdo Populas, aps dois primeiros nao

conseguiram se afirmar no Piaui, em razdo dasuttiaides de relacdo dos setores
populares e de esquerda com o poder politico leséhdual e municipal, fortemente
atrelados e dependentes da forca oligarquica talifwia. Segundo a autora, outro
Obice era a escassez de intelectuais de esquerdaytéd que as condi¢cdes foram mais

favoraveis ao MEB, detentor de uma estratégia féwiica™*.

Além disso, o financiamento das atividades do MEBPRmaui se dava por meio de
convénios celebrados entre o governo federal e BBCN§ue também fazia a gestéo dos
recursos, distribuindo-os aos estddbsom relativa autonomia em relacéo as praticas
politicas e econdmicas locais que, conforme jaadastos, tinham forte influéncia em
todos os setores sociais. Vale frisar que tal iadd@ncia era somente relativa, pois a
Igreja cultivava uma relacdo de confiangca com agsegmentos conservadores,
especialmente do governo, e gracas a ela a CNBBuee a responsavel pelo
programa em nivel nacional, um fator também conalmineom sua insercao social em

diferentes setores, e especialmente junto aospubres e analfabetos.

Scocuglia (2000, p. 47) afirma que, mesmo entréedsnsores das reformas estruturais
da sociedade brasileira, havia a preocupacéo thr etioques ou crises e de conduzir 0
processo de forma pacifica e ordeira e “entre @ééstacavam-se 0s setores catélicos
progressistas e correntes comunistas, inclusiveelagjuideradas por Prestes.” No
periodo de 1960 a 1965, o MEB do Piaui atendeu802pkssoas que, diariamente,
ouviam aulas pelo radio, agrupadas em casas, dramsflas em escolas radiofonicas,

recebendo orientacdo de um monitor e visitas peaddde um supervisor. Apesar dos

% Ym instrumento fundamental & época foi a Radimélia de Teresina, assim denominada por ter sido
a primeira emissora catolica implantada no Esteekponsavel pela transmissédo dos programas que
ganharam grande importancia no cenério da edudagiieira das classes populares nos anos 60.
Sobre o assunto, ver ALMEIDA (2008).

%1 Em nivel local, o programa assegurava os recursmante apresentacéo de plano de trabalho que,
segundo Barreto (1985), frequentemente precisaviaedenensionado devido a repasses incompletos
de verbas, sé conseguindo o MEB montar uma unidkdalfabetizacdo, que assumiu a tarefa
realizada em nivel estadual. Em razao disso, st&ipacdo nas verbas acessadas pelo Movimento
Nacional foi proporcionalmente menor em relacaoestados melhor organizados.
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percalcos no enfrentamento de uma situagcdo noveddeacdo de trabalhadores em
massa, a acao logrou uma importante participacdcablalhadores, principalmente os

do campo, no processo de alfabetizagao.

As aulas radiofénicas diarias, sempre em horaiiass f eram acompanhadas pelos
livros, com conteudos “formativos e informativogpm énfase em temas politicos,
como voto e obrigacBes dos eleitos e organizac&otrdbalhadores. No entanto, os
monitores também eram orientados a ndo influemsiascolhas dos educandos, embora
existisse forte ligacdo entre eles: as escolasdoagcam, em grande parte, na casa do

monitor oudos proprios educandos.

Assim, o processo de educacgdo ocorreu por forac@la politica do governo local e,
pelo que vimos, esta foi uma das condi¢cOes paraeuealizasse. O movimento como
acdo do Estado, financiada pelo governo federdfewsanterrupcdo pela ditadura
militar, que o desconfigurou e imprimiu 0s objetwque interessavam a nova ordem. O
MEB ainda seguiu com o trabalho de alfabetizacdmmomento seguinte, basicamente
com o suporte da Igreja Catdlica, que dispunhastiaitara da Radio Pioneira e das

articulacbes que promovera nas acdes de alfab&bizagindicalizacéo.

Apos essa experiéncia, 0 Movimento de EducacaoaopG, criado na década de 90,
se apresentava como o segundo momento forte negsmale educacdo dos setores
populares do campo piauiense, antecedido e, ao onesnpo promovido pelas acoes
educacionais internas de alguns movimentos soplargipalmente do MST, que ainda
na década de 80 ja realizava, na regidao sul dg paisos formais em parceria com
prefeituras e entidades da sociedade civil e favar participacdo de trabalhadores de
outros estados para obter um efeito multiplicadSegundo levantamento em
documentos do MST e da Educacéo do Cafffpas primeiras experiéncias de cursos
realizadas no RS foram o embrido de outras atieslague passaram a ter como lugar

de referéncia o ITERRA, sendo, de modo geral, ¢gsites desses primeiros passos

192 y/er os volumes da Colecdo por uma Educacdo do GatRpferéncias para uma Politica Nacional de
Educagdo do Campo — caderno de subsidios. MEC:0@epmanente de Trabalho de Educacgéo do
Campo — Brasilia, DF, 2004; *Diretrizes Operacisraara a Educagao Basica nas Escolas do Campo.
Ministério da Educacdo, 2002; *Curso Normal, Pwj&edagdgico — ITERRA, Cadernos do
ITERRA, ano IV, n.° 10 — dezembro de 2004, MDA, *t¥ldo Pedagdgico — Instituto de Educacéo
Josué de Castro, Cadernos do ITERRS, ano IV, d@&mbro de 2004; *A Educacdo na Reforma
Agraria — uma Avaliacdo do Programa Nacional decadéo na Reforma Agraria — ANDRADE,
Méarcia Regina; *DI PIERRO, Maria Clara; *MOLINA, Mica Castagna. JESUS, Sbnia Meire
Santos Azevedo de. (Org.) — Sdo Paulo: Acdo EdatBrasilia: PRONERA, 2004; *O MST e a
Pesquisa — Cadernos do ITERRA, Ano |, n.° 3 — juidh@002.
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responsaveis pela organizacdo da pedagogia e neg@ada formacdo, sempre
“bebendo na fonte da Educacdo Popular e das coiwgiids das diversas ciéncias
educacionais progressistas”, a fim de manter aéoc& entre o que faziam e diziam.
Assim, aos poucos, envolveram pessoas de outrasdosst que se tornaram
multiplicadores do Movimento.

Com a criacdo do PRONERA, em 1998, surge novamanie proposta de politica
educacional, contraposta aos interesses dominantesntempladora dos povos do
campo. No entanto, reinscreve-se, desde o MEB,em ide educacdo dos setores
populares de modo mais radical — dada a acao dieetacupacdes, marchas, protestos -
e a denuncia da incompeténcia do Estado dianterale goroblema da exclusdo dos
povos do campo da politica educacional estatalcuéahdo, assim, o processo de
escolarizacdo com a luta pela construgao de umetprdg sociedade.

Segundo Munarim (2008), o momento histérico de inemtto do Movimento de
Educacdo do Campo ocorreu no | ENERA, com o langgomdo “Manifesto das
Educadoras e Educadores da Reforma Agraria ao Bmaagileiro”. A partir dai, vém
sendo encadeadas varias atividades e process@s amsdtrucdo geral, destacando-se
Movimentacdes pela criacdo do PRONERA, Conferéndas€ducacdo do Campo,
Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica Ea®las do Campo, Grupo
Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo, néstéfio da Educacdo, e
Secretaria de Acédo Continuada, Alfabetizacédo erBidade — SECAD/MEC.

As atividades e processos seguem o transito esfraces gerais e especificos, nos
quais se destacam o Movimento dos Atingidos poragam — MAB, o Movimento dos
Pequenos Agricultores — MPA, o Movimento das Muse€amponesas — MMC, os
Sindicatos e Federacdes de Trabalhadores Rura@ulados a Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, a Rede deccEgdo no Semi-Arido —
RESAB e a Comissédo Pastoral da Terra — CPT. E, @imwessamento de todos eles,

existe a Articulacdo Nacional por uma Educacéo ami.

Podemos perceber que ao mesmo tempo em que a &dludagcampo recupera o
objetivo geral de formacdo e conscientizacdo dderese populares, impresso no
movimento de Educacdo Popular dos anos 60, elaéantb supera, tendo em vista
principalmente trés elementos: ppimeiro € que a educacdo do campo também se

constitui como um movimento nacional nascido nae®gopulares, cujas diretrizes e
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compromissos gerais sao definidos em ambito ndcienaradiados nos estados e
municipios, com as razdes idénticas aquelas das@hd supervisora da Educacao do

Campo na SEDUC/PI explica, em entrevista paraesstelo, que

0S municipios se negavam a dialogar com as pessluss

assentamentos, porque eles, em geral, lutavamaab éon confronto
com pessoas que estavam nos cargos publicos, coprefeitos. Entéo
guando ganhavam o direito a terra, ganhavam tantdoéno inimigos

0s gestores locais, 0s gestores locais se vingamagando a eles o
acesso a escola, ndo levando eles a escola owla esé¢ onde eles
estavam (MIRIAN MEDEIROS, em entrevista).

Contudo, a génese da Educacdo do Campo esta dirgtahigada aos movimentos
sociais e aos sujeitos sociais do campo, que seaforneste e naquele. Neste aspecto,
identificamos uma diferenciacdo em relacdo ao mewmtm de Educacdo Popular que
nasceu e se manteve pela acdo de intelectuaisndeala pena destacar, que
desempenharam papel fundamental na organiza¢c&setes populares. Apesar disso,
a organizacao e conscientizacdo da sociedade tchaistise antes objetivos que ponto

de partida.

O sgundoé que a Educacdo do Campo, assim como o movinmsmtaducacao
Popular, se realizam, em parte significativa, cauoursos publicos: em primeiro
momento, dependentes da decisdo direta de goveraosmesmo tempo, reivindicando
a condicao de acdo de Estado ou de politica publiceersalizante, capaz de preservar
suas especificidades fundadoras — que manifestanfiitc inerente a exclusdo dos
setores populares do campo. Tanto uma como outefetgam na combinacdo de
atividades formais, financiadas e gestadas em parcem o Estado e as nao formais,
feitas com gestéo propria e em espacos proprioaaldmento. Contudo, do ponto de
vista estrutural, 0 movimento de educacgao pop@aealizava a partir de trés tipos de
movimentos singulares: o MCP, o CPC e o MovimerdgdAtfabetizacdo, assentados
numa mesma base de objetivo geral. Ja o Movimenteddicacdo do Campo ocorre no
espaco formal o ndo formal, como um Unico movimetmmbinando os aspectos
educacionais, culturais e politicos e envolvendiasaentidades, cada uma com suas

agendas e modos de operacionalizagéo.
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O terceiro é que, na parceria com o Estado, o0 movimento deagdo popular dos anos
60 precisou de uma instituicdo “confiavel” a eleCHBB, para celebrar convénio e
fazer a gestdo dos recursos. No caso da Educac&8ampo, os movimentos sociais
gue participam dos convénios de parceria com odBstaspecialmente o MST, nao
contam com a sua confianga, nem gestam os readeso®do independente, fazendo-o
num processo que envolve diretamente as estruasiatais, no caso o INCRA, e
universidades ou secretarias estaduais educacademda o Estado ocupado com a

gestao e procurando influenciar o seu redesenho.

Sobre 0 modo como a Educacdo do Campo vem setoardti como movimento dos
povos do Campo e ocupando espacos institucionaisc@, conforme ja tratamos um
pouco atras, importante situar a dinamica do pagovista empirico, de modo a
evidenciar a sua dindmica interna, também em matime articulando o geral e o

especifico de cada realidade em que se insere.

Nesse sentido, trazemos adiante a experiéncieaizagio do Movimento de Educacéo
do Campo no Piaui, com énfase aos cursos formals modo mais especifico, a dois
desses, realizados no estado entre 2004 e 2004. tRato, destacaremos alguns
elementos conjunturais e estruturais ja evidensiagata sessdo, sobre a realidade atual
do Piaui e que, a nosso ver, sdo necessarios areemspo das especificidades da
Educacdo do Campo em territério piauiense, abosdaa@essado seguinte.

Antes disso, apresentamos, em linhas gerais, etemda destaque sobre o0 processo de
organizacdo dos movimentos populares no Piauiptendvista a sua articulacdo com o
contexto geral das lutas no pais e dando destagomstituicdo da Educacdo do Campo
e da parceria que envolveu o MST e o Estado navagéb das acbes da Educacdo do

Campo em foco.
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9.3 MST e parceria com o Estado no Contexto das Las Populares

9.3.1 Alguns Antecedentes

No contexto geral de organizacdo da sociedade gusej 0 movimento de
sindicalizacdo também foi promovido pela Igrejahéin segundo Barreto (1985),
objetivos proprios em relacdo a dois outros movioeda época: 0s circulos operarios,
situados mais a direita, e as ligas camponesassindigatos, vinculados ao Partido
Comunista, mais a esquerda. Assim, ndo podia ssside@rado um movimento de

direita, nem totalmente comprometido com a esquerda

Com a ajuda da Radio Pioneira de Teresina, a %eaelrquidiocesana de
Planificacdo — SEPLAN? organizou um processo de criacdo de sindicatosjemse
todo o estado, orientados a travar lutas pelostaktereivindicando do Estado e dos
patrdoes melhores condigdes de vida e de trabadno,estrar incisivamente na questao
da posse e propriedade da terra. Tal movimentagiod criar sindicatos em mais ou
menos quinze municipios proximos da capital (emuwnmverso de aproximadamente
cem municipios existentes no Estado, a épdta)Barreto conta que, apesar da
moderacdo, o movimento de sindicalizagcdo nao fioaune aos golpes da ditadura

militar.

No processo de consolidacdo, apesar de toda aéncfu da Igreja Catdlica no
assessoramento dos sindicatos, algumas entidagtesata marchar por um caminho

193 Segundo Barreto (1985, p. 102), esta instituigiiccfiada especificamente para tal finalidade. Ao
contrario do modo como procedeu em outros estamlosavimento de alfabetizacao, a igreja catdlica,
no Piaui, primeiramente se dedicou ao processindializagdo e, posteriormente, ao final de 1962,
a alfabetizacdo. Destaca ainda que os dois pracesssreram, em grande parte, desvinculados um
do outro. As liderancas do movimento de criacaosittdicatos eram, de preferéncia, apontadas pelos
vigarios locais e deviam ser iddneas dentro doschitos da doutrina social da igreja catélica”. A
formacaol/treinamento das mesmas, tendo em vistan@a€do dos sindicatos, ocorria geralmente na
capital, Teresina, em cursos de aproximadamente dias, trazendo na tematica: 0 homem integral;
0 homem e a comunidade; o grupo e a comunidadaicalismo rural e cooperativismo; lideranca;
previdéncia social e legislacdo do trabalho; aspeptridicos da vida rural — relagdo do trabalho e
campo, a questdo social; capitalismo, comunisnrisganismo.

19 Esse movimento de sindicalizaco rural, articuladale alfabetizacéo, em, segundo Barreto (1985),

comecado ainda no final de 1961, antes do de difalgéo, e assegurado ao Piaui um periodo de

movimentacao politica.
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alternativo. Um dos indicadores disso foi o incemtile alguns sindicatos a criacao de
comunidades agricolas pelo esfor¢co conjunto pagueicao de terras para fazer frente
aos minifandios explorados individualmente e semdagbes de prover o sustento de
cada familia isoladamente. Com essa iniciativaptambuscavam realizar a exploragédo
extensiva da terra e, conseqientemente, superarme fde ocupacdo do territério

marcada pela presenca dos grandes latif(ndios plabastos com a pecuatia

Esse movimento de sindicalizacdo tem algumas cstaguimportantes no periodo,
como a eliminacédo do cambéte a garantia de pagamento de salario minimo aos que
eram efetivamente empregados rurais. Dentre asladi®s de destaque realizaram-se
em 1963, a “concentracdo e marcha pelos direitasati@lhador”, com a presenca de
cerca de sete mil camponeses, e 0 | Encontro abc8listas Trabalhadores Rurais do
Piaui, em janeiro de 1963, com cinco sindicatodogdigados & Igreja Catélitd A
pauta de reivindicacdes discutida continha algugquestdes relativas a Lei e outras a
contratos de trabalho, nada havendo sobre des@gr@prda terra. Tem-se uma idéia

dessa, pela seguinte:

- didria minima no campo sera estabelecida nalbeialario minimo; -
extensdo das leisrabalhistas ao trabalhador rural; - exigem dos
proprietarios de gado que indenizem aos prejuiaosarios por seus
animais nas rocgas cercagaseivindicam os sindicatos para o agregado
ou rendeiro o direito de preferéncia na comyral em caso de venda
da propriedade; - esperam que o MEB para a locdlizalas escolas
radiofébnicas no interior consultem previamente omdisatos
(BARRETO, 1985, p. 12%pudO Dominical, 27/01/1963§2

19 | dem.
19 pagamento com dias de servico gratuitos ao ptapoeia terra.

197 Barreto (1985) destaca que a linha da Igreja,aafoho | Encontro, tinha como diretriz a colabooaca
entre trabalhadores e proprietarios, a partir dapceensédo de que cada um era semelhante ao outro e
ambos precisavam da ajuda mutua: “colaborar coproprietario da terra em que trabalha, por
reconhecer nele um semelhante que precisa de i@ &jlas também exige ser reconhecido como
semelhante seu e como tal ser tratado”.

198 Grifos da autora.
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Em novembro de 1963, seis dos quinze sindicatagemtes no Piaui se reuniram para
discutir a criacdo da Federacdo dos Trabalhadarésyricultura - FETAG? (uma das
entidades que participa atualmente do Moviment&diecacdo do Campo). Assim, no
primeiro momento o movimento de Educacdo Populgrfiiagonizado essencialmente
pelo sindicalismo, pois o0 Movimento das Ligas Cangsas ndo chegou a vingar no
Estado.

As organizagOes sindicais, durante a ditadura, puteram contar com o apoio da
Igreja como instituicdo, mas, apesar disso, tivemsompanhamento do seu setor
comprometido com a Teologia da Libertacdo que, palmalho nas CEBs, favoreceu a
criacdo de instituicbes populares de assessorianamsmentos sociais, em que,

destacadamente, devemos situar o Centro Piauien8gdb Cultural — CEPAC. Este,

na sua fase inicial, atuou como centro de EducBgfallar e acao cultural e contribuiu
decisivamente para a criacdo de varias organizagiesinda hoje atuam no Estado,
como a Central Unica dos Trabalhadores — CUT/Rir®s sindicatos urbanos e rurais.
Também esteve presente na formacdo do movimentardtémo e na criagdo da

FAMCC*®e do Partido dos Trabalhadores - PT/PI.

A partir das entidades gerais, foram se constitumuatras organizacdes, como € 0 caso
do movimento de mulheres (articulado a diversaggoaitas sindicais, populares e
partidos de esquerda, parte dele organizado naUdiais Mulheres Piauienses — UMP),
do Movimento Popular de Saude — MOPS, do Movimdwéaional de Meninos e
Meninas de Rua - MNMMR; movimentos de pastoraisiros regionais de assessoria a
movimentos populares, Coletivo de Entidades Pas&m Politicas Publicas — CEPPP,
Férum de Convivéncia com o Semi-Arido. Quase toctmsstituiram, nos anos 80 e
inicio dos anos 90, o conjunto do Campo Democr&icpular no Piaui. Na primeira
metade dos anos 90 o Coletivo de Entidades PascemaPoliticas Publicas era uma

expressao forte desse conjunto no que tange &ipago institucional, sem dizer das

199 Barreto registra que os envolvidos na discussdm ess mais combativos e que essa assembléia
ocorreu no momento posterior a tentativa feita pgfaja de ganhar as eleicdes da Confederagéo
Nacional de Trabalhadores na Agricultura — CONTAQQgreja, apesar de vencido as elei¢cbes, ndo
pdde assegurar a direcéo: o evento em que elalsmrefoi anulado pela Comissdo de Sindicalizacdo
Rural - CONSIR, ligada ao Ministério do Trabalhoesponsavel pelas questdes sindicais, alegando
gue nem todas as federacdes haviam sido convoaada®scesso. Como a nova eleicéo iria acontecer
no final do ano, era importante ampliar a base nmeassim perdeu para a Acao Popular — AP, forca
mais a esquerda, que conseguiu aliar suas oitoagiks as onze ligadas a Superintendéncia da
Reforma Agraria — SUPRA e, juntas, derrotaram ag dederacdes vinculadas a Igreja Catélica.

20 Entidade pela qual a pesquisadora iniciou suaémdia politica junto aos movimentos sociais e da
qual foi dirigente.
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entidades populares, sindicais, pastorais, ONGsrewia também partidos e

representacdo de gabinetes de parlamentares ddsgio Estado.

Esse Coletivo buscava constituir uma retaguardpracesso de participacdo politica
das organizacdes sociais de esquerda no procegsorecdo das politicas publicas,
especialmente nos conselhos e foruns de gestate desiomento da concepcgao até a
implementacdo, adotando como diretriz para a agaantervencao institucional

articulada a luta direta, (ndo institucional) nadaude uma articulagdo como plataforma
para a agao conjunta. O processo contava com @ gmitual de instituicbes de

cooperacao nacional e internacional e tinha a s@sasde um centro nordestino de

Educacao Popular, a Escola de Formacéao Quilomb@&alosares — EQUIP.

Nessa esteira, também foi criado no Piaui em 1884ST. Um marco dessa fundacao
foi 0 1.° Encontro dos Sem Terra ho municipio d®#®jizona sul do Estado, realizado
com o apoio de movimentos da regido. Em 10 de julehd989, o MST fez a primeira

ocupacéo no Piaui, com cerca de 280 familias camide trés municipios: Pio IX, Sdo

Joao do Piaui e Picos, que formaramicampamento Marrecagm Sao Joao do Piaui.

No mesmo ano, deu-se a segunda ocupacdo no mesmcipity onde atualmente se

encontra oAssentamento Lisbo@ partir dai, o0 movimento foi se espalhando pelo
Estado.

Reconhecidamente, o MSimprimiu um protagonismo diferente na organizac&o d
trabalhadores(as) do campo no Estado pelas suaségss de luta, dentre essas as
ocupacoes de terras ociosas e a realizacdo desposceducacionais para a formacgéo
politica e intelectual dos seus militantes. Seguviddeiros (1996, p. 120),

cresce a consciéncia de direitos entre os trabalbadurais, mas os
resquicios do mandonismo local e a auséncia der@saferspectivas
econdmicas para a pequena agro-pecuaria sao unagapermanente
a consolidacdo do movimento (MEDEIROS, 1996, p)120

Com esse protagonismo e a vitéria eleitoral do BTPraui, o MST, juntamente com
outras entidades do campo, se movimentou peladoridg Supervisdo da Educacéao do
Campo na SEDUC, com a preocupacdo de asseguraruadrogtécnico com ela

comprometido, sendo possivel a elaboracdo, aprovagénplementacdo de acbes do
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PRONERA no Piaui, a exemplo do que ja vinha acentdt em outros estados. Nesse
sentido, Edgar Kolling afirma que o ITERRA reprdsenum celeiro para as ideias e

praticas que constituiam o PRONERA e as parcerias:

[...] Quando nés fomos para dentro do PRONERA fazgrarceria
envolvendo a universidade, governo e movimentosaispcnds nao
fomos da estaca zero, nds tinhamos esse acumutogeiase todos os
Estados tinha acumulo, ndo aquele sistematizadareraaderno, mas
pelas pessoas que estudaram aqui [ITERRA]; a dgerera que aqui
era uma escola do MST, onde a gente tem autonguaia, fazer,
modificar, ajustar, mas o fato de ser o sistemaltignancia, de ter a
essa organizagdo dos tempos educativos, uma sist@neitido se vocé
olhar, € nitido que muitos dos elementos da md&@ui estdo no curso
que vocés fizeram no Piaui, como estdo no curs@&da#o no Ceard,
em todo o pais, porgue a matriz da escolarizacamdesses chamados
cursos formais que foram ocupando o espaco darsideee ou das
escolas técnicas ou dos institutos, enfim, dosr&ésggande a gente
dialoga, desde essa pratica anterior que contindlahaje e que a
sistematizagcdo ajuda porque permite um acumuldivolenais eficaz
(EDGAR KOLLING, em entrevista).

Segundo Jesus (2004b, p. 89), o PRONERA nasce, poygeama governamental, pela
forca dos movimentos sociais, tendo como um dos geincipios educativos a
transformacao social. Em razao disso, provoca l&nias nas relacdes, na medida em
gue traz em si o reconhecimento da incapacidadataésie resolver os graves
problemas sociais, de um lado, e, do outro, o gosiamo dos movimentos sociais que
inscrevem, nos espacos formais de salas de aulasaloses e o tipo de acdo que

reivindicam e exigem do Estado.

Assim a parceria tem um significado politico-pedagd de questionamento da
predominancia historica do Estado sobre a sociedafle no contexto da educacéo,
impondo, ao longo do tempo, contetdos, metodolag@endario, independentemente
dos ciclos de trabalho e de producédo, das condigliesiticas e dos saberes
caracteristicos. E neste sentido que o MST e ad&docdo Campo trazem, para o
espaco institucional do Estado, a forca de umarémpea, com bases formadas em

movimento e no espaco proprio do Movimento.



186

9.3.2 Contexto geral da Parceria da Educacdo dpQam Piaui

O Estado do Piaui ocupa uma éarea de 252.358 kn29%% do territério nacional.
Segundo o IBGE, em 2007, populacdo era de 2.978@8ifantes, com uma densidade
demografica de 11,26 habitantes por quildometro abd(dados de 2000), a menor do
Nordeste. Possui ainda segundo esses dados, 22Ripms) a grande maioria
emancipados depois de 1990, sendo que apenash@mtirem 2007, mais de 10 mil
habitantes.

O Piaui é um dos estados com maior densidade degsegor domicilio do Brasil, dado
gue indica um dos graves problemas do Estado, ioitdéabitacional, uma realidade
mais evidente nas zonas urbanas, especialmentapitalcTeresina, que possui uma
populacdo de aproximadamente 750 mil habitanteacdelo com os dados de 2007, e
tem uma caréncia de cerca de 30 mil unidades kabits. A maior parte do territério
piauiense, 93%, é coberta pela regido denominad@moRo das Secd¥, faixa
correspondente a 21,6% da area total do poligoela Wve cerca de 98% da populacéo
do Estado, sendo que 50% da area do Piaui estiddas na regido semiarida
nordestina, onde as reservas hidricas séo insuisiepara as necessidades basicas,
apesar do rico lencol freatico. No Estado, exigleis principais biom&% a caatinga e

o cerrado, este em processo de destruicdo, numaidaide alarmante, em nome do
desenvolvimento econdémico, pelo monocultivo da sojda mamona, producdo de
carvdo e lenha para alimentar as médias e granugsesas multinacionais que

recentemente descobriram-no como a mais nova frargricold®*

Essa situacéo, aliada as constantes secas e ddaltaa politica de convivéncia com a

regido semiarida, pée a populacdo dessa regidoxeema vulnerabilidade socff.

291 Delimitado pela Lei n.° 175, de 1936.

292 No Piaui, ficam 37% da extenséo do Cerrado, deaurte, ao longo do rio Parnaiba, chéhmil
espécies de vegetais, 837 tipos de aves, 212 defenasy 180 diferentes répteis; 1.200 espécies,
segundo levantamento da Fundacg&o Aguas do Pi&dNNABUAS.

23 0 resultado é a aparicdo de imensos desertos, mediiante a autorizagdo dos 6rgdos oficiais do
governo e a expulsdo dos trabalhadores(as) quentéroultivo da terra a principal fonte de
subsisténcia.

204 N&o é por acaso que fica no Piaui o municipicipitto Programa “Fome Zero”, do atual governo,
identificado, no inicio do programa, como o muniglo pais com mais baixo Indice de
Desenvolvimento Humano.
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Segundo informacdo da Fundacdo CEPRO, de 200®t@®s da agricultura, servigcos
prestados as empresas, financeiro, aluguel e malk transformacdo foram os que
determinaram o crescimento econémico do Estadailiosos anos. Mas em 2006, o
Piaui ainda se destacava, juntamente com o Maramh@d ocantins, como maiores

exportadores de mao de obra escrava.

Do ponto de vista educacional, o Brasil, em 200hat 14,9 milhdes de pessoas de 15
anos ou mais analfabetas e segundo dados da PNAleldaano no Piaui, isso

correspondia a 11% da populacéo.

Como vimos, antes dos anos 60 as atividades pvagutistiveram fortemente presas ao
setor agropecuario, o que ocasionou dificuldadea padesenvolvimento de outros

setores, ao tempo em que assegurou um perversespoode exclusdo do campo e de
seus habitantes. Com essa carga historica, o &wnaiu, nos anos 70, no contexto da
chamada politica de integracdo nacional, aprofumasinda mais as relacdes de
dependéncia externa ao poder central brasileires&pde o Estado ter recebido um
volume consideravel de recursos federais paratinvesto em obras de infraestrutura,
passou a ter sérios problemas para autossustenttazendo com que oS governos
constituissem aliancas no plano politico-econéntuom as forcas hegemoénicas do
poder central. Tais relacdes repercutem fortemeatedindamica administrativa do

Estado e na promocé&o e/ou negacédo das politicas.

A politica de reforma agréria praticada no Estasté einculada as diretrizes constantes
no Estatuto da Terra e trabalha a demanda a pgadicategorias nele definidas, como
trabalhadores rurais sem terra acampados, posseamwsendatarios, ocupantes,
detentores de minifundios, comunidades remanescatdgequilombos e populacdes
atingidas por construgcdo de barragens. A partiasjgbroduz-se o seguinte quadro

relativo ao publico da reforma agraria no Piaui:
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Estimativa do Publico Potencial para Atesimento
para a Reforma Agréria do Piaui

Categoria N2 de familias
Acampados 347
Arrendatdarios 19.031
Parceiros 31.553
Posseiro/ocupantes 60.793
Proprietdrios de Minif(indios 66.060
Comunidades Quilombolas 1.433
TOTAL 182.341

Fonte: Tabulacdes especiais do Censo Agropecu&®$d-26, IPEA, com colaboracdo do
DEAGRO/IBGE

Dentre os varios limites que a politica de refolagaaria no Estado tem evidenciado,
um diz respeito a dificuldade de lidar com as efipetades de cada publico, tendo em
vista 0 processo histérico que 0s constituiu coremahdantes, tendo em vista a
desagregacao dos nucleos familiares, deslocamergoadde parte da juventude para a
zona urbana; incorporacdo da pequena propriedddegpende a precgos injustos e a
formacgao de pequenas parcelas, ocasionada pelhadd pequena, dentre outros.

Nota-se, no quadro a seguir, que além do gravdgmmabda falta de acesso ha também
o do tamanho inadequado da pequena propriedadet@esa normas juridicas de
realizacdo da politica. No caso, 77,7% dos pequgmoprietarios possuem areas
menores que a exigida para participacdo nos pragagovernamentais, sendo a
categoria de maior expressdo a gasceiros o que demonstra que, no Piaui, esse tipo
de relacdo ainda se mantém com énfase e que as@mdm que se realiza continuam
a reproduzir a exclusdo imposta no século XIX, & qao conseguem gerar renda
suficiente para o sustento das suas familias, r@mem o0s requisitos para serem

atendidos nos programas de reforma agréaria do &stad

Estabelecimentos com Areas Menores que a Média
Estadual dos Assentamentos

Categoria de Beneficiérios N2 de Estabelecimentos
Proprietdrios 66.060 75,5
Arrendatarios 19.031 91,5
Parceiros 31.553 96,1
Ocupantes 60.793 95,2
TOTAL 177.437 77,7

Fonte: Tabulacdes especiais do Censo Agropecu®&®b-26, IPEA, com colaboracdo do

DEAGRO/IBGE
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Nesse sentido, a politica de reforma agraria temocdesafio ndo apenas socializar a
terra concentrada e prover condicbes de trabalgonode suficiente, mas também
corrigir distorcdes no modo de parcelamento quéoseonstituindo no processo de
expropriacdo e desterramento dos pequenos agrisilt& a partir desse quadro de
dificuldades e desafios que as ocupacdes pelos nmaws sociais do campo,
especialmente pelo MST, a partir da segunda metadicada de 80, pressionaram o
governo por uma reforma agraria sintonizada conreass demandas do campo.
Conforme ja destacamos, neste movimento verificaad&m do envolvimento de
familias sem-terra residentes no meio rural, agogs também de muitas outras
moradoras das periferias urbanas expulsas dele eapseguiram retornar pela acao
dos movimentos sociafs.

De modo geral, esse € o processo pelo qual o mebvai se territorializando como
campo. ISso ocorre numa perspectiva que nega am@@gao e o desterramento e
procura recompor a identidade do homem e da meHbreponesa na relagdo com um
territério marcado pela negacdo da base excludenf@essora. E nesse sentido que o
MST se coloca com papel destacado, ao pensar emeefagraria articulada a um

projeto de sociedade na qual a educacgéo é fundament

Essa perspectiva de luta busca modificar ndo sfratera cultural e politica do Estado,
comandado historicamente pelas elites, mas tambdond@senvolvimento econémico,
responsavel pela reproducdo sociocultural nas bdgesnantes. Tal desafio exige
articular a luta do campo e da cidade, visto quelitss, tanto de um como de outro
territorio, construiram entre si o equilibrio nex@® a estabilidade do sistema de

dominacéo, especialmente com a mediagéo do Estado.

Nessa linha, verificamos que, segundo a PNAD (IBGE)8) a renda meédia das
familias urbanas era de R$ 1.488,00 mensais, masoqdobro da média das da
populacdo rural, com R$ 682,00, evidenciando agmétBncia da pobreza na zona
rural: 142 mil familias do campo tinham renda dewah salario minimo (na época da

pesquisa, R$ 415,00), enquanto, na area urbanpa@al26 mil familias, num contexto

295 Estima-se que, no Piaui, 3.471 familias vivem énacampamentos, distribuidos em 33 municipios, e
cerca de 198 mil familias de trabalhadores ruratoeem condicbes de serem beneficiadas pelo
Programa da Reforma Agraria no Estado, segundosddai@lano de Reforma Agraria do Estado do
Piaui - 2003-2010.
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em que a renda média geral das familias piauiersede R$ 1.199,00 men<dfs No
entanto, quando observamos os nameros relativéanélas que recebem mais de 20

salarios minimos, verifica-se um equilibrio de @eedtre o campo e a cidade.

Assim, a divisdo de classes no Estado se mostra coma evidente questdo de fundo
na definicdo geral da exclusdo dos setores popudrparticularmente, dos do campo.
Nesse caso, uma intervencdo nas politicas publigesse voltam a socializacdo dos
meios e condi¢des de producdo, € fundamental pawadanca dessa realidade, desafio
gue inscreve a luta dos movimentos sociais comprdoge com Processos

transformadores da politica e do Estado.

E importante também observar que as relagbes sdicacam ao longo do processo
historico. A exemplo do que ocorre no pais, vaifiese, no Piaui, contornos de
“modernizacdo” na administracdo publica pela iag@b de novas rotinas e ocupacéao
de cargos pelas novas geragfes. Contudo, na praéficenudancas na continuidade
conservadorgd que as pessoas jovens que passam a ocupargos eacadeiras na
gestdo estatal o fazem, majoritariamente, com basenesmos interesses tradicionais,
apesar das mudancas nas rotinas administrativasasK2000), ao analisar o processo
de modernizacdo capitalista na administracdo dadBstidentificou que nas regides
com menor atraso econOmico existe uma maior eficAdministrativa, para ele um

fenbmeno com intima ligagdo com os interesses liécpcclientelista.

O que explica a maior eficacia administrativa nh-mgido [Baixo
Parnaiba], comparada ao desempenho médio do estado,
provavelmente menos uma pressao da maquina munpcipaarte dos
setores populares, mobilizados quanto ao uso dnssas, do que a
busca da burocracia em multiplicar os apoios gokti ou seja, uma
politica clientelista (FARIAS, 2000).

Assim, compreendemos que a luta dos movimentosisadd campo neste momento
passa necessariamente pela intervencdo na logidarpimante nas forcas politicas, ou

seja, implica uma demanda historica de ampliacd&stado e da politica, ou ainda:

2% Dados publicados pelo Jornal “O Dia” disponivel €mttp://www.sistemaodia.com/noticias/ricos-da-
Zona-rural-ganham-mais-que-0s-da-zona-urbana-5i#i2, com acesso em: 29 nov. 2009.
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requer uma qualidade politica as relacdes, insotEveefetivamente os setores

populares excluidos e seus territorios, de diverpos, no ambito do direito.
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10 A EDUCACAO DO CAMPO REALIZADA NO CONTEXTO DA PARERIA
ENTRE O MST E O ESTADO NO PIAUI

10.1 O Desafio de Recuperacéo da Poténcia da Patieema Educacdo do Campo

Como vimos, as contradicfes do processo histéecmminacao da sociedade brasileira
vém constituindo os cenarios e campos de luta dnsmmentos sociais comprometidos

com as mudancgas sociais. Tais agentes sociaismearfosob diferentes referenciais de
interesse publico e privado, relacdo com o Estadone a propria sociedade e com o
modo de fazer politica. Assim, 0s sujeitos coletige constituem nas relacdes sociais,

configurando e reconfigurando as formas institu@i®lo ser social.

No conjunto desse processo historico, ndo € pdsgdémear de observar que houve
importantes avancos no campo politico das relagbge o Estado e a sociedade, com
as conquistas da participacéo da sociedade org@nera espacos que, historicamente,
haviam sido reservados a sociedade politica. Reta dos movimentos populares,
também podemos constatar, conforme mostra nossasd&o, um tipo diferenciado de
participacdo social, que tem favorecido a formagéonovos referenciais de pratica
politica democratica, sendo a de espacos propacs fazer e viver a politica uma
dessas conquistas importantes. Assim, o tema dma@uta continua relevante no

contexto das lutas populares.

Conforme também estamos a discutir ao longo deabalho, tais conquistas ndo se
realizam linearmente; ao contrario, estdo postasomimento dialético que compde as
relacdes sociais a que pertencem. Nesse sentidoswiomo as lutas pela participacao
popular nos espacos institucionais, na perspeaos movimentos populares pela
superacdo da exclusdo e da sua invisibilidade rliaté de modo destacado os do
campo, vém promovendo dilemas e contradicbes queliaam os desafios dessa
construcdo, como € o caso que se da por meio darjzarfortemente colocada no

contexto atual.

Vimos que, pela bandeira da descentralizacdo, cheg@ um tipo de participacdo e

protagonismo de um setor da sociedade civil, compendo chamado terceiro setor,
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que reafirmou o consenso politico forjado numa dagdominante, em torno da
realidade social, responsavel pelo processo dedep#o, com bases sofisticadas em
gue a mudanca acontece para que a base opressoantEnha, o que classificamos
como mudancas na continuidade. Essa compreenségtra¢ da ideia originaria de
parceria como associa¢cdo, movida pela partilhalidasedade entre as partes, em

situacao de igualdade.

Restou, pois, aos movimentos populares comprongetidom processos de
transformacdo ocuparem o0s espagos de participapdguistados na luta histérica,
contra-hegemdnica, como dissidentes, pois, ao Z&efiam presentes nos espacos da
estrutura estatal pelos quais lutaram como formasud®rerter a ordem estrutural,
verificam que o exercicio dessa participagdo ndesponde ao significado politico da
conquista da participagdo popular. Tornou-se, desseéo, parte dessa conquista o
desafio de devolver o significado originario datjggracdo, o que ocorre também com a

parceria.

Desde a primeira parte deste estudo defendemoa parceria tenem siuma poténcia
que deve ser transformada em potérmdaa a luta socialdos sujeitos populares
organizados. Essa premissa parte de um entendirgaatfoi se construindo ao longo
da pesquisa, inclusive pela revisdo de posiciontoreanteriores, de que a ideia e as
praticas de parceria reportam a processos de a@@plido publico e interessam

diretamente aos movimentos populares.

Logo, a parceria € um conceito e uma pratica assada por disputas de classe e dela a
classe hegemodnica se tem servido para avancar esnpsepositos. Isso podemos
constatar nas experiéncias das parcerias rurak elelmais parcerias analisadas, que
envolvem o chamado terceiro setor, com a logicaiiame assegurando o desperdicio
histérico dessa poténcia. Tal situacdo coloca-pasocsujeitos de préxis social, seja no
campo da teoria, seja no campo da luta socialadieetseguinte questdo: que tipo de

postura adotar em face de uma constatacao dee8e tip

Posicionamo-nos, por meio deste trabalho e arpddle, pela recuperagdo e
(re)afirmacédo da poténcia da parceria, a favor dalsres que originalmente lhe
conferem significado. Desse modo, figuramos naalidb que propde Boaventura de

Souza Santos: contra o desperdicio e, neste aastoa © desperdicio da parceria.
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Contudo, diante da tese de que a parceria, pasabear como poténcia, no sentido da
transformacado, deve superar seu estos] dada a sua participacdo nas relacbes
hegemonicamente opressoras e se constgam 0 processo de transformacéao,
compreendemos que quando o MST faz parceria constad& na promocao da
Educacdo do Campo, deve contribuir para Ihe develssa poténcia. Dai que a parceria
gue envolve o MST deve ser pedagogicamente edadidi relacdes entre o Estado e a
sociedade e favorecer que se realize como espdit@&ta a construcdo da mudanca: a
incluséo efetiva dos trabalhadores do campo, ed@urip campo, como territério de um
novo modo de vida, alicercado em outras basesisoEssa construcéo deve realizar-se

no sewestar sendocomo defende Paulo Freire.

No entanto, o0 sujeito desse processo, falando d#omspecifico, € o MST e ndo a
parceria. Esta é uma relacdo, e ndo possui vidariaatoncreta. Assim, o esforgco de
analise recai sobre o que ocorre com 0 MST quaadtipa de parcerias com o Estado
na realizacdo da Educacdo do Campo. E com esséodgsa analisaremos duas
experiéncias da Educacdo do Campo, situadas nad, Rigarocuraremos articular o
movimento desta especificidade na qual o Estadoseijeitos do Movimento podem ser
nomeados, situados e acompanhados em suas calatlasi e na cotidianidade da

relacéo.

10.2 Contornos Politicos da Parceria na Educacdo doampo no Piaui

Antes de apresentar as experiéncias referidagnsitsl a conjuntura que favoreceu a
instituicdo da Educacdo do Campo no Piaui e asatiadades que as compuseram, a
qual ajudara a compreender as implicacdes do dEpecd contexto geral da estrutura
do Estado e dos movimentos sociais do campo e canaticula no campo geral da
Educacdo do Campo. Tendo em vista as conquisttsipativas no Brasil e no Piaui,
anteriormente discutidas, a luta na esquerda &ticos movimentos sociais e a luta
politico-partidaria, sendo o Campo Democratico Papespaco privilegiado dessa
articulacdo. Desse modo, a eleicdo de pessoas corgefidas com as lutas populares
também se vem colocando no horizonte dos objefigpsilares, a exemplo das disputas
qgue levaram Lula a presidéncia da Republica.
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No Piaui, esse processo evoluiu para a eleicadd der® 2002, ao governo do Estado, o
que nao significou um fato qualquer, ja que foitelem trabalhador bancario e um
trabalhador metallrgico, respectivamente, para rgader do Piaui e presidente do
Brasil. Contudo, tais vitorias ndo se constituirmomo do Partido, devido as
composicdes realizadas no processo eleitoral e masmodificagbes programaticas e
metodoldgicas que, em muitos aspectos, o distars@ogonstrucao intensificada na
década de 1980. A alianca eleitoral para a eleitgidVellington Dia®’ seguiu os
mesmos moldes da que elegeu Lula e incluia nadaska partidos de centro-direita,
como o Partido Liberal - PL e, no caso do Piauipbgém setores do PMDB e do PSDB.

A exemplo do que aconteceu no momento subsequeritéria eleitoral de Lula, no

Piaui também se realizou num clima de euforia erasga. No momento da transicao
do governo, vérias liderancas populares dos movwsesociais foram convidadas para
organizar a transicao, inclusive esta pesquisadoiaparticipou do processo da equipe
pertinente a politica de habitacdo e organizacaopmeesso de trabalho para a

implantagédo do Programa Fome Zero.

Algumas dessas liderancas, que estiveram nas éastgiblitico-eleitorais, foram

convidadas a exercer cargos no governo, mas nayoaagao final das forcas os cargos
destinados as liderancas de movimentos de tipo la@suse situavam abaixo do
segundo escaldo, com os de primeiro e segundo desig®dm liderancas partidarias,
em geral da corrente majoritaria do PT - a Articata— Unidade na Luta, ou mesmo,
por técnicos e liderancas de partidos da baseaalg@nde parte com historico de

descomprometimento e até de perseguicao as lupasapes.

Iniciado o governo, a primeira mensagem a Assemlbégislativa apresentou algumas
explicagBes sobre como se encontrou a maquinacgdatn 01/01/2003: “a maioria dos
orgéos em condi¢Bes precérias de funcionamentdrdanistracdo: com contas de agua,
luz e telefone atrasadas e com dificuldades enaopeguipamentos de informatica e de
transportes, além da abundancia de problemas detueat fisica dos préedios”. A

mensagem inferiu ainda que, em relagéo as fingngagas, imperava uma situagéo de
dependéncia financeira do Estado num quadro eno gumdo de Participacéo Estadual
- FPE representava cerca de 2/3 da Receita Corréuiela - RCL estadual, sendo a

207 Anteriormente, havia sido vereador da Capital,utego estadual e federal e pertencia & tendéncia
majoritaria do PT, reconhecido como um conciliactom muito bom transito entre as forcas politicas
do PT e de outras agremiacdes.
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receita propria composta por 93% por recursos ddSCo que respondia apenas por
aproximadamente 30% da RCL. A época, as despesa®s@ncargos financeiros da
divida comprometiam 22% das receitas, perfazendovoiime total de débitos da

ordem de 2,8 bilhdes.

O funcionalismo, segundo a mensagem, desde 199@Jgmmas carreiras e 1980, em
outras, ndo se realizavam concursos publicos paenghimento de vagas, sem dizer
das carreiras indeterminadas, da confusdo nosiasitde promocédo, da defasagem de
qualificacéo, da necessidade de novas habilidadapacidades gerenciais surgidas das
demandas do Estado, dando visibilidade & incapdeidgrencial (PIAUI, 2003). A
“arrumacado da Casa” tornou-se a tonica do iniciogdeerno, segundo o discurso
oficial, justificativa que propds a Assembléia lstgiiva uma reforma administrativa
ainda nos primeiros meses de governo. Contudoressdes dos partidos e setores de
partidos aliados, a exigir maior participacdo no/ggno, fez que a reforma que
inicialmente era a possibilidade de comecar a haarua casa’, servisse muito mais
para acomodar os conflitos que j& comecavam arsiargio nos movimentos sociais,
guanto, principalmente, na base partidaria aliAdaim, a reforma, ao invés de realizar-
se como um pensar profundo sobre a estrutura dgm@&$iara uma reorganizacao que
permitisse a efetiva participacdo e controle spdahcionou apenas como uma
estratégia de garantia da governabilidade quee reesto, representava governar pelo
consenso forjado, eliminando qualquer voz destoaigalquer dissenso.

Na verdade, em grande parte do primeiro mandatelegdo do PT colocou os

movimentos sociais do Estado numa atitude de rgmis, predominava o sentimento
de governo proéprio, aparentemente comprometido esmdemandas dos setores
populares e, naguele momento, carecia da “toleaawids movimentos (comunicados
como parceiros), numa situacdo em que a parcepkcama nao realizar manifestacdes
ou criticas publicas, apesar da inexisténcia dengide discussdo interna. Assim, 0s

movimentos s6 demandavam o que o0 governo sinalaegoderia atender.

Nesse sentido, parte significativa dos movimentosiass assumiu o discurso de
parceiros do governo, formando um aparente consguns®s afastava do processo de
mobilizagdo da base, e os fazia enfrentar a defasguela ida de véarios dos seus
quadros dirigentes e militantes para cargos dorgovd oda esta alteracdo nas relacoes
ocorreu sem nenhum momento de discusséo profuatlarea no Campo Democratico

Popular, o que ocasionou situacbes em que algudearicas acumulavam, ao mesmo
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tempo, cargos de chefia no governo e a dire¢do alnmento, despachando para o
governo e para 0 movimento, numa completa confdsdmentidades. Além disso, o
Campo Democratico também n&o conseguiu organizaa pauta comum para
apresentar ao governo, ao contrario voltou tod@r@céo para a construgdo dos planos
governamentais do governo que se converteram eipasita.

Enquanto isso, o Estado modificava a estrutura @dtrativa para que os 0rgaos com
0S quais 0os movimentos se relacionavam historiceantessem extintos e outros
criados, sem nenhuma discussdo com a sociedadedesosientando ainda mais.
Ficamos diante de uma situacdo em que os colalwgsarticipacdo eram organizados
pela dinamica do governo, que constituia sua otagdo com a sociedade de modo
direto ou pela instituicdo de novos agentes dadade civil, formados, naquele “novo”
processo, como atores privilegiados para a promdoadialogo social entre essas, as
instituicbes do “sistema S”, que circulavam nosuhd;, aparentemente, em igualdade

com os movimentos sindicais e populares.

Em meio a essas contradi¢cdes, alguns setores deBnemios sociais passaram a
reivindicar espacos proprios e diferenciados, apsaoda a adversidade que esse tipo
de intervencéo implicava, sendo os movimentos sod@Campo alguns desses. Ainda
nos primeiros meses do governo, mobilizaram-saleaeam a | Conferéncia Estadual
de Educacéo do Campo, quando aprovaram um confientdeliberacées garantindo
compromissos do novo governo, como a criagao deinsténcia vinculada a Secretaria
de Educacao para encaminhar, no Estado, as ac@ekicdecdo do campo ja realizadas
no Pais desde 1998.

Criou-se uma Supervisdo de Educacdo do Campo, awadr@ técnico funcional

composto por pessoas indicadas pelos movimentegisoespecialmente pelo MST e
pela FETAG. Uma das primeiras atividades da eqtopa elaboracdo, em conjunto
com o MST e a FETRAF-PI, dos dois projetos de aufsomais que constituem as
experiéncias aqui tomadas como angulo para anadisparceria da Educacdo do

Campo.
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10.3 Parceria para a Realizacdo de dois Cursos Foais de Educacdo do Campo

no Piaui

10.3.1 Contexto das Exigéncias Gerais

Depois de criada a Supervisdo da Educacdo do Cangp&ecretaria Estadual de
Educacdo do Estado, vinculada a sua Geréncia diesfiace Diversidade, uma das
primeiras atividades foi redigir a proposta, apnésga a SEDUC/PI pelo MST/PI e pela
Federac&o dos Trabalhadores na Agricultura FamtiBETRAF/PI, de realizacdo dos
dois cursos: um de formacdo de professores e a#rescolarizacdo de jovens e
adultos. Esse processo se fez com a ampla padd@pmos dois movimentos. Depois de
concluidos as proposi¢cdes foram encaminhadas adNER® e, ao final da tramitacéo,

aprovadas.

Em geral, o processo operacional para aprovacaocdosos no PRONERA se
desencadeia por iniciativa dos movimentos socigigg buscam entendimento com
instituicbes de ensino, na maior parte universigdagulglicas e, com elas, delineiam
propostas em forma de projeto, de acordo com asnasordo Programa. A
responsabilidade formal dos projetos fica por calessas instituicbes governamentais,

gue assumem a condi¢cdo de proponentes.

A negociagao conta com a participacdo dos movinsestoiais por seus representantes
com assento nos 0Orgaos colegiados responsaveisapsd@iacdo e aprovacdo dos
projetos. As instituicbes proponentes, ou outrasdd que indicadas pelos parceiros, se
responsabilizam pela certificagdo e, segundo agéegias do PRONERA, devem
dispor de corpo docente com qualificacdo especilisga explicito, textualmente, no
Manual de Operacbedo Programa, que a parceria € condicdo para aagmb das
acOes propostas e que 0s principais parceirosm@gs Sao “0s movimentos sociais e
sindicais de trabalhadores e trabalhadoras rwdlNCRA, as instituicdes publicas de
ensino, as instituicbes comunitarias de ensino fiem lucrativos e 0s governos
municipais e estaduais” (PRONERA, MANUAL DE OPERAES) 2004, p. 18).

As parcerias se desenvolvem por meio da gestagipativa, com as responsabilidades

assumidas por todos 0s sujeitos parceiros, numstragao coletiva que vai desde a
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elaboracdo dos projetos (critério para analisdex&e), passa pelo acompanhamento e
implementacédo e chega a avaliacdo. Nos estadosstaogse operacionaliza por um
colegiado executivo, formado pelo INCRA, institieed parceiras publicas e/ou
comunitariaé®® movimentos sociais envolvidos nos projetos e guveestadual
(PRONERA, MANUAL DE OPERAGCOES, 2004 p. 18).

Figura 7 - Reunido dos Parceiros/Curso MagistérioArquivo Pessoal)

Segundo as recomendac¢des do Manual de Operacdasglama, sao atribuicdes dos
movimentos sociais: mobilizar o publico a ser aigmdparticipar na elaboracdo e no
acompanhamento do projeto; participar da selecampacitacdo dos educadores;
discutir, acompanhar e avaliar a aplicagdo dosrsesue executar o plano de trabalho,
dentre outras atividades. No caso, 0s represestaidepoder publico assumem a
obrigacdo pela parte operacional de repasse e ogedtd recursos e pelo
acompanhamento as atividades.

Os projetos devem ter como pressupostos tedricoelnktgicos os principios presentes
na proposta pedagégica do PRONERA, o que signdientar suas praticas pelo
exercicio do didlogo, da praxis e da trasndiscipittade. Para isso, devem utilizar-se
instrumentos didatico-pedagogicos que favorecamrablgmatizacdo dialogica e

participativa, a partir de trés etapas: a primeiraestigacdo dos grandes temas

2%8 Os colegiados estaduais sdo formados pelos pasagie tomam parte na realizacdo do Projeto.
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geradores que mobilizem a comunidade ou o grupgegqssam ser transformados em
eixos tematicos estruturadores do curriculo; a rsdgucontextualizacdo critica dos
temas geradores identificados que privilegiem uitmardagem historica, relacional e
problematizadora da realidade, a terceira, a @iz de processos de aprendizagem-
ensino que vinculem as ac¢des concretas de supatag@ituacoes-limite do grupo.

Os dois projetos sob foco nesse estudo foram eldbsrde acordo com as diretrizes
expostas acima e consistem em dois cursoCi3o de Formacao de Educadores e
Educadoras da Reforma Agréria no Estado do Riauf2) Curso de Escolarizacdo de
Jovens e Adultos da Reforma Agraria no Estado dauiPi Em linhas gerais,
pontuaremos 0s principais elementos de caract@ozate cada um deles que
passaremos a chamar @arso Magistérioe Curso Escolarizacdaendo como base as
informacgdes contidas nos dois projetos, que remmeia mesmas entidades parceiras:
pelos movimentos sociais, 0 MST e a FETRAF; peladts o INCRA, a SEDUC e o
Instituto Superior de Educacéo Antonino Freire EAS?°. Todas ocuparam o mesmo
espaco fisico para a operacionalizacdo técnicogogiiea das atividades: duas salas,
uma para cada curso, nas instalacdes do ISEAF.

10.3.1.1 O Curso Magistério
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Figura 8 - Turmas do Curso Magistério (Arquivo do Nicleo de Educacdo do Campo/Pl)

29 O ISEAF pertence a rede publica estadual e feispansavel pela parte pedagdgica dos dois cursos,
em sintonia com a SEDUC. Nos projetos, era denataifimstituicdo Formadora”.
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O Curso Magisteério, realizado de 2004 a 2007, foppsto para formar 100 educadoras
e educadores, em nivel médio, organizados(as) esitdunas, denominadgirestan
Fernandese Olga Benarig envolvendo pessoas de 17 municipios do Estaplarta da
concepcao politico-pedagogitara e cultura em movimentdrata-se de uma demanda
totalmente indicada pelos dois movimentos socigise procuraram contemplar
comunidades das trés regides do Estado. O prodessscolha dos educandos em suas
comunidades se definiu pelos coletivos internos,ni&o que era recorrente nos
pronunciamentos a referéncia a esse tipo de selegéalha que requereu compromisso
e responsabilidade diferenciada.

A equipe do Curso foi composta por uma coordenageral, representando a SEDUC,
uma coordenadora pedagdgica, representando o ISEAB, coordenadores dos
movimentos sociais: um do MST, outro da FETRAFsdmordenadores regionais, um
por cada movimento, dez alunos-pesquisadores(@sjjantes de cursos de Pedagogia

de nivel superior, 20 professores por turma e wres&io digitaddr™®

O curso cumpriu 3.280 horas-aula, distribuidas eim stapas, cada uma com Tempo
Escola - TE presencial e um Tempo Comunidade -éfligesencial, intercalados. Os
TEs, de acordo com o Plano de Trabalho aprovaderiden realizar-se numa Escola
Agricola sem funcionamento ha varios anos, na oegil do Estado, préxima ao
municipio de S&o Jodo do Piaui e aos dois assemi@sneais antigos do Estado:

Marrecas e Lisboa.

Para tanto, a escola passaria por uma reformaapagar as atividades da Educacéo do
Campo, e o MST pretendia solicitar ao Estado seeitdide uso em regime de
comodato para transforma-la num Centro de Refaédei Educacdo do Campo no
Estado. Ocorre que a reforma ndo se deu antedao @das aulas e o curso se iniciou
em outra, de outra regido, no municipio de Josérddas, a Estadual Agrotécnica
Firmo José da Cunha. Ja nde23? etapas, os TEs se realizaram na Escola Agrotécnica
de S&o Joado do Piaui. Contudo, tanto na primeisamtqunas duas etapas seguintes,

houve sérias dificuldades estruturais para a efgdiv do curso.

210 A quase totalidade do trabalho foi acompanhadadumrs pessoas da equipe de Supervisdo da
Educacdo do Campo, devido, principalmente, ao veldas demandas junto a SEDUC. Os alunos
pesquisadores eram estudantes das duas univessiplatllicas do Estado e de cursos de Pedagogia da
Terra, promovidos com a participacdo dos dois memims. Os professores eram selecionados a cada
etapa, atendendo critérios de aproximacao com t@pgeselativas ao Campo ou aos Movimentos
Sociais, sendo que o professor de Metodologia @ismBcompanhou a turma por todas as etapas, em
razéo da importancia dada a pesquisa no procedsg@gico.
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Figura 9 - Escola Agrotécnica antes da reforma (Angivo do Nuicleo de
Educacao do Campo/PI)

—
-
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Figura 10 - Escola Agroténica antes da reforma (Auivo do Nucleo
de Educacdo do Campo/PI)

A escola de José de Freitas, que funcionava cotemato, estava em seu periodo de
Tempo Escola e, desse modo, os educandos do nmagtstéram que ficar alojados,

durante aproximadamente 50 dias, no galpdo de megLe as educandas em um saléo,
todos dormindo em colchdes espalhados pelo chaesakplisso, ao final da etapa, a
avaliacdo indicou uma convivéncia muito rica enmies de trocas entre os estudantes

das duas escolas e entre as equipes de coordenacao.
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As dindmicas praticadas pelo grupo do Magistérmma o0 processo de organicidade
para servir a alimentacao, fazer limpeza dos artdseisem dizer de noites culturais,
jornadas socialistas, misticas diarias, reunidesNdeleos de base, de equipes de
trabalho, da coordenagcdo pedagodgica, da coorderge@d, tempo de leitura, de
esporte, de noticia e ciranda infantil integraramlkiém os educandos(as) do curso de
técnicos agricolas.

Figura 11 - Ciranda Infantil (Arquivo Pessoal)

No momento de iniciar a segunda etapa do Tempol&szaeforma ainda ndo estava
pronta e a coordenacao do Curso resolveu que, massino, deveria realizar a etapa
presencial na escola de Sdo Jodo do Piaui, tomasdaomo uma forma de presséo
para que a SEDUC agilizasse as providéncias, aoefdravia se comprometido no
Projeto aprovado, apesar disso, a reforma somentbeu agilizacdo no periodo da
terceira etapa.

Assim, duas etapas se realizaram em condi¢cOestarmexdificuldade de habitacdo do
grupo, que incluia educandos(as), equipe de coacden professores e criancas. Varias
pessoas adoeceram e, em decorréncia de toda @rpétlga muitas atividades de
pressdo politica se fizeram pelos dois movimenérs, alguns momentos com a

participacéo de todo o grupo. Em razéo disso, essata reforma avancaram.

Por causa da reforma, a quarta etapa presencisiegen em Teresina, em uma unidade
com estrutura para alojamento - Escola EstaduatoCPBinheiro em condi¢bes de
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instalacdo mais dignas e melhor ambiéncia de es@umimo se pode observar, somente
durante a metade do Curso a obra de restauracéscdi foi realizada. Caso tivesse
sido considerada condicdo basica para o inicio dsd; provavelmente ndo teria
acontecido, j& que mesmo iniciado em situacdo pegecéom locais alternativos

viabilizados pela prépria equipe, ainda houve aes&idade de um conjunto de

atividades de pressao para o cumprimento dessadiaRrojeto.

Tais atividades de pressdo também envolveram dfingigs organizativas das
comunidades, por meio da dinamica do Curso qu&engpo Comunidade, promovia a
articulacéo dos conteudos e discutia as limitad@esfetivacdo do projeto; de sorte que
a pratica pedagodgica se constituia como praticiggok comunitaria. As dificuldades
estruturais evidenciaram ndo s6 as limitacbes d@EBUC lidar com esta forma
alternativa de atendimento aos povos do campojadid® uma situacdo de falta de
escola nas suas comunidades, mas também a falteeldeno cumprimento das
responsabilidades assumidas, tendo em vista quenfyanado que existiam o0s
recursos para a reforma da escola e compra dosisnéwatudo, a operacionalizagédo se
inviabilizava pela burocracia e por néo serem panias.

A questédo financeira representou um entrave coestanealizacdo das atividades. Os
recursos eram liberados a cada etapa e exigia owegso repetitivo de solicitacao, luta
pela tramitacdo e adequacdo dos compromissos rjetqradversos a realidade

concreta que se havia formado a partir dos atrasdiberacdo, da mudanca de local dos
eventos e da necessidade de comunicacdo com amPesss assentamentos, dentre

outras.

As rubricas previam remuneracdo do pessoal perrmtgnercluindo coordenadoras
geral e pedagdgica, alunos(as) pesquisadores, ermaidres regionais, secretario
digitador e educadores(as) infantis. Um segundo fifcluia as passagens para
deslocamento do grupo nas atividades presencisgsngresenciais, a terceira rubrica
cobria a remuneracdo de professores e a quartastgsgcom material didatico. No
valor total do projeto estavam assegurados 10%ueapartida da SEDUC, a titulo de
provimento de espaco fisico, telefonia Ieternet material didatico-pedagdgico,
deslocamento da coordenagdo e equipamentos, cobfiotdsma, espacos culturais,

computadores e maquina de fotocopiar.
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Ocorre que a SEDUC né&o conseguiu (re)passar regeide sua contrapartida e teve
sérios problemas ao operacionalizar o repasseedassos do INCRA para a realizacéo
de cada etapa, como ja destacado, ocasionando ayobais atividades. Sobre isso,

voltaremos a tratar, tendo em vista as implicag@gsarceria.

Apesar de todas as dificuldades, o curso foi cadclapds uma prorrogacao de seis
meses, apresentando como “produto” final a redizale um processo que contou com
momentos de avaliacdo parcial e geral, acompanhandg pratica pedagdgica,
planejamento e acompanhamento das atividades deogmspacitacdo de alunos-
pesquisadores; e acompanhamento e estudo nos T€mpusidade, a cargo dos

alunos-pesquisadores.

QUADRO GERAL DE ATIVIDADES DO CURSO MAGISTERIO

Quant/

Atividade Regularide Pablico Objetivo Responsaveis
Seminarios 6 (um | Coordenagdo geral e | Avaliar a Coordenag
Formativos de por pedagdgica; etapa. do geral
Avaliacdo etapa) movimentos  sociais; e
Parcial alunos pedagogic

pesquisadores; a
coordenadores
regionais;
educandos,
coordenadores das
turmas; professores
Atividades de 12 (duas Educandos; Avrticular Alunos-
acompanhamento por coordenacao geral e a pratica pesquisad
da pratica etapa) pedagdgica, pedagégic ores,
pedagogica processos escolares a no TC coordenad
dos assentamentos, ao TE e ores
coordenadores atividade regionais
regionais, alunos- S ,
pesquisadores e | comunitar coordenag
movimentos sociais ias. do geral
e
pedagogic
a
Atividades de 12 (duas Coordenacdo geral e Organizar Coordenag
planejamento por pedagdgica, oTE e o do geral
e etapa) professores, TC. e
acompanhamento coordenadores de pedagdgic
de ensino turma, co ordenadores a
regionais e alunos-
pesquisadores.
Encontros  de 12 (dois Educando, Organizar Alunos-
acompanhamento por comunidade, e pesquisad
e estudo nos etapa) movimentos  sociais, promover ores,
Tempos- sob a coordenacgao o} coordenad
Comunidade dos alunos)- andamento ores
pesquisadores/as das regionais
atividade e alunos-
sdo TC. pesquisad
ores
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Capacitacédo 10 Alunos Promover Coordenag
de alunos- pesquisadores, a do geral
pesquisadores coordenacdo geral e formacgéo e
pedagdgica, tedrico- pedagogic
coordenadores pratica a
regionais, dos
movimentos sociais alunos-
pesquisad
ores na
perspecti
va da
Educacéao
do Campo

Dos cem educandos(as) que iniciaram o curso, sem@®to concluiram: um foi

afastado por determinacdo do Movimento a que peden da sua comunidade e o0s
demais por outros imprevistos. No processo da famaaalém das atividades de
avaliacdo, ocorreu ato politico publico na pracatre¢ de S&do Jodo do Piaui, com o
tema da Educacdo Campo e foi realizada a defes@ratmhos de conclusao e festa

reunindo as comunidades, familiares, movimentomsoe demais entidades parceiras.

10.3.1.2 O Curso Escolarizagéo

O Projeto de Escolarizacéo, realizado entre 20Q005, teve trés metas principais:
escolarizar 1.219 jovens e adultos nas duas pasietapas do primeiro ciclo do Ensino
Fundamental (1.2 e 2.2 séries); escolarizar 856nm\e adultos na segunda etapa do
primeiro ciclo do Ensino Fundamental (3.2 e 4.fes§rcapacitar, de modo continuado,
115 monitores para o exercicio da docéncia nasssiiciais do Ensino Fundamental, a
partir de uma concepcao integradorardestigacdo, compreensdo social, organizacao

coletiva, terra, trabalho, producgéo, alternanciastdria e cultura

Foi um curso complexo em termos organizativos eampenais, sendo formadas 65
turmas de Ensino Fundamental(@.22 séries), 50 de 3e 42 séries, no total de 115
turmas e 2.069 pessoas nad.2? séries. Esse curso deu continuidade ao Projeto de
alfabetizacdo e escolarizagdo de jovens e adwWt¢®ROEJAPI, realizado de 2001 a
2003, envolvendo, em parceria, UFPI, INCRA, FETAGVST, e que alfabetizou
aproximadamente 800 pessoas assentadas e esaolagrca de 1.500 nas duas

primeiras etapas do primeiro ciclo (1.2 e 2.2 sgrie
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O Curso envolveu 75 comunidades de 17 municipiogodas as microrregides,
acompanhadas pelos dois movimentos sd¢tai®s encontros de aula se realizaram, na
grande maioria, em galpdes e sedes de Associagfemitarias e uma pequena parte
em prédios escolares. A dindmica de estudo esteaxgeasada pelos temas geradores,
com os materiais didaticos organizados a partijod®ais, poesias, cancdes, revistas,

cartilhas e outros subsidios trazidos pelos calstiv

Foram constituidas, para a 2.2 etapa de ciclocseislenacdes e, para a 1.2, cinco, em
ambos os casos distribuidas por pélo. Para o hakditiatico-pedagdgico de ensino,
selecionaram-se 115 educadores, 11 coordenadoresis loe 11 alunos(as)-

pesquisadores, o0s ultimos distribuidos por coorgima

No projeto do curso, previu-se a constituicdo de @ahegiado Geral, formado por
representantes da Superintendéncia do INCRA, govem Estado, secretarias de
Educacao, Instituicbes de Ensino Superior, ONGadg a educacdo no meio rural e
movimentos sociais, nunca reunidos na totalidadeopkracionalizacado do cotidiano,
atuava um representante da SEDUC, na condicdo dedestador geral, um da
instituicdo formadora (ISEAF), como coordenadorgggdjico e dos dois movimentos
sociais, MST e FETRAF, processo também acompanhpems professores
pesquisadores, professores especialistas, pelosioséhs)-pesquisadores(as) e
coordenadores locais.

O projeto previa quatro tipos de despesas: conmopkéscluindo professores, alunos-
pesquisadores(as), coordenadores locais, profespesgjuisadores, coordenadores de
nacleo e professores especialistas), com matedatico, com deslocamentos e com
hospedagem e alimentac&do, com contrapartida da SE@Uconjunto das atividades

gerais foram as seguintes:

Atividade Quantidade/hora-aula
Capacitagdo de educadores 96 hora/aula
Capacitagéo de alunos(as)-pesquisadores 60 hora/aula
Capacitagdo de coordenadores locais 96 hora/aula

Acompanhamento supervisionado das classes de | 1 encontro mensal
Ensino Fundamental
Planejamento, acompanhamento e avaliagdo do | 9 encontros
processo didatico-pedagégico
Caravana Cultural 2 em cada assentamento

21143 ligadas ao MST e 32 ligadas & FETRAF.
212 Essa atividade ndo alcancou a regularidade paevist
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Como podemos observar, trata-se de dois cursazagas com dinamica diferenciada
em relacdo ao que se pratica, de modo geral, egoiddica de ensino, promovendo um
amplo processo de mobilizacdo social de comunidae®lvidas e internamente
organizadas sob a orientacdo dos dois movimenmaisoimplicando principalmente,
a mobilizacdo dos préprios movimentos que, dengeseus quadros, deslocaram
pessoas com as melhores condicbes de acompanhaenémirvencdo cotidiana na
integralidade dos dois processos. Também foi iategycotidiano o acompanhamento
da Supervisdo da Educacao do Campo, representa®BDEC, e da representacdo do
ISEAF, como instituicdo formadora, sendo o trabalbe dois nucleos de Educacgéo do
Campo intenso tanto no Tempo Escola quanto no Teédgmounidade. E no contexto
dessa dinamica de intensa movimentacado que abstralamentos analiticos sobre a
parceria entre 0 MST e o Estado na promoc¢ao daaédoado Campo, compreendendo
que, de modo geral, cada curso possui especifiegdath relacdo aos seus processos
internos e seguem as diretrizes adotadas pelo M&Taeorganizacao geral do Estado.
Assim, tomaremos os dois cursos formais como anguartir do qual miramos esse
tipo de parceria, considerando especialmentedrisds organizativas e operacionais: a
primeira relativa ao Estado brasileiro, discutidecapitulo sobre a reforma do Estado; a
segunda, atinente ao MST, também ja discutida e,fipgp a Educacdo do Campo

promovida pelo PRONERA, em parceria com os moviogesbciais do Campo.

Desse angulo e com base nas trés légicas citagasta@®mos alguns elementos
relativos a natureza da parceria atual entre o RISTEstado e ao modo como impacta
na acao desse Movimento, tendo em vista seus \aige#istratégicos, voltados para a

transformacao social.

10.4 O MST e a Parceria: Entre Poténcia e Desperdiic

Conforme ja destacamos, a marca do MST esta ingréss somente em grande parte
das acbes do PRONERA, mas também no proprio dessmiRrograma, que o tem

como protagonista na sua criacao e organizacadiadgzes. Os dois cursos realizados
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no Piaui expressam, a um sO tempo, 0 modo comensenovimentado o MST e o

PRONERA em relacéo & Educacédo do Cathpoo conjunto das acdes que realizam.

Contudo, além das especificidades do processordeaféio estrutural e da conjuntura
politica do Estado, ja destacados, devemos saliemtaelemento que aporta, nessa
orientacdo geral, uma singularidade importante parear a relacdo de parceria e que
falta aos demais cursos realizados Brasil afor&iani, o Estado participou da parceria
dos dois cursos por meio da SEDUC, INCRA e ISEAFRerente das demais
experiéncias em que participa da parceria por m@itNCRA e das universidades. A
participacdo da SEDUC na parceria com o MST e aRAH significa a presenca de
um oOrgado da administracdo direta do Estado, a B@&aecom uma das maiores
dotacdes orgcamentarias do Piaui; com a maior @serdidores publico e responséavel
direta pela conducgéo de toda a politica de educhifiocaso, como um elemento a mais
de destaque, a SEDUC tinha a frente, no period@ das principais liderancas
politicas estaduais, com uma trajetoria identiffcadm os movimentos sociais, tendo
sido um dos fundadores do CEPAC, o Centro de Edoc&ppular, que esteve no
processo de criagcédo e praticamente todos 0s motogsaciais piauienses surgidos nas
décadas de 70 e 80, além de ser um destacado noni,dalias, um dos seus
fundadores, candidato pelo partido a varios caejets/os, ex-vereador de Teresina e,
junto com o governador Wellington Dias, eleito pdeputado federal e designado pelo
Partido para assumir a pasta da Educatao

Tais elementos formam o contexto que levou os mewnios sociais a lutarem pela
criacao da Supervisdo de Educacdo do Campo na SE®d@roporem os dois cursos
em parceria. Essa parceria representou um prooessode aprendizagem para as duas

partes porque

13 Os dois cursos tiveram a participacdo da FETRAFJo MST na parceria, mas dada a fase ainda
inicial de atuacao da FETRAF no Estado e o fatqudea principal representante da entidade junto a
Educacdo do Campo no Piaui estava participandendéas cursos promovidos pelo MST em outro
Estado, a convite do Movimento, uma pratica usual relacdo aos movimentos parceiros, a
organicidade e linha politico-pedagdgica adotadd@temente influenciada pelo MST.

214 Trata-se do secretario Antonio José Medeiros, tauebém foi um dos fundadores e membro da
primeira diretoria da CUT/PI, membro do Sindicatus d°rofessores da Universidade federal e do
ANDES - Sindicato Nacional, presidente do Sindiadts Socidlogos do Piaui, membro do diretério
nacional do PT por seis anos. Uma das liderargaestaque da tendéncia majoritaria, foi o primeiro
vereador do PT no Piaui e o mais votado a épocadoseleito deputado estadual em 2002. Lider
estudantii na década de 60, chegando a ser detiglos pmilitares. (Disponivel em
<http://www.meionorte.com/josefortes, lutas-sociagsaghtonio-jose-medeiros,106215.H#nl acesso
em: 17 dez. 2009.
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[...] a parceria que foi firmada quando as pagesminha opinido, nao
tinham total consciéncia do que ela seria, afiralcdntas as coisas
estavam definidas no papel, a partir do que o E6PRONERA
exigiu, mas ela nao foi construida na perspectivguk cada um estava
ciente do que era o seu papel (MARLI CLEMENTINO, emrevista).

Foi, entdo, basicamente a conjuntura politica #awer devido a boa relagdo entre o
secretario e sua equipe e 0s movimentos socigecieémente o MST, que levou a
parceria ser construida. Do mesmo modo que ocarcetmandato do governador
Wellington Dias, a SEDUC foi assumida em gestoesaudas por politicos influentes,
de carreira que, ou ja haviam exercido mandatasldigos ou, como secretarios de

educacéo, construiram as condi¢des para a suaabten

A parceria pela Educacédo do Campo encontrou a SE@UCum quadro funcional de
carreira em grande parte formado antes de 198&amor sem concurso publico,
acomodados por indicacdo politica clientelista @taleira. Era comum também a
Secretaria servir de abrigo para funcionarios goealguma razéo, queriam “fugir’ da

sala de aula e eram “colocados” na parte admitiisira

Esse quadro funcional das atividades administ@tivdo apenas assegurava a
burocracia, conforme afirmaram os defensores darmaf administrativa, mas,

principalmente, havia sido constituido como esgiiag de sustentacdo a burocracia.
Pelo que identificamos na experiéncia e na obsé@oyagburocracia era uma engenharia
intencionalmente adotada ndo para evitar o funon@mio da Secretaria, mas para fazé-

la funcionar de determinada maneira e a servigetErminados setores.

7

Tanto € verdade que sempre assegurou 0s interpstigiso-eleitorais dos seus

dirigentes e aliados. A dinamica de composicado ske®res da Secretaria esteve
historicamente articulada a politica de apadrintmmede modo que os cargos de
confianca se rateavam, como verdadeiros “latifisidi@autdnomos entre si, favorecendo
0 governo das forgas politicas envolvidas. Emaatesses postos, foram se formando
quadros auxiliares, também de confianca, que passav reproduzir, de governo a

governo, determinados interesses, materializada®@gnas administrativas.
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E nesse sentido que afirmamos, anteriormente, safide que tinha pela frente o
governo Wellington Dias ao propor, logo no inicio grimeiro mandato, a reforma
administrativa do Estado. Poderia entdo ter prodwmwvidao apenas uma reforma na
maquina administrativa, mas também, a partir diasiesestabilizacdo das relacdes que
Ihes presidiam o funcionamento. Contudo, dadasuast@es ja relatadas, fortemente
relacionadas a alianca politica que o elegeu, ®mador teve que formar uma base
aliada em nome dgovernabilidadecom a reforma contemplando somente a extin¢ao e
criacdo de cargos e de Orgdos da administracéta direndireta e de estruturas a eles
ligadas como no caso da Supervisao da Educacaampd:

Esse quadro define, em grande parte, os limitesldedo de parceria entre o Estado e o
MST, realizada no ambito dos cursos de EducacaGatopo. Se considerarmos uma
parceria que se realiza no contexto da promocapotiica educacional, devemos

também levar em conta o nivel de conhecimento @& @arte tem a respeito da

politica que maneja e da estrutura necessaria efstigacao.

Neste caso, hd uma parceria em que um dos partemo®do o dominio sobre o que €
historicamente sua missdo e seu ambiente de fuarmoemo, e o outro, além de um
completo estranho ao ambiente, praticamente nalda sabre o modo como ele
funciona. E algo como alguém diante de um monstndg, poderoso, desengongado e
conhecido apenas na aparéncia externa. Ademaiparmggiros eram desconhecidos

entre Si.

Pela parceria, passou-se a presenciar o tranesa;orredores da Secretaria, de pessoas
vistas nas manifestaces, escrevendo projetos aogmocessos em tramitacdo; como
titulares de uma acdao, lado a lado com a Secretasi@a parecia muito estranho para a
maioria e ficava pior ainda quando se desafiavadizar como fazer determinados
procedimentos, tendo em vista que, em outras é&mpeas do Movimento, haviam
encontrado caminhos para operar com aquele tipcodeénio que a SEDUC ainda
estava a descobrir. Marli Clementino afirma, enmrexigta, que “pra que 0S processos
referentes aos projetos saissem, foi necessateagmrssao, as vezes até o movimento

tendo que ir |a pra dentro, pra fazer processoraaflalar a digitar planilhas [...].”

Esse tipo de dificuldade ocorria porque o0 modo ca@®orealizava o0 convénio era
totalmente novo, ao passo que, na rotina gerale@efria repassava 0S recursos

relativos as despesas correntes de cada escolagradministrada pelo seu gestor. Na
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Educacdo do Campo, os recursos chegavam diretamesteducandos, que eram 0s

responsaveis pela gestéo dos gastos com alimeredgiapedagefir.

Ao que se pode verificar na parceria em aprecpriasipais tensdes foram ocasionadas
pelo manejo dos recursos e pela dinamica de fuagiento da maquina estatal. Do
ponto de vista das discussfes politico-pedagocioaticamente ndo se observou

divergéncia, sendo ao contrario reconhecidas costag, necessarias e urgentes.

[...] Em relagdo as questdes pedagodgicas a genfei sfuestionada
quando foi procurar a oficializacdo do nosso famatagogico; mas no
corpo da Secretaria ninguém tinha preocupacéo lukr samo era de
fato isso; [...]. Mas no fazer dos convénios toda ttm questédo
financeira administrativa; nessa sim, € onde oqs®t € amarrado,
porque nas outras vocé tem uma certa liberdadene final tem uma
cobranga enorme, até corre o risco de ter tod@eepso questionado e
talvez nem vir a ser aprovado, 0 que gracas a B&w$oi 0 n0Sso caso
-, mas no outro ndo, é todo dia, é a cada encdetrocasos (MIRIAN
MEDEIROS, em Entrevista).

N&o foram poucas as vezes que, depois de a cogéatenaunir-se com 0 secretario e
ajustar uma série de encaminhamentos, logo emdseguam um a um descumpridos.
Aparente e independentemente da palavra empenlmdaimento escrito, existia
uma légica interna que smpunhaa determinado ritmo e modo de fazer. Na verdade, o
ritmo de tramitacdo estava definido naquela dinanacqual ja referimos, e essa
situagao criou, para a supervisdo de Educacédo dmpGauma demanda totalmente
diferenciada daquela com a qual lidava a maiormfdocionarios associados a outros

programas e projetos.

[...] Parecia que as vezes quando eu chegava lpradia um processo
para o meu diretor imediato, parecia que tinha dareconta de uma
coisa que ndo era da SEDUC. [...]. A outra [difiaule] que vejo como
fundante e que gerou todas as outras foi a dificlddde entrar, como a
gente diz: “entrar nas veias da SEDUC”, de a SE@d&nder que

aguela era uma tarefa dela e por isso todos oggs0s em tramitagao,
no caso do magistério, teriam que ter a mesmaigaie que 0s outros
processos; se nao a mesma prioridade, teriam quente prioridade a

15 Neste caso, os educandos, por orientacdo do pmdesorganicidade, fazem a gestéo coletiva dos
recursos. Ao receberem, formam um fundo Unico e &eméo realizando as despesas de cada etapa.
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mais, porque trabalhdvamos com prazos, planos pgidag e
operacionais pra cumprir. Entdo, em minha opinis, comegamos e
terminamos o projeto sem a SEDUC cumprir a resimligade que era
sua. As coisas ficavam muito na responsabilidadedegue estavamos
coordenando, tanto que em alguns momentos éramgsataados
dentro do 6rgdo porque estdvamos querendo ver sa @montecer;
parece que estdvamos sempre nadando contra ateparenisso foi pra
mim uma dificuldade muito grande (MARLI CLEMENTINGem
entrevista).

Essa fala da Marli leva a pensar sobre a intensidadn que a parceria envolve a
instituicdo e ainda em que medida é viabilizadaa peérticipacdo de pessoas
comprometidas com a Educacdo do Campo, considergndoa equipe, pela sua
aproximagdo com o Movimento, era identificada ner&aria com a mesma identidade
dos sujeitos da Educacdo do Campo, o que Ihestgauvama condicdo de marginalidade
em relacdo aos demais, como um setor a parte. Eandé&sses problemas de tramitacao
dos processos administrativos para encaminhameatguestdes dos cursos, elas
assumiam a tarefa de agilizar a tramitacdo, muegaes desengavetando processos e 0s
levando de mesa em mesa para dar andamento, naivierento que gerava para elas
uma rotina de trabalho totalmente diferenciada ak stus pares vinculados a outros

projetos.

O INCRA representava outro setor do Estado na para® caso o responsavel pela
gestdo no governo federal, intermediario entre esteSEDUC; de modo que as acdes
do Curso dependem do INCRA regional no Piaui eE2LEC. O INCRA repassava a
SEDUC os recursos, mediante o plano de aplicac& qada etapa, e a ele devia
prestar contas, de sorte que a parte operaciaaaiafitotalmente a cargo da Supervisao
da Educacéao do Campo, inclusive a elaboracdo dtapé® de contas, embora 0 acesso
aos recursos estivesse restrito ao setor econ@aiS&ecretaria. Desse modo, havia duas
dindmicas distintas: uma para as questbes opegsjominculadas aos aspectos
pedagogicos e metodoldgicos, tidas como politicas) tempos e ritmos proprios,
podendo ser realizadas o mais coletivamente podsséveoutra para questdes
operacionais, mais vinculadas a recursos matetidégscomo econdmica e pertinente ao

setor financeiro da SEDUC.

No cotidiano, verificava-se que tudo era politioq, seja, tudo dependia do poder de
intervencdo e de compromissos assumidos no conté&taelagbes sociais por
determinadas liderancas, gestores e técnicos, dmntaomo ja discutimos, a
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racionalidade dominante colocava o0 econdmico apartdas interferéncias dos
coletivos e o qualificava como néo politico. Noafinexistia, de fato, uma baixa

politizacdo do econdémico.

Aparentemente, o secretario lidava com questddigasl e ndo se sabia ao certo com
guem estava a responsabilidade pelo econémicolaAdBaentrevistada € reveladora a

esse respeito:

[...] A SEDUC néo entende que é dela a respondal#i de gestar
politicas publicas pra uma populacdo como a do oamp
especificamente, como é que isso ia acontecersestava dentro das
expectativas de quem estava dentro da SEDUC? Qualadisso ndo é
nem trazendo o aspecto do gestor; ndo estou falgmela secretario
nao queria, mesmo porque ele sozinho ndo faz @ duy&Eionar; existe
toda uma rotina dentro da SEDUC que penso ser @t® @onto
desconhecida pelo proprio gestor (MARLI CLEMENTIN@m
entrevista).

Além disso, tanto as técnicas da Supervisdo, amdatas na Secretaria, quanto as
liderancas do MST conheciam muito pouco a respagocomo lidar com aquela
situacao, pois, como sabemos, 0s processos quévemvo manejo do cofre publico
sdo sacramentalizados e mantidos sob os cuidadpsub®s. Essa situacao instalou

uma tensdo constante na parceria.

Outra situacdo que também assegurou forte tensaofos processo de analise das
prestaces de contas ao INCRA, requisito paraegalifdio dos recursos, sendo a falta da
contrapartida da SEDUC um impedimento constanta patcumprimento dos prazos.
Além disso, deparamos com algo ainda mais commlicadtipo de analise que os
técnicos do INCRA dispensaram aos relatérios dst@géo de contas (muito comum
em todo o pais), seguindo procedimentos similapss uilizados na burocracia da
SEDUC, acrescidos de certos agravantes, principgémem razao da prerrogativa
juridica que detém os técnicos do Instituto de \sgmem ou reprovarem as prestacoes

de contas, ou seja, permitirem ou ndo o andamerstatividades.

Para se ter uma ideia, a Superintendéncia do INER&va, a época, a cargo do padre
Ladislau Jodo da Silva, antigo militante da ConusBastoral da Terra e aliado de

primeira hora dos movimentos sociais do campo. fBd&cacdo ao 6Orgdo esteve
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articulada ao processo de mobilizagdo dos movimnsesdoiais que ocasionou a criagao
da Supervisdo da Educacédo do Campo na SEDUC. Assima na Secretaria, o INCRA
conta com um grande numero de funcionarios deicaens que ocupam cargos mais
estratégicos na sua estrutura reivindicam paransi condicdo de superioridade em
relacdo ao publico da reforma agraria, sem dizertqda a parte juridica pertence a
Advocacia Geral da Unido — AGU, desprovida de Migdo direta com o 6rgao, o que
assegura uma distancia ainda maior das suas desnasgacificas. Essa postura €
confirmada por uma das técnicas do INCRA que thethatom o PRONERA, ao dizer
que: “sinto que ha uma dificuldade [...]; pois &ia concepcao de que o Estado € quem
dita o caminho; essa é outra observacdo que fagait® carreada para a parte mais
juridica desses convénios” (Teresa Cristina, doRNCem entrevista). Assim, atuam
sob uma légica que aparentemente ndo pode selicnaet ea partir dela, emitem
pareceres sem a menor disposi¢do por conhecerrtieqoenodo como se processa a

politica que produz os processos escritos queaamali

[...] Tem processos andando dentro do INCRA detagés de contas
gue néo foram questionados e alguns que foramignadbs, mesmo a
gente tendo feito prestacdo de conta dentro deegsos e mecanismos
legais, mas como 0s processos legais sao subjeti@vns interpretacdo
de quem lida com eles, alguns sujeitos que fazermakse da prestacdo
de contas questionam vocé, ao passo que sensibitizagestor da
Secretaria, e do INCRA, entdo toma decisdo e pagtdrente naquele
elemento que a gente tinha condicdo de entendar eodta, mas ai se
ndo forem 0s mesmos sujeitos que vao analisarstagé® de contas
gue sai da Secretaria, se instala 14 no INCRA detrado e fica como
se a gente nao tivesse ndo construido nada, \eéaqzero. La eles
dizem assim: vocé negou a Lei, vocé ndo cumpritoese vocé nao
conseguir fazer todo o percurso que foi feito adpifazer a pessoa
compreender que aquela brecha era possivel e talagamentao vocé
institui num documento e € o que ndés estamos dizeagbra, ja
recebemos alguns e vamos receber outros certanguestionando
prestacéo de contas dso de recursos que a gente utilizou depois de
muito lutar e de conseguir uma compreensao de §aeern ilegal e
agora outro sujeito t analisando e ele esta dizqud € ilegal e a gente
ndo sabe, inclusive, no que isso pode dar, tipotabede sindicancia
[...J(MIRIA MEDEIROS, em entrevista).

Nesse sentido, praticamente todo o processo dea®pmralizacdo das acbes que
constituiram os cursos foram questionados sob ws&a legalista e conservadora.

Como explica Teresa Cristina,
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tem uma prética que é rotina do Estado que sdadi®@as internas.
Numa auditoria interna foram detectadas algumasngisténcias na
execucao de convénios, relacionadas a prestacéonties financeira e
de execucdo. A partir da auditoria houve uma sémdi@ investigativa
para ver até onde os servidores e gestores téronsgglidade diante
de tais inconsisténcias detectadas pela auditeside do que esta sendo
colocado esta exatamente relacionado a participdgdomovimentos
sociais em alguns convénios: no entendimento dengpiesidiu o
processo de sindicancia é que ndo haveria legalidadparticipacéo
dos movimentos sociais e de ONGs na participacdoaldens
convénios, entdo isso € um dos aspectos que t@&mam seu estudo.
Indica que, por parte de quem presidiu a sindigaimoiestigativa no
orgdo, existe uma incompreensao de que a partfmpdgs movimentos
sociais é estabelecida pelo proprio 6rgéo e pelkas sormas (TERESA
CRISTINA, em entrevista).

Assim, verifica-se que as tensdes marcantes niessee parceria se formam a partir de
uma postura de defesa intransigente do consensené@a@u do falso consenso, aquele
que organiza o Estado institucionalmente e o domsho cotidiano, longe da

experiéncia de vida e necessidades concretas tmes@opulares. Trata-se de um
consenso dos setores dominantes avalizado incotestiente pelos setores populares,
feito por meio dos processos institucionais queclassifica e mantém abaixo de

determinados ritos normativos, que lhes outorglaeadade e igualdade juridica.

Concluimos, entdo, que a parceria da Educacao shp&eealmente se confirma como
uma poténcia que, no entanto, se realiza de modibo nmferior a capacidade
acumulada tanto pelo MST quanto pelo Estado. Apdsafavorecer uma dinamica
diferenciada ao que comumente se pratica, ficaiteest em certo ponto, encurralada
nos espagos que, mesmo da estrutura do Estadepséeentados, do ponto de vista do

publico em geral, como do MST.

Desse modo, ela se movimenta muito mais pela enedo e compromisso de pessoas,
gue como dindmica institucional do Estado. Ao gqaeege, ndo somente o MST e a
Educacdo do Campo sdo “estrangeiros” no espaccst@nd; mas também a parceria,
que, no atual estagio, ndo chega a ser reconheoiti® uma instancia de gestéao,

decisédo e exercicio de poder politico de governo.

Essa constatacdo denota que o MST consegue unengaelsegemonica em parte do

processo, especialmente no que se refere as gsiegdilagogicas; contudo, nos
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aspectos financeiros e operacionais de funcionantEniaquina, em que se processam
as decisbes para realizacdo da politica educacietealpraticamente desaparece da
parceria e passa a atuar no espaco externo, ndalfqgoela pressdo e mobilizacéo.
Neste ndo é reconhecido como parceiro do Estad®),aneontrario, como adversare®

inimigo.

Contudo, trata-se de um processo em construcaaliguespeito a uma parceria sem
alcance geral na politica educacional. O PRONERANéprograma de governo; nem
chega a ser uma politica de Estado, e isso, emnpiessupde a parceria da Educacéo do
Campo como um espaco de relacdes do MST com gaekpesar disso, ndo apenas o
PRONERA, mas também as parcerias se ampliaranafgaradas fronteiras do governo
federal e ja ocupam espacgos importantes nos estadpecialmente por via de

universidades.

Ademais, o envolvimento de uma Secretaria de Eéwcagmo uma singularidade no
conjunto das experiéncias, as licdes dela extrggddem servir de apoio para a anélise
sobre quais as projecdes que o0s sujeitos da Educkc&ampo fazem em face dos
“achados” de uma vivéncia que se coloca na rotqudp conjunturalmente, se anuncia
como por vir. Isso porque a Educacdo do Campo ewpeta um processo de

descentralizacdo, especialmente em direcdo ao<ipiosi
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CONSIDERACOES FINAIS

Como a parceria na Educacdo do Campo e, principsdmne MST compdem uma
realidade em permanente movimento, as consideragfessentadas se situam no
contexto de delimitacdo espacial, temporal e politio atual momento histérico, bem
como no referencial tedrico-pratico adotado na@atfio desta Tese. Tais formulacdes
se tecem em trés momentos: o primeiro como brdwvenezla sobre pontos de partida e
projecdes de chegada, o segundo sobredsatios” ao longo dgercursoe o terceiro

porindicativos de préximos passos e (novas) pré-oaigmt.

Sobre pontos de partida e projecdes de chegadamdswreportar ao contexto em que
se inscreve a tematica geral da investigacdo:agdeldos movimentos sociais com o
Estado, em especial a que implica o problema meisachente afeito a pesquisa: a
parceria na Educagdo do Campo realizada pelo MSTombexto do PRONERA.
Verificamos, com efeito, que alguns setores daesacie civi,b a exemplo do
empresarial, se relacionam mais proximamente coBstado, sem que iSso inspire

atencdo especial, dadas as formacdes histéricaptudty em se tratando de

1% preocupacédo, nesse contexto, tem o sentido déspyée mantém o sujeito conectado ao mundo
supra-subjetivado. Ela se realiza, segundo Kos#g), pela mediacdo do trabalho, com base em
planos, esperangas, apreensdes, expectativas & metseja, € um ocupar-se no presente como 0 que
esta a caminho e sendo construido a partir dendigi@da intencionalidade.
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movimentos sociais populares, cujos embates quegorzm, de modo geral, se

contrap6em ao Estado, ja ndo parece um enconttoatégpiilo assim.

Conforme discutimos, em determinados momentos si#@rfd, como no periodo da
ditadura militar, estudiosos dos movimentos popslashegaram a afirmar que vinham
atuando “de costas para o Estado”. Naturalmensa pestura implicava um tipo de
relacdo, ja que as lutas pela democratizacao e pileitos inscreviam obrigacfes a
serem cumpridas pelo Estado. Porém, o espaco @as puacas’ e do proprio
movimento eram os lugares privilegiados para oléd@’ com o Estado e governos,
pois nesses ambientes 0s sujeitos populares secaesin para rapidas audiéncias em
gabinetes e retornavam, logo em seguida, aos kigad®es como préoprios e

estrategicamente mais adequados a realizagaotdas lu

Assim, a participacado popular, como aspiracdo, veapando lugar de destaque nas
lutas da sociedade civil organizada, mesmo quaddosuficientemente explicitads
vale destacar que nesse processo a autonomia denuisia preocupacado constante,
principalmente nos anos 80 e 90, quando as idel@sdaspecificas dos movimentos
foram sendo formalmente definidas. No entanto, &orewmia no contexto de

institucionalizacdo das demandas e dos propriosmamtos vem sendo resignificada.

No processo de reorganizacéo do Estado capitalistalial a participacéo da sociedade
civil e dos movimentos sociais nos espacos estatasmpliada e com ela o0 processo
de institucionalizagdo. Atualmente praticamenteoso®s movimentos sociais tém
identidade formal publica, com registro nos érgédescontrole do Estado e por isso,
cumprem obrigacbes juridicas. Porém alguns movioserdgociais resistiram - e

continuam resistindo - a esse processo de ingitatzacdo, como é o caso do MST,
que apesar de considerar a importancia da pressmcBstado na realizagdo das
politicas necessarias ao avan¢o das condicOesivaje¢ subjetivas da luta ndo se

relaciona com ele a partir de uma personalidaddigar. Nos primeiros momentos, 0

27 Em praticamente todas as cidades se identificaralestes lugares: o local das concentracdes dos
movimentos sociais.

218 A participacdo popular se constituiu um eixo intaote no projeto do Campo Democratico Popular, o
espaco de articulacdo dos setores de esquerdaindgpos-ditadura.
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MST se relacionava legalmente com o Estado por awiestruturas juridicas de apoio,

criadas para tal finalidatfé.

No entanto, desde o final dos anos 90, identificamaelacédo direta do MST com o
Estado, tomando assento em espacos instituciomaigedtdo da politica, como a
participacdo na Comissao Pedagogica Nacional doNERA, além das parcerias, que
implicam convénios com universidades publicas eaefaria de Educacao, a exemplo
da experiéncia do Piaui. Desse modo, a praticaad&ipacdo institucional do MST
vem se modificando e avanga seu processo de metializagéao.

Se a prética geral e recorrente na parceria erid&jgalmente, como gestado de servigos
sociais para o atendimento de populacdes excluitaspodo a apartar o politico do
econbmico, reservando o ultimo ao controle de ulita governante, veremos que a
parceria para a promoc¢ao da Educacdo do Campalearde modo diferente, pois,
além de se efetivar como pratica politica totaliwadde carater publico e programaético,
para muito além da prestacdo de servigo, traz mieesecampo, 0S camponeses e 0S

conflitos que marcam a sua existéncia como exctuddoeducacao.

Ficou, pois, constatado na pesquisa que a pa&eniais um dos territorios invadidos e
apropriados no processo de colonizacdo dos valmigmarios. Tal constatacdo se
construiu principalmente pelo estudo das parcetiess, quanto verificamos que, no
momento do desenvolvimento capitalista no Brasilpaaceria entre camponeses
pequenos proprietarios era uma pratica solidate gueal cultivavam a terra, cuidavam
dos animais e asseguravam a condicdo de camporedestoava das efetivadas entre
grandes proprietarios e sem-terra. Dai passarmosnsiderar que, quando alguns
movimentos sociais, como o MST, realizam parcesia © Estado, levando consigo o
gérmen da transformacao social — mesmo inconsoiemie —, ajudam a recuperar-lhe
0 sentido, pois lutam para participar em igualdadeconstrucdo e nos destinos do
publico, sem desobrigar os governos eleitos daoressilidade de governar de acordo
com os interesses publicos (quando o publico dezaedemocraticamente) ou, como

dizem os Zapatistas, quando mandar € obedecer.

Nesse sentido, a parceria como poténcia, que $eargeelo dissenso, se coloca nas
relacbes sociais da atualidade ao lado da parcen® consenso, que desperdica as

conquistas politicas dos movimentos sociais peldicggmcdo como ampliagdo do

219 Caso da Associacdo Nacional de Cooperacdo AgrcANCA e do Instituto Josué de Castro.
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Estado. Ou seja, h4 uma tensdo que implica ineseds ampliacdo e de reducéo do
Estado.

Desse modo, refiz minha compreensao inicial de agu@arcerias implicam somente
processo de privatizacdo do Estado e cooptacaondesnentos sociais, passando a
enxerga-la também como poténcia. E, a partir desserrido, constituiram-se os

“achados”ja anunciados:

1) A relacdo de parceria entre o Estado e os mewios sociais se forma no

processo de avanco da participacdo popular naucistnalidade estatal.

2) No atual momento historico, trata-se de um @ecem consolidacdo, com
tendéncias ao aprofundamento e, nesse caso, aigEgdo institucional passa a ser

instituinte do modo de ser dos movimentos sociais.

3) Os movimentos sociais, com base em seus pracebsioricos e
compromissos projetivos, formam e imprimem difeesrgentidos e objetivos as suas

parcerias com o Estado, pois nem toda parceriadenpumplicidade e consenso.

4) A parceria entre movimentos sociais compromsetidom a transformacao
social, a exemplo do MST e Estado, se constituisistema de relacdes sociais
hegemonizadas por valores capitalistas, ao tempogeenrealiza um processo de
subversdoa ordem dominante pela combinagdo do protagonisemiral e fora da
institucionalidade.

Como nossa questdo especifica de pesquisgueitipo de parceria se realiza entre o
MST e o Estado no processo de promoc¢ao da Educdgd@ampo e como esta
repercute no MST, tendo em vista sua identificag@mo processos de transformacéo
social sintetizamos as quatro afirmacdes anterioreggairste conclusdo: A Educacao
do Campo, atualmente feita pelo PRONERA e confoenpealas primeiras experiéncias
do MST, ocorre umaarceria dissidentepois, ao tempo em que este compde espagos
estatais e toma parte em rotinas institucionaisimegicamente orientadas para a
reproducédo da ordem dominante, neles inscreve flitoon opressdo dominante - que
da sentido a sua existéncia e de suas lutas. Bsserip dissidente tem assegurado ao
MST importantes conquistas materiais e intelectuaicessarias a promocéo das lutas,
mas, atravessada pelo dinamismo das relagbesssatgpende da correlacdo de forcas

que, no momento atual, ndo se |Ihes mostra favoraveldica a necessidade de
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superacdo (dadas as conquistas e a conjunturec@plito sentido de se constituir um
novo momento na luta da Educacdo do Campo, parééramsituada no processo de

transformacéao social.

O percurso que levou a esta constatacao tambérseapoaindicativos de proximos
passos e (novas) pré-ocupacdgege apresentamos, principalmente, a apreciacdo dos
sujeitos da Educacdo do Campo, na perspectivaioerdhcdo do debate sobre os
desafios e rumos estratégicos que realizam perrraamente. Ora, como 0s setores
conservadores do Estado e da sociedade tém sist@memte procurado reverter as
conquistas da Educacdo do Campo pelo restabeleadrderfalso consenso através de
mecanismos de reforco a criminalizacdo (outorgadaMST e demais movimentos
sociais combativos, a Educagdo do Campo e o PRONE&A impositivamente
situados em um contexto de ilegalidade. Assim c&anciere, podemos dizer que a

l6gica dominante busca recobrar a parcela qeewsparcelarém conquistando.

Isso se verifica em uma conjuntura politica defeacimento da mobilizacdo social,
dada a politica do governo federal de favorecimentooncentracdo da terra e ao
travamento dos processos de regularizacdo das acegmdas. Conforme destaca

Stédile, em entrevista,

[...] o ministério da Fazenda abriu o0 jogo; disge g crise é grave, que
a arrecadacdo diminuiu entre 30 e 50% nesse pdreeinestre e que o0
governo tem dificuldades de recompor o orgamentdndm, porque
eles cortaram pela metade o orcamento de R$ 9% esildestinado a
obtencéo de terras. Entdo, nossa reivindicacaaipaihagora é que o
governo, como um todo, determine que o Ministérao FEhzenda
recomponha o orcamento do Incra. Eu ouvi pessoddm@ministro
Paulo Bernardo (Planejamento) se comprometendongoe haveria
cortes nos orcamentos relativos a pequena agniatftu

Essa situacdo impde sérias dificuldades a novaslinagibes e ocupacdes - fatores
importantes a alteracdo da correlagdo de for¢caseNssntido, entendo que a Educacgéo

do Campo deve redefinir a estratégia de particpagstitucional pela superacao das

220 htp://noticias.uol.com.br/politica&om acesso em 15/08/20009.
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experiéncias realizadas no ambito do PRONERA e a@epa que promove,

compreendendo superacdo no sentido dialético, tte da qualidade capaz de
conservar as conquistas ja garantidas, para guansepnstruidos os préximos
momentos da luta. A afirmacdo ndo desconhece a riédmmia estratégica do
PRONERA como espacialidade construida pela lutand@@mentos sociais e como

front para as batalhas da Educacdo do Campo.

Conforme verificamos pelas tensées conjunturaigsgmtadas na primeira parte do
trabalho e pelos demais elementos tedricos e amgpjro MST definiu a estratégia de
luta em favor da politica de Educacdo do Campo gehoprometimento pratico com a
superacdo da légica dominante, tomando como refi@aten experiéncia educativa
internamente vivenciada (entendendo o Movimento ccopmincipio educativo),

inscrevendo-onos espacos institucionais responsaveis pela gaolé&ducacional. Isso

implica sérios riscos e demonstra compromissoipaifiocial com a libertagcdo humana,
pois, ao tempo em que compartilha sua experiétanabhém vulnerabiliza o territorio

proprio da sua luta pela facilitacdo da interfei&ndo poder opressor que, como
analisamos, atua historicamente em sentido cootediforcas do proprio MST. No
entanto, esse quadro também mostra as consequéecia®m processo social que se

realiza como totalizac&o e que carrega contradigdepasses.

Assim, nesse movimento de superacdo, € necessdsalerar que ja existem mais de
500 mil jovens e adultos alfabetizados, escoladgad graduados no ambito do
Programa, na perspectiva da Educacdo do Campoedma do que observamos no
Piaui e como se pdde constatar em dialogo comedieg do MST, trata-se de sujeitos
habilitados a assumirem uma tarefa maior - fateo@ado a unidade de direcdo que o
MST mantém pela sua organicidade e que permitesapdétiplicadoras nos estados e

municipios.

Esse quadro e as conquistas legais obtidas pelomdato da Educacdo do Campo,
entre as quais a inclusdo da Educacdo na agendiaapdbs governos estaduais e
municipais e a criacdo de setores internos em taei@® estaduais e municipais e de
mecanismos de definicdo das agbes como as Dietdperacionais para a Educacéo
Bésica nas Escolas do Campo, mostra uma basecadignificativa para os proximos

221 Devemos considerar a natureza e o alcance do PRANEIM programa governamental, que n&o
chega a ser uma politica de Estado e pode, a guatgomento, deixar de existir. Além disso, suas
acles se voltam exclusivamente para o publico ftarma agraria, diretamente dependente dela e
excludente do publico ainda ndo alcancado.
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embates. Contudo, as definicbes exigem urgénciis, $® verifica - em virtude da
propria experiéncia do PRONERA - que avanca m@mdamente a municipalizacao
da Educacdo do Campo e pelo que vimos nas andiksdecumentos da Educacéo do
Campo, discussfes em eventos e com liderancas damiglato, esse processo tem
sérios problemas, haja vista a tradicdo conseraadartoritaria e clientelista presente
nas administracfes municipais que tende a se negirodeixando do lado de fora tanto
0 campo quanto os movimentos sociais do campo ggensespacos de conflitos que
nao interessam a légica dominante manter no andat politicas publicas e do
Estad4?> Além disso, com efeito da luta social, a LDB ghraos gestores municipais
assegurarem o ensino fundamental a todas as pessdasive fora da faixa etaria
correspondente obrigatoriedade que pode ser adatan bandeira de luta no

momento atual, para a implementagédo da Educac8&anhpo como politica publica.

Pela articulacdo destes fatores, a parceria visdacho PRONERA pode converter-se
gradativamente em participacdo efetiva na poliighlica de Educacdo do Campo, a
partir dos ambientes comunitérios dos assentamerdas escolas dos assentamentos, o
que implicard na luta pela sua ampliacdo, fazeretad ao processo de fechamento que
vem ocorrendo. Isso acarretara também a conserdacé@onquistas materiais, como o
financiamento diferenciado, dinamica organizativas dprocessos pedagdgicos e
metodoldgicos baseada nas pedagogias da alternfhermapo Escola e Tempo
Comunidade), continuar assegurando o trabalho grmoipio educativo, a autogestao

e outras principios/estratégias que identificandacB¢cdo do Campo como uma pratica

pedagogica desestabilizadora da ordem bancéariamprednte na educacéo brasileira.

Esse tipo de protagonismo pode ser associado ao;oefla luta pela ocupacgédo de
espaco nos canais de participacao para a promegpolitica, como conselhos, féruns,
grupos de trabalho e outros, mantendo presenci&eefeds espacos institucionais do
Estado. Em sintese, uma forma de evitar o degierda poténcia que compde a
experiéncia de parceria da Educacdo do Campo ndNER@ € supera-la, no sentido ja
explicitado, levando adiante seus aprendizadosemos de limites e possibilidades, o

que significa ndo abrir mao das conquistas quegocaou.

22 Como vimos, 0 processo tem se realizado princigatlepor meio da SECAD e do MEC, com o apoio
da UNDIME e de outras instituicdes.
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