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O conhecimento é sempre traducédo e construt ~
Resulta dai que todas as observacdes e todasaspgdes dever
incluir o conhecimento do observador-conceptualora
N&o ao conhecimento sem autoconhecimento.
Todo o conhecimento supde ao mesmo tempo sepagagginunicacao.
Assim, as possibilidades e os limites do conhedmmefevam do mesmo principio:
0 que permite 0 nosso conhecimento limita o nogebecimento,
e 0 que limita 0 nosso conhecimento permite oanosshecimento.
O conhecimento do conhecimento permite reconhecer a
origens da incerteza do conhecimento e os limigel®gica dedutiva-identitaria.
O aparecimento de contradi¢cdes e de antinomias gesenvolvimento racional
assinala-nos os estratos profundos do real.

Edgar Morin, in “Os Meus Demonios”



RESUMO

Conhecemos a realidade pela comunicacdo. A congdiucdas ceélulas foi, e ainda €, a
responsavel pela evolugdo humana. A comunicacaocaet@oiese social. No entanto, a
divisdo do conhecimento e a construcdo de umadameglobal criaram sistemas funcao,
cada qual com sua estrutura de comunicacdo propeaenvolveu, dessa forma, uma
sociedade hipercomplexa, multicultural, multicér#tyi de risco e policontextural. A
racionalidade dos subsistemas sociais € a estrdeu@omunicacdo de cada sistema. Seus
codigos racionais de operabilidade. E por meioataunicaciio, dos acoplamentos estruturais
e da observacgao de segunda ordem, entre os soiEsstgue podemos ter um conhecimento
sistémico e transdisciplinar, sem os quais tereamasconhecimento parcial e reduzido da
realidade. O positivismo juridico, ainda que tershgretensdo de acambarcar todas as
possibilidades sociais €, apenas, um de seus wrhas sem condi¢cdes, isoladamente, de
observar toda a comunicacdo social e dos demaisisteinas. A crise socioambiental,
decorrente da racionalidade estabelecida pelo nsstecondmico, prescinde de uma
observacdo sistémica. O sistema do direito é alwiga observar a sociedade de forma
reflexiva e sistémica, sem 0s quais suas decis@asnp criar novos conflitos e nao trazer
seguranca e paz social. O sistema do direito j&tagn estruturas juridicas, decorrente dos
efeitos estruturais da Declaracdo Universal doilds Humanos, que determinaram a
constituicdo de direitos fundamentais em tornoidaidade da pessoa humana. Entretanto, o
acesso a referidos direitos depende do espacoobiapro disponivel a todos, bem como da
entropia gerada pelos mais de sete bilhbes de Bamanos que habitam a Terra Patria. A
sustentabilidade € a racionalidade, a comunicag#sistémica, a cogni¢cdo por meio de
observacdes cientificas de segunda ordem sobremidssl ecossistémicos, que servira de
ressonancia a construcdo de limites econémicos gamanta o direito ao futuro. Isto
considerado como uma responsabilidade confiadaas|figuras geracdes depositam na nossa
geracado, em legar a elas um mundo onde a vida lauteaha possibilidade de se manter com
um minimo de dignidade.

Palavras chave:Direito Ambiental. Sustentabilidade. AutopoiseciRaalidade Ambiental.



ABSTRACT

We know the reality for the communication. The @kt communication was and still it is,
responsible for the evolution the human being. &tmmunication is autopoiese social. The
division of the knowledge and the construction ofjlabal society had created systems
function, each one with its structure of proper ommication.It developed, of this form,
multicultural, multicenter a society to hiper compl of risk and polished contextural. The
rationality of the social subsystems is the stmectof communication of each system. Its
rational codes of operabilits. It is by means & dommunication, of the structural couplings
and the comment of second order, between the dbsysthat we can have a systems
knowledge and trans to discipline, without which waél have a partial and reduced
knowledge of the reality. The legal positivism, piés it has the pretension to abroach all the
social possibilities is, only, one of its subsystemithout conditions, separately, to observe
all the social communication and of the too mudbsystems. The ambient partner, decurrent
crisis the rationality established for the econosystem, does without a systems comment.
The system of the right is obliged to observe theiety of consequent and systems form,
without which its decisions can create new corslighd not bring security and social peace.
The system of the right already constructed letractures, decurrent of the structural effect
of the Universal Declaration of the Human Rightgtthad determined the constitution of
basic rights around of the dignity of the persomhn being. However, the access the right
related ones depends on the available bioprotusipaee to all, as well as of the entropy
generated for more than the seven billion humandsethat inhabit the Native Land. The
support is the rationality, the intersystems comication, the cognition by means of
scientific comments of second order on the ecosysiemits, that will serve of resonance to
the construction of economic limits that guarantidesright to the future. This considered as
a trusted responsibility that the future generaideposit in our generation, in bequeathing
they a world where the life human being has polésitaf if keeping with a minimum of
dignity.

Words key: Environment Law. Contingency. Autopoise. Enviromtn@acionality.
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1 INTRODUCAO

Certa vez Baco (ou Dionisio, deus do vinho) deu fatia de seu mestre e pai de
criacdo, Sileno. O velho foi encontrado por algoamponeses que o levaram ao seu rei,
Midas. Midas reconheceu-o, tratou-o com hospitdkgdaonservando-o em sua companhia
durante dez dias, no meio de grande alegria.

No décimo-primeiro dia, levou Sileno de volta eregbu-o séo e salvo a seu pupilo.
Baco ofereceu, entédo, a Midas o direito de escalltecompensa que desejasse, qualquer que
fosse ela. Midas pediu que tudo em que tocasseataatkente fosse transformado em ouro.
Baco consentiu, embora pesaroso por nao ter éteuigia escolha melhor.

Midas seguiu o caminho, jubiloso com o poder reaedouirido, que se apressou a por
em prova. Mal acreditou nos préprios olhos quandown raminho que arrancara de um
carvalho transformar-se em ouro em sua mao. Segur@u pedra; ela transformou-se em
ouro. Pegou um torrao de terra; virou ouro.

Sua alegria ndo conheceu limite e, logo que chégoasa ordenou aos criados que
servissem um magnifico jantar. Entdo verificou twzado que, se tocava o pdo, este
enrijecia em suas maos; se levava comida a bouaa, d@tes ndo conseguiam mastiga-la.
Tomou um calice de vinho, mas a bebida desceudl@ehpca como ouro derretido, sua filha
0 enconstou e se transformou em ouro. Sua vidguagarecia ter se tornado virtuosa com o
dom concedido por Baco, na verdade transformourseiga.

A sociedade atual, como Midas, parece ter adquiodeanesmo dom. Tudo €
apropriavel pelo sistema econdémico: desde as rapuemturais, passando por genes de
plantas e animais, chegando até células tronco germma humano. A racionalidade
econdmica ndo parte da logica de sua adaptacacossigema, mas ao contrario, de que
tudo, inclusive o proprio ecossistema, deve adasad sua l6gica de apropriacdo e
valorizagéo econdmica.

A busca por uma condi¢do de pds-escassez, queetsriseguranca fez com que a
humanidade criasse formas de controle: controleisisppor meio da tradicdo e cultura, que
definem regras sociais que controlam, inclusivetempo, uma vez que enquanto nao
atualizadas, o tempo parece ter se congelado. Esssmismos controlam também o futuro,
pois; é a partir do passado, da tradicdo e daraybié-estabelecidas, que a sociedade constroi
expectativas estruturantes do futuro. Entretantdusca pelo controle, paradoxalmente,

trouxe mais inseguranca.
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A humanidade, ao contrario de ter buscado uma ackptao ecossistema a fim de
viver de forma sustentdvel, impds, a partir da déoacao das leis naturais, um modo de
vida de necessidades ilimitadas, que criaram risiIgté8micos, gerando maior inseguranca as
presentes e futuras geracoes.

Hoje, a busca pela seguranca passa, inexoravelnpitegestdo dos riscos criados,
gue agora tem que lidar com regras de controle mmmundo globalizado, multicultural,
policontextural e hipercomplexo. A fragmentacaduwal determina, consequentemente, uma
fragmentacao dos Estados e de seu poder legifeentéace as inUmeras fontes legislativas,
publicas e privadas; governamentais e nao govemtamealo mundo global.

O presente trabalho objetiva identificar, de forgesal, a partir da teoria dos sistemas
de Niklas Luhmann, a racionalidade do sistema bariseus subsistemas. Racionalidade
correspondente ao codigo de operacao de cada ajstiensua linguagem como condicéo de
possibilidade de comunicacéo social. A racionakdedrrespondente a logica de operacao e
funcionalidade dos sistemas, qual sua estrututénsisa e como desenvolve sua légica de
comunicacao intra e intersistémica. Definida consistema de regras de pensamento e acao
gue se estabelecem dentro das esferas social,remanfuridica e ambiental.

A partir da racionalidade comunicativa dos sistensasbjetivo geral € identificar a
possibilidade da construcéo de uma racionalidadsesntal, que oriente o sistema do direito
a seguranca e garantia dos direitos fundamentass pitasentes e futuras geracoes.
Racionalidade esta, que depende da decodificac@raksistema, no sentido de identificar
limites de tolerabilidade da vida humana sobreRlgcipalmente dos processos econémicos
gue nos sustentam, com a exploracdo, cada vezmgiva, e dos efeitos entropicos sobre o
equilibrio ecossistémico.

O tema sustentabilidade esta na pauta dos encgmtwsvidos pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) pelo Programa das NacOes Upigi@so Meio Ambiente (PNUMA)
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas @itas(IPCC) dos Governos e Empresas
em todo mundo, bem como € a tbnica da Reunido da, @Ntulada “Rio+20” que ocorrera
em junho de 2012. Tornou-se uma espécie de nova filesgofal, que trard a humanidade um
futuro seguro em face aos riscos sistémicos cripdlmsdesenvolvimento tecnoldgico.

Os conflitos entre protecdo do equilibrio ambieatdh producdo econémica, cada vez
mais tornar-se-8o o tema das discussofes juridioas) esta na iminéncia de ocorrer entre 0s
plantadores de arroz e as populacdes ribeirinh&ados Sinos, que necessitam de sua agua

para produzir e manter suas vidas. EstabeleceteBma producdo sem comprometer as
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presentes e futuras geracdes é construir uma ediciade ambiental.

A partir deste objetivo geral, a pesquisa foi do@dem quatro secoes, a fim de melhor
identificar a logica da racionalidade da comuniocagsgirutural de cada sistema, para ao final,
buscar construir a racionalidade ambiental, pardino de identificar a forma da
sustentabilidade ambiental com racionalidade dengar do direito ao futuro. Direito ao
futuro correspondente ao acesso a direitos quatganaum plexo minimo de direitos a uma
vida com dignidade em face a sua escassez.

A abordagem é realizada sobre a legislacdo nacgemal conduto, desconsiderar a
influéncia de uma estrutura policontextural, glolkalde riscos financeiros e ambientais,
mundiais.

As secbes vao buscar identificar os objetivos éBpes, relativamente a
racionalidade social e as estruturas sistémicakoridas por Luhmann, para observacéo
sociolégica e da comunicacdo como possibilidadéndeagem da cognicdo humana sobre
sua propria realidade. Na primeira secdo buscarigentifica, a partir de Ulrich Beck, as
causas que nos trouxeram a uma sociedade dedescmgmas como o da certeza cientifica,
da analise cartesiana e do sistema mecanico fecteadoniano.

A segunda secdo busca identificar a racionalidadedmica, de como a logica do
lucro/prejuizo, do custo/beneficio, desconsideerrmodindmica e a entropia, baseando-se no
crescimento econémico como independente dos limitessistémicos. De como esta l6gica
economicista tenta apropriar-se da natureza e aloseitos de desenvolvimento sustentavel
como sinbnimo de crescimento indispensaveis asaocluos marginalizados por sua propria
racionalidade excludente.

O sistema econ6mico pretende que 0 ecossisteméeaskap sua logica de destruicdo
dos recursos naturais em nome da distribuicdoqleeza, mas que, na verdade, concentra
renda e é distribuidor de riscos sistémicos criaDescomo esses riscos tornaram-se um novo
negocio e de, como as mudancas climaticas e diginésnenos podem criar novas demandas
econdmicas, anteriormente inexistentes.

Como o modo do livre mercado globalizado fragmentagiliza a concretizacéo dos
direitos fundamentais, gerando trocas econémicadaamais desiguais, principalmente se
considerarmos 0s impactos e danos ambientais.

Na terceira se¢do aborda-se a racionalidade jarithto quer dizer, como a légica de
comunicacao estruturada do sistema do direito @isfgosta a solucdo de conflitos entre

producdo e protecdo. Quais as normas ja existergledivamente a garantia dos direitos
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fundamentais que sdo a ponta de lanca da eficacipridcipio da dignidade da pessoa
humana, principalmente os ligados as futuras gesaco

Busca-se identificar a sustentabilidade como diréitndamental incorporada ao
sistema do direito patrio, decorrente dos tratadi@snacionais ja firmados pelo Brasil, por
meio da abertura constitucional ligada aos dirdma®anos. Os instrumentos de gestdo dos
riscos, a partir dos principios da precaucdo erdaepcao, do licenciamento ambiental, da
quebra de paradigma do sistema do direito no serda&l antecipar-se as contingéncias
ambientais.

Por fim, na dltima sec¢do, a pesquisa objetiva ifleat a racionalidade ambiental.
Qual a logica, a comunicacao ecoldgica que detenménevolucdo da vida em todas as suas
formas, e de como ela € dependente do equilibwssestémico, sem o qual o direito ao
futuro estara comprometido.

Qual a comunicacdo ecoldgica possivel de ser fimta pela cognicdo humana, a
fim de criar regras de controle que observem ogdsrecossistémicos? A sustentabilidade
seria a internalizacdo pelo sistema econdmico, adareza? O crescimento econdmico na
busca da inclusdo dos excluidos € possivel? Crestineconémico e desenvolvimento sao
sindnimos? O desenvolvimento sustentavel seridug@m para a crise econdémico/ecoldgica
gue ja é uma realidade?

Certamente, as respostas a essas perguntas passagegronstrucdo dos dogmas ja
construidos pelo sistema social. De como nosso medada, nossa tradicdo e cultura sao

insustentaveis do ponto de vista ambiental.
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2 RACIONALIDADE SOCIAL

Viver em sociedade significa reconhecegprapria realidade, a partir da estrutura de
comunicacao previamente definida e de que tudor@ama sociedade. Significa ter uma
tradicdo e cultura previamente estabelecidas, qpeindeira vista nos trazem segurancga,
inclusive quanto ao futuro. Significa, também, deminado por leis naturais inexoraveis,

como a da entropia, segunda lei da termodindmica

O fisico alemao Rudolf Clausius formulou, ha umutge meio, as duas primeiras
leis da termodindmica. A primeira delas, denominaeéa da Conservacdo da
Matéria e da Energia, diz que a energia do univérsonstante, ou seja, matéria e
energia ndo podem ser criadas ou destruidamai@streamda andlise econémica,
representado pela escola neoclassica, centra saloeobre a economia ambiental
nesta lei e nos aspectos relacionados ao funciortang®s mercados, no que foi
considerado por Gerorgescu-Roegen uma construcéanioesta da Economia. Por
seu turno, a segunda lei da termodindmica, iguaknenunciada por Clausius e
conhecida como a Lei da Entropia, afirma que noamsb a entropia se move
continuamente no sentido de um grau maximo, ou, $e@o o sistema fisico,
guando no estado natural, sempre evoluiu paragiésade maxima desordem. Em
outras palavras, a entropia também pode ser deaftodno a medida de desordem
de um sistema.

Isto quer dizer que nao existe um grau zero de emmento, de estrutura de
linguagem, de cultura e de regulacdo social. Psw, ipassa-sa compreender a realidade
através da linguagem, ou seja, das estruturasrdarcoacéo ja estabelecidas. Ndo se pode
criar um codigo proprio de comunicacao e, mesmo uekssemos, nao seria possivel sua
utilizagéo.

O que esta posto somente pode ir modificando-se @allucdo do desenvolvimento
natural das estruturas sociais. A comunicacaoahdigdo de possibilidade da existéncia e do
desenvolvimento social, bem como de qualquer s&r. A vida somente evoluiu a partir da
comunicacdo genética que se desenvolve de formadgal: aumento e reducdo da
complexidade da comunicacéo intercelular.

A estrutura da linguagem somente evolui com acoghmestrutural com o meio ou
com outros sistemas. Inicialmente ha um aumentwodglexidade, enquanto o sistema esta
codificando a nova comunicagdo como estrutura miguigem. Posteriormente o sistema
absorve o novo conhecimento como estrutura e wenarais complexo, evoluindo. E a

diferenca entre uma pessoa néo erudita e uma &righitbora a linguagem seja a mesma, o

! BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio. (Org.)Direito Ambiental e DesenvolvimentBlorianépolis:
Fundacéo Boiteux, 2006. p. 15 - 16.
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sistema linguistico do erudito € muito maior e ncaisiplexo.

Com a divisdo do conhecimento, a fim de facilitacognicdo humana, a partir da
analitica cartesiana, passaram a ser construidass \&ubsistemas cientificos, por meio de
funcdes diferenciadas. Paralelamente a evolucdocatta um deles, aumentou sua
complexidade e, consequentemente a complexidatieddeo sistema social, relativamente a
compreensao da realidade.

Entretanto, esta evolucdo estd presa aos limigekcionais e culturais do sistema
social, ou seja, a compreenséao da realidade, gnéodde uma sociedade fica paralisada no
tempo em funcdo de suas estruturas sociais tradisiofazendo com que tenhamos uma
visdo de futuro a partir do passado, em uma reayist e reificacdo inexoravel e permanente
da realidade.

A complexidade social imp6s sérias consequénciasistema do direito positivista
gue passou a ter sérias dificuldades em trataring@micias, interesses transindividuais e
antecipacdes a perigos. Para o sistema do digiog o reflexo da tradigcdo e da cultura, e
gque sempre opera com o passado, recriando ogp@t@slecidir quem tem direito, todas estas
questbes sdo muito estranhas. Se antecipar aoeradsppara garantir direito ao meio
ambiente equilibrado € algo novo, complexo e mdétoa as estruturas da biologia,
matematica, fisica e quimica, mas néo as relagidtas

O positivismo juridico, a partir da visdo reduésta da sociedade, com uma estrutura
baseada na hierarquia e na validade juridica, gt & verdade social e tem dificuldades de
comunicacdo com os demais subsistemas sociaifsaéar® a essas questdes. Do ponto de
vista da teoria dos sistemas, ao contrario, podahservar como irritacdes ao sistema do
direito, no sentido de comunicar a ele que nee@esdsitmodificacdes em suas estruturas, sao
imprescindiveis. Modificagbes a fim de criar coéis de enfrentar os problemas da
sociedade de gestdo riscos, considerando que nadmasomando e controle ndo sao
suficientes em face da necessidade do enfrentardergituagdes duplamente contingenciais.

A teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, no entantitas vezes € criticada por ser
uma teoria pos-ontologica, que observa as operagi8&Emicas, desconsiderando o fator
humano e levando em conta, somente, seus codigosrdiiais de estrutura funcional.

Analisar o funcionalismo juridico para o positivisreignifica definir se determinada
regra juridica é valida a partir de uma estrutuesanquizada. Observar uma norma juridica
pela teoria dos sistemas significa definir se @aspi uma comunicagcdo com as estruturas

sistémicas, significa identificar se seu padraouastal estd em sintonia com a estrutura do
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sistema. Por exemplo: o sistema linguistico daubBngortuguesa possui uma estrutura
definida. Uma comunicacdo em outra lingua, commt&s, ndo tera nenhuma sintonia com o
sistema linguistico da lingua portuguesa.

Da mesma forma, o sistema juridico nacional possai estrutura propria. Uma lei
nova que contraria sua estrutura torna-se incoostital, alheia ao sistema, como uma
comunicacao em inglés para um publico que somenéa@e portugués.

No direito ambiental, cujas normas de comando é¢ralenpossuem um acoplamento
estrutural com leis naturais da fisica, ou seja ocsubsistema cientifico, a comunicagdo com
0 sistema politico e econdémico torna-se mais difixisistema politico e econémico, fundado
em estruturas sociais tradicionais, ndo compreasidimitacdes determinadas por leis
naturais. Partem da presuncdo de que se trata derennlucdo social de ambientalistas
contra suas prerrogativas de seguir reproduzindassado, perante as quais assumem uma
posicdo, extremamente reacionaria.

Estes e outros gargalos do sistema do direito sdr@alados no decorrer do presente
trabalho, com o objetivo de identificar a comunémagcoldgica possivel e necessaria a
construcdo de uma sociedade sustentavel. Susiafddbi sem a qual toda a estrutura do

Estado Democrético de Direito, fundada na Dignid#al®essoa Humana, estara em risco.

2.1 A LINGUAGEM COMO CONDICAO DE POSSIBILIDADE EIMITE DA
REALIDADE

Para se entender a estrutura sistémica, forcosoeippmente, que se deva ter uma
nocdo das definicdes sobre a linguagem, considergne para LuhmaAmao ha sociedade
sem comunicacao, e a linguagem é o meio, o instrtoregraves do qual a comunicacéo é
possivel.

Num primeiro momento, pode—se dizer que dentrocatipo da linguagem, a fala atua
como um redutor de complexidade, pois, a medida dpfene sua selecdo sincronica,
estabelece, paradoxalmente, uma diferenciacdordariocacao entre sistema e meio. Com a
decisdo do que vai se falar, dentro de uma infdedde possibilidades, apenas uma ocorre no

momento da ag&o, reduzindo a complexidade e camdtra realidade.

2 LUHMANN, Niklas. Introdugdo a Teoria dos Sistemdsaducédo de Ana Cristina Arantes Nasser.
Petropolis/RJ: Vozes, 2009, p.19.
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Para a semiologia de SausSumem signo corresponde, paradoxalmente, a0 mesmo
tempo, o objeto descrito e tudo mais o que elesndiafica, do ponto de vista diacronico e
sincrénico, ou seja, temporal.

Pois, o corte diacrbnico (vertical) diz respeito goe um signo corresponde
historicamente na compreensao cultural. O corter@mco (horizontal) no qual o signo
corresponde no presente, estabelecendo uma rdkm@oral da linguagem e da fala, uma
vez que os significados dos objetos mudam com sapa® tempo, como por exemplo: falar
de um disco h& alguns anos atras, imediatameniégiae impressdo de um disco de vinil, ao
passo que atualmente um disco pode significar umdeldim computador, um CD, ou um
MD.

A Semiologia foi desenvolvida por Saussure, e ai&@era por Pierce, sendo 0 que 0s
associa € que os dois trabalham a idéia de signonédade minima que se pode observar no
direito, € a norma juridica. Essas unidades mingéassignos, como uma palavra, um termo
geral e universal.

A comunicacao é muito ampla e complexa. A partiy clda-se um signo para facilitar
a compreensdo. Para Saussure € uma idéia diadic®ja 0 signo € uma unidade que, no
entanto, tem dois lados, o significado e o sigaifte. Ha, portanto, sempre um paradoxo
entre o significado e o significante, que possuawiferenca entre eles. Ex. Mesa e ndo mesa.
Todo o dito tem o néo dito, porque o sim sempre drado de alguma forma, assim como o
nao traz um sim de alguma forma também. A diagiogtanto, € um paradoxo do sim e do
nao.

O Significante € o som do sentido e o Significadoobjeto. Se a pessoa conhece o
objeto, previamente, o significante sempre send @aobjetivo. Porém, se o significado for
desconhecido, o significante sera indeterminado.

Piercé, no entanto, trabalha com a idéia de triadicaerfmetante, objeto e
representante, este Ultimo que é o signo resBé@ndo que para ele o mais importante é a
pragmatica, a operacdo. Conforme Leonel Severo &auécessario conciliar Saussure e
Pierce para criar um paradoxo na producdo do sendndo que a idéia de sistema se

aproxima muito com a idéia de estrutura.

¥ ROCHA, Leonel SeveroA producédo sistémica do sentido do direitta semiética & autopoiese. Texto de
continuidade das pesquisas no &mbito do PrograrR&si&raduacdo em Direito da UNISINOS, no Projeto d
Pesquisa intitulado “Direito Reflexivo e Policontgsalidade”.

* |dem.

® |dem.
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De acordo com Leonel Severo Rothasignificado, por sua vez, tem trés dimensdes:
Designacao, Denotagdo, Conotacdo. A DesignacdonedaB caracteristicas do que se quer
descrever e, quando ha mais de uma designacaeglassdiz que o objeto é ambiguo.

A Denotacédo € a classe do objeto que correspordiesignacdo. Quanto maior a
exigéncia da designacdo, menos ampla é a denctaéda que vai impor-se, na pratica. A
Conotacéo é o lado mais forte das palavras, provuoceeacdes s6 por ouvir a palavra.

A semiodtica possui niveis, que séo a Sintaxe, s&a8goa, e a Pragmatica. A Sintaxe é
a relacéo dos signos com os outros signos. E aias8o das palavras para construir frases. A
Semantica refere—se ao que estou me referindo quastbu falando. A Pragméatica é
particular, é a convencéo atual, pois, 0 momeradyxr um sentido.

Quer dizer, para que uma comunicacao seja posse@tssario que os interlocutores
tenham a mesmo significado sobre o objeto em quieistd €, o signo linguistico construido
é entendido pelo interlocutor como aquele e namout

N&o estou falando, aqui, todavia, das limitagbesdesatualidades das teorias da
semidtica ou semiologia, mas apenas dos conc@jadols a linguagem, a fim de nos situar,
relativamente ao que sera necessario ao entendintentencerramento operativo, que
pressupde um codigo autbnomo, no caso, baseadwnadem.

Esta linguagem é a base da sociedade moderna. @eunicacdo ndo ha construcao
e, sequer se poderia ter consciéncia da realidzatta um e cada instituicdo e 6rgéo social,
somente pode construir a realidade por meio da smagéo e da linguagem.

Entretanto, ha divisbes de varias formas de lingoggpor meio de subsistemas
sociais, cada um com seu sistema funcional difemdoc As comunicagbes entre eles
ocorrem por meio de acoplamentos estruturais, as qéio estruturando cada sistema e se
encerrando operativamente.

Além dos acoplamentos, um sistema somente podevabseutro sistema, isto €,
como ele faz a leitura de sua propria realidade,npgio da observacdo de segunda ordem.
Uma observacao que tenta ver a realidade atraw8ailbos ou da lupa de uma outra pessoa.
Pois, um sistema somente consegue observar suaapegirutura e, ainda assim, esta
limitado em suas proprias margens contingenciais.

Por exemplo: quando um 6vulo é fecundado surge pegaena célula. Esta célula

desenvolve-se porque é um organismo autopoiéttm &, que é cognitivamente aberto, mas

® ROCHA, Leonel SeveroA produgéo sistémica do sentido do direitta semiética & autopoiese. Texto de
continuidade das pesquisas no ambito do ProgranRbsi€sraduacéo em Direito da UNISINOS, no Projeto d
Pesquisa intitulado “Direito Reflexivo e Policontesalidade”.
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operativamente fechado. Isto determina que sua lesidpde va aumentando
proporcionalmente e, as contingéncias vao torna@edestruturas. Trata-se de um paradoxo
estabelecido perante o aumento das margens camtingee reducao das contingéncias. Os
acoplamentos estruturais, do sistema com 0 meigdoagistema com outros sistemas, nunca
determina que o encerramento operativo seja dgbniSe isto ocorresse o sistema deixaria
de evoluir e tornar-se—ia um sistema fechado coma maquina trivial e cibernética que
para caddimput” possui um‘output” previamente definido como respostas, ndo admitindo
expectativas contingenciais.

No caso do sistema linguistico, ele deixaria dduévao sentido de tornar-se mais
erudito a medida que o vocabulario estaria ligamlgseu sentido, exclusivamente diacrénico,

limitando, consequentemente a possibilidade de ceenplermos a realidade.

2.2 CONTINGENCIA E DUPLA CONTINGENCIA

A contingéncia, segundo Jean Clagsta no centro da teoria dos sistemas de Niklas
Luhmann. A contingéncia é expressao da indeterramaps processos. A contingéncia é a
superacdo do paradigma ontologico e metafisico.eSta ligada a complexidade social.
Quanto maior o grau de complexidade, maior é airmgéncia social. Isto &, varias sao as
probabilidades de ocorréncia social e maiores s@&x@ectativas.

Como tudo que ocorre na sociedade se da pela coag@o, os limites da
comunicacdo sao os limites contingenciais da agfmisou ndo da sociedade lidar com o
possivel.

Considerando que com a sociedade moderna, deadarirépria divisdo da ciéncia
e do trabalho, foram sendo constituidos varios ist@msas sociais, dessa forma, a
comunicacao social tornou-se paradoxal. Isso porgumedida que os sistemas evoluem,
ampliando sua estrutura e possibilidade de comg@gaeduzem as margens contingenciais,
no sentido inversamente proporcional. Em outrasavpas, conforme evoluem os
conhecimentos cientificos, ampliando suas margemstingenciais de lidar com o
indeterminado, maior dificuldades os demais sufrsias sociais politicos, do direito e
econdmico, tém condi¢cbes de comunicar-se com ele.

Nestas condi¢bes, a comunicacao social requer ean@cdo mais complexa e

sofisticada, pois, considerando que cada subsistemsegue ver o horizonte de seu proprio

" CLAM, Jean.Questdes fundamentais de uma teoria da sociedaedesciéncia, paradoxo, sé-efetuacéo.
Traducgéo por Nélio Schneider. Sdo Leopoldo /RS{Kukinos, 2006. p. 20.
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sistema, somente é possivel uma comunicacdo pa@vab 0 que 0s demais sistemas
observam, ou seja, qual a auto-descricdo de swmsispor meio de uma observacao de
segunda ordem, no sentido de observar 0 que someigEeMa cientifico consegue observar
a partir de sua propria estrutura de comunicacao.

A contingéncia, dessa forma, é, segundo Jean®Ckinclusdo ou exclusdo de quem
guer penetrar em um determinado sistema e do tastento dessa possibilidade. A
contingéncia pode ser tanto da acdo como da coagfogc cujos campos do possivel sédo
estabelecidos em planos de dimensdes distintos.

Portanto, para Jean CI&riO contingente é precisamente um possivel que iseres
sociedade, vindo de um exterior, que ndo é o spacesfamilial. Isto €, a comunicacdo
social ndo é algo definivel, determinavel. Ela @atas estruturas ja construidas, mas que
sempre estdo abertas para possiveis modificac@a®ngo de penetracdes do inimaginavel,
por meio de uniespaco para a flutuacéo da receptibilidade sSadi&h outras palavras: tudo
pode acontecer dentro das possibilidades interag®estruturas sistémicas, bem como além
delas, por meio do inimaginavel que a aberturasteraa pode absorver pela cognicao.

Cada sociedade, a partir de sua cultura tradidimodlerna e limites contingenciais,
estabelecem uma estrutura possivel de comunicagagyal determina a comunicagao
possivel, portanto, aceitaveis e permitidas e ango sdo aceitas ou permitidas

De acordo com Jean Clanestes limites s&o definidos por meio de multiglasos
de comunicacao:

O Plano da Proibicdo: sindbnimo de “anémico” sapraibicdes de acbes perante as
estruturas sociais, previamente estabelecidas, ndoe sdo aceitas. Elas tracam
limites de excluséo, a partir dos quais seus trassgres sofrem sancdes negativas.
O Plano de Prescricdo e do moralmente tradiciogaé seria a interface da

proibicdo, a partir das estruturas culturais sofsequais sdo estabelecidas as
expectativas de acdo ou comunicacdo da comunidadd.s

O Plano do Inimaginavel: que diz respeito aquetasgdes que estéo fora, além das
estruturas do possivel, dentro da comunicacacegd@asocial.

Para Jean Clath portanto, a contingéncia serfao possivel, alternativamente ao
andémico, ao prescrito e ao nao inimaginavel”. Qa, s#go Nnovo que penetra na comunicacao

social e torna incerto o antigo e estabelecidatta@riginal.

8 CLAM, Jean.Questdes fundamentais de uma teoria da sociedemtesciéncia, paradoxo, sé-efetuacao.

Traducéo por Nélio Schneider. Sédo Leopoldo /RS{Kusinos, 2006. p. 24.
° |bid., p. 24.
1 bid., p. 22-23.
1 Ibid., p. 24.
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Haveria ainda, conforme Jean Cfandois niveis contingenciais, a partir do mais ou
menos esperado, que ele denomina de compreensties fraca da contingéncia social.

A forte esta ligada a variacdo desconhecida, néanheecivel, causadora de angustia
para o contexto tradicional. A fraca desenvolvedsatro da comunicacdo das variacdes
aceitaveis dos limites habituais e tradicionais.

Em um plano geral, ha a divisdo entre contingéne@sativas e as contingéncias
cognitivas. A contingéncia normativa refere—se assjimlidade das frustracbes das
expectativas em face as normas andémicas e preasyitbu seja, das normas de conduta
sociais. As contingéncias cognitivas se refererosipilidade de frustrac6es das expectativas
cognitivas, ou seja, dos limites da comunicacaoadecimento.

O direito opera a partir de contingéncias normatiguas frustracoes determinam que
0 sistema passe a operar contrafaticamente, até gistema legislativo atualize-o, como ja
referido. O direito, para Jean Clatrcontinua a ser representado como um subsisteme,
funcdo é regular as expectativas voltadas paranaumicacdo social, que a guiam e lhe
conferem forma.” Entretanto, o direito ndo é uma@a do social. O direito ndo € um circulo
menor dentro do circulo maior que é a sociedadelir€ito, segundo Jean Clafné tao
originario quanto a sociedade e é fundamental aofiggcionamento, uma vez que lhe da
sentido. O direito ou o sistema do direito, a paltista observacéo, ndo pode ser substituido
por outro sistema.

A contingéncia seria a abertura da sociedade pamet@acdo da comunicacdo em
direcéo ao futuro. O direito seria, dessa formgusdo Luhmantt: “ o firme fundado sobre o
flutuanté . Nao que isto signifiqgue que tudo pode mudar @ todnomento, em todas as
direcOes. Esta relacionada com a consciéncia dzapilmlade de comunicac¢des futuras e a
improbabilidade desta comunicacéo. Significa, ernragupalavras, que o subsistema do
direito possui uma estrutura definida, portantoné. Mas esta alicercada sobre uma base
contingencial, isto é, flutuante. Para o positivasjaridico esta contingencialidade néo é
observada, uma vez que nao enfrenta a verdadeammjmersomente, a partir da validade
hierarquica juridica.

Além da contingéncia, ha a dupla contingéncia, goe sua vez €, ndo s6 a

12 CLAM, Jean.Questdes fundamentais de uma teoria da sociededesciéncia, paradoxo, sé-efetuacao.
Traducgdo por Nélio Schneider. Sdo Leopoldo /RS Hisinos, 2006, p. 25.

13 H
Ibid.p. 68.

1 bid., p. 69.

> LUHMANN, Niklas. Introducdo a teoria dos sistemadraducdo de Ana Cristina Arantes Nasser.
Petropolis/RJ: Vozes, 2009. p. 74.
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possibilidade da ocorréncia do inimaginavel para sistema, mas a ocorréncia do
inimaginavel em face as expectativas de outro meteCada sistema possui sua margem
contingencial, isto é, aquelas situacfes inespsracdias que podem ocorrer.

Nesta situacdo, quando ocorre uma relacdo entesnsis, as situacdes inesperadas de
cada um séo também, parte da comunicacao e, aesss Dcorre a dupla contingéncia. Uma
contingéncia na contingéncia que torna os sisteaimaa mais instaveis e complexos. Sua
possibilidade somente ocorre porque as relacdese eistemas sdo seletivas, apenas
relacionadas a comunicacdo necessaria, definidampardemanda na busca de sentido. Por
exemplo: o sistema cientifico trabalha com uma erargontingencial muito elevada. Suas
conclusdes acerca de determinada situacdo poderonfionarem—se como ja ocorreu com
os filhos da talidomida.

O sistema do direito, por sua vez, também traballra contingéncias que sao
situacdes inimaginaveis. Na relacdo entre ciéncdireito, a dupla contingéncia aparece
guando o direito define suas estruturas a partiaabplamentos estruturais com a ciéncia e
ocorre o inimaginavel para a ciéncia e para otdiréteferida situacdo pode ocorrer quando
um produto € colocado no mercado e a ciéncia afmdwwahaver riscos a saude humana, como
Organismos Geneticamente Modificados ou a utiliaagde nanotecnologias e,

posteriormente, sdo confirmados danos a saude.

2.3 PARADOXO DO DIREITO

O paradoxo do direito é a forma pela qual o sistemmamantém aberto. Nao fosse o
paradoxo o sistema juridico passaria a ser umnsistéechado, do tipo cibernético,
trabalhando recursiva e circularmente, sobre siEmaauto-referéncia.

Suas estruturas estariam fadadas ao anacronisméa@ma dinamica social. As
decisdes do sistema do direito, que sdo sua caussigtir, ndo fariam mais sentido diante da
evolutiva complexidade social. A abertura cognitleasistema néo existiria, assim como nao
ocorreriam acoplamentos estruturais que determenassia evolucao.

A partir disso a operacao contrafatica do positigevela o firme sobre o flutuante,
a definidade proviséria da validade, enquanto tersia € irritado a modificar-se e, dessa
forma, manter-se aberto. Os sistemas vivos sontigetam condi¢cdes de evoluir porque sao
cognitivamente abertos. Esta abertura é seu pavadaxa vez que opera fechado sobre suas

estruturas.
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Luhmanrt®, em face ao paradoxo, busca responder sua despaliadcéo por meio
da parabola do décimo segundo camelo, por meiadaogsistema busca apoio em algo que
esta fora do sistema, a fim de poder encerrar-smtypamente. No caso do sistema juridico,
de poder estabelecer sentido e de decidir, semotaticbes com base em suas proprias
estruturas de validade.

O proprio estabelecimento da diferenciagcédo fund¢idnacédigo do sistema do direito
(direito/ndo direito) a partir da substituicdo jdenaturalisme ja definiu o paradoxo original
do direito. Ele foi estabelecido de forma autordar violenta. O estabelecimento do cédigo
diferencial encerrou o sistema operativamenteya@@ndo que o sistema somente veja suas
préprias estruturas e, a partir delas, busquedseas suas decisbes. A partir deste ponto de
observacado, poderiamos dizer entdo, que o sisterdaaito ndo teria condi¢cdes de resolver,
realmente, os conflitos sociais. Teria sim, conelice decidir se os fatos sociais adaptam-se
ou ndo ao seu codigo abstrato, previamente defimiolmo a possibilidade de representar o
mundo sem ele. Luhmatrtoma emprestado de Spencer Brow, para identifitdendmeno,

0 conceito dere-entry, ou seja, de circularidade sobre suas propriasitesss Embora
paradoxal, sem essa auto-referéncia, o sistenthgoimao existiria.

O paradoxo original do direito surge na medida ame g direito positivo liberal
burgués ndo garantiria a condi¢cdo correlata aastalr naturais. Pois os direitos naturais
seriam absolutos, validos, independentemente derpad contrario do direito positivo que
esta ligado, umbilicalmente ao poder. Poder denidéid do seu codigo. Poder de determinar,
ainda que, contrafaticamente, uma estrutura leg@ritaria e violenta. Um exemplo claro,
neste sentido, € o projeto de lei que modifica digm florestal, cujo poder politico e
econdmico, através de sua maior ressonancia dentcagéo social, determina que produzir
e gerar riqgueza deve ser ampliado a qualquer castda que com possiveis prejuizo das
condicBes ambientais, indispensaveis a propriaygdm em um futuro proximo.

Para Jean Clatf “N&o h& nada que possa fazer que cesse a oscpacddoxal entre
formalidade e materialidade do direito”. Revela dualismo kantiano deer e dodever ser
insuperavel pelo positivismo juridico. A metafisiga consciéncia ainda presente, como se
mundo dos fatos e interpretacdo deste mundo dos, faildessem ser diferentes. O paradoxo

do direito, portanto, é a revelacdo desta difereigga vista as limitacdes positivistas

' LUHMANN, Niklas. Introducdo & Teoria dos Sistema$raducdo de Ana Cristina Arantes Nasser.
Petrépolis/ RJ: Vozes, 2009. p. 103.

7 1bid., p. 92.

8 CLAM, Jean.Questdes fundamentais de uma teoria da sociedeolesciéncia, paradoxo, sé-efetuacéo.
Traducéo por Nélio Schneider. Sédo Leopoldo/RS1Husinos, 2006. p.123.
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abstratas em relagdo a previsibilidade ao mundofatos. E a prépria incompletude do
sistema juridico e, segundo Jean Cfam situacdo em que: “O direito se coloca aqui BBm
injuriosa, dolorosa e agitada contraposicdo aocsdesjustica. Ele nega macicamento a si
proprio”.

A negacdo a si proprio é decorrente da ambiguidamheo intrinseca ao direito,
relativa ao direito e do nao direito. O direito mauforma de dois lados, a medida que vai
estruturando o lado do direito, concomitantemectastroi o outro lado do néo direito. Pois,
quanto mais forma estruturas significativas de itdirena busca por acambarcar a
materialidade social, mais produz sua esfera negde existéncia a partir do néo direito, do
que ficou fora de suas margens de absor¢cao doiatgielo formal.

Mas a paradoxalidade do sistema ndo € uma corédmadigginaria e logica. Nao é o
fim, mas o impulso inicial e inercial do sistema, sentido de sua operabilidade sistémica, a
partir da producao do direito pelo ndo direitocdmunicacdo pela ndo comunicagéo.

Como um lado da forma n&do consegue atingir o oailo, esse paradoxo produz
inércia de producdo de sentido nesta busca infdetaim fechamento impossivel, fazendo
com que O sistema permaneca sempre aberto a cogrc@aradoxo nunca € superado,
sempre esta na base do sistema, como no sistedieeio, desde a criacdo da primeira regra
gue, autoritaria e violentamente, determinou o eyaedireito e, a0 mesmo tempo, 0 que nao

era. A necessidade da superagdo paradoxal do gigteue define sua autopoiese.
2. 4 ENCERRAMENTO OPERATIVO

Quando se faz referéncia ao encerramento operfalixse a respeito da estrutura de
um sistema que, paradoxalmente, vai se construgmtdorme vai criando padrées de
linguagem diferente do meio e dos demais siste@asstema vai se estruturando conforme
vai tomando decisGes seletivas acerca da linguageen utiliza dentro das multiplas
possibilidades que possui, mas que, ao mesmo tnpa uma unidade.

O sistema do direito, por exemplo, possui sua hggm propria, que € so dele, assim
como a economia e a politica, ou qualquer outtersia que se queira observar. O sistema do
corpo humano possui seu proprio sistema de lingnaggre as células, o que determina o
padrédo estabelecido para suas operacoes.

19 CLAM, Jean.Questdes fundamentais de uma teoria da sociedeolesciéncia, paradoxo, sé-efetuacéo.
Traducéo por Nélio Schneider. Sédo Leopoldo/RS1Husinos, 2006. p. 123.
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O encerramento operativo estabelece que o sistejaageracionalmente fechado e
cognitivamente aberto. Poder-se-ia afirmar queestabelece os limites do sistema em um
dado momento, diferenciando-o dos demais sisterdaseeio, pois € cognitivamente aberto,
a partir dos acoplamentos estruturais. Com a relegén os outros sistemas ou o meio, pode
ir ampliando o padréo linguistico estabelecidoiaticente, revelando, assim, a possibilidade
de seu desenvolvimento.

Por ser operativamente fechado ndo quer dizer qgree@rramento operativo seja um
sistema fechado do tipo causal, como uma de maguieaa caddinput” (informacéo que
entra no sistema) corresponda tontput” (programa pré-definido do sistema). Um sistema
simples e também cognitivamente fechado, que nésupo poder de desenvolver-se, pois €
limitado em seu fechamento. A confianga cientifiestes tipos de sistemas, baseados na
mecanica newtoniana, € que criam riscos como osgéidos com o foguet&hallenge” e
a usina déChernobill” .

Os sistemas técnicos, fechados na causalidade, coéguinas, s6 podem ser
conduzidos mediante engrenagens e alavancas ésgpedjue obedecem a um comando
exterior do tipo cibernético; tem como vantagens melas se podem detectar facilmente suas
falhas por um observador que domina sua estrutteena causal, chegando logo ao defeito,
assim como sdo mais afeitos ao planejamento costeantinacdo da energia necesséria para
seu funcionamento.

Luhmani® em seu livio explana que Hienz von Foerster cisuconceitos de
maquina triviais e nao triviais, para o fim de @oq a cibernética considerando que as
maquinas triviais sdo maquinas fechadas ondenpats ainda que diversos, sempre
correspondem autputspré-determinados ou previsiveis. Uma maquina déssepode ser
programada para controlar outras maquinas, comsidera possibilidade de programacao
fechada e, portanto, o afastamento de acdes inspesygue define o conceito de cibernético.

Nas méaquinas ou organismos nao triviais, ao cootrés outputssdo definidos por
outrosoutputs a partir de sua auto-organizacao, circularidadefmicdo de sentido préprio
pelo sistema. O encerramento operativo esta congdee tipo de sistema aberto, no qual ha
decisbes seletivas dentro do proprio sistema, gfsnain autonomamente seu sentido,

diverso de um sistema causalmente fechado ou éitbewn

% FOERSTER, Hienz von apud LUHMANN, Nicklamtrodugéo & Teoria dos SistemaEraducdo de Ana
Cristina Arantes Nasser. Petropolis/RJ: Vozes, 2p09 .
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Dessa forma, o encerramento operativo se auto-Haaydormando um padrdo, um
programa préprio e autbnomo que o diferencia doraite sistemas e do meio, que é a
estrutura sobre a qual vai se auto-reproduzir. & auopoiese sua operacdo que esta
encerrada dentro do sistema que, como ja afirmadopperativamente fechado e
cognitivamente aberto.

N&o se pode confundir no entanto, auto-organizagaooperagao ou autopoiese, haja
vista que ela é a deciséo seletiva da linguageer atdizada pelo sistema; a programacao,
enguanto a autopoiese € a operacao desse prognasga, a fala.

Por outro lado, a estrutura construida no sistema,é o encerramento operativo, é
atual, que opera com o passado imediato, que ar@sentido do sistema a partir dele, mas
nao é sua memoaria. Porém, sua estrutura; que ni@onsgue recorrer a ela a cada vez como
uma outra lingua que se aprende, nao se precisagea cada vez que se tem que falar como
se aprende, mas simplesmente o qué se aprende.

O sistema ap0s definir seu sentido, passa, a plattr ter expectativas do futuro, que
se tornam também suas estruturas, uma vez questaiguras ndo sao materiais, formadas
por elementos. Pela recursividade de sua utilizag# pode ampliar-se ou aumentar sua
complexidade, como ocorre, por exemplo com a liggoa que quanto mais erudita for uma
pessoa maior serdo as possibilidades das estruturas

A teoria dos sistemas passa a trabalhar, dessaa(forom o dualismo
operacao/observacao, e ndo mais com sujeito/olggtartir do qual determina um processo

de recursividade, circular, auto-referente e, pooteautopoiético.

2. 5 AUTOPOIESE

2. 5. 1 Autopoiese em Maturana

Conforme Leonel Severo Roéhaos primeiros passos na direcdo de uma teoria da
autopoiese partiram da cibernética, com a matemndaccomplexidade e as redes neurais do
estudo do cérebro, nos anos 40 do século passado.aCajuda de neurotransmissores, foi
identificado que apds algum tempo a rede neurabekicia um padrdo que determinava sua

auto-organizagao.

2L ROCHA, Leonel SeverdA producéo sistémica do sentido do direito: da $tica a autopoieseTexto de
continuidade das pesquisas no ambito do PPGD d&MIKIS, no Projeto de Pesquisa intitulado “Direito
Reflexivo e Policontexturalidade”.
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De acordo com Luhmaff) nos anos sessenta o chileno Humberto Maturartaysea
pela resposta da identificacdo das caracterisfieasn sistema vivo, e das conexdes da auto-
organizacdo da vida, concluindo que a organizagawidh era determinada por um sistema
circular de auto-organizacao determinado pelo madeisua rede de informacdes; concluiu,
também que os sistemas vivos eram cognitivamerggosbe que, portanto, a vida era um
processo de cogni¢cao auto-organizativo sobre umépate uma rede, que produz a si mesmo
ou se auto-reproduz, ao qual definiu caaitopoiese

Conforme referido por Leonel Severo Rothpara Maturana, portanto,aatopoiese
era identificada sobre trés pontos fundamentagadrdo da organizacdo e sua estrutura e o
processo cognitivo, que determinam a circularidadeecursividade, por meio de um padréao
de linguagem. Esse processo cognitivo possibgitacdesenvolvimento de forma aberta e ndo
de um sistema fechado do tipo causal, para o quieihco determinante dautopoieseé a
producdo continua de si mesmo. Nesse caso, oneleencsfazer sdo um mesmo ato, o qual
determina a auto criacdo ndo so6 de si mesmo, masldea rede na qual esta contida.

Maturana conforme o préprio Luhmé&fise refere, critica sua posicéo relativamente &
aplicacdo do conceito de autopoiese na sociedamhe, & qual, segundo ele, ndo guarda
nenhuma aproximacao. Para ele o que Luhmann fane&essitaria da autopoiese porque
poderia ser feito através do proprio cotidiano aoa@lém do que, afastar a caracteristica
humana do social, colocando-a como periféricaasergar a autonomia humana na busca de

sua liberdade.

2. 5. 2 Autopoiese em Luhmann

De acordo com Leonel Severo Rothagara Luhamnn, tudo ocorre na sociedade e
essa sO € possivel por meio da comunicacéo, daaljegn. A linguagem, assim, é um fator
necessario para o desenvolvimento social, e atestraobre a qual ocorrem suas operagdes

de informagao, de comunicagao e compreensao.

22 LUHMANN, Niklas. Introducdo a Teoria dos Sistema3raducdo de Ana Cristina Arantes Nasser.
Petropolis/RJ: Vozes, 2009. p.119

% MATURANA, Humberto apud ROCHA, Leonel Severa.producdo sistémica do sentido do direito: da
semiotica a autopoies&exto de continuidade das pesquisas no ambieRIBD da UNISINOS, no Projeto
de Pesquisa intitulado “Direito Reflexivo e Politaxturalidade.”

24 MATURANA, Humberto apud LUHMANN, NicklasIntroduc&o & Teoria dos SistemaEraducdo de Ana
Cristina Arantes Nasser. Petrépolis, RJ: Vozes92p23.

25 LUHMANN, Niklas apud ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTGermano; CLAM, Jearintroducédo a
teoria do sistema autopoiético do Direif@orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 37.
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O encerramento operativo, como ja afirmado acinestéitura programatica minima
de desenvolvimento, bem como seus limites, quezradcomplexidade, como o padrdo em
Maturana, ao passo que sua operacao, ou sejaeseavdlvimento é a autopoiése. Dessa
forma, a partir das operacdes o sistema produzsngperacdes, em um processo cognitivo e
evolutivo.

A autopoiese opera a partir do cddigo diferencild, padrdo estabelecido pelo
encerramento operativo. Por exemplo: no caso densss juridico, direito/ndo direito seus
conceitos sdo paradigmaticos por definir sua episi@gia propria, contraria a uma Vvisao
ontoldgica do sujeito/objeto, para uma ligada aepla;do/operacdo. Essas operacdes soO
podem ocorrer no interior do sistema.

Outra caracteristica da autopoiese € que ela résupgradacées. E como a vida, ou a
pessoa esta ou nao esta viva, ndo pode estar emituaigio intermediaria, em um limbo.

Com a autopoiese ocorre 0 mesmo, 0 sistema exisieaatopoiese, ou o sistema néo
existe e ndo ha autopoiése.

A autopoiese, ao contrario dos sistemas fechadesattaente, pressupde cognicdes
com outros sistemas e com 0 proprio meio, atrawesaabplamentos estruturais, o que
determina sua evolucdo e capacidade de adaptagfm®, caracteriza o sistema como aberto
cognitivamente e fechado operativamente.

Luhmanri®, considerando a complexidade da sociedade e ddiciéscia da
dogmatica normativista, que ndo pode prever todoseventos dentro desta sociedade
hipercomplexa, propfe a observacéo, a partir daatitiacdo dos padrdes ou programacoes
de cada sistema e com 0 meio como novo paradignséeplogico. E, estes sistemas
operam por meio da autopoiése, ou seja, a partiraata-referéncia e circularidade
determinadas pelo préprio sistema, e na forma therdieeferéncia, ou seja, de uma validade
do direito desconectado da realidade social.

Nessa perspectiva, a sociedade € vista como uemsistomposto de varios sistemas,
como o sistema do direito, o sistema da economsistema politico, que sdo subsistemas e
0S quais possuem sua linguagem (padrao, prograsriagéma) racionalidade propria, a partir

dos quais, operam com auto-referéncia.

26 ROCHA, Leonel Severo; KING, Michael; SCHWARTZ, Gemo.A verdade sobre a autopoiese no direito
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 11.
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Esta autoreferéncia determina o sentido futuro igterea, ndo sé por sua propria
reproducdo, mas, inclusive, pelas expectativas aprestr6i as quais também sdo suas

estruturas que sobre elas a autopoiése opera.

2. 5. 3 Autopoiese em Gunter Teubner

Para Teubnéf, considerando o atual estagio de desenvolvimemtals decorrente de
um pluralismo cultural em funcdo do fenbmeno dabgli@aacdo, ao que alguns autores
identificam como o“fim da geografia”, corresponde a pdés-modernidade de uma
“policontexturalidade”. Essa policontexturalidade € responsavel pelanfeatpcdo ndo so
das culturas, mas principalmente, da possibilidedefetividade do direito, que esta limitado
pela soberania estatal dos Estados Constituciandis normativismo kelsiano.

Neste contexto, segundo Teulfiem autoreferéncia dos sistemas é a caracteristica
fundamental do Direto nesta pés-modernidade. Diessaa propde a autopoiése como um
“hiperciclo” , que s6 ocorreria a partir de duas fases antsrioetativamente a urdireito
socialmente difusono qual o discurso juridico € idéntico aos da waicacao social, ainda
gue determinados de forma heterbnoma; dineito parcialmente autbnomono qual o
discurso do direito comeca a ter autonomia em &elag comunicac¢do social, gerando seus
préprios processos; e, somente em uma terceirsfaE@autopoiético quando o discurso do
direito é autbnomo da sociedade e opera em umdnfzer

Nesta fase final e autopoietica de hiperciclo, #-aeferéncia do direito seria
interpretada conforme suadeterminacdp como algo desconectado de qualquer controle
externo ao sistema ontolégico de referéncias rnatwe divinas;imprevisibilidade ou
incerteza que parte do pressuposto de que € nas operagfigmiaticas onde ocorrem as
decisbes e, em face de uma sociedade complexaiagantial, ndo se pode ter certeza dos
efeitos reflexivos; egircularidade pelo préprio esvaziamento da dogmaética hieraagiaz
kelsiana, que impde uma recursividade ao sistemdusca de estruturas precedentes para
solucéo dos conflitos.

O sistema do direito € um subsistema social, qabalna com o padrdo ou

programacao direito/ndo direito, reduzindo compmlage a partir da seletividade com

2" TEUBNER, Giintherapud ROCHA, Leonel Severo; KING, Michael; SCHWART@ermano.A verdade
sobre a autopoiese no direitBorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 39.

28 TEUBNER, Guntherapud. ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAMan.Introducao a
teoria do sistema autopoiético do Direif@orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 41.
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reflexividade social. A partir dai o sistema passperar cada vez com mais autonomia, pois
a autopoiese passa a operar com uma estruturaveadanaior em decorréncia de sua
evolucéo pela cognicdo com os demais sistemasetm m

Segundo Teubn&t a partir de um segundo ciclo de autoreproducdssam a estar
presentes as condi¢fes de sua propria producae, gimgperciclo, e no qual a autopoiese, de
forma recursiva e circular, determina que sua [eopstrutura passe a ter condi¢cdes de
enfrentar o aumento da propria complexidade, salgocaso especifico do programa
diferencial do direito/ndo direito a propria digo, que causaria bloqueio no processo de
tomada de decisdes, denominados “paradoxos daetartmcia”.

Ou seja, as operagdes cognitivas vao construingstema juridico, por meio da
linguagem juridica, com referéncias proprias dtesis cada vez mais autbnomas o que, de
acordo com Teubner, dao o sentido possivel adalieen face a policontexturalidade.

O sistema do direito é um sistema parcial da sadedDessa forma ele é obrigado a
construir estruturas para resolver problemas quesa@, especificamente, de seu proprio
sistema, mas do sistema social.

Além disso, pelo efeito multicultural da globalizdace da fragmentacdo dos Estados,
relativamente a perda da condi¢cdo da producéo tivanad um relativismo do mundo, do
social. Consequentemente, ndo ha s6 um contextal,so@s policontextos, ou seja, ndo so
uma Unica visdo do mundo, do real, mas varias sjgfiee leva a crise da autopoiese, quando
0 sistema nao consegue se fechar operativamentgieabeonel Severo Rocha denomina de
“heteropoiese®. Este fendmeno é identificado no atual estagiopde-positivismo, no
sentido da dificuldade do sistema em se fecharatipamente, sendo obrigado a recorrer a

constituicdo para isto.
2. 5. 4 Autopoiese em Jean Clam
Segundo Jean Clah a autopoiese esta ligada a ideia de diferencasistsmas e

crescimento de dependéncia e independéncia demasténversos as suas sociedades,

determinando uma transformacéo paradigmatica gaieoaas sociologicas.

% TEUBNER, Giinther apud ROCHA, Leonel Severo; SCHWERGermano; CLAM, Jeanntroducdo a
teoria do sistema autopoiético do Direif@orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 41.

30 ROCHA, Leonel Severo; KING, Michael; SCHWARTZ, Gexno.A verdade sobre a autopoiese no direito
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 38.

31 ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAMaddntroduc&o & teoria do sistema autopoiético
do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 91.
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De acordo com este autor, ainda que seja difiolptaalizar ou sequencializar o
desenvolvimento da teoria de Luhmann, se poderdeter duas fases de sua evolugao, sendo
a primeira relativa a conceituacédo do funcionaligracsoniano, da cibernética, da decisdo e
da evolucao, e uma outra decorrente da auto-or@ginze autopoiése, ponto fundamental da
teoria dos sistemas, ao que Jean Clam chama dgrideérico topoldgico™.

Jean Clarff assevera que Luhmann constréi a teoria da ausmei@ trés momentos:
um relativo as teorias logicas no sentido de sgg@eraa racionalidade cientifica ocidental e
positivista, fazendo uso das teorias de Gotthardtli&ii e G. Spencer Brown. Um outro
relativo as teorias cibernéticas, que explicam @tamismos da cognicdo da acdo e da
organizacao, a partir da teoria cibernética de Heam Foerster; e uma terceira, com base nas
teorias biologicas que deixando para traz o meisang; a vitalidade, e o espontaneismo
aleatdrio para chegar a autopoiése.

A autopoiése para Jean Clam seria: “uma problemé@ccontinuacdo no tempo, na
efetuacdo, operacdo apds operagdo ou acontecigedsoacontecimento, de um sistema, ou
seja, de uma performance funcional que se torndolimitante™*. Nesse sentido, a
concepcao “autopoietologitando estaria somente na recursividade ou autonefatémas
também na conectividade ou conectibilidade, ou, sgacondicdo do sistema de organizar
conexdes que se realizam momento a momento, deaforstantanea e em uma sucessao
continua de impulsos de uma operagao a outra.

Nessa perspectiva a temporalidade operaria como formaa de reducdo de
complexidade, uma vez que a autopoiese é uma abtantpo de efeitos recursivos, sendo
que, segundo Jean Cl&i‘O tempo condensado, por assim dizer, condensategimentos,
operagcfes e processos em estruturas e em expastgtie guiam a efetuacdo concreta e
operativa da funcéo sistémica”.

Essa instantaneidade de acontecimentos determea® gistema seja atual, e que a
autopoiese se funda no paradoxo como o paradoaatopoiese, a medida em que o mundo é
irredutivelmente supercomplexo. A operacdo autdpldigica funciona de modo recursivo

sobre estruturas e expectativas, que mesmo quepaiecantes, fazem parte do efeito

%2 ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAMadgntroducao a teoria do sistema autopoiético
do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 93.

% LUHMANN, Niklas apud ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTGermano; CLAM, Jearintroducéo a
teoria do sistema autopoiético do Direif@orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 97.
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reflexivo que, por sua vez, novamente vai se agpoaduzir, determinando, dessa forma, os
paradoxos, como operacgdes tendentes a imprimirentids evolutivo ao sistema.

Jean Clarff esclarece que #ecursividade” é o aspecto essencial da autopoiese e
que, para Luhmann, existem “trés tipos de sistenoas:sistemas biologicos (a vida),

psicolégico (a consciéncia) e comunicacionais ¢eslade).”

2.6 ACOPLAMENTO ESTRUTURAL

Um sistema que € recursivo sobre suas estrutuigseéas, um sistema fechado, néo
evolutivo. Um sistema ndo tem como evoluir semmaeatenha ligagdes com outros sistemas
ou com o0 meio no qual se encontra. Mas, como auogstas ligacdes ou relacdes entre
sistemas ou do sistema e seu meio?

A teoria da evolucéo refere-se a impulsos detemogigpelo meio ou por outros
sistemas, que levam o sistema a modificar-se tamB&plica como uma vida unicelular
evoluiu para uma multiplicidade de espécies com diversidade e complexidade altissimas.
A teoria da selecao natural, que buscam adapt@giassobrevivéncia, também determinaria
alteracdes sistémicas a partir de seu meio.

O conceito de acoplamento estrutural, assim corde autopoiese, foi desenvolvido
pela biologia e Luhmarih adaptou-o para a sociologia. A autopoiese es#éldigy ideia de
evolucdo estrutural do sistema e esta entre o rameento operativo e o0 acoplamento
estrutural. Pode-se afirmar que tanto o encerrangdrativo como o acoplamento estrutural
sao partes da autopoieses.

O acoplamento estrutural, portanto, € a busca feniacbes pelo sistema, que
somente € possivel porque o sistema é cognitivaraderto. O acoplamento estrutural é a
forma pela qual o sistema, de forma seletiva, aesoiovas informacdes e amplia suas
estruturas.

Isto n&o quer dizer, por outro lado, que 0 meis@asdeterminar 0 que acontece no
sistema, ou seja, que o acoplamento estruturadefaiir o encerramento operativo, mas sim
de que as novas informacdes vao passar a fazer garestrutura sistémica. No caso da

linguagem, quando vamos ampliando nosso vocabuldassa comunicagdo torna-se mais

% LUHMANN, Niklas apud ROCHA, Leonel Severo; SCHWAR, Germano; CLAM, Jearintroducdo a
teoria do sistema autopoiético do Direif@orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.111.
3 \bid., p. 112.
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complexa, uma vez que a cada palavra agregada gaska a ser utilizada por nés em toda a
comunicacao.

O acoplamento estrutural ocorre quando as irriacde sistema tornam-se
causalidade, quando o sistema tem condi¢cdes degsarcas informacdes e transforma-las em
estruturas. No sistema juridico, por exemplo, astfacdes das expectativas normativas
passam a operar contrafaticamente até que a d@witdetermina um acoplamento estrutural
entre politica e direito, modificando sua estrutura

O sistema, dessa forma, opera a partir de umaelitividade e de forma paradoxal.
Reduz complexidade para absorver a comunicacaonerdar a complexidade, novamente.
Um exemplo que Luhmann expde para explicar estacgip é o do acoplamento estrutural do
cérebro com seu meio que somente é possivel alawédséo e da audicao.

Outra observacéo € possivel a partir da distingdiee eomunicacdo e consciéncia.
Cada uma delas é um sistema isolado sem que unsa pastir sem a outra, mas que
mantém um acoplamento estrutural inseparavel actraves da linguagem. Assim, tudo o
que ocorre na sociedade tem que, inicialmente,apgsdos filtros da comunicacdo e da
consciéncia. Nao ha nada que ocorre na sociedadecensciéncia, sem comunicacao, da
mesma forma que ndo ha comunicacdo sem linguage meio, a sociedade. A consciéncia
€ a estrutura do sistema, a comunicac¢ao por mdingleagem € o acoplamento estrutural.

As irritagbes que chegam ao sistema sdo informagdessomente ocorrem se 0
sistema esta na expectativa que elas ocorram. i par entdo, se as informacfes forem
absorvidas pelo sistema, elas séo incorporadasadsestruturas deixando de ser informacao.
Dessa forma, o sistema esta sempre em um estadmpleacdo das estruturas o que tras
desestabilizacdo. Esta desestabilizacdo ndo pod® gen estado de entropia tal que
ultrapasse o equilibrio do sistema, sob pena deuilds. A desestabilizacdo para o sistema é
como a angustia para nos. Em todos os processaprdedizagem, de evolucdo pessoal, a
angustia é um fator presente. Nao h& evolucéo glessm um certo nivel de angustia. Assim
com ndo h& acoplamento estrutural sem desestgéitizio sistema por meio de sua abertura

cognitiva.
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2. 7 OBSERVACAO E OBSERVACAO DE SEGUNDA ORDEM

A observacdo é uma operacao do sistema para diferese do meio e dos demais
sistemas. Observar ndo € algo feito de fora dems&t mas de dentro. O observador é o
sistema e ndo uma consciéncia ou um cérebro. Bpiprsistema que realiza a operacgéo de
observar recursivamente, ao produzir a observaéibmanri® esclarece a observacéo,
dizendo que: “para que o observador possa obsasvaperacoes, ele proprio tem de ser uma
operacab.

O sistema, para estabelecer a operacédo de obseeeassita de limites das estruturas
sistémicas, sobre as quais a operacao ocorre.lilbsie decorre da diferenciagcdo dos dois
lados da forma, no qual o limite esta entre eles.

O ponto cego é esta diferenciacdo da unidade, wnawe o sistema somente pode
observar seu préprio sistema. Na comunicacdo, pemplo, quando se fala j4 ha a
diferenciagéo, relativamente ao que é dito em &&cedo dito, que no caso especifico ndo é o
sentido da comunicacéo.

Luhmanri®, para definir a observacéo, faz a distingéo dacéel sujeito objeto. Para
ele, o sujeito, do ponto de vista do social, n&o ¢endi¢cdes de ter consciéncia do conjunto
social, como a democracia, que para a comunidagdsupom sentido e para o individuo
outro. Além disso, a partir da diferenca a serbedémida pela observacdo, ndo se teria
condicOes de colocar o sujeito em algum lugar @idirse no sistema ou no meio. Conforme
esclarece Luhmann, esta distingdo é fundamental aociologia, considerando que, dessa
forma, pode observar a economia e a politica, setenqer realizar uma operacédo econémica
ou politica. Nessa perspectiva, 0o conceito de tsufeanscendental que esta fora do mundo
nao € compativel com a observacgao sistémica.

Para Luhmantf, a teoria do sujeito surgiu em uma época que ritiasociedade,
pelo menos a que nds conhecemos hoje. Com o sunginde Estado de Direito, a Unica
perspectiva era a burguesia deixar para trds umawea despotica de nobreza e aristocracia,
como Unica ideia de futuro. Para o Estado Demacréke Direito, a ideia de futuro era “livre
mercado sem limites”. Deste modo, segundo Luhmamg teoria da sociedade somente

tinha um codigo de diferenciagédo: senhor/escravase/escravos, tradicdo/modernidade.

% LUHMANN, Niklas. Introducéo & Teoria dos Sistemadsaducdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petigipol
RJ: Vozes, 2009. p. 154.

% Ibid., p. 161.

0 bid., p. 166.
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Portanto, para o autor Luhmdhra intersubjetividade do sujeito, que entende que
todas as coisas devem ficar subordinas a ele, mEdeoa a interagdo de muitos sujeitos,
ficando presa no sentido individual e privado delagbes sociais. Para ele os problemas
ambientais, da mesma forma: “ndo encontram maigica¢do do que um consenso
adequado entre os individuos e uma exigéncia dacpatle distribuicédo justa.” Dessa forma,
a solucdo, segundo ele, deveria ser uma distiraghcat entre sujeito e individuo.

Dentro do conceito de observacdo, Luhnfaraborda a Teoria dabservacdo de
segunda ordemque seria aquela em que um observador observwee @ pbservador esta
observando e, nessa operacéo, tenta ver o quesovatier de primeira ordem nao consegue
ver, em funcdo de sua posicéo, que € seu ponto cego

Dessa forma, a observacdo de segunda ordem tamhmaradoxal, a medida que
realiza uma operacao muito especifica, que redoplexidade, a partir de seu ponto estreito
de observacdo, mas, ao mesmo tempo, traz um aunhemomplexidade e leva a conclusao
de que as observagcbes sao contingenciais. Contilaggnporque o mundo a partir da
observacdo do observador de primeira ordem podeutsy para o observador de segunda
ordem.

A possibilidade de observar o ponto cego do obgerde segunda ordem, de acordo
com Luhmann?*3“é o interesse em ver o que os outros ndo podefhGemo a politica que é
orientada pela opinido publica, observagdo queotiiqgns buscam observar, uma vez que
nenhum politico poderia orientar-se pelo interggas@ado. O sistema econdémico, por sua vez,
utiliza-se de uma observacéo de segunda ordertiyageente aos precos de mercado.

Como a sociedade moderna fundamenta-se em umavag@@erde segunda ordem e
esta observacgao leva a contingéncias evidentes,opskervacédo do que poderia ter ocorrido
de uma outra forma, a sociedade tornou-se extrenmtanoemplexa e mutavel, sempre em
busca do inesperado, pela inovacado, por novazesrtéentificas, por novas leis, etc.

Tais incertezas e complexidades, € que fizeramraurga observagédo que ja ndo é téo
nova da sociedade pés-industrial, quer dizer, da sotiedade de riscos. Dessa forma,
deixemos o0s aspectos epistemologicos acima refendoa ingressarmos em uma observacao

mais pragmatica.

41 :
Ibid., p. 167.

“2 LUHMANN, Niklas. Introduc&o a Teoria dos Sistemadsaducédo de Ana Cristina Arantes Nasser. Peligdpo
RJ: Vozes, 2009. p. 168.

3 bid., p. 170.
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2. 8 SOCIEDADE DE RISCO

A sociedade de risco é, segundo Ulrich Béckma sociedade pés—industrial. Uma
sociedade decorrente da evolucéo positivista deiciénecanicista, analitica e fragmentaria,
gue vé somente os resultados econdmicos que deggr,ahnalisando os provaveis efeitos
colaterais de forma isolada, n&o sistémica, quardieducionista.

Uma sociedade resultado da ciéncia e da tecnologiap proprietarias de todo o
conhecimento da natureza das coisas, inclusive rea&r a propria natureza, por meio de
processos transgénicos, de transferéncia de emmpd@eclonagem, da utilizacdo de células
tronco para efeitos terapéuticos, etc. Isto queerdio homem tentou decifrar as leis da
natureza e, a partir de entdo, tém a pretensagudta-das as regras utilitaristas de sua
sociedade de consumo.

N&o ha davida de que esta sociedade trouxe inunbemsficios, mas, também, de
que, junto com eles, trouxe Vvarios riscos e perigaga propria ciéncia ou tecnologia nao
previram e, para muitos, ndo tém solucdo. O dasangad climaticas, por exemplo:
decorrente da emisséo de gases da queima de covelrugisseis; o lixo atbmico, o de outra
Chernobyl, como ocorreu com Fukushima (usina nudealapéo, atingida por tsunandjy
cancer e de tantas outras doencas relacionadasxécatao por alimentos, em funcéo de
produtos quimicos utilizados na sua produc¢éo, qyEmeou conservacao.

Outra caracteristica desta sociedade de riscoqueles riscos ndo sdo mais locais,
como os da sociedade industrial, mas globais, jau &#ngem a todos, independentemente da
classe social. Do ponto de vista politico, ela éwociedade mais democratica, ainda que a
classe menos favorecida sofra mais, uma vez quertenos condicbes de nos adaptar ou
buscar um lugar mais seguro para viver. Uma sodede qual a superacdo da escassez
transformou-se na superagao dos riscos.

A democratizacdo esta ligada a idéia do que Benkrdma“ efeito bumerangue®,
isto é; de que as consequéncias da producéo dos t&m um efeito de retorno aos préprios
causadores, nao ficando restrita a uma determicladae social ou localidade. Assim, para
Beck: “A miséria é hierarquica, a fumaca é demazaaf®.

Por outro lado, a negacao dos riscos potenciatiaa sfeitos, & medida que retarda ou

4 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebaétisicimento. S&o
Paulo: Ed. 34, 2010.

5 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastistimento. S&o
Paulo: Ed. 34, 2010. p. 44.

% Ibid., 43.
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simplesmente, anula qualquer tomada de decisdoeniids de eliminar suas causas ou
minimizar suas consequéncias por meio de medidagatdirias.

Os riscos de uma sociedade industrial eram visivpalpaveis, facilmente
identificaveis por qualquer pessoa. Os riscos da sotiedade de riscos sao invisiveis,
abstratos, detectaveis somente por especialistasn@io de analises quimicas e conclusées
cientificas.

Isso determina duas consequéncias: uma maior flmksille de negacao dos riscos e,
portanto, sua maior potencializacéo; e que esgse®gindo sdo decorrentes de fenbmenos
naturais, mas da agdo humana, a partir de criatieidie se utilizar de descobertas cientificas
para inventar maquinas e processos quimicos, quersgam causas dos riscos.

Para Ulrich BecK esses fatos séo reveladores de uma situacaoresptinsabilidade
organizada”, mais uma caracteristica da sociedadeistos, quer dizer: a comunidade
cientifica € consciente dos riscos e perigos toazjbr suas descobertas e inventos, entretanto
acreditam que sempre terdo condi¢cdes de resolvéAlésn disso, as relagbes sociais
determinam uma corresponsabilidade, entre a ind(stodutora de riscos, comerciantes e
produtores finais, que imputam uma irresponsalukdgeneralizada, na qual todos se acham
inocentes pelos riscos, uma vez que o sistema gtoa& que opera desta forma. Somada a
elas a resposta é sempre de que na davida ciantifis eventuais danos, o crescimento
econbmico deve preponderar, considerando que samnmels pessoas ficardo excluidas do
sistema.

Entretanto, a maioria das consequéncias dos inweatiados pela humanidade,
inicialmente, ndo eram detectados, considerandobgaeavam superar o estado da técnica
com objetivo da eficiéncia industrial.

Dessa forma deram inicio a um circulo inesgotavelotencializador dos riscos,
determinante, na sociedade de risco, ndo maistddceda técnica, mas da solucédo dos riscos
desenvolvidos por ela. Isto é, foram criados praslatu processos industriais causadores de
riSCOSs e perigos para 0s quais a ciéncia tem gseabgolucdes. A busca dessas solugoes traz
Novos riscos e perigos, que demandam novas respustatificas e, dessa forma, em um
circulo interminavel e potencializador dos risasseja, determinante de riscos sistémicos.

Segundo Beck, os riscos ja ocorridos ndo se esgatai@rminando um componente
futuro na sua gestado e em seus efeitos amplifieadaonsiderando a reprodugédo de outros

riscos.

47 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebaétistimento. S&o
Paulo: Ed. 34, 2010. p. 39.
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Exemplos claros desses fatos séo os Organismogiczenente Modificados (OGM)
bem como a utilizagdo das nanotecnologias, ambaegentes no nosso dia a dia, mas sem
qualquer garantia de que ndo sao nocivos para samciena.

Além disso e decorrente da segunda lei naturakedaodinamica, para a entropia;
todas as reagfes quimicas ocorridas no mundosiwelnos corpos de cada ser humano, séo
geradores de residuos ou radicais livres. Quaniormanivel de entropia de um sistema,
maior € sua desorganizacdo. Um exemplo claro datsé a consequéncia climatica do nivel
de gases estufa na atmosfera, principalmente dwmay que de acordo com a comunidade
cientifica, ndo poderia ultrapassar 350 (trezeetasnquienta) partes por milhdo, a fim de
manter o aumento da temperatura terrestre em #¢@os acima da média.

Essa emissdo de gases estufa esta ligada, dirdéeanaentividade econdémica, pela
gueima de combustiveis fésseis (petroleo e candinylesmatamento, da criacdo de gado e
de aterros sanitérios, responsaveis pela emisséoetino, gas trés vezes mais impactante
gue o carbono para o efeito estufa.

Mas, para Beck, a distribuicdo da riqueza socramgetida pela sociedade industrial,
trouxe a distribuicdo dos riscos e isto, com coidrgias sociais, com aprofundamento das
desigualdades, uma vez que, segundo ele: “as aguEzacumulam para cima, 0s riscos para
baixo.” *® Portanto, os riscos parecem fortalecer e ndo suaisociedade de classes.

Nesse sentido, as negacdes dos céticos do climecgna que querem encobrir ndo o
que esta evidente, ou seja, de que a sociedadendanso e de risco, estabelecida sobre a
gqueima de combustiveis fosseis, € insustentavek Mapior, de vender aos paises em
desenvolvidos ou periféricos, a ilusdo de que ajpwiderdo atingir uma vida em nivel de
consumo igual aos paises desenvolvidos ou centrais.

Trata—se de encobrir, o fato de que, o fosso aitos e pobres que nunca sera
superado e que, por isso, determinara a concratzae uma desigualdade insuperavel. De
que somente as futuras geracdes de paises ricds ¢tendicbes de adaptarem-se as
consequéncias das mudancas climaticas, por exemplo.

A sociedade de risco é uma sociedade da prepormiteidm sistema econémico sobre
qualquer outro, inclusive colocando—se acima dest§es humanas. Tornou 0s interesses
econdmicos de uma minoria, com alto padrdo de cooswcomo preponderantes aos
interesses minimos para uma vida digna da granderimalsto quer dizer, ha uma

socializacdo dos riscos e uma privatizacado dossuembeneficios.

8 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sébastscimento. S&o
Paulo: Ed. 34, 2010. p. 41
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Beck afirma que os riscos da modernizacdo séo ugbusines®, uma vez que
desencadeiam acontecimentos geradores de novaturopgades econdmicas. Por mais
chocante que seja ndo € novidade que pessoas laoram desgraca de outros. Entretanto,
isto historicamente ocorria de forma isolada e wviddial. Agora, h4 uma potencialidade
social, haja vista que os desastres ambientascesrisistémicos, que se tornaram rotineiros,
como a cura para o cancer, doenca causada pektriadinclusive a farmacéutica; a cura da
AIDS e tantos outros; sdo novas e lucrativas opatéules de negaocios bilionarios.

Nao se faz referéncia a atos ilicitos, de saquesosf e roubos em situacdes de
catastrofes naturais, como foi noticiado como temsorrido no Haiti. Mas sim de
oportunidades econémicas de reconstrucfes dasesidibtruidas, como esta acontecendo
em Fukushima, que s6 a retirada dos escombros dandamilhdes de dolares e anos de
trabalho.

Por 6bvio que ndao ha, pelo menos até agora, qualtpi® de causalidade entre a
atividade humana e terremotos. Porém ja é notérgerapre aguardado, que as placas
tectdnicas que se encontram no circulo de fogo aarm pacifico, sejam atingidos por
terremotos.

O fato é que a humanidade, acreditando que a ai&®hpre resolveria todos o0s
problemas, inclusive os desastres naturais, beno cam funcdo da pressédo demogréfica,
deixou de temer ocupar lugares, sabidamente pesghsplaneta.

No entanto, mesmo que terremotos ndo estejam Bgadpalquer atividade humana
sobre o planeta, a construgcdo de uma usina nudeaironte para o oceano pacifico, em
pleno circulo de fogo, além de um risco, é uma wd@ncia. Imprudéncia esta determinada
nao pela irresponsabilidade dos japoneses, masipeianda energética de um pais que néo
possui outros meios para produzir energia a nadestarma nuclear.

As ilimitadas necessidades econdmicas exigem, me&kmamais responsaveis, que
assumam atitudes irresponsaveis ou de risco, hsfa gue a estrutura econbmica estar
obrigada a uma eterna produtividade, sob pena steuds#io do sistema. Pois, uma pequena
reducdo da atividade econémica, determina que doglstema entre em recessédo, ou em um
ciclo depressivo de declinio, com desemprego, faehto de muitas empresas e reducéo da
arrecadacgdo, atingindo politicas publicas essencais mais carentes. Além disso, a
sociedade da sobreabundéancia visivel atual, tesrders a preponderar sobre a sociedade do

risco invisivel e futura.

9 bid., p. 28.
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Dessa forma, o sistema esté internalizando osqeggos transformando em riscos.
Nesse passo, a partir do momento em que tomamusaide que a emissao de gases estufa
na atmosfera, a partir da queima do combustivsilféscausa de aumento da temperatura da
atmosfera terrestre, consequentemente as de mgdamgaticas, ndo os eventos naturais em
si, deixam de ser um perigo e passam a ser ridedb@m de ser contingenciais e passam a ser
evitaveis a partir de uma deciséo.

A negacao, por céticos do clima, de que essa éibuagrofunda-se pela acdo humana,
como assevera Beck, potencializa seus efeitos,vemgue medidas mitigadoras sédo sempre
adiadas, com a justificativa de que restam compg@as cientificas neste sentido. Entretanto
e por outro lado, para aceitar mais riscos, como ex@mplo, a utilizagdo de OGM na
alimentacdo humana, entende inaceitavel a exig@aciamesma comprovacao cientifica, ou
seja, de que tais produtos ndo causarao danosi@ gallica.

De qualquer forma, a certeza cientifica cartesianalitica que; arrogante ou
ingenuamente, a partir de uma visao reducionistsigsiema, que ndo vé o todo, mas somente
as partes; parece ser a responsavel por tudoAksa.do que, ndo tem respostas suficientes
para superar o embroélio criado pela racionalidadeito-cientifica.

A visdo mecanicista newtoniana e a cartesianatmaa#inda persistem. Fazem com
que, tanto a nivel nacional, como a nivel individoaonsciente coletivo passe a entender ou
a admitir os riscos e perigos como algo inerergeciedade pds-moderna.

Por outro lado, a revolugcdo da comunicacdo pela el computadores, tornou a
conscientizacdo dos danos ambientais global maisereconcreta. Dessa forma, redes de
pessoas, envolvidas em torno de um Organismo n&ermggmental (ONG) que passam,
também, a influenciar nas tomadas de decisdespwlitaca ambiental e gerenciamento dos
riscos em todo o mundo. Estes movimentos determuramsolidariedade em torno do medo
da potencialidade de uma sociedade catastrofieenegarantia de seguranca de futuro, que se
sobrepf6e a uma sociedade de solidariedade da @gréem, contudo, supera-la totalmente,
na qual a excecao tende a tornar-se normal.

®0 grupos de

Nesta sociedade de risco surgem, segundo Beck,uftndio objetiva
pessoas unidas em torno de interesses objetivow) oa defesa do meio ambiente, como o
Greenpeace oWWF, ou mesmo com objetivos altruistas comangslicos e advogados sem
fronteira Geralmente sao Organizacdes n&o governamentaGgD com atuacéo

supranacional ou internacional, influenciando refinatdes de politicas publicas ou tomadas

0 BECK, Ulrich.Sociedade de riscaumo a uma outra modernidade. Traduc&o de Sébastiscimento. S&o
Paulo: Ed. 34, 2010. p. 56.
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de decisbes da sociedade e de governos, a padimdevisdo global da sociedade de risco.
Do ponto de vista sistémico, se tratam de sistesngsanacionais que buscam irritar nos
sistemas juridicos e politicos locais, que revigemlterem sua estrutura de racionalidade
interna. Revelam o que Teubner chama de policamaidade, ou seja, de que o centro de
producéo legal ndo € mais somente o Estado, miestpartbém de entidades privadas a partir
de emisséao d&soft law” que possuem efetividade, ainda que limitada.

Nesse sentido Beckesclarece que

Como no séc. XIX os seres humanos tiveram que derea submeter-se as

condicdes da sociedade industrial e de trabalhmlaagslo. Hoje, e no futuro, tém

qgue aprender a sentar-se em uma mesa e, alémotésirits, encontrar e impor

solucdes para as ameacas que eles mesmos témaduisedpressdo nesta direcdo
ja se sente hoje. Os problemas do meio ambiense sipdem resolver mediante
discussBes e acordos internacionais, e 0 camindgag@or reunifes e pactos que
vao mais do que das aliancas militares.

Mas as comunhdes objetivas entram em choque caresses internos, bem como
com as classes trabalhadoras, de cada pais. Umaqwezcada Estado tem suas
particularidades e os trabalhadores, diante degtastdes, podem colocar-se em situacao
diametralmente oposta ao proletariado da socied@dstrial, pois de progressistas, passam a
conservadores de seus postos de trabalho, dosidesefoncretos do sistema econdmico,
contra 0s riscos abstratos e invisiveis da gesifgisicos ambientais.

A busca da liberdade e da igualdade da sociedatisstimal passa a ser a busca da
seguranca na sociedade de riscos. Seguranca dms plestrabalho; seguranca alimentar;
seguranca contra catastrofes naturais, intens#gaéla acdo humana; seguranca de acesso a
um conjunto de bens escassos, principalmente agaegb, garantidores de uma vida digna.

A sociedade de risco € uma sociedade do empobneitiraale riscos de conflitos pela
escassez de recursos naturais. Para Beol sociedade industrial o Ser, estratificado em
classes sociais, construia sua propria consciéh@asociedade de risco ao contrario, a
consciéncia de sua inseguranca € que determinar.oD®eacordo com ele, a politica
ambiental estad pensada e estruturada para o fimalotesso produtivo e ndo em seu inicio. O
modo de produzir praticamente ndo mudou, 0s maemsumos e matriz energética sao os
mesmos. O que mudou foi a utilizacdo de filtros, bdeias de decantacédo, de alguns

mecanismos no final do processo produtivo.

°1 BECK, Ulrich.Sociedade de riscaumo a uma outra modernidade. Traduc&o de Sébastiscimento. S&o
Paulo: Ed. 34, 2010. p. 57.
*2 |bid., p. 28 e 64.
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2. 9 PARADIGMAS SOCIAIS

Paradigmas sdo dogmas de uma sociedade. As saesedatturalmente tradicionais,
definem seus cdodigos sistémicos a partir da expea€Esta, por sua vez, cria uma estrutura
sisttmica baseada em pré-conceitos empiricos. Ess@smas possuem margens
contingencias (limites das expectativas sistémioasfo restrita e, dessa forma, o novo é
sempre um problema, algo inesperado, ndo aceito,qunérido. Estas sociedades operam,
somente, a partir de uma observacao de primeiengridto €, ndo conseguem, tampouco tém
interesse em ver 0 que outros sistemas estao vieetigive sobre seu préprio sistema.

A manutencdo ddstatus quo”, a visao da definidade do mundo como um sistema
fechado (umnput sempre correspondera a wutpu) é a estrutura destas sociedades. Essa
situagdo € a mesma, relativamente a comunicacdoa Yatiedade subdesenvolvida
culturalmente possui um vocabulario limitado da $oguagem. Todos os acoplamentos
estruturais com outras sociedades se tornam ligstachs possibilidades da comunicacao
restrita.

No entanto, a incompletude dos sistemas; a indisftld do mundo; a complexidade e
a alta contingéncia sdo caracteristicas da soaedés-moderna na qual estamos vivendo.
Dessa forma a busca por seguranca nos leva a telogarvar o inobservavel, como as
verdades cientificas relativas as mudancas cliagtitais buscas ampliam a complexidade e
as contingéncias, fazendo com que nossa socied@alamente dinamica, ndo tendo mais
como conviver com vetustos conceitos, tabus e degmmpiricos.

Dessa forma, falar em meio ambiente significa emdrenovos paradigmas sociais.
Paradigmas da magnitude do enfrentado pela teelizcBntrica.

Um desses paradigmas esta relacionado com a discumsre criacionistas e
evolucionistas. Para os criacionistas, Deus é aridd todas as coisas e elas foram criadas
para serem Uteis aos homens, quer dizer, a patiunda visdo antropocéntrica da vida
humana sobre a terra. Para os evolucionistas,lagéemhumana partiu de vida unicelular, até
chegar aos nossos dias, a partir de seu deseneoit@nmatural por meio da autorecriacéo
celular ou autopoiese. Esta teoria traz uma vis@oéntrica, de que o ser humano é parte da
natureza e ndo seu dono ou possuidor.

Um outro paradigma diz respeito a visdo reduciartst natureza a partir da analitica
cartesiana e do mecanicismo newtoniano, que pré@ssu@ natureza como um sistema

fechado e possivel de ser analisado em partead@auokente, e ndo a partir do sistema em
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rede, preconizado por Maturana e Vatela

Na visao sistémica, o todo € maior que a soma adesp A natureza € um processo
autopoiético de evolucdo autoreferencial, a paltirum sistema cognitivamente aberto e
operativamente fechado, evolutivo a partir de arophtos estruturais com outros sistemas e
com o préprio meio.

Ligado a este paradigma, pode—se citar o paradggn&ransdisciplinariedade. Da
necessaria superacao tradicional da divisdo doecimiento, para melhor estuda-lo e analisa-
lo, através de uma observacao transdisciplinar,ssgmal toda a questdo que envolva o0 meio
ambiente ndo sera, suficientemente, abordada. ldlada do mundo ndo é possivel de ser
observada apenas pelo ponto de vista de um camgantiecimento.

Um outro dogma nao seria bem um paradigma, masamatdpxo. O sistema do direito
sempre regulamentou a vida em sociedade. Essa évidsstruturalmente, definida pelo
acoplamento estrutural entre o sistema do diregistema politico. Entretanto, no momento
em que a discussao sobre o meio ambiente ecologitarequilibrado tornou-se um direito,
estabelecer as margens contingenciais ndo maierrespmente um acoplamento entre o
sistema do direito e sistema politico, mas enttese sistema econdmico e 0 sistema
cientifico.

A dificuldade de acoplamentos entre sistemas caiomralidades diversas é, hoje, um
dos piores entraves a assimilacdo de determinamtasas. A ciéncia possui sua base sobre
leis da natureza, leis da fisica, como a termodicg&npor exemplo, que sdo inexoraveis.
Inexoraveis porque ainda que se tente evitar elastinge de qualquer forma. Pressupor que
a ciéncia pode supera-las para beneficios hum@&nos) engano que se torna propulsor de
riscos sistémicos. O direito, por sua vez, é somemh acoplamento entre o sistema politico e
0 sistema econdmico, e ndo com o sistema cientifico

Trazer leis da fisica para estabelecer normasigasc® um paradoxo, no entanto, &
entabular um contrato natural, a partir do qudlp peenos em ambito do direito ambiental,
elas passam a ser imprescindiveis para definiosslplidades sociais.

Definir uma autorizacdo Estatal para um empreenaliongobre laudos periciais, nao é
dizer que um cidadao tem direito a liberdade o@t@amento igualitario. Significa dizer que,
considerando os limites ecologicos, se determinadopreendimento € passivel de
licenciamento ou ndo, que o empreendedor terdauleiempreender ou nao.

No entanto, sequer estes técnicos que definem agensacontingenciais, podem

>3 MATURANA, Humberto; VARELA, Francisco apud LUHMANNNiklas. Introducdo & Teoria dos Sistemas
Tradugdo de Ana Cristina Arantes Nasser. PetrdpRdlis/ozes, 2009. p. 120.



45

afirmar que ndo estéo totalmente equivocados,\lista as varias possibilidades de métodos
possiveis de abordagem.

O direito, no caso ambiental, portanto, deveridateaproximar-se, ao maximo, das
leis da natureza, a fim de definir margens de ogéticias mais reais, factiveis e legitimas.
Por isso, mais aceitaveis, mesmo por sociedad#gratimente mais atrasadas, para as quais
as margens contingenciais sdo mais restritas.

Nesse caso, se pode cair em outro paradoxo: emtegsio e protecédo. E necessario
produzir energia, alimentos e bens de consumo roBjirpara garantir uma vida digna a
bilhGes de seres humanos. Se o0 espaco bioproditiydlaneta tem condigcbes de suportar
essa demandada, ndo sO para as presentes, comaras fleracoes?

Dessa forma, as democracias modernas podem estandm sérios riscos. Se as
decisbes sobre as margens contingenciais nao fstahelecidas pelo conjunto da sociedade,
sera feita por técnicos. Podemos, entdo, ver aftranacdo de uma sociedade democrética
para uma sociedade tecnocratica, na qual os cidadfjados dos processos de decisao sobre
0S riscos que eles proprios irdo correr, possueanaapo direito e a liberdade de consumir o
possivel de seus limites econdémicos.

Outro paradigma que parece ja ter sido superadoga antiga classe proletaria, que
na sociedade industrial tinha uma posicao progieessia defesa da igualdade e da ampliacéo
de seus direitos. Agora adota uma posi¢do consmae reacionaria, relativamente a sua
seguranca na manutencdo de seus postos de trgdmallewentuais industrias poluentes que
necessitam se adaptar aos limites ecossistémicos.

Essa mudanca ideolégica faz com que a nova claaballtadora, seja mais um
entrave a eficacia das normas de carater ambiartagiderando a eventual exigéncia de
adaptacdo das empresas que pode determinar peedguds postos de trabalho, ou mesmo
da substituicdo por méao de obra mais bem qualdicad

Além disso, um dos maiores paradigmas a seremaugeee, talvez, o mais dificil, é
relativo ao individualismo. Atualmente as pessoagefnrializam seus objetivos pessoais,
independentemente da situacdo social onde est&oidos. Competem, alucinadamente,
como se pudessem viver isolados, alheios aos efitdator entropico produzidos por todos.

A questdo ambiental vai exigir a mudanca dessighehlismo, para uma visao mais
social. As pessoas terdo que ter mais responsadelié, em primeiro lugar, observar os
limites de suas ac¢les, a partir da conscientizaggolimites dos recursos naturais e dos

efeitos entropicos.
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Os problemas ambientais demandam, dessa forma, lamejgmento macro, nao
compativel com a desregulamentacdo do livre merdé@lo que o Estado deve tornar-se uma
economia planificada do tipo socialista, mas quédemaior presenca de planejamento e de
regulacdo, definindo prioridades ambientais, ineligaveis a uma forma sustentavel de vida.

Este planejamento ndo pode ser miope, reduciomisia curto prazo. Deve ter uma
observacédo sistémica, reflexiva e planejar a médiongo prazo, ligado aos principios da
prevencao, precaucdo, do poluidor pagador e ddalulas futuras geracdes. Trata-se, dessa
forma, da superacdo do Estado Democratico de Djredira um Estado Democratico e
Ambiental de Direito, na quebra do paradigma doividdalismo antropocéntrico e
normativista, para uma transdisciplinariedade, de antropocentrismo alargado e uma
espistemologia da complexidade, como asseveramele&devero Rocha e Délton W. de
Carvalhd”.

Um Estado que seja planejado e gerido com baseianigios ambientais, a partir do
reconhecimento de que o direito fundamental a umo n@nbiente ecologicamente
equilibrado € prioritario a garantia e eficacia ddemais direitos fundamentais e,
consequentemente, da dignidade da pessoa humaaal. BaGomes Canotilho: “o problema
central da leitura globalista reside na exata cesmwao do principio da sustentabilidade
ambiental™>,

Neste Estado Ambiental, segundo Canotilho, a estruhdividualista da garantia de
direitos privados, deve passar a dar maior relea& acoes coletivas. Para Canotilho: “os
interesses difusos transitam para a esfera dosesses publicos, com a conseqlente
institucionalizagéo e publicagdo dos instrumentaxgssuais e procedimentais destinados a
defesa de tais interesse§”

Nesse diapasdo, o sistema do direito deve supewaparadigma, relativamente a
responsabilidade civil ambiental, de dar respos@amente apds os danos ocorridos e
comprovados em juizo. Para real efetividade daapigEm, obrigatéria uma antecipacdo dos
riscos e de decisdes que tenham condi¢Oes de absens reflexos.

José Joquim Gomes Canotith@ssevera que a democracia individualista deve ser

superada por uma democracia participativa e agsasia, para a conformacéo deste Estado

54 SANTOS, André Leonardo Copetti, STRECK, Lenio LURDCHA, Leonel Severo (Orgsonstituicao,
sistemas sociais e hermenéutigarograma de poés-graduacdo em Direito da UNISIN@®strado e
doutorado. Sao Leopoldo/RS: UNISINOS, 2007, p.. 137

55 FERREIRA, Helini Sivini, MORATO, José Rubens (Ojgsstado de direito ambiental: tendéncias:
aspectos constitucionais e diagndstid@m de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 6.
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ecologico sustentavel. Ele aponta, ainda, que Estado deve orientar-se por Vvisao
integrativa do ambiente, a partir de duas obsepsqdma relativa a compreensdo de que a
protecdo dos bens ambientais passa, obrigatoriameela garantia dos sistemas ambientais
interdependentes.

E a outra, que observa o direito ambiental ndoospahto de vista “monotemético”,
mas do ponto de vista “multitemético” que obriggp@deracdo de interesses de forma
inovadora. Esta concepcao integradora demanda land'macional do ambiente” a partir da
visdo holistica dos problemas ambientais, visanmdd'desenvolvimento sustentado, justo e

"8

duradouro™®, principalmente pela administracao publica.

% FERREIRA, Helini Sivini, MORATO, José Rubens (6)ydgEstado de direito ambientalendéncias: aspectos
constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiroefge Universitaria, 2004. p. 9.



48

3 RACIONALIDADE ECONOMICA

O sistema econdmico busca suplantar a escassezvedas seus defensores, que a
inclusdo dos excluidos somente seria possivel camaspliacdo. Entretanto, a busca por um
sistema poOs-escassez € paradoxal, uma vez queguaitr a produc¢do, maior € a utilizacédo
de recursos naturais nao renovaveis e, consequemntienmaior a escassez de tais bens.

Neste sentido, Teubner citando Luhmann, esclarece:

Luhmann pensa de maneira mais abstrata a posatelida circulagdo da economia,
partindo de uma bem sucedida superacao do paratdogscassez, pelo qual o abastecimento
maior de um é, a0 mesmo tempo, a maior pobrezatie: cada acesso a bens escassos, que
pretende minimizar a escassez, a aumenta. [.. ;n(eeserve diminui a escassez pressuposta
para esse servir-se. Para todos os outros ela samimderscassez condensada aparece, entao,
entre o ‘ter’ e o ‘nao ter'.

O sistema econdmico atual, baseado na obsolescémciaonsumismo e
voltado as classes mais abastadas pode pensar emstaup de poés-
escassez, mas 0s excluidos ndo. No entanto o aistendireito exige a
garantia de um acesso minimo aos recursos nanfiaigenovaveis como
condicdo da dignidade da pessoa humana. Porémsoiroo exagerado de
uns, baseados na utopia da pds escassez que s&aolosenteresse
individual, determinara uma escassez insuperangle social no futurd®
Nesse diapasdo, o sistema econdmico é racionasidesando seu paradoxo da
escassez? Ele € um fim em si mesmo ou um instromgsria o desenvolvimento? O
crescimento econémico deve ser um objetivo sooiala garantia da dignidade da pessoa
humana, no sentido de acesso aos recursos nacvers® Estas sdo algumas inquietacoes

que buscarei abordar nesta se¢ao.
3.1 A COMUNICACAO ECONOMICA

A racionalidade econdmica esta ligada a superaga@schssez, da alocacdo 6tima dos
recursos. Entretanto, o proprio sistema econdéngdaogcipalmente em decorréncia da teoria
dos ciclos econbmicos, passou a impor inovacdesoli@gicas que trouxeram novas
necessidades, impulsionando o sistema a buscdaiimmide uma escassez produzida pelo

préprio sistema.

59 LUHMANN, Niklas apud TEUBNER, GuntheBireito, Sistema e Policontexturalidad@iracicaba: Ed.
UNIMEP, 2005. p.60
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A cultura do ter como qualidade de vida e ndo dop determinou uma inércia, por
outro lado, da aquisicdo das mais novas tecnologiasovagbes, comobstatus social’,
inclusive como condicdo, em alguns casos, de erapiledpde, de sucesso profissional,
familiar e tantos outros dogmas sociais.

O sistema econOmico, assim como trouxe inovacdoesdgterminaram aumento da
qualidade de vida, ndo democratizou 0 acesso & lests. Deslocou também, assim como fez
com o valor de troca e de riqgueza, a nocdo de ioresto econdmico do conceito de
desenvolvimento e afastou a nocéo do limite ertm@e sua realidade.

Com os limites ambientais definidos a partir dat@io Burndtland, ndo passou a
enfrenta-los a fim de mitiga-los, ou modificar saaionalidade para adaptar-se aos limites
ecossistémicos. Ao contrario disso, passou a busgar internalizacdo a racionalidade
econdmica por meio de falsos conceitos de desenvehio sustentavel ou de crescimento
sustentado.

Muito embora sempre houvesse a exploragdo dossecuaturais, eles jamais foram
tratados pelo sistema econdmico como riqueza emas, como bens de capital, Gteis a
producdo de produtos necessarios, estes sim, clureyvale troca. Na exploragcdo mineral,
por exemplo, quem possui direito de lavra concedieto Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) apenas tem o custo da ¢ktrada matéria prima, que apos
transformada, passa a ter valor comercial. Istar @limer que de uso comum do povo
transforma-se em bem privado.

A racionalidade do sistema econbmico foi determanagbbre os conceitos
mecanicistas e na crenca de que o homem pode doann@dureza, o ecossistema e, por meio
da técnica e da ciéncia, dar respostas aos limi@sstos por ele.

Esta ressonancia € tdo poderosa que as comunicdp8eslemais sistemas nao
conseguem fazer irradiar, no sistema social, oubservacdes, como por exemplo, a dos
limites dos recursos naturais, cuja ressonancaaréistrita ao sistema cientifico. Isto porque a
sociedade desconhece as razdes dos efeitos si$€raicdos limites ecoldgicos que
legitimaram a legislacdo ambiental, entendendoagciéncia sempre tera respostas, como até
agora ocorreu, bem como de que os objetivos ecaodnfiucro e beneficios) sempre serao
justificaveis.

Ainda que ja tenham contribuido para alteracéesteshis do sistema do direito, com
principios, direitos fundamentais e um complexoleis que visam, em ultima analise,

comunicar ao sistema econdmico, de que existentebmecossistémicos que devem ser
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observados, estes acoplamentos nao foram sufisipata modificar as estruturas do sistema
econdmico.

O livre mercado, cada vez mais, € dominado peladestla técnica, sobre bens
imateriais, dentre eles OGM, genes humanos, cétubexo, ou seja, da cada vez maior
apropriacéo e coisificagdo do natural pelo sistenmomico. NOs, humanos, seres naturais,
pela condicdo da vida urbana, perdemos a ligacgpamatureza, com o clima e de como
tudo o que necessitamos, prescinde de seu equilibri

Na verdade, como afirma Enrique L&%f os paises do Norte nédo aceitam estabelecer
uma obrigacdo juridica em termos de responsabéigadustentabilidade ambiental, porque
tém interesse em apropriar-se da natureza, por d@eemncessao de propriedade intelectual,
como ja vém ocorrendo. O Tribunal de Apelacdoes\taas Federais Norte-americana, por
exemplo, que também julga casos de patentes, entepe a empresa Myriad Genetics tinha
direito as patentes de dois genes humanos usadasppaver se mulheres tém um risco
aumentado de desenvolver cancer de mama e de .oP&l® decisdo, o DNA isolado do
corpo é passivel de patentes porque é "nitidandifegeente” em sua estrutura quimica do
DNA que existe dentro dos cromossomos de um corpo.

A humanidade vive em um grande paradoxo: decodifa®leis da natureza, como a
entropia, por exemplo, mas as utiliza para sewersstecondmico, como se elas fossem
isoladas, desconectadas das demais leis do eeasasjsjue mantém seu equilibrio. Por isso,
nao as observam como limitantes, mas como instiasendisposicdo do homem para criar
novas técnicas de transformar recursos naturaipregdutos de consumo, com objetivo de
lucro e de falsa qualidade de vida.

Inclusive o sistema politico democratico estd sermlbvertido pelo cdédigo
lucro/prejuizo ou custo/beneficio, haja vista qudinanciamento privado de campanha,
determina a subjugac&o da maioria dos politicosraesesses privados dos patrocinadores de
suas campanhas e ndo ao interesse publico.

O espago democratico, dessa forma, vira uma cottthaetalhos de interesses
privados, que lutam por defender seus interessdgiyjares, ao contrario da discusséo
democratica ser formada em torno da construcaawmliiécps publicas e garantias de direitos
mais amplos e efetivos, principalmente ligadosuagés geracoes.

Por outro lado, a globalizagdo econ6mica, no serd@ ampliacdo do crescimento

econdmico global, no entanto, causa impactos ardiseem locais diversos de onde os

® LEFF, Enrique Saber Ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidade, pobiducédo de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petropolis/RJ: Voz2811. p. 21.
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produtos sdo consumidos. Isso ocorre, atualmentap@ China, em funcdo do custo de
producao, ndo distribui a renda produzida, impomeh@ desigualdade ainda mais profunda,
entre acesso a qualidade de vida e exposicaoduossindustriais.

Nesse sentido, esclarecem Silvana Terezinha WinekléAndré Luiz Balbinott,

ressaltando a intima relacédo entre comércio e itnpanbientais:

A liberalizacdo da economia ensejou o agravameagodiferencas econémicas e
sociais entre norte e sul, advindas ja da relaiorica de dependéncia. Os reflexos
ambientais da economia globalizada passou a repaesem fator novo, pois o
consumo dos produtos ocorre cada vez menos no mesntorio e quem foram
produzidos, gerando conflitos de dificil solucaoatd-se dé¢economias sombra,”
onde o produzido, na qual os centros urbanos desgpdesenvolvidos tornaram-se
0 centro das redes internacionais de transacdoeds & servicos de todas as
espécies™

As trocas desiguais trazem severas distor¢cdes,sddaos mercados e precos de
produtos, como também de trocas desiguais e impacotbientais causados onde os produtos
sdo produzidos e o lucro gerado em outro lugarg@a® os economistas denominam de
economias sombralsto determina um processo de concentracdo de raml mais
profundo, além de uma desigualdade social global.

Dessa forma, a economia-mundo possui como princfpi@lamental da livre
circulacao do capital pelo mundo, que € a busadecumulacédo. Neste modelo econémico
mundial hegemonico, baseado nas diretivas do rezalibmo, vinculados por normas e
instituicées internacionais, que garantem a livreutacdo de produtos, servigos e do capital
especulativo por meio de fluxos de redes, somentpogsiveis no atual estagio de
comunicacao instantanea.

O modelo econdbmico atual € gerador de riquezas, gqnasndo atingem toda a
populacdo planetaria, uma vez que, conforme esear&ilvana Terezinha Winckler e André
Luiz Balbinott®, a globalizacéo tem servido como forma de impédage sustentabilidade
dos paises desenvolvidos, considerando que adiiiagimais poluentes, como a de celulose,
por exemplo, sdo deslocadas para os paises pm#ggausando as maiores degradacoes
ambientais nesses paises e riguezas somente rees mEsenvolvidos, considerando a
liberdade dos fluxos de capitais.

Além disso, ndo ha uma contabilidade dos recuratwais agregados aos produtos

61 BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio. (Org.)Direito Ambiental e DesenvolvimentBlorianépolis:
Fundacao Boiteux, 2006. p. 66.
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exportados, que se fossem considerados, as riqukagaises exportadores, como ha
verdade s&o seus balancos de pagamentos sofresiano seves, ao contrario de superavits.

N&o obstante, os subsidios dos paises centraides@oninantes para a expansao da
fronteira agricola nos paises periféricos, conanlds que as commodities se encontram em
um mercado de concorréncia perfeita, no qual cocsminente pode ser diluido por meio da
producdo em escafa

Para Enrique Leff, a divida ecolégica é muito majoe a divida financeir&’. Os
paises do Norte alimentam suas economias supero@ias, a partir da superexploracédo dos
recursos naturais do Sul. Segundo ele, os emp@stios paises do Norte, transformaram-se
em direitos & bioprospeccdo, como um “cavalo deéaTr® na busca de direitos sobre
propriedades intelectuais, ou seja, sobre sabemisibnais e ativos quimicos para alimentar
suas industrias farmacéuticas a partir da apra@idos recursos naturais do Sul.

As dividas externas dos paises periféricos ou esmngdelvimento, sempre serviram de
poder para que 0S paises centrais impusessem sdalombegembnico econdmico-
tecnolégico, determinando uma apropriacdo das raslitudos recursos naturais e das
economias desses paises. Por meio da chamada izfghal transformam todos em
obedientes consumidores, com padréo Unico de céampento. Retirar deles suas riquezas
naturais e, posteriormente, exigir pagamentoogaltiespor suas invencgoes, principalmente
no que refere-se a novos medicamentos imprescisdivealde, a qualidade de vida e a
longevidade de todo género humano. Nao que iski@aned total paralisacéo da utilizacdo dos
recursos naturais, sem 0s quais nao sobreviverjamas de que, seu esgotamento sera

sentido, de forma direta e imediata nos paisesr&agmes de recursos naturais.

3. 2 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A racionalidade do sistema econdmico informa atesia social que prescinde de
crescimentos constantes em funcdo da necessidasigpdeacdo da escassez. Isto tem sido
colocado como objetivo prioritario pelo mundo maderglobalizado. Entretanto, esse
crescimento econdémico, segundo varios economistasc®logos, embora pareca e seja

tratado dessa forma, ndo é sinbnimo de desenvattineonsiderando que desenvolvimento

% LEFF, José Rubens MoraBaber Ambientaksustentabilidade, racionalidade, complexidade, p@ed.
Traducao de Lucia Mathilde Endlich Orth. 8. ed.&gdlis/RJ: Vozes, 2011. p. 68.
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€ mais amplo e considera outros fatores que na®rgendados quantitativos do que foi
produzido durante um determinado periodo.

O desenvolvimento, segundo José Eli da \f8jgaempre foi natural, ou seja,
decorrente da propria evolucdo da natureza huntdesesta ligado as invencdes e técnicas
criadas pelo homem desde o inicio dos tempos, @noala; a lanca; a polvora; a escrita, e
tantos outros até nossos dias, como a revolucdiofaianatica, da comunicacédo via rede de
computadores. Cada uma delas determinou uma pimedificacdo das relacdes sociais e,
consequentemente, do modo de sua regulacéao pelmaiscondémico.

Outros autores como Giovanni Arrighi e Celso Fuwtadafirmaram que o
desenvolvimento é uma ilusdo, um mito, no sentelgue o desenvolvimento atingido pelos
paises centrais dificilmente sera alcancado pelisep semiperiféricos, chamados de
emergentes, e jamais pelos paises periféricos brepoSegundo eles, desde o pés—guerra,
somente Japdao e Italia entraram no nucleo orgalusgaises chamados centrais, ainda que o
crescimento econdmico tenha sido significativong@pgalmente no periodo denominado
“milagre econémico” entre 1967 — 1973.

O desenvolvimento era entendido como sinbnimo dscanento econdémico, a partir
dos progressos materiais, e isto porque, Simon &&2nganhador do prémio Nobel de
economia de 1971, criou o Produto Interno Brut@)RIm indice que mede a producéo total
de um pais e a “renda per capta” de seu povoctaoante distribuida de forma equitativa.

Kuznets, a partir de estudos baseados nas economitessamericanas e inglesas,
criou a teoria da “curva de Kuznets” ou “curva tElativamente a relacéo entre crescimento
e distribuicdo. Segundo esta teoria, o crescima&rtoum padrdo: em uma fase inicial de
industrializagéo a economia crescia, mas a desigdalaumentava, ocorrendo o inverso em
um segundo momento, apds o desenvolvimento. Teatdes velho jargdo de muitos
economistas nacionais: “primeiro fizemos cresdeolo, depois o dividimos”.

Para Amartya Sen, esta teoria € totalmente inaetithb ponto de vista ético, ainda
gue funcionasse, pois: Num mundo de terriveis dakigdes, € um absurdo pretender que os

66 VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garam@@d.0.
p. 54.
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ricos precisem se tornar ainda mais ricos para iferque oS necessitados se tornem um
pouco menos necessitadds

Além disso, assevera José Eli da Véigie que:

O desenvolvimento tem sido excecdo historica e adegra geral. Ele ndo é
resultado espontaneo da livre interacdo das fatgasercado. Os mercados sdo tao
somente uma entre varias instituicbes que partitipdo processo de
desenvolvimento. E os Unicos paises da perifeda aairem razoavelmente bem
durante a Ultima década do século XX foram exatéenaqueles que se recusaram
a aplicar ao pé da letra as prescricbes cultuadashamado Consenso de
Washington.

Entretanto, o prémio Nobel de economia de 1998, iyasen, desenvolveu o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) que leva em comagio, ndo somente o que foi
produzido materialmente por uma nacdo, mas a eigdm ou criacdo de oportunidades para
as pessoas, a partir do desenvolvimento como hblerd

Para Amartya Séh e muitos outros economistas, o padrdo Kuznetsp pel
aprofundamento das desigualdades ja demonstrad@mao@ire em todas as nacdes da mesma
forma. Quer dizer, o padrao Norte-Americano e imglé crescimento e distribuicdo de renda,
ndo é um padrdo para o resto do mundo. O desemaitd, ao contrario de ser um padréo de
crescimento, requer, segundo Amartya Sen, que reevean as principais privacdes da
liberdade: a pobreza, a caréncia de oportunidadesdeicas, ineficiéncia de servicos
publicos, dentre outros. Neste sentido, o deseimaehlto também é importante para os paises
ricos, do ponto de vista da superagao destas pegac

O desenvolvimento, dessa forma, € a autopoieséstiona econdmico, definido pela
evolucdo das mudancas qualitativas. Ha uma evolsisi&mica das estruturas qualitativas a
medida que as diferenciagbes vao se tornando dielaeles, quer dizer, novas estruturas
sociais, das quais emergem novas diferenciacoes.

O desenvolvimento € um processo evolutivo naturatde decorrente, mera e
exclusivamente da acumulacao de renda ou de bersais como fabricas, escolas, prédios,
estradas, etc. Estes sdo suas estruturas, o dese@vao sua autopoiése, decorrendo da
evolucdo das técnicas para melhor e mais eficigilizacdo dos recursos naturais. Trabalho

humano, agregado a técnicas de plantio, de cold&ieaconhecimento empirico.

9 SEN, Amartya apud VEIGA, José Eli d@esenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de
Janeiro: Garamond, 2010. p. 80.

0 VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garam@ad.0.
p. 80.

™ Opcit. p. 34.
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O PIB, portanto, ndo é um indicador qualitativo,snguantitativo, que parte da
presuncéo equivocada de que, somente o aumentenda determinaria um aumento da
qualidade de vida das pessoas, 0 que nunca seetinagr realmente.

A comunicacdo do sistema econdémico a partir do 8 revela a realidade de seu
préprio sistema. Irradia ao sistema social a ingd@resfalsa de que seu resultado leve,
consequentemente, a uma melhoria das garantiaggdalatle da pessoa humana, ou das
liberdades de opc¢bes, a ndo ser que a racionalezd®mica seja um fim em si mesmo, e
nao um meio a qualidade de vida.

Os defensores da teologia do mercado partem do alagngue, se o mercado for
livre, tera o poder de se autoregular e que ard&s decorreriam, justamente, por
regulamentacdes que tentassem impedir a livrelagda de produtos. E é, justamente, a
crenca neste dogma, que determinou a atual crisgada no centro hegeménico desde o
governo Reagan, com a desregulamentacdo e aprowdgdooncentracdo do sistema
financeiro norte-americano.

Portanto, o discurso economicista, de que o poatdrquimedes “seria um objetivo
de equilibrio ainda ndo atingido, ndo passa de graade falacia”. Os riscos que o sistema
econbmico engendrou, como um grande desequilibndiemtal, que impde limites
intransponiveis a distribuicdo de niveis de consdo®paises ricos, ndo sao superaveis pela
estrutura atual, com base em uma matriz energiticambustiveis fosseis.

O sistema econdémico, nesse contexto, se tornoureigiencial, quer dizer, um fim
em si mesmo e ndo um meio para que a qualidadeddesgja distribuida a todos. Além
disso, o discurso de que todos terdo uma vida dmnpadrdo de consumo, ndo € s6 uma
ilusdo politico-ideolégica, mas uma impossibilidafigica, considerando os limites dos
recursos naturais e da entropia.

A comunicacdo econdmica nos diz que s6 por meiorelcimento do PIB a riqueza
pode ser distribuida. Quanto maior o PIB, maioiaser inclusdo daqueles que vivem a
margem ou excluidos. Aumentar o PIB significa aulareconsumo, que significa aumentar a
pressao por recursos naturais e da aumentar osseégitropicos. Isto quer dizer que a busca
por uma qualidade de vida, onde todos tivessensa@bens de consumo de forma ilimitada
torna-se um paradoxo, pois quanto mais se consom@nsumo este como sinénimo de
gualidade de vida e dstatus social — menos qualidade se tem. Isto porque esosf
entropicos e 0 esgotamento dos recursos natur@gsrdeardo ndo um aumento da qualidade

de vida, mas sua deterioracao.
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A comunicagdo econOmica n&o internaliza estesosfeRara o sistema econdmico,
este tipo de comunicacgéo é contraproducente, ddstaude postos de trabalho, da reducéo da
atividade industrial, portanto, de recesséao e digao da qualidade de vida.

O crescimento econémico, como sindnimo de deseimehto, carrega a ideia de que
o consumo é fator de felicidade e o consumo séséiypel a partir da geracdo de emprego e
renda. Mas, o crescimento econdmico como verendmse sindnimo de desenvolvimento.

O crescimento econémico, ndo nos torna mais rioa@s, Sim mais pobres, haja vista
que além de reduzir 0s recursos naturais, ndo tgaaarsso a bens fundamentais, necessarios
a garantia de uma vida digna a todos. A ndo sesguiesconsidere ¥ da populagdo mundial
que ndo tém acesso a agua pofdvem bilhdo de pessoas que passam fdnmeilhdes que
morrem de desnutricdo; sete milhfes de familiasamsso a moradia e ao solo urbano, mais
de 50% da populacdo sem acesso ao saneamento dasintnental, s6 no Brasil.

O IDH ainda que com suas reconhecidas falhas,a®gbbjetivos que uma sociedade
humana, que se tem por civilizada, deveria persetgri uma vida longa e saudavel, ser
instruido, ter acesso aos recursos necessarios rivemndigno, e ser capaz de participar da
vida da comunidade.

As falhas do IDH sdo relativas aos recursos nexdessa um nivel digno,
considerando sua relatividade, dependendo da @idarpgido ou cidade, bem como o nivel
de participacdo ou de desenvolvimento democratias,tomadas de decisdes, que também
sao relativas.

José Eli da Veig4 assevera que os outros trés indicadores: longdwjd@nda e
escolaridade ndo sdo consideradas separadamenste, paatir da média aritmética, que nao
revelam, com a clareza necessaria, a realidadal soci

Além disso, sdo desconsiderados outros fatores riemies ao desenvolvimento,
como indicadores ambientais, civicos e culturaispglificando que embora o Estado de Sao
Paulo, pela analise do PIB, seja 0 mais rico dosiBra partir do IDH ndo é o mais
desenvolvido, perdendo para os Estados de Sardar@a¢ o Rio Grande do Sul.

Isto é, somente a renda ndo determina, por simmdmaior desenvolvimento. Tudo
dependera de onde as verbas das politicas pukfcaser aplicadas, se no desperdicio ou na

efetividade dos servi¢os publicos essenciais, cegmdde e educacao.

2 PETRELA, RicardoO manifesto da dguargumentos para um contrato mundial. Tradug&oveoa Llcia
Mello Joscelyne. Petropolis/RJ: Vozes, 2002. p. 52.

® ARONE, RicardoDireito ambiental:uma abordagem econémica. Rio de Janeiro: Foref6g, p.32.

" VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garam@ad,0.
p. 88.
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Outros indices tentam estabelecer parametros aquedene, com maior clareza, a
realidade social, como o indice Paulista de Reglidade SocidP (IPRS) que nao
determina um indice composto ao final, observarattngl separadamente, como consumo de
energia elétrica, residencial, comercial, na atjtica e nos servigcos, remuneracdo média com
vinculo formal, mortalidade infantil, mortalidadermatal, mortalidade de adultos com 60
anos e mais, mortalidade de adultos de 15 a 39 ano.

Além dele existe o DNA-Bradf], proposta pelo Nicleo de Estudos de Politicas
Publicas (NEPP) da UNICAMP, que utiliza 24 indicesdy referente a sete dimensdes: bem-
estar econdmico, competitividade econdémica, comrdicgbcioambientais, educacdo, saude,
protecdo social basica e coeséo social.

De qualquer forma, referidos indicadores buscanervbs o sistema social ndo pelo
lado isolado e reducionista da renda per capta,bmssam observa-lo do ponto de vista do
desenvolvimento e, a partir dai, irritar os densaibsistemas sociais, para que eles alterem
suas estruturas sistémicas visando estes objetivos.

O IDH, portanto, traz uma comunicacdo mais reajju® a do PIB. Busca modificar a
racionalidade econdmica para o seu fim, que é dadicbes de distribuicdo de produtos
escassos a todas as pessoas e garantir acesstas dimdamentais que garantam uma vida
digna, ndo s para as presentes gera¢cdes comaspararas.

O processo de desenvolvimento, dessa forma, levaoea, ndo s6 as capacidades
que as pessoas tém para serem Uteis a sociedgumiode vista da producédo econdmica,
mas também e principalmente, de sua qualidade da&, velativamente aos indices de
expectativa de vida, acesso a salude, a educag@&oumos necessarios para um padrao de
vida digna, e participacdo democratica na tomadi#edsdes de sua comunidade.

O desenvolvimento, para José Eli da Vé&igdessa forma, tem a ver, primeiro e acima
de tudo, com a possibilidade de as pessoas vivergpo de vida que escolhereMao pela
Imposicao ou inculcagdo de um modo de vida global@mdental.

Esta opinido também é compartilhada por José ENalga, que esclarece que um
grupo de economistas - Amartya Sen e Ignacy Sachpartir das idéias de Herman E. Daly
passaram a defender que o PIB deveria ser sublstipeio IDH.

Para o proprio Herman Daly, em entrevista ao IHUim& por e-mail, afirmou que:

S VVEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garam@@i0.
p.96.

% |bid., p.99.

" bid.,p.81.
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“A economia € um subsistema do ecossistema, e Gigensa € finito, ndo cresce e €
materialmente fechado”

Herman Daly, na referida entrevista, afirma quessjvel prosperidade mundial sem
crescimento econdémico, a partir de seu conceitbcEscimento deseconémicajue esta
ligado a ideia do ponto em que o crescimento eca@passou a custar mais do que vale.
Assevera, ainda, que mesmdescola do decrescimento econémicajue entende que as
economias devem decrescer até atingir um niveestdstel, compativel com os niveis de
suportabilidade com o ecossistema, somente € pbssim um‘estado estacionario” Neste
estado os paises mais ricos deveriam se posicipriareiramente, até que 0s paises em
desenvolvimento atingissem um nivel minimo de dedeimento para depois também
atingir um estado estacionario.

A comunicacdo econdmica do crescimento econdmissergada por meio do PIB,
portanto, € uma observacao irracional. Ndo revela srescimento traz beneficios a todos,
mas deixa claro que tem limite no ecossistema.

A comunicacédo econdmica por meio do PIB € uma naedichntitativa de resultados
inadequados, por meio dos quais sao definidaslaea® publicas do sistema politico. Dessa
forma, sdo estabelecidos critérios, metas e obg#guivocados, haja vista que baseados em
dados equivocados que o PIB fornece.

Para que a comunicagdo econOmica seja um insttam#m desenvolvimento,
fundamental, portanto, o sistema politico deve icemar a eficacia dos direitos fundamentais,
para garantir a Dignidade da Pessoa Humana. Omsispmlitico deve sempre buscar o
“interesse publico” e dele ndo pode dispor, ou,sdgve observar se esta havendo
desenvolvimento, com direcionamento de recursos gaoliticas publicas essenciais,
principalmente as que visem garantir um meio an®iecologicamente equilibrado. Pois,
considerando que 0 ecossistema € o grande sistentual a sociedade, a economia, a
politica e o direito sdo subsistemas, estabela@érios a partir do IDH é fundamental para
racionalizar o sistema econdémico.

Para isto, no entanto, o Estado deve estar pregmrteneio de seu poder de policia,
no sentido de criar mecanismos de comando e cergfmazes, considerando sua reserva do
possivel, frente as obrigacdes impostas por umastiaigdo que pretendeu estruturar um
Estado do bem estar social.
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3. 3 FRAGILIZACAO DO SISTEMA POLITICO PELO SISTEMECONOMICO
GLOBALIZADO

A globalizacao ou liberalizacdo do comércio mundial acordo com Amartya Sén
determinou uma distribuicdo da prosperidade pelodouAlém disso, ndo se poderia reverter
as dificuldades econémicas dos menos favorecidngie se garantisse a eles 0 acesso ao
desenvolvimento tecnoldgico desenvolvido nos patesdrais. No entanto, o problema é
fazer um bom uso dos beneficios da globalizacdcsembido de garantir uma distribuicéo
deles, que para Amartya Sen, significa o pontordlildos movimentos antiglobalizac¢&o
Isto é, tanto os pobres como os ricos, beneficiaroesn a globalizacéo. A diferenca entre
eles é o resultado do processo dos movimentos igjoda realmente determinam acesso a
tecnologia de primeiro mundo ou néo.

Para Amartya S&f no entanto, ndo interessa se os pobres estamidicaais pobres
ou 0s ricos mais ricos. O importante é saber s& edéio tendo acesso aos beneficios da

globalizacédo. Segundo Amartya Sen:

O capitalismo global esta muito mais preocupado expandir o dominio das

relagBes de mercado do que, por exemplo, em estabed democracia, expandir a

educagdo elementar, ou incrementar as oportunidsalgais para os pobres do
81

mundo:

O sistema do direito de um Estado Democratico deitdj ndo possui estruturas
apenas para limitar seu poder, ou seja, ndo estandionado sobre direitos de primeira
geracdo, ou seja, por prestacdes negativas. Epte de Estado, atualmente, esta
comprometido em reduzir as desigualdades sociaisgmnais, em garantir direitos de
segunda e terceira dimensodes, a partir de dinerastacionais.

A globalizacéo trouxe o aprofundamento da politie®-liberal e da comunicacao
econbmica imposta pelos 6rgdos internacionais émaalonais. Neste cenario, os sistemas
politicos vém perdendo sua legitimidade de impasswrmas internas, dado o poder destes
orgaos internacionais e das proprias multinaciomaistas delas com maiores recursos que

muitos paises. Isso faz com que suas normas istegnham problemas de eficacia plana com

8 SEN, Amartya; KLIKSBERG, BernardoA pessoa em primeiro lugaml ética do desenvolvimento e
osproblemas do mundo globalizado. Tradug&o pord@dmAjzemberg. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 22.

" Ibid., p. 23.

80 Ibid., p. 26.

8 |bid., p. 28.
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a justificativa de caracterizarem atos discrimiriagde barreiras ao livre comércio, quando a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) passa a atdim de garantir a efetividade da
politica do livre mercado global e da comunicag&mémica.

Uma delas foi a recente aprovacao pelo congressaltiaacdes do Codigo Florestal
lei 4.771/65%% que amplia a possibilidade de reducéo de areasedervacdo permanente,
quer dizer, da fronteira agricola. Este procesgaliivo foi levado a cabo por influéncia
decisiva da bancada do agronegocio, a qual € codetare financiada por multinacionais
que produzem insumos, inclusive OGM como a Monsanto

Paradoxalmente, no ambito da ONU os Estados vérstroamlo um consenso em
torno da necessidade de uma sociedade susterjéeeja resultou em principios e normas
juridicas internacionais, que tém refletido, tamp&m principios e normas internas, na
condicéo de Direitos Fundamentais e que, dessafa@xrigem sua aplicacao pelos Estados.

De acordo com Luigi Ferraj8fi a crise da soberania dos Estados encontra-se no
paradoxo de sua prépria criacdo, considerando gberania, a principio, ndo poderia ter
limites na lei. Quer dizer, os Estados nasceramesniparadoxo intransponivel de sua propria
estrutura legislativa e isso € o que acontece @ imiternacional. Enquanto o contrato social
tentou estabelecer, a partir dos sistemas poljtsgggiranca e protecdo a seus povos, que para
tanto abriram mé&o de parte de sua liberdade, apando o estado natural da lei do mais
forte, a nivel internacional ainda permanecemodenestado de natureza. Para Luigi
Ferrajoli: “os Estados sdo muito grandes para ves@roblemas internos e muito pequenos
para resolver problemas globais”

Ha, portanto, uma contradicdo entre a soberan&nate externa. Internamente o
sistema politico estd limitado pela lei e obriga@tuar na busca das diminui¢cdes das
desigualdades, protegendo os mais vulneraveis. Cacmntece com leis especiais
direcionadas as criancas e adolescentes, idososyuro@ores e trabalhadores, que sédo as
razbes de existir dos proprios Estados Democrata®sDireito, constituidos apds a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) 848.

8 BRASIL. Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965. itlisto Coédigo Florestal .Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L47Htm. Acesso em: 15 jan. 2012.

3 FERRAJOLI, Luigi.A soberania no mundo modernascimento e crise do Estado nacional. Tradugéo por
Carlos Caccioli, 2. ed. S&o Paulo: Martins For2é8;7. p 27.
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Segundo Armatya Sé&h

[...] os paises que sdo membros do Conselho deré8wguda Organizacdo das
Nacdes Unidas foram juntos responsaveis por 81%egrpsrtacdes mundiais de

armas de 1996 a 2000. Sendo que, de acordo cor@®lpaises do G-8 venderam
87% do total de armas exportadas no mundo intS8omente a parte dos Estados
Unidos chegou a quase 50% do total de vendas ndanéhém disso, chega a 68%

do total das exportacbes americanas de armas quen fpara paises em

desenvolvimento.

Para Marcelo Nevé&¥ a lei do mais forte ndo decorre, somente, daafbdica, mas
do sistema econdmico. Pois ele € mais forte porgiéen de seu codigo (custo/beneficio,
ter/ndo ter, lucro/prejuizo) ser mais forte, nata ggeso aos Estados como 0s sistemas
juridicos e politicos estéo.

O sistema econdmico, além disso, opera sobre etpes cognitivas, enquanto os
sistemas juridicos e politicos operam por meioxgeetativas normativas. 1sso quer dizer que
a estrutura autopoiética do sistema econdémico é imams adaptavel do que a estrutura
juridica e politica. Pois, as frustracfes das espigas cognitivas sdo absorvidas pelo sistema
como uma nova estrutura, enquanto as frustrac@eexgectativas normativas passam a atuar
de forma contrafatica, até que a adaptacdo segavedsa nivel legal e cultural.

Além disso, o codigo do sistema econdémico é umgmdiniversal, enquanto 0s
sistemas juridicos e politicos operam com codigtetivos, que dependem da construcao de
“pontes de transi¢coesentre suas racionalidades, quer dizer, de tratedieshacionais para
regulamentar determinada matéria de interesse coowmo as ligada ao meio ambiente.

Os processos de globalizacao, principalmente gduftndamento da preponderancia
do sistema econdmico, buscam a desregulamentagésisiemas, para que o livre mercado
seja definido por sua racionalidade. Este objetalém do aspecto multicéntrico do mundo
globalizado, tende a fragmentar os sistemas daaldle cada Estado.

Este limite da regulamentacdo e da desregulacamesmo tempo em que foi uma
das causas da crise financeira iniciada em 2008da ado superada, originaria no centro
hegemonico do poder, por outro lado também limg&o dos sistemas politicos em garantir
a eficacia dos Direitos Fundamentais, consideraadoulticulturalismo imposto pela

globalizacdo. Sendo que o mesmo determina a fragg@mcultural.

8 SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardd pessoa em primeiro lugaa ética do desenvolvimento e os
problemas do mundo globalizado. Tradugdo por Bdm#jzemberg. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 31.

% NEVES, MarceloTransconstitucionalismd&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 30 e 31.
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Esta fragmentacdo torna o sistema social multrelifeiado a partir das mdaltiplas
observacdes do mundo e da realidade social. Ongistmarcado pela desregulamentacéo dos
mercados, constitui ndo somente suas propriast@stsuinstitucionais, politicas e juridicas,
como também suas propriaggras de legitimacao; retirando do sistema politico ndo sé o
monopdlio de editar normas, mas de fazer cumpri-las

Nesse sentido, Leonel Severo RS€hpelo viés da Teoria dos Sistemas esclarece:

Toda a teoria do Direito esta ligada a uma teooicEdtado: Estado de Direito. A
matriz teérica analitico normativa somente é p@sdvpartir de um conceito de
validade fundamentado na forca obrigatéria do patbefEstado. A programacao
condicional foi a maneira elaborada pela dogmgticalica para racionalizar os
processos do direito estatal. No momento em qustadg programador do Direito
deixa de ser o centro de organizacdo da politipapgramacédo sofre uma perda de
racionalidade recuperando a indeterminacado a caergduzir.

Em outro momento, Leonel Severo Rocha discorremdweso pluralismo juridico
reinante desde o final do século passado e ingstedreconhece que o sistema politico ndo é
mais o unico centro produtor de normatividade. Hge houtros centros como ONGs,
sindicatos, e comunidades com regras proprias,ee @jnda que de efeitos limitados, pois
com caracteristicas dsoft law”, mesmo assim possuem seu grau de eficacia juntesy
que integram estas comunidades, bem como peranielaaqpessoas que com eles
relacionam-se.

Nesse diapasdo Leonel Severo R8thessalta que:

A globalizacéo vai forgar a um outro tipo de obagéo que antes ndo havido é
gue as coisas ndo existiam, elas ndo eram obsesvd#iatdo, o Direito, hoje,
necessariamente, deve ser observado de formardderéio normativista. Do ponto
de vista internacional, também, pois € importantalisar outros tipos de
possibilidades de organizacdes que existem noiexteromo a ONU, grandes
multinacionais e a Unido Européia etc. H4, assima observacéo plural do mundo
ou, caso queira, mais do que um pluralismo, umiculitiralismo.

Todavia, a regulacdo dos mercados, pela maiormprasios Estados, € fundamental, a
fim de que haja a construcdo de uma sociedadensasaté Uma observacdo economicista,
baseada no PIB é uma observacio limitada da soeieBaprimordial, portanto, que se faca
uma observacéo de segunda ordem dos subsistens,soéim de observar de que forma o

Estado deve intervir para garantir a todos umadigaa a partir dos limites do ecossistema.

86 ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jdatroducéo a teoria do sistema autopoiético
do Direita Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.el86.

87 ROCHA, Leonel Severo; KING, Michael; SCHWARTZ, Gemo.A verdade sobre a autopoiése no direito
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 34
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3.4 EFEITOS ECONOMICOS SOBRE O ECOSSISTEMA.

A evolugcdo da vida na terra sempre foi determinpda periodos de evolucao,
intercalados por periodos de catastrofes. Segurijof Caprd™ Ha 245 milhdes de anos,
aos mais devastadores processos de extingdo era jAasrridos neste planeta seguiu-se a
evolucdo dos mamiferos; e ha 66 milhdes de arzeaatrofe que eliminou os dinossauros da
face da Terra abriu caminho para a evolucédo dosemo primatas.

O fato que nédo se pode desconhecer, entretantogéeala vida na terra ja foi extinta
varias vezes, sendo que, uma delas foi a dos gralgéeis, cujos fésseis comprovam sua
existéncia, ha milhdes de anos atras.

A civilizacdo Maia, que chegou a ter, aproximadamecinquenta milhdes da
habitantes, com conhecimentos avancados em engenbaiide, matematica e astronomia,
ocupavam a peninsula de Yucatam, atualmente Mérizgperiodo pré-colombiano entre
2.000 a.C a 900 d.C.. Teriam entrado em colapseigode de efeitos climaticos extremos,
juntamente com o aumento da populatio.

Outro exemplo de extingéo foi da civilizacdo dailte Pascda que chegou a ter,
aproximadamente, 3.000 (trés mil) habitantes, riciando século XVIIl. Chegaram a
desenvolver conhecimentos em arquitetura e engantpae lhes deu condi¢gées de construir
0S moais, grandes estatuas de pedra com maissdaeos de altura e muitas toneladas, que
representavam o poder das clas polinésios que izatam a ilha. A agricultura intensiva
devastou as florestas a ponto de ndo terem comsetradnmais canoas para pescar,
retrocedendo ao canibalismo nos dltimos anos, datextingao.

Até a primeira revolucdo industrial, a partir dahcepcdo da maquina a vapor,
concebida no Reino Unido no século XVIIl, a humadil vivia em harmonia com a
natureza. A producdo era de subsisténcia e assdadss eram as equenas. Com o0 sistema
de producédo em escala e a divisao do trabalhstensa econdmico criou um descompasso
entre a utilizacdo dos recursos naturais, que & wazl mais intensa e em periodos menores, e

a possibilidade da natureza de renova—los, querger@gyossivel em milhdes de anos.

8 CAPRA. Fritof. As conexdes ocultagiéncia para uma vida sustentavel. Traducdo porcélarBrandao
Cipolla. S&o Paulo: Cultrix, 2005, p. 47

89 VEIGA, José Eli da; ZATZ, LiaDesenvolvimento sustentavel, que bicho é e€mfipinas/SP: Autores
Associados, 2008. p. 18.
% Ibid., p.19
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A intensa atividade econdmica, determinada por reg#nalidade do lucro e da
acumulacdo, trouxeram graves danos ao equilibribieartal e, consequentemente a vida
humana, uma vez que fizemos parte da teia da i@éaendo podemos nos separar.

Para J. J. Gomes Canotifh@xistem problemas ecolégicos de primeira geracés e
problemas ecologico-ambientais de segunda gerd@&oprimeiros foram causados em
decorréncia da poluicdo da sociedade industrialfigeeam nascer os primeiros movimentos
ambientalistas, que pregavam um “fundamentalismbiemtal”. Os problemas de segunda
geracdo sao os problemas ligados a sociedadecde ois seja, problemas ambientais como
perda da biodiversidade, mudancas climéticas, gossuyem “implicacdes globais e
duradouras”.

A partir dessa perspectiva, abordar-se-a os pra@desmbientais mais preocupantes
na atualidade, que segundo Gomes Canotilho, sartrdé problemas ecoldgicos-ambientais

de segunda geracéo.

3. 4.1 A Escassez da agua

Talvez o mais inquietante dano ambiental, é a sszade agua potavel. O problema,
aqui, ndo se trata realmente de falta de agua, samoderia imaginar, mas sim de agua
potavel para dessedentacdo humana e uso doméstjooyolume total, segundo Ricardo
Petrelld” estimou-se em 1,4bilhdes de km terra é abundante em agua, contudo, 97% desta
agua é salgada, impropria ao consumo humano. A dgoa representa somente 3%, e
mesmo assim 80% deste percentual encontram-se ahatasc polares, geleiras e lencois
freaticos mais profundos, restando apenas 1%, piente de rios, lagos, nascentes e aguas
subterraneas, para abastecer as necessidades umana

Este cenario € agravado ainda mais, porque 60%edassos hidricos do planeta se
encontra em apenas 06 paises: Brasil, Russia, Qhareada, Indonésia e Estados Unidos.
Esta situagdo determina a impossibilidade de acesgma potavel para 1,4 bilhdes de seres
humanos, um nimero equivalente a 140 vezes a aputi Bélgica, ou a quase cinco vezes

a populacao dos Estados Unidos.

%L CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubdagato, (Org.).Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 3. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 21 — 22.

92 PETRELA, RicardoO manifesto da aguargumentos para um contrato mundial. Traducdo goa VUcia
Mello Joscelyne, Petropolis/RJ: Vozes, 2002. p. 24.
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Outros dois bilhdes ndo tém qualquer sistema sandémeéstico ou de purificacdo da
agua de esgoto. Se nada for feito para revertendéncia atual, no ano 2025 o namero de
pessoas sem acesso a agua potavel alcancara magisate bilhdes, quase a metade da
populacdo mundial.

No entanto, 70% do consumo da agua potavel dispbéidecorrente da irrigagdo na
agricultura, enquanto apenas 10% € consumo urlsanmdo que 50% de toda a agua tratada
no mundo é desperdi¢cada por varios fatores, destimentos na rede publica, até problemas
de encanamentos nas residéncias, além dos desperdiecorrentes da ma utilizacao, tanto
na agricultura como no consumo humano.

De acordo com Ricardo Petréta

Diz-se que existe escassez de agua a partir dis abva@ixo de 1.000 metros cubicos
por pessoa por ano, ou uma média de 2,74 litroslipoAbaixo de 500 situacéo
torna-se critica, enquanto que entre 1.000 e 2.beGné descrita como “estresse de
agua”. Os paises mais carentes de agua sao ostdaladAfrica e o Oriente Médio,
onde a disputa pelo acesso a agua potavel é mawrtamte do que o préprio
petrdleo, se constituindo em fator preponderantgyrdees conflitos armados na
regiao.

A falta de agua limpa ou saneamento leva a mortenilhdo de pessoas por ano, 90%
das quais séo criancas. Boa parte das guerrasfiitasarmados dos ultimos anos envolve o
controle de minorias econdmicas ou étnicas solrarses naturais valiosos, sejam eles
minérios, pedras preciosas, agua ou madeira.

Em trabalho desenvolvido pela Pangea Ambiental,lédaCamobi, distrito de Santa
Maria/RS, no sentido de obter a outorga da agua jpm Departamento de Recursos Hidricos
do Estado (DRH), o estudo concluiu que em 10 apagitizacdo do lencol freético por meio
de poco artesiano - Conforme dados da empresaadoin loco” pelo Bidlogo Rafael
Bitencourt Vivian — CRBio 75009/03-D.

Seu nivel estatico reduziu de 30m (trinta metresprfundidade para 53m (cinquenta
e trés metros). Estes dados sdo reveladores dedede 23m (vinte e trés metros) do nivel
do aquifero, que abastece grande parte da demandgiélo, em um curto espago de tempo.

No entanto, a grande discussdo atual sobre a age seu acesso € um direito
fundamental ou se ela € um produto comercializéekeja, se ele é de uso comum do povo

ou se ja foi apropriado pelo sistema econémico.

% PETRELA, RicardoO manifesto da aguargumentos para um contrato mundial. Tradugdo oa icia
Mello Joscelyne, Petropolis/RJ: Vozes, 2002. p. 55.
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No Brasil a Lei 9.433/97, dispde que a 4gua é de “dominio publico”, masnasmo
tempo, reconhece que € um recurso natural limitatiiiado de valor econdmico”. Define
gue somente em casos de escassez a prioridadeE@raumo humano.

Dessa forma, grandes empresas multinacionais eskdioirindo, como no caso do
Brasil, direito de lavra e outorga de seu uso. dgter dizer que a agua esta se tornando um
produto comercializavel de dominio privado, como &8 4guas minerais.

Nesse passo, considerando a direcdo a uma sitdagdgcassez hidrica em um futuro
proximo, temos que admitir que o valor da aguaaumentar muito, dada a lei da oferta e
procura, a qual todos os produtos estdo expostos.

Por outro lado, os servigos publicos sofrerdo carstas cada vez maiores para
tratamento e transporte do abastecimento de agasgb@ todos, sem se falar do percentual
de inadimplemento do sistema. Dessa forma, commoais pobres terdo acesso a um recurso

natural imprescindivel a manutencéo da vida, comdodecisdo abaixo?

Ementa. EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO.  FORNECIMENTO DE  AGUA.  SUSPENSAO.
POSSIBILIDADE. E possivel a suspenséo do servicfodeecimento de agua em
face do inadimplemento das faturas mensais do ios@Zaso em que o0 usuario esta
inadimplente no que tange as faturas dos mesesoreteao ajuizamento da agao, o
que caracteriza o débito como atual. PrecedentesS@d e desta Corte.
EMBARGOS INFRINGENTES DESACOLHIDOS. (Embargos Infyjentes N°
70043947696, Décimo Primeiro Grupo Civel, Tribudal Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 19/08/2G%1).

Ementa: DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. FORNECIMEO DE
AGUA. CORTE NO FORNECIMENTO. INADIMPLEMENTO. EXERCIO
REGULAR DE DIREITO. N&o obstante o fornecimentodtpia seja essencial, a
continuidade de prestacdo do servico € condiciorsadaegular pagamento das
tarifas, sob pena de supressdo de recursos neosgsara a prestacdo do servico,
agindo a demandada em exercicio regular de direiterpretacdo do artigo 22 do
CDC. Precedentes do TIRGS e STJ. Apelacéo a qegseseguimento. (Apelacdo
Civel N° 70044351625, Vigésima Segunda Camara Ciuddunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julganpld/08/20115°

Assim, parece fundamental que o sistema de serpiggdgo mantenha um minimo de
abastecimento de 1.008mor ano por pessoa, abaixo dos quais ndo podeed imgerrupcao

do fornecimento, ainda que com inadimplemento. Aldmeso, este acesso deve ser

% BRASIL a Lei 9.433/97 de 8 de janeiro de 199%titni a Politica Nacional de Recursos Hidricosdonivel
em: <http://www.ana.gov.br//Instituicional/LegistagLeis/Iei9433.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2012.

% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de JusticsaEmbargos Infringentes N° 700439476@cimo Primeiro
Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS, RelatomiBe Oliveira Cezar, Julgado em 19/08/2011. Disgsini
em: <http://wwwl.tjrs.jus.br. > Acesso em: 20 na@11.

% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justighpelacéo Civel N° 70044351628gésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carldad&do Zietlow Duro, Julgado em 11/08/2011. Dispehi
em: <http://wwwl.tjrs.jus.br. >. Acesso em: 20 na@11.
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disponibilizado de forma universal e diluido notesisa sobre o desperdicio de quem
ultrapassar um patamar aceitdvel de consumo maistwondo quer dizer, de outro flanco,
que ndo deva ter cobranca pelo minimo necessams, te que, somente, ndo havera
suspensdo do fornecimento. Porém, fornecimentmgaelltrapassaré os 1.000por ano até
que pague os valores devidos pelo servigo publico.

Do contréario, teremos que admitir que a legislag@oposicionamento dos Tribunais
estdo, flagrantemente, operando inconstitucionakndiois a suspensao do fornecimento da
agua pelo inadimplemento comunica ao sistema sapiael a manutencdo do sistema
econbmico € mais importante do que a dignidadepdasoas que ficam sem acesso a um
direito fundamental a vida, que é a agua. Alémoglisenforme dispdem a Lei 8.078/90 no
art.42 do Cédigo de defesa do consumitdpo consumidor ndo seré exposto a qualquer tipo
de constrangimento ou ameaca na cobranca de dividas

Além disso, a agua € fundamental para a vida dejugraespécie animal ou vegetal.
Como restringir, portanto, o direito fundamentalvida que esta ligado, diretamente ao
principio fundamental da dignidade da pessoa humaora uma questdo econdmico-
financeira?

Os conflitos por acesso a agua estao iniciando exemplo claro é a disputa entre
arrozeiros e a populacao ribeirinha do rio dos sirneelo consumo deste recurso natural
indispensavel e cada vez mais escasso na formeaepota

3. 4. 2 Efeito estufa e mudancas climaticas

O efeito estufa, que trouxe mudancgas climaticastanbiais ao equilibrio do planeta,
ja tem revelado, com séries de furacdes até naifando Sul, situacéo inusitada até entao,
bem como secas e enchentes mais severas, querépfagente em nossas vidas. As
consequéncias podem ser devastadores, princip&noamh a destruicdo da agricultura,
podendo determinar uma severa escassez de alinpamtoa humanidade.

Porém, na verdade, sem o efeito estufa, ndo havieldasobre a terra, pois sdo os
gases que o compdem que mantém a superficie de plageta aquecida com os raios do sol,

sem o qual a temperatura média seria de -18°Cs [gsses, que em sua grande maioria sdo

97 BRASIL. Cddigo de Defesa do Consumidor. In.:E@uila Revista dos Tribunais (Orgsjade Mecum RT
ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. Revistaldibsinais, 2011 p. 892-904.
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formados por diéxidos de Carbono (§Ce hidrogénio, atuam como um cobertor, ndo
deixando que o calor refletido pelo sol seja perdid

Ocorre, no entanto, que a atividade econdmica hartean mudado substancialmente
a forma pela qual a energia solar interage commesiera e escapa de suas estruturas de
retencdo de caldt Quando os processos industriais queimam cangimleo e gas natural
(chamada energia fossil) sédo liberados enormesngemtes de didxido de carbono ao ar.
Quando as florestas sdo queimadas, o carbono arathze aprisionado nas arvores escapa
para a atmosfera. Algumas outras atividades basioaso a criacdo de gado e o cultivo do
arroz, emitem metano, 6xido nitroso e outros gdeexfeito estufa.

Ao aumentar a capacidade da atmosfera reter o ceflmtido na superficie, as
emissbes de gases de efeito estufa - GEEs est@obpado a forma pela qual o clima
mantém o equilibrio entre a energia que entra ieeege que sai do planeta. Nosso modelo
industrial, baseado na utilizacdo intensiva de agstibeis fosseis e nossas necessidades
ilimitadas, determinadas pela sociedade de consastéo, na verdade, engrossando o
cobertor que recobre a Terra.

Caso os modelos projetados pelos climatélogos doePéntergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC) de producdo e consunjamsenantidos inalterados, as
temperaturas médias da terra podera elevar-sedevagelmente, com previsdo de um
aumento entre 2°C a 5°C nos préximos 100 anosptstera ser desastroso para a economia
mundial, em razdo do derretimento das calotas gmlarda propriedade fisico-quimica de
dilatacéo térmica da agua, o nivel dos oceanosiguimundando muitas regides litoraneas e
deslocando populagdes urbanas e rurais em todanetgl

A mudanca dos padrdes de temperatura e precipgtgudeiais produziria seca em
alguns lugares; perda da produtividade agricolaoetnos e destruicdo generalizada de
florestas e animais selvagens.

S6 os Estados Unidos, sozinhos, sdo responsaveiRpoda queima de carvao, 20%
de energia nuclear, 16% de gas natural e 7% dedbdricas, mas negam-se a assinar o
tratado de Kyoto, que prevé a reducao das emigsdantrole do efeito estufa a 5% (cinco)
do que era emitido em 1990Agora o Canadé, que pretende retirar-se do acerdduncéo

das responsabilidades assumidas e ndo cumpridadwgio da emisséo de gases estufa.

9 \WYERMULLER. André RafaelDireito Ambiental e Aquecimento Glob&&o Paulo: Atlas, 2010. p. 94.
% WYERMULLER. André RafaelDireito Ambiental e Aquecimento Glob&Eo Paulo: Atlas, 2010, p. 153.
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Ao invés de reduzirem suas emissdes, o que detatiminma reducdo do nivel de
consumo, por consequéncia da atividade econdnalen gor uma radical mudanga da matriz
energeética, os paises desenvolvidos tém adotad® uns vez, um recurso de mercado, o
Principio do Poluidor Pagador que denominamissions trading, ou “sequestro de
carbono”. Isso significa, em outras palavras, que os palessnvolvidos tém o direito de
seguir emitindo gases do efeito estufa nos niveiaisae, como forma de compensacdao,
adquirir dos paises que se dispuserem a desenywhbjetos de sequestro de carbono, como
reflorestamentos, emitindo Certificados de Créda@dCarbono, adquirindo o direito de poluir.

Outro mecanismo com propésito analogo foi apresentzelo Brasil em 1997 no
encontro de Kyoto, que consistia na criacdo de undé& de Desenvolvimento Limpo. Ele
seria formado por contribui¢cdes dos paises dese@desl que ndo conseguissem cumprir suas
metas de reducdo, com recursos para serem empsegadoprojetos de paises em
desenvolvimento. Na Conferéncia de Kyoto, a idéafuhdo foi adaptada, criando-se o
“Clean Development Mechanism’Mecanismo para o Desenvolvimento Limpo (MDL) e
introduzindo-se a concepcado dos projetos geradtaertificados de reducdo de emissoes,
0S quais poderdo ser obtidos através de investimetbs paises ricos em paises em
desenvolvimento, o que ja vem sendo implementadasive no Brasil.

Segundo Serge Latouche em entrevista concedidaigt&EHU-ON-LINE,

Qual é a marca socioecoldgica do Planeta? Segteaxin déficit ecoldgico?

Senge Latouche -E como! Mais de 40%, segundo @wmadtdados disponiveis.
Nosso sobre-crescimento econémico se furta aoteBnada finitude da biosfera. A
capacidade regeneradora da Terra j4 ndo consegsisegair a demanda: o homem
transforma os recursos em rejeitos mais rapidanemtque a natureza consegue
transformar esses rejeitos em novos recursos. riBarmes como indice do “peso”
ambiental de nosso modo de vida sua “pegada” eical@&n superficie terrestre ou
espago bioprodutivo necessério, obtém-se resultmdastentaveis, tanto do ponto
de vista da equidade nos direitos de extracdo Waaza quanto do ponto de vista da
capacidade de carga da biosfera. O espaco dispostiee o planeta Terra é
limitado. Ele representa 51 bilh8es de hectareda¥ia, o espaco “bioprodutivo”,
ou seja, Util para a nossa reproducéo, € apenaf&agda do total, ou seja, em torno
de 12 bilh6es de hectares. Dividido pela populagiandial atual, isso da
aproximadamente 1,8 hectares por pe&¥oa.

Considerando o célculo da pegada ecolédgica de $atgeche, a populacdo mundial
nao poderia ter ultrapassado os 6,6 (seis virgik) bilhdes e isto levando em conta um
limite de 1, 8 hectares/capta de média geral.

O Portal Carbono Brasil postou uma reportagem erde28etembro de 2009, que ja

190 | ATOUCHE, Senge. Entrevista concedida ao Institdimanitas UnisinofRevista IHU-ON-LINE S&o
Leopoldo/RS, 1 jun.2009. Disponivel em: <http://wamisinos.br/entrevista/22729-descrescimento-
econdmico-ou-barbarie-entrevista-especial-com-sktgeiche>. Acesso em: 16 jun. 2010.
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havia sido publica na Revista Nature realizada pefoalista Fabiano Avila, na qual foi
divulgado resultado do estudo de 29 pesquisadovesnando todo, intitulado “A safe
operating space for humanity” (algo como “Um espamgweracional seguro para a

humanidade™™

O Grupo de cientistas estipula nove fronteiras istersia terrestre que os seres
humanos ndo poderiam ultrapassar para o seu prbprig porém trés delas ja
ficaram para tras, colocando em risco a capacidadeerra de regular a si mesma.
Quanta pressaopaneta ainda pode suportar antes que comeceaa entrcolapso?
Foi com esta pergunta em mente que um grupo dee@§ujsadores de diversas
partes do mundo resolveu procurar por “fronteira®’ sistema terrestre que
deveriam ser respeitadas para se evitar grandéstrcdgs ambientais e climaticas.
Nele, os cientistas propuseram nove elementos §oefindamentais para as
condicbes de vida na Terra: mudancas climaticagifieacdo dos oceanos;
interferéncia nos ciclos globais de nitrogénio ef@&foro; uso de agua potavel;
alteracdes no uso do solo; carga de aerossois féticos; poluicdo quimica; e a
taxa de perda da biodiversidade, tanto terrestnmocanarinha. “Os limites
planetarios seriam processos que influenciam dittatié do planeta de se manter
em um estado desejavel para dar apoio ao desemesltd humano.

As mudancas climaticas tornardo mais dificeis ass bwolheitas, em funcdo das
constantes secas e enchentes. Com isso, aumeosapdecos dos produtos agricolas, a fome
e a pobreza. Para Nicholas Stéfnde acordo com seu famotRelatério Stern”, defende

politicas de estimulo a inovac¢do e consumo susteisté&Segundo ele:

A inacdo diante do aquecimento global pode levagreeda de até 20% do PIB

mundial, enquanto as medidas para reduzir as easisddé gases de efeito estufa
demandariam apenas 1% das receitas globais. A atag&b contribuiu para

aproximar o debate das mudancgas climaticas adgtnale negoécios.

Outro indicador intrigante é o identificado nogeesunhos das prospecc¢des realizadas
na Antartida. Segundo climatélogos do IPCC, pam ajtemperatura da atmosfera da Terra
nao ultrapasse 2°C acima da média atual, € neregsé@ o limite de gases de efeito estufa
nao ultrapasse os 350ppm (trezentos e cinquertespaor milh&o).

As mudancas climaticas, mesmo que as atividadesiutasncessassem totalmente, o
planeta levaria 40mil anos para retomar seu equililEntretanto, a insensatez do sistema
econdmico, que desconsidera os limites planetériodo internaliza os custos ecolégicos, ja
determinou um nivel de consumo acima das possbliigl planetarias.

A intensidade da atividade econdmica vai acelesty 'endbmeno e determinar, como

Yynstituto Carbono  Brasil. Reportagens CarbonoBrasil.24 de set. 2009. Disponivel em:
<http://www.institutocarbonobrasil.org.br/reportagecarbonobrasil/noticia=723229>. Acesso em: 10 nov.
2010.

192 9TERN, Nicholas apud MILARE, EdiBireito do Ambientedoutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. ref.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos hdis) 2007. p. 59.
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assevera Beck, mais riscos sistémicos. Causara gerdafras mais frequientes, com aumento
do valor dos produtos alimenticios; maior escasleeagua potavel, uma vez que, além da
poluicdo das aguas, principalmente por agrotoOxEossgoto ndo tratados. Também pelo
derretimento das geleiras, que séo fontes de &gaanplhdes de pessoas e nascentes de rios
importantes, como 0 Amazonas, que nasce na Caordillies Andes.

N&o obstante, o derretimento das calotas polaaes tim colapso ao planeta. Pode ser
responsavel pelo aumento da pressao terrestrecassa da intensidade sismica, quer dizer,
estar ligada a maior atividade das placas tectdémeaplaneta. Sera responsavel, também,
pela liberagdo de dioxido de carbono preso nasirgeledesde a Udltima era glacial,
aprofundando o aquecimento global. Além disso, idades costeiras, onde mais de 50%
(cinguenta por cento) da populacdo brasileira egsgkrdo seriamente atingidas, com
deslocamentos populacionais e perda de acessei@sliundamentais ja conquistados, como
o da moradia, amplamente prejudicados.

O efeito estufa, ou as mudancas climaticas, datmselo aumento do efeito estufa,
uma externalidade negativa ou consequéncia ambipraduzida pela irracionalidade do
sistema econdmico atual. Ele desconsidera limibesctssistema do qual faz parte e perante
as quais devemos exigir uma posicao firma de nossm®sentantes, principalmente na

préoxima Rio+20.

3. 4. 3 Reducao da camada de ozonio.

Outro fator inquietante € a deplecdo da camadazdei@m Os compostos da familia
dos CFC (clorofluorcarbonos) também compdem ossgdseefeito estufa. A camada de
ozobnio protege nossa pele e as algas unicelularésterior dos oceanos, conhecidos como
fitoplanctons, dos efeitos dos raios UV (Ultravia)le

Ocorre, porém, que por muitos anos, os CFCs fottdlimados livremente, pois eram
considerados in6cuos a natureza. Anos depois n8stas descobriram que os CFCs reagiam
com o ozobnio e, consequentemente, diminuiram s&to girotetivo, ficando vulneraveis aos
raios UV. Eles poderiam causar danos ao sistemadldgico humano, fazendo aumentar a
probabilidade de doencas infecto-contagiosas, bmmom aparecimento do cancer de pele
nos seres humanos. Além disso, pode interferir razgsso de fotossintese, causando
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alteracdes nas estruturas do DNA dos fitoplanctongue traz sérios prejuizos para seu
crescimento e reproducéo, atingindo toda a cadieiertar dos oceanos, e sua oxigen&tso

Como consequéncia o setor pesqueiro de todo o maardoafetado, bem como todas
aquelas comunidades de pescadores que para seabyégido que modificar profundamente
seus habitos e sua cultura, ou até mesmo buscanauaencdo em outro lugar, o que pode
gerar uma onda de refugiados ambientais.

3. 4. 4 Residuos

A consequéncia inexoravel do consumo é a produedixal de residuos sélidos, que
sdo prejudiciais ao meio ambiente. Inicialmenteeparser um problema eminentemente
urbano, porém, sua ma destinacdo do que é desctatiade os cOrregos e rios, degradando
0s corpos d’agua a jusante dos centros urbanosegoantemente prejudicam a utilizagdo da
agua das cidades e propriedades privadas rio gbairo necessitam da agua, como bem
essencial a vida de qualquer ser vivo, em seu ugtipio.

Estudos demonstram que, com uma renda per capit@@eolares, sao produzidos,
anualmente, cerca de 100kg de lixo doméstico pbitdrae. Quando a renda atinge 10 mil
dolares, a quantidade de lixo cresce para algooemo e 5 mil kg ao ano. O mais grave é
gue estes produtos necessitam de um longo tempospatiecompor no ambiente: o papel,
cerca de 3 meses; o filtro de cigarro, de 1 a 3;aa® gomas de mascar, 5 anos; a madeira
pintada, 14 anos; o nailon, 30 anos; as latasuieiaio, de 200 a 500 anos; o plastico, cerca
de 450 anos; as fraldas descartaveis, aproximadar6®f anos; o vidro, por volta de 4.000
anos; e a borracha, cujo tempo de decomposicéa admpode ser determinatfo

Um dos fatores mais degradantes do meio ambieatdigposicdo final dos residuos
sélidos dos centros urbanos, ou seja, a ndo digmsieste lixo, pois, atualmente segundo
dados do censo do Instituto Brasileiro de Geogeafizstatistica (IBGE) através do Programa
Nacional de Saneamento Basico/2008 — Pesquisa iNdaile Saneamento Basico — 2008
(PNSB-2008)%°, mais de 40% dos municipios ndo tinham servicossgetamento sanitario

por rede coletora, sendo que somente, 28,5% doscipi@s com esgotamento desse tipo

193 CARNEIRO, RicardoDireito Ambiental, uma abordagem econémiBéo de Janeiro: Forense. 2001. p. 22.

104 [ja:
Ibid., p.27.

195 NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA {BGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br./home/presidencia/notidiaprensa/ppts/0000000105.pdf>. Acesso em: 15 dez.
2010.
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faziam tratamento do esgoto coletado. Dessa fopode se ter uma breve percepcdo do
impacto diario de cidades litoraneas, como o Balogaamboriu (SC) ou Tramandai (RS),
gue possuem 100mil habitantes durante o ano, gpena&e temporada, chegam a atingir um
milhdo de pessoas.

A destinacao final dos residuos em aterros samst@@ra contaminagéo do solo e das
aguas a jusante, pelo lixiviamento do chorume, demmacdo de metano no aterro com

emissdes para a atmosfera e da contaminacéo dpdigwal.

3. 4.5 Risco atbmico

O desenvolvimento nuclear a partir da Segunda @wdtmdial, jA comprovou, com
os exemplos de Hiroshima e Nagasaki, seu efeitasit@dor como arma atébmica, ndo s6 no
momento da explosdo, mas também o efeito residualid radiacdo, até hoje sentido pelos
japoneses, mesmo ja passados quase 60 anos fddasis

O vazamento radioativo da usina de Chernobyl, eé®,18eu mais um sinal do risco
que a humanidade corre, ndo s6 com usinas destedpgalhadas pelo mundo, mas também
com o lixo e o arsenal atdmico estocado em escippsldas grandes poténcias mundiais

A catastrofe na usina da entdo Ucrania soviéticataceu quando um teste de rotina
estava sendo feito sem que vérias regras de segufassem respeitadas. Uma reagdo em
cadeia afetou niveis incontrolaveis. O sistema idmilacdo da agua do sistema primario,
responsavel pelo resfriamento do nucleo do reatorinterrompido, gerando um super
aguecimento, seguido de uma explosédo que enviounuwem radioativa sobre uma grande
parte da Europa contaminando areas da UcranidrRéisiaa.

Inicialmente, o Governo da Ucrénia ocultou a dindendo desastre, mas depois de
dois dias, quando a Europa Ocidental observou tos aidices de radiacado detectados na
atmosfera, o acidente foi denunciado. Num totaliliGes de pessoas sofrem até hoje os
efeitos fisicos e psicologicos da radiacdo. Na &paoais de quatro mil pessoas que
trabalharam na limpeza, morreram e mais de seteihtecranianos ficaram doentes.

Entre os principais sintomas das doencas causalasefeito da radiacado nuclear,
manifestada pelas vitimas de Chernobyl, encontrasealopecia universal (doenca
caracterizada pela perda total do cabelo) freqireriee acompanhada pelo vitiligo (manchas

brancas na pele). Este tipo de doenca deixa gemiekas psiquicas.
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Recentemente, decorrente do tsunami que atingap&o) os reatores da usina nuclear
de Fukushima explodiram em funcéo de ter sido @k#ngor um tsunami sem precedentes,
com radiacdo e devastacdo de uma grande areaitlariter

Apesar destas catastrofes e do perigo que as usidascas geram a humanidade
ainda corre o risco de contaminacao por lixo atomsicadioativo, como pilhas e baterias de
celulares que se jogadas no lixo comum, podem conéa 0 solo e a agua, causando graves

efeitos a sallde humana.

3.4.6 A Fome

A demanda por alimentos é sempre crescente, coastte o crescimento
demografico e de inclusdo econbémica. A atual gerguértanto, se encontra em uma situacéo
dramética entre seguir produzindo o necessariméa assim, proteger o meio ambiente para
seguir produzindo e garantir as futuras geracdesmantenham esta possibilidade.

O atual nivel de produtividade somente € consego@io a utilizacdo de insumos
quimicos como agrotoxicos, cujo Brasil € o maiarstonidor. No entanto, 0s agrotoxicos sao
venenos, 0s quais toda a populagcdo consome e ggandd algumas pesquisas, estdo

relacionadas com o aumento do nimero de casosxderado mundo,

Agrotoxicos: relatério da Anvisa aponta dados atartes Alimentos que chegam a
mesa dos brasileiros estdo contaminadds resultados do Programa de Analise de
Residuos de Agrotéxicos em Alimentos (PARA) divdiga esta semana pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvis@osalarmantes: boa parte da
comida que chega a mesa dos brasileiros esta doa@@ncom agrotoxicos nao
autorizados e que apresentam alto risco para &sBad 20 alimentos analisados,
em 15 foram encontradas substancias que estdo eoespo de reavaliacdo
toxicolégica pela Anvisa. Isso significa que, d@antlos efeitos negativos
apresentados pelo veneno, a agéncia esta estudapdumbicdo de seu uso. Foi
identificada ainda a presenca de residuos agramscima do limite permitido e de
veneno ndo autorizado para aquela cultura. Os caa@s problematicos foram os
do pimentdo (80% das amostras insatisfatorias), (B&4% das amostras
insatisfatorias), pepino (54,8% das amostras sfsadirias), e morango (50,8% das
amostras insatisfatoria®’

No entanto, desde a revolugcdo verde nos anos 66ef#a) do século passado, o
aumento da produtividade da agricultura esta ligaolm a utilizacdo de agrotoxicos nas
lavouras. Isso quer dizer que mesmo que 0s agoo®xiagam riscos a saude humana, o fato

€ que sem eles mais pessoas estariam passandonfomeundo, pois sua utilizacdo é

106 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA. Relatério de Atividade de 2010
Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos éme#tos - PARA. Disponivel em: <http://
www.anvisa.gov.br>. Acesso em: 12 dez. 2011.
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fundamental ao atual nivel de produtividade.

Seria como se estiveéssemos ressuscitando ThomakuklaMas, de fato, um dos
gargalos da sustentabilidade é manter a 4gua l® c@m uma contaminacao por agrotoxicos
em niveis que permitam saciar a fome e a sede esemte geracdo, sem ultrapassar a
resiliéncia dos recursos naturais as futuras gesaco

O problema da fome ndo é um problema s6 de produgés, também, de
concentracdo de renda, pois se todos os chinesssdim condicdes financeiras para comer
como um norte americano, nao teria alimentos sufies no mundo. Atualmente, os limites
das terras € o espaco bioprodutivo de todo o mukldm disso, existem outras varidveis que
interferem na producgdo de mais alimentos, comongeato do petréleo, subsidios e barreiras
alfandegéarias, que impedem que haja maior efi@éaiproducdo, bem como areas que serao
destinadas a producao de energia de biomassa.

Todos os reflexos acima citados, engendrados paiofumdamento da sociedade
industrial, a qual, em funcéo disso, se tornous®ftem como causa a matriz industrial e de
consumo sobre combustiveis fésseis. As leis deafigrincipalmente a termodinamica e a
entropia, ndo podem ser revogadas. Sequer podeonitas RO tempo para alterar rumos ou
modificar habitos, ndo s6 por ndo ser factivel, naasbém porque o sistema econdmico
atingiu uma forca inercial, praticamente, irrefrelawois qualquer alteragdo neste sentido
levara ndo so o sistema econémico, mas 0 sociirédico ao colapso.

A comunicacao ecoldgica, decorrente destas cop8egaemite ressonancia a partir
do ecossistema, aos demais sistemas sociais, dé guprescindivel buscar modificacbes
imediatas, uma vez que esta atuando contrafatidemem dire¢cdo ao seu esgotamento.
Dessa forma, o direito das geracdes futuras denterea vida com dignidade estara sendo

usurpado pela presente geracao, considerandoro &dwma expectativa e ndo uma garantia.

3. 5 RESPOSTAS ECONOMICAS PARA PROBLEMAS AMBIENTAIS

Internalizar as externalidades ecoldgicas € umgosta que o sistema econémico, a
partir de sua racionalidade, transformou em retddo “desenvolvimento sustentavetiu
“crescimento sustentado’Esse sentido determina a apropriacdo do ecassigielo sistema
econdmico, ou seja, a construgdo de uma racion@ideondmico-ecoldgica ou de uma

economia verde.
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O tratado de Kyot§’ criou mecanismos de compensacédo de emissdes ek agisfa,

o conhecido MDE®® A partir do principio do poluidor pagador, foiado um mecanismo
nado de reducdo das emissbes, mas de compra ddo ditei poluir. Ao contrario de
responsabilizar-se o poluidor e fazer com queadeiza suas emissdes, |he concederam uma
outra opc¢ao, de seguir poluindo a partir do direidocompra de sequestro de carbono em
outro lugar. Criou-se, dessa forma, mais um mercagoaté entdo era inexistente: o mercado
de créditos de carbono. No entanto, este mercadmrtb®no restou insuficiente diante das
crescentes emissoes.

Na Convencéo do Clima de Copenhague, a chamada 5;@&dlizada no final de
2009, as esperangas por um novo acordo climéatiobablrestaram frustradas, cujas
expectativas eram de que os paises ricos assumiss@nmeducdo entre 25% a 40% das
emissdes com base ao nivel de 1990, a serem alieangté 2020. As reducdes das emissbes
definidas pelo tratado de Kyoto, foram de 5% a@Inée 1990 a serem cumpridas até 2012,
mas jamais foram alcancadas, pelo contrario, awargntsignificativamente.

Os créditos de carbono criaram uma nova dinamiceadenalidade econémica. A
ampliacdo do codigo lucro/prejuizo ou custo/bemefemteriormente inexistente. Primeiro,
concretizou o direito de poluir, por meio da comgeacréditos de poluir. Isto é, os paises
desenvolvidos podem atingir suas metas de redugdendssbes por meio do incentivo
financeiro de locais de captura de carbono em syiadses. E como lutar judd: vocé usa a
forca do adversario para utiliza-la contra ele nesraplicar o golpe.

No caso dos créditos de carbono, o mercado, queviseencurralado pela
obrigatoriedade de assuncdo de reducdo de gasesfetto estufa, ao contrario de,
simplesmente, aceitar a imposi¢cao, ndo contragpenas utilizou-se da oportunidade para
criar um novo mercado e, a0 mesmo tempo, nao teraegluzir, diretamente, suas emissoes.

Os paises ricos criaram uma forma de concretizanms&lo de vida de alto consumo,
comprando dos paises em desenvolvimento, as rexldedamissdes de GEE.

Em segundo lugar, criaram uma demanda muito greswml@me este tipo de
investimento, pois as empresas que recebem pealesteg de carbono ganham duplamente:
pelo pagamento do sequestro de carbono e com o Hderfuturo corte da floresta, que
enguanto esta crescendo captura carbono e deptsspoderrubada.

No entanto, este tipo de investimento € perigosmgdida que pode determinar um

avanco das florestas ou desertos verdes, sobre @queasao Uteis a producdo de alimentos.

7\WYERMULLER. André RafaelDireito Ambiental e Aquecimento Glob&&o Paulo: Atlas, 2010. p. 133.
108 ||h;
Ibid., p. 134.
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Em nosso Estado, o Conselho Estadual do Meio Artb{ @ ONSEMA) editou a Res.187/08,
para estabelecer um Zoneamento Econ6mico Ecold@E&) visando evitar que o mato
invadisse a lavoura.

Além disso, a monocultura de espécies exoticas rderes como 0 eucalipto, €
extremamente danosa ao meio ambiente, ndo s6 ap meak, principalmente, as aguas
subterraneas.

A producdo de energia de bio massa, como o altcanibém € outra resposta
econbmica que além de nao ser limpa, pois emite, GiiEza areas que poderiam ser
destinadas a producéo de alimentos.

O Brasil depois da Conferéncia das Na¢fes UnidasgsaMudancas Climaticas (pos-
COP15) foi timido. Editou a lei sobre mudancas atinas, lei 12.187/08°, através da qual
criou o Programa Nacional de Mudancas Climaticaseecomprometeu a reduzir suas
emissdes por meio de instrumentos e diretrizegldixaa referida lei.

Muito embora néo tenha havido regulamentacdo detéed presente momento, o fato
€ que o Brasil jA reconheceu, por lei, que as ngafartlimaticas sdo uma realidade
incontestavel e que suas causas tem forte pag@ipaos efeitos entropicos provocados pela
atividade econOmica.

De outro flanco, para Paul Hawken, Amory e Huntavihs'*°, passaram a chamar de
um “Capitalismo Natural”, a partir do qual a huntade poderia criar a “Proxima Revolugéo
Industrial” e resolver todos os problemas dos Bsiiimpostos pelo ecossistema ao sistema
econdmico.

Segundo eles: “Para que o mundo tenha um padr&aadele um americano ou um
canadense, sdo necessarios dois outros planetas ffés outros, se a populacdo dobrar, e
nada menos que doze se o nivel de vida mundiahdobs préximos quarenta ands™”

No entanto, o sistema econdmico atual: “é uma ab&er lucrativa e insustentavel do
desenvolvimento humano. O que se pode designar oatapitalismo industrial ndo se ajusta

cabalmente aos seus préprios principios de coittatid. Ele liquida seu capital e chama isso

109 BRASIL. Coletanea de Legislagdo Ambient@bnstituicdo Federal. Odete Medauar (Org.); abiativa de
autoria da Editora Revista dos Tribunais. 11. ed. ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. Revista dos matsy
2012. p. 973.

10 HAWKEN, Paul; LOVINS, Amory; LOVINS, L. Hunter.Capitalismo Natural: criando a proxima
Revolugdo Industria. Tradugdo por Luiz A. de Araéjdaria Luiza Felizardo.10. ed. Sdo Paulo: Cuyltrix
2005.

M HAWKEN, Paul; LOVINS, Amory; LOVINS, L. HunteiCapitalismo Natural: criando a préxima Revolugéo

Industrial; traducao Luiz A. de Araujo e Maria Luiza Felizar&do Paulo: Cultrix, 10 ed., 2005. p. 48.

1
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de renda'?

Segundo estes autol&s o sistema econdmico requer quatro tipos de dapite

funcionar adequadamente:

i) Capital Humano;

i) Capital Financeiro;

iii) Capital Manufaturado; e

iv) Capital Natural, constituido de recursos, sigte vivos e dos servicos que o
ecossistema proporciona.

O sistema econdmico industrial atual desconsidsraeovicos do ecossistema como
capital necessario a sua manutencdo. Entretantdpsndestes servicos sequer possuem
substitutos, como a producdo de oxigénio pelastgdaro que ficou comprovado com a
experiéncia da Biosferd .

A eficiéncia da sociedade industrial determinou uimnaersdo da escassez.
Inicialmente ela era pela mao de obra, hoje é oursos naturais enquanto ha abundante
mao de obra.

O metabolismo industrial, segundo estes autorestacuais de vinte vezes 0 peso da
cada cidaddo, cuja maior parte se desperdica gigviel ao sistema social e externa aos
custos do sistema econémico. Para eles, a indastitenobilistica é a expressdo mais clara e
emblematica da Idade de Ferro planetaria.

Uma industria que produz carros pesados e inefesetio ponto de vista energético.
Dessa forma, o sistema econdmico deve buscar uoefi@éncia, ou seja, internalizar o

custo do capital natural a partir de quatro fundstos:":

i) a produtividade radical dos recursos: relativameit maior aproveitamento dos
recursos naturais, no sentido de desacelerar getaegento e diminuir os residuos;
i) biomimetismo: isto é, a criacdo de um fluxo detiligacdo dos recursos em
ciclos fechados continuos;

iii) uma economia de servico e de fluxo: quer dizer, liagéo direta e permanente
entre produtor e consumidor, que garanta aumentqudiidade e de controle de
fluxo de recursos naturais;

iv) investimento no capital natural: isto é, recanstrproteger e aumentar os
ecossistemas responsaveis pela produgdo de sematasais insubstituiveis e
imprescindiveis a manutencao da vida humana sotereaa

Os critérios e meios que o capitalismo natural ygerincipalmente relativos ao

Y2 hid., p 4-5.
13 bid., p. 4.
14 bid., p.5.

15 bid., p. 9-10.



79

metabolismo industrial: ingere energia, metais remngiis, agua e floresta, pesca e produtos
agropecuarios; excreta residuos liquidos e séldtisersos poluentes toxicos degradaveis ou
permanentes — e exala gases, que sdo uma fornxa deolecular.

Elas demandam mudancas paradigmaticas e posi¢coaéneicas consolidadas por
centenas de anos, como a industria petroliferagxemplo. Tecnologia existe, suficiente para
tornar os automoveis menos poluentes. Comunicag&pe o ecossistema nao suporta mais
0S impactos ambientais causados pelo sistema eaomdambém. O fato é que se o sistema
politico estiver em um acoplamento estrutural consisiema econdémico, as mudancas
estruturais necessérias talvez ndo saiam de btascies e da retérica do discurso do
“desenvolvimento sustentavel”.

Outro critério que informa que o sistema econémésta além dos limites do
ecossistema e que respostas econdmicas, aléem stecalr@ducdo das emissdes, ndo serao
suficientes, € a denominada “pegada ecoldgica”footgrint”. A pegada ecoldgica foi um
termo cunhado em 1990 pelos pesquisadores nortecames Mathis Wachernagel e
William Reed®.

A pegada ecologica é o calculo dos fluxos de nmtérienergia necessarios para
sustentar uma vida humana por toda sua existémciama atividade econdmica. E calculada
sobre a superficie bioprodutiva do planeta, funddatgara fornecer matéria prima, energia,
moradia e residuos de uma pessoa fisica ou juridica

O problema, no entanto, é que as leis naturaisnskmraveis, como a da entropia.
Dessa forma, qualquer resposta que ndo seja aaEqdo sistema econdmico aos limites
do ecossistema, ndo sera suficiente para estabalecequilibrio entre producdo minima para
todos os humanos, para que tenham uma dignida@pés protecdo do meio ambiente.

Nesse diapasédo, conforme assevera Carla Amado Géangsestdo ambiental tem
um verso e um reverso: a acdo do Homem sobre ossoscnaturais gera e multiplica riscos
de destruicdo global, mas também gera e multifdictes de rendimentos, postos de trabalho,
vias de desenvolvimento econdmict-*

Isto quer dizer, segundo ela, que ndo se podeama intervencdo do homem sobre a
natureza, uma vez que se depende destas intergepaf® manter os empregos, a renda,

enfim, a vida.

18 HAWKEN, Paul; LOVINS, Amory; LOVINS, L. HunteiCapitalismo Natural: criando a préxima Revolucéo
Industrial; traducéo Luiz A. de Araljo e Maria Luiza Felizar&8o Paulo: Cultrix, 10 ed., 2005, p.47.

17 GOMES, Carla AmadoA prevengdo a prova no direito do ambientéen especial, os atos autorizadores
ambientais. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p. 18.
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4 RACIONALIDADE JURIDICA

A protecdo da dignidade da pessoa humana é o néclebjetivo dos Estados
Democréticos de Direito a partir do final da sequgdande guerra. O subsistema econémico
€ um instrumento para atingir o fim em si mesmo ajdégnidade humana representa. Toda a
evolugcdo conquistada pela humanidade deve ter cabjedivo garantir acessos a direitos
materiais minimos para uma vida com dignidade fmatas os cidadaos.

Pelo contorno filosdfico e socioldgico que envadvdignidade da pessoa humana, ela
operaria no sistema juridico como um fator despa@izante, como um equivalente
funcional comparavel ao da pardbola do décimo skgoamelo. Ela emprestaria sentido ao
direito, relativo a solucéo de conflitos entre io® fundamentais.

No entanto, a pergunta atual é: se diante doselintibs recursos naturais e dos efeitos
entropicos, as presentes e as geracdes futuras deesso a direitos materiais que lhes
garantam uma vida digna? O acesso a agua potdmplescindivel a vida, pode ser
distribuido a todos e garantido as futuras ger&dzgireito ao futuro de acesso a agua
potavel € possivel com o atual grau de utilizacéorgaminacdo pelos processos produtivos e
0s proprios residuos humanos?

Qual a ressonancia que o ecossistema ou a raciadelambiental podem observar,
no sentido de modificar as estruturas do sistemdimato, a fim de Ihe dar um sentido de
reconhecer os limites da superexploracdo dos mesurgturais, de uma reapropriacao social

da natureza?
4.1 LIMITES DO POSITIVISMO JURIDICO

O sistema juridico positivista e dogmatico é umdaliteguagem, considerando que
nao enfrenta a verdade, atuando a partir da vajdadr isso, age como redutor de
complexidade e de paradoxos. Esta fundado na &@djge busca a reificacdo das estruturas
sociais e a reproducéo do passado.

Segundo Gidden¥ “A integridade da tradicdo ndo deriva do simplesofda
persisténcia sobre o tempo, mas do ‘trabalho’ nootide interpretacéo que é realizado para

identificar os lagos que ligam o presente ao passad

18 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, ScotModernizacéo Reflexivgolitica, tradicdo e estética na
ordem social moderna. Tradugdo de Magda LopesP&étw: Ed. Universidade Estadual Paulista, 1997, p.
82.
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Para Gidders® “repeticdo significa tempo — alguns diriam que éempo — e a
tradicdo esta, de algum modo, envolvida com o oo tempo.” Reproduzir o passado
significa, portanto, a reificacdo das estruturasgas® e o controle do tempo desta propria
sociedade.

Hoje em dia, entretanto, as opc¢des de cada umgddetérmina a modificacdo de vida
de muitas outras pessoas, em outro lugar do mumaga, vista o sistema de producédo e
consumo globalizados. Porém, a tradicdo econdnaiGgcdmulacao capitalista e da utilizacao
dos recursos naturais como ilimitados as nossagalilas necessidades, € preservada como
cultura dominante.

A tradicdo possui, assim, um conteudo normativooeahmao do que €, mas do que
deve ser feito. Dessa forma, mesmo em uma societtadelexa, que € aquela, na qual,
varias possibilidades podem ocorrer, a tradicda aamo um redutor dessa complexidade,
uma vez que varias podem ser as possibilidadessénasma é aceita por ela como valida.
Tradicdo, portanto, segundo GiddEfgé repeticdo, e pressupbe uma e8spécie de verdade
que é a antitese da ‘indagacdo racional’.” Istor glizer: a tradicdo é um dogma. E a
repeticdo de atitudes como qualquer outra compulsadcio sao.

O direito positivo como resultado desta cultura sh@mte, ndo enfrenta a verdade,
mas apenas os fatos que se enquadram em suasdegwslade, tradicionalmente definidas.
Se o fato se enquadrou no suporte fatico estabelgeia lei, é licito, do contrario, € ilicito. A
lei, dessa forma, € algo que a cultura dominantitaeacO nazismo utilizou-se desse
precedente, com apoio em leis positivas que |heasndamparo, a fim de por em pratica seus
objetivos. Da mesma forma, em outro momento hiidripessoas negras nao eram
consideradas pessoas de direito, mas propriedadetds pessoas. Quer dizer, a lei positiva
pode tudo, é uma metafisica da linguagem, o rekulia observacdo de como a sociedade
deve ser do ponto de vista da cultura dominante.

O sistema juridico positivista, como esta presana linguagem rigida, opera, dessa
forma, com altas margens contingenciais. Seu sisténfechado, operando como uma
maquina cibernética, a partir de um comando hiaerzaago de leis, tendo como centro a
Constituicdo. Sua evolucdo ocorre, somente, arpgatirritacdes insuportaveis, decorrentes

de acdes contrafaticas, determinadas pelas fréssale suas expectativas normativas.

119 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, ScotModernizagéo Reflexivapolitica, tradicdo e estética na
ordem social moderna. Tradugdo de Magda LopesP&étw: Ed. Universidade Estadual Paulista, 1997. p.
80.

120hid., p. 85.
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E exemplo a unido estavel, que por anos estava Smaticada e a lei permanecia
cega, contrafaticamente, desconsiderando-a coiite, &ssim como a unido homoafetiva e o
aborto que segue ilicito, embora os fatos, infediate, ja demonstrem outra realidade social.

O direito positivo, como leciona Leonel S. Rochaméa metadecisdt. Uma deciséo
decorrente do acoplamento estrutural entre o s#steaiitico, juridico e econémico, que
determina as demais decisbes do sistema. Neseassténcias, conforme assevera Leonel S.
Rocha, o direito deve superar uma epistemologipomtivista e analitica, em direcdo a uma
epistemologia construtivista, que privilegie a plidade social, a complexidade, os
paradoxos, 0s riscos e um contexto multiculturgbolicontextural.

O direito positivo, alheio a dindmica social, polit e econdmica, ndo tem mais
condicOes de estabelecer dogmas de comando e leasuifwientes, principalmente relativos
as questdes ambientais que exigem uma abordagersdigeisplinar, a partir de uma
racionalidade ambiental que decorre de um sistérarcae autopoiético.

O positivismo juridico, de acordo com Leonel S. RO teve influéncia neokantiana,
na tentativa da superacdo do jusnaturalismo, dafisien, da moral, da ideologia e da
politica. Carrega, dessa forma, o dualismo kant@maser e do dever ser, esse adotado pela
teoria de Kelsen, que se baseou no dever-ser e uérnsjde valores pré-definidos
dogmaticamente.

O positivismo juridico esta ligado a idéia de unmmiedade tradicional. Uma
sociedade nas quais as margens contingenciais esigenas e, portanto, que o novo e a
mudanca de um padrédo de costumes, sempre saocd@ebmo um problema.

O positivismo juridico é caudatéario das certezastéficas imutaveis, como se, a partir
delas, a sociedade também estivesse, imutavelmantelas ligada por uma questado
inexoravel. Dessa forma, o positivismo juridicaparuma dogmatica juridica, a partir da qual
nao enfrenta a verdade, mas apenas a validadelvResoproblema das diferencas sociais,
imprimindo, por meio de uma metalinguagem, uma estacle desejada aos moldes da
tradicdo e culturas dominantes. Quem se adaptantaese em uma condicdo licita, quem
nao se adapta estara em uma condicao de ilicitideda lei.

Desse ponto de observacdo, manter uma super exqdor@dos recursos naturais
dependera de uma justificativa cientifica que distjque a tolerabilidade do ecossistema e
nao uma repeticao natural da tradicdo dessa expalora

121 ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jdatroducao a teoria do sistema autopoiético
do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 14.

122, .
Ibid., p. 16.
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A modificagdo do Cdédigo Florestal vai neste sentidsa manter a tradicdo da
exploracdo econbmica alheia aos limites ecologidos impactos ambientais que sao
imprescritiveis, aprofundando danos ambientais @mende uma racionalidade econémica do
lucro/prejuizo, do custo/beneficio. Isto quer dizkr manter a cultura da reificacdo dos danos
ambientais em nome da geragcdo de riquezas, independente da geragdo dos riscos e
limites ecossistémicos.

Se for valida para seus dogmas hierarquizadodjdaélicita, do contrario é invalida
e ilicita, independentemente da complexidade endo® sociais. Assim, 0 positivismo
juridico, aparentemente, ndo sofre com paradoxoenaplexidade sociais, haja vista que
opera reduzindo complexidade, ao mesmo tempo eng giesparadoxalizante. Pois, embora
a complexidade seja uma gama de opcoes sociaighs®mma pode ser a acao prevista em
lei e, por isso, licita. Dessa forma, ndo ha corigésle e a Unica contingéncia € a frustracao
das expectativas normativas.

O sistema kelsiano foi estabelecido a partir doePdaegislativo como centro do
sistema juridico, uma vez que somente as leis padmrespostas corretas as demandas
sociais. No entanto, o Estado, como unico orgadytos de regras sociais sofreu uma perda
de seu poder legiferante, em face a abertura tloreaspara uma mundializagdo. Fragmentou-
se, a0 mesmo tempo em que outras organizacéesrgrasaaproduzir leis: como ONGs,
Multinacionais, FMI, OMC, Banco Mundial e ONU. A affializacdo imp6s um
multiculturalismo que determina uma multipla fordeobservacdo do mundo, fragmentando
o sistema do direito dos Estados, uma vez que adonta cultura dominante, mas varias
culturas influenciando umas as outras, principatmerelativas ao meio ambiente,
considerando sua repercussao global.

Além dessa policontexturalidade, a abertura deermsiatobrigou uma relacdo entre
varios centros de producdo legislativa. Isto deiterm acoplamentos estruturais e pontes de
transicdo entre as diversas racionalidades codisiitais, ao que Marcelo Nevé$definiu
como “transconstitucionalismo”.

Por outro lado, a complexidade social determinowa @mpliacdo contingencial do
sistema, que a dogmatica positivista ndo tem coedigde enfrentar. Em decorréncia disso
ocorreu o fendmeno da “inflacdo legislativa”, umise ou entropia do sistema juridico que
tentou responder a complexidade produzindo masiei esperanca de superar suas lacunas e

antinomias.

123 NEVES, MarceloTransconstitucionalismd@&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. 121.
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A evidente impossibilidade moveu o centro do sist@midico positivista, que deveria
ser o Poder Legislativo, para o Poder Judiciarigual passou a ter a responsabilidade de dar
sentido, ou definir a racionalidade da dogmaticaljca perante a complexidade.

O positivismo normativista, limitado em face aoscsadificeis e quando estdo em
jogo direitos da mesma hierarquia, como o choqumtéeesses entre direitos fundamentais,
buscou renovar-se a partir da abertura do sistema.

Assim, o positivismo exegético, a partir da intetpcdo dos Juizes, da integracao de
clausulas gerais e da ponderacdo de principioa f@sposta encontrada. No entanto, esta
interpretacdo cria um direito de juizes, um atidspdicial, completamente discricionario,
gue leva a decisfes casuisticas, como se a falecipgadesse ter tantas realidades quantos
forem os juizes a interpreta-la. Como se uma liggomadeterminada de um sistema, pudesse
dar margens a varias construcdes da realidadetia garsignificado do mesmo fato social.
Quer dizer, é a metafisica da consciéncia, supdradearias décadas pela filosofia, ainda
presente no sistema do direito.

Para superacao destes limites positivistas, Luhmaopde uma sociologia do direito
a partir de uma sociologia sistémica. Luhmann patproducao da difererféa por meio da
observacdo que gera informacédo e da observacabsovador, que € uma observacao de
segunda ordem, mais sofisticada, capaz de prodom@rcomunicagéo do direito, cuja funcao
seria elaborar uma observacgao reflexiva.

O direito pds-moderno ou poés-positivista, € o threautopoiético que € auto-
referencial sobre suas estruturas sistémicas. Nelsgade raciocinio o direito dammon law
seria mais sistémico do que o sistema da familitanm-germanica, haja vista que naquele
sistema os precedentes informam dialética e diesttena observacdo cultural sobre os
conflitos sociais, com base em autoreferénciascéaentes). Enquanto isso o sistema
romano-germanico segue preso a tradicdo de respwstatas, que somente sdo modificadas
por um lento processo legislativo, determinado mmsonéancias sociais contrafaticas de

frustragOes sobre expectativas normativas.

124 ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jdatrodugéo a teoria do sistema autopoietico
do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 16.
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2 DIREITO REFLEXIVO

Uma sociedade moderna estabelece suas estrutstéamisas ndo so sobre seu codigo
funcional diferenciado, mas também sobre expeetsitiVois, nesse tipo de sociedade,
conforme Ulrich BeckK? h& uma busca incessante pelo novo e ndo uma pasigéionaria
sobre eles: uma “destruicao criativa” das estrgtg@iais tradicionais, que Beck denomina
de “modernidade reflexiva”.

Segundo ele, a modernidade reflexiva esta ligadatGia da democracia e do
capitalismo ocidentais, decorrente do fim da guiiaaa partir da emblematica derrubada do
muro de Berlim em 1989.

Para Jean Clan?® “as sociedades modernas estéo convictas de quellsmas com
0s quais se defrontam s&o problemas por elas mgmodisziram e que, por isso, podem ser
desproduzidos”. Além disso, estdo convictas tambs#sgundo Clam, de corporificarem o
futuro: “elas formam um sé corpo com ele, como datoro, ou 0 que ele venha a ser, ja
agora fosse o seu préprio. O futuro é imaginadoccaquilo de que elas estéo gravid=s”.

Entretanto, este futuro esta fragmentando ndo séulieras, como também os
Estados, decorrente dos processos de globalizagliwutiural, da hipercomplexidade e da
policontexturalidade. A globalizacdo fragmenta Huta local por influéncia de uma cultura
global que se impbe pela forgca econdmica.

A policontexturalidade fragmenta o poder coercitdas Estados Nacdes, a medida
que retira do Estado o monopdlio de regras jurgligeelos varios centros de producéo
legislativa como ja referido.

Outro fator de fragmentagcdo da soberania Estadapessdo global por uma agenda
sustentavel, considerando que os impactos e dambgm@tais sdo sistémicos e globais,
requerendo respostas também globais. Isto quer, dizservando a refletividade das decisdes
econbmicas, juridicas e politicas de forma integr&kemplo claro foi o tratado de Kyoto,
gue criou os sistemas de créditos de carbono eedstau metas internacionais para emissdes

de carbono na atmosfera.

125 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, ScotModernizacdo Reflexivaolitica, tradicéo e estética na
ordem social moderna. Traducdo de Magda Lopes.Paatn: Ed. Universidade Estadual Paulista, 1997.
p.12.

126 CLAM, Jean.Questdes fundamentais de uma teoria da sociedamtesciéncia, paradoxo, sé-efetuacdo
Traducéo por Nélio Schneider. Sdo Leopoldo/RSUBISINOS, 2006. p. 46.
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Nesse passo, a justica depara-se com outro paradexdo ter condi¢cdes de decidir
sem ter a suficiente e real nogao do reflexo de slexisOes, relativamente aos demais
sistemas sociais (econdmico e politico) em func@® lanitacbes de sua propria estrutura
sistémica. Porém, de qualquer forma, € obrigadaz@-Ib, podendo criar riscos sistémicos,
guer dizer, resolve um problema, mas cria outrespentes de sua decisao.

O direito reflexivo seria, entdo, uma forma maisfisscada de observar,
transdisciplinarmente e de forma sistémica, um&dade complexa e de riscos. Seria uma
forma autoreferencial da busca da diferenciacacidiema. Serve como instrumento de
ressonancia de informacgdes ecoldgicas relativag@pcdo e a comunicacdo dos eventuais
danos ambientais futuros. E cognitiva quanto asrobsdes contingéncias do sistema
juridico, a fim de gerir os riscos criados e bustetmir os limites do ecossistema.

Nesse diapaséo, Délton Winter de Carviihe partir da responsabilidade civil em
situagbes em que a atividade desenvolvida sejssd®g na forma dos artigos 187 e 927 do
Cddigo Civil, desenvolveu a tese ibano ambiental futufa Trata-se de uma comunicacao
com o futuro, com base no principio da precaucdsando evitar os provaveis danos
ambientais que podem ocorrer.

De acordo com Délton W. de Carvalfit o Ministério Publico pode, no curso do
inquérito civil, estabelecer um Termo de Compromide Ajustamento de Conduta (TAC)
com base na Lei 7.347/8% nao ap6s os danos terem ocorrido, mas a parévidéncias de
que estdo na iminéncia de ocorrer, no sentido dgiredos empreendedores, acdes
precaucionais. Isto quer dizer, obrigacGes de aZerfou mitigatorias, que visam se antecipar
aos provaveis danos ambientais futuros, decorref@essponsabilidade civil pela producdo
do risco ambiental criado. Trata-se de uma virguilstemoldgica e paradigmatica da tradi¢éo
do sistema juridico, de dar respostas, somenteapiagos terem ocorrido.

Corresponde, dessa forma, a uma aplicacdo corawepaincipio da precaucao e do
direito reflexivo, quer dizer, uma observagao dpiada ordem, por meio da ciéncia, visando
identificar alteragfes intoleraveis do ecossistequee possam ultrapassar sua resiliéncia e

trazer danos irreparaveis ao equilibrio ambiental/gla sobre a terra.

128 CARVALHO, Délton Winter.Dano ambiental futuroa responsabilizac&o civil pelo risco ambientah e
Janeiro: Ed. Forense Universitaria, 2008.
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O direito reflexivo é uma forma de tomada de dexsspelo sistema do direito, que
levem em consideragdo problemas de outros sisteNmaso de limites ambientais as
decis@es juridicas ndo decorrem de problemas goddimas de problemas ecossistémicos,
econdmicos e politicos.

Para tanto, o direito ndo pode ficar preso a inéagdo normativa ou exegética do
direito positivo, mas buscar refletir sobre os eefis de suas decisbes sobre os demais
sistemas e a partir dos demais sistemas, princggaénem relacdo a racionalidade
ecossistémica de tolerabilidade/intolerabildidade rdanutencdo de seu desenvolvimento

autopoiético.

4. 3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana é um dos principindafuentais da Republica
Federativa do Brasil, conforme dispde o art.1°dHlI Constituicdo Fedefal. Embora sua
nocao remonte aos Estéicos, sua construcdo junidisiiva concretiza-se com a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Sua noc¢do atual vem sendo banalizada, pela falandeonceito especifico e fechado
do tipo positivista e da hermenéutica exegéticaytapizando que todos os direitos aceitem
uma construcao principioldgica de estarem sob Bega

Porém, muito embora a dignidade da pessoa humgnaregrincipio que dé margem
a muitas interpretacbes, uma vez que ainda néo raupea dicotomia
universalismo/relativismo. Entretanto, no ordenamejuridico patrio, suas margens de
aplicacdo estdo bem definidas, ligada a efetividbmdedireitos fundamentais, dentre os quais
o direito a um meio ambiente ecologicamente eqaiib € um deles.

Dessa forma, nesta secao, sera feita a constriggiasdmargens, visando definir a
dignidade da pessoa humana, seus pressupostosaeigfiprincipalmente com relacdo a
garantia do direito ao meio ambiente ecologicameqtglibrado.

131 BRASIL. Constituicéio (1988) Constituicio da RejeibFederativa do Brasil de 1988. In:
Equipe da Revista dos Tribunais (Orgade Mecum RT6. ed. rev. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011. p. 17-100.
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4. 3. 1 Conceitos histéricos

Na antiguidade a Dignidade da Pessoa Humana digj@eito a condicdo social em
consideracao as demais pessoas, dai podendo-serfalaquantificacdo ou modulacdo” da
dignidade, no sentido de admitir-se a existéncipedsoas mais ou menos digiias

No pensamento Estéico a Dignidade era uma condigdtodas as pessoas, que a
diferenciava dos demais animais, que estava ligadsao de liberdade individual.

Em Roma a partir das formulacdes de Cicero, cansércompreensdo da dignidade
desvinculada do cargo ou da posi¢cdo social, recemge—se a coexisténcia de um sentido
moral, relacionado as virtudes pessoais do métitantegridade, lealdade, e sociopolitico de
dignidade no sentido da posicéo social e politczgpada pelo individuo.

Tomas de Aquino formulou um novo conceito de pessaaabou por influenciar a
nocdo contemporanea de dignidade da pessoa ao-tefoomo substancia individual de
natureza racional, considerando que tal definigiammtra seu fundamento na circunstancia
de que o ser humano é feito a imagem de Deus.

Porém, ja no contexto renascentista e antropocéntsem renunciar a posicao da
igreja, Giovanni Mirandola, justificando a grandea homem em face aos demais seres
vivos, considerando sua semelhanca com Deus, dqaggou aos homens, o poder de arbitro,
soberano, e artifice de seu préprio destino.

Para Francesco de Vitoria, no século XVI, tendovesta a escravizacdo dos indios na
colonizacédo espanhola, com base no pensamentecestdristdo, defendeu que eles eram
sujeitos de direito.

No século XVII e XVIII, a concepcéo da dignidadep#sssoa humana passou por um
processo de racionalizacao.

Para Kant a dignidade da pessoa humana esta l@adéia de “autonomia da
vontade”, entendida como a faculdade de deternmaisamesmo o agir em conformidade com
a representacao de certas leis, € um atributo apgantrado nos seres racionais, sendo ele a
propria constituicdo da dignidade da pessoa humana.

Kant traz a ideia de que todo o homem enquantcasenal € um fim em si mesmo,
sendo que aqueles seres que dependem da vontaoletiehss sdo seres irracionais, com valor

relativo.

132 SARLET, Ingo WolfgangPignidade da pessoa humana e direitos fundamentiSonstituicdo Federal de
1988 7. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do agizdo, 2009. p. 32-37.
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Kant ainda define que quando uma coisa tem prexgte por—-se em vez dele qualquer
outra como equivalente, mas quando uma coisa esté@aale todo preco, ndo permitindo
equivalente, entdo ela tem dignidade. Até hoje atro@a juridica estd baseada nestas
concepcdes, mas que, tanto ela, quanto o préopnicedo de dignidade humana, podem sofrer
criticas por seu “excessivo antropocentrismd®.

Para Hegel, fundador da escolastica, assim conwiséa Tomista, de uma qualidade
da pessoa a ser conquistada, bem como de umaatigneentrada na idéia de eticidade, de
tal sorte que o humano ndo nasce digno, mas termBgeo somente quando assume sua
condicéo de cidadao.

Hegel afasta-se da concepcao de Kant ao néo fsndaconcepcgao de dignidade da
pessoa humana como inerentes a qualidade de talaseres humanos, além de nao
condiciona-la a racionalidade. Independentemente diaergéncias das dimensdes da
dignidade da pessoa humana, o fato € que ela a@ir@aentro no pensamento filosofico,
juridico e politico, como valor fundamental dast@nsdes de construcdo de uma ordem
juridica de um Estado Democratico de Direito.

Para Vicente de Paulo Barr&th a dignidade da pessoa humana esta ligada addeia
“responsabilidade confiada” a partir do respeitosiamesmo, de sua dignidade; pela
responsabilidade em relacao a terceiros; e pgi@meabilidade a um estado de coisas.

Essa responsabilidade confiada a qual Vicente taredere-se, vem ao encontro do
que J. J. Gomes Canotiftid e denominam como “responsabilidade de longa daotagda
pressupde, a partir do imperativo categorico kantiaim imperativo categorico ambiental,
isto €, que a responsabilidade esta ligada a emsracdo de cada um, relativamente aos
limites ambientais do planeta. A partir dessa densizacdo, uma conduta que compreenda
que 0s recursos naturais sao limitados, e que nosssumo € responsavel por efeitos
entrépicos.

A responsabilidade, portanto, esta ligada ao miactdo poluidor pagador, ao
principio intergeracional e aos principios da pre@® e precaucdo. Teleologicamente esté
ligado a dignidade da pessoa humana, pois ndo ptessntes, mas as futuras geracdes sao

dependentes do equilibrio ecoldgico, sem o quabpria vida humana estara em risco.

13 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentiSonstituicdo Federal de
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Para Adornd®, a dignidade da pessoa humana esté ligada aditembm razéo, sem
a qual serd irracionalidade, um agir sem cons@éngha autodeterminacdo que pode ser
prejudicial a si mesmo. E é esse fato que encepldema central da humanidademal.
Segundo ele, a liberdade seria plena se fossdatiesta para o bem. E“donte de todos o0s
direitos e pré-juridica, um valor juridico Unicineondicional”.

Para Hannah Arentd, “a condicdo humariaesta ligada & condicéo social dida
ativa. A vida humana constitui-se sobre a realidade gueréprio homem estabeleceu,
construiu. Segundo ela, esta realidade ou fatieidéda vida social na qual a condicéo
humana, por meio da acéo, trabalho e obra, istodjzer, de tudo aquilo que o homem entra
em contato, torna-se imediatamente, uma condi¢c&oaexisténcia.

O trabalho corresponde ao processo biolégico ddwserano cujas necessidades sao
supridas por ele, sendo que o trabalho é a projlsa

A obra proporciona um mundo artificial de coisase géo estéo ligadas ao ciclo vital
da espécie, mas a mundanidade. A acdo correspooaied&gdo humana da pluralidade, no
sentido de que a humanidade vive sobre a ter@p ® momem individualmente.

Hannah Arendt estabeleceu um conceito materiatisgtaondicdo humana, mas que
porém, traz um enfoque mais social e fatico doigdieidual. Pressupfe a condi¢cdo humana,
nao s6 como um fim em si mesmo, mas inafastavetmdehtro de uma sociedade, incapaz

de desenvolver-se isoladamente.
4. 3. 2 Efeito estruturante dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos ou Fundamentais dividem—se @w®itad civis, sociais e
politicos, consistentes em direitos de resistéauiaegativos e prestativos ou positivos. Os
civis, na acepcao de Ingo Wolfgang Sarffede um sinal de pare ao poder do Estado em face
as liberdades dos cidadaos, quer dizer, liberdadealvir, liberdade de expressao, liberdade
em face a inseguranca e liberdade de religido,digean respeito aos chamados direitos de

primeira dimensao.

138 ADORDNO, Roberto. Liberdade e Dignidade da Pedso&OSTA, Judith Martins; Méller, Leticia Ludwig.
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13" HANNA, Arendt. A condicdo humanaTraducéo por Roberto Raposo. 11. ed. Rio de warigd.Forense
Universitaria, 2010. p. 11.

1% SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentiSonstituicdo Federal de
1988 7. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do ag&do, 2009. p. 53.



91

Os Direitos de segunda e terceira dimensédo detammiprestacdes positivas do
Estado, isto é, de promover acbes que visem gdoantSao direitos econémicos, sociais e
culturais ligados principalmente aos direitos dib&atho e direitos a saude, a moradia, bem
como a direitos transindividuais, como o0 meio amigie os direitos do consumidor.

De uma forma geral, todos os Direitos Fundamergarantidos positivamente na
Constituicdo de 1988, sdo decorrentes da DeclardedbDireitos Humanos e dos Pactos
Internacionais. S&o decorrentes também de tratadtsivos a Direitos Humanos,
principalmente como o Pacto de San José da Costa ie € a Convencdo Americana de
Direitos Humanos firmada em 1969. Referido tratadtrou em vigor em 1978, o Brasil
aderiu somente em 06 de novembro de 1992 por neiDedreto 678 no Governo Itamar
Franco.

Apos ditaduras militares disseminadas no continSoleAmericano, nas décadas de
60 e 70 do século passado, em funcdo da guerranmeediram a positivacao e efetividade
dos Direitos Humanos declarados em 1948. A redeatinacdo, a partir da parte final da
década de 80, trouxe a promulgacdo de novas Gaamstitucionais pelo continente. A do
Brasil foi promulgada em 05 de dezembro de 1988ienclima de “nova independéncia”.

A Republica Federativa do Brasil assumiu como deriscipios Fundamentais a
Soberania; a Cidadania; a Dignidade da Pessoa HymarV/alores Sociais do Trabalho e da
Livre Iniciativa e o Pluralismo Politico.

A Dignidade da Pessoa Humana € o Principio que hemvindos os direitos
fundamentais, que devem permear todas as acOessw@oloEDemocratico de Direito,
informando o Poder Legislativo na producdo de lei$oder Executivo em suas Politicas
Publicas e o Poder Judiciario em suas decisdes.

Essa condicdo decorre do chamado efeito estrutuidmd Direitos Humanos. Isso
porque os Estados membros das Nacbes Unidas etasigaada Carta Internacional de
Direitos Humanos passem a incorporar direitos foretdais por suas legislagcbes positivas, a
fim de serem efetivados e tomarem o carater ural/prstendido.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana € estniéudo Estado Democratico de
Direito. Garantir um plexo minimo de direitos paraa vida digna é uma obrigacdo desse
Estado, que se construiu no pds-guerra como do dstan social”.

Até entdo o Estado era eminentemente liberal. Aomega que o Estado somente tinha
obrigacGes negativas, quer dizer, respeitar addsh individual, a fim de que a economia

regulasse tudo mais, por meio de sua “mao invisivel
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O discurso hegemdnico dos Direitos Humanos, relatidicotomia entre capitalistas e
socialistas, instalada conjuntamente com o findl daerra e a criacdo da ONU foi imposto
ao ocidente pela forca econdmica e militar norterésana.

O acordo de Bretton Woods criou o FMI e 0 Banco Mainque impuseram novas
regras mundiais, paralelamente & DUDH. A imposd@ddlar como moeda internacional e a
industrial bélica deram aos Norte-Americanos umepageopolitico muito grande, que foi
determinante a imposicdo do discurso hegemoénico Diositos Humanos, ligado as
liberdades individuais. Consequentemente, os Estdld-Americanos, ao contrario de
caminhar na direcdo de um Estado do bem estarl,steegam um retrocesso historico e
democrético, principalmente relativo a efetividadedignidade da pessoa humana.

A redemocratizacdo, a partir de 1989, ainda qubaterconhecido a dignidade da
pessoa humana como principio fundamental, ndo ganséar a ela a efetividade imediata
aguardada. Isso pela preponderancia do sistemaracmm por meio dos processos de
globalizagédo, bem como do conservadorismo da sadedacional, ainda ligada a vetustos
pré-conceitos, como o de um Estado liberal no qudireito a propriedade privada seria
absoluto, sem qualquer relacdo com a funcéo social.

A América Latina em geral e o Brasil em particuldessa forma, néo tiveram
condicOes de construir as estruturas de um Estadeoh Estar Social, promovido a partir da
Declaracéo de 1948. Apenas a partir dos anos @uendcontexto mundial da hegemonia do
sistema econdémico, que ja havia se tornado nealilpmla queda do comunismo real dos
paises do leste europeu, € que o Brasil voltourautea democracia. Tais fatos, da
democratizagao tardia, muito embora a Constitui@aeral tenha se estruturado a partir da
DUDH o sistema econémico globalizado e neolibgrajudicaram a efetividade dos direitos
fundamentais, que prescindem de uma maior presknEatado na economia.

Um Estado providéncia é um Estado prestador decssrpublicos e garantidor dos
direitos fundamentais. O mesmo busca diminuir aggdaldades sociais, protegendo os mais
vulneraveis por meio de mecanismos legais, send®e s1aiores prerrogativas. Entretanto, o
Estado brasileiro somente passou a viver, legabnemste tipo de Estado, a partir da
Constituicdo Federal, mas cujo contexto econdmreoneoliberal. Este sistema neoliberal
exigia privatizacoes e desregulamentacédo dos mescadim de que o livre mercado tivesse
condicbes de se desenvolver. Isto quer dizer, homvemomencto historico contraditorio
entre o que o sistema do direito visava garantir o8 objetivos de uma nova onda liberal do

Estado minimo que dificultou, em muito, a efetiddalos direitos humanos no Brasil.
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4. 3. 3 Estrutura constitucional

Conforme ja referido, a Dignidade da Pessoa Hunégaoen Principio da Republica
Federativa do Brasil, inserido no art.1°, Ill dan€lituicdo Federdl®. Trata-se, dessa forma,
de um principio que informa todos os Poderes doidtis. O Poder Executivo, que deve
construir politicas publicas, visando garantir sfetividade; o Poder Legislativo, que fica
impedido de aprovar leis que violem a dignidade;Roder Judiciario, que deve observa—lo,
teleologicamente, em suas decisdes.

A dignidade da pessoa humana esta ligada a idégamdamtia de direito de acesso a
bens materiais, indispensaveis a uma vida com ahge, que diz respeito as obrigacdes
positivas do Estado, direitos de segunda e terdamansdo. Por outro lado, estdo ligados as
obrigacGes negativas, que sao decorrentes dosodirde primeira dimensdo, basicamente
direitos privados de propriedade e liberdade.

O Estado portanto, assumiu obrigacdes, que visaan@aum espectro minimo de
direitos negativos ou de defesa e positivos outgcEmais. I1sso trouxe uma demanda por
politicas e servicos publicos, indispensaveis & eEsiderato, 0 que passou a exigir uma
maior presencga do Estado na economia, ndo sé nelgutaas acdes, como também prestando
servigos essenciais a garantia da dignidade humana.

N&o obstante, as normas legais, principalmente casstitucionais, tém carater
vinculativo a administracdo publica relativas asigiindo pode afastar-se. Relativamente a
efetividade da dignidade da pessoa humana, ndaépgéo, mas uma obrigacao inafastavel
do Estado em torna-las efetivas. A eficacia daidagie da pessoa humana depende, no
entanto, da eficacia dos direitos fundamentais sfiee aqueles direitos que ndao podem ser
modificados, mesmo por emenda constitucional, osiiitlos nas clausulas pétreas, na forma
do art.60, §4°, IV da CF. Neste passo, segundo\Mgifgang Sarlef®,

Os direitos fundamentais sdo implicitos ou decéesendivididos em: a) direitos
formal e materialmente fundamentais (ancorados alodo titulo Il da CF,
formalmente); b) direitos implicitos materialmeriteadamentais (fora do rol do
titulo 11, mas indispenséaveis a eficacia da digd@da pessoa humana e incluidos na
CF); e, c) direitos fundamentais decorrentes nandodo art.5°, §2° (relativos
aqueles que decorrem da necessidade da eficaddigrddade da pessoa humana).

139 BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicio da RejetbFederativa do Brasil de 1988. In:
Equipe da Revista dos Tribunais (Orgade Mecum RT6. ed. rev. ampl. e atual. Sao

Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011. p. 10
10 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. agiaimpl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20098.
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Isso ndo quer dizer que todos os direitos que estdatddos na Constituicdo sao
direitos fundamentais e que, consequentement®, iga@los a dignidade da pessoa humana.

A falta de critérios rigidos pode esvaziar seuiado e, ao contrario de garantir sua
eficacia, transforma-la em direito indcuo.

Os direitos formais e materialmente fundamentaisas@consagrados no titulo Il da
Constituicao, relativamente ao qual o texto ndmaldiividas de seu conteudo fundamental.

Fora deles, entretanto, sdo os quais Ingo W. Seinkeiha de direitos materialmente
fundamentais, fora do catalogo formalmente estalaeleno titulo Il. E o que se considera
como a abertura material do catalogo.

Nesse diapasdo, o art.5°, §2° da Constituicdo &&teré determinante que,
considerando o conteudo e substancia de direitessga indispensaveis a eficacia ao corpo
fundamental estabelecido no catalogo, sédo tambgdafentais de forma implicita.

N&do ha a menor davida, portanto, que o direito @onambiente ecologicamente
equilibrado, esculpido no art.29% da Constituicio Federal é um direito fundamental,
decorrente de seu carater material.

O direito consagrado no art.225 da ConstituicdoeFddesta na substancia e no
conteudo do direito fundamental a vida; a seguragaentar a saude; a moradia; ao
saneamento ambiental e tantos outros direitos foadtais.

Esta implicito na politica urbana, relativamenteualidade de vida nas cidades,
conforme art.182 da Constituicdo FedErale como exigéncia da funcdo social da
propriedade rural, de acordo com o art.186, Il dadfituicdo Federal.

Revela-se explicitamente informador da ordem ecaceénde acordo com art.170, VI
da Constituicio Fedefaf cujo caput do mesmo artigo define como objetivo do
desenvolvimento econdmico e existéncia digna, cordaditames da justica social. Isso quer
dizer, que nédo s6 o Estado, mas o sistema econ@nxiste em funcdo da dignidade humana.
A dignidade humana é que constituiu um fim em ssm® cujas estruturas sociais, quer
econbmica, juridica e politica, sdo meros instruo®epara torna-la efetiva.

Além deles e conforme reza o art. 5° 83°, osdostanternacionais sobre direitos

humanos, aprovados pelo Congresso Nacional, equivah emendas constitucionais.

141BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Repcibli-ederativa do Brasil de 1988. In: Equipe da Ravi
dos Tribunais (Org)Vade Mecum RT6. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. RedistaTribunais, 2011.
p. 10.

12 1hid., p. 81.

13 1bid., p. 72.

14 bid., p. 70.
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Portanto, ndo sé o rol formal e material impligitou decorrentes de direitos
fundamentais mas, inclusive os tratados internatsoque dizem respeito a direitos humanos
ingressam no ordenamento juridico patrio como tselundamentais, pela abertura material
definida no permissivo constitucional.

Nesse passo, portanto, os direitos consagradosarta @o Rio e na Agenda 21,
firmados pelo Brasil na reunido organizada pela OQN& chamada Rio 92, bem como o
Tratado de Kyoto, relativo a reducdo das emiss@eSHEs, por se tratarem de garantias a
Direitos Humanos, passaram a fazer parte do raénmhtos direitos fundamentais de nossa

Constitui¢ao.
4. 3. 4 Proibicdo do retrocesso

A proibicdo de retrocesso esta ligada a idéia dpiraaca juridica. A seguranca
juridica, conforme leciona Ingo W. Saffét possui uma ligacdo umbilical com a dignidade
da pessoa humana, haja vista que sem um minimegieasica juridica, a intranquilidade e
instabilidade da garantia dos direitos impede posjde vida pessoais e coloca os direitos nas
mMaos casuistica da maioria politica autoritaria.

Muito embora o sistema do direito seja dinamicoaleeracbes ndo podem restringir
direitos j& conquistados. Isto quer dizer que taaslteracdes legislativas, somente podem
ocorrer na direcdo de novos direitos, ou na sudiapdp, jamais na sua restricdo ou extingao.

N&o é por outro motivo que nos primeiros semesieegraduacdo dos cursos de
direito, no ambito do direito privado, se aprende q ato juridico perfeito, a coisa julgada e
o direito adquirido ndo podem ser alterados pa pesteriores. Trata-se do respeito ao
Principio da seguranca juridica e ‘dempus regit actum; ou seja, de que as leis ndo podem
retroagir para modificar situacdes juridicamentegasolidadas.

Em matéria constitucional, no entanto, ainda quesaoconstituicdo seja uma
constituicdo reconhecida como rigida, ela admitdifitacdes pelo legislador constitucional
reformador, desde que ndo determine retrocessoaérias dos direitos nela ja consagrados.

Além da proibicdo ao retrocesso, em matérias gdermcsofrer alteracées por meio de
emendas constitucionais, cuja constituicdo, em 23ugvinte e trés) anos, ja sofreu 67

(sessenta e sete) emendas.

195 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. agiaimpl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20¢0.433.
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Dessa forma, os direitos consagrados na constiuiftihdamentais ou n&o, séo
direitos que somente podem ser modificados nodkenlie amplia-los jamais para restringi-
los. H4, no entanto, direitos que sdo imodificaveissmo por emendas a constituicao,
correspondentes ao nucleo pétreo de direitos, @asen estrutura do Estado Democratico de
Direito.

Conforme o art.60, §4° da Constituicio Fedétal

I) aforma Federativa do Estado;

Il) o voto direto, secreto, universal e periédico;
lll) a separacéo dos poderes;

IV) os direitos e garantias individuais.

A proibicéo de retrocesso nao inclui, somente, possibilidade de modificacbes por
emendas a constituicdo, mas também a modificadésadiatravés de leis ordinarias, de
politicas publicas e de decisdes judiciais. Dessmd, a proibicdo impede, inclusive, a
proposta de lei que vise retroceder em matériardéad fundamentais, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade, haja vista que se nao poderguer, ser modificados por emendas a
constituicdo, muito menos por leis infraconstitneiis isto seria possivel.

Além deles, esclarece Ingo W. Saffétexiste limites implicitos & acdo do Poder
Constituinte Reformador que sdo os Principios foretdais, enumerados no art.1°, os
objetivos fundamentais, elencados no art.3° e ascipios relativos as relagbes
internacionais, definidos no art.4°, todos da Gtnglio Federal. Dentre eles esta o da
Dignidade da Pessoa Humana, insculpido no artll®al Constituicdo Federal, que tem
protecao de imutabilidade, da mesma forma queaasulas pétreas.

De qualquer forma, se a eficacia dos direitos foretdais garante a eficacia do
principio da dignidade da pessoa humana e, ser@isodifundamentais individuais integram
as clausulas pétreas, mais razao, ainda, parahemema dignidade da pessoa humana como
integrante dos limites implicitos ao Poder constiaureformador.

Além disso, se a dignidade da pessoa humana edtddm nos limites a reforma
constitucional, bem como o direito a vida, poisrédireito fundamental individual. O Direito

a um Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, per imprescindivel a eficacia destes

148 RASIL. Constitui¢éo (1988) Constituicdo da RepedliFederativa do Brasil de 1988. In: Equipe da Ravi
dos Tribunais (Org)Vade Mecum RTB. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. RedissaTribunais, 2011.
P42

14T SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. agiaimpl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20094p4.
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direitos, também estd incluido nos direitos, imfaimente imodificaveis, pelo Poder
constituinte reformador.

Da mesma forma, o direito de propriedade tambémme direito fundamental
individual. Entretanto, milhdes de pessoas no Beabilhdes no mundo vivem sem acesso a
este direito. Porém, nenhuma delas teria condigéegver sem o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Isto €, embora colocados no mesmo patamar de iammiat dos direitos
fundamentais, o direito ao meio ambiente ecologardm equilibrado € condi¢cdsine qua
non” a eficacia de todos os direitos fundamentais. €qmentemente, da eficacia da
dignidade da pessoa humana, uma vez que, sempefgi@a vida, inclusive a humana nao
teria condicdes de sobrevivéncia.

Esta discusséo é reveladora de mais um paradoxopasadoxo entre o direito das
futuras geracdes terem liberdade de definir osocnas juridicos do Estado de Direito que
querem construir e a protecdo do nucleo fundameotaréprio Estado. No entanto, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é usitdinatural, imprescindivel, a base, a
partir da qual, os demais direitos tém condicbetoderem-se eficaz. Sem ele néo ha vida,
sem ele ndo ha sociedade, ndo ha propriedade,anfolitica e, principalmente, atividade
econdmica, pois a humanidade tem condi¢cOes deaplardriar animais para saciar sua fome,
por conta do equilibrio ecolégico, sem o qual g&na impossivel.

Destarte, o direito ao meio ambiente ecologicamewdlibrado tem uma ligacéao
direta com a eficacia da dignidade da pessoa hynuama vez que sem ele, 0 acesso a um
plexo de direitos minimos para uma vida dignaragieejudicado.

Assim, o direito ao meio ambiente equilibrado é dineito que jamais podera ser
modificado, mesmo pelas geracdes futuras, poig eledbase que garante a possibilidade de
existéncia dos demais direitos.

Ele é decorrente da conscientizacdo, a partir ldtoreo Bunrdtland, de que o respeito
a leis naturais ndo pode ser desconsiderado. A idage faz parte da natureza e dela é
dependente e ndo ao contrario. Nao que isto imponheetorno a uma vida primitiva, mas
sim, de que saibamos reconhecer nossa dependéncdimites planetarios, sem o qual
estaremos retirando a possibilidade de vida digrfataras geracgoes.

Nesse passo a responsabilidade pela garantia dtbequecolégico deve ser solidaria
de todo o conjunto da sociedade, principalmente agscultores que dependem mais

diretamente dele.
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Desse ponto de observacao, ndo poderia haver dimtentre o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvelviocm econdmico, entre producao e
protecao. Pois, como ja frisado, o equilibrio egmo € imprescindivel a eficacia de qualquer
outro direito fundamental e todos devem traballoaispa manutencao.

Por outro lado, muito embora hajam respeitaveisicpes que interpretam
restritivamente o rol dos “direitos e garantiasivitbais’ inclusos nos limites ao Poder
Constitucional Reformador. O fato € que se, somaddireitos fundamentais individuais
fossem clausulas pétreas, estariamos admitinda quomstituicdo de 1988 nédo evolui para
conformagao de um Estado Social de Direito, mastemanos contornos de um Estado
Liberal individualista. Além disso, ndo ha nenhuraado para que se admita distincdo de
valores entre direitos fundamentais individuaigreits fundamentais sociais ou difusos, 0
que a Constituicdo nao faz. Para tanto seriamdgaolms a admitir, por exemplo, que 0s
principios fundamentais consagrados no art.1° dest@oicdo Federal e os direitos politicos
do art.14"® nao determinam limites ao Poder ConstituciongbfReador e que, portanto,
poderiam sofrer alteracdes.

Seria admitir dessa forma, que a dignidade da pdssmana poderia ser afastada da
conformacdo do Estado Democratico de Direito ou gusexo de direitos para uma vida
digna, seria somente a garantia de direitos indaigl Assim, como ficaria o direito a vida?
Ele independeria do direito a saude, do direitan@io ambiente equilibrado? Parece 6bvio
que nao. Na verdade, ainda ha influéncia como piEntundo do carater ideolégico. Uma
resisténcia de parte de posicdes conservadoragieméarias da sociedade, contra a superacao
do Estado Liberal e individualista, por um Estadadadeiramente social.

Devemos considerar ainda que, ndo ha direitos @tbsoke portanto, mesmo entre
conflitos de direitos fundamentais. Dessa formagté considerar o que Ingo W. Sdfét
leciona, relativamente aos limites dos limites diositos fundamentais.

Referida interpretagdo conclui que, partindo deomeecimento que ndo ha direito
absoluto, mesmo entre os direitos fundamentaidyurerdireito pode, quando for garantido
por meio de uma tutela jurisdicional ou por modifido de lei, anular a eficacia de outro

direito em conflito.

148 BRASIL. Constitui¢éo (1988) Constituicdo da RepedblFederativa do Brasil de 1988. In: Equipe da favi
dos Tribunais (Org)Vade Mecum RTB. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. RedissaTribunais, 2011.
p. 24.

199 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. agiaimpl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009385.
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O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamemuilibrado, por exemplo,
nao pode anular o direito de propriedade, sob dereaaracterizar desapropriacao indireta. Da
mesma forma, o direito de propriedade ndo podeaanul direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Além disso, cabe ressaltar que a livre iniciataalém € um principio fundamental,
que esta ligada a valorizagdo do trabalho, noatVlda Constituicdo Federal. Entretanto,
por forca do disposto no art.225, 81° IV da Comsfio Federal, € dependente de
licenciamento ambiental quando o empreendimento gotencialmente causador de

degradacéo ambiental.

4. 4 MACRO E MICROBENS AMBIENTAIS

Com a evolugdo e o advento dos direitos ambiemtaggcabougo do direito foi
obrigado a avancar, passando da mera tutela degodire interesses individuais, aos
transindividuais, trazendo insculpido na carta @¢fdde 1988 o art.225, quando se refere aos
bens ambientais como “bens de uso comum do p&¥o.”

Ha, entretanto, que se fazer a diferenca entre drabgentais, eminentemente difusos
da Constituicdo Federal, dos bens de uso comunodo, pue sdo bens publicos de acordo
com o art.99 do novo Cadigo Civil.

Assim, pode-se dizer que, atualmente, ha no dipogitivo duas categorias de bens
de uso comum do povo: os bens de uso comum do pw®de responsabilidade de gestéo
estatal; os bens de uso comum do povo de resptdadbide gestdo individual; e os bens
difusos, que sdo os bens ambientais, que podemestafera publica ou privada.

Os chamados microbens sdo aqueles bens ambiardp®priaveis mas que podem
estar sob a gestdo privada ou publica, como aregwatervacdo permanente, as aguas e
zonas especialmente protegidas e a qualidade &wmaautro lado, eles sdo os elementos que
compdem o chamado macrobem, que é o préprio meiieate, sua qualidade e equilibrio,
sendo, da mesma forma, inapropriavel e imaterial.

Ocorre porém, que os interesses difusos que incdre o0 macrobem, contaminam
0s microbens a medida que aquele bem é protegiticaRmente nos termos do art.225 da
Constituicdo Federal.

150 BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da RejuébFederativa do Brasil de 1988. In: Equipe daiftav
dos Tribunais (Org)Vade Mecum RTB. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. RedissaTribunais, 2011.
p.81.
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Pode-se dispor de determinados microbens, atr&vgmdejos sustentaveis, desde que
essa utilizacdo ndo comprometa o macrobem. Destafms bens ambientais ndo sées*
nullius”, tampouco patrimdnio publico, como dispde o arl.2fa lei 6.938/81 de PNMA!,
sendo um macrobem sobre o qual incide interesfesodi

De acordo com o art.98 do novo Cddigo Civil, osshendblicos sdo aqueles que
pertencem as pessoas juridicas de direito pubiteorio, sendo que os restantes, ndo inclusos
nessa categoria, sao particulares. Ja o art.99edonm diploma legal, dispde sobre os trés
tipos de bens publicos: os de uso comum do povespsciais e os dominicais.

Ocorre porém, que existem alguns bens como o ninares que ndo podem mais ser
classificados como bens publicos, pois integranb&ss ambientais, como microbens e,
portanto, sdo de uso comum do povo, na forma d@2&rtda CF, envolvendo interesses
difusos.

Corroborando com essa tese, o art.5° LXXIll, qa¢atda Acdo Popular e o art.129,
[ll, que trata das atribuicbes do MP, ambos da @ongo Federal, separam claramente os
bens publicos dos Ambientais.

Assim, se reconhece trés categorias de bens amisient

Os bens ambientais privados de interesse difusosgoeos elementos do meio
ambiente, os microbens, que podem estar sob aogedsis particulares, mas que por
integrarem o0 meio ambiente e pelo fato da qualidedkiental depender da protecao de tais
bens, submetem-se a um regime de interesse difuso.

Os bens ambientais publicos de interesse difuso sfizg da mesma forma, o0s
elementos do meio ambiente; os microbens, quersfigdade do Poder Publico, mas, uma
vez que compdem o0 meio ambiente e porque a quelidadbiental depende da protecdo de
tais bens, que formam o patriménio publico, submede es a um regime de interesse difuso.

E, o bem difuso propriamente dito, que é um sduaidade ambiental, o bem-estar
ambiental, ou o meio ambiente, o0 macrobem, queaprapriavel e indisponivel, e que
comunica o interesse difuso que sobre ele prevalace os elementos necessarios a sua
existéncia e manutencao.

Relativamente ao meio ambiente construido, ha &gio do patrimonio historico e

cultural regulado pelo Decreto-Lei 25 de 30 de ndw® de 193%% que define os bens

151BRASIL. Coletanea de Legislacdo Ambient@bnstituicdo Federal. Obra coletiva de organiagugit Odete
Medauar e autoria da Editora Revista dos Tribuddised. ver. ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. Retissa
Tribunais, 2012, p. 917.
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passiveis de Tombamento, além, é claro, de nasgseeer do impacto ambiental que o meio
ambiente construido pode causar ao meio ambietieaha

Assim, como os bens ambientais podem estar lodakzatanto na zona rural ou
urbana, em propriedade privada ou publica, devemrseegidos, independentemente de sua
localizagdo, uma vez que os bens ambientais quep@am oS espagos especialmente
protegidos integram o macrobem ambiental, que taran direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e, consequentementestargabilidade.

5 GESTAO DOS RISCOS AMBIENTAIS

Gerir riscos € uma constante em uma sociedadsaesriO metabolismo da sociedade
industrial engendrou riscos que se tornaram noeg®eios ao sistema econdmico. Novos
riscos que dao origem a novos negdcios e assinuearede de criacdo de riscos e demanda
por solucdes.

A gestao dos riscos esta presente em todas asdareg®nomia e, por consequéncia,
na area juridica. Nas relacdes de trabalho, panpbe por meio das Comissdes Internas de
Prevencdo de Acidentes e no adicional de periacdds. Na &rea previdenciaria, por meio do
pagamento de percentuais de um a trés por cente sotontribuicdo patronal, relativa ao
nivel de risco da atividade econémica do empregagaminimo, médio ou maximo.

Na area privada, por meio de contratos de segumutimoveis, moveis e imoveis.
Na concessdo de crédito, por meio da andlise daciciule de endividamento e da
habitualidade ou ndo do proponente honrar suagaafires, avaliado por 6érgaos de protecéo
ao crédito. Nos seguros e planos de saude, a gaffiixa etaria dos contratantes, pois quanto
maior é sua idade, maior é o risco da ocorréncidadcas. Na proibicdo preventiva, da
colocacdo no mercado, de produtos perigosos, ounsediata retirada do mercado, se a
periculosidade aos consumidores for constatadapashente.

A vida humana sobre a terra sempre foi um riscaoatrola-los sempre foi um
objetivo da sociedade, por meio do controle saxidé controle do préprio futuro através da
estruturacéo de sua expectativa com base no passado

Entretanto, a sociedade de risco trouxe riscos ricepéiveis como uma doenca que
nao revelam sintomas, bem como riscos sistémicgas coonsequéncias somente sao

evidentes quando a doenca ja esta em estagio awanca

Medauar e autoria da Editora Revista dos Triburidised. ver. ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. Redista
Tribunais, 2012, p.869.
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Além disso, o0 sistema econdmico com a justificatila gerar e distribuir renda,
sempre busca minimizar as consequéncias dos rsoadvidos em suas atividades, o que
dificulta, ainda mais, a tomada de decisdes nZdlirele acdes mitigatorias, aprofundando os
riscos.

A gestéo dos riscos esta positivada na Constituigdileral, no art.225, §1°, inciso V,
o qual dispde que: incumbe ao Poder Publico: clamt@ producdo, a comercializagdo o
emprego de técnicas, métodos e substancias queodemyrisco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente

O Principio da Responsabilidade Intergeracionabtamse encontra, expressamente
positivado na Carta Constitucional, quando “eaput” do art.225, refere-se as futuras
geracoes. E os Principios da Prevencéo e da Pégastao implicitos no mesmo dispositivo
constitucional acima referido, em seu inciso IV gligpde: “incumbe ao Poder Publico:
exigir, na forma da lei, para instalagdo de obraatuvdade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudoip de impacto ambiental, a que se dara
publicidade” **?

As atividades “potencialmente degradantes do meibiente” estdo enumeradas, de
forma geral, na Resolucdo 237/97 do Conselho Natim Meio Ambiente — CONAME?,
Porém, a decisdo de definir as atividades que s@engalmente degradantes do meio
ambiente j& € um risco, haja vista que muitos dogreendimentos que ndo exigem
licenciamento ambiental podem estar causando danbgntais.

E os danos ambientais tém a caracteristica de sereparaveis, inclusive de
atingirem um sem numero de pessoas, bem como aeoger futuras. Dessa forma, agdes
preventivas e precaucionais, sdo fundamentaisess@das a sua evitabilidade. Nesse caso, a
decisdo de assumir situacdes de risco ou trabplrar evita-las, € mais importante que ter
consciéncia dos riscos.

O fato é que a vida humana, por si s6, impde inpgaatnbientais. O risco sempre
esteve presente na vida humana. Inicialmente ogsrisram realmente do ser humano ser a
presa dentro da cadeia alimentar. A prépria natultez estabelecia uma situacao de perigos

constantes: do medo do mar ter fim; do perigo dagpéstades, principalmente no mar; das

133 BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicio da RejuébFederativa do Brasil de 1988. In: Equipe daiftav
dos Tribunais (Org)Vade Mecum RTB. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. RedissaTribunais, 2011.
p. 81.
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doengas que nao tinham cura; o desconhecimentoma@ges mundos e dos povos que o
habitavam, etc.

Hoje os riscos sdo sistémicos. Sao riscos criadtms groprio homem e séao globais,
como assevera Ulrich Be€R Entdo as questdes, nesse momento sdo: até quauad® onde
0s impactos gerados pela vida humana sobre o stmmsai € possivel? A ciéncia tem
conhecimentos suficientes para determinar limiggsios de sua resiliéncia?

Alguns cientistas por exemplo, chegaram a conclusdpartir de pesquisas na
Antéartida que, quando a temperatura na terra ati2Rff acima da temperatura média atual, os
limites de CQ (di6xido de carbono) na atmosfera eram de 350gpezentos e cinquenta
partes por milhdo). Ja ultrapassamos este valouteps estudiosos, dizem que este limite
poderia ser de 500ppm. Que limite € seguro? Qutelimealmente, garante uma vida segura
as futuras geracfbes? Ou seja, até que limite érgasel, que ndo ultrapassa a resiliéncia do
ecossistema?

O sistema juridico, com sua possibilidade de decidesmo sem condi¢fes, sera o
legitimo para definir a vida de milhdes? Essa, avidmente, ndo pode ser uma decisdo do
sistema juridico, mas uma decisdo democraticaetadita comunidade que estara sujeita aos
danos ambientais. O direito apenas vai definirrm&) os procedimentos, para 0 necessario
acesso as informacdes, em um procedimento de desésAocratica direta e consciente dos
beneficios e riscos envolvidos.

A vida urbana e a agricultura mecanizada a paatiredolucéo verde, com o uso de
agrotoxicos determinaram a industrializacdo de euaslos os produtos oferecidos no
mercado de consumo. Poucos sédo os produtos, veatadate organicos, que nao utilizam
nenhum tipo de veneno na sua producdo. A comunidade é atingida pelo risco de
desenvolver cancer, foi questionada, por exemplossaceitava, em face da maior producao
de alimentos ou foi 0 mercado quem decidiu por?eMsm o sistema juridico, nem o politico
estdo tomando decisdes sobre os perigos que ontorga comunidade esta sendo exposto
com a evolugédo tecnoldgica, mas o mercado e, p&o éutro motivo que 0 numero de casos

de cancer vem aumentando, significadamente em sosgalade.

15 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a uma outra modernidade. Tradugéo de Sebadtiscimento. S&o
Paulo: Ed. 34, 2010.
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O art.8° do Cadigo de Protecao e Defesa do Consurd@termina que: “Os produtos
e servi¢os colocados no mercado de consumo naeeteap riscos a salude ou seguranca dos
consumidores, exceto os considerados normars.”

A Comisséao Técnica Nacional de Biosseguranca (CON&ib 6rgéo responsavel pela
aprovacgao ou nao de Organismos Geneticamente Madifs (OGM) no caso, soja, milho e,
agora, o feijao transgénico.

Qual a seguranca de que este tipo de produto n&e cdanos a satde humana? Se néo
existe nenhum problema, por que entdo as gondaassdpermercados estdo cheias de
produtos com a indicacéo: “livres de transgénicos 086 de transgénicos”? E essas
informacgBes sédo realmente confidveis? Uma vez §aehéd meios, principalmente logisticos,
que possibilite 0 acondicionamento de transgéngcosio transgénicos de forma separada,
além da falta de uma fiscalizacdo em cada lavoara pomprovacdo da procedéncia do
produto, como ter certeza?

O fato é que o sistema politico possui um acoplémestrutural com o sistema
econbmico, através de uma via de mao dupla: onsasteconémico financia campanhas
politicas, por meio do financiamento privado de paniha, instrumento licito. O sistema
politico, por sua vez, estrutura condi¢es juriglipara que o sistema econémico ndo tenha
limites e, se tiver, sejam somente por meio deuests positivistas, sem qualquer
possibilidade fisica de efetividade, como a fiséo ou rotulagem, por exemplo, ou da
participacdo direta nestas decisoes.

No caso dos transgénicos, a unica vantagem ecoadoiipara a empresa titular da
propriedade industrial que passou a ter direitoragalties pela utilizagdo de sua invencgao e
para os agricultores que reduziram o numero deagiles de herbicidas. Para o resto da
comunidade consumidora, a certeza de segurangal@ 8o existe, € uma incognita.

Dessa forma, se o risco é a decisdo humana retatpgdes seguras ou ndo, o sistema
politico deveria garantir uma decisdo verdadeirdendamocratica dos riscos que a sociedade
estd, a partir do consentimento informado, de assammao, em nome do desenvolvimento.
Ou seja, estamos dispostos a correr o risco dengites de nossos familiares tenham a vida
abreviada por doencas decorrente de intoxicacGesgootoxicos ou transgénicos?

E se sim, até que ponto seria seguro aceitar asggo a determinado risco? Quem
respondera: a ciéncia? Mas a ciéncia ja respondewadalidomida, por exemplo, ndo trazia

nenhum risco e hoje existem os filhos da talidomBkbés que sofreram e ainda sofrem com

1% BRASIL. Codigo de Defesa do ConsumidoEquipe da Revista dos Tribunais (Orgg¥ade Mecum R&L ed.
rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. Revista dosunels, 2011. p. 892.
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deformag@es congénitas por conta da segurancaigdasiria garantiu as suas maes, que nédo
havia nenhum risco em utilizar a talidomida paraiduir 0s enjoos na gravidez.

Trata-se de uma dupla contingéncia a riscos sist&nperante os quais, ainda que a
ciéncia possa nédo ter resposta para todas as gsest@o que a humanidade dispde para
tomar suas decisdes. O sistema do direito ndo denca sociedade, por meio do juri, a
deciséo dos crimes dolosos contra a vida? Poddprbam, fazer a mesma coisa com as
decisGes sobre utilizacdo de substancias, téceioam€todos que, potencialmente, possam
causar danos a vida humana. No entanto, o procksdsomada de decisbes deve ser de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario ou dois#no Publico, e ndo do 6érgao
empreendedor.

A ciéncia no direito ou para o direito determinpasadoxo do direito ter que decidir
sem ter condicdes de decidir, quer dizer, sem tgao de certeza que a ciéncia busca. Pois, a
ciéncia busca suas certezas com reconstru¢desi@mpsomente aprovando suas teorias
depois de anos de testes cientificos experimentais.

O direito, ao contrario, busca reconstruir os faiosrridos tendo instrumentos pré-
estabelecidos, fixadds priori” pelo positivismo juridico, que € reducionista exfagcao a
complexidade social, trabalhando com expectativamativas contingenciais. Frustradas as
expectativas o direito admite a situacdo contredatinda que definindo-a como ilicita, pois
se ndo ha sancao a ilicitude, nenhum problemaeexish exemplo é o da manutencdo da
reserva legal, criada pelo Codigo Florestal de 1968 que somente veio ser discutida a
partir da sancdo definida pelo Decreto 6.51%/Q®ois, até entdo, operava contrafaticamente
sem nenhum problema.

O direito busca a justi¢a, enquanto a ciéncia gezar Mas mesmo a certeza cientifica
€ relativa, considerando que s&o certezas temparanaliticas, isto €, ligadas as
especificidades de cada ciéncia em particular, coas carater universal do ponto de vista
espacial e politico.

A ciéncia esta ligada a leis naturais; comportan®fisico-quimicos, que a partir do
caos inicial foram autopoieticamente estabelecends estruturas sistémicas, cuja ciéncia foi
revelando-nos.

O direito, ao contrario, ainda que observado ddgda vista sistémico e autopoiético
é reflexivo das disputas sécio politicas. O dirpibsitivista, quer dizer, uma estrutura fechada

157 BRASIL. Coletanea de Legislacdo Ambient@bnstituicdo Federal. Obra coletiva de organiagg# Odete
Medauar e autoria da Editora Revista dos Tribuddised. ver. ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. Retissa
Tribunais, 2012, p697.
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e recursiva é reflexa da posicdo, democraticamagmt@nante, de determinada sociedade e,
portanto relativo do ponto de vista espacial.

Portanto, a leitura que o direito faz dos laudeosit®s, ndo sO para levantar as causas
dos danos ambientais e determinar responsabilidaes também e principalmente de gerir
0s riscos, estabelecendo as probabilidades/impitatzates contingenciais dos danos futuros,
€ uma das caracteristicas desta sociedade de risco.

Os perigos, ao contrario dos riscos, sao situagibesas a vontade e da acdo humana.

Os perigos decorrem de incertezas. De situacagaogem ocorrer e causarem danos
ambientais. Os riscos, ao contrario, estdo ligadnecdo de causas concretas de danos e da
decisdo de assumi-los ou ndo. Dessa forma, o pPiond& Prevencao decorre dos riscos, quer
dizer, havendo comprovacfes concretas de que aocacagdes humanas levardo a um dano
ambiental, ela deve ser evitada.

O Principio da Precaucgdo, ao contrario, decorrsitlacdes incertas, onde ndo ha
comprovacéo da probabilidade/improbabilidade deoslamas sendo a atividade perigosa,
eles poderao ocorrer.

As mudancas climaticas por exemplo, a partir darggs de que, pelo menos, sua
aceleracdo decorre da emissdo de GEE, os aconteesndimaticos extremos, ou fora do
comum, deixaram de ser perigos e passaram a @&sS.ridldo necessitam mais serem
comprovados, ndo sdo mais incertos. Ha4 a certezqudedecorrem de a¢Bes humanas.
Portanto, pelo principio da prevencéao, deverianig-#os.

Como os transgénicos, por sua vez, ndo ha comg@ows seus danos. Portanto ainda
séo perigos, que devem ser tratados pelo prindgiprecaucao. Ele informa que, na duvida,
ou seja, na falta da certeza sobre o0 nexo de @adalde eventuais danos ambientais, 0
principio da precaucdo deve ser aplicado, juntagneoin a inversao do 6nus da prova, no
sentido de exigir do potencial causador dos daqnescomprova a seguranca da acdo humana
a fim de evita-los.

Tanto o principio da prevencado como o da precatey@oo objetivo de evitar danos
futuros. O da prevencéo esta ligado aos riscoesagpmprovadamente danosas e da decisédo
de assumi-los ou ndo. O da precaucao esta ligaslpergos e a situacdes de duvida ou
incerteza quanto a probabilidade/improbabilidadewdeocorréncia.

Segundo Carla Amado Gont&5“A prevencéo pressupde a previsibilidade do perigo

enguanto a precaucao visa antecipar o surgimeniondgerigo, a fim de o evitar”

158 GOMES, Carla AmadoA prevencao a prova no direito do ambientain especial, os atos autorizadores
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Além disso, e se mesmo apoés a aplicacdo da invds@ous da prova se mantiver a
incerteza, a prioridade da negativa do empreendoneerigoso deve ser mantido em
decorréncia do principio d dubio pré ambiente’

Para Luhmantt® o risco é tratado sob outra observacao. O risgoor toda a parte
e, principalmente decorrente da ganéancia emprésprgaabsorve a margem da insegurancga.
A distin¢do entre risco e inseguranca virou um dogmiolavel.

As teorias estatisticas estdo sendo aplicadagia tlodecisao e de jogos, ocupando-
se da subjetivacdo racional das expectativas ergrefias. Por outro lado, os antropdlogos
tem assinalado que a evolugdo do risco e da dimsie aceita-lo é um problema social,
tecnoldgico e ecologico da sociedade moderna. firphele levantam-se as instancias que
decidirdo se determinado risco deve ou ndo sedteean conta ou seja, a selecédo dos ricos,
além da percepcédo, avaliacdo e aceitacdo, que ed@wrem de uma causalidade, mas de
fatores sociais que guiam este processo de sele¢ao.

Ha uma questdo individual contextual psicolégicdeecomunicacdo por tras que
subestimam o0s riscos e, a0 mesmo tempo, superestimacapacidade do controle,
considerando as formas diferentes de raciociniwiohgal e a evolugdo do conhecimento, até
0 ponto de inclusdo de uma decisdo individual. &lgs#sso a sociologia encontra uma
oportunidade para alarmar a sociedade, ainda g@m¢ecile que o préprio risco é produto de
uma eleicdo por ela mesma estabelecida.

Uma reflexdo tedrica determinaria que a sociologia poderia fazer uma observacao
de segunda ordem, pois ela é a propria sociedadexmeontrario, deve contribuir para uma
teoria da seletividade das operacdes sociais pdoaac 0 tema do risco em uma moderna
teoria, que ainda n&o existe.

A investigacdo do risco pode ser uma possibilidad®is para a investigacao inter ou
transdiciplinar. As ciéncias especializadas nasy&® um conceito de risco e, mesmo assim
deveriam ter certeza do que estdo falando. Por 1380 podemos do ponto de vista
epistemoldgico, afirmar que existe um objeto chamedco que se poderia descobrir e
estudar.

Em determinadas situacdes o conceito de riscoigidiefcomo uma medida e estes
sdo problemas de convencgles que determinam medidasdiverso de risco. O primeiro

problema do risco, portanto, € sua delimitagéao.

ambientais. Coimbra: Coimbra Ed., 2000. p. 34.
139 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdGuadalajara: Universidad Iberoamericana. 19924p.
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Desde a antiguidade a humanidade desenvolve técpara enfrentar a incerteza do
futuro que eram inicialmente, pela adivinhagédo qummno equivalente funcional, define a
desgraca, sendo que no comeércio maritimo existeaonsciéncia de risco. No final da idade
média, inicio da idade moderna é que se inicidaa $abre risco.

A lingua contém palavras para o perigo: aventuzar,anedo. Arriscar-se passa a
ideia de que somente sendo ousado e arriscandoss@agocios, assumindo seus riscos,
podemos obter uma vantagem, ndo um risco de cuséssga decisdo de arriscar-se diante da
incerteza.

O risco € o oposto ao arrependimento. Uma posig@msistente no curso do tempo.
De qualguer maneira se trata de um calculo temp&aé exatamente na diferenca da
perspectiva religiosa e da perspectiva seculaegiste a tensédo do risco da incredutibilidade
€ de néo salvar a alma.

A busca do conceito de risco € complexa e ndocase die calculo de custos, de uma
supernorma ética da moderacdo e da justica petzlues bens desejaveis. Nao se trata de
formas atemporais decorrente de uma racionalidadie esantagens e desvantagens, de
perfeicbes ou corrupcdes que podem tolerar-se.dedoata também de uma metarregra de
otimizacdo um prudente meio justo que pretendeeatmerca diferenca entre bem e mau. Nem
se trata da solugdo de um paradoxo e, tampouctratse de jogos retoricos que tentam
descobrir o bom ou 0 mal. Podem existir varias @asumprovaveis que podem provocar o
mal mas ndo por um calculo racional, como as dectes da tecnologia e dos problemas
ecologicos que, tomadas em conjunto, nos indicaensgutrata de decisbes com as quais se
vincula o tempo, ainda que n&do se possa conheseficientemente o futuro, pelo menos o
futuro produzido pelas proprias decisdes.

O significado de seguranca se transforma corregpachente: enquanto a tradicao
latina tem um carater subjetivo de auséncia decppagdes, para os franceses passa a ter um
significado objetivo, ou seja, que em fungcdo dagunsanca do futuro devéssemos tomar
decisbes mais seguras. Isso amplia as pretensdpgpria compreensao do risco.

A forma racionalista entende o problema por meiome resposta simples: de que os
danos devem ser evitados. Mas se o0s danos devenevigados limitaria muito as
possibilidades de acéo ou deasdascar o que pode gerar danos. Entretanto, nos nossss dia
0S riscos se investigam por meio da multiplicac&o nthgnitude do dano e de sua

probabilidade Assim, renunciar 0s riscos seria renunciar a naopacionalidade. Uma



109

observacdo de segunda ordem deve partir de umavabde distintiva, pois outra maneira
nao tem condi¢Oes de realizar esta observacao.

Luhmanrt®® entéo, parte dos céalculos de George Spencer Beve gistinguir 0s
lados; elegeu este ponto de partida em lugar deduoleigia usual (teoria causal ou estatistica)
porgue o objetivo € investigar as observacdes §aes@io outras coisas, sendo caracterizacoes
diferenciadoras.

Dessa forma, segundo Luhmafin tanto objeto quantoconceitosdo construcdes do
observador, sendo que os conceitos fazem muito qoai®s objetos, pois na medida que sé&o
definidos, ja fazem a distingdo da distingéao.

O risco portanto, para Luhmalify tem a ver com o fato de que com o conceito, se
caracteriza como unidade a partir de uma sérigstiagbes. Nao se trata de uma descricao de
um fato do mundo, mas de uma contingéncia mulgpia oferece diferentes perspectivas
para diferentes observadores.

Os danos futuros podem ou ndo ocorrer, apresentndopartir do presente, como
algo incerto e que, ainda que possamos prevervedssnte o futuro esta analise nunca sera
unanime. Por outro lado, conforme Luhm&rin“o que acontecerd no futuro depende das
decisbes que tomarmos no presente”, relativamendssibilidade de causar danos.

A consciéncia de quem toma a decisdo acerca dossrisnvolvidos e de sua
consequéncia nao sdo essenciais ao seu conceiscd@m si, mas sim se é possivel que o
dano seja algoontingentequer dizergvitavel O que admite diferentes observacdes do risco
e de sua decisdo com plena consciéncia desse @sconceito refere-se a um acordo de
contingéncia de alto nivel. As contingéncias teragoprovocam contingéncias sociais e esta
pluralidade ndo pode ser subsumida em uma fornsaido

Dessa forma, uma decisdo sera decorrente de unsdqude acordo e nao de
conhecimento porque nao partimos de um grau zeamuleecimento, mas sim de uma pré-
compreensao. Assim, definir o sentido das proludiies encontra-se na distingdo entre
atualidade e potencia.

Como as operacOes se realizam no presente nunesdhavibertacdo do arbitrario,
quer dizer, do arbitrio da pessoa que decide aguoenta a possibilidade de negar-se o risco

guando se nega a probabilidade de um dano futueodguse calcula o dano com base em

1801 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdGuadalajara: Universidad Iberoamericana. 1998.p.5
1611 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdGuadalajara: Universidad Iberoamericana. 19938p.
162

Idem. p. 59.
183 1dem. p. 59.
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uma decisdo ou com a ajuda de distincdes secusd@&oano riscos conhecidos e
desconhecidos, comunicados e ndo comunicados. Bmssa: “a propria negacao do risco
torna-se um risco também”.

O conceito de risco seria um conceito oposto amdedseguranca. E como o mundo
atual ndo pode aceitar-se aventuras de corrersrisgle se converte em uma variante
desejavel/ndo desejavdlas nunca havera uma situagdo de absoluta seguaois sempre
havera uma possibilidade de ocorrer algo inespemdaausa disso € a definicdo do conceito
de risco para uma aceitacdo razoavel dentro de aloule probabilistico aceitavel. A
seguranca € uma ficcao social, um conceito vazitooama valvula de escape.

A partir do codigo binério risco-seguranca, resultaesquema de observacdo que faz
possivel em principio, calcular todas as decisdgsotito de vista do risco, universalizando o
conceito de risco. Isso ndo nos conduz a situaefresjue devemos eleger entre risco e
seguranca, mas nos obriga a definir melhor nosseedoacédo. Isso determina uma dupla
seguranca: de que ndo havera nenhum dano e de pemla da oportunidade do que se
poderia realizar com a variante perigosa.

Tanto especialistas como pessoas comuns, nao tgumasea suficiente, pois sao
observadores de primeira ordem e so terdo de detddiorma mais qualificada se tiverem
acessos a maiores informacgdes, fundamentais pajatgyr interpretacbes superiores do
mundo dos fatos, objetivamente dado.

Para o observador de primeira ordem o mundo reahando dos fatos. Porém, para o
observador de segunda ordem o problema residefermia dos observadores que gera
informacdes diferentes. Dessa forma, Luhm&hentende melhor servir-se da distingdo entre
“risco e perigo”. O risco seria a possibilidadeddmo a partir de uma decisdo. O perigo 0s
danos ocorridos de causas externas, como dec@dmteeio ambiente.

A primeira distincdo é a proporcdo dos danos eracé® aos custos que leva a
possibilidade o desenvolvimento de um paradoxajudea decisdo equivocada pode ter sido
a correta. O esquema risco/perigo segue pressupelstanteresse da seguranga. Definir algo
como risco permite, por outra lado, esquecer ogy@er Mas definir os perigos permite
esquecer o lucro (salario) que se poderia obter gora acdo arriscada; por isso que nas
sociedades antigas se definiam os perigos engnasteociedades modernas se tem definido

mais 0s riscos porque se trata da melhor utilizag&ooportunidades.

184 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdGuadalajara: Universidad Iberoamericana. 1995.p.6



111

Assim, a pessoa que toma a decisdo é afetado gdeleslados de uma mesma
distincdo que entram em conflito que deixam cla&@mjuizos que podem resultar quando se
passa do esquema de risco/seguranca para risgo/peois amplia o conceito de atribuicdo
que diz respeito a uma observacédo de segunda oocdemo, por exemplo, atribuir um fato a
um autor ou de um aumento do valor dos fatoregal#ugdo, que é contingente. Trata-se, de
acordo com Luhmann, de distribuir os fatores caciehados com as maneiras de atribuicao
recursos da pessoa, recursos da situacado, mudtgulie de regras.

Ha casos limites, no entanto, para 0s quais né&iesxicritérios reconhecidos para
uma decisao entre a probabilidade entre vantageossbilidades de danos. Casos como 0s
danos relacionados ao meio ambiente que ultrapassdimites relativos a irreversibilidade
ou de catastrofes que néo sao atribuidas a decdrsdiegluais. Pois 0os observadores podem
discutir sobre proporcdes das emissdes de gasd#a estno o dos carros, por exemplo, mas
isso ndo € um risco. Para tanto teriamos que iavel@cisées suscetiveis de ser objeto de
atribuicéo, para o fim de proibir a circulagdo deaoveis.

Isto quer dizer que, segundo LhumHfn a longo prazo e com relacées
hipercomplexas, os efeitos da decisdo néo saoifidadbs e podem provocar danos
consideraveis sem que sejam atribuiveis a umaabea®mo a emissdo dos carros, ou pior,
do metano emitido pelo gado, que corresponde dad&missdes do Brasil.

No entanto, somente podemos falar de atribuicd@eat@sbes quando € possivel
imaginar uma selecdo entre alternativas e a elesgiapresenta como algo razoavel,
independentemente de quem toma a deciséo e, asdm, acorra 0 risco. Sem limites do
conceito de risco fica aberta a questdo de defmiv-que é risco ou perigo.

Para o sistema econdmico por exemplo, qualgueneaiasde vantagem é um dano.

De acordo com Luhmanh?, O problema do risco néo esta na dimensado objddsacoisas.
Mas esta na relacéo existente entre dimensao tahgdimenséao social. Segundo Luhmann,
podemos afirmar antes de qualquer coisa que: “Ré&teenenhuma conduta livre de riscos”,
isto significa que “ndo existe absoluta seguranga Bscos sao inevitaveis quando tomamos
decisbes”.

A prevencdo, para Luhmalffh portanto, deveria ser utilizada tanto quandoges

situacdes de perigo ou situacgBes de risco, isto duer: “una preparacion contra dafios

185 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdGuadalajara: Universidad Iberoamericana. 19922p.
%6 1dem. p. 72.
167 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdGuadalajara: Universidad Iberoamericana. 19923p.
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futuros no seguros, buscando com la probabilidadudetengan lugar disminuya, y que las
dimensiones del 16s dafios reduzcanse”.

A gestdo dos riscos ambientais, dessa forma, émardoacdo com o futuro, que
especifica a ténue distincdo entre impacto e d@ner dizer, a ténue separacao entre o licito
e o ilicito, ou a ténue separacado entre sustentamsiustentavel, mais seguro e menos seguro,
considerando que em uma sociedade de risco a as®gue fator preponderante.

O sistema do direito, diante de uma sociedade slengi e, considerando sua
responsabilidade em face as futuras geracfes emuspppos da prevencao e precaucao, nao
tem como seguir operando com suas estruturas desdaancretos, e sim buscar,
obrigatoriamente, estabelecer uma comunicagdo cduatuco, a partir de danos abstratos,
conforme assevera Délton Winter de Carvdifica fim de evitar que eles ocorram. Deve
antecipar-se aos acontecimentos, e ndo determasgomsabilidades e valores a serem
indenizados ap06s os danos terem ocorrido.

O Estado tem um “dever fundamental de prevencéné, ge acordo com Délton
Winter de Carvalht?®

Portanto, a ‘teoria do risco abstrato’ trata dassommancia juridica’ as incertezas
cientificas contemporéneas e a necessidade deogdst riscos ambientais no
combate a falta de gestdo ambiental pelos divesstemas sociais e suas

instituicbes tradicionais, naquilo que Ulrich Bedknomina ‘irresponsabilidade
organziada'.

Fazendo um “link” com a principio da equidade igézacional, Délton Winter de
Carvalhd™, explica que este principio é formado por trésasuprincipios-base: “O principio
da conservacdo das opcbe’s, que diz respeito atemgdo da diversidade dos recursos
naturais e culturais; “O principio da qualidadetieqdevemos legar as futuras geracdes a
mesma qualidade ambiental herdada de nossos aeméesde, “O principio da conservacao
de acesso,” ou seja, da possibilidade futura desace bens fundamentais a manutencao da
dignidade.

A gestdo dos riscos é também uma questdo paradignetcognitiva. A teoria da
evolucdo determina que 0s seres Vivos, conseguieawiuir pela capacidade que
desenvolveram para adaptarem-se as mudancas isipetdanatureza. O homem, no entanto,

a partir do iluminismo e da revolucéo industriakdionou sua evolu¢cdo nao para adaptacgao,

168CARVALHO, Délton Winter.Dano ambiental futuroa responsabilizacéo civil pelo risco ambientab. te
Janeiro: Ed. Forense Universitaria, 2008, p. 264.

%91dem. p. 265.

191dem. p. 270.
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mas para dominacdo da natureza. Dominacéo de eigas, Iposteriormente, dominacao de
sua reproducdo a partir da decodificacdo do DNAd@adeoxirrebonucleico); do genoma
humano; de células tronco; de transgénicos e dagtm.

Nosso sistema econbmico, no entanto, desconsidetandes do ecossistema e a
necessidade de acesso a recursos naturais, difeitdamentais que o sistema juridico
obrigou-se a garantir de forma universal. E, paoianompletamente insustentavel, tendo
sentido adaptativo as suas proprias crises sist8miomo a iniciada em 2008, mas nenhum
sentido adaptativo ao ecossistema ao qual estdricavelmente, dependente.

A gestdo ambiental dessa forma, € a busca peldagdapdo sistema econdmico aos
limites do ecossistema ambiental, ndo s6 para septe, mas, principalmente, as futuras
geracoes. Visa estabelecer os limites da toledaloié da resiliéncia dos microbens ambientais
e, por consequéncia, da manutencao do equilibrimatyobem ambiental, a fim de manter a
liberdade de opcbes em face de um meio ambientejoafidade para conservagao de acesso.

Trata-se também da busca do estabelecimento da difievenca entre impacto e dano
ambiental. Porém, tudo isto construido por mei@chgplamentos estruturais entre o sistema
cientifico, social, politico, econémico e juridicQuer dizer, somente possivel por meio da
comunicacao entre racionalidades distintas quemnlewaexoravelmente, a uma dupla
contingéncia; pois, a ciéncia ndo tem respostatpdm@e a busca inconstante por elas é causa
de riscos sistémicos, como o0 cancer decorrenteag@aoxicos € outros produtos quimicos
utilizados nos alimentos.

A poés-modernidade portanto, € marcada pela incertpelas probabilidades, pela
gestdo dos riscos sistémicos. Dessa forma, osumehtos utilizados devem ser rigorosos,
pois estardo trabalhando sobre uma estruturarfias, que foi construida sobre um pantano.
N&o ha certezas. H4 maiores ou menores probakekdantificas, inclusive dos efeitos
entropicos negativos de ocorrer e, se todos irfiersas consequéncias dos eventuais perigos,
devem participar, com maior énfase, na tomada de@ks. Isto quer dizer, das decisdes das

decisbes, que também se tornaram um risco.

4. 5. 1 Instrumentos da gestao do riscos ambientais

A gestdo dos riscos ambientais inicia com a deadisiestabelecer quais atividades

sao potencialmente poluidoras, que necessitenteeciamento para poder operar. Trata-se,
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portanto, de uma decisédo de riscos, pois envohe dupla contingéncia, decorrente de uma
observacdo de segunda ordem para o sistema jurldigia contingéncia porque mesmo a
ciéncia pode nédo ter observado todos os perigoshedes. Ou seja, € o risco da decisédo
poder ter desconsiderado atividades potencialmpaoteidoras e os perigos que podem
decorrer delas. Observacdo de segunda ordem pd@rgaeciéncia observando como o
ecossistema responde aos impactos ambientais pidn®pelas atividades humanas. Isto é, a
ciéncia ndo faz uma observacéo de seu propriarastmas do ecossistema, sobre o qual nédo
tem verdades comprovadas, apenas expectativasgemntiais.

N&o h& a menor divida de que hd uma construcatdicarda gestdo dos riscos, a
partir do Principio da Prevencdo, insculpido no228, 81°, IV da Constituicdo Federal.
Decorrente dele foi constituido o Sistema Nacia@lMeio Ambiente a partir da lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, criadora do €&lho Nacional do Meio Ambiente o
qual possui poder deliberativo. A partir deste padtabeleceu, através da Resolucao 237/97,
os empreendimentos passiveis de licenciamentoidavados potencialmente poluidores.

O licenciamento ambiental dessa forma, € um ddsumentos de gestdo dos riscos
ambientais, por meio do qual, 6érgdos especializadosstituidos por técnicos, decidirdo
sobre a possibilidade ou ndo do empreendimentarta ga analise da tolerabilidade dos bens
ambientais.

O art.9° da lei de Politica Nacional do Meio Amitéehei 6.938/81"* elenca um rol
de instrumentos de gestdo, que também servem denimemws a sustentabilidade. Dessa
forma, ha uma prevencado frente as contingénciagasitde danos ambientais. O dano
ambiental futuro, conforme Délton W. de CarvalRoé a comunicacdo futura contingencial
da probabilidade/improbabilidade de sua concredizagcA gestdo dos riscos visa,
teleologicamente, a sustentabilidade. Objetiva, lenas gerais, garantir acesso a bens
minimo as presentes geracodes, sem que as futuegdge sejam prejudicadas.

Além disso, o0s proprios instrumentos de gestadektados pela lei 6.938/81 (Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente) também podemisgsuficientes ou inadequados para
fazer frente as novas condi¢cdes de mudancas amsapor exemplo.

Entéo, conforme leciona Délton W. de Carvalho, modambiental em uma sociedade

de risco ndo é mais concreto, mas abstrato. Qriori@ responsabilidade objetiva, definido

171 BRASIL. Coletanea de Legislacdo Ambient@bnstituicdo Federal. Obra coletiva de organiagg# Odete
Medauar e autoria da Editora Revista dos Triburidised. ver. ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. Redista
Tribunais, 2012, p666.

12 CARVALHO, Délton Winter.Dano ambiental futuroa responsabilizacéo civil pelo risco ambientah &
Janeiro: Ed. Forense Universitéaria, 2008.
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no art.14, 81° da lei 6.938/81, que exige a congw& do dano para determinar a
responsabilidade, ndo seria mais suficiente em soogedade de risco. Como o0s danos tém
carater invisivel, globais e irreparaveis, ndo podeais ser geridos pela teoria do dano
concreto, mas do dano abstrafolsto quer dizer que a licitude ou ilicitude n&oia definida
pelo dano causado, mas a probabilidade/improbabd#idde sua ocorréncia. A partir do
principio da precaucdo e da probabilidade/imprdionie da ocorréncia futura do dano
ambiental, dependendo de sua alta probabilidadagnitade, o ato passa a ser considerado
ilicito mesmo que sem dano, obrigando o eventugdreemdedor a tomar medida a fim de
evité-lo.

Segundo Délton W. de Carvaffid

Em sintese, desses elementos (probabilidade e tmdghio direito retira uma

equacao que lhe permite a avaliacdo da licituddi@tude dos riscos ambientais.

Para a configuracdo da intolerabilidade de um reediental, o direito atribui a

distincdo entre risco ambiental licito e risco agnkal ilicito, pois nem todos os
riscos devem ser previsiveis de atribuicdo de resgmlidade. Somente aqueles
riscos cuja equacdo entre a sua probabilidade méommia futura e a magnitude das
suas conseqiiéncias nocivas indicar a sua intolielate social devem ser

considerados ilicitos, justificando a imposicdamimlidas preventivas.

De acordo com Délton W. de Carvalfib a teoria das probabilidades ndo pode
conduzir a incerteza juridica. A ilicitude semprerés caracterizada a partir de uma
probabilidade determinante ou consideravel. E aerga: A constatagdo de alta
probabilidade ou probabilidade determinante de comptimento futuro da funcao
ecologica, da capacidade de uso humano dos beldgieos ou da qualidade ambiental.

O fundamento juridico da aplicabilidade da teoras ¢orobabilidades desloca a
responsabilidade da teoria tradicional da respoldadle objetiva, conforme disposto no
art.14, §1° da lei 6.938/8% para a combinacéo do 225, §3° da Constituicdor&ledem os
artigos 187 e 927 do cadigo civil. Isto quer dimera responsabilidade pelo reconhecimento
da ilicitude de uma situacéo de alta probabilidagiesmo diante de incertezas cientificas, da

ocorréncia de um dano ambiental futuro.

173 CARVALHO, Délton Winter.Dano ambiental futuroa responsabilizacdo civil pelo risco ambientah &
Janeiro: Ed. Forense Universitaria, 2008, p. 134.

" bid., p. 156.

15 |bid, p.114 e 127.

176 BRASIL. Coletanea de Legislacdo Ambient@bnstituicdo Federal. Obra coletiva de organiagg# Odete

Medauar e autoria da Editora Revista dos Triburidised. ver. ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. Redista
Tribunais, 2012, p. 666
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A incerteza cientifica decorre da “causalidade demad '’’, que leva a uma

abordagem das teorias da causalidade adequadse questra ineficiente, segundo Délton W.
de Carvalho e a teoria das probabilidades, queabu$atenuar o nexo de causalidade”.

A causalidade complexa decorre das varias causasvilas na concretizacdo dos
danos, dificultando a imputagdo objetiva. As mudancliméticas, por exemplo, sempre
tendem a serem avaliadas como ocorréncias natdeds que sempre existiram e nao
consequentes da matriz energética féssil utilipedia humanidade.

Outro problema é a forma da estrutura juridica ovedi relativamente a
responsabilizacdo dos causadores dos danos, qualid@ria, dificultando uma justa
distribuicdo das penalidades, em funcéo do efelarm causado.

Além da utilizacdo do dano ambiental futuro, que&meinstrumento importantissimo
na gestao dos riscos e da efetividade do princi@iprecaucéao, ha outras formas de gerir os
riscos, conforme disp.de o art.9° da lei 6.938Blicenciamento ambiental é o mais utilizado
e a auditoria ambiental, criada no Estado do Rian@& do Sul, é pouquissimo utilizada,
tendo sido regulamentada, pela Fundacdo Estadu@ratecdo Ambiental (FEPAM), ha

pouco tempo, conforme se vera abaixo.

4.5. 2 Licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental € um procedimento adinatigo, através do qual a
autoridade competente avalia 0 empreendimento ptop® analisa 0s impactos que serdo
causados, a fim de concluir por seu deferiment;m@a, dependendo da tolerabilidade do
ecossistema em face aos impactos propostos. Acdcambiental, ao contrario, é o ato
administrativo de concesséo, ao final do procesd@enciamento ambiental.

Atualmente, a licenca ambiental € o instrumentgeaao dos riscos ambientais mais
utilizados, considerando as necessidades da laedalidos empreendimentos. A questao,
neste estudo, ndo € superar a discusséo da najunieltza da licenca ambiental, se € um ato
vinculado; vinculado técnico; discricionario, ousdhicionario técnico. A questdo mais
importante é procurar critérios para maior demaaefio e seguranca na tomada de decisao,
relativa aos perigos envolvidos e a sustentabiidhas recursos ambientais ndo renovaveis.

O licenciamento ambiental portanto, tem que s&1@MO uma comunicagdo com o

futuro, no sentido de prever e evitar eventuaisosaambientais futuros. O licenciamento

" CARVALHO, Délton Winter.Dano ambiental futuroa responsabilizacdo civil pelo risco ambientah &
Janeiro: Ed Forense Universitaria, 2008. p. 113.
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ambiental é o acoplamento estrutural entre 0 extessa e o sistema juridico, na busca de
limites da resiliéncia e sustentabilidade do estssia.

Os técnicos envolvidos no licenciamento ambienwdd uma observacdo do
ecossistema e o sistema juridico buscara estabedstreturas sistémicas, a partir de uma
observacédo de segunda ordem.

A estrutura juridica, no entanto, deverd ser fommain cada caso concreto,
considerando as particularidades de cada casogjay do nivel de impacto, do tipo de
ecossistema que serd afetado e as demais circtiastaenvolvidas, como outros
empreendimentos ja existentes ou a serem instatedogesmo ecossistema, dentre outros.

Isto é, a estrutura juridica ndo pode ser umatasardo tipo positivista ou cibernética,
considerando a dinamica, diversidade e particuterssde cada empreendimento. A natureza
€ um sistema autopoietico, um sistema vivo, quepo@ie ser observado como algo fechado,
gue a cadanputtenha sewutputcorrespondente.

Neste sentido, Carla Amado Gorff@sestabelece alguns Principios que devem

orientar a tomada de decisdes na gestao dos riscos:

O Principio da Legalidade, ligado a prevengédo,dpw® considerar a legalidade em
dois graus: legalidade/competéncia, de qual orghwirastrativo € o responsavel

pela decisdo e das normas aplicaveis, relativan@ganteedidas restritivas de direito,
liberdades e seguranca. E o da legalidade/adequiagtativos a proporcionalidade

das medidas em face ao caso concreto.

O Principio da Participacdo, a partir da concrefipada realizacdo de audiéncias
publicas que ndo seja, como até agora, apenas bgagdles dos empreendimentos
propostos, nas quais as empresas levam seus eapsegadimpatizantes, como as
ocorridas com os licenciamentos da silvicultura.

Trata-se, bem ao contrario, de um instrumento deodeatizacdo da tomada de
decisdes sobre os perigos, das probabilidades/bapicdades de danos ambientais futuros,
enfim, da sustentabilidade do ecossistema ambidtedtrido principio, por outro lado, visa a
concretizacdo do principio da moralidade e da isgmglade publica, sem o0s quais 0s atos
tornam nula a decisdo administrativa da concessédo da licenca ambiental, nos termos do
art.37 da Constituicdo Federal.

Segundo Carla Amado Gomé$? a incerteza que rodeia uma decisdo sobre risco
requer um acréscimo de legitimidade que a partéipgpublica pode incrementar. Dessa

forma:

"8 GOMES, Carla AmadoA prevencédo a prova no direito do ambienéen especial, os atos autorizadores
ambientais. Coimbra: Ed. Coimbra, 2000. p. 34.



118

Enquanto a incerteza se mantenha, o principio idaigade da prognose negativa
sobre a positiva deve ser tido em conta. Havenclerieza, a decisdo é tomada num
sentido “in dubio pro ambiente] mesmo que isso signifique afrontar uma
perspectiva positiva a curto prazo.

Dessa forma, sempre as melhores e mais novas aécdavem ser utilizadas na
deciséo sobre a autorizagdo de empreendimentostampas ao meio ambiente, bem como as
restricbes ou limites de suas atividades.

O licenciamento ambiental deve ser efetivamente, pnocedimento de busca da
cognicéo sobre os limites do ecossistema. Nado pedsomente, o preenchimento mecanico
de formularios burocréticos. Deve haver uma vendadéusca da decodificacdo do
ecossistema que esta sendo atingido como a ativigatbncialmente degradante do meio
ambiente.

Assim, a licenca ambiental, como qualquer outroaahministrativo ou judicial, deve
ser fundamentado, deixando claro quais os critéidécnicas utilizadas na avaliacdo dos
impactos e os motivos determinantes que conclupala autorizacdo do empreendimento
proposto.

Este licenciamento portanto, deve considerar ositoé dos empreendedores e do
interesse social da producdo de bens de consusenaais & manutencdo da vida humana,
uma vez que a livre iniciativa € um dos PrinciplasRepublica Federativa do Brasil, ao lado
da Dignidade da Pessoa Humana, conforme disposantis, IV da Constituicdo Fedef&l

Por outro lado, deve considerar que a susterdal#, somente pode ser atingida com
a protecdo da resiliéncia dos recursos naturaiser@vaveis.

Edis Milaré®!, assevera que a licenca ambiental seria um atoinedrativo
“discricionario técnico”, isto €, parte do presssipoque o empreendedor ndo possuir direito
subjetivo da livre iniciativa, uma vez que a adsiir@cdo publica, diante da conveniéncia e
oportunidade, em face a melhor técnica, € queidefe concedera ou ndo a licenca.

Outros defensores desta posicdo asseveram querspreendedor tivesse um direito
subjetivo de realizar um empreendimento potencialendegradante do meio ambiente, sua

concessao ndo poderia ser precaria e se a licesga tassada, teria direito a indenizacao.

179 GOMES, Carla AmadoA prevencdo a prova no direito do ambienten especial, os atos autorizadores
ambientais. Coimbra: Ed. Coimbra, 2000. p.36-37.

180 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Rejmzb Federativa do Brasiln: Equipe da Revista dos
Tribunais (Orgs)Vade Mecum R®. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. RedisaTribunais, 2011. p.17

81 MILARE, Edis, Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, gdsio, 5.ed. ref., atual. e ampl., S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 407.
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O licenciamento, de qualquer forma, n&o pode desderar a dinamica da evolucao
das melhores técnicas, bem como da alteracdo agéeotlo ecossistema, considerando que
ele é um sistema autopoiético vivo. Nestas ciréuntsas, a licenca ambiental ndo pode ser
definitiva, mas precaria, pois, as condicoes para soncessao podem se alterar e,
consequentemente, ndo pode a licenca, pelo mesaondi¢cdes inicialmente estabelecidas,
se manter.

A licenca, dessa forma, tem um carater de aut@@aciministrativa, que é precaria,
podendo ser alterada a qualquer momento, poisestraguras sdo contingenciais.

Além disso, o Principio da Superviséo, também autpela Carla Amado Gonlés
relativamente ao constante monitoramento das caése@s dos impactos ambientais deve
ser uma constante na gestao dos riscos.

O processo de licenciamento ambiental, portanto,igstrumento através do qual,
serdo analisados os perigos e riscos envolvidosenggeendimentos propostos, quais as
prevencdes e precaucdes que devem ser consideradadgtabilidade do dano ambiental
futuro.

A dificuldade no entanto, além da falta de certemmtifica, € a fiscalizacdo das
restricdes impostas aos empreendedores. A totalssilfilidade de fiscalizacdo pelos érgaos
ambientais, considerando que sdo os proprios Emontratados pelo empreendedor que
informam o 6rgéo fiscalizador do cumprimento ou dae restricdes da Licenca Ambiental,
conforme Cédigo do Meio Ambiente do Estdf.

4. 5. 3Auditoria ambiental.

As auditorias ambientais foram regulamentadas p&RAM a partir da Portaria
n°35/2009, relativamente as exigéncias de cadgsra os auditores ambientais. Tais
auditorias, conforme art. 90 do Cdodigo EstaduaMiiao Ambiente deve ser contratada, as
expensas do empreendedor uma equipe multidisdiplindo dependente direta ou

indiretamente do proponente.

82 GOMES, Carla AmadoA prevencdo a prova no direito do ambiengéen especial, os atos autorizadores
ambientais. Coimbra: Ed. Coimbra, 2000. p. 82.

183 RI0O GRANDE DO SUL.Cédigo Estadual do Meio ambiente e Legislacdo AnthieBasica Enio Costa
Hausen; Orci Paulino Bretanha Teixeira; Pércio BAdsares (Orgs.). Porto Alegre: Ed. Polost, 20p54.
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As auditorias externas e multidisciplinares terdoingumbéncia de realizar
levantamentos e coleta de dados disponiveis solatévidade auditada; a inspecéo geral,
incluindo entrevistas: com diretores, assistergenitos e operadores da atividade auditada;
verificar as matérias primas, aditivos e sua comgpos geradores de energia, processo
industrial, sistemas e equipamentos de controlgotiécdo, planos e sistemas de controle de
situacdes de emergéncia e riscos, 0s subprodesisluns e despejos gerados da atividade
auditada; e, elaborar relatério visando a adequagéatividade as exigéncias legais e a
protecdo ao meio ambiente, na forma do art.97 dbg@dEstadual do Meio Ambierifé

Além disso, o periodo maximo entre a realizacaaud#torias, conforme assevera o
art.96, é de 03 (trés) anos, dependendo da najuperte, complexidade das atividades
auditadas e da importancia e urgéncia dos problamagentais detectados.

O instrumento de gestdo da auditoria ambiental konmportante, considerando que
as informacgdes prestadas pelo proprio técnico respel, contratado pelo empreendedor, ou
mesmo por funcionarios do empreendedor, ndo gozatradsparéncia e da verossimilhanca
desejadas. A mesma exigéncia decorre da Comiss&aldees Mobiliarios relativamente a
fiscalizacdo das sociedades anb6nimas com acOeslasotam bolsa. Embora tenham
contabilidade propria, para seguranca do mercda® devem manter a total transparéncia de
seus atos, a partir ddull disclosure”, contratando auditores externos independentes para
tanto. Da mesma forma, as auditorias ambientals, tp&al insuficiéncia da fiscalizagéo dos
Orgaos responsaveis, manterdo uma comunicacao e@ngds empresas que desenvolvem
atividades potencialmente degradantes do meio auebie

Além disso, a divulgacdo dos resultados das aumstoconforme estabelece o art.93
do Cddigo Estadual do Meio Ambiente, pode servicug&rio para os consumidores, como
uma espécie de certificacao de responsabilidadieesponsabilidade ambiental das empresas

auditadas.

'**RIO GRANDE DO SUL Cddigo Estadual do Meio ambiente e Legislaco Antaieasica Enio Costa
Hausen; Orci Paulino Bretanha Teixeira; Pércio Brdsares (Orgs.). Porto Alegre: Ed. Polost, 200155.
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5 RACIONALIDADE AMBIENTAL

Talvez, o mais correto, ndo seria chamar de raki@tke ambiental, mas da propria
autopoiese bioldgica da evolucdo da vida. Pois, limétes planetarios foram sendo
determinados pela propria expansdo de seus sisten@s Neste passo, a racionalidade
ambiental ndo seria a propria razdo da naturezasuau l6gica, mas de que forma a
comunicacdo ecolégica poderia determinar limitesitingenciais passiveis de serem
absorvidos pelo sistema econémico e juridico.

As racionalidades econémica do direito e socialsttoiram suas estruturas alheias ao
sistema ecologico do qual dependem. Atualmenteandg problema dos sistemas sociais € a
dificuldade de acoplamentos estruturais, dada acégpdade da linguagem de cada um
deles.

A divisdo do conhecimento permite seu aprofundamentas, paradoxalmente,
dificulta os acoplamentos estruturais, principaltaequando o sistema do direito necessita da
ciéncia para reconhecer limites ecoldgicos, queortapio limites ao sistema econémico. O
sistema do direito, nestas circunstancias, neaesgsitima observacédo de segunda ordem para
poder decidir, isto quer dizer: necessita do aadk peritos, 0os quais, por meio de laudos,
fornecem a sua observacgao sobre o ecossistema.

Portanto, o objetivo nesta se¢do € buscar idemtifitomo uma racionalidade
ambiental pode ser comunicada ao sistema socsdnao construir estruturas juridicas de

garantia da eficacia da dignidade da pessoa huasapeesentes e futuras geracoes.

5.1 COMUNICACAO ECOLOGICA

A partir da linguagem e da comunicagdo, meios pwtisdveis para observacdo da
realidade, surge também, a comunicacdo ecolégicssa Ecomunicacdo decorre de
acoplamentos estruturais entre os subsistemadsssquig na sociedade moderna, decorre das
funcdes especificas destes subsistemas. Nas sibeseai@dernas, ao contrario das sociedades
estratificadas, nenhum sistema consegue dominapletamente o ambiente social. Assim
como ocorreu com a divisdo do trabalho, a sociedadi#iu-se em subsistemas sociais.

Dessa forma a autoreferéncia dos sistemas autmosiét substituida por uma forma

diferenciada que, de autoproducdo, a partir de ssasituras, passa a enfrentar uma
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comunicacao diferenciada por meio de irritacoesudms subsistemas sociais.

Segundo Luhmann, a cibernética, ou poderiamos tamib@mar de efeito em rede,
observa a relacdo sistema e meio ambiente. A caagdd ecoldgica utiliza, segundo
Luhmanrt®, o conceito de “ressonancia”, para determinarteragéo entre sistema e meio
ambiente. A complexidade, que significa o potengsah altos graus de diferenciacéo entre as
estruturas sistémicas. Nessas condi¢des, tanto pkolslema central como a solugéo,
considerando o sentido definido por seu acoplamesttatural.

A relevancia do significado ecolégico é essencialee sua comunicacao.
Comunicagdo esta que ndo corresponde a transf@réadnformacdes, mas na atualizacao
dos significados ecoldgicos.

Para Luhmann, entretanto, a comunicacéo coletide pdo se tornar um meio para a
sociedade lidar com os problemas ambientais exésteA comunicacao ecoldgica seria mais
importante para conscientizar a sociedade dos srigtobientais, quer dizer, de como a
sociedade reage aos problemas ambientais.

No entanto, a ressonancia dos sistemas funcionténtifierenciados (cada qual com
seu codigo: verdadeiro/falso, licito/ilicito, lufpeejuizo, sustentavel/insustentavel) é dirigida
a sociedade por meio de seu ambiente e canalipadsubsistemas sociais. A ressonancia, ou
a comunicacdo ecoldgica torna-se muito improvakeja vista que os demais sistemas
diferenciais disputam, dentro do ambiente social,aencdes da sociedade, a partir de
diferencas que fazem a diferenca. Isso signifi@lgupouca ressonancia de riscos ambientais
produzidos.

A comunicacéo ecologica, atualmente, com o apdzfomento do uso de recursos néo
renovaveis; com a reducao da biodiversidade; oyessurgimento de virus; poluicdo do ar e
tantos outros problemas ambientais, faz parte daiswacao social. Porém, quais seriam 0s
fatores determinantes para que a sociedade aeeitassos ambientais como fator
preponderante de interesse?

Como a comunicacdo ecologica dirige-se ao futuropassivel situagdo de
insustentabilidade as presentes e futuras geragisno que fundadas em dados técnicos,
ainda €, somente, uma probabilidade. A certezadiras de anos de equilibrio climatico, o
desconhecimento histérico de civilizacdes j4 eatiné a crenca de que a ciéncia sempre
resolverd os riscos criados, sdo responsaveis m@da ampliacdo da reverberacdo da

ressonancia da comunicacao ecologica.

18 | UHMANN, Niklas. Ecological CommunicatianChicago: University of Chicago Press, 1989. Texto
traduzido para disciplina de Teoria do Direito rsfrado pelo Prf. Dr. Leonel Severo Rocha.
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Uma observacdo de segunda ordem, isto €, obsergae @s técnicos (cientistas e
palio-climatdlogos) estdo observando, € a comuamagcologica possivel de produzindo
ressonancia na sociedade. Mas ndo chega a seemsigfipara induzir o sistema econdémico,
que resiste na manutencdo da uma matriz energasigcstentavel, com base na energia féssil,
ou desmatamentos para ampliar a fronteira agripoégsionada pela demanda por alimentos
e energia de biomassa, decorrente do aumento déficoge do consumo.

Um exemplo de que alguns setores mais conservadarssciedade séo refratarios a
comunicacao ecologica foi a proposta de alteragdoCddigo Florestal, cujos nossos
representantes, alheios aos proprios prejuizosdesfipor fenbmenos naturais extremos
(secas, enchentes e vendavais), mostra-se reaaionar

Do ponto de vista biologico, a complexidade é ratao sistema e faz com que ele
evolua. E o que ocorre com a erudicdo na linguageessa forma, um sistema mais
complexo é, necessariamente, mais evoluido.

A comunicacdo ecologica esta ligada as margensingentciais das sociedades.
Sociedades culturalmente mais avancadas aceitaova ecomo algo ja esperado, querido.
Enquanto sociedades culturalmente mais atrasadastsargens contingenciais sdo menores,
tendo uma posicao reacionaria perante o novo, rE&eitando, nem o querendo.

Os sistemas politico e juridico j& absorveram awvoacdo ecoldgica, tanto que
estabeleceram um arcabouco de leis de protecacemtabiNo entanto, sua estrutura ainda
nao é reflexiva, buscando ainda, responsabilizaansadores dos danos apods terem ocorrido.
O fundamental seria interceptar as causas e est@roblemas, a partir da antecipacédo da
comunicacao ecoldgica, da reflexdo sobre os risososseja, da comunicacdo futura da
probabilidade/improbabilidade que ocorram.

Isso significa dizer, segundo Luhmaffh que o ponto de partida deve se dar através
de uma observacao de segunda ordem: “a observagé&sistiemas de auto-observacdo e nao
assumir a ontologia da causalidade”.

A teoria de Darwin explica esta evolucéo, a sodedaarte do pressuposto de que o
meio ambiente € que se adaptara a estrutura dmmsistconémico, por meio do controle
tecnoldgico dos processos naturais e ndo ao cantoague leva a sociedade a se por em uma

rota de assuncéo de riscos.

18 | UHMANN, Niklas. Ecological CommunicatianChicago: University of Chicago Press, 1989. Texto
traduzido para disciplina de Teoria do Direito rsfrado pelo Prf. Dr. Leonel Severo Rocha.
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Os sistemas naturais, mesmo com aumento da com@texi sempre buscam o
equilibrio, o sistema social cria suas estrututasmfio sdo adaptaveis ao m&essa forma,
para Luhmantf”: “a exposicéo do auto-risco permanece dentro deegto das possibilidades
da evolucéao”.

A maior ou menor intervencdo da natureza, a pdatseletividade e da competéncia e
ndo a causalidade, é que poderdo definir a gestiigistos. Porém, segundo Luhm&fin
“Ha competéncia tecnologica suficiente para um amamento seletivo e isso nos da
liberdade suficiente em face da natureza? Ha ca@ngiet social para ser capaz de efetuar a
selec&o operativamente?”.

A existéncia de um sistema, do ponto de vista biotd pressupbe um padrédo
diferenciado do seu meio e de outros sistemas.cOglamentos estruturais, portanto, sao
ligacOes seletivas entre sistemas ou entre sistersas meio. Para Luhmann, esses processos
de comunicagéo servem para o sistema social. Assippderia melhor formular as bases da
comunicacao ecoldgica e dos riscos de forma maesigar a partir da observacédo que as
mudancas do meio ambiente impdem ressonancia ielade.

Como a linguagem, a comunicacdo se da por meiosdelhas seletivas, quais
conceitos podem ajudar a lidar com as distingdes cdanunicagdes sociais relativas aos
riscos ecoldgicos? De acordo com Luhnihtos conceitos do sistema de diferenciacéo,
representacdo e auto-observagao indicam o ques@rser esclarecido, em particular, para
entender se e como a sociedade pode criar a ress@Edr causa da exposiCao aos riscos
ecologicos”.

Os limites da comunicagé&o ecoldgica sdo os lindieeam sistema ver outros sistemas,
haja vista os limites de sua estrutura auto-ret@aenJm sistema somente podera ver outro
sistema por meio de uma observacdo de segunda .OEtkmm fato prejudica que o sistema
social observe a comunicacéo ecoldgica sobre cssrigmbientais, considerando as margens

contingenciais do sistema social. Segundo Luhiitdnn

Ndo é uma questdo de fatos ostensivamente objetpos exemplo, que o
abastecimento de petr6leo estd diminuindo, que napdmtura dos rios esta
aumentando, que as florestas estdo sendo devastadpge 0 ar e 0s mares estao
sendo poluidos. Tudo isso pode ou ndo pode sesm b&éas como fatos, fisicos,
guimicos, ou biolégicos eles ndo criam ressonaso@al na medida em que eles
ndo sdo matéria de comunicacgao.

187 UHMANN, Niklas. Ecological CommunicatiarChicago: University of Chicago Press, 1989. Texto
traduzido para disciplina de Teoria do Direito rsfrado pelo Prf. Dr. Leonel Severo Rocha.

188 |
Ibid.

189 |pid.

190 |pid.



125

Portanto, o problema da questdo dos riscos amisemtecorre da falta da
comunicacao ecologica, considerando que a sociadaderna é o meio ambiente através do
qual circulam comunicacéo de seus variados submasteCada qual possui seu codigo e so
pode ver o seu sistema, pois opera de forma fechautatir de suas estruturas autopoiéticas.

Estabelecer os meios pelos quais a comunicacadgecalpossa causar ressonancia e,
a partir dela, influenciar na mudanca das estratsogiais e de seus subsistemas, econdémico,
politico e juridico, é fundamental.

Esta comunicacdo ecologica é a decodificacdo dssetema e sO pode ser
estabelecida através de uma observacao de segulgia. @ problema € que sua ressonancia
ndo ocorre de forma mais ampla no sistema soai&,égo irradiador da comunicacdo aos
demais sistemas funcéo, porque a complexidade aldirgguagem é muito alta, ndo sendo
assimilada pela propria comunicacéo social.

A comunicacdo social € uma comunicacdo geral, portanenos complexa que as
comunicacdes dos demais sistemas funcdo. Comstemsis politico e juridico dependem da
conscientizacdo da opinido pubica, que se orieala pomunicacdo social, a ressonancia
ecologica fica mais restrita. Entretanto, é fundataleque tenha maior reverberacdo e
assimilacao por estes sistemas, a fim de que &bdssobre os riscos fossem mais legitimas
e democréticas.

Entretanto conforme assevera Luhmann, ndo podesioglesmente, fazer uma
abordagem de instrucbes do que as pessoas devaedaodazer, como poluir menos o ar, e
gerar menos filhos. Se héa crise ambiental é poagseciedade nao projetou o futuro como
deveria, ou porque desconsiderou algumas varidaotefamentais, como por exemplo, 0s
limites ecoldgicos planetérios.

Dessa forma, se a comunicacéo ecologica ndo estwéorme os interesses sociais, a
sociedade pode ndo se tornar um parceiro dos \aigetn serem alcancados, mas sua
adversaria, ndo so6 pela falta de unidade dos gsesegara decisées sociais, como também, na
utopia de uma racionalidade universal sobre osl@nmuds ambientais.

Por outro lado, a racionalidade ambiental, que #omnestrutura da comunicacao
ecoldgica, segundo Enrique LEff ndo s6 determina limites ao sistema econémicmoco
também exige uma quebra de paradigma profundo,entide de internalizar conceitos,

normas e leis naturais a estrutura democraticasesgmma econdmico.

1| EFF, Enrique Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidademplexidade, podefTaducéo de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petropolis/RJ: Vaz2811. p. 133.
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Busca uma alternativa de desenvolvimento, que sporele ao desenvolvimento
pessoal ndo s6 no sentido material e econémico,hm@sno. Visa internalizar ao sistema
econdmico principios de justica social, no sentdd‘refuncionalizar a ordem econdémica”.

Para Enrique Leff?

A construcdo de uma racionalidade ambiental quentwia transicdo para um
desenvolvimento sustentavel requer mobilizacdo nte conjunto de processos
sociais: a formacdo de uma consciéncia ecoldgigaamejamento transetrorial da
administracdo publica e participacdo da sociedade gastdo dos recursos
ambientais; a reorganizacao interdisciplinar doegatanto na producdo como na
aplicagdo do conhecimento. A categoria rdeionalidade ambientaintegra os
principios éticos, as bases materiais, 0s instrtoee@cnicos e juridicos e as agées
orientadas para a gestdo democratica e susted@dgsenvolvimento; por sua vez,
converte-se num conceito normativo para analisesreisténcia dos principios do
ambientalismo em suas formacdes teéricas e idesiggidas transformacdes
institucionais e programas governamentais, assimocdos movimentos sociais,
para alcancar estes fins

A racionalidade ambiental ndo € uma logica mecsiiaicou um método pré-ordenado,
pois 0 ecossistema € um sistema vivo que se ddserpor meio de uma comunicagdo da
evolucdo natural da vida que ndo possui nenhumacdel com crescimento ou
desenvolvimento econdmico. Criacbes humanas quesupos uma racionalidade
completamente diversa, alheia aos limites entr@piloecossistema.

Segundo Enrique Léeff, a racionalidade ambiental se constréi mediarsgieulacéo

de quatro esferas de racionalidade:

i) Racionalidade Substantiva — que define os valorecoaceitos da
racionalidade ambiental, relativas a fomentar ongledesenvolvimento das
capacidades humanas, no sentido de satisfazenscassidades basicas e melhorar
sua qualidade de vida; preservar a diversidadeddicd e cultural; conservar e
potenciar as bases ecolégicas para um desenvoldnseistentavel; preservar o
patriménio natural e cultural; construir formaseatfiativas de desenvolvimento de
acordo com a potencialidade regional e culturatrithuir riqgueza, renda e poder;
atender as necessidades da populacao a partiusl@rEgrios interesses; erradicar a
pobreza e a guerra; e garantir os direitos de aut@n cultural, autogestéo e
autodeterminacéao tecnologica dos povos.

i) Racionalidade Teodrica — que sistematiza os valaias racionalidade
substantiva, articulando-os com processos ecol§giaulturais, tecnolégicos,
politicos e econdmicos, constituindo as condicdetenais e as potencialidades que
sustentam a construcdo de uma nova racionalidadal o produtiva. Isto é, um
novo paradigma de producédo e geradora de critpams avaliar formas alternativas
de desenvolvimento.

iii) Racionalidade Instrumental — que cria vinculos it funcionais e
operacionais entre objetivos sociais e as baseeriaiat do desenvolvimento
sustentavel, que incorpora valores ecolégicos §aereomensuraveis e irredutiveis

192 | EFF, Enrique Saber Ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidadelepoTraducéo de Llcia

Mathilde Endlich Orth. 8. Ed., Petropolis, RJ: Vez2011 p. 133.
193 bid. p. 137.
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ao célculo da apropriacdo econémica e métodos aleag&o do impacto ambiental
gue envolveecotécnicag tecnologias limpas

iv)  Racionalidade Cultural — entendida como um sisteetarogéneo de valores
e das ligacdes culturais com os recursos natueatada regido.

A racionalidade portanto, nada mais é que uma @m&acdo, emancipacao,
humanizagdo e apropriacdo dos recursos naturagssl@ela comunidade, culturalmente
identificada, de cada regido, no sentido de Iheangja autogestdo de forma descentralizada
para satisfacdo das necessidades que para eleslispensaveis. Para Vandana ShitaNa
visdo ocidental, as sociedades de subsisténcisas como “pobres” porque nao se ajustam
aos critérios de bem-estar através do consumo ateeta de mercaddsto quer dizer que
h& uma exclusdo dos que nao praticam habitos @decoeigsumista, consumo este de produtos
globais e industrializados, em detrimento dos piaslagaseiros e locais. I1sso, na verdade, € 0
apoderamento pelo sistema econdmico, na forma detaiitarismo de mercado, de todos os
recursos naturais, inclusive, os mais necessamoaratencao da vida, como a 4gua potavel e
géneros alimenticios mais basicos. Por isto sualugém propria de subsisténcia é
emancipatoria e revolucionaria e exige o respettversidade cultural.

Para Enrique Leff>, a racionalidade ambiental refere-se & descordsiruga
racionalidade capitalista do atual sistema econdimégemaonico, guiado pelo “sinal Gnico de
lucro”. A racionalidade ambiental € um processocemstrucdo para a garantia de um futuro
sustentavel e possivel que deve ser conquistasio) aemo a democracia.

A racionalidade ambiental, portanto, ndo €, simpérge, a internalizacdo dos custos
ambientais ou a apropriacdo dos recursos natuebsspstema econémico, uma vez que eles
sdo incomensuraveis, segundo Enrique’£®fpois o mercado ndo pode precificar o ar puro,
por exemplo. Pelo contrario, € a descentralizagéigpader e a concretizacdo dos bens
ambientais como de uso comum do povo, principalepala comunidade e regido onde eles
ocorrem ou estdo localizados. Portanto, ela ndd @ somunicacdo do ecossistema dos
limites entropicos que o sistema econémico deverwhs, para ter condicbes de manter a sua
propria racionalidade de producao de valores dmatro

A rigueza das nacoes, nao € seu PIB, mas suagagnaturais e seu povo que devem
ter consciéncia de que os valores de troca apenasns para adquirirmos o0 que necessitam

de forma imediata, ndo sendo a riqueza em Ssi.

19 SHIVA, Vandana apud LEFF, EnriquSaber Ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidade,
poder. Traducao de Lucia Mathilde Endlich Orthe®., Petropolis/RJ: Vozes, 2011.. p. 129.

19 | EFF, Enrique Saber Ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidadelepoTraducédo de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. Ed., Petropolis, RJ: Vez2011. p. 144.

1% bid., p. 70.
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A racionalidade ambiental é a decodificacdo dogdsnda resiliéncia do ecossistema
de impactado pela simples vida humana, que dewver semo forma de ressonancia ou de
irritacdo do sistema juridico, a fim de impor ligdt ao sistema econdémico. Ela é a
necessidade da inversdo da cultura dominante denuw&gfo capitalista, por uma

racionalidade de adaptacéo da vida aos limitessetémicos, que requer, segundo Lff

Fomentar o pleno desenvolvimento das capacidadesddeo ser humano; preserva
a diversidade bioldgica do planeta e respeitareatidade cultural de cada povo;
conservar e potenciar as bases ecoldgicas de wisleiade do sistema de recursos
naturais como condicdo para um desenvolvimentoesidstel; preservar o
patriménio dos recursos naturais e culturais —usigcé do saber autoctone — por
seus valores intrinsecos e ndo pelos de mercadaigar o pensamento da
complexidade em novas formas de organizacdo segabdutiva; construir formas
alternativas de desenvolvimento a partir do pot#nambiental de cada regido;
distribuir a riqueza, a renda e o poder, atravéslataentralizacdo econémica, da
gestao participativa e distribuicdo democratica demursos ambientais de cada
regido; atender as necessidades e aspiracdes diagip a partir de seus préprios
interesses e contextos culturais; erradicar a pabee a guerra; e, fortalecer os
direitos de autonomia cultural, a capacidade degastdo de recursos naturais e
autodeterminacao tecnol6gica dos povos

Para Enrique Leff®

A crise ambiental € o sintoma — a marca no sesafer, na terra — do limite da
racionalidade baseada em uma crenga insustentavelo entendimento e da
construgdo do mundo levado pela idéia da totalidadiersalidade e objetividade
do conhecimento que conduziu a coisificacdo e enmagdo do mundo.

Isto quer dizer que o sistema econdémico € o novdaMida pos-modernidade. O
utilitarismo € o mote, otélos” da vida humana moderna. Essa vida humana estadana
utilidade ao sistema econdmico que nos leva, caesggmente, a uma vida destituida de
valores éticos, pois tudo é justificado em nomeatapeticdo, em detrimento da cooperacao;
do ter, em detrimento do ser; de um consumo iluhoitam detrimento de um ecossistema
limitado; do totalitarismo globalizante das nec#ades ditadas pelo mercado em detrimento

de nossas reais necessidades.

7 | EFF, Enrique Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidademplexidade, podefTraducédo de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed., Petropolis/RJ: Vaz2811. p. 138 — 139.
198 |bid., p. 347.
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5.2 ESTADO E DEMOCRACIA AMBIENTAL

A democracia ambiental requer uma cidadania anddienDireciona ao
aprofundamento democratico e a responsabilidad®emada de decisdes, relativamente ao
codigo protecao/producdo. Visa ndo superar a dexoi@crepresentativa, mas tornar mais
efetivos os direitos fundamentais ligados ao menbiante, considerando que o direito nao
pode determinar, somente com base em suas essiutieaisdes sobre outros sistemas,
principalmente em face ao sistema econdémico e assstema, sem um direito reflexivo,
pois sua racionalidade esté limitada pelo diredsitpvo.

Entretanto o direito decide, ainda que sem condigée decidir. Dessa forma pode
criar maiores riscos futuros, pois a opcao ciargigscolhida, ou o laudo escolhido, também
possui suas contingéncias, considerando que nemmanasciéncia é detentora de todas as
certezas.

Por outro lado, outra dificuldade, que pela tedoa sistemas poderiamos chamar, de
acoplamento estrutural entre ciéncia, direito dtipal € a producdo de sentido juridico da
comunicacao ecoldgica produzida pela ciéncia.

A democracia em uma sociedade altamente tecnifiqgaatde cair ou transformar-se
em uma sociedade tecnocrética. Uma sociedade haaquante os técnicos tém legitimidade
para dizer o que esta certo e o que esta erraglee pode ser feito e o que nao pode ser feito,
qual o limite da tolerabilidade humana em face@osicao a produtos quimicos e radioativos,
qual ou quais as probabilidades/improbabilidadesaterer um dano futuro e de como geri-
los.

Nessa sociedade, corremos o0 risco de um direitoieatab méaximo reduzir a
cidadania a um grau minimo, bem como de criar ufita qgue domina 0S processos
produtivos e suas consequéncias. Nesse sentideress# Carla Amado Gontéd
“Evidentemente que aceitar uma orientacao totalengrecaucionista” significaria fazer do
ambiente um valor prevalente, sempre superior asta$ demais e sem olhar a custos —
conclusao que, em virtude do seu “fundamentalisseod, em regra, de afastar.”

A partir dai, a tomada de decisbes sobre os rismoglvidos em todos os
empreendimentos devem ser democratizados, poisdciadade que sofrera os impactos
ambientais ou os riscos da escassez das gerat¢dessfa que € a legitima para decidir entre

0s custos/beneficios.

19 GOMES, Carla AmadoA prevengdo a prova no direito do ambienéen especial, os atos autorizadores
ambientais. Coimbra: Ed. Coimbra, 2000. p. 38.
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Trata-se também, da dificuldade da leitura de laudonicos pelo sistema juridico, a
fim de estabelecer responsabilidades pelos dambes gerir os riscos futuros, a partir do
estabelecimento, por técnicos, da probabilidadebbabilidade de seu acontecimento.

As decisdes da gestado dos riscos por técnicosnrsgade uma observacdo de segunda
ordem, que o sistema juridico busca para estabeteitérios e dar sentido ao direito. Quer
dizer, o sistema juridico observa os riscos amaigrt partir da observacéo de técnicos.

A sociedade de risco portanto, ndo pode ser umedsmte da experiéncia e do
passado. E, obrigatoriamente, uma sociedade quetnédeve se utilizar das experiéncias do
passado para evitar danos futuros, mas buscan@arites consequéncias de uma sociedade,
altamente cientifica e tecnificada. Estabelecer comaunicagédo dos limites do ecossistema a
partir das contingéncias, do imponderavel, de ubsgmwacao de segunda ordem.

Entretanto, esta observacao futura das probabdgisdprobabilidades de danos,
fundamental a gestéo dos riscos, exige uma tranglitigriedade, uma observacgéo holistica e
reflexiva, das redes de causas e efeitos, e nfesizara analitica, tampouco mecanicista.

Talvez hoje, esta comunicacéo social, por meiocdglamentos estruturais entre os
diversos subsistemas sociais, seja 0 n0 gordicedtig dos riscos e da construcdo de uma
sociedade, verdadeiramente sustentavel.

Para o direito positivista que ndo consegue abdocks as possibilidades de uma
sociedade complexa, a construcao de respostasremnéoconsciéncia de cada julgador, com
a utilizacao da ponderacao de principios é, senddfa formatacao da interpretacao de leis
ilegitimas e da violacdo do Estado Demaocratico ieitD.

Trata-se contudo, de um novo desafio as democran@dernas, que se veem
obrigadas a estruturar mecanismos de participaicétadcomo audiéncias publicas efetivas,
gue realmente esclarecam aos participantes osepoamtras, por exemplo, no sentido da
busca por uma governanca legitima em uma sociedalfieomplexa, reflexiva e de risco, na
qual, ndo s6 a igualdade e liberdade passaram abgetivos, mas, principalmente a
seguranca pelo direito ao futuro.

O mercado néo pode decidir pelos cidadaos. O mentéao pode decidir se 0s riscos
gue estdo envolvidos nos seus processos de prod@gaaceitos ou ndo. O mercado ndo é a
democracia e, portanto, ndo pode apropriar-se cmegsos de tomada de decisdo, como ja
vem fazendo por meio do acoplamento estrutural e@istema politico. Isto quer dizer que o
processo eleitoral, que define quem tomara as@iso centro do sistema juridico, também

é fundamental para a sustentabilidade.
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Conforme assevera Enrique L38ff um Estado Ambiental deve garantir que a tomada
de decisdes sobre empreendimentos degradadoreseito ambiente que n&o deve ser
autoritaria, inclusive em face a determinacgOesrmaigonais como as da OMC. Deve ser
decidida pelas pessoas que serdo atingidas paissetolaterais dos impactos ambientais
causados por ele, na forma da Res. 09/87, queadsyiie audiéncias publicas, nos processos
de licenciamento ambiental.

O Estado né@o pode criar instrumentos burocratipas, meio de licenciamentos
ambientais e deixar nas maos dos técnicos deathiresa protecdo/producdo que toda a
sociedade, em especial os atingidos pelos efeitogpecos, devem ou néo suportar.

Refere-se aos principios da equidade social, dargidade cultural, do equilibrio
regional, da autonomia e capacidade de autogeatioamnunidades e da pluralidade de tipos
de desenvolvimento.

A gestdo ambiental participativa deve ser o insémim democratico fundamental, na
gestdo de um Estado Democratico e Ambiental deitDineo qual os problemas ambientais
sao colocados como prioritarios.

Ha a necessidade de ser estabelecido um EstadocEioo e Ambiental de Direito,
no qual a questao ambiental seja levada em coasg#lzem todos 0s processos de tomada de
decisédo, quer pelo Poder Legislativo, Judiciariexecutivo. Nao que torne-se preponderante,
como um direito absoluto, pois, como cedico, is8o pode ocorrer, mas seja prioritéria,
obrigatoria ao setor publico e informativa ao setorado.

Além disso, seja aprofundada a informacéo e edocg@ogica, ndo so no sentido da
conscientizacdo do sistema social, mas das podailgéls juridicas que os cidaddos e
associagfes possam utilizarem-se para defesa daoamdiente, uma vez que também sdo
responsaveis pela protecdo ambiental nos termag.@25 da Constituicao Federal.

Os principais instrumentos sao os da Acéo Civillieapbque tem carater coletivo e a
acao popular, que tem carater individual e visaoteger empreendimentos que possam

causar danos ao meio ambiente.

20 | EFF, Enrique Saber Ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidadelepoTraducéo de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. Ed., Petropolis, RJ: Vez2011. p. 57.
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3 IMPACTOS E DANOS AMBIENTAIS

A posicao majoritaria da doutrina é de nédo aceitdistincdo entre impactos e danos
ambientais. Ainda que tenhamos que admitir quegpsss somente uma questdo semantica,
entendo indispenséavel a gestdo dos riscos, bem denparametro dos limites democraticos
gue a sociedade estéa disposta a suportar em nodesdnvolvimento e da sustentabilidade.

Para ndo aceitarmos a distincdo e entender quectionpa dano ambiental séo
sinbnimos, ndo teriamos condicfes de aceitar arpsgpria existéncia, muito menos com o
grau de consumo das sociedades atuais.

Negar a distingdo € ndo observar que para humaniggidcondicdes de viver, um
minimo de dano ou impacto sera gerado. A propetvedade do principio da dignidade da
pessoa humana, decorre da garantia de um conjentbreitos fundamentais, que em sua
maioria sao garantias de acesso a bens matenidispénsaveis a uma vida digna. E, o acesso
a esses bens, sdo causas de impactos ou danostamsbie

Se dano é sinbnimo de impacto, portanto, sequetan& poderia efetivar a dignidade
da pessoa humana, pois 0 acesso a bens mateagraficaria a utilizacdo de recursos naturais
nao renovaveis. Dessa forma, me parece ndo sés@eicesnas fundamental, a distingdo entre
impactos e danos ambientais.

A distingdo determinara os limites toleraveis quseiedade aceita como possiveis e
justificaveis para garantir um real desenvolvimestistentavel. Desenvolvimento este que
signifiqgue, ndo s6 a garantia de acessos a recnasosis fundamentais a um minimo basico,
para uma vida digna das presentes e futuras gerag@es, principalmente, a garantia do
equilibrio ecoldgico, sem o qual a prépria vida hnaestara em risco.

Sem a distin¢do entre impactos e danos, toda idade potencialmente poluidora ndo
poderia ser permitida. As mineradoras sequer paglerpensar em iniciar qualquer
empreendimento, sequer poderiamos andar em nosgos,csem falar de todo o impacto
ambiental decorrente do natural efeito entrépictoda a vida humana sobre a terra.

Corremos o risco, por outro lado, da instituicdadeEstado maximo ambiental e de
um minimo de cidadania. A propria ordem econOmica “livre mercado” restaria
prejudicada, sendo restringida totalmente como esp&cie de desapropriacdo indireta pela
impossibilidade de utilizagdo dos bens econdmicosr¢ e macrobens ambientais).

A distincdo entre impacto e dano ambiental diz e#sp portanto, a tolerabilidade

sistémica de um determinado bioma, de um determiremlirso natural e deles em relacdo ao
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equilibrio ecoldgico. Significdipso fato”, entendermos, que a vida é uma rede sistémica e
gue as leis naturais ndao podem ser revogadas pelosmnos, em nome de sua Vvisao
antropocentrista e economicista, equivocadas, @ agudemais espécies de vida sobre o
planeta foram criadas para seu deleite.

Significa entender também que; um dano ambientahoco das usinas nucleares de
Chernobyl e de Fukushima, causaram danos a totiteons. ambiental global, o que importa
entender que um dano ou impacto ambiental € deesde de todos, uma vez que atinge a
todos.

Se é do interesse de todos, portanto, trata-senddireito difuso. Se assim é, a visao
individualista, de que a propriedade n&o necessitgrir sua funcdo socioambiental, de que
0 interesse privado sobre a propriedade é abs@utme, portanto, os bens ambientais
contidos nela sdo do proprietario, que deles pigfmdde qualquer forma, se encontram na
contram&o de todo o sistema constitucional e efspedos artigos art.182 e 186 da CF.

Outro fato ocorrido em nosso Estado foi a plantagéoeucaliptos por empresas
multinacionais, apoiadas pelos ruralistas que,fo8se a FEPAM — Fundacédo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler — estalel um Zoneamento Econdmico
Ecoldgico (ZEE)centenas de milhares de hectares deixariam de zirodlimentos para
produzir matéria prima para a industria de celylasga das mais poluidoras do mundo.

Somos como parasitas de Gaia, que estdo aniquilseuldiospedeiro em nome da
voracidade de um consumismo ilimitado que descersids limites planetarios. Limites
esses que sao, por um lado, o da finitude dosgesuraturais ndo renovaveis e, por outro
lado, 0 aumento da entropia, principalmente comniasfio de gases estufa — GEEs e demais
residuos.

No entanto, nossa vida nao existiia sem um minideo impacto ambiental.
Estabelecer os limites do que é impacto e do giené ambiental €, portanto, determinar os
riscos que estamos dispostos a correr para mantaiuel minimo de consumo.

Significa, por meio de uma democracia direta, &sade plebiscitos, audiéncias
publicas e outras formas de opinido, inclusive petarnet, nas quais os cidadaos serao
informados dos pros e contras, custos/beneficios, &stdo em jogo na sua tomada de
decisoes.

Estes impactos também devem considerar os lim@ekgicos de cada bioma, de

cada recurso natural e da entropia, cuja decis&@lsanesmo consciente, ndo podera
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ultrapassa-los. Para um desenvolvimento sustent&vdimites que o sistema econdmico,
ligado a ideia exponencial de crescimento, desderesi

A estrutura do sistema do direito ja construiuugstas que informam o que é dano
ambiental, no art.3° Il e Il da lei 6.938/81.

Para Délton W. de Carvalff§ a partir do principio do limite da tolerabilidade
assevera: “A existéncia de um limite de tolerahilie, apresentado pela dogmatica juridica,
tem por escopo a ponderacédo e o equilibrio entati\adades desenvolvimentistas do homem
e a devida manutencao da qualidade do patrimoénieanal”.

Isto quer dizer, segundo Délton W. de Carvalho,rgeemo as atividades autorizadas
e licenciadas, que ultrapassarem a resiliéncia s ambientais utilizados em seus
empreendimentos e prejudicarem a saude, a segueandzem estar da populacao; criarem
condicOes adversas as atividades sociais e ecoagingifetarem desfavoravelmente a biota;
afetarem as condi¢des estéticas ou sanitarias doambiente; e ou, langcarem matérias ou
energia em desacordo com os padrbes ambientassA@®stausando dano ambiental. Ha
portanto, a possibilidade de ocorrer dano ambientalresponsabilidade do empreendedor,

ainda que a atividade desenvolvida seja licita.

5.4 SUSTENTABILIDADE COMO RACIONALIDADE PARA GARAN'IA DO DIREITO
AO FUTURO

A sustentabilidade é um conceito da biologia. Sefnidéo inicial foi adotado no
Relatorio “Nosso Futuro Comum” de 1987 e, postaramte, pela Agenda 21 na Rio-92,
definida como: “aquela que € capaz de satisfazas secessidades sem comprometer as
chances de sobrevivéncia das geracdes futuras”.

Amartya Sef” criticou este conceito de sustentabilidade, dédiri partir do relatério
Brundtland, pela ONU, pois, segundo ele, trataser®s humanos somente a partir de suas
necessidades, € uma “ideia muito insuficiente dadmidadé. As pessoas ndo sdo somente
“pacientes” que necessitam ter suas necessidades saciadasaonasnbém agentes de seu

préprio desenvolvimento, que possuem valores aitude agir, pensar e participar, com

21 CARVALHO, Délton Winter.Dano ambiental futuroa responsabilizac&o civil pelo risco ambientah &
Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 103 — 105.

202 SEN, Amartya; KLIKSBERG, BernarddA pessoa em primeiro lugaa ética do desenvolvimento e os
problemas do mundo globalizado. Traducdo BernamtoAjzemberg. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 65.
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liberdade, das tomadas de decisdes, principalntagpeelas que podem atingir suas vidas e a
de seus filhos e netos.

A sustentabilidade ambiental diz respeito aos émitde tolerabilidade de um
determinado recurso natural, de sua resiliénciawgortar impactos e, ainda sim, permanecer
possivel de ser utilizado pelas geracbes futurs tuer dizer que o principio da
tolerabilidade é fundamental a sustentabilidade iemdd, pois tudo o que for impacto é
sustentavel e o que causar danos néo.

Estabelecer esses limites € uma decisdo do sisteméfico que pode trazer mais
riscos, com base em leis da natureza: fisica, gainiologia e matematica. Entretanto, as
certezas cientificas observam a natureza como stans fechado do tipo cibernético, a
partir de conceitos analiticos e mecanicos, e ootto de vista sistémico, no qual o todo é
bem maior que sua soma das partes isoladas. Estavabdo é uma observacado de primeira
ordem, que n&o consegue observar o ecossistemawuomoede da vida. A operagdo de um
empreendimento com alto potencial de degradac&meao ambiente por exemplo, ndo € a
mesma coisa que dez empreendimentos ha mesmaadéyido mesmo local. Analisar um a
um, somente a tolerabilidade dos microbens ambsnta forma isolada, ndo observa o
poder multiplicador dos impactos aos microbens, bemo ao macrobem ambiental, que é o
equilibrio do meio ambiente ou do ecossistemadtrae

Além disso, varios séo os critérios cientificosapanalisar os limites de tolerabilidade
de um determinado recurso e seus reflexos ou efedlaterais. Isto significa que o sistema
opera com altas margens contingenciais. llya Pmgoga havia afirmado que nao existiam
mais certezas definitivas na ciéncia. Isto foi afissdo de um cientista, ganhador do Prémio
Nobel de quimica de 1977, de que o homem néo e fla natureza seu objeto, ndo pode
dominar, inteiramente, todas as conexdes ocultésialda vida.

Nesse caso, a ciéncia deve ter condicdes de nealima observacdo de segunda
ordem, desvendando as leis da natureza, quer dieeifrando a complexa racionalidade
ecoldgica. A partir dai, comunicando ao sisten@asaue, por sua vez, comunica a Seus
subsistemas, econdmico, juridico e politico, ddiéesia ecossistémica, para o fim de serem
estabelecidos limites entre o que € impacto e opgde se tornar um dano ambiental futuro
irreversivel.

A dimenséo ética, diria respeito ao impedimentealsificagdo da pessoa humana. A

pessoa humana tem dignidade que, segundo Kargpéaé ndo tem preco, € um fim em si
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mesmao. Isto €, o sistema econbmico existe pardrabsr riquezas e uma boa qualidade de
vida, ndo para nos escravizar.

A dimensdo econdmica seria a ponderacdo entrecérefla e equidade. Seria a
concretizacao da internalizacdo dos custos amiBesmasistema econdémico. Temos oxigénio
na atmosfera porque as plantas o produzem. Senael@ta na terra ndo seria possivel. A
base é 0 ecossistema e ndo o sistema econdémico.

Dimenséao juridico-politica, esta ligada a vincutacéanto publica como privada,
decorrente, também, do principio do direito dasagges futuras, em receber um meio
ambiente equilibrado, no qual haja possibilidadeddsenvolverem-se como pessoas com
acesso a um minimo de dignidade.

Afirmamos que somos seres que nos adaptamos. Masfemacao esta baseada na
adaptacdo ao sistema econdmico e ndo ao ecossidesss modos de vida definidos pela
cultura social da qual fizemos parte, € um compuogtdo insustentavel. No entanto, para
manutencgédo de nossa vida, fundamental que nosptagda seja, agora, uma adaptacao ao
ecossistema, do qual o proprio sistema econdmigerdie.

Nossa racionalidade nédo pode ser a de que qualiadela € sinbnimo de consumo.
Nossa racionalidade deve observar as leis inexisré@enatureza para que, cognitivamente,
tenhamos consciéncia de nossa finitude e dos Brditeecossistema.

Para Capra, a sustentabilidac&*é

A capacidade intrinseca marcante da “casa Terem’5éa capacidade intrinseca de
sustentar a vida. Na qualidade de membros da cdedmiglobal de seres vivos,
temos a obrigacdo de nos comportar de maneira rgodjzar essa capacidade
intrinseca. Esse é o sentido essencial da suslatddb ecoldgica. O que é
sustentado numa comunidade sustentavel ndo é cimesgo econémico nem o
desenvolvimento, mas toda a teia da vida da quadrdie, a longo prazo, a nossa
propria sobrevivéncia. A comunidade sustentavekita fde tal forma que seus
modos de vida, seus negOcios, sua economia, sunfuess fisicas e suas
tecnologias ndo se oponham a capacidade intridsegatureza de sustentar a vida.

Por outro lado, muitos economistas e fundameraaslido livre mercado, defendem a
ideia de que os pobres € que sao responsaveisiggiadacdo ambiental, pois eles ndo se
preocupariam com a protecdo ambiental, enquantoesuaia ndo fosse suficiente para superar
suas necessidades basicas. Esses sdo os otingem@msacreditam que o crescimento
econdmico e a protecdo ambiental ndo sdo antagbmicoantinbmicos. Pelo contrério,

acreditam que haveria, para o aspecto ambientalesma “curva de Kuznets”. Em um

203 CAPRA. Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustehttiaducdo Marcelo Brand&o Cipolla.
Séo Paulo: Cultrix, 2005.
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primeiro momento haveria um degradacdo ambientapqgocional e paralela a concentracao
da renda e, em um segundo momento, a partir dsagivdo bolo, com a inclusdo dos mais
pobres, haveria uma reducéo da degradacdo ambiemtakamente proporcional ao aumento
da renda.

Os defensores desta posicao otimista acreditana gagtir de um rendger capitade
8 (oito) mil délares, seria o ponto de mutacdoaava U de Kuznets®* e dai para frente a
renda s6 aumentaria e a degradacdo ambiental sdudtiian

José Eli da Veiga assevera, relativamente a esteduootimista, que: sdo tdo diversos
os estilos de crescimento e as circunstancias enelguocorre que deve ser rejeitada a ideia
de tdo linear relacdo entre qualidade ambientaénela per capita. Ndo obstante, se o0s
otimistas tivessem razdo os Estados Unidos nda eemaior responsavel pela emissdo de
GEEs. O que os otimistas ndo enxergam ou quererar,négo fato que a degradacao
ambiental ndo se d&, somente, por meio de sanearasico e ambiental, mas inclusive e
principalmente, pela entropia, que nos leva aeextroposto dos otimistas.

Nicholas Georgescu-Roed&h economista romeno, desde 1971, baseado nad? lei
Termodinamica, a entropia, segundo a qual a eneriaada sempre esta passando de
energia disponivel para indisponivel, ou de baintaepia para alta-entropia. A entropia é o
processo que foi criando a propria atmosfera teer@spartir da utilizacdo que todo ser vivo,
animal ou vegetal faz para manter-se em equilitrdizar de baixa-entropia (livre) e
transformando energia de alta-entropia (presajptmr.c

A partir desta lei inexoravel da natureza, Geongddoegef’® afirmava: “em algum
momento do futuro, a humanidade devera apoiar inciciade de seu desenvolvimento na
retracdo, isto é, com o decréscimo do produto. @stopdo sucedido nos ultimos dez mil
anos”.

Esta corrente cética, atualmente tem seu maioreemedierman E. Daly, seguidor de
Georgescu-Roegen, que defende, como ja referidwomdicdo estacionéaria”. Para ele,
crescimento econdmico e sustentabilidade ndo sédliéveis, pelo menos a partir do atual
nivel de producdo com matriz energética baseadeoamustiveis fosseis; consumo ilimitado

como correspondente a qualidade de vida; e emigsti#gadas de GEEs.

24 KUSNETS, Simonn apud VEIGA, José Eli desenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de
Janeiro: Garamond, 2010. p. 111.

25 GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas apud VEIGA, José EliDesenvolvimento sustentavel:desafio do
século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2010. p. 111.

206 hid, p. 112.
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Segundo Georgescu-Roed¥n

Assimilar o processo econdmico a um modelo mecahiadmitir o mito segundo o
qgual a economia é um carrossel que de nenhuma ragmaie afetar o ambiente
composto de matéria e de energia. A conclusao edeque nao ha necessidade de
integrar o ambiente no modelo analitico do proceSsa oposicéo irredutivel entre
mecanica e termodinamica vem do segundo principi@i da Entropia.

O crescimento econdmico sO se justificaria parpaises atrasados, enquanto nos
paises ricos, a preocupacdo central deveria serocaeontrole da natalidade e a melhoria
tecnoldgica e ética.

7

Para Herman Dal{, desenvolvimento sustentavel é desenvolvimento sem

crescimento e, para tanto, propde quatro polititas-relacionadas:

i) Acabar com a forma de contabilizar o consumo détalapatural como renda.
Ou seja, o consumo de um ano deve deixar intagiasaibilidade de, no ano
seguinte haver novo consumo, o que coloca a nog&ustentabilidade dentro da
definicdo de renda. No entanto, a capacidade px@dgtie deve ser mantida intacta
tem sido tradicionalmente entendida, somente, camapital construido pelo
homem, o valor de troca, excluindo-se, o capittlnad

ii) Tributar menos a renda e mais o uso de recursosaigtIsto €, uma reforma
tributaria ecoldgica, ndo com a diminuicdo do motgarrecadado, mas tendo na
redistribuicdo ou no caréater extrafiscal, seu maietivo;

iif) Maximizar a produtividade do capital natural notouprazo e investir no
crescimento de sua oferta no longo prazo. Quer,dinétivar capital natural, como
novas florestas, por exemplo, €;

iv) Deixar a economia direcionada ao excedente pamrtagdo, e direciona-la a
uma orientacdo mais nacionalista, fomentando dens&s locais de producéo,
voltados ao consumo interno como prioritario.

José Eli da Veig& complementa Herman Daly, fazendo um raciocinicadirpda
escassez e da inversdo ocorrida com a lei da adfedtaprocura, relativamente as limitaces

dos recursos naturais:

Quando o capital natural era superabundante, prego era zero, realmente pouco
importava saber se ele era complementar ou substitucapital construido. Hoje,
guanto mais escasso se torna o capital naturahesoante, mais complementar ele
se mostra. A captura de peixes, por exemplo, ndimniéada pelo namero de
embarcacdes cada vez mais eficientes, mas sim gaidsmes que restam. Também
ndo é o numero de serrarias que restringe o certaatleira, mas as florestas que
continuam de pé.

207 DALY, Herman E. apud VEIGA, José Eli daesenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de
Janeiro: Garamond, 2010. p. 120.

208 pid., p. 138.

209 VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentével desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond
2010. p. 142.
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Isto quer dizer que, se a humanidade tivesse sdwstlo sobre um sistema social de
solidariedade, de sustentar a vida e produzir agyile era necessario, teria atingido uma
condicdo de poOs-escassez. Entretanto, o sistemabraam baseado na competicdo
individualista fez com que o crescimento e a acagéd passassem a ter preponderancia. 1sso
determinou um aumento da prépria escassez, a mgdala crescimento dependia de novas
necessidades, as quais, na verdade, trazem ur@a desqualidade de vida.

Para Enrique Leff® A sustentabilidade é o significado de uma fallved&mental na
historica da humanidade. Tempos de hibridacdo dodmu a tecnologizacdo da vida e a
economizacao da natureza

Segundo Leff", o sistema econdmico do livre mercado e a demiacrapresentativa
do sistema politico, sdo a homogeneizacédo da middelsn Um movimento ocidentalizante
que destroi as culturas locais e os conhecimengoadgs, empiricamente, pelos modos
tradicionais de producédo, consumo e de vida.

Trata-se de um poder centralizante do modo deavjitir de um mundo globalizado
e globalizante do sistema econdmico e da coisdicaga vida humana, limitada a criar
consumidores avidos por necessidades criadas ia gartnodelo de qualidade de vida do
consumo ilimitado de produtos industrializados.

A fragmentagcédo das sociedades, da vida dos maessieados para com 0s quais 0
Estado tem obrigac6es de tornar efetivos tiposmuside vida, determina que o crescimento
econdmico, ao contrario de incorpora-los, estaxokimdo.

A racionalidade do iluminismo da crenca nas cestezientificas e na evolucao
tecnologica, paradoxalmente, ao contrario de nasgetr a razdo, nos cegou perante a
necessidade da busca de limites por um modo deduidaouro.

A sustentabilidade estad ligada a nocdo de tratameptalitario, respeitadas as
desigualdades, ou seja, a diversidade culturalistestabilidade ndo admite conceitos, modos
de produzir e consumir de forma homogénea. Naomoseser transformados em meros
consumidores de produtos globais, cujas necessdad@am definidas pelos préprios
produtores, pelo mercado, a partir da imposicadoirmulcacdo de um modo de vida
hegemonico e homogéneo de um consumismo sem fim.

A sustentabilidade demanda, para Enrique LeffA reapropriacdo da natureza

219 | EFF, Enrique Saber Ambientalsustentabilidade, racionalidade, complexidade, pottaducéo de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petropolis/ RJ: Vaz2811. p. 9.
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requer um principio da equidade na diversidadeg dgtermina uma autonomia cultural de
cada comunidade, a autoderminacdo de suas nedEssidaa autogestdo do potencial
ecologico de cada regido em formas de alternatigakesenvolvimento.

Isto significa que, a partir da equidade na didade ndo haja um padrao a qualidade
de vida e bem-estar. As comunidades definirdo dadgcautonoma, a apropriacdo de seus
recursos naturais e, mediados pela cultura e sdesesociais, definam o que € melhor para
elas. Inclusive novas formas de producdo e novastal, relativamente a apropriacdo dos
recursos naturais e ao pleno desenvolvimento dematancialidades, que ndo seja, somente,
a utilitarista, do ponto de vista do sistema ecdném

A sustentabilidade portanto, tem uma ligagdo intbora os direitos humanos, mesmo
com sua dicotomiauniversalizagaoversusrelativizacdo Quer dizer, critérios para uma
sustentabilidade universal, bem como o respeitivérsidade cultural de cada regido e suas
relagcbes com o meio ambiente local. Uma visao ¢lodra acdes locais.

A crise civilizatoria, determinada pelos limites @entais, obriga que se busque
alternativas do modelo construido pelo sistema@uo@o e, consequentemente, que em um
primeiro momento se faca sua desconstrucao e,rmostente, construa o sentido e os limites
da racionalidade ambiental. Isto €, de uma adaptags limites ecossistémicos, por meio da
internalizacdo da ressonancia ambiental sobre tensss social, principalmente que essa
irritacdo construa estruturas juridicas que se epmmham a hegemonia do sistema
econdmico.

De acordo com Left* “A operacdo simbdlica do discurso do desenvolvitme
sustentavel funciona como uma ideologia para hagitias novas formas de apropriacdo da
natureza as quais ja nao sé poderao opor-se @wslitadicionais pela terra, pelo trabalho ou
pela cultura.”

Para tanto, exige que novas estruturas juridicgensestabelecidas, no sentido da
concretizacdo dos direitos difusos sobre os resuraturais. Ha, dessa forma, uma quebra de
paradigmas da preponderancia da heranca individaale apropriacdo dos recursos naturais,
que sao a verdadeira riqueza das nacoes.

O sentido dessas estruturas sistémicas da racladaliambiental, vao construir
estruturas sociais para uma sustentabilidade, lmuene primeiro momento desconstruirdo as
estruturas da racionalidade econbmica ilimitadaa peonstruir uma ordem social por

principios da sustentabilidade ecoldgica, cdemocracia participativa e racionalidade

“Bbid., p. 28.
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ambiental essa consistente na reapropriacdo do sociahpgleeza.

Segundo Enrique Leff* “O principio da sustentabilidade surge como uesposta &
fratura da raz8o modernizadora e como uma conghgée construir uma nova racionalidade
produtiva, fundada no potencial ecologico e em s®entidos da civilizagdo.”

E a reapropriagdo da natureza e da “invencéo dalaiundo um mundo globalizado,
decorrente da hegemonia de sistemas econdmicokueatwcidentais, mas do respeito a
diversidade cultural e do género humano, relativaeneéx sua liberdade de opc¢bes das
presentes e futuras geracoes.

Entretanto, o respeito aos limites ambientais n&xeito pelo sistema econdmico
como uma racionalidade possivel. O sistema ecomdn@o admite que deva adaptar-se ao
ecossistema, tentando manter sua racionalidadeprégrdo-se dos recursos naturais e 0s
internalizando como custos do mercado, a partirude discurso dedesenvolvimento
sustentavelou crescimento sustentaddessa forma, ndo havera a construgdo de uma
verdadeirasustentabilidade que prescinde de uma nova perspectiva com ogesindo
ecossistema. Dessa forma, conforme afirmar Enridueff>*> “O discurso do
desenvolvimento sustentavel pressupde que a ecarenmttou huma fase pds-escassez.”

A internalizacdo de custos ambientais, ou sejgprapaiacdo dos recursos naturais
pelo sistema econémico, como direitos de propriedashica forma que alguns arautos
entendem possivel sua protecdo, de acordo comuentigff € impossivel. Nao sé porque os
eventuais precos de mercado dos recursos nat@aisepresentariam corretamente 0s reais
valores que eles representam, como também e @in@pte, porque sdo incomensuraveis.
Pois, qual seria o valor do ar que respiramos. [paido de vista dos direitos fundamentais,
quem n&o tivesse recursos para adquiri-los, ensiquacdo se encontraria, que € o caso da
possibilidade do corte do fornecimento de aguavebizelo inadimplemento.

A apropriacdo do discurso ambiental pelo sisteman@uico, segundo Leff:
“converte-se na nova pedra filosofal que assegumriperpetum maobile” do crescimento
econdmico.” Isso pressupdem que o sistema econdsariaocsuperado a escassez, ingressando
em um estagio de abundancia plena, como se o st econdmico fosse imprescindivel e
0S riscos sistémicos fossem o preco a se pagas peleficios construidos por ele.

No entanto, h4 uma grande diferenca ou desigualdedeesso aos beneficios e aos

males. H& uma condicdo inversamente proporciorakiacos. Embora os danos ambientais

214 | EFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidadejonalidade, complexidade, poder. Tradugéo deal tc
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sejam globais e atinjam a todos, os mais pobmegndeiramente, estdo mais expostos e mais
vulneraveis, como foram exemplos claros as mort@slestruicdo ocorrida na serra carioca
em 2010, no vale do rio Itajai em Santa Catarir@8200s constantes prejuizos de moradores
de grandes megaldpolis, como Sao Paulo, em furggiertthentes.

Além disso, esta abordagem demonstra como se difiod, a partir do entrechoque
de interesses dos paises centrais e periféricos.oBaaises ricos,exologiaé algo diferente
dos paises em desenvolvimento ou pobres. Paraisesp#cos, ambientalismgode ser o
que uma dieta representa para um obeso. No entaant@,0s cidaddos dos paises pobres,
representa acesso a recursos naturais que estdmaedo escassos pelo hiperconsumismo
dos cidad&os dos paises ricos, e que representanminimo para sustentacao de suas vidas.

Por isso e também, em decorréncia das mudancasaticlas, a crise ambiental &
reveladora de que a sustentabilidade é uma preg@opgobal, cuja desigualdade econdémica
reflete no posicionamento divergente perante assag@&erem desenvolvidas para garantia do
direito ao futuro. Bem como da construcdo de ummucncacdo decorrente de uma
racionalidade ambiental, a partir da qual sejamemlssvidas as estruturas da
sustentabilidade.

A sustentabilidade, ndo corresponde, somente, atragdo de uma comunicagao
ecoldgica que indigue os limites da resiliéncia edmssistema. Mas, principalmente, que
englobe o combate da pobreza, 0os assentamentosibsigr@carios e insustentaveis.

A sustentabilidade também diz respeito a ética lerem humanos. Esta ligada a
conscientizacdo e efetividade de uma ética amlbjergéativamente a valorizacdo ou
revalorizagdo do género humano como fim e ser eanesmo.

Enrique Leff'® propde, a partir da desconstrucdo do atual sistecomdmico, a
construcdo de uma racionalidade ambiental em direciima “ecotecnolodiae a uma
“neguentropia”. Isto é, no sentido de realizar uocopdamento estrutural entre ciéncia,
tecnologia e o sistema econOmico, que busque ariesia adaptacdo aos limites do
ecossistema e ndo uma adaptacdo do ecossistem@stamas econOmico, com novas
tecnologias que sejam sustentaveis, como as chardabaixo carbonoou de baixa emissao
de GEEs.

A neguentropiapor outro lado, ao contrario da entropia, visaiesbar o sistema e
estabelecer uma ordem que nao desague, obrigatoti@yma entropia que representa nao so

o grau de desordem de um sistema, como tambéntda gerenergia disponivel e 0 aumento

218 | EFF, Enrique Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidademplexidade, podefTraducéo de Licia
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de calor e producgédo de residuos de um sistemaderérico.

Em suma, a racionalidade ambiental ndo é intearaliz custos ambientais, mas,
como adverte Fritjof Capra, € tornar o sistema @sooo um instrumento integrado da rede
da vida. Nao um fim em si mesmo, mas uma formardeygéao e distribuicdo de produtos e
riquezas, que priorize os meios locais e cultwlaiproducio e consumo. E a reapropriacio
da natureza pelo social, ndo uma reapropriacdcoetioa e egoista, mas uma reapropriacao
do reconhecimento dos limites planetarios. O valor si da propria pessoa humana que

prescinde de direitos minimos para uma vida conmidiggle, para as presentes e futuras

geracoes.
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6 CONCLUSAO

N&o ha duvidas de que a p6s modernidade € caractarpela sociedade de risco, na
qual a inseguranca é sua marca fundamental. Estdade é decorrente do desenvolvimento
do sistema econdmico globalizado para o qual aidei que somente com crescimentos
ilimitados, os excluidos podem, paulatinamentejrs#uidos. E resultado da crenca de que os
riscos devem ser enfrentados em nome do desenwsitane ou de resultados econdémicos,
que sem eles nao seriam alcancados. Nesse diapas@senvolvimento sustentavel passou a
incorporar 0s objetivos de todos os paises, enpresociedades. Entretanto seu conceito,
instituido inicialmente pela ONU, foi banalizandorrntando-se retérico ou uma norma
programatica, dentro do qual tudo é possivel.

Dessa forma, primeiramente evidenciar-se-a o queénéustentabilidade, isto quer
dizer, sera feita uma desconstrucdo e desmistificalp que ja estd posto, para em um
segundo momento, estabelecer o que pode ser amahdamle ambiental que identifique a
sustentabilidade.

O sistema econdmico prescinde de crescimentos, djaer, maior utilizacdo de
recursos naturais, para incluir em seu mercadoodsuemno os mais 2 bilhées de habitantes
gue estdo a sua margem. Entretanto os limites aksistema nao s6 sdo insuficientes, como
em decorréncia da inexoravel lei da entropia, tesia planetario entrard em colapso.

Isto quer dizer, em outras palavras, que crescioneciinémico e sustentabilidade séo
antinbmicos, além do que, o crescimento do PIBre#lete, obrigatoriamente, uma melhor
qualidade de vida a populacdo, considerando a rilispe com os indices do IDH. Pelo
indice, meramente quantitativo do PIB o Brasil @acup6° lugar no mundo. Pelo indice
qualitativo do IDH o Brasil ocupa o 84° lugar nonda, atras do Chile (44°), Argentina (45°),
Uruguai (48°), Cuba (51°) e México (57°).

Ter renda é um indicador da qualidade de vida,méaso Gnico. Ter acesso a servigos
publicos e gratuitos de saude e educacado; gardate@cesso a direitos fundamentais como
cidades sustentaveis, moradia, acesso a agua ha@veamento basico, transporte publico e
participacdo na tomada de decisGes de sua comenidaabém sao fundamentais.

N&o ha duvida de que a geracdo de renda é impartdntentanto, a diferenca esta
exatamente ndo no crescimento, mas de como e orefela gerada vai ser aplicada, como
afirma Amartya Sem, se em prédios e obras fara®recdesviadas pela corrup¢cdo, ou nos

servigos publicos basicos e necessarios a efidasiaireitos fundamentais.
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Se a populagdo mundial mantivesse um equilibridsterasa ndo prescindiria de
crescimento econdmico. O crescimento econdmicaarjuente € incentivado pelo proprio
aumento demografico, porque representa um aumainido na demanda.

Por anos a fio os governos, baseados na curva geeks) afirmavam que primeiro
iriam fazer o bolo crescer para depois dividi-leécRdas depois o Brasil ainda € um dos
piores paises de distribuicdo de renda e desigimldacial. O bolo cresceu, somos a 62
economia mundial mas nao houve a prometida incjysde ainda somos o0 842 em qualidade
de vida.

Nesse diapasdo, “crescimento econdmico” nao € ismwdrde desenvolvimento.
Desenvolvimento conforme Amartya Sem esta ligadw s@ a producdo e a renda, mas a
qualidade de vida, ao nivel educacional, ao acasservi¢cos publicos, principalmente de
saude, a expectativa de vida e da participacatadie tomada de decisdes. Isto nos leva as
primeiras conclusées: de que “ndo pode haver urscionento sustentavel e de que
desenvolvimento sustentavel” prescindird de umar&escimento econdmico e da garantia e
efetividade de acesso a direitos fundamentais. Qizer, a inclusdo dos excluidos pode ser
feita pela distribuicdo dos resultados econémieoséo, obrigatoriamente, pelo crescimento
econdmico.

Um desenvolvimento sustentdvel como conceitualizadims fundamentalistas do
livre mercado pressupde que a humanidade tivegsgidat uma condicdo de pos-escassez,
que nao é possivel, ndo sé do ponto de vista daugdio, mas pelo evidente esgotamento dos
recursos naturais. Por outro lado, ndo admite @paipicdo dos recursos naturais pelo sistema
econdmico ou pelo direito de propriedade. Ele pnelgcda apropriacdo dos recursos naturais
pela comunidade local, da descentralizagcdo da @ed#participacao direta na tomada de
decisbes a partir do acesso a toda informacao amdev Isto €, o aprofundamento da
democracia na direcdo da construcdo de uma deneat@meta e participativa, na qual a
sociedade se aproprie ndo s6 da gestao dos recatswais, como também se emancipe para
ser o0 protagonista de seu proprio destino.

A sustentabilidade depende, portanto, do respedo/érsidade da vida. Exige uma
nova ética ambiental sobre valores humanos e aidter ndo admite a homogeneizacao e
coisificacdo do género humano apenas como um segssieado. Isto €, o conceito
estabelecido pela Agenda 21 é reducionista da kidaana, coisificando o ser humano
apenas como consumidor de produtos necessarios ananutencdo, como um animal

irracional necessita de racéo e agua.
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A racionalidade ambiental € a possivel decodificagqpde a ciéncia pode fazer sobre
tolerabilidade/intolerabilidade que o ecossistempoga em funcdo dos nossos habitos de
vida, as presentes e as futuras geracfes. De gudlsna € uma observacdo de segunda
ordem e uma condicdo de dupla contingéncia, mague @ possivel de ser estabelecido por
meio das probabilidades e do dano ambiental futdooentanto, a tomada de decisdes sobre
os empreendimentos ndo pode ser, simplesmentecaé@niburocratica, mas direta e
democratica, dos reais proprietarios dos recursbgrais, as comunidades onde o recurso
natural estad e as comunidades onde os efeitopausterdo gerados.

O desafio dos sistemas democraticos atuais portantéornar a comunicacdo
ecoldgica, uma comunicacdo possivel de ser entermubdd quem ndo € técnico, a fim de
garantir a tomada de decisdo democratica. Istougoaginsuficiéncia humana nao pode ter
certezas cientificas sobre tudo, principalmenteesalnatureza, sobre a quais varias questoes
ainda permanecem enigmaticas.

O sistema Juridico, neste contexto, ndo pode sersistama que simplesmente,
responda as irritacbes dos demais subsistemasss@eiacipalmente do econdémico. Deve ser
0 protagonista, a partir do estabelecimento deumsntos democraticos de comunicacao
social, que criem critérios de observacéo e degisbbre 0s riscos sistémicos, tendo em vista
0os coédigos producao/protecdo, custo ambiental/bmoe$ocial, impacto/dano, condi¢bes
dignas de vida/condi¢des indignas de vida, ou sagtgentavel/insustentavel.

O positivismo juridico, muito embora ja tenha estabido estruturas de gestédo
ambiental, suas decisdes, entretanto, podem detrno recrudescimento dos riscos
ambientais, considerando que elas estao baseadameradigo (licito/ilicito) que ndo tem
condigOes de refletir sobre os riscos de sua decrefativamente aos efeitos colaterais do
ponto de vista ambiental. Estd baseada no danoeatabiconcreto, mas necessita de
observacdes para o futuro, a partir da identificagdanos ambientais abstratos.

Dessa forma, a sustentabilidade pode dar sentidirgito. Um principio, junto com o
da prevencao e da precaucgdo que servird ao diito um equivalente funcional externo ao
sistema juridico, mas que |lhe da sentido, atuandmotamente como fator neguentropico do
sistema.

Seria 0 décimo segundo camelo que é emprestadorgetmalidade ambiental a
racionalidade juridica, como forma de determinaritks a racionalidade econdmica. Quer
dizer, a sustentabilidade € a humanizacdo do sassouial, fazendo com que os valores

humanos do ser sobreponham-se a hegemonia ecosi@nitie € um meio e nao um fim.
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A sustentabilidade também esta ligada a noc¢éo ekponsabilidade confiada”, no
sentido de que a geracéo futura deposita na peegenacdo a possibilidade de um mundo
possivel, no qual haja liberdade de opcdes emdatigersidade dos recursos naturais, com
qualidade e garantia de direito a acesso a bedsifuentais para uma vida digna.

Para Amartya Sen, a sustentabilidade esta ligadeia de “liberdade”, ou seja, da
liberdade que as futuras geracdes possam teiyastente as opcdes e ao seu modo de vida,
em face aos recursos naturais disponiveis/indispmi

Sem eles ndo teremos o equilibrio ecoldgico, furethdah as boas colheitas, acesso a
agua potével e tantos outros direitos deles det®seque poderd ameacar a sobrevivéncia da
vida humana. Isto é revelador de que a susterdatidi também tem uma forte ligacdo com o
“principio intergeracional, ou com os direitos daturas geracdes,” em receber de nossa
geracdo, uma “Terra Patria” possivel de manteda kiumana, com um minimo de liberdade
de opcOes de vida.

Por fim, cabe ressaltar que como a crise ambieéitalm problema global, a
sustentabilidade é uma questéo local e global.n8ogindo conseguiremos resolvé-los, ou
seja, ainda que determinassem limites ao sistemr@@detco por meio de uma racionalidade
ambiental, que determinasse estruturas juridicasengentido, ainda assim, a crise ambiental
persistiria.

Dessa forma, lembrando Marcelo Neves, as “pontedralesicdo”, ou seja, 0S
acoplamentos estruturais entre as diversas raaadak juridicas internacionais,
principalmente por meio da ONU e do PNUMA (Prograshaa Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente) serdo importantissimos na construcdo m@ wacionalidade ambiental, que
reconheca os limites planetarios e os internalimeccestruturas juridicas capazes de colocar

0 sistema econdmico a servico de uma qualidadeddeduradoura para todos 0s seres Vivos.
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