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Resumo

O referido trabalho € uma pesquisa que analisa as politicas publicas ambientais
adotadas na expansdo da agroindustria no estado de Goias, partindo das
preocupacdes quanto aos impactos ambientais que esta venha gerar com suas
atividades. Neste sentido foram realizados estudos sobre politicas publicas, politicas
publicas associadas ao meio ambiente, Meio Ambiente, Desenvolvimento
Sustentavel, agroinddstria canavieira no Brasil e em especial em Goias. Para tanto
foi realizado uma busca e revisdo de literaturas e pesquisas em sites para melhor
compreensao dos conceitos, procurando entender como ocorreu O processo de
expansdo deste setor no Estado. O estudo partiu da seguinte problematica: que
politicas publicas ambientais foram adotadas e aplicadas pelo Estado de Goias
durante a expansado da agroindustria canavieira, no periodo compreendido entre
1999 a 2009? Objetivou-se estudar criticamente essas politicas adotadas,
descrevendo e analisando os principais processos utilizados na elaboracédo de
politicas publicas ambientais para o setor canavieiro em Goiés, identificando a
existéncia de contribuicdes proporcionadas pelas politicas publicas ambientais para
a expansdo da agroindustria canavieira no Estado de Goiads e apresentando a
evolucdo do setor sucroalcooleiro em Goias neste periodo. Metodologicamente, a
obtencdo dos dados foi feita através de buscas em sites especializados do setor,
entrevistas com atores envolvidos no processo agroindustrial canavieiro, como
representantes governamental, pesquisador (a) em questdes ambientais,
representante do setor sucroalcooleiro do Estado, Ministério Publico e o ex-
governador do Estado. Um dos resultados da pesquisa aponta que a expansao
ocorrida no Estado tem seus primeiros passos nos anos de 1998 e 1999 quando
existia 11 unidades agroindustrial canavieira e em 2005 tem-se concretizado esta
expansdo com 14 unidades, com expectativas de crescimento para oS proOXimos
anos, atingindo em 2009, 34 unidades. O trabalho aponta ainda que as politicas de
expansdo e que as politicas publicas ambientais partem do desdobramento da
legislacdo ambiental tanto brasileira como do estado, principalmente a Lei n. 6.938
que trata da politica nacional de meio ambiente.

Palavras chave: politicas publicas; meio ambiente e agroindustria canavieira.



Abstract

This research analyses the public policies for the environment adopted in the
expansion of agribusiness in the Brazilian state of Goias. It departs from concerns
related to environmental impacts which could be generated by activities of this
expansion. Studies have been carried out about public policies associated to the
environment, to sustainable development as well as to Sugar Cane agribusiness in
Brazil, particularly in Goias. Looking for this aim, a pertinent literature revision was
made looking at a better comprehension of concepts as well as at understanding how
Sugar Cane agribusiness expansion process in Goias occurred. The study started
from the following question: which public policies for the environment have been
adopted by the State of Goias during the expansion of Sugar Cane agribusiness in
the period from 1999 to 2009? It was aimed to study critically the adopted policies by
means of the description and analysis of the main processes used in the elaboration
of public policies for the environment for the Sugar Cane sector in Goias. The
existence of contributions brought by the public policies for the environment to the
expansion of Sugar Cane agribusiness in Goias was identified and the evolution of
this sector in the State was shown. From the methodological view, the data have
been produced by means of searching in specialized sites of agribusiness sector
and interviews with actors involved in the Sugar Cane agribusiness process such as
members of the public power, a searcher of environmental question, an ancient
governor and representatives of the sector in the state. The results point towards the
fact that the expansion occurred in the state has had its first steps in the years 1998
and 1999, when existed 11 Sugar Cane agribusiness unities. In 2005, when this
expansion has been carried out there were 34 unities. The work points towards to
that the expansion policies and the public policies for the environment start from the
unfolding process of the environmental laws, within the federal ambit as well as
within the state one, specially the law 6.938, which deals about the national policy to
environment.

Keywords: public policy, environment and sugarcane industry.
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INTRODUCAO

A busca pela utilizacdo de energia renovavel e por meios de producao
limpos que permitam substituir, a0 menos em parte, a utilizacdo de combustiveis
fésseis é tema central na sociedade moderna. Uma das alternativas possiveis de ser
considerada € a producdo de etanol. Nesse sentido, o Brasil, historicamente, tem
desenvolvido tecnologias de forma autbnoma, o que coloca o pais em situacéo
competitiva em relacdo aos demais paises que atuam na area.

A expansédo do etanol no Brasil tem levado muitas empresas a investir na
producdo desse combustivel, o que implica considerar o processo de expansado da
agroindustria canavieira no pais. O Estado de Goias, inserido nesse contexto, tem
atuado no sentido de gerar programas que facilitem essa expansao.

Ponto relevante para o debate € a compreensdo de como ocorreu 0
processo de expansdo dessa producdo no Estado de Goidas, bem como
compreender a eficacia das politicas publicas ambientais ai utilizadas.
Fundamentalmente, a idéia consiste em observar se elas foram construidas e
operacionalizadas de forma alinhada com a nocdo de desenvolvimento sustentavel.
Dentro desse panorama geral, torna-se necesséria a realizacdo de estudos que
tenham como perspectiva o tema das politicas publicas com foco na expansao da
agroindustria canavieira no que diz respeito aos principios defendidos de acordo
com o conceito de desenvolvimento sustentavel. E essa a perspectiva deste
trabalho. O periodo em que o trabalho procura compreender o tema abarca os anos
de 1999 a 20009.

1.1. ARELEVANCIA DA PESQUISA

O tema da presente pesquisa estd associado ao estudo das politicas
publicas ambientais adotadas pelo Governo do Estado de Goias na expansao da
agroindustria canavieira no periodo de 1999 a 2009, em funcdo da relevancia
adquirida por essas politicas neste periodo histérico. Isso porque, a partir de 1999, o
Estado passou por modificacdo politica significativa, uma vez que, ap0s dezesseis
anos sob administracdo de um mesmo partido, passou, entdo, por uma mudanca de
comando, tendo assumido outro partido, mudanca que expressou alteracoes

acontecidas no cenario politico. A administragdo que assumiu o comando politico no
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Estado em 1999 defendia a idéia de que o Estado de Goias necessitava de um
impulso em seu desenvolvimento, 0 que se daria a partir da ampliagdo de sua base
industrial.

Sendo assim, em 1999, varias transformacdes ocorreram no ambito das
politicas publicas ligadas ao desenvolvimento do Estado de Goias. A partir de
incentivos governamentais, deu-se inicio no Estado a uma acentuada expansao
tanto no plantio de cana-de-acucar como na producédo de alcool, o que teve como
consequéncia o surgimento de novas unidades agroindustriais canavieiras em Goias
(O POPULAR, 2009).

Informacdes oriundas do préprio governo mostram que, naquela época,
cresceu o interesse do Estado de Goias em apoiar, cada vez mais, essa expansao.
Isto veio a acontecer por meio de incentivos a instalacdo de novas usinas de cana-
de-acucar, de modo que o Estado j& se destaca entre os maiores produtores de
cana no Brasil, 0 que gera beneficios aos municipios goianos e a populacdo em
geral. (SIFAEG, 2009)

Segundo dados pesquisados em fontes governamentais,® o setor
sucroalcooleiro do Estado de Goias esta passando por um crescimento expressivo
no tocante a producdo de agucar e de alcool. aumento consideravel na producéo de
cana-de-agucar, que passou de 8.529.500 toneladas de cana moida na safra
1998/1999, para 44.491.900 na safra 2009/2010, Isso representa aumento de
421,62% no periodo, tendo havido, nessa mesma época, aumento também de area
plantada. Haja vista que, na safra 1998/1999, o Estado tinha uma area de 128.093
alqueires plantada com cana-de-aclUcar e, na safra 2009/2010, a area plantada
passou a ser de 657.570 alqueires, 0 que representa um aumento de 413,35%.
Assim,

para o presidente executivo do Sindicato da Industria de Fabricagao
de Alcool do Estado (Sifaeg) e do Sindicato da Indastria de
Fabricacdo de Acucar (Sifacucar), [André Rocha] , ao fazer um
balanco da safra sucroenergética 2009,. [...] houve um crescimento
de 35% na safra goiana de cana-de-acucar, sendo que Goiés ja é o
segundo maior produtor de etanol do Pais, perdendo apenas para
Sao Paulo. Parand e Minas Gerais perderam lugar para Goias. A
posicdo foi conquistada nesta safra 2009, quando a producdo de
etanol hidratado cresceu 33% no Estado. (SIFAEG, 2010)

! Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) — Agéncia Ambiental, 2010.
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), - Sistema de Acompanhamento da
Producédo Canavieira (SapCana, 2010).
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Este aumento de &rea plantada, cana moida, producdo de alcool e agucar
aconteceu em fung¢do do aumento do numero de agroindustrias canavieiro no Estado
de Goias.

De acordo com essas fontes, no ano de 2009, havia no Estado 34 usinas em
operacdo. Ja no ano de 1998, este numero alcancava apenas treze unidades. Os
ndameros mostram que ocorreu um acréscimo/expansdo de 161,53% de novas
unidades. Além disso, é possivel observar que existem 26 novas unidades em
construcdo com inicio de producdo previsto para 0s proximos anos. Este
crescimento ou expansao representou um aumento da ocupacdo de mao-de-obra
anteriormente ociosa, o que acarretou melhoria na qualidade de vida da populacéo
das cidades proximas. Todas essas informacdes, objetivas, apontam para a
necessidade de se discutir em profundidade se o planejamento das politicas
adotadas neste processo de expansdo estd (ou n&o) alinhado com a nogdo de
desenvolvimento sustentavel.

Existem, porém, outros aspectos ligados a expansdo que necessitam ser
considerados simultaneamente quando da elaboracdo do planejamento e da
execucao/operacionalizacdo das acdes. O fato é que essa expansao traz consigo
aumento na ocupacédo do espaco rural o que implica a necessidade de considerar 0s
impactos sécio-ambientais acoplados ao processo de expansao realizado. Nesse
sentido, esse estudo trata das questdes associadas as politicas publicas ambientais
adotadas pelo governo do Estado de Goias na expanséo da agroindustria canavieira
no periodo de 1999 a 2009. Ou seja, o estudo objetiva estudar criticamente as
politicas publicas ambientais que foram adotadas e aplicadas pelo Estado de Goias
durante o periodo de expansdo da agroinddstria canavieira, no periodo
compreendido entre 1999 a 2009. Conhecendo mais detalhadamente as politicas
publicas ambientais que nortearam esse crescimento, uma vez que, através de
acdes nédo planejadas, pode ocorrer degradacdo ambiental, seja em funcdo de
desmatamento, de queimadas ou, ainda, da geracao de residuos solidos e liquidos.

A questdo ambiental tem sido vista como ponto fundamental a ser tratado
tanto na agenda governamental como no da iniciativa privada. Na verdade, a
questdo ambiental tem sido colocada como preocupacdo no ambito das politicas
internacionais, devido a importancia que os sistemas ecoldgicos desempenham no
planejamento do processo produtivo e, consequentemente, nas propostas de

crescimento e desenvolvimento. Isto faz com que haja uma procura de métodos que
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levem a um desenvolvimento sustentavel, tornando a variavel ambiental principio
primordial a ser observado na elaboracdo dos planejamentos das empresas e dos
governos que realizam investimentos no desenvolvimento agro-industrial do Estado

de Goias.

1.2. AQUESTAO DA PESQUISA

O objeto do estudo parte do principio de que a aceleracdo do
desenvolvimento e a expansdo da agroindustria canavieira apresentam uma
interdependéncia no que tange a utilizagdo dos recursos da natureza. Ponto central
nesse debate € a compreensdo e a critica as politicas publicas ambientais
vinculadas a expanséo da agroindustria canavieira em Goias.

Este trabalho parte da seguinte indagacdo de pesquisa: que politicas
publicas ambientais foram adotadas e aplicadas pelo Estado de Goias durante a

expansao da agroindustria canavieira, no periodo compreendido entre 1999 a 20097
1.3. OBJETIVOS
S&o0 o0s seguintes o objetivo geral e os objetivos especificos do trabalho:
1.3.1. Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa consiste em estudar criticamente as politicas
publicas ambientais que foram adotadas e aplicadas pelo Estado de Goias durante o
periodo de expansdo da agroindlstria canavieira, no periodo compreendido entre
1999 a 20009.
1.3.2. Objetivos Especificos

S&o0 o0s seguintes 0s objetivos especificos desta dissertagao:

» apresentar a evolucdo do setor sucroalcooleiro em Goids no periodo
compreendido 1999 e 20009.
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» descrever e analisar os principais processos utilizados na elaboracéo
de politicas publicas ambientais para o setor canavieiro em Goias;

» identificar a existéncia de contribui¢cdes proporcionadas pelas politicas
publicas ambientais para a expansao da agroindustria canavieira no

Estado de Goias;

1.4. DELIMITACAO DA PESQUISA

Nesta pesquisa, serdo pesquisadas e analisadas as politicas publicas
ambientais em Goias utilizadas pelo governo para o processo de expansdo da
agroindustria canavieira visando a um desenvolvimento sustentavel na expectativa
de preservar o0 meio ambiente. Neste processo de pesquisa ndo serdo verificadas
outras variaveis como 0s aspectos sociais e econdmicos envolvidos.

De outra parte o periodo a ser pesquisado compreende os anos de 1999 a
2009.

1.5. ESTRUTURA DA PESQUISA

Este trabalho sera estruturado em cinco capitulos. No primeiro seréo
apresentados a justificativa, a problematica, os objetivos e a relevancia da pesquisa.

No capitulo dois é desenvolvido o Referencial Tedrico que sustenta a
pesquisa, ocasido em que serdo discutidos 0os conceitos de politicas publicas, de
politicas publicas ambientais, seja no ambito Estadual seja no Federal, de meio
ambiente e de desenvolvimento sustentavel.

No capitulo trés tratar-se-4 dos métodos de pesquisa e de trabalho utilizados
para a elaboracéo da pesquisa, qual seja o estudo de caso e triangulacao de dados.

No capitulo quatro sera feita uma descricdo geral do objeto de trabalho, o
que envolve: agroinddstria canavieira em geral, agroindustria canavieira no Brasil,
processo produtivo agroindustrial canavieiro brasileiro e processo produtivo
agroindustrial canavieiro goiano.

No capitulo cinco é realizada a discussdo e a analise critica do caso
proposto.

No capitulo seis, serdo relatadas as principais conclusdes da pesquisa, as

limitacGes do trabalho e as recomendac¢bes/sugestdes para trabalhos futuros.
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CAPITULO 2 — REFERENCIAL TEORICO

Para alcancar o objetivo proposto pela pesquisa serdo analisadas neste
capitulo as Politicas Publicas em geral e as Politicas Publicas especificas ligadas ao
Meio Ambiente. De forma geral, é possivel dizer que as politicas publicas ambientais
necessitam expressar os desejos da populacdo na busca de solugdes para os
problemas surgidos no processo industrial que atinjam o meio ambiente bem como
tratar a implicacdo das mesmas no interior das organizacgoes.

Os estudos ligados ao Meio Ambiente estao relacionados as implicagdes das
acbes do homem sobre o meio ambiente natural, ou seja, tratam dos recursos
naturais dos quais 0s seres vivos dependem para manter sua qualidade de vida e
preservar as geragoes futuras.

A nocdo de Desenvolvimento Sustentavel apresenta o0s conceitos
norteadores para um desenvolvimento preocupado com as geracOes atuais e
futuras. Especificamente no que tange a Agroindastria Canavieira, € preciso
considerar em conjunto temas associados com a producédo de energia limpa (por
exemplo: substituicAo da gasolina nos automoveis), co-geracdo de energia,
producdo de artigos ligados a alcoolquimica (ex: criacdo do plastico verde) e os
aspectos ambientais associados a esses temas.

Entende-se que a expansao desse setor esta enquadrada em um novo
mercado, de grande complexidade, devido ao seu sistema de producédo (etanol e
energia). Isso nos leva a considerar que essa producéo deva partir da inclusado de
mecanismos limpos, ou seja, esse sistema de producdo deve estar de acordo com o
conceito de desenvolvimento sustentavel, procurando, por um lado, produzir e, por
outro, fazé-lo tendo em vista a necessidade de preservacado do meio ambiente.

Assim, nesse capitulo procura-se entender de forma conceitual como se dao
as discussdes acerca das Politicas Publicas em geral e das Politicas Publicas

especificas ligadas ao Meio Ambiente que visem a um desenvolvimento sustentavel.
2.1. Politicas Publicas e Politicas Publicas Associ  adas ao Meio Ambiente
As politicas publicas estdo associadas as acdes do Estado, tanto em ambito

federal quanto estadual e municipal, utilizadas para o desenvolvimento social,

econdmico e ambiental dos diferentes paises e regides.
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Nessa perspectiva, Bredariol e Vieira (1998, p. 77) afirmam que “a primeira
idéia que se tem de uma politica publica € a de um conjunto de acdes de
organismos estatais com o0 objetivo de equacionar ou resolver problemas da
coletividade”. Porém, para que sua formulacdo e execucdo sejam eficazes €
necesséario que o Estado consiga o envolvimento de varios atores sociais nesses
processos (federacdes de industrias, sindicatos de trabalhadores, representantes da
sociedade civil, ONGs, etc...). Em todos os casos faz-se necessaria a realizacédo de
pesquisas e estudos que verifiguem a formulacdo politica adotada em um
determinado periodo histérico.

De acordo com Abreu (apud BREDARIOL; VIEIRA, 1998, p.78), politicas
publicas sdo “mediacbes politico-institucionais das inter-relagdes entre os diversos
atores presentes no processo historico-social em suas multiplas dimensdes
(economia, politica, cultura etc.) e sdo implementadas por atores politicos através de
instituicdes publicas”.

Essas politicas sdo utilizadas como métodos reguladores das acdes a serem
desenvolvidas pelos atores sociais em suas atividades. Para compreendé-las, &
necessario um melhor entendimento do que seja politica. De acordo com Frey
(2000) ao fazer uma analise politica, surgem trés categorias: policy network, policy
arena, e policy cycle (FREY, 2000). Estas politicas direcionam o processo dos
arranjos institucionais e atitudes bem como sao utilizadas como instrumentos de
acOes e estratégias politicas.

Policy networks sé@o as formas que as instituicdes e grupos se interagem para
implementar uma politica. (FREY, 2000). Sdo redes de relacbes mantidas no
processo politico-administrativo, unindo os atores envolvidos na formulacdo de

politicas direcionadas para os diferentes setores sociais.

O relacionamento entre as redes de atores envolvidos nessa politica a torna
um tipo especifico de politica, porque se trata de uma estrutura horizontal de
competéncias, onde ocorre alta densidade no processo de comunicacao. Isto faz
com que haja um controle mutuo das a¢des desenvolvidas, visto que as barreiras
existentes a esse tipo de acdo sdo baixas, em comparagdo com outros tipos de
politica, como a monetéaria e de defesa, que tendem a ter barreiras consideraveis em

suas formulacdes.
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A Policy arena, segundo Frey (2000), parte das expectativas e reacdes dos
atores envolvidos e afetados por essas medidas. As vantagens e desvantagens que
os atores envolvidos analisam e observam interferem no processo de decisdo bem

como na configuracdo desse processo.

Portanto, para Frey (2000) esse modelo de politica refere-se ao processo de
conflito e consenso nas areas envolvidas na formulacdo e execucdo de politicas.
Essas areas podem ser distributivas, redistributivas, regulatorias ou constitutivas,
sendo essas politicas caracterizadas de acordo com sua forma e com os efeitos
utilizados em suas implementacgdes, contetados e resolucdo dos conflitos politicos

surgidos.

Politicas distributivas geram um baixo grau de conflitos no processo de
politicas. Isto porque este processo surge para distribuir vantagens, nao
apresentando custos para 0s outros atores envolvidos. Essas politicas beneficiam
um numero elevado de destinatarios, podendo os opositores envolvidos no processo

serem beneficiados com distribuicdo de mais e melhores servicos.

Politicas redistributivas, ao contrario das citadas anteriormente, sdo geradoras
de conflitos, pois 0 seu objetivo é desviar e deslocar recursos e direitos entre os
atores envolvidos no processo. A politica redistributiva pode, em muitas ocasides,
gerar polarizacdo e ser um potencial gerador de conflitos.

Dentre as politicas regulatérias estdo localizadas as ordens e proibi¢des,
decretos e portarias. Os efeitos dos custos e beneficios sdo dependentes e
decorrentes da concretizagdo e operacionalizacdo dessas politicas. Esses custos e
beneficios sédo distribuidos entre os atores envolvidos, idealmente considerando o
tema a partir de uma Otica igualitaria e equilibrada, mesmo que as politicas atendam
a interesses particulares e restritos. Os conflitos, 0 consenso e a coalizdo podem ser

modificados de acordo com a especificidade e a dindmica da politica considerada.

Segundo Frey (2000, p. 224) as politicas constitutivas ou politicas
estruturadoras “determinam as regras do jogo e com isso a estrutura dos processos
e conflitos politicos, isto €, as condi¢cdes gerais sob as quais vém sendo negociadas

as politicas distributivas, redistributivas e regulatorias”.

Essas a¢Bes modelam e estruturam a politica e seus mecanismos, levando,

assim, a um processo estrutural de politicas que possibilite o envolvimento e
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consulta aos atores presentes a esse processo. Isso faz com que se busque uma
modelagem adequada a formulacdo de politicas publicas para que estas tenham
baixo impacto em sua formulacdo e execucdo devido ao baixo indice de

envolvimento de atores externos ao processo.

Frey (2000) postula que o Policy cycle, ou ciclo politico € um processo
semelhante a um modelo heuristico? sendo utilizado para resolucéo de problemas
nas redes politicas, sociais como também nas praticas politico-administrativas. O
autor citado divide o ciclo politico em varias fases visando a uma melhor
implementacgéo, formulagéo e controle dos impactos das politicas. Essas fases sdo
“percepcao e definicdo de problemas, agenda-setting (pauta politica), elaboracéo de
programas e decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, a avaliagcdo de

politicas e a eventual correcédo da acédo”. (FREY, 2000, p. 226)

Percepcao e definicdo de problemas devem ser identificadas quanto a sua
relevancia para serem trabalhadas dentro do campo politico, sejam elas em grupos
sociais isolados, grupos de politicos ou na administracdo publica. Ou seja, é
importante observar como os problemas foram definidos, observacdes que sédo de

fundamental relevancia para se proporem solu¢des na elaboragéo dos programas.

Agenda-setting, € o momento em que se decide se determinado assunto,
observando-se a importancia do tema, deve ser colocado na pauta politica, excluido
ou adiado para o futuro. Em todos os casos, € necessaria uma avaliacdo, mesmo
preliminar, dos custos e beneficios envolvidos em cada uma das opcles

consideradas.

Quanto ao tema da elaboracdo de programas e decisdo, torna-se necessario
analisar e avaliar as alternativas de acdo mais apropriadas a uma determinada
tomada de decisdo. Nessa etapa, podem ocorrer conflitos entre os atores envolvidos
na tomada de deciséo, o que tende a fazer com que o tomador de decisdo necessite
adotar uma solugéo de compromisso entre as diversas posi¢cdes em jogo. Este tipo
de tomada de decisdo pode (ou ndo) ser adequado a cada caso, particularmente

considerado.

Z Descoberta ou investigacdo de fatos
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Para Frey (2000), policy cycle € considerada quando é estipulada na fase que
precede a formulacdo de uma politica para alcancar determinado resultado. Nessa
fase sao verificados, partindo da formulacéo de programas e planos de acao, atores

que serdo envolvidos na implementacéo.

Na fase de avaliacdo de politicas e eventual correcdo da acao sao avaliados
0S programas propostos considerando-se 0s seus principais impactos bem como os
efeitos que as acdes realizadas podem produzir. Esse procedimento visa evitar
eventuais desvios entre o planejado e o executado, visando a melhorar a eficacia
geral do processo de execucdo das politicas propostas. Ou seja, através da
avaliacdo e controle de impactos é possivel fazer o acompanhamento dos
programas e acodes, visando-se a analisar criticamente se 0s objetivos foram
alcancados. Se os objetivos forem alcancados, a idéia € dar inicio a novo ciclo
politico, a partir das novas percepc¢des dos criadores e gestores dos programas
politicos. Essa fase € indispensavel para o desenvolvimento e a adaptacao continua

de instrumentos e formas de acao publica. Assim,

processos de aprendizagem politica e administrativa encontram-se
de fato em todas as fases do ciclo politico, ou seja, o controle de
impacto ndo tem que ser realizado exclusivamente no final do
processo politico, mas pode - ou até deve - acompanhar as diversas
fases do processo e conduzir a adaptacdes permanentes do
programa e, com isso, propiciar uma reformulacdo continua da
politica. (FREY, 2000, p. 229).

Para Frey (2000) o modelo de policy cycle para o equacionamento das
questdes politicas deve, idealmente, seguir 0s passos propostos. Segundo o autor,
na realizacdo dos programas politicos, os atores envolvidos tendem a néo praticar a
sequéncia proposta, principalmente nos programas politicos de maior complexidade,
pois eles se baseiam em complexos processos interativos devido a dinamica que

alimenta as reacoes dos diferentes atores.

No entanto, uma vez seguido o modelo do policy cycle, os resultados dos
programas propostos tendem a ser mais eficazes, visto que a analise dos estilos
politicos pode ser realizada por meio de dois processos: investigacao de fatores que
levam a consolidacdo de estilos politicos e da variavel independente, nesse caso
sendo observadas as estruturas sociais e econdémicas bem como outras variaveis

consideradas relevantes no processo politico (FREY, 2000). A partir desse ponto, é
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possivel iniciar o planejamento e a implementacdo de projetos e programas na sua
qualidade de propostas que tenham o envolvimento ou a participacédo da sociedade.

A analise de politicas publicas ndo dispbe de uma teoria uniforme.
No entanto, com a combinacdo moderna de métodos e um foco
novo e peculiar, ela esta contribuindo permanentemente para a
formacao tedrica, que também modifica nosso conhecimento sobre
a politica processual tradicional (BEYME, apud, FREY, 2000, p.
247).

O autor defende que o sistema politico, deva ser conhecido em sua
estrutura, suas caracteristicas e seus principios, o que leva a necessidade de
estudos sobre esse tema, devendo ser conhecidos seus processos na resolugéo dos
problemas apresentados, levando-se, assim a elaboracdo e & implementagdo de
politicas publicas direcionadas a cada setor.

Segundo Lobo (2008) a politica publica € um sistema de decisdes que,
através de suas ac¢les e decisbes, mantém ou modifica a realidade de um ou mais
setores da sociedade por meio de seus objetivos e estratégias. O referido autor
apresenta um modelo a partir de seus estudos sobre os principais elementos das

politicas publicas, que apresentamos no abaixo:

Permitem distinguir o que se pretendia fazer do que
efetivamente se faz.

» Envolvimento de varios atores e niveis de deciséao.
» Mais abrangentes que leis e regras.

» Possuem objetivos a serem alcancados.

* Visam ao longo prazo.

* SA0 um processo.

QUADRO | - Principais Elementos das Politicas Publicas (Fonte: Lobo, 2008, p. 23).

Esse modelo apresenta a importancia da analise dos estilos politicos na
formulagdo de politicas direcionadas a cada setor, que, como é o0 caso desta
pesquisa, refere-se ao conhecimento de como foram elaboradas as politicas
publicas direcionadas a agroindustria canavieira no Estado de Goias e a

compreensao, das politicas adotadas pela Unido para esse setor.
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2.2. Politicas publicas ambientais

Para tratar de politicas publicas sobre meio ambiente, devemos recorrer a
discussbes anteriores sobre o tema e lembrar que esse assunto vem sendo
discutido desde os primérdios do século XVII. De acordo com Lobo (2008), a
degradacdo ambiental causada pelo homem era uma preocupacdo ja naquela
época. Sendo assim, ha muito tempo, tem-se buscado, através de discussoes, a
protecdo do meio ambiente em relacdo as acdes promovidas pelo homem.

Este tema, no entanto, ndo foi considerado relevante naquele periodo nem
em anos posteriores, até finais dos anos setenta do século XX. Segundo Barbieri
(apud, LOBO, 2008, p. 25),

antes da década de 1970, os Estados nacionais ao enfrentar os
problemas referentes ao meio ambiente o faziam em caréater
corretivo, caracterizando-se pela adocdo de solugbes pouco
integradas e de baixa eficiéncia. Somente a partir da década de
1970, especialmente apds a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo no ano de 1972,
as questbes de meio ambiente passaram a ser tratadas por uma
abordagem preventiva e de modo mais integrado.

De acordo com Lobo (2008), problemas como explosdao demogréfica,
poluicdo, acidentes ecoldgicos, contaminacdo de pessoas etc., levaram a criagédo do
relatério “limites do crescimento”, desenvolvido pelo Clube de Roma?®, relatério que,
tinha como objetivo obter uma clara visdo das restricdes e limites que o planeta
imponha para a populacdo bem como suas atividades, identificando também
elementos que podem influenciar no comportamento desta populagéo.

Esse relatorio alertava o mundo para os riscos causados pelo crescimento
populacional, pelo aumento da producdo de alimentos, pelo crescimento da
industria, pela poluicdo gerada pelo crescimento econémico bem como pela
utilizacdo dos recursos nao-renovaveis. Esses elementos foram a base das
discussbes ocorridas em Estocolmo, o que representou um marco na historia,
surgindo dai uma base para o estabelecimento de normas ambientais para todos os

paises.

® Resultado da iniciativa do industrial italiano Aurélio Peccei, foi criado em 1968 (MOTA, 2006, apud

LOBO, 2008, p. 25), sendo uma Organizacdo Nao-governamental que redne cientistas, economistas,
empresarios, funcionarios de organismos internacionais e de governos, dirigentes e ex-dirigentes
governamentais de todos os continentes, que estejam convencidos de que o futuro da humanidade
nao esté irreversivelmente determinado e que cada ser humano pode contribuir para a melhoria das
sociedades (BURSZTYN e BURSZTYN, 2006, apud LOBO, 2008, p. 25).
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Apesar da resisténcia® do Brasil as idéias discutidas e defendidas naquela
conferéncia, foi criada, em 1973, através do decreto 73.030, de outubro do referido
ano, a Secretaria Especial do Meio Ambiente. Essa criacdo teve, no entanto, alcance
limitado, pois sua funcao estava “limitada a instrumentos normativos sobre poluicdo
e fiscalizacdo sobre o impacto de atividades, que pudessem vir a degradar o meio
ambiente” (LOBO, 2008, p. 27).

Surge, entao, a partir desse marco, a ado¢ao de politicas nacionais de meio
ambiente de acordo com Quadro 2, conforme é sugerido pelo autor anteriormente

citado.

SOUSA (2005)

BARBIERI (2007)

GUIMARAES (1991)

Otica corretiva (anos 1970).

Politicas setoriais (inicio do
séc. XX até 1972). Ex
Cdédigos de Cacga, Florestal,
Minas e Aguas.

Periodo anterior a Estocolmo
(1972), caracterizado pelos
sinais de uma crise global do
meio ambiente.

Otica preventiva  (anos | Intensificacio da | Conferéncia de Estocolmo
1980). preocupacdo ambiental (A | (1972).

partir da convengdo de

Estocolmo em 1972).
Otica integradora (anos | Busca da integracdo das | Conferéncia do Rio de
1990). acles governamentais | Janeiro (1992)

mediante uma abordagem
sistémica (Inicia-se com a
Lei n. 6.938/1981).

QUADRO 2 - Fases da Politica Ambiental (Fonte: Lobo, 2008, p. 28).

Em 1981, como se pode ver no Quadro 2, estabelece-se a lei n. 6.938°,, que
tem como objetivo a “preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida

humana” com base nos seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecologico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser

4 Naquela época, o Brasil era governado por militares, os quais perseguiam, no ambito econémico,
quatro diretrizes: “criar e assegurar condi¢cdes para um crescimento econémico acelerado; consolidar
0 sistema capitalista no pais; aprofundar a integracdo da economia brasileira no sistema capitalista
internacional; e, como coroamento, transformar o Brasil em poténcia mundial, retirando-o da condi¢édo
de pais subdesenvolvido e projetando-o como integrante do chamado Primeiro Mundo”. (BRUM, apud
LOBO, 2008, p. 27)

® Disponivel http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
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necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de &reas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacao da comunidade, objetivando capacita-la para participacao
ativa na defesa do meio ambiente. (BRASIL, Lei n. 6.938)

A presente lei, de acordo com seu artigo 3°, destaca também como devem

ser entendidas ou conceituadas as seguintes expressoes:

| - meio ambiente, o conjunto de condicGes, leis, influéncias e
interacbes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

lll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;
b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigfes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redacdo dada
pela Lei n® 7.804, de 1989)

De acordo com Floriano (2004), a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) tem como base cinco instrumentos principais para a sua aplicacao,
apoiados em ferramentas, sistemas e metodologias. S&o os seguintes:

1. Licenciamento - € baseado em Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA),
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), Plano
de Controle Ambiental (PCA), Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD),
Relatério de Avaliagdo Ambiental (RAA), Relatério de Controle Ambiental (RCA),
Analise de Risco (AR), Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA), Projeto Basico
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Ambiental (PBA), Termo de Referéncia (TR), Audiéncia Publica (AP), o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental e o sistema de informagdes e
cadastro técnico ambiental federal;

2. Incentivos econdémicos - Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
financiamentos através do BNDES para grandes projetos, etc;

3. Inibicdes econdmicas - Impostos ecologicos (ICM, Taxa de Reposicao
Florestal, etc);

4. Punicéo - Lei dos Crimes Ambientais, Codigo Florestal, etc;

5. Conservacéao - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
Corredores Ecologicos, Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7), restricdo ao uso de recursos naturais nas propriedades privadas
(impostas pela Lei 4771/65, entre outras), recuperacao ambiental, auto-suprimento e
reposicao florestal.

Pode-se, nesse contexto, considerar que o surgimento de politicas publicas
direcionadas ao meio ambiente se da a partir dessa Lei, juntamente com a Lei de
Acdo Civil Publica n. 7.347/1985°, ocorrendo 0 seu apogeu com a promulgacéo da

Constituicdo Federal em 1988, que serd discutida posteriormente.

Assim, no que tange as politicas ambientais, é possivel afirmar que na
década de 90 foram observados significativos avangos no Brasil. Varios foram os
temas ambientais considerados na agenda politica nacional, tendo ocorrido um
crescimento do setor ambiental no ambito do governo, tanto do prisma institucional
guanto do financeiro. Ou seja, foram promulgadas diversas leis ambientais; praticas
gue colocam o0 pais na vanguarda de certos temas ligados ao ambiente no plano
mundial.” (LITLE, 2003)

® Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade

por danos morais e patrimoniais causados: (Redacédo dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994), | - ao

meio-ambiente; Il - ao consumidor; Il - & ordem urbanistica; IV - a bens e direitos de valor artistico,

estético, histérico, turistico e paisagistico; V - por infracdo da ordem econdmica e da economia
opular; VI - a ordem urbanistica. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.htm).

A clpula mundial sobre desenvolvimento sustentavel, realizada em Johannesburgo, Africa do Sul,
em agosto e setembro de 2002, contou, com a participacdo de mais de cem mil pessoas (entre elas,
delegados oficiais de 189 paises e milhares de representantes de organizacdes da sociedade civil,
ativistas ambientais e jornalistas). Conhecido como Rio+10, o evento teve como um de seus objetivos
principais a avaliacdo dos acordos e convénios ratificados na Conferéncia das Na¢cdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente de Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992 (ECO 92),
particularmente da Agenda 21 (agenda de trabalho da ONU para o século XXI, direcionada as causas
ambientais). Se fosse possivel o delineamento dos proximos passos para a implantacao plena desses
documentos, ndo seria exagero afirmar que os resultados mostrados em Johannesburgo foram
minimos, tendo havido retrocessos, em alguns casos.
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Nos ultimos vinte e cinco anos, pode ser observada intensa preocupacao
com a problematica ambiental, liderada por um amplo leque de grupos sociais. Por
outro lado, ocorreu uma tendéncia de degradacdo ambiental em todas as regifes do
pais, tendo sido observado, por exemplo, um aumento das taxas de desmatamento
da floresta tropical amazonica.

Para Litlle (2003), outros topicos estiveram na pauta do debate ambiental,
entre 0os quais € possivel observar: poluicdo do ar e da agua nos principais centros
metropolitanos, perigos radioativos da energia nuclear, contaminacao dos solos pelo
uso abusivo dos agrotoxicos na agricultura, avanco da desertificagdo nas regides
semi-aridas do pais, superconcentracdo demografica nos grandes centros urbanos,
extincdo de espécies animais e esgotamento de certos recursos naturais.

O crescimento do interesse por essas questdes coincidiu com o surgimento,
a partir da segunda metade da década de setenta, de movimentos sociais que, na
década de oitenta, se fortaleceram por meio de crescente mobiliza¢do social. Este
processo culminou no processo da redemocratizacdo da sociedade brasileira depois
de duas décadas de governos militares.

O movimento ambientalista nacional, nas suas distintas vertentes, participou
ativamente desse processo e recebeu o0 apoio do movimento ambientalista
internacional. Assim, “0 congresso constituinte de 1987-88 foi um fator culminante
dessa fase da politica nacional e resultou na promulgacéo de uma nova Constituicdo
Federal, a qual incorporou muitas das reivindicacbes da sociedade civil* (LITLE,
2003, p. 15).

Para Litle (2003), na década de 90, o setor ambiental é fortalecido, devido
aos planos instituidos pelas Nacbes Unidas. Isto fez com que o ambientalismo
adquirisse forca para interferir de forma significativa nas causas ambientais.
Principalmente a partir do estabelecimento da Comissdao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CCMMAD), em 1983, para avaliar e fazer
recomendacdes sobre o Estado dos embates entre desenvolvimento e meio
ambiente no planeta, acontece na constituicdo da comisséo a participacdo de varios
brasileiros, sendo realizada, em 1987, uma visita investigativa ao pais, visando a
finalizacdo de um relatorio conclusivo, a ser posteriormente publicado, intitulado

Relatério Brundtland®, conhecido também como “Nosso Futuro Comum”. A nocéo do

® O documento ficou conhecido pelo nome de Relatério Brundtland, ja que a Comissdo era presidida
por Gro Harlem Brundtland, entdo primeira-ministra da Noruega. O Relatério de 1987. elaborado pela
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desenvolvimento sustentavel foi estabelecida nesse relatério como uma meta
fundamental para todos os paises.

Segundo Litle (2003), com a realizacdo, no Rio de Janeiro, em 1992, da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o meio ambiente e Desenvolvimento, e do
Fundo Global, com representacdo governamental dos paises e da sociedade civil, foi
discutida ampla pauta de temas associados ao ambiente. Neste periodo o Brasil
passou a ser uma referéncia de grande importancia nas discussées mundiais sobre
0 meio ambiente, fato que fortaleceu o0 movimento ambientalista neste pais.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal® tem lugar uma
definicAo marcante da importancia das questdes ambientais, como consta do seu
artigo 225: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.” (BRASIL, 1988). Assim, a constituicAo vai ao encontro dos
principios do desenvolvimento sustentavel, dando um direcionamento para que as
empresas produzam respeitando o meio ambiente, fazendo surgir dai um novo
modelo de producéo.

Surgem a partir dai grandes contribuicbes a causa ambiental, mediante a
definicdo de politicas publicas ambientais, como a criacdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 1989, de acordo
com a Lei 7.735; a implantacdo do programa Nossa Natureza, em 1988, o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, criado pela Lei 7.797 de julho de 1989, como parte do
programa nacional de meio ambiente, fazendo com que Estados e Municipios
seguissem modelos adotados pela Uniao.

No que tange a Goias, houve adaptacdes dessas diretrizes a especificidade
da regido, como é o caso da criacdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos bem como da Agéncia Ambiental. Ambas sdo responsaveis pela

formulacédo e aplicacdo de legislacédo regulatéria de politicas publicas direcionadas a

Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, teve como uma de suas principais
recomendacfes a realizacdo de uma conferéncia mundial para direcionar os assuntos ambientais, o
que culminou com a Rio-92.
http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/index.php.40.html#fut
urocomum acessado em 17.04.2010

° A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece as diretrizes para o desenvolvimento
das politicas ambientais publicas nacionais em seu Capitulo VI, Artigo 225. Além do Artigo 225, a
Constituicdo Federal ainda estabelece diretrizes com implicacdes ambientais nos Artigos 5°, 23, 24,
129, 170, 174, 187, 186 e 220.
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protecdo do meio ambiente, principalmente a de licenciamento ambiental'®, um dos

requisitos basicos para a instalagdo das agroindustrias canavieira no estado.
2.3. Meio Ambiente

De acordo com Vieira (2002), o meio ambiente pode ser definido de varias
formas, dependendo do foco que se d& ao tratamento do tema. Segundo ele, 0 meio
ambiente ndo é um objeto especifico como a natureza, espaco naturais, paisagens.
Isto porque trata de um conjunto de componentes fisico-quimicos e bioldgicos, que
associados a fatores socioculturais, direta ou indiretamente, interferem no ambiente
natural no curto, médio e, especialmente, no longo prazo.

Neste mesmo sentido, Kloetzel (1998) postulou que o meio ambiente, é uma
“coisa” viva e inconstante que estd sempre propenso a mudancas. No século XX,
com o aumento da populacao, percebe-se que o ambiente se tornou, provavelmente,
pequeno para produzir bens de consumo e, a0 mesmo tempo, garantir qualidade de
vida para o ser humano.

Cada ser humano tende a formular o seu proprio conceito sobre o0 meio
ambiente. Porém, o fato é que o que as ocorréncias no meio ambiente ndo afetam
diretamente as pessoas de forma individual, mas o conjunto da sociedade.

Para Moraes (2005, p. 13),

o termo meio ambiente deriva do latim ambiens e entis, podendo ser
entendido como aquilo que rodeia. Em verdade a expressao “meio
ambiente”, constitui um pleonasmo, pois 0 meio e o ambiente
possuem 0 mesmo significado: “lugar, recinto, local onde se
desenvolvem atividades humanas e a vida dos animais e vegetais.

°De acordo com a Lei n° 7277 de 17 de janeiro de 1997, o licenciamento ambiental devera
anteceder a instalacdo, a modificacdo, a implantacdo e ao funcionamento de empreendimentos de
impacto, ficando estes dependentes da obtencdo da Licenca Prévia (LP). O licenciamento integral
compreende ainda as Licencas de Implantacdo (LI) e Licenca de Operacéo (LO). A documentacao
necessaria para o processo de licenciamento € composta pelo preenchimento do Formulario de
Caracterizacdo do Empreendimento (FCE); Orientacdes para o Licenciamento Ambiental (OLA), pela
SMAMA, que define os documentos, estudos de impacto e projetos ambientais; Requerimento da
Licenca Ambiental acompanhada de todos os documentos relacionados na OLA; Publicacdo do
requerimento de licenga, pelo empreendedor, em jornal de grande circulagdo no municipio; Analise
pela SMAMA dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados; Realizacdo de eventuais
vistorias técnicas pela SMAMA; Realizacdo de audiéncia publica (na fase da LP), Preparacdo de
parecer técnico a ser submetido a apreciacdo do COMAM, culminando com o deferimento ou o
indeferimento do pedido de licenca pelo Conselho e posterior divulgacdo no DOM-Diéario Oficial do
Municipio.

Fonte: TEIXEIRA, Silmara Machado (2007) http://www.sociologia.ufsc.br/npms/silmara_teixeira.pdf
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O tema meio ambiente natural trata dos recursos naturais como: agua, flora
e fauna, ou seja, daquilo que tanto o homem quanto os animais e vegetais
dependem para ter qualidade de vida.

De acordo com Dias (2002), a consequéncia da degradacdo ambiental, esta
diretamente ligada a perda da qualidade de vida em seu sentido amplo. Segundo
determinado modelo de desenvolvimento, é possivel observar que dois fatores
tendem a ocorrer simultaneamente: i) a concentracdo de renda, que tende a estar
associada a um alto indice de consumismo e consequente desperdicio, acarretando
a geracdo de residuos solidos; ii) a exclusédo social, que desemboca no desemprego,
na miseéria e na violéncia.

Segundo Barbieri (1997), os problemas ambientais sdo decorrentes de uma
cadeia produtiva de bens e servicos, na qual consumidores e produtores
negligenciam e ignoram as consequéncias de seus atos.

Pode-se dizer, também, que a questdo do meio ambiente necessita ser
observada a partir de uma visao global e mundial. Isto porque, para minimizar os
problemas ambientais, € necessario que 0os governantes desenvolvam conceitos,
métodos e projetos que viabilizem o desenvolvimento econémico em consonancia
com a melhoria das condi¢des sociais e ambientais.

Outro ponto a se considerar é que a consciéncia do problema ambiental
estd, cada vez mais, ligada a sociedade civil. Isto tende a afetar diretamente o
posicionamento das empresas, em funcdo tanto do comportamento do consumidor
na hora da compra, como das exigéncias das leis no ambito federal e estadual.

Isso leva a sociedade civil a repensar o modelo de administracao, tendo o
meio ambiente como foco. De acordo com Almeida (1999, p. 95), fomos

enfeiticados pela ilusdo do progresso, deixamo-nos enganar pelo
aumento indiscriminado da producdo econbmica, que prometeu
trazer a felicidade e o bem-estar coletivo. Durante as quatro ultimas
décadas, entretanto, a degradacdo ambiental em macroescala e 0s
efeitos cumulativos decorrentes da perda de 24 bilhGes de toneladas
de solo fértil, foram mais do que evidéncias suficientes para o
esclarecimento de que tudo ndo passou de um grande engano.

Ou seja, a tal modelo de desenvolvimento ignora o comprometimento com a
preservacdo dos recursos naturais, o que demonstra serem insustentaveis o0s
modelos utilizados no passado, fato que leva a busca de uma nova modalidade de

administracdo que vise a protecao e a preservacao ambiental.
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Essa modalidade faz, por exemplo, com que a agroinddstria canavieira
busque novas alternativas para os meios de producdo, de modo que eles venham a
proteger e preservar o meio ambiente. O ponto a considerar aqui € que muitos dos
meios utilizados em seu processo produtivo tém causado agressfes e impactos
significativos ao meio ambiente.

De acordo com Piacente (2005, p. 22 e 23), 0 processo produtivo da
agroindustria canavieira apresenta um elevado impacto ambiental, podendo ser
divididos em duas fases: agricola e a industrial. Desta forma,

Fase agricola:

Reducdo da biodiversidade causada pelo desmatamento e pela
implantacdo da monocultura canavieira;

Contaminagdo das &guas superficiais e do solo através da pratica
excessiva de adubos, corretivos minerais e aplicacao de herbicidas;
Compactacdo do solo através do trafego de maquinaria pesada
durante o plantio, os tratos culturais e a colheita;

Assoreamento de corpos d’dgua devido a erosdo do solo em areas
de renovacédo de lavoura;

Eliminac&o de fuligem e gases de efeito estufa na queima durante o
periodo de colheita.

Fase industrial:

A geracédo de residuos potencialmente poluidores como a vinhaca e
a torta de filtro;

A utilizacdo intensiva de agua para o processamento industrial da
cana de acucar;

O forte odor gerado na fase de fermentacéo e destilagdo do caldo
para a producéo de alcool.

Para o autor, estes impactos apresentam sérias consequéncias ao meio
ambiente, principalmente ao solo e ao ar, tais como, concentracdo de gases na
atmosfera, perda de fertilidade, umidade e nutrientes do solo, podendo ocorrer
processos erosivos e interferéncia no meio bioldgico.

Machado (2002) ressalta ser inegavel que os recursos naturais sejam fator
de producdo. Em funcéo disso, seu manejo deve ser objetivo de uma politica de
bem-estar social, que garanta a todos um ambiente com boas condi¢cdes de vida.
Diante desses impactos, ndo se deve acreditar que a natureza se ocupe deles por si
s6, devendo a luta contra esse processo dar-se constantemente, sem gerar prejuizo
ou paralisacao ao progresso industrial e econdémico.

Esforgos devem ser direcionados a busca de melhorias desse processo de
producdo, de modo a ocorrer uma mudanca por meio da utilizacdo de politicas
integradas que propiciem um modelo de expansdo da agroindustria canavieira em

Goias ancorada no conceito de desenvolvimento sustentavel.
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2.4. Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge na década de 1980, época
em que foi redigido o documento World Conservation Strategy, solicitado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Este documento
estabelecia os seguintes objetivos mundiais para a preservagao da natureza:
“manter 0s processos ecologicos essenciais e 0s sistemas naturais vitais
necessarios a sobrevivéncia e ao desenvolvimento do Ser Humano; preservar a
diversidade genética; e assegurar o aproveitamento sustentavel das espécies e dos
ecossistemas que constituem a base da vida humana” (BARBIERI, 1997, p.23).

Ainda a Organizacédo das Nacdes Unidas, no relatorio apresentado em sua
Assembléia Geral em 1987, definiu o conceito de desenvolvimento sustentavel como
sendo o avango em torno do qual as agOes a serem realizadas no momento atual
devem ser pensadas, levando-se em consideragcdo as consequéncias futuras, no
intuito de preservar o0 meio ambiente.

Segundo o Dicionario Ecologia e Ciéncias Ambientais (2001),
sustentabilidade é “qualidade de um sistema que é sustentavel, que tem a
capacidade de se manter em seu estado atual durante um tempo indefinido,
principalmente devido a baixa variacdo em seus niveis de matéria e energia; desta
forma ndo esgotando os recursos de que necessita”. Percebe-se, portanto, que o
desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade sdo sindnimos. Ainda, é relevante
perceber que estes aspectos estdo, cada vez mais, recebendo especial atencao da
sociedade.

No entanto, mesmo na presenca dessas discussfes, observa-se que ainda
vem-se fazendo utilizacdo inadequada dos recursos naturais, sem qualquer
preocupacdo com meio ambiente (com sua propria sustentabilidade), liberando-se,
em todo o ecossistema, residuos soélidos, gasosos e liquidos ultrapassando-se,
assim, a capacidade de absorcédo e assimilacdo do ecossistema. Ainda, a questao
urbana € responsavel por parte significativa da degradacdo ao meio ambiente. Na
modernidade, a economia urbano-industrial é profundamente dependente de
recursos da terra tanto quanto qualquer economia ja passada pela historia humana.
(CAVALCANTI, 2001). A partir dessas consideracdes, surge 0 questionamento: esta
o atual modelo de desenvolvimento de acordo com a sustentabilidade que a

sociedade vem buscando? Parece haver preméncia de que sejam efetivadas
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mudangas no processo de desenvolvimento, de forma a se alcancar a
sustentabilidade, tendo como foco o cumprimento das legislacdes ambientais de
estados e municipios.

O desenvolvimento sustentavel defende e protege as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade de as geracoes futuras atenderem suas
proprias necessidades. Considera que 0 uso dos recursos naturais deve ser feito de
forma racional visando a se garantir a conservacdo do ambiente e o bem-estar das

geracdes futuras. Assim,

O grande desafio do desenvolvimento sustentavel envolve diversos
obstaculos a serem superados. As questdes desdobram-se; por
exemplo, preservar o meio ambiente, muitas vezes, significa ndo
produzir determinados produtos, ou incorrer em custos
extremamente altos para produzi-los sem afetar o meio ambiente,
tornando-os com isso caros, sem condicbes de serem adquiridos
pelo consumidor final. (FERREIRA, 2003, p. 33).

Nesse ponto, a Constituicdo Federal de 1988 pode facilitar o dialogo com os
principios gerais do desenvolvimento sustentadvel, dando direcionamento as
empresas para produzirem respeitando o meio ambiente. Pode tornar-se uma
relevante semente para o surgimento de novos modelos de producdo. Na medida
em que o desenvolvimento e o meio ambiente estejam integrados, fornecendo
recursos financeiros adequados, buscando solu¢des para as dividas internacionais e
encorajando politicas macroecondmicas para o meio ambiente e o desenvolvimento,
tornando as tecnologias ambientalmente sustentaveis, a construcdo de novos
modelos de producéo tende a se tornar cada vez mais viavel.

A Agenda 21" se propde dedicar-se aos problemas atuais, preparando o
mundo para os problemas deste século. No entanto, para colocé-la em pratica, é
preciso o engajamento e a responsabilidade dos governos.

A elaboracdo da Agenda 21 tende a ser importante de ser considerada para
o Brasil e seu povo. Isto, porque é dela que partem as diretrizes para um plano de
acdo, com o objetivo de colocar em pratica programas que visem dar maior protecéo

1 'Um dos principais resultados da Rio-92, a Agenda 21 é o plano de acdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas para o inicio do século 21. Em 1992, os paises membros presentes ao Rio de Janeiro
comprometeram-se a pautar suas politicas econémicas, sociais e ambientais com base no conceito
do desenvolvimento sustentavel, segundo o qual se procura atender as necessidades das geracoes
presentes sem comprometer as possibilidades de as gera¢des futuras também verem atendidas as
suas. Para isso, define em 40 capitulos 2.500 recomendac@es e responsabilidades a curto, médio e
longo prazo. Da mesma forma que os paises se reuniram e fizeram a Agenda 21 Global, paises,
estados, cidades, bairros, clubes, escolas também podem elaborar suas préprias Agendas 21.
http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/index.php.40.html#fut
urocomum
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ao meio, reduzindo a degradacdo ambiental, fazendo com que os principios da
Declaracgéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento® tornem-se realidade.

No Brasil, a Agenda 21 ficou sob responsabilidade dos governos federal,
estadual e municipal. O Governo Federal realizou a elaboracdo da Agenda 21
adequando-a aos problemas brasileiros, ficando a cargo de cada Estado e Municipio
a elaboracdo de sua propria Agenda de acordo com sua realidade especifica.
Entretanto, grande parte dos Estados ainda nédo a elaborou ou esta ainda em fase
inicial de elaboracédo dos trabalhos.

Conforme Cavalcanti (2001), em 1987, a Comissdo Mundial do Ambiente e
Desenvolvimento apresentou um relatério indicando a importancia da protecdo do
ambiente na realizacdo do desenvolvimento sustentavel. Ele ainda afirma que a

|l3

Carta Empresarial para o desenvolvimento sustentavel™, escrita em 1991, indica

que a preservacdo ambiental € uma das prioridades para qualquer organizacao.
Essa Carta explicita a necessidade de se ter um objetivo comum visando a alinhar
desenvolvimento econémico e protecdo ao meio ambiente.

Tal explicitacdo leva o setor econdbmico a repensar sua forma de
crescimento. De acordo com Oscar Kokoschka (apud, PIACENTE, 2006, p. 98),

7

hoje, a dimensdo de nossa intervencdo na natureza é cada vez
maior, e os efeitos fisicos de nossas decis@es ultrapassam fronteiras
nacionais. A crescente interacdo econdmica das nacbes amplia as
consequéncias das decisdes nacionais. A economia e a ecologia
nos envolvem em malhas cada vez mais apertadas. Muitas regides
correm o risco de danos irreversiveis ao meio ambiente humano que
ameacam a base do progresso humano. A sociedade moderna
esquece que o mundo ndo é propriedade de uma Unica geragao.

12 Outro produto da Rio-92, a Declaracdo do Rio reafirma principios aprovados em Estocolmo-72 e
busca estabelecer uma parceria global mediante a criagdo de novos niveis de cooperacao entre os
Estados, respeitando os interesses de cada um e protegendo a integridade global do meio ambiente.
A Declaracdo reforca orientacbes importantes de outras negociacdes internacionais na area
ambiental e estabelece uma forte conexdo entre a pobreza mundial e a degradacdo do planeta.
Contém, entre outros, o importante principio das “responsabilidades comuns, mas diferenciadas” dos
Estados, segundo o qual todos os paises compartilham os mesmos objetivos e metas para reduzir a
degradacdo ambiental, mas apresentam diferentes capacidades e recursos para alcanca-los. Esse
principio foi reafirmado em Johannesburgo, apesar de ter sido fortemente questionado no processo
preparatério para a Cupula de Johannesburgo.
http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/index.php.40.html#fut
urocomum

* Formulada pela Camara de Comeércio Internacional, a Carta Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel, retine 16 principios de gestdo ambiental que indicam 0s compromissos a serem
assumidos pelas empresas e constituem a referéncia internacional de estratégia ambiental. E a partir
desse documento que a gestdo ambiental € identificada, por varias empresas, como um importante
fator de sucesso, assegurando a aceitacdo dos produtos interna e externamente, sendo muitas vezes
um fator decisivo para a sobrevivéncia de muitas delas.
http://www.eps.ufsc.br/disserta96/busato/cap3/cap3.htm
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Isso nos remete a repensar os modelos de desenvolvimento utilizados
desde a primeira revolucdo industrial, fazendo com que os novos métodos de
desenvolvimento, tenham como ponto de partida dimensdes de sustentabilidade
necessérias a esse desenvolvimento descritas por Sachs (apud, LITTLE, 2003, 429-

30) conforme Quadro 3:

Sustentabilidade

Sustentabilidade Econémica - uma gestdo mais eficiente dos
recursos e um fluxo regular de investimentos publico e privado,
esta eficiéncia deve ser avaliada mais em termos macro-
sociais do que apenas por meios de critérios de lucratividade
microempresarial;

Sustentabilidade Social — fundamentada em outro padrdo de
desenvolvimento, orientada por uma visdo do que é a boa
sociedade, e padrdo de estabilidade de crescimento, com
distribuicdo equitativa de renda;

Sustentabilidade Espacial - melhor distribuicdo territorial
espacial (geografica - equilibrio urbano-rural), dos
assentamentos humanos e das atividades econdmicas;

Sustentabilidade Cultural - busca do ecodesenvolvimento,
adaptacao do Desenvolvimento Sustentavel respeitando cada
cultura, aplicando sempre o conhecimento das comunidades;

Sustentabilidade Ecolégica - utilizacdo mais eficiente do dos
recursos com um nivel minimo de deterioracdo dos
ecossistemas, limitar a utilizacdo de combustiveis fosseis,
reduzir a carga de poluicdo, intensificar pesquisas de
tecnologias limpas, autolimitacdo do consumo de materiais
pelos paises ricos e definir regras adequadas de protecdo
ambiental.

QUADRO 3 — Dimensdes de Sustentabilidade

Alcancar esse processo de sustentabilidade, de acordo com Silva (2007, p.
28) “é uma escolha da sociedade, das organizacdes, das comunidades e dos
individuos”, deve haver mudancas na sociedade e planejamento a longo prazo. Isto
pressupdes a formulacdo e elaboracdo de um modelo de desenvolvimento que
venha garantir a satisfacdo das necessidades do presente, levando-se em

consideracgao o atendimento das necessidades das geragdes futuras.
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Nesse contexto, em decorréncia da atual situacdo em que se encontram 0s
problemas ambientais, surgidos a partir de atividades humanas, somos levados a
buscar alternativas que venham a contribuir com a preservacdo do meio ambiente.
Tais alternativas devem propiciar o surgimento de novas tecnologias para um novo
modelo de desenvolvimento, sustentavel, garantindo, assim, a sustentabilidade
ambiental do planeta.

Entre essas novas tecnologias, esta o etanol, derivado da cana-de-acUcar,
foco desta pesquisa. Este combustivel pode ser utilizado visando substituir a
gasolina ou, alternativamente, misturado a gasolina combustivel. A idéia é substituir
ou reduzir o consumo da gasolina que é um combustivel féssil. Neste sentido, pode
se constituir em um elemento relevante para tornar mais efetiva a preservacéo
ambiental.

Nesse sentido, de acordo com Piacente (2005), a conservagcao ambiental
implica um percentual consideravel de investimentos e esfor¢os financeiros de todos
0Ss segmentos econdmicos, devendo ser tratada como estratégia que envolve
inovacao, tecnologia e aumento de produtividade, a partir de um manejo sustentavel
dos recursos naturais, através do direcionamento adequado dos residuos industriais
e agricolas.

Para Santos e Abreu (2007), o processo de desenvolvimento sustentavel
ocorre a partir da interacdo entre governo, sociedade e iniciativa privada na busca
de tomadas de decisdo por um desenvolvimento que seja mais sadio e sustentavel.

Segundo o autor citado, a agroindustria canavieira brasileira é considerada
exemplo de agricultura sustentavel, visto que a cultura e o0 manejo da cana-de-
acucar vém apresentando uma forma harmoniosa de relacionamento com o meio
ambiente. Os autores se baseiam, para essa afirmacéo, no reaproveitamento dos
subprodutos derivados do processo produtivo da fabricacdo de alcool e acgucar,
como levedura, melago, bagaco, torta de filtro e vinhaca.

Esse processo deve ocorrer de forma que atenda ao tipo de
desenvolvimento descrito anteriormente por Sachs (apud, LITTLE, 2003), dentro da
dindmica de sustentabilidade, que, acordo com referido autor, deve ser realizado em
conformidade com as proposta das cinco dimensodes por ele descritas.

Neste contexto encontra-se a proposta de pesquisa apresentada, uma vez
que, parece necessario que ocorra 0 envolvimento de varios setores na formulacéo

de acgbes voltadas para um desenvolvimento sustentavel. Porém, €& preciso
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confrontar os aspectos tedricos com a pratica do desenvolvimento econémico, social
e ambiental. Assim, parece relevante questionar se, e quais, politicas publicas
ambientais foram adotadas e aplicadas em Goias durante o periodo de expansao da

agroindustria canavieira no Estado (1999-2009).
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Capitulo 3 — Método

Neste capitulo serd detalhado o método de pesquisa escolhido para a
elaboracdo do trabalho. Na sequéncia serd apresentado o método do trabalho, ou

seja, 0s passos logicos utilizados para a elaboragéo da dissertacao.

3.1. Método da pesquisa — O Estudo de Caso

A seguir sdo apresentados; i) aspectos tedricos basicos do Estudo de Caso;
i) a razdo para a escolha do Estudo de Caso; iii)) uma revisao, no contexto do
Estudo do Caso dos principais aspectos conceituais ligados as fontes de evidéncia

utilizadas para a coleta de dados.

3.1.1. O Método do Estudo de Caso — Aspectos Gerais

Para responder a questdo de pesquisa foi utilizado o método do Estudo de
Caso. Considerou-se mais adequado para a realizacdo da presente pesquisa a
utilizacdo de um método de cunho qualitativo. Isto porque, de acordo com Creswell
(2007), este tipo de pesquisa focaliza o objeto em um cenario real. Desta forma, o
pesquisador pode estar presente para conduzir a pesquisa. A idéia é que, tendo em
vista 0s estudos necessarios de serem realizados, é possivel utilizar maltiplos
procedimentos e técnicas que possam possibilitar a interacdo e o contato mais
proximo com os sujeitos estudados.

Na abordagem da pesquisa qualitativa, podem ser adotadas varias
estratégias para investigar o problema proposto. Ainda, existe uma pluralidade de
maneiras de como direcionar os procedimentos investigatorios, a serem utilizados
nesta pesquisa, tais como: pesquisa bibliografica, documental, entrevistas. Neste
contexto, o método do Estudo de Caso, pode organizar, de forma sistematica, os
procedimentos a serem adotados para a conducao do trabalho.

Segundo Gil (2007, p. 72-73) o método do Estudo de Caso pode ser
“caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou mais objetos, de maneira
a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado”. Desta forma tende a permitir que,
a partir do conhecimento procurado, sejam utilizadas tipos de coleta de dados que

propiciem, através da obtencdo das informacdes necessérias, efetivar as analises,
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solugdes e tomadas de decisdes necessarias (PEREIRA, 2008). O estudo de caso
contribui, pois, para aprofundar o processo de conhecimento do objeto especifico do
estudo.

Dentro deste contexto geral, Schramn (apud, YIN, 2005, p.31) afirma que “a
esséncia de um estudo de caso, a principal tendéncia em todos os tipos de estudo
de caso, € que ela tenta esclarecer uma decisdo ou um conjunto de decisdes: 0
motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas e com quais
resultados”.

Tornando esta ferramenta como estratégia na investigacdo do problema
proposto, visto que esta técnica de pesquisa pode ser baseada em varias fontes de
evidéncias, bem como beneficia a utilizacdo de teorias na conducao de coleta de
dados e analise dos mesmos.

Segundo Yin (2005) o método estudo de caso permite que seja realizado
pesquisas em uma organizagdo, processos, projetos especificos e relagdes com
pessoas. Pois permite estudos de fenbmenos em profundidade, ou seja, estudos dos
processos, bem como estudo de fendmenos contemporaneos a partir de
observacfes e andlises. Para o autor o estudo em profundidade de um fenémeno,
leva o pesquisador a estabelecer uma analise generalizada e ndo particular de um
determinado fendmeno (Yin, 2005).

Gil (1999, apud, KUIAWINSKI, 2008) aponta trés categorias consideradas
como basicas para uma pesquisa: exploratéria, descritiva ou explanatoria. Sendo a
pesquisa exploratéria responsavel por desenvolver, esclarecer e modificar idéias e
conceitos, visando formular problemas e hipéteses para novos estudos e pesquisas.
Na pesquisa descritiva 0 seu objetivo principal € apresentar e descrever as
caracteristicas de uma populacdo, um fenédmeno, e também estabelecer relacéo
entre variaveis. Ja a pesquisa explanatéria tem como preocupacédo central identificar
fatores que contribuam ou determinem como os fenbmenos ocorrem no objeto
pesquisado.

Para Yin (2005) deve-se identificar que tipo de questdo da pesquisa €é
apresentado, para assim diferenciar a estratégia a ser utilizada. Questdes tipo ‘qual’
podem determinar que seja uma pesquisa exploratéria. Perguntas do tipo ‘como’ e
‘por que’ provavelmente indicam a utilizacdo de estudo de caso, experimento ou

pesquisa historica.
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Para o autor o estudo de caso pode ser caracterizado como casos multiplos
e unico (YIN, 2005). Em geral os estudos de casos multiplos tendem a envolver de
estudo de seis a dez casos escolhidos cuidadosamente capazes de “prever
resultados semelhantes (uma replicacao literal); ou produzir resultados contrastantes
apenas por razdes previsiveis (uma replicacdo teorica)” (YIN, 2005, p.69), devendo
todos os casos em andlises estar em consonancia com o objeto a ser analisado no
estudo. Os estudos de caso multiplos, por sua natureza, demandam maior tempo de
pesquisas e investimentos financeiros.

J& o estudo caso unico, de acordo com Yin, (2005, p. 62) “... representa o
caso decisivo ao testar uma teoria bem-formulada”. Assim, podo-se dizer que a
teoria deve especificar claramente proposicdes verdadeiras, apresentando
circunstancias que levem a credibilidade destas proposi¢cdes. Apresentando este
método como um caso revelador, dando ao pesquisador oportunidades para
observar, bem como analisar um fenbmeno que esteja inacessivel a investigacao

cientifica.
3.1.2. Razdes para a Escolha do Método do Estudo de  Caso

Assim, o estudo de caso foi considerado um método apropriado para servir
como base para a realizagdo desta pesquisa, visto que possibilita a exploracao de
fatos econbmicos, sociais e ambientais - neste caso a investigacdo de politicas
publicas ambientais utilizadas na preservacdo do meio ambiente.

Segundo Yin (2005, p. 33), o estudo de caso proporciona uma investigacao
empirica, dando possibilidade de:

enfrentar uma situagdo tecnicamente Unica em que haverd muito
mais varidveis de interesse do que pontos de dados, e, como
resultado, baseia-se em varias fontes de evidencias, com os dados
precisando convergir em um formato de triangulo, e, como outro
resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicoes
tedricas para conduzir a coleta e andlise de dados.

O estudo de caso, ao ser utilizado como estratégia de pesquisa, abrange
todo o processo da pesquisa, desde o0 planejamento, as técnicas para coletas de
dados até as analises dos resultados obtidos nos dados coletados. Este processo
utilizado como ferramenta metodolégica permite que seja observado com maior
clareza as evidéncias dentro do contexto no qual a pesquisa esta sendo realizada.

Ele permite que seja trabalhado um maior nimero de evidéncias tais como,
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documentos, observagdes e entrevistas. O presente estudo insere-se perfeitamente
nas caracteristicas supracitadas.

Pois segundo Minayo (1993, Apud, IGNACIO, 2007, p. 83) a pesquisa deve
ser a busca por novos conhecimentos, seja ela através das atividades basica das
ciéncias ou na descoberta da realidade. Neste sentido, “é uma atividade de
aproximacéao sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacéo
particular entre teoria e dados”. O estudo de caso entdo se torna uma pesquisa
sécio-empirica, visto que investiga um fendbmeno atual, inserido no contexto da vida

real.

3.1.3. Fontes de evidéncias e coletas de dados

De acordo com Yin (2005, p. 109) as fontes de evidéncias podem ser
caracterizadas de seis formas: “documentos, registros em arquivo, entrevistas,
observacédo direta, observacdo participante e artefatos fisicos”. Essas precisam ser
observadas na formulacéo de um estudo de caso e, nesse sentido, para a realizacéo

desta pesquisa, foram utilizadas trés destas formas citadas pelo autor, descritas a

sequir:
Fontes de evidéncia Pontos fortes Pontos fracos
Documentacéo * Estavel - pode ser revisada | * Capacidade de recuperacéo
inUmeras vezes. - pode ser baixa.

* Discreta - nao foi criada * Seletividade tendenciosa, se
como resultado do estudo a coleta néo estiver
de caso. completa.

* Exata — contém nomes, * Relato de vieses - reflete as
referéncias e detalhes idéias preconcebidas
exatos de um evento. (desconhecidas) do autor.

* Ampla cobertura - longo * Acesso - pode ser
espaco de tempo, muitos deliberadamente negado.
eventos e muitos ambientes
distintos.

Registros em arquivos * [Os mesmos mencionados * [Os mesmos mencionados
para documentacgao]. para documentacao].

* Precisos e quantitativos. * Acessibilidade aos locais

devido a razdes particulares.
Entrevistas * Direcionadas - enfocam * Vieses devido a questbes
diretamente o tépico do mal-elaboradas.
estudo de caso. * Respostas viesadas.

* Perceptivas - fornecem * Ocorrem imprecisdes devido
inferéncias causais a memoria fraca do
percebidas. entrevistado.

* Reflexibilidade - o
entrevistado d4 ao
entrevistador o que ele quer
ouvir.

QUADRO 4 - Fontes de Evidéncias Utilizadas (Fonte: Yin, 2005, p. 113)
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De acordo com o autor, essas fontes de evidéncias, juntamente com outros
modelos de pesquisas, proporcionam uma melhor definicdo ou compreensdo do
problema proposto. Contribuindo para uma melhor triangulacéo dos dados obtidos, o
que proporciona uma analise final coerente com a proposta de pesquisa.

Denzin (1989, apud, DUARTE, 2009, p. 11) descreve quatro tipos de
processos de triangulacdes, “triangulacdo de dados, triangulagdo do investigador,
triangulacéo teorica e triangulacdo metodoldgica”.

Ele refere a triangulacdo de dados como sendo o recolhimento de dados
através de fontes diferentes. Devendo o fendbmeno ser estudado em tempos (data,
explorar diferencas temporais), espacgos (locais, tomar forma de investigacao
comparativa) e com individuos diferentes.

Triangulacéo do investigador, estes recolnem dados uns dos outros referente
ao mesmo fendbmeno investigado fazendo comparacdo dos resultados, ou seja,
compara a influencia que estes investigadores tém sobre o problema e os resultados
da pesquisa.

Na triangulacéo teodrica, para interpretar um determinado conjunto de dados
em estudo s&o utilizadas diferentes teorias, a partir de sua utilidade e capacidade.

E para a triangulacdo metodolédgica, os métodos utilizados para estudar um
problema de pesquisa sdo multiplos, como usar o mesmo método em ocasifes
diferentes e utilizar diferentes métodos sobre o0 mesmo objeto em estudo.

Duarte (2009) salienta que a triangulacdo permite um retrato completo e
holistico do estudo a ser realizado, aumentando o conhecimento que foi adquirido
através dos meétodos utilizados, dando validade e fidedignidade na solucdo do
problema de pesquisa proposto.

A triangulacdo de acordo com Alberto (2007), ocorre quando utiliza maneiras
diferentes na investigacdo de um mesmo problema. Ela ocorre quando é comparado
os dados adquiridos em uma entrevista, em observacdes e na analise documental. E
a partir das informacdes recolhidas nestes diferentes procedimentos estabelecem-se

relacfes e conexdes que podem confirmar os dados encontrados nos mesmos.

3.2. Método de Trabalho

Para solucionar o problema proposto e atingir os objetivos deste trabalho,

foram utilizados os passos apresentados na Figura 1.
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Passo 1
Definicdo do tema e problematica do trabalho

v

Passo 2
Construcédo do referencial tedrico

v

Passo 3
Caracterizacéo dos instrumentos de pesquisa

v

Passo 4
Levantamento de dados
Elaboracgéo de entrevistas

v

Passo 5
Aplicacéo das entrevistas

v

Passo 6
Descrigdo e analise critica do caso

v

Passo 7
Elaboracéo do relatorio final

Figura 1 — Passos Metodolégicos (Fonte: Elaborado pelo autor, 2010)

O passo 1, inicial para esta investigacdo, partiu de um levantamento
bibliografico em livros, revistas, artigos, dissertacoes e teses, que teve como objetivo
entender o funcionamento das politicas publicas na preservacdo do meio ambiente e
buscar elementos que contribuissem na formulacdo do tema e problema de
pesquisa.

Essa investigagcdo constitui, muitas vezes, a primeira etapa de uma
determinada pesquisa, tornando-a mais ampla. De acordo com Cruz e Ribeiro
(2004), quando o tema é bastante genérico, para tanto € necessario seu
esclarecimento e delimitacdo, o que exige revisao da literatura, ao lado de discussao
com especialistas e outros procedimentos. O produto final desse processo passa a
ser um problema mais esclarecido, possivel de investigacdo mediante

procedimentos mais sistematizados.
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O passo 2 foi a construcéo do referencial teérico, que se deu a partir de uma
pesquisa bibliogréfica, realizada em estudos e analises de literaturas que tenham
como foco politicas publicas e questbes ambientais, tais como: meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. Diversas obras foram pesquisadas, as quais foram de
autoria de Ferreira (2007), Frey (2000), Little (2003), Lobo (2008), Piacente (2005 e
2006), Ramos (1999 e 2002), Vian (2003), e outros, 0 que propiciou o pesquisador
conhecimentos tedricos acerca do tema proposto na pesquisa.

Na continuidade, a fundamentacdo teorica é caracterizada pela discussao
sobre agroindustria, agroindustria canavieira e seu processo produtivo no Brasil e
em Goias, possibilitando o acompanhamento de sua expansao tanto em ambito
nacional quanto estadual, orientando na compreensao do problema proposto pela
pesquisa. Essa discussdo apoiou-se em documentos contidos em sites'
governamentais (MAPA, SEMARH, SEPLAN, etc) e sindicatos ligados a
agroindistria canavieira (Unica, Sifaeg e Sifagucar), os quais proporcionaram
aproximacdo dos dados relativos a expansdo de cana-de-agucar e 0 processo de
producado de acucar e etanol.

Os sites publicos pesquisados, com a finalidade de buscar documentos e
informacdes que permitissem ampliar a compreensdo a respeito das politicas
publicas ambientais utilizadas na expansao da agroindustria canavieira em Goias,
foram: i) http://www.agricultura.gov.br/, do Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento (MAPA); ii - http://www.semarh.goias.gov.br/, da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Goids (SEMAHR); iii)
http://www.agenciaambiental.go.gov.br/site/principal/, da Agencia Ambiental de
Goias; iv) http://www.seplan.go.gov.br/, da Secretaria Estadual do Planejamento de
Goias (SEPLAN).

No que se refere aos sites privados foram visitados: i) Sindicato da Industria
de Fabricagdo de Etanol do Estado de Goias (SIFAEG); ii) Sindicato da Industria de
Fabricacio de  Acucar do Estado de Goias (SIFACUCAR) -
http://www.sifaeg.com.br/index.html; iii) Unido da Industria de Cana-de-agucar

(UNICA) http://www.unica.com.br/; iv) Unido dos Produtores de Bioenergia (UDOP)

1 A internet, hoje se apresenta como ferramenta de publicacdo dos planos e resultados das politicas
publicas. Por isso a escolha desta ferramenta de pesquisa se deve a agilidade do processo de
investigacdo. O que proporcionou junto aos 6rgdos pesquisados conhecimentos sobre planos de
desenvolvimento econdmico, estudo sobre expansdo e legislacdo direcionados ao objeto de
pesquisa.
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http://www.udop.com.br/; V) Universidades: http://libdigi.unicamp.br,
http://www.ufg.br.

No passo 3 foi definida que estratégia de pesquisa seria adequada ao
processo investigativo do trabalho proposto. Estratégias de pesquisas sendo
apresentadas por Yin (2005) como sendo experimento, levantamento, analise de
arquivos, pesquisa historica e estudo de caso. Definiu-se por estudo de caso, por
aproximar o pesquisar do objeto de estudo garantindo maior confiabilidade no
resultado final da pesquisa.

O passo 4 constituiu-se nas formas de coletas de dados, realizada através
de pesquisa documental, que se pautou por uma busca criteriosa de informacoes
completas sobre o tema pesquisado, a partir da traducdo dos documentos
estudados. (SEVERINO, 2002). Tal pesquisa proporciona ao pesquisador um
contato direto com o objeto de estudo, levando-o0 a uma aproximac¢ao com a solugéo
do problema levantado na pesquisa, dando-lhe fundamento para a realizacao do seu
estudo.

Outro recurso utilizado foi a consulta a documentos em sitios que
apresentassem as politicas publicas ambientais utilizadas para a expansdo da
agroindustria canavieira. Esses documentos foram tomados numa perspectiva
critico-analitica. Ou seja, a idéia consistiu em apreender lacunas, contradi¢des,
limites e avancos dessas politicas, buscando compreender os processos de
tomadas de decisao relativos a proposta da pesquisa.

Para Hair (2005) esses procedimentos também podem ser considerados
como técnicas de exploracdo que consistem em orientagdo para as reais
descobertas sobre o problema a ser pesquisado. Essa perspectiva revela, assim, a
importancia da revisdo de literatura, de dispositivos eletronicos, e apresenta
possibilidades tematicas para explorar as técnicas de entrevistas que contribuem
com a coleta de dados para o pesquisador. Tal como a entrevista coloca em contato
direto entrevistador e entrevistado, o que permite uma pesquisa mais profunda no
tema discutido.

No passo 5 foi feita a elaboracdo de um roteiro de entrevistas semi-
estruturadas (anexo 1), com dezesseis questdes orientadoras, cuja elaboragéo foi
fundamentada nos estudos realizados sobre politicas publicas direcionadas a
protecdo ambiental, ao meio ambiente, ao desenvolvimento sustentavel e a

expansdo da agroindustria canavieira no Estado de Goias.
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A escolha dos entrevistados se deu a partir de uma orientagdo formal a
respeito do que, em Yin (2005), é considerado informante-chave, ator imprescindivel
para um estudo de caso. O autor sugere que as entrevistas sejam realizadas de
acordo com cada segmento apresentado na pesquisa. Assim, cada ator a ser
entrevistado deve estar envolvido diretamente com as questdes da sua area de
atuacdo, questdes ambientais, politicas e relativas a agroindustria canavieira em
Goiés.

As entrevistas foram realizadas com representantes do Governo, a saber: i)
Secretario do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias. Oton
Nascimento Junior; ii) Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado
de Goias, Roberto Goncgalves Freire; iii) ex-Governador e Senador da Republica:
Marconi Ferreira Perillo Juanior; iv) Presidente Executivo Sifaeg/Sinfacucar, André
Luiz Rocha; v) pesquisadora, professora titular de Geografia Fisica do IESA/UFG e
coordenadora do Laboratério de Geologia e Geografia Fisica, Dra. Selma Simdes de
Castro; vi) Promotora de Justica do Ministério Publico de Goias,: Miryam Belle
Moraes da Silva.

No passo 6 passa-se a exposi¢cdo dos dados colhidos através da série de
entrevistas realizadas, coleta dos dados através da pesquisa documental, sitios e
embasamento tedrico adquirido nos estudos realizados para a solugcédo do problema
proposta para a pesquisa.

No ultimo passo, é apresentado o resultado da pesquisa ao qual se chegou
mediante uma triangulacdo dos dados obtidos através de fundamentacéo tedrica,
entrevistas, jornais, revistas e sites sobre expansdo agroindustrial canavieiro e
politicas publicas, na perspectiva de uma expansdo dentro dos principios do
desenvolvimento sustentavel, visando a preservacdo do meio ambiente para as
futuras geracoes.

Esta abordagem dentro de uma pesquisa qualitativa possibilitou um estudo de
caso interpretativo, proporcionando ao pesquisador maior familiaridade com o

problema de pesquisa e tornando-o explicito.
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CAPITULO 4

Neste capitulo, é feita uma descricdo geral do objeto do trabalho,
envolvendo a agroinddstria canavieira no Brasil, especialmente em Goias, com foco
primordial no processo produtivo agroindustrial. Serdo apresentados, ainda, dados
atuais relativos a expansao desse segmento no Estado.

4. Agroinduastria canavieira

O setor agroindustrial para Ramos (1999) é constituido por um conjunto de
atividades que estdo relacionadas a transformacdo de matérias-primas agricolas, é
um segmento da cadeia produtiva, que vai desde o fornecimento dos insumos
agricolas até a transformacdo em produtos, neste caso a agroindustria canavieira
adquira a matéria-prima (cana-de-acucar) e transforma em produto (aglcar ou
alcool).

O processo canavieiro produz e, ao mesmo tempo, fornece insumos para o

setor produtivo agroindustrial. As agroindustrias de acucar e alcool™

no pais sdo, em
grande parte, unidades verticalmente integradas. Assim, a0 mesmo tempo em que
produzem matéria prima, também operam o processo industrial final de bens, no
caso, alcool e acucar.

Constata que a agroinddstria canavieira requer maiores investimentos de
capitais, pois a cana-de-acgucar apresenta maior complexidade em relagdo a outras
atividades agricolas como, por exemplo, o feijdo e a soja. Para se chegar ao agucar
e ao alcool como produtos finais sdo necessarios investimentos significativos.
Provavelmente, levando-se em conta a economicidade do negdécio, bem como o
controle de gestdo das operacOes, 0s usineiros desenvolveram uma integracao
agroindustrial vertical que assegura o fornecimento de cana tanto no plantio como na
industrializacdo, (ANDRADE, 1994).

Existem algumas criticas qualificando as agroindustrias canavieiras como
semelhantes as demais agroinddstrias no sentido de seus proprietarios serem,

geralmente, latifundidrios que tenderiam a se preocupar mais com a acumulacao

> 0 processo de industrializacdo da cana de actcar ocorre de forma rapida, ou seja, apos ser colhida
ela deve ser processada, moida num prazo de 72 horas, apés o qual, se nao processada, comeca a
perder teor de sacarose. O processo deve ser agil e rapido, o que requer investimento em tecnologia
e mao-de-obra especializada para que funcione de maneira correta e satisfatéria.
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fundiéria e monetaria do que com a reproducdo ampliada dos capitais industriais que
detém. (RAMOS, 1999). Tal fato, provavelmente, derive da constituicdo historica do

Brasil e dos diferentes ciclos econdmicos relacionados.®

4.1. Agroindustria canavieira no Brasil

A agroindustria do setor canavieiro segundo Moraes et al (apud, RAMOS,
2002), é considerada uma das atividades produtivas mais antigas do Brasil, mesmo
tendo passado por varias transformac6es econdmicas no pais.

Neste sentido em Ferreira et al (2004) € descrito que esta atividade é
desenvolvida no Brasil a partir do periodo colonial, sendo utilizado inicialmente a
producdo de acucar e de aguardente. De acordo com Vian (2003), o processo de
industrializagdo da cana-de-agucar tem seu inicio com a colonizacdo brasileira,
sendo a regido nordeste a primeira a introduzir essa cultura na economia do pais,
através da producdo de acucar, exercendo uma hegemonia que foi quebrada
somente em meados do século XX pela regido centro-sul, precisamente pelo Estado
de S&o Paulo.

Segundo Vian (2003) sempre houve relagdes entre o Estado e o complexo
canavieiro. E relevante destacar que estas relagdes ndo ocorriam de forma segura e
satisfatoria para os envolvidos. O autor destaca que essas relacbes ocorreram em
quatro etapas. Na primeira, a Coroa portuguesa era sécia dos engenhos, ja que, por
meio de doacgbes de terras, de protecdo militar, obrigava a comercializagdo do
acucar com Portugal. Na segunda, ocorrem incentivos portugueses a producao de
acucar, porém sao impostos limites e taxas sobre os lucros obtidos na operacao. Na
terceira, pés-independéncia, é adotada uma politica liberal, quando a implantacao e
comercializacdo do acuUcar passam a responsabilidade da iniciativa privada. Neste
periodo surgem incentivos a exportacdo e a modernizacao do setor. Na quarta, que
ocorre depois dos anos trinta, o Estado adota uma postura intervencionista,

planejando e controlando esse sistema produtivo, conforme explicita o Quadro 5.

'® para uma compreensdo ampla deste fendmeno da constituicdo da economia acucareira a obra
Formacdo Econdmica do Brasil de Celso Furtado é essencial (2007).
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Periodo Eventos deflagrados Politicas adotadas Resultados
Crises de superproducao. Desvalorizacéo “ -
S . . - Engenhos centrais
Perda de participacédo relativa | cambial, subsidios .
. . ~ falham. Apenas as usinas
Final do no mercado externo para para implantagdo de ' S
. . . ., | atingem o objetivo de
século XIX produtores mais modernos. engenhos centrais”, A
P o . aumentar a eficiéncia da
Emergéncia do protecionismo | surgimento de .
. PR producéo
europeu (Antilhas, Europa) usinas
Estabiliza¢do dos precos
Conflitos entre usinas e Coligacéo do aclcar | por dois anos-safra.
refinadores/comerciantes de Pernambuco e Comportamento
1905/07 . N , : o
sobre o preco interno do coligacdo do acucar oportunista de usineiros
acuUcar. do Brasil de campos inviabilizou a
manutenc¢do do acordo.
: . ~ Pesquisas e incentivo
Crise mundial/superproducéo . o
. ISR ao alcool. Criagéo do ~
de acucar. Litigios internos . K Controle da producéo
) Instituto do Agucar e . LS
1929/33 (usinas x fornecedores, R nacional e estabilizacdo
: do Alcool (1AA) -
disputa de mercado entre PE ~ dos precos.
cotas de producéo,
e SP).
controle de precos).
Guerra mundial e problemas Incentivo ao “alcool- Aumento da producéo
1939/45 com abastecimento de " . P ¢
. , . motor”. paulista.
gasolina e aglcar no Brasil.
Revolugdo cubgr)a. Tentativa de Exportagéo para os EUA.
Problemas sociais no A . ~
1959/62 o modernizacao da Crescimento da producéo
nordeste e erradicacéo dos ~ . !
. producédo nordestina. | paulista.
cafezais em SP.
Alta dos precgos Ambicioso programa
internacionais, otimismo de modernizacéo Expanséo da producéo
1968/71 : . ; i
sobre o mercado mundial de | agroindustrial paulista.
acUcar. financiado pelo 1AA.
Queda dos precos mundiais Langamento do . ~
. NP : Crescimento da Qrodugao
1864/75 do acucar. Primeiro choque Programa Nacional . 1
. z . de élcool anidro™'.
do petréleo. do Alcool (Proélcool).
Segundo choque do petréleo.
1979/83 Estimativas quanto ao Reforco do Proalcool. Cre:50|men'Fo da prol(gugao
esgotamento das reservas de de &lcool hidratado™.
Oleo.
Reverséao dos precos do Investimento na ,
. . . ~ . Quebra da confianca no
1985/89 petréleo, crise nas financas producédo nacional de | ; .
; . . alcool combustivel.
publicas e falta de alcool. petroleo.
Medidas paliativas:
. . acto pelo emprego _Pre(;os_e mercados
Extingédo do IAA. (Brasil: pacto p ' | instaveis.
. . Brasil alcool, bolsa ~ ~
maior produtor mundial x LS . Reducéo no uso de méao-
D - brasileira de &lcool. . e
protecionismo/subsidios, ~ .| de-obra e intensificacao
X Auto-gestao setorial: o
. fontes e alternativas da mecanizacgéo da
Pos 1990 Consecana, grupos

energéticas).
Superproducao de alcool.
Reestruturacéo produtiva:
guestao social e ambiental.

de comercializacéo e
reducdo do numero
de entidades de
representagao
patronal.

agricultura.

Fusdes, entrada de
empresas estrangeiras e
emergéncia de novas
estratégias.

QUADRO 5 - Fases da Agroindistria Canavieira Brasileira (Fonte: Belik et al (1998, apud, VIAN,

2003, p. 60-61)

70 alcool anidro, é isento de agua e é usado na mistura com a gasolina A na proporcao de 25%
Pgara formar a gasolina C, vendida nos postos de gasolina.

O alcool hidratado é usado diretamente no tanque dos automaéveis e vendido ao consumidor nos
postos de gasolina.
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De acordo com o quadro apresentado, a intervencdo do Estado se deu de
forma marcante e decisiva para a continuidade do processo agroindustrial canavieiro
no pais, sendo perceptivel que essa intervencao tendeu a ocorrer todas as vezes
nas quais o setor apresentava crise significativa. De forma geral, estas a¢cées podem
ser consideradas como compensatéria do estado, pois as politicas adotadas
ocorriam sempre de comum acordo com as demandas dos usineiros.

Outro fato marcante € o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
do motor a alcool. Isto acarretou uma modernizacdo do setor para a producédo de
alcool anidro e hidratado e fez com que as usinas deixassem de produzir apenas
acucar, levando-as a buscar mecanismos para a expansao do setor, elevando o seu
poder competitivo.*®

Dessa forma, segundo Paes (2007), o setor sucroalcooleiro brasileiro tornou-
se um dos maiores produtores mundiais de agucar de cana e alcool, fato observado
também por Piacente (2005), que apresenta o Pais consolidado mundialmente como
lider na produc&o de acucar, seguido pela india, UniZo Européia e outros.

A producdo de alcool, apesar de ter tido seu inicio na década de trinta,
somente a partir dos anos 1970 ocorre de forma mais acentuada, especialmente de
alcool anidro para ser misturado a gasolina. Em meados do ano de 1975, a cultura
da cana-de-acucar foi direcionada para a producdo de alcool combustivel em
substituicdo aos derivados de petroleo.

Para Vian (2003), desde a década de 1930 vinham ocorrendo varios
conflitos entre usineiros, donos de pequenos engenhos, fornecedores e refinadores.
N&o tendo as partes em conflito conseguido resolvé-lo, foi sugerida pelos proprios
produtores a intervencéo do Estado na operacéo.

Desta forma, foi criado, em 1933, o Instituto de Acucar e do Alcool (IAA), por
forca do decreto 22.789 de 01/06/1933. Esse 6rgdo tinha como principais objetivos:
controlar os precos, assegurar o equilibrio do mercado interno, controlar a producao
de acucar através de cotas, ampliar a agroindustria canavieira e 0 aumento das
exportacdes o que facilitaria o controle e as negociacdes entre agentes e produtores
NATALE NETTO, 2007).

% para uma compreens&o histérica do fendmeno da histéria do alcool combustivel no Brasil, com
énfase nos aspectos econdmicos e tecnoldgicos envolvidos ver o livro “A Saga do Alcool” de J. Natale
Netto (2007)
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J& nos anos 1980 intensifica-se a producdo de alcool hidratado, utilizado
diretamente como combustivel, (PIACENTE, 2005). O Brasil vem sendo o primeiro
pais a implantar uma producdo em larga escala de etanol, a partir da cana-de-
acucar. Esse combustivel é alternativo aos derivados do petréleo, além de ser
reconhecido no mundo todo por suas vantagens ambientais e sociais. Isso faz com
gue os paises desenvolvidos passem a ter significativo interesse pela tecnologia
desenvolvida autonomamente no pais e utilizada pelos produtores brasileiros
(NATALE NETTO, 2007).

Nesse contexto, € a regidao centro-sul considerada a principal regiao
produtora nacional de acucar, alcool e subprodutos extraidos da cana-de-agucar,

como pode ser visto na Figura 2.
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Fonte: NIPE-Unicamp, IBGE e CTC

FIGURA 2 - Mapa das Principais Regifes Produtoras de Cana-de-acucar. (Fonte: UNICA e MAPA.
Elaboracéo: UNICA, 2007)

O Alcool, considerado uma fonte de energia alternativa, passa a integrar um

modelo diferente de desenvolvimento. Isso porque, para atender ao aumento da
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demanda por esse combustivel, estd acontecendo uma expansédo significativa da
agroindustria canavieira no pais, gerando consideraveis transformacdes sociais,
econdmicas e demograficas nas regides onde sua producao ocorre.

O fato é que a ampliacdo do plantio de cana-de-acucar, apresentado na
Figura 2, leva a potenciais problemas ambientais como “a degradacdo de
ecossistemas e a poluicdo atmosférica causada pelas queimadas e a poluicdo de
cursos d’agua e do lencol freatico causada pela aplicacdo excessiva da vinhaca”
(SZMRECSANYI, 1994, p. 73).

\\ C onab Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Companhia Nacional de Abastecimento - Conab
SIGABrasil - Sistema de Informacdes Geograficas da Agricultura Brasileira

Producao Brasileira de Cana-de-Acgucar - Safra 2007
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De acordo Szmrecsanyi, (1994) nesse processo de crescimento, 0s
impactos que ocorrem sdo complexos. Isto porque de uma parte, ocorre a geracao
de empregos e 0 aumento da producdo de acucar e alcool gerando aceleracdo na
economia, tanto em ambito local quanto nacional. Por outro lado, existe a
preocupacao com as questdes ambientais. Estes problemas estdo associados com o
efeito dessa expanséo sobre a qualidade do ar nas areas urbanas e rurais bem
como sobre o clima. Ainda, existe preocupacdo no que tange a topicos como: a
utiizacdo da agua em larga escala, com a ocupacdo e com a auséncia de
preservacdo do solo, com a utilizagdo de agrotoxicos e fertilizantes, com o
desmatamento do cerrado e das areas que necessitam ser protegidas (Amazodnia e
pantanal) e com a ocupacdo de areas que podem ser utilizadas para o plantio de
outras culturas (milho e soja).

De acordo com as imagens apresentadas no mapa, nota-se a presenca de
cana-de-agucar em regides como Amazodnia, cerrado e pantanal, consideradas de
grande importancia para o equilibrio do meio ambiente.

Véarias tém sido as acOes tomadas pelo governo para ajustar o setor
sucroalcooleiro. Uma das primeiras agfes foi o incentivo do uso da cana-de-agucar
para a producéo de &lcool, como forma de regular os estoques de acucar, evitando-
se, assim, a superproducédo e a desvalorizacdo do preco do produto devido a grande
oferta. No ano de 1975, foi criado o Proalcool (através do decreto n°76.593), com o
objetivo de aumentar a producéo do alcool e diminuir as importacdes de petrdleo, e,
em decorréncia desse programa, passou a ser acrescentado o alcool anidro a
gasolina (NATALE NETTO, 2007).

As industrias de cana ficaram voltadas para a comercializacdo e
industrializacdo do alcool que seria utilizado como combustivel em substituicdo a
gasolina. Tanto o governo federal como os estaduais incentivaram a compra dos
carros movidos exclusivamente a alcool, reduzindo os impostos, estipulando o valor
do alcool em 50% a menos que o da gasolina e facilitando o financiamento da
compra do carro “zero”, com o objetivo de aumentar as vendas dos carros movidos a
alcool (NATALE NETTO, 2007).

Para Santos (2008), a partir de 1979, com a crescente crise do petréleo, o
Proélcool foi ampliado por intermédio de incentivos governamentais a instalacéo de
destilarias autbnomas de alcool e da alteracdo de precos, tornando a producao do

combustivel ainda mais compensadora diante da saca equivalente de agucar.
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O Governo Federal tinha o objetivo de aumentar e garantir a oferta de alcool
anidro, incentivando a instalacdo de novas unidades produtoras. ISso porque com a
producdo concentrada em destilarias anexas, existia o risco de que as metas de
producdo ndo fossem cumpridas, uma vez que essas destilarias podiam produzir
mais acucar, diminuindo o volume de alcool no momento em que O prego no
mercado externo fosse mais compensador. ISso ocorria porque 0s proprietarios das
usinas ainda viam o alcool apenas como subproduto da producéo de acucar.

Vian (2003) postula que, na década de 1980, a producéo de alcool teve um
crescimento acelerado. Nesse periodo, o alcool passou a ser o produto dinAmico do
complexo canavieiro. No auge do Proalcool, entre 1986 e 1989, mais de 90% dos
automoveis fabricados no Brasil eram movidos a alcool.

Segundo Ferreira et al. (2008), a desregulamentacdo do setor
sucroalcooleiro em 1991, a partir da queda do IAA, ocasionou o afastamento do
Estado das negociagfes, que passaram a ocorrer no livre mercado do setor. A partir
de entdo, sem a intervencdo do Governo Federal no controle dos precos do alcool e
do acuUcar, os usineiros tiveram maior liberdade para comercializar seu produto
diretamente com as distribuidoras, fixar seus precos e ter maior poder de barganha
em suas negociacoes.

Para Andrade (1994), € importante lembrar que o Estado por meio das
Politicas Publicas desempenhou importante papel no processo de expansao da
agroindustria canavieira no Brasil, como planejador, investidor e controlador da
producdo e da comercializagdo dos derivados da cana-de-agucar. Dispondo de uma
elevada tecnologia autbnoma no setor agricola e industrial, o Brasil € o maior

produtor mundial de cana-de-acucar.

4.2. Agroindustria Canavieira em Goias

De acordo com Andrade (1994), o Estado de Goias ndo era uma regiao
tradicional no cultivo de cana-de-acucar para producdo de alcool e acucar em
grande escala, visto que desta atividade no Estado era predominante a producgéo de
acucar mascavo, rapadura e aguardente para consumo local. Segundo Carli (apud
ANDRADE, 1994), com base em levantamentos realizados em 1935, existiam no
Estado 1.402 engenhos produzindo exclusivamente aqueles produtos. Tratava-se de

pequenas unidades produtoras, que funcionavam em situacdo bastante precaria.
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Nesse periodo, consta a existéncia de apenas uma usina, denominada Ipanema,
localizada no municipio de Catalao.

Ja Ferreira (2007) afirma que o processo de expansdo da producédo de cana-
de-acucar e seu processamento industrial no Estado de Goiéas tiveram inicio no final
do século XIX. A cana-de-acucar foi introduzida por migrantes paulistas em funcéo
das condi¢fes climéaticas adequadas para o cultivo da cana-de-acucar. Nos anos
1990, esse processo passou por grande transformagdo, que acarretou grande
crescimento da agroinddstria canavieira. Nessa época, existiam em Goias apenas
duas industrias agucareiras, localizadas nos municipios de Santa Helena e Barro
Alto de acordo com Ferreira (2007).

Para a autora citada com a criacdo do Proalcool”® em 1975 e a
intensificacdo da producdo de alcool em funcdo do aumento dos incentivos®
governamentais, a area ocupada pela lavoura canavieira cresceu e se ampliou com
a instalacdo de novas usinas. Visava-se ao aumento da producdo de cana-de-
acucar e, em consequéncia, dos seus derivados, o que alavancou o setor canavieiro
e fez com que os usineiros tivessem maior autonomia em suas negociagoes, dando
inicio a uma nova era nas empresas ligadas a producédo de acucar.

Este aumento da producdo fez com que o Estado passasse a investir em
politicas de incentivos para que fossem instaladas novas agroindustrias canavieiras.
Em 1998, o Estado possuia 13 unidades enquanto em 2009 passou a ter 34

unidades em operacgao, constru¢cao ou expansao.

? Criado através do Decreto n® 76.593 de 14 de novembro, o Programa Nacional do Alcool -
PROALCOOL, foi um programa governamental para a utilizacdo do alcool, um sub-produto da cana-
de-acucar, como combustivel substituto do petréleo.

! Financiamento agricola e industrial, garantia de compra do alcool pelo I1AA e ac¢des
voltadas a producdo e consumo de alcool hidratado.
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Segundo dados da Secretaria Estadual do Planejamento, o setor
sucroalcooleiro do Estado de Goias, esta passando por excelente momento na area
da producao de acucar e alcool, apresentando aumento consideravel na producéo
de cana-de-acucar, que passou de 8.529.500 toneladas de cana moida na safra
1998/1999 para 44.491.900 na safra 2009/2010.

Segundo Andrade (1994), o grande surto canavieiro ocorreu a partir de 1979,
quando o Estado oferecia varias vantagens aos empresarios que tinham interesse
em investir no setor. Para este autor em 1983 o crescimento na producdo de alcool
aumentou consideravelmente e Goids conseguiu colocar-se como segundo produtor
brasileiro, com 11,9%, ficando atrds somente de Sdo Paulo que produzia, na mesma
época, 32,2% do alcool nacional. Esse crescimento na producdo ocorreu tanto
devido tanto ao crescimento horizontal como vertical da producdo de cana, o que
gerou uma consideravel expansdo da area cultivada, tendo a introducdo de novas
técnicas de manejo do solo contribuido significativamente para esse crescimento.

Para Ferreira (2007), constata-se que a expansao da agroindustria canavieira
proporciona ao Estado de Goias, numa visdo prospectiva, crescimento muito maior
do que a de outros anos no que diz respeito & producdo de cana-de-agUcar;
acarreta, também, aquecimento econémico e aumento de oferta de empregos, pois
a agroindustria canavieira é a que mais oferece empregos no interior do sistema de
agronegocio, oferta essa em franco crescimento.

Para a autora citada anteriormente essa expansao traz consigo a
preocupacao com a monocultura e as consequéncias sobre as demais cadeias
produtivas, especialmente, sobre a producao familiar, e sobre o meio ambiente. Com
a expansao da agricultura canavieira no Estado, a economia teve significativo
impulso, gerando mais empregos, mais renda e mais subsidios para o plantio,
proporcionando um crescimento da economia local.

Para Santos (2008), a cultura da cana-de-agcucar vem crescendo
consideravelmente em todo o Estado, devido a grande demanda por alcool anidro e
hidratado. Os produtores tradicionais de gréos estdo, cada vez mais, tendo interesse
pela cana-de-agucar, jA& que os lucros obtidos, quando comparados com outras
atividades agricolas, sdo bem mais atraentes. Isto leva os produtores a criar cada
vez mais parcerias com as usinas, mediante o arrendamento de suas terras para o
cultivo da cana, principalmente aqueles que ja possuem areas de pastagens

degradadas.
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Com todas essas vantagens, o Estado de Goids, passou a tornar-se
referéncia para empreséarios que pretendem investir no mercado sucroalcooleiro no
pais. De acordo com dados da Agencia Ambiental de Goias existe 46 solicitacdo
para instalacdo de novas unidades. Destas unidades 14 estdo em processo de
licenga para instalagdo, 16 licencas previas e 16 em andlise. Na Figura 6 esta
explicitadas a ocupacéo do Estado por estas novas unidades no Estado.
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FIGURA 6 — Mapa Goias — AgroindUstria Canavieira — Novas unidades®*

0 a00 Kilometers

Fonte: Elaborado pelo autor (2010)

* Os municipios goianos destacados na figura 6 sdo: Acrelna, Anicuns, Aporé, Barro Alto, Bom
Jesus de Goias, Cabeceira, Cachoeira Alta, Cachoeira Dourada, Cagu (2), Carmo do Rio Verde,
Cataldo, Chapaddo do Céu (2), Doverlandia, Edéia, Flores, Goianésia (3), Goiatuba (3), laciara,
Inhumas, Ipameri, Itaberai, Itapaci, Itapuranga, Itaruma (2), Itumbiara (6), Jandaia, Jatai (3), Jussara,
Matrinchd, Mineiros (2), Montividiu (2), Morrinhos, Palmeiras de Goias, Paralna (4), Perolandia,
Piracanjuba (2), Pontalina, Porteirdo (2), Portelandia, Quirin6polis (2), Rio Verde (3), Rubiataba,
Santo Antonio da Barra, Santa Cruz de Goias, Sao Domingos, Santa Fé de Goias, Santa Helena de
Goias (2), Sao Simao, Serranépolis, Silvania, Turvania, Turvelandia, Uruacu, Vicentin6polis, Vila Boa.
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4.3. A expansdo da Agroindustria Canavieira no Bras il e Goiés e seu Processo

Produtivo.

Esta andlise sera feita a partir do ano de 1998/99, conforme descricdo da
problematica que levou a esta pesquisa. Assim sendo € apresentado expansao do
setor, tanto em unidades agroindustriais, como em plantio de cana-de-agUcar e
producado de acucar e alcool.

E percebido que esta expansdo ocorreu de forma ordenada, ou seja, era
necessario que houvesse um crescimento na producdo de acucar e alcool para

atender tanto a demanda interna, quanto a externa neste caso o agucar.

GRAFICO | — Unidades de Agroindustria Canavieira no Brasil
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), 2009.
Fonte: Sistema de Acompanhamento da Producéo Canavieira (SapCana, 2010).

No Gréfico | esta evidenciado que no ano de 1998 existiam no Brasil 331
unidades produtoras de aclUcar e alcool. J& no ano de 2010 estes numeros
alcancaram 426, tendo um incide de crescimento 28,70%. De acordo com
discussbes anteriores esse crescimento pode ser caracterizado pelo investimento
governamental, através de incentivos para aumentar a producéo de éalcool.

Esta expansdo da industria do alcool tem evidentes repercussées no Estado

de Goias como fica evidenciado no Grafico Il.
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GRAFICO Il — Unidades de Agroindustria Canavieira em Goias
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Fonte: Sistema de Acompanhamento da Producdo Canavieira (SapCana), MAPA, 2010. Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Goias SEMARH — Agencia Ambiental (2010)

Observa-se gque a expansédo da agroindustria canavieira ocorreu em Goias de
uma forma acelerada. Em 1998 era notado a presenca de 13 unidades no Estado.
Ja em 2009, observa que este numero saltou para 34, o que implica em um
crescimento de 161,54%.

Nos dados apresentados verifica-se que a expansao desta atividade ocorreu
de forma muito rapida no Brasil a partir de 2005. Enquanto o crescimento no Brasil
foi de 28,70%, em Goias este crescimento atingiu 161,54%. Estes numeros tendem
a evidenciar que a existéncia de uma politica publica pré-ativa no Governo do
Estado de Goias no sentido de incentivar a abertura de novas unidades. Segundo
informacdes governamentais (SEPLAN) estes incentivos para criar novas unidades
no estado tem carater gerar novos empregos, desenvolvimento econémico e
producdo de energia limpa constituindo assim um desenvolvimento sustentavel,
tanto local como para o Estado.

Na safra 1998/1999 as unidades instaladas em Goias representava 3,93%
das unidades brasileiras, em 2009/2010 este representatividade passou a ser de
7,98%, 0 que coloca o Estado em um processo evidente de expanséo deste setor.

O surgimento de novas unidades representa aumento em areas utilizadas
para o cultivo da cana-de-acucar. Nos Graficos Ill e IV é apresentado o aumento da

producao desta cultura no Brasil e em Goias.
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GRAFICO Ill — Area de Cana-de-agucar Plantada no Brasil
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)
No Brasil ocorreu um aumento de 91,94% na area ocupada para o plantio de

cana-de-acgucar relativo a safra de 1998/1999 e 2009/2010. Este fato € derivado do
aumento na producdo de alcool para atender a demanda interna e agucar que no
mercado externo, que economicamente é um investimento vantajoso para 0S

produtores.
GRAFICO IV — Area de Cana-de-actcar Plantada em Goias
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Fonte: Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)

7

No estado de Goias, € notado que area utilizada obteve um crescimento

acentuado. Na safra 1998/1999 era ocupada uma &rea de 128.093 alqueires, e na
safra de 2009/2010 esta area foi de 657.570. Assim, no Estado de Goias houve um
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crescimento de 413,35% na area utilizada no periodo considerado como referéncia

para esta pesquisa.

Na relacdo Brasil/Goias, é percebido que a area plantada no Estado cresceu
de forma proporcionalmente muito mais acentuada.Estes nimeros mostram que na
safra 1998/1999 o Estado era responsavel por 2,54% da area plantada no pais. Ja

em 2009/2010 esta ocupagéo passou a ser de 6,78%.
Este aumento de area plantada leva a um aumento de cana a ser processada

pela agroindustria em seu processo produtivo.

GRAFICO V - Cana-de-acuicar Moida no Brasil
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Fonte: Ministério da Agricultura (MAPA), 2010.
A producao referente a safra 2009/2010 € um levantamento até 01.04.2010

O Gréafico V mostra que a cana moida no Brasil na safra 1998/1999 foi de

315.640.797 toneladas. Em 2009/2010 esta producao foi de 602.209.611 toneladas,
até o presente momento, faltando ser contabilizado o final da safra na regido do
nordeste que nao foi finalizada, este aumento representa 90,79% no processamento

desta matéria-prima na relagéo safras 1998/1999 e 2009/2010.
Em Goias é expressivo 0 aumento de cana moida, visto que na safra
1998/1999 a cana utilizada foi de 8.529.500 toneladas e na safra 2009/20010 a cana

processada para a producdo de acucar e alcool foi de 40.092.429, tendo neste
periodo entre as safras ocorrido um aumento na producéo de 370,04% - Grafico VI.
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Fonte: Ministério da Agricultura (MAPA), 2010.
Comparando a esta producdo entre Brasil e o Estado de Goias, fica claro a

maior taxa de crescimento do Estado de Goias na quantidade de cana processada
neste periodo. Enquanto o Pais teve um aumento de 90,79%, o Estado aumentou

370,04% a sua capacidade produtiva.

Em relacdo ao processo de esmagamento Goids na safra de 1998/1999

processava 2,70% da cana direcionada ao processo produtivo agroindustrial

canavieiro utilizada no pais e em 2009/2010 este numero foi de 6,66%.

Levando a um aumento na producdo de alcool e acucar, como mostram 0s

graficos VIl e VIII a sequir.

GRAFICO VIl — Producéo de Agtcar no Brasil

Produgédo Agucar

Toneladas

35.000.000
N & 3
30000000 —F—2 o & . s & 8
25000000 & & & & T g g & =2
20000000 &5 = § & ~ o 5§ g & & § 8
OVOVTAS T § 8§ I § &8 & °
15.000.000 2 &R e y @ % .
10.000.000 N
o
5.000.000
0 : : :
[¢)) o ~ Y] [$0] A\ %) © N Q [)) (@]
s § § 5§ §5F§F 85§ Y S§ S
&E & &§ 8§ & & § & & & & 8
~ ~ 3V 3V 3V 3V o 3V 3V 3V 3V 3V

Fonte: Ministério da Agricultura (MAPA), 2010.
A producao referente a safra 2009/2010 € um levantamento até 01.04.2010
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A producéo de agucar no Brasil é caracterizada com crescimento constante,

como pode ser acompanhada no grafico acima, 1998/1999 esta producgéo foi de
17.960.587 e em 2009/2010 foi de 33.013.326, com crescimento neste periodo de

93,81% de toneladas de acucar.
GRAFICO VIl — Producéo de Aclcar em Goias
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Fonte: Ministério da Agricultura (MAPA), 2010.
O Estado de Goias produziu na safra 2009/2010, 1.392.136 toneladas de

acucar, 307,81% a mais que a safra de 1998/1999, que foi de 341.365 toneladas.
Verifica-se que na safra 1998/1999 o Estado de Goids produziu 1,90% do

acucar produzido nesta safra. J& na safra de 2009/2010 o Estado foi responséavel por

4,22% da producéo de acucar brasileiro.
significativo na producédo de alcool (anidro e hidratado) no Brasil. A safra 1998/1999

Finalmente, € possivel observar no Gréafico IX que ocorreu um aumento
produziu 13.927.931 m3, e safra 2009/2010 produziu 25.716.753 ms3, gerando um

crescimento de 94,64% de uma safra a outra.
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GRAFICO IX — Producéo de Alcool no Brasil
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Fonte: Ministério da Agricultura (MAPA), 2010.
A producao referente a safra 2009/2010 € um levantamento até 01.04.2010

Ja os dados do Grafico X explicitam que em Goias na safra 1998/1999 houve
uma producédo de 447.598 M3, e na safra 2009/2010 esta producéo subiu para
2.194.240 M3 de A&lcool, o que representa um crescimento de 390,23% neste

periodo.
GRAFICO X — Producéo de Alcool em Goias
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Fonte: Brasil - Ministério da Agricultura (MAPA), 2010.
No Brasil este crescimento foi de 94,64% no periodo de analise considerado,

enquanto em Goias este crescimento foi de 390,23%. O Estado de Goias na safra
1998/1999 tinha uma participacdo na producao brasileira de 3,21%, e atualmente
esta participacéo é de 8,53% o0 que leva o Estado a ser o segundo maior produtor de

etanol do pais.
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Como consideracdo final deste capitulo parece possivel afirmar que os
dados e fatos apresentados permitem sugerir a importancia e relevancia da
compreensao da politica publica desenvolvida no Estado de Goias para, consonante
com a realidade da demanda no Brasil e no exterior por biocombustiveis, explicar o
processo de expansdo da producdo de Alcool no Estado de Goias. O préximo

capitulo trata precisamente deste tema.
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CAPITULO 5 — DESCRICAO E ANALISE CRITICA

5.1. Descricao dos Documentos e Entrevistas

Neste capitulo € apresentado o resultado da pesquisa de campo realizada por
meio de documentos contidos em sites publicos e privados e das entrevistas,
analisados a luz dos tipos de politicas adotadas na expansdo da agroindustria
canavieira no Estado de Goias. Sera analisada, ainda, a forma como ocorreu esta
expansao.

Foram, assim, caracterizados 0s atores para as entrevistas, um representante
do Governador do Estado (SEPLAN — Secretaria Estadual do Planejamento) (1)%, o
Secretario de Meio Ambiente (2), ex-Governador (3), representante da cadeia
produtiva de cana-de-acucar (SIFAEG — Sindicato da Industria de Fabricacdo de
Alcool de Goias) (4), pesquisadora na area Ambiental (5), representante do
Ministério Publico (6).

5.2 Analise critica do caso

5.2.1 Consideracg0es Iniciais

O objetivo central deste trabalho é, a partir de discussfes que abrangem a
Expansdo da Agroindustria Canavieira, Politicas Publicas, Politicas Publicas
Ambientais, Meio ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, verificar as politicas
publicas ambientais adotadas e aplicadas pelo Estado de Goias durante o periodo
de expansdo da agroindustria canavieira, no periodo compreendido entre 1999 e
2009,.

A busca de uma alternativa para gerar energia que nao agrida o meio
ambiente é uma preocupacdo mundial, e se d& através de pesquisas viaveis
desenvolvidas em varios paises, como Estados Unidos, os da Unido Européia, bem
como o Brasil. Uma das solucbes encontradas foi a producédo de etanol, seja ele
derivado de beterraba (Unido Européia), do milho (USA) ou cana-de-acucar (Brasil),
este ultimo lider mundial na producdo de etanol de cana-de-acucar, exercendo

lideranca na tecnologia para esta producédo, conquistada ao longo de anos por meio

% |dentificacdo dos entrevistados utilizada na dedim do Estudo de caso.
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de pesquisas feitas por muitas instituicdes ligadas ao desenvolvimento tecnolégico
bem como de empresas privadas e publicas, gerando, para o pais conhecimento
sobre essa cultura e dominio da tecnologia de sua producéo.

Com isso, ocorre no Brasil uma expansao acentuada de plantio de cana-de-
acucar e, consequentemente, na producdo de agucar além, e principalmente, de
etanol, tanto para consumo interno como externo, visto que, nos Ultimos anos, vem
ocorrendo, mundialmente, aumento na demanda por combustiveis alternativos que
substituam os derivados de combustiveis fosseis.

Essa expansado, que tem ocorrido com maiores taxas de crescimento nas
regibes nordeste e centro-sul, onde esta concentrada a maior parte das unidades do
pais, pode ser comprovada pelo niumero de unidades surgidas nos ultimos anos,
como ja discutido no capitulo anterior.

E importante destacar, como ja explicitado neste estudo, de acordo com
Andrade (1994), Vian (2003) e Ferreira et al. (2008), Natale Netto (2007), a
participacdo do Estado nesse processo, como a criacao do Instituto de Acucar e do
Alcool (IAA) em 1933, do Programa Nacional do Alcool (Proalcool) no ano de 1975,
investimentos em pesquisas (motor a alcool) e a desregulamentacdo do setor em
1991, dando aos usineiros maior poder de decisdo para sua producao e
comercializagao.

Fatos como esses podem justificar o aumento de investimentos estrangeiros
no setor, o que contribui para sua expansao, principalmente na regido centro-sul,
especialmente em Goias, onde, segundo Santos (2008), as vantagens e incentivos
oferecidos pelo Estado o tornam uma regido de referéncia para os investidores e

empresarios que pretendem investir no mercado sucroalcooleiro.

5.2.2 A expansao do setor canavieiro em Goias e suas politicas.

O setor sucro-energético teve inicio em Goias na década de 1950. A primeira
usina de acucar foi instalada em Santa Helena, pertencendo, desde a década de
1960 ao grupo Naum. Também nessa década, foi aberta a Usina Goianésia, na
cidade do mesmo nome, pertencente ao grupo Maranh&o, oriundo de Pernambuco.

Segundo Andrade (1994), ndo havia tradicdo com a cultura da cana para a
producdo de acucar e alcool; anteriormente, a cana era utilizada basicamente para a

producdo de aclUcar mascavo, rapadura e aguardente. Ferreira (2007) relata que o
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Estado passou a investir nessa cultura a partir da criagdo do Proalcool, em meados
da década de 1970, em virtude dos incentivos fiscais oferecidos pelo governo, que
tornaram essa producéao atrativa.

Para o entrevistado 4, de uma forma geral, o Estado de Goias passou a ter
taxas de crescimento expressivas a partir de 1999. Isto teria ocorrido, ndo somente
no setor canavieiro, mas em varios setores da economia. Segundo o Entrevistado 4,
€ possivel afirmar que nesse periodo comecou verdadeiramente a industrializacéo
do Estado de Goias, que tendeu a ser facilitada por sua privilegiada localizacéo
geografica no centro do pais e por sua proximidade da capital federal. Um ponto
relevante a considerar € que, por localizar-se no centro do pais, Goias apresenta um
potencial significativo no sentido de transformar-se em estado com forte potencial de
centro de distribuicéo.

Por outro lado, o Estado de Goias, hoje, em alguns setores da economia, tem
dificuldades para ter acesso a alguns meios de transporte mais baratos para que
seus produtos possam chegar a outros mercados consumidores, como é o caso do
Estado de Sao Paulo e de outros grandes centros urbanos.

Nas décadas de 1980 e 1990, foram feitos investimentos em infra-estrutura no
Estado (por exemplo: o: programa de conservacao das rodovias). Na sequéncia, 0
governo do Estado de Goias, principalmente entre 2000 e 2005, implantou um plano
de conservacdo das estradas, conhecido como “plano terceira via”, através de
parceria com o Banco Mundial. A primeira fase foi realizada até 2005. A projecao é
gue a partir deste ano (2010) terd inicio a segunda fase deste projeto.

Mesmo com estas dificuldades na éarea logistica, tanto no setor
sucroalcooleiro como em outros setores da industria, ocorreu um aumento de
atividades agro-industriais, que pode ser exemplificado pela instalacdo de empresas
como Perdigdo e a Cargill, e de empresas automobilisticas como a Mitsubishi, a
Caoa e a Jonh Deer.

No inicio do Governo Marconi, em 1999, Goias tinha doze usinas, sendo que
uma delas ndo estava em operacéo. O Estado de Goias produzia, até 2003, menos
etanol do que consumia, pois jA nessa época tinha uma grande frota movida por
esse combustivel no Estado. Em 2003, com o advento dos carros que adota mais de
um combustivel (carro flex), aumenta ainda mais a demanda por etanol. A partir de
entdo, o governo do Estado passa a estimular o crescimento do setor

sucroalcooleiro, com vistas a obtencédo de crescimento da economia e geracao de



76

empregos. Além da geracdo de emprego, segundo o0 entrevistado 4, investimentos
nessa area acarretaram crescimento econémico do interior, 0 que teve como
consequéncia, evitar o éxodo da populacdo para os grandes centros urbanos do
Brasil, de forma geral e para a grande Goiania em particular.

Segundo Ferreira (2007), essa expansao da ao Estado um crescimento
visivel, ou seja, Goias cresceu mais que 0s anos anteriores na producédo de cana-
de-acucar e seus derivados, 0 que gera crescimento econémico e oferta de
empregos. Porém, é preciso considerar a preocupacdo gerada pelo aumento da
producdo de cana no tocante a problematica da monocultura bem como a cadeia
produtiva de outras culturas e ao meio ambiente.

A partir do ano de 2003, o governo passa a considerar a hipotese de que o
Estado se torne auto-suficiente na producao de etanol. Isto ocorreu em 2004. Além
disso, o Estado tornou-se um exportador significativo, exportando 3% de sua
producdo para outros estados, a exemplo de Tocantins e Distrito Federal, assim
como para o exterior. Ainda, € importante destacar que o etanol mais barato do
Brasil € o de Goias, segundo o entrevistado 4.

Santos (2008) postula que o crescimento desta cultura no estado é decorrente
do aumento na demanda por alcool anidro e hidratado. Também, salienta que
ocorreu a migracao dos produtores de graos para essa cultura, visto que os lucros
nela obtidos sédo atraentes, além das parcerias realizadas entre produtores e
usineiros para o cultivo da cana-de-acucar.

Para o entrevistado 1, o grande avanco do setor sucroenergético em Goias
ocorreu nos ultimos cinco anos. Em 2004, o Estado contava com doze usinas de
producao de etanol e acucar em operacao. Em 2009, ja eram 34 unidades industriais
em operacdo, segundo dados da Agéncia Ambiental de Goias e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Para o secretério, este avanco foi resultado
de um conjunto de fatores, sendo o primeiro deles a disposi¢&o da iniciativa privada
de realizar investimentos no Estado, acreditando no etanol brasileiro como também
na producdo de acucar, tanto para abastecimento do mercado interno quanto para
exportacdo. De acordo com o Entrevistado 1, o segundo fator a considerar foram as
boas condicdes edafoclimaticas® que a regido apresenta, com terras planas

26 x . s : L . L

A expressdo condi¢bes edafocliméticas funciona como combinatéria lexical (combinagédo de
duas palavras). As duas palavras, condi¢cdes e edafoclimaticas (sem hifen), tendem a co-ocorrer,
ou seja, ttm um indice muito elevado de ocorréncia preferencial no discurso. Quanto ao seu
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plenamente mecanizaveis, bom regime de chuvas, solo adequado e clima propicio.
Em terceiro lugar, o grande programa de apoio, incluindo incentivos fiscais, oferecido
pelo governo de Goias, que atraiu investimentos, novos grupos industriais e
estimulou os investimentos privados num segmento que naturalmente desponta
como um grande fildo no Estado.

Mais recentemente, a melhora da infraestrutura logistica que esta se
consolidando no Estado tende a favorecer ainda mais os projetos dos combustiveis
alternativos, com énfase para a chegada da Ferrovia Norte-Sul, ligando o Centro-
Oeste ao Porto de Itaqui, no Maranhdo. Também, em funcdo da possibilidade do
avanco dessa ferrovia de Ouro Verde (GO) até Estrela D'Oeste (SP), o que
beneficiaria, portanto, o escoamento da producdo de praticamente todas as usinas
de etanol e acucar, instaladas estrategicamente ao longo da area de influéncia da
ferrovia.

Em futuro préximo, outro fator preponderante sera o alcoolduto, ja projetado
pelo consorcio Petrobras, Mitsui, Camargo Correa (PMCC), que vai ligar Senador
Canedo a Paulinia, em Sao Paulo e, dai, atingindo o porto de Sado Sebastido, no
litoral paulista. Este investimento tendera a favorecer de forma significativa o
escoamento da producéo de todo o Centro-Oeste, do Triangulo Mineiro e de Sé&o
Paulo.

Segundo o entrevistado 3, uma primeira e significativa explicacdo para o
aumento da atividade canavieira ocorreu, principalmente, devido a demanda mundial
pela producdo de etanol. Em funcdo desta percepcéo e da crescente demanda do
mercado interno no Brasil, buscou-se incentivar a implantagdo de novas plantas,
levando assim a expansao interna do setor no pais.

O entrevistado 2 explicita que outros fatores foram decisivos para a expansao
do setor, tais como: i) o preco da terra, que em Goias € menor que em outras
regibes agricolas que poderiam ser utilizadas para a producéo de cana-de-agucar; ii)

o solo e o clima, que séo propicios a cultura canavieira; iii) existéncia de um plano

significado, a expressao se refere a caracteristicas definidas através de fatores do meio tais como
o clima, o relevo, a litologia, a temperatura, a umidade do ar, a radiacao, o tipo de solo, o vento, a
composicao atmosférica e a precipitacdo pluvial. As condi¢cdes edafoclimaticas séo relativas a
influéncia dos solos nos seres vivos, em particular nos organismos do reino vegetal, incluindo o
uso da terra pelo homem, a fim de estimular o crescimento das plantas.
http://www.ciberduvidas.pt/pergunta.php?id=21025
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estratégico para a atracdo das industrias, através da adocdo de uma politica
explicita de incentivos fiscais.

A entrevistada 5 concorda que a expansdo em cena decorre de fatores que
podem ser relacionados com o contexto internacional, como a expansao de matrizes
energeéticas ditas mais “limpas”, em decorréncia da reconhecida contribuicdo dos
Gases de Efeito Estufa (GEE) para o aquecimento global, oriunda de combustiveis
fosseis. Esta situacdo internacional tende a despertar interesses econdémicos
objetivos na expansao da producédo da bionergia no Brasil, em particular na indastria
responsavel pela producgéo de alcool.

Isso leva a entender que esse processo pode ser conduzido, de acordo com o
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e a Agenda 21, onde ocorram politicas
publicas direcionadas a essa expansdo, visando um desenvolvimento
ambientalmente sustentavel. Para Piacente (2005), Almeida (1999) e Barbieri
(1997), existem no processo produtivo tendéncias de agressao ao meio ambiente, o
que leva o sistema produtivo ou poder publico a adotar medidas que garantam a
preservacdao ambiental para as futuras geracbes bem como a garantia produtiva
industrial.

Outros fatores relevantes de serem considerados estdo associados com a
experiéncia acumulada pelo Brasil desde o surgimento do Proalcool na cultura e no
manejo com o setor sucroalcooleiro, com énfase nos carros flex atuais. Também, &
preciso notar a possibilidade de expansdo da diversificacdo industrial e suas
consequéncias, em termos de inovagao, na criacdo de outras aplicacdes para o
etanol (por exemplo: a producdo do plastico verde a partir da matéria-prima etanol
em um processo desenvolvido pela empresa BRASKEM). Tal tipo de
posicionamento € corroborado pelas colocacdes da entrevistada 6.

Segundo o entrevistado 1, o governo estadual teve participacdo destacada
em todo esse processo, visto que, quando os investidores nacionais e estrangeiros
vislumbraram as boas condi¢cdes de clima e solo de Goias, aliadas a logistica, o
governo de Goias agiu rapido para atrair o maior numero de empresas para se
instalarem no Estado. Esse Ultimo argumento parece relevante, dado que grande
parte das usinas que hoje estdo em operacdo em Goias poderiam ter sido instaladas
nos Estados de Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, tendo a opcao
por Goias acontecido, provavelmente, em virtude da politica de incentivos fiscais

agui concedidos. Além disso, o governo do Estado formulou politicas no sentido de
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estimular uma nova forma de atuacdo das usinas, em que o0s produtores rurais
proprietarios de terra pudessem tornar-se fornecedores de cana para as usinas,
modificando o modelo até entdo vigente, em que as empresas compravam as terras
plantando cana, expulsando, dessa forma, os proprietarios rurais de suas terras.

Como forma de estimular e consolidar esse novo modelo nas diversas regides
do Estado, o governo agiu no intuito de garantir crédito aos produtores de cana, por
meio do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO)?’, com juros baixos.
Adicionalmente, 0 governo promoveu encontros, reunidoes, discussfes e debates,
envolvendo investidores, proprietarios de terras, potenciais plantadores de cana,
autoridades do Estado e dos municipios, mostrando que Goias tinha todas as
condi¢cbes para tornar-se um grande polo de producao sucroenergética em reduzido
periodo de tempo, o que foi confirmado pelos dados empiricos da expansao dessa
industria no Estado de Goias.

Essas colocacgbes vao ao encontro do que foi declarado pelo ex-governador,
de acordo com quem foram realizados encontros com 0s empresarios através do

“f6rum empresarial’?®

para discutir e apresentar o que o Estado tinha e poderia
oferecer para o0s envolvidos no processo sucroalcooleiro, como contatos com o
Produzir®®, que viabilizou o inicio de varios contratos, além de auxilia-los no acesso a
créditos junto ao FCO e BNDES™.

Andrade (1994) relata que esses incentivos criados pelo Estado, que
despertam o interesse dos investidores, sejam internos, sejam externos, devem-se a
gue o setor canavieiro necessita de grandes investimentos. Estes investimentos
elevados estao relacionados com as necessidades globais de recursos em funcéo

do complexo sistema produtivo utilizado no setor.

?’ O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste é um fundo de crédito criado pela
Constituicdo Federal de 1998, voltado para o desenvolvimento econémico e social da Regido Centro-
Oeste. E direcionado as empresas e aos produtores rurais que queiram iniciar, manter ou expandir as
atividades produtivas na regido. O financiamento dos empreendimentos é a longo prazo e as taxas de
juros sdo menores que as aplicados no mercado.

http://www.bb.com.br/docs/pub/gov/dwn/Cartilha.pdf

% O férum empresarial, formado pela federacdo das industrias, da agricultura, por dirigentes lojistas, e
do comércio, tinha reunibes periddicas com o governo (governador e secretarios, da Fazenda, da
Agricultura,da Indistria e Comércio, etc).

29 Programa do governo de Goias que incentiva a implantacdo e a expansao de indlstrias. Atua sob a
forma de financiamento, com reducéo do valor do ICMS mensal devido pela empresa beneficiaria.
http://www.fomento.goias.gov.br/index.php?ltemid=38&id=21&option=com_content&task=view

% 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social é uma empresa publica federal,
considerada, atualmente, o principal instrumento de financiamento de longo prazo para quem deseja
realizar investimentos em todos 0s segmentos da economia, em uma politica que inclui as dimensées
social, regional e ambiental.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/A_Empresa/
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Para os Entrevistados 5 e 6, contudo, parece néao ter havido um planejamento
amplo do Estado para essa expansao. Eles admitem, no entanto, que, se foi
construido um plano, este teria sido estratégico, resultado do conhecimento
elaborado via pesquisas realizadas pelo governo federal no intuito de elaborar o
Plano Nacional de Energia (PNE 2030), primeiro estudo de planejamento integrado
dos recursos energéticos realizado no ambito do governo brasileiro. Os estudos do
PNE 2030 foram conduzidos pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para o
Ministério de Minas e Energia (MME) e originaram a elaboracdo de quase uma
centena de notas técnicas. No desenvolvimento dos trabalhos, foram consultados
especialistas renomados nas diversas areas do setor energético, tendo havido,
ainda, a participacdo de importantes elementos da sociedade nos seminarios
publicos realizados ao longo do ano de 2006.

Apesar de sua caracteristica complexa e abrangente, a série de estudos que
integram o PNE 2030 foi realizada em pouco mais de um ano, mesmo se tratando
de um trabalho pioneiro no Brasil realizado por um ente governamental. Todas as
fontes e formas de energia foram consideradas pelo estudo, sendo possivel
destacar: energia elétrica, petrdleo e seus derivados, gas natural e derivados da
cana-de-agucar.

O trabalho fornece os subsidios objetivos para a formulacdo de uma
estratégia de expansdo da oferta de energia econdmica e sustentavel com vistas ao
atendimento da evolucdo da demanda, segundo uma perspectiva de longo prazo.

Os estudos realizados sugeriram que Goidas, juntamente com Mato Grosso do
Sul e Mato Grosso, detém areas em potencial de expansao para esse setor. Neste
sentido, este importante estudo pode ter contribuido significativamente para o
avanco da atividade canavieira no estado.

As consideracfes acima parecem corroborar a idéia de Abreu (apud,
BREDARIOL; VIEIRA, 1998), segundo a qual devem haver politicas publicas que
facam com que esse avanco ocorra em conformidade com os interesses dos atores
envolvidos. Isto porque € dever do poder publico implementar essas politicas, no
sentido de que ocorra um planejamento para implementar o setor em expansao.

Nas palavras do entrevistado 1, o Executivo, juntamente com o Legislativo,
participou efetivamente desse processo de expansao, Isto ocorreu através de varios
meios entre 0s quais € possivel incluir: i) debates publicos com os atores envolvidos;

i) estimulo aos produtores; iii) elaboracdo e adaptacdo de leis que garantissem
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condicdes adequadas ao processo de expansdo do setor sucroenergético no
Estado. Quanto ao Poder Judiciario, mais especificamente o Ministério Publico,
também é possivel observar contribuicdes que estimularam o debate a respeito do
avanco do cultivo da cana, bem como dos processos operacionais para 0 seu
processamento. O Ministério Publico promoveu debates relevantes sobre aspectos
como o perigo da monocultura da cana em determinadas regides e sobre a questéo
ambiental, especialmente em relagdo a queima dos canaviais para a colheita
manual.

No entanto, segundo o entrevistado 3, n&o teria ocorrido uma agao
coordenada previamente planejada entre os trés poderes. O que teria ocorrido foi
um movimento natural que envolveu as trés esferas. Os parlamentares foram
instigados a legislar sobre o tema, criando novas referéncias legais para um setor
gue é antigo, mas somente agora em processo acelerado de expansdo mundial. O
Executivo teve de abrir caminho através de parcerias e incentivos. JA& o Poder
Publico agiu muito mais por provocacdo onde ocorrem litigios sobre a questdo da
ocupacao do solo.

O executivo, como planejador deste processo, utilizou-se das ferramentas de
politicas publicas, como programas Produzir e Fomentar®!, que foram apresentados
aos empresarios, bem como de incentivos fiscais e da facilidade que estes teriam
para tratar do assunto com o Governador do Estado e os Secretarios de Estados.
Essa facilidade foi um fator considerado positivo, na medida em que reduziu as
eventuais dificuldades de cunho burocratico, facilitando os processos associadas a
expansao industrial em curso, ndo sé no Estado de Goias, mas no pais.

Nesse sentido, o processo de politica puablica utilizado no setor
sucroalcooleiro pode ser considerado idéntico ao apresentado por Frey (2000) como
Policy Arena onde € observado o interesse dos envolvidos para se partir rumo a
acOes que venham contribuir com o setor.

Segundo o entrevistado 4, a seriedade bem como a agilidade do governo do

Estado, associada ao interesse dos investidores frente a perspectiva do crescimento

! Fundo de Participacdo e Fomento & Industrializacdo do Estado de Goias - Fomentar - é um antigo
programa de incentivos fiscais do governo estadual, que estava sob a responsabilidade do extinto
Banco do Estado de Goias (BEG), adquirido pelo Banco Itad, e, atualmente, sob o comando da
Goiasfomento (Agéncia de Fomento de Goias S/A).
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desta atividade no pais® confluiram para o bom desempenho da politica ptblica do
Estado no sentido da atragc&o dos investimentos.

Os incentivos fiscais utilizados na expanséo da atividade canavieira sao vistos
como forma de atrair grupos industriais e investidores, em virtude do que o governo
deixa de receber parte do ICMS. Esses incentivos sao obtidos por intermédio dos
programas Fomentar e Produzir, a partir do atendimento da Resolucdo 15/2007 —
CD/PRODUZIR® (Anexo II), que estabelece normas operacionais para concessao
de incentivos ao setor sucroalcooleiro, definindo distdncia minima entre as usinas, a
partir do raio de influéncia em quilémetros, e apresentacdo de outorga de agua
emitido pela SEMARH.

O governo federal, além dos beneficios trazidos pelos recursos do BNDES e
do Banco do Brasil, utiliza também os recursos do FCO para o financiamento dos
produtores integrados as usinas.

Esses processos vao ao encontro com o que apresenta Piacente (2005);
trata-se de incentivos facilitadores que contribuiram para a intensificacdo da
producao de alcool em larga escala.

Ocorre um consenso entre os entrevistados sobre o fato de que o Estado ndo
oferece entraves significativos que possam intervir no processo de expansdo. No
entanto, podem ocorrer agdes isoladas, como as que ocorreram no Municipio de Rio
Verde, que tentaram limitar a area de cana no municipio ou acdes especificas do
Ministério Publico. Também, parece que ndo foram fatores que impediram a
expansao proposta as informacgdes e debates a respeito do fato de que a plantacao
de cana-de-agucar iria substituir outras culturas como, milho, soja e etc.

Os elementos observados que contribuiram para a expansao da producéo de
alcool no Estado de Goias, durante o periodo de 1999 a 2009, podem ser
sintetizados como:

* A perspectiva mundial de aumento da demanda pela producdo de etanol, em
substituicdo aos combustiveis derivados do petréleo. Segundo o entrevistado

4, este fato esta gerando investimento estrangeiro no setor, investimentos que

ocorre no Brasil como um todo, e em Goias este fato comecou a ocorrer na

32 A partir de 2003 houve um crescimento na frota de carros flex no pais. Hoje 40% da frota de carros
leves no Brasil é flex e 0 pais consome 58% de etanol, contra 42% de gasolina. Associado a isto
observa-se o aumento das exportacGes de etanol para os Estados Unidos e uma abertura do
mercado internacional para o tema.

% Conselho Deliberativo do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
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época do Proalcool através das empresas paulistas, e em seguida
nordestinas, e hoje se percebe novos entrantes (playes) tipo British
Petroleum, Shell, Brenco Fundos de investimentos, com participacdo de
grupos japoneses, indianos, americanos, soviéticos, e outros.

O Plano Nacional de Energia (PNE -2030) conduzido pelo Ministério de Minas
e Energia (MME) sugeriu que o Estado de Goias (junto com o Mato Grosso do
Sul e Mato Grosso) detinha grande potencial para o desenvolvimento e
expansdo da produgcdo de &lcool no Brasil. Isto envolve: i) condigbes
edofocliméticas favoraveis envolvendo: terras planas plenamente passiveis
de serem mecanizadas, bom regime de chuvas, solo adequado e clima
favoravel; ii) baixo preco das terras agriculturaveis em relacdo a outros
Estados da Federacdo; iii) estrutura logistica adequada e com planos
objetivos de melhorias para melhorar a infra-estrutura logistica do Estado,
fatos também apresentados pelo entrevistado 1.

O papel das politicas publicas e da operacionalizacdo das mesmas no Estado
de Goias, principalmente a partir da formulacdo do Plano Nacional de
Agroenergia 2006-2011 que, em sua segunda edicdo, reune acles
estratégicas do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento pautadas
na missao de promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do
agronegocio em beneficio da sociedade brasileira. Que segundo Ferreira
(2003) para alcancar o desenvolvimento sustentavel deve ser observado o0s
obstaculos a ser superados, a producdo de determinados tipos de produtos,
alto custos de producao em produzir produtos que nao venha a agredir 0 meio
ambiente.

Existéncia de soélidos programas de apoio do Governo de Goias para o
desenvolvimento e expansdo do setor agro-energético, ou seja, um plano
estratégico visando a atracdo de novas empresas. Isto envolve: i) incentivos
fiscais para as empresas atraves dos programas FOMENTAR E PRODUZIR;
i) garantia de crédito, com juros baixos, para os produtores de cana-de-
acucar — Fundo Constitucional do Centro-Oeste; iii) elaboracdo de leis que
garantam a adequada expanséo do setor agro-energético no Estado, descrito
pelo entrevistado 1, mas lembra o entrevistado 3 que as politicas publicas de
comando e controle utilizadas neste processo deverdo ser melhoradas, bem

como considerar no curto prazo a adog¢do de politicas publicas que
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incorporem 0s instrumentos econdmicos de gestdo ambiental para atingir as

metas de conservacao.

» Disposicao da iniciativa privada para realizar os investimentos de expansao
necessarios de serem realizados, como citado anteriormente.

Pode-se afirmar, portanto, que a expansao do setor em Goias foi o resultado
de um conjunto diferenciado de situacdes envolvendo tanto aspectos internacionais
(ex: a crescente demanda por etanol no ambito mundial) como nacionais. E preciso
destacar que a expansao observada, do prisma do Estado de Goias, ocorreu tendo
como eixo as acOes de diferentes atores publicos federais e estaduais e privados,
embora o elemento motor da expansao tenha sido a iniciativa privada, que acreditou

nas boas condi¢des para expansdo do segmento e no potencial goiano.

5.2.3. A questdo ambiental no contexto da expansdo do setor sucroalcooleiro em

Goias.

A questdo ambiental é um tema delicado que requer debate e atencéo
especial no tocante a qualquer atividade que seja desenvolvido pelo homem. Isto é
particularmente relevante no contexto de um processo de expansao como O caso
tratado nesta pesquisa, a da atividade sucroalcooleira em Goias, onde se procura
detectar as agfes praticas a serem encetadas pelo Governo na preserva¢ao do meio
ambiente.

Para Barbieri (apud Lobo, 2008), este tema tem sido motivo de muitos e
significativos debates, principalmente a partir de 1970, época em que as questdes
ambientais passaram a ser discutidas de modo mais integrado, tendendo a ser
abordado, cada vez mais, a partir de uma perspectiva preventiva.

De acordo com a entrevistada 6, no periodo compreendido entre 1998/2010,
devido aos incentivos crediticios ocorreu a implantacdo de novas unidades e,
também, a expansao das existentes, 0 que acarretou aumento de area plantada de
cana-de-agucar. Nesse sentido, contradicdes significativas passaram a ser
detectadas no campo ambiental. Ocorreu a publicacdo de lei estadual que ampliava
em dez anos, em relacdo a um decreto federal, o prazo de permissdo da queima de
cana-de-agucar. Essa legislagéo foi declarada inconstitucional por iniciativa de acao
judicial de iniciativa do Ministério Publico de Goias (MPGO).
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De acordo com a entrevistada 5, o executivo estadual utiliza-se de subsidios e
acelera a tramitacdo dos processos de licenciamento ambiental (EIA e RIMA) das
novas usinas, como forma de apoio para a expansao do setor. Os EIA e RIMA séo
politicas adotadas a partir da Lei Nacional do Meio Ambiente, n°® 6.938 de 31 de
agosto de 1981°4,

As contradi¢cdes e diferencas de posicdo em relacdo a questdo ambiental
parecem claras e explicitas. O poder judiciario tem lutado pela criacdo de um marco
regulatorio no sentido de coibir abusos ambientais - sobretudo quanto as reservas
legais e areas de preservacao permanente, além de praticas ilegais de queimadas.
Ja os interesses de expansdo rapida das usinas tendem a acelerar processos
ambientais inapropriados.

Segundo Lobo (2008), a adocédo de uma politica nacional de meio ambiente
vem contribuir para esse processo, na medida em que eleva a discussédo sobre meio
ambiente a um nivel de maior seriedade, a exemplo das feitas por Guimaraes
(1991), Sousa (2005) e Barbieri (2007) apresentadas como fases da politica
ambiental que devem ser adotadas no processo canavieiro.

Para o entrevistado 1, durante o processo de instalagdo das unidades
canavieiras, ocorreram debates a respeito da questdo ambiental dos quais
participaram a Secretaria de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos (SEMARH), o
proprio Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e o Ministério Publico, visto que este interpela acdes e iniciativas na
protecdo ao meio ambiente. A partir dessas discussdes foram estabelecidos alguns
pressupostos, a saber: i) estabelecimento de acordos para que ndo mais houvesse
desmatamentos para plantio da cana; ii) estabelecimento de prazo para que as
gueimadas de canaviais para colheita da cana fossem definitivamente suspensas; iii)
elaboracdo do zoneamento agroecoldgico pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, com contribuicdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa), por meio de estudos e pesquisas no Estado.

Especialmente relevante € o zoneamento agorecoldgico que tem o intuito de

estabelecer locais, regides e municipios adequados ao plantio da cana. Ainda,

% Esta lei dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo
e aplicacdo e da outras providéncias; constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, cria o Conselho
Nacional do Meio Ambiente e institui o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental objetivando a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, assegurando condi¢des para o desenvolvimento sécio-econémico e os interesses de
seguranca nacional.
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delimita os plantios apenas nas areas mapeadas para essa atividade. De forma mais
ampla, o zoneamento tem o objetivo norteador de fornecer subsidios técnicos para
formulacdo de politicas publicas visando a expansao e a producdo sustentavel de
cana-de-agucar no territorio.

Por meio de técnicas de processamento digital, procedeu-se a uma avaliacao
do potencial das terras para a cultura da cana-de-acicar em regime de sequeiro
(semi-irrigacéo plena). Isto Foi feito tendo como base as caracteristicas fisicas,
guimicas e mineraldgicas dos solos, expressas espacialmente em levantamentos de
solos e em estudos sobre risco climatico, relacionados aos requerimentos da cultura
(precipitacdo, temperatura, ocorréncia de geadas e veranicos).

Os principais indicadores considerados na elaboracdo do zoneamento
agroecologico foram: i) a vulnerabilidade das terras; ii) o risco climatico; iii) o
potencial de producdo agricola sustentavel; e iv) a legislacdo ambiental vigente.
Segundo o entrevistado 2, a questdo ambiental fundamentou-se, através do
comando e do controle, principalmente na decisdo de apresentacdo de Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e dos respectivos Relatérios de Impactos Ambientais
(RIMA) para todos os empreendimentos, além da realizacdo de audiéncias publicas
prévias ao licenciamento ambiental. Dando cumprimento a Lei 6.938, da-se a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. No caso, o licenciamento
ambiental apresenta uma série de procedimentos especificos, inclusive realizacéo
de audiéncia publica, e envolve diversos segmentos da populagéo interessada ou
afetada pelo empreendimento.

Neste contexto, o EIA/RIMA devera ser apresentado de acordo com o Termo
de Referéncia, que constitui um documento de orientacdo quanto aos procedimentos
a serem seguidos na elaboracdo do mesmo, previamente acordado entre o 6rgéo
publico fiscalizador e a equipe contratada pelo empreendedor para a elaboracéo
deste.

Para a entrevistada 5, além dos fatos relatados pelo entrevistado 3, o Estado
utiliza também a instrucdo normativa 001/2007da AGMA®* (Anexo ), atendendo
aspectos de preservacdo da qualidade ambiental, fixando a distancia de

afastamento dos canaviais dos mananciais de abastecimento publico e dos

%Agéncia Goiana do Meio Ambiente.
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mananciais em geral; estabelecendo os critérios para a aplicagdo de agrotoxicos;
exigindo a impermeabilizacdo de canais e tanque de vinhaga bem como dando ao
orgao responsavel pelo licenciamento de novas unidades ou a expansao das
existentes além do direcionamento quanto aos procedimentos a serem adotados. De
acordo com a entrevistada, também falta em Goias algo como o Protocolo
Ambiental®® do Estado de S&o Paulo, que foi assinado por nimero expressivo das
usinas instaladas naquele estado.

Segundo o entrevistado 3, havia uma iniciativa, quando deixou o governo, no
sentido de que a expansao ocorresse a partir das diretrizes gerais propostas pelo
protocolo de Quioto. A idéia era gerar politicas ambientais explicitas que
garantissem uma expansao com sustentabilidade ambiental.

Segundo os entrevistados 1 e 2, no entanto, o governo de Goias, através da
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e da Agencia Ambiental do
estado, tém acompanhado com atencdo a expansdo do setor sucroenergético. Sao
tomadas medidas como: i) a negacdo do plantio de cana em novas areas de
cerrado, permitindo o plantio apenas em areas ja desmatadas; ii) exigéncia da
colheita mecanizada, eliminando a queima da cana para 0S novos
empreendimentos; iii) exigéncia de averbacdo da reserva legal na area para o
plantio da cana; acompanhamento junto ao setor do cumprimento de Leis (Anexo V)
a partir da Lei 6.938/81, Politica Nacional de Meio Ambiente, 14.248/02, Politica
Estadual de Residuos Solidos, instrucdo normativa 001/2007, Resolucdo 015/07,
dentre outras.

Tudo isso é corroborado pelo entrevistado 4, pois nenhuma outra cultura
necessita de uma licenca, um programa ambiental para ser implantado. No caso da
cana, € necessaria essa licenca, além de se realizar o acompanhamento do
licenciamento ambiental, que requer o EIA e RIMA. Essas medidas acontecem nao
em funcado do plantio em si, mas por causa da instalagdo da industria.

No entendimento da entrevistada 5, os discursos caminham na direcdo dos
beneficios trazidos pela expansdo da cultura da cana-de-acucar e desqualificam as
preocupacdes daqueles que, numa perspectiva sustentavel, preocupam-se com
Impactos negativos, ambientais ou sociais. A entrevistada 6 relata ter havido uma

% Protocolo de cooperacio que celebram entre si, 0 Governo do Estado de Sdo Paulo, a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento e a Unido da
Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo para a adocdo de acdes destinadas a consolidar o
desenvolvimento sustentavel da industria da cana-de-acglcar no Estado de Sao Paulo.
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clara vontade politica de acelerar e de nao dificultar o licenciamento ambiental das
indUstrias canavieiras que se implantaram no Estado e das que ainda irdo se
instalar.

O Estado participa dessa expansao atraves de fiscalizacdo e aplicacdo de
legislacdo por intermédio de oOrgdos governamentais da esfera federal ou da
estadual. Para o entrevistado 4, o setor sucroalcooleiro é objeto de uma atencéo
muito especial com o meio ambiente, diferente dos outros setores (como soja, milho
ou outra plantacéo), o que rege esta expansao sao leis federais e estaduais.

As unidades tém adotado politicas ambientais proprias no sentido de
preservar o meio ambiente, ou seja, investem em recuperagdo de areas degradadas.
Quando a usina vai instalar-se em uma regido que nao possui os 20% de area de
reserva legal averbada, a usina se compromete em replantar ou formar uma area
gue atinja a meta estipulada por lei, mesmo que se trate de area de arrendamento.

Outra politica adotada pelas usinas € a implantacdo do Sistema de Gestédo
Ambiental em suas unidades. Nestes Sistemas de Gestdo ambientais muitas vezes
sao realizados projetos ambientais que incluem a participacdo da comunidade local,
seja nas escolas seja em movimentos de protecdo ambiental.

A Agenda 21 de Goias, segundo os pesquisados, quando somada a
legislacdo ambiental passa a constituir-se em importante politica de combate aos
impactos que a atividade sucroalcooleira possa causar e de orientacdo quanto as
estratégias de evita-los. A Agenda 21 proporcionou diversos simposios, debates e
discussbes que contemplaram esse setor. Mesmo assim, é necessario que haja um
aprofundamento das discussdes sobre a Agenda, uma vez que ela se destina a
todos os setores indistintamente, sendo seu foco principal a defesa do cerrado,
considerando, inclusive, um quadro de mudancas climaticas.

Isso leva a pensar a sustentabilidade ambiental desse setor, para o qual,
segundo o Secretario de Meio Ambiente, Goias tem como slogan “desenvolvimento
com responsabilidade”, e suas politicas de atracdo de setores da bioenergia para o
Estado focam o cenario das mudancas climéaticas e a economia de baixo carbono,
com fortes incentivos a producéo mais limpa.

Isto remete a outras reflexdes, pois segundo Cavalcanti (2001), o processo
produtivo ainda utiliza de forma inadequada os recursos disponibilizados pela
natureza, sem pensar ou planejar acdes que venham a preservar 0 meio ambiente,

evitando a emissao de gazes poluentes, residuos solidos e efluentes.
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Para o entrevistado 4, “apesar de nao termos feito um protocolo ambiental
(Anexo V) como o governo de Sdo Paulo, Goias é o estado que mais tem feito a
colheita de cana crua. Enquanto que Sao Paulo tem 55%, Goias tem em torno de
65% de sua colheita mecanizada, isto na safra passada. Por outro lado, como né&o
tem protocolo, o governo nédo fez nenhum investimento especifico, como em infra-
estrutura, e nem qualificagdo de pessoal. NOs estamos procurando isso. Uma
iniciativa nossa € incrementar a colheita da cana crua, pois vocé deixa de queimar a
cana, reduzindo bastante a emissao de CO2. Apesar de [que] o ciclo da cana-de-
acucar j4 é positivo do ponto de vista ambiental, através do seu processo de
crescimento, ela sequestra carbono”.

Em contrapartida, a entrevistada 6 relata que o Estado tem muito a planejar
para direcionar esse setor rumo a uma sustentabilidade ambiental. Isto porque ele
deveria utilizar o zoneamento econdmico-ecoldgico para: i) prever onde deveria dar-
se o0 avan¢co do cultivo da cana-de-agUcar; ii) discutir e criar critérios socio-
ambientais para a concessao dos vultosos beneficios fiscais e crediticios ao setor;
iii) utilizar um processo criterioso para o0 licenciamento ambiental dos novos
empreendimentos; iv) instituir uma politica de fiscalizacdo dos eventuais danos
ambientais a serem causados por essa grande expansao da atividade econémica no
Estado etc.

A visdo da sustentabilidade ainda esta fortemente impregnada de uma leitura
parcial do que ela venha a ser, a do desenvolvimento econémico e financeiro. Some-
se a isso uma visao geografica econdmica centrada no setor e ndo no todo territorial,
o gue torna dificil o entendimento conceitual de desenvolvimento sustentavel.

Na visdo de Ferreira (2003), o desenvolvimento sustentavel tem grandes
desafios a serem superados, entre 0os quais o de como produzir determinados
produtos sem aumentar seus custos de producéo e sem que, nesse processo, seja
gerada agressao ao meio ambiente. Uma das solu¢ges na visdo da entrevistada 5,
um protocolo ambiental nos moldes do existente no estado de Sao Paulo daria inicio
a um projeto de sustentabilidade ambiental promovido pelo estado de Goias.

Outros pontos, segundo o entrevistado 1, seria tornar essa questao presente,
com mais freqiéncia, em debates envolvendo todos os agentes econdmicos e
organismos inseridos no processo e fixar normas e critérios que garantam a
sustentabilidade da atividade nos proximos anos. Segundo o Entrevistado 1 ndo se

pode estancar o progresso de uma atividade econémica de fundamental importancia
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para Goias, para o Brasil e para o mundo, por causa existéncia de falhas no
estabelecimento e no controle das praticas ambientais. Se ha falhas, elas precisam
ser corrigidas; se ha descumprimento de normas, que os faltosos sejam punidos; se
h& excessos, que eles sejam coibidos. O entrevistado 1 acredita ser possivel que
grandes avancos ocorram, dentro de parametros e normas viaveis, capazes de
garantir a sustentabilidade da atividade.

De forma distinta do debate sobre a expansdo, a questdo ambiental
envolvida, parece trazer posicdes ndo necessariamente coincidentes sobre a
perspectiva dos diferentes entrevistados.

Em suma, o que a pesquisa apresenta € que, a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) tem sido a unica politica publica ambiental
encontrada para orientar o processo de expansdo da agroindustria canavieira em
Goias na ultima década. Neste sentido, parece haver uma demanda objetiva para o
continuo desenvolvimento destas politicas no ambito do Estado de Goias.

Os desdobramentos da Lei n.6.938 no contexto da producdo de acucar e
etanol se deram apenas em meados da década de 2010, com a aplicacdo dos
instrumentos ali previstos, sendo eles o EIA e o RIMA, além de prever o
Zoneamento Agroecoldgico. Isso tende a mostrar, com dados e fatos, que ocorreu
um descompasso de 25 anos na aplicagdo desses instrumentos previstos na Lei de
1981 no contexto da agroindustria canavieira no Estado de Goias.

E relevante considerar que estes altos investimentos neste tipo de industria,
segundo o argumento dos ambientalistas, devem ser acompanhados de
preocupacdes objetivas com temas ligados a questdo social e ambiental. O mero
argumento segundo o qual a producdo de etanol € considerada limpa quando
comparada as fontes de combustiveis fosseis ndo pode servir como argumento para
desconsiderar questdes relevantes relacionadas, em particular, a producdo agricola
da cana-de-aguUcar associada ao processo.

Sendo assim, parece relevante colocar que, de um prisma mais sistémico e
sustentavel, tanto o Governo como a sociedade civil e os investidores do setor
sucroalcooleiro necessitam estar atentos para a possibilidade de expansao
indiscriminada do setor (com crescimento baseado em uma monocultura da cana-
de-acucar sem as devidas analises do impacto socio-ambiental envolvido). Este é

um ponto que a pesquisa empirica realizada mostrou que existem pontos a serem
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desenvolvidos, particularmente, uma visdo mais desenvolvida no que tange ao

desenvolvimento sécio-ambiental do Estado.
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CAPITULO 6 - CONSIDERACOES FINAIS, LIMITACOES E REC OMENDACOES
PARA TRABALHOS FUTUROS

6.1. Considerac0bes Finais

Neste trabalho, procurou-se estudar e apresentar a expansao da agroindustria
canavieira em Goias, a partir de politicas publicas direcionadas a preservacao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel com a finalidade de descobrir que
politicas publicas ambientais foram adotadas e aplicadas pelo Estado de Goias
durante o periodo de expansdao da agroinddstria canavieira, no periodo
compreendido entre 1999 a 2009. Isso se fez por meio de estudos a respeito das
politicas adotadas e aplicadas pelo Estado durante o periodo considerado,
identificando-se as contribuicbes proporcionadas a essa expanséo e apresentando-
se a evolucéo do setor no Estado.

O Brasil é, atualmente, o maior produtor de cana-de-acticar no mundo. E lider
na producdo de etanol e acucar a partir da utilizacdo desta cultura bem como exerce
lideranca na tecnologia para o setor, por meio do desenvolvimento de novas
espécies para cultivo, resistentes a pragas e do aumento da produtividade,
aproveitamento de residuos (sélidos e efluentes) e co-geracéo de energia.

O que pode ser percebido é que, no Brasil e em Goias, ocorre de fato uma
expansao em plena atividade, uma vez que os dados apresentados comprovam esta
afirmagdo. Sendo assim, o numero de unidades no Brasil cresceu 28,70% no
periodo pesquisado, passando de 331 para 426. Em Goias, esse numero € ainda
mais expressivo. Ocorreu um crescimento de 161,54% no mesmo periodo, Ocorreu
uma expansao acelerada destas unidades, pois, no ano de 1998, era notada a
presenca de treze unidades enquanto, em 2009, passou a ser de 34, o que
representou um crescimento de 132,84% a mais que o Brasil como um todo, levando
Goias a ter 7,98% das unidades brasileiras, propor¢cdo que era, em 1999, apenas
3,93%.

E prevista, de acordo com Agencia Ambiental de Goias, a instalacdo de mais
46 unidades até o ano de 2015, tendo em vista os pedidos de licenciamento em
andamento no 6rgdo. Esse aumento de unidades levou a utilizacdo de uma maior
area de cultivo de cana: a area ocupada pelo Brasil na safra 1998/1999 era de
5.049.953 alqueires e em Goias de 128.093. A safra 2009/2010 passou a ser de
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9.692.782 no Brasil e de 657.570 em Goias, o que leva a conclusédo de que o Brasil
cresceu 91,94% e Goias, 413,35%. Fica evidente o crescimento maior de Goiads em
relacdo ao Brasil; o Estado cresceu 321,41% a mais que o pais, sendo, atualmente,
responsavel por 6,78% da cana-de-acucar plantada no pais.

Consequientemente, o0 aumento de area cultivada leva a um aumento de cana
a ser esmagada pela agroindustria canavieira. De acordo com a pesquisa, 0 Brasil
passou a moer 602.209.611 toneladas na safra 2009/2010, quando na safra
1998/1999 foram 315.640.797, o que representou um crescimento de 90,79%. Em
Goiés, esse crescimento foi de 370,04%, passando de 8.529.500 toneladas para
40.092,429. Em relacdo a cana moida, Goias processa 6,66% de toda a cana
utilizada no pais.

Esse crescimento se deve a fatores determinantes para o aumento da
producdo de agucar e alcool no pais, que lhe conferem uma posi¢cdo de lideranca
mundial nesse processo produtivo. Entre as safras 1998/1999 e 2009/2010, na
producdo de acucar, o Brasil cresceu 93,81%, produzindo, na ultima safra
33.013.326 toneladas enquanto o Estado de Goias teve um crescimento 307,81 no
mesmo periodo, passando 341.365 toneladas para 1.392.136, tornando-se
responsavel por 4,22% da producao brasileira.

A producéo de etanol cresceu 94,64% no Brasil, tendo-se produzido na safra
1998/1999 13.927.931 m® e na safra 2009/2010, 25.716.753. Em Goias, essa
producdo foi 447.598 m3 e 2.194.240 m3 respectivamente, representando um
aumento de 390,23%, tornando o estado responsavel por 8,53% de todo o etanol
produzido no territério nacional. Os numeros apresentados qualificam o Estado a
ocupar o segundo lugar na producédo de etanol no Brasil.

E perceptivel que a expansio desse setor teve inicio a partir do surgimento do
motor movido a alcool, bem como a adi¢éo deste a gasolina. Em Goias, no entanto,
esse fato ocorreu com maior énfase a partir de 2005 e o planejamento dessa
expansao teve inicio em 1998, segundo o ex-governador do estado (Entrevistado 3).

A preocupacdo com a geracdo de energias limpas e renovaveis tem
justificado os investimentos e incentivos publicos e privados responsaveis pela
expressiva expansao do setor sucroalcooleiro. Contudo, € preciso considerar que tal
expansdo pode provocar impactos ambientais, provocados, por exemplo, pelo
esgotamento da terra, pela producédo de vinhaca, pela utilizacdo de agrotoxicos na

producdo de cana de acucar, pela utilizacdo do diesel no funcionamento das
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maquinas, e pela utilizagdo dos recursos hidricos. Além destes, ha que se
considerar, ainda, 0s impactos socio-culturais, tais como o surgimento do latifandio
em detrimento da agricultura familiar e uma nova onda de éxodo rural, que pode
acarretar, nos centros urbanos, a favelizacao.

Os incentivos fiscais que o governo do Estado concede e a facilidade que o
setor tem, como de resto também em outros estados, para tratar do assunto com o
Governador e com os Secretarios de Estado constituem-se em formas utilizadas
para atrair grupos industriais e novos investidores. Com o0s incentivos fiscais o
Estado esta abrindo méo de receber parte do ICMS que |he é devido, para estimular
as empresas, papel que, em Goias vem sendo exercido pelos programas Fomentar
e Produazir.

Quanto ao governo federal, a forma mais clara de apoio sdo os aportes de
recursos feitos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e pelo Banco do Brasil, para que as empresas possam fazer seus
investimentos. Além disso, o governo federal utiliza outros mecanismos de apoio e
incentivo, tais como os recursos do FCO, utilizados para financiamento dos
produtores de forma integrada as usinas.

Outra politica que o governo utiliza é o fortalecimento dos sindicatos e 6rgaos
ligados ao setor no sentido de apoiarem a expansao canavieira no Estado. Esse
fortalecimento se da a partir dos incentivos para aumentar a producéo de etanol para
abastecimento interno e externo, fazendo com que Goias passasse a ser auto-
suficiente nessa producéo, o que leva os produtores a planejar um processo de
exportacao para outros estados ou outros paises.

Outros fatores relevantes no contexto da expansdo observada estdo
relacionadas com: i) o solo e o clima, que sdo propicios a cultura canavieira; ii) preco
cobrado pela terra e pelo arrendamento que contribuem significativamente para esta
expansao.

O Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-acucar (ZAE CANA, 2009)
apresenta o Estado como uma das regides com maior aptiddo para a expansao
desse cultivo. Isto porque dos 34.008.669 hectares, apenas 401.800 hectares estao
sendo ocupados por essa cultura, sendo que o Estado ainda possui mais 12.600.530
hectares que séo consideradas aptas para plantio de cana.

Considera-se que essa expansao traz no seu contexto geracdo de emprego e

crescimento econdémico para 0s municipios, evita o0 éxodo da populagéo residente
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nas cidades proximas as aglomeracbes urbanas onde estd localizada a
agroindustria, freando, assim, o aumento populacional nas grandes cidades, que néo
detém infra-estrutura adequada para acomodar levas de novos habitantes.

Por outro lado, essa expansado acarreta, também, a preocupacdo com a
preservacdo ambiental do cerrado goiano, ou seja, preservacao do que resta do
bioma cerrado, visto que ela pode acarretar maior utilizacdo de recursos naturais,
principalmente os hidricos. Outra preocupacao diz respeito ao numero de unidades
instaladas em um Unico municipio, como fica explicitado no mapa do Estado com as
futuras unidades, especificamente o municipio de ltumbiara na regido sudeste do
estado. Fatos como esses sugerem a necessidade de pensar politicas ambientais a
serem adotadas no processo de ocupacédo do solo.

As politicas publicas ambientais para a expansao da agroindustria canavieira
em Goias estdo, em tese, condicionadas as orientacdes da Lei 6938, que trazem as
Politicas Nacionais para o Meio Ambiente. Nessa lei sdo instrumentos de defesa do
meio ambiente, o Estudo de Impactos Ambientais, o Relatorio de Impacto Ambiental
e 0 Zoneamento Ecoldgico para qualquer iniciativa produtiva em ambito nacional. O
gue se percebe é que tais instrumentos, a partir de 2006, desdobram-se e se
aplicam na producao agroindustrial canavieira tanto no Brasil como no Estado de
Goias.

Considera-se, também, que essas politicas estdo condicionadas a legislacao
brasileira e goiana, através de Leis, Decretos, Normas e Instrucbes, como a
Instrucdo Normativa da AGMA de n. 001/2007, que estabelece critérios e
procedimentos para um licenciamento ambiental de forma sustentavel.

Esta normativa descreve, também, a necessidade de ser estabelecida pelo
setor a adocdo do Sistema de Gestdo Ambiental. De acordo com o governo do
Estado, existe uma politica de incentivos para o setor no sentido de que este busque
a certificagcdo ambiental pela ISO 14000, por meio da implantacdo de Sistemas de
Gestdo Ambiental (SGA), ou seja, que o setor pratigue uma producdo mais limpa e
responsavel socio-ambientalmente. As empresas que possuem esse tipo de
certificacdo sdo beneficiadas com prazos mais longos de validade das licencas de
funcionamento.

Poderia o Estado adotar acdes de incentivo as boas praticas ambientais a
serem utilizadas pelo setor, a partir de suporte financeiro do Fundo Estadual do Meio

Ambiente? De acordo com a Lei Complementar n. 20/1996 sao consideradas
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prioritarias as aplicagdes dos recursos oriundos desse fundo em projetos que visem
a conservacgao, a recuperacao e ao uso sustentivel dos recursos ambientais.

Considera-se que as politicas publicas ambientais adotadas pelo estado de
Goias para a expansao do setor canavieiro sdo derivadas da legislacdo ambiental
adotada no Estado, principalmente da Lei 6938/81 que trata das Politicas Nacionais
para o Meio Ambiente, bem como a Instru¢cdo Normativa da AGMA de n. 001/200,
anteriormente citada.

O estudo empirico realizado sugere que as politicas ambientais atualmente
utilizadas sao praticadas de forma isolada, ou seja, ocorre uma falta de sintonia
entre os 6rgdos do governo no sentido de se ter um departamento especializado
nessa area, no qual haja a concentracéo das informacdes para o setor. A falta desse
departamento dificulta a realizacdo de pesquisas para compreender o setor.

O Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agucar (ZAE CANA, 2009) sugere
em seu contexto a preocupag¢do ambiental no diz respeito & emissdo dos gases
poluentes relativos queima da cana, que deve ser abolida do processo produtivo até
2017. O ZAE Cana cita a preocupacdo com a preservacao dos biomas Amazonia,
Pantanal e Bacia do Alto Paraguai, ndo sendo citado o Bioma Cerrado. Este fato
apresenta uma preocupagdo maior com as politicas ambientais que devem ser
adotadas pelo governo do Estado de Goias na expansao dessa cultura.

Esse fato fica evidente no Plano Agroenergia 2006-2011. Neste plano fica
clara a despreocupacéo com a preservacao do bioma cerrado, quando se afirma que
a cana ocupa apenas 10% da area agricola atual do Pais e existe, principalmente no
Cerrado territério goiano, grande disponibilidade de terras agricultaveis a serem
incorporadas na expansao do setor canavieiro

A observacdo deste trabalho € que existem politicas publicas ambientais
sendo utilizadas no processo de expansdo da agroindustria canavieira. Porém, estas
politicas sé@o, de certa forma, dificeis de serem notadas, uma vez que estdo contidas
dentro da legislacdo ambiental aplicada no processo canavieiro, ainda muito
incipientes, e podem ser identificadas a partir de uma legislacdo que, direcionada a
preservagao ambiental, ndo enfoca diretamente o processo produtivo canavieiro.

Do prisma conceitual identifica-se a utilizagdo da politica de arena descrita por
Frey, (2000). Isto porque € possivel observar a existéncia, no debate e na
formulacdo das politicas publicas presentes na expansao da agroindustria

canavieira, os interesses divergentes e distintos entre os atores envolvidos, a saber,
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a sociedade civil, as entidades governamentais e as entidades representativas do
setor sucroalcooleiro. Através dos discursos estudados é possivel observar uma
perspectiva dicotdbmica na cena da politica publica. De um lado existem atores que,
essencialmente, estdo alinhados com a sustentabilidade ambiental. De outro lado,
encontram-se 0s atores cujos interesses sao, predominantemente, econémicos. Os
interesses reais que tendem a inviabilizar o cumprimento do que € previsto pelas
politicas ambientais, no caso da agroindustria canavieira, tém sido utilizados como
um elemento que facilita/favorece a sua expansédo. Esta parece ser uma contradicao
observada empiricamente e que € essencial de ser tratada para o processo futuro, e
em curso, da expansédo da industria agro-acucareira em Goias.

A énfase dada aos numeros direcionados a expansdo do setor justifica a
necessidade da criacdo e operacionalizacdo de politicas publicas ambientais
direcionadas a esse setor, de forma que venham desenvolver um modelo de
producdo dentro dos padrées do desenvolvimento sustentével.

Importa ressaltar que as politicas publicas ambientais adotadas para o setor
sucroalcooleiro, seja para balizar, seja para controlar essa expansao, devem ser
ampliadas e concretizadas objetivando cumprir com sua funcdo social na
preservacdo do bioma cerrado. Para exercer tal fungdo uma alternativa viavel seria a
criagdo, por parte do Governo do Estado, de um departamento ou 6rgdo que possa
exercer papel propositivo e de controle das politicas publicas direcionadas ao meio
ambiente.

Por fim, considerando as caracteristicas do modelo de desenvolvimento
empreendido pelo capitalismo brasileiro, ainda restam muitas questbes a serem
aprofundadas acerca desse crescimento acelerado da agroinddstria canavieira no
Brasil e também em Goias, uma vez que o mercado impde demandas as quais 0
Estado é pressionado a favorecer com inumeros incentivos. Por outro lado, o
mercado também abre novas frentes de atuacdo e no que diz respeito a expansao
desse setor ainda ha muitos desafios para mensurar os limites de atuacdo de um e
de outro. Tais questdes podem ser objeto de novos estudos como sinalizado

posteriormente.
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6.2. LimitagOes da Pesquisa

A proposicéo deste trabalho foi pesquisar as politicas publicas ambientais que
foram adotadas ou utilizadas na expansao da agroindustria canavieira no Estado de
Goias. Assim, em alguns casos foi possivel observar informagfes distintas obtidas
sobre o mesmo fato. E o caso dos nimeros de unidades no estado fornecidos pela
Agéncia Ambiental e o Ministério da Agricultura (a primeira fonte da conta de 34
unidades e na segunda sdo contadas 31 unidades). Isto explicita certas contradicbes
em relacdo aos dados e informagdes relacionadas ao setor.

Além disso, a pesquisa apresentou limitacdes em relagdo a certos dados
relevantes para o trabalho, mas de mais dificil obtencéo (por exemplo: o impacto da
expansao da agroindustria canavieira no Brasil e de Goias no que tange as areas de
desmatamento).*’

Surgiram ainda, no decorrer do trabalho, fatos relevantes como aspectos
sociais e econdmicos, que foram apresentados de forma sucinta, sem
aprofundamento, uma vez que nao se enquadravam no foco do trabalho. Estes
topicos sdo: i) geracdo de emprego e renda que a agroindustria canavieira pode
gerar do ponto de vista econdmico e do ponto de vista social; ii) alteracées nos
centros urbanos e rurais fruto da larga ocupacéo do solo para o plantio da cana-de-

acucar que pode, no limite, suprimir a agricultura familiar em favor da monocultura.

6.3. Proposic¢des para trabalhos futuros

e Aprofundar as evidéncias que permitam compreender em profundidade os
indicadores objetivos das variaveis ambientais que afetam (ou sédo afetadas) a
industria do alcool no Estado de Goias no periodo estudado;

» Poder-se-ia verificar, ainda, os diferentes cenarios passiveis de serem
pensados do prisma do desenvolvimento ambientalmente sustentavel no
Estado de Goias;

» Analisar a politica de geracédo de empregos na industria do agucar e &lcool do

Estado de Goias;

37 . . . .
Geralmente, o argumento sustentado pelo setor é de que a area destinada ao cultivo da cana-de-

acucar é aquela degradada pela formacdo de pastagem.
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Analisar o investimento estrangeiro na area bioenergética no Estado de Goias
como foco na expansao e na politica ambiental sugerida e executada neste

processo,



100

Referéncias Bibliograficas

ALMEIDA, J. et al. Planejamento Ambiental: caminho para participacdo popular e
gestdo ambiental para o nosso futuro comum: uma necessidade, um desafio. Rio de
Janeiro: Thex Editora 1999.

ANDRADE, Manoel Correia de. Modernizacdo e Pobreza: A expansdo da
agroindustria canavieira e seu impacto ecoldgico e social. Sdo Paulo: Editora da
Universidade Estadual Paulista, 1994.

ALBERTO, P.G. Educacdo Ambiental e Educacéo Infantil numa Area de Protecdo
Ambiental: concepcdes e praticas. 2007. Dissertacdo. 212 p. Instituto de Biociéncias.
UNESP-RiIo Claro.

BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e Meio Ambiente: As Estratégias de
Mudancas da Agenda 21. — Petropolis, RJ: Vozes, 1997.

BREDARIOL, Celso; VIEIRA, Liszt. Cidadania e politica ambiental. — Rio de Janeiro:
Record, 1998.

BRASIL Agenda 21. Senado Federal, Subsecretaria de Edicbes Técnicas — Brasilia DF.
1996. http://www.mma.gov.br/

BRASIL (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Senado Federal:
Brasilia DF. 1988.

Brasil - Ministério da Agricultura disponivel em
http://www.agricultura.gov.br/images/MAPA/arquivos_portal/anuario_cana.pdf
acessado dia 13.05.2009.

CAVALCANTI, Clovis (organizador). Desenvolvimento e Natureza: Estudos para
uma Sociedade Sustentavel. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez; Recife, PE: Fundacao
Joaquim Nabuco, 2001.

CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto.
Traducéo Luciana de Oliveira da Rocha. — 2 ed. — Porto Alegre: Artmed, 2007.
CRUZ, Carla; RIBEIRO, Uira. Metodologia Cientifica: Teoria e Pratica. 22 ed. Rio de
Janeiro: Axcel, 2004.

DIAS, Genebaldo Freire. Iniciacdo a tematica ambiental. S&o Paulo: Gaia, 2002.
Dicionario de Ecologia e Ciéncias Ambientais. 2. Ed. — Sdo Paulo: Editora UNESP,
2001.



101

DUARTE, Teresa. A possibilidade da investigacao a 3: reflexdes sobre triangulacéo
(metodoldgica). CIES e-WORKING PAPER n. 60/2009. CIES - Centro de
Investigacao e Estudos de Sociologia. Lisboa — Portugal. 2009.

FERREIRA, A. C. S. Contabilidade ambiental: uma informacdo para o
desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

FERREIRA, Karine Cristiane. O Mercado Sucroalcooleiro Goiano PO0s-
desregulamentacdo na Década de 1990. 2007. Disponivel em: <

http://www.seplan.go.gov.br/sepin/pub/conj/conj8/09.htm

FERREIRA, Marcelo da C. et. al. Tratamento de toletes de cana-de-acUcar para o
controle da podriddo-abacaxi em pulverizacdo conjugada ao plantio mecanizado.
Eng. Agric. v. 28 n. 2 Jaboticabal abr./jun. 2008. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
69162008000200007&Ing=pt&nrm=isso < acesso em: 17 set. 2008.

FLORIANO, Eduardo Pagel. Politicas de gestdo ambiental. Caderno Didatico n° 7, 1.
ed. ANORGS - Santa Rosa — Rio Grande do Sul, 2004.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, n. 21, 212-
59, jun. 2000.

FURTADO, Celso; Formacdo Econbmica do Brasil, Companhia das Letras, 34
Edicdo, Séo Paulo, 2007.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. — 5% ed. — 8. reimpr. —
Séo Paulo : Atlas, 2007.

HAIR, Jr., Joseph F. Fundamentos de métodos de pesquisa em administracédo /
Joseph F. Hair, Jr., Barry Babin, Arthur H. Money e Phillip Samouel. trad. Lene Belon
Ribeiro. — Porto Alegre: Bookman, 2005.

IGNACIO, Olimpia Maria de Carvalho. Gestdo Estratégica Aplicada ao
Cooperativismo Solidario: Uma alternativa de fortalecimento para os agricultores
familiares. 2007. XXX f. Dissertacdo (Mestrado em Agronegoécio) Escola de
Agronomia e Engenharia de Alimentos — UFG, Goiania — Goias.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)

KLOETZEL, Kurt. O que é o meio ambiente. Sdo Paulo. Brasiliense, 1998. Colecao

primeiros passos.



102

KUIAWINSKI, Darci Luiz. Limites e possibilidades de desenvolvimento da cadeia
produtiva do alcool: um estudo de caso no Rio Grande do Sul. 2008 — 184 f.
Dissertacao (Mestrado em Engenharia da Producéo e Sistemas) — Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo - Rio Grande do Sul. 2008.

LITTLE, Paul E. (org.). Politicas ambientais no Brasil: instrumentos e experiéncias. —
Séo Paulo: Peirdpolis; Brasilia, DF: IIEB, 2003.

LOBO, D. A, Mudancas Climaticas: um caminho para a avaliagdo da politica publica
brasileira para o setor. 2008 - 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracao
Publica) - Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas, Fundagéo
Getulio Vargas, Rio de janeiro. 2008

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10 ed. Sado Paulo,
Malheiros Editores, 2002.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento. Sdo Paulo:
Hucitec,1993.

MORAES, Giovanni Araujo. Sistema de Gestdo Ambiental: 1SO 14001/04
comentada. 12. Edicéo, Rio de Janeiro: GVC editora, 2005.

MORAIS, Marcia Azanha Ferraz Dias de; SHIKIDA, Pery Francisco Assis
(Organizadores). Agroindustria Canavieira no Brasil: evolucédo, desenvolvimento e
desafios. Sao Paulo: Atlas, 2002.

NATALE Netto, J.. A Saga do Alcool: Fatos e verdades sobre os 100 anos de
histéria do alcool combustivel em nosso pais. Editora Novo Século, Osasco, Sao
Paulo, 2007.

PAES, L. A. D. Emissdes nas queimadas de cana, controle. In: Macedo, I. C. (org).
energia da cana-de-acucar. Doze estudos sobre a agroindustria da cana-de-agucar
no Brasil e sua sustentabilidade. 22. ed. Sédo Paulo: Berlendis & Vertecchia: UNICA,
2007.

PIACENTE, Fabricio José. Agroindustria Canavieira e o0 Sistema de Gestao
Ambiental: O Caso das Usinas Localizadas nas Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai. Dissertacao (Mestrado em Economia) — Programa de
Pés-Graduagcdo em Desenvolvimento Econdmico - Universidade Estadual de
Campinas: Sao Paulo, 2005.

PIACENTE, Erik Augusto. Perspectivas do Brasil no Mercado Internacional de
Etanol. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento de Sistema Energético) — Programa



103

de Pos-Graduacdo em Engenharia Mecéanica Planejamento de Sistemas energéticos
- Universidade Estadual de Campinas: Séao Paulo, 2006.

PEREIRA, Kenia Tomaz Marques. Estratégias de Comercializacdo de Leite e
Derivados Lacteos: Um Estudo de Caso. Dissertacdo (Mestrado em Agronegocios)
Programa de POds-Graduagdo em Agronegocios — PPRAGRO - Universidade
Federal de Goias: Goias, 2008.

RAMOS, Pedro. Agroindustria Canavieira e Propriedade Fundiaria no Brasil —S&o
Paulo: Hucitec, 1999.

Heterogeneidade e Integracdo Produtiva na Evolucdo Recente da
Agroindustria Canavieira do Centro-Sul (1985-2000). In MORAIS, Méarcia Azanha
Ferraz Dias de; SHIKIDA, Pery Francisco Assis (Organizadores). Agroindustria
Canavieira no Brasil: evolucdo, desenvolvimento e desafios. S&o Paulo: Atlas, 2002.
SANTOS, Alexandro Alves dos. A situacédo atual do estado de Goias em relacédo ao
cultivo da cana-de-acucar e o mercado de biocombustiveis. 2008. Disponivel em
http://faeg.org.br/webfaeg/arquivos/tecnicos
SANTOS, J. R.; ABREU, N. R.. O Impacto do Marketing Verde para as Usinas
Sucroalcooleiras que atuam em Alagoas - SEGeT — Simpésio de Exceléncia em
Gestao e Tecnologia. 2007.
http://www.aedb.br/seget/artigos07/1368 Artigo_Mkt Verde SeGET.pdf
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Goias SEMARH —
Agencia Ambiental (2010)

SEVERINO, Antdnio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. — 22 ed. rev. e
ampl. de acordo com a ABNT — S&o Paulo: Cortez, 2002.

SILVA, Luciana Ferreira da. A Construcdo de um indice de Sustentabilidade
Ambiental Agricola (ISA): Uma Proposta Metodologica. Tese (Doutorado em
Economia) — Instituto de Economia — Universidade de Campinas: S&o Paulo, 2007.
Sistema de Acompanhamento da Producao Canavieira (SapCana), MAPA, 2010.
SZMRECSANYI, T. Tecnologia e degradacdo ambiental: o caso da agroindustria
canavieira no Estado de S&o Paulo. Informag6es Econdmicas, SP, v. 24, n° 10, pp.
73-81, 1994.

VIAN, Carlos Eduardo de Freitas. Agroindustria Canavieira. Campinas, SP: Editora
Atomo, 2003.



104

VIEIRA, Paulo Freire. Meio Ambiente, Desenvolvimento e Cidadania: Desafios para

as Ciéncias Sociais. 4. Ed. — S&o Paulo: Cortez; Florianopolis: Universidade Federal
de Santa Catarina, 2002.

YIN, Robert K. Estudo de Caso: planejamento e métodos. Trad. Daniel Grassi. 3 ed.
Porto Alegre: Bookman, 2005.



105

ANEXOS



106

Anexo |

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS /
UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
MESTRADO EM ADMINISTRACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

PESQUISA: Politicas Publicas Ambientais na Expansao da Agroindustria Canavieira
em Goias: Uma Anélise Critica do Periodo 1999 a 2009

PESQUISADOR RESPONSAVEL: José Humberto da Silva

ORIENTADOR ACADEMICO: Prof. Dr. José Antonio Valle Antunes Janior

DATA DA ENTREVISTA: / /

FUNCAO DO SUJEITO PARTICIPANTE:

REFERENCIA DE IDENTIFICACAO:

Por se tratar de uma entrevista estruturada, segue o roteiro, com 0S principais
topicos a serem cobertos. A entrevista sera gravada e apOs transcricdo, sera
reapresentada ao entrevistado para aceite final.

Momentos iniciais de ambientacdo, descontracdo e de apresentacdo do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido e de apresentacao da pesquisa como um todo.
Politicas Publicas

1. Nas duas Ultimas gestdes governamentais de Goids ocorreu uma acentuada
expansdo do setor agroindustrial canavieiro no estado. Quais foram os fatores

motivadores que levaram o aumento desta atividade no Estado?

2. Houve um planejamento do governo do Estado para este setor? Se sim, quais

foram as principais a¢fes utilizadas neste processo?

3. Como se deu a participacdo do Executivo, do Legislativo, Judiciario e da
sociedade civil do Estado de Goiés neste processo?
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4. Houve subsidios ou investimentos do governo estadual que contribuissem com

esta expansao? Quais? O governo federal participou com investimentos? Quais?

5. Em sua analise houve entraves nesse processo de expansado? Quais? Por que?

6. Quais as aliancas (com quais setores) que o Governo de Goias realizou visando a

expansao da agroindustria canavieira?

Politicas Publicas Ambientais

7. Houve politicas publicas ambientais neste processo de expansao da industria
canavieira em Goias? Quais? Se nao, por qué?

8. O governo propds iniciativas e programas de Responsabilidade e Sustentabilidade
Ambiental para este setor? Se sim, quais? Se nao, por qué?

Meio Ambiente

9. Os problemas ambientais oriundos do processo de industrializacdo tendem a
ocorrer no desenvolvimento de uma cadeia produtiva de bens e servicos, onde
consumidores e produtores podem negligenciar, ou mesmo ignorar, as
consequéncias de seus atos. Que acdes sdo pensadas, ou foram pensadas para
equacionar este problema em relacdo a implantacdo da industria agroindustria

canavieira?

10. A Agenda 21 propde como foco prepara o mundo para enfrentar os problemas
econdmico, social e ambiental deste século. No entanto, para coloca-la em pratica, é
preciso o engajamento e a responsabilidade dos governos. A agenda 21 do Estado
pode ser considerada uma politica publica ambiental voltada também para setor

sucroalcooleiro? Por qué?

Desenvolvimento Sustentave |

11. Define-se conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo o0 avanco em

torno do qual as acgOes a serem realizadas no momento atual devem ser pensadas,
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levando-se em consideragdo as consequéncias futuras, no intuito de preservar o
meio ambiente. A expansdo da agroindustria canavieira de Goias foi realizada em
consonancia com este conceito? Quais 0s principais elementos que sustentam a

resposta?

12. Que acdes ou politicas estdo sendo pensadas ou tomadas atualmente no
sentido de que a expansao canavieira em Goias ocorra dentro dos parametros de
preservacao ambiental?

Agroindustria Canavieira em Goias

13. Em 1999, quais eram as perspectivas para este mercado no inicio da mudanca

de governo? Estas perspectivas foram alcancadas? Em que medida?

14. Qual a expansao prevista para o cultivo da cana-de-acucar em Goias nos

proximos anos?

15. Existem perspectivas de novas unidades para o Estado? Quantas?

16 Quais sdo as suas consideracdes finais sobre a expansdo da agroindustria

canavieira em Goias e as politicas publicas ambientais?



109

Anexo Il

ESTADO DE GOIAS . -
SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO GOIAS

Um Estado melhor a cada dia

RESOLUCAO N° 215 /2007-CD/PRODUZIR

Estabelece normas de operacionalizagdo
para, concessio e fruicdo dos beneficios do
PRODUZIR e do FUNPRODUZIR, as
empresas do ramo sucroalcooleiro.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DE GOIAS —
CD/PRODUZIR, no uso de suas atribui¢des regulamentares, e com amparo legal
dos artigos 45 e 47 do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 5.265, de 31 de julho
de 2000, e, :

CONSIDERANDO que uma de suas atribuigdes
regulamentares € a de expedir resolugdes assinadas pelo seu Presidente, de acordo
com a previsdao do art. 47, do Regulamento do PRODUZIR, aprovado pelo Decreto
n® 5.265, de 31 de julho de 2000;

CONSIDERANDO, ainda, que a induastria sucroalcooleira do
Brasil e conseqiientemente do Estado de Goias vive dias de exuberdncia e
expectativa impares, ocasionando preocupagdo com o meio ambiente e para que
possa se dar de forma sustentavel a implantacdo de unidades industriais no Estado €
que, faz-se necessario a expedigao desta Resolugio;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica aprovado, ad referendum do Conselho
Deliberativo do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids —
CD/PRODUZIR, Normas Operacionais, que devem ser observadas, para a concessao
e fruicdo dos beneficios do PRODUZIR e do FUNPRODUZIR as Industrias do Setor
sucroalcooleiro, conforme os artigos seguintes:

Art. 2° - A empresa beneficiaria, devera manter distancia
minima entre usinas, representada pela soma dos raios de influéncia dos
empreendimentos industriais, calculada a partir da seguinte férmula:

Raio de influéncia (raio em Km) = 5x area plantada X Fator de Correcéo (1,4).
314

Tel: (62) 3201 5500 - Fax: (62) 3201 5505 - Site: www.sic.goias.gov.br

Rua 82, s/n, Palacio Pedro Ludovico Teixeira, 5° andar, Setor Sul, Goiania-GO - CEP: 74083-010 /

Y

SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE
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ESTADO DE GOIAS ; —y?
SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO GOIAS

Um Estado melhor a cada dia

§ 1° O fator de corregfo, constante na formula deste artigo,
sera atribuivel apenas nos casos de comprovada dificuldade de acesso e ou
declividade na area pretendida.

§ 2° Para efeito de comprovagdo do previsto no Caput deste
artigo, a empresa devera apresentar as coordenadas da usina (latitude e longitude).

Art. 3° - Apresentar, cronograma de implantagdo, com prazo
maximo de 06 (seis) meses, para contratacdo dos beneficios e de 12 (doze) meses,"
para inicio das obras civis.

Art. 4° - Apresentar, cronograma de integralizacdo do Capital
Social da empresa beneficiaria, de forma que comprove a capacidade de
Investimento Fixo, proposto em seu Projeto de Implantagao.

Art. 5° - Apresentar, Termo de Concessdo de Outorga de Agua,
emitido pela Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado de
Goias.

Art. 6° - Obrigam-se ao cumprimento desta Resolucdo, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, empresas do ramo de que trata esta, com
projetos ja aprovados pela Comissdo Executiva do PRODUZIR, que ainda n&o
tenham contratado os beneficios junto ao Agente Financeiro.

Art. 7° — Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 8° - Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua

publicagdo no Diario Oficial do Estado, produzindo efeitos, porém a partir de sua
assinatura.

PROGRAMA
CD/PRODUZIR

PRESIDENTE|DO SD/PRODUZIR

Tel: (62) 3201 5500 - Fax: (62) 3201 5505 - Site: www.sic.goias.gov.br

Rua 82, s/n, Palacio Pedro Ludovico Teixeira, 5° andar, Setor Sul, Goiania-GO - CEP: 74083-010 /
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Anexo Il

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIiDRICOS
AGENCIA GOIANA DO MEIO AMBIENTE
Publicada no Diario Oficial/GO n.° 20.152, de 21/06 /2007.
INSTRUCAO NORMATIVA N°. 001/2007

O Secretéario de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH e o Presidente da
Agéncia Goiana de Meio Ambiente - AGMA, no uso
de suas atribuicOes legais e regulamentares, e,

Considerando as atribuicbes da SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - SEMARH e da AGENCIA GOIANA DO
MEIO AMBIENTE - AGMA, relativas ao estabelecimento de critérios e
procedimentos para o licenciamento ambiental de forma sustentavel;

Considerando que todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracfes, nos termos do art® 225 da Constituicdo da
Republica;

Considerando que os regulamentos existentes incidentes sobre o setor
SUCROALCOOLEIRO, apesar da eficiéncia de controle apresentada, e ainda a
necessidade de incentivar a adocéo voluntaria dos principios do desenvolvimento
sustentdvel e das mudancas climéaticas globais, como as normas da ISO -
Organizacéao Internacional de Padronizacao, séries ISO 14000 (Sistemas de Gestao
Ambiental), e ISSO 26000 (Responsabilidade Social Empresarial);

Considerando a necessidade do estabelecimento de diretrizes
especificas complementares, decorrentes das novas regulamentacfes emanadas do
poder legislativo estadual, federal, do CONAMA e do CEMAM, a serem incorporadas
nos procedimentos de licenciamento ambiental das atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental pautando-se nas
disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis, entre as quais
se inserem as agroindustrias SUCROALCOOLEIRAS;

Considerando o fomento a expansdo da producdo do setor
Sucroalcooleiro que integra a politica do Governo Federal e Estadual, com previsao
concreta, para um crescimento expressivo no numero de empreendimentos no
Estado de Goias.

Considerando que a atividade de producéo de alcool e acucar engloba
as areas de cultivo da cana e a industria;

RESOLVE:

Art. 1° - O licenciamento ambiental para os novos empreendimentos do
setor sucroalcooleiro se dara obedecendo aos critérios a seguir:
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Apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, o qual
considerara como area de influéncia direta do
empreendimento a industria e como area de influéncia
indireta, as glebas rurais que serdo empregadas no
cultivo da cana-de-acgulcar, destinadas ao suprimento da
sua producéo total, georeferenciadas e em conformidade
com termo de referéncia proposto pela AGMA, conforme
Resolucdes Conama 001/86 e 011/86.

Il. As novas areas de cultivo que vierem a ser agregadas ao

empreendimento, em virtude de ampliacdo e/ou
substituicdo, serdo objeto de descricAo do impacto
ambiental, social e econdmico, bem como das medidas
mitigadoras a serem tomadas, no contexto do EIA/RIMA
que subsidiou o licenciamento, conforme Resolucbes
Conama 001/86 e 011/86.

lll. Apresentacdo do Estudo de Analise de Risco quando se

pretender o emprego do fogo como método despalhador,
para o corte e colheita da cana-de-acucar. Apresentacao
do Estudo de Analise de Risco quando se pretender o
emprego do fogo como método despalhador, para o
corte e colheita manual da cana-de-agucar conforme
Resolucdes Conama 237/97.

IV. Apresentacédo de um estudo de modelagem de dispersao

atmosférica, para os gases das chaminés das caldeiras
e considerando sua influéncia com outras atividades do
setor sucroalcooleiro ja implantadas.

V. Apresentacdo da Portaria de outorga de direito de uso

VI.

dos recursos hidricos da indlstria, observando o
disposto na Portaria n°. 85/005 da AGMA.

Efetuar a impermeabilizacdo dos tanques de
armazenagem de efluentes e canais primarios, utilizando
geomembrana ou outra tecnologia de igual ou superior
efeito.

VII. Implantar rede de monitoramento da &gua subterranea,

VIII.

IX.

atraves de pocos, conforme Lei Estadual n°13583/20 00
e NBR 13895, ou outra técnica de igual ou superior
efeito.

Apresentar projeto de fertirrigagcdo contemplando, no
minimo: estudo de permeabilidade dos solos, quantidade
do efluente a ser aplicado, taxa de aplicacao e distancia

de no minimo 200 (duzentos) metros das colecbes
hidricas, contados a partir do limite da area de
preservacao permanente.

A aplicacdo de agroquimicos por avido em faixas de
seguranca de 5000 (cinco mil) metros de nucleos
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urbanos, povoados, mananciais ou reservatorios de
captacdo de agua para abastecimento publico e de 500

(quinhentos) metros de qualquer manancial hidrico
dependera da apresentacdo da andlise de risco por
parte do produtor ou fornecedor de cana-de-acucar.

X. A aplicacdo de agroquimicos nas faixas de contato,

XI.

XII.

XIlI.

XIV.

XV.

XVI.

entendidas como a area minima de 200 (duzentos)
metros medidas a partir das APP's — Areas de
Preservacdo Permanente — e de RL — Reserva Legal,
sera admitida somente por via terrestre e com
observancia dos cuidados, métodos e técnicas, que
levem em conta a direcdo dos ventos, tamanho das
particulas pulverizadas, horario de aplicacéo e outros.

Tanto os aglomerados de &rvores quanto as arvores
esparsas remanescentes de vegetacao nativa existente
no interior das propriedades rurais, antes do plantio da
cana, excluidas aquelas dentro do poligono averbado
como reserva legal e das APP’s deverdo ser
conservadas ou compensadas, no caso de supressao
autorizada pela AGMA, apos levantamento floristico
georeferenciado das espécies.

A compensagao ambiental, no caso de necessidade de
supressdo de espécies nativas, nos termos do inciso
anterior, devera adotar como medida mitigadora o
plantio de arvores, na razdo minima de 12 (doze) novas
arvores nativas para cada arvore suprimida, mantendo-
se os tratos culturais por no minimo 3 (trés) anos, além
de outras compensacfes de natureza ambiental
atribuidas pela AGMA.

N&o sera permitida a instalacdo do parque industrial em
zona de amortecimento ou em areas circundantes de
Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral,
conforme Lei Federal n° 9985/2000 e Resolugdes
CONAMA n°13/90, salvo quando previsto no plano de
manejo.

O plantio de cana de acgucar devera ser feito apenas em
areas ja antropizadas.

Fica restringido a implantacdo da unidade industrial e o
cultivo da cana para suprimento da unidade em areas,
de interesse cientifico, histérico, arqueologico, de
manifestacdes culturais ou etnologicas da comunidade,

definidos em legislacéo propria.

As éareas de lavoura de cana-de-agucar deverdo ter um
afastamento minimo de 200(duzentos) metros, em
ambas as margens de todo o trecho a montante do
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ponto de captacdo de agua dos mananciais de
abastecimento publico.

XVII. As areas de cultivo deverdo possuir reserva legal
averbada e conservada e area de preservacao
permanente preservada.

Paragrafo Primeiro — Na Licenca Prévia (LP) ou Licenca de Instalagédo
(L) ja concedidas aos novos empreendimentos do setor sucroalcooleiro serao
incluidas a condicionante de complementacdo do EIA/RIMA, quanto ao
estabelecimento da nova area de influéncia direta do empreendimento,
georeferenciada, abrangendo parque industrial e como area de influéncia indireta, a
area de cultivo de cana-de-acucar, e prognosticar os impactos ambientais e
estabelecer as medidas mitigadoras para 0s mesmos.

Paragrafo Segundo — Na Licenca de Funcionamento (LF) sera incluida
a condicionante de realizagdo do Estudo de Andlise de Risco quando se pretender o
emprego do fogo como meétodo despalhador, para o corte e colheita manual da
cana-de-agucar.

Paragrafo Terceiro — Nas renovacdes das Licencas de Funcionamento
(LF), daqueles empreendimentos ja em operagdo, sem a necessidade de
apresentacdo do EIA/RIMA, incluir condicionante para apresentacdo pelo
empreendedor de estudo, a partir da safra canavieira de 2009/2010, contendo: a
descricéo geral do empreendimento, do impacto ambiental provocado e as medidas
de protecdo adotadas ou em vias de adocédo e descricdo da area de influéncia direta
do empreendimento, incluindo as areas de cultivo de cana georeferenciada.

Art. 2° - Para a concessdo das licencas, além do previsto no artigo
primeiro, far-se-a necessario a apresentacao dos seguintes documentos:

LICENCA PREVIA — (LP)

* Requerimento Modelo AGMA, assinado pelo empreendedor ou
seu procurador;

* DAR (original) para LP, referente a Prévia I;

« Portaria de outorga de direito de uso dos recursos hidricos obtida
junto ao 6rgdo competente;

* Procuracéo Publica ou com firma reconhecida, quando for o caso;
« Contrato Social da empresa,;

* Documentos pessoais do responsavel pelo acompanhamento do
processo;

* Certiddo de Uso do Solo da Prefeitura Municipal esclarecendo se
o local e o tipo de empreendimento ou atividade a ser instalada
estdo em conformidade com o Plano Diretor/Zoneamento do
municipio;

» Certiddo da Prefeitura Municipal ou SANEAGO, atestando se o
manancial envolvido é utilizado ou nado, para o abastecimento
publico;

* Croqui de localizacéo e acesso a area;
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* Publicacdo do pedido do licenciamento em Jornal de circulacéo
diaria no Estado de Goias e Diario Oficial, conforme Resolucao
CONAMA 006/86, original;

LICENCA DE INSTALACAO - (Li)

* Requerimento Modelo AGMA, assinado pelo empreendedor ou
seu procurador;

* DAR (original) para LI;

* Requerer a Licenca de Exploracgéo florestal, caso seja necessario
desmatamento;

* planilha dos investimentos para implantagédo do empreendimento
em cumprimento ao que determina a Lei n°9985/00 e Resolucéo
CONAMA n°. 371/2006;

« comprovante de atendimento as exigéncias e condicionantes da
LP;

* projeto de tratamento e/ou disposicao final de efluentes/residuos
industriais, com plantas de detalhamento, locando corpos hidricos
e demais atributos ambientais da area, contemplando as distancias
exigidas, com as respectivas ART’s;

* Apresentar todos os dispositivos de Controle a serem
implantados, contemplando polui¢do do ar, solos e agua;

* Portaria do IPHAN, para levantamento, identificacdo e prospecc¢ao
arqueoldgica, bem como, documento de liberacdo da area para
implantacdo do empreendimento;

« planta baixa do Parque Industrial com layout dos equipamentos e
respectivas ART’s

* PublicacOes, referentes ao pedido da LI, conforme Resolugéo
CONAMA 006/86;

» Xerox da Certiddo de Registro de Imével ou Contrato de
Arrendamento registrado em cartério, com a(s) devida(s)
averbacdo(0es) de(as) Reserva(s) Legal(is) de toda(s) a(as)
propriedade(s) envolvida(s) (Agroindustria e &rea de cultura de
cana-de-acucar);

FUNCIONAMENTO - (LF)

* Requerimento Modelo da AGMA para LF, com antecedéncia
minima de 30 dias, considerando o cronograma previsto para inicio
de safra, assinado pelo empreendedor ou seu procurador;

* DAR (original) para LF;
» Copia do Contrato Social atualizado, quando houver alteragéo;
« Comprovante de Atendimento as condicionantes contidas na LI,

* Publicacdes, referentes ao pedido da LF, conforme Resolugéo
CONAMA 006/86;

FUNCIONAMENTO - (LF Renovacéao)
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* Requerimento Modelo da AGMA para LF, assinado pelo
empreendedor ou seu procurador;

* DAR (original) para LF;

* Cépia do Contrato Social atualizado “quando houver alteracao”;
» Comprovante de atendimento as condicionantes contidas na LF;
* Certidao atualizada da Prefeitura Local;

» Publicacbes conforme prevista na Resolucdo CONAMA 006/86;

Art. 3° - Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacao, tendo vigéncia até que o CEMAm edite resolucéo pertinente.

CUMPRA-SE, DE-SE CIENCIA E PUBLICIDADE.

Gabinete do Secretario de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos, aos 14 dias do més de junho de 2007.

José de Paula Moraes Filho Evangevaldo Moreira dos Santos
Secretério Presidente
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Anexo IV

LEGISLACAO AMBIENTAL APLICADA

Decreto n°. 24.643 de 10.07.1934

Decreta 0 Codigo de Aguas.

Decreto Lei n°. 25 de 30.11.1937

Organiza a protecdo do patrimdnio historico
e artistico nacional.

Lei n°. 3.924 de 26.07.1961

Organiza a protecdo do patrimdnio historico
e artistico nacional.

Lei n°. 4.771 de 15.09.1965

Institui o Novo Cédigo Florestal

Decreto Lei n°. 1.413 de 14.08.1975

Dispbe sobre o controle da poluicdo do meio
ambiente  provocada por  atividades
industriais.

Lei n°. 6.803 de 02.07.1980

Dispde sobre as diretrizes béasicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, e d4 outras providéncias.

Lei n°. 6.938 de 31.08.1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

Decreto n°. 89.336 de 01.01.1984

Dispbe sobre as Reservas Ecoldgicas e
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, e
da outras providéncias.

Constituicdo Federal de 1988

Constituicho da Republica Federativa do
Brasil

Constituicdo Estadual de 1989

Constituicdo do Estado de Goias.

Lei n°. 7.802 de 11.07.1989

Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacao,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

Lein® 8.171 de 17.01.1991

Dispfe sobre a politica agricola.

Lei n°. 9.433 de 08.01.1997

Dispbe sobre a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos.

Lei n°. 9.605 de 12.02.1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

Lei n° 9.795 de 27.04.1999

Dispbe sobre a educacdo ambiental, institui
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
e da outras providéncias.

Decreto n°. 3.179 de 21.09.1999

Dispbe sobre a especificacdo das sancdes
aplicaveis as condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Decreto n°. 4.074 de 04.01.2002

Regulamenta a Lei n°. 7.802, de 11 de julho
de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
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Leis Estadual n°. 14.384 de
31.12.2002.
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pEgigttencias classificagdo, o controle, a

Leis Estadual n°. 14.475 de
16.07.2003.
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providéncias.

Lei Estadual n°. 12.596 de 14.03.1995

Institui a Politica Florestal do Estado de
Goias e da outras providéncias

Lei Complementar n°. 20 de
10.12.1996

Estabelece diretrizes para controle, gestéo e
fiscalizagdo do Fundo Estadual do Meio
Ambiente e da outras providéncias.

Lei Estadual n°. 13.123 de 16.07.1997

Estabelece normas de orientacédo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, bem como
ao sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Leis Estadual n°. 13.583 de
11.01.2000.

Dispbe sobre a conservacdo e protecéo
ambiental depdsitos de agua subterranea
no Estado e da outras providencias

Decreto Estadual n°. 5.203 de
30.12.2000

Institui a Comissao Interinstitucional de
Educacdo Ambiental de Goias e da outras
providéncias

Decreto Estadual n°. 5.226 de
25.04.2000

Aprova o regulamento da Agencia Goiana
de Meio Ambiente e Recursos Naturais -
AGEMAR

Decreto Estadual n°. 5.227 de
06.12.2000

Dispbe sobre a Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH e da outras
providéncias

Leis Estadual n°. 13.823 de
07.05.2001.

Dispbe sobre a publicacdo da relacdo dos
estabelecimentos multados por poluicdo e
degradacao ambiental

Leis Estadual n°. 14.208 de
29.07.2002.

Dispde sobre a politica estadual de
recolhimento e reaproveitamento de pilhas e
baterias usadas

Leis Estadual n°. 14.233 de

Disp0e sobre o processo administrativo para
apuracdo de infracbes ambientais e da

08.07.2002. ) )

outras providencias
Lei Estadual n°. 14.248 de DispOe sobre Politica Estadual de Residuos
29.07.2002. Sélidos e da outras providéncias
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Anexo V



PROTOCOLO DE COOPERAGAO QUE CELEBRAM ENTRE SI, O
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, A SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE, A SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO E A UNIAO DA
AGROINDUSTRIA CANAVIERA DE SAO PAULO PARA A
ADOGAO DE AGOES DESTINADAS A CONSOLIDAR O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA INDUSTRIA DA CANA-
DE-AGUCAR NO ESTADO DE SAO PAULO.

As partes a seguir nomeadas:

O GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO e suas SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE e
SECRETARIA DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO; e

A UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAQ PAULO, UNICA;
Considerando que:

1. A atividade sucroalcooleira tem relevante importéncia no Estado de Sac Paulo,
contribuindo significativamente para o seu desenvolvimento econémico e a geragéo de
empregos, renda, divisas e tributos, distribuidos por toda sua cadeia produtiva;

2. As mudangas climaticas globais exigem medidas de responsabilidade entre agentes
publicos e privados para evitar o agravamento das condiges ambientais e a conseguente
queda da qualidade de vida da populagdo, entre as quais o estimulo ao uso de
combustiveis de fontes renovaveis; :

3. O planejamento da expansfo da agricultura energética, nos seus aspectos agro-
ambientais, & necessario para o ordenado desenvolvimento da economia paulista, de
forma sustentavel, baseado na parceria entre instituiges publicas e privadas;

Resolvem celebrar o presente Protocolo Agro-Ambiental do Setor Sucroalcooleiro Paulista,
doravante Protocolo, regido pelas clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DIRETRIZES GERAIS

Na execugdo do objeto do presente Protocolo, as partes observardo as seguintes diretrizes
gerais:

1. A transparéncia das acBes governamentais e empresarias & elemento fundamental da
democracia, possibilitando direcionar as condutas de cada setor ao interesse publico.

2. Os produtos do setor sucroalcooleiro devem apresentar qualidade compativel com o seu
uso e com a legislagéo aplicavel, assegurando-se, de forma adequada, sua oferta a partir
da produgéo sustentavel e com responsabilidade social.

3. O etanol é energia de fonte renovavel, sendo opgdo economicamente viavel para a
mitigacdo do efeito estufa e importante instrumento para a prevencdo e controle da
poluicdo atmosférica.

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO

O presente Protocolo tem por objeto promover a cooperagdo técnica e institucional entre as
partes de forma a criar condigbes que wiabilizem, de forma objetiva e transparente, o
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desenvolvimento de um conjunto de agdes para a consolidagio do processo de desenvolvimento
sustentavel do setor sucroalcooleiro no Estado de Sao Paulo.

Mediante ades&o voluntaria ao Protocolo, os produtores de cana-de-aglcar e as indUstrias que a
processam se comprometem a respeitar as Diretivas Técnicas descritas na Clausula Terceira,

abaixo.

CLAUSULA TERCEIRA - DIRETIVAS TECNICAS

|. Os produtores e as industrias de cana-de-aglcar que aderirem ao Protocolo deverdo:

a.

Antecipar, nos terrenos com declividade até 12%, o prazo final para a eliminagio da
queimada da cana de agucar, de 2021 para 2014, adiantando o percentual de cana
ndo queimada, em 2010, de 50% para 70%;

Antecipar, nos terrenos com declividade acima de 12%, o prazo final para a eliminagéo
da queimada da cana de agucar, de 2031 para 2017, adiantando o percentual da cana
néo queimada, em 2010, de 10% para 30%;

N&o utilizar a pratica da queima da cana-de-agUcar para fins de colheita nas areas de
expansao de canaviais;

Adotar agdes para que nao ocorra a queima, a céu aberto, do bagacgo de cana, ou de
qualquer outro subproduto da cana-de-agtcar;

Proteger as areas de mata ciliar das propriedades canavieiras, devido a relevancia de
sua contribuigdo para a preservagdo ambiental e protegdo a biodiversidade;

Proteger as nascentes de agua das areas rurais do empreendimento canavieiro,
recuperando a vegeta¢do ao seu redor;

Implementar Plano Técnico de Conservagdo do Solo, incluindo o combate a eroséo e a
contencdo de aguas pluviais nas estradas internas e carreadores;

Implementar Plano Técnico de Conservagdo de Recursos Hidricos, favorecendo o
adequado funcionamento do ciclo hidrolégico, incluindo programa de controle da
qualidade da agua e reuso da agua utilizada no processo industrial;

Adotar boas préaticas para descarte de embalagens vazias de agrotéxicos, promovendo
a triplice lavagem, armazenamento correto, treinamento adequado dos operadores e
uso obrigatério de equipamentos de protegao individual; e

Adotar boas praticas destinadas a minimizar a poluicdo atmosférica de processos
industriais e otimizar a reciclagem e o reuso adequados dos residuos gerados na
produgao de aglicar e etanol.

CLAUSULA QUARTA - APOIO GOVERNAMENTAL

A administragdo publica estadual por sua vez atuara no sentido de:

a.

Fomentar a pesquisa para o aproveitamento energético e econdmico da palha da
cana-de-agucar;

Apoiar a instalagao de infra-estrutura logistica sustentavel para a movimentagéao de
produtos da agroindistria da cana-de-agucar no Estado, com énfase nas exportagdes,

2
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Anexo VI

UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

NiIVEL MESTRADO

AUTORIZACAO

122

Eu José Humberto da Silva, CPF 334.864.251-53, autorizo o Programa de

Mestrado em Administracdo da UNISINOS, a disponibilizar a Dissertacdo de minha

autoria sob o titulo “Politicas Publicas Ambientais na Expansdo da Agroindustria

Canavieira em Goias: Uma Analise Critica do Periodo 1999 A 2009”, orientada pelo

professor doutor José Antonio Valle Antunes Junior, para:

Consulta (x) Sim ( ) Nao
Empréstimo ( ) Sim (x) Néo
Reproducao:

Parcial (x)Sim ( ) Nao

Total ( )Sim (x)Nao

Divulgar e disponibilizar na Internet gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos

autorais, o texto integral da minha Dissertacdo citada acima, no site do Programa,

para fins de leitura e/ou impressao pela Internet

Parcial (x)Sim ( ) Nao

Total (x)Sim ( )Nao Em caso afirmativo, especifique:

Sumario: ( x) Sim

Resumo: ( x) Sim

Capitulos: (x) Sim
Quiais: Todos os capitulos

Bibliografia: ( x ) Sim

Anexos: (x) Sim

Séo Leopoldo, / /

Assinatura do Autor Visto do Orientador



