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RESUMO

PREVEDELLO, Carine Felkl. 2013Televisdes universitarias publico-estatais no
interior do Brasil: um breve eco da pluralidade rumo a digitalizacdo215 f. Tese
(Doutorado) — Programa de Pés-Graduacédo em Congadaicb/niversidade do Vale do
Rio dos Sinos, Séo Leopoldo, 2013.

As vésperas dos 70 anos, a televisdo aberta, case gutotalidade de abrangéncia nos
domicilios brasileiros, entrard na fase de trans@isdigital. Esta mudanca de
paradigma — ancorada pela superficial discussadicaub sustentada por pesquisas
financiadas pelos interesses mercadoldgicos —, ripodgynificar uma inversdo da
dicotomia genuina da televisao no pais, que maagiemissoras comerciais nos canais
abertos, em contraposicdo aos canais de acessoopdidponibilizados na televiséo
por assinatura. As televisdes ligadas as univatsglanseridas no campo de canais de
acesso publico, deram origem a um segmento repatisenno pais, que, junto as TVs
comunitarias e educativas consistiria em um nuckgmaz de fomentar a producdo de
conteudo local, contribuindo para a pluralidadeotiata de produtos audiovisuais e,
consequentemente, para a democratizacdo da Compd@mice Brasil. A partir da
identificacdo dessa potencialidade nas emissogaglds as universidades federais,
estaduais ou regionais publicas, associando a esstisuicbes o carater de
financiamento e finalidade publicos, como prodworde conteddo local ou
regionalizado alinhado a pluralidade e & demoaeéia audiovisual, a tese propde uma
investigagdo sobre as TVs universitarias publicatess nas cidades do interior do
Brasil. A avaliacdo da preparacdo para a convergéudital nas oito TVs
universitarias publico-estatais do interior do Braenfirma as limitacdes técnicas
caracteristicas deste setor no pais, as dificuddddinanciamento, a escassa insercao
no debate politico da mudanca tecnoldgica que etingspectro audiovisual brasileiro,
e as timidas experiéncias relacionadas a intedatie. A pesquisa confirma, por outro
lado, a associa¢do deste grupo com a prioridadegoeitetido local, e raros casos de
cenarios avancados em direcdo a digitalizacdo ermnampo marcado pela escassez de
investimentos. Entretanto, o horizonte concret@ @galampliacdo do espaco das TVs,
tanto universitarias, quanto mais amplamente outajdas emissoras publico-estatais,
no novo paradigma da televisdo digital no Brasitm@mece refém de definicbes
politicas que ndo apresentam perspectivas pareees&® da atual dicotomia presente
na fase analogica.

Palavras-chave: TelevisGes universitarias; digitatacdo; democratizacao



ABSTRACT

Celebrating 70 years of existence in Brazil, opgevision, covering almost the totality
of Brazilian homes, will enter the phase of digitaloadcasting. This change in
paradigm — anchored by the superficial public discan and sustained by researches
financed by market interests — could mean an inwers the genuine dichotomy of
television in the country, which maintains the coemoml broadcasters in open
channels, in opposition to public access channedsladle on cable TV. Televisions
related to universities, inserted in the field afbpc access channels, gave birth to a
representative segment in the country, which, alit community TV stations and
educational ones, would consist in a center thabie to foment the production of local
content, contributing to the plurality in the offaf audiovisual products and,
consequently, to the democratization of commurocatn Brazil. By identifying this
potentiality in broadcasters related to federaliesor regional universities, associating
to these institutions the character of public ficiag and goal that produce local or
regional content aligned to audiovisual pluralitpdademocratization, this thesis
proposes an investigation on public state univetsievisions in inland cities of Brazil.
The evaluation of the preparation to digital coegice in eight stations public state
university televisions in inland cities of Brazibrfirms the technical limitation that
characterizes this sector in the country, thediffies in financing, the scarce insertion
in the political debate on technological change tileaches the Brazilian audiovisual
spectrum and the timid experiences related toaotesty. This research confirms, on
the other hand, the direct association of this grom the priority of local content,
identifying the profile of institutional promotioand rare cases of advanced scenarios
towards digitization in a field marked by experirtsgion and lack of investment.
However, the concrete horizon to amplify the spatdelevisions, either the ones
related to universities or the more general groupublic state broadcasters in the new
paradigm of digital television in Brazil, remainedtage of political definitions that do
not present perspectives to reverse the currettottimy present in the analogical
phase.

Keywords: university televisions; digitization; denocratization.
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Introducéo

A defesa da pluralidade na oferta de conteudosowsdais no Brasil
reconhece, na caracteristica de logica estrutaraelgvisdo no pais, a necessidade de
superacdo da dicotomia visceral que opde oligopsdlice a evidente finalidade ou
interesse comercial em espaco de grande audiéném emissoras estatais, educativas
e/ou publicas — dissociadas do perfil mercantil antidas em espaco segmentado —,
contradicdo esta que impede ao sistema institujolmsaibilidade de garantir, de forma
democratica, a representatividade de interessessoi.

Ainda que o debate que se apresenta esteja racip obrigatoriamente, a
trajetéria da televisdo no Brasil, iniciada na décale 1950, o periodo historico
especifico sobre o qual se assenta 0 objeto ensarsdtua-se na regulamentacédo das
operacdes da televisdo a cabo, realizada em'19@5instituir os canais basicos de
utilizag&o gratuita, a Lei n® 8977 define o impulezisivo a consolidagdo do segmento
reconhecido como o “campo publiéade emissoras no pais. Um grupo formado pelas
TVs universitarias, comunitarias, educativas e dag aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, que tem em comum, comenpssa — mas ndo como regra — a
dissociacao do interesse comercial, e o compron@ssoferecer visibilidade e novas
versoes de setores tradicionalmente marginalizddssoberturas das grandes redes de
comunicacdo. Ainda que seja possivel, em func8sodireconhecer o avanco da
legislacdo na busca por diversidade audiovisuabrdradicdo inerente ao sistema de
transmissao e concessfes no pais permanece: amieamerciais localizados em TV
aberta, detentora de ampla audiéncia, enquantelaod ligados ao campo publico
concentram-se na televisdo por assinatura, queasgéém com indices de audiéncia

segmentada.

! BRASIL. Lei no. 8977, de 6 de janeiro de 1995. Bissobre o servico de TV a cabo e da outras
providénciasDiario Oficial da Unido. Brasilia, 9 jan. 1995. Disponivel em: [http://wvplanalto.gov.br
/CCIVIL/leis/ L8977.htm]. Acesso em: 10 jan. 2010.

2 Termo adotado desde a Carta de Brasilia, docunfartbdo 1° Férum Nacional de TVs Publicas,
realizado entre 8 e 11 de maio de 2007, em Brasilégs ndo fundamentalmente incorporado por este
trabalho. O conceito de campo € uma referénciceateda apropriacao das reflexdes de Pierre Boyrdieu
considerando o campo como a instituicdo de um seiwial dotado de uma habilidade ou competéncia
especifica, reconhecido em sua autoridade nesaa @rfermado por um grupo de forcas politicas em
constante disputa por poder simbélico. BOURDIELgrf. O Poder simbdlico.82. Ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2005.
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Na perspectiva historica, a criagdo da Lei da T\¢aho coincide com a
consolidacéo do capitalismo global como sisteman@waco de efetivas repercussoes
culturais. Para a Comunicacdo, os anos 1990 indacémtio da fase conhecida como
da Multiplicidade da Oferta quando ha, na televisdo, “uma explosdo de cgmais
assinatura, além de novos modelos televisivos dibpizados na internet®.No Brasil,
as mudancas econdmicas, 0 ingresso das transnaciinarsificando a oferta de
produtos comunicacionais, a segmentacdo dos dafeissivos — especialmente na TV
a cabo —, marcaram uma etapa de busca por novesasefrente a estagnacdo na
demanda. Uma fase em que a televisdo por assiraiugal, agregando inovacoes e
estimulando a cultura da programac¢ao individuabizadas em seguida enfrentando
também resisténcia entre o publico brasileiro, ® s seria superado cerca de 10 anos
depois de sua fundacéo.

Brittos e Simdeslembram que “as empresas precisavam buscar nogos.fA
regionalizacdo dos investimentos publicitariosuimia das tendéncias desse periodo (...)
O mesmo ocorreu com as TVs por assinatura, qustinu® em canais regionalizados e
focalizaram publicos segmentados”. Entre as caiatiteis do avanco da segmentacao
na TV por assinatura esta a busca de valorizaciicatdeudos locais:

A regionalizagdo aparece como estratégia impor@aterescimento

também para a TV paga, pois as novas concessfesrem S
outorgadas pelo governo vao destinar-se a cidaulggeatior do pais,

j& que as capitais contam com esse servico. A teraé&lo setor

aponta para a maior segmentagéao e regionalizagﬁmgaamagég.

E também neste processo, de constante evolucidoldgma, que surge o
contexto de convergéncia, entendida como um camjdattransformacgdes profundas
por que passam as relagBes entre produtores encimizsas de contetddos midiaticos,
que tém apresentado novas perspectivas e posailabgd especialmente para os
veiculos que trabalham o audiovisual. A migrac&a ainternet, ja em curso, somam-
se novos movimentos de inser¢céo do telespectadpratesso de producdo. De acordo
com a reflexdo desenvolvida por Jenkins, a conweigédeve ser vista como um

fendbmeno relacionado “ao fluxo de conteudos atraless multiplas plataformas de

® BRITTOS, Valério. Digitalizagdo, democracia e daidade na fase da multiplicidade da oferta. In:
BRITTOS, Valério (Org.)Digitalizacéo, diversidade e cidadaniaconvergéncias Brasil e Mocambique.
Sao Paulo: Annablume, 2009. p.17-29, p. 20.

4 BRITTOS, Valério e SIMOES, Denis Gersdpara entender a TV digital: tecnologia, economia e
sociedade no século XXI. Sdo Paulo: Intercom, 2p21.-22.

® BORELLI, Silvia; PRIOLLI, Gabriel A deusa ferida: por que a Rede Globo ndo é mais a camped
absoluta de audiéncia. Sdo Paulo: Summus, 20007 .p.1
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midia, a cooperagcdo entre multiplos mercados nudgte ao comportamento
migratério dos publicos dos meios de comunicad&o”.

Trata-se, portanto, de um fenbmeno n&o apenasctgecmelacionado a
imbricacdo da Comunicacdo com a Informéatica e &eaxpirente renovacéo tecnoldgica
dos sistemas técnicos através dos quais circularordgeudos: a diversidade de opcdes
de reproducgdo audiovisual ocasiona também uma apdplidos modelos de negécio
com reflexos diretos nos habitos de consumo despettadores. A interatividade e a
autonomia oferecidas ao receptor tornam-se novatafm da relacdo entre os polos de
producao e recepcao, entremeados pela oportundkadperfeicoamento da qualidade
das imagens oferecidas e da associacdo a divezsagos possibilitados através da
internet.

As necessidades acabam impulsionando as inovdgésse contexto €
qgue eclode a digitalizacdo, como um dos instrunsed®readequagao
da televisdo ao cenario tecnoldgico, mercadoloégicmcial, buscando
adaptar o meio a uma nova cultura de consumo de dierélicos, em

que a convergéncia e a interatividade sdo temgseita. A formulagéo

de novas estratégias de acdo, com mdultiplos diglogm outros meios,
com destaque para a internet, segue um processmrotrucdo de

novas aliangas com os habitos do consumidor, addqise a eles de
um lado e buscando fideliza-los, de odtro.

Agrega-se a esse fenbmeno um marco consideradaligaudtico para as
telecomunicacdes no Brasil: a digitalizacdo dasstrassdes nos canais abertos de
televisdo, a partir de 2016. Ao mesmo tempo emagugansmissdes sao feitas com
tecnologia que confere melhor qualidade a imagegnegando possibilidade de
multiprogramac&o e interatividaflea convergéncia digital impde a necessidade de
migracdo das TVs para outras plataformas, ou sejeiculacdo pela internet e para
midias moveis, como o telefone celular.

Entretanto, muito além da mudanca tecnolégicacimtada a digitalizacao
como a superacdo de um padréo técnico de operacibettisdo no Brasil, 0 contexto
da convergéncia pressupde a revisdo das logicambedstidas pelo publico
telespectador com a midia: os fenbmenos sociagessados pela transicdo tecnoldgica
determinam os novos habitos e projetam um horizdatperspectivas, mercado, oferta

e usos culturais. Sobre essa questéo, sédo cemgramicepcdes de MoSaHerrero¥,

® JENKINS, HenryCultura da Convergéncia.22 ed. Sdo Paulo: Alphe, 2009. p. 27

"BRITTOS e SIMOES, op.cit., p.26

8 As caracteristicas do sistema digital de transmisséo Sistema Brasileiro de Televisdo Digital serd
discutidas detalhadamente no Capitulo V.

® MOSCO, VincentLa economia politica de la comunicaciarBarcelona: Editorial Bosch, 2009.
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situando a complexidade dos fatores relacionadosima periodo de transicao
tecnologica, em que - transversalmente as modifesactécnicas — alteram-se
substancialmente as formas de relacionamento comidi, tanto no uso quanto no
imaginario coletivo, enquanto os atores sociais migresses em jogo incidem sobre as
oportunidades que se apresentam.

Entre os canais basicos de utilizagdo gratuitaloasacom a Lei da TV a cabo,
um dos grupos gue apresenta crescimento mais skmres o das TVs universitarias.
Trata-se de um segmento que reune pelo menos BRiigiees operando canais por
assinatura, abertos @n-line no Brasil! em diferentes sistemas de transmisséo e de
gerenciamento, comportando um uso compartilhadwoe eimstituicbes de ensino
superior estatais (universidades federais, estaduairegionais) e privadas, ou sem
finalidade lucrativa. Excluindo-se as universidadem fins comerciais, € mesmo as
gue nao apresentam esse objetivo, ou se mantartrdiecas, por trabalharem o auto-
investimento com capacidade autbnoma de gerarmpuatio, desenvolve-se, para o
interesse de andlise deste trabalho, um conceifBVdeniversitaria publico-estati,
que se aplica as emissoras ligadas a instituigdesladas, mantidas e exploradas pelo
Estado: as TVs de universidades federais, estaduaisegionais administradas e
financiadas pelos Estados ou municipios.

E em torno desse contexto e de seus pontos déteptehdo como base tedrica
a avaliacdo da Economia Politica da Comunicaca®)E&ue esta tese propde uma
analise do lugar das televisGes universitarias ipuHaistatais frente a convergéncia
digital. Agregando-se o significado simbodlico de sdo uma emissora ligada a
instituicdo federal de ensino superior (IFES) anpira televisdo educativa no pais, € 0
fato de estarem associadas a nucleos produtoresdi@o, pesquisa e extensdo com
orcamento e finalidades publicas, credita-se as Twvs/ersitarias vinculadas a
instituicées estatais um dos segmentos potenciag @ democratizagédo audiovisual no

Brasil.

© CEBRIAN HERREROS, MarianoModelos de television:generalista, tematica y convergente com
internet. Barcelona: Paidds, 2004.

! De acordo com levantamento feito pela AssociagésiRira de Televisdo Universitaria (ABTU) para
a UNESCO, até 2004, eram 85 instituicbes operar®loanais. Segundo pesquisa realizada para este
trabalho, o nimero de instituicdes com nucleosrddygdo audiovisual no Brasil é de pelo menos 92,
considerando entre elas as transmissfes por intdéEntretanto, devido as divergéncias conceituais e
metodoldgicas, os dados quantitativos ndo serabracwados. Os numeros reunidos por este trabalho
estdo apresentados detalhadamente no CapitulBHIXOTO, Fabiana; PRIOLLI, Gabriel (orgsA.
televisdo universitaria no Brasil: 0s meios de comunicacdo nas instituicdes univeisstala América
Latina e Caribe. Sdo Paulo: UNESCO, 2004. p.4

12 Apresentado no Capitulo 1.
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O entendimento da democratizacdo da comunicacasa pasla

capacidade deproporcionar meios de acesso, cqrgesdtiio e producdo
de comunicacado por parte da sociedade, visandé-tlaroonsciente de
suas capacidades e mais esclarecida a respeiteudeassuntos de
interesse. O desenvolvimento de politicas e me@modraticos de
comunicagao torna-se um aspecto determinante paader cenarios e

tendéncias possivei@.

Entre os fatores relacionados pelo mesmo autor &MB 2005) a efetivacao
da democratizacdo da comunicacdo estdo os niveipade&ipacdo, pluralidade,
horizontalidade, interacdo e dialogicidade. Destexsacomo aplicivel ao debate que
pretendemos empreender o elemento da pluralidgde, énvolve a incluséo de setores
anteriormente destituidos de possibilidades ouicOad de acessar ou veicular seus
conteidos™*

O conceito de TV publica, alvo de permanentes diowias frente ao embate
entre as nog¢des do publico, privado e estatalspocentral a discussao proposta neste
trabalho, sera entendido, portanto, na perspecttvadebate da democratizacdo da
comunicacao no Brasil, defendendo-se a pluralidadatores e conteudos, que favoreca
a diversidade cultural caracteristica do pais, bemo o fortalecimento das instituicbes
publico-estatais como espaco de independéncia thwesse mercadologico e de
abertura ao controle publico. As ponderacfes deer@l que elabora a nocao de
Aparelho Midiatico Pablico (AMPY? seréo consideradas para a delimitacdo conceitual
das TVs universitarias ligadas a instituicbes aiatomo emissoras publicas.
Entretanto, por avaliarmos como pertinente tambédelmate do conceito de publico
frente ao estatal, exigindo-se, para a definicdendissora publica um modelo de gestéao
democratico e autbnomo, independente de gestddticgml e de financiamento
dissociado da dependéncia exclusivamente estatibtaramos para as TVs
universitarias a denominacéo hibrida, ja citaddl \de publico-estatais.

Os AMPs sao definidos como agentes nao-capitglistgmzes de incluir em sua
estrutura administrativa representantes, e, partameresses das classes subalternas na
disputa de poder e de condicdo econOmica, orgamszaeégundo um modelo de

financiamento divergente do comercial, mas atreladofuncdes de propaganda estatal.

13 CABRAL, Adilson. Apropriacdo social das TICs: paairmar a comunicacdo como um direito
humano. XXVII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicao. Intercom: Rio de Janeiro
(UERFJ), 2005.

“ CABRAL, Op.cit., p.11

15 VALENTE, Jonas Chagas LucidV publica no Brasil: A criacdo da TV Brasil e sua insercdo no
modo de regulacéo setorial da televisdo brasilBissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduacgéo
em Comunicacao da Universidade de Brasilia (UNBasHia: UNB, 2009.
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Esses veiculos séo vistos como “porta-voz dosdssels gerais e elemento neutro de
regulacéd™, por atuarem em concorréncia aos agentes corngrgias mantendo como
condicionamento a vinculacdo ao Estado e a funedorabaganda estatal. Na medida
em que contempla a dimenséo estatal, e a0 mesnpm tesoonhece a necessidade de
uso e reproducdo ideoldgicos dos valores instihazg) € um conceito que se aplica as
TVs universitarias atreladas a instituicbes de renséstatais. Importante delinear,
entretanto, que a compreensao conceitual ndo @imireconhecimento das distorgbes
caracteristicas dessas emissoras enquanto paiileilideologica de democratizagcao
em oposicao a reproducao dos padrées hegemonicos.

A estruturacdo dos meios de comunicacdo no Brdsilfo de um
desenvolvimento histérico e de uma afirmacéo noeiwdapitalista, carrega em si um
dilema caracteristico: o conflito entre o interepsblico e o interesse privado, aqui
entendido como a finalidade comercial, quer sejearater capitalista das instituicoes
inseridas na industria culturdl.De um lado, observam-se conglomerados de midia,
calcados em poder econémico em escala industdalltantes em um conjunto de
caracteristicas conjunturais relacionadas ao moeopbducdo e aos objetivos
simbdlicos da empresa e dos produtos, o que dafjpdo que a EPC adota como
padrdo tecno-estético.

Esse é um conceito essencial para os estudos enun@@agéo: reune
designacdes acerca do modo de fazer junto as degdexc estratégicas através das
quais o produto pretende fazer-se reconhecer, agpega o mais relevante dos poderes
— 0 simbdlico —, que incide na circulacédo da préguge sentidos. A partir da leitura de
Bolafid®, com influéncia da elaborac&o original de Leroypadrdo tecno-estético seré
reconhecido como a definicdo para as determinagSeaturais, culturais e técnicas
incidentes sobre o modo de producdo, de forma abescer um perfil de
reconhecimento publico e de resisténcia a entradaocyos atores no mercado em
guestao.

Ao defender uma reelaboracdo dessa reflexdo, kKikd apresenta uma

18\VALENTE, op.cit., p.49.

7 Ainda que ndo seja discutido em profundidade rtesbalho, reconhece-se a permanéncia do conceito
de Industria Cultural, originalmente cunhado poo#a e Horkheimer, mas especialmente atualizado
por Bolafio para os estudos de Economia PoliticRataunicacdo, como o entendimento da instituicdo
das empresas de Comunicacao enquanto organizamdieaistas, inseridas em uma escala de producao
de bens simbdlicos dominada, no Brasil, pelo siatdenoligopdlio.

8 BOLANO, Césarlndustria cultural, informacao e capitalismo. S0 Paulo: Hucitec/Polis, 2000.

19 KALIKOSKE, Andres. Padrdes tecno-estéticos e hemeatelevisiva no BrasilXI Congresso de
Ciéncias da Comunicacéo da Regido Subdo Paulo: Intercom, 2010.

19



proposta de taxonomia, que estabelece as categdeagadrdo tecno-estético
hegemodnico, anacrénico, emergente, periférico errativo. Localizam-se as TVs
universitarias, neste caso independentemente decag@ter publico ou privado, no
limiar entre os padrbes periférico e alternativar, guas caracteristicas fundamentais: a
distancia das grandes audiéncias e dos financiaserinsistentes (alinhadas ao
primeiro), e a0 mesmo tempo a produgcao experimeatabdora e desvinculada da
busca pela lucratividade (caracteristicas do paaltémativo).

Os oligopodlios da comunicacdo, que se constituemsetares de producéo
cultural dominados por um pequeno grupo de emprpsés capacidade de capilaridade
na abrangéncia e na disseminacéo de valores ageegaribam instituindo um padrao
tecno-estético considerado hegemdnico, ou seja,comjunto de valores culturais
predominantes e reconhecidos como o perfil adeqoaduoais amplamente aceito. Em
contraponto, os conteudos audiovisuais de padréernativo, que ndo possuem
finalidade mercantil direta, relacionam-se a em@&soestatais e comunitérias,
caracterizadas pela estrutura insuficiente parr fla@nte a competicdo com as grandes
emissoras. Contribuindo para o agravamento dacitasta a incoerente organizacao
atual do espectro audiovisual brasileiro, que coimaea programacao de interesse
comercial em transmissao de grande audiéncia le\as@&o aberta —, e relega o espaco
da programacédo de interesse publico & obrigatateeda transmisséo pelas operadoras
de televisdo a cabo, com abrangéncia segmefftada.

Murdock ja apontou a incompatibilidade genuin@mnéecida pelos economistas
politicos criticos entre a propriedade privada wisulos de comunicagdo e a natureza
de interesse publico caracteristica dos servigasanfos por esse sefdiE esse um dos
marcos essenciais da vertente tedrica atravesalagpropde a presente discussao, que
traz como foco prioritario o estudo da producaamedidcussao politica do sistema de
transmissao das televisdes universitarias pubktatas como alternativa a grade
audiovisual hegemdnica, em um periodo de transf@@ as midias digitais. A
iminéncia do paradigma digital na televisédo brasilde sinal aberto, a transmisséo pela
internet e celulares e as novas relagcbes com ptoFagpresentam uma oportunidade de
rediscussdo e, portanto, de reorganizacdo das ssilee e operacdes de canais

televisivos. Trata-se, conforme aponta Brittosuoe fase de modificacdo tecnoldgica,

% A nocdo de interesse publico sera discutida aiseguCapitulo 11, junto a discussdo das conceibea

de emissoras publicas, estatais, comerciais e declqos Midiaticos Publicos.

L MURDOCK, Graham. Transformacdes continentais: teéipino, comunicacdo e mudanca na Europa.
In: SOUSA, Helena (Org.Comunicacao, economia e podePorto: Porto, 2006. p. 13-28.
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onde “movimentos ndo-hegemdonicos podem habilitar-seupar novos espacos junto a
sociedade®

Diante da incipiente investigacdo acerca dasitgles universitarias no pais, e
considerando o contexto de convergéncia, tornassatégico um mapeamento das
emissoras em operacao nas instituicoes de engmesisudo Brasil. Mas — para muito
além disso — é relevante para o campo da Comuwnieagiiar em que medida ocorre o0
reconhecimento desses canais de televisdo comgoaspavilegiados de producao de
conteudos que representem alternativa ao padrdor@egco. A iniciativa do Governo
Federal em estruturar canais digitais em sinaltapeom espaco para veiculacdo de
producéo regionalizada e de finalidade culturabmunitéria, expressa no decreto que
organiza o Sistema Brasileiro de Televis&o Didi&BTVD),> evidencia a necessidade
da democratizacdo no acesso a producdes diferasceadlemarca a valorizacdo dos
conteudos de tematica local. Outra iniciativa méee2 0 Operador de Rede Publica,
uma plataforma Unica de transmissado digital quéa sgfierecida as TVs publicas,
educativas e estatais como forma de diminuir ososus facilitar a adaptacao para a
nova tecnologia, possibilitando a migracao paraasichoveis, como o telefone celular.

De acordo com informagdes divulgadas pela TV Bfasi plataforma seria
disponibilizada através de uma parceria publicogola e teria um alcance inicial de
60% dos domicilios brasileiros. Entretanto, des@tl?, ndo ha definicdo do Governo
sobre a coordenacéo e o financiamento deste prajeeocongregaria as transmissoes
da TV Brasil, emissoras legislativas, TV Justicagpse canais da Educacdo (MEC),
Cultura (MinC) e Cidadania (Minicom), consideragmdo Executivo federal como o
campo das televisbes publicas do pais. Nessa p8ispe estariam excluidas
pontualmente as emissoras ligadas a universidadescecao daquelas vinculadas aos
canais do MEC e do MinC.

22 BRITTOS, Valério Cruz. Televisdo e barreiras: asethsées estética e regulamentar. In: JAMBEIRO,
Othon; BOLANO, César; BRITTOS, Valério (Org€omunicaco, informacdo e cultura dinamicas
globais e estruturas de poder. Salvador: Edufb@g4.2015-42. p. 39.

3 BRASIL. Decreto no. 5.820, de 29 de junho de 2@Spbe sobre a implantacdo do SBTVD-T,... e da
outras providénciasDiario Oficial da Unido, Brasilia, 30 jun. 2006. Disponivel em: [http://
ww.planalto.gov.br/ civil_03/_Ato2004-2006/2006/Detw/D5820.htm]. Acesso em: 17 abr. 2010.

24 TV BRASIL. Conselho Curador da EBC debate implantacdo do Opedor de Rede Publica de
TV. In: Secdo Novidades, TV Brasil. Disponivel emttgh/www.tvbrasil.org.br/novidades/?p=171].
Acesso em 22 set. 2010.

25 EBC. TVs e entidades do Campo Publico cobram dgfingovernamental sobre Operador Unico da
Rede Publica Digital. In:EBC. Disponivel em: [http://www.ebc.com.br/contentfarentidades-do-
campo-p%C3%BAblico-cobram-defini% C3%A7%C3%A30-gmanental-sobre-operador%C3%
BAnico-da-rede]. Acesso em 19 maio 2012.
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E importante pontuar, entretanto, que a Lei da &\Wabo, que gerou
oportunidade concreta a estruturacdo dos canaieledsdo universitarios, também
evidenciou um conflito equivalente ao caracteristida génese dos meios de
comunicacao no Brasil. As instituicdes de ensineapias, e mesmo as sem finalidade
lucrativa, por possuirem maior capacidade de inmestto e autonomia de
gerenciamento, somadas a necessidade de repersossilpaproveitaram esse espacgo
de forma imediata, constituindo-se hoje — em algudss mais importantes capitais do
pais, e mesmo no interior dos Estados —, nos p&rgindcleos produtores e
coordenadores das grades de televisdo universitiias instituicdes vinculadas a
universidades estatais, pela dificuldade de renamiursos especificos para a aquisicao
de equipamentos e com um quadro de recursos humasbsto na area de
Comunicacdo, caminham a passos mais lentos. Necidgs8o Brasileira de Televisao
Universitaria (ABTU), a principal entidade repreisgiva do setor, das 51 emissoras
associadas, 38 sao vinculadas a universidadesdpsgyélantropicas ou sem finalidade
lucrativa.

A situacdo ndo é diferente nas instituicoes laadis fora do eixo das
capitais, onde a producdo de conteudo local passalgairir uma importancia
fundamental, por apresentar alternativa ao esc@sspo de insercdo nas grades de
redes estaduais, que retransmitem uma grade degéb@a nacional. No Rio Grande
do Sul, por exemplo, o Grupo RBS, repetidor da Glatestina pouco mais de 10
minutos de programacao para noticias locais em deiss telejornais diarios, que
totalizam mais de uma hora ambos. Em municipiogrdede porte, como Caxias do
Sul, Pelotas e Santa Maria, as televisdes uniaeiest (UCS TV, TV UCPel e TV
Campus, da UFSM), passam a constituir-se em opeé® @s telespectadores que
buscam contetddo que retrate a realidade local. &éambas cidades interioranas,
somente através dessa preliminar referéncia aosnn@icipios, as instituicdes privadas
ja lideram as operacdes de producado e transmikséie as 27 universidades federais
localizadas em municipios fora das capit@id2 possuem nlcleos produtores de
audiovisual, sendo oito emissoras transmitindo e @& cabo (trés delas
simultaneamente em canal aberto), e quatro apeeias ipternet. Ja entre as 17

universidades estaduais sediadas no interior, il@@missoras, acrescentando-se ainda

% De acordo com relacéo disponibilizada pelo Mimistéa Educacdo. MINISTERIO DA EDUCACAO.
Portal do MEC: Secao Universidades. Disponivel em: [http://dortec.gov.br/index.html]. Acesso em
20 set.2010.
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duas emissoras ligadas a universidades regionamidas com recursos publicos e
administradas por instituicdo estatal (TV FURB, Brimenau, Estado de Santa
Catarina, e TV Unitau, da Universidade de TautetéSao Pauldy.

Entre as cinco grandes redes de televisdo corharci@grasil (Globo, Record,
SBT, Rede TV! E Band), somando-se as TVs educatestaduais que operam
integradas a TV Brasil, a énfase ao conteldo lpeahanece marginalizada. De acordo
com dados de pesquisa realizada anualmente pelpoG@epo® todas essas
emissoras, conjuntamente, oferecem um total depRframas destinados a cobertura
local. A TV Bandeirantes é a que apresenta o nmiorero de programas (56), seguida
da rede publica da TV Brasil (48). Nas regifes aig,pas capitais da Bahia (Salvador) e
do Amazonas (Manaus) sdo as que concentram a @mdocal, em comparagdo as
demais capitais pesquisadas (Séo Paulo, Rio dedaBeasilia e Curitiba). A teméatica
predominante € a do Jornalismo (96 noticiariosi®)caeguida da Religiosidade (30
programas). Outro dado significativo identifica waago da tecnologia digital de
producdo: 60% da programacédo de conteldo locaseapitais é transmitida em sinal
digital standard, além de 64,6% ser produzida paiégrias emissoras, sem parceria ou
cedéncia de horarios a produtoras independentes.

No caso da Globo, importante salientar ainda goercentual mais expressivo
de producdo local corresponde a programacéo dddedtaRio de Janeiro (9% do total
do pais), sede da emissora, que concentra, comgemente, a origem de dezenas de
programas produzidos e exibidos em escala naciomalgque desconsidera —
evidentemente — as peculiaridades regionais. Imdkgpde dessa caracteristica da maior
rede comercial, a rede de TVs publico-estatais éamprioriza as produc¢des locais no
eixo central do pais, mantendo o maior indice dgnamas com este perfil no Estado
de Sao Paulo.

Esses dados permitem concluir que, tanto no caagoemissoras publico-
estatais quanto das comerciais, o conteudo londha uma tematica distante a ambos
0S grupos, enquanto a adaptacéo a digitalizac@r@avancar em todas as TVs. Nas
televisbes universitarias, avaliar a convergéngdad implica relacionar a estruturacao

operacional desses canais diante dos conglomedsosidia e as oportunidades de

2" Os dados sobre as televisdes universitarias pabstatais no Brasil serdo detalhados no Cagitulo

%8 A pesquisa sobre conteldo local é realizada palp&Comunicacdo, Economia Politica e Sociedade
(CEPOS), sediado na Unisinos durante seis anoparta de 2012 vinculado a UFS —, e considera as
redes de televisdo presentes nas cinco capitaisnaior renda per-capita nas cinco regides braadeir
acrescidas de Sao Paulo.
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recolocacdo em um novo paradigma. Entre os sistdenaansmissao vigentes ainda na
fase analdgica, as televisfes universitarias estastituidas em diversas configuracoes,
existindo desde concessdes de canais educativdespara emissoras publico-estatais
(TVU UFPE) e filantropicas, mas com uso comercidlbfa TV, em Porto Alegre),
passando pelo compartiihamento de canal a cabecewvispo da Lei 8977 —, até a
inser¢@o eventual em canais publicos.

A investigagdo do perfil das programacdes prodeidelos canais
universitarios € uma questdo a ser pesquisadartk ga associacdo das instituicoes
publicas de ensino superior a defesa do intere@iskcp, h4 uma presuncao de que a
producdo dessas emissoras estaria alinhada ao @mispo com o contelido local. E
uma hipétese a ser confirmada. Assim como a idé&@al de que as producdes das
televisbes universitarias atenderiam a um objetieo pluralidade de programacao
pretendido pela estruturacédo do Sistema Brasitirdelevisédo Digital (SBTVD).

Tem-se como variaveis, para identificacdo do objet pesquisa, as questdes
centrais do carater publico-estatal das emissod@asprogramacdo com prioridade pela
tematica local. Associando a finalidade publicairggituicdes estatais, sejam elas
federais ou estaduais, e a relevancia do conteadal B producdo das emissoras
situadas fora das capitais, dirige-se a discussdoodvergéncia digital as televisdes
universitérias publico-estatais em municipios dterior das unidades federativas
brasileiras. Considerando-se a limitacdo de espacal nas grades das repetidoras
estaduais comerciais, as emissoras com prograneassigjam alinhados as discussodes
de interesse do municipio passam a ter potendidlggiado de audiéncia, reduzido,
entretanto, pela permanéncia na TV a cabo. A gaasiecnoldgica tem apresentado
alternativas, com varias dessas emissoras esmdturganais de transmissao ao Vivo
pela internet, ou sitios para postagens permandatesnteudo audiovisual. A0 mesmo
tempo, movimentos politicos tém garantido nego@agdara a migracao para canais
educativos em televisdo aberta analdgica, o quearadpretensado de instituir-se como
alternativa a programacéo hegemaonica.

A questdo da prioridade pela tematica local, embpossa ser melhor
verificada nos municipios do interior em relacaca&stais, visto que, neste caso, a area
de abrangéncia atinge de forma global a todos @=iles, € um compromisso a ser
verificado. Acredita-se na possibilidade de hawes universidades de municipios do
interior, uma identificacdo direta com as pautasinderesse local pela insercdo das

atividades da instituicdo na propria cidade. Ngstas, o cotidiano do municipio-sede,
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que € a capital, esta retratado tanto pelas erassomerciais quanto publico-estatais, e
se constitui na mesma area de abrangéncia e atdacgmde estadual, ainda que as
tematicas possam ser trabalhadas sob diferenteadnagnentos.

Ha uma série de restricdes que ainda dificultanorasolidacdo dos canais
universitarios publico-estatais como emissorasetivisdo, e isso passa pela caréncia
de investimentos em atualizacdo tecnoldgica, aiséme recursos humanos com
habilidades especificas para o setor e falta de potiica estratégica para a area de
Comunicacdo nas instituicdes. Todo esse contextahiiza também uma insercao
imediata na convergéncia digital, ainda que a &dage canais de veiculacdo pela
internet tenha sido um dos sistemas de transmissser verificado com expressiva
frequéncia em universidades ainda sem operacOescathadifusdo. Através das
possibilidades oferecidas pela internet como mdmtall pela transmissdo por
aparelhos moveis e pela instalacdo do SBTVD, haagnpntura de reacomodacéo dos
canais de acesso publico. Interessa especificanwerdaste trabalho saber em que
condicdes estdo estruturadas as televisdes unér@asipara usufruir deste momento
como uma oportunidade historica para avancar emalglade de conteudo e
valorizacéo das tematicas de interesse local.

Diante disso, questiona-se, como problematica fioneddal:

a) Considerando-se 0s niveis estrutural-técniogegtimento em equipamentos,
insercdo na internet), de recursos humanos (tr&nwme capacitacdo), e politico
(insercéo no debate e na estruturacédo do SBTVD),quee instrumentos organiza-se 0
contexto estrutural-politico das TVs universitar@ablico-estatais fora das capitais
brasileiras de forma a delinear o cenario de pesj@ar para a convergéncia digital?

b) Na programacéo desses canais, que definicOetficeem conteudo local nas
grades de producdo e no reconhecimento — atrav@slideiores — da relevancia da
producdo dos canais universitarios para o resguaguogramacao local?

c) O SBTVD, através da instituicdo de canais pasa compartilhado das
televisbes estatais, educativas e publicas, coméepespaco para transmissao
regionalizada da programacéo dos canais univeosita que possibilidades apresenta
o Operador de Rede Publica para 0 avanco na regalocdas TVs universitarias no
espectro da televisao digital?

d) Na discussdo da convergéncia, que iniciativalicam adaptacdo de

conteudos e formatos as novas plataformas de we@nl e a atualizacdo as
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possibilidades de interatividade, seja na faseidedo, implantacdo ou prospeccao para
execugao posterior?

Apresenta-se, adicionalmente, hipéteses de trabmdho responder as questdes
anteriormente citadas:

a) Com excecbes, a exemplo de canais ligados aosecaracterizados por
maior volume de investimentos (como a TV USP, em Bdulo, e UFV, em Vigosa), e
de canais criados recentemente, ja no processorsergéncia (como o da UFOP), as
televisbes universitarias ndo tém sido contempladasrecursos para modernizacéo da
estrutura de producdo que atenda ao novo padradVdeligital. Uma limitacao
relacionada especialmente a alta definicdo, o quie gleterminar a desvantagem de
exibicdo em relagéo aos canais comerciais na iri@&o novo sistema, e que nao
deve ser resolvida com a instituicdo do OperaddRelie Publica. Quanto aos niveis de
recursos humanos e politico, as dificuldades paressr ainda maiores, com escassas
oportunidades de atualizagdo especifica para easdeees, disseminacdo da relagédo
com produtoras independentes, prejudicando o camginmento com um projeto, e
desconhecimento generalizado acerca das mudancagroecesso de producdo e
transmisséo.

b) E provavel que a preocupacio com a definicientklinha editorial pautada
por um perfil representativo da realidade localasegcorrente para um numero
expressivo de diretores e/ou coordenadores dagstads universitarias, visto que se
trata de instituicbes de interesse publico locdhsaem cidades interioranas, onde o
tempo de producéo local é reduzido nas gradesndigs@as comerciais.

c) A previsdao inicial, de acordo com as manifesagdiiblicas do Ministério das
Comunicacbes, € de que as televisbes universit@oaspartiihnem um canal de
abrangéncia nacional (da Cidadania, ou da Cultw@n outras emissoras, e
continuariam a ter seu espaco segmentado atraviétedsdo por assinatura, minando
a idéia de transmisséo generalizada em sinal ali¢gitm ha nenhum indicativo de que
exista, para os canais de televisdes universitaipsssibilidade de seguirem 0 mesmo
caminho dos canais de televisao aberta, que tarigracdo automatica para o espectro
digital, ainda acrescida vantagem de um aumentocal®is para exibicdo de
multiprogramacgdo. O Operador de Rede Publica apeisslizaria a antena de
transmissao para os canais compartilhados.

d) Em principio, parece haver um desconhecimentergdzado quanto as

possibilidades operacionais do SBTVD. Ainda asganalela a insercao no Sistema, é
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possivel visualizar diferentes alternativas de mettacdo das relacdées com o publico
através da internet e do uso de conteludos envipdtss telespectadores, um
movimento alinhado ao contexto de convergéncia emndpliacdo do acesso a atores
nao-hegemaonicos.

A partir, portanto, de um objetivo geral que propdgestigar, em nivel
estrutural-politico, a organizac¢do dos canais t&has das universidades publicas fora
das capitais brasileiras, reconhecidos como aligenapara a democratizagao
audiovisual, diante de contexto de convergéncieo epracesso de implantacdo do
SBTVD, somam-se as pretensdes especificas de:

- investigar o perfil de programacao dos canaitetdvisdo das universidades publicas
nos municipios interioranos, procurando definir eonjunto de valores e variaveis que
possibilite o estudo das caracteristicas de teag#®do contetdo local;
- examinar a convergéncia a partir da insercdo mtarnet e no SBTVD, as
possibilidades operacionais em termos de intedattde a servico do telespectador, e as
formas de gerenciamento desses mecanismos pordedel&visao;
- estudar a viabilidade politica e técnica da Jegdo da programacdo das TVs
universitarias em canal aberto, independente daigdm da convergéncia digital;
- examinar 0s recursos humanos e técnicos disgenias canais universitarios, e
avaliar a necessidade de investimentos para oggo@® convergéncia digital.
Investigar de que forma as TVs universitariasrastanseridas no processo de
convergéncia, em que nivel estdo adaptadas adasansicao para o paradigma digital,
e as intencdes que apresentam enquanto emissosasrpa recolocacdo no espectro é
avaliar as chances de uma programacéo voltada gmrpeculiaridades regionais
estabelecer-se com maior amplitude de abrangéogais. A estruturacédo do SBTVD,
e mesmo a convergéncia das TVs universitarias gargernet ou para um sistema que
lhes permita a operacdo em canal aberto em niggbna, tornam-se iniciativas
relevantes na implantacdo de uma televisdo conratenpublico e democratico no
Brasil.

No aspecto metodoldgico, a analise da realidaderetay sob o ponto de vista
da Economia Politica da Comunicacao, ja estevdddaipela prioridade aos grandes
fendmenos como ponto de partida da investigacao.pBigpectiva dos estudos
relacionados aos processos midiaticos, a conjurmaaro-estrutural, na qual esta
envolvido o contexto formado pelos grandes congtadws de midia e suas relacdes

com o aspecto socio-cultural do consumo e da idiethi contemporanea, € central para

27



a contextualizacdo dos fenbmenos analisados. BntogtMarx, quando tratou dessa
guestdo, ressaltou a relevancia do entendimentoo+estrutural, anterior a analise

conjuntural, para que as caracterizagfes e indisagirgidas desse exame sejam
definidoras de uma compreensdo que se encarrdggmadiante, de empreender o

estudo relacional:

O concreto € concreto porgue € a sintese de nadtg#terminacdes
e, por isso, é a unidade do diverso. Aparece nggmeento como
processo de sintese, como resultado, e ndo conto denpartida,
embora seja o verdadeiro ponto de partida, e, @ortaambém, o
ponto de partida da intuicdo e da representacaqriNwiro caso, a

z

representacdo plena é volatilizada numa deterninagatrata; no
segundo caso, as determinag¢des abstratas conduzproducdo do
concreto pela via do pensamefito.

Dissecar, portanto, o objeto, ou o fendmeno erliseppara que suas multiplas
determinacdes delineiem minimamente sua conformagéta-se a base metodologica
do método materialista-dialético marxista. Tratagge um exame aprofundado das
dimensdes apresentadas pelos processos midiatetasionando-os com o contexto
cultural, politico, econdmico e social em que seoatra. “No método tedrico é
necessario que o sujeito - a sociedade - estegaiiemente presente na representacao
como ponto de partidd® Todas as categorias ou conceituacbes aceitas como
pressupostos também devem ser reacomodadas seggindndicdes histéricas em que
estdo inseridas, motivo pelo qual devem ser adstenistextualmente, e sem a iluséo de
que atenderdo uniformemente a diferentes fenbmenogpocas historicas distintas.

Para definicdo daorpus de pesquisa, foram consideradas TVs aquelas que
administrem (sob sua concessao) pelo menos um danahnsmissado permanente de
programacao diaria, seja através do sinal aberfmoassinatura, excluindo-se também
aquelas que foram originadas ou mantenham apegasapda internet ou sitios para
postagens de videos selecionados, por ja surgimenprecesso de convergéncia, e
aquelas que compartilhem canal com programacaduaterao os casos da UniTV
(Universidade Estadual de Goias, UEG, em Anapolis), Unicentro (Guarapuava,
Parand) e TV UEL (Universidade Estadual de LondriRarand), por ndo serem
detentoras de canal, contribuindo apenas com pragaventuais, e da TV UFOPA
(Universidade Federal do Oeste do Para, em SantaldmUFRB (Universidade do

2 MARX, Karl. Para uma critica da Economia Politica.Disponivel na internet em: [http://www.
unioeste.br/projetos/ histedbropr/bibliografiaicat economia_  politica.pdf ]. Cascavel, Unioeste,
Acesso em: 10 jan. 2010. p. 1-15, p.2.

%9 MARX, Karl, op.cit., p.15.

28



Reconcavo Baiano, Cruz das Almas), TV Unitau (T&baSP), TV UEM
(Universidade Estadual de Maring4, PR), em em Miaris a IPTV (Universidade
Federal de Juiz de Fora), TV Olhos Dagua (Unidade Estadual de Feira de
Santana), e TV UFOP (Universidade Federal de Ouetol todas operando apenas
pela internet. A TV UFOP, embora ja opere na TVraheaté a data de definicdo do
corpus desta pesquisa — delimitada em 30 de janeiro dd 20permanecia como
compiladora de videos selecionados. A TV UnicamgXoluida da amostra por nao ter
concessao sob sua administracdo, e apenas commgrartidnal e colaborar com
programacao diaria para a grade local. Outros chEss especificos sdo a TV UFTM
(Universidade Federal do Triangulo Mineiro, em UWihat) e da TV Caatinga
(Universidade Federal do Vale do Séao FranciscoPetrolina). A primeira constitui-se
em televisdo educativa transmitindo a programagid\ estatal (Rede Minas), e a
segunda realiza transmissdes eventuais de eventagogpelo canal na internet.

A partir da prospeccao inicial, foram verificadas4® universidades estatais (27
federais, 17 estaduais e 2 regionkisalizadas fora das capitais, de acordo com relaca
disponibilizada pelo Ministério da Educacdo e pedites de governos estaduais.
Constituem acorpusda pesquisa 0s oito canais de televisdo que ateadsraritérios
acima listados (programacédo diaria permanente eral gadprio, seja através de TV

aberta ou paga), conforme listagem apresentadd pbkda 1:

Tabela 1 — Os oito canais de televisdo universitarpublico-estatal fora das capitais

Corpusda Pesquisa

TV UFU - Universidade Federal de Uberlandia (MG)

TV UFV — Universidade Federal de Vicosa (MG)

TV Campus — Universidade Federal de Santa Maria (RS

FURG TV — Fundacéo Universidade de Rio Grande (RS)

TV FURB - Fundagéao Universidade Regional de Blumg®L)

TVU UFLA - Universidade Federal de Lavras (MG)

Unitevé — Universidade Federal Fluminense (NiteRd)

TV UESB - Universidade Estadual Sudoeste da B&M (

Fonte: autora. Por ordem cronolégica de inauguracao

Paralela a uma descricdo das programacodes ofesquélias canais, a pesquisa
utilizou entrevistas semi-estruturadas com os aliest e/ou coordenadores das TVs, e
buscou entrevistas com representantes do Ministédas Comunicacgfes. Através desse
meétodo, procuraram-se dados relevantes para o demimo do processo de

convergéncia e das expectativas desses canais rngippgdo futura a ser
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disponibilizada pelo sistema digital. As entre\gsteo Ministério das Comunicacdes
visavam ainda avaliar a previsdo de investimentsessarios para a convergéncia
digital nas IFES e a possibilidade de uma eventis#r¢cdo da programacao das TVs
universitarias em canais abertos, independentevalagéio de implantacdo do sistema
digital nesses canait.

Entre os casos de canais ndo contemplados pelésosimetodoldgicos, foram
destacados dois especificos para estudo paralelo, apresentarem constituicdo
diferenciada e representarem duas das maioreslip8&s publicas do pais, no Estado
de Sao Paulo, o que apresenta o mais significativeero de universidades instaladas.
A TV Unicamp, que embora ndo administre o canaleoodlabora com programas
diarios, mantém o unico circuito interno de tel@gisom grade de programacéao propria
no campus local (Campinas), entre todas as ingigsi pesquisadas. E a TV USP que,
embora ndo esteja sediada em municipios do intgramsui trés nucleos audiovisuais
regionalizados, formando a Rede USP de TV, em Bd&iheirdo Preto e Piracicaba.
Ambos constituirdo um item adicional, relevanteaparcontextualizacdo dos modelos
regionais em operacdo no Brasil, mas ndo considgerpdra a analise do objeto de
pesquisa.

Quando esté falando de relagdes reciprocas eitalcérabalho e propriedade,
0 proprio Marx ressalta como fundamentais essasggsafs inseridas no processo
gradativo e cumulativo resultante no oligopdlio dusos de producéo audiovisual, que
pode ser identificado regionalmente ou nacionalmantBrasil. Falar de redefinicdo de
um sistema de transmissao de televisdo no paisrdaatum espaco claramente atrelado
a forca econdmica e politica como geradora de feocal e simbdlica, realimentando a
forca econdmico-politica. Para esclarecer as coedica que esta submetido esse
contexto, e estudar caminhos pelos quais passhedinativas de burlar esse cenario, a
metodologia da teoria critica permanece valiosa.

Estara sendo aplicado, portanto, o método mategadiialético marxista, na
perspectiva da teoria critica da Economia Polilc&omunicacéo, buscando relacionar
contexto histdrico, constru¢cdo contemporanea eppetivas para as quais apontam os
resultados. Em funcdo dessas consideracoes, tem-sentexto metodologico dirigido

ao desenvolvimento da problemética e dos objettaa®se, expostos na Tabela 2:

31 O detalhamento da metodologia de pesquisa pagdimitdcdo das universidades publico-estatais no
interior, e das unidades de producéo audiovissaiciadas a essas instituicdes encontra-se no @apitu
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Tabela 2 — Desenvolvimento Metodolégico

Problematica Objetivo Técnicas Variaveis
a) Considerando-se os niveis | - Avaliar os movimentos de
estrutural-técnico, de recursos| insercédo das TVs no processo|dePesquisa - Recursos
humanos, e politico, com que | convergéncia, a partir dos canaibibliografica, humanos
instrumentos organiza-se o da internet e das propostas de| telefénica e -Convergéncia
contexto estrutural-politico dag programacéo. presencial nos | -Interatividade
TVs universitarias publico- - Examinar os recursos humanpsanais

estatais fora das capitais de
forma a delinear o cenario de
preparacgdo para a
convergéncia?

e técnicos disponiveis nos

canais universitarios, verificar a

situacdo da emissora na
transicdo tecnoldgica e avaliar
necessidade de investimentos
para o processo de
convergéncia.

universitarios.

a

b) Na programacéo desses
canais, que definicdes
identificam conteudo local nas

- Investigar o perfil de
programacédo dos canais de

- Descricao da
programacao

televiséo, procurando definir umdos canais da

- Perfil editorial
- Contetdo local

grades de producéo e no conjunto de valores editoriais | amostra.
reconhecimento — através dos| que possibilitem o estudo das | - Entrevistas
diretores — da relevancia da | caracteristicas de tematizacao| semi-
producdo dos canais do conteldo local nessa estruturadas
universitarios para o resguardo programagcao. com diretores
da programacéo local? das TVs do
corpus
c) O SBTVD, através da - Estudar a viabilidade politica fe- Entrevistas - Conteudo local
definicdo de canais para uso | técnica da veiculacdo da semi- - Convergéncia
compartilhado das televisdes | programacéo das TVs estruturadas

publico-estatais, contemplara
espaco para contetdo local ng
programacéo dos canais
universitarios, e que
possibilidades apresenta o
Operador de Rede Publica pat
0 avancgo na recolocacéo das
TVs universitarias na televisag
digital?

universitarias em canal aberto,

da convergéncia digital.

com diretores

independentemente da evolucaalas televisées e

representantes
do Ministério
das
Comunicacgdes.

d) Na discusséo da
convergéncia, que iniciativas
indicam adaptacédo de
conteddos e formatos as noval
plataformas de veiculagéo, e g

- Examinar a convergéncia a
partir da insercao na internet e
no SBTVD, as possibilidades
5 operacionais em termos de
interatividade a servigo do

atualizacao as possibilidades geelespectador, e as formas de

interatividade, seja na fase de
criacdo, implantacéo ou
prospeccado para execucao
posterior?

gerenciamento desses
mecanismos por redes de
televiséo.

-Pesquisa
bibliografica,
observacéo
participante.

- Convergéncia
- Interatividade

Fonte: autora

Para dar conta da proposta empreendida, a teseosthizada em quatro
capitulos. No primeiro, intitulado “Televisdo e Bomia Politica da Comunicacao”,
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trata-se das perspectivas tedricas apontadas gelpocreflexivo da Economia Politica
da Comunicagdo para a andlise da televisdo enquanaio de comunicacao,
abrangendo, para tanto, a questdo histérica, aatidatle social e a legislacdo acerca
das emissoras publicas e ou estatais. No segumpdiuloa “Televisdo universitaria no
Brasil’, a contextualizacdo do segmento das tedegsuniversitarias no pais esta
associada ao desenvolvimento de um conceito pwoligc operacional de TV
universitéria, proposto por este trabalho, bem camm esfor¢o para categorizagédo de
modelos de transmissédo e producdo dessas emisfarabém neste capitulo a tese
apresenta a discussao dos conceitos de televiddimgyUestatal, interesse publico e
interesse privado. Neste ponto as televisdes \adasl a universidades federais,
estaduais ou regionais/comunitérias sdo recontecol@o espaco de democratizagao,
atendendo as premissas defendidas pelo conceipmgito para TV universitaria. O
segundo capitulo é finalizado pela discussao decdel entre os sistemas atuais de
transmissao, incluindo a convergéncia para a iateenas possibilidades operacionais e
politicas do Sistema Brasileiro de Televisado DIdE&BTVD).

Os dois ultimos capitulos pretendem avancar noidsende apontar as
implicacbes da convergéncia digital para as tebegsuniversitarias. No terceiro,
intitulado “O contexto da convergéncia digital Mass universitarias publico-estatais”,
estdo demonstrados o0s principais resultados acsacgpesquisa empirica sobre
emissoras publico-estatais no interior do Brasil.

Ja no quarto e ultimo capitulo, “Modelos e pergpast, os resultados da
pesquisa empirica sdo avaliados sob o ponto da vss objetivos pretendidos,
apresentando-se uma categorizacdo sobre os niget®rivergéncia atingidos pelas
emissoras analisadas. A projecdo de cenarios,ioeéao a conjuntura atual das
televisbes universitarias estudadas, e as pergpechipontadas pelo contexto da
substituicdo do atual sistema analdgico, tambéi emtemplada no fechamento da
tese, como debate de projecdo para o cenario dargémcia digital.
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1. Televisdo e Economia Politica da Comunicacao

As dimensdes econbmica e politica atravessam dittigio dos veiculos de
comunicacao, que exercem um papel de significatvdralidade social. No capitulo
de abertura da tese, os conceitos fundantes dantetedrica da Economia Politica da
Comunicacdo (EPC) estardo condicionando a anéliggiriea da televisdo como
objeto de pesquisa, pontuados pelo conflito cariattm a atividade midiatica: a
dicotomia entre a convivéncia dos interesses palldicprivado permanentemente
inter-relacionados. Dessa forma, a organizacadigmldla distribuicdo do espaco de
veiculagdo das emissoras publico-estatais serdtiiac acrescentando-se ainda o
conceito de padrdo tecno-estético, caro ao camP@a e pertinente para a reflexao

sobre a predominancia da l6égica comercial da t&fevino Brasil.

1.1. Economia Politica da Comunicacgéo e a analisa televisdo

Investigar a légica estrutural dos veiculos de aupnagdo, especialmente as
instituicbes concessionarias de canais de televisdoBrasil, implica situar a
Comunicacdo “como um processo de troca, cujo pooéut configuracdo de uma
relacdo social” (MOSCO, 200%) profundamente demarcado e influenciado pelas
relag6es de poder econdmico e politico no Brasih & 6tica da Economia Politica da
Comunicacédo, portanto, torna-se indissociavel didisen das televisdes identificadas
com um segmento alternativo ao hegemoénico e deestse educativo-cultural, a
avaliacdo das varidveis econObmicas e politicas deerminam esse lugar de
subalternidade. Conforme sentencia o mesmo autig-de “do estudo das relacdes
sociais, particularmente das relacdes de poderdefigem a producao, distribuicdo e o
consumo de recursos®,

Ao conjugar as logicas de mercado que transpassaratividade da
Comunicagdo, assim constituida em nosso pais —edianente da experiéncia
britdnica, por exemplo, que privilegiou a protecéo o controle publicos ao
reconhecimento da forca sociocultural desta atideda, a atuacdo do Estado e da
sociedade civil, a EPC procura relacionar fatoesponsaveis pela determinacdo de um

contexto sobre o qual pretende também agir, ingntatizando os atores sociais para

%2 MOSCO, VincentLa economia politica de la comunicaciarBarcelona: Editorial Bosch, 2009. p.112
3 MOSCO, op. cit. p.25

33



este debate. A centralidade da producéao televisivBrasil para a historia recente da
industria da Comunicacao no pais reflete um coojdetpraticas politicas que enredam
empresas e Estado, desde os anos 1950, assim etvpalimentam-se mutuamente no

campo da economia e da cultura: trata-se de uneadegrotecdo e auto-dependéncia
entre agentes que estabeleceram um cenario caadtepor uma legislacao deficiente,

carente de definicdes e mecanismos de controle.

Essa complexa teia de fatores esta decisivamestEciada a construcao do
padréo tecno-estético, ao se entender, por esseitmrfuma configuracéo de técnicas,
de formas estéticas, de estratégias, de deterneimagiruturais, que definem as normas
de producéo cultural historicamente determinadasnda empresa ou de um produtor
cultural particular® No Brasil, o desafio do fortalecimento das progredes
televisivas de interesse publico estd imbricadooasalidacdo de um sistema de
telecomunicacdes marcado pela concentracdo dag@#oduda audiéncia em torno de
um padréo tecno-estético comercial.

Quando se fala em lugar de subalternidade, estéfseindo a um grupo
produtor de audiovisual, no caso especifico davisfles universitarias vinculadas a
instituicées publicas, sem finalidade lucrativage @eabaram, por contingéncia historica,
politica e econbmica do desenvolvimento da televisé Brasil, estruturando um
padréo tecno-estético dissonante do hegeménicobdianpor isso, entre outros fatores,
esse segmento ocupa um lugar de baixa audiénceueapcapacidade de presséo
politica necessaria a revisdo da regulamentacdqogsivel, nessa perspectiva,
reconhecer o mercado de midia televisiva no Breaihcterizado pelo sistema de
oligopdlio, predominante no capitalismo contemperan

Na medida em que se estabelece hegemonicamentagraoptecno-estético
define 0 “reconhecimento, por parte do recepterdeterminados tracos distintivos de
qualidade superior® A tentativa de delinear esse padrdo no cenarievigao
brasileiro, tem de considerar a consolidagdo héstédas condicdes de producéo
conferidas a TV Globo para as telenovelas, peltepnecia ao cinema e as séries de
televisdo norte-americana, pelo telejornalismoitradalmente estruturado pela grade
nacional compartilhada com escasso espaco locahinda pelo entretenimento

associado ao esporte, condicionado aos direitostrdasmissdo dos grandes

34 BOLARIO, César, Op.cit., p. 234.
% BRITTOS, Valério. As barreiras & entrada dos pssos televisivosRevista Dialogos Possiveis
Salvador, n. 1, p.75-87, jan.jul. 2005.
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campeonatos de futebol — somente acessiveis aggoomrados de midia — e as
producbes culturais que tangenciam o culto as cd@les ja trabalhadas pelas
emissoras. Ainda que possam gradativamente sérizddos, sao fenbmenos culturais
decorrentes do avanco da globalizacdo econdmio#&ada no capitalismo, que soube
difundir valores da cultura norte-americana atémueeatravés de negociacdes politicas:

€ na substituicdo da literatura nacional pelbgst-sellers
internacionais ou americanos, no colapso da inddstr
cinematogréfica nacional, sob o peso de Hollywaadda televisdo
nacional invadida por importacbes americanas, mbafmento de
restaurantes e bares locais com a chegada de gresuks ddast-
food que os efeitos mais intangiveis da globalizacae®podomecar

a ser reconhecidos em sua forma mais dramé&tica.

E preciso, contudo, compreender que a “hegemorizpe&sa também pela
incorporacdo de alguns interesses e referentasraisltdas classes subalternstjue,
no caso da televisdo, estdo expressos nos numera@udiéncia, mas apresentam
constantes revisdes. No caso das televisdes uidvexs, € especialmente significativo
o papel que desempenham nos municipios localizeasdas capitais. Nas cidades
nomeadas como “pracas” de uma retransmissora estadespaco local na grade de
programacao € reduzido, portanto extremamentesealito ponto de vista comercial,
mas também cultural. Esse é um dos motivos pelas guma emissora de televisao
ligada a uma universidade estatal, cuja interféaéna situacdo econdmica, cultural e
social de um municipio é decisiva, representa ursi@mncia com expressiva viabilidade
de insercdo em audiéncia e repercussao. A buscanfoomacdes e coberturas que
retratem a realidade local encontra um viés deildtielhde e legitimacdo sob a
simbologia da instituicdo produtora de conhecimenjoe significa, em tese,
descompromisso com quaisquer objetivos que nams#gainteresse educativo, cultural
ou cientifico. Inserem-se nessa gama 0s valorésriads capazes de definir a opg¢ao por
um padrdo tecno-estético alternativo, ndo simplageneela rejeicdo aos modelos
comerciais — que nao € evidente —, mas principakneelas diferentes oportunidades,
em maximizar o tempo local e explorar formatosrdifieiados.

Ao avaliar a TV por assinatura a partir da reguaadotada no Brasil, Bolafio e

Braz afirmam que “mesmo afastado da intervencétadmo processo econdmico, tal

% JAMESON, FredricA cultura do dinheiro: ensaios sobre a globalizacdo. Petropolis: Voze3]1.20

P.39.

3" BRITTOS, Valério. Digitalizacdo, democracia e dasidade na fase da multiplicidade da oferta. In:
BRITTOS, Valério (Org.)Digitalizacdo, diversidade e cidadaniaconvergéncias Brasil e Mocambique.
Sao Paulo: Annablume, 2009. p.17-29. P. 18.
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como ocorria no periodo longo de crescimento amtesip capitalismo, o Estado
preserva em geral e sofistica sua funcao de, pa deregulamentacéo, abrir espacgo
para a atuacdo dos capitdls Os pesquisadores identificam no processo de
regulamentacdo uma disputa entre uma corrente m@UEEa, ligada aos
concessionarios de radiodifusdo, e outra progtassassociada aos movimentos pela
democratizagdo da comunicacdo, com vantagens pentesndo primeiro polo através
do lobby politico-econédmico dos empresarios. Entretantocgi®m também alguns
avancos, que vao desde os canais de acesso pablit@i da TV a cabo até as
alteracOes recentes na legislacédo, que acabaramiaeto, contemplando os interesses
de ambas as correntes.

Através do Projeto de Lei 29/07 e do PLS 182, amblzionados a inser¢ao
das multinacionais da telefonia no capital da Téabo no Brasil, foi aprovada em 2011
a Lei n® 12.485, que institui novas regras para/gdr assinatura. A0 mesmo tempo
em que atende & expansdo do capitalismo global, adilmeracdo da operacdo dos
canais a cabo para as empresas de telefonia — Iméchwitos anos pleiteado por estas
organizacdes transnacionais —, a nova legislacdmnedea obrigatoriedade de
transmissdo de conteudo local. Além de estabetenecessidade de oferta de um canal
brasileiro para cada dois estrangeiros, a lei aater a veiculacdo de trés horas e meia
de conteudo nacional em horéario nobre semanalnentéodos os canais, sendo esta
programacao transmitida em faixa nobre de audiéim&re o conteudo local, outra
exigéncia é de que pelo menos metade destes pragragjam viabilizados por
produtoras independentes.

Trata-se, com essas novas legislagbes, de umazaga da lei anterior, de
1995 (Lei n° 8977, da TV a cabo), que acaba porefimar, de um lado, as
multinacionais da telefonia para a operacdo de wwo nmodelo de negdcio, -
descaracterizando o mercado nacional de televisggildira, até entdo protegido das
multinacionais, - mas, de outra forma, comeca adefiretrizes para manutencéo de
espaco qualificado da programacédo para as produngiggnais, estimulando tambéem
as produtoras de audiovisuais. Um dos desafio® desto cenario € o controle das
grades estruturadas pelos novos canais e a fiacatizda origem da programacéao, que

serdo centralizadas pela Agéncia Nacional do Cinémeine).

% BOLANO, César; BRAZ, Rodrigo. A regulacdo das caimacées no Brasil: conservadora ou liberal?
O caso da TV por assinatura. In: BRITTOS, Valérorg,). TV digital, economia politica e
democracia. Sao Leopoldo: Editora Unisinos, 2010. p. 87-108&
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As disputas entre os dois polos tém sido utilizgodes movimentos
em defesa da democratizagdo da comunicacdo e peleada

progressista no Congresso Nacional para inseris puapostas e
garantir avangos sociais no setor. Estratégia qde per ampliada a
partir de uma maior insercdo desses movimentoslisagssdes com
propostas unificadas, mas sem esquecer de deferidenulacdo de
uma lei geral que regulamente o conjunto das caragiies

brasileiras.

A critica é pertinente especialmente a manutengidCddigo Brasileiro de
Telecomunicacfes (Lei 4.117), de 1962, como albegie vigente para as operacdes
em televisdo de sinal aberto. A desatualizacdoeaill@.l17 é atestada pelos frequentes
deslocamentos com que é burlada, e que podem sicadns em sua especificidade
no caso das TVs publico-estatais. A definicdo dgetvos e atuacdo das TVs
educativas, previstas pelo Codigo como vinculactaresmissdes de aulas e telecursos,
nao foi cumprida desde a sua origem.

E preciso considerar, adicionalmente, que a corifilagdo de avaliagido dos
processos midiaticos contemporaneos exige a coasi@e da centralidade do
predominio das grandes redes de comunicacdo nagossprivilegiados de circulagcéo
da informacdo, por conseqiéncia, de audiéncia erpdé representacdo socio-
simbdlica. Para tanto, o conceito de industriaucalt por vezes visto como superado,
tem sido recuperado, seja para legitimar e traduzanfiltracdo da midia como poder
simbdlico, seja para localizar também as produgdasyinalizadas nesse contexto de
luta pelo lugar de repercussao:

retomar o conceito de indastria cultural para caepder os
processos midiaticos das sociedades atuais sigtéficlareza de que
0s produtos culturais, apesar de sua especificidegtéo cada vez
mais obedecendo & l6gica de producdo industriatagitalismo. E
essa industria que assegura a producdo e distidaie produtos e
servigos para responder as necessidades de conmsmaignifica
dizer que hoje, mais do que nunca, aspectos mdécaclos estdo
penetrando na informac&o, na comunicacéo e naatiftu

A mercantilizacdo dos produtos culturais, que avargxpressivamente com a

consolidacéo do capitalismo globalizado, pode,et¢atito, enfrentar um contraponto
com 0 aumento da segmentagdo da programacao iedevipie tem condigbes de
atender, ainda que parcialmente, a demandas deheximento regional, valorizacao

da producéo local e experimentacdo de novos fosn&ioevidente que, no Brasil,

%9 BOLANO, César; BRAZ, Rodrigo, op.cit., p. 100.
40 BRITTOS, Valério Cruz; MIGUEL, Jodo. Industria ttukl: conceito, especificidades e atualidade no

capitalismo contemporaneo. In: BRITTOS, Valério; EFRAL, Adilson (Orgs.).Economia Politica da
Comunicacao:interfaces brasileiras. Rio de Janeiro: E-pap&882p. 37-56, P.41.
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mesmo que esta logica seja um horizonte para seogéncia digital, ha a necessidade
de compreender o fendbmeno como gradual, dada @lmatfio das grandes redes de
televisdo aberta com abrangéncia macica e opcéergmeial de audiéncia. Trata-se de
uma reflexdo que estd embasada nos principiozadds pelos pesquisadores em
Economia Politica da Comunicacé&o:

as geracBes de economistas politicos nfiorefluenciadas pela
percepcdo da nhecessidade de criar alternativas casomias
ortodoxas e, @ funcédo disspdesenvolver politicas daeios de
comunicacdo baseadas nestas alternativas [...n@® goque quatro
geracdes, ou quase isso, de pessoas cujo tralodlpoiddo por uma
gama de perspectivas da economia politica usarenirabalho para
engajar seu interesse maior nas questdes polfiicasmunicacad.

Ao relacionar a expansao das televisGes univeestfiblico-estatais nas cidades do
interior, é possivel apraxiar este estudo da nocédo de espacializacdo, paopost
Moscd? como uma das categorias tradicionalmente utilizgudos pesquisadores em
EPC para a anélise dos meios de comunicacao. Rordeée a relevancia desta visdo no
sentido de se trabalhar a totalidade social endalvho exame dos processos
comunicacionais, o autor ainda prevé as categdaasiercantilizacdo e estruturacdo
como outros dois niveis de analise comumente asluxi as pesquisas em
Comunicacdo. Opta-se, aqui, por um estudo diredmna percepcdo da questdo

geografica como pressuposto a compreensao da iddeley de alternativas para a

democratizacao audiovisual.

1.2. A dicotomia entre as emissoras privadas e asddvisdes publico-estatais

A posicdo da Economia Politica critica aponta, aoné ja foi afirmado, a
contradicdo entre a propriedade privada dos meaathunicacdo e a caracteristica de
servico publico que este setor presta, especiatmeniproducéo de bens simbdliéds.
No entanto, esse € um debate que esta condiciodadppnto de vista tedrico, a
questbes ainda nao resolvidas. Coloca-se, no aspestiodologico, para o interesse
desta tese, a necessidade de esclarecimento sbmnenos dois niveis de reflexdo: o
aspecto organico-institucional de estruturacacedaissoras de televisdo, e a questao da
finalidade intrinseca aos valores e objetivos ttaga desenvolvidos por essas mesmas

emissoras. Ou, de maneira analoga, como define ser@tério do Direito a

“1MOSCO, op.cit., p.96-97.
42 MOSCO, op.cit.
“MURDOCK, Graham, op. cit.
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Comunicaca8: o modelo de gestéo e a origem do financiamento.

A Constituicdo Brasileira estabelece os servicosd®mdifuso, sistema através
do qual é realizada a transmissdo da producadoidiei@y como servico publico
concedido a instituicdes que passam a exploraratisidade pelo periodo definido de
15 anos. De acordo com a lei, “compete ao Podecufixe outorgar e renovar
concessao, permissao e autorizagdo para o semwicadibdifusao sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridadesistemas privado, publico e
estatal” *°. Reside na discussdo sobre a complementaried&desstes sistemas, e suas
caracterizacfes, um dos principais embates tednoasampo da Comunicacao para a
diferenciacdo entre emissoras estatais e publef@s; publico-estatais. Ainda que
consideremos a concepcéo de Valente (280@)inhada & visdo de Dantas (2009)le
que o estatal deva ser reconhecido como publicpartr de seu financiamento e
finalidade, admitiremos a dificuldade da simplifiéa, observando a incoeréncia entre o
conceito e a praxis, bem como as especificidadgsdeue complexificam este debate.

No aspecto de estruturacao, € preciso diferendaganizacao institucional das
televisbes no Brasil. Bolafio apresenta uma categygo em que as definicbes se dao
entre quatro modelos: televisdo comercial, de semiiblico, segmentada e interatféa.
Apesar de pertinente, € uma classificacdo que séranioviavel no momento atual, em
que segmentacdo e interatividade sdo caractesispiesentes simultaneamente nas
emissoras comerciais e de financiamento publico.

Consideradas segundo a logica de concorréncitatisiai, sobre a qual repousa
uma timida regulamentacéo que, ao invés de asseggpacos de interesse e controle
publicos, preserva privilégios hereditarios e dasst no sistema de conces$Bes,
emissoras vinculadas ao Estado, a sociedade eialentidades privadas dividem um
espectro eletromagnético de propriedade estatalnekie cenario, o reconhecimento

evidente de trés modelos estruturais: as orgargsagdmerciais, que atendem a

4 OBSERVATORIO DO DIREITO A COMUNICACAO.Sistema Publico de Comunicacdo no Brasilas
conquistas e os desafios. Série Debates FundameDtgponivel na internet em: [http://www.direitoamunicacao.
org.br/boletim/gerar_boletim.php?boletim=65]. Acess 10 jun. 2012.

45 BRASIL. DecretelLei 236, de 28 de fevereiro de 1967. Complementaiadl117, de 27 de agosto de 1962.
Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 28 fev. 1967. Disponivel em: [htiww#Av.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-
Lei/Del0236.htm] Acesso em: 05 jul. 2010.

46 VALENTE, Op.cit.
47 DANTAS, Marcos.TV Brasil: de publico e publicos. Observatério do Direito a Comunicacao. Disponivel na

internet  em: [http://www.direitoacomunicacao.or¢cbntent.php?option=com_content&task=view&id=4914].
Acesso em 04 maio 2012.

“8 BOLANO, Césarlndustria Cultural: informacéo e capitalismo. S&o Paulo: Hucitec/Polis, 2000, p.243.
9 Ainda neste capitulo, o item 3 abordara o sistdéeneoncessodes e suas vinculagdes politicas e emasdm
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finalidade de lucro e sdo de propriedade privadaprganizacdes publico-estatais,
vinculadas ao Estado, e ainda as organiza¢gOesamierciais, onde se localizam as
emissoras mantidas por entidades de direito privads sem finalidade lucrativa, ou a
associacoes da sociedade civil.

A dificuldade de se obter consenso acerca do donai@ TV publica,
relacionada a defesa da dissociagcdo dos intereles€soverno e a necessidade de
estabelecer mecanismos de controle publico, movan@mampo tedrico da EPC, mas
nao pode inviabilizar o reconhecimento de uma ceemséao tedrica delimitada em
torno da associacdo do interesse publico as eragssstatais. De acordo com a Carta
de Brasilia, documento final do 1° Férum Nacior&alT&/'s Publicas, ha uma premissa
tedrica de que a dimensédo publica esta relacioma@lano ideal, a independéncia e
autonomia em relacdo a mercados e govethBsitretanto, essa é uma caracterizagéo
ainda distante da realidade brasileira, mesmo canmgio da TV Brasil, que adota o
modelo de economia mista, e também considerandratieacdo das TVs Cultura e
Educativa, ambas, assim como a TV Brasil, geridasum Conselho Curador, que
minimizaria as influéncias politicas e resguardari@presentatividade civil. Nao é, no
entanto, o que se verificou ao longo do desenvamim historico da TVE e TV
Cultura, assim como ndo é o Conselho que garamatgtcmomia editorial da recém-
criada TV Brasil, com o propdsito de se constiiin uma emissora com controle
publico.

Entre o grupo de emissoras a que denominamos aegé@s nao-comerciais,
situam-se 0s canais controlados por entidadedrfijpicas ou sem finalidade lucrativa,
como TVs universitarias vinculadas a instituicdes ehsino superior mantidas e
administradas por ordens religiosas, e as emissorasnitarias geridas por associacdes
da sociedade civil. Ainda, entretanto, que nao gosapresentar finalidade comercial
por determinacao legal, muitas dessas emissorasxpdmradas com fins de marketing
privado ou institucional, o que reduz sua legitiadid enquanto televisdes de interesse
publico, especialmente no caso das comunitariases#p portanto, de serem
consideradas ndo-comerciais, ressaltando-se gaete¥sso pode ser relativizado, nao
serdo reconhecidas neste trabalho como emissdoisgsi

No segmento das TVs publico-estatais, localizarasseinculadas, exploradas e
mantidas pelo Estado, com orcamento publico e ddiragao exercida por instituicao

*0 FORUM NACIONAL DE TVs PUBLICAS.Carta de Brasilia. 1° Férum Nacional de TVs Publicas,
Brasilia, 8 a 11 de maio de 2007.

40



estatal. Trata-se das emissoras instituidas nasersidades federais, estaduais ou
regionais, bem como das TVs educativas estaduaigudeiram-se neste segmento
também as televisbes operando como sociedadeodenai@ mista, como é o caso da
TV Cultura de Séo Paulo e, mais recentemente, d&8iB¢il, por serem financiadas
com recursos publicos e gerenciadas por ConselhwadGres caracterizados por
representatividade social. Para fins operacioradisna-se o carater publico das TVs
universitérias vinculadas a instituicbes de enguoperior estatais, entendidas como
emissoras estruturadas e mantidas com orcameradhi@istracdo publicos, mas que,
apesar de serem associadas a finalidade de irdepébdico, carregam contradicfes
apontadas por Valente, no desenvolvimento do ctmabdt Aparelhos Midiaticos

Publicos:

esse setor da Indastria Cultural que chamamos Agerdlidiaticos
Publicos, possui, portanto, uma dupla personaliddde plano
propagandistico, advogamos que estes agentes guarda
especificidades que os separam dos demais por noplate no
ambito de seu controle e gestdo, uma estruturduitishal que
permite, ainda que de forma estruturalmente limitaal acesso a
determinadas partes do aparelho por grupos naovidegeos. No
plano da personalidade publicitéria, [...] os AM&tam arranjos
alternativos aqueles empregados pelos capitaisidudiis, que, no
intuito de assegurar o efetivo cumprimento da farfgiiopaganda”,
precisam assegurar a arrecadacdo de altos montBar@sisso, ndo
podem depender de receitas instaveis, adotanda tmmte central,
0 proprio Estado, seja a partir de destinacdo deurses
orcamentarios, seja por meio de uma taxacdo inipesia
sociedadé*

Compreendidas, portanto, como AMPs, as televisfasrsitarias vinculadas a
instituicbes de ensino superior federais, estadeaegionais seréo reconhecidas nesta
tese como TVs publicas, mas conceituadas como qumdbitatais, por nao
contemplarem a dimensao dos mecanismos de coptibleo. Estdo associadas a esse
carater, em oposi¢cado as TVs comerciais e nao-caaerpor serem financiadas por
or¢camento publico e gerenciadas pelas instituigdegais, o que resguarda, pelo menos
em tese, a dimensdo do interesse publico, minid@zanterferéncias de finalidade
capitalista.

A discusséo do interesse publico confrontando erésse privado € outro foco
de debate pertinente a dicotomia entre televisGbficp-estatais e comerciais. De um
lado, apreende-se o conceito de interesse privamoo cfinalidade ou objetivo

intrinsecos as atividades e organizacOes de pdauléeprivada, isto €, sdo de posse,

*LVALENTE, Jonas Chagas Lucio, op. cit., p.47- p.51.
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manutencdo e exploracdo particular, portanto, mosdiberdade para atuar conforme
os resultados esperados pela empresa ou pessaadiésentora dos direitos sobre essa
instituicdo, sejam esses resultados relacionadbscem ao marketing ou a legitimidade
social. Estdo, entretanto, de uma forma bastanjetivdy comprometidos com um
interesse que € individual, restrito a pessoa opgre ndo a coletividade.

Por outro lado, o conceito de interesse publicospo difuso e estar associado a
pretensdo de definir valores coletivos, encontra gérie de resisténcias em nivel de
definicdo tedrico. O surgimento do conceito relaaso a area da Comunicacao
acontece na regulamentacao de radiodifusdo doddsstiidos, na primeira metade do
século XX, através da divulgacdo de documentospgaeuravam definir o interesse
publico como principio normativo & organizacio dascessdes de radidEntretanto,
€ em torno do modelo britanico de televisao, comoresolidacdo da BBC, que estudos
irdo assentar proximidade com uma experiéncia eteate organizacdo da area de
Comunicacéo que contemple a dimens&o do interedsie@™ Entre os fatores que
contribuem para esse entendimento, estdo a indtatig servico publico de televisao
antes da permissdo para exploracdo as empresaslg®sjvpor uma compreensao
cultural dos servicos de Comunicacdo como de isgerpublico, assim como o0 modelo
de financiamento publico através das licencas paglasaudiéncia, e ainda o sistema de
Conselho Diretor formado por representantes daedade civil, mas assessorado por
comissdes regionalizadas com poder de fiscalizacéontrole sobre a programacéao.
“Os governos britanicos mudam, mas o compromidadBBC)com o Estado e o povo
permanece”, afirma Leal Fill8.

Ao contrario dos Estados Unidos, onde, desde dojnfodas as
instalacdes dos midia eram propriedade privada exigéncias do
“interesse publico” eram satisfeitas através deiagarformas
regulamentares, na maioria dos paises europeusoiss neeios
considerados mais importantes para uma vida saiiva e para uma
cidadania participativa — a rede telefénica e aodiflisdo — eram
propriedades publicas e encarregues de colocaromsinicacoes
principais e os recursos culturais a disposi¢ddoda a gente, sem
discriminaces, e a um preco acessivel a qual@ssog”

Frente a dificuldade de se obter consenso acercande teorizacdo sobre

®2FEDERAL Radio Commission. Interpretation of the Runterest: statement made by the commission
on august 23, 1928, relative to Public Interestnv@mience, or ecessity. [s.l.]: 2 FRC Ann. Rep.,166
1928. In: KAHN, Frank J. (ed.pocuments of American roadcastingEnglewood Cliffs, NJ: Prentice-
Hall, cap. 10, 3. ed., p. 49-55.

>3 LEAL FILHO, Laurindo.A melhor TV do mundo. S&o Paulo: Summus, 1997.

> LEAL FILHO, op.cit.

* MURDOCK, op.cit., p.19.
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interesse publico, sdo Uteis também as ponderatzgd@sea do Direito, que associa o
conceito aos principios norteadores da administrag®lica, previstos na Constituicao
Federal, e ao principio dailidade publicacomo caracterizador das entidades as quais
se aplicariam as provisdes relacionadas ao ineengdslico.” A utilidade publica € a
finalidade propria da administracdo publica, entugmové a seguranca do Estado, a
manutencéo da ordem publica e & satisfacdo de &mdmscessidades da sociedafe”,
considerando-se 0s servigos de comunicacdo coraibodér informacao e a cultura. Os
principios da impessoalidade, moralidade, publdéda legalidade, estabelecidos
constitucionalmente, estariam contemplados nasna@gdes publicas com maior
autenticidade por ndo atender (essas instituigdeggresses particulares e a finalidades
lucrativas,mas sim a fungOes de: a) resguardo de valoresvadetomo a promocao
da cultura e da ciéncia, no caso das universiddjespntrole publico, na medida em
que atendem a prestacdo de contas publica ou s&lBosse ainda estdo sujeitas as
penalidades legais advindas do mau uso de recuiblicgy e c) publicidade de
atividades ligadas a entes publicos.

No meio século de experiéncias de pluralismo nogices publicos

europeus consolidou-se a importancia de dispor rdan@acdes de
comunicagdo publica, que apresentem uma ofertaadzarie

diversificada de contetdos de informacdo e de reyltde forma a
refletirem as grandes inquietudes dos diferentésrdeses e das
principais ou mais relevantes forcas sociais. Asadestas instituicdes,
as diversas opinides podem ser expressas de fagdar, sendo
abordados os temas mais polémicos e controversomgd®ento, numa
ampla gama de programas e formatos criados patsgdgdo da

informac&o, da cultura e do entretenimetito.

A relacdo da Comunicacdo como servico publico tamlestd embasada na
associacao dos direitos sociais e culturais comwnaepcéo da centralidade do direito a
informacé&o para o exercicio da cidadania. “A mihkarce um papel fundamental no
exercicio da cidadania nas democracias modernas.shlénas questdes diretamente
politicas, [...], 0 acesso aos espacos comunicaisioacaba sendo fundamental no
processo de publicizacdo”, ressalta BriftbE uma reflexdo que encontra consonancia
no pensamento de Gentilli, que identifica nas fescée publicizacdo das campanhas

governamentais de saude, educacdo e saneamernto, @sseo de divulgacdo de

* LIMA, Rui Cirne. LIMA, RUI CIRNE. Principios do Direito Administrativo. 52 edicdo. S&o Paulo,
Ed. Revista dos Tribunais, 1982, p. 15-16.

>’ BLUMLER, Jay.Television e interes publicoBarcelon: Boch, 1992.

8 BRITTOS, Valério. Digitalizacdo, democracia e dsidade na fase da multiplicidade da oferta. In:
BRITTOS, Valério (Org.)Digitalizacdo, diversidade e cidadaniaconvergéncias Brasil e Mocambique.
Sao Paulo: Annablume, 2009. p.17-29, p. 25-26.
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estratégias para valorizagcdo das peculiaridadeson@g e integracdo cultural,
atividades essenciais desenvolvidas pelos meiogodaunicacdo na promocédo do
direito a informacao:

nas sociedades modernas, estruturadas como demscrac
representativas, todos os direitos em alguma mewidaionam-se
com o direito a informagdo: o alargamento da ppdgdo na
cidadania pressupfe um alargamento do direitoanracao como
uma premissa indispensavel, um pressupdsto.

Dados esses argumentos, propomos cercar a nocamtetesse publico

alinhadas as organiza¢cdes de Comunicacdo como eaboargco de valores adaptado
mais coerentemente as instituicbes publico-estamifuncédo da atencdo aos principios
constitucionais regentes da administracdo pubkcap reconhecimento do direito a

informacg&o como premissa para a efetivacéo dosidetmaitos.

1.3. Televisédo no Brasil: lacos econémicos, polite e centralidade social

A televisdo é o principal meio de comunicacdo desaano Brasil, portadora de
um poder de transmissédo de informacgéo e repercsssda altamente relevante, com
especial énfase a programacdo que opera em cagrab,al de maior amplitude de
audiéncia no paff. E um eletrodoméstico obrigatério, presente, naalauerséo
analdgica, na quase totalidade dos domicilios leiems®* E através desse meio de
comunicacdo que a sociedade recebe as noticiasteagsprogramas culturais e de
comportamento, repercutindo a representacao quépaigp midia constréi, mesmo que
em intercambio permanente com o0s publicos. “A tefevy como Industria Cultural
agrega as caracteristicas da reproducao visualimkma a condicdo domiciliar
pertencente também ao radio. O produto atinge surnior dentro de seu lar e de
forma forcosamente naturalizad”.

Na medida em que a televisdo estrutura-se comoi@ teecomunicacdo com
maior alcance social no Brasil, cresce a centrddéidaultural da programacao televisiva

como capacidade de pautar os debates sociaisrendde condutas ou costumes. Na

¥ GENTILLI, Victor. Democracia de massasjornalismo e cidadania — Estudo sobre as sociedades
contemporaneas e o direito do cidadao a informd®ddo Alegre: EDIPUCRS, 2005, p.129.

60 BOLANO, César; BRITTOS, Valério Crua televisdo brasileira na era digital: exclusdo, esfera
publica e movimentos estruturantes. Sdo PaulouBaR007. p. 218.

®1 be acordo com o IBGE, estimativas para 2012 imdigae 97% dos domicilios brasileiros possuem
televisdo, sendo que, segundo os dados tanto dB tR@nto Grupo Midia Dados Sao Paulo, o sinal de
televisdo aberta atinge entre 95% e 96% dos daoscibm televisdo.

62 SANTOS, Suzy. Get back to where you once belongktrada, ocaso e renascimento da economia
politica nas andlises da comunicacdo. In: BRITT@&grio; CABRAL, Adilson (Orgs.).Economia
Politica da Comunicacédointerfaces brasileiras. Rio de Janeiro: E-pap€@82p. 14-36. p. 22.
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perspectiva da Economia Politica da Comunicacése emtendimento referenda a
nocdo de comodificacdd,através da qual o produto ou bem cultural adqeater de
troca simbolica para além do valor de uso. Corttvadimente, ainda que deva ser
reconhecido com tal relevancia, o poder simbdlieogdracdo de sentidos através da
midia televisiva tem encontrado resisténcias, aénmo nos processos politicos, e na
reducdo gradativa de concentracdo de audiéncigrdades redes em faixas de horario
antes consolidadas, o que abre espacgo para afizhg#io de um movimento da
sociedade civil pela busca da pluralidade de mewersGes em opcgdes de informacao e
entretenimento. Todavia, “o padrdo tecno-estéaoobem da conta da necessidade de
alteracOes de rota impostas pela disputa por atidi@a TV aberta, acirrada a partir da
década de 90 do século XX"O que explica a capacidade dos oligopdlios mictiati
readaptarem-se a novos cenarios, fortalecerenméta¢bes impostas pelas barreiras a
entrada e reacomodarem o mercado audiovisual faseu

Ainda assim, a0 mesmo tempo em que se reconhecearaitencao e
rearticulacdo dos oligopdlios, e considerando gdissemina¢do do consumo obedeca a
interesses hegemonicos, marcados pela influénsigrdades poténcias econdémicas, ha
também dissonancias visiveis na imposicdo dos bldeopoder emergentes, como a
China, India, ou até mesmo o Brasil, no contex®dadancas politicas & esquerda na
América Latina. Nesse sentido, ja& foram identifasaca busca e valorizacdo dos
conteudos locais e regionais, e a ascensdo daativas de segmentacdo na midia,
impulsionadas pelo desenvolvimento da interneteri@ifte do que aconteceu por volta
do final dos anos 1980, quando as emissoras caleegade diminuiram o0 espaco de
producéo local das retransmissoras ou relegaramfmrarios periféricos, alinhadas a
estratégia da integracéo vertifah aposta passa a ser crescente no direcionamento d
conteudos desenvolvidos para municipios ou regides.

A reproducdo de valores e sentidos relacionadosima representacao
ideologicamente dominante é diretamente proportianagica dos conglomerados de
midia. As grandes empresas de comunicacdo, dedsntty capital econdmico e

simbdlico nas mais diversas areas de atuacao da tradbalnam pela manutencéo de

%3 MOSCO, Vincent, op. cit., p.25.

% BRITTOS, Valério Cruz. Televisdo e barreiras: asethsées estética e regulamentar. In: JAMBEIRO,
Othon; BOLANO, César; BRITTOS, Valério (Org€lomunicacéo, informacdo e cultura dinamicas
globais e estruturas de poder. Salvador: Eduft@4.20. 15-42. p. 39.

% BUSTAMANTE, Enrique. Politicas de comunicacién wtera: nuevas necessidades estratégicas. In:
BOLANO, César; MASTRINI, Guillermo; SIERRA, Francis (Orgs.) Economia politica,
comunicacién y conocimientouma perspectiva critica latinoamericana. BuenassAiLa Crujia, 2005,

p. 251-268.
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um perfil social que esta entrelacado a um pedilcdnsumo. Portanto, producédo de
sentido — e poder — simbdlico, resultado da atdédaudiovisual comercial, € também
parte de uma estratégia econémica de grandes eanppas ampliarem seus ganhos e
dominacdo de mercados. Entretanto, ainda que sggaatividade econémica de logica
industrial, a producdo e transmissdo de conteluddg\dsuais esta essencialmente
ligada ao interesse publico, quando se entendeéreia de um meio de comunicagao
como a televisdo para a formacéo de uma rede radieninformacdes e geragao de
identidades locais, regionais e, por consequédeiajma no¢cao de unidade nacional.
Foi com esse proposito que, ja em 1970, a Empreasil@ra de Telecomunicacfes
(Embratel) construiu a Rede Nacional de Televigae,“forneceu o suporte para que 0s
programas chegassem a uma grande parte do territ#ecional e as redes passassem a
ter caracteristicas nacionai€®.

As industrias culturais rearticulam-se transnadiopate, no
capitalismo contemporaneo, difundindo a ideolodisbalizante e
globalizada, oferecida independentemente de estatida em
conteudos internacionais, nacionais ou locais. &esntido, ndo
deixam de cumprir um duplo papel, de acumulacacagital e de
reproducdo ideoldgica do sistefa.

O sistema de oligopdlio, caracteristico do merctaevisivo brasileiro, tem
como premissa principal a presenca de poucas easpdesninando a maior gama de
mercado, e exercendo controle expressivo sobre figgcionamento, oferecendo,
portanto, a entrada de novos agentes concorremesofisticado grupo de barreiras.

A barreira estético-produtiva, ligada ao padraondeestético, € uma das
principais barreiras a entrada de novos produtd®aisuais, identificadas no mercado
televisivo concomitantemente a barreira politicgtitncional, mantida pelos o6rgaos
estatais. As limitacbes de espaco para as prodilgces a televisdo paga e a previsao
de grades compartilhadas propostas pelo SBTVD sdicativos desse sistema que
mantém a concentracdo de poder simbdlico e ecoond@sc grandes corporacoes,
conforme explica Brittos:

tendo em vista este processo de oligopolizacad@sapta-se duas
barreiras especificas das companhias miditicagjcylarmente
aquelas relacionadas com os sistemas televisivogyoléico-
institucional e a estético-produtiva, a primeiraateente do processo

% MATTOS, Sergio. Historia da televisdo brasileira: uma visdo econdmica, social e politica.
Petropolis: Vozes, 5.ed., 2010. p.107.

7 BRITTOS, Valério Cruz; MIGUEL, Jo&o. Indstria turhl: conceito, especificidades e atualidade no
capitalismo contemporaneo. In: BRITTOS, Valério; BEFRAL, Adilson (Orgs.).Economia Politica da
Comunicacao:interfaces brasileiras. Rio de Janeiro: E-pap&882p. 37-56, p.38.
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de regulamentacdo e a segunda relacionada aosepatiEfno-
estéticos™

A busca por uma maior pluralidade de contetdospralucao televisiva,
considerada como a de mais importante repercuss@ai@ abrangéncia social no
Brasil, sempre passou pela instituicdo de canbasise/os de organizacdo e regulacao
publica. Para Melo, as determinacdes historicas sdogimento dos meios de
comunicacao no Brasil produziram um “elitismo cang®, que esta presente também
no surgimento da televisdo no Brasil, desde Assi€ldateaubriand ligada as grandes
corporacdes econdmicas e as operacdes transnalibnai

Os primeiros equipamentos eram de tecnologia iragarte um dos primeiros
escandalos nacionais no setor foi a participacagrao norte-americano Time Life no
gerenciamento e capitalizacdo da Rede Globo. A Tipf, Tprimeira emissora, fundada
por Chateaubriand, foi seguida pela Record, Exareésivarias outras redes comerciais,
antes mesmo de o Estado legalizar o funcionamenfwabramacao televisiva, através
do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, a Leild.lde 1962. Como explica
Kalikoske, “0 advento da televisdo na América Latia partir dos anos 1950, conta
com o favorecimento da conjuntura econdémica likeegela instauracdo de uma politica
liberalista adepta aos investimentos transnacitis

A Constituicdo de 1988 passou ao Congresso Nacioredponsabilidade sobre
outorga e renovacdo de concessdes. De acordo colmed€e Torred?, somente em
1996, no Governo Fernando Henrique Cardoso, umahaéarena legislacdo foi
aproveitada para a concessao de 1.848 licencas rpaemsmissoras de radio e
televisédo, sendo pelo menos 268 ligadas a parlamsntsenadores ou governadores.
Destas, 357 foram concessOes de televisdo educsgivalicitacdo. Antes disso, 0
Governo Sarney, com Anténio Carlos Magalhdes conmusio das Comunicagoes, €

apontado como o precursor da chamada “bancadadia’nfuando ainda vigorava a

% BRITTOS, Valério. Televis&o e barreira: as dimesséstética e regulamentar. In: JAMBEIRO, Othon;
BOLANO, César; BRITTOS, Valério (OrgsGomunicacéo, informacéo e culturadinamicas globais e
estruturas de poder. Salvador: Edufba, 2004. p21 p-88.

%9 MELO, José Marques d&eorias do jornalismo: identidades brasileiras. Sdo Paulo: Paulus, 2006,
94,

0 KALIKOSKE, Andrés. Mercado latino-americano deetésdo. In: BRITTOS, ValérioTV digital,
economia politica e democraciaSao Leopoldo: Editora Unisinos, 2010. p. 105-122.05.

! CUNHA, Rodrigo. Politica rege concessodes de r&litv. ComCiéncia — Revista Eletronica de
Jornalismo e Comunicagdo, Campinas, n. 106, 2006poDivel em [http://www.comciencia.br/
comciencia/?section= 8&edicao=18&id=189]. Acesso emjul. 2010.

2 TORRES, Rodrigo. Televisdo publica no Brasil: umstudo preliminar sobre suas mdultiplas
configuracesRevista ContemporaneaSalvador, n. 12, p. 27-39, 2009.
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Lei 4.117 (Codigo Geral das Telecomunicacdes),aeegclusividade do Executivo a
autorizagdo para novas concessfes. Esta € uma Bijgb@aca considerada decisiva
para a consolidacdo das obscuras relacdes enttiegel televiséo, ja que mais de mil
concessodes foram distribuidas, sendo 168 paralegide parlamentares.

A TV Globo foi beneficiada por usos irregularesineestimento estrangeiro e
pelos acordos politicos que entregaram a deputatwmdores e governadores as
concessdes de retransmissoras espalhadas poatodagdes do pais. De acordo com o
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamdg@ap), sdo pelo menos 100
parlamentares na atual legislatura com ligacaotadicel indireta a propriedade de
veiculos de comunicacdo em suas bases eleitoralsnénsédo politica das concessdes
de redes de televisdo aberta, autorizadas pelor&sa Nacional e renovadas sem
debate publico e sem atencéo as exigéncias lggaetua uma relacao indevida, que
trata um setor de decisiva importancia cultural c@ropriedade privada e disponivel
ao uso prioritariamente comercial. De acordo comltiono levantamento feito pelo
Grupo de Midia Sdo Paulo (2012) relativo a 2011, a televisdo recebe 63,3% dos
investimentos publicitarios no pais. As determimactegais, como tempo especifico
para programacao local e informativa, e a proibigda@onteidos impréprios, sao
constantemente burladas, sem consequUéncias pamassoras.

A cerca de trés anos do chamado “apagdo analogmarGado para junho de
2016, como prazo maximo estabelecido pelo SisterasilBiro de Televisdo Digital
(SBTVD) para a operacao dos dois sistemas, a néigrpara as transmissoes digitais
até agora garante a permanéncia dos oligopoliosinmeue com avangos graduais a
democratizagdo, ndo necessariamente ligados aaldigido. Uma das principais
conquistas esta na instituicdo dos “canais basieagtilizacao gratuita”, através da Lei
da Televisdo a Cabo (8.977), de 1995, embora tandi&snapresentem problemas, no
plano da gestdo e do financiamento. Além do maisa um pais de dimensdes
continentais, onde as diferencas sociais e cultwstabelecem contrastes profundos, a
predominancia da abrangéncia da TV aberta tem deossiderada como o0 espaco
principal de repercusséo e representacdo da sdeieBaxatamente neste espectro que
o dominio dos grandes conglomerados de midia caasessta enraizado.

A expansdo do dominio comercial sobre as redewig®las, conjugada a

3 GRUPO DE MIDIA SAO PAULOMidia Dados 2012 Disponivel na Internet em: [http://midiadados.
digitalpages.com.br/home.aspx?edicao=4] Acessozse&mbro 2012.
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consolidacdo dos grandes impérios de midia ligagmscontrole das emissoras,
determinou o dominio do repertério cultural brasiledurante décadas em torno da
Rede Globo de Televisdo, até hoje a de maior abrengy e audiéncia no pais. A
capacidade de investimento em tecnologia e amplided redes afiliadas conferiu a
maior cobertura geografica a Rede Globo, que atingse 100% no Brasil. Em numero
de domicilios com televisao, a distancia entrerandges redes diminui, conforme atesta
a Tabela 3:

Tabela 3 - Cobertura geogréfica das cinco maiore®des de televisdo no Brasil

Rede _ Municipios D_omicilios comTV
(milhares = niimeros absolutos e percentual)  (milhares e percentual)
Globo 5.485 — 98,5% 54.065 — 99,6%
SBT 4.875 - 87,5% 52.432 — 96,6%
Record 4.299 - 77,2% 50.527 — 93,1%
Bandeirantes 3.405-61,1% 47.966 — 88,4%
Rede TV! 3.185 - 57,2% 43.517 — 80,2%

Fonte: GRUPO DE MIDIA SAO PAULOMidia Dados 2012 S&o Paulo: 2012. Disponivel emhttp://midiadados.
digitalpages.com.br/home.aspx?edicao=Akesso em: 22 set. 2012.

Os ultimos levantamentosgr Tabela § conferem 45,2% de audiéncia média a
programacao da Rede Globo. Ainda que este sejaiomno em decadéncia (passou de
51,9% em 2005 e 2006 a 47,6% em 2007), a multgdcaas retransmissoras em todo
o Brasil levou a Globo a audiéncia consolidada eatigamente todas as faixas de
horario, até os anos 1990. E nesta época, coruécse inicia a Fase da Multiplicidade
da Oferta, em que redes concorrentes passam aaanmpliestimentos e, junto a
profusdo de alternativas representadas pelo crestimda televisdo a cabo,
inicialmente, e da internet, depois, comecam aaatige 0s numeros de audiéncia.

Para os movimentos em defesa da democratizacamariacao, uma das
principais conquistas veio no ano de 1995, comoaplgacao da Lei da TV a Cabo.
Este diploma legal condiciona a oferta de progr@matas operadoras a delimitacdo de
canais de acesso publico, destinados a programedéoativa (produzida pelas
universidades e pelo governo), cultural e comuaitfproduzida pelos canais
comunitarios) e de acompanhamento das sessdestalfiwqproduzida pelos canais
ligados aos Poderes Executivo, Legislativo e Jad@). A legislacdo, no entanto, nao
prevé um modelo de financiamento viavel para ogisatomunitarios (e até mesmo 0s
universitarios), aléem de, no primeiro caso, hameaano modo de gestdo, permitindo
solugbes com a participacdo de atores nao ligadosx@/imento social e sem um

projeto de grade de programacéo coerente e minimtaragrativa.
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Entretanto, o principal problema é a prépria ligéia do sistema, ja que a
televisdo por assinatura caminhou a passos leot@asil até o inicio dos anos 2000,
chegando a pouco mais de 3,7 milhdes de domiaksemantes em 2004, mas a partir
dai ganhando novo impulso. Os nimeros iniciaisathepacao da TV paga indicam que
a criacdo dos canais de acesso publico represemhoavanco relativo, sendo uma
decisdo politica conservadora. Com a televisdotabawncedida a exploracdo de
grandes empresas comerciais, o espaco dos capamesale trabalhar democratizagao
e diversidade fica restrito a uma operacéo de mimssio segmentada. Porém, a partir
de 2009 o cenario passa a se alterar: 0 nUmerasileaates praticamente dobrou no
Brasil, chegando a mais de 8 milhdes, e em 20Mblagio acumulada é de 30,5%, a
maior desde a implantagcdo das tecnologias de Tagarpento no pais. De acordo com
dados da Agéncia Nacional de Telecomunicatdepais ja conta com 15,3 milhdes de

assinantes de TV paga, correspondente a 25,2%odasitios.

1.4. Os oligopolios frente ao crescimento da TV p@ssinatura

A televisdo enquanto veiculo de comunicacéo, setaéenproducéo, transmissao
e distribuicdo de conteudo audiovisafiiavés da radiodifusdo, no Brasil opera em dois
diferentes sistemas:

a) aberto, com sinal acessivel a aparelhos reesptier ondas eletromagnéticas;

b) por assinatura, sudividido entre transmissaocabo coaxial ou fibra ética
(TVC), por satélite (DTH) ou através do ServicoRistribuicdo de Sinais Multiponto
Multicanais (MMDS), que se utiliza de faixa de m@ndas para transmitir sinais a
serem recebidos em pontos determinados dentro deauea de prestacdo, e ainda a
TVA, quando a transmissao € feita por canais UH&S ainda muito pouco utilizado.

A televisdo esta consolidada como o principal ndeiognvestimento publicitario
no pais, faturando atualmente 63,3% de todo o finvesto da area no pais, seguida
dos jornais impressos, com 14,1%. Um abismo exgiiqeelo alcance deste meio nos

domicilios brasileiros, o que fica claro no Grafico

" ANATEL. Agéncia Nacional de TelecomunicacG&sapa de TV por assinatura Disponivel em:
[http://www.anatel.gov.br/hotsites/conheca_BrasTSA/default.asp?nomeCanal=TV%20por%20Assi
natura&codigoVisao=5&site=1] Acesso em 30 out.2012
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Gréfico 1 - Penetracdo dos principais meios nos daailios brasileiros
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Fonte: Fonte: GRUPO DE MIDIA SAO PAULQMidia Dados 2012 S&o Paulo: 2012. Disponivel emhttp://midiadados.
digitalpages.com.br/home.aspx?edicao=Akesso em: 22 set. .

Apesar dos ultimos dados terem indicado, para 288, 2% de abrangéncia da
TV aberta entre a populacdo, e 25,2% para a télevymga, projecdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), coasédono crescimento do numero de
domicilios, jA& apresentam um indice muito proximms 7% em penetracdo da
televisdo aberta no Brasil. Entretanto, em terneoprdgressao da audiéncia, os efeitos
do crescimento econdmico, que produziu alterac@sretas na piramide social
brasileira, facilitaram o acesso a diferentes foataas de midia, fazendo com que o
avanco da internet e das tecnologias digitais eral gketerminassem mudancas no
desenho da relacéo do brasileiro com a televisG@doAgo do século XXI, a TV aberta
perdeu publico entre as classes de maior podersiigoj apresentando discreta
expansdo na classe E. Entre as faixas etérias¢tarab verificou, ao longo da ultima
década, a reducdo da audiéncia de TV aberta. &mtineta queda mais significativa
deu-se entre os telespectadores mais jovens, peceraio entre a faixa dos 30 anos até
65 anos ou mais, 0s numeros de audiéncia consofidad

J& a televisdo por assinatura apresenta evolucdodas as faixas econémicas,
com estagnacdo apenas nas classes Al e E. Condimlexadivisdo por faixa etaria,
verifica-se a manutencdo do alcance da TV abertgpraticamente todos 0s setores,
mas, por outro lado, evolugéo significativa do aoea televisdo paga em todos os
grupos etarios. O Gréfico 2, a seguir, demonsttaescimento do acesso a TV paga,

mesmo entre as faixas etarias onde se verificarmgnéncia de audiéncia consolidada

> Dados do Grupo de Midia Sdo Paulo para o ano d2, 2(ptesentando a evolucdo das TVs aberta e
por assinatura segundo classes sociais e faixaaset&RUPO DE MIDIA SAO PAULOMidia Dados
2012. Disponivel na Internet em: [http://midiadados.difpages. com.br/home.aspx?edicao=4] Acesso
em 22 setembro 2012.
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de TV aberta:

Gréfico 2 — Evolugéo da TV por assinatura por faixa etarias
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Fonte: GRUPO DE MIDIA SAO PAULO*Midia Dados 2012". Disponivel em: fittp://midiadados.digitalpages.
com.br/home.aspx?edicad=4cesso em 22 set. 2012.

A permanéncia da penetracdo macica da TV abertalmwscilios brasileiros
mantém a predominancia de uma modalidade de agasswao contempla diversidade
de oferta e pluralidade em contetdo. As 34 redeeldgisdo aberta em operacdo no
pais sdo pertencentes a grupos que controlam déveeiculos de comunicacdo. Esses
grupos sao registrados em numero maior no Brakjldérh relacdo ao numero de redes
televisivas.

Tabela 4 - As 10 principais redes de televisdo altamo Brasil

Operador Sede Cobertura Estacbes
(Municipios) | (Retransmissoras
Rede Globo Rio de Janeiro 2395 3399
Sistema Brasileiro de Televisao Sao Paulo 1223 1486
Rede Bandeirantes de Televisédo Sao Paulo 1023 1238
Rede Record Sao Paulo 775 909
Rede TV! Sao Paulo 615 688
TV Cultura Séao Paulo 527 570
Rede Vida de Televisao Séao Paulo 439 447
Empresa Brasil de Comunicagéo Rio de Janeifo 273 3 33
Cancéo Nova Sao Paulo 303 308
Central Nacional de Televisao Sao Paulo 108 114

Fonte:Portal Donos da Midia:Os grupos nacionai$. Disponivel em: <http://donosdamidia.com. br/grupasionais#>. Acesso
em 04 jul. 2012.

De acordo com definicdo do Projeto Donos da Migea quem 0s grupos
nacionais de midia sdo “o conjunto de empresaslaftdes ou O6rgdos publicos que

controlam mais de um veiculo, independentementsedesuporte, em mais de dois

6

estados™”, a maioria tendo sob seu comando cabecas-degledesivas. Esta forca da

’® portalDonos da Midia: ©s grupos nacionais”.Disponivel em: [http://donosdamidia.com. br/grupos]
Acesso em 04 jul. 2012.
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midia hegemonica é sintetizada nas Tabelas 4 (@nters:

Tabela 5 - Os 10 maiores grupos nacionais de midia

Grupo Rede de televisdo Veiculos ligados ao grupo
Abril MTV 74
Globo Globo 69
Band Band 47

Governo Federal EBC 46

IURD Record 27

Associados SBT 19
Sisac Novo Tempo FM 14

Renascer EBC 11
SBC SBT 10
LBV Aleluia FM /10

Fonte: Portal Donos da Midia©% grupos nacionais”.Disponivel em: <http://donosdamidia.com. br/grupasionais#>. Acesso
em 04 jul. 2012.

A concentracdo de propriedade e consequente pedabrdngéncia encontram
ressonancia nos numeros de audiéncia. A Rede Gisbita em torno dos 45% de
audiéncia nacional desde 2007, niUmero bastantadglewas que, por outro lado, ja
denuncia algumas mudancas no cenario nacional pNio®iros cinco anos da década
de 2000, a audiéncia consolidada da Globo em n&iS08 comecou a decrescer,
seguida, de acordo com os ultimos levantamentda, Record, que obteve aceleragéo
rapida, vinda de 9% em 2005, conquistando a segligar do SBT, que tem 12,7%,
em queda. O segundo lugar geral em audiéncia, @ont ocupado pelo grupo de

outras emissoras, com 20,1%, em expansao desde 2005

Tabela 6 — Evolugéala audiéncia nacional das grandes redes de TV

Rede 2005 2008 2010
Globo 51,9% 44,3% 43,2%
Outras* 13,1% 17,5% 20,1%
Record 9% 16,7% 16,5%
SBT 19,4% 14,3% 12,7%
Bandeirantes 4,3% 4,8% 5,1%
Rede TV! 2,3% 2,4% 2,4%

Fonte: GRUPO DE MIDIA 84 AULO.“Midia Dados 2012”. Disponivel em:

[http://midiadados.daliages. com.br/home.aspx?edicao=4] Acesso ent22042.
*Qutras emissoras cujos valores nao foram inforreanhalividualmente, outros
aparelhos e outras freqiiéncias nao identificadasrédo cadastradas.

As alteracdes nos numeros gerais de audiéncia degb&ia no Brasil, ainda que
graduais, indicam a recente transformacdo nos dsahiulturais da populacéo,

coincidente com o crescimento econdmico e com ceatondo poder de consumo, 0
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que passa também pelos bens culturais. A dispmladé de uma ampla gama de
emissoras, que inclui as televisdes educativadjgadbe comunitarias com concessao
de canal educativo, indica o espago do conteldweti€iado daquele oferecido pelas
grandes redes comerciais, centrado em ficcao,tenimeento e esporte. A programacao
com conteudo local e cultural € apontada como uasatdndéncias para 0s novos
nameros.

Paralelamente, os movimentos politicos acerca d&ldgdo que rege as
operacdes televisuais no Brasil ndo vém favorecandisseminacao da pluralidade de
programacdo e democratizacdo entre as redes cmm@sss. A distribuicdo das
concessdes de canais abertos de TV no Brasil, dempala interferéncia politica,
privilegiou historicamente a concentragcdo dos ajmes entre as familias ja
proprietarias, caracterizadas pela vinculacdo antlmtes de mandatos eleitorais. O
processo é feito a revelia da lei, que proibe adisigps a propriedade de veiculos de
comunicacao. De acordo com levantamento do pomaloB da Midia, atualmente no
Brasil, 271 politicos s&o sécios ou diretores dé&dculos de comunicacab.

Ainda que a regulamentacdo de espaco especifi@ gmrcanais de acesso
publico seja considerada um avanco importante geslégdo também € reconhecida
como um marco estratégico da ampliacdo do sistermaliberal sobre as
telecomunicagfes. Enquanto grande parte da Amésgiiiaa passava por privatizagoes,
no Brasil a Lei da TV a cabo oficializa a legalidada participacdo de capital
estrangeiro nas operadoras, limitado a 49% do detaicbes dessas companhias. Como
se trata de um sistema segmentado, houve a prgssaoipalmente das grandes
corporagdes, ja controladoras de televisdo abeaaabo, para exploragdo do capital
estrangeiro em nicho de audiéncia menos dissemimadaei n°® 12.485, de 2011,
sacramenta a liberacdo da operacédo dos canaisfogatara através das empresas de
telefonia, abrindo — ainda que com exigéncias aep&m do conteldo produzido no
Brasil — este setor do mercado audiovisual a eap#mr das transnacionais.

Esta modificacdo abre mais uma fatia de explordgémercado audiovisual as
grandes corporacfes, permitindo que o dominio dusresses comerciais, ja
predominante nas operacdes de televisdo abertaplmmse também na televisdo a

cabo.

" portal Donos da Midia: Comunicacdo e Politicos” Disponivel em: [http://donosdamidia.com.
br/levantamento/politicos]. Acesso em 30 out. 2012.
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1.5. Politica e Comunicacao: concessoes e 0 esma® TVS ndo comerciais

A estruturacao do contexto audiovisual brasilesta etravessada por uma série
de relacdes que passam — fundamentalmente — pedrwogio de impérios econémicos
através das concessionarias de canais de telealsfta, que, por condicdo e em
consequéncia, carregam implicacfes politicas n&gassa manutencdo de um nicho
gerador de lucro e poder. No Brasil, as concesp@ibicas de canais de televisao,
automaticamente renovadas por um Congresso Nadiomainado por representantes
das familias proprietérias das empresas de teledoagéo, identificam um evidente
acordo econdmico-politico que € determinante par&stuturacdo dos espagos
estratégicos de producdo e transmissdo de contaudmvisual. Uma trajetoria
construida no pais desde o surgimento dos sistdmaadiodifusdo, que contraria o
resguardo ao carater publico da industria da coragéb, presente na Europa, € mesmo
nos Estados Unidos através do controle socialdistassdo de politicas regulatorias.
Tal quadro também esta em desacordo com as nogdserdco e interesse publico
associadas aos meios de comunicacao:

Os economistas politicos criticos identificam aompatibilidade
entre o capitalismo e a democracia como fundamentdtrutural.
Para eles, o fato dos servicos culturais e de cmagfo centrais —
jornais, estudios de cinema e gravacao, editordms, canais de
televisdo — serem propriedade privada de acionista® maior
interesse € aumentar o rendimento do seu invesbmemn
desenvolver suas ambicdes econbmicas ou politipasilegia
necessariamente 0s interesses pessoais em detrideninteresses
publicos’®

O surgimento da televisdo no Brasil, em 1950, écat pela incipiente
regulamentacdo, que consistia em uma portaria 1899), antecedida do Decreto
20.047, publicado em 1931, estabelecendo normaa parfuncionamento das
radiocomunicacdes. Define que “constituem servighs radiocomunicagdo, a
radiotelegrafia, a radiotelefonia, a radiofotogaafiradiotelevisap e quaisquer outras

utilizacdes de radioeletricidade, para a transmisaé recepcao, sem fio, de escritos,

sinais, imagens ou sons de qualquer natuf®z&’portaria 692 estabeleceu as normas

8 RAMOS, Murilo César. Sobre a importancia de reperes renovar a idéia de sociedade civil. In:
RAMOS, Murilo César; SANTOS, Suzy dos (OrgsPpliticas de comunicacdobuscas tedricas e
préaticas. Sdo Paulo: Paulus, 2007. p. 19-47.

 MURDOCK, Graham. Transformacdes continentaisitaigmo, comunicacéo e mudanca na Europa.
In: SOUSA, Helena (org.Xomunicacéo, Economia e PodePorto: Porto Editora, 2006. p. 13-28. p.17.
80REBOUCAS, Edgard; MARTINS, Mariana. Evolugdo daulagnentacdo da midia eletrdnica no Brasil.
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para utilizacdo da frequéncia VHF, delimitando umdeio de 12 canais de televisao
para o espectro.
Em 1951, no governo de Getulio Vargas, o Decrétoero 29.783/51 fixou o

prazo para concessdes de televisdo em trés aniopofeada uma comissdo para a
elaboracdo do Cddigo Brasileiro de Radiodifusdoekdomunicacdes. A pressdo do
empresariado ja teria efeitos com a revogacao alesteeto, substituido em 1952 por
outro (Decreto 31.835/52), que aumentou o periodocancessdes para 10 anos,
agregou o sistema UHF e ndo estabeleceu normas pardrole publico e para evitar o
monopolio no setor. Nesta época, ja era visivel liaggo do império de radios,
emissoras e jornais de Assis Chateaubriand nas impistantes capitais brasileiras.
Entretanto, nos anos 1960, mesmo com retrocessgedientes, o Estado retomou o
controle sobre as politicas de comunicacdo, commsar¢do de legislagcbes mais
audaciosas na protecdo a producao nacional e ambnga preparacao para a criacao

de uma lei especifica para a televisao:

em 1961, importantes decisdes, como o Decreto 45661, de 12
de abril, obrigava a exibicdo de filmes nacionags talevisdo a
propor¢cdo de um nacional para cada dois estramsg@m 1962 este
decreto foi reformulado para a obrigacdo apenadilome nacional
por semana sem importar a quantidade de filmesrggiros); o
Decreto n® 50.566/61, que estabelecia a criacdoCdoselho
Nacional de Telecomunicacbes (Contel), para propoma nova
legislacdo para o setor; e o Decreto n° 5.840/624dde junho, que
voltava a limitar o prazo de concesséo de radid/esih trés anos,
ndo mais em de8!
O Codigo Brasileiro de Telecomunicacgfes, a Lei 4.Xkkria promulgado em
1962. Inicialmente conferindo ao Executivo a autoi@osobre outorgas e concessoes de
canais de televisdo, a lei acaba por consolidaedominancia do interesse comercial,
ao legalizar as emissoras estruturadas por gradpsracdes econdmicas, algumas até
com capital estrangeiro, o que era vedado peldaegmtacédo. No total, sdo 129 artigos
que estavam sendo discutidos e negociados pelor€xsuog Nacional desde 1953,
acabando por manter alguns dos principios origidass decretos da década de 1950:
sistema misto publico/privado para concessfes, participacdo de investimento
externo ao pais (mesmo ja sendo realidade); lidutate propriedade de empresas no

setor e carater educativo e cultural. Também faador o Conselho Nacional de

In: V Congresso Nacional de Histéria da Midia, 208@o PauloAnais do Congresso Intercom 2007.
Sao Paulo: Intercom/ Universidade Catélica de Sa@07. p. 4.
81 REBOUCAS, Edgard; MARTINS, Mariana. Op.cit, p.5.
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Telecomunicacfes, encarregado de acompanhar agcégudo setor.

O interesse em proteger e regular as concessdeandés universitarios é tao
antigo quanto o esfor¢o de instituir normas paraeaisres de telecomunicagbes e de
comunicacao de massa. O tema consta ja no Codagilddro de Telecomunicacgdes, de
1962, que se propunha a ordenar as atividadesamEniissdo e recepcdo de mensagens,
sons ou simbolos difundidos através de radio, isfleve telefonia. No modelo entéo
estabelecido, as normas para a distribuicdo deiéregas através de concessdes
apareciam como um dos principais problemas a t(@RITTOS, 2000 Para as
empresas voltadas a exploracdo do negocio teleyiailicenca para radiodifusdo seria
outorgada por um periodo limitado, com renovacfeada 15 anos. A lista daqueles
gue poderiam obter tais concessoées incluia emppesasias que iriam explorar a TV
brasileira como qualquer atividade econémica.

Editado em 1967, o Decreto-Lei n° 236 complemeatatexto de 1962 (Cddigo
Geral das Telecomunicagfes). Este segundo insttortratava de tdpicos especificos a
televisdo. O texto continha diversas normas. Porlado, o decreto restringia a um
grupo especifico de personagens o direito de execdrvicos de radiodifuséo,
eliminando a participacdo estrangeira na propriedad mesmo na direcdo das
empresas brasileiras de comunicacdo. De fato,vé&senacionalista se manteria ativo
ao longo dos anos. Restricdes a propriedade cenfileyum grande numero de canais
também seriam impostas: a partir de entdo, eraiygbssontrolar no maximo 10
estacdes, como modo de evitar a concentracao dn mei

Por intermédio desta mesma lei foram instituidastedavisdes educativas.
Conforme consta em tal decreto, esses canais Ss@aeam a divulgacdo de programas
educacionais, mediante a transmissdo de aulasgeréocfas, palestras e debates”. O
texto indicava a tentativa de garantir certas pgativas, reservando canais para tal
modalidade de TV em cidades com mais de 100 miitdrgks. Quanto ao tipo de
publicidade a ser difundida, seria unicamente tungbnal, de apoio cultural.
Paralelamente, frisava-se que as “as UniversidadesFundacdes deverao,

comprovadamente possuir recursos proprios pargooeemdimento”.

82 BRITTOS, ValérioOs 50 anos da TV brasileira e a fase da multiplicatle da oferta Observatorio
Nacional de Comunicacéo - Revista do Obercom, p. 47-59, 2000.
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No final dos anos 1960, época de regime militayjyralas decisbes do governo
federal adquiriram relevancia histérica para a @b da regulamentacdo das
operagbes de televisdo. O Ministério das Comunesmctdi criado em 1967,
incorporando a Empresa Brasileira de Correios égrafos, a Embratel e a Companhia
Telefonica Brasileira. Também neste ano, o dedeetoimero 236 fixou em 10 o
namero maximo de estacbes por grupo ou entidadwloseinco o limite para a
propriedade de emissoras VHF. A mesma legislacdmeieu a necessidade de
aprovacao do Conselho Nacional de Telecomunicagdegem dos recursos investidos
em concessdes no Brasil.

Ap6s a inauguracdo da TV Tupi, em 1965, que degu&wia ao
desenvolvimento de uma grande rede comercial daumeacao, iniciada por Assis
Chateaubriand ja com as emissoras de radio edoidial pelas legislacdes (que exigiam
condicOes tecnoldgicas associadas a volumosostimessos), somente em 1968 surge
a primeira emissora de televisdo publica, e coergeimente, universitaria: TVU, da
Universidade Federal de Pernambuco. Como pontulaHilea, isso acontece “quando
a televisédo ja havia se consolidado como o maiitapte instrumento da industria
cultural brasileir®®.” No ano seguinte, 1969, é inaugurada a TV Cultimaialmente
também sob propriedade de Chateaubriand, a ségadital ao Governo do Estado de
Séo Paulo, enquanto a TVE do Rio de Janeiro somersge em 1973. Condicionadas a
Lei 4.117 que as definia entre os servicos de isdeveducativa, essas emissoras
operavam sob fortes restricbes em termos de estgdin da programacao, que deveria
— pela lei — transmitir apenas aulas e conferéné&iagora ndo tenha se cumprido de
fato, e as emissoras tenham gradativamente orginiggades com programas
diversificados, essa determinacédo “é identificanl@aa@ medida que visava favorecer 0s
interesses econdmicos do setr”.

O financiamento das televisbes educativas, ampgpeeldominantemente nos
orcamentos estatais, e 0 gerenciamento, feito étrale Conselhos Curadores —
inspirado no sistema da BBC de Londres, consideuswl® das principais referéncias
para as Tvs publicas no mundo — tém apresentadda¢ies no Brasil. A
independéncia editorial e a preservacao do interpéblico sdo comprometidas, na

medida em que os Conselhos sdo formados por repeeées de conotacdo politica e

8 LEAL FILHO, Laurindo. TV Publica. In: BUCCI, Eugén(Org.).A TV aos 50:criticando a televisdo
brasileira no seu cinquentenario. Sao Paulo: F@rmBerseu Abramo, 2000, p.153-165.
% TORRES, Rodrigo, Op. cit. p.31.
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até mesmo de identificacdo com o padrdo hegeménicono é o caso da recém criada
TV Brasil, que teve entre seus conselheiros Jos#&wo Sobrinho, das Organizagfes
Globo. A influéncia politica dos diferentes mandatacaba sendo visivel na
estruturacéo das programacoes, a partir da l6gigales de redistribuicdo de cargos de
direcdo a cada periodo de governo federal ou edtdtile maneira adversa a idéia de
TV publica independente, ainda séo escassas napaistacdes publicas que ndo estdo
diretamente condicionadas aos poderes publicosttaaBanto&® Entretanto, ainda é
esse 0 modelo reconhecido como a possibilidadeteaexés de conferir autonomia
minima aos canais publico-estatais, ja que, “cayurbs limitacdes, se comparado ao
seu inspirador BEBC), ainda assim o Conselho Curador [...] € a princhzreira
institucional as investidas do Estado e da inicéagirivada sobre as emissor&s”.

A conotacao politica do processo vai ser reforga$aanos 1990, com o repasse
da responsabilidade sobre outorgas e concess@asngoesso Nacional. Apesar de a lei
desautorizar a concessao de canais a ocupantesgbs @ublicos, varias pesquisas dao
conta das estratégias usadas por deputados, sesadonistros e governadores para
burlar a legislacdo e obter licencas para emissdadas as familias de politicos, que
hoje séo tradicionalmente conhecidas como impéacsomunicacdo em varios Estados
brasileiros®’

O intervalo de tempo que separa a norma de 196atéidelei 236) do préximo
texto que vai tentar ordenar o mercado televisivgais € de 28 anos. As regras para
televisdo a cabo, a despeito da aparente descor@x@ioo tema das televisdes
educativas, sdo definidas pela Lei 8977, em 1998V@S, 1999)%. Depois de quase
meio século, com amplo predominio das empresaadas/na producdo audiovisual e
amplas contradicdes no funcionamento das televsdiesativas, em 1995 é criada uma
lei que resguarda espacgo no espectro para carsiisad®s a programacao comunitaria,
cultural, educativa ou cidada. A Lei 8977, que faguentou a televisdo a cabo no
Brasil, garantiu, no sistema por assinatura, aildabole de uma grade de programacéo
com maior pluralidade e identificacdo local, a ipadas inser¢cdes dos canais

universitarios, legislativos e comunitarios. Magr, putro lado, foi uma deciséo politica

8 SANTOS, Suzy. O dono do mundo: o Estado como mt@pio de televisdo no Brasil. In: XXVII
Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicaca@h,2Rio de JaneirdAnais do Congresso Intercom
2005. Rio de Janeiro: Intercom/ Universidade dadstdo Rio de Janeiro, 2005.

8 LEAL FILHO, op.cit., p. 159.

87 CUNHA, Rodrigo, op. cit.; TORRES, Rodrigo, op.citEAL FILHO, Laurindo, op.cit.

8 RAMOS, Murilo. Televisdo a cabo no Brasil: deséztagao, re-privatizacéo e controle publico. In:
CAPPARELLI, Sérgio (Org.) Enfim, s6s a nova televisdo no Cone Sul. Porto Alegre: L&RI9I99.
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conservadora, no sentido de manter a televisddaaloencedida a exploracdo de
grandes empresas comerciais, e restringir o espeg@missoras capazes de trabalhar
democratizagao e diversidade a uma operacgéo dartissfio segmentada.

Seu interesse central estava em tratar sobre uividade nova e de real
interesse para o mercado. J4 em 2001, primeirgpareoo qual tanto informacdes de
consumo quanto de rendimento estédo disponiveisawase 3,5 milhdes de assinantes
de televisual pago; 2,1 milhdes em servicos de @ldgd milhdes em servicos de
satélite, compondo um segmento de faturamentoitptal a R$ 2,6 bilhées. Em 2010,
seriam 9,8 milhdes de assinantes; cinco milhdeseaicos de cabo e 4,8 em servicos
de satélite. O faturamento total para aquele ama ske R$ 12,3 bilhdes (ABTA,
2010¥".

Um dos aspectos relevantes na criacdo da Lei da @ah obrigacdo das
concessionarias distribuirem também canais de @cgsslico, destinados a
universidades, comunidades e 6rgdos que tratandutEagdo e cultura, entre outros.
Para as televisbes universitarias, esta seria umea mportunidade, de intensa
importancia no que se refere ao espaco que abmeais, especificamente, a forma
através da qual cria uma nova oportunidade, esdapda competicdo por canais
abertos (BOLANO; BRITTOS, 20079. Ao passar ao largo da necessidade de disputar
freqiiéncias com poderosos grupos econdmicos, adeeaportunidades rapidamente
aproveitadas. Some-se a isso o fato desta podailtéirelacionar-se aos sistemas de
distribuicdo de audiovisual por assinatura, sesvigmementes por conteudo que
permitam operar diversos tipos de canais duramgok periodos de tempo, e tem-se
uma nova oportunidade de interesse, em termos daagg® das emissoras
universitarias.

O artigo 23 da Lei 8977 estabelece, no Inciso lcasis basicos de utilizacédo
gratuita, que devem ser disponibilizados pelas agjmgas para emissoras geradoras
locais. S&o sete:

- um canal legislativo municipal/estadual, reseov@dra uso compartilhado entre as
Camaras de Vereadores e a Assembléia Legislatsecmlmente transmissdo das

sessdes ao Vivo;

8 ABTA. Associacéo Brasileira de Televisdo por Aasima.Resultados setoriaisTV por assinatura —
operadoras. Sao Paulo: ABTA, 2010.
% BOLANO, César; BRITTOS, Valérid\ televisdo brasileira na era digital.S&o Paulo: Paulus, 2007.
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- um canal para a Camara dos Deputados, espectaliransmissdo das sessfes ao
Vivo;

- um canal reservado para o Senado Federal, ebpenta transmisséo das sessdes ao
Vivo;

- um canal universitario, reservado para o uso eotiipado entre as universidades
localizadas no municipio ou municipios da areardstpgcédo do servico;

- um canal educativo-cultural, reservado parazaigfio pelos 6rgdos que tratam de
educacao e cultura no governo federal e nos gosestadual e municipal,

- um canal comunitario aberto para utilizacao lipoe entidades ndo governamentais e
sem fins lucrativos;

- um canal reservado ao Supremo Tribunal Fedeaed, @ divulgacéo dos atos do Poder
Judiciario e dos servigcos essenciais a Justica.

Pela primeira vez, tais canais poderiam contar gonespaco especifico, dentro
de um modelo que preza ndo mais pela escassezqiéficias abertas disponiveis, mas
pela ampliacdo da quantidade de espacos parabdisfi®o de conteudos, como um
indicio de uma fase para o audiovisual na qual #iphcidade de ofertas distintas
parece ser o lema (BRITTOS, 20Y0Produzida a partir da expansdo dos canais pagos,
as transformacdes que estabelecem a cabodifuséw wonmodelo distinto abre novas
possibilidades também para a modalidade de TV tsitaea.

Entre as principais conquistas associadas a iigstitlos canais publico-estatais
na TV por assinatura esta o servico de transmissaoltanea das sessfes do Poder
Legislativo, do Senado e mesmo do STF, asseguramdsistema vidvel e concreto de
fiscalizacdo sobre os atos politicos. Entretantoam discussdo da democratizagédo
audiovisual, a criacdo do canal universitario e aamal comunitario apresenta a
possibilidade de surgimento de grades alternatiaprogramacao, oferecendo uma
oportunidade de producéo e veiculacdo de progralmasteresse publico, com maior
probabilidade de dissociacdo do uso politico, caimola estd demarcado nos canais
educativos.

Ainda que a regulamentacdo de espaco especifi@ g canais de acesso

publico seja considerada um avanco importante geslégdo também € reconhecida

o1 BRITTOS, Valério. Digitalizacdo, democracia e dsidade na fase da multiplicidade da oferta. In:
BRITTOS, Valério (Org.)Digitalizacéo, diversidade e cidadaniaconvergéncias Brasil e Mocambique.
Sao Paulo: Annablume, 2010. p. 17-29
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como um marco estratégico da ampliacdo do sisteraaliberal sobre as
telecomunicagfes. Enquanto grande parte da Amésgiiiaa passava por privatizagoes,
no Brasil a Lei da TV a cabo oficializa a legalidada participacdo de capital
estrangeiro nas empresas de televiséo, limitad®®adb total de acbes das operadoras
de TV por assinatura. Como se trata de um sisteegmentado, houve a pressao,
principalmente das grandes corpora¢gfes ja conbrdad da televisdo aberta e
operadoras de TV a cabo, para exploragao do cagsitiingeiro em nicho de audiéncia
menos disseminada. E também mais um fator a desfaemas emissoras publicas, por
aumentar ainda mais o fosso que caracteriza aidaplacde investimento das grandes
corporagBes de midia em relagdo as dificuldadeanmngtarias e estruturais de
televisdes universitarias, comunitarias e educstiva

Com o advento da televiséo digital, ao invés dadisaitir uma ampliacdo desses
canais, com base essencialmente na defesa da mpeagra de interesse publico em
contraponto a TV comercial, a perspectiva pareceagraria. Os espagos ja previstos
pelo decreto que regulamenta o SBTVD-T restringereieulacdo desses programas a
uma grade nacional compartilhada, ndo havendo g&eviegal de preservacdo das
transmissées locai¥ A TV por assinatura, apesar de ter iniciado italigacdo antes
da TV aberta, podera continuar analdgica, e héaildate técnica para ocupacgdo de
novos canais digitais abertos, o que assegurgsagedocal para as emissoras publicas
e ou estatais. A instalacdo do Operador de RedécR@um dos mecanismos que visa
proporcionar transmissao digital para as TVs pablitcnas ainda com definicao-padréo,
nao atingindo alta defini¢cdo.

Uma das resolucdes recentes, instituida como megmicdo complementar ao
decreto que define o SBTVD, determina que somentalep operar em
multiprogramacéo a TV Cultura, de Sao Paulo, eratenexperimental, o que limita,
ao menos momentaneamente, a expansao das traresmssdgrandes redes comerciais
de televisdo. Tanto a definicdo da possibilidadeiste da tecnologia em nivel padrao
(standard ou de alta definicdo, quanto a exploracdo dosisaadicionais através da
multiprogramacdo, s&o questbes centrais na detagdon da qualificacdo das

transmissdes, hoje em condicBes desiguais entreseras publicas e comerciais.

92 BRASIL. Decreto no. 5.820, de 29 de junho de 2@8pde sobre a implantacdo do SBTVD-T,... e d&
outras providénciasDiario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 30 jun. 2006. Disponivel em: [http:/
ww.planalto.gov.br/ civil_03/_Ato2004-2006/2006/Detw/D5820.ht] Acesso em: 17 abr. 2010.
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Trata-se de um conflito que somente podera seradwaha superacdo da atual fase de
transicdo tecnoldgica, mas que se torna relevamteqorrigir as deficiéncias estruturais
do sistema televisivo brasileiro. Manter as em&ssotomerciais no nicho de alta
audiéncia, e as de interesse publico com veiculeediczida ao segmento da TV paga é
perpetuar a desigualdade de oportunidades pammacdatizacdo. Entretanto, viabilizar
a digitalizacdo sem oferecer condi¢cdes de exibg#alificada as emissoras publicas
também pode significar manutencao da subalternidade
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2. Televisao universitaria no Brasil

A origem da televisdo universitaria no Brasil estimamente ligada ao
surgimento das emissoras publico-estatais: € a FWR) da Universidade Federal de
Pernambuco, a primeira a estruturar um projetordissera de interesse publico e
obter a concessao de canal educativo. O segundinloaata, aléem da demarcacao
histérica acerca das emissoras ligadas as unieeesidde um esforco em trés frentes:
a definicdo de um conceito de televisdo univeisitélelineado pela dimenséo politica
das relacdes institucionais e das questdes dearagatacdo; o conflito entre o carater
publico e a caracterizacdo difusa das instituighesnsino superior; e ainda uma
proposta de categorizacdo dos modelos estruturdes ansmissdo das televisbes
universitarias.

Por fim, ao detalhar a atual conformacédo do SistBnaaileiro de Televisédo
Digital (SBTVD), o presente capitulo trata da tigéie para o sistema de transmissao
digital, que como tal envolve contingéncias pddisie operacionais, definidoras do

espaco do segmento alternativo do audiovisuallbnasno paradigma digital.

2.1. Origem e contexto contemporaneo

Pouco menos de 20 anos depois de inauguradaves@eleno Brasil, em 1968,
surgia o primeiro canal de televisdo universita@o, TV Universitaria Recife, da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Cointedeente, a TVU da UFPE é
também a primeira emissora educativa do pais, eadebconcessdo em canal VHF
para operacdo em canal educativo. A iniciativa,guandista a época, surge para
cumprir com a finalidade estabelecida pelo Cddigerac das Telecomunicacdes
(complementado pelo Decreto-Lei 236, de 1967, asrao artigo 13) para as emissoras
educativas: “divulgacdo de programas educacionaggliante a transmissédo de aulas,
conferéncias, palestras e debafés’lma determinacéo legal que é interpretada como
uma estratégia do governo ditatorial para que #&vi$ées publico-estatais nao
constituissem ameaca as comerciais, mas que agalsendo seguida pelas emissoras

gue comecgam a estruturar grades de programacasiticazla.

9 BRASIL. Decreto-Lei 236, de 28 de fevereiro de 198@mplementa a Lei 4.117, de 27 de agosto de
1962. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 fev. 1967. Disponivel em: [http://wvplanalto.gov.br/
ccivil/Decreto-Lei/Del0236.htm]. Acesso em: 05 j2010.
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A TV Cultura de Séo Paulo e a TVE, com sede ihinm Rio de Janeiro,
fundadas respectivamente em 1969 e 1975, tornamssdécadas seguintes, de 1980 a
1990, as emissoras-ancora para fechamento dassgdadetelevisdes universitarias
estreantes, ainda sem condi¢cdes de estruturar vogaamacao propria consistente,
funcionando em canal aberto.

Neste periodo, de acordo com a ABTU, foram conesdimutras 12 licengas
para concessao a canais educativos de instituiigdensino superior. A transmissdo em
sinal aberto foi possibilitada pelo espectro VHEomportava uma mescla de conteudos
caracteristicos das emissoras publicas educativdes divulgacdo institucional, sem
haver a especificidade de uma grade de programasersitarios. Ligados
majoritariamente as TVs publico-estatais, como VEV Cultura, que possibilitavam
o fechamento de uma grade diaria de programacaoimesalos de auséncia de
producdo propria, as TVs universitarias foram giiedmente diferenciando-se e
estabelecendo uma producéo audiovisual autbnoma.

A TV Campus, canal de televisdo da Universidadeef@ddde Santa Maria
(UFSM), em atividade desde 1995, hoje transmitgucdamente a programacao do
Centro Universitario Franciscano (Unifra), sendmsiderada a pioneira no Brasil,
seguida da UniTV, da Pontificia Universidade Ca®li(PUC) de Sado Paulo, a
estruturar uma grade continua de programas locaicanais universitarios a cabo, no
final dos anos 199%. A partir dessa década, houve uma profusdo de aparando
atraves de instituicbes de ensino superior (IES)uisionados pela Lei 8977, criada em
1995 (conhecida como Lei da TV a cabo, que obrigeoacessionarias a disponibilizar
um canal para a veiculacdo dos programas audigsismaversitarios). “Um canal de
TV assegurado por lei, e gratuito, mostrou-se umimeso poderoso, motivando
inimeras IES a se aventurarem no campo da comawoicagdiovisual’, esclarece
Priolli.®® De acordo com o mesmo estudo, este periodo cormdspao surgimento de
81% das emissoras ligadas a instituicdes de essiperior

As décadas de 1990 e 2000 sao notaveis do ponistdalas transformacdes na
organizacao das instituicdes de ensino superi@®)(f® Brasil. De um lado, sua prépria

expansao fisica é digna de nota. De outro, ha unti@nta na estrutura de organizacdes

% PEIXOTO, Fabiana; PRIOLLI, Gabriel (OrgsA. televisdo universitaria no Brasil: os meios de
comunicacao nas instituicdes universitarias da Asadratina e Caribe. Sdo Paulo: UNESCO, 2004. p. 4
9% PRIOLLI, Gabriel. Elas ainda ndo sao aproveitagi@stodo o seu potencidRevista Nacional de
Ensino Superior, Sdo Paulo, n. 91, maio 2006. Disponivel em: [Httpuiv.cnu.org.br/clippings.
asp?clip=3]. Acesso em: 10 jul. 2009.

% PEIXOTO; PRIOLLI, Op.cit., p.5.
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das IES, principalmente as privadas, com uma iatepsofissionalizacdo e a
organizacdo de muitas delas como empresas capialdispostas a se expandir até os
limites disponiveis. Da mesma maneira, o final daeada de 1990 presenciou
investimentos significativos também nas institugc@éblicas, gerando consequéncias
para o surgimento de novas estruturas de difuswadiucéo realizada em seu ambito,
especificamente as televisbes universitarias. Talstatacdo parece relevante, em
especial para se perceber uma faceta dos desdotiesnta fase contemporanea de
organizacdo dos meios de comunicacao, na qual gphoidade da oferta é capaz de
alcancar mesmo os canais de comunicacéo presemiestéuicdes de ensino.

Entre este conjunto de transformacbes destaca+s#gno de surgimento de
novas instituicdes privadas no Brasil. A comparagdtoe os numeros de universidades
publicas e privadas revela a questdo. Em 1998jaxiso pais 209 IES. Em 2009, este
namero aumentaria modestos 15%, passando paragdsicdes. Todavia, no mesmo
periodo, o total de universidades privadas cresci764 instituicdes para 2.069, uma
variacdo de 170%. As informacdes disponiveis pargpmjetos de financiamento
oferecidos para essas instituicdes permitem pereeldgica da sua organizacdo. Como
um indice de sua importancia, vale ressaltar quiee €997 e 2007, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) dasith uma linha especifica para
0 segmento. Neste periodo, os gastos em taisuigéis totalizariam R$ 1,221 bilhao,
com R$ 525,7 milhSes providenciados por este bastatal. Parte significativa de tais
gastos se destina a obras de infraestrutura: de R&d100,00 gastos, R$ 77 foram
dedicados a este quesito, permitindo a criacdosgaces para ensino e atividades
correlatas (GUIMARAES, 2016Y.

No total, foram beneficiadas 48 instituicoes dwraal periodo. A despeito do
namero ser bastante reduzido, diferencas claraenpoder identificadas entre
instituicbes publicas e privadas, mesmo neste tsoveDeste total de IES, 45 séo
privadas; apenas trés publicas. Além de represmtarmaior nimero de instituicdes
atendidas, indicam também a maior parcela de ddponibilizado pelo BNDES. Uma
parte imensa deste montante iria para as instésigivadas: 92% do valor total teria

como destino este primeiro grupo, enquanto apeheseBdestinaria ao segundo.

o7 GUIMARAES, André Luiz de Souza; LEAL, Rodrigo Mersjd.IMA, Jorge Claudio Cavalcante de
Oliveira; SECCA, Rodrigo Ximenes; MENEZES, Natalimria Lopes. O financiamento do BNDES ao
ensino superior: uma avaliacdo dos impactos dogiminPrograma IESRevista do BNDES Rio de
Janeiro, v. 33, 2010.
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Em 1997, é realizado o primeiro FOrum BrasileiroTaééevisdes Universitarias,
na Universidade de Caxias do Sul (UCS), reunindmgtituices de ensino superior. O
segundo encontro é realizado no ano seguinte, em @ato (MG), em conjunto com a
Associacao Brasileira de Emissoras Publicas, Etuasae Culturais (Abepec). Diante
da negativa da associacao em incorporar as enmsssoRgersitarias como integrantes da
entidade, é fundada em 30 de outubro de 2000, enP&alo, a Associacado Brasileira
de Televisdo Universitaria (ABTU).

No ano de 2004, de acordo com pesquisa realizddaABI U, 85 instituicdes
de ensino superior operavam 73 canais de transmnieivisiva no Brasi’® Mesmo
defasado, trata-se do mais amplo estudo quantit@iformulado para dar conta do
mapa das televisdes universitarias no pais, indepdemente da caracteristica das
instituicbes que gestionam o0s canais, e da espdeigproducdo e transmissao
executadas. Esta pesquisa ja indicava, para os adudiolos até entdo, pelo menos trés
conclusdes relevantes: a) a profusdo de concessli@tadas e obtidas ap6s 1995 — ano
de promulgacédo da Lei da Televisao a Cabo —, argliea a predominancia do sistema
fechado de transmissédo; b) a concentracdo de canpredutoras de contedudo nas
regides Sudeste e Sul, reproduzindo a mesma loigjeate na televisdo comercial; c) a
expansao das TVs universitarias nas cidades daoint® Brasil.

Em 2004, de acordo com pesquisa realizada pargan@acao das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a €ultimesco),
contabilizava-se mais de 31 canais de cabodifusd@ttidos por 64
Instituicbes de Ensino Superior, sendo 11 canaigadilhados por
vérias universidades, a exemplo do CNU — Canal étsitéario de
Séo Paulo, e 20 canais exclusivos, ou seja, ocsgaatoapenas uma
Instituicdo de Ensino Superior. Com exibicdo desquagramacodes
em canais abertos e fechados (cabodifuséo e rhdiéd) havia 36
canais, ligados a 13 Instituicdbes de Ensino SupeEm MMDS
(microondas), a TV FAG, de Cascavel (PR). Ao tagmmputavam
85 InstituicBes de Ensino Superior ocupando 73isafeatelevisad’

Em relacdo ao primeiro ponto, é possivel identifqpae demorariam 30 anos,
entre 1969 e 1999, para que metade do numerodetaVVUs em atividade em 2004
viessem a entrar em funcionamento, enquanto osogabs que sucedem 2000 seriam
suficientes para que a segunda metade do totatadieitpras passasse a operar. Tais
informacdes oferecem o primeiro indicio da intensievancia da Lei do Cabo no

% PEIXOTO, Fabiana; PRIOLLI, Gabriel (OrgsA. televisdo universitaria no Brasil: os meios de
comunicacao nas instituicées universitarias da Asadratina e Caribe. Sdo Paulo: UNESCO, 2004.

% ABTU. | Forum Nacional de TVs PublicasDiagnéstico Setorial ABTU Disopnivel na internet em:
[http://www.cultura.gov.br/upload/diag_abtu 1164890.pdf]. Acesso em 03 mar.2010. P. 3.
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funcionamento das TVUs, permitindo indagar se acgal explicacdo para tal
fendbmeno néo seria a dificuldade em obter concesdéesinais abertos educativos, a
Unica modalidade disponivel até entdo. Entre @dasdprasileiras, a pesquisa da ABTU
indicava que praticamente trés em cada quatro T&&tEo nas regibes Sudeste e Sul,
uma area correspondente a 1/5 do territdrio nakidka mesmo tempo, apenas o
Sudeste concentrava 43% deste total, com maios€rmdara o Estado de Sao Paulo,
com 20% a época.

A heterogeneidade estrutural presente na propig@an@acdo da economia
brasileira funciona como uma explicacdo suficiemet® convincente para tal
resultado. Todavia, a divisdo por Estados guardan@s surpresas. Os locais que
concentram numero significativo de iniciativas $8inas Gerais, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana. O Rio de Janeiro apapsses na sexta posicdo, dado
surpreendente, uma vez que reune os principaisufmes audiovisuais do pais. Tais
conclusfes encontrardo ressonancia nos dadosdadadaseguir sobre a ocorréncia dos
canais universitarios nas instituicdes publicapais.

Igualmente merece atencdo o esforco da pesquigeBiid) em identificar a
localizac&o de tais televisbes, entre as capitaisnéerior. Considerando os dados para
todos os Estados do Brasil, a divisdo € bastarmebénea: 57% das TVUs estdo no
interior; 43%, nas capitais. Trata-se de um dadulnfi@nte compreensivel pela
discrepancia entre o numero de capitais e de cdaderiorianas, e que evidenciaria
um aproveitamento proporcionalmente maior nas &apitO quadro transforma-se
guando se percebe o0 mesmo comportamento em teegiomais. Mais da metade de
todos os casos dizem respeito as televisbes emagdmeno interior do Sul e Sudeste:
sao 40 ocorréncias, ao total. O niumero de TVU<apiais das duas regides ndo chega
nem a metade deste valor. A comparacdo com as reesnsanstancias nas regiées
Centro-Oeste, Nordeste e Norte revela a discrepas&o apenas 3,6%. A porcentagem
somada para as capitais chega a 12%. Discussam atesses nimerd$ja levantou,
como hipoétese, a relacdo entre a forca das emsssareersitarias no interior e a baixa

midiatizacdo da realidade desses locais por pagesthissoras comerciais, perspectiva

199 BRITTOS, Valério; LADEIRA, Jodo; PREVEDELLO, Carin&INGER, Jessica. Radiodifus&o,
cabodifusdo e internet: os canais das TVs unideiai e suas diferencas. In: XXXVI Congresso
Brasileiro de Ciéncias da Comunicacédo, 2011, R¢PIE.Anais do Congresso Intercom 2011Recife:
Intercom/ Universidade Federal de Pernambuco (UFEHE)L.
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da qual compartilhamos neste trabalho.

Pode-se relacionar ambas as questfes anteriorrimahtghadas, em busca de
uma perspectiva mais consistente. Relacionar atigade de TVUs antes e depois da
Lei do Cabo em cada regido ajuda a explicar o dedamento intenso do modelo a
partir da regulamentacédo, que abre espaco espepdi@ a instituicio desses canais.
Exatamente para as regides Sul e Sudeste o imgackei de 1995 parece ser mais
incisivo. No caso da regido Sul, este impacto &@@ajmente marcante. O grafico a
seguir descreve a razdo entre as emissoras quenswagtes e depois de 1995 em
relacdo ao total de TVUs em atividade. As inforneac&pontam como, para algumas
regides, 1995 foi um ano essencial. A regido Sol, exemplo, que em 2004
concentrava 34% das TVUs, ndo possuia sequer ual daste tipo antes de 1995.
Resultado muito semelhante aparece para a regidesteu praticamente quatro em
cada em cinco das televises universitarias endatie no ano de 2004 haviam sido

fundadas ap6s 1995.

Gréfico 3 — Numero de televisGes universitarias emperacédo antes e depois de

1995 em relacéo ao total de TVUs
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Fonte: elaboracéo propria.

No periodo estudado, uma informacao relevanteedigaito as possibilidades de
sistemas de transmissao aberta, por assinatur@launpernet: grande parte das TVs
utilizava apenas uma entre as trés opcfes. Nenhnemaia, & época, as trés
possibilidades e apenas 10 possuiam distribuigio &am sinal aberto quanto fechado.
A despeito do fato dos valores se superporem,egaete afirmar que, entre o total de
TVUs, 22 distribuiam conteudo através do sinal @het3 pela alternativa do cabo e
apenas cinco disponibilizavam suporte para a wegbedar a questao da simultaneidade
com o problema da distribuicdo geogréafica ofereceeguintes resultados: ao se unir as
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regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, apenas @méissoras utilizavam duas
plataformas simultaneamente, jA no Sul e Sudeste B8mero salta para 11. Os
resultados estdo intensamente dispersos, mas Bieass é o Estado que concentrava
maior quantidade de casos, num total de trés.

Outro dos resultados significativos é contrariadia pesquisa empreendida para
este trabalho, embora se trate, como ja se afirndeu,objetos de estudo nao
coincidentes. Enquanto os numeros da ABTU indicampredominancia das TVs
universitarias nas cidades do interior do Brasilyee as instituicdes publico-estatais,
totalizando 45 universidades pesquisadas (Vabela 8), ha um aproveitamento
percentual maior nas capitais, onde sdo enconttasnissoras, em contraposicao as
22 das cidades interioranas. Considerando-se hawenumero bastante inferior de
capitais, observa-se uma cobertura mais abrangEsteegidoes do Brasil com TVs
universitarias nas instituicbes da capital. Poramldado, nos municipios do interior, a
auséncia de universidades fora das capitais emosnlistados do pais gera uma
concentracdo bastante significativa da presencardassoras nas regides Sul e Sudeste.

De acordo com os dados oferecidos pela ABYUalgumas caracteristicas
delineavam um perfil das televisdes universitagmsoperacao no Brasil, até 2004:

- 90% estavam ligadas as Reitorias, Pro-Reitoniafundag6es mantenedoras,
restando apenas 10% associadas diretamente a@s @ar€omunicagao Social,

- 90% utilizavam sistema analdgico de transmissao;

- 70% da producao autbnoma e independente, igitaem estrutura propria;

- 70% das TVs com financiamento exclusivo da IESds que a média de
orcamento anual é de R$ 500 mil;

- 27% transmitiam em sinal aberto, junto a trans@ogpor assinatura;

- 20% com programacéo transmitida também pelaneter

- 18% das emissoras produzem telejornalismo diario;

- 10% transmitem em circuito interno nos campus;

- 0 padrao estrutural nacional de uma TV univensitéonsistia em quatro ilhas
de edicdo, incluindo a exibicdo, um estudio pasvagdo, seis cameras no total (entre
externas e de estudio), 15 funcionarios e um carro;

- a producdo média dos ndcleos universitarios eraseis horas inéditas

semanais, mas em uma variagdo que vai no minimondeaté 21 horas por semana.

191 ABTU, op.cit.
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A relacdo hierarquica e a dependéncia orcamentieigificam a estruturacao
de um nucleo que busca referendar institucionaknastuniversidades, em um perfil
mais proximo da dimensao técnica do que académica:

nas universidades, as estruturas responsaveis Pétasna maioria
dos casos, estdo ligadas diretamente as estruderalrecdo, seja
pelas reitorias ou pré-reitorias, ou mesmo a péesid das
fundacdes, estando a menor parte relacionada degeta aos cursos
de comunicacdo. Na quase totalidade dos casosréamento das
proprias instituicdes que sustentam os canais. Mais70% das
fliadas a ABTU s&o financiadas pela propria iostéo
mantenedora’

A Associacao Brasileira de Televisdo Universitd@dTU), maior entidade
representativa do setor no Brasil, tem vinculadagsétuicdo, em 2012, 51 canais
universitarios no pais. Destes, 38 sdo de univamisis particulares, e apenas 13 ligados
a universidades federais, estaduais ou regionamldba a ABTU, a Associacdo
Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e u@i#t (Abepec) congrega as
emissoras estaduais retransmissoras da TVE e TWur@uljunto a trés canais
universitarios (UFPE, UFRN e Fundacao Universiddmldocantins).

Através desses numeros, € possivel perceber aadefa entre as emissoras
oficialmente reconhecidas pelas entidades assdstas, o que identifica mais de 30
instituicdbes de ensino superior com nucleos ausi@is estruturados, mas nao
integrantes das associacdoes do setor. Outra amasuyge como possibilidade de
exploracdo das televisdes universitarias € a ieteja utilizada para retransmisséao da
programacao analégica, mas também com novos fosndasenvolvidos para web TV.
E o caso da Universidade Federal do Rio de Jarfeif®RJ), que opera desde 2008
somente através da internet, e da IPTV, da Unbeds Federal de Juiz de Fora
(URJF). Entretanto, algumas dessas universidadeso(@ IPTV) optaram por instituir
sitio com postagens de video selecionadas, océsior@ se constituindo em grade
linear de programacgéo.

Na investigacdo empreendida para este trabalho, s&do confrontados
diretamente os numeros levantados pelo estudaadalipela ABTU junto a UNESCO,
publicado em 2004, por ndo se dirigirem ao mesnjet@laqui em debate. Devido a
abrangéncia de instituicbes de ensino superioriviErsbs niveis (entre elas algumas

nao reconhecidas como universidades pelo MinistdaoEducacéo), de diferentes

192 TORRES, Rodrigo, op. cit., p.34.
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finalidades (entre elas as de interesse privade)n@a a falta de definicdo conceitual
para as caracteristicas de producdo e transmiss@o idgntificariam uma TV
universitéria, trata-se de entendimento com evetepbntos de conflito em relagdo ao
posicionamento e conceitos adotados para estaRtesado haver pesquisa posterior ao
ano de 2004, torna-se inviavel a obtencdo de umeraimrredivel acerca do total de
canais concedidos a instituicdes de ensino supeoi@rasil, que englobe a diversidade
de caracterizacOes dessas instituicbes e das f@eslagidiovisuais. E, finalmente, por
nao se tratar do mesmo objeto de pesquisa, terel@dgs transversais, mas nao
necessariamente complementares. Sao, entretadtus televantes para a compreensao
contextual do surgimento e expanséo das televigdigsrsitarias no Brasil, sendo ainda
hoje a principal fonte de pesquisa para o temarasiB

Ainda que atravessado por limitacbes crbnicas wistituicdes publicas e pelo
conflito com o financiamento ndo-comercial, as TWsversitarias constituem um dos
polos produtores de audiovisual que busca ini@atide aperfeicoar a diversidade
representativa do cenéario nacional audiovisual. \das mais recentes € a Rede IFES
(Instituicbes Federais de Ensino Superior), umesiat de compartilhamento de
producdo entre as emissoras. Os videos sdo postanhmyimentados através de um
programa digitalizado e integrado, de abrangénat@onal, e programas nacionais ja
tém sido produzidos com a compilagdo de matermigados Estados do pais.

Com o advento da televisdo digital, ao invés daliseutir a ampliacdo dos
canais universitarios, com base essencialmentesfegal da programacao de interesse
publico em contraponto & TV comercial, a perspagharece ser contraria. Os espacos
ja previstos pelo decreto que regulamenta o SBTMVi@siringem a veiculacdo desses
programas a uma grade nacional compartilhada, r@@ndo previsdo legal de
preservacao das transmissdes locais. A televis@agsinatura, apesar de ter iniciado a
digitalizacdo antes da aberta, podera continudbgica (o que é pouco provavel), e hi
viabilidade técnica para ocupacdo de novos cangitid abertos, o que asseguraria
espaco local para as emissoras publicas ou plddiedais.

A instalacdo do Operador de Rede Publica é um desamsmos que visa
proporcionar transmissao digital para as TVs pablicnas ainda com definicdo-padréo,
ndo atingindo alta definicdo. Trata-se de um cunfljue somente podera ser
completamente avaliado na superacdo da atual éasartsicdo tecnoldgica, mas que se
torna relevante para corrigir as deficiéncias éstais do sistema televisivo brasileiro.

Manter as emissoras comerciais no nicho de altémacid, e as de interesse publico
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com veiculacdo reduzida ao segmento da TV pagargefpar a desigualdade de
oportunidades para a democratizagéo. Entretarabilivar a digitalizacdo sem oferecer
condi¢cdes de exibicdo qualificada as emissorasigagbbu publico-estatais também

pode significar manutencao da subalternidade.

2.2. Televisao por assinatura: a barreira da abrangncia

A consolidacdo historica do espectro da televiséo Bmasil é alicercada na
dicotomia, ja avaliada, dos conteudos comerciaisinal aberto, enquanto os canais
publicos obrigatorios estdo na TV por assinaturmmCesta segmentacdo, a
programacao de interesse comercial determinou wrépaecno-estético dominante,
relegando aos contetdos das TVs publicas, pubitadaés e educativas um perfil
marginalizado, associado ao experimentalismo, iabahento editorial politico, o que
consequentemente — ainda que isso possa ser tagdésa e alimente um circulo
vicioso — traduz-se em baixa audiéncia. De acootio @ Ultimo levantamento feito pelo
Grupo de Midia S&o Paulo (201¥% o volume de investimentos publicitarios em
televisdo aberta no pais, movimenta cerca de R$%lB6es ao ano.

Na Tabela 7, é possivel observar a defasagem daof ®ssinatura no Brasil em
termos de penetracdo nos domicilios, em relacay ablerta. O percentual atingido
pelos canais pagos em 2011, 16 anos depois dadagias operacdes no pais, é inferior
ao alcance que atingiram as transmissdes digitajsoeico mais de dois anos:

Tabela 7 — Penetracdo da TV no Brasil por plataforma

| Nimeros | Percentual %

Dados gerai: (IBGE PNAD 2011)
Populacéo 195,2 milhdeg 100%
Domicilios 61,3 milhdes 100%
Domicilios com TV 59,4 milhdes 96,9%
Penetragdo por plataforma de distribui¢cac(por domicilios/2010)*
Terrestre Analdgico 59,4 milhdes 96,9%

Digital 28,1 milhdes 46%
Televisao por assinature(em nimero de assinantes / Anatel 2012)
Satélite (DTH) Analdgico/Digita] 9,15 milhdes  59,41%
Cabo (TVC) Analdgico/Digita| 6,07 milhdes  39,41%
MMDS Analdgico/Digital 163,8 mil 1,06%
TVA Analdgico/Digital 3,5 mil 0,02%
Total 15,4 milhdesg 100%

Fonte: Anatel (2012), IBGE (PNAD 2011), Sitadidl da TV Digital (2012) e Grupo de Midia Sédo

103 GRUPO DE MIDIA SAO PAULO.Midia Dados 2012.Disponivel na Internet em: [http:/midiadados.
digitalpages.com.br/home.aspx?edicao=3] Acesso&madio 2012.
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Paulo (2012).
*Os dados séo referentes ao censo de 2010epesta a base da estimativa da TV Digital.

As alteracdes nos numeros gerais de audiéncia dab&xta no Brasil (Ibope:
2011)*, ainda que graduais, indicam queda nos numerd¥eda Globo (passando de
51% para 43%), e consolidacdo da Record em sedugdo(16,5%), ainda que abaixo
da opcgéo Outras (20%). Trata-se de uma recentsfdramacao nos habitos culturais da
populacado, coincidente com o crescimento econéomicom o aumento do poder de
consumo, também no plano cultural. A disponibilelade uma ampla gama de
emissoras, que inclui as televisdes educativadjgagbe comunitarias com concessao
de canal educativo, demarca o espac¢o do contefeferttiado daquele oferecido pelas
grandes redes comerciais, centrado no modelo enimeznto de facil assimilacéo.

A reduzida ades&o do publico ao sistema de TV psinatura, verificada no
Brasil até o inicio dos anos 2000, comeca a segradp a partir de 2009, quando o
namero de assinantes praticamente dobrou, chega@8&1 com evolugcdo acumulada
de 30,4%, a maior desde a implantacédo da tecnotmgfEis. De acordo com dados da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel: 2812) pais ja conta com 12,7
milhdes de domicilios atendidos com televisdo pasiratura. Apesar desse
crescimento, a permanéncia da penetracdo macical\@aaberta mantém a
predominancia de uma modalidade de acesso queon&npla diversidade de oferta e
pluralidade em conteudo, indicando que a criacds clnais de acesso publico
representou um avanco relativo, sendo uma dec@éaa conservadora.

Em 2011, o Senado aprovou a abertura da televisdaba as operadoras
estrangeiras, incluindo as telefénicas. Esta nadasia das empresas operadoras expoe
a fragilidade da atuacdo da sociedade civil nouastp do interesse publico. Apesar de
serem redigidas legislacfes que apresentam discagncos, a evolucdo depende de
uma fiscalizacdo publica que ja é deficiente deslde inicial, ainda em vigor, o Cadigo
Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT), a Lei 4.1d4,1962. Com o0 advento da TV
digital, ao invés de se discutir uma ampliagdo co®is publicos, com base na defesa
da programacdo de interesse publico em contrapawotosistema comercial, a
perspectiva é contraria. Os espacos ja previstosdeereto que regulamenta o SBTVD

restringem a veiculagdo desses programas a ume gaatbnal compartilhada, havendo

104 GRUPO DE MIDIA SAO PAULO, op.cit.

105 ANATEL. AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES.TV por assinatura cresce 30,4%
em 2011 Disponivel na internet em: [http://www.anatel.dovPortal/exibirPortalNoticias.do?
acao=carregaNoticia& codigo=24534] Acesso em 1®al2.
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previsdo de preservacdo das transmissdes locaigatde multiprogramacao publica,
neste momento oferecida apenas pela TV Culturédd”8ulo.

A manutencdo dos oligopdlios da midia, além deremtaorada na questédo
econdmica, encontra ressonancia na conservadostatgp brasileira. Um cenario que
nao apresenta, portanto, perspectivas otimistas gdousca por pluralidade de oferta,
contetdo e diversidade de atores em atuacdo nim fptaximo da televisdo brasileira.
De acordo com os dados estatisticos, apenas duas@&s parecem inquestionaveis: a
gueda das audiéncias historicamente consolidadasalternancia de posi¢des entre as
grandes redes, e o crescimento do alcance da T&. patjcativos de que ha mudanca
de expectativas e usos por parte do publico, mafigientes para se avaliar que
impacto terdo sobre a nova realidade do meio dmeggmonico em abrangéncia no
Brasil.

A auséncia de acOes concretas do governo federal gaestruturacdo do
Operador de Rede Publica, que j& deveria estaicégatéo, e para determinar politicas
de popularizacdo do acesso aos conversores digitailba por gerar inseguranca quanto
ao novo paradigma que se aproxima. A coberturargéog das redes televisivas ja €
significativa, mas a convergéncia da estruturadiosicilios brasileiros a realidade da

digitalizacéo é lenta.

2.3. Televisao universitaria e TV publica

O segmento das emissoras de televisdo publiceaesstat Brasil € constituido
por uma diversidade de modelos de estruturacamsmriasédo e finalidade. A
Associacdo Brasileira de Emissoras Publicas, Etasate Culturais (Abepec) nédo
engloba as TVs universitarias e comunitarias, masl@s grupos sdo reconhecidos
pelos Ministérios das Comunicacdes, Cultura e Egicacomo publicos. O Forum
Nacional de TVs Publicas, realizado desde 2006grema, além da Abepec e ABTU, a
Associacao Brasileira de TelevisGes e Radios Latjisls (ASTRAL) e a Associagao
Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM):

As TVs publicas no Brasil configuram um campo carpl e
instigante. Apesar de ter em comum uma “aura paihl&do canais
com caracteristicas bem distintas, processos pgdeg construcao e
consolidacdo. Apresentam origens, praticas e gbpetlistintos. Sdo
produzidas em condicBes politicas, administrativeastécnicas
préprias, além de sofrerem diferentes regulameatato

1% TORRES, op.cit., p.29.
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A terminologia relacionada ao setor reine as Tscaivas, concessdes em
canal aberto UHF e VHF, e os chamados “canais esaqublico”, definidos pela Lei
8977, da TV a cabo. A diferenciacédo estad conterapted legislagdo que referenda o
funcionamento dos diferentes polos do campo pubbsoemissoras educativas sao
regulamentadas pelo Codigo Brasileiro de Telecooagdes (Lei 4.117), enquanto a
Lei da TV a cabo abrange os canais legislativoscutivos, judiciarios, universitarios,
comunitarios e educativos localizados na TV poinassra.

A prética, no entanto, ndo é tdo objetiva quantsassclassificacdoes. A
caracterizacdo de emissora publica pode ser goeddoem varios dos grupos
integrantes do chamado “campo publico”. Entre ass®ras universitarias, ha uma
presenca macica de nucleos de producdo audiodigadbs a instituicbes de ensino
superior privadas, muitos ocupando canais de agEgd@o sem que tenham condicao
legal para tanto. A Lei 8977 (da TV a Cabo) deteanque somente podem ser
contempladas com o canal universitario as insbggsgque estejam reconhecidas como
universidades, o que significa a conjugacao dasdaties de ensino, pesquisa e
extensdo. Faculdades e centros universitarioss@@oportanto, passiveis do direito de
ocupar o canal universitario, mas acabaram bendfsi por acordos politicos entre
grupos de entidades que administram as operacées.am dessa ilegalidade, a Lei
8977 estabelece que essas emissoras tém de gatiaslie mantidas por instituicdes
sem fins lucrativos, o que ndo se aplica a varass idstituicbes que ocupam esses
espacos. Nao é plausivel, portanto, em casos c@tes, eassociar imediatamente o
carater publico a TV universitaria.

Embora a situagéo seja mais comum na TV a caba, mpelor facilidade em
negociar a operacao de canais compartilhadostasde&m € um problema aplicado as
emissoras educativas abertas. O caso da Ulbra TY,Perto Alegre (RS), é
emblematico: trata-se de uma concesséo de canelestesdo educativo em sinal UHF,
servindo a interesses particulares, veiculandoigdatle e estruturado em uma grade
de programacdo comercial, ancorada por programsgngelados de relagcdo com a
universidade, e mesmo com tematicas educacionaigjirecionados ao auto-
gerenciamento de seus produtores. Dessa formagois@rreconhecer que o carater
publico dos canais universitarios, assim como dés gublicas em geral, tem de ser
problematizado, por estar marcado por uma sérieotdlitos ja caracteristicos da

conformacédo do campo da Comunicagado no Brasilesepca de negociacdes politicas
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escusas e a prevaléncia do interesse comerciabgimento do compromisso com um
servico publico.

Ainda, no entanto, que essas situacdes tenham deossideradas, néo
invalidam o reconhecimento das TVs universitariasm como as comunitarias e
estatais, como um espaco privilegiado para a pémlde conteudos com forte relacao
local-regional e de exercicio da cidadania. Se asis comerciais tém um vinculo
obrigatério com a manutencéo de patrocinadoresiecegta, por sua vez, relacionado a
audiéncia, os canais publico-estatais tornam-seio de suprir a caréncia por contetdo
local dissociado do interesse comercial. Numa épacacterizada pelo fendmeno da
midiatizacdo, em que a participacdo dos dispositimidiaticos no cotidiano torna-se
crescente na mesma medida em que se amplia o niegressoas com acesso aos
instrumentos de mediacéo, as operacdes de seatidoosstruidas através da midia. A
virtualizacdo dos relacionamentos, da atividaden@auca, da circulacdo dos servicos,
a encenacao da esfera publica e privada, a coéstmgs imagens e a validacdo da
enunciagao estdo em todo esse circuito:

A TV publica é uma janela de acesso estratégica patontato da
populagdo com a mais vasta gama de bens e semignsais,
constituindo um canal privilegiado para a valoré&mce a
universalizacdo do patrimbénio simbdlico nacional. rAde de
emissoras publicas é uma opcdo de grande potermiad veiculo
difusor da producdo audiovisual oriunda dos dissintagentes
culturais da sociedade, assegurando a expressanoska rica
diversidade cultural, e a pratica da democr&éia.

Trava-se, diante dessa realidade, um dos priscgilEmas da area de midia: o
conflito entre o servico publico, caracteristicos datividades de comunicacdo, e o
interesse privado, representado pelas instituiadesinistradoras do negdcio-midia. A
compreensao de que a possibilidade de abrir persge@ producédo de conteudos que
possam ancorar uma programacao diferenciada, l@assadsalores nao-majoritarios,
interessada em nog¢des como cidadania e conteudd, Iéc o que mantém o
entendimento da necessidade de garantias legadapara os canais transmissores e
produtores de uma grade alinhada a um padrao atitesnOs canais estruturados pelas
televisbes universitarias de instituicbes estaths ensino superior parecem estar

operando nesse sentido:

desde seu inicio, a TV USP tem produzido e veiculada
programacédo educativa, cultural, informativa e tifsa [..] A Rede

107 MINISTERIO DA CULTURA. | Férum Nacional de TVs Pdblicas diagnéstico do campo publico
de televisao. Brasilia: Ministério da Cultura, 20062p.- p. 9.
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USP de TV propde a cria¢do gradativa de uma esdrbtisica de TV
em cada um dosampido interior, de acordo com as realidades e
demandas locais. [...] € um projeto estratégictodgo alcance e de
grande importancia. Certamente, quando viabilizadoiribuira para
gue a producdo académica e cientifica da univefsigassa chegar a
um publico cada vez maior e co-autor das mudanga&is e
culturais que a universidade pode e deve propifiar.

O comprometimento com a veiculacdo de tematicaalloatendendo a
necessidade de valorizacdo de conteudo nao disimadio pelos canais comerciais, €
especialmente visivel nas televisbes universitadas instituicbes de ensino de
municipios localizados fora das capitais. Em c&smso o da Universidade Federal de
Vicosa (UFV), em Minas Gerais, e da UniversidaddeFal de Santa Maria (UFSM),
no Rio Grande do Sul, a exploracdo de transmissiesrivo de eventos, e a
disponibilizacdo de uma grade com programacéo kiealde a demanda reprimida pelo
escasso tempo ofertado pelas retransmissoras @s i@merciais nacionais, que
oferecem — em numeros totais — menos de 15 mimat@s programacao local durante
uma grade diaria. A TV Campus, da UFSM, é a unica -amostra definida para este
trabalho — operando com antena de transmissaoaldigt que facilitaria uma
possibilidade de migracdo na superacéo do sistealdgico, até mesmo para 0s canais
abertos. O desafio, nesses casos, € discutirqamlignte a necessidade de sobreposicao
do interesse publico ao privado, questionando ma@eéncia desses canais em espaco

de audiéncia segmentada.

2.4. O conceito politico de TV universitéria

Assim como a Lei da TV a cabo — em relacéo a lagfsl geral das Telecomu-
nicacbes —, sao recentes e escassos 0S estudea aeertelevisdo universitaria,
constituindo-se, como ja afirmado, o estudo dedeitdm pela UNESCO para a
ABTU'® datado de 2004, na principal fonte de pesquisa pantextualizacdo e
compreensao da estruturacdo do segmento no paida Ajue incorpore mais uma
relacédo de protocolo de intencdes, procurando niaino conflito entre as finalidades
das instituicBes publicas e privadas, na pesqeifsida Peixoto e Priofft’ definem

que:

198 ySP. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SAO PAULOTV USP: secdo Sobre a TV. Disponivel em:
[http://www.usp.br/tv/sobre/]. Acesso em: 20 feQ1R.

09 PEIXOTO, Fabiana; PRIOLLI, Gabriel (OrgsA.televisdo universitaria no Brasil: os Meios de
Comunicacao nas instituicdes universitarias da Agadratina e Caribe. Sdo Paulo: UNESCO, 2004.
10bE1x0TO; PRIOLLI, Op.cit., p.6.
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a TV universitaria € produzida no ambito das ingtdes ou por sua
orientacdo, em qualquer sistema técnico ou em gerlganal de
difusdo, independente da natureza de sua propeedadeita com a
participagdo de estudantes, professores e fun@sn& tem uma
programacao eclética e diversificada, sem ressigeentretenimento,
salvo aquelas impostas pela qualidade estétidzoa atica.

Uma das razdes para abarcar a multiplicidade deuigses de ensino superior
entre as potencialmente habilitadas a estruturdeosl audiovisuais, contemplada nesta
definicdo, € a reivindicacao politica encaminhadkl ABTU desde o final dos anos
1990 para a inclusédo de centros universitarios@dades como entidades capacitadas
a instituir emissoras e poder integrar ou gerergaanis de utilizacdo basica gratuita na
TV a cabo. Tramita no Congresso Nacional um prajetdéei que visa alterar a redagéo
da Lei 8977, que hoje permite apenas as universgdabter licenca para operacéao de
canal de TV a cabo. Entretanto, a determinacadbast@da na Lei vem sendo
sistematicamente burlada, principalmente através aimnais compartilhados, e em
municipios onde ha uma espécie de convénio firmemce uma universidade e as
demais instituicbes de ensino superior.

A incipiente e difusa definicdo proposta pelos eg@ode ser reconhecida na
dificuldade de conceituagdo das nocbes de prog@onastetica e ética, através das
quais Peixoto e Priofft’ estabelecem avaliacdes valorativas de “qualidatitien” e
“boa ética”. A discussao sobre o primeiro pont@wassa a teorizagcdo sobre padrao
tecno-estético, em torno do qual a questdo dadpadi depende essencialmente das
condi¢cdes entendidas como ideais, ou prioritariga o padrdo hegemonico no
contexto audiovisual brasileiro, esse perfil estétestaria condicionado a volumosos
investimentos e a valores editoriais distantes atdetido local. Por outro lado, ao se
considerar um padrdo alternativo, ou periféricasgsociacao estética passa a explorar
possibilidades mais préximas da realidade econbmicastrutural das televisdes
universitérias.

Complementar a essa discussdo, o conceito de Bficaé tratado com
especificidade pelas TVs deste segmento, a exceaéa,0 grupo avaliado para esta
pesquisa, da FURB TV, da Fundacao UniversidadedRabde Blumenau (FURB), que
estabelece um Codigo de Etica com principios beimides em torno de valores como

0 compromisso institucional, comunitario e com mderatizacdo do conhecimento. Na

1 bEIXOTO: PRIOLLI, Op.cit.
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auséncia de um debate sobre os principios noriesdta nocdo de “boa ética”, a
avaliacdo qualitativa permanece disponivel as pne¢acdes convenientes a cada
emissora.

Trata-se de uma face da dimenséo do debate pdiiieenvolve a delimitacdo
do segmento, aplicada ao aspecto da negociacaestBoge ocupacao do canal, citadas
anteriormente, mas também — e talvez principalmema formulagdo de um propdsito
de articulacdo da finalidade das televisGes uritéei@s como emissoras de interesse
publico. Através desse principio, associado poe éstbalho ao segmento das TVs
publico-estatais, estariam agrupadas as emissasttiidas através de universidades
federais, estaduais ou regionais estatais em t@raracteristicas comuns em relacéo a
principios e objetivos. Ja em 1980, o Relatorio kid® elaborado pela UNESCO para
a definicdo de uma Nova Ordem Mundial da Informag@@a Comunicacdo (NOMIC),
alertava para a dificuldade em se reconhecer samtéa deste campo de emissoras em
contraposicdo a caracterizacdo dos oligopdlios amudicacdo jA predominantes no
mercado internacional:

Quantitativamente — isto é, medindo-a segundo aeGdo e a

regularidade da comunicagdo ou o0 numero de pesseaa atinge —
ndo pode pretender concorrer com os meios de coatgdiv de

massas, 0 que nao €, além disso, sua finalidade oMegpudio radical

da corrente vertical dominante, o fortalecimentocdasdo de certos
grupos e a capacidade que oferece para o desaneoba das redes
horizontais ddo-lhe uma importancia que néo se melds cifras que
servem de medida comuttf

Entretanto, a complexidade em torno da definicamceual das TVs
universitarias pode ser ampliada ao se consideyalamentos trazidos por Eugénio
Bucci, autor citado pelo Forum das TVs Publicasa@adiscussado ética do segmento.
Para Bucci, as emissoras publicas deveriam agogegdiro bandeiras éticas, que seriam:
desenvolvimento de formatos de sensibilidade swdidd ou ampliada, rejeicdo as
formulas do entretenimento, a busca do conteudoerptwrado pela TV comercial e
trabalhar pela emancipacdo do telespectador cooled@, ao invés de perseguir
indices de audiéncia:

Essas bandeiras trardo publico para ela? Seguranfdids, a falta
de publico ndo deveria assusta-los, pois tem sglmaaotina. Para a
TV publica, sé um caminho é possivel: ndo competin a televisdo
privada. Fora disso, ela até podera prestar bonscse para a
industria do entretenimento, mas nao terd valorhumen para a

12 yNESCO.UM mundo, muitas vozegRelatorio MCBride). Rio de Janeiro: FGV, 1983.
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democracia, para a cultura e para os olhos qubrsenaiante dela.
Mais que tudo, ndo tera valor para si medha.

E preciso reconhecer que a defesa consiste em emsegtiva ousada, mas que
nao deixa de ser realista, se considerado o alieht@mndas TVs publicas (de acordo
com a defini¢do da instituicdo vinculada ao autorpublico-estatais aos padrbes tecno-
estéticos alternativo ou periférico. Recuperandtualizacéo proposta por Kalikoske
as TVs universitarias publico-estatais estarianteropladas em ambos 0s grupos por
serem caracterizadas pela distancia das grand@neiad (alternativo) e também dos
financiamentos consistentes (periférico), o querobmrando com Buctl®, deveria
encoraja-las a perseguir uma diferenciacdo de @édosee formatos condicionada a
busca pela emancipacéao do cidadao e a democratiaadévisual e cultural do pais.

O crescimento expressivo dos canais universitariofinal dos anos 1990 esta
associado ao periodo historico da Fase da Muitiglite da Oferta, quando ha uma
profusdo de opcdes de emissoras, especialmentésatia TV paga.

Ha um maior nimero de redes abertas disputanddiéraia, o que
pode ser creditado também ao avanco tecnol6gicgu@ muitas
dessas novas emissoras sO podem ser captadasaiaeiote por
parabdlicas domésticas ou canais em UHF, bem cdstenas
pagos. [...] Em todos os setores comunicacionaistifica-se uma
multiplicagdo do numero de agentes, representant ampliacdo
substancial da quantidade de produtos disponibibza aos
consumidore$™®

Entretanto, é preciso considerar que a multipladdde oferta ndo caracteriza
diversidade de opcdes: “resulta um déficit de divkde cultural na televiséo
generalista da maioria dos paises, encontrandoasefransmissdes nacionais, muito
pouco de cultura local, regional ou erudit¥.Tal situacdo qualifica ainda mais a
possibilidade de incremento a producdo local asradéds emissoras ligadas a
universidades publicas nas cidades interioranasis Man fator que poderia ser
associado a um perfil de proposta ousada em relat@mato e conteudo, baseado nos

principios da pluralidade e da democratizacao.

113 BUCCI, Eugénio. A TV Publica ndo faz, ndo develiger que faz e, pensando bem, deveria declarar
abertamente que ndo faz entretenimento. In: MINFBITEDA CULTURA. | Férum Nacional de TVs
Publicas diagndstico do campo publico de televisdo. Biadilinistério da Cultura, 2006, p.13-19, p.17.
14 KALIKOSKE, Op.cit.

18 gyccl, op.cit.

18 BRITTOS, Valério. Digitalizacédo, democracia e dsidade na fase da multiplicidade da oferta. In:
BRITTOS, Valério (Org.)Digitalizacdo, diversidade e cidadaniaconvergéncias Brasil e Mocambique.
Sao Paulo: Annablume, 2009. p. 17-29, P. 19-20.

U BRITTOS, Valério, op. cit., p. 26.
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Agregando-se ainda a perspectiva de Vaféhtatravés da conceituacdo dos
Aparelhos Midiaticos Publicos (AMPs), estaria resgada as TVs universitarias
vinculadas as instituicbes estatais o perfil cehtagemdnico pela fungcdo de
propaganda estatal e elemento neutro de regulagdantindo a insercdo de atores
desvinculados dos interesses capitalistas ao dgetoroducéo e veiculacdo de contetudos
audiovisuais.

Considerando-se as discussofes ja empreendidagiepsepoperacionalmente um
conceito de televisdo universitaria que presergiargnsao politica na sua relacdo com
o principio de servico publico, expresso pela lag@&o que regulamenta o setor, mas
assegure a exigéncia minima estrutural-produtiva garanta formulagdo de grade
propria e o enquadramento legal dessas emissolas Ipgislacdes vigentes. Tem-se
entdo, por televisdo universitaria, uma emissoiditiida, gerida e mantida por
universidade publica-estatal, ou sem fins lucratiformada por estudantes, professores
e funcionarios, capaz de produzir uma grade pragigrogramacdo com a finalidade
de retratar atividades relacionadas ao ensino,upes@ extensdo, bem como servir a
representacdo da diversidade cultural e pecul@desiaegionais em que esta inserida,
explorando novos formatos audiovisuais e tematmgs a consolidem como uma

alternativa ao padréo tecno-estético hegemonico.

2.5. TVs universitarias publico-estatais como espaco dkeemocratizacao

O debate da democratizacdo da Comunicacéao rsil By raizes anteriores a
elaboracao da Constituicdo Federal de 1988, alodongaaior forgca em torno dos anos
1990, quando a criacdo da Lei da TV a Cabo € cermid uma das principais
conquistas dos movimentos sociais. De forma dafit criacdo da Empresa Brasil de
Comunicacéo (EBC), que institui a TV Brasil em 200&im marco nesta trajetoria de
busca pelo avanco da complementaridade entre tesnsis publico, privado e estatal.
Entretanto, Bolafio reconhece em um periodo histdrastante anterior, na elaboragéo
do Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT),1862, “a culminancia de um
complexo processo de lutas e negociacdes que ramams embates que, como em
todo o mundo, separam os defensores de uma funpéterdemente educativa e

cultural, de um lado, ou comercial, de outtt.

18\ ALENTE, Op.cit.

119 BOLANO, CésarPoliticas de Comunicacéo e Economia Politica das @anicacdes no Brasil22.
Ed. Aracaju: Editora UFS, 2003. p.32
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Para os estudos contemporaneos, a década conigdeeenmo decisiva para o
fortalecimento deste debate na sociedade brasrminate aos anos 1980. Coincidente
com o periodo da redemocratizagcdo no Brasil, a UNE#nca neste ano o documento
“Um Mundo e Muitas Vozes — Comunicacgéo e Informagdmossa Epoca”, conhecido
como Relatorio McBride, em que propde uma Nova @riundial da Informacgéo e da
Comunicacéo (NOMICI?® As premissas fundamentais est&o relacionadasidiagfio
do acesso a Comunicag¢do como direito humano, aggé@owda pluralidade de fontes e
diversidade cultural, e a reducéo da concentraggmsdse dos meios de comunicacao.

O fortalecimento das entidades civis brasileira&paca encontra consonancia
com o debate proposto internacionalmente. Além decan a retomada do regime
democrético n o pais, a organizacdo da Assemblaistifuinte molda uma discusséo
publica sobre a Comunicacéo, especialmente solmenaessdes de radiodifusdo. Entre
as principais iniciativas do periodo estdo os d=bairganizados pela Associacao
Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas eu€id#t (Abepec), e a constituicdo da
Frente Nacional de Lutas por Politicas Democrat@@somunicacdo (FNPDC), que
contribuiria para dar origem ao Férum Nacional g&émnocratizacdo da Comunicagao
(FNDC), reconhecido como a mais importante ingtétaia articular um debate nacional
em torno do tema da democratizagdo da Comunicax8oasil.

Em comum, ambos os movimentos, fortalecidos poraeutnobilizagbes e
grupos reunidos em torno das discussfes provogqaalasConstituinte, defendiam a
criacado de um sistema publico de Comunicagéao exivate publico sobre os veiculos,
através de um Conselho de Comunicacdo Social (CAIEjente Nacional pressionava
pela determinacdo de concessdes de radiodifusdissexenente a entidades sem fins
lucrativos, o fortalecimento das emissoras de est® publico e estabelecimento de
limites minimos de programacao regional e diveragéo cultural.

Um dos resultados das disputas € a inclusdo do @&l@ova Constituicdo
Federal — permanecendo anos sem ser implementado gye corrobora com a
interpretacdo de que o texto constitucional resuliastante limitado em relacdo as
demandas pela democratizacdo do acesso, contrgdeo@iedade dos meios de
comunicacdo no Brasil, colaborando para a manubedgacontexto ja consolidado
desde o CBT.

120 yNESCO, Op.cit.
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Em meio a esse cenario, de discussao e poucososvaagegulamentacdo do
setor, no ano de 1991 é fundado o FNDC, reunindgpiesentatividade de dezenas de
entidades da sociedade civil, com énfase a paatjidip da Associagcdo Brasileira de
Imprebnsa (ABI), Federacdo Nacional dos Jornali§tasaj), Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e Confederacdo Nacional dos BisdosBrasil (CNBB). Entre os
principais principios defendidos pela entidade, ghegou a organizar 44 nucleos
regionais no pais, estdo o controle publico dososndie comunicacdo de massa, a
reestruturacdo do mercado na area de Comunicagacgmacitacido da sociedade para a
construcdo de uma nova politica cultural no Br&Sil.

E possivel afirmar, portanto, dadas as principaistés de atuacio das entidades
da sociedade civil ligadas a defesa da democratizdg Comunicagdo no pais, que este
debate estd relacionado a trés pontos essenciasuadizacdo da Lei Geral de
Comunicacbes, datada de 1962, especialmente notaspe revisdo ou aumento do
rigor no controle das concessdes publicas de rdd#de, controle publico do setor
através do CNC, e a complementaridade entre cmrsst publico, privado e estatal,
estabelecida pela Constituicdo Federal.

A abertura da exploracdo do espectro audioviswilbiro ao interesse publico
sempre encontrou resisténcias em um conjunto dedastrategicamente entrelagadas
entre, de um lado, o poder econdémico ligado as esaprde telecomunicagéo, e de
outro, os espacos de decisdo politica, também ioakaos aos controladores de
concessoes de radiodifusdo no pais. Tal debatdetznvolvido no primeiro capitulo.
Entretanto, esse contexto produziu efeitos sobrkfieuldade de consolidacdo das
pautas dos movimentos de democratizacdo audioyisb@in como sobre o
fortalecimento de instituicbes que agreguem apoitaba essas causas.

A atuacdo desses movimentos sociais conduziu reegiEs para a delimitacao
do espaco publico na legislacéo que institui amasrpara a Televisdo a Cabo, e para a
determinacdo das faixas etarias classificativaspregramacédo televisiva. Mas a
mobilizacdo em torno da Conferéncia Nacional de @ooacao (Confecom), realizada
em 2009, gestada durante toda a década, acaba remdipar a insercdo dos
movimentos de luta pela democratizacdo na estgitardo modelo de televisdo digital

brasileira. A auséncia de pressao maior da socedail € apontada como uma das

121 ENDC. Bases de um programa para a democratizacdo da Comigacao no Brasil. Salvador:
Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicat@®4. Disponivel em:[ httpuAvw.fndc.org.br/
internas.php?p=docinst&categ_key=25] Acesso emRe®12
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razdes para a desisténcia do governo federal eituinsm padréo proprio, € mesmo
em avaliar mais adequadamente as perspectivasittos smodelos oferecidos.

Independentemente das consequéncias, que podelifideitado a insercéo da
sociedade civil no debate da implantacdo da TV tBligno Brasil, o resultado da
Confecom referenda uma série de principios legdores do conceito de
democratizagdo da Comunicagéo, estabelecidos deRdkatorio McBride, e ampliados
no Brasil pelo Programa do FNDC. Pode-se apontarocprincipios comuns a estes
trés documentos a defesa dos seguintes pontoseegjruturacdo do mercado de
Comunicacédo, eliminado os monopdlios e excessigasentracdes de propriedade, e
favorecendo a pluralidade de fontes e canais denvafcdo; b) respeito a identidade
cultural de cada povo, com estimulos a autonomialeictual e a capacitagdo dos
cidadaos para producdo de conteudo regional; dratenpublico sobre o conteudo
distribuido pelos meios de comunicacéo.

Considerando esta relacdo de principios comunsnédades de defesa da
democratizagcdo audiovisual no Brasil, entende-se qucampo de emissoras de
televisdo publico-estatais deve ser compreendidwocespaco de afirmacdo do carater
de diversidade da programacdo audiovisual brasjleassegurando pluralidade,
producdo de conteudo regional e dissociacdo ddidi@me comercial, além de
representar a efetividade da atuacdo do sistenz@ale Comunicagdo no pais.

As TVs universitarias que hoje operam através desiticbes de Ensino
Superior federais, estaduais ou regionais — assmo@s TVs comunitarias —, podem
ser consideradas instrumentos para a viabilizagatechanda por producéo alternativa,
em contraposicao as TVs comerciais, guiadas poo®wobjetivos e compromissos. As
emissoras regionais, estruturadas como afiliadasadecas-de-rede, como é o caso do
Grupo RBS (Rede Brasil Sul), operando no Rio GrahaléSsul e Santa Catarina, em
relacdo a Rede Globo, acabam por reproduzir umépaigcno-estético alinhado aos
interesses da corporagdo que ancora a programagéonieel nacional. E o
engquadramento natural das emissoras regionais earpeeendimento inserido em um
conglomerado de midfa? Entretanto, apds um periodo inicial, datado dalfitos anos

1990, em que as afiliadas sofreram uma reducécesipacos locais na grade geral,

122 FONSECA, Virginia Pradelina jornalismo no conglomerado de midiareestruturacdo produtiva
sobre o capitalismo globa005.Tese (Doutorado em Comunicagéo) — Faculdade dé&ibbnomia e
Comunicacao, Universidade Federal do Rio GrandsuloPorto Alegre.
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relegando os programas regionais a horarios pentr ja a partir do inicio dos anos
2000 a regionalizacéo passa a ser revalorizada.

Ao invés de caminhar para uma homogeneizacdo amtagpor parte dos
criticos ao avanco da globalizacdo, as op¢cOesatkifmrs midiaticos — inseridas na Fase
da Multiplicidade da Oferta, marcada pela diverdedale canais em televisdo por
assinatura — passam a atender a uma busca pelierelas raizes culturais, ao elo
comunitario, ainda que, muitas vezes, pressiongelas politicas publicd$? “No novo
mapa global, a regido também passou a ser vista estratégica, pois era nela que se
encontravam o local e o comunitério. [...] A reg@assou, entdo, a ser vista como um
negdcio para os grupos de midis®

Desvinculadas do compromisso com uma grade naciendios objetivos
comerciais, as TVs publicas e/ou publico-estatass@m a ser um espaco obrigatorio
para a reflexdo em torno da democratizacdo da gmuagao televisiva no Brasil, e
mesmo da producdo de conteudos educativos e vsl@adiddadania. Assim como a
obrigatoriedade legal pela oferta de canais coratog nas grades de operadoras por
assinatura evidencia uma prioridade politica emargar espaco para producdes
audiovisuais regionalizadas, o governo federal &ambassume a centralidade da
televisdo como midia de referéncia ao inaugura2668 a TV Brasil, comprometida
com a construgdo de uma grade nacional que repegseimultaneamente, as
peculiaridades regionais. As televisdes univelggarspecialmente aquelas ligadas as
instituicbes sob controle estatal, também estéeriotss na logica de valorizacdo do
conteudo local, ao retratar as producdes dos rsieléocativos em que estdo inseridas,
e por acumularem a caracteristica de meio de caacdn publico, diretamente
relacionado a promocéo da cidadania e valoresraigtu

Trabalha-se para dar estabilidade e continuidadepemetos de TV

existentes, para que se possa avancgar rumo aqéleea) espera da
universidade e que a televisdo universitaria tampédera oferecer,
no futuro: a experimentacdo, a criacdo de formatgmdrbes e a
oferta de uma alternativa de producado televisiviada para a

cidadania e a democratizacdo da informagéo e dbeconento, o

apoio & educac&o e o incremento cultural naciotwlas. **°

123 SOUZA, Carlos AlbertoO fundo do espelho é outro:quem liga a RBS, liga a Globo. 1999.
Dissertacdo (Mestrado em Comunicac¢do) — Faculdadgldioteconomia e Comunicagdo, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

124 CABRAL, Eula Dantas Taveira. A grande midia diadtelocal e do comunitario. In: BRITTOS,
Valério; CABRAL, Adilson (Orgs.)Economia Politica da Comunicacé&ointerfaces brasileiras. Rio de
Janeiro: E-papers, 2008. p. 164-178, p. 167.

125 CABRAL, Eula Dantas Taveira, op. cit., p. 165.

126 ABTU, op. cit. p. 4.
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O compromisso com a producdo e veiculacdo de amuagdo com conteudo
local esta expresso nas emissoras de televisdersitaria através da relagdo com o
conteudo académico e cientifico caracteristicoati@gades das instituicdes de ensino
superior. No entanto, esse perfil pode ou ndo estpresso através da adocdo de
valores-notici¥’ que traduzam a prioridade pela tematica localimtealeditorial da

emissora.

2.6. Os diferentes modelos de transmisséo e prodaca

Desde o surgimento e consolidacdo dos primeiroaigainiversitarios, foram
constituidos diferentes modelos editoriais e astaig nas televisbes das IES. A
comecar pela caracterizacdo de insercdo em urdeeles publicas ou privadas, o que
opde, de um lado, um modelo teoricamente deteetonalor autonomia na estruturagéo
de um perfil editorial independente, por haver memi@rferéncia de pressdo comercial,
a outro mais identificado com a auto-promocao ghbgetiva retorno financeiro ou
institucional. Essa é uma oposicdo que se podridefitre prioridade pela prestacéo de
servico de utilidade publica, através de programaickntificada com a ciéncia,
cidadania e valores locais; e prioridade pelo @#se privado, no caso das que buscam
referendar-se estrategicamente no mercado do ermiperior, através de uma
programacao que trabalhe valores de marketinguosginal e fortalecimento das agbes
da entidade junto a comunidade. O que ndo quer, diaetudo, que ambas as matizes
caracterizadoras de um modelo majoritario (0 quso@sa interesse publico as
universidades publicas, e interesse privado nagersidades particulares) ndo possam
ser verificadas no modelo oposto. Um exemplo désmna universidade publica que
faca a opcdo de centrar seu modelo editorial devigglo universitaria em auto-
promocédo dos dirigentes, numa clara estratégiasdepalitico do veiculo que deveria
servir a instituicdo em sua totalidade e a comw@dan que esta inserida.

No caso do primeiro modelo (independera@)da é possivel tracar distingbes
entre perfis editoriais, que oscilam entre as ie@®s essencialmente institucionais, que
priorizam o trabalho de assessoria de comunicaddajlgando de uma forma

127TRAQUINA, Nelson.Teoria do Jornalismo: porque as noticias sdo como sao. Floriandpolisidns
2004. De acordo com Nelson Traquina, valores-reottcinstituem um repertério de temas e fatos ou
acontecimentos classificados hierarquicamente dedaccom a relevancia atribuida pelos valores
editoriais do veiculo de comunicacdo, ou seja:néefi 0 que é noticia, e quais sdo as noticias mais
importantes a serem publicadas.
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abrangente as atividades universitarias e utiliaesg] para isso, de servidores do
quadro da instituicdo; as televisdes-laboratériae cqancoram 0s programas nos
resultados de disciplinas desenvolvidas pelos Guds Comunicagdo; e ainda um
modelo hibrido, que mescla essas duas situacoesjdentificar-se fortemente com

uma ou outra.

E evidente que, ao se falar em modelo editoriaepeddente, o objetivo é
evidenciar uma relacdo de um Orgdo autbnomo deidgrama instituicdo publica,
administrado por funcionarios de carreira, que passcondicdes de tracar diretrizes e
dirigir o nucleo de acordo com finalidades espea#fie adaptadas ao carater de uma
televisdo, o que ndo significa, entretanto, queasswlacbes estejam imunes a
interferéncia politica e, portanto, a alteracdesogdis resultantes de mudancas de
administracdo nas universidades.

Avaliando-se as tipificagbes encontradas na psaq@mpirica sobre as
televisbes universitarias em atividade nas ingfiees estatais brasileiras, considerando
essencialmente os sistemas de transmissdo e popdugdssivel agrupar os modelos
estruturais em trés grupos predominantes:

a) TVs detentoras de canal proprio aberto ou nasira, subdivido em:

a.1) programacdo unificada e transmissdo em shemtaa modelo existente nos

casos onde a emissora obteve a concessdo comasdelegducativa, também

encontrado para emissoras de instituicbes privddaso da Ulbra TV, em Porto

Alegre). E caracterizado pelo gerenciamento undficda grade de programac&o, por
ndo haver compartilhamento com outras instituicdes;- em casos atipicos, como a
UFG, recém fundada e sem capacidade de estrutudedgrade prépria — pela

ancoragem de canal publico de abrangéncia nagidWaBrasil). Pode ser considerado

o modelo ideal de transmisséo a ser atingido, psesipilitar abrangéncia de audiéncia
em televisdo aberta, que consiste no objetivo égeaiacdes politicas de muitas das
emissoras vinculadas aos canais por assinatura.

a.2) programacao compartilhada e transmissdo pagae macicamente através

da Net e demais operadoras de TV a cabo em todasi,Bom uma distincdo ainda de
exibicdo operacional desvinculada (envio da proggo editada e gravada para ser
veiculada em intervalos especificos) e exibicdoragpenal conjugada (quando as
préprias emissoras universitarias possuem autonaigiatransmissao, sistema de
programacao independente e apenas emitem sinak@dopa de TV a cabo). E

caracterizado como um Canal Universitario competib por diversas instituicbes de
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ensino superior atuantes no setor audiovisual ea de abrangéncia da operadora de
TV paga. Apesar de n&o consistir em autonomiatdidade da grade, todas as IES sdo
consideradas detentoras do canal, por assim estan@aradas através da Lei 8977.

b) WebTV, modelo subdividido em:

b.1) retransmissoras da programacao linear. emaissgue possuem sitios na

internet com janela para exibicdo ao vivo da megmogramacao transmitida pela
televisdo aberta ou por assinatura.

b.2) compiladoras de videos selecionados: sititsitegados especificamente

para postagem de videos selecionados ou evento@ds, constituindo grade de
programacao.
b.3) canal exclusivo via web: instituicbes quelgatam portal para transmissao

de producdo audiovisual exclusivamente via interagtavés de insercbes ao vivo,
programacao linear ou esporadica.

c) Produtoras periféricas: modelo caracteristicondgtuicdes que mantém um

nucleo de producgéo audiovisual, entretanto comimegrato limitado. S&o produtoras
periféricas em comparacdo as TVs detentoras del qaoario, por oferecerem
programas eventuais a canais alheios, que nado tewculacdo direta com a
universidade, e que veiculam esses programasdoseem uma grade gerenciada por
emissora independente da instituicdo de ensino.dBfmicdo, ndo sdo consideradas
emissoras de televiséo.

Em pelo menos 27% das TVs vinculadas a ABTU, haodeio hibrido de
transmissao simultadnea pelas televisbes abertacaba@a S&o os casos de TVs que
obtiveram concessao de canal educativo e, com 83781, puderam também oferecer a
programacao no sistema por assinatura, por se @rajaeem nos critérios dos canais de
acesso publico. Aléem dessas situacdes, a mais cantrm as televisdes universitarias
é a exibicdo por cabodifuséo junto a limk associado as paginas das universidades, em
gue sado armazenados videos de reportagens ouwrabarspeciais.

No estudo aqui apresentado, percebe-se um pertebastante reduzido
(18,1%) das emissoras publico-estatais operan@wéstrdo modelo hibrido. Aquelas
que transmitem apenas pela internet representad¥2&nquanto as que transmitem
exclusivamente pelo sistema fechado (TV por assiaptepresentam mais da metade
da amostra (54,5%), comprovando a relevancia @égawida Lei da TV a cabo para a

expansao das televisdes universitarias no pais.
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2.7. SBTVD: diretrizes e o lugar das T&universitarias

A iminéncia da instalacdo do paradigma digma televisédo brasileira impde
uma série de desafios e questionamentos, espenialme que se refere & manutencao
dos oligopdlios da midia, junto a escassa margem giacussdo da democratizacdo da
programacao e o restrito apoio a estruturacao aoais publicos para a nova realidade
de producao e transmissao digital. A oportunidagetgve o Brasil de se tornar o pais
lider no desenvolvimento de um novo padrdo teciaddgara as transmissdes digitais,
em um bloco que o uniria nacfes emergentes, faigermas a forca de influéncia
exercida, especialmente entre o0s vizinhos latinereb@nos, assegura o papel
estratégico da atuacdo brasileira. Isso envolvefmidho de diretrizes ndo s6 para a
implantagdo deste novo sistema, mas também pajar for desenvolvimento da
induUstria relacionada ao setor e para determirgicativos acerca do tratamento do
dividendo digital nesses paises.

Hé cerca de cinco anos do chamado “apagédo andlpgieocado para junho de
2016, como prazo maximo estabelecido pelo SisterasilBiro de Televisdo Digital
(SBTVD) para a operacao simultanea dos dois sisemaigracao para o digital até
agora garante a permanéncia dos oligopdlios, magmeocom avancos graduais a
democratizagdo, ndo necessariamente ligados aldiggao.

Com o advento da TV digital, ao invés de se disautia ampliacdo dos canais
publicos, com base na defesa da programacdo desséepublico em contraponto ao
sistema comercial, a perspectiva € contraria. Pages ja previstos pelo decreto que
regulamenta o SBTVD restringem a veiculacdo dgssegamas a uma grade nacional
compartilhada, havendo previsdo de preservacaadrdasmissdes locais através de
multiprogramacao publica, neste momento oferecnas pela TV Cultura de Séo
Paulo.

A instalacdo do Operador de Rede Publica de TVt&jgima plataforma Gnica
proposta e financiada pelo governo federal atrded§sarceria com a iniciativa privada,
tem o objetivo de centralizar a transmisséao digitel canais publicos, buscando reduzir
custos e garantir a qualidade da digitalizacao est&asegmento.

Algumas das criticas que tem sido feitas a prepostial do Operador dirigem-
se a limitacdo de caracteristica da transmiss&oe@tla somente em definicdo-padréo,
e as restricbes a operacdo de multiprogramacas p&la educativas, por conta de
impedimentos legais. Tais conflitos somente podegiocompletamente avaliados na

superacao da atual fase de transicédo tecnologas smtornam relevantes para projetar
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instrumentos de correcdo das deficiéncias estigtdi@ sistema televisivo brasileiro.
Manter as emissoras comerciais no nicho de alt&macid, e as de interesse publico
com veiculacdo reduzida a publico de TV paga é giegp a desigualdade de
oportunidades para a democratizacdo. Viabilizag#atizacdo sem oferecer condicdes
de exibicdo qualificada as emissoras publicas tampéde significar manutencéo da
subalternidade.

A preparacao para a implantacdo da televisao HiggtdBrasil inicia ainda nos
anos 1990, com as primeiras discussodes politieestuelos preliminares para definir o
padrdo tecnologico de transmissao. Os interessasrciais e 0 poder econémico das
grandes corporacfes estiveram a frente do procastgs mesmo que 0S movimentos
da sociedade civil iniciassem a insercao pela dealesinteresse publico, ambiente que
sera fortalecido somente a partir dos anos 200thoJa dito, as operadoras de TV a
cabo ofereciam, nesta época, programacéo comdsgiil por satélite, com penetracéo
muito reduzida no territorio nacional. Naquele péoi as redes comerciais de televisdo
iniciam as articulagbes para pesquisas em tornwiatalidade dos padrdes digitais
existentes, através de negociacdes entre a Asdodigsileira de Emissoras de Radio
e Televisédo (Abert) e a Sociedade Brasileira deeBhgria de Televisao (SET).

O mercado receptor interno do Brasil é muito graicden mais de 60
milhdes(sic) de lares com televisdo, e estava longe de serrggidseja
para o0 governo ou para a mais ampla gama de pateesssadas, que o
pais devesse simplesmente adotar um dos conjustaletecidos de
normas e pagar os custos inerentes usando progeieidéelectual
estrangeira®®
Em 1998, no Governo Fernando Henrique Cardoso,ieeldéidade Mackenzie,
de Sao Paulo, em convénio com a Abert e a SET, g pesquisas com tecnologia
da empresa de eletrénicos NEC Brasil. Os testesuti@o foram desencadeados no ano
seguinte, com a supervisao da Agéncia Nacionalelecdmunicacdes (Anatel). Essa
pesquisa inicial, patrocinada e centrada predortenante nos interesses
mercadolégicos das grandes redes de TV, mapeoutengmlidade dos padrdes
disponiveis para um grupo de 55 cidades brasileioasilizadas nos sete principais
centros urbanos. Ja no ano 2000, os resultadosnescavam a adocdo do padréo

japonés ISDB-Tlategrated Services Digital Broadcasting Terrediyria

128 GARCIA LEIVA, Maria Trinidad e STARKSDigital switchover across the globe: the emergence
of complex regionals pattems.Sage Publications, Glasgow Library, 2009. p.786-88inda que as
projecdes ja indiquem mais de 60 milhdes de doimicitom televisdo no Brasil, os indices oficiais
apontam 58,6 milhdes de domicilios com TV, confoiirabela 17.
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Entretanto, a auséncia de discussdo com a sociedalde a pressao dos paises
e empresas exploradores dos padrdes norte-amer{@r®C) e europeu (DVB)
fizeram com que o primeiro governo do presidentéz Limacio Lula da Silva
empreendesse novas negociacfes e estudos sobdrdm pacnolégico de televisdo
digital. Entre as criticas apresentadas aos tpséesirsores, Bolafio e Brittos (2087)
destacam a prioridade pelas preocupacfes das emmp@scessiondrias, a auséncia de
acompanhamento dos atores nao-hegemonicos, a deltastudo de recepcado, a
inexpressiva discusséao politica no Congresso Natma recusa do governo brasileiro
em liderar as pesquisas em torno de um novo paecaologico para a América Latina,
com participacdo de China e india. Em 2001, a Feder Nacional dos Jornalistas
(Fenaj) sugere a busca por um modelo original lefesi inspirado na legislagéo da TV
a Cabo, que garantiu algum espaco para 0s can@sedesse nao-comercial. Também
neste periodo, especialmente em 2002, encontrascasddes politicas pontuais sao
feitos entre os governos do Brasil, China e Argentina tentativa de proporcionar
pesquisas para 0 desenvolvimento de um padrdo légice comum, mas sem
repercussdes concretas.

Depois desta especulacédo, no ano de 2006, poues datdefinicdo brasileira,
houve uma proposta oficial da China para assinaeinan protocolo de padrdo comum
ao BRIC (Brasil, Rassia, india e China). Apesaid#mtificar o potencial estratégico e
econdbmico do acordo, 0 governo brasileiro jA enchava tratativas internas para
impulsionar a industria de tecnologia complemerstas padrbes preferenciais em
estudo (europeu e japonés), e havia a pressaordondeg conglomerados de midia
ligados as empresas de radiodifusdo. Este settavanoom forte representacdo politica
no proprio governo, através principalmente do Minisdas Comunicacdes, Helio
Costa, historicamente ligado a Rede Globo, o gab@ac— junto aos demais fatores —
afastando o pais do acordo.

Em 2003, o governo federal edita o Decreto niumefi dinstituindo o Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD), que termtre seus objetivos, “estimular a
diversidade cultural, propiciar a expanséo da tegm e da industria brasileiras ligadas

a comunicacdo, e facilitar o acesso de redes ngentinicas ao padrao digital”

129BOLANO e BRITTOS, Op.cit.
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(BRASIL: 2012)*. De acordo com o decreto, o Sistema Brasileirbalevisdo Digital
Terrestre (SBTVD-T) compreende a plataforma destrassdo e recepcdo de sinais
digitais terrestres de radiodifusdo e imagens. GtrGale Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico (CPgD) liderou os estudos, que estabalecomo fatores decisivos para o
Brasil a elevacdo do nivel cultural, com benef@iatelespectador, facilidade de rapida
transicdo para o padrao digital e possibilidadealdertura para novas aplicacdes e
interatividade. Oito universidades brasileiras limam-se neste projeto, com um
investimento de US$ 37 milhdes em pesquisa.

A ofensiva japonesa envolveu vantagens econdmasio eliminacdo de
pagamentos deoyaltiesao governo do Japao, além de encaminhamentosramde
transferéncia tecnolégica do pais asiatico paraasiB com a criacdo de Grupo de
Trabalho Japé&o-Brasil para desenvolvimento contidaotecnologia, e também a
possibilidade de ajuda financeira de bancos de ngiekemento japoneses para
implantacéo inicial do novo padréo. Entretantoaddi a isso, os estudos técnicos
chegam a um consenso sobre a maior resisténciaisttma as caracteristicas
geograficas brasileiras e as possibilidades deagdlo do padrdo digital a portabilidade
e mobilidade.

A necessidade de empreender um periodo de tempar n@ara o
desenvolvimento de um novo padréo tecnoldgico djudasse os paises do BRIC, a
forte pressdo das maiores redes comerciais de diMadas as vantagens oferecidas
pelos japoneses, e ainda a possibilidade de agregaologia brasileira para a
incorporacao da interatividade, fazem com que ®iBraferende, em 2006, a escolha
pelo ISDB, o modelo japonés. E também neste anoBgasil e Japdo assinam um
memorando de implementacdo do SBTVD-T e € publicadDecreto 5820, que
oficializa a decisdo e estabelece uma série dériost favoraveis a manutencdo do
interesse dos oligopdlios comerciais na televisgdadl brasileira. A sigla passa a se
denominar ISDB-TB, como alusdo aquilo que algunsodegnam como padrao nipo-
brasileiro, por incluir o desenvolvimento dmidlleware Ginga, um sistema de
compressao de audio e video com aplicativos paeeatividade, que ja é reconhecido

como referéncia para o mundo:

130 BRASIL. Decreto 4901, de 26 de novembro de 2008titli o Sistema Brasileiro de Televisdo
Digital e da outras providénciaBiario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 27 nov. 2003. Disponivel em:
[http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/200@001.htm] Acesso em: 17 abr. 2012.
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A peculiaridade do sistema brasileiro esta no ‘itesdo” entre a base
técnica de transmissao do sistema japonés comgsmdedcompressao
digital de &udio e video, que sdo ainda mais madeeneficientes.
Isso permitira a transmissé@o de contetdo de attésgjualidade para
os telespectadores, simultaneamente em recepcaa mportatil dos
sinais de TV digital. Além disso, a presenca de pta&aforma
nacional demidlleware o Ginga, permitird o fortalecimento e
expansao do mercado de producdo de software eldonieterativo
no Brasil, que € um mercado de alto conteldo tégiwm e, portanto,
de alto valor agregado. (FORUM SBTVD, 20, line) 131

Quem perdeu, de forma mais imediata, com a opci@opaelrdo japonés, foi o
movimento social, que esperava uma melhor disg@mido espaco dos conteudos e
canais, com a reivindicacdo de um operador de~+ad®ea estrutura que centralizaria a
distribuicdo de canais, diminuindo a autonomiarddes comerciais. Outra critica feita
ao ISDB-TB pelos movimentos de defesa da demoagi#audiovisual foi relativa aos
custos da digitalizagcédo para a sociedade, considera elevado pre¢co dos conversores
que tem de ser adquiridos pelos telespectadorasopdelevisores analdgicos. Do ponto
de vista econémico, a opcao representou um o getonaresas de telecomunicacoes, as
teles, que ficaram de fora da possibilidade de cgapfo deste setor. Entretanto,
legislacdo recente aprovada no Senado Federal,cabrercado de televisdo paga a
atuacao destas empresas.

Ainda que representasse uma perda em termoségstct para a industria de
tecnologia e para a colocacdo politica do Brasil contexto mundial, o
desenvolvimento do padrédo nipo-brasileiro acabou qmnprometer o governo em
implantar alguma estrutura de fiscalizacédo puldizgrocesso, e também a necessidade
de impulsionar o desenvolvimento da industria fefseda ao setor. Na época de
instalagdo do SBTVD, em 2003, a legislacdo institun grupo interministerial, com
representacdo da sociedade civil, como instancgedenciamento, acompanhamento e
avaliacdo das normas da TV Digital. O grupo é dtuidb de trés Comités: Consultivo,
de Desenvolvimento e Gestor, formados por reprasted de 10 Ministérios, da
Anatel, do Instituto Nacional de Tecnologia da tnfacéo (ITl) e da sociedade civil. E
importante reconhecer, entretanto, que a delinotagés integrantes prioriza 0s
tradicionais setores ja favorecidos nas politi@mautiovisual: radiodifusores, politicos

partidarios e empresas relacionadas ao servico.

131 FORUM SBTVD.Normas brasileiras da TV Digital garantem sucesso do sistema. Disponivel na
internet em: [http://www.forumsbtvd.org.br/materasp?id=6]. Acesso em 15 jul. 2011.
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A definicdo legal do ISDB-TB, em 2006, estabeleceriacdo de uma nova
instancia de controle publico: o Forum Nacional ®BTVD, que tem a atribuicdo
principal de avaliar as propostas de inovacdetégitas e encaminhar estas analises
ao Comité de Desenvolvimento. As instancias inskits legalmente acabam por dar
vazdo, ainda que mantendo a prevaléncia dos igesresomerciais, a participacao
(minima) da sociedade civil no processo. Apesaalgemas insercfes da Fenaj e do
Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunica¢gd®D(C) no processo de
digitalizacéo, as entidades relacionadas a luta gefalidade no setor trabalharam com
maior énfase — especialmente no periodo de defirdpipadrédo a ser adotado pelo
Brasil — pela realizagdo da Conferéncia NacionalCaenunicacdo (Confecom). A
discusséo da digitalizag&o ficou em segundo plamoie permitiu a ocupacao do debate
pelos interesses dos radiodifusores. Depois deisanalas manifestacbes e
encaminhamentos politicos relacionados ao setote nesriodo, Nazario (2008%
nomeia as iniciativas como “frageis articulacdesfirmando que, “na esséncia, 0s
movimentos das entidades da sociedade civil natdanam em alteracées no espaco
publico, até porque o foco principal dessas orgadies nao foi a digitalizacéo”.

Por outro lado, se a sociedade civil ndo se amopda discussdo, com a
definicdo da escolha do ISDB-TB, o governo brasiléniciou uma empreitada para
desenvolver e patentear internacionalmentenidlleware nacional, que permite a
exploracdo da interatividade na televisdo dighatriacdo do Ginga, um conjunto de
sistemas produzido por laboratérios da Pontificraversidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio) e da Universidade Federal da iPardUFPB), conquistou
reconhecimento internacional, através da aprovgggéla Unido Internacional das
Telecomunicacfes (UIT). Vinculada a Organizacdo Nagsdes Unidas (ONU), e
responsavel pela definicdo das normas técnicagsemsadotadas na implantacdo da
televisdo em todo o mundo, a UIT credenciou o Gingmo midlleware livre de
royalties com circulag&o publica.

A partir desse reconhecimento, ocorrido em 201@Gimga € considerado o
sistema mais avancado em operacdo no mundo, e ecnaldgia incorporada a
negociacdo do padrao nipo-brasileiro com diveradsos paises. Além de Argentina,
Bolivia, Uruguai, Paraguai, Chile, Costa Rica, Etpra Filipinas, Nicaragua, Peru e
Venezuela, que ja se somaram ao ISDB-TB, o Brasibém tem buscado, sem éxito, a

132 NAZARIO, Paola.TV Digital, Estado e sociedade civiltrajetérias e perspectivas. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2009. 115 péags. P.89
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ades&o de um grupo de paises da Africa a sua sotlg&V digital. Uma recente
revisdo nas normas da UIT elevou o padraanidileware brasileiro, ampliando sua
abrangéncia para paises que utilizam canais déé&netp 8 MHz, além dos 6 MHz
caracteristicos do Brasil e Japdo. Essa mudangaitpeijue o Ginga seja adotado por
muitos outros paises e por outros fabricantes dga&aentos que utilizam tecnologia
para TV digital, no mundo inteiro, fazendo com §uéSDB-TB seja apontado como o
mais flexivel de todos os sistemas por respondérana necessidades de mobilidade e
portabilidade” (Férum SBTVD, 2011Hhj.

Apds uma longa resisténcia, a industria brasileiea aparelhos televisivos
comecou efetivamente em 2011 a produzir com o Gacgalado. Portarias publicadas
pelo governo federal ainda em 2009 ja vinculavam &#&oproducdo nacional de
celulares, através de incentivo fiscal, a includéonidllewarebrasileiro. O Ministério
do Desenvolvimento estudava, em 2010, a extens@brigatoriedade a producédo de
parte dos televisores que entram no mercado a garfi012.

Pelas diretrizes do Decreto 5820, que define adddg ISDB-TB, as emissoras
ja detentoras de concessfes na televisdo abertg@rganm canal consignado, o que
garante a renovacao automatica para a operacastama digital, com permisséo de 10
anos a partir de 2016, ano definido como data dingara a migracao total das
transmissdes analdgicas deste sistema. A revatidadaéita sem custos adicionais as
emissoras, e sem que sejam estabelecidos quaismii@rios de regulacdo da
programacao a ser oferecida em sinal digital, paja inser¢cdo de contetdo local ou
cultural, ou qualquer contrapartida em termos dpaacao de espaco para grupos nao-
hegemaonicos.

Ficam assegurados somente quatro canais publicos fpansmissdo em
multiprogramacao: Canal do Poder Executivo, Caadtdlucacéao, prioritariamente para
ensino a distancia, Canal da Cultura, destinadoodugdes culturais e programas
regionais, e Canal da Cidadania, para programagdesinitarias e uso comum dos
poderes federal, estadual e municipal. E estaleleaitravés da Portaria n® 652, de
2006, do Ministério das Comunicacgdes, o Plano Bade Distribuicdo de Canais de
Televisao Digital (PBTVD), com previsdo maxima d¥.2 como ano final para inicio

das transmissdes em todo o pais (Tabela 3, a seguir

133 FORUM SBTVD.UIT avanca e aprova mais uma recomendacdo ao padrdo nipitebmsle TV
Digital em 8 MHz. Disponivel na internet em: [httpww.forumsbtvd.org.br/matérias.asp?id=40]
Acesso em 6 jul.2011.
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Em 2 de dezembro de 2007, pouco mais de um ano apéemulgacdo do
Decreto 5820, que referendava o ISDB-TB, e antadipaos prazos previstos pelo
Plano, acontece a primeira transmissdo em tecroldgyital no Brasil, em uma
cerimbnia realizada em S&o Paulo, com pronunciamelot presidente Lula. As
principais emissoras locais (Globo, Record, SBTJeR€V!, Band, TV Gazeta e TV
Cultura), j& com estrutura tecnolégica instaladaandmitiram a solenidade
simultaneamente para a capital e parte da regidmopoditana. A partir dai, as
principais capitais do pais passam a receber prag@o digital disponibilizada pelas
grandes redes. Rio de Janeiro e Belo Horizonterf@s seguintes, pouco menos de seis
meses depois, com transmissdes da Rede TV!, pozaungssas cidades, seguida da
Globo. As afiliadas regionais da maior rede devisi® do Brasil passam entdo a dar
rapida sequéncia a digitalizacdo nos demais Estammaplementando a cobertura
nacional entre 2008 e 2009. Entretanto, em alguwtaasapitais dos Estados da regiao
Norte o cronograma esta atrasado.

Também em 2009, o Ministério das Comunica¢fes aprtNorma Geral para
Execucdo dos Servicos de Televisdo Publica DigMal01/2009), com o objetivo de
regrar a operacdo compartilhada dos Servicos deviséb e de Retransmissao
explorada por entes integrantes dos Poderes da.UB&s emissoras fardo parte da
rede nacional de comunicacdo publica digital: TEdHr TV Senado, TV Camara, TV
Justica e os futuros Canal da Cidadania e Can&lddaacédo. Pela norma, o acesso a
plataforma integrada de multiprogramacdo e mulisges fica garantido
exclusivamente aos consignatarios dos canais exfuer pela Unido ou mediante
outorga. Uma determinacdo que restringe a poskilid de adaptacéo tecnologica dos
canais publicos comunitarios ou nao-estatais, e tqu#hém acrescenta um novo
componente politico a negociacdo das transmiss@egstabelecer a necessidade de
outorga. A conjuntura pressupde, portanto, que uhaigue a pluralidade preconizada
desde o texto legal, a probabilidade atual indepraducdo do atual sistema de
oligopolios da midia verificado nas transmissfeal@jicas. A TV Cultura de Sé&o
Paulo é a Unica estacdo autorizada a operar enproghamacao, e exibe atualmente
trés dos quatro canais disponiveis.

Outro ponto que reduz drasticamente a capacidachpetdiva das emissoras
publicas, educativas e comunitérias € a diferemcdedinicdo de transmissdo, a qual,
mesmo com o0 custo do investimento em digitalizasé&od padrdo para a maioria das

estacdes nao comerciais, que enfrentardo concesreperando em alta definicao.
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A exemplo das TVs comerciais, a TV Cultura explsuperficialmente as
potencialidades da interatividade, através do asimternet para postagens de videos e
comentarios. Entretanto, a interatividade plenaciehada a televisao digital através
dos conversores e de um canal de retorno, aindgeigiente no Brasil. O modelo
predominante limita-se a tipologia reativa, queirgdefa escolha de conteudos ja
emitidos para todos, como diferentes angulos dgemse informagfes associadas aos
programas. Algumas emissoras comerciais, como GIdBBT e Record, ja
experimentam sistemas mais avancados de retoraogptelespectador. Mas, para a
interatividade plena, ha necessidade de canataeoe(ainda indefinido) e conversores
adaptados, que permitem a participagdo em enqueetesalizacdo de compras pela
televiséo e a consulta a arquivos de programacao.

A recente regulamentacdo, em 2010, da operaciagdliz do Canal da
Cidadania na TV digital, através da Portaria 189,Ministério das Comunicacdes,
viabiliza o uso da plataforma digital para dispasigle servicos publicos (Ministério
das Comunicacbes, 2010) Conteltdos como calculo de beneficios sociais,
financiamentos de bancos publicos e consulta ssredeservicos basicos sao algumas
das possibilidades de aplicacdo da interatividadgefadas. Movimentos recentes da
Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC), gestora d8rBgil, indicam que este sistema
sera em breve testado, através da instalacao tgratiiconversores nas residéncias de
baixa renda, para avaliar o acesso dos usuaridatafqguma de servicos do Governo
Federal, de forma unificada, através da televisgitatl

Até 1° de agosto de 2011, estavam outorgados 2&lscdigitais no Brasil, para
retransmissoras de redes de televisdo comerc@ibleeas, mas em 2013, apenas 103
destes estdo em funcionameriEste contexto representa hoje no Brasil uma cotaertu
de 45,9% da populacdo, o equivalente a 87 milhéeteldspectadores. Entretanto, a
existéncia de um canal com transmisséao digitalgadiante a penetracdo nos domicilios,
uma vez que é preciso a utilizacdo de um aparelheecsor ou um televisor digital. A
fabricacdo dos conversores tornou-se outro pontdigjmita politica e econémica no
Brasil, dada a insuficiéncia inicial de capacidatie industria local em produzir a
guantidade de aparelhos necessarios com rapidezahaixo. Mas em 2010 o governo

federal comemorou a reducdo acumulada de 84% o pi@s conversores, que agora

134 MINISTERIO DAS COMUNICACOES Portaria n® 189, de 12 de marco de 2010 — Estabelece as
diretrizes para operacionalizacdo do Canal da @idad Disponivel em: [http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/
atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/comunid@choscomunitarias/portaria_189 24 marco_2010.
pdf]. Acesso em 13 de janeiro de 2011.
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podem ser encontrados por cerca de US$ 125. Cobnigatwriedade de inclusé&o do
receptor de sinal digital nos televisores de mai&@i polegadas, a expectativa é de que
até 2012 todos os aparelhos de TV produzidos nsilBrgjam com sistema integrado
de converséo digital. A estimativa € de que o pagsua um mercado consumidor de
pelo menos 80 milhdes de televisores que precisir@onversor.

Passados sete anos da assinatura do Decreto 58R@, significa metade do
prazo fixado para a instalacdo definitiva do padd&otelevisdo digital no Brasil,
conclui-se que a preservacao do interesse econ@rociziu efeitos significativos. A
abrangéncia do sinal digital atinge todas as daplteasileiras, através das emissoras
comerciais, predominantemente Globo e Record, piese conjuntamente em
praticamente todos os Estados.

A questdo do financiamento da transicdo permaneoe aum dos principais
obstaculos a efetivacdo de uma programacdo qudaates valores da cidadania, da
promocdo da diversidade e das caracteristicas nagioconforme preconizava o
decreto instaurador do SBTVD. Isto porque o0 cus®,é elevado para todas as
organizacdes, € muito dificil de ser assumido poeks que se mantém sem conotacao
comercial. As primeiras estimativas previam a ngdesle de investimentos em torno
de US$ 375 mil apenas para a instalagdo de antet@msmissdo, com custos totais
proximos a milhdes de reais, conforme a fase ataatstruturacdo da emissora. Séo
valores inacessiveis as redes publicas, educativaomunitarias, em geral mantidas

por recursos dos governos, doagdes ou receitassbaeracdo de impostos.
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3. O contexto da convergéncia digital nas

TVs universitarias pulico-estatais

Neste capitulo, apresentam-se os dados especffecagsultado da pesquisa
empirica desenvolvida para esta tese. Ainda quejaestreferidas, em momentos
anteriores, para o entendimento da conjuntura l@aiséo universitaria no Brasil, é
neste momento que serdo conhecidas em sua espedécas oito emissoras
universitérias publico-estatais do interior do Brdstentoras de canal proprio.

De acordo com as definicbes metodologicas estdbakecpela tese, séo
consideradas televisdes as que possuem concesgi@ @o canal de transmissédo (a
cabo ou em sinal aberto). Chega-se ao niumero deeaiissoras apos investigacao
sobre o panorama das universidades publicas fedeestaduais ou regionais
localizadas em municipios do interior do Brasiliverso que totaliza 45 instituigdes. O
contexto da convergéncia digital nas oito emisseraslve a analise da estruturagédo
técnica, de recursos humanos, o estabelecimentondperfil editorial minimo e as
condicOes politicas que conferem as caracteristiegseparacdo das TVs universitarias

constituintes deorpusde pesquisa, diante da iminéncia do paradigméatligi

3.1. TVs universitarias publico-estatais do interio do Brasil: do contexto
conjuntural a definicdo do corpus

A partir das delimitagfes metodologicas estabedsciira esta tese, associa-se a
caracteristica de interesse publico tanto a uridalss federais, estaduais ou regionais,
por se tratarem ambas de instituicbes com finareméon publico e finalidades de
insercao social através de servigcos de ensinousasg extensdo, sem fins comerciais.

Para se chegar as oito emissoras constituintesogmus foram inicialmente
identificadas as universidades estaduais, federeggionais sob administracéo publica
(estatal) sediadas em municipios que nao se aggrstiem capitais, delimitadas a partir
de listagem do Ministério da Educacédo e dos goemstaduais e municipaiNao
foram consideradas universidades interioranas atken&3es ou campus das
universidades que possuem sede nas capitdista pesquisa resultou em um conjunto

de 45 universidades, conforme detalha a Tabela 8:

135 A listagem completa de sites pesquisados estamiisgl nas Referéncias, a pag. 198.

100



Tabela 8 — Universidades publicas nas cidades ddenior do Brasil

Estado Univ. Federal Univ.Estadual Univ.Regional
Regido Norte
Acre 0 0 0
Amapa 0 0 0
Amazonas 0 0 0
Para UFOPA (Santarém) 0 0
Rond6nia 0 0 0
Roraima 0 0 0
Regido Nordeste
Alagoas 0 0 0
Bahia UFRB (Cruz das Almas) UESC (llhéus) 0
UESB (Vitéria da Conquista)
UEFS (Feira de Santana)
Ceara UNILAB (Redencéo) URCA (Crato) 0
UVA (Sobral)
Maranh&o 0 0 0
Paraiba UFCG (Campina Grande) 0 0
Pernambuco 0 UNIVASF (Petrolina) 0
Piaui 0 0 0
Rio Grande do Norte| UFERSA (Mossoro) UERN (Mossoro) 0
Sergipe 0 0 0
Centro-Oeste
Distrito Federal 0 0 0
Goias 0 UEG (Anapolis) 0
Mato Grosso 0 0 0
Mato Grosso do Sul UFGD (Dourados) 0 0
Regido Sudeste
Espirito Santo 0 0 0
Minas Gerais UFJF (Juiz de Fora) Unimontes (Montes Claros) 0
UFLA (Lavras)
UFOP (Ouro Preto)
UFSJ (Séo Joao Del Rey)
UFTM (Uberaba)
UFU (Uberlandia)
UFV (Vigosa)
UFVJM (Diamantina)
UNIFAL (Alfenas)
UNIFEI (Itajuba)
Rio de Janeiro UFF (Niterdi) UENF (Campos dos 0
UFRRJ (Seropédica) Goytacazes)
Séo Paulo UFSCAR (Séo Carlos) Unicamp (Campinas) Unitau (Taubaté
UFABC (Santo André)
Regido Sul
Parana UNILA (Foz do lguacu) UEL (Londrina) 0
UEM (Maringd)
UENP (Jacarezinho)
UEPG (Ponta Grossa)
Unicentro (Guarapuava)
Unioeste (Cascavel)
Rio Grande do Sul FURG (Rio Grande) 0 0
UFPEL (Pelotas)
UFSM (Santa Maria)
Unipampa (Bagé)
Santa Catarina UFFS (Chapecb) 0 FURB (Blumenau)
Total 26 17 2
Total Geral = 45

Fonte: autora.
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A partir deste quadro, a tese desenvolveu pesdpild@grafica, através dos
sites das universidades e do levantamento da AREW) de contatos telefénicos e por
e-mail, verificando a existéncia de ndcleos audiaais ligados a essas universidades.
Foi confirmada, nesta analise ampliada (porquedidgida a definicdo especifica de
emissora universitaria) a constituicido de 12 ni&legados as universidades federais,
outros oito entre as instituicbes estaduais e emsuniversidades regionais. No total,
portanto, entre as 45 universidades sediadas erncipios fora das capitais brasileiras
(conforme Tabela 8), sdo encontrados 22 nucleoslaando denominados televisbes
universitarias publico-estatais, por ndo correspogrd aos critérios definidores da
amostra de pesquisa para a conceituagdo de emistebevisdo universitaria. Estes 22

nulcleos estdo relacionados na Tabela 9:

Tabela 9 — Nucleos audiovisuais ligados as univaisides publicas fora das capitais

TV Cidade/ Estado Universidade Associacdo
TV UFOPA Santarém (PA) UFOPA -desvinculada -
uniTV Anapolis (GO) UEG - desvinculada -
UFRB WebTV Cruz das Almas (BA) UFRB -desvinculada-
TV UESB Vitéria da Conquista (BA)) UESB ABTU
TV Olhos D'agua Feira de Santana (BA) UEFS ABTU
TV Caatinga — Univasf Petrolina (PE) UNIVASF -desilada-
TV Universitdria UFTM | Uberaba (MG) UFTM -desvincdk
UFOP TV Ouro Preto (MG) UFOP ABTU
TV UNIFEI Itajuba (MG) UNIFEI - desvinculada -
IPTV Juiz de Fora (MG) UFJF ABTU
TV UFU Uberlandia (MG) UFBE - desvinculada -
TVU UFLA Lavras (MG) UFLA - desvinculada -
TV UFV Vigosa (MG) UFV ABTU
Unitevé Niter6i (RJ) UFF - desvinculada -
Unicamp TV Campinas (SP) Unicamp ABTU
TV Unitau Taubaté (SP) Unitau -desvinculada-
TV UEL Londrina (PR) UEL - desvinculada -
TV UEM Maringa (PR) UEM - desvinculada -
TV Unicentro Guarapuava (PR) Unicentro - desvindala
TV FURB Blumenau (SC) FURB ABTU
TV Campus Santa Maria (RS) UFSM - desvinculada -
FURG TV Rio Grande (RS) FURG ABTU
Total 22

Fonte: autora

Predominantemente, os canais nas cidades inte@srisdo transmitidos através
do sistema por assinatura (12 no total), entreseafenas quatro operando em
transmissdo simultdnea pela televisdo aberta, pal ¥HF. A excecdo entre 0s
modelos estruturais, conforme apresenta a Tabelasdd as TVs com transmissao

exclusiva pelo sinal aberto, em canal educativenap duas, fortalecidas em seu perfil
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de excecdo por ndo possuirem canal via internetroQyurupo numeroso inclui os
nacleos estruturados em formateb-TV(6 casos), exclusivamente através da internet,
com dois modelos: postagem de videos selecionattagsmissdo eventual de eventos
ao vivo.

As emissoras que mantém transmissdo linear da gmagdo nos canais da
internet estdo necessariamente associadas a uhpeamanente de televisdo em sinal
aberto ou por assinatura. Mas, mesmo com a faddidia perspectiva de insercao e
exibicdo pela internet, e a viabilidade dos capaisassinatura, a dimenséao estratégica
mantém-se como uma preocupacao das TVs de cidadegedor, que buscam garantir
um espaco de maior visibilidade no espectro ausi@tipelos canais VHF. A TV
UFOP (Universidade Federal de Ouro Preto), quesstitui em canal de postagens de
videos, anunciou a transmissdo em sinal aberto, teemleiteado o funcionamento
através da TV a cabo.

Dada, entretanto, a predominéancia do sistema fecltaid conclusdes reforcam
a relevancia da Lei da TV a Cabo, conforme ja fmirdado pelo estudo da ABTU para
a UNESCO, para a expans&o dos canais universitsi@sasil. E preciso ressaltar, por
outro lado, que os ndcleos audiovisuais ligadestituicoes publico-estatais no interior
do Brasil apresentam uma série de contradicfes e2r® siodelos estruturais e de
transmissdo, mantendo alguns apenas a concessi@tpagdo como repetidoras de
programacao das televisdes educativas estaduaigras ainda mantendo os canais na
internet através da rede Youtube para postageriddes/selecionados.

Um dos modelos inéditos, que serd analisado arsegobora ndo faca parte da
amostra definida para @orpusde pesquisa, € o da Unicamp TV, a Unica que mantém
uma grade de programacao exclusiva circulando ewuit interno através de
monitores instalados em pontos estratégicos do usinifntre as demais emissoras, a
situacdo mais comum é que, mesmo nos casos deligis onde ha um canal com
forte producao e relevancia regional, os pontosrmois das universidades onde estéo
instaladas televisdes reproduzam as programacoeardgs comerciais, ao invés do
canal institucional.

O detalhamento dos sistemas de transmissdo dasostalidiovisuais consta da
Tabela 10:
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Tabela 10 — Sistemas de transmissao nos nucleosliavisuais
de universidades publicas fora das capitais

n

[

TV Ano Canal Sistema de transmisséo Caracteristicaglicionais
TV UFOPA | 2011 | Youtube Internet Postagem eventual de videg
www.youtube.com/user/comunicaufopa na internet
UniTVv 2010 | 10 (Net) TV a cabo Integra o canal univensitar
(UEG) de Anépolis com matérias
eventuais
TV UFU 1988 | 4 (VHF) Sinal aberto Opera em rede com a Rede
14 (Net) TV a cabo Minas e transmite videos
Sitio UFU Internet www.rtu.ufu.br/vl/ selecionados na internet;
TV Vigosa | 1992 | 13 (VHF) TV aberta Canal educativo, operava en
Portal UFV Internet rede com TVE (Rede Minas
www.rtv.ufv.br/ ao vivo na internet;
TV Olhos 1997 | Portal UEFS Internet Exibe videos selecionados n
D agua http://tvolhosdagua.uefs.br/ internet, e na TV Brasil
TV 1997 | 5 (VHF) Sinal aberto Compartilha canal educati
Universitaria com Camara e Prefeitura,
UFTM retransmite Rede Minas
TVU UFLA | 1999 | 13 (Aberto) Sinal aberto Opera em rede com a Rede
15 (UHF) TV a cabo Minas e transmite videos
13 (Master Cabo) | www.tvu.ufla.br selecionados na internet;
UFRB 2010 | Institucional Internet Postagem de videos
WebTV tvprofissional.com/ufrb/ selecionados na internet.
TV UESB 2010 | 4 (VHF) Sinal aberto Concesséao de canal
educativo, opera em rede
com TV Brasil
TV Caatinga | 2010 | Institucional Internet Transmiss@es eventual de
www.rtvcaatinga.univasf.edu.br eventos ao vivo
TV UNIFEI N/E | 20 (Net) TV a cabo Retransmissora da TVE;
IPTV URJF N/E | Portal UFJF Internet Transmite somente pela
http://www. ufjf.br/iptv/ internet, canais de videos
selecionados por tematica;
Unitevé 2000 | 17 (Net) TV a cabo Gerencia o canal
Portal UFF Internet universitario de Niteroi e
http://www.uff.br/uniteve/ retransmite na internet a
programag&o ao vivo.
TV Unicamp | 2000 | 10 (Net) TV a cabo Programas eventuais para
Portal Unicamp Internet - www.rtv.unicamp.br canal compartilhado, exibe
Circuito fechado em circuito interno.
TV Unitau 2010 | Youtube Internet Videos selecionados, aguarda
www.youtube.com.br/TVUNITAU | concessao
FURB TV 1994 | 13 (VHF) Sinal aberto Transmite em rede com TV
22 (UHF) TV a cabo Brasil e TV Futura, videos
10 (Net) www.furbtv.furb.br selecionados na internet.
11 (BTV)
TV UEL 2008 | 40 (UHF) Sinal aberto Transmite matérias
115 (Sky) TV a cabo experimentais em rede com
40 (FlexTV) Internet TVE e videos selecionados
120 (Multcidades)| www.tvuel.com.br
TV UEM 2010 | 02 (Net) TV a cabo Programa experimental na
Portal UEM www.tv.uem.br TV a cabo, videos
selecionados na internet.
TV N/E | 16 ( Difusora) TV a cabo Exibe programas em
Unicentro 15 (TV Cidade) emissoras locais TV a cabo.
TV Campus | 1996 | 15 (Net) TV a cabo Gerencia o canal
UFSM Portal UFSM Internet universitario de Santa Maria
www.ufsm.br/tvcampus junto a TV Unifra, e mantém
webtv ao vivo.
FURG TV 1998 | 15 (Net) TV a cabo Opera o Canal Universitario
08 (Viacabo) Internet de Rio Grande, e possui
Portal FURG www.furgtv.furg.br/ exibi¢do ao vivo pela

internet.

Fonte: autora. Por ordem de localizacdo regiomaNarte ao Sul do Brasil. — N/E = Nao encontrado
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A tabela anterior detalha a conclusdo de que, deoteh de 45 universidades
federais, estaduais e regionais localizadas endesddo interior, foram verificadas 22
instituicBes publicas de ensino superior operarhais de televisdo em alguma das trés
plataformas disponiveis (TV aberta, TV a cabo e Welpela internet). Um dado
comparativo obtido em pesquisa preliminar realizpdiea esta tese permitiu concluir
que, nas capitais brasileiras, sdo 24 nucleos asdais pUblico-estatais (Tabela £f)

0 que identifica um aproveitamento superior no grd@s capitais, em que as TVs estao
presentes em 61,5% das instituicdes:
Tabela 11 — Televisfes universitarias publico-estis nas capitais brasileiras

TV Cidade/ Estado Universidade Associagdo
UFRGS TV Porto Alegre (RS) UFRGS - desvinculada -
TV UFSC Florian6polis (SC) UFSC ABTU
TV UDESC Florianépolis (SC) UDESC - desvinculada -
UFPR TV Curitiba (PR) UFPR - desvinculada -
TV UniRIO Rio de Janeiro (RJ) UniRIO - desvinculada -
TV UERJ Rio de Janeiro (RJ) UERJ - desvinculada -
TV UFRJ Rio de Janeiro (RJ) UFRJ - desvinculada -
TV USP Séo Paulo (SP) USP ABTU
TV UNIFESP Séo Paulo (SP) Unifesp - desvinculada -
TV UEMG Belo Horizonte (MG) UEMG - desvinculada -
UNB TV Brasilia (DF) UNB - desvinculada -
TVU Campo Grande (MS) UFMS - desvinculada -
TVU Cuiaba (MT) UFMT - desvinculada -
UFC TV Fortaleza (CE) UFC - desvinculada -
TV UECE Fortaleza (CE) UEC - desvinculada
TVU Recife (PE) UFPE Abepec
TV UFBA (inativa) Salvador (BA) UFBA - desvinculada -
TV UEBA Salvador (BA) UEBA - desvinculada -
TV UFPB Joédo Pessoa (PB) UFPB ABTU
TVU Natal (RN) UFRN - desvinculada -
TV UFAM Manaus (AM) UFAM ABTU
TV UFG Goiéania (GO) UFG - desvinculada -
TV UFES Vitéria (ES) UFES - desvinculada -
TV UFS Aracaju (SE) UFS - desvinculada -
Total 24

Fonte: autora

13 Em pesquisa preliminar realizada por esta tesmmfoidentificadas 39 universidades federais e
estaduais sediadas nas capitais brasileiras, deloaoom os sites do Ministério da Educacdo e dos
governos estaduais. Entre estas 39 instituicdegp8duem nudcleos audiovisuais.
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Em contraponto ao aproveitamento percentual, ccedsosmo, que pode estar
relacionado a uma insercdo nas discussfes politlcassetor, esta mais bem
representado nas emissoras do interior: das 22esifio vinculadas a ABTU. Entre as
universidades das capitais, duas sdo associadd®@ed e apenas outras quatro sdo
vinculadas a ABTU (TV UFAM, TV UFSC, TV UFPB e TV3P). Restam 19 dos mais
significativos canais universitarios do Brasil (peeicularem programacdo das
universidades federais, reconhecidamente as quenmeas maiores comunidades em
suas areas de acado) sem ligacdo com entidadeseefatevas, portanto, ausentes das
estatisticas atuais dessas associacoes.

Devido as particularidades de estruturacdo e o@eraquitas contradicbes
marcam as atividades dos nucleos produtores de\asigal situados nas universidades
publicas. Neste levantamento inicial, foram obs#mgadiscrepancias no volume de
producdo de alguns nudcleos, que ndo seria sukciggria caracterizar a consideracao
desse tipo de atividade como uma TV universit&mguadram-se nessa situagdo as
TVs pertencentes a categoria de produtoras peaf&rou de web-TV compiladora de
videos selecionados, e ainda as que estdo esttasusmmente por transmissao pela
internet, por ja surgirem em contexto de converigénc

A partir desse critério, definiu-se a amostra déssonas como as detentoras de
canal proprio ou co-administradoras de canal cotifip@do, que assim serdo
reconhecidas para a constituicdo awpus de pesquisa. Sao excluidas, portanto, do
grupo de 22 nucleos audiovisuais encontrados fasa @hpitais (Tabela 9), a TV
UFOPA, IPTV (UFRJF), TV UFRB e TV Unitau, por serasompiladoras de videos
selecionados para os canais mantidos na interaeftVa UFOP, TV Olhos D’agua
(UEFS) e TV Caatinga (UNIVASF), por sereweb-tvsem operacdo apenas pela
internet, e as TVs Unitv (UEG), UNIFEI, UEL, UEMVTUnicamp e Unicentro, por
serem produtoras periféricas de conteudo eventral qutras emissoras detentoras de
canal de transmissao. A TV Universitaria da UFThEesar de possuir concessao desde
1997, configura-se como emissora educativa estelansmitindo a programacao
linear da Rede Minas, sem producéao prépria, nateogrlando os critérios de definicdo
de televisdo universitaria publico-estatal.

Além de ndo sustentar programacao consistentegsématurar uma grade com
autonomia, as TVs nao contempladas na amostramxgsegramas ocasionais, nao

constituindo uma producédo significativa, que cdassm programacao periddica da
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emissora. Considerando ainda definicdo da AB¥due se refere a uma programac&o
eclética, o que significa consisténcia e diversidatk producdo, e a propria

categorizacdo desenvolvida por esta tese, que @r@pdefinicio de emissoras
detentoras de canal préprio, serdo avaliadas aqgel mantém uma grade propria,
capaz de estruturar intervalo de exibicdo permaneainda que incluido na

contingéncia de um canal de compartiihamento, o mpeesenta as demais TVs
universitarias integrantes do grupo localizado fdes capitais. Tem-se, entdo, um
grupo de oito canais de televisédo universitariadag as IES publicas nos municipios do

interior:

Tabela 12 — As oito emissoras de televisdo univdésia
publico-estatal fora das capitais

Corpusda Pesquisa

TV UFU - Universidade Federal de Uberlandia (MG)

TV UFV — Universidade Federal de Vigosa (MG)

TV FURB - Fundacéo Universidade Regional de Blum$)

TV Campus — Universidade Federal de Santa Maria (RS

FURG TV — Fundacéo Universidade de Rio Grande (RS)

TVU UFLA — Universidade Federal de Lavras (MG)

Unitevé — Universidade Federal Fluminense (NiteRd)

TV UESB - Universidade Estadual Sudoeste da B&M (

Fonte: autora. Por ordem cronolégica de inaugurdgamanal.

Delimitado, portanto, o caminho e a definicAocdopus estes oito casos serao
avaliados e estudados em suas peculiaridades, rdea fa delinear caracteristicas
técnicas, estruturais e politicas que permitam acenem padrdo tecno-estético
caracteristico de cada uma das emissoras. Entenaol&anceito como estratégico para
0 posicionamento das TVs universitarias publicetess como alternativa a producéo
hegemonica. A partir dos procedimentos metodol&gictoram definidas para
observacao participante as redacdes de trés easssdendendo aos seguintes critérios:
representatividade regional no pais, viabilidadee®quisa presencial e consolidacao
da emissora como detentora de canal préprio, oa, ggjrenciadora de conteludo
independente para ser analisado. Constituiam oogasp TVs UESB, UFV e TV
Campus (UFSM). Devido as dificuldades de acessoce efithnciamento para os
deslocamentos necessarios, a pesquisa presentialUESB, sediada em Vitéria da
Conquista (BA), foi inviabilizada, sendo contemladravés de entrevistas por telefone

137 ABTU, op. cit.
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com o diretor técnico, Moisés Cajaiba, e por qaeatio respondido pela coordenadora

de Relag¢des Publicas, Carol Freire.

3.2. Contexto estrutural-politico e a preparacao pa a convergéncia

A convergéncia, enquanto processo de proposicaondenova relacdo entre o
veiculo de midia e seu publico, é uma realidaddaadtistante das TVs universitarias.
As dificuldades de transicdo estrutural para o noodke televisdo digital estdo
acompanhadas pelas escassas iniciativas de esti@uloteratividade e ao
desenvolvimento de um processo participativo ddysg@o. Os procedimentos adotados
pelas TVs universitarias publico-estatais estdccatas pela incipiéncia em inovagéo e
pela rasa capacidade quantitativa de producaore eatecdes que confirmam a regra —
atestando um contexto de limitacbes para o proassonvergéncia digital.

Apesar de — conforme sera verificado de acordo esrmdados levantados — a
maioria das TVs ja estar operando com producéadatligigumas com parte da estrutura
em alta definicdo, as defasagens operacionais sisemas de transmisséo, que
prejudicam a qualidade do sinal de programacdogdmim neste momento uma
insercdo qualificada no SBTVD. Alguns novos modelds interagdo com o
telespectador, como o0 uso das redes sociais pasi@uamentos e sugestdes de pautas,
tém sido testados. Uma ressalva para o melhor ejpaovento técnico do sinal digital
seria a possibilidade de um sistema de transmigs&ociado ao novo espectro que
eliminasse eventuais interferéncias no sinal dagrpmacdes emitidas por antenas
préprias, o que favoreceria a qualidade de imagsMT¥'s universitarias.

No aspecto da discussdo politica, inicialmente & desconhecimento
generalizado a respeito das possibilidades deci#&setas televisbes universitarias no
sistema digital, até porque ha também falta dernmdigbes sobre a implantacdo do
SBTVD e da prépria transi¢do para a televisao alig@bserva-se, fundamentalmente,
atuacdo em duas frentes. Na primeira, o ativismARIEU junto ao governo federal, no
sentido de negociar espaco dirigido as emissoragmitarias no SBTVD, o que, em
principio, atenderia a interesses privados muits @ que publicos, se for analisada a
composicao do grupo de universidades associadatdade. Por outro lado, e como
segunda frente, ha o empenho politico de alguma®iégssoras ligadas a instituicdes
publicas em obter concessdes de canal educativeirahaberto, 0 que eliminaria a
permanéncia em audiéncia segmentada, independantaigtacdo para o0 espectro
digital.
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A definicdo por uma programacéao alinhada ao cowtéichl ou as tematicas da
cidadania passa pelo modelo editorial adotado palal de televisdo, e pelo viés
jornalistico inserido de forma contundente nas sigiee emissora. Por esse motivo,
paralelo ao fato de que as direcoes de departam@statais (como € o caso das
universidades) estdo sempre atreladas a uma cé@oqgpatitica, e ndo necessariamente
técnica, uma das hipéteses trabalhadas é de quecdof de assessoramento e
divulgacdo das atividades institucionais e mesmmimidtrativas da universidade
tenham maior visibilidade em relacdo a pautas imladas a uma linha editorial que
tenha ao menos intencionalmente a pretensao daheabvalores de interesse publico.
Considera-se, nesse caso, que exista uma lint@iabfiré-determinada politicamente
pela direcdo, mas se admite também a possibilidededo haver uma definicdo
editorial objetiva em muitas das televisdes unitdtss.

E preciso ressaltar ainda que o desenvolvimentpadido tecno-estético das
televisdes universitarias publicas esta alinhadbiadmio limitagcéo-experimentalismo,
0 que significa dizer que as restricbes em condi¢éenicas devem ser entendidas
como um dos fatores de ndo correspondéncia ao @adgemonico, assim como a
despreocupacdo com as implicacbes de alta audi@énaas relacdes econdémicas
resultantes da publicidade podem favorecer a addeaam perfil alternativo, seja em
formato ou conteudo de programacao.

Anterior a essa questédo, esta o fato de que algdasatelevisdes universitarias
nao precisardo preocupar-se com a transicdo ppasadigma digital, caso optem pela
opcao politica de permanecer na televisdo a cango terd migracao direta, como
acontecera com os canais de sinal VHF e UHF em. Zitéetanto, para as emissoras
universitarias que hoje detém concessfes de cduehtvo, a adequacao € obrigatoria.
Independente da negociacao politica, que pode eapgegsuma oportunidade historica
de colocacdo estratégica da programacdo das TWersit@rias, o desconhecimento
acerca das condicbes e possibilidades que a im@néocparadigma digital apresenta
constitui-se como barreira & modernizacdo dess#ssem@s para a insercao na nova
realidade. A oportunidade de oferecer maior intddede e estruturar uma
programacao adequada as peculiaridades do sistgited dassa por treinamento dos
servidores técnicos e por investimentos em modagéz dos equipamentos, 0 que

parece ndo estar se constituindo em preocupacalodatsiadministradores.
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3.2.1. A pioneira em transicao gradativa: TV UFU

A televisdo universitaria da Universidade Federal dberlandia (UFU), a
exemplo da propria instituicdo, ja consolidada camwa das principais universidades
do interior do Brasil, conquistou um espaco devéieia regional, mesmo antes da
criacdo da Lei da TV a cabo, que assegurou o estag;d Vs universitarias, em 1995.
Nos mesmos moldes da TV da UFPE, primeira emigsabiica do Brasil, a TV UFU
foi fundada em 1988, passando a funcionar a seguio retransmissora da TVE, ou
seja, como canal educativo na televisdo abertaadoedo com a definicdo da amostra
resultante n@orpusda pesquisa, esta é a televisao universitarizepeem instituicdo
de canal com programacdo prépria em uma universideiatal fora das capitais
brasileiras.

Em 1996, a TV UFU passou a ser considerada retiasgra mista e iniciou as
transmissdes também pela televisdo a cabo, e & part2002 ja foi considerada
emissora geradora. Hoje a TV UFU opera pelo candHE, e pelo canal 14 da Net
operadora de TV por assinatura, ambos atravésdkeasialdgico. Trata-se, portanto, de
uma emissora regional educativa, que transmitednas plataformas, concretizando a
forma de atuacdo que ainda é pleiteada pela malasa Vs universitarias nas cidades
interioranas.

O carater regional da TV UFU esta relacionado &aacteristica de
descentralizacdo da propria universidade, que passopi nas cidades de ltuiutaba,
Monte Carmelo e Patos de Minas. Os projetos e ag@igados nessas sedes tambéem
sdo pauta dos programas e reportagens da teleisdemanda por conteudo local é
suprida pela emissora até mesmo frente as necessidas emissoras estaduais, ja que
o material produzido pela TV UFU, segundo os cooaderes da emissora, €
frequentemente solicitado e aproveitado pelas grdddRede Minas e da TV Brasil.

Outros dois fatores associados a emissora, corasnsniversitarias, sdo o
modelo de financiamento e administragao, mantidosima fundacao independente da
UFU, e a integracao do trabalho e equipe da TVA®RRAFU. A Fundacdo Radio e TV
Universitaria (RTU) administra o ndcleo, mantenaol@sivamente para a televisdo um
grupo formado por 26 servidores e dois estagiajmsialistas (05), editores (05),
cinegrafistas (04), operadores (03), técnicos emuteacdo (02), tradutores de libras
(02), designer, diretor de programacao, adminietrath videoteca, engenheiro de
telecomunicacdes e produtor. Além deste quadréyrin@onarios que trabalham para a

radio em projetos conjuntos com a televisao.
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A TV da Universidade Federal de Uberlandia, ao réoit das demais TVs
universitarias pesquisadas, desenvolveu um plaegj@ngradativo da digitalizacéo de
sua estrutura técnica, implantado ha pelo menesatiés, entretanto esta transicdo ndo
esteve acompanhada de instrumentalizacdo para enwd@mento de conteudos
especificos para a televisdo digital, nem mesmoa palternativas incipientes
relacionadas a interatividade, como a insercaoredss sociais. O site da Fundacédo
RTU, que objetiva manter integradas as programagdesvo da Radio e da TV, esta
em manutencao e atualizacdo ha pelo menos um anprevisdo de voltar a veicular
programas em agosto de 2012 foi adiada novamente.

O projeto de atualizacdo para a digitalizacdo feoto através de visitas
organizadas em grupos de servidores a emissorasrciam que ja utilizam o sistema
digital em Minas Gerais. O diretor de programagfiofessor Lucimar de Avila, relata

como foram desenvolvidas as atividades seguintes:

Posteriormente, optou-se por realizar treinamergaslatinos a
medida que novos equipamentos fossem chegandomAssa
mudancga do sistema linear para nao-linear foramecidos cursos
aos editores; na chegada das novas cameras foremacifitos
treinamentos aos cinegrafistas; agora, com a irtgggdn do sistema
de méster digital, est4 sendo oferecido treinamaosooperadores de
master, aos cinegrafistas, aos jornalistas e dtuwexipara que todos
possam se adequar ao novo formato de trabatho.

Entretanto, de acordo com as informagfes do prapreior, a adaptacéo foi
realizada apenas no aspecto técnico de edicdo eacdpe dos equipamentos. A
interatividade ainda ndo esta associada aos pragfamm mesmo através do site ou
das redes sociais, e a transmissao nao é disppailail pelo sistema digital por ndo
haver possibilidade de financiamento através dal&gfio. Uma das expectativas da
direcédo é que o Curso de Comunicacdo Social, quelegenvolve projetos diretamente
relacionados a radio ou a televisao institucionaigs mantém estagiarios atuando nas
emissoras, possa intermediar a aquisicdo dos emeigas necessarios a
complementacdo de estrutura de producdo e trar@midscontratacdo temporéaria de
um engenheiro em telecomunicacdes foi feita parauf@orte as adequacoes.

As seis cameras para filmagens externas foram rdiagirecentemente, todas
em sistema de alta definicdo (HPX 170 ou 300 Pamgsca edicdo é realizada em

sistema né&o-linear digital, e o sistema Master gstélo atualizado, incluindo mesas de

138 AVILA, Lucimar de. Questionario respondido pelo diretor de Programacdoda TV UFU &
pesquisadora. 15 jul. 2012.
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captacao e de saida no padrao digital. “Operamtenamente, em um sistema misto
entre analdgico e digital, restando na parte iateqmenas a substituicdo do sistema de
captacdo digital de estudio, o que obrigara novdemizacdo das ilhas de edi¢édo”,
salienta o professor Avila. No total, somente nestautura foram investidos cerca de
R$ 700 mil ao longo dos ultimos trés anos, restaida cerca de R$ 800 mil, segundo
os célculos da coordenacdo, para implementarensistle transmissao digital.

A tematica regional, com a producéo de conteudal|@ considerada uma das
prioridades da emissora, sendo secundaria somafitellgacao cientifica diretamente
relacionada as atividades da universidade e seupicélo estatuto da Fundacao, os
objetivos da Televisdo Universitaria da UFU podaemn agrupados em quatro nucleos
de referéncia, nesta ordem de prioridade: divulgagé programas de interesse
cientifico e cultural; promocéo das potencialidagegonais ligadas a universidade e a
comunidade; divulgacdo dos eventos e atividadesioglados a UFU e as instituicdes
da regido; promoc¢dao de estagios e colaboracdosemdelvimento cientifico da UFU e
tecnoldgico da regi&o, exercendo atividade de s&mrPara Avila,

as vantagens de se ter um canal local sdo enormeép elesde a
possibilidade de tratamento de especificidadesldiga Universidade
e seu escopo de abrangéncia, ou seja, uma regjila,d@m como na
geracdo de conteudo e informacdes inerentes assaéveegides, que
poderdo subsidiar as emissoras estaduais e aaedea

A grade de programacdo da TV UFU é estruturada aimedtalmente nas
transmissdes ao vivo com reprises semanais, cestrad atuacdo dos jornalistas
servidores da instituicdo. Os programas que anc@agmogramacdo diaria sdo um
telejornal e boletins de noticias (Pilulas), aléenudn programa compartilhado com a
Rede Ifes, possuindo os demais programas estegiansis com reprises. Este nivel de
produtividade identifica uma baixa capacidade dedgpcdo propria consistente pela
emissora, que no restante da grade opera em reda do/ Minas, a emissora estatal
retransmissora da TV Brasil. Entretanto, em cowoiném € importante ressaltar que esta
grade concentra uma producédo desenvolvida com @uianpela instituicdo, o que é
possivel verificar a seguir que se diferencia dags®ras que conseguem estruturar
uma programacao consistente, baseada em parcertaspartiihamento de contetdos

com outras universidades e instituigdes.

139 AVILA, Op.cit.
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Tabela 13 — Descri¢cdo dos Programas da TV UFU

Programa Periodicidade | Tematica Perfil técnico Peif editorial
Telejornal Diario, de segunda| Jornalismo/ Estadio fixo, apresentador, Reportagens de
a sexta-feira. Esportes/ cinegrafista, switch. atividades da UFU
Eventos Gravado e da regiao.
Entrevista Semanal com Variedades/ Estudio fixo, apresentador], Pauta local ou
reprise Polémicas cinegrafista, switch. regional, ndo
Gravado necessariamente
académica.
Musical Semanal com Cultura/ Estudio fixo, apresentador, Divulgacao
reprise Variedades cinegrafista, switch. cultural

Gravado

Entrevista com o

Semanal com

Pesquisa, Ensing

Estudio fixo, apresentador|

, Divulgacéo e

Reitor reprise e Extensao cinegrafista, switch. transparéncia das
Gravado acOes da Reitoria
Redelfes Diario Pesquisa, Ensing Cedido pela TV UFPR Integracéo das
e Extensao aclOes das IFEs
Pilulas Diario Jornalismo Externo, gravado, repérterAtualizacéo da
e cinegrafista. comunidade, UFU
e moradores da
regido.
Artes Plasticas Semanal Cultura/ Estudio e Externa, Divulgacéo
Variedades entrevistas, cinegrafista, | cultural
reporter.
Esportes Semanal Esportes/ Estudio, cinegrafista, Divulgacéo
Jornalismo reporter. institucional dos
esportivo atletas da regido.

Fonte: autora

No plano da administracdo e do financiamento, ass&wna esta atrelada a
Fundacdo RTU, que mantém o quadro de servidoreirigados, com apoio
institucional do Curso de Comunicacéo Social pasedvolvimento de estigios e aulas
praticas. Esta estrutura caracteriza um modelo estdg privado da emissora,
considerando adicionalmente o fato de ndo havesélon de Programacéo ou Curador,
0 que inviabiliza o reconhecimento da televisdvensitaria da UFU como uma TV de
controle publico, tanto do ponto de vista admiaibto quanto de manutencdo
financeira. Por ser mantida, entretanto, com verd@asUniversidade repassadas a

Fundacao, e por estar associada a estrutura aistial da UFU, € categorizada como

publico-estatal, de acordo com as definicdes ctumisiapresentadas.

Observando-se, finalmente, um potencial de coregdid como alternativa a
programacao local ndo ofertada pelos canais coaeme Uberlandia, compreende-se
a TV UFU em atualizacdo gradual as necessidadedefiieicio de padrdo técnico,
engquanto permanece atrelada as limitacées casiasi das TVs universitarias quanto

a modelos de financiamento e experimentacdo, edpemite na relagdo com a

interatividade.
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3.2.2. Comunitaria com pretensao regional: TV Vicos

Uma televisdo universitaria, administrada por uoadécao de direito privado,
com abrangéncia e perfil editorial comunitarios,sndatada de pretensdes regionais.
Assim pode ser resumida a histéria e a projecadudeo da TV Vicosa, ligada a
Universidade Federal de Vigosa (UFV), em Minas Ger8ituada em uma pequena
cidade de 70 mil habitantes, que tem na universidagrincipal instituicdo geradora de
desenvolvimento, a TV Vicosa foi fundada em 5 déude 1992, no periodo anterior
a Lei da TV a cabo, razdo pela qual estruturousseoccanal educativo, a exemplo da
TV UFU.

Como é tradicional entre os canais universitanasyFV a estruturagdo de uma
televisdo ligada a instituicdo de ensino surgiu ip@siativa pessoal, neste caso do
Reitor a frente da universidade na década de 1M86te periodo, iniciaram-se 0s
estudos para a obtengcdo de um canal educativoapdf/: naquela época, ainda nao
havia a Lei da TV a cabo, o que obrigava a conoedgécanal educativo a uma
fundacado. Para isso foi criada a Fundacdo de R&dielevisdo Vicosa (Fratevi), de
direito privado. Entretanto, a Fratevi, como emiogroutros casos, € apenas uma
instituicdo “de fachada”, considerando-se que auteagdo, equipamentos, patrimonio,
instalacdes e servidores sdo mantidos pela UFViUBG&oO disso, apesar de 0s proprios
administradores defenderem o reconhecimento da iEgsd como emissora privada,
para o entendimento deste trabalho deve ser coadal@m canal publico-estatal. “E
preciso que se tenha claro que a fundacéo é deodirevado, portanto ndo € uma TV

140 afirma o diretor da Fratevi.

publica

Sobre esse debate, é preciso considerar que, amomEsnpo em que a
concessao é de uma fundacgéo, a TV esta indissbu@vie ligada a universidade pelo
patriménio, manutencdo, espaco fisico e da prgp@ucdo de contetdo, portanto
trata-se de uma contradicdo que indica a impogidié de desvincular-se o carater
publico da TV Vigosa, em sua relagéo visceral cddirl.

O Reitor queria ter uma TV, esse interesse pantiegralmente da
administracdo da universidade, entdo a universidase
responsabilizou pela TV. O Reitor queria fazer uriapara Vigosa:
através da UFV ndo pode, através de uma fundagégesitanto crie-
se a fundacao. Tudo legalizado, registrado, aiatgrande vantagem:
a universidade comprou todos 0s equipamentos,atontas pessoas,

140 SIQUEIRA, Carlos MafraEntrevista concedida pelo diretor da Fratevia pesquisadora. UFV,
Vicosa (MG). Vicosa, dezembro 2011.
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cedeu espaco fisico, redirecionou serviddfes.

Trata-se de uma situacdo diversa da TV UFU, ainda gmbas sejam
administradas por fundacdes de direito privadotovique toda a estrutura de
equipamentos da TV UFU foi adquirida e vem sendalatada através de recursos da
Fundacdo RTU, assim como o corpo de funcionarisaeirizado, diferentemente da
TV Vicosa, que recebe investimentos diretos da paxa manutencdo e é gerida por
professores e servidores da propria universidade.

A TV Vicosa, inaugurada oficialmente em 5 de jur®1992, completou 20
anos em 2012, e é anterior a criacdo do Cursordelimo, que tem 10 anos na UFV.
A auséncia de formacdo especifica e corpo acadéueicirea na universidade gerou
uma distor¢cdo durante a primeira década, quandiedao foi dirigida por professores
com formacgao em Veterinaria, Administracdo e Ecaao@om esta situacao e a falta
de gerenciamento técnico na Fratevi, tanto as geeste producéo de conteido quanto
de administracdo foram improvisadas durante vamos, o que acumulou dividas e um
sucateamento da televisdo, que comecam a ser radopéna cerca de 5 anos.

Quando assumimos, em 2008, o caixa estava zeralmaldrios
atrasados, uma situacdo muito dificil: aces thaftals, dividas da
ECAD - que tivemos de parcelar -, taxas da Anatecidas. Tivemos
de pagar para regularizar a situacdo das antenagrat@amos
engenheiros e conseguimos equilibrar. Hoje nosnestaaté em uma
situacdo boa, com os Conselhos constituidos, &sartom um
relatorio favoravel do MP, somos capazes de gesgsas contas,
honrar nossos compromissos, com reséfva.

O saneamento administrativo e financeiro trouxmssibilidade recente da TV
Vicosa projetar o alcance do obijetivo inicial ideatlo pelo Reitor: tornar o canal
televisivo da UFV uma referéncia regional. Hoje \a Wicosa ja possui a outorga de
outro link de microondas para fazer a expansadrdasmissdes para Araponga, cidade
vizinha a Vicosa, que esta situada a uma altitleld.800 metros, o que facilitaria a
expansdo do sinal para até 19 municipios. Inicialejea projecdo é de que a
programacdo chegue a sete municipios do entorn¥igesa, para a partir dai ser
expandida. Uma das principais razdes trabalhadiésriabmente pela equipe da TV
Vicosa € também a condicdo em que diretores ect&racreditam que a emissora

agregaria vantagem para conquistar audiéncia ralgiorfato de ndo haver jornalismo

11 SIQUEIRA, Op.cit.
142 NENO, Luiz.Entrevista concedida pelo Diretor da TV Vicosa pesquisadora. Vicosa (MG), UFV.
Dezembro, 2011.
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local em toda a regido destes 19 municipios. Ursgpsa recente realizada pela UFV
indicou que o publico telespectador da TV Vicos@ressa-se majoritariamente por
programas e noticias locais, especialmente atrdoéwlejornal diario. As televisdes
comerciais afiliadas as grandes redes retransmitemoticiario de cidades maiores,
como Belo Horizonte, Juiz de Fora, Contagem e Betim

A gente tem trabalhado nesta perspectiva: de gqoemaunidade se
veja na TV. Estamos fazendo muito programa ao vioperiferia,
melhoramos a qualidade do sinal e fortalecemosnaljoegional, que
vai ao ar todo o dia de segunda a sexta. O resufiaglie as pessoas
ligam, temos recebido muito retorno, o jornalismo nduito
representativo, entdo fortalecemos e incluimos madgietes. Aqui é
uma cidade pequena, entdo as pessoas se véemergdicam,
comentam entre si:>

O perfil editorial comunitario € reforcado atrawisuma das parcerias mantidas
pela TV Vicosa com a Camara de Vereadores Municigpa contempla também uma
alternativa de financiamento. Ao invés de estrutumra canal legislativo, que seria
viavel legalmente através da TV a Cabo, o Podeislaiyo local optou por transmitir
as sessoes na TV universitaria. Semanalmente sa8esesdo transmitidas ao vivo por
televisdo e radio, com reprises nos finais de samAriocacdo de equipamentos e 0
trabalho dos servidores séo reumerados pela Camgtee se reverte em apoio cultural
para a TV. Esta € uma das formas de financiamemovgem sendo buscadas pela
emissora da UFV como alternativa a possibilidade sdaeamento financeiro e
ampliacdo dos investimentos necessarios a mode&uz&® fato de se tratar de um
servico prestado a populacdo, com a transmissacatsdes legislativas, reforca o
vinculo comunitario e regional trabalhado pela Tigoga.

A guestdo do financiamento envolve um dilema ¢aréstico das TVs publicas,
gue acaba resolvido com relativa autonomia, praioipnte através das parcerias
denominadas apoios culturais, mas que, muitas vemasistem em patrocinio direto.
Além da venda da grade as transmissfes da sesggslatiea, pelo menos outros dois
programas da TV Vicosa sao disponibilizados pordptaras independentes que
investem cotas mensais na emissora.

NOs abrimos espaco na nossa grade para produgigsedentes,
que pagam para entrar: tem 0s patrocinadores psjpiientro das
regras da televisdo educativa, ndo tem bebida ladap&igarro ou
varejao. Eles pagam um valor mensal e entregamdugéo pronta.

E interessante porque entra recurso e é producéb, lmumenta a

143 FRAGA, Kétia.Entrevista concedida pela Coordenadora de Programdp da TV Vicosa &
pesquisadora. Vicosa (MG), UFV. Dezembro, 2011.
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audiéncia. Como somos ligados a universidade, fisarastritos a
estrutura da universidade, veiculos, carga hordos servidores,
entdo estes programas atendem aos eventos queasorniora de
Vigcosa nos horarios mais inusitados. Isso pra rais . 144

7z

Aquilo que é interessante do ponto de vista da-swstentabilidade para a
emissora é, entretanto, irregular para o prop@sitoTVs publicas, mas tem também de
ser reconhecido como uma realidade em muitas dass@m®s universitarias,
especialmente as ligadas a instituicbes privadasuliversidades publicas, trata-se de
uma distor¢céo ainda mais grave, ao se observaa guade de programacéao deveria ser
voltada a programacéo de representacao diversifiesgem finalidades lucrativas. Esta
contradicdo esta relacionada principalmente a setzte de manutencdo das emissoras
universitarias, a falta de uma definicdo precisa @antes de financiamento e a
precariedade das administragGes das funda¢cfeqrienam estas emissoras.

Tabela 14 — Descricdo da grade de programacao da Tcosa

Programa Periodicidade Temética Perfil técnico Perfieditorial
Sala Especial Trés vezes na Jornalismo/ Estudio fixo, Entrevistas com
semana Variedades produtor, professores,
apresentador, pesquisadores,
switcher, cinegrafista.| personalidades e
Ao vivo. autoridades locais.
Estudio Acustico Diario Musica/ Estudio fixo, Abre espaco para
Cultura produtor, bandas, cantores e
apresentador, atracBes musicais da
switcher, cinegrafista.| cidade, para
Ao vivo. apresentacao,
divulgacéo de shows e
entrevistas.

Jornal Regional Diario Jornalismo Estudio fixo, Noticiario local da UFV
apresentador, e da cidade de Vicosa,
cinegrafista, switcher.| previsdo do tempo.

Ao vivo.

TeVinaTV Bi-semanal Variedades Produtor Cobertura de eventos,
independente entrevistas.

Marcos Barbosa Bi-semanal Variedades/ Produtor Entrevistas com

Show Cultura independente personalidades da

cidade.

MultShop Semanal Vendas Produtor Divulgacéo do
independente comércio local, com

humor.
Sessdo Legislativa| Semanal Politica Gravacao externa, | Transmissao das
cinegrafista, switcher.| sessdes legislativas da
Ao vivo. Cémara de Vereadores
de Vigosa.

Fonte: autora.
A potencialidade de explorar um canal de televisd@m uma grade disponivel

para preenchimento integral oferece uma dispoddiie de repercusséo valiosa para as
cidades do interior, que em geral restringem séigiano local ao radio e ao diminuto

espaco reservado nas transmissodes televisivas deatransmissora de grandes redes

144 NENO, Luiz.Entrevista concedida pelo Diretor da TV Vicosa pesquisadora. Vicosa (MG), UFV.
Dezembro, 2011.
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comerciais. Na televisédo aberta, a potencialidadeedercussdo comunitaria e local da
TV Vicosa ndo sé é concreta como esta sendo recmizhe valorizada pela propria
Fratevi, que visualizou as possibilidades de exgio desta emissora. O uso adequado
ou distorcido das caracteristicas dessa emissdolicpiestatal, que reproduzem a
situacdo encontrada nas TVs universitarias, € at@oeque deveria ser objeto de
alinhamento.

A coordenadora de programacédo da TV Vicosa, Kadgad; também professora
do Curso de Jornalismo da UFV, relaciona as lifdb#acde recursos humanos e
técnicos, assim como a falta de fonte de finanamme precariedade da grade da TV e
as distor¢des verificadas nas negociacdes de bs@éedidos a produtoras.

Nos somos uma TV educativa, temos uma concessaonde
fundacdo, mas ndo temos recurso, ndo temos umajdadpessoal
para que a gente tivesse uma grade de programaaifuraa do que
deveria ser uma TV educativa. Essa TV hoje funcioom uma
parceria muito intensa com a universidade, queéanjeévestimento
aqui, quando pudemos atualizar equipamentos, nall@oestrutura,
conseguimos reestruturar a fundacgdo, desenvolvecenms e
convénios e manter programas locais que hoje estmat uma
programagdo bacana. Hoje a gente sO ndo tem mumgsamas por
falta de recursos financeiros e humanos, indepeéaddisso hoje
temos uma boa audiéncia, cobrimos muitas soliascé gente esta
sempre atento ao que se passa na universidadeidada. Cultura,
cidadania e comunidade s&0 nossos trés éfXos.

Além da vinculagdo com as pautas comunitarias, rbl gelitorial alinhado a
tematica local é um eixo bastante demarcado na IE@s¥. A oportunidade de ser o
anico canal televisivo a divulgar noticias da celada microrregido no entorno de
Vigosa motivou a estruturacdo de uma programacaoé&dase no retorno daquilo que
0 publico quer ver na TV. Uma das linhas definidasartir desta diretriz é a restricao a
reproducdo do noticiario estadual, ou vinculado apital e as grandes regides

metropolitanas de Minas Gerais.

Tudo que puxar do nacional ou internacional temmedenalizar. O que
interessa para o publico s&o as coisas daqui: acbugue a prefeitura
nao tapa, o posto de salde que ndo tem médiceyiaduw do tempo... a
gente tem tido este retorno. Atendemos as dematalamiversidade,
que sejam representativas, mas também saimos dmusgvara falar
das coisas da cidade: vamos a praca, a alguma maden muita coisa
de dentro da Camara de Vereadores a gente destfobra.

Entretanto, a opcéo editorial, ainda que estejea@apossa ser verificada na

1S EFRAGA, Op.cit.
1 FRAGA, Op.cit.
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pauta coberta pelo telejornal diario produzido pedgadémicos de jornalismo, esta
restrita a este programa. A grade de programacd®& d4dcosa hoje prioriza a tematica
de Variedades e a cedéncia de horarios da gradedagdes independentes, onde a
comercializacdo para o auto-financiamento torna-sbjetivo mais evidente, ao inves
dos principios editoriais (ver Tabela 14).

O canal digital da TV Vicosa j& esta definido ecsigdo junto ao Ministério
das Comunicacoes: a partir de 2016, a emissoratdoar de Minas Gerais transmite
sua programacéao pelo canal 21. A corrida para atena@tualizacdo dos equipamentos
de producédo e transmissdo agora encontra-se nadéaseperar 0s entraves para a
transmissao digital, ja que a estrutura de caneiligs de edi¢cdo estdo digitalizados.
No total, sdo seis cameras de alta definicdo paneagao externa, seis ilhas de edicdo
digitais e microfones adaptados: um investimentecatea de R$ 350 mil nos ultimos
trés anos. Os principais desafios da TV Vicosa kBée a atualizacdo do estudio de
gravacao, com iluminagdo e climatizagcdo insufi@ente o sistema de fluxo das
transmissdes ao vivo no estudio para o switch ardmzenamento da programacao,
ainda precarios e manuais, ndo automatizados. oGltin custo previsto € com a
compra de um equipamento transmissor da prograndigéal esta estimado em R$
100 mil e deve ser adquirido com recursos da usidade, mas ainda nao é prioridade,
de acordo com o coordenador da TV Vigosa: “€ umpaguento muito caro, mas o
custo tende a diminuir: como temos prazo até 284i6u preferindo agora investir aqui
dentro, primeiro na cas4”. Na cidade de Vicosa, nem mesmo as afiliadas @daslgs
redes de televisdo comerciais transmitem em tegraotbgital.

No plano administrativo e financeiro, é possivaisiderar a emissora da UFV
como um modelo misto, ja que € mantida por recysgbscos, mas continua atrelada a
uma concessao gerida por fundacdo privada, e aononésmpo nao constituiu
Conselho ou mecanismos de controle publicos som®gramacdo. Complementar a
essa situacao, a disponibilizacdo da grade a pragracom objetivo comercial
evidencia mais uma distor¢do na distribuicdo ddetao local, e na caracteristica de
interesse publico da emissora. Em relacéo a intefatle, a emissora encontra-se em
situacdo bastante defasada, sem canal de tranemigsénternet, e também sem
iniciativas para exploracdo das relacdes com ossgettadores nos programas

desenvolvidos.

1"NENO, Op.cit.
119



3.2.3. Um canal institucional em trés platafornidskRB TV

Instituida em 13 de setembro de 1994 como telewdd@oativa em canal aberto,
e a partir de julho de 1996 como emissora univ@taipor transmissao a cabo, a TV da
Fundacao Universidade Regional de Blumenau (FURBR universidade comunitaria
mantida pelo municipio, a FURB TV conquistou umagspde referéncia no espectro
audiovisual do interior de Santa Catarina. Careado pela forga das universidades
regionais e comunitérias, o estado é o que possodior numero de instituicbes de
ensino superior com esse perfil: nove no total, @mlo restante seja mantido por
fundacdes de direito privado. A FURB TV completsignificativo grupo que confere a
Regido Sul do Brasil o maior numero de televisOpweausitarias publico-estatais
localizadas em cidades do interior: trés, daspesruisadas.

A referéncia da FURB TV para a diversificacdo audiual no interior do
estado relaciona-se ao fato da emissora poss@deda sua criacdo, a operacao em
canal educativo aberto (13 VHF), e a seguir, coweriacdo da Lei da TV a Cabo,
transmissao simultdnea em duas operadoras da régf@dl0) e BTV (11). Além das
duas plataformas, a FURB TV também transmite arprogcao linear através do site
institucional, constituindo-se na Unica entre toda®missoras pesquisadas a operar as
trés alternativas de exibicdo conjuntamente. Agéonado canal na internet, de acordo
com o coordenador de Jornalismo, Carlos HenriquehKdeve o objetivo de
“possibilitar a audiéncia aonde o sinal ndo chégaA iniciativa colabora para ampliar
significativamente a possibilidade de alcance dasstnissbes a uma area superior a
atualmente coberta pela emissora, que, além dedBlam) atinge outras oito pequenas
cidades do Vale do ltajai (Gaspar, llhota, Indaiimbd, Pomerode, Luiz Alves,
Guabiruba e Massaranduba), mesorregido formadaZomunicipios do estado.

Em seu site, a FURB TV identifica-se como “a priragjeradora de conteddos
essencialmente educativos no estado de Santa r@ataeiculando programas que
priorizam a cultura e os valores da regido, assimocatividades académicas de ensino,
pesquisa e extensdd*. Entre os valores editoriais priorizados na progrego,
segundo o coordenador de Jornalismo, estdo os telmakducacdo, Cultura e

Cidadania, confirmando os principios também trath&ino site da emissora:

148 KOCH, Carlos HenriqueQuestionario respondido pelo Coordenador de Jornasmo da FURB TV
a pesquisadora. Em 04 set.2012
149 FURB. Fundacao Universidade Regional de BlumeBite oficial da TV FURB: [http://www.tvfurb.
furb.br] Acesso em 16 ago. 2012
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Valorizar a cultura, a ciéncia, o povo de Blumeraiale do Itajai e
Santa Catarina e democratizar o conhecimento&.pyogramacao
pretende atingir todas as classes sociais, ajudandormar um
cidaddo com uma visdo mais critica sobre o quetacemo mundo,
no pais, na cidade e no seu prépriolﬁ)r.

A forte relacdo com o Curso de Comunicacdo SodalFURB agrega a
emissora uma identificacao institucional bastamideste, expressa no funcionamento
como laboratorio dos académicos de Jornalismoaswientacdo dos professores. Com
uma grade de programacao diversificada, porémaddaitem tempo de producédo, os
programas ficam sob lideranca académica, preenohépdarios diarios durante a
manha e a noite no canal universitario. O restdateggrade é complementado pela
programacao da TV Futura, que opera em rede cOdRBHV.

Apesar da relacao direta com o curso, a equipeatupio da emissora conta
com um quadro consistente de 15 profissionais: seceetaria, dois cinegrafistas, dois
operadores de exibicdo, dois técnicos, um editor,videografista, um operador de
switch, um operador de &udio, um jornalista, umigrdchefe, um coordenador de
programacao e um diretor. A consistente estrutarprdducao, fortalecida pela relacao
com o Curso de Comunicacéo, esta, entretanto, mulveitada em relacdo a preparacao
para a convergéncia digital. A emissora ja possoorecessao de canal digital, mas
admite que o projeto de implantacdo da nova fasérdasmissdes esta atrasado.

A estrutura técnica de producdo da FURB TV aindief@sada, sem aquisi¢cao
de equipamentos de captacao e exibicdo para imdggtess. Apenas os programas de
edicdo ja estdo atualizados em sistema néao-lim@aracordo com o diretor, seria
necessario um investimento inicial de pelo menos3B® mil para a atualizacdo de
equipamentos da FURB TV. Além dessas dificuldadesido ao atraso na elaboragéo
de projeto para a digitalizagdo da emissora, nenhpode treinamento ou debate
acerca das novas possibilidades da televisao Idifita desenvolvido com os
profissionais da TV. As iniciativas relacionadasratividade também sao restritas,
limitadas a exibicdo da programacao pela interret edes sociais.

As dificuldades da emissora em providenciar a e@aglo técnica e de recursos
humanos para a convergéncia digital € compensadte momento, pela atuacdo em
todas as plataformas disponiveis e pela propostariet de atuar regionalmente e
atender institucionalmente aos objetivos académiBotematica de conteudo local é
explorada através das ac¢fes da universidade idtegras &reas da Cultura, Artes,

%0 FURB, Op.cit.
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empreendedorismo, atividades fisicas e cidadania.

Tabela 15 — Descri¢cado dos Programas da FURB TV

Programa Periodicidade | Tematica Perfil técnico Peif editorial
FURB Noticias Diério Jornalismo/ Estudio fixo, produtor, | Atividades
Variedades apresentador, switcher,| académicas e
cinegrafista. Ao vivo. eventos regionais.

Expresséo Bi-semanal Cultura local e Gravacéao externa, Atividades culturais

regional cinegrafista, reporter. | desenvolvidas em
Blumenau e regido:
exposicoes,
musicais, perfis de
artistas e mesmo
sobre a histéria da
cidade e regido.

Dica de Cinema Semanal Cultura Estudio fixo, Andlise do cinema
apresentador, nacional e
cinegrafista, switcher. | internacional, em
Gravado tematica e técnica.

Dica de Literatura | Semanal Cultura Estadio fixa, Parceria entre a TV
apresentador, e a Biblioteca da
cinegrafista, switcher, FURB para analisar
Gravado obras literarias.

Missa dominical Semanal Religido Externa, cinegrafistalransmisséo da
switcher. Ao vivo. missa dominical da

catedral Sdo Paulo
Apdéstolo de
Blumenau.

O Mundo Fala Semanal Cultura/ Educacéo Estadio fixo, apre- | Esclarecimento de
sentador, switcher, davidas sobre a
cinegrafista. Ao vivo. Lingua Inglesa.

Plugin Semanal Educacgdo/ Variedades Estudio fixo, apre- | Producéo dos
sentador, cinegrafista, | alunos de
switcher. Gravado Publicidade sobre o

cotidiano da
profissdo e das
agéncias.

Saude em Acéo Semanal Educacgao/ Saude Gravacdo externa, | Orientacfes dos
cinegrafista, switcher. | professores de
Ao vivo. Ed.Fisica sobre

bons habitos de
Saude.

TV Empresa Semanal Empreendedorismo Estldio fixo, apre- | Orientacdes de
sentador, cinegra-fista,| professores sobre
switcher. Gravado oportunidades de

negocios.

Fonte: autora

Outra iniciativa verificada exclusivamente na FURB é a definicdo de um

Cadigo de Etica:

Nosso compromisso é contribuir para a formacaogiatedo ser

humano e seu desenvolvimento na sociedade. Poy rig&o seréo

permitidas:

a) mensagens de violéncia, racismo e apelo erdif)jamensagens que
citem precos, ofertas e promocgées, remédios, behbidadlicas, jogos
de azar, cigarros e armas; ¢) mensagens que piiritepolitica e

ideologicamente posi¢des de qualquer grupo; d)agaumtpostas por
interesses comerciais ou poll’tico-partidér}8§.

1*1 FURB, Op.cit.

122



A definicdo de um Cdédigo de Etica divulgado derfarplblica, através do site
da emissora, é uma iniciativa que a diferenciadéasais TVs universitarias em analise,
agregando maior rigor a limitacdo tematica com tgalealham os programas da FURB
TV. S&@0 nove programas com estreias semanais gji@piatro deles apresentados por
professores, trés por jornalistas da TV, um pet@sl@micos de Jornalismo, e ainda
complementa-se a producdo com uma missa domiisajrades diarias sdo montadas
pelas reprises, possibilitando programacao notwenap meio-dia as transmissfes ao
Vivo.

A andlise da grade de programacdo permite, conchntretanto, que a
vinculagdo com o conteudo local ndo esta atendedfartha consistente na producdo da
emissora, ficando restrita sdo noticiario e a uogf@ama de variedades sobre cultura
regional (Expressdo). Os demais programas apr@saatabém limitacdes de formato,
reduzindo-se, em grande parte, a orientacdes @p@spor professores da universidade
em suas areas de atuacdo. As transmissdes aoamérm S4o pouco numerosas,
restando como iniciativa bem sucedida a dispomdgfo do conteddo dos canais
através da transmissao linear pela internet, benoaon arquivo de videos postados no
Youtube, acessiveis no mesmo site.

Em financiamento e gestdo, a FURB TV esta relaclana manutencdo e
administracéo da universidade, restringindo-seexeaplo do que temos verificado nas

demais TVs — ao controle estatal.

3.2.4. A mais consistente programacao préopria: Bvhus

Fundada em 25 de julho de 1995, apenas seis mepes dla promulgacédo da
Lei 8.977, a pioneira no Rio Grande do Sul entréebe/isdes universitarias surge em
uma instituicio de ensino superior federal, loeal& no interior do estado.
Coincidentemente, a UFSM é também a primeira usidade federal localizada fora
das capitais no Brasil, ha 50 anos. Como resulté@aim trabalho liderado pelo
jornalista e servidor técnico da Universidade Faldde Santa Maria (UFSM), Sergio
Assis Brasil, a TV Campus comecou com um prograeraasal de duas horas,
produzido por um grupo de quatro académicos, sxladbs através de prova tedrica no

inicio de cada semest&.

152 PORCELLO, Flavio.TV universitaria: limites e possibilidades. Porto Alegre: EDIPUCRS02,
p.67.
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Sem uma forte estrutura técnica, tanto em equip®equanto funcionarios
(iniciou com dois servidores, hoje sao seis, deisdirizados) e também sem ligacdo
direta com as atividades dos Cursos de Comunicagéml da UFSM, a TV Campus
consolidou-se como uma emissora de divulgacadunginal, construindo, em 15 anos
de historia, apesar das limitacdes, uma consisignatgde de programacdo autdbnoma,
ancorada no jornalismo, fato reconhecido pela @OBTU, em estudo para a
UNESCO, como pioneiro na estruturacdo das emissoigsrsitarias brasileiras.

Hoje o canal de televisdo, transmitido pelo cdiatia operadora Net de TV a
Cabo, e pela internet, em janela para fluxo cootieucom insercdo de videos
selecionados, mantém 13 programas com producaoigr@ito gravados em estudio
fixo e cinco em externa ou estudio montado, al@presentados por colaboradores da
propria universidade (jornalistas e professores)tefnaticas principais abordadas pelos
programas centram-se nas atividades ligadas a tdidaee Federal de Santa Maria,
especialmente a cobertura de eventos nas pautaigticas, ou aos servidores da
mesma instituicdo, seja através do trabalho ou usqque desenvolvem na
universidade, ou pela relevancia da posicdo ocupaltafuncionario no contexto da
comunidade universitaria ou do foco de interessprdgrama.

O perfil jornalistico, apontado como caractergstiorte da emissora e que
durante muitos anos foi mantido através de telajeram edi¢des diarias ao vivo, e em
boletins de noticias do campus, em um trabalho eeracadémicos de Jornalismo da
UFSM, foi suspenso ha cerca de um ano, por falaridatacéo profissional especifica
da &rea de Jornalismo dentro da emissora. A redig&pade de programacédo, que ja
contou com cerca de 20 programas proprios, sustdmtam intervalo de producéo
independente durante praticamente os trés turnésosli— com 15 horas de
programacao ininterrupta —, sofreu um recuo gradatios ultimos dois anos, em
funcdo da falta de servidores técnicos concursgma instituicdo para atuar na
emissora.

Hoje a grade diaria é preenchida com reprises dogrgmas produzidos
semanalmente, e com a contribuicdo de trés hotasesponsabilidade da TV Unifra,
centro universitario local que mantém convénio @rdFSM para exibicdo de sua
producédo audiovisual. Nos intervalos de auséncigralde propria, a emissora transmite
em rede com a TV SESC. Esse periodo é utilizadbé&amtomo reserva técnica para a

necessidade de captura do material produzido pso&ware de exibicéo.
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Os programas sdo coordenados por trés diretoresulados as areas de
Publicidade e Propaganda. Diretora Geral da TV Ganapé 2010, a relagbes publicas
Martha Marchezan faz parte da equipe que fundonmniasera, e assumiu 0 comando

apos o falecimento de Sergio Assis Brasil, em 2008.

Nossa prioridade é pela questédo local, com énfasstiéidades da
UFSM, mas a instituicdo faz parte da cidade, e tefwos como
separar essa relacdo. Para nos esta contemplagsst@aylocal na
cobertura dos fatos da universidade, e ainda assinpre trazemos
entrevistados que ndo sdo necessariamente daigititassim como
cobrimos eventos em que a UFSM estd presente, masap de
outras entidades. [..] A audiéncia é expressiventimos na
abordagem diaria, mas infelizmente ndo temos nisn&ro

O resultado dessas prioridades editoriais e décéadle insercdo comunitaria
da emissora é uma grade com producdo propria bassagnificativa, que, mesmo
tendo sofrido ajustes recentes, permanece como nfunto de programas mais
consistente entre as oito emissoras pesquisadata-3& da uUnica TV universitaria
publico-estatal no interior do Brasil a estruturama programacdo autbnoma e
independente com capacidade de preenchimento degyrade diaria. A exploracdo do
contetdo local da-se através de duas estratégiasseacdo de entrevistados e/ou
convidados para os programas de debates e erdsevishdos diretamente da
comunidade local — ndo apenas da comunidade unéreas— bem como a
transformacdo de pautas locais, de interesse @alecidu da regido, em pautas dos
programas trabalhados pela TV Campus. Essas gsimtédo utilizadas de foram
abrangente, contemplando os programas voltadosteanas da Cultura, Esporte,
Cidadania, Artes, Saude e qualidade de vida, Campiebates em geral, o que
demonstra, por outro lado, a estruturacdo de umdegte programacédo diversificada,

que propde opcbes ndo somente ao publico univeosita

153 MARCHEZAN, Martha.Entrevista concedida pela diretora da TV Campus pesquisadora. Santa
Maria. Santa Maria, 01 nov. 2010.
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Tabela 16 — Descri¢cdo dos programas da TV Campus

Programa Periodicidade Tematica Perfil técnico Perfieditorial

Blitz Mensal Cultura local Gravagao externa, Cobre eventos e atividades
apresentador, cinegrafistaculturais da cidade, ndo
e produtor. apenas da universidade.

Camisa 15 Semanal Esporte local Estudio fixo, Entrevistas com
apresentador, cinegrafisiapersonalidades ligadas ao
e switcher. Ao vivo. esporte local, com énfase

aos times de futebol.

Eco Interacéo Semanal Variedades/ | Estudio fixo, Entrevistas sobre cidadania

Cidadania/ apresentadora, e ecologia com
Politica cinegrafista e switcher. | representantes da
Ao vivo. comunidade.

Fazendo Arte Quinzenal Artes/ Cultural] Gravado em externa, | Entrevistas sobre Artes |e
apresentadora, Musica da cidade e da
cinegrafista/editor. universidade

TV Campus Semanal Variedades/ | Estudio fixo, Entrevistas com liderancas

Painel Jornalismo apresentadora, universitarias e da
cinegrafista e switcher. | comunidade sobre pautas
Ao vivo. locais.

Fronteiras Quinzenal Relacdes Gravado em estudio fixo, Programa do Curso de

Internacionais | apresentador, Ciéncias Sociais e Rela¢fes
cinegrafista, switcher. Internacionais.

Rede IFES Quinzenal Producéo Programa cedido pela | TV UFPR, divulgacéo de

cientifica UFPR. pesquisas e de
universidades federais.

Rio Grande Quinzenal Rural/ Programa cedido pela | Convénio com a

Rural Jornalismo/ Emater/RS. Emater/RS, direcionado

Variedades aos produtores rurais.

TV Campus Bi-semanal Eventos/ Estudio fixo, Entrevistas com

Entrevista Producéo apresentador,cinegrafista,professores coordenadores

cientifica switcher. Ao vivo. de eventos ou pesquisas.

Tubo de Ensaio | Quinzenal Producéo Gravacdao externa, Grande reportagem sobre

cientifica apresentador, editor, linhas de pesquisa
cinegrafista. laboratoérios da UFSM.

UFSM Debate Mensal Politica/ Estadio fixo, Relne professores e

Cultura/ apresentadora/ representantes da
Ciéncia/ produtora, cinegrafista, | comunidade, para debater|
Sociedade switcher. Ao vivo. temas atuais e polémicos.
Vida é atitude Semanal Psicologia/ | Estudio fixo, Apresentado por psicélogd
Relacdes apresentador/ produtor, | servidor da instituicao,
Sociais cinegrafista, switcher. Ao aborda temas das relacdes
Vivo. sociais com professores e
convidados da comunidadg.

Fonte: autora

A relevancia do canalmesmo operando apenas na televisdo paga, para a
consolidacéo da programacao de carater local, assimo o interesse da audiéncia por
esse perfil de producédo audiovisual, é referengattacrescimento das produtoras que
vem se estabelecendo através dos canais a cabardgenMaria. Na sequéncia da TV
Campus, a Camara de Vereadores da cidade estratdrduCamara, no canal 16, a Net
conta com uma grade periédica no canal 20, conlieatii® para produtoras, e em 2010
entrou em operacdo a TV Santa Maria, no canal 4®age das TVs comunitarias.
Mantida por um grupo de entidades da sociedadk t@w como principal teméatica a
exploracdo das questdes locais, e traz como ancapaesentador com maior tempo de

bancada jornalistica acumulado na cidade: o jataahirton do Amaral Leal deixou a
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TV Pampa para fundar e dirigir a TV Santa Maria.

O reconhecimento da propria TV Campus com sua alafdde para a
comunidade e a potencialidade de abrangéncia dsseraj motiva, ha pouco menos de
dez anos, a mobilizacdo politica para a concess@mndcanal educativo em TV aberta.
Deputados federais ligados a cidade ja iniciaratramitacdo de processos junto ao
Congresso Nacional para viabilizar essa migracés anda sem resultados efetivos.
Um movimento que, se n&o alcancar éxito em pounpde pode ser inviabilizado pela
iminéncia da televisao digital.

Sobre a transicdo para a tecnologia digital, a Jafmpus opera com uma
estrutura técnica restrita, pouca capacidade desiinuento e falta de treinamento para
os servidores técnico-administrativos. Ha tréssiltia edicdo ndo-linear, operando com
programas digitais, e as quatro cameras em funtiento também utilizam fitas
digitais. Entretanto, o software de exibicdo aimd® é integrado com o sistema de
edicdo, obrigando a equipe a uma captura anal@gpsaprogramas, 0 que reduz a
qualidade de imagem. N&o ha nenhuma camera, neipaegntos adquiridos para
inicio de producao em alta definicdo. Entretansoliraitacées em termos de eficiéncia
de transmissao tiveram uma importante evolucdo @a@quisicao recente, no més de
maio deste ano, de uma novo sistema para trangmisdigitais, o que eliminou
interferéncias e apresentou novas condi¢des deatdividade para a emissora frente a

qualidade das demais televisdes locais:

O enlace digital € composto de quatro antenas gagtransmissores.
As imagens sao enviadas dos estudios da emissod&cimo andar do
prédio da Reitoria, campus da UFSM, até a centalistribuicdo da
NET Santa Maria, via canal 15. A transmisséo ocderéorma digital.
No entanto, na saida das imagens para a centrblEda o sinal é
transformado para o sistema analdgico, uma vezaqdestribuidora
ainda ndo opera com transmissdo digital em SantaiaM®
equipamento é o mesmo utilizado por grandes rede®mais, como
Record e Band, em suas transmissfes externas ertucabe
jornalisticas™

No ambito da preparacédo para a digitalizacdo dasitnissdes, em 2016, esta
parece ser, por enquanto, a perspectiva favoraeetissora da UFSM: a melhora das
transmissdes, ainda que ndo em alta definicdo,ceighes de integrar uma grade de
televisédo aberta digital. Atualmente néo existe@@mento para atualizacdo da equipe

154 Universidade Federal de Santa Maria. UFSM. Campus transmite em sistema digitalIn; Sitio
da UFSM. Secéo Noticias. Acesso em 05 nov. 2010.
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sobre as tecnologias digitais, ou discussao solpmjacdo de novos programas ou
linhas de atuagdo com a nova realidade do audimlvisu pais. A inser¢do do canal
universitario na grade hegemoénica de canais abekpende de uma negociacdo
politica que, ao ndo se confirmar, manteria a erassa televisdo paga, com audiéncia
segmentada.

Por outro lado, € possivel reconhecer alguns esfan@ prospeccao de novos
formatos de programas que buscam um contexto dee@ncia, oferecendo
oportunidades de interatividade ao telespectadédng somente nos instrumentos
viabilizados pela internet. Nos programas exibigek televisdo convencional, a TV
Campus criou vinhetas utilizando fotografias enagagela comunidade universitéaria, e
trabalhou durante um ano com questdes enviadastglekpectador em um programa
voltado a tematica da Saude, o “Falando de Diahetee ja ndo esta mais sendo
exibido. No sitio da emissora, estd sendo formylado alusdo ao cinquentenario da
UFSM, um jogo de computador, em terceira dimenséiado por académicos de
Desenho Industrial e envolvendo a trajetéria datingdo. “Entendemos que as pessoas
hoje querem interagir, e gostam de se ver de algaomaa na TV, por isso a idéia de
aproveitar as fotos e de chamar os jovens pelasjpgontua a diretorg”

A percepcdo da necessidade de criar mecanismos nteratividade
caracteristicos da convergéncia é uma das iniagti@inda singelas, mas identificaveis
nos movimentos de aproximacao da emissora da UBMoccontexto de digitalizacao
audiovisual. E importante considerar, no entaniee @s dimensdes politica — na
situacdo de pressao para obtencdo de canal emmaisaberto — e econdmica,
evidenciada na falta de investimentos em modera@de equipamentos e capacitagao
dos servidores, aparecem como entraves decisivagicaulacdo de uma emissora
publico-estatal como alternativa de valorizacadg@etalucdo audiovisual local. Em um
periodo marcado inexoravelmente pela necessidadatwidizacdo tecnoldgica, as
condi¢cdes de competitividade dos canais publiccgsem condicionamento inevitavel

a discusséo da democratizagao.

3.2.5. Consciente do perfil estratégico: TV FURG
A emissora de televisdo da Universidade Feder&iddGrande (FURG) surgiu
com a chegada das operacfes da Net na TV a cabwuicipio de Rio Grande, na

1% MARCHEZAN, Op.cit.
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regido sul do estado (RS). O ano era 1998, e dwpdade foi recebida pela instituicao
como possibilidade de difundir “programacdo locagpecialmente manifestacdes
culturais como musica, teatro e dant®’ Inicialmente, foi estruturado um ntcleo de
producao audiovisual, como um embrido para a es&rufue hoje envolve uma equipe
formada por 11 profissionais (quatro jornalistasisdorodutores, trés cinegrafistas e
dois editores, além de estagiarios), entretantdaagm contrato terceirizado, sem o
estabelecimento de quadro préprio da universidade gssas atividades.

A transmissdo exclusivamente através das opesdm@ais de TV por
assinatura (Net e ViaCabo), ainda é analdgica, costos para a compra imediata de
equipamentos digitais avaliados em R$ 30 mil. Audsta de producéo e edicéo, a
exemplo da maioria das TVs universitarias, estaitalippda. Ja existe um
acompanhamento e negociacdo dos coordenadores jaatoMinistério das
Comunicac0des para a possibilidade de concessam danal educativo em sinal aberto,
0 que agregaria a migracao direta para a digiglizaom ampliagdo de audiéncia. Esta
articulacdo envolve também o ativismo dos dirigemte TV FURG nos debates sobre
digitalizacdo promovidos pela ABTU e pela Associad@& Radios Publicas do Brasil
(Arpub). A TV FURG atua em conjunto, estruturalngest operacionalmente, com a
Radio FURG e com a Assessoria de Comunicacdo Saeiahiversidade. Apesar da
insercdo politica dos coordenadores, ainda ndehuma capacitacdo especifica para
a convergéncia digital dirigida aos servidores,inassomo ndo existe previsdo de
investimentos na modernizacao tecnoldgica paratackp ao novo sistema.

Por outro lado, algumas iniciativas se verificamelinamente no sentido de
fortalecer a oferta de programacéo, e disponibilizaursos minimos de interatividade
aos telespectadores. O site da emissora foi refadopara possibilitar a transmissao
ao vivo da programacdao, e a participacao do puldlicevés dos perfis na internet e da
integracdo com a programacdo da raddio FURG. Umalpamico compartilha as
informacdes da radio e da TV, e esta recebendtegjesatualizacdo, através do Nucleo
de Tecnologia da Informacdo da FURG, para ampkareoursos de interatividade e
retornos ao telespectador. De acordo com a coaldemada TV FURG, professora
Rosane Borges Leite, a integracdo das programagdesternet tem o objetivo de
unificar as duas emissoras na plataforma digitavofecendo o contato e a

interatividade pela audiéncia. As transmissfesiam das cerimonias de formatura séo

%8| EITE, Rosane BorgeQuestionario respondido pela coordenadora da TV FUR & pesquisadora.
14 maio 2012.
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consideradas o principal programa na programacaatelaet, por produzirem retornos
imediatos de diversas cidades e também de outissspa

O perfil de programa¢do comunitaria e local ndapénas reconhecido como
priorizado pela emissora, que destaca entre ofivagale sua atuacdo um foco bastante
direcionado a cobertura regional e ao perfil reflexias universidades. A coordenadora
explica que as metas da emissora sdo: a) ampliategracéo entre a FURG e a
comunidade regional; b) participar do desenvolvitoela cidade e regiao; c) difundir o
conhecimento gerado na Universidade, divulgandonsine, a pesquisa e a extensao; e
d) divulgar informacdes de forma reflexiva e cHtic

Nao disputamos audiéncia. Nossa preocupacdo € eafgesuma
programacao alternativa, diferente das emissorasemiais e, além
disto, mostrar ao publico o que ocorre dentro davéssidade, como
centro gerador de conhecimento. Também estamos grande
processo d&feedback” com a comunidade, ou seja, inserimos na nossa
programacao horarios em que mostramos resultad@ndamento de
pesquisas e atividades de ensino e extensdo né&s auamunidade
tomou parte e, até entdo, ndo consegue receber peameber —
resultados ou saber mais sobre o estudo. Assimpranmdio tenhamos
uma audiéncia enorme, para “disputar’ com emisse@serciais,
temos audiéncia qualificada, que debate e se imporh o contexto do
desenvolvimento regionéff.’7

Esta compreenséo, consciente da caracteristipaldizo identificado e buscado
pela TV FURG também esta traduzida nas prioridagdisoriais dos programas
produzidos: Meio Ambiente (atendendo a politica ecagdo institucional da
universidade no estudo dos Ecossistemas Costei@seénicos), Cultura, politicas
publicas, saude e bem-estar, inovacdo tecnolégdsa.temas, apesar de estarem
relacionados diretamente ao ambiente universitééio,estrategicamente direcionados a
interpretacdo da instituicdo sobre temas de reteagrara o desenvolvimento da regido,
que vive um momento de expressivo crescimento Ise@aondmico, com a ampliagao
dos investimentos no Porto de Rio Grande.

Outro projeto jA& em andamento, que deve ser dabib em breve, é a
transmissdo da programacdo da FURG TV em rede cohvV &rasil, devido a
dificuldade da TV universitaria em oferecer trésntis de programas préprios. A
coordenadora destaca, entretanto: “vamos mantr &mgpliar 0 espaco para conteudo

local, porque temos o retorno do publico de que &b que nos difere das grandes

157 EITE, Op.cit.
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redes. Os telespectadores nos informam que queneta(cio local, e de qualidade®

No total, com a operacdo conjunta com a radio FURG a TV conta com 24
profissionais, além de seis estagiarios, respoisdper uma programacdo que
compartilha e otimiza as producdes. O resultadseddésabalho € uma grade de
programacdao local diaria desde as 12h até Ohpathido exibicbes inéditas durante a
tarde com reprises a noite, e também com transmes&ivo de um telejornal de 10
minutos diariamente.

Tabela 17 — Descricdo dos Programas da TV FURG

Programa Periodicidade | Tematica Perfil técnico Perfieditorial
Acgdo FURG Quatro dias da | Jornalismo/ | Estudio fixo, Entrevistas com
semana, com | Variedades | apresentador, cinegrafista,professores, servidores e
excecgédo de switch. Gravado personalidades sobre
quarta-feira. ensino, pesquisa e extensdo.
Musiurg Diario Variedades/| Estudio fixo, Apresentacédo de artistas
Cultura apresentador, switch, locais, ligados a cursos da
cinegrafista. Gravado FURG ou a comunidade.
FM Café Diario Variedades Exibicdo simultdnea comDebate entre convidados e
Radio FURG, do estldio | personalidades sobre temas
da radio. Ao vivo atuais.
Cine FURG Diario Cinema Arquivos da locadora dg| Copias de filmes nacionais
FURG e particulares. e estrangeiros
Intercambio Diario Arte/ Reportagem, switch, Exibicdo de formas de arte
Cultura apresentador. Gravado | e cultura locais.
Multifoco Diario Jornalismo/ | Reportagens, estudio, Noticias locais e
Variedades | apresentador. Gravado | interatividade.
Outras Palavras Diario Debate Estudio fixo, Confronta opinides de
apresentador, cinegrafista,professores e da
switch. Gravado comunidade sobre temas
atuais.
FURG TV Noticia | Diério, de Jornalismo Estadio fixo, Informag8es sobre noticias
segunda a apresentador, reportagenslocais da FURG e da
sexta. editadas, switch. Ao vivo| comunidade de Rio Grande.
Identidade FURG | Bi-semanal Cinema Produtores independentes  Longa-metragem.
(terca e quarta)
TV Aberta Sébado e Variedades/ | Produtores independentes  Documentarios.
domingo. Cultura

Fonte: autora.

Apesar da dificuldade de financiamento, atualiaagdtreinamento para 0s
profissionais acerca da digitalizag&o, as inicegtieditoriais da TV FURG indicam uma
tentativa de consolidar uma maior aproximacado cornmteratividade através das
possibilidades que a internet oferece, ainda pcaeiquoradas tanto pela emissora
quanto pela radio. A modernizacdo do servidor qerde a necessidade de conjugar as
transmissdes ao vivo com um arquivo eletrbnico mopnio site, permitird ao
telespectador assistir a programas anterioresjaqu&o estejam mais no ar. Outra ideia
€ usar as participacdes na internet para interagdeivo nos programas de debates,

principalmente em discussbes que envolvam a coradejd que resultam em

18| EITE, Op.cit.
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repercussdes dos telespectadores nas redes s@riaiteresse na tematica local seria
uma forma de mobilizar para a discussdo nestesrgmmag, articulando uma rede
conjunta da televisdo com a radio. A consciéncigeldil estratégico da emissora no
contexto regional envolve tanto a prospeccao dmativas de modernizacdo quanto a
lucidez sobre as limitacGes caracteristicas dasuneersitarias.

O caréater de televisdo publica da TV FURG estdideglado do modelo
administrativo, centrado na coordenacao ligadaogmocdocente da instituicdo, portanto
sem controle ou gestdo publica. Entretanto, nooptém financiamento, a televisdo é
mantida com recursos da FURG, o que a credenaari@do uma televisdo publico-

estatal por ser administrada e gerida por recyn8bkcos, mas sob controle estatal.

3.2.6. Investimento, pluralidade e distor¢cdes:UM_A

A profusdo de universidades federais no estado idadVGerais — € 0 estado
brasileiro com o maior numero de instituicbes fater coincide, para o caso desta
pesquisa, a quantidade de TVs universitarias rgles do interior. Isoladamente, € o
estado onde estéo localizadas trés emissorasgdedtanbém estas entre as pioneiras do
pais: as primeiras duas TVs criadas no Brasil magersidades interioranas estdo em
Uberlandia (UFU) e Vigosa (UFV), enquanto em LatdBLA) a televisdo também ja
tem tradicdo: foi criada em 1999. Outra semelha&mgee as trés emissoras mineiras € a
concessao e administracdo do canal por fundacéoeait® privado. No caso da TVU, a
vinculacdo se d& através da Fundacdo de Apoio aindnPesquisa e Extensdo
(FAEPE) da UFLA.

A exemplo de Vigcosa, onde a universidade fedezatanstitui na principal
instituicdo a movimentar o desenvolvimento do mipmicde 72 mil habitantes, em
Lavras a situagcdo é bastante semelhante, consitbepamssuir a cidade cerca de 20 mil
habitantes a mais. Entretanto, a consolidagédo coenéro de exceléncia no ensino
superior eleva este namero a cerca de 130 mil drebd. A centralidade da
universidade na vida comunitaria referenda, partamtatuacdo académica como forca
motriz da cidade.

O reconhecimento desta relevancia, entretantnatamda mais significativo o
trabalho consolidado e em expansdo da TVU da UFy#e hoje transmite sua
programacao em canal aberto educativo (13 VHF @HB) para pelo menos outros 14
municipios da regidao (Bom Sucesso, Carmo da Caehdearrancas, Ibituruna, ljaci,

Ingai, Itumirim, Itutinga, Luminéarias, Nazareno, pdéenuceno, Perddes, Ribeirdo
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Vermelho, Santo Anténio do Amparo), atingindo uraggr potencial estimado em 200
mil telespectadores.

Como emissora educativa, a TVU integra a Rede $licam a qual transmite
em rede nos intervalos de auséncia da programagimigp O gerenciamento por
instituicdo de direito privado, através da FAEPE&Sta caso € associado a administracao
por parte de servidores terceirizados, sem atudgéta de professores e alunos do
Curso de Comunicagao Social nas atividades da eraiss

Apesar da abrangéncia e potencialidade do sinBY/l& ainda apresenta pouca
capacidade de producdo propria, operando atualmep&mas cinco programas
permanentes na programacao semanal, agregados setiena a transmissdo de evento
religioso também uma vez por semana.

A TV Universitaria tem como metas de sua programacéobertura e
divulgacao das a¢des da Universidade Federal dedaos seus trés
segmentos — ensino, pesquisa e extensao —, imdoagicontribuindo

para com a comunicacdo entre seus diversos setpras mesmo

tempo, aproximando a instituicdo da comunidade eral gatravés de
acoes, ~cujsags bases conceituais sejam a informacaultura e a

educagaol.

Apesar da dificuldade em agregar consisténcia gr@noacao propria, dois
diferenciais instituidos pela TVU da UFLA destacsenentre as atuais estruturacdes e
planejamentos para a convergéncia digital e entdelao carater publico das TVs
universitérias nas cidades interioranas: primeirdmeum investimento macico na
transicdo para a digitalizacdo — com um montante jquchega a R$ 500 mil —, e,
paralelamente, a instituicio de um Conselho de rBmagdo formado por
representantes da universidade e da sociedadgarailavaliar o conteddo da producéo
da emissora.

Todo o sistema de captacao, edicao, exibicdo ezamamento de imagens e
som foi atualizado para a tecnologia de alta dgimidigital, e recentemente, no més de
agosto, iniciou a instalagdo de um novo sistemapuaessadores de imagens,
conversores de sinal de alta definicdo, nova seftde video, mesa de som digital e
monitores de 55 polegadas, onde sera possivelotamtada imagem enviada para os
transmissores da TV. Recentemente a emissora adqtambém dois novos
transmissores com capacidade de 250 watts, parkaamgapacidade de cobertura do

sinal da TVU. A diretora administrativa da TVU, Maxr Alvarenga Magalhaes, avalia

139 KELLEN, Suzen.Questionario respondido pela Coordenadora de Jornamo da TVU UFLA a
pesquisadora. 03 set.2012

133



que “o investimento da universidade nos ultimossacmloca a TVU em posicdo de
destaque entre as emissoras universitarias e egiofi’. Além dos equipamentos,
estdo previstas melhorias na infraestrutura, agfioside geradores de energia e
ampliacdo do sistema de armazenamento em rede. thmaperspectivas € a
digitalizacdo de todo arquivo atualmente armazemaaaonaterial analdgico. O grupo
de servidores, vinculados ao quadro da UFLA, inéciam periodo de treinamento e
testes com 0s novos equipamentos, para avaliavsatbpidades de uso e as inovagbes
possiveis de serem apresentadas aos telespectafldese atual é considerada pelos
administradores da TV como “experimental”, aindpa&lente também do sistema de
transmissao em alta definig&o.

O quadro de recursos humanos é composto por lloh#rios terceirizados
através de contratacdo pela Fundacdo: quatro eiidgs, quatro produtores, cinco
reporteres com funcdo de editores e apresentadon@s) técnico de exibicdo. Neste
aspecto, a contradicdo situa-se no fato de queanpe tecnicamente encontrar-se em
nivel avancado, no plano dos servidores a prepanpgéa a convergéncia caminha a
passos lentos. Ainda ndo houve nenhuma discugsdtmarhento ou insercao politica
dos funcionarios da TVU em atualizacdes acercaldaisao digital, além de ndo haver
projeto estruturado para a operagéo do canal Higiasera disponibilizado & emissora.
Como emissora aberta educativa, a TVU da UFLA, sggua coordenacdo de
Jornalismo, “busca junto ao Ministério das Comuges a consignacdo do canal
digital, mas ainda ndo existe uma equipe destimaflmm de negociar a transicdo e a
implantac&o do Sistema Brasileiro de TV Digitaf®

No aspecto da interatividade, a TVU disponibilima site com arquivo bastante
consistente da sua producédo, principalmente jatiadi com foco na teméatica de
carater regional entre as manchetes apresentagasar entretanto, das inovacdes e
das condicdes de investimento em infraestrutunafocme ja foi afirmado, a grade da
emissora encontra-se aguém do que seria necepsaégi@struturar uma programacao
autbnoma e propria: predominantemente, os programibglos sdo em rede com a TV
Minas, estatal educativa que opera conjuntameiié da UFLA. Entre as iniciativas
relacionadas a interatividade estdo apenas a wsitéib de canal na internet com

arquivos de programacéo selecionada, e a inseeAieedes sociais Twitter, Facebook e

%0 MAGALHAES, Mariza AlvarengaQuestionario respondido pela diretora administrativa da TVU
a pesquisadora. 03 set.2012.
161 KELLEN, Op.cit.
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Youtube. A atual grade de programacao da emisstdicassim estruturada:

Tabela 18 — Descri¢cdo dos programas da TVU UFLA

Programa Periodicidade Tematica Perfil técnico Perfieditorial
Universitaria Diario Jornalismo Estldio fixo, produtor,| Noticiario local,
Noticias apresentador, switcher,| vinculado a temas
cinegrafista. Ao vivo. comunitarios e
académicos.
Universidade Bi-semanal Cultura local e | Gravacao externa, Entrevistas com
Aberta regional cinegrafista, reporter. | professores e
personalidades locais|.
Espago Mulher Semanal Cultura Estudio fixo, Andlise do cinema
apresentador, nacional e
cinegrafista, switcher. | internacional, em
Gravado tematica e técnica.
Palavra Viva Semanal Cultura Estadio fixo, Reportagens sobre
apresentador, switcher,| temas da atualidade.
cinegrafista. Gravado
Auto Fest Semanal Veiculos Produtores Avaliagbes sobre
automotores independentes automoveis.
Conhecimento Mensal Educacéo Gravacdao externa, Orientacéo sobre
cinegrafista, reporter. | Educagéo e
Cidadania.
Agenda Semanal Cultura Gravacéao externa, Dicas sobre eventos
cinegrafista, repoérter. | culturais.
Minuto do Semanal Jornalismo Gravacao externa, Noticias da UFLA e
Campus cinegrafista, reporter. | da regiéo.
Voz de Santa em | Semanal Religi&o Produtores OrientacBes e debates
seu lar independentes sobre a doutrina
crista.
Santa Missa em Semanal Religido Produtores Transmissdo da missa
seu lar independentes dominical
Programa Brava Bi-semanal Cultura / Produtores Veiculagdo em rede
Gente Brasileira Identidade independentes com TV Brasil.
Regional

Fonte: autora.

A analise do grupo de programas e da grade degmagdo informada pela

coordenacao de Jornalismo evidencia a ocupacauetgalos de cerca de quatro horas

nos turnos da manha e da noite, predominando temtesdos horarios as transmissoes

da Rede Minas. No entanto, essa limitacdo ndo keaape forma tdo clara a linha

editorial da emissora, visto que as prioridadesateas por conteudos jornalisticos da
cidade com enfoque no educativo parece contemplaslaniciativas da programacao.
O alinhamento ao contelido local esta expressondega coordenagéo, pela “proposta

de divulgar as pesquisas geradas pela universiglamte beneficios que esses estudos

trazem para a sociedad®®. Com programas jornalisticos, de cultura, debagee

fortalecimento da identidade cultural brasileimpoogramas da TV UFLA contemplam

o0 compromisso com a diversidade e pluralidade @agidos veiculos publico-estatais,

pela sua funcéo de complementaridade com o sigter@ao.

182 KELLEN, Op.cit.
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Entretanto, precisam ser apontadas duas distorgdestruturacdo da grade da
TVU, que descaracterizam a funcdo de interesseicplllssociada a emissora: a
inclusédo de programas religiosos e de finalidadeeroial (AutoFest), que acabam por
atingir o principio da auséncia de interesse poyaplie deveria estar preservado nas

TVs publico-estatais.

3.2.7. A visdo pragmatica das universitarias: Wéite

A Unitevé, como foi denominado o Canal Universgarde Niteroi, é
administrada pela Universidade Federal FluminehdeF), e transmite desde o ano
2000 através do canal 17 da televisdo a cabo, @xalente pela operadora Sim TV,
com cobertura inferior a Sky, que opera por satéii regido. Além da cidade de
Niterdi, a programacéo abrange o municipio de S@wcéo, pautada por uma producéo
dirigida as atividades universitarias, originadawats de entidades parceiras da UFF. A
grade completa do canal — a mais humerosa de &sda¥s universitarias pesquisadas
— reune 39 programas, mas apenas cinco deles sdtad® de producéo prépria da
UFF. Os demais apresentam producdes independentdmrarios cedidos.

A extensa relacdo de programas revela uma sérpaerias construida pela
administracdo da emissora para alcancar a cobedidrea de um canal sob sua
responsabilidade exclusiva. A grade da TV da Usidade Federal Fluminense, com
infraestrutura e equipe limitadas, é constituidsidaanente de programacao cedida por
outras universidades e instituicbes da regido. eEms conteddos com exibicdo
permanente, estdo as producbes da Rede Ifes, satdavéJniversidade Federal do
Parana (UFPR), da Fundacdo Oswaldo Cruz (FioCeudds particulares Universidades
Candido Mendes (UCM) e Grupo Monaco de Cultura é@d8a “Nd6s somos a
operadora: outras universidades nos enviam prog@mea a gente exibe, até porque
ndo temos producgao local suficiente. A UFF admaig assume todos 0s Onus”,
explica o diretor, José Luiz Sanz, técnico de néuglerior da universidade?

O pragmatismo da montagem da grade de progranestadraduzido tambéem
nas opcoes editoriais da Unitevé. Segundo o djref@o existe uma prioridade por
conteudos especificos que determinem os valordsri@th ou principios a serem
seguidos na definicdo dos programas a serem egibddoecessidade de completar uma
grade diaria para a qual a UFF ndo tem producaect#s@a € a razdo pela qual os

183 SANZ, José LuizEntrevista concedida pelo diretor da Unitevéor telefone a pesquisadora. Em 16
maio 2012.
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programas de universidades e entidades parceitasjl®m aqueles produzidos pelas
unidades internas da UFF, sem ligacdo com a esirdau TV, sdo aceitos e exibidos,

sem discussdes sobre conteldo.

Existe uma preocupacdo dos programas internosregimarem da
sociedade externa, e de que os programas que véonadda UFF
também se aproximem da comunidade interna, magxidte uma
orientacdo de que os programas tenham de camirl@cpnteddo
local. A politica que temos feito é de fomentargoamnas da area em
gue a comunidade atua. Da parte da UFF, transferpam a TV a
principal expressdo académica, com as programaggjeriais de
transmissdes ao vivo. Mas o que vier das unidaddskF, pronto
para exibigéo, esta chancelado: sobre isso nao dspussdo de
contetdo®*

A revelacao do diretor da Unitevé, apesar de itleatiuma espécie de auséncia
de atuacéo direcionada na definicdo do perfil eéditda emissora, esta de acordo com

a descricao utilizada no proéprio site do canalresals objetivos da TV:

O Canal Universitario se baseia em um ambiente siienelo as

iniciativas da comunidade universitaria, com objetile valorizar a
cultura, o conhecimento, a educagdo e as atividadaedoras da
sociedade; divulgar a producdo académica da UFRE euttas IFEs;

oferecer ao publico informacgéo e tratamento darindgdo de modo
imparcial, objetivo e plural, especialmente contandom a

participacdo dos quadros académicos da Universidadaltar aos

alunos, especialmente das &reas pertinentes aocoveudil, a

oportunidade da experimentac¢ao e do aprendizadoigdr acervo de
produtos audiovisuais da UFF e de outras instiaggdservir de
instrumento de intercambio entre as instituicodgeusitarias e destas
com a comunidade em ge]l%

Os espacos para os conteudos produzidos pela cdexdegnsdo disponibilizados
por programas de uma hora semanal, liderados poesentantes de nucleos culturais
da cidade de Niterdi, especialmente a literatuaaneisica, os quais, de acordo com o
diretor, “garantem uma repercussao fantastica’refantito, ndo ha uma pesquisa de
audiéncia que identifigue o niumero médio de telgsperes da Unitevé. A Unica
informacdo relevante sobre o alcance da emissardado de a operadora Sim TV,
transmissora exclusiva do canal — com cobertursonalcem apenas 16 municipios —,
ter um numero reduzido de assinantes em relacdy,aaSperadora de televisdo por
assinatura concorrente na cidade. A avaliacdo de &aessimista em relacdo ao perfil
das universitarias, segundo ele vinculado a baixadasdo do publico local a

184 SANZ, Op.cit.
185 Universidade Federal Fluminense, UBHte oficial da Unitevé Disponivel em: [http://www.uniteve.
uff.br] Acesso em 16 ago. 2012
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programacao, independentemente de haver a relevacifator local a favor da
emissora, considerando que nao ha televisdo enh @la@do com conteldo especifico
da cidade de Niter6i, mas somente da capital (Ridaheiro). “A universidade cresce
muito, mas ainda ndo enxerga a TV como um canabritapte de comunicacdo com a
comunidade: esse é um processo de acumulacdo lenits, acredita’®® Na UFF, o
canal Unitevé é vinculado a Pro-Reitoria de Extensén um movimento que objetiva a
associagdo a divulgacdo das atividades que envadveamiversidade e a comunidade:
“essa acao aproxima a TV dos demais Orgaos da tdideele e enfatiza sua funcéo de
divulgar os produtos realizados pela UFF para alésxmuros dos campt®’, afirma o

texto introdutério a descri¢cao da instituicdo doataregistrado no site da universidade.

Desde 2010, a Unitevé esta vinculada a superinberaléde Comunicacao
Social, onde forma um dos bracos de atuacdo, jan&wea de Comunicacdo e de
Imagem. Uma cooperacdo com a Superintendéncia cielbgia da Informacgao (STI)
da UFF permite que desde 2008 o canal disponitaligpppgramacao ao vivo através da
internet — simultaneamente com a transmissdo vi@ cg e também realize a
transmissao direta de eventos da universidadecaglal virtual, e ainda um repositério
de arquivos em video no Youtube, instituindo umagWeéque funciona em capacidade
total integrada as possibilidades de transmissddkfa No plano da interatividade, é
possivel concluir, portanto, que a Unitevé ja estaprocesso de convergéncia digital
ampla entre as plataformas, ainda que nao apreseictativas de ampliacdo da
participacdo dos telespectadores na definicdo dogrgmas. “O canal na internet é
justamente para democratizar 0 que acontece deéatpoOpria universidade”, afirma o

diretor.%®

Entretanto, o aspecto da interatividade ndo é aanhgulo pela atualizagdo da
infraestrutura de produgédo e de recursos humanodJrdeevé. As seis cameras
utilizadas para gravacdes externas e de estudialigidais, mas com uso de fitas, a
edicdo esta toda digitalizada, assim como a emidagmogramacao através do cabo,
entretanto a montagem da grade de programacdao efitdasta automatizada — é feita
manualmente por um funciondrio terceirizado —, @ Im& perspectiva para aquisicédo de

equipamentos em alta definicdo ou emissao de dm#lansmissao digital terrestre. O

1% SANZ, Op.cit.
157 UFF, Op.cit.
188 SANZ, Op.cit.
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diretor afirma que a Unitevé ainda nao esta prelgada ponto de vista técnico para a
convergéncia digital, mas que também a area des@shumanos e a insercao politica
sdo bastante superficiais neste contexto. A pragreaadora de TV a cabo ndo possui

estrutura para transmisséo de sinal digital.

O quadro permanente de servidores é formado pwe mwofissionais (2
cinegrafistas, 3 produtores e 4 chefias de programaestudio, exibicdo e direcao),
acrescido de dois funcionérios terceirizados paaautencdo de programacao e pos-
producdo de edicdo. A equipe é fortalecida pelacdin de 18 estagiarios de diversas
areas de formacao, com énfase a Comunicacdo, Cieekuaiovisual, mas passando
também pelos cursos de Tecnologia da InformacamrapGtacdo. A area principal
onde incidem os estagiarios € na edicdo de prograNeste ano, a Unitevé também
conta com a incorporacao gradual do trabalho dgmumpo de 13 servidores da TVE do
Rio de Janeiro, que comecaram a trabalhar na pfioddgs programas de estudio da
emissora. Apesar deste refor¢o recente, ainda a&edultados efetivos em ampliacéo

da capacidade de producéo de conteudo propriolpetia UFF.

As limitacdes de recursos humanos, justificadés giieetor como um reflexo da
falta de prioridade institucional da universidaééaparea de Comunicacao Institucional,
encontram eco no modelo de financiamento da enaisgorUnitevé da UFF ndo é
gerida por fundacdo de direito privado — solucdotadh por muitas universidades,
especialmente as que detém canais educativos —tamd®m ndo tem orcamento
préprio vinculado as verbas da instituicdo. “Dispnios projetos*®®, resume o diretor.
Nos ultimos cinco anos, ele afirma que foram irdestcerca de R$ 60 mil por ano em
renovacao de instalacdes e equipamentos, atravy@®j@¢os eventuais montados pelos
servidores da TV, e também por iniciativa de rdwicda Associacdo Nacional de
Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino SompdAndifes). Somada a essa
situagao, o diretor acrescenta o fato de nao hasmihuma projecao ou planejamento
dentro da universidade ou da propria emissora paravestimento e a estrutura
necessarios para a convergéncia digital, um hdezqoe a Unitevé vislumbra como
muito distante. “Ainda ndo temos estudo neste dent gente ainda néo este passo.
Desde o inicio, optamos por viabilizar o funcionatoee nao ficar parado esperando o
equipamento ideal”, diz SanZ°

189 SANZ, Op.cit.
0 KELLEN, Op.cit.
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O resultado desta situacéo, que estende a vis@onptica e pouco otimista da
direcdo a orientacdo editorial, se revela em titaondicdes estruturais e politicas para
o desenvolvimento de producdo significativa de eadd local, e de poucas de
perspectivas para a convergéncia digital, demarestrana grade de programacao.
Inflada pela profusdo de producdes externas, epsefih editorial definido, a TV exibe
uma grade ininterrupta das 9h as 22h, de seguddanango, trabalhando basicamente
em reprises da programacao exibida pela manhé.aAgqueé possa ser reconhecido o
esforco em reunir uma quantidade significativa dedpcdes de origens diversas, a
direcdo da Unitevé reconhece o uso de programasyde/o ja bastante defasados, nao

substituidos ou atualizados pelas produtoras dgemri e a dificuldade da prépria

universidade em viabilizar os programas internas, &cabam cedidos a produtoras.

Tabela 19 (I) — Descri¢éo dos programas da Unitevé~F

Programa Periodicidade | Tematica Perfil técnico Perfieditorial
ABC da Lingua Diario Educacéo Producdo UFPR / Rede Ifes Dividegms da
Portuguesa Lingua Portuguesa
Acervo UFF Bi-semanal Variedades Gravacao externa, Videos diversos
cinegrafista, reporter. produzidos na UFF.
Acontecendo Semanal Educacéo — Gravacgao externa, Pro-Reitoria de
Variedades cinegrafista, reporter. Extenséo da UFF
registra eventos.
Acdo e Reacéo Bi-Semanal Cultura Estudio fixo, apresentador,| Producéo da UFF
cinegrafista, switcher. sobre cinema,
Gravado quadrinhos, cultura.
A Flor Semanal Cinema Producéo do Nucleo de Curta-metragem e
Cultura local Producao Audiovisual (NPD)| parceria com Sec.
de Niteroi. Munic. de Cultura
de Niteroi.
Alerta Niteroi Semanal Cultura/ Estudio fixo, apresentador, | Divulgacédo das
Educacéo cinegrafista, switcher. acOes extensionistas
Gravado da UFF.
América Latina Semanal Cultura Producdo UFPR / Rede Ifes Entredstas a
Viva América Latina.
ASPI-UFF em Semanal Educacéo Gravacao externa, Associagdo dos
acao Cultura cinegrafista, switcher. Ao Professores Inativos
Vivo. da UFF.
Caldo de Cultura | Semanal Cultura /Artes Produgdo UFPR / Rede Ifgs felstacdes da
cultura brasileira.
Canal Saude Semanal Saude / Producgdo Canal Saude Experiéncias de
Cidadania Fundacéo Oswaldo Cruz boas praticas em
varias areas.
Canal Saide na Semanal Saude / Producgédo Canal Saude Experiéncias de
Estrada Cidadania Fundag&o Oswaldo Cruz politicas publicas na
area de Saude,.
Candido Mendes, | Semanal Cultura Programa da Universidade| Musica, teatro,
Arte e Cultura Candido Mendes (UCM) cinema e moda

Fonte: autora
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Tabela 19 (II) — Descricdo dos programas da Unitev@FF

Programa Periodicidade | Tema Perfil técnico Perfil edorial
Unidiversidade Semanal Ciéncia e Producgéo Canal Debates com alunos
Tecnologia Saude - Fiocruz sobre inovacéo e
tecnologia
Cobras e Lagartos | Semanal Jornalismo / Producdo UFPR Debates sobre temas
Atualidade atuais

Comunidade em Semanal Cidadania/ Cultura| Producéo do Canal Experiéncias

Cena Saude comunitarias de
Cidadania e Cultura

Cultura Corporal Semanal Salde / Ed. Fisica Produtora Orienta¢des sobre

independente Ed.Fisica para Ensino
contratada pelo curso| Médio e Fundamental
de Ed. Fisica

Cultura da Agéo Semanal Musica, arte Produtoras Shows musicais e

comunitaria independentes eventos de arte locais
Debate Brasil Semanal Literatura Producédo Assoc. dagsEntrevistas com
Engenheiros da escritores
Petrobras

Doc-Video Semanal Documentarios Produtor Documentarios sobre
independente TV, radio e cultura
comunitario

Em Tese Semanal Ciéncia Producgédo da UFPR Entrevistas sobre
pesquisas da UFPR

Espaco Aberto para| Semanal Salde e Extenséo Pro-Reitoria de Respostas a questbes da

Saude Extensdo UFF comunidade sobre Saude

Especial UCAM Semanal Especial Producgdo da UCAM Transmissfesiaspeq

Grupo Mbénaco Bi-semanal Cultura, Saude e | Produgdo Grupo Entrevistas e

Cultura e Saude Bem-estar Monaco Cultura e reportagens sobre

Saude Cultura e Salde
Idea Semanal Diversidade Producéo Acessibilidade.

independente,

comunitaria.

Ideias em Debate | Semanal Atualidade Produgdo UCAM Mesa de debates en
professores sobre temasg
atuais

Ligado em Saude | Semanal Salde Producgédo Canal Respostas a questbes do

Saude - Fiocruz publico sobre Saide

Na Cozinha Semanal Cultura/ Produg&o NPD — Curta-metragem

Diversidade Niteroi comunitario
Oficina Tela Brasil | Semanal Cultura/ Produg&o NPD — Curtas-metragens de
Diversidade Niteroi oficinas com jovens

Olho Clinico Semanal Salde Produgdo UFPR Relatos de mitos e
superacgdo de doencas

Plural Semanal Tecnologia/ Produgéo UFPR Debates sobre

Atualidade tecnologia e atualidade

Polifonia das Ruas | Semanal Diversidade Produgéo Enquetes sobre diversos

independente temas

Pulando a cerca Semanal Cultura/ Estadio fixo, Entrevistas de perfil e

Diversidade apresentador, diversidade
cinegrafista, switcher.
Gravado

Scientia Semanal Ciéncia Producgdo UFPR Resultados das
pesquisas da UFPR

Sem Brincadeira Semanal Infancia e Producdo UFPR Entrevistas sobre temas

Adolescéncia da Infancia e
Adolescéncia

Trocando em Semanal Economia Producdo UFPR Entrevistas sobre

Miudos doméstica administracdo das
finangas domésticas

TV Jovem Semanal Cultura Producao conjunta | Resultado das oficinas

UFF e NPD Niter6i

de producéo audiovisug

com jovens e alunos

Fonte: autora
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A preparacdo para a convergéncia digital, entrefapesar de se apresentar em
um contexto de limitacdo estrutural para a Uniteév&travessada pela compreenséo
politica da diretoria do canal sobre a situacaotelavisdes universitarias frente a esse
paradigma no Brasil. Através de nucleo estrutujadio a Andifes, onde surgiu a Rede
Ifes, um grupo de dirigentes de TVs universitifpéblico-estatais discute a migracéo
das emissoras para o SBTVD. Entre as preocupagdgeudo estavam a possibilidade
de administracdo do canal “O Melhor da TV univérst’ pela ABTU, dominada pelas
instituicées privadas.

Este conceito do Melhor € muito vago. Ja discutimague €
melhor: a producao das instituicbes que pagam @dutmras e
conseguem um resultado de alta qualidade técnicaqaoelas
gue se utilizam de sua formagdo académica paraugprod
conteudo com a participagcdo dos alunos? Nas uideeless
federais o investimento é quase nulo, entdo a @ispunuito
desigual "

Frente a essa disputa e as possibilidades que reseatam, a diretoria da
Unitevé vé com pessimismo o avan¢o do canal dedliten direcdo a convergéncia
digital. “Existe o desejo, mas perspectiva nédo gejase nenhuma”, decreta SaizAs
duas chances visualizadas pela TV estdo entresévelo quadro atual de concessdes
de canais UHF locais, hoje entregues a grupos dpnngstram producgéo da capital, e
0S canais que serdo oportunizados pelo Governadedae limitaria a transmissao de
conteudo local a regido metropolitana do Rio deeidansem abertura de canal digital

local para Niteroi.

3.2.8. Engajada e com potencial regional: TV UESB

Entre o inicio da negociacao para liberacdo daess@m de canal educativo a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESRB) abertura definitiva das
transmissdes no campus de Vitéria da Conquistapfaete anos de transicdo. No ano
2000, um grupo de servidores técnicos da instibuigdcia a formalizacdo de um
departamento para sediar o Sistema UniversitaridRéeio e Televisdo (Surte) da
UESB, iniciado com a consolidacdo da radio univ@ns, e que em 2004 obteria a
concessao para transmissdes experimentais de séeevNeste ano, apenas um

programa sem periodicidade definida comeca a dbrdexno canal 4 VHF do sinal

"1 SANZ, Op.cit.
125ANZ, Op.cit.

142



aberto de Vitoria da Conquista, através do trabafilontario de egressos do Curso de
Comunicagéo Social da UESB, junto ao grupo de deres fundadores do Surte. Mas €
em 2007 que uma programacao permanente, com tij@mais diarios e um programa

cultural semanal inaugura oficialmente a emissaraeusitaria, transmitido apenas pelo
canal 4 VHF.

NOs somos uma TV Educativa de canal aberto. A T\BBBasceu
com a missao de levar imagens e informacdes coatecaducativo,
sdcio-cultural e de entretenimento, visando coutripara a melhoria
da educacao e da cultura em todos os nit/éis.

A demarcacédo dos coordenadores e diretores emitdelionreconhecimento da
TV UESB como emissora educativa é semelhante &ocasta na TV Vicosa (UFV),
com o diferencial de que a TV baiana nao possuiradiracao por fundacéo de direito
privado, o que j& reduz de forma ainda mais categ@ua autonomia em relacédo a
universidade. Além de estar sob administracdo deguapo de seis diretores e
coordenadores concursados pela UESB, a equipe plemmentada por nove técnicos
terceirizados pela instituicdo e 11 estagiario€dso de Comunicacéo Social. O perfil
editorial definido em torno da tematica educativaeio-cultural também nao pode ser
desvinculado da instituicdo, conforme sera verificaa grade de programacao, embora
garanta mais amplamente, em relacdo as demaisceasisa producao e veiculacdo de
programas com conteudo local e de interesse puldiggidos a regiao.

A atuacgdo regional da emissora, reconhecida corimxipio editorial pelos
diretores, também esté relacionada a expansao 88 \ttie mantém outros dois campi
em cidades do entorno de Vitoria da Conquistadtiaga e Jequié) desde 1980. Além
de ter o sinal da TV UESB reproduzido por canaiF\t¢stes dois municipios, pelo
menos outras duas exibem canais repetidores daa@aisBarra do Choca e Barra
Nova.

A estimativa atual dos diretores € de que a progcam da TV UESB atinja
mais de 1 milh&o de espectadores, contingente epedbbrar a partir de 2013, quando
o sinal sera ampliado para outros cinco municipi@gegido. A énfase no conteudo
educativo e cultural € ampliada para a tematicaomaly com a participacdo de
representantes da comunidade dos municipios donentle Vitéria da Conquista nos

programas, e também com a cobertura de fatos rets/da regido.

1”3 FREIRE, CarolQuestionario respondido pela coordenadora de Relaeé Publicasda TV UESB &
pesquisadora. Em 30 nov. 2012.
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Nossa emissora ainda é muito jovem, portanto aiagdu do sinal da
TV é um momento muito importante. Teremos condig@edevar

programacgdo educativa e social a um publico denedcaegional,

possibilitando a concretizagdo de nossa missaoe goatribuir para a
formac&o de uma sociedade mel6t.

A manifestacdo da coordenadora de Jornalismo geforcompromisso com a
producdo de conteudo local de interesse publicohada aos principios de emissora
educativa, mas também institucionalmente univeraitdDe acordo com o diretor
técnico, Moisés Cajaiba, a TV UESB ¢é a Unica ermasde canal aberto instalada em
municipio do interior do estado, fora da regidoropilitana de Salvador, de onde a

sede da universidade esta distante 520 kildbmetros.

E uma situacdo privilegiada, porque a gente terpatenidade de
mostrar o que falta na cobertura estadual. Adotaonpsincipio de
gue temos de ser locais antes de sermos globaisnfsnacoes
globais vem até vocé de qualquer jeito, mas a iaot@ral nao
chegava. Trabalhamos esse contetdo com o cunfadiijitm.”S

Entretanto, o reconhecimento do espaco privilegipdra a producdo de
conteudo local, embora esteja expresso no peifiréal dos programas da TV UESB,
como sera verificado a seguir (Tabela 19), acabgjugicado pelo escasso
aproveitamento da grade de programacdo da emispaoeaytiliza apenas duas horas
diarias de intervalo proprio. O restante da grageeénchido pela programacao da TV
Brasil e da TVE Bahia, com cobertura estadual. Adpcdo da TV UESB é
potencializada apenas com a reproducdo das repogaggionais produzidas pela
emissora no canal estadual.

A atual infraestrutura da emissora concentra swecab na transmissao
analdgica, apesar de haver iniciativas para a e&oapara a TV por assinatura, com o
cabeamento j& em implantagdo. Entretanto, no pldao interatividade e das
transmissde®n-line, a emissora ainda nao tem insergédo, ndo tendawesio canal
pela internet, nem mesmo atuacdo através das sam®gis. Entretanto, uma das
propostas inovadoras da TV UESB, no plano comparas emissoras incluidas na
amostra, estq na apresentacdo de um telejornatradongdo em libras, afirmando um
perfil inclusivo também caracteristico do perfil dmissora educativa, embora néo

tenha relacdo com recursos de interatividade.

™ MACARIO, Lu. Coordenadora de Jornalismo da TV UESB
> CAJAIBA, Moises. Entrevista concedida pelo diretor técnicoda TV UESB por telefone a
pesquisadora. Em 01 nov. 2012.
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A iminéncia da convergéncia para a fase de traséssdigitais encontra a TV
UESB ainda nédo preparada para a nova etapa tewwldg televisdo aberta brasileira.
A infraestrutura de producdo, considerando as a@sneaparelhos de exibicdo e
armazenamento de imagens, continua analOgica. Apesailhas de edicdo e os
operadores master estdo operando em sistema .diyifalojecdo para a atualizacdo
necessaria nos equipamentos da emissora € estenadarca de R$ 1,8 milhdo pelo
diretor técnico. De acordo com Cajaiba, ja existe projeto de engenharia para a
manutencdo das transmissdes como emissora hilandkgica e digital, a partir de
2013 até a convergéncia definitiva para o digifgdesar do projeto técnico, ndo ha
planejamento interno ou atualizagao proposta avglsees para a transicao digital.

Entretanto, uma das iniciativas mais relevante$\&JESB na perspectiva do
controle publico — e que possui relacdo com a de&fmda convergéncia — € a criacao e
manutencdo de um Conselho de Programacdo, formado rgpresentantes da
universidade e da comunidade regional. Este Comsieticute e aprova a linha editorial,
0s programas exibidos pela emissora, e tambémajésara projecdo para a transicao
digital. O financiamento para a infraestrutura $sé€ea a atualizacéo digital ndo parece
ser uma limitacdo para a TV UESB, pois a emissossyd um percentual fixo de 1%
do orgcamento da universidade para investimentos anutengcdo no Surte,
conjuntamente a radio universitai@.yvalor equivale, em 2012, a R$ 1,2 milhdo, ainda
nao utilizados pela retencéo orcamentaria que @igrinstituicdo realiza com as verbas
destinadas a Radio e TV.

O calculo do diretor técnico indica um acréscim@éd® menos 38% aos custos
anuais da emissora para a manutencao da transnigséta até 2016, com ampliacédo
do sinal para outros municipios da regido. A exgie@ é que a partir do fechamento do
orcamento de 2012, e com os recursos direcionan8siide em 2013, seja possibilitado
0 investimento necessario a implantacdo da infigtesd técnica adequada a
convergéncia digital.

O viés de conteudo local na TV UESB foi reforcado 2012, quando a TV
passou a ser geradora do horario eleitoral gratoitmicipal, demonstrando o
engajamento no fortalecimento deste carater daamagao. A emissora ainda realizou
um trabalho inédito, possibilitando debates coraralidatos a prefeito nas trés cidades
onde a universidade possui campi (Vitéria da Casiquiltapetinga e Jequié).
“Conseguimos mostrar um pouco do nosso Nordestdatiza Cajaiba, que define a

proposta editorial da TV UESB como “50% de inteeegsadémico e 50% de interesse
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regional.’® Apesar de pouco consistente do ponto de vistatitgtiro, a emissora

consegue manter uma programacao de fato voltaganatita regional, alternado os

telejornais diarios em duas edicbes com programasrdatica diversificada:

Tabela 20 — Descri¢cao dos programas da TV UESB

Programa Periodicidade Tematica Perfil técnico Perfieditorial
UESB Noticias Diario Jornalismo Estldio fixo, produtor,| Noticias sobre os
2 edi¢les apresentador, switcher, fatos da universidade
cinegrafista. Ao vivo. e da regido.
Esporte UESB Semanal Esporte e Cultura  Gravagdo externa, | Esporte amador na
cinegrafista, reporter. | regiéo.
Mundo Semanal Educacgdo/ Cultufa  Estudio fixo, InformagBes sobre a
Universitario apresentador, estrutura e
cinegrafista, switcher. | acontecimentos da
Gravado UESB.
Multivideos Bi-semanal Cultura Gravado, produgbes | Exibicdo de curta-
independentes. metragens e videos
produzidos na UESB.
UESB Rural Semanal Jornalismo/ Rural  Externa, cinegrafista| Pesquisas e
switcher.Gravado entrevistas
relacionadas ao
homem do campo.
Prosa Cultural Semanal Cultura/ Educagdo Estadio fixo, apre- | Entrevistas com
sentador, switcher, artistas da regiéo.
cinegrafista. Gravado

Fonte: autora

A potencialidade regional da TV UESB, sediada rgusda maior cidade do
interior da Bahia, encontra ressonancia nos piiogigditoriais definidos pelos
coordenadores e na sistematica de organizacdo @ssoea; que conta com um
Conselho de Programacao. Do ponto de vista doecgvablico da emissora, é possivel
observar que h&a avancos evidentes na estruturasé® TV, que, somados a exploracao
do conteudo local, conferem a TV UESB, a mais rechistoricamente entre todas as
emissoras pesquisadas, uma perspectiva promissoracanstituicdo de polo

representativo para a producao audiovisual regizatdd de interesse publico na Bahia.

Apesar, portanto, das evidentes limitagbes quaéinat de producéo, o
engajamento politico e potencial local da TV UESBie@econhecido em seu perfil de
emissora publica regional, apresentando um conteetoevolucdo em relacdo a
instituicdo de pluralidade audiovisual e democegi@io da Comunicag¢ao no interior do

estado da Bahia.

17 CAJAIBA, Op. Cit.
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3.3. Dois casos diferenciados

A definicdo metodoldgica adotada no presente thabhimita a inclusdo para
analise as televisdes universitarias publico-astaituadas em cidades do interior do
Brasil. Entretanto, dois casos ndo contempladospalritérios metodolégicos
apresentam-se como experiéncias inovadoras em gesfeecificos de atuacaocA
Universidade Estadual de Sao Paulo (USP), embqgea wseversidade publica que
possui sede na capital (portanto ndo atendendoitédade sede no interior), iniciou
recentemente a estruturacédo de afiliadas regiat@iBV USP em trés campi situados
em cidades do interior do estado: Ribeirdo Pret@cieaba e Bauru. N&o se trata,
portanto, de universidade estatal sediada forgaaitais, mas de uma rede integrada de
televisbes universitarias publico-estatais sediadanterior do estado. Mesmo com
dificuldades de efetivacdo das transmissoes e teairmrla por producao incipiente, a
Rede USP de TV representa uma experiéncia inéditdedcentralizacdo da producéo
audiovisual, com énfase ao conteudo local de caiégenal.

O segundo caso tratara da TV Unicamp (Universidld€ampinas), registrada
entre os ndcleos audiovisuais integrantes do gdep@2 instalados nas universidades
publicas do interior do Brasil, mas nao reconheadmo administradora de canal
proprio de programacao. Apesar de contribuir apepas programas eventuais para o
canal universitario sob concessdo da Pontificiavéfeidade Catolica (PUC) de
Campinas, a TV Unicamp é a Unica do Brasil que eguisi instituir uma grade
exclusiva de programacéo exibida em circuito irdedtle monitores dentro do campus
da universidade. O resultado demonstra uma ineiafldo apenas inédita, mas
relevante do ponto de vista da valorizacdo da m@woluinstitucional para a
democratizagdo do conteudo audiovisual nas plata®rde acesso a disposicdo da

comunidade universitaria.

3.3.1. Rede USP de TV: a tentativa da regionalzaca

Na Universidade de Sao Paulo (USP), maior ingfitude ensino superior do
Brasil, o debate académico da democratizacdo asdalv resultou em um
compromisso com a regionalizacdo da programacads Apcriacdo da TV USP na
capital, em 1997, a partir de 2002 a instituicAmega a estruturar a Rede USP de TV,
atraveés de trés retransmissoras que seriam inalgguean 2007 no campi de Bauru, e

em 2010 nos campi de Piracicaba e Ribeirdao Pretm @na programacéo “educativa,
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cultural, informativa e cientifica, com o objetivte contemplar as varias areas do
conhecimento e a interdisciplinaridade entre ensipesquisa e extensdao da
universidade”, a descentralizacdo da producdo wisdial € justificada pela
“necessidade de trazer ao publico o conhecimentmartambém nas unidades do
interior”. X"’

O projeto da Rede USP de TV foi inspirado na Reé8f de Radio, que integra
0 campus da capital & producdo das retransmisdosasampi, utilizando-se da mesma
estrutura basica de equipamentos e recursos hurpareo®s programas de radio e TV.
Além das sedes em Bauru, Piracicaba e Ribeirdm,Paeabrangéncia do sinal da
emissora chega também as macrorregifes de PiraggueuSao Carlos. Nas cidades
interioranas, a realidade local e as demandas dtdriae sdo pauta prioritaria da
producdo audiovisual, complementada com a retrasémi da grade do canal da
capital. Os temas prioritarios sdo a “Ciéncia, @altRegional e Educacédo, pouco
explorados pelas midias comercidi& de acordo com definicéo dos préprios editores.
O objetivo para o préximo ano é a expansao dasadaglde producéo para as cidades
de Lorena e Pirassununga: “a meta do projeto erscionento € que a producao
académica e cientifica da USP possa chegar a utitpaada vez maior, formando
opinides e fomentando mudancas sociais e cultgteasa Universidade pode - e deve —
propiciar”, refere também a definic&o institucionalsite da TV USP®

As emissoras, tanto na capital quanto nas cidadesoranas, operam pelo
sistema de transmissdo a cabo analégico, com dislmacao de arquivos de videos
selecionados pela internet, através de postageNsutobe. Em Bauru, a TV transmite
pelo Canal 11, em Ribeirdo Preto no Canal 10 e eatiPaba pelo Canal 13, todos
VHF. A interatividade, apesar de se constituir em @bjetivo, ainda é atingida de
forma bastante limitada, através das contribuicldsstelespectadores nas redes sociais
ligadas a Tv, como Twitter e Facebook.

A TV USP, por seu caréater publico, é essencialmieteeativa,
abrindo muito espaco para a participacdo populdusive na
constituicdo de sua grade. Contudo, no campo tégicol, a
interativa hoje esté focada na presenca em caoar®utube e
fanpage no Facebook, além de um perfil no Twitjee servem

Y7 USP. Universidade Estadual de S&do Padite oficial da USP. Disponivel na internet em:
[http://www.uniteve.uff.br]. Acesso em 16 ago. 2012

1’8 PEREIRA, FabianoQuestionario respondido pelo Coordenador de Prograagdo da TV USP
Piracicaba a pesquisadora. Em 17 jul.2012.

179 USP. Universidade de Sao PauBite oficial da USP.Disponivel em: [http://www.uniteve.uff.br].
Acesso em 16 ago. 2012
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de termdémetro do retorno ao material produz]iﬁoo.

A estrutura operacional de captacao e exibicdotetimente digitalizada em
alta definicdo, necessitando de equipamentos dentigasdo em sinal digital. O nivel
estrutural de recursos humanos é unificado em t@slastransmissoras do interior, com
um nucleo de quatro profissionais (produtor, repocinegrafista e editor) conjugado a
dois estagiarios dos Cursos de Comunicacao Sécalalizacdo dos funcionarios para
a realidade da digitalizacdo ¢é feita através deinamentos esporadicos
preferencialmente para a operacdo de novos equipasiemas sem discussoes
especificas sobre novos formatos de programacgdoinv@stimento feito pela
Universidade de Sao Paulo em financiamento estéiditado a atualizacao da estrutura
operacional, com a compra de cameras digitais endafinicdo e ilhas de edicéo.

Apesar das limitacdes acerca da discusséo datinidade, o debate no nivel de
entendimento politico do Sistema Brasileiro de Vil Digital encontra-se em fase
mais avancada nas emissoras da TV USP no inteDors profissionais das
retransmissoras integram a diretoria da Associagdasileira de Televisdes
Universitarias — ABTU, participando mais ativameunlie processo de discussdo do
modelo de TV Digital no Brasil, através da incogu@o do debate realizado nos Féruns
de TVs Pdublicas. A TV USP esteve representada ngsg do CPDQ e da UFPB na
implementacéo do projeto do Ginga, além de possua insercao forte na articulacéo
da Rede Nacional Publica, ligada a TV Brasil. Aa@ef & moderniza¢do tecnoldgica
com atualizagdo de equipamentos € justificada gelo@ios coordenadores, em funcao
das escassas definicbes acerca das possibilidhdesmsaas TVs publico-estatais no
novo modelo:

Ainda estamos estritos a aquisicdo de equipamentadequacgdo de
nosso parque tecnoldgico, por entender que o madsdo explorado no
pais ainda € cheio de incertezas e depende, maigelale ajustes
tlcgtlznolégicos, de mais vontade politica para sudamgplementacao.

Além da adaptacdo a digitalizacdo, a migracdo paracanal em sinal aberto
esta incluida em uma pauta politica de longo pd&dV USP, com abrangéncia de
todas as unidades interioranas as negociacbedesssfes em transmissao aberta. A
compreensao da “maior proximidade com o publicallommbém relacionada a meta

de conquista do sinal aberto, contempla o recontestp do potencial da programacao

180 pEREIRA, Op.cit.
181 Op.cit.
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local para além do publico académico: “em cidadesores a presenca de uma grande
universidade e de seus canais de comunicacao éeraebida pelo cidadao de fora dos
muros da universidade”, avalia o coordenador Fabiareira.

A proposta é de, além de apresentar projetos @ladies da
universidade, trazer com clareza suas interacdaoameio em
que esta inserida; para que o conteudo tenha squdié quem
assiste, é necessario que se apresente de que foatica
aquela pesquisa e/ou atividade académica afetdigseudia. A
TV universitaria esta intimamente ligada com a psta de

z

extensdo universitaria, que é a de gerar aproxionaoi o
publico local, e abrir espaco para suas manifesta

No entanto, entre o nivel de objetivos e a pral&s unidades audiovisuais no
interior, a Rede USP de TV ainda encontra dificdédapara consolidar-se. A meta
inicial de transmissao de programas locais nas dd/énterior, unificada a grade da
capital, s6 comecou a ser viabilizada no ano dd 200 Ribeirdo Preto e Piracicaba.
Apesar disso, a producdo das trés unidades aipdacéria, limitando-se a reportagens
sobre o0s eventos e pesquisas das comunidadesgitdinas.

Tabela 21 — Descricdo dos programas da Rede USPT0¢

Programa Periodicidade | Temética Perfil técnico Perfieditorial

3x4 Diario Jornalismo Gravacdao externa, Pesquisas e projetos da

Bauru Cientifico produtor, reporter, Faculdade de Odontologi

cinegrafista. e do Hospital do campi dE

USP em Bauru.

Saber Saude Semanal Saude Gravacéao externa, Respostas a duvidas da

Bauru cinegrafista, reporter. comunidade sobre
odontologia e
Fonoaudiologia.

Traquitana Semanal Cultura Documentério Exibicdo de curtas-

Piracicaba metragens produzidos pdr
académicos.

Lugares do Semanal Cultura Estadio fixo, Reportagens sobre o

Campus apresentador, cinegrafistq,campus de Piracicaba.

Piracicaba switcher. Gravado

PGM Semanal Religido Externa, cinegrafistaReportagens e entrevistas

Piracicaba switcher.Ao vivo. sobre programas e

Ribeirao Preto projetos de pesquisa da
universidade.

Fala USP Diario Jornalismo Gravagao externaEnquetes no campus

Ribeirdo Preto repérter, cinegrafista. sobre temas atuais.

Trajetéria Semanal Cultura Gravacao externentrevistas de perfil com

Ribeirdo Preto produtor, reporter| professores e

cinegrafista. personalidades da

universidade.

Minuto USP Diario Jornalismo Gravacéao externa, Divulgacéo de eventos e

Bauru produtor, reporter, pesquisas de cada campi.

Piracicaba cinegrafista.

Ribeirdo Preto

Fonte: autora

Com um quantitativo de dois programas propriogsipzalos em cada emissora

do interior, e um programa comum a Rede, e coraider a ancoragem na grade de

182 pEREIRA, Op.cit.
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programacdo da capital, a constatacdo da pesqoiseluc por desconsiderar as
extensdes da TV USP fora da capital como emisstea$V universitaria publico-
estatal. A auséncia de producdo propria consisteotmada a sede da emissora em
capital, embasam tal resultado, relativizado pato tle, conjuntamente, representarem
0s trés nucleos — localizados em municipios de dgracontingente populacional,
portanto de relevancia regional —, um grupo d@namas similar quantitativamente a
algumas das demais emissoras pesquisadas. Destaaalisionalmente, como o
principal diferencial da Rede USP de TV a consghldada iniciativa de atuacdo em

rede regionalizada de televisédo universitaria terior do Brasil.

3.3.2. TV Unicamp: o Unico circuito interno no camp

Na Universidade de Campinas (Unicamp), a for¢canditiicdo como centro de
exceléncia académica no Brasil € um dos fatorea pasurgimento da televisdo
universitaria, estruturada como resultado do cmescio dos laboratérios do Curso de
Comunicagcdo Social da instituicdo, criados nos at®80. A TV Unicamp seria
inaugurada no ano de 2004, como decorréncia dorcCet¢ Comunicacao,
exclusivamente no sistema de transmissédo a cabm,jrmexisténcia de canais abertos
disponiveis na regido de abrangéncia de Campinaxphessividade econdmica dos
0ito municipios do entorno, que reanem mais de des de habitantes e um dos
maiores Produtos Internos Brutos (PIBs) do Brasdpontada como potencial, mas ao

mesmo tempo um fator limitante das atividades daiiiVersitaria.

Apesar de haver publico telespectador para as gragdes locais, hoje as
retransmissoras de redes comerciais como Globa@r&ecBand mantém em Campinas
nacleos de producédo jornalistica diaria, o queac®do com o coordenador da TV

Unicamp, professor José Eduardo Paiva, determirzadisputa inviavel:

z

Nosso canal ndo € instantaneo, portanto concorcen c
jornalismo aqui da Unicamp ndo da pra pensar. Teér@esTVs
comerciais disputando a noticia todo o dia, com esteutura
profissional em termos de equipe e equipamentqae@ermite
um excelente resultado em programacéo lot&l".

A opcéo editorial da TV Unicamp prioriza o jorsatio cientifico, com énfase

nas transmissdes ao vivo de palestras e eventasidersidade, e nos debates acerca

183 PAIVA, José EduardoEntrevista concedida pelo coordenador da TV Unicamppor telefonea
pesquisadora. Em 12 ago. 2012
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das pesquisas desenvolvidas. Essas transmissdesnjéam mais de 25 mil acessos
simultaneos, e sdo apontadas pela coordenacdo @npyoduto principal de
programacao prépria, totalizando uma meédia dehmtas de transmissdes semanais ao
vivo.

Entretanto, o projeto de destaque da emissoranastatruturacdo de um circuito
interno dentro da instituicdo, que desenvolve wstesia inédito, em relacdo as demais
universidades pesquisadas: a integracdo do cammples & emissora atua atraves da
programacao produzida pela TV, exibida com excidane, ininterruptamente, em 32
monitores localizados em pontos de grande circaldeduniversidade.

O canal 10 da grade de TV a cabo pela Net, do fqzaparte a televisdo da
Unicamp, é administrado pela PUC de Campinas, etjucto com a programacgéo de
outras duas universidades da regido: Universida@ie Rancisco e Unip. A TV
Unicamp produz em média uma hora de programacéiadeéingindo até 10 horas de
producdo propria veiculada pelo canal universitss@manalmente. Tal condicédo
descaracteriza a TV da Unicamp como emissora aegedé canal proprio.

Todos os recursos financeiros investidos na emisséo do orcamento da
Unicamp, parte deles resultantes de projetos debades pelos servidores da TV. O
altimo projeto, aprovado pela FAPESP (Fundacédo peidda Pesquisa de Sdo Paulo),
vai possibilitar a digitalizacdo de todo o acerwd \ddeos para armazenamento na
internet e disponibilizacdo de acordo com a demaattavés do site da TV. Os 40
servidores, entre pessoal administrativo e técrmonstituem a maior equipe verificada
entre as TVs pesquisadas, e sdo vinculados auigdttcomo funcionarios de carreira.
Os programas sao coordenados pela equipe, senfeiétenia dos professores de
Comunicacéo Social, que ndo possuem atuacéo ctnskaiV, nem a utilizam como
laboratorio das atividades de telejornalismo ouaiuslial. Os estagios na TV Unicamp
também ndo estdo restritos a area de Comunicag@®,sim a todos 0S cursos que
apresentarem iniciativa em alguma atividade refeda a TV, 0 que evidencia uma
espécie de distanciamento entre o nucleo de prodagdiovisual e o Curso de
Comunicacdo da mesma universidade.

Com financiamento estatal através da universidadgrenciamento feito pelos
servidores, sem outros mecanismos de controle sopregramacdo ou a organizagao
da gestdo de recursos técnicos e humanos, a T\atdpipode ser reconhecida como
publico-estatal na relacdo com os recursos de mag@m. Apesar, no entanto, de

possuir fonte de investimento para a digitalizagacestrutura de producéo, a transicéo
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politica para a convergéncia € uma novidade paeadosnistradores, e uma discussao
gue ndo faz parte dos debates da emissora: estdo séerecidas aos funcionarios
oportunidades de treinamento para operacdo dossreygipamentos e infraestrutura,
mas ha pouca insercao na discussédo da divisdopeotes audiovisual digital. Na TV
Unicamp, este € um debate que néo existe, seja &quipe operacional, ou entre 0s
administradores, segundo a justificativa do prafeBaiva:

Na nossa regido nenhuma TV universitaria se envubs de
maneira efetiva, nem a propria associacdo. Os canaildgicos
da regido ja estéo todos distribuidos entre osicgmaados. O
digital € mais uma linha de exclusdo do que incduparece que
mais separa os mundos do que os tfffe.

A afirmacao final do coordenador da TV Unicampgn#icativa por apresentar
uma perspectiva ldcida das dificuldades que vemept#ndo ndo apenas as TVs
universitarias, quanto as comunitarias e as deifdss publicas, para o contexto da
convergéncia digital. O panorama atual permiterinfemanutencdo do monopdlio das
redes comerciais, em contraposicdo a manutenc@bsturantismo para os canais de
acesso publico criados com a Lei da TV a cabo.@demador ainda salienta os poucos

resultados das politicas estabelecidas pelo Gowerderal para corrigir esta distorcao:

s

A barreira é o maldito sinal aberto. Nos ndo temeshum
canal publico para TV universitaria: essa é a nhgsa o canal
analégico nao vai migrar. Sem um canal aberto, sapaotir
para outros formatos de distribuicdo: ndo temosocten torre
de transmisséo, devido a inércia do Governo FedErdle o
discurso e a pratica ha um grande abismo, as coBasse
encaminhando, as TVs privadas tomam conta de ¥rfdo.

A insatisfacdo do professor com a politica fedpeaia a convergéncia digital
também esta traduzida na compreensdo da oposica@bjeivos a que servem as
diferentes instituicbes: “para as TVs privadas pdrtante para trazer aluno, entéo fica
dificil comparar: estamos negociando programasiddghcao cientifica que € o que
nos interessa”, afirma Paiv&® A tematica do jornalismo cientifico é considerada
pauta principal da programacéo, principalmente @toéncia das transmissbes de
palestras de autoridades ao vivo, que relatam [sesqe avancos em diferentes areas

académicas. Para Paiva, “a populacdo ndo se remomhi@nte da TV universitaria,

184 pAIVA, Op.cit.
18 Op.cit.
1B pAIVA, Op.cit.
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portanto as iniciativas podem desempenhar um pajpalrtante na area de extensao”,
explica.’®” O vinculo com a temética de contetido local é demailo, mas n&o é visto
como prioritario pela emissora, ja que o investitngrara a manutengdo da TV é feito
pela propria universidade: Paiva acredita que éstiana demonstracdo de coeréncia
com o investimento de recursos publicos.

No campo da interatividade, a emissora encontrarsefase de adaptacao,
estruturada somente com arquivo de programacamena@ge funciona junto a Radio da
Unicamp, e ainda sem insercédo nas redes sociaisvedtimento na digitalizacdo da
estrutura de producdo, edicdo e captacdo de samm@eim, entretanto, encontra-se
bastante avancado, j& em convergéncia para aditagdo. A TV Unicamp ocupa um
prédio de trés andares no campus, com todos ostaeeatos interligados por internet,
sistema de armazenamento de arquivo digitalizaetacdo de imagem e som e ilhas de
edicdo capacitados para digital em alta definig@mtotal sdo oito cameras em alta
definicdo, mas cinco de estudio ainda aguardanistituicao.

A grade de programacdo da TV Unicamp, montada epadiihada no canal
universitario diariamente, € constituida de um grdp 20 programas, produzidos com
a estrutura propria da emissora, e que tambémitmmto contelddo disponibilizado
em circuito interno pela Unicamp. A diversidadepdagramacgéo e a numerosa equipe
vinculada a TV Unicamp conferem a emissora umaadade produtiva consistente,
embora, de acordo com as informacdes disponibdzaedsse resultado ndo seja
aproveitado de foram regular.

Na programac¢do enviada ao canal universitario, aUmitamp disponibiliza
diariamente um telejornal e um programa de tema&ticeada, com estréias semanais.
No circuito interno do campus, algumas das trarsieis sao feitas ao vivo, e o restante
da grade preenchido com reprises dos programaadgawsemanalmente. Além dessa
periodicidade, a emissora mantém dois programasciesp com estréia mensal, e
utiliza ainda as transmissdes de eventos e palesfaintegra como maodulos para
programas secundarios, montados a partir de peridds eventos. Além da tematica
centrada nas atividades da universidade, o contiegdbé explorado através de pautas
e convidados para programas de entrevistas quéatdelbamas de interesse regional ou
comunitario, mas permanece secundario em relaciiteatas de relacdo direta com a

instituicao.

187 Op.cit.
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Tabela 22 — Descri¢cdo da grade de programacao da DMJnicamp

(7]

7]

n

Programa Periodicidade | Temética Perfil técnico Perfieditorial
Universitaria Diario Jornalismo Estadio fixo, produtor,| Noticiario local, temas
Noticias apresentador, switcher,| comunitérios e académicos.
cinegrafista. Ao vivo.
Cantos de todos o§ Semanal Musica/ Estadio fixo, produtor, | Apresentagdes de bandas
cantos Cultura apresentador, switch, | musicais independentes.
cinegrafista. Gravado
Com Salde Semanal Jornalismo/ | Estudio fixo, produtor, | Entrevistas com professore
Saude apresentador, switch, | sobre temas da Saude.
cinegrafista. Gravado
Dialogo sem Semanal Ciéncia Estadio fixo, produtor, | Entrevistas com
fronteiras apresentador, switch, | pesquisadores das &reas das
cinegrafista. Gravado | Humanidades.
Arte no Campus Semanal Cultura/ Externo, cinegrafista, | Cobertura da agenda de
Variedades Gravado. artes/ exposicdes /shows.
Foéruns Mensal Jornalismo/ | Externo, cinegrafista, | Série que registra o evento
Permanentes Ciéncia switcher. Gravado Féruns Permanentes, de
debates.
Esporte e Ciéncia | Semanal Jornalismo/ | Externa, cinegrafista, | Parceria com a Faculdade
Esporte switcher. Gravado. de Educacéo Fisica:
abordagem académica.
Dicas de Saude Semanal Saude/ Externa, cinegrafista, | Orientagdes sobre habitos
Jornalismo switcher. Gravado. de salde por professores qu
profissionais.
Dicas de Leitura Semanal Literatura/ Externa, cinegrafista, | Divulgacéo de obras
Cultura switcher. Gravado. literarias.
Registro Geral do | Semanal Jornalismo Externa, cinegrafista, Noticiario das atividades de
Campus switcher. Gravado. ensino, pesquisa e extensgo
da Unicamp.
Primeira Chamada| Semestral Divulgacédo/ | Externa, cinegrafista, | Orienta¢des aos
Educacéo switcher. Gravado. vestibulandos sobre os
cursos da Unicamp.
Pesquisa em Pauta Semanal Ciéncia Estldio fixo, switcher| Entrevistas com professore
apresentador. Gravado| sobre pesquisas.
Palavras Cruzadas| Semanal Ciéncia/ Estudio fixo, Debate entre professores da
Cultura apresentador, switcher| Unicamp sobre temas da
cinegrafista,. Gravado | universidade.
Literatura e Semanal Cultura Estudio fixo, Andlise das obras literarias
Educacao apresentador, no cenério académico.
cinegrafista. Gravado
Unicamp Noticia | Semanal Ciéncia Estudio fixo, Entrevistas com professore
apresentador, switcher| para divulgar estudos da
cinegrafista, Ao vivo universidade.
Unicamp Inova Semanal Ciéncia/ Externa, cinegrafista, | Divulgac&o das patentes
Cultura switcher. Gravado. resultantes de pesquisas dp
Unicamp.
Unicamp 45 anos | Mensal Cultura/ Gravado, cinegrafista, | Documentario sobre a
Educacéo externa, documentario.| histéria da Unicamp.
Temas de Estudos| Semanal Educacao/ Estudio fixo, apre- Resultados de estudos parp
Avancados Variedades sentador, cinegra-fista,| internacionalizacéo da
switcher. Gravado universidade.
Rondon, o projeto | Semanal Educacao/ Estudio, apresentador, | Relatos dos participantes ¢
e a Unicamp Extenséo cinegrafista, switcher. | avaliacbes dos
Ao vivo. coordenadores.
Especiais Eventual Jornalismo Externa, cinegrafista,| Transmisséo de eventos

switcher. Ao vivo.

e/ou palestras da Unicamp
ao vivo.

Fonte: autora
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O coordenador assegura, entretanto, que hoje &a/dondi¢cdes de gerar toda
a programacao em alta definicdo, esbarrando apentadta de sinal aberto e de torres
de transmissdo digital. A dificuldade financeirac@mtra-se na infraestrutura de
transmissao, para a qual teriam de ser adquirielasrpenos quatro antenas, de acordo
com a abrangéncia de cobertura de sinal neces3aliacontexto identifica na TV
Unicamp uma infraestrutura bastante superior aaséadas televisbes universitarias
pesquisadas, bem como condi¢cbes de administrarguace propria de programacéo,
entretanto o processo de concessdo do canal aacalitra instituicdo e a falta de
regularidade na producdo da emissora ndo confemmentaneamente, autonomia

para gerenciar um canal de televis&o.
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4. Modelo®erspectivas

Neste capitulo final, os dados empiricos colhidagagte a pesquisa,
apresentados no capitulo anterior, sdo agrupadas/aiados a partir de uma
metodologia que estabelece niveis de analise ¢atrds e qualitativos. O objetivo &
obter um quadro comparativo entre as situacoeBoagtas em cada uma das emissoras,
tecendo relagbes entre recuos e avancos obtidaliregdio a convergéncia digital e a
consolidacdo como espaco de producdo que contqiara a pluralidade e a
democratizacdo do espectro audiovisual brasilelEssa articulacdo resulta no
desenvolvimento de trés modelos aplicados as TWeersitarias publico-estatais fora
das capitais brasileiras: Convergente, Em transigéBeriférica, conceitos semelhantes
aos ja adotados para a definicdo de modelos denissdo. A categorizacdo, baseada
em graus de alcance aos niveis de analise dosvobkjeta pesquisa, contribui para a
construcdo de um retrato contextual das condicoegee essas TVs se movimentam
no cenario de convergéncia digital, e para a coemz@ das perspectivas em torno do

segmento como alternativa para a democratizacdowaswhl no Brasil.

4.1. Modelos de Convergéncia

Reunidos os resultados da pesquisa sobre o pedilpdogramacgdes das oito
televisbes universitarias publico-estatais no iotedo Brasil, chega-se a um panorama
diversificado em torno das iniciativas para a nggma digitalizacdo, das tematicas
predominantes nas programacdes e da associacdesa de interesse publico como
principio relacionado a democratizacdo audiovisualpais. O compromisso com o
conteudo local, embora assumido pela ampla mailasacoordenacdes das emissoras
como valor editorial, verifica-se distante da matcotidiana de producdo das mesmas
TVs em que este valor é defendido. A questdo daatitidade, embora tratada em
diferentes graus, apresenta-se como a limitacas evadente em termos de propostas e
experimentacao.

A partir dos objetivos propostos para a tese,cdirfados a metodologia

aplicada (Tabela 2), construiu-se um quadro reptateo, que analisa os resultados

obtidos e os agrupa de acordo com a seguinte celaca
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1. Nivel estrutural-técnico de Convergéncia:

a) Convergéncia digital técnica (atualizacdo de ipsgmentos, perspectiva de

investimentos, manutencéo de transmissdme);

b) Convergéncia digital politica (treinamento dogfigsionais e inser¢cao nas discussdes

do SBTVD)

2. Conteudo local: caracteristicas da programagdimidoras de um perfil editorial

(valores editoriais) alinhado a producdo de cordelatal e reconhecimento dos

diretores ou coordenadores sobre a relevanciamewdo local;

3. Interatividade: iniciativas que indicam adapgtagle conteudos e formatos as novas

plataformas de veiculacdo, e a atualizacdo aslplidades de interatividade.
Considerando-se os dados reunidos a partir dastigagdo acerca das

emissoras, de acordo com as variaveis de pesqeisaidds, foram estabelecidas

adicionalmente quatro categorias de avaliacdo tqtish, que consideram o quadro

contextual das TVs:

- Avancado, entendendo-se por este patamar umcaleamma das demais situacées em

relacéo a variavel pesquisada;

- Em evolucéo, significando um planejamento estatiéd pela emissora e conquistas

periddicas e permanentes;

- Estagnado, quando ndo ha evolucdo perceptiyalpsta atualizacdo dos mecanismos

ou pelas tentativas de superacao da situacao gigent

- Deficitario; onde existe um déficit, uma auséragainiciativas e/ou de progressos na

situacao avaliada.

Estabelecendo-se, portanto, as relacbes entreard@veis e 0s niveis de

avaliacao, analisando-se os dados colhidos, terseguinte quadro representativo:

Tabela 23 — Niveis de avaliacdo das TVs universiias publico-estatais

TV 1.a) Convergéncia | 1.b) Convergéncia | 2. Conteudo local| 3. Interatividade
digital técnica digital politica
TV UFU Em evolucédo Estagnada Em evolucéo Deficitaria
TV Vicosa Em evolugéo Em evolugéo Em evolucap Deficitarig
FURB TV Estagnada Estagnada Estagnada Em evolu¢éo
TV Campus Avancada Estagnada Avancada Avancada
TV FURG Em evolucdo Estagnada Em evolucdo Em evolugéo
TV UFLA Avancada Estagnada Em evolucap Em evolugao
Unitevé UFF Estagnada Estagnada Deficitaria Em evolucao
TV UESB Deficitaria Estagnada Avancada Deficitaria

Fonte: autora
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A interpretacdo da tabela, ainda que apresentesdqdalitativos, sera feita,
inicialmente, na perspectiva quantitativa, com ¢etdm de produzir um panorama
integrado da situacdo das TVs universitarias politatais nas cidades interioranas
brasileiras, no plano da convergéncia digital.

No nivel Estrutural-Técnico, ha uma disparidadieeea situacdo das emissoras
no aspecto técnico em comparagcao com o elemeniticpoMais da metade das TVs
(cinco) estdao em expansdo na convergéncia digitalotogica dos equipamentos, mas
com uma limitagdo praticamente unanime na estrudaré&ransmissédo. Os destaques,
identificados no nivel Avancado, apresentam dos®sae desigualdade acentuada nos
avancos obtidos pelas instituicdes: o caso da Tvigba, da UFSM, é o principal, por
ser a Unica a ter adquirido antena de transmisaé @ sinal digital, seguida da TV
UFLA, que realizou significativos investimentos eguipamentos de captacao, edicao
e processamento de imagens em alta definicéo.

Nas trés TVs restantes, verifica-se uma situagestagnacdo, e outra de
contexto deficitario na promocéao da atualizacanité Nessas TVs, mesmo a estrutura
de captacéo e edicao de imagens, resolvida pango de TVs melhor preparadas, n&o
encontra perspectivas de investimentos ou projétasros para contemplar a
transmissdo ou a aquisicdo de equipamentos endditsicido. O destaque negativo
neste quadro € a TV UESB, ainda com uma precaraizacado dos equipamentos de
producao e edicdo, embora mencione a existéngmajetos e de avaliacdo de custos
para a modernizacdo técnica da emissora.

No nivel de Convergéncia Politica, ha um cenaridifieuldades maiores as
verificadas no plano estrutural-técnico. Ao condrdélio resultado no campo anterior, em
que havia uma evolucdo generalizada, neste que&jt@o contrario, uma limitacéo
profunda e estrutural para o avanco do debateiqgmljue envolve o espaco das TVs
universitarias publico-estatais no SBTVD. Predomémére as emissoras o perfil de
estagnacado, caracterizado por inexistentes ouiemtgs treinamentos, discussdes e
articulacbes acerca da digitalizacdo. Nao ha neahemissora, mesmo entre a que
apresenta um quadro de maior evolugédo, que tragana como objeto de debate ou
atualizacdo entre a equipe de producdo. E séofmigieros movimentos acerca da
discusséo politica sobre o tema, limitados a bdscgarantia de concessao do canal

digital para as TVs que possuem transmisséao enh abesdo.
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Apenas uma TV encontra-se em processo de evoligacea: a TV Vigosa, da

UFV, que j& possui uma concessdo digital definidam co Ministério das
Comunicagbes, a partir da mobilizacdo dos diretquedo ao Governo Federal,
agregada a um investimento prévio realizado emutes&r de producdo e ao
planejamento para a atualizacdo da infraestrutndaaefasada.

Em termos mais amplos, a generalizacao da diclddhos avangos em relacao
a discusséao politica da convergéncia digital indiga somente o desconhecimento ja
projetado como hipétese, como em alguns casosstandiamento deliberado dessa
discusséo, evidenciando um deslocamento da as8ocde interesse publico ou da
democratizagdo audiovisual as TVs universitariddipdestatais.

No nivel de Conteldo Local, é possivel apreender ajypesquisa confirma a
hipotese preliminar de que haveria uma prioridagla fematica relacionada a realidade
das cidades do interior, mesmo considerando-seita¢ido da consisténcia de producao
nas grades de programacgdo das TVs universitariBbcpiestatais do interior neste
quesito. Nas oito emissoras pesquisadas, seisnsgaantre os niveis Avangcada ou Em
Evolucdo, com maior incidéncia do nivel que indioza situacao de avanco gradual em
relacdo a variavel avaliada. Em geral, essa caizatéo esta associada a definicdo do
conteudo local como valor editorial para orient@r@ducéo e o perfil da programacéo,
ao reconhecimento simultaneo, por parte dos coatigas e editores, da centralidade
do canal para a regionalizacdo da producédo audalyisntretanto ndo se traduzindo,
ambos os fatores, em producdo propria consistegteerente com a prioridade pela

tematica local ou regional. A Tabela 24 quantiigarogramacao por emissora:

Tabela 24 — Programas de Conteudo Local nas TVs w@rsitarias
publico-estatais do interior do Brasil

Emissora Total de | Programas Préprios | Programas préprios Temaética
Programas | (inseridos no Total) com conteudo local| predominante
(dentro do Total) | no conteddo local

TV UFU 8 7 6 Cultura\Variedades
TV Vicosa 7 3 3 Jornalismo

FURB TV 9 8 2 Cultura\Variedades
TV Campus 12 10 7 Cultura\Variedades
TV FURG 10 7 5 Jornalismo

TV UFLA 11 7 6 Cultura\Variedades
Unitevé UFF 36 5 1 Cultura\Variedades
TV UESB 6 5 4 Jornalismo

Total 99 52 34

Fonte: autora
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E possivel, portanto, verificar a definicdo de wedoeditoriais associados ao
conteudo local, o reconhecimento por parte dos der@dores e/ou diretores da
relevancia do canal para a garantia de producéo\asigal regionalizada em 52,5% da
programacao, embora esses fatores estejam assoaiauoiativas ainda incipientes, ou
a baixa produtividade propria dos canais e no ifmemgramas de conteudo néo
diretamente relacionado a cobertura da institui€@®.resultados da Tabela 24 serédo
analisados com especificidade a segdiB.(Conteudo Local: entre o imaginado e o
possivel.

Por outro lado, as duas emissoras identificadass#uacdo Avancada na
implementacéo de produc¢do com contetudo local (TMfLes e TV UESB) apresentam
iniciativas relevantes para a consolidacdo comas®mas que oferecem programacao
local de interesse publico. A TV Campus por esteutwma grade de programacao
diversificada, que consegue preencher intervalogimaos durante os trés turnos de
veiculacdo, com regularidade e amplitude em relagfautas de interesse comunitario
e regional, bem como em relagdo ao uso de fontesadados ndo necessariamente
ligados a UFSM. Ja a TV UESB, além de trabalhar comtetdo regional e ter o
objetivo de atuar nos municipios do entorno daékegie abrangéncia da universidade,
avancou na inser¢cdo comunitaria e nas pautasvedicidadania ao promover debates
eleitorais dirigidos a disputa pelas prefeituragetfdo. Paralelo a isso, a emissora de
Vitéria da Conquista estruturou um Conselho de Rmgcdo, que aprofunda a
dimensado publica da emissora e incide sobre asicidis editoriais, priorizando o
contetdo educativo regional.

Entre as TVs que apresentam um resultado contrexdai relacdo a hipdtese
da pesquisa, que associa as TVs universitariascpegstatais do interior ao contetudo
local de interesse publico, estdo a FURB TV, di&ssla como Estagnada, e a Unitevé
da UFF, reconhecida como Deficitaria, a situacads nlianitante entre todas as
pesquisadas. A FURB nao apresenta um quadro deugdeolpor possuir uma
capacidade muito superficial de producéo propgeestida ao desvio de finalidade do
uso do canal universitario, ao disponibilizar adgr@ara programas religiosos e de uso
comercial. Apesar desta situacao ser verificaddéamem outras emissoras, na FURB
encontra-se de forma mais concentrada pelo nUnmemrajramas em comparacao as
demais produgbes da TV, que também ndo consegu@iorax a teméatica local
dissociada do perfil institucional. Trata-se de c@mso em que ha reconhecimento do

conteudo local como valor editorial, entretantoeeptincipio ndo é aplicado na
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producao de programacéo da emissora.

A excecao negativa, na avaliagdo da variavel deegdido Local, fica por conta
da Unitevé da UFF, que acumula pouca consistérecatramacao prépria e auséncia
deliberada de prioridade pelo contetudo local regjodissociado das tematicas da
instituicao.

No nivel da Interatividade, verifica-se um contexttermediario, com mais da
metade das emissoras apresentando evolucdo, semaalelas em nivel Avancado,
entretanto as restantes sendo consideradas Dedisitdesta area. O destaque para o
nivel Avancado, obtido apenas pela TV Campus, ge de fato de ser a Unica emissora
a propor formatos diferenciados de programagdo camparticipacdo dos
telespectadores, e manter, ao mesmo tempo, atugtcdees das redes sociais e
transmissao linear da grade pela internet. As TWRG, FURB TV, UFLA e Unitevé
UFF situam-se no nivel Em Evolucao, por apresemtamsercdo consolidada atraveés de
portais na internet e/ou projetos de atualizacd@a pso integrado das redes sociais com
a programacao.

Entretanto, trés emissoras encontram-se no nivétidea (TV UFU, TV
Vicosa e TV UESB), o que representa a dificuldada@snsignificativa, entre as
variaveis analisadas, para se atingir progressas pa conjunto expressivo de TVs.
Nesses trés casos, ndo h& atuacdo minima atragésedes sociais e nenhuma
proposicao de inovagao nos formatos de program@ai@ocontemplar a interatividade,
0 que confirma a retracdo e as limitacbes das emasieste campo, ratificando em
parte a hipétese de distancia das emissoras dextaside proposicao ou inovacao para
as possibilidades da convergéncia digital.

Essa andlise quantitativa e qualitativa sobre esltadlos da pesquisa permite
um desenho global dos dados que resulta em umarduézracdo das dimensdes de
avaliagdo: o maior avango entre os itens pesqussaelifica-se no Nivel do Contetdo
Local, onde 75% das TVs (seis) encontram-se ema¢gituAvancada ou Em Evolucéo,
enquanto as duas restantes apresentam-se na cittste@nada e Deficitaria. Pode-se
apreender, dados os resultados, que a hipétesa mhécprioridade pelo conteudo local
foi confirmada, ainda que apresente um horizonteedisténcias técnicas e estruturais
para ser efetivada.

Inserido no nivel Estrutural-Técnico, a variavel Idteratividade é a segunda
area em que a pesquisa demonstra dados surprezs)damie temos 62,5% dos casos

favoraveis em torno das classificacbes Avancad&rauEvolucdo. Além de algumas
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iniciativas pioneiras, como a da TV Campus em proypeos formatos de programacao
interativa, e da Unitevé UFF, que favorece a ig@vados telespectadores pelas redes
sociais, estando as duas em transmissao simulténtiea nas demais TVs em que a
situacdo apresenta evolucdo ha projetos em andarpard a estruturacdo de portais e
programacao interativa. A auséncia de propostapreocupacado com avancos nessa
area é excecdo entre as TVs universitarias pubBtatais do interior do Brasil,
demonstrando que — pelo menos em uma perspectelamipar, relacionada a
adaptacdo das possibilidades da internet e das smimis a interatividade — ha um
consenso em torno das emissoras sobre a necesdaladancos e adaptacdes.

O Nivel Estrutural-técnico, subdividido entre Coméncia Técnica e Politica
delineia um contexto cercado por imprecisfes eecdo a fase de mudanca de perfil
técnico na televisdo analdgica brasileira. Em &aegdio técnica dos equipamentos de
producao, edicdo e exibicdo, associados a estcamme canal pela internet, 50% das
TVs universitarias publico-estatais estdo em cdredicfavoraveis, enquanto na outra
metade, ha ainda muita defasagem e dificuldadéndadiamento para a digitalizacéo.
Essa conclusdo permite afirmar que as TVs uniiag publico-estatais nas cidades
do interior do Brasil estdo avancando no processdigitalizacdo, apresentando um
nivel intermediério de adaptacdo a estrutura thamécessaria para a operacionalizacao
da producéo digital. Poderiamos, portanto, assesig resultado como parcialmente
contraditério a hipotese inicial de que o proceskn atualizacdo técnica seria
praticamente inviavel para essas emissoras, pkéada apoio financeiro dentro das
instituicoes.

O que se verifica é que, tanto as TVs estruturadas fundacdes de direito
privado, quanto as que dependem de investimentesoslidas universidades, estao
encontrando fontes de recursos para viabilizaualiaacdo da estrutura de producéao.
Entretanto, esta conclusdo n&o pode mascarar o datque a adequacdo dos
profissionais as possibilidades apresentadas petaveogéncia digital tem sido
desconsiderada de forma praticamente unéanime n@&saas. Esta dimensdo esta
contemplada no Nivel Politico, em que se identificacontexto bem menos promissor.

O nivel da Convergéncia Politica, neste caso adimido com a hipétese
levantada, apresenta uma avaliagdo geral negaBdo o Unico onde had uma
homogeneidade em torno de uma condigéo desfavosi@B7,5% dos canais (sete dos
oito) em situacdo Estagnada, e apenas a TV ViddB¥)(no estagio Em Evolucéo.

Esse resultado envolve a consolidacdo da hipoeseéid ocorréncia de envolvimento
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dos coordenadores ou diretores das TVs no deba&Bd@yD, com raras insercdes nas
articulacGes politicas para definicdo do espacotelasisdes publico-estatais no novo
espectro audiovisual. Soma-se a isso a ausénciatuddizacdo especifica para os
profissionais acerca da convergéncia digital, o goeduz a um panorama de
distanciamento do contexto de convergéncia digibalque passa a televisao aberta no
Brasil. Esta conclusédo tem relacdo também comieuttiade que algumas emissoras
terdo de conquistar um canal aberto no sistemdalbligju mesmo para apresentar
programacao em condicdes de concorréncia em patkagualidade de imagem e
transmissao com as demais TVs, considerando-séaaquee ja possuem canal aberto.

O caso da TV Vicosa diferencia-se por ser a Unighter garantia de concesséo
de canal digital aberto, o que assegura o espacardd local na fase digital, sendo essa
conquista resultante de uma atuacdo dos diret@efvdVicosa junto as entidades
associativistas e em negociacao direta com o Mimistias Comunicacodes.

Em relacdo a estrutura de transmissdo adaptadavargéncia digital, hd um
panorama de maiores possibilidades de asseguigcekral para as TVs que ja atuam
em sinal aberto, frente a situacdo das emissomsiqda pleiteiam a concessao aberta,
permanecendo limitadas pela transmissdo por agsmdEntre as TVs universitarias
gque compdem aorpusda pesquisa, ha uma divisdo onde a maioria dasseras
(cinco) opera em transmissdo através de canaishg abertos pelo sistema VHF, e
37,5% (trés TVs) permanecem apenas através dadab@ {er Tabela 25, a segyir
dependendo das negociacdes em torno de novos eali@tivos ou das possibilidades
do Operador Nacional de Rede Publica.

O objetivo de estudar a viabilidade politica e iggnda veiculacdo da
programacao das TVs universitarias em canal abartiependente da evolucdo da
convergéncia digital, foi atendido através da \&fao dos sistemas de transmissao no
corpusanalisado, e da investigacéo das iniciativas das qué ainda ndo operam pelo
sistema aberto em relacdo a alternativas para guista deste espaco. Primeiramente,
apresentamos a Tabela que demonstra o alcancardganissdo em canal aberto em

metade das emissoras pesquisadas:
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Tabela 25 — Sistemas de transicao das TVs univeiitas publico-estatais no
interior do Brasil para o canal aberto

TV Canal Aberto Canal a cabo

TV UFU 04 VHF 14 Net

TV Vigosa 13 VHF - 21 Digital Nao possui

TV Campus Nao possui 15 Net

TV FURG Nao possui Net (15) e Viacabo (08)

TV FURB 13 VHF 10 Nete 11 BTV

TV UFLA 13 e 15 VHF 13 (Master Cabo)
Unitevé UFF Nao possui 17 (Net)

TV UESB 04 VHF NAo possui

Fonte: autora.

Entre as cinco emissoras que ja operam em candbadmhicativo apenas uma
obteve a concessdo de canal no espectro digital\(itdsa), estando assegurada a
migracédo na convergéncia digital dentro do SBTVtando quatro destas ainda em
elaboracéo de projeto para encaminhar a obtencéomesséo junto ao Ministério das
Comunicacbes. Para as trés TVs que ainda nao fitensram sinal aberto, ha duas
possibilidades: a tentativa de negociacao polfima obtencdo de concessdo de canal
educativo nas cidades em que ainda ha disponithdid@ espectro, ou a alternativa de
migracdo através do Operador Nacional de Rede d@ubé rede de compartilhamento
entre a programacao de canais publicos.

A TV Campus e a TV FURG encontram-se na mesmagcgitu neste caso,
pleiteando ha alguns anos no Congresso Nacionaheessdo de canal educativo, em
uma negociacao politica que se arrasta por maisndedécada. Apenas a Unitevé UFF
nao estd deliberadamente envolvida nessa discussAtsiderando, segundo o0s
coordenadores, a transmissdo por televisdo a cdbquada as caracteristicas da
programacao, versdo corroborada pela minimizacaceléaancia da emissora para a
producao audiovisual regional.

E possivel, a partir destas constatacdes, congluir ha uma perspectiva
favoravel a democratizacdo audiovisual atravésodaergéncia digital possibilitada as
TVs universitérias publico-estatais do interior,gae mais da metade delas possui
espaco assegurado entre 0s canais digitais dotes@derto, o que quer dizer que
estardo aptas a operar pelo sistema digital, depelod apenas do sistema de
transmissdo que também é objeto da atuacao preeisiao Operador Nacional de Rede
Publica. A estruturacdo de uma plataforma publitagrada de transmissao digital
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resolveria o principal entrave que atinge as cddi¢gécnicas de todas as emissoras
universitarias de cidades do interior aqui investags, que € exatamente a auséncia de
antenas de transmissdo. A Unica instituicdo erdrei® pesquisadas que conseguiu
implantar essa estrutura €, contraditoriamente, emasora que aguarda concessao de
canal aberto, a TV Campus da UFSM. As cinco que Ipgssuem (TV UFU, TV
Vigosa, TV FURB, TV UFLA e TV UESB) na atual sit@@gdependeriam totalmente
do Operador.

Entretanto, apesar da situacdo estrutural favhrpee ja transmitirem em sinal
aberto, o Ministério das Comunicacdes nao apresmmtsaonancia com este contexto.
Questionado sobre as possibilidades a serem viathils a favor dos canais publicos, o
diretor do projeto do Operador no MIinC, Octavio feRieranti, apenas declarou que
“ndo ha definicbes acerca de nenhuma das questéeseatadas”, ou seja, o0 Governo
Federal ainda nao vislumbra alternativas concrpésa a transmissao digital as TVs
publicas ou publico-estatais. A critica feita patosvimentos sociais desde as primeiras
informacBes acerca do projeto acaba por se mastertada, considerando-se que é
esperada desde 2010 a licitacdo que detalhariasten® de funcionamento e
abrangéncia do Operador, e adicionalmente, de acamm as informacdes colhidas por
este trabalho, até outubro de 2012 o Ministério amunicacfes ndo apresentava
definicbes sobre os encaminhamentos do projeto.

A avaliacdo até aqui empreendida, acerca dos sniglei associacdo aos
objetivos estabelecidos pela tese, abarca um paaode desigualdades em torno de
situacdes que atingem também de forma desigualNasuhiversitarias: uma mesma
emissora pode apresentar-se Avancada na Conveagé€échica e na Interatividade,
mas Estagnada em Convergéncia Politica e Conteadal,Le ainda sem perspectiva
concreta de convergéncia para o sinal aberto. Natiea de ampliar a analise de forma
a construir um retrato homogéneo da situacdo da uath das emissoras, propde-se
como metodologia complementar o agrupamento dassemas em trés modelos

predominantes: Convergente, Em transicao e Peaféri

1. Convergente apresenta-se pelo menos Avancada em um dos Nigefsco-
Estrutural e Politico, ou Em Evolucdo em ambos,de registra os niveis
Estagnada ou Deficitaria em Conteddo Local ou #tiddade. Modelo
reforcado pela ocorréncia de transmissdo em sbwta por canal educativo.

Este conjunto de variaveis identificaria uma siieade maior proximidade em
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relacdo a convergéncia digital.

2. Em transicdo. apresenta-se pelo menos Em Evolugdo nos Niveiside
Estrutural e Politico, e no maximo um registro ddiétaria em Contetdo Local
ou Interatividade. As emissoras que operam em almatto, ainda que registrem
nivel Deficitaria nos dois ultimos quesitos de am®ltambém serdo enquadradas
neste modelo, que estd associado a uma situac@omeédiaria para a
convergéncia, ainda sem as condi¢des estrutuesassid

3. Periférica: apresenta dificuldades na atualizacdo de estruterproducao
digital, com registro de Estagnada ou Deficitarielop menos no Nivel

Estrutural-Técnico. Modelo refor¢cado pela limitagéimansmissdo a cabo.

A classificacdo segundo os trés modelos agrupariaita TVs universitarias

publico-estatais no interior do Brasil de acordm@Tabela 26:

Tabela 26 — Modelos de Convergéncia nas
TVs universitarias publico-estatais do interior doBrasil

Convergente Em Transigéo Periférica
TV Vigosa TV UFU FURB TV
TV Campus TV FURG Unitevé UFF
TV UFLA TV UESB

Fonte: autora

Ainda que possa representar uma analise restiianiwveis de avaliacao, os
modelos permitem o entendimento de um contexto eenajtrajetéria em direcdo a
convergéncia digital € processual para a maiori ataissoras, e adicionalmente a
compreensao de que ha mais dificuldades globamwiadas para esse grupo de TVs,
do que avancos consolidados. Apesar de trés dase3tdseem enquadradas no modelo
mais avancado (Convergente), duas delas apreseéiifianidades no contexto politico,
embora estejam avancadas na questdo técnica. EoqaaiV Vicosa consegue
contemplar os dois itens Em Evolugéo, a TV UFLAjssora da Universidade Federal
de Lavras, - investe em tecnologia de alta defmig@ operando em sinal aberto -, e a
TV Campus, da UFSM, possui antena para transmidigital, entretanto, ambas néo
possuem garantias de obtencéo de canais abenmyo@spectro digital.

As duas emissoras agrupadas no modelo Em Transg@eentam condi¢des

adequadas para a convergéncia técnico-estrutwcedsaentando-se em cada caso
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especificidades que as credenciam diferenciadanmestelemais setores. A TV UFU é
limitada na Convergéncia Politica e em Interatigglamas esta Em Evolugcdo na
Convergéncia Técnica, situacdo que s6 ndo € masgivao pela indefinicdo na
concessao de canal digital para o espectro ab&rid/ FURG, apesar de encontrar
dificuldades significativas em Convergéncia Pdiitiencontra-se em evolucdo nos
demais itens, com iniciativas no campo da Inteiddnde e condicbes estruturais
minimas para a adequacgdao as transmissodes digitais.

A FURB TV, Unitevé da UFF e TV UESB compdem o grufe emissoras
consideradas periféricas por estarem em desvantagenrelacdo as demais em
praticamente todos 0s niveis de analise, cada mmaua especificidade. O caso da
emissora da Universidade Federal Fluminense paece mais emblematico por se
tratar de uma televisdo administradora de canalewsitario, integrando programacao
diversificada de outras instituicbes, publicas evgulas, entretanto com reduzida
perspectiva de migracdo para o paradigma das trss@ondigital. Tal situagdo envolve
ndo somente a falta de investimentos em atualizaéénica e estrutural, mas
principalmente o desinteresse dos atuais coordezmdem articular a insercdo na
televisdo aberta, justificando, para essa posiga@ntendimento da auséncia de
representatividade publica da producéo audiovidadiV.

A FURB TV e a TV UESB transmitem, respectivamemela TV a cabo e
aberta. A emissora de Blumenau apresenta boasitinas em interatividade, mas
encontra-se estagnada em todas as demais areasiakspnte na questdo estrutural-
técnica e politica, com dificuldades para avangaragualizacdo, o que — somado a
limitagcdo de transmissao apenas por televiséo @ -€ampede o reconhecimento desta
TV como inserida em um contexto de preparacao aecgéncia digital.

A TV de Vitdria da Conquista, estruturada em cesée educativa de sinal
aberto, estéd consolidada como alternativa de péadagdiovisual regional, entretanto
apresenta restricdes em atualizagdo técnica ecpol nenhuma iniciativa relacionada
a interatividade. Trata-se, portanto, de uma emassom perfil editorial alinhado ao
conteudo local, com insercdo ampla através daiséleaberta, mas, simultaneamente,
limitada por uma série de dificuldades estruturgiee hoje afastam esta TV da
iminéncia para a transicao digital. Apesar do celdds coordenadores, que afirmam
estar em elaborac&o o projeto para a implantagatigdalizacdo a partir de 2013, ndo
h& garantia de recursos, nem mesmo acfes expegiment pontuais que signifiquem

atualizacdo dos equipamentos de producdo e tras@mi®u inovacbes acerca de
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propostas que trabalhem a interatividade. Tambérha&acao concreta para viabilizar
a definicdo do canal digital que sera ocupado PeI&IESB a partir de 2016.

Cabe ressaltar que a definicdo de um projetoatesittdo para a TV Digital €
exigéncia do Ministério das Comunica¢fes durarmimoesso de concessao de canal no
novo espectro, sendo determinante também pararepéncia do direito da instituicdo

em continuar explorando o canal:

Se a outorgada falhar em apresentar o requeringEntmnsignagao,
em celebrar o instrumento pactual, em apresentarojeto de
instalacdo ou em iniciar a transmissao digital pregos estabelecidos
caracterizard o desinteresse em continuar com doragfo do
servico, devendo devolver o canal utilizado parandmisséo
analdgica na data prevista no § 2° do art. 10 dodde n°® 5.820, de
2006.7%®

Considerando-se as quatro TVs com concessoOes tedigcaliretamente

associadas a necessidade de apresentacdo de usto piej convergéncia para a
televiséo digital, e as dificuldades expressas patefinicdo desta questao, encontra-se
no encaminhamento burocratico das novas concesstieentrave imediato para a
convergéncia digital, ainda néo eliminado pelasssaras que terdo a possibilidade de
migracdo direta. Entre as educativas, apenas a iCVs¥ ja garantiu a concessédo de
canal digital.

Os resultados permitem, portanto, concluir quephgdominancia de um
contexto de transicdo gradual, atingindo a maidaa TVs universitarias publico-
estatais do interior do Brasil, tangenciado por gmpo secundério que apresenta
limitacbes estruturais consistentes, acompanhadasdesvinculacbes pontuais as
hipoteses inicialmente levantadas. A constatacaqueetrés entre as oito emissoras
pesquisadas evidencia condi¢cdes parcialmente adiegua preparacdo para a
convergéncia digital € mais um dado a confirmaorguntura de aproximacao relativa
das TVs universitarias publico-estatais interiocanda mudanca de padrédo de
transmissao na televisédo aberta brasileira.

Verifica-se, portanto, em andlise gewah contexto mais favoravel do que
desfavoravel a preparagcdo para a convergéncialdigiste grupo de emissoras, 0 que
confirma em parte as hipéteses levantadas, que sgeininadas de forma detalhada a
seguir. E possivel concluir que pelo menos 62,5% efaissoras encontram-se em
transicdo para a convergéncia digital, acrescentaadcontudo, o fato de que 37,5%

ndo apresentam avancos significativos na estri@argnica necessaria a digitalizacéo.

18 MINISTERIO DAS COMUNICACOESTV Digital. Disponivel na internet em: [http://www.mc.gov.
br/acoes-e-programas/tv-digital] Acesso em 11 2612
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4.2. A questéo do financiamento

Os resultados obtidos com a pesquisa empiricarotarfi parte das hipéteses
inicialmente levantadas para este trabalho, ao mésmpo em apontam contradi¢des.
Em relacdo a questdo do financiamento da digitgizaconfirmou-se parcialmente a
expectativa de que a concentracdo de recursosvolaisi0sos estaria relacionada as
instituicbes federais caracterizadas tradicionatengoor maior aporte de recursos
orcamentarios. De fato ha um investimento maisisterde nas universidades federais
do estado de Minas Gerais, por ter sido objetivaendafinido nas entrevistas com o0s
coordenadores e editores, mas ao mesmo tempo iégpoensiderar que seis das oito
TVs pesquisadas séo vinculadas a universidadesafedela uma situagédo de flagrante
desigualdade neste campo, visto que também emaassigadas as IES os recursos
s&o escassos, indefinidos e n&o projetados pavavergéncia digital. E possivel, por
outro lado, acrescentar que as emissoras com madifieuldades de financiar a
digitalizacdo, de acordo com a pesquisa, séo lggadmiversidade estadual (TV UESB)
e regional (FURB TV), embora a primeira citada siymbém a uUnica com fonte
orcamentaria definida em lei (1% do orcamento tdalinstituicdo), no entanto nao
aplicada nos repasses anuais.

O que se pode verificar de forma generalizadapéemaléncia da auséncia de
planejamento de transicdo para a digitalizacdopresefjuentemente a auséncia de
formulacdo de projetos para buscar financiamewrtms;lusdo que se aplica também as
TVs administradas por fundagdes de direito priv#doexcec¢des sao a TV UFLA, com
um investimento significativo e um planejamento tdsicdo permanente, e a TV
Campus, da UFSM, que ja adquiriu um enlace digitah transmissao terrestre do
sinal.

Quanto aos modelos de financiamento identificatldsuma divisdo bastante
objetiva entre duas possibilidades estruturais: eagssoras mantidas através da
administracéo de fundacgOes de direito privado,uelag cuja geréncia financeira fica a
cargo da propria universidade, através dos depart@m® institucionais ligados a
Reitoria ou as Pro-Reitorias. Nos dois casos, osrses permanecem advindos dos
orcamentos das proprias universidades a que estéaladas. Entretanto, a autonomia
relacionada a instituicdo de fundacfes deve sativieghda, por estar atravessada, na

atuacdo pratica e diaria de todas as TVs estridsradeste sistema, pelo
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comprometimento e dependéncia permanentes do paidmrecursos humanos e
investimentos das universidades em que as emisssiiEs inseridas.

Entre as oito TVs universitarias publico-estataisimterior do Brasil, ha uma
segmentacdo que confere uma espécie de classifipaggerfis regionais de modelos
de financiamento: as trés universidades de MinamiSUFU, UFV e UFLA)
instituiram fundacdes para a criacdo das TVs usitéias, razdo pela qual se tratam de
concessdes educativas em sinal aberto. As demass [OWalizadas em estados do
Nordeste (TV UESB), Sudeste (Unitevé UFF) e Sul (@&mpus, FURG TV e TV
FURB) estdo vinculadas administrativamente e finaamente as instituicbes de
ensino superior.

A estruturacdo através de fundacdo de direitoagdvconsiste em exigéncia
legal associada a concessdo de canais educatatos, diretamente relacionado ao
periodo em que foram criadas as emissoras minduas,delas quando ainda néo havia
a Lei da TV a Cabo, que institui os canais univé@rgis, e a Ultima, em funcionamento
desde 1999, atuando simultaneamente a cabo e ainakiarto, entretanto também
através de concessao educativa. As trés TVs deshMBeaais diferenciam-se, portanto,
pela opcéo institucional tradicional deste estado cgiar canais de TVs educativas
ligadas a universidades federais, de forma pionasaumindo quantitativamente uma
representatividade significativa no pais por cotreero maior nimero de emissoras
universitarias operando através da televisdo almentaidades do interior. Além das
TVs incluidas na amostra da pesquisa, Minas Gezaise ainda pelo menos outras seis
iniciativas de nucleos de producgéo audiovisuabligaas universidades (VEabela 10.

A vinculagéo a fundacdes de direito privado nacferen todavia, como ja foi
dito, autonomia administrativa e financeira a egsassoras. As TVs UESB, Vicosa e
TVU da UFLA permanecem sediadas nas instituicbesndeno superior, dependentes
das estruturas fisicas, dos recursos técnicos, rmsnee financeiros dessas
universidades, conferindo, portanto, uma ligacgétisgociavel entre as emissoras e as
instituicbes  universitarias. Devem, por esse motiveer consideradas,
independentemente de serem televisdes educatarabgin essencialmente emissoras
universitarias.

O modelo financeiro das fundacdes de direito pova&xige administracéo
propria e admite geracdo de receita, mas é vinousab recursos financeiros das
universidades. O saneamento das financas dessasoeassi envolve, por essa razao,

investimento gerado pelas IES e verbas extras genaaol eventuais apoios culturais ou
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convénios estabelecidos com outras instituicdesndeece, dadas essas condicoes, a
dependéncia em relacdo ao orgcamento da universidgadembém em relagcdo aos
recursos técnicos e humanos dispendidos pela uigsiit a servico da fundacao,
engquanto, concomitantemente, estdo suscetiveist@giies como a venda de espacos
na grade de programacéo para a busca de verbasnadic As restricdes financeiras,
relativas ao contingenciamento de recursos dasersiilades, a falta de prioridade
politica pelas atividades culturais ou de Comurdioagoem como as limitacdes de
disponibilidade de servidores e estrutura fisiceqaddas, comuns a realidade das TVs
vinculadas diretamente as IES, sdo também verdkath modelo administrado por
fundacdes.

Entre as emissoras, verifica-se adicionalmentagites diferenciadas quanto a
perspectivas de investimentos para a convergérigitald Enquanto a TV UFLA
estabeleceu projeto e planejamento para captacéecdesos junto a universidade, ja
investidos e previstos — 0 que resultou em esagéar técnica avancada —, a TV Vigosa
ainda ndo dispbe dos recursos necessarios a at#iztécnica, dependendo de
negociacdo orcamentaria com a UFV. Por outro ladbyU da Universidade Federal
de Uberlandia realizou também investimentos expessle pelo menos R$ 700 mil
em atualizacdo de equipamentos, confirmando uneplarento gradativo em direcdo a
digitalizacdo. A TV UFLA realizou um aporte imediatle R$ 500 mil, com ampla
modernizacdo, e a TV Vigosa pelo menos R$ 350 milomgo de trés anos, em
estrutura de producdo. Além da disponibilizacéo releursos volumosos nas trés
emissoras, ambas possuem perspectiva da necessidanhwestimentos e parecem
apresentar condi¢des de atendé-la devido a dedtirts verbas ja encaminhadas pelas
universidades.

As cinco TVs universitarias publico-estatais adstradas institucionalmente
pelas universidades a que estéo relacionadas (TSBUBnitevé UFF, FURB TV, TV
FURG e TV Campus) evidenciam um planejamento mesriderioso, bem como
maiores dificuldades de prever 0s recursos negessapreparacao para a convergéncia
digital.

Na TV UESB e na Unitevé da UFF, as posicoes mstaifias pelos
coordenadores e diretores identificam as dificiddade prioridade pelos investimentos
na area de Comunicagao, ao revelar o contingenniantke verbas orgamentérias das
instituicbes para essas emissoras. Nao por acasduas TVs estdo entre as que

apresentam nivel Deficitario e Estagnado de ateac@onvergéncia Digital Técnica.
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Enquanto a Unitevé revela um aporte minimo de R$nB0na dltima renovacéo de
equipamentos, sem avaliacdo da necessidade de moxestimentos pela falta de
prioridade da propria emissora pela transicao aligita TV UESB o célculo para a
adaptacéo da estrutura atual a migracao digitalgeecendo até 2016 em transmissao
hibrida, chega a um montante de R$ 1,8 milhao.

No aspecto do planejamento, a TV UESB encontrarskor organizada por
possuir definicdo de percentual minimo sobre oroegdo total da universidade fixado
em 1%. A verba atual consistiria em pelo menos R#iilhdo, a serem aplicados no
projeto de estrutura hibrida entre transmissdegicas e digitais. No entanto, neste
ano ainda nao houve repasses, permanecendo a TB &§#i% condi¢Oes de implantar a
infraestrututra necessaria.

Entre a FURB TV, TV FURG e TV Campus, destaca-sénvestimento
realizado pela emissora da UFSM no enlace digitahora permanecam limitacoes nos
equipamentos de producao e exibicdo. O ponto coanira as trés TVs € a auséncia de
projeto e planejamento para a convergéncia digitgle dificulta a articulagédo politica
e burocratica dentro da propria instituicdo pacagtacao de recursos orcamentarios. A
falta de preparacdo € agravada, na TV FURG, pet#Enaia de capacidade de
dimensionamento dos investimentos necessériositaldigcao, avaliados pela direcédo
em torno de R$ 30mil. Na FURG TV, a previséo é aeaporte de R$ 300 mil, ainda
nao garantido, enquanto a TV Campus nao apresenic@es orcamentarias para a
convergéncia digital.

Uma questéo adicional, apontada entre as hipdit@sess e confirmada durante
a pesquisa, é a predomindncia da terceirizacdo ewidsres das TVs,
independentemente do modelo de administracdo. Taaso emissoras geridas por
fundacdes quanto naquelas que operam sem o cdedtendacdo, ha pelo menos parte
do corpo técnico contratado, especialmente nasd@mgle cinegrafistas, editores e
operadores de sistemas de exibicdo. Trata-se, ganioi dito, de uma limitacdo
caracteristica da falta de investimentos e/ou igiadle pela area de Comunicacao e/ou
producao audiovisual, visto que a situacdo naorépeoa consolidacdo de um projeto
na area de televisdo, dificultando o comprometimerdm principios que sejam
definidos como objetivo institucional.

A estimativa de financiamento para a adequacéaonagparque de producao,
exibicdo e transmissdo de uma emissora local enoltegia digital ja foi avaliada em

valores bastante superiores aos declarados pelesbes das TVs universitarias,
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estando relacionada inicialmente aos altos custesaires de transmisséo, 0 que estaria
contornado através do Operador Unico. A questadirdimciamento para as TVs
universitarias publico-estatais do interior do Bra&rmanece, portanto, como uma
discussdo ampla e complexa, sobretudo por envobiterentes modelos de
administracao institucional, formas distorcidasiguficientes de gerar investimento, e
ainda divergentes dimensionamentos de capacidageodecéo pretendida e viavel a

cada uma das emissoras.

4.3. Conteudo local: entre o imaginado e o possivel

A confirmacao da hipétese inicialmente levantagia @sta tese, de associagcédo
da programacdo de contetdo local as televisbesensitérias publico-estatais do
interior do Brasil, foi avalizada pela predomin@ndias caracteristicas relacionadas a
esta variavel nas emissoras pesquisadas. Das\dé#@valiadas, seis encontram-se Em
Evolugdo ou em situacdo Avancada em relacdo aoeGdmtlLocal. E importante,
contudo, frisar que esta confirmacdo n&do excluiecomhecimento das limitagoes
inerentes a esse grupo de emissoras para a prodigcdgrades de programacao
alinhadas a tematica regional ou local.

A proximidade com o cotidiano da cidade e com emas de debate do
municipio ndo facilita o condicionamento ou a pspdsicdo das emissoras em cobrir 0s
fatos de interesse local ou comunitario. O vindokiitucional com a cobertura das
pautas das universidades permanece forte o suécjggra impor-se a logistica de
recursos humanos destas TVs universitarias. Tgleezste motivo sejam comuns as
distor¢des verificadas em pelo menos trés daseaiigsoras — ainda que em diferentes
graus — da comercializacdo ou cedéncia dos espl;esibicdo em troca de apoios
culturais ou verba investida nas fundacdes querasiram as TVs.

O caso mais flagrante entre todos os verificadosdé TV Vigosa, da UFV,
que cedeu trés intervalos para producgdes indeptrsjeom objetivos prioritariamente
comerciais, dois dedicados a cobertura de eventmdu@ismo social e vi na TVe
Marcos Barbosa Showe um terceiro voltado exclusivamente a vendasomocao do
comércio local MultShop. Os trés programas revertem em verbas invespdas
manutencdo da Fundacgdo Radio e Tevé de Vigosayhraassim como a transmissao
da sessao legislativa municipal, cobertura pelatesa técnica da TV Vigcosa. No caso
da sessao parlamentar, ha uma identificacdo camatica local e com a atencdo a um

dos objetivos da TV por assinatura, que € a ingdituda TV Camara para exibicdo dos
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debates locais. Um fator adicional positivo é de na cidade mineira a programacéao da
TV Vicosa é exibida em canal aberto, o que aumamda mais o potencial de
repercussao local da sesséo legislativa, resuttaidfrmado pelos diretores da TV.

Por outro lado, ndo ha em nenhuma das demais @asspesquisadas,
considerando-se também a Unicamp TV e Rede USPVdegue ndo fazem parte do
corpus nenhuma distor¢ao de finalidade do canal deig@lewniversitaria e educativa,
como 0 sado os canais das TVs mineiras, tdo graaetgu caso da TV Vigosa. Apesar
de serem tratados e defendidos pelos diretores poogmamas que retratam a tematica
local, é possivel dizer que o fazem sob uma Gticeigd e direcionada a uma realidade
interessada no retorno comercial e de exploracdoindeem das classes mais
favorecidas pela midia, e ndo de exibicdo de fendmeu caracteristicas regionais e
culturais especificas do municipio. Nao se tratatgmto, de programas produzidos e
editorialmente definidos segundo a relevancia aderao local. O programa de ofertas
e comercializagéo configura o mais direto e agvessaso de distor¢ao de finalidade
nos canais educativos e comunitarios, por estainiente vedada, através da legislacao
federal, o uso desses canais para publicidadeocmgmma com objetivo comercial.

Outro caso bastante evidente de uso inadequadeadal universitario,
agravado pelo fato de ser também um canal educatiearacteristica de todas as
outorgas as universidades mineiras pesquisadaeg@aese, como ja foi dito — € o da
TV UFLA, de Lavras (MG), que comercializa espacoapama produtora independente
que veicula um programa sobre automoveis, e cedeosowdois intervalos da
programacao para programas religiosos, um com tagées e discussbes sobre a
doutrina crista e outro para a transmissdo da ndissanical. A exibicdo da cerimonia
religiosa ndo é exclusividade da TV UFLA (ocorretéém na FURB TV), sendo, de
toda a forma, também uma distor¢cdo da finalidadecatwal, ainda mais consistente
diante da auséncia de comprometimento com a cgastide uma grade mais ampla de
programas voltados ao conteudo local.

Na FURG TV, de Rio Grande, ndo ha comercializag@as a prioridade pela
tematica local também né&o configura o tema cenleatiois programas de produtoras
independentes, sendo um voltado a videos instita@pe outro a documentarios. Os
casos da TV UFU e da TV Campus sao comuns a UnitéF¢ que compartilha os
programas da Rede Ifes, sendo quase na sua tdwlptaduzidos pela Universidade
Federal do Parana (UFPR). Também nestes arranjosanépcao pelo conteudo local,

visto que as tematicas séo de interesse generaintgeral atendendo a objetivos das
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instituicdes federais, que integram a rede. O elifeial entre estas trés TVs é que,
enquanto a TV UFU cede apenas um intervalo a pémdda Rede Ifes, a TV Campus
abre também um espaco para um programa de ind&tte@stadual (Emater) voltado a
comunidade rural, portanto, com tematica ampliadestado, e a Unitevé compartilha a
maior parte de sua programacao com programas desaostituicdes. Na emissora da
UFF, sao pelo menos 30 titulos de programas prddsizior entidades da regido de
cobertura de Niter6i, mas de universidades padiesl e até mesmo instituicoes
nacionais (Fundacdo Oswaldo Cruz), com tematicascatidas e cientificas
generalizadas, sem prioridade, portanto, a temiatozéd.

A Tabela 24, anteriormente apresentauy (158, indicava o niumero total de
programas exibidos na grade de cada uma das oisouhWersitarias publico-estatais
no interior do Brasil, seguido do niumero de programesultantes de producao prépria
e, mais especificamente, dentro deste Ultimo grapgrogramas proprios dirigidos ao
conteudo local, objeto direto de interesse da bya@sa0 que esta tese propde. Atraves
da Tabela 24, é possivel afirmar que os programsproducdo propria constituem a
maioria da programacao das emissoras universit@tasico-estatais no interior do
Brasil (52%), ainda que o numero total de progra(@83 esteja inflado pelo niumero
significativo de programas da Unitevé UFF (36), deer8l deles produzidos por
entidades diferentes da TV detentora do canaln@gude carater privado e outras de
abrangéncia nacional, portanto, sem vinculacao @&qmauta regional. Apenas com esta
analise ja se obtém a conclusdo de que o numepooggamas voltados ao conteudo
local (34) ocupam um lugar expressivo entre asygoes deste grupo de emissoras,
visto que correspondem a 65,3% do total de proggdb1).

Adicionalmente, ha a conclusédo de que em cincmil@agmissoras o numero de
programas com tematica voltada ao contelddo locperauem mais de 60% os
programas restantes, nao identificados com esta.r&pmente a Unitevé UFF, ja
citada, apresenta um numero bastante reduzidoadggonacdo prépria em relagdo a
total, por motivos relatados, e ainda mais infederalinhamento ao conteudo local,
enquanto a TV FURB apresenta um quadro criticggrdgramacao propria consistente,
mas desvinculada de conteudo local, e a TV Vicoaat@&m apenas trés programas
préprios, mas na sua totalidade dirigidos as pdatass e comunitarias.

O atendimento parcial a hipétese levantada im@ate indica que, ainda que as
TVs universitarias publico-estatais do interiorBl@asil possam ser reconhecidas como

polos produtores de programacao audiovisual conteddo local, esta potencialidade

176



atravessa uma série de dicotomias, que resultamneenproducao possivel, inferior a
que seria imaginada, mas reveladora das condig@sucionais que perpassam a
constituicdo dessas emissoras.

A TVU UFU, diante de um quadro farto de recursosiéinos e um investimento
razoavel nos ultimos anos, consegue manter-se cemonucleo importante de
producéo regional, com seis programas editorialenalmhados ao contetdo local entre
0s sete de elaboragdo propria da emissora. A TVAJEla mesma forma, embora
apresente maiores distor¢cdes com a veiculacaoodggonas comerciais e religiosos, ao
mesmo tempo mantém um contingente expressivo dgrgmmacao, com a mesma
propor¢do numérica da TV de Uberlandia (TVU UFUg skeis programas com
contetdo local em um total de sete. A excecdo estremissoras mineiras fica com a
TV Vicosa, que divide a grade com uma parte maedida a programacodes de interesse
comercial e a sessao legislativa (4), enquanto aspérés programas restantes sao
producdo prépria. Embora exista o reconhecimento dietores pela relevancia e a
iniciativa em produzir programacdo de conteudo ljoea restricdes de recursos
humanos somente sdo superadas com a parceria Cons@de Comunicacdo Social da
UFV, que nao permite, contudo, ampliacédo de prodi#tde em condi¢cdes de se utilizar
adequadamente o espaco conquistado em canal dbeabvangéncia regional.

Os destaques em Conteudo Local ficam com a TV QampV UESB e
também a FURG TV, por conseguirem manter a predamsia de programacao propria
direcionada a tematica local e regional, apreseotas trés emissoras o entendimento
do papel politico e estratégico da consolidacaarda TV publica e educativa para a
democratizagao da producao audiovisual regionadizAg iniciativas da TV Campus,
com uma grade consistente e diversificada, e daJE®B, instituida recentemente,
pelo ativismo na cobertura das eleicbes municipgisntam caminhos importantes para

o fortalecimento dos canais de interesse publicmteoior do Brasil.

4.3. Perspectivas Politicas: o Canal da Cidadania @ Operador de Rede
Nacional de Televisdo Publica Digital

As possibilidades de insercao das TVs universggsizblico-estatais do interior
do Brasil no Sistema Brasileiro de Televisao Digi@BTVD) hoje residem em duas
alternativas: a migracdo direta através de concesdécativa em sinal aberto, com
obtencéo de outorga para canal digital (conquisapeaas pela TV Vicosa entre as oito

pesquisadas), ou a inclusdo de programacao regnmsatanais de compartilhamento
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disponibilizados pela legislacdo do Sistema. Emanus casos, a necessidade de apoio
governamental para a estrutura de transmissa@ld@iestratégica, e seria viabilizada
pelo Operador de Rede Nacional de Televisdo PUbiigigal (RNTPD).

De acordo com o que ja foi apontader(item 4.1) o nivel de convergéncia
politica é atravessado por uma limitacdo profundsteutural nas TVs universitarias
publico-estatais no interior do Brasil. H4 um trimié que reune desconhecimento,
distanciamento e deslocamento das discussGesaslijue envolvem as definicdes do
SBTVD, bem como das articulagbes que levaram alaegntacdo do Canal da
Cidadania e das atuais dificuldades de implantdgd@perador de Rede. Entre as oito
emissoras pesquisadas, 87,5% encontram-se nadsitiatagnada em relacéo a questao
politica.

O Decreto n° 5820, que institui 0 SBTVD, determmmaArtigo 13 a criacao de
quatro espacos de utilizacdo para canais vinculadsspoderes constituidos e/ou a

finalidades de interesse publico destinados a exgdo da Uni&o:

Art. 13. A Unido podera explorar o servico de odifiisdo de sons e
imagens em tecnologia digital, observadas as nomea®peracio
compartilhada a serem fixadas pelo Ministério dasnhicacgodes,
dentre outros, para transmisséo de:

| - Canal do Poder Executivo: para transmissao tds, darabalhos,
projetos, sessfes e eventos do Poder Executivo;

Il -Canal de Educacdo: para transmissdo destinaga
desenvolvimento e aprimoramento, entre outros,ndme a distancia
de alunos e capacitacdo de professores;

lll - Canal de Cultura: para transmissdo destinadaproducdes
culturais e programas regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmissao de pnoggées das
comunidades locais, bem como para divulgagéo de tmédvalhos,
projetos, sessoes e eventos dos poderes publaersfeestadual e
municipal 189
Em recente alteracdo, promovida por Decreto daid@&msa da Republica em
2012, o Ministério das Comunicacdes passa a terresrogativa de “outorgar

autorizacOes para Estados, Distrito Federal e Mpiog para a exploracdo do Canal da

189 BRASIL. Decreto no. 5.820, de 29 de junho de 2@iépde sobre a implantacdo do SBTVD-T,... e
da outras providéncia®iario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 30 jun. 2006. Disponivel em: [http:/
ww.planalto.gov.br/ civil_03/_Ato2004-2006/2006/Detw/D5820.ht] Acesso em: 17 abr. 2010.

178



Cidadania™® Excluindo-se o Canal do Poder Executivo, destiragoogramacéo dos
governos federal, estadual e municipal, para dag#g institucional, em todos os
demais haveria possibilidade de se discutir a gdsedas TVs universitarias. Para o
Canal da Educacéo, cujo objetivo sdo programassi@e a distancia e formacéao de
professores, ha um direcionamento de formato eeddotnéo associados a exploracéo
da diversidade regional ou da pluralidade de ofadiovisual, ainda que essa
discussdo possa ser aprofundada. Entretanto, épagae destinado a regulamentacéo
do Ministério da Educacado, especialmente destirmdbv Escola e programas de
formacdo, onde a estrutura das TVs universitariadempa estar inserida como
laboratério técnico, mas a orientagdo de formatorgeudo estaria direcionada a um

objetivo pedagdgico.

De outra forma, os Canais de Cultura e da Cidadparacem plenamente
disponiveis a programacdo produzida pelas emissonagersitarias com carater
regional. Enquanto o Canal de Cultura, sob respiidade do Ministério da Cultura,
nao avanca em regulamentacao e definicdo de opeadicacdo, o Canal da Cidadania
recentemente regulamentado, através do Ministé® Comunicacdes, apresenta-se
como o0 espago a ser explorado pelas outorgas eagioEntre o0s principios
estabelecidos pela Portaria 489, de 18 de dezenhdrd012, sdo definidos como

objetivos do Canal:

| - transmitir atos, trabalhos, projetos, sessOeventos dos
poderes publicos federal, estadual e municipal;

Il - propiciar a formacdo critica do individuo paraxercicio da
cidadania e da democracia;

lll - expressar a diversidade de género, étnic@kacultural e
social brasileiras, promovendo o dialogo entre astiphas
identidades do Pais;

IV - promover a universalizagdo dos direitos a rimfacédo, a
comunicacdo, a educacdo e a cultura, bem como wpgso
direitos humanos e sociais;

190 BRASIL. Decreto no 7670, de 16 de janeiro de 20Aera dispositivos do Regulamento dos
Sistemas de Radiodifusédo (Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 16 jan. 2012. Disponivel na intérne
em: [http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato20214/2012/ Decreto/D7670. htm] Acesso em 11
nov. 2012.
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V - fomentar a producéo audiovisual independemmliando a
presenca desses conteldos, de interesse da codejreda sua
grade de programacéo;

VI - contemplar a producéo local e regional,

VII - dar oportunidade a difusdo de ideias, elemewle cultura,
tradicfes e habitos sociais da comunidade;

N

VIl - oferecer mecanismos a formacdo e a integrada
comunidade, estimulando o lazer, a cultura e oivangocial;

IX - prestar servicos de utilidade publica, integla-se aos
servicos de defesa civil, sempre que necessario;

X - promover programas de finalidades educativasstizas,
culturais e informativasg?*

O Canal da Cidadania est4, portanto, relacionagecfficamente a exibicdo de
programacao com temética regional, pelos objetiedendidos, alinhado, segundo este
entendimento, ao perfil dos programas produziddasp&Vs universitarias publico-
estatais no interior do Brasil. A Norma de Regulat@agdo € publicada apos seis anos
de debate, desde o decreto de implantagdo do SBiMi3jderando consultas publicas
representativas de uma conjuntura de relacdescaslieé sociais disputando espacgo na
nova grade da televisdo aberta do pais, e a patgivaglo Governo Federal. Embora
tenham sido escassas as manifestacdes e/ou moidszam torno do tema, havia, de
parte dos movimentos sociais relacionados a detwagao audiovisual no Brasil, uma
expectativa na oportunidade para a colocacao desnaores e para a consolidacéo de
canais a servico da diversidade cultural e regional

O diretor da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBCg/sth Breve, em
manifestacdo durante audiéncia publica do Congeilvador da EBC em Porto Alegre,
no dia 13 de novembro de 2012, alertou para adaet@a do momento de negociagéo e
articulag@es politicas em torno da ocupacao dol@En@idadania:

As vezes nas politicas publicas ha muitas priogdae essas
prioridades sédo alcadas de acordo com a mobilizagéica
sociedade ndo se mobiliza, fica mais dificil pargowernante
enxergar que aquilo é uma demanda social de relevdtsta €

191 MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Portaria 489, de 18 deafebro de 2012. Norma Regulamentar do

Canal da Cidadania.Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 19 dez. 2012. Disponivel em:
[http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=12/2012&jornal=1&pagina=84&totalArquivos=168] Acessem:
20 dez. 2012.

180



a grande oportunidade de aumentar o espaco do gaiytioo
na TV digital, depois vai ser muito caro e nao vaver outra
oportunidade. A convergéncia tecnologica € o nesse car
se a gente perder vamos ficar |a atras. E a opdade que se
tem de construir um modelo o mais democratico peksier
um Canal da Cidadania é ter quatro em‘tm.
Breve explicou, na mesma oportunidade, a negazipgéa incluir as operacoes
de transmissédo do Canal da Cidadania através da@pale Rede Nacional Publica de
Televisdo Digital, ratificando a posicdo da EBCqlee este € o espaco destinado a

ampliacédo da diversidade e regionalizacao da pnoaggao na TV Digital.

Uma iniciativa recente do Conselho Curador da EB@ @a realizacdo de
audiéncias publicas descentralizadas, sediadasap#ais, com 0 objetivo de estimular
a discussédo da democratizacao e da regionalizagfooducéo audiovisual no Brasil.
Na audiéncia realizada em Porto Alegre, no diad3@vembro de 2012, houve uma
primeira demonstracéo da unidade dos moviment@s ealusas que os mobilizam. De
acordo com o conselheiro Pedro Aardo, “uma marifést bastante timida e
decepcionante, tendo em vista a tradicdo do Rimdgralo Sul em ser um estado
politizado e envolvido com os debates de interpébéico.”**

Nesta audiéncia, manifestaram-se representanteenaegy da Associacao
Brasileira de Televisdes Universitarias (ABTU) e da&sociacdo Estadual dos
Produtores Culturais, ambos reivindicando maiooegtamento das producdes das
TVs universitarias e das produtoras independerdagsrogramacao da TV Brasil, mas
demonstrando ainda desconhecimento generalizadotajua operacionalizacdo e
negociagdes relacionadas a implantacédo da TV Digitgpais e as oportunidades que

este momento apresenta.

Entretanto, ndo coincidentemente, é possivel afirque a ABTU, embora
congregue predominantemente os interesses das TwWersitarias de entidades
privadas ou filantrépicas, cabe algum protagonismaliscussao dos espacos publicos

em negociacdo na TV Digital. Entre as entidades ssuenanifestaram publicamente

192 BREVE, NelsonManifestacdo do Diretor Presidente da Empresa Brakitle Comunicacaodurante
audiéncia publica do Conselho Curador da EBC. Paligre: Casa de Cultura Mario Quintana. Em 13
nov. 2012

193 AARAO, Pedro. Manifestacdo do conselheiro da Empresa Brasil de @wnicacdo durante
audiéncia publica do Conselho Curador da EBC. Paligre: Casa de Cultura Mario Quintana. Em 13
nov. 2012
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sobre as negociacfes para o Canal da Cidadani8T& Aolocou-se como entidade
representativa, enviando carta de sugestfes a ltonsiblica do MIinC, em que
reivindica o espaco deste segmento no Canal dad&ta Segundo o presidente da
ABTU, Fernando José Garcia Moreira, “para contiraudesenvolver o seu papel social
na extensdo da universidade e estreitamento de releges com a sociedade, a
TV universitéria deve fazer-se presente na TV abdeneficiando-se da viabilidade
técnica propiciada pela TV Digitaf®*

Apos receber sugestdes colhidas em Consulta Pdaticada no més de marco
de 2012, a Norma definida pelo Ministério das Coicagbes, através da Portaria 489,
estabelece multiprogramacado, com as quatro faikaodteudo caracteristicas, sendo a
primeira outorgada ao Poder Publico municipal;,qusda, ao Poder Publico estadual; e
as duas restantes “para a veiculacdo de programodsizidos pela comunidade do
Municipio ou que tratem de questdes relativas &desie local”.’* Ainda que esta
definicdo possa ser diretamente relacionada aoll pdf programacado das TVs
universitarias publico-estatais do interior, a @n@cdo de entidades autorizadas a
solicitar outorga para a operacéo de programagab parece excluir a possibilidade de
obtencédo de outorga pelo maior grupo entre asemitissoras pesquisadas. De acordo
com a Norma, estdo autorizadas a explorar o Can&lidadania o&stados, Distrito
Federal, Municipios e funda¢cBes e autarquias a \@lezuladas, o que eliminaria,
automaticamente, as TVs instituidas através deaftdes ou como departamentos e/ou
laboratérios das universidades federais. Entrendsseras pesquisadas, seis estariam
impossibilitadas de pleitear outorgas municipail¥ (QFLA, TV Vicosa, TVU UFU,
TV Campus, TV FURG e Unitevé UFF), enquanto apeasmadVs UESB, por estar
vinculada a universidade estadual, e FURB TV, morfsndacdo municipal, poderéo
candidatar-se a produzir e coordenar a grade dgrgmacao local do Canal da
Cidadania. Como ambas ja operam em canal abertq ¥l¢Rcontram-se em processo
de obtencdo de canal digital para migracdo em 2@léxploracdo do Canal da
Cidadania pode apresentar uma oportunidade adicienabora as emissoras nao

prescindam desta estrutura para ocupacao de dsgatoo novo espectro digital.

19 ABTU. ABTU defende participacdo das TVs universitarias ndCanal da Cidadania.Disponivel na
internet  em:  [http://abtu.org.br/index.php?optioorc content&view=article&id=129%3Aconsulta
&catid=36%3Anotabtu&ltemid=1] Acesso em 15 nov.201

195 MINISTERIO DAS COMUNICACOES, Op.cit.
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Por outro lado, para as trés TVs que ainda perneameestritas a Lei da TV a
cabo, sem perspectiva de migracao para o sinaloal@eNorma de Regulamentacao do
Canal da Cidadania restringe uma possibilidadesguapresentava com a TV digital.
As TVs Campus, FURG TV e Unitevé UFF estariam,grid, com um horizonte ainda
mais limitado no debate da democratizacdo da pmuagao de conteudo local na
televisdo aberta brasileira. Considerando-se n&erhao menos momentaneamente,
interesse por parte da Unitevé em ampliar a cotzegeografica de sua programacdao, o
prejuizo mais imediato recaiaria sobre as emisggaashas, que ainda estao buscando

outorgas de canais VHF locais.

Durante meses de contato por telefone e e-mailfetod do departamento de
Acompanhamento e Avaliacdo do Ministério das Cowragdes, Octavio Penna
Pieranti, que coordena a discusséo da regulamendac&anal da Cidadania no MinC,
esclareceu que, sobre a colocacdo das TVs unamgsitno Canal da Cidadania, “as
respostas dependiam da publicacéo do regulaménteio observar a Norma editada
pelo Ministério, é possivel concluir que as TVs oaitérias, ou de forma mais ampla o
movimento social ligado a esse grupo de emissa@sjuistou um espaco amplo e
estratégico no novo espectro da televisdo abedsildira. A opgcdo preferencial da
regulamentacdo estabelede forma especifica a documentagdo necessaria gara
instituicdo de associacbfes comunitarias interessagéa pleitear faixa de

multiprogramacao do Canal da Cidadania.

Esta premissa poderia ser contrariada apenas comosaibilidade de
estabelecerem-se as TVs universitarias locais coamais aos quais seja cedida a
coordenacao de producdo ou programacao, atravasittagas concedidas a entidades
dos poderes ou as associagbes municipais, posespaeem condicdes estruturais para
prover o canal de producgéo regionalizada. Uma bpitislside que dependeria das
articulacdes entre os atores envolvidos em caddidacle, das negociacdes politicas em
nivel regional e da consolidacdo de infraestrupsiea a transicdo digital nas TVs
universitérias. Um contexto que, aparentementeefigaria as situacbes da TV
Campus e da FURG TV, pela relevancia no contexdal le regional, em contraposicéo

a Unitevé da UFF, que néo vislumbra a digitalizag@oo hipotese de recolocacgéao.

1% PIERANTI, Octavio Penna&ntrevista concedida pelo diretorde Avaliacdo e Acompanhamento de
Servicos Eletrénicos do Ministério das Comunicagbpssquisadora. Em 14 nov.2012
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Diante da Norma, as definicbes contrariam a higditeisial desta tese, segundo
a qual as televisdes universitarias publico-estatanterior do Brasil compartilhariam
um canal de abrangéncia nacional (da CidadanidadDultura) com outras emissoras,
e continuariam a ter seu espaco segmentado atdevélevisdo por assinatura,
minando a idéia de transmissdo generalizada em siparto. As informacdes
levantadas permitem concluir, até o momento, quéhooizonte para as TVs
universitarias no novo espectro digital é aindasmastrito, permanecendo como
concreta apenas a iminéncia de migracao diretagsacanais VHF e o afastamento das
TVs universitarias da possibilidade de pleitearomga para coordenar programacao
local. A Unica margem encontrada na legislacdonteagente oficializada € uma

ressalva feita a necessidade de acréscimo dequamé&hvoreceria as TVs universitarias:

A Secretaria de Servicos de Comunicacao EletrGmickera, a
qualquer tempo, determinar a inclusdo de uma quibe,
destinada a programacdo de 6rgdos e entidadesladosua
Unido, bem como a prestacdo de servicos de governo
eletrébnico™’

Pela ligagdo predominante as universidades fedemigrupo pesquisado, a
brecha para 6rgdos e entidades vinculados a Uoid® gpresentar uma alternativa para
as seis emissoras federais (TV UFLA, TV Vicosa, T¥BU, TV Campus, TV FURG
e Unitevé UFF) na programacéo do Canal da CidadBeiajualquer forma, € possivel
ratificar a perspectiva inicial, de que ndo parbeger um contexto concreto que
favoreca os canais de televisdes universitaridsteram, no novo espectro da televisdo
digital brasileira, a mesma concessdo oferecidacaosis comerciais de televisao
aberta, que terdo a migracdo automatica a partir2@E5. O que fortalece a
probabilidade de um horizonte fechado em tornoetaatratizagcdo da programacéo de
televisédo aberta no Brasil, com a permanéncia derraspaco para as redes comerciais.

Nos casos das oito emissoras pesquisadas, somente \dcosa teria hoje
garantida a transmissao em canal aberto digitaljgter obtido a outorga do mesmo,
enquanto as demais TVs que operam em VHF aindassBguraram sua migracao para
0s canais digitais. Entre as emissoras que opexatuseramente pela TV a cabo, a

situacao é ainda mais preocupante, visto que ngmhéa perspectiva de obtencao de

197 MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Portaria 489, de 18 de afebro de 2012. Norma Regulamentar do
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canal aberto e praticamente nulas as possibiliddeléssercdo no Canal da Cidadania
(casos da TV Campus, FURG TV e Unitevé UFF).

J& a implantacéo do Operador Nacional de Rededaulnlu Operador Unico de
Rede Nacional de Televisdo Publica Digital (RNTP&)nforme define o Ministério
das Comunicacbes (MC), permanece como um dos pom@s obscuros do
desenvolvimento do SBTVD. Saudado como uma altemaessencial para a
viabilizagdo da estrutura de transmisséo digited pa TVs ligadas aos Poderes estatais,
assim como as educativas, comunitarias e univeesittnantidas no espectro aberto, o
Operador ainda nédo saiu do papel. As consultadé&razias publicas para discutir o
modelo de financiamento e administracao do sistenamn realizadas em 2010, com a
presenca de grupos da Espanha, Suécia, Alemardma;al-rJapdo, Estados Unidos e
México, interessados no negocio proposto em pargarblico-privada pelo governo
brasileiro!®® Os editais para concorréncia & escolha da emppesaimplantaria a
estrutura a servico da Rede Nacional de Televis@didd (RNTP) deveriam ter sido
lancados ainda naquele ano, entretanto até novemddr@012 ndo haviam sido
publicados. A indefinicdo € uma consequéncia déraiig de acordo entre a Empresa
Brasil de Comunicacédo (EBC), que ira implantar eegeiar o Operador, e 0 governo
federal, sobre o modelo de financiamento da es&utu

As informacg@es disponibilizadas publicateepelo governo federal, através do
Ministério, e pela a EBC retratam as indefinicoe® gnarcam o projeto, adiando
decisbes para a concretizacao da plataforma egtatpara o avanco da digitalizacao
no setor publico. Na pégina do MinC, responsavkl peplantacdo do projeto, ndo ha
informacgdes sobre o andamento da implementacdgdm@or. No site da EBC, ha um
campo especifico denominado Operador Unico da Rad®nal de TV Publica Digital
Terrestre, aberto pela assertiva “Acompanhe nestgin@ as noticias sobre a
implantacdo do Operador Unico da Rede Nacional \dePTiblica Digital Terrestre
(RNTPD)”. *° A (ltima atualizacdo neste campo de informacéedeita em 19 de
junho de 2012, apresentando como ultima fase dpa®ide implantacdo do Operador

uma noticia de 2011, em que “TVs e entidades dgoapniblico cobram definicbes

198 Eolha onlineTv Digital : TCU avalizara edital para operador nacional die i@iblica. Disponivel na
internet em: [http://convergenciadigital.uol.confclgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?infoid=21726&sid=8]
Acesso em 11 jan.2012

199 Egc. site da Empresa Brasil de Comunica¢doOperador Unico da Rede Nacional de Televisdo
Pablica Digital Terrestre. Disponivel na internan:e[http://www.ebc.com.br/sobre-a-ebc/sala-de-
imprensa/2011/06/operador-unico-da-rede-naciondi~giblica-digital-terrestre] Acesso 07 nov.2012
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sobre o Operador Unico da Rede Publica Digitaf".

A constatacao reafirma a interrup¢cdo no prosseguo#as etapas necessarias a
concretizacao do Operador e a falta de definicéesca do projeto, confirmadas atraves
da manifestacdo do diretor de Avaliacdo e Acompaemto de Servicos de
Comunicagéo Eletrénica do MinC, Octavio Penna Rier@&m relacdo as questbes
encaminhadas por esta tese. Pieranti limitou-$emaaa que ainda ndo havia definicbes
sobre as situacdes apresent&asD) impasse torna-se ainda mais acentuado diante da
posicdo manifesta pelo diretor presidente da EBEsdh Breve, durante audiéncia

publica do Conselho Curador da EBC, realizada ertoPdegre:

“Estamos com uma dificuldade de gestdo do modelo
institucional nas negociacbes com o0 Ministério das
Comunicacgdes, pensando na distribuicdo: se serénadelo
publico ou uma parceria publico-privada. Talvez wmapresa
privada possa fazer com mais efetividade e eficdmigue uma
estrutura publica: o importante € chegar o maigdgossivel, e
chegar rapido e bem?

As negociacgdes para a elaboracdo do projeto dea@meUnico incorporaram
também a Telebras para desenvolver solugcdes queaelseionassem com o
desenvolvimento do Plano Nacional de Banda LaryB(P e com a rede de fibra 6tica
implantada pela telefénica. Entretanto, no mesmids® o diretor da Telebras em
2011 ja alertava para a necessidade de “um poammiento do Governo quanto a
prioridade do projeto e seu financiamenf8®Em 2012, a EBC anunciou a decisdo da
Telebras em retirar-se das discussfes sobre artapn do Operador, pela prioridade
em executar o PNBL, o que exclui um elemento cenadb como hipdtese, e que
representava o elo facilitador da tese de estrcdiordo Operador através de instituicao
publica. “Estava entre EBC e Telebrds até agoras smntinuava vinculado ao
Ministério das Comunicac¢des. Nas condicfes dadas, & saida da Telebras, € uma
missdo que temos muita dificuldade de cumprir raz@mecessario e nas condicdes

adequadas”, alerta o diretor presidente da EEC.

200 EBC, Op.cit.
201 p|ERANTI, Op.cit.
202 BREVE, Op.cit.

203 carta CapitalTelebras conclui rede para TV Digital no NE e SE &t o fim do ano.Disponivel na
internet em: [http://www.cartacapital.com.br/econaftelebras-conclui-rede-para-tv-digital-no-ne-e-se
ate-o-fim-do-ano/] Acesso em 11 jul. 2012
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Inicialmente, o governo brasileiro apresentou oer@gor como uma
plataforma de transmisséo instituida com o objafieantegrar os sinais das televisées
publicas federais em cidades com mais de 100 nhitdrdes, atendendo a 63% da
populacao brasileira. A estrutura estaria dispdrpaea as TVs legislativas (Camara e
Senado), do Poder Executivo (NBR), do Judiciarig (lstica), a TV Publica Federal
(TV Brasil), da prépria EBC, e novas redes estapaevistas pelo decreto da TV
Digital: Canal da Educac¢éo (MEC), Canal da Cul{iaistério da Cultura) e Rede da
Cidadania (Ministério das Comunicacdes). As priageariticas a esse modelo surgiram
nas audiéncias publicas e durante as negociac@esasoentidades relacionadas ao
campo das emissoras publicas, que iniciaram ogigonasentos sobre a necessidade
de ampliacdo desta abrangéncia de canais, acipeldadisputa também estabelecida
em torno das programacoes a serem disponibilizaelas Canais da Educacéo, Cultura
e Cidadania.

Entre as entidades que atuam na discussdo dastatoes estdo a Frente
Parlamentar pela Liberdade de Expressao e o Di@e@@omunicacdo com Participacao,
instalada no Congresso Nacional, Abepec, AssociaBdasileira de Canais
Comunitarios (Abccom), ABTU, FNDC, Coletivo Intemas — ambos com legitimidade
histérica nos debates sobre democratizacdo da Goagdo no Brasil —, junto a Frente
Nacional pela Valorizagcéo das TVs do campo pul{kcenavatec).

O diretor presidente da EBC esclarece que a incagfo das transmissdes do
Canal da Cidadania ao Operador foi resultado deioteasa negociacéo politica, sendo

considerada, segundo ele, um avanco para o caniiogpdas definicbes do projeto.

“Foi uma luta que fizemos para realizara mudanciegialacao

que incluisse o Canal da Cidadania no escopo doaOme

Evidente que encarece 0 custo, mas queremos infggue é
importante a concepcao das trés esferas, do nagana o

estadual e dai para o local. A TV Brasil ndo teseatesejo de
transmitir do centro para o restante do pais de forma

vertical. As emissoras contempladas podem serqasbbhu de
direito privado, desde que tenham misséo publfgg’l”.

A partir de 2012, o engenheiro André Barbosa, remmteente ligado & Casa
Civil, passou a dirigir o Setor de Suporte e Op&eagda EBC, sendo o responséavel, a
partir de entfo, pelo gerenciamento e implantagg®pkrador Unico de Rede Publica,

a partir da administracdo da EBC. As imposi¢cdeaisegdo uma das questdes que ele

205 BREVE, Op.cit.
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aponta como limitantes a expansao de abrangénaarages através do Operador, que
necessitaria de uma revisao na legislagcao pararguogm o objetivo principal de
servir a democratizacdo da producédo audiovisuamatizada no Brasil.

Na atual modelagem proposta para o Operador Uriomente as TVs
federais, ligadas ao Poder Executivo, poderianizatilo sistema de transmissao e as
vantagens da exibicdo em multiprogramacdo, que ifermaté quatro grades
simultaneamente. As emissoras administradas paola@des de direito privado teriam
acesso ao Operador através da multiprogramacaanssmncdo direta nas faixas de

programacao prevista pelo Canal da Cidadania local.

E evidente que o governo quer que as emissorascasibl
possam transmitir com multiprogramacdo. Mas emassor
educativas, pelo menos do que a gente conhecelifienidade
de colocar uma programacao 24 horas no ar, porgoetém
contetdo — exceto uma ou outra TV universitariay, égumas
horas de programacdo. E a mesma coisa acontecasaalas
emissoras comunitarias. Uma politica de estimulo a
programacgdo na televisdo devera gerar, no futura oferta
maior do que existe hoje. Mas essa oferta custentim E esse
dinheiro vai ser pago por quem? Pela Universidagigeral,
pela Estadual? Ai é que esté.

As possibilidades apresentadas pelas atuais ¢@&miacerca do Operador
Unico de RNTPD para as TVs universitarias publistasis do interior do Brasil estdo
relacionadas ao Canal da Cidadania. O horizontecpagstar parcialmente fechado a
inclusdo das universitarias, através do Canal diadainia, mas, por outro lado,
parcialmente aberto no sistema de transmissdopésa@or Unico de Rede.

Entre as oito emissoras pesquisadas, apenas uwhaC&mpus) adquiriu
antena propria de transmisséao digital, entretartotraditoriamente, € uma TV que ndo
possui perspectiva de iniciar transmissées em sibatto, seja através de outorga
analdgica para migracao, seja através das podsités oferecidas pela regulamentacéo
do Canal da Cidadania. Hoje a emissora da UFSMndiepgéa tramitacdo da negociacéo
politica envolvendo a liberacdo de canal educatidé na regido de Santa Maria (RS).

J4 as demais sete emissoras, além de ndo teresta a@mestido em
equipamentos de transmissao digital, apresentancantexto geral de modernizagao

recente e restrita de seu parque de producédo asutbyvcom excecdo do grupo de

206 BARBOSA, André.Entrevista ao site GingaDF Disponivel na internet em: [http://www.gingadf.
com.br/blogGinga/?p=814] Acesso em 07 nov.2012

188



emissoras de Minas Gerais (TV UFLA, TVU UFU e T\gd%a) que aportou recursos
significativos na atualizacdo da estrutura de pradduAinda assim, este grupo de sete
emissoras, excluindo-se a TV Campus, necessitaagpoie do Governo Federal para
prover condi¢cdes de transmitir a programacao eat digital.

As manifestacdes do coordenador da implantacgwajeto na EBC induzem
a necessidade de superacédo de entraves legagtantdra posicdo do diretor presidente
da EBC abre a possibilidade de ampliacdo do gr@pendissoras contempladas pelo
Operador, o que incluiria as TVs universitarias coentidades administradas por
fundacao de direito privado, desde que resguaraadiasao publica.

Se as negociagbes acerca da implantacdo do Operatim, portanto, no
aspecto da estruturacdo e implantacdo técnicaarttessuperficiais, seria possivel
afirmar, por outro lado, que ha um horizonte faveta oportunidades concretas para
solucionar as dificuldades de financiamento dcesist de transmisséo digital para as
TVs universitarias publico-estatais. Ndo h4, nestenento, condi¢bes de se afirmar de
forma segura quais serdo as emissoras incluidagsnopo de abrangéncia das
transmissdes do Operador, assim como nao é possivgreender se estas TVs terdo
cobertura individual — para aquelas que possuemagég direta através do canal aberto
—, 0U se serdo contempladas apenas as emissocatatdas ao Canal da Cidadania, o
gue de imediato reduziria a chance de cobertu@uprador para o grupo de emissoras

pesquisadas.
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Consideracoes Conclusivas

A iminéncia da transigéo para o sistema digitatelavisdo aberta brasileira
apresenta uma oportunidade histérica de revisdataal modelo em vigor no pais.
Trata-se de um momento privilegiado para a dispetaspacos no espectro audiovisual,
em que as entidades de defesa e atuacao pela dtimaygdo da Comunicagao no Brasil
precisardo obter destaque, se quiserem conquistmc@s nesta area. Deve ser
considerado, em todo o periodo de 62 anos de dasenento da televisdo no pais, um
intervalo inserido estrategicamente entre umat@age consolidada na predominancia
do interesse comercial, abrindo uma fresta pardesaussdo do modelo de televisdo
brasileira.

Considerando este contexto representado pela rgooafdo de paradigma
tecnoldgico, e identificando nas televisfes unit@ias publico-estatais localizadas em
instituicbes do interior do Brasil um nucleo de ssoras produtoras de conteudo
regionalizado, esta tese procurou investigar a 8g@o em torno do potencial dessas
emissoras para a pluralidade audiovisual no padédiaado a instrumentalizacdo técnica
e politica deste grupo de TVs para a convergéngitad

A identificacdo da representatividade regional Tés universitarias ligadas a
universidades publicas no interior do Brasil origirse na experiéncia pessoal desta
pesquisadora como técnica de nivel superior emdasamissoras: a TV Campus, da
Universidade Federal de Santa Maria. O reconhedonetias possibilidades
relacionadas a uma emissora de forte identificac@munitaria e local, mesmo
operando através da TV a cabo, por ainda néo tetoolbma concessao de canal aberto,
motivou a investigagao sobre o grupo de emissetasionadas a um perfil semelhante,
exigindo uma construcao tedrico-metodoldgica sabeenceituacdo e a caracterizacao
dessas TVs como parte do campo publico de emisbmaaseiras.

Frente ao grande grupo de televisdes universitarapais, atravessadas por
uma série de condi¢cdes contrastantes, e diantendeeterencial tedrico bastante
limitado no Brasil acerca deste tema, partiu-sa pana pesquisa de campo detalhada,
dedicada a identificar a existéncia de nudcleos dmlygdo audiovisual ligados a
universidades regionais, estaduais e federais,iti@@n¢om recursos publicos, portanto
— de acordo com a perspectiva tedrica da teseoeiadas ao interesse publico. Foram
usados contatos telefénicos, por e-mail com odales das assessorias e cursos de
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Comunicacdo das universidades, bem como pesquisainggrnet nos sites das
instituicbes. Uma investigagdo preliminar, com asm& metodologia, ja& havia
localizado as emissoras ligadas a essas instituitée capitais do Brasil. Construiu-se,
portanto, de forma paralela e simultanea, o mapaealavisdes universitarias publico-
estatais em todo o Brasil, excluindo-se as emisdmyadas a universidades privadas ou
filantropicas.

A identificacdo de todos os nucleos audiovisuaisumiversidades publico-
estatais no interior do Brasil foi precedida dardeiio metodoldgica que estabeleceu a
tipificacdo dos modelos estruturais, resultandoconceito de emissora detentora de
canal proprio, e posteriormente no conceito deviti® universitaria empregado para 0s
objetivos e pela compreensao tedrica desta tesaskEhias dimensdes determinam o
fechamento deorpusdas oito TVs universitarias publico-estatais neriotr do Brasil,
reconhecidas como emissoras com autonomia de adragéo e producdo sobre um
canal de televisdo outorgado a universidade omdaftfo ligada a instituicdo de ensino
superior mantida com recursos publicos.

O levantamento de dados sobre cada uma das oiss@as considerou,
permanentemente, o0 tangenciamento aos objetivgadiva, estabelecendo para isso
uma seérie de categorizacdes nos niveis de an&iseodvergéncia Digital Técnica e
Politica, Conteudo Local e Interatividade. Atradésavaliagdo desses trés eixos, a tese
procurou investigar a infraestrutura disponivelne @anejamento nas TVs dentro de
cada um desses itens, agregando a seguir uma nogiedeomparativa entre 0s
diferentes estagios de preparacdo de cada umandasoeas para a iminéncia do
paradigma digital na televiséo brasileira, juntgassibilidades de cada uma delas para
a ampliacdo da abrangéncia de cobertura atravésaleaberto digital, entendendo esta
etapa como fundamental para a pluralidade audiavisupais.

A investigacdo das condi¢bes estruturais e patitide cada TV esteve,
portanto, também entrelacada a compreensao doxtomte negociacdes em torno das
definicbes normativas do Sistema Brasileiro de vigf® Digital (SBTVD), que
estabelece a divisdo do novo espectro digital, édgderador de Rede Nacional de
Televisdo Publica Digital (RNTPD). Essa analiseutigdmea, baseada em entrevistas
com representantes do Ministério das Comunicac@gapresa Brasil de Comunicagéo
(EBC) foi estabelecida metodologicamente como etapaplementar ao entendimento
das atuais condi¢cGes de convergéncia digital pasaressoras do campo publico, assim

como das perspectivas que surgem com as delimgatdgais em resolucao.
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Coincidentemente, no mesmo periodo de fechamergte dexto, em dezembro de
2012, o Governo Federal publicou a Norma Regulaanetid Canal da Cidadania,
considerado um dos espacos prioritarios para dowgio das TVs ligadas ao campo
publico ndo detentoras de canal em sinal aberto.

Entre as principais conclusdes levantadas peta tggesenta-se uma série de
evidéncias em relacdo as diferentes hipotesesalimente estabelecidas. Sobre a
identificacdo deste grupo com o potencial de pradwudiovisual regionalizada, ainda
que estejam limitadas pela necessidade de divwdgagstitucional a que estdo
relacionadas, as TVs universitarias publico-estatan interior do Brasil devem ser
reconhecidas como polo de pluralidade audiovisuala p verificagcdo de
comprometimento com o conteudo local. Mesmo coodailas a caracteristica
estrutural das limitacbes técnicas e demarcadas,fod@ma generalizada, por
investimentos insuficientes, mantém um canal deloexgéo da tematica local de
interesse publico — porque ligado a uma univergidaiblica —, ndo contemplada pelas
grades predominantemente nacionais e estaduagsrdssoras comerciais.

O perfil editorial alinhado ao conteudo local, retdnto, verificou-se menos
objetivo do que supunham as hipoteses iniciaiss\constatar esta limitacao de espaco
local nas grades das repetidoras estaduais coiserridendia-se que as emissoras com
programas voltados as discussfes de interesse dicipio passariam a ter potencial
privilegiado de audiéncia, reduzido, entretantda ggermanéncia na TV a cabo. A
crenca preliminar de que nas universidades de npimsc do interior haveria uma
identificacdo direta com as pautas de interessal loela insercdo das atividades da
instituicdo na prépria cidade foi confirmada noehigla idealizacéo editorial, mas néo
verificada de forma global no desenvolvimento pratie programacao especificamente
direcionada a este perfil, ainda que os programoas esta tematica sejam maioria.
Trata-se de uma caracteristica trabalhada de fonaia enfatica de acordo com o
posicionamento ideoldgico dos coordenadores, ceraidio as condigées estruturais de
producdo como fator limitante. Apesar disso, a teip® de alinhamento editorial ao
conteudo local foi confirmada, acompanhada de duoag@o em seis dos oito casos
(TVU UFU, TV Vigosa, TV UFLA, TV Campus, FURG TV &V UESB), e
inconsisténcia em outros trés (FURB TV e Unitevé&lF

E possivel também defender a hipotese de quenalicdes estruturais néo se
constituem em impedimento para o fortalecimentopdaducdo de programacédo de

conteudo local, ao contrario, poderiam ser conadis como condicdo favoravel,
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especialmente na questdo de recursos humanos.v@sgeum quadro de servidores
altamente significativo em termos quantitativosgonase totalidade das emissoras, mas
nao traduzido em diversificacdo da programacaoteNssso, os conflitos estabelecidos
com os Cursos de Comunicacdo Social das institsic@pie prejudicam o
aproveitamento mais amplo da estrutura técnica,0 emasmo tempo a conduta
conservadora do funcionalismo publico, desvinculddaestimulo a inovagéo e a
produtividade, serviriam como entraves para avamgosonsolidacdo desses nucleos
como emissoras produtoras e transmissoras de canital regionalizado.

As limitacdes de recursos humanos, na avaliacaatigativa, ndo podem ser
consideradas impedimento para o fortalecimentgpdaducdes das TVs universitérias,
visto que grande parte das emissoras possuem squippeerosas, interdisciplinares e
com formacao especifica na area de Comunicacaamudar lado, a insercao politica na
discusséo do SBTVD, como se admitiu inicialmenség efastada das preocupacoes das
emissoras, sendo apenas um assunto tratado pedgdedi das TVs em foruns de
discussao associativista com abrangéncia estadusdaonal.

Em relacéo, portanto, a capacidade de desemvaa producdo consistente
de conteudo regionalizado, € preciso reconheceragu&Vs universitarias publico-
estatais ainda permanecem a margem do significatisloo que representam como
alternativa de pluralidade audiovisual no Paissapéde possuirem de fato o vinculo
com a programacéao de conteudo local.

No plano da transmissdo, € possivel concluir gaa @s emissoras que
ocupam canais abertos VHF ou UHF, ha uma perspedié maior abrangéncia de
publico, confirmada ocasionalmente através dosidepdos oferecidos por diretores e
editores, mas sem uma ratificacdo por medicOediwige O horizonte apontado pelo
Operador de Rede Nacional Publica de Televisaatdbiggmbora possa ser entendido
como favoravel, apresenta definicdes restritastua amomento de discussdes acerca da
regulamentacdo do Sistema Brasileiro de Televis@itadD (SBTVD). J& o Canal da
Cidadania, recentemente normatizado, apresentacoest a colocacdo das emissoras
universitarias no novo espectro audiovisual, enmuagietiva, por outro lado, um
importante avanco para as emissoras comunitamageBEnos gerais, a implementacao
do SBTVD reflete a escassa mobilizacdo da sociedade das entidades de defesa da
democratizagdo da Comunicacdo em torno do temadieam ampla possibilidade de
manutencdo da legislacdo conservadora, privilegiaos monopdlios de midia e

apresentando timidas possibilidades de fortaledoneas emissoras publicas como
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programacao alternativa.

A preparacdo deste grupo de emissoras universitfig@a a convergéncia
digital, e as condi¢bes através das quais podes@nconstituir em contraponto a
programacao hegemonica neste novo paradigma é omndéativo dessa situacao:
encontra-se em um contexto de conquistas espaisate fa um largo horizonte de
indefinicdes estruturais.

A transicao tecnologica tem apresentédt@onativas, com varias dessas emissoras
constituindo canais de transmissdo ao vivo pelarnet, ou sitios para postagens
permanentes de conteddo audiovisual. A0 mesmo tempweimentos politicos tém
garantido negociacdes para a migracdo para cadaisatevos em televisdo aberta
analdgica, o que indica a pretensdo de instituicmo alternativa a programacao
hegemonica. Nas caracteristicas de interatividamtgrariando a hipotese imaginada, ha
iniciativas que indicam atuacdo nesse campo engreeraissoras universitarias,
especialmente com relacdo a estruturacdo de powaisternet e do relacionamento
com o telespectador através das redes sociais.

Ha uma série de restricdes que ainda dificultanoresolidacdo dos canais
universitarios publico-estatais como emissoraseli®iséo, e isso passa essencialmente
falta de uma politica estratégica para a area aeu@izacdo nas instituicbes, somada a
ndo identificacdo conjunta — institucional e conén® — desses nucleos como
potenciais produtores de conteudo local regionddizdodo esse contexto inviabiliza
também uma insercdo imediata ha convergéncia igitala que a criagdo de canais de
veiculagao pela internet tenha sido um dos sistel@asansmissédo a ser verificado com
expressiva frequéncia em universidades ainda senag@fes via cabodifuséo.

Ainda ndo had nenhuma garantia de que as emissaoigsrsitarias publico-
estatais tenham espaco assegurado nos canaisadestipelo SBTVD ao campo
publico, ao contrario disso, para as emissorangogossuem canal em sinal aberto as
perspectivas séo restritas. Entretanto, duas caetuparecem bastante plausiveis: a de
que as emissoras hoje atuando em canal aberto ter@@cdo automatica, se
garantirem a concessao de canal digital (a exemhplprocesso ja encaminhado pela
TV Vicosa), e por outro lado a de que as demais fEV& acesso apenas a insercao
eventual através de programacdo compartilhada. ded@ com o que havia sido
inicialmente prospectado, ndo h& nenhum indicati®eaque exista, para os canais de
televisbes universitarias, a possibilidade de seguio mesmo caminho dos canais de

televisdo aberta, que terdo a migracdo automatma p espectro digital, ainda
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acrescida a vantagem de um aumento de canais yibigde de multiprogramacéo. O
Operador apenas viabilizaria a antena de transEa@ 0s canais compartilhados.

O aspecto politico da convergéncia digital mais deficitario entre todos os
niveis analisados — denota as dificuldades deuatido e insercdo da sociedade civil
neste debate. Além de haver desconhecimento excietaento por parte das equipes e
coordenacdes das TVs universitarias acerca do gsocele transicdo, hd uma
morosidade no andamento dos projetos de adaptécéizd para obtencdo dos novos
canais digitais para as emissoras que possuemataarad.

Para além disso, desvinculando-sesponsabilidade pelo contexto politico
desfavoravel exclusivamente das emissoras, é teapomtar o direcionamento das
definicbes acerca da regulamentacdo do Sistemaildra de Televisdo Digital
(SBTVD). Ao contrario do que delimita o Decreto renm4901, de 2003, que institui o
Sistema, a limitacdo de espaco aos canais publegsgvada pela auséncia de
financiamento para a transicdo, e a manutencaoridéégios para a migracdo dos
canais comerciais vinculados a grandes redes die,mmi@lo atendem aos objetivos de
“estimular a diversidade cultural, propiciar a exg@o da tecnologia e da industria
brasileiras ligadas a comunicacao, e facilitar esac de redes ndo hegemodnicas ao
padréo digital®’.

Todos esses fatores somados podem seromdalcis a definicdo do padrédo
tecno-estético das TVs universitarias publico-againo interior do Brasil, por
estabelecerem um conjunto de técnicas, estratégiadeterminacdes estruturais,
conforme o conceito de Bolafio, que definem “normies producgé&o cultural
historicamente determinade®® Tem-se, a partir disso, para esse grupo de eragssor
universitarias, um padrdo demarcado pela identficacom a tematica de conteudo
local — restrita a baixa consisténcia de produgéaproximacao a interatividade como
proposta de evolugcdo estética, mas também condaioma um perfil técnico em
processo de adaptacdo gradativa, junto a um conpetitico de defasagem acentuada.
Séo, portanto, emissoras limitadas por condicGasd&s e politicas insuficientes, mas
potencialmente estratégicas pela énfase ao conteleovalor regionalizado e

esteticamente ndo alinhado ao padrdo e ao interessercial hegemonico. Entretanto,

207 BRASIL. Decreto 4901, de 26 de novembro de 2008titli o Sistema Brasileiro de Televisdo
Digital e da outras providénciaBiario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 27 nov. 2003. Disponivel em:
[http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2083901.htm] Acesso em: 17 abr. 2012.

208 BOLARO, César, Op.cit., p. 234.
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as pressbes evidentemente exercidas pelas barpallitiso-institucional e estético-
produtiva permanecem como condicionantes a impadanc¢os significativos em
espacos e condi¢cdes para se situarem como altexraatdiovisual. Trata-se, portanto,
tanto a regulamentacédo existente e a ser defigithnto o padréo tecno-estético como
fatores determinantes para a manutencdo de um auaditextual em que ndo ha
seguranca para se projetar alteracoes de fundo.

Por outro lado, a aplicagcdo do conceito de enassaiversitaria desenvolvido
por esta tese parece contemplado do ponto dedastiealizacdo do grupo analisado:

Tem-se entdo, por televisdo universitaria, uma ores instituida,
gerida e mantida por universidade publica-estatal, sem fins
lucrativos, formada por estudantes, professoresm@&@dnarios, capaz de
produzir uma grade prépria de programacéo comadidede de retratar
atividades relacionadas ao ensino, pesquisa esgixtebhem como servir
a representacdo da diversidade cultural e peadides regionais em
que esta inserida, explorando novos formatos aisdiais e tematicos
gue a consolidem como uma alternativa ao padranotestético
hegem(“)nicoz.09

Na medida em que amplia a estruturagéo dos camansteabalho conjunto entre
servidores, professores e estudantes — praticaverdfacavel nas emissoras de forma
geral —, e exige, a0 mesmo tempo, a proposicao ivkrsitlade de formatos de
programacdo em alinhamento as tematicas regionai® eénteresse publico, este
conceito precisa ser compreendido como a constrgdona noc¢ao a ser desenvolvida
pelas emissoras universitarias, para de fato apemeim-se de um padrao tecno-estético
alternativo ao hegemonico.

Por outro lado, é preciso reconhecer a relevana@matégica que tem
consolidado as TVs universitarias publico-estatiisinterior do Brasil como polos
regionalizados de diversificagcdo audiovisual. Estastatacdo parece mais evidente nos
casos da TV Vicosa, pela abrangéncia regional lal siberto, da TV Campus, pelo
ecletismo e consisténcia da programacdo mesmo eal fechado, e na TV UESB,
pelas significativas iniciativas de atuagdo pdititante do surgimento recente do canal.
Entretanto, nas TVs da UFLA, da UFU e da FURB, @tenderem a um expressivo
namero de municipios e projetarem ampliacdo emebida area de cobertura, a
potencialidade regional ndo sé estd assegurada gamamte a manutencdo de um

nucleo de producgdo e repercussdo audiovisual deriémzia essencial e estratégica

209 conceito apresentado na pagina 80.
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para a pluralidade audiovisual. Basta que sejamnfexidos como tal, ndo apenas
pelas instituicbes a que estdo vinculados, mas jpedgprias comunidades em que estédo
inseridos, para que sejam ampliadas e fortaleadapossibilidades de producao de
conteudo local.

O grupo das trés TVs mineiras, junto a TV CampMFURG e TV UESB, no
atual estagio de produtividade e investimento amliaacéo tecnoldgica, apresentam
perspectivas promissoras para a pluralidade awiiavinas regibes em que estdo
inseridas. Agregadas as inovacfOes que apresentanmteratividade e sistemas de
controle publico da programacédo, podem ser comgrées como modelos a serem
utilizados e aperfeicoados para a consolidacacadei€ de producéo regionalizada de
interesse publico. E preciso ainda esclarecer épripr legislacdo apresentada pela
Norma Regulamentar do Canal da Cidadania, que exigestituicAo de associacao
comunitaria, ndo apresenta possibilidade dos camaiigersitarios serem utilizados
como nucleos produtores a servi¢o das instituilgiss.

As emissoras ainda com restrita capacidade de géiodalinhada a tematica
local, como a TV FURB, agravada pela ampla abrarigédo sinal aberto, e com
resisténcia interna a identificacdo do potencigiomal, como a Unitevé da UFF, cabe a
espera por reorientagdes politicas, de gestdoyvaugdio nos processos de obtencéo de
outorga em sinal aberto, ainda que alguns desses p@ssam ser entendidos também
como contextos distantes das possibilidades ouiwdgede evolucdo ou consolidacao
como polo regional.

Finalmente, cabe concluir que esta tese, evidemtemeado esgota o estudo
deste tema, pelo contrario, tem o intuito de segbiela como uma tentativa de abertura
de um caminho para pesquisas que aprofundem a eengé@o do campo de emissoras
de televisdo de interesse publico no pais, ainda @& escassas investigacdes nos
programas de pos-graduacdo em Comunicagdo. A a@plido entendimento deste
grupo de emissoras universitarias engloba aindast@s$ TVs ligadas a instituicoes
particulares e filantropicas, parte delas com predancia na administracdo de canais
universitarios regionais e congregando parte saativa da producao regionalizada.

A discusséo que envolve o campo publico de emissieatelevisdo no Brasil
necessita também de um aprofundamento tedrico sshrenceitos de interesse publico
e televisdo publica, ainda reféns de uma discugséo concentra suas forcas em
referenciais externos a area de Comunicacdo, nelmamnsagrado da BBC e no

padréo tecno-estético consolidado pela televis&weoual no imaginario brasileiro.
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O lugar das televisdes universitarias publico-asatassim como as TVs
comunitarias, educativas, ligadas aos Poderes Execliegislativo e Judiciario, e a
prépria TV Brasil, ndo estd em consonancia com daieomercadoldgico de televiséo,
desde seu financiamento, objetivos, modo de praduea caracteristicas de
programacao. A audiéncia ndo deve ser um paramassim como os formatos e
contetdos podem e devem buscar a pluralidade s@ehvino padrdo hegemdnico. A
Fase da Multiplicidade da Oferta ja evidenciouvediidade de opc¢des a disposicao do
telespectador, a amplificacdo das possibilidadesxgdéoracdo e acesso aos produtos
midiaticos e audiovisuais, denunciando uma novgaetdo desenvolvimento das
relagBes entre as industrias e consumidores de @oagdo, onde a permanéncia dos
padrées hegemonicos é a cada momento mais fluidiseel.

Ha, portanto, contexto e oportunidade. Ha expei@@ndentre as quais algumas
delas retratadas por este trabalho, que demonstampotencialidades e as
possibilidades de nucleos que trabalham a pluddidde conteldos ligados aos
regionalismos caracteristicos do Brasil. Pluraledadsa desconsiderada pelas grandes
redes de televisdo durante décadas, mas que agesa ja ser reconhecida como
condicdo essencial da programacdo de um meio dergoagdo que exerceu papel
estratégico de integracdo nacional e formacdo @dsres e representacdes sociais
cotidianas. O Estado assumiu, nos ultimos anospapel! central na demarcacdo de
Nnovos espacos para a pluralidade audiovisual, m&h&ntra agora em um momento
emblematico para inaugurar uma nova fase na télevigasileira.

No atual contexto de transicdo para o sistemaatlid# televisao no Brasil, 0
processo de convergéncia das TVs universitariasicoabstatais no interior do Pais
encontra-se relacionado a duas questdes centrafmliicdo de um modelo de
financiamento e garantias legais de espaco no tespagdiovisual de sinal aberto.
Enquanto as negociacbes de estruturacdo do SBTWD ®perador Unico de Rede
Nacional de Televisdo Publica Digital ndo evoluirpara o reconhecimento desta
demanda, permanecendo a sociedade civil inertdieslacdes que determinardo essas
definicbes, a tendéncia mais forte € de reprodugdoantagonismo atualmente
predominante na divisdo do espectro analogicoldeiséo aberta no Brasil.

A oportunidade historica de recolocacdo dasaforrepresentativas dos
interesses publico e privado, com a ocupacdo dacesppor atores nao-hegemaonicos,
depende de uma posicao clara, defendida politiceememstrategicamente, nos niveis

da infra e da super estrutura. Nao basta apenasdepolitica entre as liderancas
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relacionadas ao setor: a sociedade brasileiradendanifestar o que espera da nova
televisdo no Pais, e os movimentos sociais terdded®nstrar que ha condi¢des de
estruturar um novo modelo. Do contrario, teremaosnap a migracdo de um sistema
tecnolégico que seguird mantendo privilégios ecao@sn e negando ao publico

telespectador a oportunidade de poder optar entee programacao diversificada que

retrate a diversidade cultural e social caracteastdo Brasil.
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ESTADO DO CEARA. [http://www.ceara.gov.br]

ESTADO DO ESPIRITO SANTO. [http://www.es.gov.br/Hefdefault.aspx]
ESTADO DO MARANHAO. [http://www.ma.gov.br/]

ESTADO DO MATO GROSSO. [http://www.mt.gov.br/]
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. [http://www.ms.goV]br
ESTADO DO PARA [http://www.pa.gov.br/]

ESTADO DO PARANA. [http://www.cidadao.pr.gov.br/]
ESTADO DO PIAUI. [http://www.piaui.pi.gov.br/]

ESTADO DO RIO DE JANEIRO. [http://www.rj.gov.br/]
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. [http://www.rn.gov/b
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. [http://www.rs.gov.br/

Nucleos audiovisuais e TVs universitarias
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FURB TV. [http://mww.furbtv.furb.br]

FURG TV. [http://www.furgtv.furg.br/]

IPTV UFJF. [http://www.ufjf.br/iptv/]

TV Caatinga. [http://www.rtvcaatinga.univasf.edu.br
TV Campus UFSM. [http://www.ufsm.br/tvcampus]
TV Olhos D’agua. [http://tvolhosdagua.uefs.br/]

TV UEL. [http://www.tvuel.com.br]

TV UEM. [http://www.tv.uem.br]

TVU UFLA. [http://www.tvu.ufla.br]

TV UFOPA. [http://www.youtube.com/user/comunicaudipp
TV UFRV. [tvprofissional.com/ufrb/]

TV UFU. [http://www.rtu.ufu.br/v1/]

TV UFRV. [http://mwww.rtv.ufv.br/]

Unicamp TV. [http://www.rtv.unicamp.br]

Unitevé UFF. [http://www.uff.br/uniteve/]

Universidades

FURB. [http://www.furb.br/web/10/portugués]
FURG. [http://www.furg.br/]

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Portal do MEC - Secdo Universidades. Disponivel em:
[http:// portal.mec.gov.br/index.php].

UEFS. [http://www.uefs.br/]

UEG. [http://www.ueg.br/]

UEL. [http://www.uel.br/portal/]

UEM. [http://www.uem.br/]

UENF. [http://www.uenf.br/portal/index.php/br/]
UENP. [http://www.uenp.edu.br/]

UEPG. [http://portal.uepg.br/]

UESB. [http://www.uesb.br/]

UERN. [http://www.uern.br/]

UESC. [http://www.uesc.br/]
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UFABC. [http://www.ufabc.edu.br/]

UFCG. [http://www.ufcg.edu.br/]

UFERSA. [http://lwww2.ufersa.edu.br/portal/]
UFF. [http://www.uff.br/]

UFFS [http://www.uffs.edu.br/]

UFGD. [http://www.ufgd.edu.br/]

UFRJF. [http://www.ufjf.br/portal/]

UFOP. [http://www.ufop.br/]

UFOPA. [http://www.ufopa.edu.br/]

UFPEL. [http://www.ufpel.edu.br/]

UFRB. [http://www.ufrb.edu.br/portal/]
UFRPE. [http://www.ufrpe.br/]

UFRRJ. [http://www.ufrrj.br/abertura/index.php]

UFSCAR. [http://www2.ufscar.br/home/index.php]

UFSJ. [http://www.ufsj.edu.br/]

UFSM. [http://www.ufsm.br/]

UFTM. [http://www.uftm.edu.br/]

UFU. [http://www.ufu.br/]

UFV. [http://www.ufv.br/]

UFVJM. [http://www.ufvim.edu.br/]

Unicamp. [http://www.unicamp.br/unicamp/]
Unicentro. [http://www.unicentro.br/]

UNIFAL. [http://www.unifal-mg.edu.br/portal/]
UNIFEL [http://www.unifei.edu.br/]

UNILA. [http://www.unila.edu.br/]

Unimontes. [http://www.unimontes.br/]
Unioeste. [http://www.unioeste.br/]

Unipampa. [http://www.unipampa.edu.br/portal/]
Unitau. [http://www.unitau.br/]

UNIVASF. [http://www.univasf.edu.br/]
UNILAB. [http://www.unilab.edu.br/]

URCA. [http://www.urca.br/portal/]

UVA. [http://www.uvanet.br/ini_cien/inicial.php]
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ANEXOS

ANEXO 1 - Questionario de Entrevista semi-estrudarnpara coordenadores de TVs
universitarias
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Questionario
Entrevista semi-estruturada
| - PREPARACAO PARA A CONVERGENCIA
a) Nivel estrutural-técnico
- Quando foi criado o canal universitario e com ghgtivos?
- Qual o sistema de transmissao original, e enptataformas a TV opera hoje?
- Se ha canal na internet, por que foi criado?

- Em estrutura operacional, o que ja esta digadh?

- O gue se projeta ser necessario para investimenianovos equipamentos?

b) Nivel de recursos humanos

- Quantos funcionarios compdem a equipe, e confunges?

- Existe treinamento/ atualizacdo dos funciongpas a transicao digital?

- Que tipo de investimento esta sendo feito peleensidade para a convergéncia
digital?

- Que iniciativas a TV apresenta para inserir-seordexto de interatividade?

c) Nivel politico

- Qual a inser¢do dos funcionarios/ diretores,egoniacdo politica do SBTVD?

- Se ha transmissao apenas por TV a cabo, hasaeeecestratégia para migracao para a
TV aberta?

- Como a TV prepara-se para o contexto de trangigéea TV Digital?

Il - TEMATIZACAO LOCAL

- Que vantagens/ especificidades apresenta um gaivarsitario ligado a universidade
publica fora das capitais?

- A TV tem prioridade pela temética local? De gomrfa esses conteldos sao
explorados?

- Quais séo as prioridades editoriais do canal?

ANEXO 2 — Questionario de Entrevista semi-estrutarsobre Operador Unico de RNPTD
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Questionario
Entrevista semi-estruturada

OPERADOR NACIONAL DE REDE PUBLICA

a) Nivel estrutural-técnico

- Em que modelo de financiamento serd estruturadoperador de Rede Publica?
Existira algum custo para as emissoras que adedreste sistema?

- Qual a expectativa do Governo em relacdo a imaesto financeiro minimo nesta
estrutura?

- Como sera instituida acoordenacédoda gestao opesit

- Qual sera a capacidade de abrangéncia do sigahldie que emissoras estardo
credenciadas a dispor deste sistema de transmissao?

- O Operador permitira multiprogramacéo, ou traddhapenas com dois canais
standard?

- Qual a expectativa do Governo para que esteumsinto esteja em funcionamento
adequado?

- Qual a capacidade do espectro digital que engraratividade no ano de 2016?

- Ha possibilidade de ampliacédo deste espectro?
b) Nivel de recursos humanos

- Como sera formado o quadro de servidores tésridcgisposi¢cdo da manutencdo do
Operador?
- Havera um grupo gestor da programacao exibideedef?
- Quais séo os atores envolvidos hoje na discuds&noplantacdo do Operador?

¢) Nivel politico
- As emissoras publicas poderdo fazer a transmisgélusiva de sua programacéao
propria, na regido de abrangéncia local da TV eo@iot de integrar uma grade nacional
de programacao compartilhada?
- As emissoras estaduais e regionais educativasaojeeestdo no espectro analdgico
terdo migracédo garantida para os canais digitaidedo de inserir programacao nos
canais da Cultura, Cidadania ou Educacéo? Neste estms TVs perdem a concessao
de canal proprio em sinal aberto?
- Existe alguma discussao no Governo Federal nqeengnhe possibilidade de abertura
de canais no espectro para a migracdo dos charfeattas de acesso publico”, hoje
localizados na TV a cabo?
- Que canais poderdo inserir programacao nos CalaaiSultura, da Educacédo e da
Cidadania, ja previstos para o SBTVD-T?
- Existe alguma outra discussdo em andamento natédim das Comunicacdes sobre
linhas de financiamento a digitalizacdo nas TVs lipab, incluindo os canais
comunitarios e universitarios, hoje localizadog Ngpor assinatura?
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ANEXO 3 — Emails trocados com Diretor do Departamento de Azawmhamento e Avaliacédo
da Secretaria de Servicos de Comunicacgéo Eletrdoiddinistério das Comunicagdes

Assunto:  Entrevista - Operador de Rede Public&
Carine Felkl Prevedellc <carine-prevedello@seplag.rs.gov.br>

De:
Data: Terga-feira, 22 de Maio de 2012 16:&7
Para: octavio.pieranti@mc.gov.br

Boa tarde, sr. Octavio,

desenvolvo tese de doutorado sobre ConvergéncitaDegl'Vs publicas, e preciso realizar
uma entrevista com a pessoa responsavel pelo @petadRede da Rede Publica de TV no
Governo Federal. Em consulta a Casa Civil (a quenaca coordenacao), me foi encaminhado
0 contato da Assessoria de Imprensa do MC, quespassou 0 Seu nome.

Preciso enviar um questionario com algumas perguatase possivel conversar por telefone,
conforme a disponibilidade.

Agradeco o retorno,
atenciosamente

Carine Prevedello

Doutoranda / Unisinos

Coord. de Comunicacao / Secretaria do Planejaméetstio e Participacdo Cidada
Governo do Estado do RS

(51) 3288-1424 / 8593-2024

Data: Terca-feira, 22 de Maio de 2012 18:18
De: Octavio Penna Pieranti < octavio.pieranti@mc.go®.br
Para Carine Felkl Prevedello < carine-prevedello@sepsagov.br >
Assunto RES: Entrevista - Operador de Rede Publica

Oi, Carine,
tudo bem?

Qual é o seu cronograma? Estamos discutindo ortesta momento.

Octavio Penna Pieranti
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De: Carine Felkl Prevedello [/direto/Direto?call=CaoRusiness&task=novaMensagem&email=carine-
prevedello@seplag.rs.gov.br]

Enviada em: quarta-feira, 23 de maio de 2012 08:04

Para: Octavio Penna Pieranti

Assunto: Re:RES: Entrevista - Operador de Rede Publica

Ol4, Octavio,
obrigada pela resposta.

Minha defesa sera no final de novembro, portargoipo entregar o trabalho em
outubro.

O ideal seria que pudesse ter as informacdes i®anhalizadas possivel - até agosto,
OuU No maximo inicio de setembro.

Evidentemente, se houver alguma definicdo impagtdapois disso também seria
viavel incluir, mesmo que pontualmente.

Poderia encaminhar um questionario preliminar pagaavaliacao.
Aguardo,

atenciosamente

Carine Prevedello

Jornalista/ Ms. em Comunicagéo (Mtb 9575/RS)
Coordenadora - Assessoria de Comunicagdo Social
Sec. Planejamento, Gestéo e Participacéo Cidada
3288.1424 - 8593.2024
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Data: Quarta-feira, 23 de Maio de 2012 09:54
De: Octavio Penna Pieranti < octavio.pieranti@mc.go¥.br
Para Carine Felkl Prevedello < carine-prevedello@sepsagpyv.br >
Assunto RES: Re:RES: Entrevista - Operador de Rede Publica

Oi, Carine,

Pode envia-lo, mas o ideal seria conversarmos araente.

Octavio Penna Pieranti

Assunto:  Questionario - Operador de Rede Publicfzil
Carine Felkl Prevedellc <carine-prevedello@seplag.rs.gov.br>

De:
Data: Segunda-feira, 20 de Agosto de 2012 1097
Para: Octavio Penna Pieranti <octavio.pieranti@ochy>

Bom dia, Octavio,
encaminho em anexo o questionario com as pergsobas o0 Operador de Rede Publica.

Aguardo retorno, se possivel até o final deste més,
atenciosamente

Carine Prevedello

Jornalista/ Ms. em Comunicagéo (Mtb 9575/RS)
Coordenadora - Assessoria de Comunicagdo Social
Sec. Planejamento, Gestéo e Participacéo Cidada
3288.1424 - 8593.2024

Data: Terca-feira, 21 de Agosto de 2012 09:34
De: Octavio Penna Pieranti < octavio.pieranti@mc.gow.br
Para Carine Felkl Prevedello < carine-prevedello@sepsagov.br >
Assunto RES: Questionario - Operador de Rede Publica

Carine,

Ainda nao temos defini¢des para questdes que evadta.

Att.,

Octavio Penna Pieranti
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Diretor do Departamento de Acompanhamento e Avaliggo

Secretaria de Servigos de Comunicagéo Eletrénica

Ministério das Comunicacdes

Telefone: (061) 3311-6603/6890

Assunto:

De:

Data:
Para:

Octavio,

Re:RES: Questionario - Operador de Rede Publica @
Carine Felkl Prevedello <carine-prevedello@seplag.rs.gov.br>

Adicionar contato Bloquear remetente Aceitar remetente

Quinta-feira, 23 de Agosto de 2012 11:49 =&

Octavio Penna Pieranti <octavio.pieranti@mc.gov.br>

obrigada pelo retorno, mas precisaria de algumas informagdes minimas,

ainda que ndo existam respostas as questdes especificas. Como:

Ja foi definido o modelo de financiamento do Operador?

Que etapas de implantacdao do Operador o Governo espera cumprir neste ano?

O Operador sera destinado exclusivamente aos canais integrantes dos Canais da Cultura, da
Cidadania, da Educacao e do Executivo?

Os canais educativos hoje na TV aberta terdao migracao direta para o Operador?

O Governo apresentara outra alternativa de financiamento da digitalizacdo para as TVs publicas?

Sera que nao conseguimos algum indicativo sobre estas questoes?
Aguardo, obrigada

Carine Prevedello

Jornalista/ Ms. em Comunicagdo (Mtb 9575/RS)
Coordenadora - Assessoria de Comunicagao Social
Sec. Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada
3288.1424 - 8593.2024
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------------- Mensagem Original -------------
Data: Terca-feira, 21 de Agosto de 2012 09:34
De: Octavio Penna Pieranti < octavio.pieranti@mc.gov.br >
Para: Carine Felkl Prevedello < carine-prevedello@seplag.rs.gov.br >
Assunto: RES: Questionario - Operador de Rede Publica

Carine,
Ainda ndo temos defini¢des para questdes que evadta.

Att.,

Octavio Penna Pieranti
Diretor do Departamento de Acompanhamento e Avaliggo
Secretaria de Servigos de Comunicagéo Eletrénica

Ministério das Comunicacdes

Telefone: (061) 3311-6603/6890
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