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RESUMO

Neste trabalho realizar-se-a uma retrospectivétiist, juridica e legislativa do surgimento e
evolucdo do Direito a Saude do trabalhador do oltsgculo até os dias atuais. De um
passado de lutas, em que muitas vezes nao se tgdramidos direitos minimos, veio a tona
0 processo de redemocratizacdo do pais, que desenca promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, a qual garantiu e universalizagesso a saude a todos os cidadaos, bem
como estabeleceu como valor fundamental do Estaafildiro o respeito a dignidade da
pessoa humana. Paradoxalmente ao fendmeno dateciostalizacdo de direitos, as relagdes
de trabalho se tornaram mais complexas: as frastesie romperam, a competitividade
cresceu, as cobrancas pelo atingimento de metasesdltados se tornaram diarias, a pressao
em busca de eficiéncia passou a ser rotina, eiadodlismo se converteu em marca de um
tempo em que cada um age e pensa somente em 39b. I€suitado deste panorama, surgiu
uma seérie de novas doencas, as quais afetam, wibiret sadde mental dos trabalhadores e
gue vém sendo relacionadas ao ambiente de trabAlkgm, dentro dessa sociedade
complexa, contingente e paradoxal, o presente @samhlisara o0 posicionamento da
jurisprudéncia e da doutrina em relacdo a estepsnoasos de doencas que vém sendo
relacionadas ao trabalho, averiguando de que farniireito a Saude dos trabalhadores
vitimados por essas doencas vem sendo garantidatuadidade. Para a realizacdo desta
pesquisa, foi utilizado como referencial tedricdatateoria do Direito Fraterno de Eligio
Resta, bem como pesquisa bibliografica e jurispraidé Foram feitas, ainda, entrevistas
com médicos e juizes do trabalho a fim de melhdrasar as reflexdes acerca do tema.

Palavras-chave:Direito do trabalho. Direito a salde. Sistema deift.



ABSTRACT

This work will realize a historical, legal and Islgitive retrospective of developments and the
emergence of the right to health worker of the ¢a&sttury to the present days. From a past of
struggle, where not often had guaranteed minimughtsi came up the process of
democratization of the country, which triggered #mactment of the 1988 Constitution,
which guaranteed and universalized access to healéhto all citizens, as well established as
a fundamental value of Brazilian state, the resfp@c human dignity. Paradoxically the
phenomenon of the constitutionalization of rigtabor relations have become more complex:
the boundaries are broken, competition grew, theasels for achieving goals and results
became daily, the pression for efficiency has bexomatine, individualism became a mark of
the time where each one acts and thinks only o&iinAs a result of this scenery emerged a
number of new diseases which is particularly affecthe mental health of workers and has
been related to the workplace. Thus, within thimplex society, contingent and paradoxal,
this study will examine the positioning of the ttote and jurisprudence for these new cases
of diseases that has been related to work, asteganow the right to health of the workers
victimized by these diseases has been granted.téaa this research was used as a
theoretical Eligio Resta’s Fraternal Law Metatheditgrature and jurisprudence. Have been
made yet, interviews with doctors and work judgesetter support the reflections on the
subject.

Keywords: Labor law. Right to health. Law system.
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1 INTRODUCAO

Guerreiros sao pessoas, tao fortes, tdo frageigreiros sdo meninos, no fundo do
peito... Precisam de um descanso, precisam de uoranso, Precisam de um sono, que 0s
tornem refeitos....Os limites humanos dos “Guerreiros”, a ardua vidquetles que lutam ou
se sacrificam por algum objetivo, e porque ndo,gaoho do seu sustento em longas e

extenuantes jornadas de trabalho se fazem preserdtspassagem.

A dignidade do homem “Guerreiro”, do trabalhadogye gmesmo forte, possui
fragilidades, precisa ser preservada. A esses t&ues’ que lutam diariamente, que se
dedicam e que tém no trabalho sua fonte de solémsizy deve ser garantido o direito de
retornar ao lar ap6s um dia de trabalho de forrtegia, de modo que o sono e o0 descanso

sejam suficientes para os tornarem refeitos fisiceentalmente.

Este estudo se preocupa com a preservacao dooDireBaude e da dignidade do
trabalhador, os quais vém sendo constantementdaigitendo em vista uma série de praticas
e condutas adotadas pelas empresas na atualidadgecam diversos infortanios laborais.
Para analisar esta questdo, sera feito, iniciaknemin retrospecto historico, juridico e
legislativo do surgimento e evolucdo do Direito @& do trabalhador no ordenamento
juridico brasileiro, fruto de um contexto interr@tal que se comunica, interage e faz com

gue o sistema evolua de acordo com o avanco datsdeiedade.

Esta dissertag@o esté inserida na linha dos naveisod, no marco da disciplina de
Direito Sanitario, e visa analisar a forma com quieireito a Saude vem sendo assegurado
aos trabalhadores no Brasil, especialmente do diliétulo até os dias atuais. Ainda que a
abordagem proposta nesta pesquisa diga respett@tamento destinado aos trabalhadores
no Brasil durante o periodo mencionado, eventudknfamn-se-a remissdo a eventos ocorridos
fora do pais e em periodos alheios aos declinadgess proporcdes acabaram por influenciar

também o contexto brasileiro, como € o caso dalRe&o Industrial, por exemplo.

O periodo escolhido se justifica tendo em vist& doi no ultimo século que
comecaram a surgir as primeiras leis e diretritemndo fornecer alguma protecéo a saude do

trabalhador, assim como a populacdo em geral. rik mhai, sera feita uma reconstrucao

! Excerto da obra musical de Gonzaguinha chamddalomem também chora — Guerreiro Menino”,

escrita pelo compositor no ano de 1983.
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histérica, juridica e legislativa das leis que esalbam o Direito a Saude do trabalhador do
altimo século até a promulgacdo da ConstituicAoefadde 1988. Assim, no primeiro
capitulo, sera dada uma viséo geral do Direito@&aadentrando de forma mais forte para a

analise da constitucionalizacdo deste direito irgiy segundo capitulo.

Como sera possivel perceber, em um primeiro momastdeis, normas e diretrizes
que despontaram nao tinham como objetivo ou como @@ preocupacdo a manutencao da
saude ou da boa qualidade de vida do empregadol®®, quando surgiu 0 primeiro
decreto-lei visando dar alguma garantia aos traldaltes vitimados por doencas ou acidentes
no trabalho, ndo se falava em respeito a dignithaaeana, sendo que as primeiras leis que
irromperam tinham por finalidade a protecdo e mamgio da propria inddstria, que vinha
sendo constantemente afetada em virtude do graimtero de acidentes de trabalho que

ocorriam e que interrompiam o ciclo de producéao.

O retrospecto histérico tracado mostra que agdekasociais e humanas evoluiram,
assim como evoluiram a industria, a competicdo exgectativas de crescimento e de
producao dentro das empresas. Diante deste ceaaromsiderando o fato de que se vive em
uma sociedade Unica, constata-se que 0 processdemecratizacdo atingiu todos os
segmentos, fazendo com se tornasse necessarisaemendireitos fundamentais, dentre os
quais esté inserido o Direito a Saude ndo apersasamlhadores, mas de toda populacao.

Foi no cenario posterior & Revolugéo Industria@ ge tornou mais visivel o choque de
interesses e de forcas existentes entre patrdempeegados. De um lado, estavam os
detentores do capital, avidos por crescimento em@ibducdo; do outro, os detentores da
forca de trabalho, dependentes do trabalho parépaia sobrevivéncia e manutencao de suas

familias.

A Revolucéao Industrial, no século XVIII, é o grandarco que transformou a vida e o
modo de producdo das industrias e dos trabalhadareslizacdo e substituicdo da forca
muscular do homem e dos animais foi um dos graadeastecimentos da humanidade, o que
possibilitou a evolugéo do maquinismo.

Esse progresso trouxe consigo a concentracdo edagdo em massa, que gerou 0s
mais variados tipos de acidentes, oriundos tantmetzssidade de aumentar a producéao,

como da substituicdo de mao de obra especializadaytra ndo qualificada e despreparada,
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que na época foi representada especialmente gelgdo de mulheres e criangas no ambiente
de trabalho.

As novas condicbes de trabalho foram estabeleaddgundidas pelas empresas
justamente porqué, naquela época, ndo havia untodgqee regulamentasse o problema, o
que fazia com que os patrdes pudessem livremengerias condi¢oes de trabalho que |he

eram mais convenientes.

Com o surgimento das maquinas e com a necessidaalemento de producao dentro
das empresas, uma realidade cruel veio a tonasprefgmro do trabalhador, a auséncia de
limites no poder de mando e a exploracdo da maohda a qualquer custo. Além do
despreparo, da falta de treinamento e de instrdgadrabalhadores para operarem suas novas
ferramentas de trabalho, as industrias também ikearam, de forma desmedida durante
longas jornadas, do trabalho de mulheres e crianggise fez com que o niumero de acidentes

crescesse de forma significativa.

Diante do quadro complexo que surgia, com acideotgss propor¢cdes cresciam
diariamente em numero e gravidade, empresas e gatw® ainda que por motivos diversos,
viram a necessidade de que se adotassem medideesaje reduzir os acidentes e promover
alguma prote¢cdo a saude do trabalhador. Foi nestexto que comecaram a despontar, em
nivel mundial, as primeiras preocupacoes para gaelstassem medidas preventivas capazes
de minimizar os danos sofridos a saude dos tratbatea no ambiente de trabalho.

A evolucdo historica, juridica e legislativa dod&io a Saude do trabalhador no Brasil
demonstra o longo caminho percorrido pelos tralllies para que tivessem assegurados e

garantidos o Direito fundamental & satude, bem comnabalho em condi¢des dignas.

A busca por conhecimento e por respostas envolesguisa transdisciplinar, em que
foi necessario percorrer terrenos desconhecido® @psicologia, a psiquiatria, a medicina,
entre outros, embora o ponto de partida deste @stmtha sido sempre o Direito. Isto fez com
que fosse preciso sair da ciéncia juridica pararmat a ela. Como sera observado, esse
percurso nem sempre foi facil, mas foi exatamepssa constante reducdo e incremento da

complexidade que foi possivel aprofundar a disausséhegar a algumas conclusdes.

Ha que se fazer referéncia que ainda que haja mehgante todo o trabalho sobre o

Direito a Saude do trabalhador, o que se verifieoa que ocorre em grande escala é a
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violacdo deste direito. Desse modo, o0 estudo deitbia Saude do trabalhador aqui proposto
€ consequéncia da auséncia de saude, ou da nd@desid trabalhador, que vem ocorrendo

frequentemente.

Em uma sociedade historicamente desigual e parhduxge e cresce a concentracao
do poder politico e econémico, a deterioracdo daidpde de vida, o individualismo, o
capitalismo desenfreado que deixam por momentaseginmdo plano o ser humano, o sujeito

na sua integridade fisica, psiquica e moral.

A sociedade atual, ao mesmo tempo em que incloné&re cada vez mais direitos,
também acaba por excluir e deixar de fora do alatégoleis uma enorme gama de pessoas, as
quais nao tém assegurados sequer os direitos nsngne deveriam ser amplamente
garantidos a todos. Além disso, quanto mais dsesiio garantidos e conferidos, mais dificil

se torna o cumprimento e a efetivacéo deles a todos

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1088 gama consideravel de
direitos sociais e humanos fundamentais foi recadbhea todos. Dentre esses direitos, cuja
efetivacdo ampla e irrestrita ainda se mostra §oasin tanto quanto utopica, esta o Direito a

Saude, o qual foi universalizado e garantido asaocidadaos, sem nenhuma excecao.

Ainda que o Direito a Saude seja um direito consitinalmente assegurado a todos os
cidadaos, sabe-se da dificuldade existente naiddadal de efetivagcdo e cumprimento de
forma digna desse direito fundamental, seja pelpliarde do que ele comporta, seja pelos
problemas econdémicos, estruturais e sociais exéstero pais, cujas dimensdes continentais

agravam ainda mais o quadro.

Garantir o Direito a Saude significa acautelar wé@e de outros direitos que lhe sdo
correlatos e que influenciam diretamente no quessiena por completo estado de bem-estar
fisico e psiquico. Para que se garanta efetivaneblieeito a Saude, ha que assegurar desde
uma boa alimentacdo até moradia com saneamentocob@dboas condicbes de higiene a
todos, o que é bastante complexo e depende da dmiésforcos, de reeducacao e revisdo de
atitudes de todos, governos e governados.

N&o ha davidas de que o problema da saude no RAaistinge exclusivamente a
classe trabalhadora. Diariamente toda a populdigmlhadora ou ndo, convive com a falta

de leitos em hospitais, falta de remédios, difiadkl em conseguir consultas e exames, etc.
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Isto faz com que a saude no Brasil ainda estejéortanige de servir de modelo bem sucedido
de um direito efetivamente e amplamente garantidoas.

Como mencionado, embora durante todo o estudo tesNido referéncia a saude ou
ao Direito a Saude, todos os caminhos “empurrayaand a reflexdo sobre a “ndo saude” e
para a violagdo do proprio Direito a Saude. A fungé Direito aparece sempre depois do fato
violador do direito j& ter se consumado, tendo &iongeparadora, ja que dificiimente ele

exerce papel preventivo.

E nesse contexto de surgimento de cada vez maivas direitos, e diante de um
cenario de ineficacia e impossibilidade do Estadogdrantir amplamente e fazer cumprir
todos esses direitos, que ganha relevancia e tespeisociedade atual a metatediia
Direito Fraterno, a qual prima pela necessidadgquidese estabeleca um olhar mais humano
sobre as mais diversas situa¢des da vida. E readediraternidade entre iguais que se alicerca
esta metateoria. Com ela, ganha relevancia a akeieompartilhar e de estabelecer pactos
entre iguais a fim de que se torne possivel enkergadximo como um outro “eu”, digno de
consideracao e de necessidades, independenteneeimi@asicoes coercitivas ditadas por um

soberano ou Estado-nacao.

E com o pressuposto da fraternidade, de elo egtrais, de olhar o outro como
equivalente, independentemente de posi¢cOes samiascondmicas, que se acredita que a
humanidade podera evoluir e que os seres humanesgmocaminhar de forma mais segura e
efetiva rumo a paz mundial e a harmonia de todogm@ss, tornando-se verdadeiros

“Guerreiros” da paz.

A evolucdo do problema envolvendo os infortinidsofais chama a atengéo para a
necessidade visualizada ao longo dos anos de imnpuim novo olhar sobre o dever de
respeito ao outro, de lutar pela efetivacdo detdgesociais e humanos, de buscar medidas
para um maior equilibrio social, diminuindo desigades e visando o respeito e 0

desenvolvimento do ser humano em sua integralidade.

Foi dentro desse contexto de protecdo ao ser luonadm a Constituicdo Federal de

2 Enquanto a teoria cria postulados e principios pama determinada area do conhecimento, a

metateoria discute e analisa esses postuladozaedo sobre a propria teoria, apresentando agsipanto de
vista proprio para responder as mais diversas Gesfue surgem, como é o caso daquelas oriundasriado
Direito. Isto pressupde uma nova analise dos ruohms limites e possibilidades do Direito na soadiledatual,
bem como uma reestruturacéo das politicas puljiagpretendem uma inclusao verdadeiramente universa
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1988 atribuiu um valor mais dignificante e fundamakrao trabalho. O artigo Xa CF
estabelece que o trabalho € um dos fundamentostdddebrasileiro, ao lado da soberania, da
cidadania, da dignidade da pessoa humana e ddigtuogoolitico. Deste modo o trabalho e a
dignidade humana passaram astatusde fundamentos estruturantes do Estado Democratico
de Direito, o que faz com que obrigatoriamentenspli@ o proprio conceito de direito a vida,
de trabalhar e de viver com dignidade, o que ast&iatonia com a ideia de fraternidade,

fundamento tedrico deste estudo.

Até a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1§88,garantiu e universalizou o
Direito a Saude a todos os cidadaos, independenterde possuirem vinculos de emprego
ou ndo, 0 que se viu foram meras tentativas denmiar os danos dos acidentes j& sofridos.
Foi apenas neste momento que se passou a falaregmito a dignidade humana do

trabalhador e em protecdo e promoc¢ao do seu bemfiessto, psiquico e mental.

Esse respeito e tratamento digno que todos esper@mejam em todas as relacdes
devem se fazer presentes também nas relacfesba¢htraNdo se pode esquecer que nas
relacdes de trabalho devem prevalecer sempre piosaile boa-fé e cooperacdo mutua, uma
vez que é induvidosa a interdependéncia existerite ambas as partes da relacéo, tanto dos
detentores do capital, quanto dos que detém a fitecmabalho. Um ndo sobrevive sem o
outro, o que por si so justifica que a fraternidade espirito de ajuda mutua sejam um elo

entre eles.

Se outrora os trabalhadores foram vistos como miesisumentos necessarios ao
desenvolvimento do capital, hoje em dia se faz g&gg@ a protecdo do direito a vida e ao
desenvolvimento pleno de todos os cidadaos, de afogoe possam desenvolver suas
atividades com seguranca, tendo respeitadas tatmtegridade fisica quanto psiquica e

moral.

Com este estudo, € possivel verificar que, embgistam muitas leis protetivas a
saude do trabalhador e da populacdo em geral,gaagQonstituicdo Federal estabelece o
carater universal do Direito a Saude, a saude meilBainda se encontra muito longe de ser
amplamente efetivada, e quando isso ocorre € pmegoiéncia de pressao dos sindicatos, de
associacoes, e, inclusive do Direito, o que refar@@eia de que a saude ultrapassa os limites
de uma unica ciéncia. Isto faz com que o Direit8adide do trabalhador tenha que ser
estudado de modo transdisciplinar, o que implicauenpermanentsair e voltar do Direito,
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0 gue ocorre para gue seja possivel tentar desvetamplexidade do tema.

Uma das alteragcOes importantes introduzidas pefstifoicdo Federal de 1988 e que
visa promover uma melhor qualidade de vida paranggregados € a insercédo do dispositivo
legal que tutela pela preservacédo do meio ambdmteabalho saudavel, questao diretamente
relacionada com os determinantes sociais de sa@guais quando efetivados, também
efetivam o Direito & Saude dos cidaddos. Isto dsim@ra preocupacdo do legislador no
sentido de que o ambiente de trabalho, local ondampessoas passam a maior parte do seu

tempo, deve ser um ambiente saudavel.

O Cadigo Civil de 2002 também introduziu alteracbesjue diz respeito aos direitos
da personalidade, a funcéo social da propriedadicio social do contrato, & boa-fé e ao
direito de recebimento de indenizacfes por perdaadacidade laborativa. Tudo isso amplia
0 espectro de protecédo das partes, mas tambéra liiiberdades dos contratantes, os quais

devem formular seus pactos dentro de determinaitbgas de conduta.

No que diz respeito ao Direito a Saude do trabalhadbjeto principal de analise deste
estudo, na atualidade, uma série de novas doeergasfetando os trabalhadores, causando
uma série de infortinios tanto de ordem fisica tpuamental. Essas doencas vém sendo
diagnosticadas e vinculadas com o ambiente delli@b@nda que ndo possuam como causa
exclusiva ou direta o exercicio de determinadadstoe.

E no ambiente de trabalho ou na forma com quebaltrta é exercido ou exigido que
muitas vezes esta o motor propulsor para o surgoneeaparecimento ou agravamento
dessas enfermidades. A pressdo exagerada, a covigede além dos limites, o
estabelecimento de metas inatingiveis, o trataméwsti e a existéncia de praticas
deliberadas de agressdo no ambiente de trabalhenp@@r as grandes causadoras do

surgimento dessas doencas.

O problema que envolve este estudo diz respeit@diisa de como a jurisprudéncia e a
doutrina vém se posicionando em relacdo a novassa@s doencas, as quais tem afetado,
sobretudo, a mente dos trabalhadores, e de quasniogeie casos estas doencgas poderéo vir a
ser relacionadas com o ambiente de trabalho, geraodrabalhador os direitos e garantias
decorrentes da lei em decorréncia do reconhecingenenfermidade como sendo doenca do

trabalho ou acidente de trabalho.
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Na busca de esclarecimentos e de respostas, fass@&® entrevistar alguns
profissionais que atuam na area, sendo realizagstiquario de perguntas semi-dirigido para
alguns médicos e juizes do trabalho. As entrevistasn realizadas via email e pessoalmente,
conforme a disponibilidade dos entrevistados, evgrmeses de abril de 2010 e novembro de
2011. Além dessa incursdo empirica, também foideskn e trazido para o trabalho um
namero consideravel de bibliografia da salude pappois ndo é possivel estudar o Direito a

Saude do trabalhador sem entender a amplituderd®ito de salde e seus determinantes.

S&o0 esses casos que envolvem o aparecimento de tifme® de doencas relacionadas
ao trabalho, as quais vém afetando a mente doallealbres, como é o caso daquelas
surgidas em decorréncia deobbing ou assédio moral no trabalho, depressao, esteesse
Sindrome de Burnout, que serdo objeto de analiderdea mais detalhada na ultima parte
deste estudo. Pela complexidade que comportamnsegssario investigar de que forma o

Direito vem se posicionando em relacdo a elas.

Como diz o “poeta”, nossos “Guerreiros”, se en@nt‘com a barra do seu tempo,
por sobre seus ombrds” sendo visivel o quanto eles tém “gritado e sahgr a dor que
trazem diante das mais diversas agressoes e tadéis. “Um homem se humilha, se castram
seu sonho, seu sonho € sua vida, e vida é tralfalkem o seu trabalho, 0 homem néo tem

honra, E sem a sua honra, se morre, se méta...”

Ainda que nédo tenham ilusdes e nao se alimentemastacerca de um ideal absoluto
de harmonia e de auséncia de conflitos nas relad@®dsabalho, é necessario encontrar um

meio termo razoavel, a fim de que o respeito pepeaatambém nessas relagdes.

A investigacdo sobre este tema exigiu buscas einsvéipos de fontes: doutrinaria,
jurisprudencial e também através de um breve eswrmdpirico realizado com alguns
operadores do sistema da saude e do sistema dtmDienalise da forma como o Direito
vem se posicionando em relacdo ao apareciment@wes ipos de enfermidades, as quais
tém afetado, sobretudo, a mente dos trabalhaderasfeita confrontando os dados obtidos
através das diversas fontes pesquisadas, 0s qeaisitiio esclarecer alguns topicos

importantes que envolvem o assunto e chegar a akyaaonclusoes.

3 Excerto da obra musical de Gonzaguinha chamddalomem também chora — Guerreiro Menino”,

escrita pelo compositor no ano de 1983.

4 Ibidem.



2 FATOS HISTORICOS QUE INFLUENCIARAM O SURGIMENTO D O DIREITO A
SAUDE DO TRABALHADOR NO BRASIL

O primeiro capitulo deste estudo sera divididoeeatmceitos, fundamentos historicos,
juridicos e legislativos que embasaram o surgimeot®ireito a Saude do trabalhador no
Brasil. Em um primeiro momento, buscar-se-a conaeib que significa ter salude e tudo o
qgue isto comporta. Posteriormente, serdo abordasipsctos histéricos ocorridos em nivel
mundial que acabaram por desencadear o surgimestopimeiras leis e diretrizes que

visavam dar alguma garantia e protecao a saudeatzdhadores.

Para uma analise mais detalhada da evolucéo jaréiegislativa das primeiras leis
prevendo reparacdo em virtude da ocorréncia detimiios laborais, sera feita andlise de cada
uma das leis e normas existentes até a Constitliederal de 1988. Essas leis e normas,
ainda que se mostrassem frageis e incapazes ddigara efetiva reparacdo ao trabalhador
vitimado por algum acidente, representavam todeote@fo e garantia que estes possuiam a
época. A analise do Direito a Saude ap0s a promadgda Constituicdo Federal de 1988 sera

realizada a partir do segundo capitulo.

2.1 ABRANGENCIA DO CONCEITO DE DIREITO A SAUDE NAGCIEDADE ATUAL

Antes de adentrar na analise das origens histofigiase decretos que ocasionaram e
propulsionaram o surgimento do Direito a Sauderaloathador no Brasil, cabe trazer alguns
conceitos capazes de dar uma melhor nocao de tqde envolve e que esta abrangido neste

vocabulo, cuja complexidade é latente.

No que diz respeito ao termo “saude” em seu serdidoologico, este vocabulo
originou-se do latim qalus-utiy, que significava o “estado de sdo” ou ainda ‘&gho”.
Habitualmente os dicionarios referem e apresentéamao saude com os sentidos de “estado
de sanidade dos seres vivos, estado do que é s8adim ou regularidade das funcdes
organicas, fisicas ou mentaisla a Organizacdo Mundial da Saude refere e galbdefinir

saude como um estado de completo bem-estar fiamatal e social, e ndo apenas a auséncia

> CUNHA, Anténio GeraldoDicionario etimolégico Nova Fronteira da lingua portuguesa. Rio de

Janeiro: Nova Fronteira, 1989, p. 708.
6 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dErotecéo juridica a saide do Trabalhador5. ed. rev. ampl. e
atual. S0 Paulo: LTR 2010, p. 105.
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de doencas ou de enfermidadd€omo se verifica, 0 conceito de sadde é compesovolve
uma série de particularidades, uma vez que seigrta@ um completo estado de bem-estar

fisico, psiquico e mental.

Para Sandra Viglter direito a um direito fundamental, como é eocdo Direito a
Saude, significa desde assegurar a vida até dadaainorrer, sendo que viver e morrer em
condi¢cdes dignas sao direitos de todos os cidaddonda no que diz respeito a saude, ela

afirma:

Entender a saude na perspectiva de direito fundamemvolve luta
continua para a consolidacdo desse direito comdemm comum, como
aquilo que deve perpassar toda a sociedade, funtadwlidariedade, na
fraternidade e no compartilhar; significa ver oroutomo um outro eu. S6
assim, seguindo Ferrajoli, poderemos ser cidad@osidadania esta
intrinseca na possibilidade de compartilhar e adimar o tdo sonhado
modelo democratico. O conceito de saude leva-nosfletir sobre uma
dimens&do comunitarfa.

Isto implica na necessidade cada vez mais latenter humano abrir m&o de atitudes
e pensamentos individualistas, passando a enxergartro como um “outro eu”, 0 que
implica no reconhecimento ao outro de direitosdedeeres e também de necessidades, que

merecem ser respeitadas e preservadas.

Diante da complexidade do conceito, interessanédisené feita por Sueli Dallari
acerca do tema. Para ela, sendo a saude um daesdin@manos assegurados ao povo
brasileiro, cabe a indagacédo néo apenas do quegabesse direito humano, mas também de

gue forma ele poderé ser garantido a todos.

Para Sueli Dallali, sendo o Direito a Saude um direito complexo gqueolkee o
completo bem-estar fisico e o completo bem-estaalsdo ser humano, ha que se estar atento

para o fato de que garanti-lo significa assegurartima série de outros direitos que Ihe séo

! A Definicdo de Salde dada pela OMS, de 194Saide é o estado de mais completo bem-estar fisico,

mental e social e nao apenas a auséncia de erdadwei Disponivel em:
<http://translate.google.com.br/translate?hl=ptBR&sI&u=http://www.who.int/&ei=0JeNSvfOHaaUtgfauriAD
g&sa=X&oi=translate&resnum=1&ct=result&prev=/sea¥6BFq%3Doms%26h|%3DptBR%26client%3Dfirefo
xa%26rls%3Dorg.mozilla:ptBR:official%26hs%3D3Acesso em 20/05/2011.

8 VIAL, Sandra R. M. Democracia, direito e saude: direito ao direito a salde.: I€onstituicao,
sistemas sociais e hermenéutic&orto Alegre: Livraria do Advogado Editora, S&o pefmo: UNISINOS,
2010, n. 6, p. 166-187. p. 188.

° Ibidem, p. 188.

10 DALLARI, Sueli. Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humano®ireito a Saude. Disponivel

em: <http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/bildéedd.htm.> Acesso em 12/05/2011.
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correlatos e que estdo intrinsecamente ligadoso0céno caso do direito a ter uma boa
alimentagéo, a ter descanso e lazer, bem comosageranca, inclusive no seu ambiente de
trabalho, entre outros. Sueli Dallari lembra quefa&e necessaria a conscientizacdo dos
individuos acerca do que envolve a saude para ajypartir dessa conscientizacdo, todos
possam lutar pelos seus direitos e exigir que adésatenda as necessidades sanitarias que
surgirem. E através da educacéo sanitaria e daieatizacio da populagdo de que o direito a
saude também envolve outros campos e aspectosdugy da vida de cada um que se

podera lutar e exigir do Estado o cumprimento gwefgdo deste direito tdo essential

Sandra Vial refere ainda que:

by

Para o direito & saude ser plenamente realizado, h@&ta apenas a
preocupacado estatal; € preciso o engajamento de {odlividuos, familias,

organismos, empresas); € preciso uma construc@iveolda saltde com
participacdo ativa do Estado, ndo no sentido deatwar a saide, mas de
torné-la umocuspublico’?

As observacbes de Sandra Vial estdo em concord@&oamo relatorio final da 82
Conferéncia de Saude, realizada em 1986, onderstuao que “direito a saude significa a
garantia pelo Estado, de condi¢des dignas de vilaaeesso universal e igualitario as acoes
e servicos de promocdao, protecéo e recuperacaaide,sem todos 0s seus niveis, a todos os
habitantes do territério nacional, levando ao deslimento pleno do ser humano em sua

individualidade™®.

Para German Bidart Campfso Direito a Salde abrange a protecdo e o fomento
durante toda a vida de cada homem, que vai dedds da adoecer (prevencao), perpassa a
enfermidade (com o propdsito de obter a cura) eat@i depois da enfermidade (para
proporcionar a plena reabilitacdo da pessoa), odgmeonstra a amplitude que envolve o

conceito.

Conforme visto, de mera auséncia de doencas, dtdige Saude adquiriu, na

sociedade atual, outras dimensodes, que envolvensearigade fatores que lhe sédo correlatos e

1 Ibidem, p. 189.

12 Ibidem, p.189.

13 BRASIL, Ministério da Salddrelatorio final da 82 Conferéncia Nacional de Saudé®isponivel na
integra no endereco eletronicchttp://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/8_SNRelatorio%20Final.pei
Acesso em 28/05/2011.

14 CAMPOS, Germéan José Bidart. Estudios Nacionstése la Constituicion y el derecho a la salud —
Argentina. In:El derecho a la salud en las AméricasVhashington D.C: Organizacién Panamericana de la
Salud, 1989, p. 36.
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que possuem relacdo direta com o alcance desso edgatotal bem-estar fisico, mental e
social, como € o caso de ter uma boa alimentagitradalhar em um ambiente de trabalho
saudavel, entre outros.

Maria Célia Delduque relata que:

A melhoria da saude da populacdo apenas é posgsiastio se vai além da
compreensdo biolégica da doenca. Existem outrawefatque levam as
pessoas a adoecer e que devem ser abordados caend@processo saude-
doenga, sem 0 que ndo serd possivel contornambkepmas sanitarios que
assolam a populacdo. E é sob esta nova concepcgaide que emerge o
fundamento que justifica a declaracdo da salde cammo direito
fundamental social. Proteger a saude, juridicameintplica resguardar
todos os cuidados necessarios para se garantiide,s@ que inclui
intervengGes ndo apenas de cunho médico.

Feitas essas breves consideragfes iniciais acercdefihicdo e abrangéncia que
envolve o Direito a Saude, se passar-se-a a ardgisdatos historicos que originaram o
surgimento e reconhecimento, no ordenamento jaribi@asileiro, do Direito a Saude do

trabalhador.

2.2 FUNDAMENTOS HISTORICOS, JURIDICOS E LEGISLATINSDO DIREITO A
SAUDE NO BRASIL

A evolucdo da humanidade e das relacdes entre menwé constante e demanda
atencdo de todos. Isto faz com que leis, normagtuic®s e praticas reiteradas também
necessitem evoluir e se modificar no tempo para gpgsam acompanhar a evolugédo do
proprio homem e de suas necessidades. Se nas astsedntigas a complexidade era
reduzida, na sociedade atual ela se eleva, poaatiferenciacdo funcional esta presente. E
exatamente nesta sociedade que é possivel lutamaisr democracia, por mais Direito e
direitos, por mais educacao, pois esta € a so@ediadhclusdo universal, o que nao significa

a inexisténcia de exclusao; é a sociedade fundadaanpropria paradoxalidatie.

O modo com que o trabalho interfere na vida e naealas pessoas é uma das

grandes questfes que intrigam este século, de rmageé o tema atinente a saude do

15 DELDUQUE, Maria CéliaSaude: Um direito e um dever de todos. Boletim da Salel@Baria da

Saude do Rio Grande do Sul: Escola de Saude Pihli24, n. 2, 2010, Porto Alegre: SES/ESP, p.97.
16 VIAL, Sandra R. M. Democracia: liberdade, iguald e poder. InConstituicao, sistemas sociais e
hermenéutica. (Orgs.) Lenio Luiz Streck, José Luiz Bolzan de Mlsr[et. Al.]. Porto Alegre: Livraria do
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trabalhador relaciona-se com outras areas do conéet, tanto no campo de atuacdo dos
profissionais da saude como fora déle.

Com a evolucédo e a paradoxalidade da humanidadge aunecessidade de imprimir
um novo olhar sobre o ser humano. A velha ideidralernidade se apresenta como uma
possibilidade de constru¢do de um novo mundo maisaho, justo e solidario. Com essa
ideia surge a necessidade de transformar a frdeetaiem cédigo, de fazé-la regra, com todos

0s paradoxos, mas também com todas as aberturasmperta?

A formacéo do Estado Democratico de Direito resddaum processo de séculos de
evolugcédo, que envolve muita luta e muito conflitargp que todos tivessem garantidos e
assegurados, perante a lei, os mais diversosadir@itis, humanos e sociais.

Em sua obra Direito Fraterno, Eligio Resta, anatisao pensamento de Freud, traz
interessante andlise, que diz respeito a origentaloiitos entre os homens e a maneira com
gue estes, ha séculos, apoderam-se de tudo ageilesth a seu alcance, vencendo aquele que

tem as armas mais fortes e resistentes em suas Rétexe o autor:

[...] a origem da composicdo dos conflitos entrdqn@mens nada mais € do
que a violéncia gracas a qual vence quem possaingas melhores e que,
desse modo aniquila o inimigo. Cruamente, esse migna vai em frente
até que se percebe que o inimigo vencido podetdeassim, deixa-se o
inimigo vivo e se o reduz a escraviddao. O vencidoravizado vive de
ressentimento e, na sua sede de vinganga, setabostiirculo vicioso da
violéncia®®
Esse anseio por dominagdo, por anulacdo ou ingdliddo mais fraco seja fisica ou
emocionalmente, referido por Eligio Resta sempristiexe faz parte dos instintos mais
primitivos do homem, que luta pela sobrevivéncipoe ganho de poder em meios de alta

competitividade.

No que diz respeito ao Direito a Saude, especigkng saude do trabalhador, ha que
se ressaltar que, no Brasil, apenas no ano de 1®88,a promulgacdo da Constituicao

Federal, é que o Direito a Saude passou a seroasto direito de todos e dever do Estado.

Advogado Editora, Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009,99-191.

1 MAENO, Maria; CARMO, José Carlos d&aude do Trabalhador no SUSaprender com o passado,
trabalhar com o presente, construir o futuro. Sfidd® Hucitec, 2005, p.23.
18 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Trad. Sandra Regina Martini Vial. Santa Cruz dd: Su

EDUNISC, 2004, p. 11.
19 RESTA,Op Cit.,,2004, p. 61.
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No que diz respeito a problemética envolvendo arénoia de doencas no ambiente
de trabalho, bem como acidentes de trabalho, ndooh@ fugir do marco trazido pela
Revolucao Industrial, que modificou o sistema @bdtho de forma drastica, impondo um
novo modo de producédo, que acabou por causar dg/eriortinios aos trabalhadores. Uma
das obras classicas que descreve a relacédo ezisteiné a doenca e o ambiente de trabalho
foi escrita no século XVIII pelo médico italiano lBardino Ramazziffi Nesta obra, o autor
descreve diversas doencas que acometiam os trdbedsaem mais de 50 diferentes tipos de
trabalho. No texto, Ramazzini aponta diversas gaatique ocorriam nos mais variados
ambientes de trabalho antes mesmo da Revolucastiraluque demonstram a maneira
degradante com que eram tratados os trabalhaderakydmas categorias profissionais. Foi

Ramazzini que lancou as bases para o surgimerited&ina do Trabalho.

Esse médico de sensibilidade agucada e humanisemidae preocupava, sobretudo,
com dignificar a condigdo dos seus pacientes, déretoa devida atengdo desde o0 momento
do diagnoéstico da doenca até a busca pela curaseétraostume analisar a fundo o caso
clinico do paciente, fazendo inclusive diversasgatdes ao mesmo e a seus familiares a fim
de descobrir quais eram as verdadeiras causasggensrdas doencas que acometiam as

pessoas que lhe procuravam.

Nesse sentido, vale transcrever trecho de sua qu@ademonstra a forma bastante
fraterna e humana com que tratava seus pacierdges,cbmo a preocupacdo deste médico

com o fato de que o trabalho também pudesse gsmraausa de doencas:

O médico que vai atender a um paciente proletéiose deve limitar a por
a mao no pulso, com pressa, assim que chegar, rdermar-se de suas
condicdes; ndo delibere de pé sobre o que convéméouconvém fazer,

como se néo jogasse com a vida humana; deve senteom a dignidade de
um juiz, ainda que ndo seja em cadeira douradap @mcasa de magnatas;
sente-se mesmo num banco, examine 0 paciente stondmia alegre e

observe detidamente o que ele necessita dos sesslltas médicos e dos
seus cuidados piedosos. Um médico que atende umbeddeve informar-se

de muita coisa a seu respeito pelo préprio e pséas acompanhantes,
segundo o preceito do nosso Divino Preceptor, ‘doassitares um doente

convém perguntar-lhe o que sente, qual a causde dpsntos dias, se seu
ventre funciona e que alimento ingeriu’ sdo palsda Hipocrates no seu
livro Das afeccles; a estas interrogacdes devacsescentar outra: e que
arte exerce?

20 RAMAZZINI, Bernardino.As doencgas dos trabalhadores3 ed. Trad. Raimundo Estrela. Sdo Paulo:

Fundacentro, 2000.
21 RAMAZZINI, Op Cit.,2000, p. 16.
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O trecho transcrito demonstra que o pressupostratiernidade esta presente nas
atitudes e palavras de Ramazzini, o que indica ajfeaternidade € algo que pode ser
resgatado e colocado em pratica, dependendo agaras intencéo e da vontade das partes

envolvidas.

Nas palavras de Ramazzini, torna-se facilmenteepéix@l o forte ideal humanitario
gue permeava 0 contato com seus pacientes. Alén,d® preocupar-se em conhecer um
pouco da histéria de vida do paciente para melfagnastica-lo, estava a intencdo de saber
sobre o trabalho exercido pelo paciente, o quetdenuee, desde aquele tempo, Ramazzini ja
visualizava a possibilidade de vincular o aparenimede uma doenca ao ambiente de

trabalho e ao oficio exercido.

Com o advento da Revolucado Industrial, que alteraenario e a forma de producéao
da industria, que passou a produzir de forma meadd, torna-se latente e visivel a
fragilidade do ser humano, que, além de ndo tedicbaes de competir com uma maquina,
também ndo tinha sido preparado para operéa-la. i€sm e paradoxalmente ao aumento da
producdo, a expansao do capitalismo e a insercdnodes mecanismos e formas que
aceleraram o crescimento da industria, houve o atmua miséria, do numero de doentes e

mutilados, bem como de 6rféos e villvas nos somhndsentes de trabalfio

Eric Hobsbawff refere que as maiores consequéncias trazidas Relalucédo
Industrial foram sociais, uma vez que a transi¢géi®@ @ nova economia criou a miséria e o
descontentamento, ingredientes que originaram aol®go Social de 1848. O
descontentamento nédo dizia respeito exclusivanagdrabalhadores pobres, mas também a
pequenos comerciantes, que se viram esmagados sasdandiante do novo quadro que
surgia. A exploracdo da mé&o-de-obra possibilitaua qs ricos acumulassem lucros que
financiavam o processo de industrializacdo, o gzéafcom que as condi¢cdes de trabalho

naquele momento ficassem cada vez mais deploraveis.

Nessa época, véarias foram as manifestacdes soc@isdas pelo mundo que visavam
regular e proteger as relagfes de trabalho. Aotiuemplificativo, pode-se referir que, em

1802, na Inglaterra, € editada Reel's Act que visava especialmente instituir normas

protetivas ao trabalho de mulheres e menores. E8, I&irge o Manifesto Comunista; em

22 OLIVEIRA, Op. Cit.,2010, p. 49.
23 HOBSBAWN, Eric JA Era das revolu¢cbdes:Europa 1789-1848. 19. ed. Trad. Maria Tereza Lopes
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1890, a Conferéncia de Berlim, que reconheceu @éme ge direitos trabalhistas; em 1891, a
Igreja Catdlica edita a Encicli€erum Novarumgue clamava para que se adotasse uma nova
visdo e postura no que diz respeito as questdesisoe, em 1919, a OIT - Organizacao
Internacional do Trabalho, cujo surgimento e atoag@&rcou e mudou para sempre as

relagdes de trabalho no mundo.

O surgimento da OIT, organismo internacional qusa pacificar e uniformizar as
questdes atinentes as relacdes de trabalho no mpmdegendo e estabelecendo regras gerais
a serem seguidas por todos os Estados-Nacao,-seseeetentativa de “fundar uma sociedade
cosmopolita levando em consideracéo ideais conmigst¥. Tenta-se assim estancar a
guerra, a violéncia e os conflitos através da imple&tacdo e observancia de regras comuns a
todos os povos, os quais abrem méao de parte dacheania para que possam viver e

conviver em paz e fraternidade.

Quando se trata de falar do Brasil, o primeiro quhyi significativo que marca o
aparecimento e a evolucao do Direito do Trabalbenee-se de 1888 a 1930. Nesse periodo,
a relacdo empregaticia se dava de modo mais rééegpenas no segmento cafeeiro de Sao
Paulo e na emergente industrializacdo experimensada por S&o Paulo quanto pelo Distrito
Federal, que na época era o Rio de JafieMeste momento, 0 movimento operario ainda
ndo possuia forca de atuacado e capacidade de@uess#o do cenario vivenciado na época.

Desde o Império, e até mesmo nos tempos da cgkdrigastiam leis com contetdo e
dispositivos trabalhistas; todavia, essas ndo posienconsideradas como fontes da atual
legislacdo, uma vez que nao representavam um sistampouco tiveram relacdo direta com

as leis que mais tarde aparecefam

Segundo Arnaldo Sussekind, foi apenas no “inicicséloulo XX que se acentuou o
interesse dos legisladores pela sorte do oper&@ejundo ele, os parlamentares no fim da
legislatura, tendo em vista a necessidade de redovdos mandatos, comecaram a “dar
mostras ao eleitorado que fizeram alguma coisanteyésse do pova”, razdo pela qual

comecaram a legislar em favor dos operarios.

Teixeira e Marcos Penchel. S&o Paulo: Editora P@ra, p. 64-65.
24 RESTA,Op. Cit.,2004, p. 63.

25 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho.10 ed. S&o Paulo: LTR, 2011, p. 106.
2 SUSSEKIND, Arnaldo [et allpstituicGes de Direito do Trabalho.20 ed. Sdo Paulo: LTR 2002, p.
53.

21 SUSSEKIND,Op Cit.,2002, p. 54.
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Neste sentido, expde Arnaldo Sussekind:

Em 1904, Medeiros e Albuquerque apresentou o prinp@iojeto de lei de

acidentes do trabalho, no qual se encontra um slitsgmavancgado: seriam
em dobro as indeniza¢cBes se provado ficasse ga¢r@omao tinha na sua
fabrica aparelhos protetores, aconselhados pelaEl® 1908 Graccho

Cardoso apresentava novo projeto, bem menos cangpet o de Medeiros
e Albuquerque, regulando a indenizacdo por acidedi® trabalho na
indUstria; nesse projeto, havia alguns dispositidessentido retrégrado,
excluindo as empresas com menos de cinco empregasgs como, do

conceito de acidente, a moléstia profissional, gue € mais espantoso,
concedendo isencdo de indenizacdo “quando ocorreaastrofes que
vitimarem mais de trés empregados. Ainda mais ipieim que oS

anteriores foi o projeto, também de 1908, apredentaor Wenceslau

Escobar, regulando as indenizacbes por acidentésaldalho somente nas
atividades industriai$.

No que diz respeito aos direitos sociais, 0 quéuire legislacdo trabalhista, estes
tiveram grande avancgo entre os anos de 1930 e Eptita em que se desenvolveram

politicas populistas em um cenario em que exispiaotos direitos civis assegurados.

Com a Constituicdo Federal de 1934, foi criada stica do Trabalho; todavia,
somente apos o Golpe de Estado de 1938 é que ssmaramjuristas para realizar um novo
projeto de organizacéo da Justica do Trabalho. E@ @aio de 1939, através do Decreto-lei
n° 1237, é que foi realmente organizada a Justicdrebalh&. O artigo 1° do referido
decreto consignava que: “Os conflitos oriundos dekcdes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislacéo social, saraodds pela Justica do Trabalho”. Em 1°
de maio de 1941, foi instalada a JT em todo otdeiwi nacional, sendo que, com a

Constituicdo de 1946, passou a ser parte do Padaiario.

Ainda que a legislacao trabalhista somente tentgadeuno ano de 1943, no governo
de Getulio Vargas, com a Consolidacdo das Leisallngias, — a qual surgiu como uma
espécie de retribuicdo deste ao povo por todadidatie dedicada ao longo dos anos, no
mais puro populismo da Era Vargas — verifica-se gongees mesmo do surgimento da CLT, ja
existiam algumas leis e decretos que visavam, denalmodo, reparar, ainda que

minimamente, os danos sofridos pelos trabalhaderegesempenho de suas fungdes.

Com o surgimento da CLT, passou-se de um periodauad as manifestacbes

trabalhistas eram apenas incipientes ou esparsasupza fase de “institucionalizacdo do

28 Ibidem, p. 54-55.
29 Ibidem, p. 60-66.
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ramo juridico trabalhistd”, sem que tivesse havido a essencial e necessatizragao

politico-juridica propiciada pela fase da sisteratfio e consolidagao.

Para se ter ideia e para poder compreender e raalieetamente a extensdo do
Direito a Saude do trabalhador, € necessario ragisina questdo antecedente: a valorizacao
do trabalho como objeto de tutela juridica. Taloviahcdo denota uma mudanca de
comportamento e de visdo em relagcéo aos trabaksdao trabalho propriamente dito.

Nesse sentido, cumpre referir e transcrever aasd#e Sebastido Geraldo de Oliveira

a respeito:

by

O florescimento do direito a saude do trabalhadmoésequéncia desse
enfoque mais dignificante do trabalho. A lei reflet senso moral médio da
sociedade e evolui em harmonia com as mudancagatioes sociais, numa
incessante e renovada procura da Justica. O ajarimenito ético influencia,
de imediato, no comportamento social, na producégislativa, na
interpretacdo das leis, tudo para nao divorciar undo do Direito da
realidade fatica que lhe da sustentd¢io

Se antes da Revolucao Industrial o trabalho estb \aiomo uma categoria que néo
merecia grande respeito, uma vez que o oficio drgatdo de ter de trabalhar eram
destinados aos escravos e aos servos, com a R&wdhdustrial, o trabalhador passou a ser
necessario para a manutencéo da alta producaongessas. Assim, ainda que nesse periodo
nao existisse preocupacdo com a saude do trabalbadon seu bem-estar fisico, psiquico ou
mental, lenta e gradualmente o trabalho comecar @sto como necessario, o que fez com

gue pouco a pouco fosse alterada a visdo quehsedobre o0 mesmo.

Em que pese essa referéncia demonstre uma tnawagf@o comportamental no modo
de ver as relacbes humanas no mundo do trabalbcsenfode esquecer que, em principio,
essa mudancga n&o ocorreu com o intuito de protezabalhador ou supervalorar sua funcao
dentro da empresa. Essa mudanca de perspectivaeiseparque o trabalhador era
extremamente necessario para a manutencdo do ianoémto das fabricas e industrias, as
quais dele dependiam para a manutencdo da progdupdna a aceleracdo do crescimento

econdmico que se verificava.

Nesse contexto, o Direito do Trabalho surge comd‘produto do capitalismo, atado

a evolucao histérica desse sistema, retificandalisimrcdes econdmico-sociais e civilizando

30 DELGADO, Op. Cit.,2011, p. 111.
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a importante relacdo de poder que sua dinamicadedoa cria no ambito da sociedade civil,

em especial no estabelecimento e na empfesa”

Diante da aceleracdo da industria e da forte cleegh capitalismo, ndo causa
estranheza que as primeiras leis que surgiram eeguéavam casos envolvendo a saude do
trabalhador ndo se preocupassem especificamenteacomanutencdo da boa saude dos
empregados e com sua integridade fisica, mas apemaa necessidade de remediar 0s casos
de acidentes ja sofridos, o0 qué, via de regra,-da\gpenas com o pagamento de indenizacdes

as vitimas ou as suas familias.

Nesse sentido, cumpre transcrever o que mencidrast@ Geraldo de Oliveira:

O incremento da industrializacdo, a partir do s&cdlX, aumentou o
ndmero de mutilados e mortos provenientes das mascéondicdes de
trabalho. Os reflexos sociais desse problema infiaeam o advento de
normas juridicas para proteger o acidentado e dgepsndentes de modo a,
pelo menos, remediar a situacéo.

E foi com o intuito de remediar os danos dos atetesofridos que foram elaboradas
as primeiras diretrizes no ordenamento juridiccsite®o que diziam respeito a protecao
juridica dos trabalhadores vitimados. Conformeejé&rido, nesse momento, ndo se cogitava
defender os direitos humanos do empregado, outgasagle uma boa condi¢do de vida e de
saude no ambiente de trabalho. A preocupacéao aesidimeramente minimizar os danos do
mal ja causado ao mesmo e também propiciar a ciddéide do negdcio por parte das

empresas.

Uma das alternativas encontradas pelas emprestesperiodo era deixar a disposicéo
dos trabalhadores um médico que pudesse prestandiraento necessario quando ocorresse
uma lesdo ou doencga, uma vez que, em plena épquadie;do, de acordo com os meétodos
do Taylorismo e posteriormente do Fordismo, a esgecisava que seus trabalhadores
estivessem sempre a postos, de forma que naoréaisada a produco

Na realidade, “o trabalhador apenas dispunha dodahento especializado para

administrar os efeitos dos agentes danosos, pdawoaservico medico ndo tinha autonomia

81 OLIVEIRA, Op. Cit.,2010, p. 115.
32 DELGADO, Op. Cit.,2011, p. 83.
33 OLIVEIRA, Op. Cit.,2010, p. 221.

# OLIVEIRA, 1997, p.52.



33

para interferir no processo produtivo e eliminafaages das agressoes”.

Também merece mencéo o fato de que, durante naritiss a saude do trabalhador no
Brasil foi privilégio concedido a poucas categomastrabalhadores, que geralmente faziam
parte de grandes empresas e industrias, sendo graad@e maioria dos trabalhadores ficava

desprotegida, sem ter a quem recorrer.
Neste sentido, refere Sandra Vial:

Desde sempre tivemos no Brasil esta diferenciagfie e atendimento para
pobres e ricos, 0 sistema de saude se construicoréica l6gica publica,
mas privada, ou melhor, as categorias de trabalbadmais organizados
tinham melhor acesso a salde, ou seja, quem paghe pEm acesso a
melhor atencdo a sua saude, quem ndo tem condiefesbuscar outras
alternativas®

Quando interesses homogéneos das grandes classesuddo do trabalho
comecaram a surgir e ganhar espaco, algumas citesdse evidenciaram. De um lado,
verificou-se e se permitiu o surgimento dos grugescidadaos incluidos e protegidos e,
de outro lado, evidenciou-se a existéncia de umdgarupo de excluidos, de pobres e

marginalizados.
Neste sentido, Marco Aurélio Nogueira afirma que:

A “era dos direitos” acabou, assim, por produzitcénpasse no campo da
cidadania. Afinal, os que se organizaram com madonpeténcia podem se
fazer representar de modo mais qualitativamentergurpe, nessa medida,
podem participar melhor da vida publica, influenoes mecanismos de
decisdo, conquistar direitos e posicdes mais j@s#Hs na escala
distributiva®.

Foi no ano de 1923 que entrou em vigor a Lei Elbaves, criando as Caixas de
Aposentadoria e Pensdo no Brasil. Estas institaigglam mantidas pelas empresas que
passaram a oferecer esses servicos a seus fumggoratJnido ndo participava das caixas,
sendo que a primeira que surgiu foi a dos ferrmgaDentre as atribuicbes das caixas, estava
dar assisténcia médica aos empregados e as sudafabem como fornecer medicamentos

a precos especiais e conceder aposentadorias @peats herdeiros. Apenas empregados que

% Ibidem, p.52.

%6 VIAL, Sandra. Saiude e determinantes sociais:uma situacdo paradoxal. Disponivel em:
<http://www.comparazionedirittocivile.it/prova/fdésaude_martini.pdf.> Acesso em 29/05/2011.

87 NOGUEIRA, Marco Aurélio. O desafio de construircensolidar direitos no mundo globalizado.

Revista Servi¢o Social e Sauda. 82, a. XXVI, Julho de 2005, p. 8.
38 Ibidem, p. 8.
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trabalhassem na zona urbana eram beneficiados{gosistemda

Como visto, o Direito a Saude, em principio, eemdficio concedido apenas a
algumas categorias profissionais, que via de réggzem parte de grandes empresas ou
corporacdes, como é o caso, por exemplo, dos farras, que formaram suas caixas ainda
no ano 1923; dos estivadores e dos maritimos, sjmet@aram suas caixas em 1926; e de
empregados de grandes empresas, que fundaram G@xassisténcia de aposentadoria e

pensdes a fim de que pudessem cobrir eventuaisiinfos de seus empregados.

Exemplos dessas caixas, que resguardavam e famedjuns direitos e garantias aos
trabalhadores, sdo a CASSI — Caixa de Assisténamada pelos funcionarios do Banco do
Brasil ainda no ano de 1944 e a Fundacao Rubema, Bt funcionarios da Varig, fundada
em 1945.

Ainda que as Caixas de Aposentadoria e Pensaalaargi partir da Lei EI6i Chaves
previssem e garantissem alguma assisténcia a deselas categorias profissionais, bem
como ressarcimento ou desconto em despesas cormamexiitos, nesta época, grande parte
dos trabalhadores eram obrigados a recorrer drfijgia, uma vez que nédo se enquadravam

nas exigéncias da lei.

Além disso, em um primeiro momento, essas caixagslestinavam a proteger
empregados que trabalhassem na zona urbana, qde regra eram aqueles que faziam parte
de grandes grupos e de empresas de porte, 0 juavadora do alcance da lei grande parte
dos trabalhadores que naquela época trabalhavanornarural ou pertenciam a pequenas

empresas.

Na década de 1930, com a ascensao de Getulio \Gogasder, esse modelo comeca a
mudar, e surgem os IAPs — Institutos de Aposeniasier Pensbes. Por influéncia do modelo
sindicalista de Vargas, os IAPs passam a ser dirsgpor entidades sindicais e ndo mais por
empresas. Geralmente, possuiam funcédo bastantéhaeieeas caixas e eram mantidas por
contribui¢cBes sindicais instituidas no periodo ®argA Unido continuava se eximindo de

financiamento ao modefo

39 INDRIUNAS, Luis. “HowStuffWorks - Historia da salde publica no Brasl". Publicado em 27 de
dezembro de 2007 (atualizado em 10 de julho d8)2@isponivel em: kttp://pessoas.hsw.uol.com.br/historia-
da-saude.htm Acesso em 16/05/2011.

40 INDRIUNAS, Op Cit.,2007.




35

Somente na década de 60 estes IAPs vieram a ssfoltmados no antigo INPS —
Instituto Nacional de Previdéncia Social. No que rdispeito ao periodo transcorrido entre a
década de 40 e a década de 70, as palavras delndmisnas ddo um panorama dos

acontecimentos vivenciados naquela época:

Dos anos 40 a 1964, inicio da ditadura militar masB, uma das discussdes
sobre salde publica brasileira se baseou na wificdos IAPs como forma
de tornar o sistema mais abrangente. E de 1960 iaolgénica da
Previdéncia Social, que unificava os IAPs em unmmeginico para todos os
trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leikalhistas (CLT), que
excluia trabalhadores rurais, empregados doméstieoguncionarios
plblicos. E a primeira vez que, além da contribuigés trabalhadores e das
empresas, se definia efetivamente uma contribudgdBrario Publico. Mas
tais medidas foram ficando no papel. A efetivac@&ssds propostas sé
aconteceu em 1967 pelas maos dos militares conifieagéo de I1APs e a
consequente criagdo diostituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
Surgiu entdo uma demanda muito maior que a of&rsalucao encontrada
pelo governo foi pagar a rede privada pelos sesvigestados a populacao.
Mais complexa, a estrutura foi se modificando dauagor criar dnstituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Soti@gnamps) em 1978,
gue ajudou nesse trabalho de intermediacdo dossepagara iniciativa
privada. Um pouco antes, em 1974, os militaresjdam criado o Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), que ajudaeraodelar e ampliar
a rede privada de hospitais, por meio de empréstoum juros subsidiados.
Toda essa politica acabou proporcionando um veigaéd®om na rede
privada

Entre os anos de 1969 a 1984 houve um consideaaweénto no numero de leitos
privados em hospitais, 0s quais cresceram cer&8@, passando de 74.543 leitos em 1969
para 348.255 em 1984. Estes dados demonstram upaelelo criado pelo regime militar era
pautado no pensamento da medicina curativa, sendoap as medidas de prevencdo e

sanitarias tomada¥

Soraya Vargas Cort€zatenta para o fato de que, até a década de Brasd, em que
pese existissem mecanismos participativos na &eaddcacdo e previdéncia, estes ndo
tinham carater efetivamente deliberativo e tampaadgavam com a efetiva participacao dos
usuarios, fossem eles trabalhadores, pais ou aldngsrticipacdo de representantes dos
trabalhadores em instancias administrativas ousdalizagéo da previdéncia social remonta
as Caixas de Aposentadorias e Pensdes e aostbsstilel Aposentadorias e Pensdes, sendo

que a independéncia dos representantes de detdosingrupos frente ao 0Orgao

4 INDRIUNAS, Op Cit.,2007.
42 Ibidem.
4 CORTES, S. M. VArcabouco histérico institucional e a conformacéo € conselhos municipais de

politicas publicas.Disponivel em: fttp://educa.fcc.org.br/pdf/er/n25/n25a10.pdf>. ggmeem 22/09/2011
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previdenciario e a capacidade de presséao variaeameardo com o periodo. Durante o regime
militar, por exemplo, houve a supressao da padgép dos representantes dos trabalhadores

contribuintes em 6rgaos decisoérios ou consultiaPkvidéncia Social.

A pratica adotada pelo governo na década de 1970calestruir grandes
conglomerados hospitalares em nimero bastante ssipoe sem a preocupacdo de adotar
politicas publicas capazes de evitar ou prevericantecimento de acidentes e o surgimento
de doencas, desencadeou o chamado modelo hospitizioo. Esse modelo colocava o
hospital no centro de todo o sistema de saludebaaadocando e direcionando o sistema de
saude publica apenas para a cura das enfermidadesigtentes, sem adotar medidas
preventivas que visassem coibir e prevenir acige@tdoencas, bem como que evitassem um

futuro e possivel colapso do sistema de saludgagesanunciava.
Neste sentido Sandra Vial relata que:

No periodo da ditadura militar tivemos um crescitoeta iniciativa privada
bem como o modelo de atencdo hospitalocéntricosejm, cada Instituto
criava seu hospital proprio financiado muitas vetz@sbém com dinheiro

publico*

N&o ha duvidas de que o Direito tanto ao trabdlgpno quanto a saude € fundamental
para a manutencédo de uma vida plena. A histori@uvilizacéo € a maior testemunha de que
h& séculos os trabalhadores enfrentam condi¢cdesatlalno desumanas e degradantes.
Todavia, apenas recentemente é que os tribunaidoaitana tém se preocupado de forma
mais contundente com danos provocados a saudalskhador, decorrentes de sua atuacéo

profissional ou do ambiente de trabalho hostil.

Feito esse breve apanhado geral acerca do sutgineda evolucdo histérica do
Direito a Saude do trabalhador no Brasil e dos sfat@orridos mundialmente que
influenciaram no aparecimento das primeiras dize$rivisando dar alguma protecdo a saude
do trabalhador, a seguir serdo analisadas as pasnleis e decretos que passaram a prever o
direito de reparacao e de indenizagédo aos empre@adaecorréncia de acidentes de trabalho

no ordenamento juridico brasileiro.

a4 VIAL, Op. Cit.,2011.
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2.2.1 As contribui¢cbes da evolugéo legislativa

Neste momento, sera feita uma reconstrucdo leigeldas leis, decretos e portaria
que embasaram o Direito a Saude do trabalhadoritmoolséculo até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Como sera possivel perceber, em um primeiro momastdeis, normas e diretrizes
que surgiram ndo tinham como objetivo e como faepr@ocupacdo a saude e a qualidade de
vida do empregado, mas sim a manutencao da pridpliiiatria que nao podia interromper o
processo de producdo e que necessitava fixarigstéinclusive da forma e do montante

indenizatério) para o caso de ocorréncia de aadent

A andlise legislativa mostrara o longo caminho peido pelos trabalhadores até que

alcancassem a protecao juridica e legislativa ggsyzm nos dias de hoje.

2.2.1.1 A primeira previséao legislativa brasilaodre infortinio laboral — Decreto-lei 3.724/19

A histéria e a evolucéo juridica e legislativa tkis e decretos que visavam fornecer
alguma protecdo a saude ao trabalhador se moséiariongo da historia, permeadas por

avancos e retrocessos.

Evaristo de Moraes, ainda no ano de 1905, ressaltaponsabilidade do empregador
sobre a vida e sobre a saude dos empregados ewbsualenominada Apontamentos de
Direito Operari®. A responsabilidade do empregador se dava tendovista que este
“alugava” o esforco do empregado, retribuindo-lbenm pagamento do salario. O fato de o
empregado ficar sobre as ordens e o poder dirdtivempregador fazia com que surgisse a

responsabilidade contratual baseada no risco profial.

Todavia, ao empregado vitimado por algum acideatambiente de trabalho caberia a
prova de que o mesmo restou ferido, mutilado owwrneslo em decorréncia de negligéncia,
imprudéncia ou inobservancia de alguma disposiegolamentar pelo empregador ou por

seus prepostos, sendo atribuido ao trabalhadou® dmprova do ocorrido, aproximadamente

® MORAES, EvaristoApontamentos de Direito Operario.3. ed., Sao Paulo: LTR, 1986.
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desde 1870. Essa imposicao trazia uma grande dificuldade pampregado obter qualquer
reparacdo. Ao lesado e vitimado no acidente calbegeessar com uma acgéo judicial
buscando ver atendido o direito a indenizacao gatm sofrido, sendo seu o énus de provar a
culpa do seu empregador, o que muitas vezes intjidasia ou, pelo menos, dificultava que

o trabalhador recebesse qualquer beneficio ou iralgio pelo acidente. Nestes casos, a
culpa “era um fato positivo e, por isso, ao aciddatcaberia prova-l& Assim sendo, a
teoria da culpa tirava do contrato de trabalho wedee reparacdo, baseando-se apenas no

elemento subjetivo culpa.

Diante de tal exigéncia, parece induvidoso que asudos acidentes de trabalho
sofridos ficassem sem reparagdo, seja porque Bmiiatao empregado hipossuficiente a
prova do dano que o vitimou, seja porqué, em muw&s®s, o empregador efetivamente néo
tinha culpa direta no acidente, o que o isentavacpmpleto do dever de reparar. Essa
disposicdo ndo apenas criava e propulsionava &egia de confronto, como estimulava a

continuidade da violéncia no ambiente de trabalho.

Nessa situacao, se “mesclam impulsos contrapd%tosia vez que o empregado, que
naquela época certamente representava a partdra@sda relacao, tinha para si o dever de
confrontar seu empregador caso quisesse obter ugwatgssarcimento por um acidente
sofrido, devendo provar a culpa deste na ocorré@wicidente. Isto demonstra que a solucao
pacifica e harmoniosa do conflito ndo era o objetiv prioridade na época.

Além disso, ndo ha duvidas de que dificilmente wabalhador individual colocara
seu trabalho em risco confrontando o seu empregad@speito da inadequacao do seu
ambiente de trabalho. N&o é essa a légica que anpas relacdes de trabalho nos dias de
hoje, muito menos seria esta a ordem vigente hsedqlL@0 anos atras.

Foi em um cenério em que as necessidades dedmawagioes eram latentes, seja
diante da precariedade da situacdo de vida expatidche pelos empregados naquela época,
seja diante do risco de que 0s mesmos se unisseralkecessem 0 movimento operario em
busca de mudancas que, em 15/01/1919, surgiu ceipoindecreto legislativo que trata

especificamente do tema atinente aos acidentealshdHo.

46 MAENO; CARMO, Op. Cit.,2005, p. 29.
47 MONTEIRO, Washington de Barro€urso de Direito Civil. 7 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1971, v. 2,
p.415.

8 RESTA Op. Cit.,2004, p. 67.
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No que diz respeito aos motivos que deram origenswagimento do Decreto-lei
3.724/19, vale referir o que lecionam Maria Maeniosé Carlos do Carmo sobre as razdes

que fizeram com que surgisse o dever de indengaciodentes de trabalho sofridos:

O estabelecimento do regime de indenizacdo paraabalhadores como
forma de compensacéo das perdas causadas peleataside trabalho foi
proposta dos industriais e das duas companhiasgiécs existentes na
época, em contraposicdo ao Departamento do Tragbglie propunha o
regime de pensdes. Foi ostensiva a pressao exgreidaCentro Industrial
do Brasil para que o regime de indenizacées presse’

Conforme se depreende da analise do trecho swgrsctito, o dever de indenizar por
parte dos empregadores surgiu como medida palipiva que fosse evitado um prejuizo
ainda maior as empresas e as companhias segura@ovaate do crescente namero de
acidentes que ocorriam naquela época e diantest@aste com quaisquer medidas preventivas
que visassem a protecdo da saude do trabalhagl@pasta inicial era de que fosse garantido
0 pagamento de penséo aos empregados vitimadog, @rgg a onerar ainda mais a situacao
tanto das empresas quanto das seguradoras cassetivegue desembolsar pensdes que,

dependendo da gravidade e extensao do acidentrigradnclusive ser vitalicias.

No titulo Il da referida lei, restou estabeleciddiito ao recebimento de indenizacéo
por parte do empregado vitimado por acidente dealkine, sendo que seu valor variava de
acordo com o grau da leséo, no caso desta serototadircial, permaneriteou temporaria.
Em todos os casos, se previa o direito ao receliameéa indenizacdo pelo empregado

acidentado, ou pelo cénjuge e herdeiros, no casie d& a falecer.

Segundo Roland Hassgnantes do surgimento do Decreto-lei 3.724/19, dioa, no
Brasil, qualquer legislacéo tratasse dos acidetgesabalho, o que fazia com que o assunto

fosse regulado pelo Direito Civil. Prevalecia, p@@a, a teoria extracontratual da relacéo de

49 MAENO; CARMO, Op. Cit.,2005, p 33.

%0 Com a entrada em vigor do art. 1° do Decret®lE24/19, este passou a regular as obrigacfes

resultantes dos acidentes de trabalho, considemidente de trabalho para os fins desta lei:@pduzido por
causa suUbita, violenta, externa e involuntaria Reracio do trabalho, determinando lesdes corpooais
perturbacdes funcionais, que constituam a causzal(oé morte ou perda total, ou parcial, permanente
temporaria, da capacidade para o trabalho; b)lésti contraida exclusivamente pelo exerciciordbatho,
quando este for de natureza causal, e desde geemndle@ a morte do operario, ou perda total, ouigharc
permanente ou temporéria, da capacidade paraalhcab

51 Por permanente se entendia a leséo que perdyrassnais de 1 ano, nos termos do paragrafo Unico

da referida lei.
52 HASSON, RolandAcidente de trabalho & Competéncia:conseqiiéncias das normas no tempo. 2.
ed. Curitiba: Jurua, 2009, p. 24-25.
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trabalho, ndo havendo, assim, obrigatoriedade pkraedo ao empregado quanto aos danos
causados pelo acidente. Tratava-se da responsalaligubjetiva do empregador, ou seja,

mediante comprovacao de culpa.

No artigo 2% do Decreto-lei 3.724/19, restou expressamentaidefique o infortinio
laboral, desde que ocorrido pelo “fato do trabatho durante este” gerava o direito a
indenizacao. Entretanto, isentava o empregadorederdie reparacédo caso o acidente tivesse
ocorrido em decorréncia de forca maior, ou por d@gropria vitima ou de estranhos, o que
demonstra o carater subjetivo ainda fortementeeptespara gerar o dever de indenizar.
Nessa época, ainda ndo se falava em teoria do sztal, de modo que a obrigacdo de
indenizar era atribuida exclusivamente ao empregadm assumindo o Estado qualquer

controle quanto a repara¢ao

Outro aspecto relevante do Decreto-lei 3.724/16ree$e ao fato de que ele previa o
direito a reparacdo de acidentes de trabalho amkndsterminadas categorias profissionais,
gue constavam expressamente enunciadas no 3rtT8dos os demais trabalhadores nao
enquadrados nas categorias previstas nesse artigwiam excluidos do direito ao
recebimento de qualquer indenizacéo, o que abrangiale parte dos empregados, como 0s

muitos que ainda trabalhavam no campo.

No que diz respeito aos trabalhadores rurais, ajugao art. 3° contenha previsdo que
abarque trabalhadores da agricultura, ele se nggtraqueles que lidassem com “motores
inanimados”, o que afasta da incidéncia de apl@wagé decreto-lei grande parte dos
trabalhadores rurais, que trabalhavam apenas cstitigas e agrotoxicos, por exemplo. E de
se ressaltar, ainda, que, naquela época, apenasimmaa dos trabalhos realizados no campo
envolviam a utilizagdo de motores, uma vez que abalho bracal ainda era a maior

caracteristica do trabalho no campo.

>3 O texto legal, em sua redacdo original, é o iségtiArt. 2° O accidente, nas condi¢cbes do artigo

anterior, quando occorrido pelo facto do trabalbadorante este, obriga o patrdo a pagar uma indegéan ao
operario ou a sua familia, exceptuados apenas @sscde forca maior ou dolo da propria victima ou de
estranhos.”

>4 HASSON,Op. Cit.,2009, p. 25.

%5 O texto legal, em sua redacao original, é oiségu‘Art. 3° Sdo considerados operarios, paréaite

da indemnizacao, todos os individuos, de qualgemn,smaiores ou menores, uma vez que trabalherogoma

de outrem nos seguintes servigos: construcgOesiagies e demolicdes de qualquer natureza, compred®s,
pontes, estradas de ferro e de rodagem, linhagadewtys electricos, rédes de esgotos, de illummaca
telegraphicas e telephonicas, bem como na conservde todas essas construcgdes; de transporte €arga
descarga; e nos estabelecimentos industriaes etrabalhos agricolas em que se empreguem motores
inanimados.”
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A excluséo de parte dos trabalhadores rurais pelka Decreto-lei 3.724/19 demonstra
a falha e imprecisdo existente na elaboragdo donmesma vez que, nessa época, a imensa
maioria dos trabalhadores existentes no pais @uie@balhava justamente no campo e nas

condicOes ja relatadas.

Com o surgimento do Decreto-lei 3.724/19, houve leva inclinagéo para a adocao
do que se determinou chamar de “teoria contratusia vez que, com a introdugéo deste
decreto, 0 empregador passou a ter a obrigacaoddmizar o empregado pelo acidente

ocorrido, exceto na ocorréncia de forca maior odale da vitima ou de estranhos.

Para justificar a inversdo do onus da prova, adrsii que a culpa era contratual,
presumindo-se a existéncia em todo contrato deltralwle uma clausula pela qual a empresa
deveria“zelar pela integridade de seus empregados e dévials, apos o labor, nas mesmas
condicdes de valideZ”Em que pese essa teoria tenha desincumbido o eadjarelg 6nus da
prova quanto a culpa do seu empregador, ela tratoea outro problema: caso o empregador
comprovasse a sua nao culpa, ele também seria damesponsabilidade de indenizar.

Tal questéao é relevante, uma vez que é do empregad@penas o espaco fisico onde
se desenvolve o trabalho, mas também o podendirsbbre aqueles que dele dependem e ali
atuam. Isto faz com que, sem grandes dificuldagessam ser manipuladas provas e

depoimentos, inclusive de outros empregados quentepor seus empregos.

Neste panorama, parece ndo haver dividas da diadgiprotetiva deste decreto-lei,
cujas previsOes reparatdrias poderiam até mesmsiinecaso o empregador, por algum

meio legal ou ndo, provasse a auséncia da sua culpa

Conforme se constata, a partir do momento em gDeaeto 3.724/19 excluia do
dever de reparar os acidentes ocorridos por casatéy forca maior ou por culpa de outros
empregados, acabava-se novamente valorando o étemepa de forma vital, de forma que
a efetiva reparacdo de todos os acidentes de hmlzhda se mostrava muito longe de

acontecer.

% NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro do. Acidentdo Trabalho — prevencdo acidentaria,

fundamentos da reparabilidadRevista Sintese TrabalhistaPorto Alegre: Sintese, 1992, p. 126.
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2.2.1.2 As contribuigbes da segunda lei acidentfriBrasil - Decreto 24.637/34

Esta lei foi aprovada no primeiro governo Vargaa.ddea social, a politica estatal se
centralizava no Ministério do Trabalho, IndustriaCemeércio, que passou a se chamar
Ministério da Revolucdo. Nessa época, o discuraddmentava-se “na ideia da colaboracéo

de classes e na necessidade de intervencao dm fpstada protecédo dos trabalhadores”

A partir do ano de 1923, varios projetos de leetibando a reforma da primeira lei de
acidentes de trabalho foram apresentados. Os eagw®gao concordavam e criticavam 0s

valores irrisorios das indenizacdes que estavashosesncedidas

No contexto do surgimento deste novo decreto, ledsgunencionar o papel meramente
assistencialista desempenhado pelos sindicatosseypeestavam mais a dar apoio juridico,
meédico e cultural que a ser um 6rgao de pressawiadicacdo que efetivamente defendesse
os direitos dos empregados. A estrutura sindiaalcentrolada pelo Estado, o que perdurou
até o ano de 1988.

Interessante referir o que relatam Maria Maeno & Joarlos do Carmo sobre o

contexto vivido pelos trabalhadores e 6rgaos deeseptacdo dos mesmos nesse momento:

O Partido Comunista permanecia como a Unica orggéizimportante dos
trabalhadores, sendo intensamente reprimido pagagadepois de 1935, ja
sob lideranga de Luis Carlos Prestes, membro dodpatesde 1934. Em
1934 e 1935, os setores téxtil, bancario, da cagétr civil, das estradas de
ferro, correios, transporte coletivo, panificacagrafico viveram algumas
greves, que tinham por bandeira as questdes ecca®@mDs bancarios
deflagraram um movimento em 1934, para obtencdaurda caixa de

aposentadorias, criada nesse mesmo ano (Institdmbsentadoria e
Pensbes dos Bancarios — IAPB). Ainda em 1934 fiador o Instituto de

Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM)

Como pode se verificar do trecho supra transoetse decreto foi elaborado em pleno
periodo de repressdo, no qual o regime autorigxietente no pais visava combater 0s

levantes comunistas da época.

Assim, no ano de 1934, passados 15 anos da ejabod® primeiro decreto-lei que

previa reparacdo no caso de ocorréncia de infas$llaborais, surge o Decreto 24.637/34.

> MAENO; CARMO, Op. Cit,2005, p. 34.
%8 MAENO; CARMO, Op. Cit,2005, p. 36.
%9 Ibidem, p. 34-35.
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Com ele, ocorre um pequeno avanco no que diz tespaibrangéncia de aplicagdo e a maior
garantia de recebimento das indenizagdes por gastérabalhadores vitimados por acidentes
de trabalh8.

Ja no seu artig@®?, restou novamente excluido do campo de respordadel do
empregador os casos de acidentes que envolvessaist@ncia de forca maior ou de dolo,
quer da propria vitima, quer de terceiros, pordatstranhos ao trabalho, o que acentua e
demonstra que a existéncia do elemento culpa aralamportante para gerar o direito de
indenizacao. No que diz respeito ao Decreto n°37438, relevante salientar que o & 20
art. 2° estabelece expressamente que a respodadbildo empregador deriva somente de
acidentes ocorridos pelo fato do trabalho, e n&@qie se verificarem na ida do empregado
para o local da sua ocupacao ou na sua volta, balendo conducao especial fornecida pelo

empregador.
A este respeito, refere Roland Hasson:

[...] este dispositivo, de certa forma, veio argacium problema que se
agravou sensivelmente nas décadas seguintes: spdrém inadequado de
trabalhadores rurais para os locais de traballtoud realidade de bdias frias
sendo arregimentados em pequenos vilarejos e cldecasem maiores
cautelas, em carrocerias de caminh&o teve no e24e637/34 a primeira
manifestacdo de que o legislador preocupava-seacéato, na medida em
que mencionava a “conducao especial” fornecida @elpregador.®

Outro fator relevante e que certamente visou garanpercepcado pelo empregado
vitimado por acidente de trabalho, ou por seuslfaraes do recebimento de indenizacotes, diz
respeito ao fato de restar previsto expressameateo cobrigacdo do empregador a

contratacdo de seguradoras privadas para segusaesgregados. No caso da empresa néao

€0 Ibidem.

61 Em seu artigo 1°, o decreto estabelecia quens@era-se acidente do trabalho, toda leséo cdrpora

perturbacao funcional, ou doenca produzida pelocéie do trabalho ou em consequéncia dele, querméate

a morte, ou a suspensao ou limitacdo, permanertenguoraria, total ou parcial, da capacidade pdratmlho.

No 8§ 1° do Decreto 24.637/34, estabeleciam-se aoeacas profissionais: [...] além das inerentegenuliares

a determinados ramos de atividade, as resultantelssezamente do exercicio do trabalho, as restdgan
exclusivamente especiais ou excepcionais em queesmm for realizado, ndo sendo assim consideradas as
endémicas quando por elas forem atingidos empregaalitantes da regido. Redagdo do art. 1° e dd d®
Decreto 24.637/34.

62 O texto legal, em sua redacéo original, é oiségu'Art. 2° Excetuados os casos de férca maioigle

dolo, quer da prépria vitima, quer de terceiros, fatos estranhos ao trabalho, o acidente obrigapregador

ao pagamento de indenizacéo ao seu empregado seuwbeneficiarios, nos térmos do capitulo Iltalks.”

63 O texto legal é o seguinte:“§ 2° A responsaailel do empregador deriva somente de acidentes
ocorridos pelo fato do trabalho, e ndo dos queesficarem na ida do empregado para o local daosupacéo

ou na sua volta dali salvo havendo condicdo edpfecieecida pelo empregador.”
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adotar tal medida, o empregador teria a obrigagéefetuar depdsito em dinheiro na Caixa
Econdmica Federal ou Banco do Brasil, a fim de &rom fundo destinado ao pagamento e

ressarcimento das despesas decorrentes de aciderntabalho.

Tal disposicao consta e esta inserida no capitullo \Decreto 24.637/34, que trata da
garantia da indenizacdo, no qual resta estabeleeitoseu art. 3§ que, para garantir a
execucao desta lei, os empregadores sujeitos agegene que nao mantiverem contrato de
seguro contra acidentes que cubra todos os risglativos as varias atividades ficam
obrigados a fazer um depadsito, nas reparticoesataeloras federais, nas Caixas Econémicas

da Unido ou no Banco do Brasil, em moeda corremtenotitulos da divida publica federal.

Os empresarios eram contra a instituicdo destesaegfirmando que estes deveriam
permanecer sob a responsabilidade do empregader.etpresarios eram favoraveis ao
seguro social obrigatorio para a invalidez, a welhia morte e a maternidade, com

contribuicdo tripartite, do empregador, do empregado Estado®®

E a obrigatoriedade da adocéo de tais medida®kaef pelo disposto no 140 art.
36, no qual somente se admite e se possibilitaerrc@® do referido depdsito no caso do
empregador efetuar seguro em companhias ou siodipabfissionais legalmente autorizados
a operar em seguros contra acidentes do trabathfmrma do art. 40 devendo constar das
respectivas apoélices, expressa e discriminadamisates os ramos de atividade incluidos no

seguro, bem como o niumero de empregados e osaéres

Da mesma forma como ocorreu no decreto-lei anteaiandenizacédo a ser paga pelo

o4 HASSON,Op. Cit.,2009, p. 27.

65 O texto legal é o seguinte: “Art. 36 Para garanexecugdo da presente lei, os empregadoretosuje
ao seu regime, que ndo mantiverem contrato de ceguntra acidentes, cobrindo todos 0s riscos velsitas
véarias atividades, ficam obrigados a fazer um déposas reparticdes arrecadadoras federais, naa<a
Econdmicas da Unido, ou no Banco do Brasil, em masxirente ou em titulos da divida publica federal,
proporc¢do de 20:000$000 (vinte contos de réisgp pada grupo de 50 (cincoenta) empregados ou frag@ao
méaximo de 200:000$000 (duzentos contos de réislenn a importancia do depdsito, a juizo das al#dés
competentes, ser elevada até ao triplo, si sa ttatesco excepcional ou coletivamente perigoso.”

66 MAENO; CARMO, Op. Cit, 2005, p. 36.

67 O texto legal, em sua redacgéo original, é oiségu‘s 1° Para isencdo do deposito a que seeréfse
artigo, s6 sera permitido o seguro em companhiasnolicatos profissionais legalmente autorizadopexar em
seguros contra acidentes do trabalho, na formartdo4@, constando das respectivas apdlices, express
discriminadamente, todos os ramos de atividadeiithas no seguro, bem como o numero dos empregag®s e
seus salarios.”

68 O texto legal em sua redagdo original € o ségufArt. 40 Em seguros contra acidentes do traialh
poderdo operar somente as companhias ou sindiga®sforem expressamente autorizadas a fazé-lo pelo
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, o lggigpedira as necessarias instrugdes, regulandoralicoes
indispensaveis a sua atividade nesse ramo de sgguro
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empregador ndo estava vinculada a Previdéncia ISomaavia, com a exigéncia da
contratacdo de seguradoras ou da realizacdo dasitbspem dinheiro, ja se percebe a
abertura do sistema, que passa a admitir o resstm das despesas e 0 pagamento das
indenizacdes também por parte de terceiros, nodasmpresa ter optado por assegurar seus

empregados através das mencionadas seguradoras.

No artigo 12° do Decreto Lei 24.637/34, restou estabelecido guadenizacao
estatuida por esta lei exonera o empregador de pagama, pelo mesmo acidente, qualquer
outra indenizacéo de direito comum, o que, enttefardo exclui o direito da vitima, de seus
herdeiros ou beneficiarios de promover, segundareita comum, acdo contra terceiro
civiimente responsavel pelo acidente, conforme adikp no art. 18 do referido diploma
legal. Tal questdo € ora suscitada tendo em viséa aqprevisdo de ndo cumulacdo e a
impossibilidade de recebimento de qualquer outdenizacdo perante o direito comum
demonstra que, ao que parece, neste momento, s¢enpassado a distinguir o direito a
reparacao acidentaria decorrente da relacdo dalliatdaquela emanada da responsabilidade
civil, pois, se assim néo fosse, ndo haveria netzdes de se prever a impossibilidade de

cumulacéo destas acoes.

Conforme disposto no art. 34deste decreto, o empregador, além das indenizacdes
estabelecidas nesta lei, € obrigado, em todos s3s aa desde o momento do acidente, a
prestar a devida assisténcia médica, farmacéuticaspitalar ao empregado vitimado por

acidente de trabalho.

Com o surgimento do Decreto 24.637/34, houve une lglargamento no que diz
respeito a abrangéncia da lei a outras categomafisgionais, uma vez que, conforme
disposto no art. 3°, esta se destinava a empregadosiUstria, do comércio, da pecudria, aos
empregados domeésticos e aos da agricultura (sendp regsta Ultima, ndo mais havia
qualquer restricdo para empregados que exerciaicubigra motorizada inominada, tal qual
mencionado na lei anterior). A analise deste decdeimonstra que, embora tenham sido
introduzidas melhoras na protecéo aos trabalhaddmesmdos por acidentes de trabalho, com

69 O texto legal em sua redacao original é o ségufArt. 12 A indenizagdo estatuida pela preségite

exonera o empregador de pagar a vitima, pelo masmente, qualquer outra indenizacéo de direitournrh

70 O texto legal é o seguinte: “Art. 13 A indenidacdevida pelo empregador ndo exclui o direito da
vitima, seus herdeiros ou beneficiarios de promaegundo o direito comum, acdo contra terceirdnogénte
responsavel pelo acidente.”

& O texto legal é o seguinte: “Art. 34 O empregadéém das indenizacdes estabelecidas nesta lei, é
obrigado, em todos os casos e desde o momento ident; a prestacdo da devida assisténcia médica,
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0 surgimento das seguradoras e do dever de efetampdsito em dinheiro, no caso da
empresa optar por tal medida, ainda se mostrd éageficaz para a protecdo da totalidade
dos trabalhadores, que ficam excluidos do rol deseficiarios da mesma, conforme se

verifica nas excecdes elencadas no art.ditreferido decreto.

Verifica-se que, também neste decreto, o foco @acab ndo estava em adotar

medidas preventivas que visassem a protecdo, oebtm-e a saude do trabalhador, mas

apenas ao ressarcimento de despesas e indenipacdefortinios ja ocorridos.

2.2.1.3 Os progressos introduzidos pelo Decretd6/4a

O Decreto 7.036/44 surgiu fortemente influenciadtap mudancas introduzidas pela
criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho — @dh, 1943. Dessa forma, restou
tacitamente revogado o decreto anterior, tendo sittoduzidas importantes medidas que

ampliaram espectro de atuacéo e abrangéncia da febtecéo aos acidentes.

O conceito de acidente de trabalho passou a smnditefa partir de sua causa, que
passa a ser elemento determinante para a caracBwizdo acidente, ndo impondo a
existéncia ou ocorréncia de qualquer aspecto subjejado ao empregador ou ao proprio

empregado para a caracterizacao ou descaracteridagaesm.

Ja em seu artigo 1°, o decreto estabelece e tamaeique se considera acidente do
trabalho, para os fins desta lei:

[...] todo aquele que se verifique pelo exerciciotchbalho, provocando,
direta ou indiretamente, lesdo corporal, perturbdggcional, ou doenca,
gue determine a morte, a perda total ou parciaim@eente ou temporaria,
da capacidade para o trabalho.

Como doencas, nos termos do artigd 2feste decreto, entendem-se, além das

farmacéutica e hospitalar.”

& O art. 64 do Decreto lei 24.637/34 excluiu dob&inde abrangéncia desta lei diversas categorias
profissionais, baseado praticamente nos altos mamdbds obtidos por algumas delas. Assim, restaranidos
da abrangéncia da lei os empregados que tivesseoimentos superiores a 1 conto de réis, os técruoos
contratados que possuissem vantagens superiorpeedstas na presente lei, os agentes e preposgfas ¢
remuneracdo consistia exclusivamente em comissdespnsultores técnicos, inclusive advogados e acogdi
gue néo trabalhassem permanentemente no estabsicido empregador, entre outros.

3 HASSON,Op. Cit.,2009, p. 30.

“ Redagcéo do art. 1° do Decreto 7.036/44.

& O texto legal, em sua redacao original, é o sgguiArt. 2° Como doencas, para os efeitos desta |
entendem-se, além das chamadas profissionaisrentes ou peculiares a determinados ramos de adiesd—,



a7

chamadas profissionais, inerentes ou peculiarestarminados ramos de atividade, as

resultantes das condi¢cOes especiais ou excepciemaggie o trabalho for realizado.

Outro fator relevante introduzido pelo Decreto36/@4, diz respeito ao aparecimento
da teoria das concausas, “segundo a qual todocegemet tivesse relacdo de causa e efeito,
ainda que néao responsavel Unico e exclusivo psén]dancapacidade ou morte, configuraria
acidente de trabalh&” Com isso, abandonou-se o elemento subjetivo 4z caté entédo
vigente nas legislacdes anteriores, passando @r exieoria do risco profissional, no qual o
empregador seria responsabilizado no caso de eeigtde acidentes pelo fato de que, com a
pratica e desenvolvimento das atividades profisggrele assumiria o risco de eventuais

infortanios surgidos.

Outra mudanca substancial introduzida pelo Dect€186/44 diz respeito a amplitude e
a abrangéncia da protecdo acidentaria, que nao restlringia ou vedava sua incidéncia a
determinadas categorias profissionais. Nos termosad. 8° passou-se a considerar
empregado e a ter direito a cobertura introduziolagste decreto “toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza nao eventual a engmegmdb a dependéncia deste e mediante
salario, ndo havendo distin¢des relativas a esplsceEmprego, tampouco diferenciagcéo entre

trabalho intelectual, técnico e manu4l.”

No que diz respeito a0 modo como se procedia a@anpagto das indenizacoes,
estabeleceu-se o0 seguro obrigatério perante adéreia Social, através do qual, conforme
disposto no art. 9% do Decreto 7.036/44, o empregador estaria obrigadssegurar seus
empregados contra os riscos de acidentes de toabBlte seguro seria realizado na
instituicdo de Previdéncia Social a que estivesk®dd o empregado, nos moldes do

estabelecido no art. 9%lo decreto.

Interessante frisar a visdo de Roland Hasson acéacgrivatizacdo do seguro

as resultantes das condicdes especiais ou excepcem que o trabalho fér realizado.”

7 HASSON,Op. Cit.,2009, p. 30.

I Redagcao do art. 8° do Decreto 7.036/44.

& O texto legal, em sua redacao original, é o iségu‘Art. 94. Todo empregador é obrigado a segura
os seus empregados contra os riscos de acidettgbdtho. Paragrafo Unico. Os empregadores sujetms
regime desta lei dever&o, sob pena de incorreremuita cominada no art. 104, manter afixados nos se
escritorios e nos locais de trabalho de seus emgosg de modo perfeitamente visivel, exemplares dos
certificados das entidades em que tiver realizaskgaro.”

7 O texto legal, em sua redacao original, é o istgu‘Art. 95. O seguro de que trata o artigo Eate
sera realizado na instituicao de previdéncia sactle estiver filiado o empregado.”
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acidentéario:

[...] a evidente finalidade de monopolizar o segacidentario nas maos
estatais demonstra o surgimento da idéia de quetacfo deveria estar
inserida no sistema de seguridade social do Esfaidso se conclui que,
apesar do Decreto 7.036/44 repousar na teoria st mrofissional, ja
comecaram a ser aceitas as concepcoes da teaa’$oc

Com isso, aos poucos, a lei acidentaria, que posstido carater de reparacéo civil dos
danos causados ao trabalhador, passou a ter céootagndole mais sociais. Segundo
Sebastido Geraldo de Olivéftapela primeira vez, se procurou dar um caratefab@c
indenizacdo previdenciaria, diferenciando-a da aesgbilidade civil e permitindo

expressamente o concurso de ambas.

A cumulacdo das reparacgfes restou expressamentistprao art. 3% do Decreto
7036/44, onde esta consignado que, ocorrendo dokengpregador ou de seus prepostos, a
empresa pode ser acionada para ressarcimento 1@es outestdes também perante o direito
comum, o que implica na distincdo entre indenizacéeidentarias e reparacdes por

responsabilidade civil.

No capitulo XII do Decreto 7.036/44, cujo tituld'Ba Prevencdo de Acidentes e da
Higiene do Trabalho”,surge também, pela primeira vez, a preocupacdegislador com a
prevencdo de acidentes e com a manutencédo do dederrabalho saudavel. Como visto,
até entdo, as leis acerca de infortinios laboreesigam apenas a reparacdo ou direito a
indenizagao pelo dano sofrido, sem que se tomassstidas a fim de evitar ou minimizar a

ocorréncia dos mesmos.

O art. 77 deste decreto estabelece que todo empregadoligaddra proporcionar a
seus empregados a maxima seguranca e higienebathttazelando pelo cumprimento dos
dispositivos legais a respeito, protegendo-os, @sipgente, contra as imprudéncias que
possam resultar do exercicio habitual da profissambém como reflexo da preocupacédo

80 HASSON,Op. Cit.,2009, p. 31.

81 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dimdenizacdes por acidente do trabalho ou doenca ggacional.

4. ed., Sd0 Paulo: LTR, 2008, p. 119.

82 O texto legal, em sua redacdo original, € o iségu“Art. 31. O pagamento da indenizagdo
estabelecida pela presente lei exonera o empredadpualquer outra indenizagdo de direito comutativa ao
mesmo acidente, a menos que este resulte de dobusie seus prepostos.”

83 O texto legal em sua redacdo original € o séguitArt. 77. Todo empregador é obrigado a
proporcionar a seus empregados a maxima segurahg@eae no trabalho, zelando pelo cumprimento dos
dispositivos legais a respeito, protegendo-os, cisipeente, contra as imprudéncias que possam aesuidt
exercicio habitual da profissdo.”
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entdo exarada com a manutencdo do ambiente ddhtvaban condicdes adequadas para
proporcionar boas condi¢cées de vida e a presensalde dos trabalhadores, o. &2

estabeleceu a criacdo das Comissdes Internas venPée a Acident&S(CIPAS).

Neste artigo, restou definido que os empregadargs, nUmero de empregados fosse
superior a 100, deveriam providenciar a organizag@oseus estabelecimentos, de comissdes
internas, com representantes dos empregados, ajeiivo de estimular o interesse pelas
questdes de prevencédo de acidentes. Estas comiss@atam apresentar sugestdes quanto a
orientacao e a fiscalizacado das medidas de prosegdi@balho, realizar palestras instrutivas,
propor a instituicdo de concursos e prémios, bemodmmar outras providéncias tendentes a
educar o empregado na pratica de prevenir acidentes

Foi ap6s a elaboracdo deste decreto que surgiurigatusiedade do uso de EPI's
(Equipamentos de Protecdo Individual) pelos emplegaAto continuo, foi criada a
Fundacentr®, fundacéo que valorizou as politicas de prevemacacidentes. Também é deste
periodo o SESMT (Servigos Especializados em EngenkaMedicina do Trabalho), com a
finalidade de realizar a formacao de profissioeajgecializados em Seguranca e Medicina do
Trabalhd'.

84 O texto legal, em sua redagdo original, € o iségu“Art. 82 Os empregadores, cujo nimero de

empregados seja superior a 100, deverdo provideaaganiza¢do, em seus estabelecimentos, de sfignis
internas, com representantes dos empregados, fiianale estimular o interésse pelas questfes depgéo de
acidentes, apresentar sugestdes quanto a oriergdig@mlizacdo das medidas de protecdo ao trapadhbizar
palestras instrutivas, propor a instituicdo de oosms e prémios e tomar outras providéncias, téeseneducar

0 empregado na pratica de prevenir acidentes.”

8 Conforme disposicéo prevista no art. 163 da GEFa obrigatéria a constituicdo de Comisséo latern
de Prevencdo de Acidentes, em conformidade commstsu¢des expedidas pelo Ministério do Trabalho.
Conforme disposto no art. 164 da CLT, cada CIPA sesmposta de representantes da empresa e dos
empregados, sendo os representantes dos empregitms de forma secreta. Todos os empregados
interessados poderdo participar das elei¢cdes, emligmtemente de possuirem ou ndo filiagdo sind@al.
mandato dos membros eleitos (titular e suplente) de um ano, permitida uma reeleigdo. Neste periosl
titulares da representacdo dos empregados na GiiPAcderéo sofrer despedida arbitraria, entendsedmmo

tal a que ndo se fundar em motivo disciplinar, itlgreconémico ou financeiro, nos termos do arb. dé CLT.

As CIPAs tém suporte legal no art. 163 da CLT &loema Regulamentar n. 5, a qual trata do dimengienso,
processo eleitoral, treinamento e atribuicdes d@ACO objetivo da CIPA é observar e relatar as mdes de
risco nos ambientes de trabalho e solicitar medidaa reduzir, neutralizar e até eliminar os risastentes no
ambiente de trabalho, visando sempre a presend&salide e da integridade fisica dos trabalhadBres.
missao é estabelecer uma relacao de dialogo eientizacado entre trabalhadores e a empresa.

8 Nos termos do art. 2° de seu estatuto, a Funttaceem por finalidade a realizagdo de estudos e
pesquisas pertinentes aos problemas de seguragieaeh meio ambiente e medicina do trabalho, cenwlve
tanto pesquisa e anélise do meio ambiente do rapalfim de identificar as causas dos acidentssaloencgas

no trabalho, quanto a realizacdo de estudos, tgsteguisas e a realizacdo de programas relacisramo a
formacao, capacitacéo e aperfeicoamento profisisiona Disponivel no endereco eletrdnico:
http://www.fundacentro.gov.br/conteudo.asp?D=CTN&C&menuAberto=1em 14/08/2011, as 16h10min.

87 BRANDAO, Claudio.Acidente do Trabalho e Responsabilidade Civil do Epregador. 3. ed. Sdo
Paulo: LTR, 2009, p. 109.
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Foi durante a vigéncia do Decreto n°® 7.036/44 guiEsou a jurisprudéncia que veio a
ser consolidada pela Sumula n°®22® Supremo Tribunal Federal — STF, no sentidaae f
como devida a indenizacdo por acidente do trabatha@aso de dolo ou culpa grave do
empregador, sendo permitida a cumulacdo da indgiozeaga pela Seguridade Social com a

indenizagao prevista no Direito Comum.

Outra questdo inédita introduzida por este dead&tarespeito & preocupagdo com a
readaptacado profissional do empregado incapacjtad@acidente de trabalho. O art.*9@o
Decreto 7.036/44 estabelece a obrigacdo do empregad promover a readaptacdo de todo
empregado incapacitado. Conforme previsto no &t.e8ta disposicdo tem por objetivo
restituir ao empregado vitima de acidente de trehalo todo ou em parte, a capacidade na
primitiva profissdo ou em outra compativel comussnovas condicdes fisicas. Nesses casos
e nos termos do art. 910 empregado contaria com o auxilio do servicaedalaptacdo
profissional, que efetuaria ndo apenas fisioterap@ano também cirurgia ortopédica e
reparadora se fosse o0 caso, contando ainda compeasTsi escolas profissionais especiais que

possibilitassem a sua reabilitacao.

A andlise de alguns dispositivos legais trazidds pecreto 7.036/44 demonstra que, a
partir de seu surgimento, passou-se a ter umaygagéo um pouco mais efetiva e humana
com as condi¢des de trabalho a que os trabalhadstagam submetidos. A partir dele, a
previsdo e as recomendacdes expressas néo dizgpmitoeapenas ao ressarcimento de
despesas médicas e hospitalares ou ao pagamemoletezacdes por danos sofridos em
acidentes de trabalho. Neste momento, a prevengdadecdo de medidas a fim de evitar a
ocorréncia de acidentes ganharam relevancia, sped@ptivel a mudanca de paradigma
introduzida por este decreto. Comecga a ganhar tdpoa, ainda que lentamente, a protecao
do ser humano. Através do uso de EPI's, se busti@mativas para evitar ou a0 menos
minimizar o dano, bem como surge a preocupacdo &oreabilitacdo e reinsercdo do
empregado ja vitimado no mercado profissional. é&monstra uma mudanca na maneira de

olhar para o trabalhador.

88 A Sumula 229 do Supremo Tribunal Federal retegeressamente: “A indenizagdo acidentaria néo

exclui a do direito comum, em caso de dolo ou cghaae do empregador.”

89 O texto legal em sua redacéao original € o seguiArt. 90. A readaptacdo profissional, que éidaa
todo incapacitado do trabalho, tem por objeto tmésthe, no todo ou em parte a capacidade na
primitiva profissdo ou em outra compativel comw@asanovas condicdes fisicas.”

%0 O texto legal em sua redacao original € o segutArt. 91. A readaptacédo profissional para dalao
sera realizada através do servico de readaptagisspnal, que funcionardo na forma determinada em
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Com essa lei, e diante da ineficiéncia e imposddile das teorias baseadas no
elemento culpa abrangerem a totalidade dos acsldet&abalho ocorridos, criou-se a “teoria
da responsabilidade objetiva”, que impunha ao egagle o dever de indenizar

independentemente de dolo, imprudéncia, negligéncienpericid.

A teoria objetiva ndo exigia a ocorréncia de umneveu de uma falta imputavel a
empresa, ou ao empregado, mas apenas a ocorrérfai® dlanoso, ou seja, do acidente. Foi
a partir da teoria objetiva que teve origem a ‘feedo risco profissional” para o empregador,

que eliminou o elemento subjetivo do dever de @par

Foi o Decreto 7.036/44 que trouxe para o ordenammjenidico brasileiro a teoria do
risco profissional, passando a prever circunsta8ngize ensejariam o dever de reparar do
empregador mesmo quando estas situacOes fosseadaaysor terceiros ou em decorréncia
de caso fortuito ou forca maior. Independentemeatexisténcia de dolo ou culpa na conduta
da empresa, 0os danos causados aos seus empregagosgados estes que de algum modo
emprestaram a empresa a sua forgca de trabalho azagerbeneficios a ela) sdo de
responsabilidade da empresa, por fazerem parte rdoss de seu empreendimento

econdmic®.

Assim, a teoria do risco profissional transferiuespregador o 6nus de ter de arcar
com o pagamento da indenizacdo ao empregado viinga acidente de trabalho,
independentemente da existéncia do elemento cHlgarisco do negocio e a obtencéo de
vantagens por parte do empregador ao explorardatei econémica que fundamentam e

justificam a aplicacéo da teoria do risco profissipintroduzida pelo Decreto 7.036/44.

Com a visao de que o risco era decorrente do eieida atividade profissional e da
obtencédo de lucros e vantagens econdmicas por gastempregadores, a teoria do risco
profissional contribuiu para que as empresas dst®ssem medidas capazes de reduzir e
conter a ocorréncia de acidentes, uma vez quepansabilizacdo desta se dava de forma
direta. A partir de entdo, ndo bastava mais apé&ragcer instrumentos de prote¢cdo, se
deveria fiscalizar e exigir o seu uso. “O deverajmrar pelo infortanio laboral foi retirado da

Orbita eminentemente contratualista e colocado nwsfera maior, a do risco do

regulamento, e efetuar-se-a nao s6 mediante agdd fisioterapia, da cirurgia ortopédica e sajme mas
ainda do ensino conveniente em escolas profissi@sgieciais.”

ol HASSON,Op. Cit.,2009, p. 45-46.

92 HASSON,Op. Cit.,2009, p. 47.
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empreendimento, que ultrapassava os limites doatorde trabalhd®.

Este mesmo decreto que instituiu no Brasil a teddarisco profissional também
introduziu o seguro obrigatorio para acidentesrdealho perante a Previdéncia Social, que
tinha por objetivo garantir aos empregados o recebio das indenizacées. Com a introducao
do seguro obrigatorio, o empregador suportava aragfo antes mesmo de o acidente
acontecer, uma vez que parte do lucro da emprasamensalmente destinado ao pagamento

do seguro.

Nestes casos, na ocorréncia de um acidente, cab@navidéncia Social indenizar o
empregado em quantia fixada de acordo com a lesffimlas Todavia, alguns problemas
surgiram com esta forma de pagar indenizagdesin@jpo problema dizia respeito ao fato de
que a indenizacdo, mesmo que representasse umizacglanada, era paga de uma unica vez
ao empregado, o que implicava no fato de que esterid gerir e administrar o valor
recebido, sob pena de rapidamente estar sem cesdig sobrevivéncia. De outro lado, o
pagamento em uma Unica parcela também oneravarda fignificativa os cofres publicos,
uma vez que fazia com que a Previdéncia Sociatdevalificuldades de arcar com suas

responsabilidades, acabando por comprometer swagés.

2.2.1.4 Os retrocessos introduzidos pelo DecreddcZ9

O Decreto 293/67 revogou expressamente o Decr886/44 e todas as legislacoes
anteriormente havidas que tratavam de acidentetsabalho. Sua existéncia foi efémera:

durou pouco mais de seis meses e foi substituildoExreto 5.316/67.

Como ponto relevante a ser mencionado sobre o @e2B3/67, esta a disposicao
contida no art2®*, que estabelece que o risco de acidente do t@lgatlte responsabilidade
do empregador, o qual fica obrigado a manter seguedhe dé cobertura. Todavia, conforme
disposto no § 1° do referido artigo, ao fazer ausegle acidentes do trabalho, o empregador

transfere a entidade seguradora a responsabilidedejue trata este artigo, ficando

9 Ibidem, p. 49.

o O texto legal, em sua redagédo original, é o iségu“Art. 2° O risco de acidente do trabalho é
responsabilidade do empregador, o qual fica obogadnanter seguro que lhe dé cobertura. § 1° Aer faz
seguro de acidentes do trabalho, o empregadorfdéransa Entidade Seguradora, a responsabilidadgiel¢rata
este artigo, da qual fica desobrigado, salvo dtdiregressivo desta Ultima, na hipétese de infralg@i contrato
de seguro.”
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desobrigado em relagdo ao mesmo, salvo eventwgiodiegressivo desta Ultima, na hipotese
de infracdo do contrato de seguro.

Uma das alteracdes que merece destaque foi infdzdyelo § 1® do art. 3° do
Decreto 293/67, que estabeleceu a possibilidadeedgsesas optarem por segurar seus
empregados ou pela Previdéncia Social ou atravé®ndgresas seguradoras privadas.
Estabelece o referido artigo que o INPS poderdapmeseguro contra os riscos de acidentes

do trabalho, em regime de concorréncia com asdades seguradoras.
No que diz respeito a esta ultima alteracdo, afiRnland Hasson que:

E quase unanime o entendimento de que o Decret6é2%@ um grande

retrocesso em matéria de infortunistica do trabgbhimcipalmente quanto
ao ideal de repassar o seguro de acidentes pastadoE Este decreto foi
certamente motivado pela pressdo das empresasigside seguridade que
almejavam, desta forma, aumentar o panorama doadw®fiaterno para o
setor?®

Este decreto manteve a possibilidade de cumulagdagdes ja referidas no decreto
anterior, ou seja, a reparagao acidentaria ndwva@éisice a pretensdo de reparacédo perante o

direito comum.

Outro aspecto relevante e que demonstra um refoees abrangéncia deste decreto,
o qual, diga-se, ocorreu em plena época e vig@uchsto Institucional n°® 4, momento em que
a ditadura militar comecava a ganhar forcas noiBwidig respeito ao fato de terem restado
suprimidos do texto da lei todas as disposicOesrianés que diziam respeito a prevencao de

acidentes, a higiene e a seguranca no trabalho.

Assim, desapareceram do texto da lei as normae&izies anteriormente apontadas
pelo Decreto 7.036/44 e que introduziam um carétarm olhar mais humanitario no
tratamento das questdes referentes a acidenteabdghb. Deste modo, restaram suprimidas
do texto legal todas as medidas que apontavam garacessidade de que se adotassem
medidas eficazes ndo apenas para a reparacdo deofridb pelo empregado vitima de
acidente de trabalho, mas especialmente, no queedi®ito a prevencdo para que estes

acidentes fossem evitados, ou ao menos reduzidos.

% O texto legal, em sua redacéo original, é o iségju‘Art. 3° Nos termos do art. 158, inciso XVtla

Constituicdo Federal, o seguro de acidentes daltrak® um seguro privado integrando-se no sistemada
pelo Decreto-lei n® 73, de 21 de novembro de 19658° O INPS poderd operar 0 seguro contra os rideos
acidentes do trabalho, em regime de concorrénceasoSociedades Seguradoras.”
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2.2.1.5 Ateoria do risco social e as alteracoeduzidas pela Lei 5.316/67

Com a promulgagéo da Lei 5.316/67, uma nova tegaisha espaco e relevancia

definitiva dentro do ordenamento juridico brasde# teoria do risco social.

A teoria do risco social se baseia no principiogde os bens sdo produzidos para
consumo da sociedade e, portanto, é a prépriadsmgequem deve arcar com parte do énus
da producgéo. Essa teoria se desenvolve no momerntnsg das seguradoras privadas, diante
do crescimento dos prémios, quando o Estado acswmando o gerenciamento do seguro

acidente como parte de sua politica sécial

A primeira disposi¢cao contida na Lei 5.316/67 eslte justamente para o Estado o
monopodlio dos seguros de acidente de trabalho & paibuindo a Previdéncia Social a
responsabilidade pelo seu gerenciamento. Assingbe@sicia o art. 1 que o seguro
obrigatério de acidentes do trabalho de que traastigo 158, item XVI¥, da Constituicdo
Federal de 1967, deveria ser realizado na Prev@é®ocial. Com essa disposi¢ao, as
indenizagdes acidentarias abandonaram definitiveanencarater de indenizacgdes civis e

assumiram perante o ordenamento a natureza deosagpial®.

A lei n. 5.316/67pode ser considerada como a legislacdo que largdases do modelo
atual de regulacdo dos efeitos previdenciarios tenpaniais dos acidentes do trabalho. Com ela,
dividiu-se a responsabilidade pelos acidentes aleakino sofridos entre a Previdéncia Social e o
empregador. Com base na teoria do risco sociaopase a conceder beneficios previdenciarios aos
acidentados por meio da Seguridade Social. Casmpyegador tivesse agido com dolo ou culpa,
também caberia ao empregado vitimado o direitocitena-lo para recebimento de uma indenizacao

civil baseada na teoria subjetiva da responsatdgidavil.

% HASSON,Op. Cit.,2009, p. 32-33.

o7 PEPE, Carla Cristina Coelho Auguskstratégias para superar a desinformacdoum estudo sobre
os acidentes de trabalho fatais no Rio de Janéitmdacao Oswaldo Cruz, Escola Nacional de SaubkcRy
2002. 81 p. Disponivel em:<
http://portalteses.icict.fiocruz.br/transf.php?i@907802&Ing=pt&nrm=iso&script=thes_chap Acesso em
07/01/2010.

% O texto legal, em sua redacdo original, é o is¢gu“Art. 1° O seguro obrigatério de acidentes do
trabalho, de que trata o artigo 158, item XVII, @anstituicdo Federal, sera realizado na previdéso@al.
Paragrafo Unico. Entende-se como previdéncia squéah os fins desta Lei, o sistema de que trdtei an°
3.807, de 26 de agosto de 1960, com as alterag@msrdntes do Decreto-lei n° 66, de 21 de noverdero

1966.”
99

O texto legal é o seguinte: “Art 158 - A Constjfio assegura aos trabalhadores os seguinte®slirei
além de outros que, nos termos da lei, visem aarialtde sua condic¢éo social: XVII - seguro obidgat pelo
empregador contra acidentes do trabalho.”

100 HASSON,Op. Cit.,2009, p. 34.
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Com a promulgacéo desta lei, se pode-se afirmathquee a recuperagdo ou entédo
restauracdo de grande parte das disposi¢coes emfidas no Decreto 7.036/44. Todavia, 0s

conceitos de acidente e doenca do trabalho foreradbs.

Nos termos do ar29® deste decreto, acidente do trabalho serda aqueeocprre pelo
exercicio do trabalho, a servico da empresa, epgueque lesdo corporal, perturbagédo funcional ou
doenca que cause a morte ou a perda ou reducdoarEite ou tempordria, da capacidade para o
trabalho. J& as definicdes de doenca de trabadlecaeidente de trabalho estdo contidas§§$%% e
29% do referido art. 2°, bem como no art?3Por doenca do trabalho passou-se a entenderugualqg
doenca profissional inerente a determinados raracatididades relacionadas em ato do Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social, bem como as doengssltantes das condi¢cdes especiais ou
excepcionais em que o trabalho for realizddor acidente de trabalho, entendia-se todo aquele
que, embora nao tenha sido a causa Unica, hajabeddb diretamente para a morte ou a perda ou

reducdo da capacidade para o trabalho.

Com as disposi¢des introduzidas pela Lei 5.316/@pras transcritas, surge a
diferenciacd@o entre acidente tipico, acidente ajettr e doenca do trabalho, por meio da qual
o acidentado passaria a receber pensao propor@deaBo sofrida. A lei abrangia todos os
empregados vinculados a Previdéncia Social, bemocom trabalhadores avulsos e os

presidiarios, nos termos do art!%4a referida lei.

101 O texto legal, em sua redacédo original, € o is¢gu“Art. 2° Acidente do trabalho sera aquele que

ocorre pelo exercicio do trabalho, a servico daresg provocando lesdo corporal, perturbacédo foatiou
doenca que cause a morte ou a perda ou reducawameEnte ou temporaria, da capacidade para o t@mbalh

102 O texto legal é o seguinte: “§ 1° Doenca doditathsera: a) qualquer das chamadas doencas
profissionais, inerentes a determinados ramos W@ade relacionadas em ato do Ministro do Trabatho
Previdéncia Social; b) a doenca resultante dasigbes! especiais ou excepcionais em que o trabdého f
realizado.”

103 O texto legal é o seguinte: “§ 2° Sera consite@mmo do trabalho o acidente que, embora ndatenh
sido a causa Unica, haja contribuido diretamenta pamorte ou a perda ou redugdo da capacidadeopara
trabalho.”

104 O texto legal é o seguinte: “Art. 3° Sera tambgansiderado acidente do trabalho: | - o acidente
sofrido pelo empregado no local e no horario dbaitzo em conseqiiéncia de: a) ato de sabotagem ou de
terrorismo praticado por terceiros, inclusive contparos de trabalho; b) ofensa fisica intenciomalusive de
terceiro, por motivo de disputa relacionada comabdlho; c) ato de imprudéncia ou de negligéncitedmiros,
inclusive companheiro de trabalho;d) ato de pessoada do uso da razdo; e) desabamento, inundagao
incéndio; f) outros casos fortuitos ou decorrewtegorca maior. Il - o acidente sofrido pelo empisiy ainda

que fora do local e horéario de trabalho: a) na eg&c de ordem ou na realizacdo de servi¢o soloaidade da
empresa; b) na prestagdo espontanea de qualquegosarempresa, para lhe evitar prejuizo ou prapoec
proveito; ¢) em viagem a servico da empresa, sghfqr o meio de locomocgéo utilizado, inclusivécuto de
propriedade do empregado; d) no percurso da resa@ara o trabalho ou deste para aquela. Paragnido.

Nos periodos destinados a refeicbes ou descansqmoépuwocasido da satisfagdo de outras necessidades
fisiologicas, no local do trabalho ou durante estempregado sera considerado a servi¢o da enipresa.

105 O texto legal em sua redacdo original é o seguitf\rt. 14. Esta Lei aplica-se também: | - aos
trabalhadores avulsos; Il - aos presidiarios.”
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Pela primeira vez, passa-se a prever o acidamiériere’, ou seja, ndo apenas ocorrido
dentro das dependéncias da empresa, mas tambérdelaraconforme disposicdo expressa

contida na letra “d”, do item Il do art. 3°, anteferido e transcrito.

A partir dessa disposicdo, constata-se que houve ampliacdo no espectro das
possibilidades de incidéncia e cobertura da legspado a ser considerado acidente de
trabalho diversos outros infortinios que poderi@msefridos pelos empregados em fungéo

de seu trabalho, ndo necessariamente no exereigoas fungdes.

Outra alteracéo trazida pela Lei 5.316/67 diz nés@eforma de contribuicdo e custeio
do seguro obrigatério de acidentes de trabalho. tBimsos do art. 1%, restou estabelecido
que o custeio das prestacoes por acidente dohmbalia obrigacdo exclusiva da empresa,
sendo que a contribuicdo variava conforme a nadutazsua atividade. Dependendo do caso e
do risco que representasse a empresa, seria esidbalma contribuicdo adicional incidente
sobre a folha. No caso de empresas cujas expe#mciobservacdo dos riscos havidos
mostrassem um grau elevado de riscos de acidemgesnapregados, poderia ser fixada uma

contribuicéo individual para as mesmas.

Ainda que ndo haja previsdo expressa na lei 5.316d6que diz respeito a normas e
regras especificas de higiene e a seguranca dahoaliestou consignado, em seu art”13
que a Previdéncia Social mantera programas de mpy@wede acidentes e de reabilitacao
profissional dos acidentados, bem como incentieaadixiliard empresas a adotarem normas
de seguranca, higiene e medicina do trabalho. @ispasicdo demonstra, no minimo, certa

preocupacado com a manutencédo do ambiente de toatmlidavel.

106 O texto legal em sua redagéo original € o ségutArt. 12. O custeio das prestacdes por aciddate

trabalho, a cargo exclusivo da emprésa, sera agndonforme estabelecer o regulamento, medianteinta
contribuicdo de 0,4% (quatro décimos por centoflel,8% (oito décimos por cento) da félha de sadadie
contribuicdo, conforme a natureza da atividadendlarésa; 1l - quando for o caso, uma contribuicéiciadial
incidente sbbre a mesma fblha e variavel, confoamatureza da atividade da empresa. §1° A corngébui
adicional de que trata o item Il sera objeto dad&o individual para as emprésas cuja experiénc@ndicdes
de risco assim aconselharem. § 2° Na hip6tesetdbGara contribuicéo de que trata o item | ser@,886 (cinco
décimos por cento) ou de 1% (um por cento). § 3téwribuicdes estabelecidas neste artigo serdaspag
juntamente com as contribuigbes de que tratameas ite Il do art. 69 da Lei Orgénica da Previd@i&ocial,
na redacgdo dada pelo Decreto-lei nimero 66, de2bdembro de 1966.”

107 O texto legal, em sua redagéo original, é oiségiu‘Art. 13. A previdéncia social mantera prages
de prevencao de acidentes e de reabilitagdo porfedsdos acidentados, e podera auxiliar entiddeefins ndo
lucrativos que desenvolvam atividades dessa natubezn como de segurancga, higiene e medicina Halli@
Paragrafo Unico. A contribui¢do estabelecida nobirtla Lei nimero 5.161, de 21 de outubro de 1§66 criou

a Fundacdo Centro Nacional de Seguranca, HigieMedicina do Trabalho, serd de 0,5% (cinco décinms p
cento) do produto da contribuicdo de que tratem itdo art. 12.”
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A questdo que sobreveio a teoria do risco profisgdidiz respeito ao fato de que a
responsabilidade do empregador, independentementailga, pelo exercicio da profisséo,
fundamentava-se basicamente porque o empregaderieamantagens na exploracdo da
atividade econdmica, e por isso, estava legitimaal@ responder por eventuais acidentes

sofridos e deveria fazé-lo.

Ocorre que ndo é somente o empregador que se dartefs servicos prestados pelos
trabalhadores, mas sim toda a coletividade, inatusi Estado, que também se desenvolve a
partir do crescimento de setores como 0 da in@djsritre tantos outros. Assim, se passou a
visualizar a necessidade de adotar uma teoria fQueEngesse e fizesse com que toda a
sociedade, que, de uma forma ou de outra, tambéperseficia pelo desenvolvimento das
fabricas e industrias, estivesse legitimada a sapparte do 6nus advindo dos acidentes de

trabalho.

Com isso, surgiu a “teoria do risco social’, quefgedamenta no fato de que o
trabalho econdmico aproveita a todos. Aléem dissta ¢eoria baseia-se no fato de que o
trabalhador lesado temporaria ou permanentementsuamcapacidade laborativa passa a
representar um problema social. “Por esses fatogparacdo acidentaria passou a ser
considerada como um dos aspectos da politica deridade social desenvolvida pelo
Estado™®.

No Brasil, a lei 5.316/67 foi a primeira que ado#oteoria do risco social, instituindo
a integracdo do seguro de acidentes do trabalhsistema da Previdéncia Social. Com a
introduc&o, no ordenamento juridico brasileiro da 5.316/67, foi transferido de forma
definitiva para a Previdéncia Social o dever detdge® de garantia do pagamento das
indenizacdes por acidentes de trabalho sofridodaviia, foi suprimida do corpo do texto

legal qualquer mencao quanto a possibilidade deilag&o das acbes previdenciarias e civil.

2.2.1.6 A ampliacao da protecéo acidentaria inzathupela Lei 6.367/76

No inicio da década de 1970, uma alteragéo sigiific no modo de ver as relagbes
de trabalho comecga a ganhar espaco. O traballgaaogté entdo apenas assistia o desenrolar

dos acontecimentos sem possuir forca reivindicatgfetiva, vé na alteracdo do panorama de

108 HASSON,Op. Cit.,2009, p.55.
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transformacdes sociais e politicas uma possibifidéel mudar o quadro que vinha sendo
experimentado no ambiente de trabalho.

Em meio a um periodo de protestos, de reivindicaedguestionamentos diversos, 0s
trabalhadores, encorajados pela nova mentalidadesqgrgia, iniciam movimentos de luta
exigindo melhores condi¢cfes de trabalho e de Vitlando bastava mais minorar a dor, era
preciso trabalhar na causa do sofrimefito”

Neste contexto, em Turim, na Italia, um grupo plerarios italianos havia iniciado um
movimento de protesto contra suas condi¢fes dealtr@bpossuindo como lemastogan
“Saude ndo se vende”. Com esse movimento, o0s li@ibales comegaram a questionar o
recebimento de indenizagbes pela existéncia desriso ambiente de trabalho, protestando
para que fosse priorizado o trabalho digno em urbhi@me seguro e saudavel, ao invés do
mero pagamento de indenizacfes pelas empresas.dpsigérios chamavam a atencéo para o
fato de que dinheiro ndo é suficiente e ndo congpansexposicdo a condi¢cbes de trabalho
degradantes, mais valendo um ambiente de trabadd® jue uma indenizacdo para

compensar um risco ou uma lesao softfda

Movimentos de protesto e de luta por melhores icoed de seguranca e higiene no
ambiente do trabalho se propagavam pela Européos Bstados Unidos na década de 1970,
0 que fez com que a OIT aprovasse, por unanimidad@ograma Internacional para o
Melhoramento das Condi¢coes e do Meio Ambiente d@ddlho. Este programa tinha como
objetivo incentivar melhorias nas condicdes e nbiante de trabalho, prestando assessoria

tanto a trabalhadores quanto a governos e empneggato

Um dos pontos relevantes deste programa diziseitesp necessidade de que os
problemas de saude e as condi¢cdes do ambientabddhin fossem vistos e discutidos dentro
de uma esfera global, eis que ndo se tratavamatidepras isolados e desconectados entre si
e sem relagdo com a vida dos trabalhadores. Coo) @®necam a ganhar forgca os
argumentos que visavam que o trabalhador tivesseapénas ambiente de trabalho sadio,
mas também que fosse propiciado a ele repous@k thzforma que este pudesse ao mesmo

109 OLIVEIRA, Op. Cit.,1997, p. 56.

110 LAURELL, Asa Cristina; NORIEGA, Mariand?rocesso de producdo e saud&abalho e desgaste
operario. Sdo Paulo: Hucitec, 1989, p. 90.

11 OLIVEIRA, Op. Cit.,2010, p. 57.
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tempo servir a sociedade e desenvolver amplameageaptiddes pessoais

Esse foi 0 tom global que passou a emergir dasisifes que visavam regular as
condicbes de trabalho entdo existentes, cuja ndedssde mudanca ndo se restringia a um
determinado pais ou regido. Os infortinios provosgtkla conduta exploratdria da mao de
obra eram comuns aos povos, expandindo-se e aumdentie acordo com o0 nivel de
industrializacdo do pais, de forma que nada mate jgue se buscassem alternativas globais
para o problema. Em meio a todo esse periodo ddasi@gdes, protestos e mudancas pelos
quais passavam os trabalhadores e que revolucroresajuestdes sociais, surge, no Brasil,

no ano de 1976, uma nova lei acerca dos infortlalosais.

Com a promulgacgéo da Lei 6.367/76, restaram rexagytmtlas as leis anteriores que
dispunham acerca de acidentes do trabalho. Nooaft#]®, reforcou-se que o seguro
obrigatorio de acidentes de trabalho é realizathvés$ do Instituto Nacional de Previdéncia

Social, antigo INPS.

O campo de aplicacdo desta lei foi ampliado, sendy na forma do § 16 também
passaram a ser considerados empregados outrothaddres que anteriormente ndo eram
aceitos como tais, como é o caso do trabalhadopaeirio, do trabalhador avulso (assim
entendido o que presta servicos a diversas empgsdsncendo ou ndo a sindicato), entre

outros.

Nos termos do disposto no art.'*2°doenca do trabalho e doenca profissional

passaram a ser vistas como expressdes sinénimas.

Uma das alteracdes significativas trazidas par lesdiz respeito ao custeio do seguro

112 OLIVEIRA, Op. Cit.,2010, p. 57.

13 O texto legal é o seguinte: “Art. 1° O seguroigdidrio contra acidentes do trabalho dos empregado
segurados do regime de previdéncia social da Leiendl 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orgaraca d
Previdéncia Social), e legislacao posterior, ézadb pelo Instituto Nacional de Previdéncia SogddPS).”

14 O texto legal, em sua redacgéo original, é oist®y§ 1° Consideram-se também empregados, para 0s
fins desta lei, o trabalhador temporario, o trabddir avulso, assim entendido o que presta seraigigersas
empresas, pertencendo ou ndo a sindicato, inclusigstivador, o conferente e assemelhados, bem ©omo
presidiario que exerce trabalho remunerado.

15 O texto legal é o seguinte: “Art. 2° Acidente tlabalho é aquele que ocorrer pelo exercicio do
trabalho a servico da empresa, provocando lesgmi@rou perturbacdo funcional que cause a mout@eoda,

ou reducdo, permanente ou tempordria, da capacigade o trabalho. § 1° Equiparam-se ao acidente do
trabalho, para os fins desta lei: | - a doencaigsimial ou do trabalho, assim entendida a iner@mteeculiar a
determinado ramo de atividade e constante de @lagfnizada pelo Ministério da Previdéncia e Aésida
Social (MPAS);”
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de acidentes de trabalho. Nos moldes do att}, Bbcusteio dos encargos sera atendido pelas
contribuicBes previdenciarias a cargo da Uniderdpresa e do segurado, variando de acordo

com o grau de risco que a empresa representar.

Com essa disposicéo, passou-se a prever a respiaiagibnao apenas do empregador,
mas também do Estado, uma vez que arrecadadonttdbaades previdenciarias, bem como
do empregado.

Com a aprovacdo da Lei 6.367/76, foram estabelecidueis de contribuicdo da
empresa para o seguro acidente em funcédo de @és de risco. Essa determinacdo busca
diferenciar a contribuicdo de acordo com a prolmdile de ocorréncia de acidente, obtida
através da avaliacdo estatistica do numero denegde acidentes por empresa.

Ainda que a Lei 6.367/76 também né&o tenha trazadddades ou previsdes especificas
acerca de higiene e seguranca no trabalho, deteregiem seu artigo 6§ a manutencao da
contribuicdo ja estabelecida pelo art. 5° da I&.h61/66, que criou a Fundagédo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (BPABENTRO). Assim, restou
ratificada a disposicao que previa que 0,5% (meracpnto) da receita adicional estabelecida

seria destinado a esta fundacéo.

Ja o art 178 estabelecia que o INPS — Instituto Nacional deviBéacia Social,
recolheria 1,25% da receita adicional referida md 45, ao Fundo de Apoio ao

116 O texto legal, em sua redacéao original, é oistgu‘Art. 15. O custeio dos encargos decorredtsa

lei sera atendido pelas atuais contribuicdes peexdrias a cargo da Unido, da empresa e do seguaith um
acréscimo, a cargo exclusivo da empresa, das segyiarcentagens do valor da folha de salario diilboicao
dos segurados de que trata o Art. 1°: | - 0,4%t{qudécimos por cento) para a empresa em cujadatlei o
risco de acidente do trabalho seja consideradq leve.,2% (um e dois décimos por cento) para resa em
cuja atividade esse risco seja considerado métice2,5% (dois e meio por cento) para a emprasacaja
atividade esse risco seja considerado grave.§ d€r€scimo de que trata este artigo sera recolhitlamente
com as demais contribuicdes arrecadadas pelo IBF8. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Sloci
(MPAS) classificara os trés graus de risco em &pebpria organizada de acordo com a atual expesiéte
risco, na qual as empresas serdo automaticamegquednadas, segundo a natureza da respectiva dtviga3°

A tabela sera revista trienalmente pelo Ministéd Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo aom
experiéncia de risco verificada no periodo.” § 4rfquadramento individual na tabela, de iniciati@empresa,
podera ser revisto pelo INPS, a qualquer tempo.”

17 O texto legal, em sua redacao original, é oiségu‘Art. 16. A contribuicdo estabelecida no /5¢.da
Lei n° 5.161, de 21 de outubro de 1966, que crickuadacao Centro Nacional de Seguranca, Higiene e
Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), sera de 0,5%ipor cento) da receita adicional estabelecida no
Art. 15 desta Lei.”

118 O texto legal, em sua redacéo original, é oiségu‘Art. 17. O INPS recolhera 1,25% (um e viete
cinco centésimos por cento) da receita adiciontdbetecida no Art. 15 desta lei ao Fundo de Apaio a
Desenvolvimento Social (FAS), para aplicacdo enjepos referentes a equipamentos e instalacdesiddst a
prevencado de acidentes do trabalho, previamentevagos pelo Ministério do Trabalho. Paragrafo Gniko
aplicacdo prevista neste artigo sera feita sobrmdode empréstimo sem juros, sujeito apenas agqémrre
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Desenvolvimento Social (FAS), para aplicacdo emepwe referentes a equipamentos e
instalacdes destinados a prevencdo de acidentdmallmho previamente aprovados pelo

Ministério do Trabalho.

Assim, foi através de um lento caminhar que a lagi® comecou a tutelar, dar guarida
e incentivar ndo apenas a reparacao do dano sain@s sobretudo, a ado¢do de medidas que
visassem a manutencao da saude do trabalhadarre dmbiente de trabalho saudavel.

Esta lei, que também seguiu a teoria do risco komdocou nas méaos do Estado o
dever de indenizar o empregado no caso da ocoaréectlano, embora o0 Estado ndo fosse o
anico a suporta-la, uma vez que restou instituig® @s encargos decorrentes do custeio do
seguro acidentario seriam suportados pelo empregaidaneio de desconto em seu salario),
pelo empregador (que deveria contribuir mensalmente uma quantia para a Previdéncia) e

ainda pela Unido, que representava todo o restanteciedade.

Roland Hassdt? refere ainda que, apds o advento da Lei 6.36&® mais se admitiu
a responsabilizacdo do empregador independentendenteulpa, como pregava a teoria
objetiva ou do risco profissional, isto porquegarsconhecia a natureza distinta da reparacao
acidentaria da indenizacéao civil. Somente a re@aracidentaria independia do elemento
subjetivo e era paga pelo Estado. A indenizacad, @ara ser deferida ao trabalhador,
necessitava de prova incontestavel da culpa daesapr

2.3 AS CONTRIBUICOES DA PORTARIA 3.214/78 E DAS N®IRS REGULAMENTARES

Posteriormente a promulgacao das leis e decrefwa sunalisados, foi editada, pelo
Ministério do Trabalho Brasileiro, a Portaria n2131/78, através da qual restaram aprovadas
Normas Regulamentadoras (NR’s) visando a gradugliagdo da protecdo da saude dos
trabalhadores. Estas normas tém por finalidadelasmntar e estabelecer diretrizes no que
diz respeito ao ambiente laboral em questfes retged seguranca, higiene e medicina do

trabalho.

Foi com o surgimento da portaria n® 3.214/78 quereepc¢ao de saude ocupacional e
a preocupacado com o efetivo bem-estar fisico e ahelis empregados foi efetivamente

monetaria, segundo o valor nominal reajustado dagy@cdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN).”
119 HASSON,Op. Cit.,2009, p. 55/56.
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inserida no rol das prioridades das empresas éirasilno final da década de 70. Com ela,
estabeleceu-se a obrigatoriedade de participacaméticos, engenheiros, enfermeiros e
técnicos de seguranca do trabalho nos Servicosiatipados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho — SESMT.

As Normas Regulamentares, as quais possuem hiexaepulamentar, derivam dos
arts. 15%° e 200* da CLT, sendo que este ultimo da ao Ministério Taabalho a
possibilidade de estabelecer disposi¢cdes complamesnt fim de suprir eventuais lacunas

existentes.

Refere Mauricio Godinho Delgado que, embora a oo da Republica tenha,
como critério geral, buscado inviabilizar a atiddahormativa do Estado através de portarias,
esta ndo proibiu essa atuacdo normativa no queedprito a area de saude e seguranca

laborativa. Afirma o doutrinador a respeito:

De fato, o art. 7°, XXIl, da mesma Constituicddabslece ser direito dos
trabalhadores dreducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por eneie
normas de saude, higiene e seguranga’mesma direcao esta firmemente
enfatizada pelos artigos constitucionais 196 e 288im, qualquer norma
juridica que implemente politicas ou medidas degad dos riscos inerentes
ao trabalho serd valida em face da Constituicdaljfmando-se, na verdade,
como um efetivo dever do proprio Estaéfo.

No que se refere a aplicacdo das normas regularesnt® ordenamento juridico
brasileiro, hd que se mencionar que diante da wksatcdo do texto legal em face dos mais
diversos avancos experimentados pelos trabalhadopetas empresas nas ultimas décadas,
estas acabam por complementar o texto legal, néanelo em relacéo de conflito com este. A
leitura de algumas das NR’s referidas nesta partdgmonstra a crescente preocupacdo dos

legisladores com questBes relativas a protecdoaddesdo trabalhador, bem como do

ambiente de trabalho saudavel e de uma melhordguigide vida.

120 O texto legal é o seguinte: “Art. 155 — Incung@medrgdo de ambito nacional competente em matéria
de seguranca e medicina do trabalho: | — estabelaos limites de sua competéncia, normas sobre a
aplicacdo dos preceitos deste Capitulo, especigdnuesnreferidos no art. 200; Il — coordenar, odgntontrolar

e supervisionar a fiscalizacdo e as demais atieslaglacionadas com a seguranca e a medicinaluhoaem
todo o territério nacional, inclusive a Campanhacibiaal de Prevencdo de Acidentes do Trabalho; Il —
conhecer, em Ultima instancia, dos recursos, vatiog ou de oficio, das decisdes proferidas pelledados
Regionais do Trabalho, em matéria de segurancal&ime do trabalho.”

121 O texto legal é o seguinte: “Art. 200 — Cabe Mimistério do Trabalho estabelecer disposi¢des
complementares as normas de que trata este Capéindto em vista as peculiaridades de cada atieidadsetor

de trabalho, especialmente sobre: | — medidas deepcdo de acidentes e os equipamentos de protecéo
individual em obras de construcéo, demolicdo oaneg [...]"

122 DELGADO, Op. Cit, 2011, p. 155.
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A NR 4 determina, por exemplo, que as empresasagas/ e publicas, os 6rgaos
publicos da administracéo direta e indireta e aaepes Legislativo e Judicidrio que possuam
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis dbalfio - CLT, devem manter,
obrigatoriamente, Servicos Especializados em Erggenlide Seguranca e em Medicina do
Trabalho (SESMT) com a finalidade de promover adeaé proteger a integridade do

trabalhador no local de trabalho.

A NR 5 regulamenta a criagdo das Comissdes IntedleaBrevencdo a Acidentes
(CIPAs) para todas as empresas que possuam ma&8 fencionarios. As CIPAs possuem
como objetivo a prevencao de acidentes e doencasrdetes do trabalho, de modo a tornar
compativel permanentemente o trabalho com a pres@rvda vida e a promocédo da saude do
trabalhador. A determinacao contida no item 5.RIB&b € no sentido de que a CIPA dever ser
constituida por estabelecimento e mantida em refuiecionamento em empresas privadas,
publicas, sociedades de economia mista, érgdodrdmiatracdo direta e indireta, instituicdes
beneficentes, associacdes recreativas, cooperatbhe® como outras instituicbes que

admitam trabalhadores como empregados.

A NR 6 diz respeito a necessidade de uso de Egeip@® de Protecdo Individual
(EPI's) por parte dos empregados visando a protelgioriscos e ameacas a saude do
trabalhador no seu ambiente de trabalho. Comastempresas se viram obrigadas a fornecer
aos empregados, gratuitamente, EPI's adequadassaos, 0s quais devem estar em perfeito
estado de conservacdo e funcionamento. A obrigafadie no uso e fornecimento dos EPI's
se da sempre que as medidas de ordem geral n@gasfecompleta protecéo contra 0s riscos
de acidentes do trabalho ou de doencas profissi@ndb trabalho; enquanto as medidas de
protecdo coletiva estiverem sendo implantadas;imjaa para atender a situacdes de

emergéncia.

Através da NR 7, estabeleceu-se a obrigatoriedadelaboracédo e implementacéao,
por parte de todos 0os empregadores e instituic@es apmitam trabalhadores como
empregados, do Programa de Controle Médico de S@adeacional - PCMSO, com o

objetivo de promocéao e preservacdo da saude dardorgos seus trabalhadores.

A NR 9 trata de um programa de prevencao a riseusestais, o que leva a crer que
se inicia a preocupacdo com a manutencdo do arabikentrabalho saudavel. Esta norma
estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e imptagéo, por parte de todos os
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empregadores e instituicbes que possuam empregdelasin Programa de Prevencéo de
Riscos Ambientais — PPRA. Este programa objetieapeeservacao da saude e da integridade
dos trabalhadores através da antecipacdo, recomdr@ci, avaliacdo e consequente controle
da ocorréncia de riscos ambientais existentes,ueupgdessem vir a existir no ambiente de

trabalho, tendo em consideracéo a protecao do aneixdente e dos recursos naturais.

Diante das lacunas e da desatualizacdo da leip@msas regulamentares exercem
papel supletivo, de forma a complementar eventaaiséncias na regulacdo, falhas e
imprecisdes, sendo que sua validade e aplicabdid@dbaram sendo admitidas pela prépria

Constituicdo Federal, como j& referido.

No capitulo seguinte, serdo abordados temas raekdds ao Direito a Saude apds a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Enprimmeiro momento, serdo relacionados
alguns fatos que desencadearam a promulgacao @acoestitucional, a qual ndo apenas
reconheceu o Direito a Saude como um direito hunfiamdamental, como universalizou este

direito a todos.

Posteriormente, serdo abordados temas que tambémargen forca e foram
introduzidos apds a promulgacéo da CF de 1988digeen respeito a necessidade de respeito
a dignidade da pessoa humana, ao respeito aohvabal condi¢cdes dignas, ao direito ao
meio ambiente de trabalho equilibrado, até se chegaanalise das leis que embasam e
fundamentam o sistema previdenciario na atualid@denbém serdo abordados aspectos
relevantes que dizem respeito as doencas e agdémtieabalho, o que sera importante para
que se possa chegar na parte final do presentdoesfue analisara o aparecimento de novos

tipos de doencgas que vem surgindo nos mais divarabgntes de trabalho.



3 O DIREITO A SAUDE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E NALEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL: REFLEXOS NA SAUDE DO TRABALHAD OR

A evolucao historica, juridica e legislativa do&¥o a Saude do trabalhador no Brasil
demonstra que varios foram os acontecimentos dosrmundialmente que, de uma forma
ou de outra, desencadearam e propulsionaram argmntp das primeiras leis e diretrizes que
visavam fornecer alguma protecéo a saude do tratbaih

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Direito ad8apassou a ser direito
fundamental garantido a todos os cidadaos, tratbatba ou ndo, o que, todavia, ndo tem o

condao de assegurar a efetiva e plena realizach® dieeito a todos.

Neste capitulo, serdo trabalhados diversos tenfiaemnées as alteracdes introduzidas
na Constituicdo Federal de 1988 em relacdo aotDieeiSaude. Também sera abordado o
reconhecimento do valor social do trabalho e danidegle da pessoa humana como
fundamentos do estado brasileiro. Sera abordaaida,aa introducédo na Constituicdo Federal,
de dispositivo de lei que prevé o direito e o dedertodos a protecdo do meio ambiente

equilibrado, no qual esté incluido o meio ambietgdrabalho.

Finalmente, serdo analisadas as leis que fundamemtdistema Unico de Satde e o
Sistema de Seguridade e Previdéncia Social naddadal Também serdo feitas consideracdes
acerca da insercao no Cadigo Civil de 2002 dos edasdireitos da personalidade, os quais
se refletem também nas rela¢des de trabalho. rpistos, ainda, conceitos e a definicdo de
acidente de trabalho, doenca do trabalho e doemgegional, bem como sera abordada a
possibilidade de cumulacédo de acdes previdenci@ridgel em decorréncia destes infortinios
laborais.

3.1 AS INFLUENCIAS NO PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAO DO DIREITO A
SAUDE

No que diz respeito ao momento histérico que adwcea promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, vale lembrar que as@giu num contexto de tentativa de

redemocratizacdo do Brasil, fruto de movimentosas®e politicos que eclodiram no final da
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década de 70 na promulgacdo do atual texto cocistitai>. Esse impeto transformador se
justificava como uma tentativa de corrigir as itigss oriundas de uma ordem social e

juridicamente imorat”.

Na década anterior a promulgacdo da ConstituicAderBe de 1988, alguns
acontecimentos relevantes marcaram e influenciasanmimos e o tratamento que viria a ser
dado a saude na CF. Entre os anos de 1981 e 198/ &provadas as Convengdes n°s*155
e 161*°da OIT, as quais estabeleceram consideraveis avaagque diz respeito a fixacao de
um conceito amplo de saude, obrigatoriedade db&st@mento de uma politica nacional de
saude, adaptacdo dos processos de producdo asidadpac fisicas e mentais dos
trabalhadores, direito do empregado de interronymea situacdo de trabalho quando ela
envolva perigo iminente e grave para sua vidaus@m das questdes de seguranca, higiene e

meio ambiente de trabalho em todos os niveis da@rentre outro%”’

Como restou evidenciado através do retrospectoriusttracado, a situacdo vivida
pelos trabalhadores no Brasil ndo era nada agradés®ndo sujeitos as mais diversas

agressoOes produzidas no ambiente de trabalho aleeonréncia deste.
Neste sentido, refere Sebastido Geraldo Oliveira:

A preocupacdo dos organismos internacionais comuraahizacdo do
trabalho acabou por se refletir também no Braspeeialmente pela
quantidade acentuada de acidentes de trabalhdevmue o Pais a obter, no
inicio da década de 1970, o incébmodo titulo de e@mpmundial de
acidenteg?®®

Essa situacdo deploravel nas condicbes de trallifidrabalhadores brasileiros fez

123 BRANDAO, Claudio Op. Cit, 2009, p. 87.

124 GARCIA, Jose Carlos Cal. Linhas mestras da Qoo de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p.11.

125 Convencéo 155 da OIT: adotada na 672 Conferémigienacional do Trabalho, realizada em Genebra,
no ano de 1981, foi aprovada, no Brasil, pelo Dieckegislativo n° 2/1992 e ratificada em 18/05/19&hdo
entrado em vigor um ano depois, em 18/05/1993.pBoiulgacdo ocorreu através do Decreto n° 1.254/199
Sua importancia diz respeito ao fato de estabeleganas e principios acerca da seguranca e da sksde
trabalhadores, bem como por tratar do tema referaat meio ambiente do trabalho, estimulando osgpais
signatarios a adotarem politicas efetivas acerssedetemas.

126 Convencéo 161 da OIT: Adotada na 712 Confer@ntéanacional do Trabalho realizada em Genebra,
no ano de 1985, foi aprovada, no Brasil, pelo Diedregislativo n° 86/1989 e ratificada em 18/05/.9@&ndo
entrado em vigor um ano depois, em 18/05/1991. Bomulgacdo ocorreu através do Decreto n° 127/1991.
Através desta convencgdo, também se tratou do temaranca e salde dos trabalhadores; todavia, od@co
abrangéncia centrou-se na regulamentacdo dos e saude no local de trabalho, os quais devexgim
essencialmente na prevengéo e na instrugdo parangpieegados e empregadores pudessem harmoniosamente
buscar um ambiente de trabalho seguro e saudaneetquos.

127 OLIVEIRA., Op. Cit.,1997, p. 59.

128 OLIVEIRA., Op. Cit.,1997, p. 59.
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com que estes sentissem a necessidade de comgigautr com mais forca e seriedade as
suas relacdes de trabalho e as condi¢des de sadtie do ambiente de trabalho.

Como menciona Eligio Resta:

O direito nasce quando um grupo comeca a obsesvans termos de
estabilidade e regula a sua convivéncia em fungdard tempo menos
proximo: para sobreviver a si mesmo, deve transdoruuela violéncia em
uma forca conservadora e estabilizante. Essa édicém psicoldgica que
explica a passagem, também aqui hobbesiana, dmeialao direitd*

No ano de 1986, a VIll Conferéncia Nacional de ®ausalizada em Brasilia,

abordou o assunto e despertou de maneira maishpiefudebate acerca do Direito a Saude.

Ja no ano de 1987, o DIESAT — Departamento Intdicsahde Estudos e Pesquisas de
Saude e dos Ambientes de Trabalho, reuniu divessuticatos para discutirem, em Sao
Paulo, questfes atinentes a Saude no Trabalhae Beshto, concluiu-se pela necessidade de
eliminacdo dos riscos de acidentes, definindo gae entidades representativas dos
trabalhadores deveriam ter como meta a incorpordg@pestao da saude e das melhorias das

condicdes de trabalho em suas campanhas e acaldtsas.

Todos esses acontecimentos influenciaram e promalsam o surgimento da CF de
1988, a qual tem seu alicerce ndo apenas na gadmtiberdade e de ndo discriminacéo,
mas, sobretudo, em valores sociais e principiosvigean a defesa da dignidade da pessoa

humana.

3.1.1 O Direito & Saude e a sua relagdo com a sautetrabalhador

Como visto nos itens anteriores, a evolucdo dasngias que vieram sendo
concedidas aos trabalhadores a respeito de sua saxgiram de forma lenta e gradual, sendo
gue foi com o advento da CF de 1988 que o Direlfa@de passou a ser visto e reconhecido
como um direito social e humano fundamental, semgdoantia constitucionalmente

assegurada no art."8%o referido diploma legal.

129 RESTA,Op. Cit.,2010 2004, p. 61.

130 REBOUGCAS, Antdnio José Arruda et. lisalubridade; morte lenta no trabalho. Sdo Paulo: Oboré,
1989, p. 218-220.

131 O texto legal é o seguinte: Art. 6° Sdo direftosiais a educacao, a saude, a alimentacéo,athoala
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia saxigtotecdo a maternidade e a infancia, a assiat@os



68

Todavia, em que pese a saude esteja entre otoslifahdamentais consagrados na
Constituicdo Federal, é sabido que dizer que usitdie fundamental ndo basta e tampouco

garante que ele seja efetivado. A este respditmaaluigi Ferrajoli:

La definizione di diritto fundamentali € non menal#a e problemética di
guella di diritto soggettivo... Difinird dunque itio fundamentali tutti quei
diritti che spettano universalmente a tutti o iragio persone naturali, 0 in
guanto cittadini, o in quanto persone naturali caghagire o in quanto
cittadini capaci d"agir&?
Nos termos do art. 196 da Carta ConstitucionalsdAde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e G@oaas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso univeusditago as acoes e servicos para a sua

promocao, prote¢cao e recuperacao”.

No que diz respeito aos direitos fundamentais,sJdfdria Casal Hernandez destaca
que estes direitos, quando tratados no ambito ibaciehal, sdo assim denominados por se
tratarem de “direitos inerentes a pessoa, recodbgciexplicita ou implicitamente pela

Constituicdo™-.

Diante da amplitude que envolve o conceito de saaidpial foi analisada em item
proprio, ainda soa um tanto quanto utépico o des@@onho de que esse direito fundamental
chegue um dia a ser efetivado para todos os cida®@o isso, a horma constitucional obriga
que o Estado realize politicas publicas, por inéslim da participacdo cidada, que busquem a
efetivacdo desse direito para toda a populacdangiado que o acesso a ele seja universal e

igualitario™-.

Sandra Viaf® faz alusdo a necessidade de que se lance um thloaopara a saude”.
Afinal, de mera auséncia de doenca, a saude passeuvista como algo relacionado com
vérias outras condi¢fes, especialmente com o cooripden-estar da pessoa. Afirma que, para
gue este bem-estar se complete, ndo bastam apesdisamentos ou hospitais bem

desamparados, na forma desta Constituicao.

132 FERRAJOLI, Luigi. Principia iurisTeoria del diritto e della democraziaTeoria della democrazia. v.
2. Editori Laterza: Roma- Bari, 2007, p. 725-726. fuado livre]: “A definicdo de direito fundamentélmé
menos ardua e problemética do que aquela de dsaletivo... Definirei, entdo, direito fundamentafios
aqueles direitos que sdo universalmente de toda@®mo pessoa natural, ou como cidadaos, ou consD@EES
naturais com capacidade de agir ou como cidadf@eea de agir”.

133 HERNANDEZ, Jesis Maria Casal. Condiciones paramplantacion o restriccion de Derechos
FundamentaleRevista de derecho de la Universidad Catdlica delruguay, v. 3, 2002, p. 112.

134 DELDUQUE,Op. Cit, 2010, p. 97.

135 VIAL, Op. Cit.,2010, p. 190-194.
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equipados; é preciso prevencdo adequada, readditageguranca alimentar, tutela do

ambiente, agua e ar limpos, entre outros.

Diante desta mudanca de perspectiva, e a partitadoento em que o Direito a Saude
passou a ser visto e considerado um direito uraleks todos, cuja exigéncia é faculdade
também atribuida a todos, ele “deixa de ser sonwedimeito da pessoa e passa a ser um bem
da comunidade, um direito reconhecido para tdéfos”

No que diz respeito as politicas publicas que degsemimplementadas para que o
Direito a Saude seja efetivamente garantido a todzfete Témis Limberger acerca da
necessidade de comunicacdo que deve existir estdiferentes esferas que compdem a
organizacao da sociedade. Refere:

A questdo da politica publica apresenta um nlclem interseccdo na
organizacdo do sistema internacional, de organizagh sociedade e da
organizacdo do Estado. Nao se apresenta comosttpad, mas que deve
dialogar, tendo em conta os trés vértices: intéonat, estatal e social.

A responsabilidade sobre a concretizagdo e a afétiv de politicas publicas que
garantam o direito fundamental a saude € algo queapsa toda a sociedade, de modo que
todos possuem, ao mesmo tempo, o direito de tesace saude e o dever de zelar pela
efetivacdo deste direito, bem como de lutar paeaail seja garantido a um numero cada vez
maior de pessoas e de situagdes. Isto impde aeag@ponsabilidade de todos na adocéo de

medidas que visem promover e melhorar a condic&adiee de toda a populacéo.

Ainda no que diz respeito ao Direito a Saude nas@micdo Federal de 1988, o art.
200 incisos Il e VIII, estabelecem que o SUS — Sistdnmico de Saude, tem por dever
executar ac6es de vigilancia sanitaria e epidemicd) bem como as de saude do trabalhador.
No inciso VIII, resta expressamente estabelecidtewer de colaborar com a protecdo do

meio ambiente, estando nele incluido o meio ambidattrabalho.

No que diz respeito especificamente aos trabalkadoo art. 7%, XXIl da

136 VIAL, Op. Cit.,2010, p. 194.

187 LIMBERGER,Op. Cit, 2009, p. 63.

138 O texto legal é o seguinte: “Art. 200: Ao sistetmico de salde compete, além de outras atrilsjicde
nos termos da lei: [I- executar agbes de vigimseinitaria e epidemioldgica, bem como as de sddde

trabalhador. VIl — colaborar na protecdo do meitheente, nele compreendido o do trabalho.”

189 O texto legal é o seguinte: “Art. 7°: S&o dositlos trabalhadores urbanos e rurais, além desogtie
visem a melhoria de sua condicdo social: XXIl —uggb dos riscos inerentes ao trabalho, por meiood®as

de saude, higiene e seguranca. XXVIII — seguroraoatidentes de trabalho, a cargo do empregador, se
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Constituicdo Federal prevé a necessidade de “reddgs riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca’,aetmjuno inciso XXVIII, resta

expressamente estabelecido o direito dos empregadesem “seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir anindedo a que este esta obrigado, quando

ocorrer em dolo ou culpa”.

Com a insercao deste ultimo dispositivo, restouesqamente prevista a possibilidade
de cumulacdo de acdes previdenciarias e civel, dmmo se estabeleceu que o custeio do

seguro por acidentes de trabalho deve ser supgredd@mpregador.

Outra questao relevante a ser tratada diz respeitato de que esse mesmo direito a
ter Direito a Saude constitucionalmente garantidem sempre exitosamente efetivado nao
se restringe apenas aos cidadaos nacionais, sdid@adade deste direito social e humano
fundamental estendida a todos os individuos quesséarem recorrer ao SUS dentro do
territério brasileiro. A partir do momento em qu€anstituicdo Federal afirma a satde como
um direito fundamental e como “Direito de todoseeet do Estadd™, e a Lei n°® 8080/1990
estabelece, em seu art. 2,° que “A saude € uniadfteidamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicGes indispensaveis ao sno mxercicio™, parece nao haver
davidas de que a intencéo do legislador foi garantivre e amplo acesso ao Direito a Saude
a todo ser humano, independentemente de naciotelielale questbes de fronteiras. Além
disso, ndo se pode esquecer que o aft.de® CF prima pela igualdade de todos perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, o que refompacassidade de ndo discriminacdo e de

garantia de acesso a este direito humano fundahaetados.

Embora ndo se questione a corre¢cédo e o deverdagakal de se prestar atendimento
de saude a todo aquele que necessitar, ndo haadldal que isto onera ainda mais o ja
sobrecarregado sistema de saude publica vigenteofaresse ndo seja o objeto de pesquisa e
o foco do presente estudo, esta referéncia é fmtaser de conhecimento publico o
agravamento do problema na saude vivenciado especie pelos municipios que fazem
fronteira com outros paises, 0s quais recebem diamamfio apenas de pacientes brasileiros,

excluir a indenizacéo a que este esta obrigadmdguacorrer em dolo ou culpa.”

140 O texto legal é o seguinte: “Art. 196. A saudgiréito de todos e dever do Estado, garantido méelia
politicas sociais e econdmicas que visem a reddgaco de doenca e de outros agravos e ao ageissrsal
e igualitario as acdes e servicos para sua prompcaiecao e recuperacao.”

141 Transcricéo do art. 2° da Lei 8080 de 19/09/1990.

142 O texto legal é o seguinte: “Art. 5° Todos sataig perante a lei, sem distincdo de qualquer ewdyr
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisaerdges no Pais a inviolabilidade do direito ayalliberdade,
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mas também de pessoas dos paises vizinhos gusitenede tratamento médico, hospitalar,

farmacéutico, etc.

3.2 O TRABALHO E A DIGNIDADE HUMANA NA ATUAL CONSTITUICAO FEDERAL

Antes de adentrar no estudo e na analise das Ueissmpbasam o sistema juridico
brasileiro na atualidade, € necessario que serédgg@ncia a uma mudanca de paradigma que
se verificou especialmente nas Ultimas décadagaligurespeito especificamente a situacao
dos trabalhadores na atualidade: a questao ddaaajao do trabalho e o respeito que passou

a ser dado a dignidade da pessoa humana.

Sebastido Geraldo de Oliveira afirma que “Para ceemuler e avaliar a extensao do
direito & saude do trabalhador, € importante negistma questdo antecedente: a valorizacao
do trabalho, como objeto de tutela juridi¢a’Dentro desse contexto, o desabrochar do
direito a saude do trabalhador na atualidade éecué@&rncia de um enfoque mais dignificante

em relagao ao trabalho.
Refere Sebastidao Geraldo de Oliveira:

O trabalho antes considerado indigno, proprio dmsa®os ou dos servos,
passa apdés a Revolucdo Industrial a mercadoriaativar objeto de
exploracdo dos detentores dos meios de produggartié do século XX, no
entanto, vem adquirindo feicdo diferente: de mesdadcomum esta
evolvendo para valor dignificante, merecendo crsceprotecdo do
legislador.**

Esse valor mais dignificante e fundamental quequassser atribuido ao trabalho se
verifica logo no artigo 1® da Constituicdo Federal de 1988, que eleva ollralzacategoria
de fundamento do Estado brasileiro, ao lado daranlz da cidadania, da dignidade da

pessoa humana e do pluralismo politico.

A valorizacdo do trabalho humano passou a ser estao um dos corolarios da

propria dignidade da pessoa humana, pilar absaut sustenta o Estado Democratico

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nosseegaintes: [...]"

143 OLIVEIRA, Op. Cit.,2010, p. 115.

1a4 Ibidem, p. 115.

145 O texto legal é o seguinte: “Art. 1° - A RepahlFederativa do Brasil, formada pela unido indissd
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal stitui-se em Estado Democratico de Direito e termao
fundamentos: |- asoberania; Il - a cidadania;- Hldignidade da pessoa humana; IV - os valoreiaiso
do trabalho e da livre iniciativa;  V - o pluralismpolitico.”
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brasileiro. Neste sentido, afirma Eros Roberto Grau

[...] no quadro da Constituicdo de 1988, de todarée, da interagao entre
esses dois principios e os demais por ela contelopla particularmente o
gue ela define como fim da ordem econémica (muraleeat) assegurar a
todos existéncia digna — resulta que valorizarabatho humano e tomar
como fundamental o valor social do trabalho impertaconferir ao trabalho
e seus agentes (os trabalhadores) tratamento getuli

Isso nem poderia ser diferente diante da essettmiique o trabalho possui na vida
de qualquer pessoa. Hoje em dia, nada mais digntkcdo que ter um trabalho, ser dutil,
respeitado e valorizado profissionalmente. O ser t@balho e sem ocupacdo, ndo raras
vezes, experimenta a sensacao de incompletude, seratyo lhe faltasse para tornar a sua
vida inteira. Desta forma, trabalho e dignidade &oansdo conceitos que se complementam e
gue possibilitam a efetivacdo de uma vida maisgoedigna, e, consequentemente, com mais

saude.

O conceito de dignidade humana envolve varias gessijue demonstram a
necessidade de respeito a valores intrinsecosrdousgano. Esses valores, se respeitados,
permitem uma existéncia em harmonia e fraternidame os semelhantes. Ingo Wolfgan

Sarlet conceitua a dignidade humana como sendo:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecidacaata ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracdpgpter do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um comptiexdireito e de deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto codtraetqualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a Ihetigars. condices

existenciais minimas para uma vida saudavel, aliprdpiciar e promover

sua participagdo ativa e co-responsavel nos destiagropria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humandsm®ee o devido

respeito aos demais seres que integram a redeaa’vi

Vicente de Paulo Barretto refere que ainda quemsads dignidade humana e direitos
humanos situam-se em um mesmo plano, uma vez qiengem a pessoa humana, a
dignidade humana encontra-se em um “nivel maisupdaf na esséncia do homem, de modo
gue a liberdade lhe é subsumidd@Assim, a dignidade se apresenta como um “qudiifica

do género humano, que torna possivel identificdogoos homens como pertencentes a um

146 GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na Constituicdo de 1988nterpretacéo e critica. 8 ed..

Sao Paulo: Malheiros Editores: 2003, p. 181.

147 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentais constituicdo
federal de 19887 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009,7p.6

148 BARRETO, Vicente de Paul® Fetiche dos Direitos Humanos e Outros Temagditora Lamen
Juaris: Rio de Janeiro: 2010, p.59-60.
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mesmo género human¢’

Na obra de Immanuel Kant, sdo encontrados impadanindamentos acerca daquilo
que se deve entender ou proteger quando se faldiggndade. Para Kant, “o imperativo
pratico sera o seguinte: age de tal maneira gusapassar a humanidade, tanto em tua pessoa
como na pessoa de qualquer outro, sempre e siraatteante como fim, e nunca
simplesmente como mei®”. E a partir da doutrina de Kant que surge a méadmajue
“Quando uma coisa tem um preco, pode-se colocaseznugar qualquer outra coisa, como
equivalente. Todavia, quando algo se acha acim@adte o preco, ndo admitindo portanto,

equivaléncia, entdo isso compreende a dignidade”

Wilson Engelmantt? menciona a existéncia da substituicdo da vontadeetis, pela
vontade popular e pela racionalidade preocupadatemder substancialmente o valor da
justica. Deste modo, a constituicdo surge centeagaeocupada em proteger e garantir
determinados direitos humanos, limitando, inclusivatuacdo do préprio Estado, que passa a
ter a obrigacdo de respeita-los.

Ha diversos dispositivos insertos na Constituicddefal de 1988 que déo ao trabalho
e a dignidade humana status de fundamentos esintésrdo Estado Democratico de Direito
brasileiro. Isto faz com que se amplie o prépriaceito de direito a vida e de viver com
dignidade.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988tou garantido e
universalizado o Direito a Saude a todos os cidadawlependentemente de possuirem
vinculos de emprego ou ndo. Todavia, até a CF 88,18 que se viu foram tentativas de
minimizar os danos dos acidentes sofridos pelogegagdos. Como visto, grande parte das
normas e diretrizes que surgiram até entdo nda Bspeito a adocédo de medidas preventivas
que visassem dar uma real protecao ao Direito deSaal trabalhador, tampouco se falava em
respeito a dignidade da pessoa humana, ndo havena@reocupacdo mais efetiva com o

bem-estar fisico, psiquico e social do trabalhador.

149 Ibidem, p. 61.

150 KANT, Immanuel.Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes e Outros@itos. Texto integral.
Trad. Leopoldo Holzbach. S&o Paulo: Editora Mattiaret, 2008.

1ot Ibidem.

152 ENGELMANN, Wilson. A Crise Constitucional: a linguagem e os direitos timanos como
condicao de possibilidade para preservar o papel daonstituicio no mundo globalizado. O Estado e suas
crises.Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 20052@8.
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Além disso, ndo é demais relembrar que muitasaia® ldecretos que surgiram e que
protegiam de alguma forma o trabalhador, atravégag@amento de indeniza¢des no caso de
acidentes, ou de alguma reparacdo que fosse attzaags mesmos, foram elaboradas por
necessidade da propria industria, que precisavabealster critérios de modo que né&o
necessitassem interromper a sua producédo, ou perango viessem a falir diante do
pagamento de altas indenizacdes civeis que podeaat@mmesmo ser vitalicias. Naquele
tempo, dignidade humana, respeito ao proximo, iawd e fraternidade entre os seres eram
conceitos e praticas distantes e pouco difundiBatas questdes e conquistas sdo recentes,
sendo que apenas nas ultimas duas ou trés décadas @ém sendo introduzidas nas
legislactes, reiteradas pela doutrina e finalmeoteecam a ser adotadas nos cédigos de

conduta entre os seres.

Respeito e tratamento digno sdo o0 que se espezaabngja em todas as relacdes,
dentre as quais também estéo as relacdes de rabilb se pode esquecer que nessas devem
prevalecer sempre principios de boa-fé e cooperag#oa, uma vez que € induvidosa a
interdependéncia existente entre ambas as partetag¢ao, ou seja, detentores do capital e da
forca de trabalho. Um nédo sobrevive sem o outgyeopor si so justifica que a fraternidade e

0 espirito de ajuda muatua sejam um elo entre eles.

Ainda que o Direito a Saude seja um direito consitinalmente assegurado a todos os
cidadaos, sabe-se da dificuldade existente, néid#da, para a efetivacdo e cumprimento de
forma digna desse direito fundamental a todos, pejJa amplitude do que esse direito
comporta, seja pelos problemas econdmicos, socialtirais e de corrupcdo existentes no
pais.O problema da saude no Brasil e da efetivdedi® direito ndo atinge exclusivamente a
classe trabalhadora, uma vez que, diariamente aipdpulacéo, trabalhadora ou ndo, convive
com o problema de falta de leitos em hospitaisa faé remédios, dificuldade em conseguir

consultas e exames, etc.

Hoje em dia, ndo se pode dizer nem mesmo que eswoalasse média, ricos e
possuidores de planos de saude privados estae tierenfrentar problemas ao necessitarem
de algum tipo de tratamento ou de internacdo eslem hospitais, inclusive nos da rede

privada. O problema da saude atinge a todos, emendadeiro “efeito bumerangu®’, ainda

153 Efeito Bumerangue é expresséao utilizada porcblBeck no livro Sociedade de Risco: rumo a uma

outra Modernidade, para tratar de um efeito circdia ameaca que pode ser generalizado como riscos d
modernizacdo, que cedo ou tarde atinge a todoslosqoe inclusive quem pratica ou se beneficia de
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gue aqueles gue possuem menos recursos sempreasieidos de forma mais grave e

violenta.

Essa situacao faz com que a saude no Brasil a&sidga muito longe de servir de
modelo bem sucedido de um direito efetivamente plamente garantido a todos. Diante
desse quadro, a cada dia que passa é crescentmavonde processos que chegam aos
tribunais buscando ver atendidas as mais diversest@ps atinentes a salde, o que
desencadeou no fenébmeno da judicializacdo da saBeasil, sendo que quando o “sistema
de saude nao responde as demandas da populacdranogistema do direito € chamado

para dar respostas, ou melhor, o sistema do déetwrigado a decidit™.

Feitas estas consideracdes, passar-se-4 a anddideisl que embasam o sistema de

saude na atualidade.

3.3 ANORMATIZACAO DA SAUDE NO BRASIL: LIMITES E PGSIBILIDADES DO
DIREITO A SAUDE DO TRABALHADOR

O Sistema Unico de Satde — SUS, é regulado atdavé®i 8080/90, a qual dispde
sobre as condi¢des, promocado, protecao e recupedacdaude, bem como estabelece e da

diretrizes acerca do funcionamento e organizacd8sekvicos correspondentes.

No que diz respeito especificamente ao SUS, aladesta lei estabelece e define que
0 conjunto de acdes e servicos de saude prestada@sgéos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais da administracao diretaliesta e das fundacdes mantidas pelo Poder
Plblico constitui o Sistema Unico de Saude - SUSf@me disposto no § 2° desta lei, a
iniciativa privada podera participar do Sistema ddnide Saude (SUS) em caréter

complementar.

Os objetivos e atribuicbes do SUS estdo dispostgsarts. 5° e 6° da lei 8080/90,

dentre os quais se destacam a identificacdo e wWgdgdo dos fatores condicionantes e

determinada prética lesiva mais cedo ou mais tsede atingido pelo ato praticado, sofrendo as cuéseias

do mesmo. Para Beck, este fendbmeno acaba por impgloth o esquema de classes, pois os riscos da
modernidade, em algum momento, alcangcam a toduss ou pobres. BECK, Ulriclsociedade de Risco:
rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Mastb. S&o Paulo: ed. 34, 2010, p.27.

154 VIAL, Sandra R. M.; KOLLING, Gabrielle. As difiddades e os avancos na efetivacdo do direito &
salde: Um estudo da decisdo Conselho Regional dici& do Estado do Rio Grande do Sul x Municipo d
Girua.Boletim da SaudéSecretaria da Saude do Rio Grande do Sul: Eseoadde Publica, v. 24, n. 2, 2010,



76

determinantes da saude; a formulag&o de politicgadide destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observancia do disposto o dd art. 2°° desta lei; a assisténcia as
pessoas por intermédio de acdes de promocado, @ooegecuperacdo da saude, com a

realizacdo integrada das acdes assistenciaisaidaades preventivas.

No art. 6°, estdo incluidas as ac¢des que fazeta garcampo de atuacdo do Sistema
Unico de Saude — SUS, dentre as quais podem adasias acdes de vigilancia sanitaria, de
vigilancia epidemioldgica, de saude do trabalhagode assisténcia terapéutica integral,

inclusive farmacéutica.

No que diz respeito especificamente a SeguridaddgalSco sistema normativo
brasileiro na atualidade é regulado pelas LeisB®1e 8.213/91, as quais abrangem e tratam
de tudo o que diz respeito tanto aos beneficiosntguao custeio, sendo o cerne do sistema
previdenciario brasileiro. A Lei 8.212/91 dispdésa organizacdo da seguridade social e
institui o plano de custeio dos beneficios, enquantei 8.213/91 dispde sobre os planos de

beneficios da Previdéncia Social.

O artigo 1®°da Lei 8.212/91 reproduz o disposto no art.* 1@ CF, conceituando e
definindo os principios que compreendem a PrevidéBocial, dentre 0os quais esta o de
promover e assegurar o direito a saude, a previ@éna assisténcia social a todos. Para tanto,
0 governo conta com ag¢fes de iniciativa dos podeidédicos e da sociedade que visem

assegurar esse direito.

O Direito a Saude é um direito complexo, cuja efgfio e garantia a todos é

Porto Alegre: SES/ESP, p. 18.

155 O texto legal é o seguinte: “Art. 2° A satuderédireito fundamental do ser humano, devendo odBsta
prover as condi¢des indispensaveis ao seu plemoieie 8§ 1° O dever do Estado de garantir a satdsiste
na formulacdo e execugdo de politicas econdmicssciis que visem a redugdo de riscos de doendas e
outros agravos e no estabelecimento de condic@asgegurem acesso universal e igualitario as acées
servicos para a sua promogcao, protecdo e recuperaca

156 O texto legal é o seguinte: “Art. 1° A Segurid&bcial compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da socieddelgjnado a assegurar o direito relativo a saugeg\ddéncia

e a assisténcia social. Paragrafo Gnico. A Segiei®ocial obedecera aos seguintes principios &izes a)
universalidade da cobertura e do atendimento; ifprumidade e equivaléncia dos beneficios e servi®s
populagdes urbanas e rurais; c) seletividade eildifvidade na prestacdo dos beneficios e servigds
irredutibilidade do valor dos beneficios; e) eqdielaa forma de participacéo no custeio; f) divexdidda base
de financiamento; g) carater democratico e desglerado da gestdo administrativa com a participagdo
comunidade, em especial de trabalhadores, empregidposentados.”

157 Aredacéo legal do art. 194 da CF é a mesnmaf&drita no art. 1° da Lei 8.212/91. Acresce-smap

o fato de que através da Emenda Constitucionad ife21998, restou estabelecido no inciso VII doX8t da
CF a contribuicdo quadripartite, com participacés trabalhadores, dos empregadores, dos aposematins
governo nos érgaos colegiados.
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igualmente complexa. Diante desta complexidade eeskencialidade que este direito

representa na vida de todas as pessoas, indistinteymao parece despropositado referir que
a responsabilidade pela efetivacdo deste direitduddamental deve ser algo perseguido e
buscado por todos. Isto implica em que a respolidadde e dever de zelar pela saude seja

obrigagéo e dever de todos, governo e cidadaos.

Além disso, isto implica na necessidade de queurag comunicagdo transdisciplinar
entre varios meios e focos de atuacdo, como é @ d@asestrutura médico-hospitalar, o
desenvolvimento de programas de saude publicalanga epidemiolégica, vigilancia
sanitéria, educacdo da populagdo sobre os maissds/@spectos que envolvem a saude, a

higiene, 0 saneamento basico, habitacao, alimentat?®.
Neste sentido, referem Sandra Vial e Gabrielleikgil

E necessaria uma integracdo de saberes, ou sejajntegracido entre o
direito e o direito sanitario, a bioética, a biomed, a medicina, enfim,
uma verdadeira integracdo entre as ciéncias “husteiie as bioldgicas.
Esse proprio carater transdisciplinar pode serefmido como fruto de uma
leitura constitucional responsavel, pois se a sauda direito fundamental e
a propria Constituicio faz alusio ao Sistema Ud&&alde como sendo a
grande politica publica de saude, ha que se imfmlos os esforgcos para
que essa politica seja realmente efiéaz

Paulo Marchiori Bus® realizou um interessante estudo acerca dos det@nies
sociais de saude que influenciam nas condi¢desidie da populacdo. Os determinantes
sociais de saude (DSS) analisam as situacfes quesssas enfrentam durante a vida e que
influenciam sua condicdo de salude. Para se chegdd®S, consideram-se aspectos como o
modo de vida das pessoas (com o que se analisa dagthlidade do ar que respiram até se
vivem ou ndo num ambiente saudavel), assim consuag condi¢cdes sociais, econdmicas e

culturais sao favoraveis.

Isto demonstra que “para se atingir um estado dgplaio bem-estar fisico, mental e
social, os individuos e grupos devem saber ideatifaspiracfes, satisfazer necessidades e
modificar favoravelmente o ambiente natural, pabitie social™® Asa Cristina Laurell

afirma que “A melhor forma de comprovar empiricateem carater histérico da doenca nao é

158 BUSS, Paulo MarchiorD conceito de promoc¢éo da salde e os determinantiais. Disponivel

em: <http://www.ecodebate.com.br/2010/02/12/0-conce#deptbmocao-da-saude-e-0s-determinantes-sociais-
artigo-de-paulo-m-buss/ Acesso em 22/08/2011.

159 VIAL; KOLLING, Op. Cit.,2010, p. 15

160 BUSS,Op. Cit.,2011.
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conferida pelo estudo das suas caracteristicamdio$duos, mas sim quanto ao processo que
ocorre na coletividade human@’

E no que diz respeito aos trabalhadores, cuja ppa@é@o com a efetivacdo do Direito
a Saude é objeto do presente estudo, ndo ha didedgse o ambiente de trabalho sadio &
extremamente importante para a manutencdo da su sada qualidade de vida. E no
trabalho que se passa grande parte, sendo a nagierda vida util da pessoa. Muitas vezes,
passa-se mais tempo no trabalho que com a prépmdlid, de modo que a defesa do

ambiente de trabalho saudavel também é algo aiseatho e exigido.

Retornando a analise da legislacao vigente, naaalio’ do artigo 1° da Lei 8.212/91,
restou estabelecida a “uniformidade e equivalédom beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais”, o que reforca a intencdo dcslEdpr de que nenhuma distincdo outrora

existente entre trabalhadores que viviam no camptaccidade pudesse vir a ser perpetuada.

Ja o inciso I3 do art. 22, da Lei 8.212/91, estabelece que &ibaitédo a cargo da
empresa seja cobrada considerando o nivel dedesegidente de trabalho em que a empresa
estiver enquadrada, variando de 1% para empregasisto for considerado leve, 2% para

risco considerado meédio e 3% para risco grave iderte.

A disposicdo de percentuais distintos para empresaipulado conforme os riscos a
gue os empregados estejam submetidos € relevaptxia@mente para estimula-las a adotar
medidas preventivas para conter e diminuir os @slidos riscos e consequentemente a
ocorréncia de acidentes. Como se sabe, infelizntefa®r econdmico ainda comanda grande
parte das acdes que norteiam industrias e empmesae modo que a penalidade ou o
pagamento de contribuicbes em valores mais eleyaoda que ndo seja o objetivo e
proposito maior da lei, podem servir como inibidarfiltro para a contencao dos riscos.

161 Ibidem.

162 LAURELL, Asa Cristina. A salde-doenca como processo socialDisponivel em:
<http://xa.yimg.com/kg/groups/23089490/574657748/esaudedoenca. pefAcesso em 23/08/2011.

163 O texto legal é o seguinte: “Art. 22: A contiiffio a cargo da empresa, destinada a Seguridadhd, Soc
além do disposto no art. 23, é de: Il - para oniiimento do beneficio previsto nos arts. 57 e &Bed n°®
8.213, de 24 de julho de 199 daqueles concedidos em raz&o do grau de imi&ddé@a incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobotal das remuneracgdes pagas ou creditadagauordr do
més, aos segurados empregados e trabalhadoressaRedacdo dada pelai n° 9.732, de 11/12/98) 1%
(um por cento) para as empresas em cuja ativida€popderante o risco de acidentes do trabalho seja
considerado leve;b) 2% (dois por cento) para apresas em cuja atividade preponderante esse regao s
considerado médio; c) 3% (trés por cento) parangesas em cuja atividade preponderante esse s&gao
considerado grave.”
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Conforme disposto no 8§ 8% do art. 22, da referida lei, cabera ao Ministé&dim
Trabalho e da Previdéncia Social, com base naistisi@s de acidentes de trabalho apuradas
através de inspecao, o enquadramento das empi@safins de contribuicdo. Isso tera por

finalidade, sobretudo, estimular investimentos eavgncao de acidentes.

Do montante arrecadado com as contribuicbes paghs gmpregador, 2% seréo
repassados para a Fundacentro — Fundacdo JorgeatDEigueiredo de Seguridade e
Medicina do Trabalho, nos termos do art'®*6@a Lei 8.212/91. A Fundacentro por sua vez,
tem por finalidade a realizacdo de estudos e pessjupertinentes aos problemas de
seguranca, higiene, meio ambiente e medicina daltra, entre outros, conforme previséo

contida no art. 2% de seu estatuto.

Ja no artigo 4°” da Lei 8.213/91, mencionam-se os fins a que a #&avia Social se
destina, dentre os quais estd assegurar aos héneficos meios indispensaveis para a

manutenc¢&o no caso de ocorréncia de acidentepaitidades, aposentadoria por idade, etc.

164 O texto legal é o seguinte: “8 3° O Ministérim Trabalho e da Previdéncia Social poderéa altecan,

base nas estatisticas de acidentes do trabalh@dgsuem inspecéo, o enquadramento de empresasfeitma
da contribuicdo a que se referénoiso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos mevencdo de
acidentes.”

165 O texto legal é o seguinte: “Art.62. A contritéd estabelecida nai n° 5.161, de 21 de outubro de
1966 em favor da Fundacado Jorge Duprat Figueired®eadgiranca e Medicina do Trabalho-FUNDACENTRO,
sera de 2% (dois por cento) da receita provenimigontribuicdo a cargo da empresa, a titulo dafiilmmento
da complementacao das prestacdes por acidentelddho, estabelecida n@iso 1l do art. 22 Paragrafo

Unico. Os recursos referidos neste artigo podeodtribuir para o financiamento das despesas comsopke
administracdo geral da Fundacdo Jorge Duprat Fepmi de Seguranca e Medicina do Trabalho -
Fundacentro.” (Incluido pelzaei n® 9.639, de 25/5/98

166 S4o finalidades da FUNDACENTRO previstas no2frtle seu estatuto: “Art. 22 A FUNDACENTRO
tem por finalidade a realizagdo de estudos e pessjyiertinentes aos problemas de seguranca, higieie
ambiente e medicina do trabalho e, especialmenpesguisar e analisar o meio ambiente do trabaldo e
trabalhador, para a identificagéo das causas ddsrdes e das doengas no trabalho; Il realizadesiuestes e
pesquisas relacionados com a avaliagdo e o cordmlmedidas, métodos e de equipamentos de protecdo
coletiva e individual do trabalhador; Ill desenwaive executar programas de formacdo, aperfeicoament
especializacdo de mao-de-obra profissional, retatios com as condicdes de trabalho nos aspectsaiide,
seguranca, higiene e meio ambiente do trabalho teabalhador; IV promover atividades relacionadas ®
treinamento e a capacitacao profissional de tralaifes e empregadores; V prestar apoio técnic@m@®s
responsaveis pela politica nacional de segurarigeenle e medicina do trabalho, bem como a orieptagad
Orgdos publicos, entidades privadas e sindicaigloteem vista o estabelecimento e a implantacéo ettdas
preventivas e corretivas de seguranga, higiene éicma do trabalho; VI promover estudos que visem a
estabelecimento de padrdes de eficiéncia e qualidg#drentes as condigdes de salde, seguran@gehgimeio
ambiente do trabalho e do trabalhador; e VIl exeocgras atividades técnicas e administrativasligedorem
delegadas pelo Ministro de Estado do Trabalho er&gap

167

O texto legal € o seguinte: Art. 1° A Previdér8axial, mediante contribuicdo, tem por fim assagur
aos seus beneficidrios meios indispensaveis de teragéo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntério, idade avancada, tempo de servicoamyus familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.
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O artigo 2%% da Lei 8.213/91 refere os principios e objetivasRievidéncia Social,
dentre os quais podem se destacar a universalidbdeparticipagdo nos planos
previdenciarios, a uniformidade e equivaléncia theseficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais, a irredutibilidade do valor desdficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo e o valor da renda mensal dos benefitstitutos do salério-de-contribuicdo ou

do rendimento do trabalho do segurado nao infadosalario minimo.

Parece relevante mencionar que, no que diz respeialde os trabalhadores que
possuem planos de salde empresariais e que coatara assisténcia das empresas quando
ocorre acidente ou surge doenca, ndo se pode esquex estes trabalhadores, assim como
quem possui mecanismos diversos de protecdo a,szgme é o caso de planos privados,
também utilizam e se beneficiam do sistema de spiiblica existente no pais. Explica-se: o
sistema de saude publica abrange e envolve muiie dw que leitos em hospitais ou
fornecimento de medicamentos. Ha todo um procesgesquisas, de investimento em novas
tecnologias, de testes, 0s quais sdo realizaddsral@ experimental e exaustiva antes que
aparelhos e medicamentos cheguem aos hospitaimédas, tanto da rede publica quanto da
privada. Estas pesquisas e investimentos sdo adaizcom recursos publicos e privados.
Assim, até que se chegue a descoberta de um naipastento ou medicacdo que
posteriormente vira a ser utilizada por todos,usiele por hospitais ou médicos conveniados
a planos de saude privados, muito de recurso miblito sistema de saude publica ja se tera
investido, o que reforca a necessidade de que tedbam a obrigacdo e a responsabilidade

de zelar para que a saude seja realmente um bedaie

3.3.1 Acidente de trabalho, doenca do trabalho e doga profissional: analise da
regulamentacéo da Previdéncia Social

A definicdo de acidente de trabalho tipico estarida no artigo 19 da Lei 8.213/91, o

168 O texto legal é o seguinte: “Art. 2° A Previdi@n8ocial rege-se pelos seguintes principios etivbge

| - universalidade de participacéo nos planos pengiarios; Il - uniformidade e equivaléncia dosddféios e
servicos as populacdes urbanas e rurais; | tigielade e distributividade na prestagdo dos bemeff IV -
calculo dos beneficios considerando-se os saldgesantribuicdo corrigidos monetariamente; V -
irredutibilidade do valor dos beneficios de formareservar-lhes o poder aquisitivo; VI - valor danda
mensal dos beneficios substitutos do salario-déibaicdo ou do rendimento do trabalho do seguradio
inferior ao do salario minimo; VIl - previdénciamplementar facultativa, custeada por contribuigdicianal;
VIII - carater democratico e descentralizado dat&gesdministrativa, com a participagdo do governdae
comunidade, em especial de trabalhadores em adwjdanpregadores e aposentados. Paragrafo
Unico. A participacao referida no inciso VIII desttigo sera efetivada a nivel federal, estadualigicipal.”
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qual estabelece que “Acidente do trabalho é o goe® pelo exercicio do trabalho a servico
da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos sagsineferidos no inciso VII do art. 11
desta Lei, provocando leséo corporal ou perturb&gédconal que cause a morte ou a perda
ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacifade o trabalho*®® Partindo da
definicdo de acidente de trabalho, verifica-se gugecesséario que o evento que causou a
les@o corporal, perturbagao funcional, a perdaedugéo da capacidade laborativa ou a morte

tenha origem e nexo de causalidade com a atividddeal.

Os demais paragrafésdo artigo 19 estabelecem como dever e obrigaca@mgaesa
a adocao de medidas que visem evitar acidentealsidto, que observem normas e diretrizes
a fim de manter a harmonia no ambiente de trabddbm como dispbe sobre o dever da
empresa de fornecer as instrucdes e informacOesssdtas sobre os produtos a serem
manipulados pelos empregados. Todos esses regamrtént por finalidade dar uma maior
protecdo a saude do trabalhador. Alids, tais dipos nem poderiam ser diferentes,
especialmente considerando que a referida lei @m®mo vigor posteriormente a promulgacao
da CF de 1988, ja estando adequada ao que eswmlmetegto constitucional, que tem por

fundamento o respeito ao trabalho, ao ser humandignidade da pessoa humana.

Sebastido Geraldo de Oliveira refere que as “d@eacapacionais subdividem-se em
doencgas profissionais e do trabalho e estdo pasvist mesma lei, sendo que seus efeitos
juridicos sao equiparados ao acidente tipito”

No decorrer dos séculos, varias foram as enfermsdeelacionadas com o mundo do
trabalho e com o exercicio de determinadas pragssBlgumas enfermidades possuem

relagdo direta com o exercicio de determinadaddaties. Essas doencas de profissdes

169
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Transcricdo da redacao do art. 19 da Lei 8.213/9
Demais paragrafos do art. 19 da Lei 8.213/9fext legal é o seguinte: § 1° A empresa é respehséa
pela adocdo e uso das medidas coletivas e indigidleaprotecdo e seguranca da salde do trabaltga@ér.
Constitui contravencédo penal, punivel com mult&atea empresa de cumprir as normas de segurahnigieae
do trabalho. § 3° E dever da empresa prestar imfpbes pormenorizadas sobre os riscos da operagéo a
executar e do produto a manipular.84° O Ministélio Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizarase o
sindicatos e entidades representativas de classepanharao o fiel cumprimento do disposto nos pafég
anteriores, conforme dispuser o Regulamento.
e OLIVEIRA, Op. Cit.,2010, p.224. A diferenciacéo formal de doencaigsizinal e doenca do trabalho
estd inserida no art. 20, | e Il da Lei 8.213/9% qssim estabelece: “Consideram-se acidente dallicgtnos
termos do artigo anterior, as seguintes entidadebidas:

| — doenga profissional, assim entendida a praduziu desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e constante dzecésa relacdo elaborada pelo Ministério do Traba da
Previdéncia Social;

Il — doenca do trabalho, assim entendida a adizuou desencadeada em funcao de condi¢cdes especiais
em que o trabalho é realizado e com ele se reladwatamente, constante da relacdo mencionadxiswil.”
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especificas possuem o nexo de causalidade presucideeja, ndo necessitam de prova e
fazem parte da categoria | da classificacao dell®dghi Estas doencas sdo consideradas
doencas profissionagrictu senswtsendo o trabalho visto como causa para o surgaroag
mesmas. Dentre tantas existentes, pode-se citaw esemplos a silicose e a asbestose, que,
salvo rarissimas excecdes, s6 podem ser adquielammbiente de trabalho onde haja
contato com jateamento de areia (geralmente nastndide ceramica ou de vidro), no caso
da primeira enfermidade referida, e em ambientes quais haja exposicdo a amianto ou
asbesto, no caso da ultitffaComo estas doencas possuem relacdo direta comracio de
determinadas profissdes, e ha leis especificaepdeva possibilidade de surgimento destas
enfermidades nos trabalhadores que tiverem contatm determinados agentes ou
componentes quimicos, o Direito ndo encontra msicmmplicacdes quando chamado a

responder a estas demandas.

Existe, ainda, uma lista de doencas relacionadas eotrabalho elaborada pelo
Ministério da Salde em cumprimento ao que estabeleaciso VII,§ 3°, do art. 6" da Lei
8080/90. Nesta lista, estdo descritas varias @serglacionadas ao trabalho e os agentes
etiologicos ou fatores de risco de natureza ocopaticorrespondentes. Ha previsao na lei

para que esta lista seja periodicamente revistaadizada.

No anexo Il do regulamento da Previdéncia Socigjua foi aprovado pelo Decreto
3.048/99, estdo relacionados agentes quimicosg@aittos) e os trabalhos que apresentam
risco em funcdo do contato ou exposicdo a estestemyeEsta lista ndo possui carater
restritivo ou excludente de outras enfermidadespgqureentura surjam e que guardem relacéo

direta com o trabalho realizado, nos termos 2% do art. 20 da Lei 8.313/91.

As doencas profissionais também sdo conhecidas ocemgopatias, tecnopatias,
idiopatias, doencas profissionais tipicas, doerprasissionais verdadeiras ou tecnopatias

verdadeiras. Ja as doencas do trabalho, as quamoshecidas como mesopatias, moléstias

172 Estes dados fazem parte da pesquisa empiritzadEaneste estudo e foram passados pela médica or

denominada “A” que foi entrevistada neste estudo.

173 O texto legal é o seguinte: “Art. 6° Estéo iths ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Saude - SUS: [...]§8 3° Entende-se por salude dalladbor, para fins desta lei, um conjunto de atides que se
destina, através das ag¢fes de vigilancia epidegigzlce vigilancia sanitaria, a promocéo e proted@salde

dos trabalhadores, assim como visa a recuperag@ahditacdo da salude dos trabalhadores submetides
riscos e agravos advindos das condigfes de trahatthangendo: VII - revisdo periddica da listagdinial de
doengas originadas no processo de trabalho, temdoanelaboragéo a colaboracdo das entidadesasintlic

174 O texto legal é o seguinte: § 2° Em caso exoepk contatando-se que a doenca néo incluida na
relacao prevista nos incisos | e Il deste artigulteu das condicfes especiais em que o trabadixe@utado e
com ele se relaciona diretamente, a PrevidéncieiSteve considera-la acidente de trabalho.
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profissionais atipicas, doencas indiretamente ¢siwhais, doencas das condigbes
profissionais indiretas, enfermidades profissiomaigropriamente tidas como tais ou doencas
do meio, sdo aquelas que surgem e sao desenca@eadascdo de condicbes especiais em

que o trabalho é realizado e com ele se relaciatimtamenté&®.

Mozart Victor Russoman6 entende que para uma doenca ser caracterizada como
profissional, algumas caracteristicas devem seereddas, como € o caso de aparecimento
dos mesmos sintomas em varios trabalhadores giedssam a mesma profissdo, bem como
a necessidade de ficar evidenciado que a doengaipmsno causa a atividade desenvolvida
pelo trabalhador dentro da empresa, que pode rdé@ionada tanto com as condi¢cdes em
que o servigo é prestado, quanto com 0s mateiaisatodos com que o trabalho é exercido.

A doenca do trabalho, também conhecida por mesopatidoenca atipica, embora
possua sua origem no ambiente de trabalho, nddauelacio direta com a atividade em si;
decorre da forma com que o trabalho é realizado das condi¢cdes especificas do ambiente
de trabalho’. Essas doencas sdo desencadeadas quando “asBesnekcepcionais ou
especiais do trabalho determinam a quebra daémsiatorganica com a consequente ecloséo

ou a exacerbacao do quadro moérbido, e até mesmo agsavamentd’™.

As doencas do trabalho ndo guardam relacdo Unieackisiva com o trabalho,
podendo afetar quaisquer individuos. Elas sao askssificadas “porque o ambiente de
trabalho é o fator que p6e a causa morbida em edeslide produzir lesdes incapacitarités”
Por surgirem em decorréncia das condi¢cdes em tpadalho é realizado, sua comprovacéo e
aceitacdo como tal vai depender da existéncia de de causalidade entre a doenca e o
trabalho. E aqui que se situam as doencas surgidagecorréncia do estresse, de cobrancas
excessivas, de pressodes, do estabelecimento de matmgiveis, bem como aquelas que

decorrem da existéncia de assédio moral no trabalho

Diante dessa diferenciacdo estabelecida, Sebaseéaldo de Oliveira refere que o
termo “doencas ocupacionais” passou a ser utilizadom de que todos os infortanios

decorrentes do trabalho estivessem incluidos em (mico conceito mais amplo e

175 BRANDAO, Op. Cit.,2009, p. 161-162.

176 RUSSOMANO, Mozart VictorComentarios a lei de acidentes de trabalho3. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1970, p. 26-27.

17 OLIVEIRA, Op. Cit.,2010, p. 225.

178 OLIVEIRA, Op. Cit.,1997, p. 02.

179 BRANDAO, Op. Cit.,2009, p. 162.
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abrangent®’. Mesma observacdo é feita por Claudio Brandao dpaafirma que esta
diferenciacé@o entre doenca profissional e doengeatbalho € Gtil meramente para a doutrina,
uma vez que o legislador brasileiro equiparou fiagade protecéo do trabalhador ambos os

conceito$.

H. Veiga de Carvalh® reforca este posicionamento ao exagerar ententbngenque
tudo o que venha determinar, direta ou indiretamdat&o corporal, perturbagéo funcional

ou doenca, deve ser visto e considerado como deidertrabalho.

Parece relevante que, independentemente de tevogie de distingdes formais
trazidas ou adotadas pela doutrina ou pela legislagé o fato de que havendo relagcdo de
causa e efeito entre um dano ou uma leséo sofeldat@abalhador com a atividade exercida
pelo mesmo ou em decorréncia de situacdes hosgitkagiem seu ambiente de trabalho, essas
enfermidades possam receber amparo e protecdo leg/a que sejam tratadas e curadas.
Deste modo, é necessario que se propicie ao temlmlho restabelecimento das suas
condi¢des de saude, j& que a saude e a integfiideziee psiquica do ser humano sdo os bens
maiores a serem preservados. Se o restabelecirdagstoondicbes de saude ndo puder ser
totalmente efetivado, ja que nem sempre € posdenalver o trabalhador dstatus quo
ante”, mais razao ainda para que o Direito garanta, immm, o ressarcimento pelos danos

sofridos através de indenizacdo material e moegeddendo do caso.

Questéo relevante e que merece ser reforcadaspeite ao fato de que as doencas
profissionais tém presuncdo de nexo de causalidawigyanto as doencas do trabalho
necessitam de prova da relacdo do dano com o higbaina vez que ndo possuem nexo
presumido. Isto implica em que as doencas do tmabapara serem enquadradas e
reconhecidas como tais, assegurando ao trabalh@latireitos decorrentes da lei, vao
depender, via de regra, de prova inequivoca desli@antre o dano e a atividade exercida ou

com o ambiente de trabalho, prova esta que nemreedrfacil de produzir.

O art. 21% da Lei 8.213/91 arrola varios acontecimentos dime equiparados ao

180 OLIVEIRA, Op. Cit.,p. 2010, p. 225.
181 BRANDAO, Op. Cit.,2009, p. 119.
182 CARVALHO. H. Veiga de. Acidentes do trabalhoS&o Paulo: Saraiva, 1963, p. 43.

183 O texto legal é o seguinte: “Art. 21. Equiparsentambém ao acidente do trabalho, para efeitda des

lei: | - o acidente ligado ao trabalho que, embtta tenha sido a causa Unica, haja contribuidtediente para
a morte do segurado, para reducdo ou perda daapa&idade para o trabalho, ou produzido lesdo gijee e
atencao médica para a sua recuperacao; Il - ordeidefrido pelo segurado no local e no horéridgrdbalho,



85

acidente de trabalho, dentre os quais estdo aqgaksembora ndo sejam a causa Unica,
contribuiram diretamente para a morte do seguradpava a reducdo da sua capacidade
laborativa ou, ainda, que tenham produzido les&® exija atencdo meédica para a sua
recuperacado. Dentre as possibilidades elencadag.ngil da Lei 8.213/91 como passiveis de
serem equiparadas a acidentes de trabalho se mmoafuelas situacdes nas quais 0
empregado esta agindo em nome da empresa ou atpandaem desta, independentemente
de estar no local de trabalho ou no horario regigarabalho. Também estéo elencados neste
dispositivo legal atos de agressao, sabotagenoédsa fisica que possam ser praticados por
terceiros ou por companheiros de trabalho, o queodstra a preocupacgao do legislador com
a manutengao do ambiente de trabalho sadio, bera oeforga o dever e responsabilidade da

empresa na fiscalizacdo e manutencao do ambientatdgho saudavel.

Sebastido Geraldo de Oliveitaefere que em que pese todo esse avanco em rélacdo
regulacdo das condi¢des de trabalho no ultimo sgairida ha uma dificuldade em mudar o
paradigma das questfes que envolvem segurancale gaupacional, sendo necessério que
se passe a priorizar aquilo que é realmente funcdi@ieue, no caso, € a protecao da vida e a

da saude do trabalhador.

Muito mais que regras, normas e uma legislacaalajgfaz-se necessaria uma
mudanca de consciéncia nas relacdes entre as parnedvidas. Respeito ao proximo,
cooperacdo mutua, fraternidade, boa-fé e solidadieddeveriam ser elementos sempre
presentes em todas as relacbes, dentre as quansasstelacdes de trabalho. Ausentes estes

pressupostos, restara ao Direito dizer a ultimavpa) o que se fara por ato de decisdo e néao

em consequéncia de: a) ato de agressdo, sabotagéenrarismo praticado por terceiro ou companheieo
trabalho; b) ofensa fisica intencional, inclusieetérceiro, por motivo de disputa relacionada camabalho; c)

ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impedeigerceiro ou de companheiro de trabalho; d) atpessoa
privada do uso d a razdo; e) desabamento, inundag&mdio e outros casos fortuitos ou decorredéeforca
maior; Il - a doencga proveniente de contaminagideatal do empregado no exercicio de sua atividade o
acidente sofrido pelo segurado, ainda que foraodal le horario de trabalho: a) na execucdo de omlema
realizacdo de servico sob a autoridade da empb¢se prestacdo espontdnea de qualquer servicqeesam
para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveitog) em viagem a servico da empresa, inclusive psttde
guando financiada por esta dentro de seus plamasnpalhor capacitagdo da méo-de-obra, independentem
de meio de locomocgéo utilizado, inclusive veicudoptdopriedade do segurado; d) no percurso da resapara

o local de trabalho ou desde para aquela, qualquerseja o meio de locomogédo, inclusive veiculo de
propriedade do segurado. 8 1° Nos periodos destiradefeicdo ou descanso, ou por ocasido dassdiistie
outras necessidades fisioldgicas, no local do lnabau durante este, o empregado é considerada@aroieio

do trabalho. § 2° Ndo é considerada agravacdo awplmacdo de acidente do trabalho a lesdo que,
resultante de acidente de outra origem, se asso@e superponha as consequéncias do anterior.”

184 OLIVEIRA, Op. Cit.,2010, p. 112.
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por explicito consenso, como afirma Eligio R&ESta

Ha que se ponderar, ainda, que a existéncia ddegisacao austera, cuja aplicacao
se torna pesada para a parte que necessita supodgacargo nela previsto, no caso o
empregador, € reflexo do préprio comportamento mema do retrospecto historico
vivenciado e que marca as relacdes de trabalh@anbBridécadas, séculos, o0 homem usou e
abusou do seu poder e da sua forga, exigindo onmaéald seu semelhante para a obtencao de
lucro, de cumulacéo de riqueza e beneficio pro@m®.a legislacdo trabalhista se tornou
pesada, protetiva, isto se deu diante da necessidiadolher determinados acontecimentos
gue ndo mais poderiam se perpetuar, bem como paraea pudesse tentar equilibrar uma

relagcéo desigual.

Se as partes envolvidas, patrdes e empregado£gLossem se enxergar Como iguais,
talvez muitos conflitos pudessem ser evitados.sh@kacao de que o outro nada mais € do
gue um semelhante que possui as mesmas necessidades digno de respeito e
consideragao certamente poderia favorecer a magéttesio bom relacionamento e de um
ambiente de trabalho saudavel. Isto poderia ndoaapeeduzir conflitos, como também

propiciar melhores condi¢cdes de vida e menos desgpara todos os envolvidos.

Além disso, quando se trata de falar das relacéesathalho, ndo se pode esquecer
que ha uma relacdo de interdependéncia entre eagmeg empregadores. Ambos dependem
um do outro para a continuidade da relagdo e pa@beevivéncia reciproca, de modo que
ambos necessitam encontrar um equilibrio e umadatenharmonizar, compor e prolongar
essa relacdo, o que certamente deve iniciar psjmeito reciproco as necessidades de cada
um, dentro, evidentemente, dos limites do bom sensia tolerancia que uma relacdo

profissional exige.

As prescricdes existentes na lei buscam estalvejeecalguém se abstenha de fazer
algo que na verdade ja esta fazendo. Neste serligm Resta refere que “uma norma que
impeca a guerra, é cedico, ndo pode abolir a exldidla guerra, mas da neutralizacdo da
desilusdotalvez pode nascer, sendo um diverso “principiesfgeranca”, pelo menos uma

melhor consciéncia'®®

Através dessa nova tomada de consciéncia e do mmdina o outro como igual, como

185 Ibidem, p. 63.
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um ser digno de respeito, de consideracdo e deegalos quais merecem ser preservados,
que poderao ser diminuidas as desigualdades eagfatprotecdo da propria vida.

Sebastido Geraldo de Oliveira chama atencéo, apata,o fato de que até hoje ndo
tem sido prioridade no Brasil a implantacdo de uhtica Nacional de Seguranca e Saude
do Trabalhador - PNSST, conforme preconizam e reodam as Convencdes n°s 155, 161 e
187" da OIT.

Como critica a estrutura normativa brasileira, Sefa Geraldo de Oliveira refere:

A estrutura normativa em vigor no Brasil sobre atggdo juridica a
seguranca e salde do trabalhador deixa muito gadeAs normas que
tratam do assunto estéo dispersas em varios dispsesiegais desconexos,
abrangendo varios ramos do Direito, sem uma catesgiio adequada, o que
dificulta o seu conhecimento, consulta e aplicagdém disso, o ndcleo
normativo sobre o tema esta concentrado nas NoRegslamentadoras,
baixadas por intermédio de Portarias do Ministddolrabalho e Emprego,
mas que sdo pouco reverenciadas pelos profissialmiBireito, sob a
alegacédo de que, pelo principio da legalidade, Ied @oderia criar direitos
ou obrigacte&®
Esse cenario contribui para que as empresas nhanteraté o presente momento,
incorporado de forma significativa o real espiduee esta por trds de todas essas normas e
diretrizes existentes, ou seja, proteger o bemmagie é representado pela prépria vida do ser

humano e das pessoas que fazem parte do quadnpdasa.

Uma das finalidades deste estudo € investigar mafocom que o Direito vem
tutelando e garantindo o Direito a Saude a trablalfes vitimados por alguma dessas novas
enfermidades, que vém afetando sobretudo a memstdraloalhadores, como € o caso do
estresse, da depressdo, da Sindrome de Burnout,ast@quais acometem um numero
crescente de trabalhadores. Estes males, via d& passuem relacdo ou se manifestam em
decorréncia de praticas e sisteméticas de trabattmiadas pelas empresas, seja em
decorréncia da competitividade, de pressao exagedm estresse ou de assédio moral no

186 RESTA,Op. Cit.,2004, p. 65.
187 A convencao n. 187 da OIT visa ao estabelecinen& adocdo de politicas publicas baseadas na
prevencdo a acidentes de trabalho. Possui comiidéida: | — O estabelecimento de uma Politica Neide

Seguranga e Saude do Trabalhador — PNSST; Il -taDedscimento de um Sistema de Seguranca e Saude do
Trabalhador organizado de forma tripartite; Ill fohmagdo de um Programa Nacional em SegurancaideSa

no Trabalho; IV — Desenvolvimento de uma CulturziNiaal de Prevencdo em matéria de Seguranga e .Saude
Disponivel em:<http://www.ciss.org.mx/caprt/pdf/pt/2008/remigiodaschini_pt.pdf. Acesso em 24/08/2011.

188 OLIVEIRA, Op. Cit.,2010, p. 113.
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trabalho, por exemplo.

Essas “novas” doencgas que vém sendo relacionadaabedho ndo fazem parte das
relacbes de enfermidades elaboradas pelos orgagsetentes, o que se justifica diante da
dificuldade que ainda se tem de enquadrar e recérdlas como decorrentes do ambiente de
trabalho. Além do preconceito existente em torneufermidades que afetem a mente das
pessoas, a dificuldade no estabelecimento da cetig&ausa e efeito entre o dano (a doencga)
e 0 ambiente de trabalho € muito grande, o quesepta um desafio para os operadores do
Direito e para os tribunais em busca da resposteétaoe mais adequada para cada caso

especifico.

Embora a existéncia dessas doencas nos ambieatdsalthlho ndo seja algo
verdadeiramente novo, uma vez que ja ha algum tdrdpelatos que evidenciam condicdes
de trabalho degradantes nos mais diversos seaitedmente tem-se intensificado e ganhado
maior notoriedade a incidéncia desses tipos deraitfades. Por conseguinte, esse fato vem
preocupando legisladores, médicos, o sistema diegaiiblica, a doutrina e operadores do

Direito.

A proposta central deste estudo € averiguar de maeeira o Direito vem se
posicionando, tutelando e assegurando o Direit@@& dos trabalhadores vitimados por
essas novas doencgas, ja que nestes casos e deyiglod@ controvérsia existente acerca da
relacdo de causalidade entre a doenca e o trabatlumbe ao Direito dar respostas as mais
variadas questdes que surgem, independentemerdgrisi@ncia de leis especificas sobre o

assunto.

A sociedade vem passando por uma série de trarsfdea que fazem com que
paradigmas sejam diariamente ultrapassados e glosbr&e, de um lado, as exigéncias em
relacdo aos trabalhadores aumentaram, de outrocétarsk modificaram as tolerancias em
relacdo a determinadas praticas e condutas adopsmilias empresas, as quais, ainda que
lentamente, passaram a ser questionadas pelosh&dbees, que ndo mais silenciam ou
aceitam condicdes de trabalho desumanas ou deggad®@om a constitucionalizacdo de
tantos direitos e garantias, trabalhadores e po@oleem geral tém se tornado mais
conscientes e sabedores que merecem respeitamérdd digno, passando a exigir de forma
mais forte e veemente o cumprimento dos princigioglamentais que resguardam e

protegem a dignidade da pessoa humana.
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A relacdo mantida entre empregados e empregadewessgr de troca e de respeito
muatuo, uma vez ser indiscutivel que um depende lm.0oN&o se pode esquecer que O
trabalhador empresta a empresa a sua forca déhtwadas anos mais viris da sua vida, o que
é fundamental para o crescimento desta e també&romgsenvolvimento econémico do pais.
Por outro lado, a empresa, através do pagamensalddo, propicia ao trabalhador o seu
sustento, a manutencéo de familias e de vidas. Magkajusto, pois, que ambas as partes se
tratem com respeito e que ndo percam de vista e alnecessidade que os une, de modo que
dentro das diferencas que possuem, sobretudo efesees, possam se harmonizar em busca

do que é melhor ou ao menos aceitavel para ambos.

3.3.2 Reparacgdes civil e previdenciaria e os avarg;simtroduzidos pelo Cédigo Civil de
2002

Com a entrada em vigor do Caodigo Civil de 2002udgs alteracdes importantes
foram introduzidas e tiveram reflexo no objeto despnte estudo. Dentre elas, pode-se citar a
insercdo, no CC de 2002, de regramento especifietahdo os Direitos da Personalidade, a
funcdo social da propriedade, a funcdo social dutrato e indenizacdes por perda da
capacidade laborativa. Os reflexos dessas altesag8aas vinculagdes com a matéria objeto

desta pesquisa serdo abordadas no decorrer aéestdatestudo.

No sistema normativo brasileiro existente na atiadke, segue vigendo a possibilidade
existente desde a década de 60 de cumulacdo deag@es previdenciaria e civil em
decorréncia do acidente de trabalho sofrido. Animbecdo previdenciaria decorre do fato de
haver contribuicbes e custeios que sao pagos messtd a Previdéncia Social pelo
empregado e pelo empregador, 0 que enseja ao eadpregimado por alguma doenca o
direito de recebimento de uma reparacdo mensaltsgpopelo sistema de seguridade social
no caso de ocorréncia de doenca profissional oacatkente de trabalho. A natureza desta
obrigacéo é de Direito Publico e tem por base wtagdo objetiva, a qual se fundamenta na

teoria do risco social.

Uma vez existindo acidente de trabalho, doencaabalho ou doencga profissional, o
empregador também podera ter de reparar civilneet@pregado pelos danos sofridos. Esta
acdo tem natureza de Direito Privado e, via dearedgpendera da existéncia do elemento

subjetivo culpa ou dolo do empregador.
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A cumulacao do direito de reparagéo previdencgégwvil se justifica tendo em vista a
postura e atitude assumidas por alguns empregadorssntido de negligenciar os cuidados
necessarios a prevencao de acidentes, o que faguw®se criem condicdes para a ocorréncia
destes infortinid®. Assim, a mera previsao e a possibilidade do eggulor ter de reparar
civilmente o empregado em casos de existéncia ealoculpa podem vir a evitar, ou ao
menos diminuir praticas e condutas que demonstesuado com a vida e com a saude e

bem-estar dos empregados.

Outra questao que parece estar por tras da padaiEide cumulacdo das reparacoes
previdenciaria e civil diz respeito ao fato de quaga o ressarcimento civil, via de regra,
devera estar presente o elemento culpa do empmegaga prova da existéncia sera do
empregado vitimado, prova esta que nem sempre i dacproduzir, o que encontra

fundamento legal no inciso XXVIII, do art.*? da Constituicao Federal.

A reparacao previdenciéria, por sua vez, indepeladexisténcia de qualquer culpa e
possui critérios objetivos que se baseiam na telriasco social. Isto faz com que a simples
ocorréncia de fato lesivo a saude do empregado gedeeito ao recebimento de uma

indenizacao pelo acidente de trabalho ou doendesgimmal sofrida.

Sérgio Cavalieri Filho, afirma que “A idéia da calgsta visceralmente ligada a
responsabilidade, por isso que, de regra, ninguéne gmerecer censura ou juizo de
reprovacgdo sem que tenha faltado com o dever delasem seu agit”. E justamente o
elemento culpa o cerne e fundamento da respordadieli subjetiva, referida no inciso
XXVIII do art. 7° e no art. 186” do Codigo Civil de 2002.

Em que pese ainda permaneca vigendo a teoria isabit culpa para gerar o dever
civil de indenizar do empregador, o paragrafo (nitmart. 927 do Cdédigo Civil de 2002,

189 LEAO, Adroaldo. FILHO, Rodolfo Mario (CoordBesponsabilidade Civil.Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 49.

190 O texto legal é o seguinte: “Art. 7° Sao dirsittos trabalhadores urbanos e rurais, além desoghi®
visem a melhoria de sua condicdo social: XXVIIl egsro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagéo a que est®ksgado, quando incorrer em dolo ou culpa.

1ol CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de Responsabilidade Civil6 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 39.

192 O texto legal é o seguinte: “Art. 186. Aqueleegpor agcao ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outr@na que exclusivamente moral, comete ato ilfcito

193 O texto legal é o seguinte: “Art. 927. Aqueleegpor ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Urtitaverad obrigagdo de reparar o dano, independenterde
culpa, nos casos especificados em lei, ou quandiivdade normalmente desenvolvida pelo autor dwoda
implicar, por sua natureza, risco para os dirai®sutrem.
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permite claramente que, em determinadas situaQd#syer de indenizar do empregador ndo
figue atrelado ao elemento subjetivo culpa, baseandever de reparacao na teoria objetiva

gue tem no risco da atividade exercida o cerneegterdde indenizar.

Neste sentido, refere Alvaro Vilaca Azevedo quevéna a obrigacdo de reparar o
dano, independentemente da culpa, nos casos eéespéadf em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano impligar sua natureza, grande risco aos

direito de outrem™*,

A juiza do trabalho Deise Anne Herold, ao analisatema, proferiu julgamento
entendendo pela possibilidade de aplicacdo dawkugeral inserta no art. 927 do Cadigo
Civil de 2002, baseando seu entendimento no fat@uie o Direito do Trabalho possui
principios protetivos que justificam a aplicacdondemas mais benéficas que visem proteger

o trabalhador, hipossuficiente na relacdo. Seguefurmlamentos da decisao:

A cizénia doutrinaria e jurisprudencial surge d fde o inciso XXVIII do
art. 7.° da Constituicdo Federal de 1988, prever, @ia redacdo, a
necessidade da presenca da culpa, ipsis litteXi¥VIll — seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, selumrea indenizagéo a
gue este esta obrigado quando incorrer em dolalpa’t Ha no caso uma
antinomia juridica, esta entendida como “sendormuatibilidades possiveis
ou instauradas, entre normas, valores ou princjpidgicos, pertencentes,
validamente, ao mesmo sistema juridico, tendo smmcigas para a
preservacdo da unidade interna e coeréncia donsistepara que se alcance
a efetividade de sua teologia constitucional.

A conta disso, ndo ha falar em desrespeito a Qoigsid por se aplicar no
caso em concreto a clausula geral multicitada. Pelatrario, torna-la
aplicavel aos casos de responsabilidade civil decte do acidente de
trabalho, nada mais se esta a fazer do que cammretis principios
norteadores do Estado Democratico de Direito l@iasjl previstos na
prépria Constituicdo, quais sejandlignidade da pessoa humana ovalor

social do trabalhg mantendo, assim, a unidade e coeréncia do sistema
juridico.”®,

Assim, cabe ao intérprete resolver a antinomia een&r norma
infraconstitucional (art. 927, paragrafo Unico, d@ddigo Civil) e
constitucional (art. 7.2, XXVIIl) de modo a mantercoeréncia do sistema
juridico.

104 AZEVEDO, Alvaro Vilaga.Teoria geral das obrigacesresponsabilidade civil. 10 ed. S&o Paulo:

Atlas, 2004, p. 301.

195 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 42 Reg TRT 4. Processo n. 0000494-

62.2010.5.04.0781 Acdo Trabalhista - Rito Ordinariovara do Trabalho de Estrela. Publicagdo em 30106-1
Deise Anne Herold - Juiza do Trabalho Substituta Disponivel em:

<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultgurisprudencia/revistaeletronica>. Acesso emD@dl1l.
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Muito embora sejam as normas acerca do tema deenataivil, 0 &mbito de
incidéncia da clausula geral do paragrafo Unicantia927 do Cédigo Civil,
a priori, é a relacdo de emprego, cujos principios norteadsgio proprios a
este ramo do Direito, mormente o Principio da RéwmeEste principio traz a
hierarquia de fontes uma flexibilidade, de formaoasibilitar a aplicacdo de
uma norma hierarquicamente inferior caso o bendigaimente protegido
por ela, ou seu principio implicito, vise a restaber o equilibrio da relacdo
juridica existente entre empregado e empregadomato a compensar a
inferioridade econémica daquele.

Como visto, ha situacdes em que tanto a jurispridéuanto a doutrina admitem o
dever de indenizar do empregador independenterdengeialquer culpa, justificando o dever
de reparar pelo fato de que aquele que no desemvols suas atividades causa um risco
acentuado a alguém deve estar apto a reparar aedosg esse vier a se confirmar, bem como
em decorréncia da aplicacao do principio da protegda dignidade da pessoa humana. Deste
modo, ainda que prevaleca a teoria subjetiva nalgueespeito ao dever civil do empregador
de indenizar o empregado vitimado, ha excecdesumrjase admite a responsabilidade do
empregador com base na teoria objetiva da respitidadle. Ha casos, ainda, em que se
admite a inversdo do 6nus da prova, nos quais &ameempregador provar que cumpriu com
o dever de preservar a integridade fisica do enapiegespeitando as normas de seguranca e

medicina do trabalho.

Outra questdo relevante diz respeito a insercdo,Cadigo Civil de 2002, de
regramento especifico tutelando os Direitos dadPaitilade, a funcéo social da propriedade,

a funcéo social do contrato e as indenizacdesgrolajla capacidade laborativa.

Em decorréncia do respeito e introducdo no ordentmgiridico brasileiro dos
Direitos da Personalidade, restou ampliado o espele discussao acerca de questdes que
dizem respeito a reparabilidade e a amplitude de euvolve esses direitos. Com esta
insercdo, amplia-se o espectro de protecdo dowearn, sendo que a honra, a imagem, a
privacidade e o nome passam a ser objeto de fjutédica, o que esta em plena consonancia

com o principio que prima pelo respeito a dignidda@essoa humana.

Dentre as questdes disciplinadas no Cédigo CivR2@k2, algumas chamam a atencéo
e possuem relacdo também com a seara trabalhegjearRentos que tutelem a funcéo social
do contrato, a boa-fé e a propriedade, por exenpolssuem relacdo também com o Direito
do Trabalho.

Da fungao social do contrato decorre a necessidasisujeitos envolvidos na relagéo
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harmonizarem seus interesses dentro de princigobod-fé. Isto faz com que as partes
tenham o dever de lealdade, ndo podendo utilizzontrato como meio para estipulacdo de
clausulas abusivas. Assim, a boa-fé deve ser essuentre os contratantes, de forma que

ela também deva estar presente nas relacfes déhtrabnos contratos de trabalho.

J& no que diz respeito a funcéo social da propiiezdzéo ha duvidas de que a empresa
€ a propria representacdo deste direito, na geaigreséario detém o capital, o poder diretivo
da relacdo e aufere os lucros da atividade ecomdniicdavia, mesmo em um sistema
capitalista, a propriedade nao € um direito abspfato que faz com que, entre outras coisas,
o direito de propriedade também tenha que obedem adequar ao interesse publico e
social. Isto implica que as empresas tenham ol@agyae se relacionar com a sociedade (a

qual também é composta pelos trabalhadores) deafoanmdénica e equilibrada.

E através do equilibrio, da harmonia e da boa-& mppirdes e empregados devem
basear a sua relacdo. O pressuposto da fraternelaeeelo entre iguais surge como uma
condicéo de possibilidade para a busca de um muetos desigual e baseado em valores de
respeito mutuo. Além disso, a préopria dependéresigproca (que € um elo entre as partes),
por si s, ja fundamenta que se adotem medidagliabdrias e que visem ao bem comum de

ambos os interessados na relacéo.

Faz-se necesséaria uma reflexdo quanto ao fato el@ gxisténcia de uma norma ou
regra que estabeleca determinada acao, ou queangpecse pratique determinada conduta,
certamente ndo sera suficiente para impedir queessoas pratiquem ou deixem de praticar
aquela conduta prescrita ou vedada pelo ordenaméntiavia, isto podera propulsar uma
revisdo de conceitos e uma nova forma de assimilagh modo de agir que leva a
determinadas praticas lesivas, fazendo com quepetsam vir a ser evitadas ou reduzidas.

Conforme se verifica na analise das leis que stasten sistema de Seguridade Social
na atualidade, ainda que estas se mostrem degatadi e que deixem de prever novas
situagcOes e doencas profissionais que vém surgpuatie-se dizer que essas leis fornecem
uma razodavel protecdo ao trabalhador. A existédeimormas de medicina e seguranca no
ambiente de trabalho visam minimizar os riscosai@eates e proporcionar um ambiente de
trabalho saudavel, ainda que, muitas vezes, faltendgpresas por em pratica aquilo que é
prescrito na legislagdo, da mesma forma que tanibkéam medidas efetivas de fiscalizagéo

para cumprimento dessas normas.
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A realidade demonstra que o crescente aumento des reasos e tipos de doencas
profissionais na atualidade ainda demanda muiia&e\de conceitos e preconceitos por parte
de julgadores e da doutrina, que deverdo estatoatenpreparados para enfrentar e dirimir
conflitos oriundos de um mundo em permanente edolu@®iante desses novos casos e tipos
juridicos que surgem, torna-se cada vez mais r@ge@sbom senso e habilidade dos
operadores do Direito a fim de que o Direito pagsaprir com o fim a que se destina, dando

respostas e atendendo um numero cada vez maientEndas que surgem.

Ha que se referir, ainda, que durante algum ters@dravou uma dura controvérsia
acerca da competéncia da Justica do Trabalho pezaiar e julgar agbes envolvendo pedidos
de indenizagéo dos trabalhadores em decorrénailames morais e materiais decorrentes de
acidentes de trabalho sofridos. Hoje em dia, embé@ se possa falar em uniformidade
absoluta, se mostra bastante pacifico o entendimdat que a Justica do Trabalho é
competente para o julgamento de ac¢Oes de indenizagd danos morais e patrimoniais
decorrentes de acidentes de trabalho, o que estaesonancia com o que dispde o art.t14
da CF, o qual teve sua redacao alterada com adargra vigor da Emenda Constitucional —
EC —n°® 45, de 2004.

O inciso VI do art. 114 da Constituicdo Federahlestece que compete a Justica do
Trabalho o julgamento das “a¢fes de indenizacda@oo moral ou patrimonial, decorrentes
da relagcéo de trabalho”. As acdes referidas e glitas neste dispositivo legal sdo aquelas em
que se busca ressarcimento e pagamento de ind&mizagil pelo empregador em
decorréncia de dolo ou culpa deste quando da owiarée acidentes de trabalho, ou mesmo
aquelas que possam ser atribuidas em fungéo da @hiptiva do empregador, decorrentes da

aplicacéo da teoria do risco.

As acles previdenciarias movidas contra o orga®r@aidéncia Social e que tém

origem na contribuicdo previdenciaria complementgresentada pelo Seguro Acidente do

196 O texto legal é o seguinte: “Art. 114. Competduatica do Trabalho processar e julgar: | as acdes

oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os detélireito publico externo e da administracadigdldireta

e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Felderdos Municipios; Il as acdes que envolvam égierco
direito de greve; Il as agBes sobre represeatagitical, entre sindicatos, entre sindicatosabathadores, e
entre sindicatos e empregadores; IV os mandadcsegeranca, habeas corpus e habeas data, quarido o a
questionado envolver matéria sujeita a sua juid@diy os conflitos de competéncia entre 6rgéos jopisdigao
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 10%/| las acdes de indenizacdo por dano moral ou paiah
decorrentes da relagdo de trabalho; VIl as acdkgtivies as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos orgaos de fiscalizacao dadeslalg trabalho; VIII a execucdo, de oficio, das
contribuicbes sociais previstas no art. 195, le 4, e seus acréscimos legais, decorrentes dasngas que
proferir; IX outras controvérsias decorrentes dagd@o de trabalho, na forma da lei.”
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Trabalho (SAT) devem ser propostas contra a Auiarfaderal, no caso o INSS — Instituto
Nacional de Seguridade Social, sendo a justica oomwrgao competente para apreciar e

julgar este tipo de litigio, conforme disposto mb &09, I’ da Constituicdo Federal.

José Cairo Junior refere que “antes de se comilitaros arts. 114 e 109, | da
Constituicao Federal de 1988 se completam e coté@m@ompeténcias distintas, a depender
da pessoa a ser acionada judicialmente, qualsejapregador ou o INSS, embora o conflito

derive de um mesmo fat§®

Assim, tem-se por pacifica, na atualidade, a coemget da Justica do Trabalho para a
apreciacao de pedidos envolvendo danos materiaisooais em decorréncia de acidentes de
trabalho e doencgas profissionais, uma vez que dsiass decorrem da relacdo de trabalho
estabelecida entre empregados e empregadores, atrqu@ara esta justica especializada a

competéncia para decidir estas questdes.

3.4 ATUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Com o advento da CF de 1988, houve um consideglgggamento na protecdo a
diversos direitos sociais e humanos fundamentasguais, em que pese ja existissem,
passaram a ser garantidos e tutelados constitlitiente. Este fato demonstra a intencéo do
legislador em promover e efetivar mudancas capdagsrantir a todos uma existéncia digna.
Entdo, nada mais justo que se ampliasse o lequeratecdo daquele que € o mais
fundamental direito do homem, consagrado em todesingstrumentos e declaragoes
internacionais, que € o proprio direito a vidapvahaior e essencial para a existéncia e gozo

dos demais direitos humans

No que diz respeito aos trabalhadores, o retrospestorico tracado demonstra que ja
nas décadas anteriores a promulgacédo da CF dech8&8:;ou a se verificar uma mudanca de

comportamento de alguns grupos de operarios, quenaés satisfeitos em serem utilizados

Lo7 O texto legal é o seguinte: “Art. 109. Aos jsifdederais compete processar e julgar: | - as saersa

gue a Unido, entidade autarquica ou empresa pufdderal forem interessadas na condicdo de auto¥ss,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncile asidentes de trabalho e as sujeitas a Judegargl e a
Justica do Trabalho.”

198 CAIRO JUNIOR, JoséO acidente do trabalho e a responsabilidade civilalempregador.5 ed. Séo
Paulo: LTR, 2009, p. 196.

199 MELO, Raimundo Simao d®ireito ambiental do trabalho e a sadde do trabalhdor. 4. ed. S&o
Paulo: LTR, 2010, p. 37.
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como maguinas nas maos do capital, passaram adieai melhores condi¢des de trabalho e
diminuicdo dos riscos inerentes ao ambiente daltirabFoi diante desse clima de pressoes e
descontentamentos que comecaram a surgir mudaagsasmdicoes de vida e de trabalho dos

empregados.

Como visto, os proprios trabalhadores comecaranuestipnar 0 pagamento das
indenizagdes que eram recebidas quando da ocaréecacidentes de trabalho. Também
comecaram a questionar suas exposicoes a agecstesm@ltamente degradantes da saude e
do que se pode entender como vida digna. Com toslasfortinios até entdo ocorridos, 0s
trabalhadores descobriram que ndo bastava apemasliee 0 mal sofrido; era necessario
trabalhar na origem, na causa da dor, de formalguefetivamente pudesse vir a ser evitada.

Dentro desse processo de democratizacdo do Bmasibs valores e novas bandeiras
ganharam forca. Era hora de efetivar e asseguratiteionalmente o respeito a direitos

fundamentais e humanos, dentre os quais estavieiboli Salde e a vida com dignidade.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, uma dérisituacfes e preocupacdes
sociais, politicas e ecologicas que ja eram lasestées mesmo da entrada em vigor do novo
texto constitucional vieram a tona. O que se viwfo processo de constitucionalizacao das
preocupacles latentes existentes na época. Dentneais diversos direitos garantidos no
entdo novo texto constitucional, aparece uma for@cupacdo com a preservagao do meio
ambiente (aqui compreendido o meio ambiente emdseamplo e geral) e com a busca de

uma melhor qualidade de viffa

Através do art. 229 da CF, restou estabelecido que todos tém diratanaio
ambiente ecologicamente equilibrado, o qual passer aisto e tutelado como um “bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadalde sendo dever de todos a luta pela
preservacdo deste ambiente sadio, tanto para eagepaesente, quanto futura. A insercéo
deste dispositivo na CF de 1988 implica na necadside revisdo de uma série de conceitos
e de valores, uma vez que a busca pelo tdo soribsi@dao de completo bem-estar”, também
dependera do ser humano viver em um ambiente salugl&quilibrado.

Além disso, a preservacdo do meio ambiente dewrfpeyseguida com vistas nao

200 OLIVEIRA, Op. Cit, 2010, p. 117.
201 O texto legal é o seguinte: “Art. 225. Todos @ineito ao meio ambiente ecologicamente equilibrad
bem de uso comum do povo e essencial & sadia gdelitk vida, impondo-se ao Poder Publico e a colatle
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apenas a satisfacdo das necessidades presentésedatpopulacdo, mas, sobretudo, com o
pensamento nas geracdes futuras, que necessitagaviser aos danos j4 causados pelo

homem e aqueles que ainda serédo causados.
Neste sentido, Délton Winter de Carvalho refere:

O art. 225 da Constituicio Federal impde, inegasets) uma ordem
normativa de antecipacdo aos danos ambientaisndgeram dever de
preventividade objetiva. Assim, a nocdo do riscansigie em uma
importante forma de comunicacdo para evitar os sl@mobientais, dando
margem a formacdo de vinculos com o futuro. Esdasénpreventiva
peculiar do direito ambiental atua como condicdo piessibilidade

operacional do direito para a formacdo de uma carag@o juridica acerca

do risco?®?

Ainda no que diz respeito ao meio ambiente e aisuimentos formalizados no Brasil
que dao conta da protecdo do meio ambiente eqdlibrem junho de 1992, foi realizada na
cidade do Rio de Janeiro a ECO 92. Nesta confexffudiadotada a “Declaracao do Rfg"a
qual estabeleceu principios relacionados a protdoameio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel. O meio ambiente passou a ter papaghfo@ntal, cuja preservacéo e cuidado séo

requisitos fundamentais a boa condicéo de videogalpcao.

Com esses movimentos e mudancas no modo de veoambiente e a propria vida,
ficou clara a necessidade de se preservar o aralmade se vive, de modo que viver em um
ambiente sadio € um dos caminhos a serem trilradog podera permitir o desenvolvimento
sustentavel de todos e uma boa qualidade de Wdancretizacdo desse direito talvez seja a

porta de entrada para que se garanta o prépritodirsatde e a vida em condic¢des dignas.

Feitas estas considera¢fes introdutorias, no queegpeito ao meio ambiente do
trabalho, este esta inserido no meio ambiente ,gatajual previsto no art. 200, VA1 da CF,
“de modo que € impossivel alcancar qualidade da s#&in ter qualidade de trabalho, nem se

pode atingir meio ambiente equilibrado e sustehtaigmorando o meio ambiente do

o dever de defendé-lo e preservéa- lo para as gesserfuturas geragdes.”

202 CARVALHO, Délton Winter de.Dano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil p® risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008 1p. 7

203 O primeiro principio adotado pela DeclaracadRil estabelece que “Os seres humanos constituem o
centro das preocupacfes relacionadas com o desgnento sustentavel. Tém direito a uma vida saudave
produtiva em harmonia com a natureza”.

204 O texto legal é o seguinte: “Art. 200. Ao sistetmico de salide compete, além de outras atrilgjicde
nos termos da lei: VIII - colaborar na protecaamo ambiente, nele compreendido o do trabalho.”
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trabalho™,
Celso Antbnio Pacheco Fiorillo assim define meidmmte do trabalho:

O local onde as pessoas desempenham suas ativithmaais, sejam

remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseadalobridade do meio e
na auséncia de agentes que comprometam a incollenfdésico-psiquica

dos trabalhadores, independentemente da condigiosgentem (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetise&sjdores publicos,

autbnomos, etc??®

O conceito de meio ambiente do trabalho € ample estende a todos trabalhadores,
independentemente destes possuirem vinculos fodmamprego ou ndo. Além disso, ha que
se referir que meio ambiente de trabalho ndo seings estritamente ao local onde o
trabalhador presta seus servicos. Conforme saliesitaundo Simé&o de Melo, “ele abrange o
local de trabalho, os instrumentos de trabalho,odorde execucédo das tarefas e a maneira
como o trabalhador é tratado pelo empregador oadonde servico e pelos préprios colegas
de trabalho™".

Importantissima reflexdo acerca do tema e cujdexas sdo diretos para o presente
estudo, especialmente para o proximo capitulo,usd serdo abordados os novos casos de
doencgas surgidas na atualidade no ambiente ddéhoad@ue decorrem justamente do fato do
trabalhador estar inserido em um ambiente de tnababstil, é feita por Raimundo Siméao de
Melo, quando menciona de que forma o ambiente algaltno inapropriado pode fazer o

trabalhador adoecer. Refere:

Por exemplo, quando falamos em assédio moral malha, estamos nos
referindo ao meio ambiente do trabalho, pois um ianté onde os

trabalhadores sdo maltratados, humilhados, pedeguiridicularizados,

submetidos a exigéncias de tarefas abaixo ou adenaua qualificacéo
profissional, de tarefas inlteis ou ao cumprimetganetas impossiveis de
atingimento, naturalmente havera uma deterioracds condicbes de
trabalho, com o adoecimento do ambiente e doslivatb@res, com extensao
até para o ambiente familiar. Portanto, o concdi#éomeio ambiente do
trabalho deve levar em conta a pessoa do traballkeaddo que o ceréd

Este posicionamento é extremamente relevante, tedior@or reconhecer o quanto o

ambiente de trabalho inapropriado é capaz de tamEcer, tema que sera tratado do préximo

205 OLIVEIRA, Op. Cit.,2010, p. 118.

206 FIORILLO, Celso Antdnio Pachec@urso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 21.

207 FIORILLO, Op Cit, 2000, p. 31.

208 Ibidem, p.31.
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capitulo, onde serdo abordados casos envolvendosntipos de doencas surgidas no
ambiente de trabalho, as quais decorrem da exigtdeaum ambiente de trabalho hostil, seja
em decorréncia da existéncia de assédio moralabaltro, seja em funcdo das mais diversas

cobrancas e imposicdes a que os trabalhadoregaeteEam sujeitos na atualidade.

Ainda no que diz respeito aos fundamentos consgiitats que asseguram ao
trabalhador o direito a ter um meio ambiente dealle saudavel, ha que se mencionar que 0
art. 7°, XXIF%, garante como direito dos trabalhadores urbanosags a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho por meio de normas de higsanele e seguranca. Deste modo, € dever
de todos zelar pela manutencdo do ambiente delitabaudavel, cujos riscos e condi¢des
insalubres, se ndo puderem ser totalmente evitalda®m, ao menos, ser reduzidos tanto

quanto possivel.

N&o ha davidas de que viver, trabalhar, estudar relacionar com pessoas dentro de
um espirito de harmonia e em um ambiente saudawedrse pode fazer bem aquele que esta
inserido neste contexto. Esta deve ser uma meter &uscada por todos, inclusive no

ambiente de trabalho.

209 O texto legal é o seguinte: “Art. 7° S&o dirgitios trabalhadores urbanos e rurais, além desogtr®

visem & melhoria de sua condigdo social:  XXII -ugib dos riscos inerentes ao trabalho, por meimdaas
de saude, higiene e seguranca.”



4 DESAFIOS ATUAIS DO DIREITO A SAUDE DO TRABALHADOR

Neste capitulo, serdo abordadas as doencas quesw@mdo na atualidade, estdo
sendo relacionadas com o ambiente de trabalho ¢égueafetado, sobretudo, a mente dos
trabalhadores. Estas doencas, muitas vezes, n@idaguaelacdo direta com o desempenho
especifico de determinada atividade, mas tém sigeng nas condi¢cdes em que o trabalho é
prestado e na existéncia de um ambiente de trabaktd. Ser&o tratadas ainda, as mudancas
de paradigmas experimentadas na sociedade atlaktisdo nas relagbes de trabalho, as
quais tém exigido adaptacédo constante de empregadoypregadores para se manterem no
mercado de trabalho, o que tem causado uma séradames a salde dos trabalhadores,
violando o Direito a Saude destes.

A partir deste prisma, sera feita uma analise dicpmamento da jurisprudéncia e da
doutrina acerca de casos envolvendo o surgimentaoges tipos de doencas que vém
causando danos a saude psiquica e fisica doshadbats e que vém sendo relacionadas a
existéncia de ambientes de trabalho degradantesmAsera verificado de que forma o
Direito vem se posicionando quando chamado a relgpadis mais diversas demandas que

tem surgidas na atualidade.

Por se tratar de um tema relativamente novo e mtastantroverso, foi necessario
recorrer a varios tipos de fontes para a realizalgipesquisa. A fim de complementar as
reflexdes deste estudo, também serdo utilizado®sdadletados através de uma breve
pesquisa empirica realizada com médicos e juizesath@alho, a qual foi feita por e-mail e
pessoalmente, no periodo de abril de 2010 a nowed®R011, através de questionario semi-

dirigido.

4.1 DESAFIOS JURIDICOS FRENTE AS NOVAS DOENCAS SURGS NO
AMBIENTE DE TRABALHO

O tema Direito & Saude dos trabalhadores em geraldfito discutido no pré e no pés
Constituicado. Historicamente observa-se que ageass com maiores condigcdes ou melhor
organizadas sempre tiveram planos proprios pamca@bea saude. Este quadro ndo se
modificou com a constitucionalizacéo do Direitoal@e, momento em que todos passaram a

ter direito a este direito.
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Na atualidade, novos casos e tipos de doencas wégindo e estdo sendo
relacionados com o ambiente de trabalho. Essasdsd¢@m afetado, sobretudo, a mente dos

trabalhadores, causando uma série de transtorfipsqus e também fisicos.

Nesse sentido, o magistrado “C”, entrevistado naquea realizada para

complementar o presente estudo, refere que:

Fazem-se presentes, na atualidade, doencas de ercarat
psicolégico/psiquiatrico, maleficios decorrentes d@ressées por assédio
moral. O ambiente de trabalho apresenta, comoiv&latovidade, esta
perversdo, que o torna tdo agressivo quanto nasekigs, por exemplo, de
insalubridade e periculosidade. Areas de atuacioremarial de grande
concorréncia acabam por exigir do trabalhador desaeento no trabalho,
gerando ansiedade, constrangimentos pessoaisnenfd, angustia e aflicdo
continuadas®®

Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saudetactmisdo Manual de
Procedimento para servicos de saude do MinistéaoSdude, os transtornos mentais
considerados menores acometem cerca de 30% da@shadbres ocupados, enquanto 0s
transtornos considerados graves atingem cerca de 18% dos trabalhadofés Essas

estatisticas ddo uma razoavel dimenséo do alcanpgetlema.

As questdes referentes ao sofrimento mental naltral{o que abrange as causas e
consequéncias relacionadas ao aparecimento dosdiwarsos tipos de doencas) tém sido
crescentemente objeto de preocupacdo e de &Stuml@ue se justifica pelo aumento do
namero de casos e pelo alto indice de doencas dasieeza surgidas na atualidade nos
ambientes de trabalho. Estas doencas tém traz@elegrprejuizos tanto ao desempenho
profissional quanto a saude do trabalhador, benoquendas econdmicas para o empregador.
Dai a importancia de investigar de que forma o idireem se posicionando em relacéo a

estes novos casos de enfermidades surgidas nthtraba

As doencgas que tém afetado, sobretudo, a mentalsaliador e que seréo abordadas

210 Resposta do juiz ora denominado “C” a uma dasstGas feitas na pesquisa realizada para

complementar o presente estudo.

211 BRASIL. Ministério da Saudéoencas relacionadas ao trabalhe Manual de Procedimentos para
0s servicos de saude. Brasilia, 2001, p. 161. Dispod em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/doenets:ionadas_trabalhol.pdf Acesso em 15/11/2011.

212 Diversos sdo os pesquisadores, tanto da areieangdanto do Direito que tém se dedicado ao estud
de temas afetos a saude mental dos trabalhadarem €xpoentes relevantes nessa pesquisa podeitesiesc
Edith Seligmann-Silva, Maria Maeno, Osvaldo MicHegbastido Geraldo de Oliveira, Francisco Javiegj@\b
Olivares, Raimundo Siméo de Melo, entre outrosegEgiesquisadores realizam e embasam seus tralighos
pesquisa relacionando dados coletados especialmenBrasil e na Argentina, embora refiram a incai@&n
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a seguir sdo, basicamente, as decorrentes danexdstée assédio moral no trabalho: o
estresse, a depressdo e a Sindrome de Burnoutcoth@se abordagem dessas doencas
especificas foram definidas tendo em vista ques&sta as principais doencgas que vém sendo
diagnosticadas por médicos como atreladas ao atebientrabalho, o que foi confirmado
tanto pela pesquisa jurisprudencial quanto douienéealizada. Também foram estas as
doencgas mencionadas na maior parte das entrevesihzadas com estudiosos do assunto

(médicos e juizes), as quais foram realizadasquarglementar este estudo.

Os dados obtidos através da pesquisa realizadaosamédicos entrevistados foram
confrontadas com as opinides dos juizes que gaatiin deste estudo, o que tornou possivel
a definicdo acerca de quais enfermidades seriamimggstigadas. Nesse sentido, referem

alguns dos juizes entrevistadlds

Juiz “E": Atualmente, por forca da competitividagleagerada e da exigéncia
de resultados cada vez mais expressivos por pae edhpregadores,
especialmente dos grandes conglomerados, as doelegasrentes da
pressdo excessiva imposta aos empregados encadramiopo das novas
doencas que, embora ndo digam respeito diretaraenddjeto do trabalho,
séo diagnosticadas como sendo decorrentes do @mlaboral.

Nesse sentido, cabe citar a depressao e a sindi®imarnout (ou sindrome
do esgotamento profissional), cada vez mais presepim decorréncia do
aumento de casos de assédio moral, inclusive pidgda de politicas
agressivas de gestdo de recursos humanos.

Juiz “F": As moléstias com maior incidéncia nosimitis 03 ou 04 anos
dizem respeito a disturbios psiquicos, causad@emsiedade, insonia, falta
ou excesso de apetite, irritabilidade, tristezgressividade, chegando até a
depresséo.

Cobranca por metas elevadas, controle fora do eéxqedde trabalho via
acesso remoto, compensacao imprevisivel de jormada escassez de
descansos aos domingos e estresse pos-traumaticoetiee da violéncia
urbana em assaltos sdo os maiores responsaveis|ysedoo indicado. Ha,
ainda, as ameacas de perda do emprego e a ocartgnprecarizacao dos
postos de trabalho, porém em menor grau de impatan

Juiz “G”": Considerando que as “antigas” seriam@assicas” (ex. acidente
de trabalho tipico, LER e DORT), acredito que séepdenominar “novas”
aquelas associadas a questdes intrinsecas/subj@titeabalhador (tal como
depressao, crise do panico, estresse, etc), airedgegha desdobramentos ou
conseqguéncias que irradiam para o fisico do trabalh

Diante desse panorama, a terceira e Ultima paste éstudo tem por finalidade, entre

desses tipos de enfermidades nos mais diversassgiosmundo.
213 Respostas concedidas pelos juizes, ora denonsinegkpectivamente, “E”, “F” e “G”, na pesquisa
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outras coisas, averiguar como a jurisprudénciadeutrina vém se posicionando diante do
surgimento desses novos tipos de doengas que etamdd a salde mental do trabalhador, as
quais, em que pese muitas vezes ndo guardem rethigiia com o trabalho exercido,

decorrem da existéncia de um ambiente de trabafideguado.

Conforme mencionado, a investigacdo sobre este ésigau buscas em varios tipos
de fontes. Uma das fontes fundamentais foram aewsths realizadas com algumas
autoridades no assunto, as quais serao utilizaatasgmbasar e complementar as conclusées

a que foi possivel chegar.

Através da conjugacdo da pesquisa doutrindriasgwrdencial e das respostas
fornecidas em entrevistas feitas com alguns médigoszes foi possivel avancar no tema e
buscar solucdes para o problema central que dieitesa forma com que o Direito a Saude
dos trabalhadores vem sendo garantido, quando msurgezas doencas no ambiente de
trabalho que afetam, principalmente, a saide meetes, causando-lhes desgastes fisicos e

mentais.

4.1.1 Saude mental e trabalho: um campo transdisdipar

O tema de estudo proposto nesta dissertacdo enuoiveestudo retrospectivo e
histérico do surgimento do Direito a Saude do timor no Ultimo século até os dias atuais.
Nesta perspectiva, nos primeiros capitulos, foreencadas as primeiras leis e decretos que
visavam dar alguma garantia a saude do trabalhada,vez que somente no ano de 1988,
com a Constituicdo Federal, € que o Direito a Sapdssou a ser um direito

constitucionalmente garantido a todos.

As questdes referentes ao sofrimento mental naltratém aumentado no decorrer
das ultimas décadas, o0 que pode ser verificadeéatido grande nimero de acdes envolvendo
pedidos desta natureza que chegam aos tribunaga Bsande demanda de pedidos
envolvendo o direito ao recebimento de indenizagpes danos morais e materiais,
tratamentos de saude e os mais diversos tipos gistéaxia, tem feito refletir sobre a
dimenséo do problema e a forma com que este vedo $stado.

realizada para complementar o presente estudo.
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Na entrevista realizada para complementar o estaldrinario e jurisprudencial
realizado neste trabalho, um dos juizes entrevistaoka denominado juiz “E”, deixa claro
que, na atualidade, hd um namero significativog@ea envolvendo estes tipos de demandas.

Refere o magistrado:

Estas situagBes sdo cada vez mais recorrentesy sasds j& comuns no
exercicio da magistratura.

No exercicio da funcéo judicante, ja julguei maésuina centena de casos
em que se verificou a existéncia dos quadros olnidescritos em
decorréncia de ambiente de trabalho inadequadoangds excessivas e de
asseédio moral, inclusive com empregados com risceuitidio em razéo de
patologias desencadeadas pelo trabalho em condiggts>™

Atualmente, diante do grande numero de ac¢fes miesteenvolvendo pedidos desta
natureza, ndo € estranho ouvir falar que empregadadvogados estdo “banalizando” o
judiciario e as empresas ao ingressarem com pedelasdenizacdes decorrentes de praticas
adotadas pela empresa que, supostamente, ndo smrfamentes ou caracterizadoras de

ilicitos que justificariam qualquer condenacéo.

Ainda que se saiba que, muitas vezes, pedidostiega@busivas realmente ocorrem,
faz-se necessério avaliar cada situacdo em conaefion de que cada caso possa ter o
respeito e a consideracdo que merece. Caso contsiiia 0 mesmo que acreditar na
existéncia de respostas antes mesmo das pergontage impediria a busca pela resposta
correta, assim entendida como aquela que for mdequada ao que estabelece a
Constituicad™. Se é fato que muitos casos que surgem sao detEsr@o que se chama de
indUstria da reclamatoria trabalhista, na qual,ostgmente, pede-se tudo para ganhar um
pouco, muitos outros casos sdo reais e decorrexerdadeiras agressdes que vém sendo
sofridas pelos trabalhadores em seus ambientesbi@to, oriundas, sobretudo, de novas
praticas adotadas pela empresas nesse inicio ae.séc

Dentre essas doencas, desde ja se esclarece t§oeagselas fisicas e psiquicas
decorrentes da existéncia de assédio moral nolltiabeomo o estresse, a depressédo, a
Sindrome de Burnout, bem como as doencas deca@ratds mais diversas praticas
causadoras de desgaste mental, seja em decordéncabrancas excessivas, da precariedade

e inseguranca nas condi¢des de trabalho, do exdedsabalho e da fiscalizacéo ostensiva da

214
215

Resposta concedida pelo juiz “E” na entrevistdizada com fins de complementar o presente estudo
STRECK, Lenio LuizO que é isto— decido conforme minha consciéncia? Porto Alegngaria do
Advogado Editora, 2010, p. 84.
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vida profissional e pessoal em funcdo da inser@mal/os mecanismos de trabalho, da
existéncia da Sindrome de Burndftbem como da pratica de outras condutas lesivas

incentivadas pelas empresas.

Ambos os médicos entrevistados na pesquisa feitaqmnplementar esse estudo sao
enféticos ao afirmar que, na atualidade, um nuregpoessivo de doencgas tem sido causado
em decorréncia das condi¢cdes em que o trabalhag@&l@xNesse sentido, refere a médica

“A” entrevistada:

Problemas de coluna podem estar associados cougudipo de trabalho,
mas, sobretudo, a trabalho que exija esfor¢o fisii as tendinites,
tenossinovites e similares tém ocorrido em grangatidade nas atividades
repetitivas, que exijam grande velocidade nos merios sem tempo para
recuperacdo, para que se atinja a produtividadgidexi Quadros de
depressdo também podem ser associados a ambientesbdlho cuja
organizagao do trabalho imponha um ritmo de trabaltenso, com poucas
possibilidades de trocas profissionais ou afetwasnde a cobranca para
atingir metas faga parte do sistema (realidade rdéicamente todas as
empresas). Além disso, a organiza¢do do traballke permitir o uso da
violéncia moral contra o trabalhador.

Exemplo, o trabalhador ser obrigado a vender détedo produto que seja
negativo ao cliente e caso ndo o faca, passa gessgguido pela estrutura
por meio de seu chefe imediato ou mesmo pelos &slelgso tem sido
denominado por pesquisadores como assédio orgamagc que é
extremamente comum. Os conflitos, o mal estar ecamtre pessoas, mas as
causas S&0 organizaciondis.

Desde o inicio deste estudo, quando foi definidub@to de pesquisa e o problema
central a ser elucidado no que diz respeito aénads destes novos tipos e casos de doencgas
que tém afetado a mente do trabalhador, uma pragéuapse tornou latente: diante da
complexidade que envolve a mente humana e dossdwéatores que podem contribuir para
0 aparecimento de uma doenca, como seria possixgiara esses novos casos de
enfermidades surgidas que envolvem a saude memtahiohlhador e a relacdo que possuem
com o ambiente de trabalho ou com a atividade &letc De que maneira e quais seriam 0s
elementos que permitiiam concluir que essas deepcgalessem ser consideradas como
profissionais ou que tenham no ambiente de traballsua causa propulsora? E a mais

inquietante das questdes diz respeito a fatoreexpséentes que poderiam ter influenciado no

216 Por Sindrome de Burnout se entendem os disgigsimuiatricos de carater depressivo, precedido po
esgotamento fisico e mental intenso, cuja origgniaimamente ligada a vida profissional. O tefiBarnout”
provém do ingléstb burn out, ou seja, queimar por completo e se relaciona ecsensagdo de esgotamento
profissional experimentada por alguns trabalhadd&ssa doenca sera tratada em item proprio.

Resposta da entrevista concedida pela médicgpéfd complementar a presente pesquisa.
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surgimento da doenga. Que peso eles teriam e clemgeriam avaliados em um diagndstico

de uma enfermidade como sendo profissional?

Essas questdes inquietantes ndo sdo desprezadasgions, juizes e estudiosos do
Direito, de Psicologia, de Filosofia, de Sociologidas demais areas em que o estudo do ser
humano, da saude e da dignidade humana exerca aitgn@sse. Por isso se menciona que

este estudo € transdisciplinar.

Maria F. de Mello, Vitéria Mendonca de Barros e Aio@ Sommerman conceituam

transdisciplinaridade como:

A transdisciplinaridade é uma teoria do conhecimeétuma compreensao
de processos, € um dialogo entre as diferentes doesaber e uma aventura
do espirito. A Transdisciplinaridade é uma novtudé, é a assimilacdo de
uma cultura, é uma arte, no sentido da capacidagearticular a
multirreferencialidade e a multidimensionalidade ser humano e do
mundo. Ela implica numa postura sensivel, inteldctl transcendental
perante si mesmo e perante o mundo. Implica, tambémaprendermos a
decodificar as informacdes provenientes dos difeseniveis que compdem
o ser humano e como eles repercutem uns nos déitros

Como visto, um estudo com abordagem transdisciplameno o que envolve o objeto
desta pesquisa, requer abertura de horizontes enicagdo entre diferentes culturas, pontos
de vista, conhecimentos e informacdes, a fim de sgupossa ter uma compreensao mais

precisa do objeto estudado.

Deste modo, no que diz respeito ao tema que emwbkaude mental do trabalhador,
parece ainda serem fundamentais muita pesquisadoede preconceitos e assimilacdo de
que as questdes que envolvem o campo da “SaudelMReiacionada ao Trabalho” — SMRT
— fazem parte de um campo transdisciplinar de trgasio, campo este que recebe
contribuicbes de conhecimentos construidos em piiisas muitas vezes ndo diretamente

relacionadas.

A relacdo entre saude mental, Direito a Saudebaltra constitui o objeto dos estudos
da SMRT. Considerando a unicidade entre corpo-mentegque torna a saude geral
indissociavel da saude mental, ha que se avalidearelacdo entre o trabalho e os processos

saude-doenca. “Uma precisdo ainda maior exige gjaeirscluido nesse objeto ndo apenas o

218 MELLO, Maria F. de., BARROS, Vitéria Mendonca d&OMMERMAN, Américo. Educacdo e
Transdiciplinaridade 1l. S&o Paulo: TRIOM, 2002, p. 9-10.



107

trabalho, mas também a falta de trabaiio”

Quando se busca estudar as repercussfes quelbdrélmpaz de exercer sobre o ser
humano e sobre a mente humana, ha que se pesgjamasiderar o conhecimento trazido por
diversas disciplinas, tanto aquelas que estudaeciigamente a saude ou o direito, quanto
aguelas que mesmo nédo relacionadas diretamente, &rmlolvam pesquisas e tematicas
vinculadas ao trabalho e que enfoquem “aspectosdigem respeito a constituicdo do
desgaste mental e a construcéo de resisténciae diastransformacgdes interconectadas do

trabalho e dos fenbmenos de domindédo

Vérias sdo as disciplinas que centralizam seusl@stnos processos mentais € na
dindmica saude-doenca do ser humano submetidoeeetiés condi¢cbes de trabalho. S&o
elas: Medicina do Trabalho, Psicologia do TrabaRgi¢copatologia do Trabalho, Toxicologia,
Ergonomia e o proprio Direito. H&, ainda, discipnbasicas relacionadas as Ciéncias da
Saude e a Psicologia, bem como outras que fazen ¢ghmicampo das Ciéncias Humanas, as
quais se desdobram nas Ciéncias Sociais e estudamiéterminacdes soécio-histéricas,
politicas, econdmicas e culturais que, a partir amabito macrosocial, se refletem nos

processos e situacdes humadadrabalho no interior das empresés”

Sao estas bases transdisciplinares que permiteafuagdar o problema de estudo.
Essa abordagem, embora transite (transgrida) parsdis areas, esta centrada na tutela
juridica e no Direito que tém estes trabalhadoresa@de. O que se observa é que,
constantemente, o Direito a Saude dos trabalhaqdasssm como da populacdo em geral)

vem sendo violado.

Edith Seligmann Silva afirma a importancia da aboicdo trazida tanto pela
Filosofia como pelo Direito para a analise de casa®lvendo a salde mental do trabalhador.
A partir da Filosofia, iniciaram indagacdes acataanatureza humana, sendo que a partir do
campo filoséfico surgiram reflexdes “embasadorasEtiaa que se estendem a esfera do
trabalho e aos significados deste para os seresartugf> No campo do Direito, e
especialmente em guestdes relacionadas aos dingiteanos, a ética também se faz presente

e mostra conexado com a dignidade humana.

219 SILVA, Edith SeligmannTrabalho e desgaste mentalo direito de ser dono de si mesmo. Sdo Paulo:

Cortez, 2011, p. 40.
220 Ibidem, p. 42.
221 Ibidem, p. 43.
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N&o ha duvida de que a ética ora mencionada éupest® fundamental para que se
possa manter a harmonia entre os seres, devendode@licerce para todas as relagbes. A
ética também pode ser vista como um dos fundameslao significado para a existéncia
do Direito Fraterno, cujas raizes e razdo de exsstiincam na necessidade de que as pessoas
adquiram consciéncia de que devem tratar seus lsame$ como iguais, de forma respeitosa

e humana.

Assim, o estudo envolvendo o aparecimento de ncasss de doencas do trabalho, as
quais possuem fundo emocional ou envolvam desgamntal, depressdes e outros
sentimentos de impoténcia e frustracbes experirdastpelos trabalhadores na atualidade,
demandam atencdo e perspicicia dos operadoresreitoDsejam eles médicos, juizes ou
advogados, os quais deverdo estar atentos parampleo@ emaranhado de situacbes e de

fatores que podem estar envolvidos em cada nowodmasnfermidade surgida.

E através do conhecimento transdisciplinar e déisenda complexidade que se faz
presente nas relagdes humanas e no quanto elasapames de desencadear emocdes,
frustracfes, as mais diversas reacdes fisicagjaips$ e até mesmo doencas, que se podera
tentar chegar a um diagnéstico mais preciso acedecadeterminada enfermidade. O
estabelecimento do nexo causal entre o dano sodridoatividade exercida dependera da
analise de uma série de fatores, o que demandar&éaso especialmente daqueles a quem

incumbe aplicar a lei e fazer valer o que estabkedeConstituicao.

4.2 AMUDANCA DE PARADIGMAS NA SOCIEDADE ATUAL E ORREFLEXOS NA
SAUDE DO TRABALHADOR

A mudanca de paradigma experimentada na atualitadge diz respeito as relacdes
de trabalho possui relagdo direta com o surgimed® novos casos de doencas que
acometem os trabalhadores nos dias de hoje e quese@do relacionadas ao trabalho, tais
como: estresse, depressdo, assédio moral, a SimdienBurnout. No que diz respeito ao
trabalho, ndo é exagero dizer que muitos sdo @ides que os trabalhadores no Brasil e no
mundo sdo submetidos diariamente. No caso espedbiBrasil, tais problemas vém desde a
dificuldade de se conseguir um emprego (0 que lsgioea diretamente com o problema

crescente de desemprego e da falta de qualificqgé@anuitas vezes se verifica), até a ma

222 SILVA, Op Cit.,2011, p. 43.
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remuneracao a que grande parte dos trabalhadcedsere

N&o ha duvidas de que a modernidade tornou a \aslgéssoas mais dinamica e agil,
possibilitando um desenrolar de acontecimentos @& velocidade voraz. Ao alcance das
mAaos, 0 ser humano possui uma gama infinita deljladades. Em uma fracdo de segundos,
podem-se fazer multiplas coisas, sendo a velocidamiéempo um fator precioso nos dias de

hoje.

Nesses novos tempos, em que definitivamente templintéeiro, ha uma busca
incessante por ganho de produtividade, eficiéndesempenho e capacitacdo. Metas e
objetivos sdo impostos para estimular a competde, a concorréncia e o desempenho de
todos. Nao basta mais apenas ser bom, tem de pFavastrar que € bom dando respostas
efetivas para as mais diversas demandas que su@yemanutencdo em um mercado

altamente exigente demanda adaptacéo e inovacatantes.
Acerca dessas novas condi¢cOes de trabalho, refexadre Agra Belmonte:

Essa exaustdo emocional ou estresse, que podes®ficada como doenca
do trabalho, como os efeitos proprios, tem comaa&aurincipal a pressao
psicolégica direcionada a alta producdo, com gadéde baixo custo,
gerando ansiedade permanente e tensdo emociomatacr@®s veiculos
utilizados sdo a manipulacdo do medo da perda goegm ou do cargo e o
estimulo a competicdo desmedida em ambiente emttess aéticé?

A luta por se manter no mercado € dupla e perttarte a trabalhadores quanto a
empresas. De um lado, estdo os empregadores, gagikom as altas taxas de impostos e
encargos sociais que incidem sobre mercadoriasvg@® bem como com a concorréncia e
competitividade voraz experimentada pelo mundo aipbdo, cujas fronteiras nao se
restringem mais ao territério nacional. Do outrdolaencontram-se os trabalhadores, que,

dentro desse cenario, necessitam estar preparadosrdrentar os desafios que surgem.

A tecnologia, as telecomunicacdes e a informatzagbém podem ser vistas como
fatores que contribuem de forma decisiva na mudaecaomportamento vivenciada pela
sociedade atual. Basta teclar ou navegar por algunstos na internet para se ter a real
dimensdo do quanto estamos dependentes destadatearRoucos conseguem desconectar-

se por completo por mais de algumas horas. E egsendéncia experimentada no que diz

223 BELMONTE, Alexandre Agra. O Assédio Moral nasld&®®es de Trabalho — Uma tentativa de
SistematizacadRevista LTR, v. 72, n. 11, Novembro de 2008, p. 1332.
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respeito a existéncia de novos meios de comuniceg@bém tem afetado as relacdes de
trabalho.

Nesse sentido, Manuel Castells refere a “descoldertam novo planet®*, baseado
no descobrimento da capacidade de interconexdo qudato ela pode ser vantajosa,
especialmente para a cultura empresarial, que déemo ¢inalidade maior a obtencao de ganho

e crescimento econdmico.

O progresso da informatica e das telecomunicagéies mhantido os trabalhadores
permanentemente conectados com as empresas, dequedwm tempo que deveria ser de
descanso, de lazer e de convivio familiar estda cometido frente as novas formas de
trabalho que surgiram juntamente com a evolucawotégica experimentada. “Além disso,
no inicio do século XXl ocorreu um crescimento &cedo do teletrabalho, seja pelas
dificuldades de deslocamento nos centros urbangg, gela facilidade tecnoldgica de

possibilitar que o trabalho seja prestado de qealmgar ou a qualquer hof&’

Aqui se faz presente mais um dos paradoxos exesteras mais diversas relagdes, Ao
mesmo tempo em que alguns meios e recursos pdasibdu criam facilidades operacionais
para o trabalhador poder realizar seu trabalhoamaid diversos e ndo necessariamente na
sede da empresa, estes mesmos recursos, por teaabém criam e estabelecem formas que
ampliam o poder diretivo do empregador, que invadenentos que deveriam ser de descanso
e de privacidade do empregado. Deste modo, asmfentas tecnoldgicas existentes na
atualidade favorecem a comunicacao entre empregadogregadores a qualquer momento,
possibilitando que as empresas invadam um espagadprda vida de seus empregados,
podendo vir a exigir destes as providéncias quenianecessarias a qualquer hora do dia ou

da noite e em qualquer lugar.

Em decorréncia desse cenario, “ja se comeca atidisomo necessario para a saude e
bem-estar do trabalhador o “direito a desconex@in’seja, deve-se estipular normas juridicas

impedindo que o poder diretivo patronal invada, salamente, a vida particular do

224 CASTELLS, Manuel.A Galaxia da Internet. Reflexdes sobre a Internet, os negdcios e a smbéed

Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2003, p. 53. spbivel em:
<http://books.google.com/books?id=nCKFFmMWONNY Cé&psat=frontcover&hl=pt-

BR&source=ghs ge_summary r&cad=0#v=onepage&q&fefaléicesso em 13/11/2011.

225 OLIVEIRA, Op. Cit.,2008, p.181.
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empregadc™.

Em que pese toda a necessidade de avanco e @dadtahomem as exigéncias do
mercado e a fatores produtivos que visem acompanbi@scimento econdmico e até mesmo
social, ndo se pode perder de vista que todosres sBecessitam ter respeitados e preservados
direitos fundamentais & manutencdo de uma boadauialide vida, como € o caso do o direito
ao descanso, ao lazer e a privacidade. Assegusdradmalhadores o gozo desses direitos, ao
contrario do que se possa pensar em um primeiroemmmmpode representar um ganho de
produtividade, eficiéncia e reducédo de custos pagepresa em um curto espaco de tempo.
Um trabalhador que é respeitado e valorizado emtisdalho e que encontra prazer e
satisfacdo no que faz, vive de forma mais plerddig £ quem é estimulado e encontra prazer
e felicidade no que faz, vive melhor e adoece melsss influencia de forma direta tanto o
desempenho que se espera do trabalhador na réalidacsuas funcdes quanto a sua saude,
que provavelmente sera menos atingida, o que taraque o empregado adoeca menos, e
por consequéncia necessite se afastar menos da&sampara tratamento de problemas de

saude.

Este estudo diz respeito a problemas causadosetsdbr a saude mental do
trabalhador, decorrentes das mais diversas prdtsass adotadas pelas empresas e que
advém dessa nova conjuntura de ver as relagoealzdho e a vida. Em relagéo a este tema,
afirma Sebastido Geraldo de Oliveira:

A forca de trabalho exigida do operario esta séodasdo rapidamente dos
bracos para o cérebro, especialmente com o ritmentaado da
informatizagcdo. Com isso, percebe-se que vem auborema diminui¢do
efetiva da fadiga fisica, porém, um aumento congide da fadiga psiquica,
Cuja recuperacao € muito mais lenta e complexamade o trabalhador
dirige-se para a empresa carregando toda a ca@arelensoes da sociedade
moderna em que estad inserido, cujos problemas dadiap seguranca,
transito, além dos aspectos familiares, sao fatd@sonais que completam
as agressodes psicossocfais.

A preocupacéo manifestada neste estudo diz respeitato de que a mente humana e
em especial dos trabalhadores vem sendo uma dasippis vitimas afetadas pela nova
conjuntura profissional, econémica e social pelal gpassa toda a sociedade. Essas
transformacdes e mudancas fazem com que, muita&s,vedo se estabelecam os devidos

limites entre praticas e condutas que podem safidenadas razoaveis e aquelas que podem

226 Ibidem, p. 181.
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vir a causar danos ao trabalhador.

George Roséff refere que a doenca é um processo biolégico nrdigoaque o
homem. Antigo como a prépria vida, porque € umbatd da vida. Como fenbmeno
bioldgico, as causas das doencas sao procuradasoada natureza; entretanto, no homem,
a doenca possui ainda outra dimensao: a sociab Bmclui-se que a doenga humana néo
existe como “natureza pura”; ao contrario, é mealedhodificada pela atividade social e pelo

ambiente natural que essa atividade cria.

Esse somatorio de fatores que influem e desencadesurgimento de enfermidades
trazem o alerta para o quao necessario é a busocagpiibrio nas mais diversas areas da
vida. Ter saude e, sobretudo, preservar a salida fsmental, € algo que exige esforco
continuo em busca de harmonia, de realizacao sgeite, e porque nao, de felicidade, dentro

e fora do ambiente de trabalho.

A seguir serdo feitos breves comentarios acercaddascas profissionais ou do
trabalho previstas no Regulamento da PrevidénatzgaBa fim de que se possa tentar situar
onde se enquadram as novas doencas que tém adetaeitte dos trabalhadores, as quais sao

0 objeto de analise do presente estudo.

4.3 AS NOVAS DOENCAS NO AMBIENTE DE TRABALHO

Neste item serdo analisados 0s novos casos deasogme acometem os trabalhadores
na atualidade e que tém sido associadas como detesrdo ambiente de trabalho. Essas
doencas, cuja complexidade tanto de diagnosticandm de enquadramento legal, tém
afetado principalmente a mente dos trabalhadoaesando uma série de transtornos fisicos e

psiquicos aos mesmos.

Muitas vezes, estas enfermidades ndo guardam oetagd o exercicio especifico de
determinadas atividades, o que faz com que quatralslhador esteja suscetivel a elas, uma
vez que sdo desencadeadas em funcdo de ambientesbdio e tratamento hostis ou

inapropriados. Estes males tém demandado a atengdpronunciamento dos tribunais, 0s

227 OLIVEIRA, Op. Cit., p.182.
228 ROSEN, Georgéa Policia Médica a Medicina SocialRio de Janeiro: Graal, 1980, p. 77.
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guais tém sido os responsaveis por garantir abaltradores o Direito fundamental a salde e
o respeito a dignidade da pessoa humana.

No caso das doencas surgidas no ambiente dehoabalem decorréncia deste que
tém afetado a mente dos trabalhadores, médicosdl@gos, jurisprudéncia, doutrina e
operadores do direito tém se mostrado sensivereacypados em relacdo a uma série de
doengas que vém surgindo e sendo relacionadas ambente de trabalho, ainda que, em

um primeiro momento, estas doencas néo parecardaguatacao com a atividade exercida.

Casos envolvendo esses tipos de enfermidades témostado cada vez mais
comuns, tanto em empresas de grande, quanto demegorte, causando danos diversos,
inclusive com necessidade de afastamento dos eagwegitimados para tratamentos de

saude por longos periodos. Nesse sentido, refieie &= entrevistado:

Complementando a resposta anterior, confirmo a covagdo em diversos
processos, abrangendo desde empresas familiaremicte porte até
multinacionais, envolvendo condutas abusivas dasréngas,

discriminatérias e invasivas.

Assédio moral e/ou sexual, assim como pressaoipaigara desligamento
de empregados antigos em empresas que atravesearsgws de fusdo
compdem de modo constante o mercado do adoecimano freqiientes
afastamentos por periodos superiores a 02 anos.

Casos de maior gravidade, ndo raros, acarretam ogemfadoria por
invalidez de trabalhadores em idade plenamenteupwad abaixo dos 50
anos’

Essas novas doencas decorrentes desse novo moelagi® vivenciada também nos
ambientes de trabalho tém atingido e posto em &t a saude dos trabalhadores quanto
carreiras em pleno processo de desenvolvimento.r&las vezes, diante da impoténcia dos
trabalhadores em reagir a determinadas situac@sap impostas, nao resta outra opcao a
estes sendo sucumbir as ordens e diretrizes extalaed pela empresa que detém o poder

diretivo e de mando da relagéo.

A pesquisa realizada neste estudo com meédicoszesjuio trabalho reforcou o
problema levantado pela doutrina no que diz resgeigravidade e ao crescente aumento de
ocorréncias e demandas envolvendo transtornos dmsisa saude do trabalhador em

decorréncia de ambientes de trabalho hostis. Tagasrificou-se que especialmente os juizes

229 Resposta do juiz denominado “F” a uma das gesd#itas na pesquisa realizada para complementar o
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entrevistados ainda se mostram receosos na aratisengquadramento de patologias fisicas
e psiquicas surgidas em decorréncia do ambientératb@lho inadequado como sendo
vinculadas ao trabalho.

Assim, embora reconhecam a existéncia de diveitascOes de agressao a saude
psiquica do trabalhador, as quais podem gerar siveludanos fisicos, decorrentes do
ambiente de trabalho, estes confirmam que ha ufi@mldade elevada no reconhecimento
dessas doencas como sendo decorrentes do trabalitetudo pela dificuldade de producao

da prova e do estabelecimento do nexo causal @ettabalho e a doenca.
Neste sentido, referem alguns jufZes

Juiz “A”: O cotidiano forense demonstra que taposi de estados, mas o
problema, que volto a frisar, € a insuficiénciantifeca: o perito médico, na
maioria das vezes, ndo pode declarar que a deprepsé exemplo,
efetivamente foi causada pelas condi¢des laborertds. No méaximo, o
perito realca que essas condi¢gdes podem, eventuaer participado do
conjunto de fatores que ocasionaram a doencapgepasa a jurisprudéncia
gue me parece hoje dominante € insuficiente paeasgupossa impor a
empregadora o dever de indenizar.

Juiz “G”: E possivel observar um ntmero crescertagbes discutindo as
doencas referidas. O problema todo ¢é a dificuldade sua
caracterizacdo/comprovacgéo, seja em razdao da m@vaomplexa e cara
(como exposto na primeira resposta) ou mesmo p#kade conhecimentos
técnicos especificos pelos operadores do direigjar(s advogados ou
magistrados).

Esses depoimentos demonstram a grande dificuldaeeos trabalhadores possuem
em ver reconhecidos e atendidos direitos e inded&ano caso de surgimento de algum

desses novos casos de doencas que estdo sendadasao ambiente de trabalho.

Os médicos entrevistados, por sua vez, mostrarameses receosos e foram bastante
positivos em reconhecer o liame existente entredgrparte desses novos casos de doencas e
o trabalho, ndo deixando duvidas de que este € robiigmna sério e que merece atencao,
punicdo dos envolvidos e adocdo de medidas eficaZém de conter 0 surgimento ou o
alargamento do numero de casos envolvendo estes tip doencas nos ambientes de
trabalho.

presente estudo.

230 Respostas dos juizes denominados “A” e 838fma das questdes feitas na pesquisa realizada par
complementar o presente estudo.
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No que diz respeito aos juizes, chama a atendatoale que todos reconhecem a
existéncia destes tipos de doencas e demonstraoupa;do em relacdo as mesmas, embora

ainda se mostrem receosos na analise da provamicacdo da lei.

A sequir, sera feita analise das principais doemstagidas na atualidade, que tém
atingido especialmente a salude mental dos tralmisde que tém sido relacionadas a
praticas inapropriadas adotadas pelas empresaataménto destinado a seus empregados ou

em consequéncia do ambiente de trabalho hostil.

4.3.1Mobbing ou assédio moral no trabalho

Ja ha algum tempo se tornou rotina escutar notécaesnentarios acerca da existéncia
demobbing e de assédio moral no trabalho. Em um curto esp@¢empo, uma avalanche de
manifestacfes comecou a surgir mundo afora, damuta cue um novo mal se fazia presente
no ambiente de trabalho. Este mal se mostravaamu#zes, silencioso e invisivel para os

olhos do publico: surgia a figura do assédio mooatirabalho.

No inicio, pouco se sabia sobre o0 que estaridrasrdestes termos e exatamente qual
o0 tipo de conduta que poderia ser enquadrada cesali@. Também nédo se tinha real ideia
sobre quais 0s perigos que estas condutas degeadsderiam representar para a vida, para

a saude e para o bem-estar dos trabalhadores.

Todavia, em tempos em que se fala permanentemanmteaessidade de flexibilizacao
das leis trabalhistas, de cumprimento de metas@#sy de reducao de custos e de encargos e
em uma era de crescente competitividade e indiliglna, rapidamente se tomou
conhecimento acerca do que realmente representearanomobbingou assédio moral. Pior
do que isso, muitos aprenderam sentindo na pelgressiio e as mazelas surgidas em

decorréncia deste novo mal.

No que diz respeito a existéncia awbbingou de assédio moral, Alexandre Agra

Belmonte refere:

No ambito empresarial, como decorréncia natural relacionamento,
habitualmente surgem conflitos resultantes da temséire interesses. Os
problemas verificados podem solucionar-se por nugiodialogo ou dar
inicio a processo em que 0 agressor passa a aramou humilhar a vitima,
para subjuga-la. Para tanto ele se utiliza de g&stps, palavras e atitudes
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ofensivas da dignidade do trabalhador, de modompigar uma avaliagcédo
negativa do ofendido em relacéo a si mesmo e anglgéo gradativa de sua
capacidade de critica e resistérftta.

Para que nao restem quaisquer duvidas acerca dsegesta falando e de que atos e
condutas podem ser vistas comobbingou assédio moral, buscar-se-do definicdes acerca
destas figuras, de modo que se torne mais clarsualizacao a respeito das formas em que

estas podem ocorrer no ambiente de trabalho.

O termomobbingvem do inglés e € derivado deolhy que significa horda, bando,
plebe, o que faz alusédo e implica na ideia de mgmrtuné® Mobbing portanto, remete a
existéncia de um certo tumulto, algo que incomaoda, causa transtornblobbinge assédio
moral sdo termos sinbnimos e correspondem a megara flue sera estudada. Por isso, estes

termos serao utilizados de forma indistinta, atidene por vezes simultanea.

Uma das maiores especialistas mundiais acerca tksi@, a psiquiatra francesa
Marie-France Hirigoyen, refere que por assédio emlacal de trabalho é preciso que se

entenda:

[...] toda e qualquer conduta abusiva manifestagdosobretudo por
comportamentos, palavras, atos, gestos, escritegpgssam trazer dano a
personalidade, a dignidade ou a integridade fisigapsiquica de uma
pessoa, pér em perigo seu emprego ou degradariergmbe trabalh®®

Na definicdo de assédio moral estdo incluidasaptwt condutas abusivas adotadas
pelas empresas ou por seus prepostos (assim dexwwiaqueles que agem em nome da
empresa), ou até mesmo por colegas de trabalhocooosem diferenciacdo hierarquica, que
de forma repetitiva e prolongada no tempo, pratieéms a fim de desestabilizar psicologica

ou emocionalmente a vida de outrem no seu amhienteabalho.

Mobbingou assédio moral no trabalho €&, portanto, todarortesicoldégico no ambito
laboral que pode ser entendido como a comunicagétil ke sem ética dirigida de maneira
sistematica por um ou varios individuos contra @utjue se torna indefeso e vulneravel.
Essas praticas devem ocorrer repetidamente e duamiongo periodo de tempo, de forma

gue pela frequéncia e pelo carater repetitivo ¢imaado com que praticada a agressao, esse

231 BELMONTE, Op. Cit, 2008, p. 1330.

232 HIRIGOYEN, Marie-FranceAssédio Moral: A violéncia perversa no cotidiano. 11 ed. Rio deelro:
Bertrand Brasil, 2009, p. 65.

233 HIRIGOYEN, Op Cit, 2009, p. 65.
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maltrato acaba por resultar em consideravel miségiatal, psicossomatica e sotfal

A degradacao deliberada das condi¢cdes de trabathgue prevalecem atitudes e
condutas repetitivamente negativas dos chefes &gae aos seus subordinados, ou entre
colegas com ou sem subordinacdo hierarquica, padiem sensibilizar o trabalhador, que
muitas vezes se Ve vitima de uma verdadeira vi@ésicoldgica, fato que causa danos a sua
saude fisica e mental, podendo comprometer subiletdde frente ao trabalho e a vida, bem
como desabrochar reacfes de inseguranca pessoabfissipnal, aléem de debilidade

emocional em geral.

Os diversos autores pesquisados enfatizam, de fond@me, que um dos requisitos
para a configuracdo de determinada conduta conaosassédio moral é que ela se dé de
forma prolongada e repetitiva no tempo, de forma pgla continuidade e habitualidade com
que € praticada, venha realmente a causar destmefalesestabilizacdo do empregado em
relacdo tanto ao trabalho quanto as suas relag®segs e com 0 meio em que esté inserido.
N&ao se confunde, pois, com assédio moral a existéiecmera desavenca ou discussao entre

pessoas que tenha ocorrido de forma isolada ewalent

Diferentemente do que se possa pensar em um peimedmento, Marie-France
Hirigoyer®* chama a atencao para o fato de que ndo apenampdsigeis, mulheres, ou
aqueles considerados mais fracos e pertencent@énasas sdo suscetiveis de se tornarem
vitimas de assédio moral. Refere a autora que sidda pessoas que se tornam vitimas de
assédio ndo sdo portadoras de qualquer patologiaof#rario do que 0s agressores tentam
fazer com que os outros pensem). InUmeros casass#gelio moral ocorrem justamente com
pessoas bem-sucedidas, respeitadas e com destagfissignal, que, por iSSO mesmo,
tornam-se vitimas de outras pessoas, que por algpgéia, pretendem desqualificar a pessoa

ou, quem sabe, assumir a sua posicao.

A médica “A” entrevistada refere que “qualquer una@ ser assediador e qualquer um
pode se tornar um assediatid’A organizacao do trabalho e as condi¢bes detadaspelas

empresas fardo com que as pessoas assediem ouxem @ssediar, muitas vezes sem

234 LEYMANN, Heinz, MobbingLa persecucién au travail.Paris: Ed. du Seuil, 1996, p. 26.

235 HIRIGOYEN, Op. Cit.,2009, p. 68.

236 Resposta da médica denominada “A” a uma dast@psesfeitas na pesquisa realizada para
complementar o presente estudo.
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consciéncia de que esteja ocorrefidbleste sentido, observa a médica entrevistada:

Uma pessoa que é promovida a determinado carga passr muito mais
cobrada para cumprir metas; por depender daquelm@al ela passa a se
submeter a tratamentos inadequados e nao rarameate adoece

psiquicamente ou fisicamente, mais propriamente doancas chamadas
psicossométicas.

Por outro lado, uma pessoa pressionada pelo sigiaraaque arranque de
seus subordinados todo o empenho e a qualquer, @te se tornar um
assediador. Como em varias vezes essa pessoa eaggoale chefia, ndo é
contestada e a pratica do assédio moral podestaroémo daquela pessoa e
ignora-se que toda a organizac&o propiciou a ctoas”®

No que diz respeitonobbingou assédio moral, a agressdo pode partir tanto de
superiores hierarquicosmpbbing verticalf*, quanto entre colegas de mesmo nivel
hierarquico obbinghorizontalj*®. Também ha casos, embora mais raros, de suboodinad
gue agridem seus superiores hierarquicos. O assgdial ainda pode se dar de forma
individual ou coletiva, o que dependerd da condgeessiva ser dirigida ao empregado

individual ou a um grupo ou equipe de trabalho,gp@mplo.

O mobbingou assédio moral pode ocorrer de diversas formastred as quais se
podem citar tentativas de desqualificar, desa@ediolar e induzir a vitima a erro. Como
ponto de partida para todas essas condutas, viagde, esta o abuso de poder, a pratica de
atitudes ou manobras perversas dentro do ambienté&ratbalno como criticas, ironias,

ameacas (ndo apenas de puni¢cdo quanto da promagm®eemprego), entre outras.

No que diz respeito a existéncia mebbingou assédio moral no trabalho, ha que se

237 HIRIGOYEN, Op. Cit.,2009.

238 Resposta da médica denominada “A” a uma dast@psesfeitas na pesquisa realizada para
complementar o presente estudo.

239 “O fendmeno vertical se caracteriza por relagigsritarias, desumanas e aéticas, onde predamsina
desmandos, a manipulacdo do medo, a competitividadeprogramas de qualidade total associado a
produtividade. Com a reestruturacdo e reorganizagdtrabalho, novas caracteristicas foram incogasa
funcédo: qualificacdo, polifuncionalidade, visaddéisica do processo produtivo, rotacdo das taratdenomia e
'flexibilizacé@o’. Exige-se dos trabalhadores/as an@scolaridade, competéncia, eficiéncia, espdotopetitivo,
criatividade, qualificacdo, responsabilidade petamutencdo do seu proprio emprego (empregabilidasahdo
produzir mais a baixo custo.” Disponivel emhtp://www.assediomoral.org/spip.php?articte2Acesso em
10/10/2011.

240 “O fendmeno horizontal esta relacionado a Piressara produzir com qualidade e baixo custo. O
medo de perder o emprego e ndo voltar ao mercadwmfdavorece a submisséo e fortalecimento daisirad
enraizamento e disseminacdo do medo no ambienteabalho, refor¢a atos individualistas, toleranacs
desmandos e praticas autoritarias no interior d@resas que sustentam a ’cultura do contentameamtd’.g
Enquanto os adoecidos ocultam a doenca e trabatbamdores e sofrimentos, os sadios que ndo apaesent
dificuldades produtivas, mas que 'carregam’ a igzer de vir a té-las, mimetizam o discurso dasiafief
passam a discriminar 0s 'improdutivos’, humilharudo™ Disponivel em:
<http://www.assediomoral.org/spip.php?articteAcesso em 10/10/2011.
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referir a existéncia de comportamentos variadospaote das empresas em relagdo a estas
condutas. Algumas empresas estimulam a pratica éoma de estimular competitividade e
ganho de desempenho entre empregados, e outraasajgeham os olhos e nada fazem,

omitindo-se de tolher esse tipo de pratica.

A médica “A”, entrevistada na pesquisa realizadstenestudo, enfatiza que algumas
empresas permitem, praticam e até mesmo estimutentlutas entre seus empregados de

cunho altamente competitivo e humilhantes que podemser vistas como assédio moral:

As empresas em geral conhecem praticas de asséda ersabem que elas
sdo praticadas no interior de suas organizacOegidBto essas praticas sao
utilizadas para beneficiar a empresa no cumprimgatmetas e aumento de
produtividade, faz-se vistas grossas. No entantandp ha uma denuncia
qualquer que alcance a midia ou outro 6rgdo, &tera da empresa é tratar
o caso como fato isolado, quando nac*d é.

Outra questédo relevante a ser trazida diz respmtdfato de que o estimulo a
competicdo extremada dentro das empresas faz cenosproprios colegas de trabalho
passem a adotar condutas agressivas e de indiéerento sofrimento do outro, de modo que
as pessoas tornam-se insensiveis ao problema .alkiopode ocorrer tanto por interesse
proprio, a fim de obter algum proveito daquela agjfio, quanto por medo de sofrer
represélias por parte do empregador. Ndo ha davikasque em tempos de alta
competitividade e desemprego, ninguém quer cornesad de se indispor com o patrdo e

colocar em risco 0 seu emprego.

Comportamentos que se fundamentam exclusivamerdspezto econdmico quebram
as relacdes de trabalho e legitimam a competig@iada em todos os niveis. Resultado disso
pode ser a individualizag&o das culpas e dos pagyielo ndo atendimento de metas, recurso
utilizado com frequéncia por empresas, que elegamuiéas vezes punem 0S responsaveis
pelo fracasso no atingimento de metas, por exemplgue incentiva o surgimento da

violéncia no local de trabalho.

Neste sentido, vale referir o que dizem Maria EdkerFreitas, Roberto Heloani e
Margarida Barreto:

241 Resposta da médica denominada “A” a uma das d@pgesteitas na pesquisa realizada para

complementar o presente estudo.
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[...] essa nova organizacdo do trabalho faz parquer os que tém um
emprego devem se submeter a degradacdo do climaadalho sem
pestanejar, visto que eles sdo privilegiados; taramprego passa a ser
motivo para ser chantageado com a ameaca do desgmpr

Ora, aceitar a violéncia como algo normal é toendihda mais violenta. Ao
aceitarmos a violéncia como natural, ela cria \pddpria e jA ndo causa
repulsa, pois nos tornamos insensiveis a ela esaos efeitos, tornando o
mundo social insignificante para a nossa vida.ddévicia mina a esperanca
no futuro, desintegra o vinculo social, fortalecadividualismo predador,
corr@i a cooperacgao e a confianga, derrota a swttde e retira do homem
a sua humanidad&

A ementa jurisprudencial citada a seguir diz rdspai julgamento envolvendo a
existéncia de assédio moral no trabalho, o quendadeou um quadro agudo de depresséo
gue acarretou na aposentadoria por invalidez doegado. Neste caso, restou reconhecida a

vinculagéo existente entre a doenca e o ambieni@loi@ho degradante:

| — SAUDE MENTAL. A satde mental ndo é segurameat@uséncia de

angustia, nem o conforme constante e uniforme.(lesa& a existéncia da
esperanca, das metas, dos objetivos que podentaberagos. E quando ha
o desejo. O que faz as pessoas viverem é o desdjo &0 as satisfacdes. O
verdadeiro perigo € quando o desejo ndo € maidvehsSurge, entdo, o

espectro da depressao, isto €, a perda do tdbnupredsdo, do eld. A

psicossomética mostra que esta situacdo € perig@ga,somente para
funcionamento psiquico, mas também para o corpanapalguém estd em
estado depressivo, seu corpo se defende menofatsaizsnente e ele

facilmente fica doenté&’

A primeira parte da jurisprudéncia faz um contrapantre a saude mental e a sua
auséncia, trazendo indicios de quando a doencaceomese instalar, atingindo sonhos,
vontades e desejos, 0s quais perdem valor. A sagpadte, que segue abaixo, trata
especificamente da existéncia de assédio moraheeate de trabalho, referindo o dever de
indenizar do empregador, no caso de restar proga€a doenca teve origem na pratica de

condutas abusivas dentro do ambiente de trabalho.

Il — LESAO A SAUDE MENTAL. ASSEDIO MORAL. CONTRATCDE
INACAO. TRANSTORNOS MENTAIS. QUADRO DEPRESSIVO
GRAVE. AUTO-ISOLAMENTO. IDEIA SUICIDA. APOSENTADORA
POR INVALIDEZ. DANO MORAL. Se o capital privado natmlera a
estabilidade no emprego, o Estado de Direito, par ez, também néo
admite nenhuma pratica discriminatdria, sobretudando esta resulta em
grave dano a saude do trabalhador, e causa a esenéggdoria por invalidez
em decorréncia dos seus graves transtornos meAttastura psicoldgica,

242 FREITAS, Maria Ester de; HELOANI, José Robe®ARRETO, MargaridaAssédio Moral no
Trabalho. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008, p. 35-36.

243 OLIVEIRA, Op.Cit., apudChristophe in “Protecdo Juridica & Sautde do Thalolalr”, Edt. LTr, 4.ed, p.
191.
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gue resulta em golpear a auto-estima do empregasiando forcar sua
demissdo ou apressar a sua dispensa através ddos)éto de nédo lhe
reservar atividades, ou atribuir-lhe tarefas irgjtsbnegar-lhe informacdes e
de fingir que ndo o vé, configura Assédio Moralpeis, na violagdo ao
direito da personalidade moral do empregado. No das autos, a empresa
foi além: transformou o contrato de atividade emtiaio de inacdo. Com
isso, quebrou seu carater sinalagmatico, descudmrpois, a sua principal
obrigacdo que é a de fornecer o trabalho, fontdiglidade do empregado.
Tal atitude ultrapassa todos os limites profissgnaorque minam a saude
fisica e mental da vitima e corr6i 0 seu amor-poy@ sua auto-estima e o
seu prestigio profissional. Portanto, tem o emmtegaa obrigacdo de
indenizar o empregado, nos termos do que dispdt 6,aX da CF/88 c/c
art. 186 do C. Civif*

A jurisprudéncia mencionada chama a atencédo paj@wadade do que pode vir a
ocorrer com um trabalhador vitima das mais diveigasas de assédio moral no trabalho. No
caso em questao, as condutas hostis de anulacémplegado e de manipulacdo perversa
ocasionaram a aposentadoria por invalidez do mesausando transtornos tanto a sua saude

fisica como mental, além de evidentes prejuizossfera profissional.

A gravidade do problema ultrapassa fronteiras, edsas envolvendo a ocorréncia de

assédio moral no mundo todo. Isto pode ser vedfigzo sitevww.assediomoral.org qual

reune informacdes, esclarecimentos, pesquisaspjudéncias, relatos, testemunhos e tudo o
que diz respeito a assédio moral. Este site posssbes e tradu¢cdo em diversas linguas,
como portugués, inglés, espanhol e francés, o quedstra que a ocorréncia de casos de
assédio moral no trabalho, infelizmente, € umaidadé vivenciada pelos mais diversos

paises, desenvolvidos ou néo.

Salvatore MazzamutB refere que anobbingé um forte candidato a competir de igual
pra igual com a AIDS e a SARSdvere Acute Respiratory Sindrgreemo um dos grandes
males do novo milénio. Refere que, na Unido Eump@i % dos trabalhadores ja foram
vitimas do fenémeno. No Brasil, em que pese o nanger acbes envolvendo casos e
alegacbes da existéncia de assédio moral venhaeodks de forma visivel, ndo se tem
conhecimento de dados seguros acerca dos percemkeiancidéncia deste fendbmeno no

ambiente de trabalho.

Marie-France Hirygoyen refere a existéncia de urgeessdo perversa, de uma

244 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho. TRT 17.0Besso n. 01118.2004.006.17.00.2. Ac&o
Trabalhista — Recurso Ordinario. Juiz Relatora:i&adias Dores Dionisio. 62 Vara do Trabalho de ‘At&S,
publicada em 21-09-2005.

245 MAZZAMUTO, Salvatorell mobbing. Giuffré Editore, Italia, 2004, p. 3.
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tentativa de desestabilizar e abalar a confiangatiotaa de assédio moral.

Em uma agressdo perversa, assiste-se a uma tentddivabalar a
autoconfianca do outro, de fazé-lo duvidar dos podppensamentos, dos
préprios afetos. A vitima perde com isso a nocasuke identidade. Nao
consegue pensar, compreender. O objetivo € negasaljsando-a, de modo
a evitar a emergéncia de um conflito. Pode-se dtéasém perdé-la. Ela
permanece & disposic&S.

A dissimulacdo € um dos artificios utilizados pesgpas que assediam moralmente
outros colegas (com ou sem subordinacdo hieranguica ambiente de trabalho. As
mensagens verbais e ndo verbais existentes estdiasdo (assim denominado quem sofre a
agressao) e assediador (aquele que pratica a @gressconfundem. “O discurso paradoxal é

composto de uma mensagem explicita e de um sultkshberque o agressor nega existir. E

um meio eficaz de desestabilizar o outio”

Além disso, a possibilidade de obtencdo de luaiesteconhecimento e de ganhos
também parece justificar a pratica de condutasvithgilistas, fazendo com que os seres

humanos esquecam-se de tratar-se e de respeitaremmspacifismo e civilidade.

Francisco Javier Abajo Olivarésaponta a existéncia de diferentes fases de ociarén
demobbingno trabalho, que variardo de acordo com a andisieia sob o ponto de vista da
organizacao (empresa) ou da vitima. Sob o pontostie da empresa, ele aponta a existéncia

de cinco fases. Sao elas:

Fase 1 - fase de conflito: nesta fase, surge olitpné as partes envolvidas néo
conseguem estabelecer métodos adequados paralanné&ui o assediador elege a sua

vitima.

Fase 2 - fase de persegui¢do constante: nestehfagssompreensao ou negagao por
parte da vitima, que nao esta consciente do gpassa. O grupo de trabalho e as pessoas que
fazem parte da organizacdo agem com passividagacé&e ou colaboram de forma ativa ou
passiva para a ocorréncia do assédio. Aqui comesgmoblemas na conduta, no rendimento,
na saude, etc., por parte da vitima.

Fase 3 - fase de intervencédo por parte da emprgsablema transcende a direcéo da

246 HIRIGOYEN, Op. Cit.,2009, p. 122.
247 Ibidem, p. 122-123.
248 ABAJO OLIVARES, Francisco JavieMobbing, Acoso psicolégico en el dmbito laboral3 ed.,
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empresa, que tera que dar respostas positivas gatives acerca do conflito. HA uma
possivel alteracdo no papel de vitima do problema.

Fase 4 - fase de solicitacdo de ajuda e de didgonstessa fase, busca-se ajuda
psicolégica interna ou externa; todavia se tomambpee para a analise possiveis problemas
da vitima, ignorando o contexto em que ocorremigisitiza-se a vitima atacando as

consequéncias e nao a origem.

Fase 5 - fase de marginalizacdo ou exclusao: f@sta ocorrem baixa meédicas por
depressao e angustia, mudancas ou abandono dindratbespedidas injustificadas e outras

consequéncias.

Sob a perspectiva da vitima, Francisco Javier Abdigares* aponta a existéncia de
trés etapas no processordebbing ainda que possa haver especialidades que as fagan

Em geral, elas se dao da seguinte forma:
Fase 1: fase inicial do assédio.
Fase 2: fase do conflito aberto.
Fase 3: fase de escape.

Refere o autor que, num primeiro momento, a vitn@a sabe exatamente o que esta
acontecendo, ndo se da conta ou ndo acredita siiidade de um ataque deliberado ou
calculado. Com o prolongamento dessa situacadjraavcomeca a sofrer uma paulatina e
progressiva perda de seguranca e de confianga emmesma. Comegcam a surgir
guestionamentos acerca de seus possiveis erro® @ued tenha feito para merecer essa

situacadg®.

Na segunda fase, a perseguicdo avanca de formaedwe!, de forma que comecga a
surgir a destruicdo moral (psicolégica) da vitimadebilidade demonstrada pela vitima

instiga o assediador, que se aproveita disso paramentar seus ataques.

José Luiz Gonzales de Rivé&taefere que, nessa fase, a vitima experimentansago

Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2010, p. 35.

29ABAJO OLIVARES, Op Cit.,2010, p. 35.

250 ABAJO OLIVARES,Op Cit.,2010, p. 36.

251 GONZALEZ DE RIVEIRA, José LEIl maltrato psicolégico. Como defenderse del mobbing y otras
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e reacOes altamente destrutivos, dentre os quasssdvel citar: apatia, desinteresse, falta de
iniciativa, tristeza, abatimento, irritabilidade,ansaco, agressividade, inseguranca,
hipersensibilidade e desanimo, acessos de raiVi@uldade de concentracdo, perda de
memoria, desinteresse pela vida social, perda eé#@pauseas e vomitos, sensacao de mal-
estar generalizado, dificuldade de dormir a naitees musculares, dores no peito, acessos de

choro, entre outros.

Hadassa Dolores Bonilha Ferreira ressalta a reams&o que o problema do assédio

moral representa nos dias de hoje quando refere que

Pode-se afirmar, sem medo de errar que o asseéda mas relacbes de
trabalho é um dos problemas mais sérios enfrentaelassociedade atual.
Conforme visto, ele é fruto de um conjunto de fedprtais como a

globalizacao econdmica predatoria, vislumbradonaeste da producéo e do
lucro, e a atual organizacao de trabalho, marcatiagpmpeticdo agressiva
e pela opressdo dos trabalhadores através do meti ameaca. Esse
constante clima de terror psicoldgico gera, nangtassediada moralmente,
um sofrimento capaz de atingir diretamente suaeséigtta e psicoldgica,

criando uma predisposicdo ao aparecimento de desetigmicas, cujos

resultados a apanhardo por toda a“¥fda

Essas observacoes reforcam o entendimento de cqagressoes repetitivas e o terror
psicologico vivido pelos empregados vitimas de diesénoral no ambiente de trabalho
produzem sofrimentos capazes de desencadear msutgide diversos tipos de doencas, as
quais poderdo se tornar cronicas, acompanhandopeegado por toda a vida. E por esses
motivos que se entende relevante trazer a discess&s novos casos de doencgas surgidas no
ambiente de trabalho, os quais ainda ndo possuearegmlacdo especifica, e muitas vezes

sequer sao reconhecidos como tais.

Ressalta-se que, no Brasil, a pratica de assédial éndefinida e regulada apenas para

alguns trabalhadores do servico publico, atravéslgemas leis estaduais e municipais

formas de acoso. Madrid: Espasa Practico, 200£8$-189.

252 FERREIRA, Hadassa Dolores Boniltissédio Moral nas Relacées de Trabalh@ampinas: Russell
Editores, 2004, p. 37.

253 Citam-se como exemplos de leis estaduais e lipaisc jA aprovadas: Lei complementar n°
12.561/2006 da Assembléia Legislativa do Rio Grawnde Sul, que dispde sobre o assédio moral na
administracdo estadual do Rio Grande do Sul; Le3.621/2002, que veda a ocorréncia de assédio moral
Estado do Rio de Janeiro; Lei n°® 117/2011 que dismdbre a prevengdo e punicdo do assédio moral na
administragdo publica estadual do estado de Miresi§ Lei complementar n° 04/1990, do Estado dtoMa
Grosso, veda o assédio sexual e moral a servigaitdEos; Lei 12.250/2006, veda o assédio morahmbito

da administracao publica direta, indireta e funolaal do Estado de S&o Paulo; Lei n° 13.036/200Bstiado de
Sé&o Paulo — institui o dia 02 de maio como send@cestadual de luta contra o assédio moral nasdes$ de
trabalho; Lei n® 11.948/2009 — lei federal que vadancessao de empréstimos do BNDES — Banco Ndaen
Desenvolvimento Econdmico e Social para empresadettadas pela pratica de assédio moral. Em ambito
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Todos os demais trabalhadores da iniciativa privada servidores publicos federais carecem
de protecdo especifica, apesar da existéncia desajgrojetos que prevejam consequéncias

pela pratica de assédio moral, inclusive na egfenal.

No cerne do assédio moral, estd a desvalorizac&vatlalho humano e da pessoa
humana, que deixa de ser vista como um ser menededespeito e consideragao. A visdo do
outro como um outro eu, merecedor de estima e derjdo é esquecida, uma vez que, no
embate das forcas capital x trabalho, ha quasersaima tendéncia de que venca aquele que
detém as melhores armas, que no caso das relagfieabdlho pendem para aqueles que

possuem o poder decisorio e diretivo da relagéo.

Sabe-se que da mesma forma que o empregado tenesleveumprir com a empresa
em que trabalha, € indispensavel que as empresésmagoliticas e sistematicas claras, de
forma a garantir ao trabalhador condicfes de thababsitivas e condizentes com a dignidade
da pessoa humana, coibindo de forma veemente aliesgsoder e atitudes entre os
empregados que possam por em risco e prejudicarbieate de trabalho, a salde e a vida

daqueles que dele dependem.

Por tudo isso, o estudo das transformacdes origigmtahto pela globalizacdo quanto
pelas mudancas nas relacbes de trabalho e seusctiits mostra-se extremamente
importante nos dias de hoje, na medida em que estalido trabalho deve acompanhar a
evolucéo das relagbes sociais, e, consequentengentelacdo do empregado, objeto de sua

normatizacao.

municipal, muitos municipios que possuem leis pndeee vedando a existéncia de assédio moral rexdes
de trabalho, bem como prevendo penalidades nodeasoorréncia do mesmo. A titulo exemplificativitam-se
leis de municipios do interior do Rio Grande do, 8amo é o caso da Lei n° 4.027/2003, do muniapiBagé,
que dispbe sobre a aplicacdo de penalidades & assédio moral nas dependéncias da admiéistrac
publica municipal direta por servidores publicosnmipais; Lei n® 2.359/2007 - lei contra assédiorath do
municipio de Capdo da Canoa, a qual disciplinaseédis moral no ambito da administracdo publicataliee
indireta do municipio e da outras providéncias; 1¢17/2003 — lei contra o assédio moral de Gravatglual
dispde sobre a aplicacdo de penalidades no casateéncia de assédio moral na administracdo miblic
municipal de Gravatai; Lei n® 3.338/2001, lei cargssédio moral de Osorio, a qual estabelece dadab para

0 caso de pratica de assédio nas dependénciasnuaisithcdo publica municipal por servidores pusic
municipais; Lei n® 4.552/2002, lei contra assédarahde Santa Maria, dispde sobre a aplicacédo dalidades

a pratica de assédio moral por servidores publicosicipais a subordinados; Lei n°® 3.308/2005, dam¥o,
institui o primeiro dia Util do més de maio comade o dia municipal de combate ao assédio morahmimiente

de trabalho. Em 04/12/2004, foi aprovada, aindacdenplementar na Camara Municipal de Porto Aldgge/
projeto que alterou o Estatuto dos Funcionariodi€agodo Municipio proibindo o assédio moral no &mblo
funcionalismo municipal.
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4.3.2 Estresse e depressao no trabalho

4.3.2.1 Estresse

O estresse €, sem duvida, um dos disturbios quoe afetando de maneira mais
frequente a vida e a saude de toda a populacéo imhui@t fatores que ocasionam e
propulsionam o surgimento do estresse sao 0S raaBdvs e pessoais possiveis, uma vez
gue o aparecimento desse mal varia de pessoagssagoe depende da capacidade individual

de cada ser humano reagir a determinadas situacoes.

O termo estresse provém do ingdesse significa forca ou tensdo. Em psicologia,
esse termo € empregado e se refere aquelas sguagéemplicam forte demanda para o
individuo sem que este apresente suficientes respesssoais para afrontaas

Como visto, 0 estresse pode surgir em gqualquesopes possuir as mais distintas
origens e fatores propulsores, especialmente didase mais diversas situacbes de vida,
exigéncias e cobrancas a que todos somos submdiai@smnente. A vida é complexa, e essa
complexidade possui um peso que, evidentementes pahis diversos fatores, ndo é o
mesmo para todos. Outro ponto relevante é que caiidduo tem limite, tolerancia e

capacidade distintos de reagir a esta ou aqueakcaiv.

Laura Cristina Castagnifto refere que o estresse pode ser abordado da seguint

maneira:

omo estimulo: quando acontecimentos sdo capazewodecar uma
reacdo de estresse como, por exemplo, diante dotemtmento de
situacBes extraordinarias como no caso de mortendente querido,
uma enfermidade ou acidente, a perda de um empregtvatempos no
trabalho e nas relacdes sociais ou em funcdo deefatomo ruidos,
poluicao, etc.

b)
omo resposta ou reacdo do individuo diante decéiasaestressantes
como alarme, resisténcia, esgotamento.

254 CASTAGNINO. Laura CristinaEstrés laboral y resarcimiento de dafios ocasionadggzor el

trabajo. Disponivel em
<http://www.jus.mendoza.gov.ar/biblioteca/boletiesgleciales/2011/estres 2707/D_castagnino.php>. séces
em 12/10/2011

255 CASTAGNINO,Op Cit.,2011.




127

c)
omo interacdo entre as caracteristicas de estimut® recursos do
individuo: aqui se considera mais importante a regfio que faz o
individuo da situacdo estressante que as cardici®siobjetivas da
situacao.

Como visto, ha fatores diversos que podem inflwometribuir para o aparecimento do
estresse em uma determinada pessoa, o que segudiEnte do simples fato de que cada ser
é composto de um somatorio de fatores, experiénoiaslos de vida e de criagdo, forca
mental e fisica, entre outros, que faz com queagdes e propensdes a desencadear este tipo
de disturbio variem de pessoa para pessoa. Assiredo atual, quando decide sobre este

tema, deve levar em consideracao tais fatores.

No que diz respeito especificamente ao mundo thaltna, segundo dados da &GFfTo
estresse é um dos mais graves problemas de saatigatidade, o que vem demandando um
alto custo em tratamentos dos problemas de sa@#maideados em funcdo deste nos mais
diversos paises. Todavia, no que diz respeito ésdbs judiciais, estas sdo variadas, embora
grande parte da jurisprudéncia ja considere o sssreomo um problema que pode ser
decorrente ou guardar relagédo com o ambiente ballh@

Nesse sentido, uma das juizas entrevistadas, gaenat cidade de Buenos Aires,
Argentina, denominada juiza “D”, aponta o estresseus consectarios como sendo um dos

grandes problemas que acometem os trabalhadosggalalade. Refere a magistrada:

Me parece que Argentina no ha sido la excepci®ultendo el stress, y
todos sus derivados (fobias, ataques de panico)jaetgan nueva afeccion
profesional. A su vez, y no porgue haya visto wogcaino por pura légica,
imagino como se cuela de estas afecciones nerytasalsien los tumores, al
producirse um desequilibrio en el organiétho

Os principais fatores desencadeadores de estredsabalho seriam quatro: controle
sobre as responsabilidades, demandas do trabaligérieias), caracteristicas pessoais e
apoio socidf®. Dentro dessas quatro vertentes, é possivel afgjom@quanto maior o controle

que o empregado tenha de suas responsabilidadazeses, menor sera o nivel de estresse.

256 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. OIT.EI trabajo en el mundo. Ginebra:
Oficina Internacional del Trabajo, 1993, v. 6.7p-82.

257 Resposta da juiza denominada “D” a uma das Gee$&titas na pesquisa realizada para complementar
0 presente estudo.

256 SCHIMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendon@aabalho e Satde Mental na visdo da OITp.

490. Disponivel em:<
http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/r8t/ciclo_estudos/martha_halfeld_schmidt.pdf>. Acessm
12/11/2011
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De outro lado, quanto maiores forem as cobrancagigéncias (aqui incluidas as mais
diversas pressbes em decorréncia de prazos, des,négatrabalho em condi¢cdes de
isolamento, fadiga, monotonia e dor), maiores sasdthances de o empregado vir a sofrer de
estresse. Aliado a isto, alguns fatores que enkoloeapoio social e caracteristicas pessoais

poderéo tornar o trabalhador mais ou menos prof&nso

Se até a década de 1980, os acidentes laboraisestgngiam quase que
exclusivamente a ocorréncia de acidentes tipica®roentes do exercicio especifico de
determinadas atividades, e na década de 90, agsatoesteomusculares, hoje elas possuem

grande relagdo com os transtornos mefitais

Sebastiao Geraldo Olivetfarefere que o nimero de trabalhadores que receberam
auxilio-doenca acidentario no Brasil relacionadetdi ou indiretamente ao estresse cresceu
de forma assustadora nos ultimos anos. Em um quaminparativo com outras doencas
também relacionadas ao trabalho, é possivel variiccomprovar a afirmacao supra, de que
as doencas relacionadas a transtornos mentaigéagido de forma significativa.

No ano de 2006, o niumero de empregados que peaoelaeixilio-doenca acidentario
com CID relacionado a transtornos mentais e corapwmntais foi de 612. No ano de 2007,
esse numero passou para 7.690, enquanto no an®Q@ aZingiu o indice de 12.818
trabalhadores que foram afastados dos seus empesgendo auxilio-doenca em funcéo de

problemas de salde relacionados a estes tipoard#dmo$®

Os numeros referidos supra ndo deixam duvidas de algo de errado esta
acontecendo. Parece induvidoso que, no minimo,-pedmncluir que uma grave mudanca
comportamental esteja ocorrendo na sociedade pawalque se justifiguem esses numeros.
N&o é do nada que milhares de pessoas tenham passadrer de um mesmo mal, o que
chama a atencado para a necessidade de que empreganpregadores estejam dispostos a

encarar essa realidade e enfrenta-la.

Laura Cristina Castagnift® afirmar que, no ambito de trabalho, o estressee pod

aparecer frente a um acontecimento extraordinari’/|aumatico concreto, como € o caso de

259 SCHIMIDT, Op Cit, 2011.

260 CAMARGO, Dulio AnteroRevista Protecdg Novo Hamburgo, v. XXI, n. 199, julho de 20084p.
261 OLIVEIRA, Op. Cit.,2008, p. 180.

262 Ibidem, p. 180.

263 CASTAGNINO,Op. Cit,2011.
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um acidente de trabalho ou despedida do empregoazin das tarefas desenvolvidas, como
no caso daqueles que exercem atividades com gmiswe e, ainda, frente a situagbes
cotidianas degradantes vividas pelo trabalhadanocao caso de sobrecarga excessiva de
trabalho, falta de descansos, gritos por partaeudergor hierarquico, maus tratos, pressao pelo
cumprimento de metas e realizagdo de trabalhos>@guee espaco de tempo e 0s mais

diversos tipos de presséao laboral.

As consequéncias do estresse nos trabalhadarefivefisas e, como ja mencionado,
variam de individuo para individuo. Uma das conéaqias mais comuns é a perda de

rendimento no trabalho.

As principais reacdes experimentadas por pessoas sqQfrem de estresse sé&o
psicossomaticas. Victor Hugo Alvarez Chafeenumera uma lista, ndo excludente, das
principais patologias provocadas pelo estresse. &as: disfuncdes cerebrais, que se
manifestam com mudancgas de comportamento e perde#ededo; baixa das defesas do
organismo, o que provoca transtornos no sistemaalagico e possibilita 0 aparecimento de
uma série de doencas como resfriados, Ulceras,estcsituacdes extremas podem surgir
quadros depressivos crénicos e de regressao nfergak justificaria o aparecimento fobias,
medos, transtornos na alimentacéo, angustia, auseel insonia, por exemplo); aumento de

colesterol e pressdo sanguinea.

Segundo Jorge F. Di Doméniadentro do ambiente de trabalho, as principaisasau
que tém sido diagnosticadas como sendo propulsiarasorréncia de estresse sao: trabalho
repetitivo, trabalho solitario ou em condi¢cdes slelamento, aumento da responsabilidade,
restricbes que possam ser produzidas pelo propem rmmbiente de trabalho, falta de
estimulo, falta de confianca em si mesmo e tralsalbalizados em turnos.

Evidentemente que a caracterizacdo do estresse sendo decorrente do trabalho
dependera tanto da efetiva comprovacdo da existéhei enfermidade quanto da prova
inequivoca da relacdo causal entre o trabalho arnaa com que ele é exercido com o
surgimento da moléstia. S6 assim sera possivehesd atribuir ao trabalho ser causa do

surgimento fator agravante ou desencadeador dessstr

264 ALVAREZ CHAVEZ, Victor Hugo Mobbing, estrés y acaso en el ambito del trabajdBuenos
Aires: Garcia Alonso, 2009, p. 188.

265 DI DOMENICA, Jorge FEnfermidades de los oficinistas e incapacidades latativas. Buenos
Aires: Abaco, 1998, p. 70.
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Edith Seligmann Silva afirma que os Transtornostislie Relacionados ao Trabalho,
diante da magnitude com que se apresentam nadaitia)ifez com que estes tornaram-se
problema de Saude Publica. Afirma a autora que @oiitdncia de estudar os transtornos
mentais relacionados ao trabalho € enorme, tamhEgia “necessidade de vencer o
desconhecimento, que em parte é responsavel pestécalos freqlientemente colocados ao
reconhecimento do nexo causal com o trabalho ressade trabalhadores atingidos por tais

transtornos™®.

A andlise de casos envolvendo doencas e transtoneatais ndo € simples e de facil
solucdo, uma vez que o ser humano, além dos seysoocentes genéticos que 0s tornam
anicos, também traz consigo o resultado de suathesc de seus modos de vida e de encarar
a vida, e de tudo aquilo que ja viveu. Assim, es&lhas e, sobretudo, modos de vida,
refletem também nas condicbes de saude de cadbemm¢omo na capacidade que cada um
possui de reagir a determinadas circunstanciaseenatravés da analise cautelosa de cada
caso é que os julgadores poderéo decidir o quaesiresse e 0 aparecimento de doencas que
Ihe sdo afetas possuem relacdo com o trabalho,eoa wabalho € causa no minimo

concorrente para o surgimento da doenca.

Nesse sentido, cita-se parte da decisdo que rexEulgpie o trabalho foi uma das
causas que desencadeou no aparecimento de quadsiresse e Sindrome de Burnout na
trabalhadora. No caso em questdo, a empregada jpogiadora de bipolaridade; todavia,
restou provado que a pressdo e a forma com quebalto era exigido foram fatores
desencadeadores de estresse profissional e SindtenBeirnout. Mesmo sendo um caso
dificil, especialmente pela preexisténcia de uma&nda mental como é o caso da
bipolaridade, foi reconhecido que o trabalho deusaaao agravamento da situacéo,
desencadeando o surgimento de estresse e SindeoBwertbut. A partir dai, foi reconhecida
a enfermidade da empregada como sendo decorreiitabdtho (doenca do trabalho), o que
acarretou que fosse assegurado a mesma direitasaatigs legais, inclusive no que diz
respeito ao pagamento de salarios decorrentesalglielade prevista para o caso de doenca

profissional ou do trabalho. Refere a decisao:

O caso da reclamante é deveras complexo, podedgieldiem duas fases.
Uma primeira fase, em que apresenta um quadrotdesss ocupacional e
passa por uma Sindrome de Ansiedade que se pradomge parece, evolui

266 SILVA, Edith SeligmannTrabalho e desgaste mentalo direito de ser dono de si mesmo. Sao Paulo:

Cortez, 2011, p. 515.
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para um quadro Sindrémico Depressivo.

Com tratamento, a primeira fase ndo é crbnica memapacitante. Existe
cura e a decorrente deteccdo da inaptiddo da pessaadeterminados
estresses. O nivel de exigéncia e de pressdo modepersonalidades
vulneraveis e inaptas para esse tipo de trabaleserdolver Burnout —
Estresse Ocupacional.

Na segunda fase do problema, temos um Transtormbivaf Bipolar
recorrente, que se desencadeia ao longo dos swgesstresses que a
reclamante tem e ndo melhora.

O transtorno bipolar ndo € causado pelo trabalho.

O estresse ocupacional é causado pela pressao tjabatho exerce em
personalidades vulneraveis as altas exigénciasss@es externas e internas.

Quase todos os transtornos psiquiatricos ndo téra oausa Unica e
exclusiva, como ja dito acima. O caso da reclamgmedois transtornos se
superpondo e talvez por isso esteja com uma difigilsséo.

Para concluir, os primeiros afastamentos da recitent@m a ver com uma
Sindrome Ocupacional e tem como origem o trabalhdiagnoéstico € de
Estresse Ocupacional ou Sindrome de Burnout.

As internacfes psiquiatricas ndo tém o trabalhoocoausa; a paciente tem
intercorréncias anteriores e tem como diagndsticanstorno Bipolar
Maniaco-Depressivl’.

Como visto, mesmo sendo um caso bastante compixmlvendo inclusive a
preexisténcia de doenca relacionada a mente, no aabipolaridade, decidiu-se por
reconhecer a existéncia de nexo de causalidade @estresse e a Sindrome de Burnout com
o trabalho, o que implicou no reconhecimento aaltadora de uma série de direitos, os quais

foram elencados na parte final da decisao:

Nesse contexto, acolho o parecer do perito médicgentido de que ha nexo
de causalidade entre as atividades desenvolvidks quéora enquanto
empregada da ré e o Estresse Ocupacional.

Portanto a autora € detentora da garantia de empleegue trata o art. 118
da Lei n° 8.213/91. De todo modo, entetmtzabivel a sua reintegracdo no
emprego, em face da deteccdo da inaptiddo da guaiosao estresse a que
era submetida na demandada, consoante esclarebidpepito nomeado.

267 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi&TRT 4. Processo n. 0061100-
028.2007.5.04.040Acdo0 Trabalhista - Rito Ordinario. Rui FerreimsdSantos - Juiz do Trabalho. 4° Vara do
Trabalho de Caxias do Sul. Publicacdo em 23/06/2010Disponivel em:<
http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultaensulta_rapida/ConsultaProcessualWindow?svc=taaa
n&action=e&windowstate=normal&mode=viewAcesso em 14/11/2011.
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Defiro, contudo, a indenizagdo correspondente ao pededestabilidade
provisoéria, assim considerado o periodo de 12 mesetado da data da
despedida (até 06-03-07), consistente em pagandestsalarios, somado a
média das horas extraordinarias prestadas noso8ltld meses de trabalho,
acrescidos do 13° salario, férias com 1/3 e FG&S|imites do pedid&?®

A jurisprudéncia referida da uma razoavel ideiagdéio complexos sdo 0s casos
envolvendo pedidos desta natureza. A dificuldadestabelecimento do nexo causal entre o
dano e a atividade ou com o ambiente opressor c@@gmopulsionar o aparecimento da
enfermidade é muito grande. Aliado a isso estédmda que o ser humano e, sobretudo, a
mente humana ndo € uma simples solu¢cdo matemdiasasim, um emaranhado complexo,
composto por diversos fatores. Isto faz com que isegessaria muita cautela dos julgadores
na andlise do caso em concreto, a fim de que SagoEontrar a solugdo mais adequada para
cada caso especifico, cumprindo o Direito com ssed

A seguir, sera abordado o chamado Transtorno dedsst P0s Traumatico — TEPT,
que diz respeito a uma série de acontecimento®e®as/ danosos a saude, que podem ser
desencadeados apds a ocorréncia de alguns eventogiticos relacionados com o trabalho,
ou ocorridos no trabalho.

4.3.2.2 Transtorno de Estresse Po6s-Traumatico I TEP

O transtorno de estresse pos-traumatico — TEPfesenta um dos novos casos de
transtornos mentais e psiquicos que tem crescidatuelidade, especialmente diante da
precarizacao social e das relagdes de trabalhoimgrdgadas modernamente.

Dentre os transtornos que se enquadram e fazetm garestresse pos-traumatico,
devem ser considerados, especialmente, aquelesosveaumaticos em que a violéncia
ocorrida no ambiente de trabalho toma a forma deagmiminente a vida. Como exemplos
desses eventos, é possivel citar: o0 empregadoofpgeusn assalto no trabalho, que presencia
ou sofre um acidente grave, bem como no caso demyonegado ser vitima de assédio moral
no trabalh&>®.

Segundo dados do Ministério da Saude, a preval&wiTEPT® na populacdo em

268 BRASIL, Op Cit, 2011.
269 SILVA, Op. Cit.,2011, p. 516.
210 O estresse pos-traumatico foi diagnosticado peio da andlise do comportamento dos ex-
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geral varia de 1 a 3%, enquanto em grupos de ais¢axas de atingidos variam de 5 a 75%

Este tipo de estresse decorrente de um evento @ash®sim trauma, foi referido por
um dos juizes entrevistados neste trabalho conosem dos responsaveis pelo surgimento
de disturbios psiquicos, causadores de ansiedadénia, agressividade e até mesmo

depresséao. Neste sentido, refere o juiz “F:

As moléstias com maior incidéncia nos ultimos 0®4éwanos dizem respeito
a disturbios psiquicos, causadores de ansiedaimia falta ou excesso de
apetite, irritabilidade, tristeza e agressividaitezgando até a depresséo.

Cobranca por metas elevadas, controle for a dodexqie de trabalho via
acesso remoto, compensacao imprevisivel de jormada escassez de
descansos aos domingos e estresse pds traumatiooetde da violéncia
urbana em assaltos sdo os maiores responsaveigyzelm indicadd’

O TEPT corresponde ao codigo F43.1, Grupo V, d210, e integra a listd dos 12
distarbios relacionados ao trabalho referidos n@aRa do Ministério da Saude n° 1339, de
1999 Esse quadro apresenta uma série de doencas snéeia como 0s correspondentes
agentes e fatores de risco de natureza ocupacidal.também estédo relacionadas reacdes
de estresse grave e transtornos de adaptacdode esteestresse pds-trauméatico, no qual o
trabalhador apresenta dificuldades fisicas e memam o trabalho apds a ocorréncia de
acidente de trabalho grave ou catastréfico, ap&saltasno trabalho, ou decorrente de

circunstancias relativas as condi¢des de trabalho.

O transtorno de estresse pds-traumético é o tir@nstorno mental que consta na lista
das patologias ocupacionais da Organizacdo Intermelcdo Trabalho - OIT. Esse tipo de

violéncia capaz de gerar um trauma na vida do ltrabar pode tanto ter sido vivido

combatentes. Mesmo ja ndo estando em agdo, 0 ganismo continuava a se comportar como se ainda
estivessem no campo de batalha. A carga maximaddmalina necessaria em combate, a fim de deixar o
guerreiro em estado de prontiddo, € prejudicial oaganismo na vida civil. A elevada agressividade,
imprescindivel no sujeito belicoso, é prejudicial estado de paz. PRATA, Marcelo Rodrigues. Anatodaia
Assédio Moral no Trabalho: uma abordagem trangalisar. Sdo Paulo: LTR, 2008, p. 394/395.

2 BRASIL, Op. Cit.,2001.

2r2 Resposta concedida pelo juiz ora denominadmé&pesquisa realizada para complementar o presente
estudo.
23 Lista de doencas elaboradas pelo Ministérioalal® relacionadas ao ambiente de trabalho, eladorad
de acordo com o que determina a Lei 8080/90, iri® 3° do art. 6°.

214 No que diz respeito aos transtornos mentaisjange psiquiatras também fazem uso de um manual
denominado DSM IV The Diagnostic and Statistical Manual of Mental @derg. Esse manual diagnoéstico e
estatistico dos transtornos mentais € utilizadonpédicos e psiquiatras para diagnosticar doenggsigsicas.

O DSM-IV é publicado pela Associagdo Americana dilfatria e abrange todas as categorias de dissirb
mentais existentes tanto em adultos quanto emgasarNele, estdo descritos sintomas, estatisitade de
aparecimento das doencas, forma de tratamento, togfei etc. Dados disponiveis em:
<http://psychology.about.com/od/psychotherapy/f/féam.htre. Acesso em 14/11/2011.
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diretamente pelo trabalhador, como este pode der teistemunha de algo grave e danoso

capaz de lhe gerar um trauma.

Mesmo Christophe Dejoufs que se mostra um tanto cético no que diz respgeito
possibilidade de surgimento de doencas decorreliteambiente de trabalho, admite que a
existéncia de um evento ocorrido no trabalho saj@mz de desencadear sintomas maléficos a
saude do trabalhador, inclusive depressdo. Essamfam atende pelo que esse médico
resolveu denominar por “sindrome subjetiva posnti@ica’. Para o autor, os trabalhadores
que estariam sujeitos a esse tipo de sindromer@dsyitica seriam especialmente aqueles
gue exercem atividades perigosas (e, portanto, sw@ge&tos acidentes) e que teriam de
suportar longos processos de afastamento e deméatas para recuperagéo, o que faria com

que pudesse surgir esse tipo de transtorno neabathiadores.
Em relacéo a sindrome subjetiva pés-traumaticppuberefere, ainda:

Essa sindrome aparece, em geral, ap0s a cicatizégduma ferida, a
consolidacdo de uma fratura, ou a cura de uma igagko aguda.
Caracteriza-se por uma grande variedade de probl#mecionais”, ou seja,
sem substrato organico, ou pela persisténcia ahalenaim sintoma que
apareceu depois do acidente. [...] Muitas vezesgsesintomas subjetivos
impedem o retorno ao trabalf6.

O Direito tem sido chamado a dar respostas as rtasaenvolvendo este tipo de
estresse ocorrido apos a vivéncia de um eventmé#eo. A procedéncia ou nao dos pedidos
dependera da prova do nexo causal entre a enfafenglavento traumatico. As provas mais
comumente produzidas e utilizadas nesses casos géncial e a testemunhal. No caso de
surgimento desse tipo de enfermidade, a provanesieal mostra-se bastante adequada para
comprovar que a mudanga no comportamento ou onsengd a enfermidade ocorreu

posteriormente ao trauma.

Edith Seligmann Silva menciona que a caracterizagjuca deste transtorno é
bastante complexa, de modo que o evento traumatisredente as manifestacdes clinicas &
condicdo necessaria, “mas nao suficiente para gndsico®’, o qual somente sera
identificado caso presentes outros elementos. $@mpmos desses elementos citados pela

autora o ato do empregado de rememorar involuntang o evento tragico ocorrido, 0 que

275 DEJOURS, ChristophéA loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho. Trad. Ana

Isabel Paraguay e Licia Leal Ferreira, 5. ed. $@toPCortez-Oboré, 1992, p. 123-124.
276 DEJOURSQOp Cit, 1992, p. 123-124.
21t SILVA, Op. Cit.,2011, p. 517.
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pode trazer verdadeirdashbackse pesadelos acerca dos fatos que envolveram mdra

pratica de tentar se esquivar ou evitar ambiemessoas e tudo aquilo que possa trazer
lembrancas do evento; hipervigilancia ou hiperexkiditdade, que sdo marcadas por um
permanente estado de alerta ou de insénia ou semorlpado, do qual a pessoa desperta

muitas vezes sentindo ameaca de uma ataque adst/a vi

Edith Seligmann Silva refere que os desafios agrdistico dos transtornos de
estresse pos-traumaticos sdo multiplos. Todawagcalcomo principais dificuldades o fato de
que o trabalhador evita a0 maximo tocar em assuquesse refiram ao evento traumatico,
uma vez que isto Ilhe causa grande mal-estar. d&zt@dm que os trabalhadores, em grande
parte, levem aos consultérios médicos queixas eamdb apenas sintomas fisicos (como
tremores e palpitacdes) e manifestacdes depregsmam desanimo, tristeza, dificuldade de
concentracao e irritabilidade), que sdo normalmdesencadeadas em funcéo de conflitos no
trabalho, sem mencionar o real mal que se escode @ode ser a origem ou causa destas

reacoes®.

Outra dificuldade diz respeito a memoria, uma gee o trabalhador geralmente tem
dificuldade de situar temporalmente o evento trdiomé a sequéncia da historia clinica e
sua relagcao com o trabaftffoEssas dificuldades fazem com que, muitas veZesse chegue
a um diagndstico preciso acerca da enfermidadegeals as origens da mesma.

Dentre os trabalhadores que historicamente eativenais suscetiveis a ocorréncia ao
TEPT estédo aqueles que pela natureza da sua ooupstgd® mais expostos a ocorréncia de
acidentes violentos e catastrofes naturais, coma&so dos ferroviarios, de quem trabalha
atendendo chamados de incéndios, enchentes, dematbande edificios, entre outros.
Atualmente, também estédo sendo vitimas deste @pwatistorno pessoas que trabalham em
operacdes de guerra, bem como pessoas encarregadaansportar valores bancarios,
vigilantes, assim como condutores e cobradoresndri$, uma vez que a violéncia diaria a

gue estao submetidos os tornou vitimas também oedté

A segquir, transcreve-se uma ementa que reconhem@ acidente de trabalho e

doenca profissional a depresséao e angustia surgidasan trabalhador, vitima de um assalto

278 SILVA, Op. Cit.,2011, p. 517-518.
219 Ibibem, p. 518.
280 Ibidem, p. 518.

281 Ibidem, p. 518-519.
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violento dentro da sede da empresa. O assaltotoasein lesdes fisicas e psiquicas que
vieram a ser reconhecidas como decorrentes do gt @ trabalhador foi vitima enquanto

exercia suas funcdes.

Acidente do trabalho. Doenca profissional. Agressafdda durante assalto,
nas dependéncias da empresa. Abalo psicologico mpregado que,
posteriormente ao fato, apresentou quadro de d&mes angustia. Nexo
causal demonstrado. Indenizac&o por danos moreiisadé’

Edith Seligmann da Silva constata, ainda, que dggrmarte dos trabalhadores que
sofrem de TEPT faz uso de tranquilizantes, sorsferaantidepressivos. Enfatiza que um
aspecto que tem sido verificado é a comorbidade enTEPT e o transtorno bipolar, “cujo
estudo retrospectivo revelou que o desencadearneotreu a partir de um evento traumatico
seguido por TEPT® Além disso, a autora evidencia que muitos casmsagressdes

deliberadas, como aquelas provenientes do ass&dal,rambém podem desencadear TEPT.

No que diz respeito aos trabalhadores que fazemdasremédios, tranquilizantes,
entre outros, ha que se referir que estes ndomasiuser pagos pelas empresas, sendo o
custo dos medicamentos responsabilidade dos psdprnpregados, que devem arcar com
este 6nus ou recorrer ao Sistema Unico de Saud@enem sempre dispde da medicacio

prescrita e necessaria para atender a todos.

G. J. Ballon&* ainda afirma que, a0 mesmo tempo em que a viaémtiana tem
aumentado, também tem crescido o numero de casol/endo transtorno de estresse pos-
traumatico, e, concomitantemente, também tem @mom aumento no nimero de casos de
transtornos depressivos. Refere o autor que n@taleza sobre se a depressao predispbe ao
desenvolvimento de TEPT ou se, ao contrério, o TE&Xa a resisténcia do individuo e o

torna, assim, mais propenso a doenca depressiva.

Pela gravidade do que representa e pela extensadathos que podem ser causados
na vida do trabalhador, € necessaria a ado¢éo delasecapazes de proteger ou a0 menos
possibilitar a reabilitacdo do trabalhador vitinea TEPT. Mesmo diante da dificuldade do

282 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi TRT 4. Processo n. 0129400-

63.2008.5.04.0030. RO.72 Turma. Relator Juiz: Ricardo Martins Costablitacdo em 18/02/2011. Revista
Eletrbnica Ano VII, n. 119, 1 quinzena de junho d2011, p. 27. Disponivel em:<
http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consulfagisprudencia/revistaeletronieaAcesso em 15/11/2011.

283 SILVA, Op. Cit.,2011, p. 520.

284 BALLONE, G. J. Transtorno de Estresse Pds Traumatico — 1. Disponivel em:<

http://gballone.sites.uol.com.br/voce/postraumalhitmicesso em 18/10/2011.
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diagnostico e da prova da relagdo de causalidane énenca, dano e trabalho, parece que,
talvez, nesses casos, o reconhecimento da relag&aldevesse se dar de forma mais direta,
uma vez que grande parte dos acidentes e evemasesade desencadear reacdes traumaticas
ocorridos dentro de uma empresa ou em um ambienteablalho ganham publicidade e sao
de conhecimento de todos. Todavia, isto semprddapender do bom senso e também da

sensibilidade de médicos, psicélogos e daquelermyados de aplicar a lei.

4.3.2.3 Transtorno de Estresse Po6s-Traumatico 8adon

Além do TEPT existe, ainda, uma espécie de Tramstde Estresse Pos-Traumatico
gue atinge uma determinada categoria de profissiona quais exercem seus trabalhos
prestando assisténcia a pessoas vitimadas poregaatistrofes, dentre os quais se podem
citar terremotos, enchentes, furacdes, guerrasbdampodem ser aqui relacionados os
trabalhadores que realizam “todo tipo de trabaltmas, prestacdo de cuidados de saude e
atencdo psicoldgica a essas vitiffdsA forma com que esse transtorno se desencadsgia no
trabalhadores que cuidam e auxiliam na recuperded®essoas atingidas pelas mais diversas
catastrofes se da tendo em vista que esses empsegasisam a experimentar e vivenciar o

mesmo medo ja experimentado pelas pessoas pauaigsetes trabalham.

Edith Seligmann SilVé refere trés eventos em que foi possivel constqtsr
trabalhadores que prestaram auxilio as vitimasattesitofes ocorridas ao redor do mundo
passaram a desenvolver um trauma secundario detowle trabalho que exerceram. Sao
eles: o atentado de 11 de Setembro de 2001, naddsstUnidos; o terremoto que arrasou 0
Haiti, em 2010; e as enchentes e deslizamento®cpreeram na regiao serrana do Rio de
Janeiro, no inicio de 2011. Segundo a mesma, ball@lores que atuaram nos resgates e na
prestacdo de socorro as vitimas dessas catastapiesentaram, na sequéncia destes
acontecimentos, desgastes e instabilidades senethamuelas que foram sofridas e
vivenciadas pelas vitimas que estes ajudaram arsodésse quadro traz a tona a necessidade
de preparacgao e treinamento que deveria ser degerstrabalhadores que atuam prestando
assisténcia a vitimas de catastrofes e desastipse ge justifica tanto pela necessidade de
manutencao do equilibrio fisico e mental dessdmlinadores, quanto pela melhor prestacéo

de servicos e auxilio que estes efetivamente podknédpara as vitimas dessas tragédias.

285 SILVA, Op. Cit, 2011, p. 520.
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Outra questdo que parece relevante e que jusifican melhor treinamento e uma
maior preocupacdo com o estado fisico e psiquispdssoas que se propdem a trabalhar em
condicOes tdo extremas quanto as experimentadastdsirofes € o fato de que os desastres
ambientais, por exemplo, tém aumentado em escsistaslora, o que também justificaria a
adocédo de medidas preventivas mais eficazes a egis@ mal para os trabalhadores, o que

refletiria em beneficio das reais vitimas atingidasesses eventos.

Visualizou-se aqui, no decorrer deste estudo, ssipitidade de que o exercicio de
outras profissées também possa vir a desencade#ransiorno de estresse pos-traumatico
secundario, conhecido commmpassion fatigd€. Entende-se plenamente possivel que
empregados que exercem suas funcées em penitas@asanatdrios psiquiatricos possam vir
a sofrer deste mal em funcdo das condi¢cdes em>aareeen seu trabalho. O mesmo parece
ocorrer com aqueles enfermeiros e assistentes guanc e tratam de pessoas idosas,
especialmente aquelas acometidas por doencgasratgmento € longo, severo e desgastante

como mal de Alzheimer e Parkinson.

O desgaste psicoldgico das pessoas que trabalbasassituacdes € grande, o que
exige preparo, coragem e disposicdo para enfrentestina normal diaria a que estdo
submetidos. Tudo isso refor¢a a necessidade deejakhe para o trabalhador também como
um ser humano que merece ter preservadas suagidatexs fisicas e mental, o que
proporcionara o melhor desempenho de suas fungdesamutencao da sua prépria qualidade

de vida.

4.3.2.4 Depressao

Assim como as demais doengas que afetam a mentéda das pessoas em geral, e
também da classe trabalhadora, a depressdo despamta um dos grandes problemas
modernos, sendo indiscutiveis 0os inimeros dano&lesfpor uma pessoa que apresenta um
quadro depressivo. Quando este mal se encont@omdao ao ambiente de trabalho, varios
sao os desafios que surgem, e é bastante difibiliat relacionar, ou provar que esse tipo de

doenca possa estar ligada ao ambiente de trabalho.

286 Ibidem, p. 521.

287 Termo originario do inglés que se refere a dists conhecidos como desordem de estresse
traumatico secundario, cujas principais vitimas s@balhadores que atuam diretamente com vitimas de
traumas.
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Anadergh Barbosa Branco, Paulo Rogério Albuquefdliieira e Marcia Mateid®
apontam as doengas mentais como sendo a tercaicuiata causas de maior adoecimento
que atingem trabalhadores no mundo e no Braspeotizamente. Dentre essas doencas, a
depressao desponta como sendo a grande causadoraia@toniumero de incapacitacdes de
trabalhadores, temporéria ou permanentemente.eBta pesquisadores, as doengas mentais
possuem forte componente ocupacional, sendo qu@ace@mento dessas doencas no
ambiente de trabalho esta mais ligado a organizdgémasse do que a fatores efetivamente

de risco.

No que diz respeito a depresséo e sua vinculag@oodrabalho, hd que se referir que
existem algumas profissbes nas quais 0os empregadesem contato com alguns compostos
quimicos que podem vir a desencadear processossdems. Estes agentes quimicos estédo
descritos na lista de doencas do Ministério da Saéidcionadas com o ambiente de trabalho
elaborada em cumprimento ao que determina a Lé)/808inciso VII, 8 3o art. 6°. Os
episodios depressivos previstos na lista fazene mrtcédigo F32, restando expressamente
reconhecida a possibilidade de que alguns trabatbadque no desenvolver de suas
atividades mantenham contato com determinados egyeqiimicos venham a sofrer de

depresséo.

Os componentes quimicos que fazem parte da l@btaos seguintes: tolueno e
solventes aromaticos neurotdxicos; tricloroetiletetracloroetileno, tricloroetano e outros
solventes organicos halogenados neurotoxicos; loonde metila; manganés e seus

compostos toxicos, mercurio, sulfeto de carbonotme solventes organicos neurotoxi€os

No caso de trabalhadores que exercam suas atddemhdo contato com esses
componentes quimicos referidos na lista do Ministda Saude, parece plausivel que o nexo
causal entre a doenca e o trabalho seja presutaithlyp em vista a expressa previsao de que 0

contato com aqueles agentes quimicos pode virendadear no surgimento da doenca.

hY

Na mesma linha das demais doencgas relacionaddsetsdo, a mente dos

288 BRANCO, Anadergh Barbosa, ALBUQUERQUE-OLIVEIRRaulo Rogério, MATEUS, Marcia.
Epidemiologia das Licencas do Trabalho por doengaentais no Brasil. Disponivel em:
http /lwww.prt18.mpt.gov.br/eventos/saude_mentdegieas/anadergh.pdém 15/11/2011.

289 Esses componentes quimicos referidos e reladisnaom o possivel surgimento de estresse nos
trabalhadores que manejam com esses produtos fpaet® da lista de doencas do Ministério da Saude
relacionadas com o ambiente de trabalho, elaba@adeumprimento da Lei 8080/90, inciso VII, § 3°att 6°,
relacionada sob o cédigo F32.
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trabalhadores ja referidas neste estudo, sabe@eagjuoencas surgem e representam um
somatorio de situacdes, de modos de vida e viveesiperimentadas pelos seres humanos, as
quais podem vir a desencadear o surgimento dasdivaeisas doencas, dentre as quais esta a

depresséo.

Edith Seligmann Silv¥ aponta a precarizacdo dos vinculos de emprego, a
inseguranca no trabalho, as vivéncias de fracas&odesvalorizacao profissional, a perda de
estabilidade de emprego e a impossibilidade detrwonplanos para o futuro como fatores
que contribuem para o surgimento de quadros depossem trabalhadores. Isso pode se
tornar mais agudo em trabalhadores com mais idadgue se justifica pela prépria
dificuldade de reposicionamento destes no mercaddrabalho caso venham a perder o
emprego. A ameaca a continuidade da vida profiakiena prépria sobrevivéncia social,
nestes casos, € motivo suficiente para o surgindtuadros depressivos. O gque se verifica
nos exemplos de situacOes e fatores capazes delgpomar o surgimento de casos
depressivos citados é que o desenrolar dessemeatis e emocgdes é algo muito pessoal e
intrinseco de cada pessoa, que reagira a estauelaaituacdo de acordo com expectativas e

estimativas pessoais de determinada situacao.

Ainda que a depressao possa ter origem ou sercdesada em decorréncia de algum
acontecimento relacionado ao trabalho, visualizaisma grande dificuldade no
estabelecimento do nexo causal entre 0 dano (acdomm si) e o trabalho. Conforme ja
referido, o ser humano € um somatorio de divernsagnstancias e situacdes de vida, que tem
aumentado dia a dia diante da complexidade dagiedaentre as pessoas e das exigéncias da
prépria sociedade. Todavia, ha varios fatores @me $ido associados ao surgimento de
depressao no ambiente de trabalho, os quais posslegao com a existéncia de trabalho em
condicbes precarias. Algumas circunstancias tém siplontadas como relacionadas ao
surgimento de quadros depressivos: humilhacaoataltro, vinculos de trabalho precérios,
desemprego prolongado, a vivéncia de injusticas impossibilidade de confronta-las, a
exigéncia de violagédo de principios éticos do eggute até entéo tidos como sagrados para o
mesmo ou conectados com a sua identifaftee modo que o empregado se sinta impotente

para confrontar essa exigéncia sob pena de seartibe e demitido).

A fadiga mental é apontada como uma das causasnsoto surgimento da depressao,

290 SILVA, Op. Cit, 2011, p. 530.
291 SILVA, Op. Cit, 2011, p. 530-531.
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uma vez que esta provoca limitacdes a realizac&oablalho bem feito, quebra o raciocinio
coerente, o que impede o0 pensamento cfitictudo isso gera desanimo e aumento do medo
da demissdo, o que inclusive tem sido visualizaolmoc uma das causas frequentes de

suicidios.

Quadros de depressao relacionados ao trabalhanpséde vistos como tipicos e se
revelam com maior sutileza. O desanimo € uma dasipais marcas da depressédo, podendo
ela também se manifestar ou se disfarcar em fomnmal-estar ou doencas, acidentes de

trabalho, alcoolismo, absenteismo, entre otfros
Arespeito dos sintomas da depresséo, refere Breirdira:

A falta de esperanca e de vitalidade séo sentirmargnstantes na vida de
uma pessoa deprimida. Seus sintomas podem serqurasca, o isolamento
social e familiar, a apatia, a desmotivacdo, oa,sejperda de interesse e
prazer por coisas que antes gostava, com o ageagaet podem também
ocorrer perda de memoria, do apetite e da cong@ntralém de insonfd?

Outro ponto relevante a ser levantado diz respeittato de que a depressao afeta nao
apenas a vida profissional do trabalhador, mas éamb vida familiar e socfdl. O sujeito
afetado pelo mal se isola de tudo e de todos, @guae/a ainda mais o quadro depressivo.

Outra questéo relevante a ser mencionada dizitesgefato de que os mais variados
tipos de cobrancas excessivas e condicOes preckritgbalho, por exemplo, muitas vezes
desestabilizam e trazem ansiedade ao trabalhad®mpage vir a representar o passo anterior
ao aparecimento da depres&ad/arios sdo os casos que chegam aos tribunaisadaltio
buscando ressarcimentos por danos morais e matemai decorréncia do surgimento de
quadros depressivos, de estresse e de assédioaxistahtes no ambiente de trabalho. Ainda
que haja uma grande dificuldade no estabelecimdatmexo causal entre a doenca e o
trabalho, o que faz com que muitas vezes se deexgedonhecer esse liame que é
fundamental para gerar o direito de reparacgao, rspjudéncia vem reconhecendo a
possibilidade de reparacdo nos casos em que hes fordicios e provas da existéncia da

relacdo causal. Para isso, se confrontam avaliag@®e®ritos médicos com depoimentos de

292 Ibidem, p. 531.

293 SILVA, Op. Cit, 2011, p. 532.

294 TEIXEIRA, Sueli.A depresséo no meio ambiente de trabalho e sua catarizagdo como doenga
do trabalho, p. 33. Disponivel em: kttp://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/r@é/Sueli_Teixeira.pd.
Acesso em 15/11/2011.

29 SILVA, Op. Cit, 2011, p. 533.

29% SILVA, Op. Cit, 2011, p. 534.
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testemunhas e demais provas possiveis, incluss/patées e documental.

7

A jurisprudéncia abaixo citada € um desses casosgee O juiz concluiu pela
existéncia do nexo causal entre a depressao dalltemlor e o seu ambiente de trabalho. Essa
conclusao foi possivel confrontando dados trazpda pericia realizada com os depoimentos
das testemunhas ouvidas no processo. Embora o pe¥itico ndo tenha dado um diagndstico
preciso e conclusivo acerca da real situacao vimma@ambiente de trabalho, o mesmo fez a
avaliacdo de elementos existentes neste ambieossjbpgitando que o juiz formasse sua

conviccao juntando elementos apontados pela perijoia prova testemunhal.

A prova testemunhal também se mostra importangtesiecasos, uma vez que as
pessoas que vivenciam o dia a dia da organizacgwesarial podem trazer elementos

fundamentais para a formacédo da convic¢ao juditiahscreve-se parte da decisao:

EMENTA: TRANSTORNO DEPRESSIVO ANSIOSO. EXISTENCIA
DE NEXO CAUSAL. DOENCA PROFISSIONAL. Hipotese em que a
andlise concomitante do laudo médico e da protaneshal evidenciam a
existéncia de nexo causal entre a doenca do restam@ranstorno
depressivo ansioso) e o labor prestado em favoredamada, restando
evidenciada a culpa patronal com sua responsatdigabjetiva, fazendo jus
o reclamante a indenizagéo do periodo estabilifarjo

Na evolucdo médica, consta que o reclamante apagsearises de choro,
inclusive nas reunides em grupo, quando falavacaceas pressdes e
injusticas sofridas no ambiente de trabalho, bemocado medo de né&o
conseguir permanecer no emprego. O reclamantesfede medicacao (v.
prescricdo médica, fls. 25/26), havendo tal sitaac@iminado com sua
inaptiddo para o trabalho e consequente afastansemtgrtude de gozo do
beneficio previdenciario auxilio-doenca [...]

A prova testemunhal corrobora as informacdes ptastpelo reclamante, no
sentido de que a gerente Iris tratava o reclamdatéorma inadequada e
pouco condizente com a préatica usual nas relagéesatialho, pelo que
entendo restar configurada a existéncia de nexsatauntre o transtorno do
reclamante e o labor na empresa reclaridda.

No caso do julgamento transcrito, 0 magistradauz de varios elementos que foram
trazidos ao processo para concluir que a depresgéesentada pelo trabalhador possuia
relacdo com o ambiente de trabalho. Isto fez coensgureconhecesse a doenca como sendo

profissional, sendo garantido ao empregado o pag@anaetitulo de indenizacéo, dos salarios

297 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi TRT 4. Processo n. 0037900-
45.2009.5.04.0202. RO. 72 Turma. Relator Juiz: ldavartins Costa. Publicacdo em 24/03/20R#&vista
Eletrénica, a. VII, n. 116, segunda quinzena de abrii de 201Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consulfagisprudencia/revistaeletronieaAcesso em 15/11/2011.
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correspondentes ao periodo da estabilidade no gmprevista no art. 1¥8da Lei 8.213/91,

para o caso de ocorréncia de acidentes de trabaldoencas profissionais.

Outra jurisprudéncia que chama a atencdo pelaitaohpl da condenacdo € ora
relacionada. Neste caso, 0 magistrado que julgpedado e que reconheceu a existéncia de
nexo causal entre a doenca e o trabalho decidiarpdrar um pensionamento enquanto durar
a doenca e a incapacidade laboral diagnosticadamowotante equivalente a 50% da
remuneracdo do empregado vitimado. No caso emapesempregado encontrava-se com o
contrato de trabalho suspenso, usufruindo do baagifevidenciario auxilio-doenca. Como

se pode observar a deciséo:

A enfermidade que acomete o autor estda intimamégssla com as
caracteristicas de personalidade ou funcionameessoal do individuo,
como citado no laudo médico. No entanto¢c@sdicdes de trabalhgpodem
atuar para o agravamento da doenca. [...]

Quanto ao valorda indenizagdo podano moral sdo oportunas algumas
consideracdes. Dentro do quadro mais geral doggsos habitualmente em
exame, se pode afirmar que lesdo em analgave estando o reclamante
incapacitado para o trabalho, usufruindo do beigedigxilio doenca.

Considerando o acima exposto e o grau de culpé,@atende-se razoavel a
fixacdo da indenizacdo por dano moral ao autorpriecte da doenca

profissional no valor equivalente a R$ 15.000,G0al&aveis a partir da

publicacdo do presente acérdao.

b) Pensionamento

A situacédo dos autos evidencia quesolamantese encontrancapacitado
para o trabalho por motivo de doenga decorrentded@mpenho de suas
atividades na reclamada. O pensionamento se gastjifiando comprovado o
prejuizo material em virtude de reducdo ou perdal tda capacidade
laborativa, compreendendo-se nos denominados lucessantes, com
fundamento nartigo 950 do CCBnos seguintes termds®

A decisao que deferiu 0 pensionamento ao emprdgaskpu-se no art. 950 do Cédigo
Civil, o qual dispde que “Se da ofensa resultaeitiefpelo qual o ofendido ndo possa exercer
0 seu oficio ou profissdo, ou se lhe diminua a@dpde de trabalho, a indenizacao, além das
despesas do tratamento e lucros cessantes aténadaficonvalescenca, incluira penséo

298 O texto legal é o seguinte: “Art. 118 O segurgde sofreu acidente do trabalho tem garantida, pel

prazo minimo de 12 (doze) meses, a manutencdoudoostrato de trabalho na empresa, independenterdant
percepcao de auxilio acidente.”

299 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi TRT 4. Processo n. 0125200-
40.2009.5.04.0333. RO. 32 Turma. Relator Juiz: idaCarvalho Fraga. Publicacdo em 08/04/2@Rdvista
Eletrénica, a. VII, n. 22, segunda quinzena de julho de 20H, 31-37. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultasisprudencia/revistaeletroniea Acesso em 15/11/2011.
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correspondente a importancia do trabalho para guaabilitou, ou da depreciacdo que ele

sofreu”.

Os fundamentos da deciséo consideraram que edémianstrada a incapacidade para
o trabalho do empregado, ainda que temporariamenmjee justificaria a fixacdo de um valor
a titulo de pensdo mensal enquanto durar a inagei No que diz respeito ao percentual a
ser fixado, considerando a peculiaridade do casou{se o valor em 50% da remuneracgéo

mensal.

No que diz respeito as relacdes de trabalho, @fmde perder de vista que respeito e
tratamento digno sao fundamentais para o bom dek@mento tanto do fator humano,
qguanto do fator capital. O trabalhador que tem skinastos garantidos e que é respeitado e
reconhecido no seu ambiente de trabalho vive medldmece menos e acaba devolvendo para
a empresa esse reconhecimento em forma de umhioatxain realizado ou através de melhor

producao, por exemplo.

A valorizagdo reciproca, através do enxergar coatdmo um outro “eu” equivalente
em necessidades e direitos, desponta como podadslide criacdo de um novo sistema, da
elaboracdo de um novo cadigo de conduta, no qualagdes ndo necessariamente terdo de
estar baseadas apenas na lei escrita, mas tambémueréncia e no bom senso, o0 que
possibilitaria que as partes evoluissem de fornmguata, colhendo e dividindo os frutos de
seus trabalhados de forma mais igualitaria e justa.

Se no cerne do surgimento e do agravamento dddepras envolvendo a saude
mental dos trabalhadores esta o fato de que agdeslaestdo cada vez mais precarias,
desumanas e mecanizadas, talvez esse seja o tenpaoad e refletir sobre uma nova tomada
de consciéncia, que permita rever e reavaliar degenmaneiras de pensar e de agir. Essa
revisdo de conceitos devera ocorrer também entrelegiencarregados de aplicar a lei e fazer
cumprir o que assegura a Constituicdo Federalesaty no que diz respeito a tornar real a
garantia do Direito & Saude a todos, inclusive @abalhadores vitimas dessas novas
enfermidades. Parece ser este 0o caminho para qu®ssam diminuir desigualdades e

também melhorar a condi¢céo de vida e de saudedds.to

Também cabera ao Direito estar preparado paraomdep as mais diversas e

complexas questdes que surgem e que decorrem d@psaprrelacdes humanas e de um



145

mundo em permanente evolugéo.

4.3.3 Sindrome de Burnout (Burn-out) ou sindrome desgotamento profissional

A expressao inglesaurn-outpode ser traduzida como “queimado até o finakjue
pode ser representando na lingua portuguesa cagonocamo “estar acabad® Marcelo
Rodrigues Prata refere que a Sindrome de Burnouinié espécie de esgotamento das
energias psiquicas do trabalhador causada pelaiséwndiaria ao estresse laboral, o que

vem a gerar um desencanto com o trabalho e codpaigprida™*.

A Sindrome de Burnout, também conhecida como aindr do esgotamento
profissional, encontra-se relacionada na lista dendas profissionais relacionadas ao
trabalho, do Ministério da Saude, elaborada dedaceaom a portaria n. 1339/99, e esta

classificada sob o cédigo Z73 na classificacadaifao CID-10.

O termo “Burnout” surgiu pela primeira vez no ate 1974 e foi utilizado pelo
psicélogo clinico Herbert Freudenber§erque trabalhava em uma clinica de recuperacao
para toxicdbmanos em Nova York. Freudenberger wbeegque grande parte dos voluntarios
que trabalhava naquele local, depois de um certgpdede trabalho, apresentava uma
progressiva perda de energia no desempenho defiswgies, até chegar propriamente ao
esgotamento. Essas pessoas apresentavam sintomaasnsiedade e de depressao,
desmotivacao no trabalho e agressividade com asmtes, chegando ao ponto de comecar a
culpar os proprios pacientes pelas enfermidadegukis padeciam.

A Sindrome de Burnout ou sindrome do esgotamerdbsgional inclui, segundo
Francisco Javier Abajo Olivar&$ trés dimensdes basicas: esgotamento emocioralseu
refere & perda ou diminuicdo dos recursos emodpnai despersonalizagdo ou
desumanizacéo, a qual consiste no desenvolvimenatitddes negativas de insensibilidade e
cinismo frente aos receptores do servico prestadper ultimo, falta de realizacédo pessoal,
que consiste em avaliar o proprio trabalho de nmanegativa, de forma que o empregado

afetado se reprova por néo ter alcancado os obgefixopostos, em manifesta demonstracao

300 SILVA, Op. Cit.,2011, p. 523.
01 Ibidem, p. 399.
302 FREUDENBERGER, H. J. “Staff burn-out”, Jornal®dcial Issues, 30, 1974, p. 159-165. Disponivel

em:<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/josi.1980.issue-1/issuetoc>. Acesso em 31/10/2011
303 ABAJO OLIVARES,Op. Cit.,2010, p. 48.
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de baixa autoestima profissional.

Victor Hugo Alvarez Chavé¥ aponta como principais caracteristicas da Sindiene
Burnout o esgotamento fisico e psicologico, a @ditfria e despersonalizada em relacéo
aqueles que solicitaram o servico e o0 sentimentérat®sso por parte do trabalhador no
exercicio das tarefas.

Como o préprio nome diz, a Sindrome de Burnoutalasdo a existéncia de uma
espécie de “apagdo interno”, o qual acomete pmahtipnte individuos particularmente
dindmicos e propensos a assumir papeéis de lideramgde grande responsabilidade, bem
como aqueles empregados idealistas que se esfdeananeira excessiva para atingir metas
dificeis de serem atingid&s

Estudos apontam, ainda, que profissionais da &ealdcacdo e da saude tém sido os
grandes atingidos pela Sindrome de Burnout, aingaogaparecimento desta doenca néo se
restrinja exclusivamente aos profissionais destaasa Os profissionais que desenvolvem a
Sindrome de Burnout, na sua grande maioria, sdelegjque prestam servicos a outras
pessoas, exercendo a funcdo de “cuidad¥feBai a alta frequéncia de aparecimento deste
tipo de doenca em professores (as), enfermeirpsni@slicos (as), assistentes sociais e ainda

gerentes dos mais diversos niveis e executivos

Francisco Javier Abajo Olivarf&refere que, em geral, a Sindrome de Burnout se
manifesta em diferentes aspectos ou ambitos, quesmo assim descreve:

a)

sicossomaticos: que se manifestam com a existé@eidiadiga cronica,
frequentes dores de cabeca, problemas ao dornderad, desordens
gastrointestinais, perda de peso, dores muscutampscardias, entre outros.

b)

onduta: absenteismo no trabalho, abuso de drog&®ol(a tabaco,
medicamentos). O sujeito afetado torna-se incapazvider de forma
relaxada; o contato com os demais se torna suirficse adota uma
postura de evitar os demais, havendo um aumentorakitas violentas.

c)

mocionais: aqui ocorre um distanciamento afetivmm@dorma de protecdo

304 ALVAREZ CHAVEZ, Op. Cit.,2009, p. 175.
305 SILVA, Op. Cit, 2011, p. 524.

306 Idem, p. 524.

307 Idem, p. 524.

308 ABAJO OLIVARES,Op. Cit.,2010, p. 49.



147

de si préprio. O sujeito experimenta sensagdo d#o\vdracasso, baixa
autoestima, baixa tolerdncia a frustracdo, iriiddodle, impaciéncia,
desorientacao, incapacidade de concentracdo ensemtis depressivos.

d)

o ambiente de trabalho: a capacidade de trabalteo rfeduzida, cai a
gualidade dos servicos prestados, aumenta asgdésrdnostis com aqueles
gue dependem do trabalho e as comunicacdes sentdefeientes.

Como fatores capazes de desencadear o surgime@mdieome de Burnout estdo a
sobrecarga de trabalho e o desempenho de tarafias pstimulantes, a pouca ou nenhuma
participacdo em processos de tomada de decistdiaimeios para realizar a tarefa, a perda

de identificacdo com aquilo que se realiza, entiteos®.

Na atualidade, vem aumentando de forma signifiaabivaparecimento deste tipo de
enfermidades nos trabalhadores. O surgimento dkss®a esta diretamente relacionado as
mudancas sofridas nos ambientes de trabalho nkdatle, a pressédo a que estdo expostos 0s
trabalhadores, as cobrancas excessivas e de matiagliiveis, que fazem com que o trabalho
adquira feicbes de permanente conflito e de coatiapressao. Dentro desses padrdes, chega

uma hora que o corpo, ou melhor, a mente, sucumbe.

Vérios sdo os casos que tém chegado aos tribupaigjumis empregados buscam
reparacdo por se encontrarem sofrendo da sindrooneesdotamento profissional. A
jurisprudéncia ora relacionada demonstra a existéde um caso em que a empregada,
obedecendo as ordens vindas do empregador, foadar@ participar de um esquema
fraudulento dentro da empresa em que trabalhandp\a ter de responder processo perante o
Ministério da Agricultura em funcéo disso. O faa@mpregada nao poder reagir ao poder de
mando da empresa, detentora do poder diretivo ldaéiee fez com que ela sofresse abalo

emocional que desencadeou a Sindrome de Burnout.

Com a analise da prova pericial e testemunhaluaidd, foi possivel concluir que a
doenca que acometia a trabalhadora tinha suasnsrige ambiente de trabalho em que a
mesma estava inserida. Isso fez com que se re@s¥ee@ vinculacdo da doenca com o
trabalho, sendo determinado o pagamento a titulenizatério dos salarios do periodo de
estabilidade em decorréncia de acidente de tralmlbdoenca profissional prevista no art.

118"°da Lei 8.213/91, bem como indenizacao por danagais)yaconforme ementas:

309 Ibidem, p. 49.
310 O texto legal é o seguinte:“Art. 118 O segurgde sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo
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EMENTA: DOENCA  OCUPACIONAL. NEXO  CAUSAL.
RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR. Comprovado 0 nexo
causal entre a moléstia apresentada pelo empregado trabalho
desenvolvido em favor do demandado, é de se recenl@eexisténcia de
doenca ocupacional equiparada a acidente do t@kealpor conseguinte, a
1.3. Doenca ocupacional. Indenizacdo por danos mdsa Indenizacdo
referente ao periodo estabilitario. Lucros cessanse

Relata que em razdo desses fatos, associados éndifiie lateral do
cotovelo direito causada pelo esforco repetitievatam a reclamante a um
desgaste emocional severo, bem como a Sindrome simtanento
Profissional, ou “Sindrome de Burnout”, e aindardepdo ocupacional,
estresse, insdnia, problemas que a afetam até[hgje.

Em relacdo aguantumindenizatorio, o valor arbitrado deve se prestaa pa
amenizar o sofrimento da vitima e atuar com efp#dagodgico sobre o

agressor, com o intuito de inibir que a condutpespetue, bem como que a
empresa tome medidas mais severas no sentido gg@ras trabalhadores
de tais moléstias. Tomando-se por base essessatoporte da reclamada,
bem como a gravidade dos fatos, tem-se que a qua@tR$ 50.000,00 é

razoavel e atende aos fins colimados. [...]

O Juizo de origem condenou a reclamada ao pagardeni® meses de
salario a partir da despedida, em razao da estathdi bem como pagamento
de prestacdo mensal (lucros cessantes) a padatdala rescisdo contratual.

Com relacdo aos lucros cessantes nao ha qualgueedimento de
pagamento durante a percepcdo de beneficio preidien j& que as
parcelas possuem naturezas distintas, ndo se clomfione ndo sendo
compensaveis. O pagamento da prestacdo se jusfiitaa perda total
temporéria da capacidade laborativa da reclamaata,fundamento no art.
950 do Cadigo Civil Brasileird*

Na atualidade, “as perdas tornam-se especialn@piEctantes quando remetem para
a dificuldade de encontrar alternativas, seja demto contexto de trabalho que foi
transformado de modo a nao haver retorno a umacsituanterio?”” Dentre as situacdes
que podem vir a agravar e propiciar casos de apsato deste tipo de doenca esta a
extincdo de postos de trabalho, de setores nasesagpyro desmembramento de equipes de

trabalho, entre outrd$

A grande incidéncia do aparecimento deste tipda#ca em profissionais de saude e

prazo minimo de 12 (doze) meses, a manutencdoudoosgrato de trabalho na empresa, independenterdant
percepcao de auxilio acidente.”

11 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho. TRT Rrocesso n. 0141500-72.2009.05.04.0561 H®.
Turma. Relatora Juiza: Beatriz Renck. Publicacad®®th2/2010. Vara do Trabalho de Gravatai. Dispalrém:
<http://gsa3.trt4.jus.br/search?q=cache:IXxKA8O6hKifvhme.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.Exibirbomen
toJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D36755512+inDAfcA DOCUMENTO:2010-11-15..2011-11-
15+s%C3%ADndrome+de+burnout++&client=jurisp&sitergp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp
&ie=UTF-8&lr=lang_pt&access=p&oe=UTF-8>. Acesso &6111/2011.

812 SILVA, Op. Cit.,2011, p. 524.
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professores, por exemplo, d4-se em fungcdo de deg, @suitas vezes, se veem impedidos de
realizar esse trabalho social de acordo com piogip valores éticos que sao bastante
proprios destas profissdes, 0 que violenta e défqaaquilo que o profissional é obrigado a

realizar™,
Edith Seligmann refere ainda que:

No caso ddburn-outo que se torna caracteristica @erda da perspectiva
de concretizar algo que tinha se configurado consséo

O quadro clinico da sindrome de esgotamento piwtfiakapresenta como
manifestaca@entral umaexaustaaue eclode modo aparentemente brusco,
sob forma de uma crise. Freudenberger descrevefagagrévia a irrupgao
do “incéndio aniquilador”, na qual se instala unemsacdo de tédio que
substitui o habitual entusiasmo pelo trabalho, egeErdo também
irritabilidade e mau humor. O fenbmeno central d&ncia de esgotamento
e exaustdo é acompanhado por wegundamanifestacdo, caracteristica
dessa sindromerma aguda reacdo emocional negativa, de rejeig@oque
antes, no trabalho, era objeto de dedicacéo eduifda

Os sintomas e caracteristicas ja descritos da dognglescritos apontam para a
existéncia de indiferenca e negacao por parteath@litnador a tudo aquilo que antes era objeto
de zelo e dedicacdo do mesmo. O esgotamento @véoosa ponto de aquele cuja funcéo €
zelar pela integridade e pelo bem-estar de outessgr a desenvolver condutas nocivas,

hostis e de indiferenga.

Cristina Maslach®, psicéloga social da Escola de Palo Alto, na Galif, elaborou
um teste denominado MBI Maslach Burnout Iventoryo qual se destina a medir os trés
aspectos principais que estdo envolvidos no apaesto da Sindrome de Burnout, quais

sejam, 0 cansago emocional, a despersonalizacéeatizacao pessoal.

Neste teste, a autora realiza 22 indagacfes simelasionadas ao trabalho e as
sensacOes experimentadas pelo trabalhador, as q@aiscapazes de demonstrar se o
trabalhador é ou néo vitima da Sindrome de BurriRara cada resposta, existe uma tabela de
valores correspondente, sendo que a soma totalirapassar determinado nimero apontado

pela autora, ira possibilitar que se enquadre aegaplo como acometido por esta doenca.

313 SILVA, Op. Cit.,2011, p. 524.

314 Ibidem, p. 525.

315 Ibidem, p. 525.

316 MASLACH, C.; JACKSON, S.E.; LEITER, M. Fhe Maslach burn-out inventory. 3 ed. Palo Alto

C.A: Consulting Psychologists Press, 1996.



150

A pesquisa realizada mostra que muitos dos tratbatba afetados pela Sindrome de
Burnout s&o trabalhadores que despendem sua ewedjicando-se a atividades com forte
carater social e humano. A imposicao de pressoesm® e exigéncias de produtividade, por
exemplo, sdo fatores que podem prejudicar a quiidib contato interpessoal com o0s
pacientes na area da saude, o que também ocorrduregdo da burocratizacdo de
procedimentos e registros que se exigem de detadamsnprofissbes, como € o caso das
enfermeiras (0s), 0 que acaba por impedir que gstafissionais desenvolvam aspectos

essenciais da sua profissdo na prestacdo dirgiizgho ao pacierite

No que diz respeito aos executivos, 0 aparecimelsoSindrome de Burnout
geralmente possui relagdo com o “elevado niveludeeaigéncia de desempenké”Esse
modelo pode ser visto como consequéncia dos pspadroes de exigéncia existentes na
atualidade, em que se projeta e se busca um erdprgmgafeito que extrapole os limites
possiveis em busca de melhor desempenho dentrmpl@sa, e assim, o Direito a Saude é
substituido pela produtividade.

O problema disso tudo, conforme refere Edith SedigmSilva, € que:

Fabricada e projetada “de fora”, a imagem ideahtériorizada e vira
autoimagem. Nela, @bstraidoo ser humano que tem um corpo e uma
fisiologia, afetos e vinculos sociais, limites eessidades proprios. Existe
apenas a imagem ideal do “produtor incanséavel.

[..] A persisténcia continuada em corresponder raodelo assim
interiorizado, negando o proprio desgaste, encai@s certo tempo seu
limite, desembocando na crise lalgrn-out™®,

O problema que se verifica e que parece ser pafande também para o surgimento
deste tipo de enfermidade diz respeito ao fatougeogsistema e as praticas de trabalho atuais
estdo modificando e muitas vezes desconfigurandeelagbes entre as pessoas, inclusive
entre os proprios interessados na relacdo captadlho. Ao que parece, a perda de algumas
garantias, de liberdade profissional, e as exigéntiazidas pelo mercado de trabalho na
atualidade tem feito com que as pessoas percapoataseidade nas relacdes, desaparecendo
também a toleréncia e o sentimento de fraternidadecom os outros. As relacées se tornam

mecanizadas e inseridas em determinados padré€égtamdninados.

817 SILVA, Op. Cit.,2011, p. 527.
318 Ibidem, p. 528.
319 Ibidem, p. 529.
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A desarmonia se instala no momento em gue as [¥e$&EA Mais conseguem se
enxergar como iguais, como detentoras de deverebrigacbes reciprocos, como seres
humanos com aptidfes e necessidades a serem adsapeilNeste caso, 0 sofrimento e o
desgaste tornam-se reciprocos e sdo suportadosngmas as partes, pelo trabalhador que
padece e adoece em decorréncia da existéncia demdeidas condutas dentro do seu
ambiente de trabalho e do préprio beneficiario elwigo que, como visto, no caso daqueles
que dependem de seus “cuidadores” afetados petho®ie de Burnout, também sofrem

diante da hostilidade com que podem vir a serdoesta

Ambas as partes saem prejudicadas quando do sutgies mais variados tipos de
doencas no trabalho. O empregado, além da reduc@&aphcidade para o trabalho, também
pode vir a enfrentar os mais diversos problemasgaes e na vida. O empregador, além do
prejuizo econdémico que podera ocorrer com a pdssittacdo da capacidade laborativa e da
perda de qualidade no trabalho prestado, tambétar@ovir a ter que suportar 0s custos
decorrentes de tratamentos de salude e possiverizaddes, caso reste provado que o
trabalho é a causa ou uma das causas que fez o®reeqdesencadeasse a doenca. Esses
acontecimentos deveriam ser suficientes para unb@ tomada de consciéncia de ambas as
partes acerca da necessidade de unirem esfor¢cbssaa de um ambiente de trabalho sadio,
com mais harmonia e respeito reciproco entre eradosge empregadores.

O Direito precisa estar atento aos novos problesuagdos nas relacdes de trabalho a
fim de dar respostas corretas, atendendo aquelesdgpendem do judiciario para ver
garantidos seus direitos. A analise dos casosdidgeque envolvem essas novas doencas do
trabalho demanda muita cautela, bom senso e seteda por parte dos julgadores, dos
médicos e operadores do direito. O nexo causat enttano e o trabalho muitas vezes pode
estar escondido ou fazer parte de um somatérioatigel, cuja complexidade aumenta
conforme aumenta a complexidade da propria vidas rdlacbes sociais, de trabalho e

econdmicas

4.4 NEXO CAUSAL E ATEORIA DAS CONCAUSAS

Neste estudo, ha diversas questbes e pontos mtegygue demandam pesquisa que
requerem analise de fatos e conhecimentos qudas@oream a complexa mente humana e

aos diversos fatores que podem contribuir paraaceapnento de uma doenca, ja que grande
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parte das enfermidades possui causas multifatoeia@stas sempre servem de subsidio para o
Sistema do Direito.

Desde o inicio desta pesquisa, ficou claro que stébyor algumas das respostas
envolvendo 0s novos casos de doencas de cunholggsico que vém afetando os
trabalhadores na atualidade e que vém sendo netatas com o ambiente de trabalho
dependeria da andlise da opinido da doutrina, igpjudéncia e da opinido médica sobre o
assunto. A necessidade de esclarecimentos tédeictificos sobre as doencas tratadas neste
estudo foi suprida através de entrevistas com rogdjoe participaram desta pesquisa, bem
como pela analise da pesquisa jurisprudencial elalaos técnicos elaborados por peritos
médicos em diversos processos envolvendo demanests ehatureza, os quais foram
referidos nas jurisprudéncias pesquisadas. Essdsdaem grande parte, foram utilizados
pelos julgadores para embasar e fundamentar defetas de indenizacbes, despesas,

estabilidades, etc., ou para rejeitar os pedidos.

O juiz “A”, entrevistado na pesquisa realizada paenplementar o presente estudo,
confirma a dificuldade que se tem, na atualidadegeudquadrar essas patologias que tém

afetado a mente dos trabalhadores como sendo doeagaacionais. Refere o magistrado:

[...] H& casos, contudo, que se mostram dificeimacaqueles das doengas
psiquiatricas/psicolégicas, cuja andlise de relacde causa-e-efeito é
extremamente complexa. No cotidiano forense, tailpgias tém sido
excluidas da qualificagdo de doenga ocupacionalmeitos casos, a meu
ver, indevidamente. Trata-se de uma chamada “miéufiia do estado atual
da ciéncia, que ndo consegue estabelecer o liamsalca despeito dos
indicios de que o trabalho tenha participado noemigleamento da
patologia®®®
O depoimento do magistrado demonstra que o Dikagto enfrentando dificuldades

na atualidade ao analisar pedidos que envolvam cdseme cunho psiquiatrico ou

psicologico, muitas vezes deixando de reconhecexo de causalidade entre a doenca e o

trabalho, ainda que haja indicios de que o trabi@hba sido a causa ou uma das causas para

o surgimento da enfermidade.

Dentro deste contexto, no que diz respeito a sauelgal dos trabalhadores e aos
transtornos que vém acometendo os mesmos na atimlidm decorréncia do trabalho

exercido ou das mais diversas condicbes degradaatesnbiente de trabalho, uma questao

320 Dados da pesquisa empirica realizada com afuizabalho que sera denominado “A”.
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despontou como relevante a ser pesquisada: a pi@®ia de determinados fatores nos seres
humanos que podem contribuir ou possuir relacdo comsurgimento de determinadas

doencas.

Essa preocupacédo gira em torno do fato de que,ymasadoenca ser diagnosticada
como profissional ou do trabalho, dependerd dat@isg de nexo de causalidade entre a
doenca e o trabalho. Somente se existir este nexcadsalidade é que o Direito podera
atribuir responsabilidade a empresa, garantindwadalhador lesado o direito de reparacéo e

o recebimento das indeniza¢des materiais e ma@i$prme cada caso.

7

Essa questdo € relevante tendo em vista que, agndltico de determinada
enfermidade como sendo profissional ou decorremteadhbiente de trabalho, havera

atribuicao de responsabilidades, de direitos erdswas partes envolvidas.

Assim, dentre outras coisas, esta pesquisa tenm@foode buscar respostas e tentar
esclarecer de que modo a preexisténcia ou predjgpos determinada doenca é fator
suficiente para isentar o empregador do deverpgiae um dano. Para buscar estas respostas,
faz-se necessario investigar como a jurisprudém@aloutrina vém se posicionando no caso
de existéncia das chamadas “concausas”, ou seagdqumais de uma causa ou fator sdo

somados e concorrem para o resultado danoso.
A respeito das concausas, Sérgio Cavalieri Filferee

Concausa €é outra causa que, juntando-se a prinapakcorre para o
resultado. Ela n&o inicia e nem interrompe o p®Tesausal, apenas o
reforca, tal como um rio menor que desagua em au#ior, aumentando-
Ihe o caudal.

Em outras palavras, concausas sao circunstancescapucorrem para o
agravamento do dano, mas que ndo tém a virtudealgireo nexo causal
desencadeado pela conduta principal, nem de, géssproduzir o dano.

O agente suporta esses riscos porque, ndo fosseasduta, a vitima néo

se encontraria na situacdo em que o evento danousoaus™

Sebastido Geraldo de Oliveira menciona que “paaaidente de trabalho em sentido
amplo, podem contribuir causas ligadas a ativigadéssional com outras extralaborais, sem
qualquer vinculo com a funcao exercida pelo empl@dd Para ele “a aceitacdo normativa

321 CAVALIERI FILHO, Op. Cit, 2006, p. 84.
322 OLIVEIRA, Op. Cit.,1997, p. 52.
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da etiologia multicausal ndo dispensa a existédeiauma causa eficiente, decorrente da
atividade laboral, que “haja contribuido diretaneémara o acidente do trabalho ou situagéo

equiparavel?.

A preexisténcia de algum fator ou predisposicdoolpgica ndo retira a
responsabilidade daquele que de alguma forma baniripara o0 desencadeamento ou
agravamento da doenca. Diante desse posicionameuele que por sua atitude seja ela
ativa ou omissiva, causar dano, ou vier a ser atagpropulsor do aparecimento de
determinada enfermidade, ou do agravamento de uac&o latente, sera responsavel e

arcara com o 6nus dai decorrente.

Estas opinibes seguem a mesma linha de pensamientméedicos entrevistados na
pesquisa realizada para complementar este estuplmisprudéncia majoritaria existente na
atualidade envolvendo casos semelhantes tambértucqoe a existéncia de causas diversas
nao é suficiente para isentar o empregador do ddeeparar, caso reste provado que de
alguma maneira ele contribuiu para o resultado stanassim, se o trabalho ou a atividade
realizada vier a desencadear no surgimento ou ravagento de alguma doenca, seja ela
preexistente ou ndo, estardo presentes 0s elenmetessarios para a responsabilidade civil

do empregador.

As jurisprudéncias abaixo confirmam o entendimem@oritdrio que vem sendo

adotado em relagdo as concausas.

EMENTA : RECURSO ORDINARIO DA RECLAMANTE. DOENCA
OCUPACIONAL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. Ainda que
se considere o trabalho como mera concausa aovibdgerento da doenca,
ou que tenha apenas contribuido para o seu agrat@mesponde o
empregador pelo dano causado na medida de sua sakptermos do artigo
927,caput,do Cadigo Civil***

A ementa jurisprudencial confirma que a existéréa concausas ndo impede a

responsabilizacdo do empregador caso o trabalha ontribuido para agravar a situacdo da

323 Ibidem, p. 53.

324 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho. TRT Rrocesso n. 0111700-40.2009.5.04.0030.R6?
Turma. Relatora: Maria Cristina Schaan FerreiraaV@de Origem: 302 Vara do Trabalho de Porto Alegre.
Publicada em 24/08/2011. Disponivel em:<
http://gsa3.trt4.jus.br/search?q=cache:DWJis5SGigRlhe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDomentoJ
urisprudencia%3FpCodAndamento%3D39470284+inmetaDAIOCUMENTO:2010-11-17..2011-11-
17+concausas++&client=jurisp&site=jurisp&output=xmb_ dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-
8&Ir=lang_pt&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em 17/11220
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doenca. Todavia, estabelece que o empregador e@doma medida de sua culpa, ou seja, de

forma proporcional ao dano que causou.

EMENTA: DOENCA OCUPACIONAL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. A existéncia de outras causas da doenca, nacaafastexo
causal, desde que o trabalho tenha contribuido @alesencadeamento ou
agravamento da moléstia que acomete o trabalh@d@sdorcadas e gestos
repetitivos estabelecem nexo epidemiologico comesenvolvimento de
sindrome do tanel de carf.

Nessa mesma linha de posicionamento, esta a judépcia ora relacionada, que
reconhece que a existéncia de causas diversadasia a nexo causal se comprovado que o

trabalho contribuiu para o agravamento da enferdeida

EMENTA : Doenca ocupacional. PAIROResponsabilidade. Nexo

concausal.O nexo causal, para efeito de reconhecimento dengdo

ocupacional equiparada a acidente do trabalhopérdie da demonstracéo
de que o labor tenha sido causa exclusiva da rialé@sts moldes do artigo
21, inciso I, da Lei 8.213/90. Basta a verificagd® que a atividade
realizada possa ter causado ou tenha efetivamentibuido para o

surgimento da doenca ou o seu agravaméfito.

Essa ementa faz referéncia justamente ao disposaot.n21, *" da Lei 8.213/91, que
equipara ao acidente do trabalho aqueles evenesejrelacionem ao trabalho, ainda que néo
sejam causa Unica destes, mas que tenham contripalid a perda ou reducao da capacidade

para o trabalho ou produzido lesédo que exija atengica para sua recuperagao.

A possibilidade da existéncia de mais de uma ceoise propulsora de determinado
dano ou enfermidade guarda relacdo com a propngplexidade humana, uma vez que o ser

humano sé pode ser considerado como um todo, @gosmentos, angustias, aflicdes,

325 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho. TRT Rrocesso n. 0000184-78.2010.5.04.0030. R6%
Turma. Relatora: Beatriz Renck. Vara de Origem: 88fa do Trabalho de Porto Alegre. Publicada em
24/08/2011. Disponivel em:<

http://gsa3.trt4.jus.br/search?q=cache:xB9f3yYAniiftame.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDomento
Jurisprudencia%3FpCodAndamento%3D39368620+inmefBADROCUMENTO:2010-11-17..2011-11-
17+concausas++&client=jurisp&site=jurisp&output=xmb_ dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-
8&Ir=lang_pt&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em 05/111220
326 BRASIL — TRT 4. 102 Turma. Relatora: Denise le@o.Processo n. 0006200.09.2004.5.04.0402.
RO. Vara de Origem: 22 Vara do Trabalho de CaxiasSdb Publicada em 14/07/2011. Disponivel em:
<http://gsa3.trt4.jus.br/search?q=cache:SEdrlJIDifgime.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirBomentoJ
urisprudencia%3FpCodAndamento%3D38968516+inmetaDAIOCUMENTO:2010-11-17..2011-11-
17+concausas++&client=jurisp&site=jurisp&output=xmb_ dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-
8&Ir lang_pt&access= p&oe UTF-8>. Acesso em 17/1120

O texto legal € o seguinte:“Art. 21, | da Be213/91 - Equiparam-se também ao acidente dolt@aba
para efeitos desta Lei: | — O acidente ligado abatho que, embora ndo tenha sido a causa Unif@, ha
contribuido diretamente para a morte do seguraa®, educao ou perda da sua capacidade para thtraba
produzido leséo que exija atencdo médica para eesugeracao;”
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perspectivas, frustracdes e desempenho ndo sd&sanidiveis. Deste modo, se o trabalho for
a causa propulsora para o aparecimento de umaalaangeaparecimento e agravamento de
uma moléstia preexistente latente, essa enfermigadiera ser considerada doenca do

trabalho.

No que diz respeito a existéncia de nexo causet entloenca e o trabalho, a médica
“A” 3% entrevistada menciona a existéncia de algumasrneidi@des que s6 podem ser
adquiridas em ambientes de trabalho. Estas doesgasncontram na classificacdo de
Schilling®®, categoria |, e nelas é possivel identificar onéggatologico envolvido com o
quadro clinico especifico. Refere, ainda, que ensa maioria das doencas possui causas
multifatoriais, dentre as quais o trabalho apresanh fator importante e muitas vezes
determinante do aparecimento das mesmas. Na wasgéid de Schilling, a categoria Il

considera o trabalho como um fator contributivo.

Héa outras enfermidades, ainda, as quais fazem gartategoria Ill de Schilling, que
dizem respeito a doencgas preexistentes que foraendadeadas ou reapareceram em fungéo

de determinado trabalho que provocou o reaparetintendeterminada enfermidade.

Nos casos que fazem parte das categoriais lldeI8chilling, a médica “A” menciona
que alguns questionamentos sdo importantes pavergear se a doenca possui ou nao
relacdo com o ambiente de trabalho. S&o estesiballio contribuiu para a existéncia da
doenca? O trabalho agravou o quadro clinico exs?enO trabalho provocou o

reaparecimento de doenca latente?

Se as respostas para estas questbes forem positaxasa relacdo de causalidade
entre a doenca e o trabalho exercido, de formasilpbtar o enquadramento da enfermidade
como sendo profissional. As concausas, desta faraneesponderiam as categorias Il e Ill de

328 Dados fornecidos pela médica A na pesquisazesidi para embasar o presente estudo. A pesquisa foi

realizada por email através de questionario pigido.

329 A classificacdo de Schilling, de 1984, estalelacclassificacdo de determinadas doencas e a sua
relacdo com o trabalho. Categoriadbencas em quetmabalho é causa necessarjdipificadas pelas “doencas
profissionais” strictu senspe pelas intoxicacdes agudas de origem ocupaci@etiegoria Il doencas em que
trabalho pode ser um fator de risco contributivo, mas ndo necessario, exemplificapgatas doencas
“comuns”, mais frequentes ou mais precoces emm@iados grupos ocupacionais e para as quais oaaesal

€ de natureza eminentemente epidemioldgica. A teipgdio arterial e as neoplasias malignas (Cangcenes)
determinados grupos ocupacionais ou profisséestitaem exemplo tipico. Categoria:lidoengas em que
trabalho é provocador de um distarbio latente ou agravador de doenca ja estabelecida ou pré-existent
ou seja,concausa tipificadas pelas doencas alérgicas de pele @radSrias e pelos distirbios mentais, em
determinados grupos ocupacionais ou profissdes. teFBwencas Relacionadas com o Trabalho: Diagrmstic
e Condutas — Manual de Procedimentos para os Bemdi& Saude — Ministério da Salde — OPS — Capitulo
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Schilling.

O médico “B™®* também afirma que a existéncia de pré-disposigéa geterminada
doenca ou a preexisténcia de um quadro clinico atolggia ndo desqualifica o
enquadramento da doenca como sendo do trabalho, smsverifique que o trabalho
contribuiu para o surgimento ou para o reaparedonga enfermidade. O entrevistado chama
a atencao para o fato de que a maioria das pepseasi alguma doenca latente, ou algum
distarbio, os quais, todavia, ndo impedem que gssasoas possam ter uma vida normal,
relacionando-se com os outros de forma harmoracéy iha vida pessoal quanto profissional.
O problema surge quando algum ato praticado paréaigdesencadeia o surgimento ou até
mesmo o ressurgimento da doenca, que tem na atieudigguém o estopim para vir a tona.

Christophe Dejours afirma que “a exploracdo dois@nto pela organizacdo do
trabalho ndo cria doencas mentais especifitasle modo que nédo haveriam psicoses do
trabalho, nem neuroses do trabalho. Para ele,esx6thpensacdes psicéticas e neurotiéas”
dependem, em ultima instancia, da estrutura daopalidades, a qual seria adquirida muito

antes do trabalhador se engajar na realizacaoteerdeado trabalho.

Mesmo defendendo esse pensamento, Dejours admeiesténcia de uma excecao,
que diz respeito aos casos de existéncia de siedsabjetiva pds-traumatita Essa excecao
feita pelo médico contradiz e acaba colocando emueeas conclusfes expostas na sua obra
quanto a inexisténcia de doencas mentais que pasamlacionadas com o trabalho. Ao que
parece, a partir do momento em que Dejours adnetesééncia de uma excecado, baseada em
um acontecimento traumatico ocorrido no trabalhe garia capaz de desencadear uma
reacdo lesiva a saude mental do trabalhador, elagwor se contradizer com o que defendia

até entdo no que diz respeito a impossibilidadeque o trabalho possa dar causa ao

aparecimento de doencas mentais.

Outra questdo importante a ser referida € que todogabalhadores, quando séo
admitidos em um emprego, sdo obrigados por lezaréan um exame admissional, o qual
atesta a aptiddo do empregado para o trabalhon8lico que realizar o exame considerar o

empregado apto, sera atestada a sua plena condic&aude para o trabalho que sera

330 Dados fornecidos pelo médico B na pesquisazestdl para embasar o presente estudo. A pesquisa

empirica foi realizada pessoalmente no consuli@dico do entrevistado através de questionariapigido.
331 DEJOURSQp. Cit., 1992p. 122.
332 Ibidem, p. 122.
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exercido.

As conclusdes doutrinarias, jurisprudenciais ermlais da pesquisa realizada com 0s
meédicos entrevistados sdo bastante esclarecedoragien diz respeito ao fato de que a
existéncia de predisposicdo para determinada doeunca preexisténcia de algum fator
patolégico ndo é causa suficiente para eximir oreggulor de reparar o dano causado ao
empregado, se de alguma maneira a empresa tivieibtdo para o agravamento do quadro.

No que diz respeito a existéncia de concausaspreumeferir 0 que menciona

Raimundo Simao de Melo sobre o assunto:

Nestes casos, 0 réu empregador responde pelo patgadee indenizacao
independentemente de ter conhecimento da concasaggavou o dano.
Embora a concausa contribua para o resultado famalnada favorece o
agente do dano, desde que haja uma causa laba@tndente responsavel
pela doenca ou acidente ou agravamento desses,agiafielece o art. 21,
inciso |, da Lei n. 8.213/9%*

Esse entendimento efetivamente esta de acordo coue @stabelece o art. 21, | da

Lei 8.213/91, que dispbe sobre os Planos de Beéoefia Previdéncia Social que refere:

Equiparam-se também ao acidente do trabalho, peitasedesta Lei:

| — O acidente ligado ao trabalho que, emboratadioa sido a causa Unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurpara redugédo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou pdudlesdo que exija
atencdo médica para a sua recuperatao

Como visto, a preexisténcia ou predisposicao anadgdoenca nao retira o direito do
empregado de ter reparado o dano no caso de sutginhe alguma enfermidade que venha a
ser desencadeada em funcdo de praticas ou corldeizas adotadas pelas empresas em
relacdo aos seus funcionarios. Como pressupostdedeéaizacdo e do dever de reparar
bastardo a ocorréncia do dano e a existéncia dw ¢esal entre o dano e a trabalho (via de

regra, condicionado a culpa do agefite)

No que diz respeito ao nexo de causalidade, exisigjumas atividades que,

333 Ibidem, p. 125.
334 MELO, Op. Cit, 2010, p. 319-320.
335 BRASIL, Lei 8.213/91.Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/L8213cons.htm>.

Acesso em 15/11/2011.

336 A Constituicio Federal, em seu art. 7, XXV#§tabelece:“Art. 7 — S&o direitos dos trabalhaglore
urbanos e rurais, além de outros que visem a maltlersua condicéo social: XXVIII — seguro conttalantes
de trabalho, a cargo do empregador, sem excluidenizacdo a que este esta obrigado, quando inemnreolo

ou culpa.”
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considerando o alto grau e risco que envolvem,yams nexo de causalidade presumido, ou
seja, o dever de reparar das empresas quando déraia de algum acidente ou infortlnio
laboral é direto e automatico e independe da pdaveulpa do agente, o que € amparado pelo
disposto no art. 927, paragrafo unico do Cdadigo Civil de 2002. Istodse via de regra,
quando a atividade normalmente desenvolvida petor @o dano implicar, pela sua propria

natureza, risco ou perigo aos direitos de outresp@nsabilidade objetiva).

Todavia ndo € esta a regra vigente na maior pageacidentes de trabalho ocorridos
no Brasil. Também néo é desta forma que se estabeleexo causal do dano sofrido pelos
empregados, na hipétese de ocorréncia de um dés»ess’ casos de doencas que vém

surgindo na atualidade e causam prejuizos a memtgaBlalhador, as quais vém sendo

vinculadas ao ambiente de trabalho.

A regra prevista no art. 186 do Cdédigo Civil estabe que aqguele que causar dano a
outrem é obrigado a reparar 0s prejuizos decogefRara tanto é necessario que haja nexo
que ligue o dano provocado ao seu causador. E sgebama de relacdo de causa e efeito

entre a conduta do agente e o resultado dé*ato”
A este respeito, enfatiza Raimundo Siméao de Melo:

No acidente de trabalho ou doenca ocupacional o dexcausalidade é o
vinculo existente entre a execucdo do servico ecidemate ou doenca
(profissional ou do trabalho).

Assim, nas ac¢des de indenizag&o por acidente lo@h@ um dos primeiros
pressupostos a ser examinado pelo juiz é exataneentxo causal, para
saber se realmente se trata de um acidente delhpalbm ndo. Se
comprovado esse pressuposto, passa-se a analisded@ss como, por
exemplo, se houve culpa do empregador ou tomadaedgacos, caso a
hip6tese néo seja de responsabilidade objétiva.

Para a acéo civil, em que o empregado busca orcgesato de despesas ou O
recebimento de alguma indenizacdo pelo acidentealialho, tem-se como regra geral que é
do trabalhador vitimado o 6nus de comprovar o nexwasal pelo acidente ou doenca do

trabalho. “Quanto a concesséo de beneficios presiéiéos pelo INSS, por decorréncia da

337 O texto legal é o seguinte: Art. 927 - Aqueleegpor ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano

outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Urtitaverd obrigagdo de reparar o dano, independenterde
culpa, nos casos especificados em lei, ou quandtividade normalmente desenvolvida pelo autor dooda
implicar, por sua natureza, risco para os dirag®sutrem.

338 MELO, Op. Cit.,2010, p. 313.

339 Ibidem, p. 313.
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responsabilidade social (de todos), a Lei 8.2F3/¥l bastante flexivel quanto ao nexo
causal*!, o que nem poderia ser diferente, uma vez que esgagdos, empregadores e

governo custeiam mensalmente a Previdéncia Social.

No que diz respeito a ocorréncia de acidentesogpiassim entendidos aqueles que
acontecem em funcdo do trabalho e estdo previstoteie ndo ha maiores problemas no
estabelecimento do nexo de causalidade por quéewiagra, emite-se uma Comunicacgéo de
Acidente de Trabalho — CAT — ao o6rgao previdengjaria qual sdo fornecidos dados
referentes ao acidente como dia, hora, local, bemocoutras informacdes que existirem

acerca do infortunio.

O problema que surge diz respeito a dificuldadetasuvezes enfrentada pelo
empregado vitimado em conseguir desincumbir-serdis robatério. Essa dificuldade fez
com que se passasse a adotar uma “tendéncia liteile” no que diz respeito a
demonstracao do nexo causal na atualidade, umgueezo fundamento maior da reparagéo
acidentaria é a protecao da vitima e ndo do supngtr do ato danos” Ndo se pode
esquecer que esta “tendéncia flexibilizante” estaadordo com os préprios principios

protetivos que vigem e norteiam o Direito do Trabal

Sebastido Geraldo de Olivettarefere que esta flexibilizacdo se justifica teraio
vista que ndo é possivel que se exija da vitimdatho a prova cabal e absoluta da relacdo de
causalidade, o que, se assim fosse, acabaria pedinmuitas vezes que a reparagao pudesse
se efetivar. Embora o nexo causal seja um dos atlemala responsabilidade civil, ha
situacbes que ele deve ser flexibilizado, o quefuselamenta na propria nova ordem

constitucional.
Refere Raimundo Siméao de Melo acerca do tema:

Quanto as doencas, pode-se dizer que ha trabalbhadoretido por doenca

340 No que diz respeito ao nexo técnico epidemiotfigestabelece o art. 21-A da Lei 8.213/91: “A

pericia médica do INSS considerara caracterizadatareza acidentaria da incapacidade quando canstat
ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entmabalho e o agravo, decorrente da relacéo entigidaale da
empresa e a entidade mérbida motivadora da inaddgdeielencada na Classificagao Internacional dedase-
CID, em conformidade com o que dispuser o reguléménlo A pericia médica do INSS deixara de apl
disposto neste artigo quando demonstrada a inegiat&lo nexo de que trata o caput deste artigo.8A20
empresa podera requerer a ndo aplicagdo do nemicdéepidemioldgico, de cuja decisdo cabera reccoso
efeito suspensivo, da empresa ou do segurado, BEeldo de Recursos da Previdéncia Social.

341 MELO, Op. Cit.,2010, p. 313.

342 MELO, Op. Cit.,2010, p. 315.

343 OLIVEIRA,Op. Cit.,2010, p. 128.
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comum sem relagdo com o trabalho ou, entdo, essga@ode ser agravada
pelo trabalho, como por exemplo, pressdo arteridb@ncas mentais em
trabalhadores cuja atividade leva a um grande ssstre&e as doencas
relacionadas diretamente com o trabalho, comaocasd e a asbestose.

Havendo divergéncias com relacdo ao nexo causibetaca com o trabalho,
especialmente quando negado este pelo réu, caperéw nomeado pelo
juiz emitir o seu parecer, que nem sempre € corol@sn razao dos poucos
elementos probatorios ou porque a medicina ndoaéciéncia exata.

De acordo com a Resolucdo do Conselho Federal dcivia (1.488/98),
deve o perito médico nomeado para a pericia lavacanta, entre outros
fatores, o historico clinico ocupacional do tralaalbr, o exame do local e a
organizacdo do trabalho, a identificacdo dos ristisgos, quimicos,
biol6égicos, mecanicos e estressantes, 0 depoimeraoexperiéncia dos
demais trabalhadores em condi¢cdes semelhantesiteratura atualizada
sobre o assunt$?

Diante da dificuldade muitas vezes enfrentada rabekecimento do nexo causal,
especialmente no caso de aparecimento de doengasatratadas no presente estudo, que
envolvem danos a saude psiquica do trabalhadotrarsss bastante relevante a opinidao dada
por um perito médico, cujas conclusdes poderdmidefidestino da causa. Nesse diagndstico,
o profissional médico devera considerar varios elgos, 0os quais se relacionam com

questbes pessoais de saude do empregado e cortoagpabientais do local de trabalho.

Todos os entrevistados, tanto juizes quanto médidiosraram que a pericia técnica é
praticamente indispensavel nesses casos, sendcadéegvalia para que o julgador possa
tomar sua decisao. A prova testemunhal tambéneferida como sendo largamente utilizada

para a formacao da convic¢do do magistrado.

Casos envolvendo o aparecimento de estresse, sa@pre&dindrome de Burnout, bem
como todos os males fisicos e psiquicos ocasionpdogondutas e tratamentos hostis e
degradantes ocorridos nos mais diversos ambiemtdsabalho, como é o caso do assédio
moral, por exemplo, possibilitam a conclusédo de i@ € simples e facil a verificacdo da

existéncia de nexo causal entre a doenca, o ti@eadhdireito.

Doutrina, jurisprudéncia e entrevistados (médicgsizes) enfatizaram uma série de
dificuldades na analise destes casos e na prodiacAmva pelas partes. Foi possivel verificar
gue somente em casos em que a prova do nexo emiiah doenca e o trabalho foi bastante

contundente é que gerou algum tipo de responsatiiiz do empregador. As condenacdes

344 MELO, Op. Cit.,2010, p. 315.
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variam desde a reparacdo pelo abalo moral sofrtdoreparacdo por danos materiais
decorrentes de gastos médicos, lucros cessantgsnpatos de salarios (inclusive do periodo

da estabilidade prevista em lei), ressarcimentdedpesas, etc.

A questdo do reconhecimento de uma enfermidade semio doenca do trabalho ou
doenca profissional produz efeitos importantes parabalhador. Além de possivel direito ao
recebimento de alguma indenizagédo, o trabalhadunfgome o caso e a necessidade de
tratamento, por exemplo), ainda podera pleiteassarcimento das despesas médicas que se

fizerem necessarias, por exemplo.

Outro aspecto importante diz respeito ao fato &g gonforme disposto no art. 118 da
Lei 8.213/91 “O segurado que sofreu acidente dmathe tem garantida, pelo prazo minimo
de 12 (doze) meses, a manutencao do seu contratmbaého na empresa, apos a cessacao do

auxilio-doenca acidentario, independentemente aaepedo de auxilio-acidente”.

Essa garantia (estabilidade) dada ao trabalhadaderdado € importante,
especialmente considerando que o trabalhador quesirfruir deste beneficio da lei ndo se
encontra em seu perfeito estado fisico e psiquidm empregado despedido doente
dificilmente tera condi¢cdes de se restabelecemaordgrar uma nova posi¢cdo no mercado de
trabalho. Assim, essa protecao e garantia de 12smkEsmanutencdo do contrato de trabalho
apos a cessacdo do auxilio-previdenciario podefisatamental para a recuperacdo da
integridade fisica e psiquica do empregado vitimarda dessas novas doencas do trabalho.

Através da analise das centenas de jurisprudépesuisadas, foi possivel constatar
que, no caso de despedida de empregado vitimaatgalao trabalho (doenca profissional
ou acidente do trabalho), além das indeniza¢cdeslgrmws morais e materiais que vém sendo
concedidas, os tribunais trabalhistas também véterrdmando o pagamento, a titulo
indenizatorio, do periodo correspondente aos 12sn@s estabilidade previstos no art. 118 da
Lei 8.213/91, antes referido.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Os limites e desafios para um estudo deste tipposi@m ser percebidos quando se
chega ao final do trabalho. Durante dois anos deociuscou-se estudar o Direito a Saude
do trabalhador como uma “Guerreira”, porém quantmsnse aprofundou na busca da

efetivacédo do Direito previsto na legislacdo atoaljs se encontrou a violacao deste Direito.

Essa violagcdo acontece por varias razfes, e aipiohea € pelo fato de que a saude
do trabalhador foi, por muito tempo, vista comooalgil para manté-lo no trabalho. A
evolucdo historica tracada e a analise das prisidegs que visavam fornecer alguma
reparacao ao empregado vitima de acidente dehi@bdamonstram que, durante muitos anos,
ndo houve preocupacgdo com a saude do trabalhammigmente dita, ou com a manutencéo
do seu bem estar fisico e mental. As primeiras deis surgiram visavam a protecao das
industrias e fabricas, que em pleno processo diorento e industrializacdo, ndo podiam
interromper seus ciclos de producéo, necessitandmdb de obra do trabalhador de forma

continua e ininterrupta.

Posteriormente, com o advento da CF de 1988, dalé&iesalde passou a ser visto e
reconhecido como um direito social e humano fundaahe sendo garantia
constitucionalmente assegurada a todos os cidadéof&rme art. 6° deste diploma legal.
Todavia, ter direitos ou reconhecer direitos ngaifica efetiva-los, o que implica em que ter
Direito a Saude nao significa ter acesso totalestirito a este direito.

A constitucionalizacédo do Direito a Saude ndo se skguida de politicas publicas
capazes de efetivar esse direito. O Direito a Sdadeonstitucionalmente garantido e
universalizado a todos os cidadéaos, todavia, segquerno e populacdo adotassem medidas

eficazes para tornar este direito concreto.

A responsabilidade sobre a concretizacdo e a aéioy de politicas publicas que
garantam o direito fundamental a saude é algo queapsa toda a sociedade, de modo que
todos possuem, ao mesmo tempo, o direito de tesace salde e o dever de zelar pela
efetivacdo deste direito, bem como de lutar paeaail seja garantido a um numero cada vez
maior de pessoas e de situacbes. Isto impde aecag@ponsabilidade de todos na adocédo de
medidas que visem promover e melhorar a condi¢c&adéde de toda a populacdo, o que nao

se viu quando da constitucionaliza¢do do Direi8aade no Brasil.
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Diante da propria complexidade e abrangéncia docgugporta o Direito & Saude,
torna-se imperiosa a necessidade de participacémdds os setores, de todas as camadas da
populacdo na busca pela efetivacdo deste Diredim impde que todos o0s seres se
reconhecam como responsaveis na busca pela efatidmste direito humano fundamental,
revendo condutas, necessidades e modos de vitha,de fque se possa a0 menos aproximar
de um ideal a ser perseguido, e essa mudanca ddafeaconsciéncia ndo € algo facil de ser

feito.

N&o se pode esquecer que a Constituicdo Fedegnl ®m um processo de tentativa
de redemocratizacdo do Brasil que acabou por toinstis cidaddos nacionais em varios
direitos e liberdades. Além de assegurar variastdg fundamentais, também foram fixados
como valores estruturantes do Estado Democraticdideito brasileiro a liberdade, o
trabalho e a dignidade da pessoa humana. A pargntdo, ndo se permitiria mais retroceder
a um tempo em que seres humanos eram tratadosroamanas. Todos teriam de buscar a
harmonizacdo de seus interesses respeitando valgmscipios que tutelem e preservem a

dignidade da pessoa humana.

Outros fatores também tém relacdo direta com asultibdes para a efetivacdo do
Direito a Saude, como por exemplo, o proprio cdnceé saude, o qual é bastante amplo e
tem evoluido constantemente. Se até pouco tempentemdia salde como auséncia de
doenca, hoje se verifica que satude também estiamdala com a possibilidade de viver com
dignidade, de ter uma moradia com saneamento hacter uma boa alimentacéo, de ser

feliz...

E o que é ser feliz em uma sociedade baseada sarnof? Como fica a vida e a saude
dos trabalhadores que ganham pouco e que preaiabaihar cada vez mais para consumir

cada vez mais?

Aliado a estas dificuldades, ndo se pode desprefatp de que o Brasil € um pais de
dimensdes continentais, com diversos problemasisogiecondmicos, 0s quais variam e se
agravam dependendo da regido do pais em que selstoefaz com que as dificuldades
inclusive na implementacéo de politicas publicae €onscientizacdo da populacdo quanto a
determinadas praticas de saude nado seja algo sirdplser realizado, ndo tendo o0 mesmo

alcance em todas as comunidades.
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A evolucao historica, juridica e legislativa do &io a Saude do trabalhador no Brasil
demonstra que as conquistas dos direitos e gagamtis trabalhadores deram-se de forma
lenta e gradual e ainda esta em vias de concratzdgurante muito tempo, as previsdes
contidas na legislacdo e as politicas publicas adldst se mostraram ineficazes para a
promocédo e protecdo da saude do trabalhador, umgueeminimamente remediavam o mal
sofrido pela classe trabalhadora no momento daé@uoda de algum acidente de trabalho ou

doenca profissional.

Como mencionado, no inicio do século XX, quandgisam as primeiras leis visando
dar alguma protecdo juridica ao trabalhador vitimgdr acidentes de trabalho, ndo se
enxergava o trabalhador como um ser digno de tesmeidetentor de dignidade. As
disposicbes legais que visavam dar alguma protegétrabalhador conseguiam, quando
muito, restituir ao trabalhador algum prejuizo deater financeiro por ele suportado em

funcao de acidentes ocorridos.

Atualmente, a aceleracdo das condi¢cdes de vidanetsado, da economia também
afetou as relacdes de trabalho, as quais passavayaralentro de novos padrdes e enfrentar
novos desafios que foram impostos por um mundongwepossui mais fronteiras e muitas
vezes ndo enxerga limites em busca de resultadess€e mundo que o Direito € chamado a

dar suas respostas, porém estas respostas apaaogne depois que o Direito ja foi violado.

A crescente competitividade, a busca por melhoerdpsnho, eficiéncia, reducao de
custos, necessidade de respostas e solucles iasepdatr os mais diversos problemas que
surgem tem transformado as relacdes de traballpmndo um novo ritmo e um novo modo
de relacdo entre os trabalhadores e as empreqae, muitas vezes acaba fazendo com que o
trabalhador adoeca, o0 que acaba por violar o DikeBaude deste.

As relacbes de trabalho evoluiram, assim como &aoiuos problemas desse novo
tempo. O tempo que ha algumas décadas era destwadescanso do trabalhador perto de
sua familia, por exemplo, hoje se encontra invadigomeado por compromissos e afazeres
profissionais virtuais, cujos problemas de trababaleslocam para fora da sede da empresa,
acompanhando o trabalhador em qualquer lugar ealjupr hora, o que impede que o
empregado se desconecte da sua realidade de trabelbisive no tempo que deveria ser

destinado ao seu lazer.
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Toda essa pressao, essa necessidade de ganhodd#evygtade e de eficiéncia, mais
cedo ou mais tarde, cobra o seu preco, especi@nmmiue ndo se estd tratando ou
regulando o funcionamento de maquinas que poderpregramadas para suportar essa ou
aquela situacdo. Ainda que a competitividade acfpia possa ser utilizada como estimulo
para melhores resultados, para crescimento, ngodgeperder de vista que quando se trata de
pessoas, de seres humanos, ha limites que devepreservados e necessidades a serem
supridas.

Direitos e garantias existem em larga escala, tadavque se verifica € a dificuldade
efetiva-los e garanti-los a todos. Em grandezal iguassuperior ao nimero de direitos e de

leis, esta o numero de violagfes a estes direitos.

O tema central de analise deste estudo diz resaeiturgimento, na atualidade, de
doencas que, embora ndo guardem relacao direta @x@rcicio de determinadas atividades,
tém afetado e causado danos a saude fisica e qasidps trabalhadores, violando assim o
Direito a Saude destes. Estes males decorrem,abasite, da existéncia de condi¢bes e
ambientes de trabalho inadequados, o que muitasswezeflexo das novas exigéncias do
mercado de trabalho atual ja referidas. S&o doetiesase novo tempo a que todos estdo

submetidos.

Foi possivel perceber que as doencas mentais ga® foatadas, como o estresse, a
depressao, a Sindrome de Burnout, bem como todomles fisicos e psiquicos decorrentes
da existéncia de assédio moral no trabalho, aiBdadsencas estigmatizadas e que sofrem
uma série de preconceitos quando se aborda suérexés A situacdo se agrava quando se
vincula ou se questiona o0 surgimento ou desencatdgantesses males com a atividade

profissional exercida ou com o ambiente de trabalho

N&o é facil para o ser humano reconhecer que passai dessas enfermidades
mencionadas e que causam desequilibrios emociddgaiseres humanos, especialmente os
gue vivem e desempenham suas atividades nesse d#cmilénio, precisam sustentar e
passar para 0s outros a visdo de que sao forfaeByéms, que sdo verdadeiros guerreiros. Se
nao for assim, talvez ndo se aceitem ou nao segjaitoa. Hoje em dia, muito mais do que ser
alguém, tem-se que mostrar que € alguém. A imagemsg cria ou que se tem de algo, é

bastante poderosa, e assim como pode acrescemsiruir, também pode destruir.
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Por isso é tao dificil reconhecer, admitir e assynrara si mesmo e para 0s outros que
se tem um “problema” ou uma doenca dessa natuyaeagfeta o equilibrio mental, que causa
dor e transtorno, que desestabiliza, que fere ecdaz que se destruam ilusdes e sonhos,

sejam profissionais ou de vida.

Aceitar ou assimilar que doencas fisicas e memgailsam sua origem ou causa nas
mais diversas condutas e praticas degradantegmestem um ambiente de trabalho impde
uma revisdo e uma readequacao de conceitos a ummomento pelo qual passa toda a
sociedade, cujas resisténcias e capacidade deoreada@terminadas circunstancias ora se

estende, ora se reduz drasticamente.

Uma das questdes que foi desmistificada com azegd@o deste estudo diz respeito ao
fato de que, em um primeiro momento, pode-se tElem de que estas doencas atinjam
principalmente pessoas com personalidades condatemais fracas, com pouco destaque
profissional, mulheres, ou gquem ja possua algun@pgmsdo ao desenvolvimento de
patologias mentais. Isto se mostrou um grandenendgeoi possivel verificar, com clareza,
que o contrario se sucede, sendo que muitas daogsestingidas por doencas como
depresséao, estresses relacionados ao trabalhop®mdle Burnout ou que sao vitimas de
assédio moral no trabalho, sdo empregados altargeatiéicados, competentes e com grande

destaque profissional.

No caso de assédio moral, por exemplo, é justantedestaque profissional daquele
gue vem a se tornar vitima, um dos elementos queufgiona o inicio das perseguicdes no
trabalho. Em casos envolvendo a ocorréncia de @mwlrde Burnout, ou sindrome do
esgotamento profissional, os grandes atingidoses§megados que realizam suas atividades
de forma exemplar, dedicados ao trabalho ao extretealistas, que por isso mesmo tornam-
se mais vulneraveis a sofrer grandes frustracbesdgeencadeiam o surgimento da doenca

que leva ao esgotamento profissional.

Isto demonstra que preconceitos em relacdo aonseingd dessas doencas e as pessoas
gue se encontram sofrendo com estes infortUni@dgae infundado, uma vez que qualquer
um, inclusive os considerados mais fortes, um didem vir a padecer destes males. Esta
visdo, todavia, € desconhecida de muitos, que dopamente taxam os trabalhadores

vitimados com essas doencas de fracos ou de irempgazse adequar ou de reagir ao meio.
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Na busca por respostas para diversas questbesuqius durante todo o estudo, o
qual envolveu pesquisa transdisciplinar, foi nedésgpercorrer terrenos desconhecidos como
o da Psicologia, da Psiquiatria, da Medicina, entrgos, porém o ponto de partida deste
estudo foi sempre o Direito. Portanto, foi neceessair da ciéncia juridica para retornar a
ela. Como foi observado no texto, nem sempre esseii foi facil, mas foi exatamente nessa
constante reducdo e incremento da complexidaddéogpessivel aprofundar a discusséo e a
chegar a algumas conclusfes. Da andlise dos daso$orpm possiveis de extrair deste
estudo, buscou-se confrontar elementos com o Djrettm as leis, com a jurisprudéncia e,

sobretudo, com a realidade existente nos diasjde ho

O caminho para reconhecimento dessas “novas” erdfad®s como sendo doengas do
trabalho ndo € algo simples e requer aléem de mrovandente da relacédo causal entre o dano
(a doenca) e o ambiente de trabalho, uma abertunsideravel de horizontes por parte dos
julgadores, e dos operadores do Direito e auxdideeJustica chamados a atuar nestes casos,
como é o caso dos peritos médicos. Essa aberinda, gue lentamente, jA vem ocorrendo.

Ainda que neste trabalho tenha sido dada énfaseha tse colacionado decisbes que
reconheceram a existéncia de relacdo causal easos @abrangendo essas novas doencas e 0
trabalho (opcédo feita para que pudesse demonstrague circunstancias o aparecimento
dessas enfermidades poderiam ser vinculadas coabalho), foi possivel verificar que em
centenas de outros julgados os juizes deixaramneabmiecer direitos aos trabalhadores pelo
fato de que a prova da relacdo causal € muito @mmpk também por envolver fatos cujo

conhecimento técnico os operadores do Direito m&mddm.

Para suprir essa auséncia de conhecimento tédeiatifico acerca de determinadas
matérias, afetas principalmente a Medicina, a Rgj@m a Psiquiatria, etc., foi possivel
verificar como fundamental os pareceres e laudosdeés emitidos por peritos meédicos, que
na analise das circunstancias que envolvem o cas@oacreto, verificam o quanto o
trabalho contribuiu para o aparecimento, agravament ressurgimento de determinada
enfermidade. Estes laudos tém sido usados larganmibs juizes para fundamentar o
acolhimento ou a rejeicdo dos pedidos. A provaeteshhal também tem sido aceita e
bastante utilizada na producédo da prova de matssirde perseguicdes, de ambientes de

trabalho hostis e degradantes.

O surgimento de novas doencgas do trabalho, bem demovos casos que possam vir
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a ser enquadrados como acidentes de trabalho @oprafissionais ou doencgas do trabalho),
demonstra a necessidade de que tribunais, legisk@odoutrina estejam atentos, abertos e
dispostos a reavaliar seus dogmas a fim de queeit®possa cumprir efetivamente com seu
papel, dando respostas a problemas surgidos de wmidancomplexo e em permanente

evolugao.

Essa reavaliacdo de conceitos e abertura de hteiz@nalgo bastante natural, que
pode ser verificada na prépria evolucéo histormaurgimento do Direito a Saude tracada no
primeiro capitulo. Conforme ja referido, quandoggam as primeiras leis e decretos visando
dar alguma protecdo para os casos envolvendo &eidde trabalho e infortinios laborais,
ndo se visava propriamente a protecdo a saude ldaquabalhadores; buscava-se apenas

alternativas para a manutencéo do funcionamentmdastrias.

Tanto é assim que, de inicio, para gerar o devendknizar, o0 empregado deveria
provar a culpa de seu patrdo na ocorréncia do raeidé’osteriormente, as leis foram
evoluindo, passando-se a admitir a responsabilidatkpendentemente de culpa pelo risco
do negdcio, até que se chegasse na responsabibdadada no risco social, que fundamenta

a existéncia de reparacao previdenciaria aindaiagsde hoje.

A questao da evolucédo das teorias da responsalaliclail ora subjetiva, ora objetiva,
dependendo da analise do caso concreto, é oragnadei apenas para que se estabeleca um
paralelo da constante necessidade de adequacéleisias normas a realidade vivida e
enfrentada por aqueles que dependem destas la@svpaem satisfeitos seus direitos ou
pretensdes. Se nesse momento ainda causa alguarghest relacionar doencas de origem
mental com a existéncia de condi¢des de trabalpmadantes, talvez, em um breve espaco de

tempo isso seja mais natural do que se supunha.

A auséncia de leis ou de regulamentacdo espedfioespeito de algumas dessas
doencas e suas relagcdes com o trabalho, em nenloomento é Gbice ao reconhecimento de
direitos e a responsabilizacdo da empresa, castertd 0 nexo causal entre o dano sofrido e
o trabalho.

Se outrora 0s acidentes de trabalho causavam dsmimentemente fisicos e eram
ocasionados basicamente pelo mau uso das maquinase se dava devido a falta de

instrucdo em relagdo ao uso das mesmas, ou enr@euarda precariedade das condi¢des
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de trabalho, hoje o problema se deslocou e tengidt a mente dos trabalhadores. Isto
implica na necessidade de repensar a vida e aeslale trabalho de forma efetiva, seja
pelas partes envolvidas (empregados e empregadmel por aqueles que terdo a

responsabilidade de dizer o Direito para o0 cascrebdo.

Deste modo, o Direito precisa acompanhar a evolugidempo e dos fatos que
surgem, pois somente assim podera cumprir com géfua que se destina. Além disso,
devido ao aumento da complexidade das relacOgsigeslores deverao estar preparados e
dispostos a buscar as respostas mais adequadasagaraituacao que surge, o que se devera
se dar pela analise isenta de preconceitos deceasdaem concreto e baseada, sobretudo, no
que estabelece a Constituicao Federal.

Uma vez diagnosticada uma doenca como sendo detmde trabalho e do exercicio
da profissdo, esta podera vir a ser enquadrada doemca e/ou acidente de trabalho, o que
poderd garantir, além do pagamento de despesasasnéglide tratamento que se fizerem
necessarias, as indenizagfes (materiais e morasakilidades previstas em lei para casos de

doencas profissionais e ou acidentes de trabalho.

A relevancia do estudo diz respeito ao fato deuma vez reconhecida a existéncia de
nexo causal entre a doenca e o trabalho exerg@tin,gerara uma série de direitos para o
empregado, e consequentemente atribuird & empresaérie de responsabilidades, como € o
caso de ressarcimento de despesas médicas, rargsitalfarmacéuticas, além das
indenizacdes por danos morais e materiais, conformaso. Aléem disso, conforme previsto
no art. 118 da Lei 8.213/91, o empregado acomgitialoenca do trabalho ou profissional é
detentor de estabilidade no emprego, tendo gaeargtidnanutencdo do seu contrato de
trabalho nos 12 meses seguintes a percep¢do dmalodnca acidentario.

Como é muito improvavel que o nexo de causalidatie @ssas doencas e o trabalho
seja reconhecido de forma espontanea pelas empdiicitmente o empregado gozara de
auxilio-doenca acidentério. Isto tem feito com @uéustica do Trabalho quando acionada
para responder a estas demandas, converta o pettodestabilidade de 12 meses em
indenizacdo paga ao empregado, com base na rerp@ograrcebida pelo mesmo, desde que

presente o nexo de causalidade entre a doengaleath.

O fato dos empregados poderem contar com 0 apoengmesa para tratamento e
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recuperacdo quando vitimados por alguma dessascameiaz com que eles tenham
verdadeiramente assegurado o Direito a Saude. dstmportante diante das inimeras
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores e galacdo em geral, quando se depende
exclusivamente do sistema de salde publica paraabzacdo de consultas, exames,

internacdes e tratamentos de saude.

Diante da importancia e essencialidade do trabakthovida de qualquer pessoa,
entende-se fundamental que seja assegurado ath&@dsacondicbes de vida e de trabalho
condizentes com a dignidade da pessoa humana, @addeido amparo ao trabalhador no
caso deste se ver acometido por alguma dessas efeasmidades, caso reste constatado que

as mesmas surgiram em decorréncia do trabalho.

Cabe destacar que, embora durante todo o estulda kewvido referéncia a saude ou
Direito a Saude, todos os caminhos “empurravamé pareflexdo sobre a “ndo saude” e para
a violacdo do proprio Direito a Saude. A garant& ebtabilidade dada ao trabalhador
acidentado pode, muitas vezes, representar a aréipaince de recuperacao deste empregado.
Um empregado que for despedido doente dificiiméeté condicdes de se restabelecer ou
encontrar uma nova posi¢cdo no mercado de trabABsin, essa protecado e garantia de 12
meses de manutenc¢do do contrato de trabalho apEssacao do auxilio-previdenciério (ou o
pagamento da indenizacdo correspondente ao peripdd¢ ser fundamental para a
recuperacdo da integridade fisica e psiquica doregyado vitima de uma dessas novas

doencas do trabalho.

O tema néo é pacifico, o que reforca a necessidadiscussao sobre o assunto. O
debate doutrinario e juridico para estes casosraasitabelecer diretrizes que talvez evitem
gue esse mal se propague dentro das empresasndsstddos dos operadores do Direito,
sejam advogados, sejam juizes, ou dos auxiliareusiéca (médicos e peritos chamados a
atuar em casos envolvendo esses tipos de doefigas)osicionamentos efetivos acerca de
cada caso em concreto. A condenacdo de empresasatigeem atos contra a vida, a moral e
ao Direito a Saude dos seus empregados podera denalerta e de exemplo para que
praticas e condutas abusivas, discriminatoriagetabrias da dignidade da pessoa humana
nao se perpetuem e se disseminem dentro do amhienteabalho. Ainda que néo se
alimentem utopias acerca de um estado de paz #bswlharmonizacdo nas relagfes de
trabalho, seria interessante que empregados e gagores, buscassem a composicéo de seus

interesses, reduzindo conflitos e ocasionando mdesgastes para ambos, ja que dependem
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reciprocamente um do outro para sobreviver.

Se é tempo de mudancas, de readaptacdo as nogéscxs e imposicoes de um
mercado exigente e competitivo, também é tempddewa de horizontes para que 0s seres
possam se enxergar como iguais, como dignos deitesple consideracdo, como seres

detentores da necessidade e da capacidade decéaale evolugéo.

Ao que parece muitos desses infortinios e destegasgtes que vem surgindo nas
relacdes de trabalho na atualidade séo frutosdividualismo, da ganancia e da necessidade
de que o fator econbmico esteja sempre acima desques outros valores humanos
existentes. Esse pensamento ndo representa umeragéd de guerra ao capitalismo, €
apenas uma maneira de enxergar a vida e as relagikslas em valores mais fraternos e
humanos, que respeitem o que ha de mais preciostdaaque é o direito de viver com
saude, em paz e tranquilidade, to raras nos dia®jd. Por isso, durante toda a dissertacéo
se tentou vincular este estudo com a metateoriBidoto Fraterno, que questiona alguns
dogmas e propde uma revisdo no modo de ver e alye @S seres, para que as pessoas se
reconhecam como iguais, como detentoras dos mesin@isos e necessidades, o que

independe de posi¢cdes econdmicas e sociais.

Sem respeito, ndo ha possibilidade de realizag@mha possibilidade de formacéo de
vinculos duradouros, ndo ha possibilidade de amaldgh bom e jogo limpo € aquele que
fornece as mesmas armas e possibilidades aosagadoies, a0 mesmo tempo em que 0s

deixa livres para agirem e formarem suas estra@gigogo.

Que os “Guerreiros” deste tempo sejam fortes eefsdgo mesmo tempo, a ponto de
reconhecerem os limites e a falibilidade humana @umesmo tempo que eles descansem,
eles se refagam, encontrem entusiasmo e tenharthorde seus trabalhos, de sua luta, por
mais humildes que sejam. Que os “Guerreiros” deaagoportem o0 peso do seu tempo com
ternura, e que esse peso seja apenas 0 realmeetEséko para que vivam em paz. Que
ninguém mais grite ou sangre a dor de uma perdamardentro do trabalho como se viu
outrora. Que no lugar de humilhacdes haja sonhagieeestes sonhos se transformem em
vidas, em realidades, em trabalho. E que os hom&vem para si mesmos que honra néao
tem preco, e que sem ela ndo ha razdo de exidssim, talvez, figue mais facil ser feliz...

pois da para ser feliz!
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