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“Escrever é traduzir. Sempre o serd. Mesmo

quando estivermos a utilizar a nossa propria lingua.
Transportamos o que vemos e o que sentimos (supondo
que o ver e o sentir, como em geral os entendemos, sejam
algo mais que as palavras com o que nos vem sendo
relativamente possivel expressar o visto e o sentido...)
para um codigo convencional de signos, a escrita, e
deixamos as circunstdancias e aos acasos da
comunicagdo a responsabilidade de fazer chegar a
inteligéncia do leitor, ndo a integridade da experiéncia
que nos propusemos transmitir (inevitavelmente parcelar
em relacdo a realidade de que se havia alimentado), mas
ao menos uma sombra do que no fundo do nosso espirito
sabemos ser intraduzivel, por exemplo, a emo¢do pura
de um encontro, o deslumbramento de uma descoberta,
esse instante fugaz de siléncio anterior a palavra que vai
ficar na memaria como o resto de um sonho que o tempo
ndo apagarda por completo [...] ”. (José Saramago).



RESUMO

A presente dissertagdo vincula-se a linha de pesquisa Sociedade, Novos Direitos e
Transnacionalizacdo do Programa de Pos-Graduag@o em Direito da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — UNISINOS, apresentando a tematica da garantia do meio ambiente saudavel,
como um direito fundamental, através da (re)construcdo da racionalidade ética social
contemporanea, fundada na categoria da alteridade. Como objetivos especificos procurou-se
caracterizar a sociedade contemporanea como sociedade de risco e a promog¢ao dos direitos
fundamentais nesse contexto; e identificar a possibilidade de garantia do meio ambiente
saudavel como um direito fundamental, através da (re)construg¢do da racionalidade ética social
na categoria da alteridade, permitindo uma sociedade humana e ecologicamente viavel. A
pesquisa estruturou-se através do método de abordagem hipotético-dedutivo, desenvolvendo-
se a partir de dois aportes tedricos distintos que serviram a propositos diferenciados: Teoria
dos Sistemas Sociais, desenvolvida por Niklas Luhmann, para observar a sociedade
contemporanea e ilustrd-la como produtora de riscos, € o meio ambiente saudavel como
direito fundamental nesse contexto; e Efica da Alteridade, criada por Emmanuel Levinas, para
a proposta de (re)construg¢do da racionalidade ética social contemporanea como fundamento
de uma sociedade humana e ecologicamente viavel e hipodtese conciliadora ao problema
apresentado. Aplicou-se a categoria da alteridade ao meio ambiente, uma vez que se pode
interpreta-lo como débil (ou fragil) em relacdo ao homem. A presente interpretagdo torna-se
cabivel em decorréncia das decisdes humanas, que representam um espago intersubjetivo
assimétrico para com o meio ambiente, em razdo da producdo e distribuicdo de novas espécies
de riscos, os quais, sem precedentes histdricos, possibilitam a destruicdo de toda a vida no
planeta. Pode-se concluir que ao se considerar o meio ambiente degradado como sendo o
Outro, somos chamados a dar uma “resposta” ao atual questionamento inserido pela crise
ambiental, possibilitando a sociedade a abertura de uma relagdo de responsabilidade, ou seja,
a uma relagdo ética e equilibrada com o meio ambiental.

Palavras-chave: Sociedade de risco. Direitos fundamentais. Meio ambiente saudavel.
Racionalidade ética. Alteridade. Sociedade humana e ecologicamente viavel.



ABSTRACT

This work is linked to the research line Society, New Rights and Transnationalization
of the Graduate Program in Law, of the University of Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS,
featuring the theme of ensuring a healthy environment as a fundamental right, through the (re)
construction of contemporary social ethical rationality, founded on the category of otherness.
As specific objectives tried to characterize contemporary society as risk society and the
promotion of fundamental rights in this context; and identify the possibility of ensuring a
healthy environment as a fundamental right, through the (re) construction of rationality in the
category of social ethics otherness, allowing a human society and ecologically viable. The
research was structured by the method of hypothetical-deductive approach, developing from
two distinct theoretical contributions that have served for different purposes: Theory of Social
Systems, developed by Niklas Luhmann, to observe the contemporary society and illustrate it
as producer risk, and healthy environment as a fundamental right in this contex; and Ethics of
Alterity, created by Emmanuel Levinas, for the proposed (re) construction of rationality
contemporary social ethics as the foundation of human society and ecologically viable and
conciliatory to the hypothesis problem presented. The category of otherness to the
environment was applied, since it may interpret it as weak (or fragile) in relation to man. This
interpretation becomes appropriate as a result of human decisions, which represent an
intersubjective space asymmetrical with the environment, due to the production and
distribution of new kinds of risks, which, without historical precedent, allow for the
destruction of all life on the planet. It was concluded that when considering the degraded
environment as the Other, we are called to give an "answer" to the current environmental
crisis by questioning inserted, enabling the society to open a relationship of responsibility, in
other words, a relationship ethics and balanced with the surrounding environment.

Key Words: Risk society. Fundamental rights. Healthy environment. Ethical rationality.
Otherness. Humane Society and ecologically viable.
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1 INTRODUCAO

A nocdo de sociedade de risco tornou-se foco de numerosos debates no meio
académico e no cendrio politico, face ser a degradacdo do meio ambiente o mais sistematico e
abrangente risco que a sociedade moderna criou. A dimensdo dos riscos que se enfrenta hoje é
tal, e os meios pelo quais se tenta lutar contra eles sdo tdo ineficientes, que o manto da
tranquilidade e normalidade desaparece frente a dura realidade de ameagas inevitaveis.

Surgem, assim, os referenciais que vao regular as técnicas e 0 modo de conhecimento
entre o homem, a sociedade e o ecossistema: a insegurancga, o individualismo, a incerteza e o
risco. Esse reordenamento ético social abre espaco as discussdes acerca dos valores da
contemporaneidade com seu meio. Desse modo, a questdo central passa a ser como lidar com
tal realidade, influenciada por uma forma global de pensar - inseguranca, individualismo,
incerteza, risco e sobrevivéncia - em um contexto em que, por ser de uma tematica tio
complexa como o meio ambiente, envolve a dificuldade inerente a articulacdo de saberes.

Urge, por isso, refletir-se sobre a sociedade contemporanea, que, projetando suas
caracteristicas de inseguranca e sensag¢do de impoténcia frente a tantos riscos, € a quebra de
seus valores advindos da ruptura dos paradigmas modernos, transforma sua relagdo com o
meio ambiental. Encontramo-nos, por assim dizer, em um circulo vicioso, uma vez que as
relacdes ético-sociais estdo contaminadas pela falta de seguranga, que aflora o instinto de
sobrevivéncia e compromete o meio ambiente, implicando na continuidade do ser, do viver e
do existir. Nesse sentido, questiona-se: como garantir o direito ao meio ambiente saudavel
frente a racionalidade ética da sociedade contemporanea?

Para tanto, como tematica desse estudo apresenta-se o direito ao meio ambiente
saudavel e a (ir)racionalidade ética social contemporanea, buscando-se a garantia do meio
ambiente saudavel, como um direito fundamental, através da (re)construgdo da racionalidade
ética social contemporanea, fundada na categoria da alteridade.

Ao almejar-se o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, quando as
relacdes socioculturais entre o homem e seu meio encontram-se desequilibradas, faz-se
necessaria uma proposicao conciliadora aos paradoxos da atualidade, no intuito de alcancar-se
uma sociedade viavel, de principios humanisticos, de consciéncia auto-sustentavel e
preocupada com as geragdes futuras. Para tanto, refletir-se acerca da garantia ao meio

ambiente saudavel como um direito fundamental, e da eminéncia de uma nova racionalidade,
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com vistas a ética na contemporaneidade, entende-se ser um passo primordial para a
superacdo da crise ambiental atual.

Assim, opta-se nesse estudo pela proposta de uma (re)construcdo da racionalidade
ética social contemporanea fundada na alteridade, pois este tema mostra-se extremamente
urgente frente ao individualismo competitivo dos homens, a degrada¢do do meio ambiente, a
supressdo do Outro, o ndo reconhecimento da diversidade e a criagdo de mecanismos
polialescos para a sua repressao formalizada. A questdo filosofica que se enfrenta ndo € “ser
ou ndo ser’, mas sim, a questdo ¢ o que pode significar “estar sendo com os outros no
mundo”.

Nesse contexto, emergem progressivamente as teses que tém como mola polarizadora
a categoria da alteridade, com a qual se descobre que a ontologia ¢ superada pela ética e esta
se torna filosofia primeira, capaz de inspirar e sustentar uma nova ordem humana e
institucional. Sendo assim, a compreensio da significagio Etica da Alteridade pode
representar uma forma de contencdo da degradacdo do meio ambiente, através de uma
tentativa de (re)conciliar o individualismo contemporaneo e o cuidado com as geracdes
futuras.

Portanto, entre os novos paradigmas que emergem fazendo mudangas estruturais no
Direito, a inclusdo do enfoque a uma sociedade humana e ecologicamente viadvel ¢ sem
davida, um novo desafio. Um estudo dessa natureza vincula-se de forma direta a linha de
pesquisa, Sociedade, Novos Direitos e Transnacionaliza¢do, desenvolvida no Programa de
Pés-Graduagdo em Direito da Unisinos. Privilegia a discussdo da sociedade e trata do meio
ambiente como um direito humano-fundamental, assumindo real importancia na medida em
que busca a interpretacdo das normas sob um prisma critico, com vista na preocupacio a
protecdo da garantia de todos ao meio ambiente sadio.

O presente estudo estrutura-se em dois capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
sociedade contemporanea como produtora de riscos € o seu alcance na promogao dos direitos
fundamentais. Inicia pela conceitualizacdo de risco e faz uma abordagem da transi¢do da
sociedade industrial para a sociedade de risco. Para tanto, utiliza o aporte teérico da Teoria
dos Sistemas Sociais, desenvolvida por Niklas Luhmann, observando a sociedade
contemporanea ¢ ilustrando-a como produtora de riscos; e, partindo da distingdo entre risco e
perigo, adota o modelo de desenvolvimento social proposto por Ulrich Beck, que evolui da
sociedade pré-industrial para a sociedade industrial e para a sociedade de risco. Ao final,
demonstra os principais tragos dos riscos ambientais modernos, caracteristicamente novos e

problematicos.
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Na mesma linha, o estudo objetiva abordar a problematica dos direitos fundamentais
em uma sociedade de risco, no ambito da Constituicdo Federal brasileira de 1988, ¢ 0 modo
como o presente diploma disciplina a tematica dos direitos fundamentais, uma vez que esta
demarca, no ambito juridico, o processo de democratizacdo do Estado brasileiro.

Ao passo que expressiva parcela da doutrina, a nivel nacional, tem ressaltado a
heterogeneidade, a ambiguidade e a auséncia de consenso na esfera conceitual e terminologica
dos chamados “direitos fundamentais”, no presente trabalho optou-se pelo uso da expressdo
direitos fundamentais, ndo sé porque adotada pela maior parte da doutrina atual e preconizada
na epigrafe do Titulo II do texto constitucional brasileiro — o que ja seria suficiente para
justificar seu uso — mas também porque a expressao direitos do homem possui uma conotacio
marcadamente naturalista, o que afasta a ideia de evolugdo historica dos direitos
fundamentais, defendida nesse estudo.

Assim, insere-se a perspectiva historica dos direitos fundamentais, ressaltando-se que
a analise da origem, da natureza e da evolugdo dos direitos fundamentais é um tema vasto e de
grande amplitude. Contundo, nesse trabalho objetiva-se apenas referir alguns aspectos
relevantes a respeito dessa tematica, no intuito de propiciar uma adequada compreensio da
importancia e da fungdo dos direitos fundamentais, destacando-se posteriormente o direito
fundamental ao meio ambiente no contexto das “dimensdes de direitos fundamentais”.

Adota-se o uso da terminologia “dimensdes”, com relagdo a expressdo dimensdes de
direitos fundamentais, face as fundadas criticas contra o termo “geragdes” de direitos
fundamentais por parte da doutrina alienigena e nacional. Ndo ha como se negar que o
reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo
cumulativo, de complementaridade, e ndo de alternancia, de tal sorte que o uso da expressdo
“geracdes” pode ensejar a falsa impressdo da substitui¢do gradativa de uma geragio por outra,
razdo pela qual ha quem prefira o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais, posi¢do esta
que aqui se optou por seguir, na esteira da mais moderna doutrina.

Demonstrada a estrutura da sociedade contemporanea como produtora de riscos e a
evolucdo dos direitos fundamentais, destaca-se no segundo capitulo, inicialmente, a relevancia
do meio ambiente saudavel como um direito fundamental de terceira dimensao e indissocidvel
a qualidade de vida, posto ser a integragdo do homem com o ambiente fator imprescindivel a
saude e a seguranca de todos.

Consequentemente, sdo introduzidas ao estudo as caracteristicas semanticas da textura
constitucional brasileira, no que concerne ao meio ambiente saudavel como direito

fundamental, bem como o meio ambiente ecologicamente equilibrado na forma de bem
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juridico tutelado. Apds, verificam-se as dimensdes juridicas fundamentais do atual “Estado
Democratico Ambiental” e os necessarios subsidios para investigagdo, avaliagcdo e gestdo dos
riscos ambientais pelo Direito Ambiental, no sentido de que um dos instrumentos utilizados
para analise sera a responsabilidade civil, a partir da teoria do risco abstrato, através do aporte
teorico fornecido pela hodierna doutrina ambiental, especificamente pelas obras de Délton
Winter de Carvalho, autor de destaque que emprega eficazmente a Teoria dos Sistemas
Sociais de Niklas Luhmann a dogmatica juridica ambiental de ponta.

Juntamente com a importancia da evolucdo da dogmatica juridica para investigacao,
avaliagdo, gestdo, e, consequente responsabilizagdo pelos riscos de danos ambientais, ressalta-
se a necessaria inser¢do de uma “nova roupagem” para o olhar-se 0 meio ambiente. E nesse
contexto que se insere, na se¢do seguinte do segundo capitulo, um exame acerca dos dilemas
éticos ambientes no ordenamento constitucional brasileiro, ¢ o sentido da categoria da
alteridade desenvolvida pela ética de Emmanuel Levinas.

No estudo da ética de Levinas, da-se énfase para a categoria da alteridade, para “olhar-
se” 0 meio ambiente reconhecendo-o, respeitando-o e aceitando-o como o “Outro”, que ndo ¢
0 “eu”, e sim o “Outro” diferente e desconhecido, o que pode ser interpretado com um dever
humano primordial. Finaliza-se o trabalho demonstrando-se o sentido da alteridade para uma
sociedade viavel (humana e ecologicamente) e a possibilidade da categoria da alteridade

como racionalidade ética social garantidora do direito ao meio ambiente saudavel.
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2 DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA COMO PRODUTORA DE RISCOS A
PROMOCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ao adentrar-se no tratamento do meio ambiente sauddvel, imprescindivel iniciar-se o
estudo pela observacdo das caracteristicas da sociedade contemporanea como produtora de
riscos, elaborando-se uma breve retrospectiva historica das transi¢cdes ocorridas na sociedade
e a conceitualizacdo e dimensdo dos riscos ambientais neste processo, no intuito de ilustrar-se
o contexto atual em busca de sua garantia como um direito fundamental. Do mesmo modo,
ndo se pode fazer frente a degradacdo do ambiente enquanto nio se tiver uma compreensao
relativamente exata dos processos € dos motivos pelos quais essa degradagdo acontece e

cresce desenfreadamente.

2.1 Investigacido conceitual de risco

“Renunciar a riesgos significaria — en particular bajo las condiciones actuales —

renunciar la racionalidad” (LUHMANN, 2006, p. 59).

A utiliza¢do do conceito de risco remete-se, principalmente, ao campo das ciéncias
sociais, em termos de analise e avaliagdo do desenvolvimento de novas tecnologias. Nao
obstante o fato de que este tipo de avaliacdo tem feito grandes progressos em termos de
refinamento e precisdo, inevitavelmente, surgiram conflitos sociais decorrentes dos perigos
associados ao desenvolvimento dessas novas tecnologias. Estes conflitos, longe de
desaparecer, incrementaram-se, transformando o tema da aceitagdo dos riscos de novas
tecnologias em uma questdo inevitavel de vital importancia. Assim, ¢ possivel observar que
nos ultimos anos o conceito de risco teve ampliada a sua relevancia, transcendendo a tematica
especifica da seguranca das novas tecnologias para interagir com os aspectos gerais da
sociedade moderna.

A década de oitenta foi marcada pela importante descoberta das Ciéncias Sociais em
torno do risco e das tematicas a ele associadas (tomadas de decisdes, incertezas, etc.),

nevralgico aspecto da sociedade moderna, abordado por diversos autores, dentre os quais se
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destacam Niklas Luhmann e Ulrich Beck. Estes estudiosos observaram que ao comecar um
novo século se constata uma crise de integragdo que afeta tanto as sociedades modernas, como
aquelas intituladas em vias de desenvolvimento.'

De acordo com as propostas de Luhmann e Beck, enfrentam-se processos sociais que
enquanto baseiam seu desenvolvimento na diferenciacdo de seus sistemas, retiram as
possibilidades de abordar através de uma racionalidade global os diversos problemas que
emanam do autdbnomo operar destes sistemas parciais. Pelo resultado destes processos se
observa que os organismos, tais como a Economia, a Politica, a Ciéncia e a Tecnologia
operam de acordo com sua ldgica e seus interesses, 0s quais, como se pode pensar, entram em
conflito entre si.

Como consequéncia disso, os diversos sistemas sociais parciais (e assim, a sociedade
concebida como um todo), ndo se comunicam sobre seus problemas globais, podendo
inclusive gerar agravos como resultado de suas autdnomas e parciais operacdes. Nessa linha,
pode-se argumentar que as sociedades modernas estdo ameagadas por problemas provenientes
da desordem que resulta do autonomo operar dos diversos sistemas, dos quais se depreende
uma série de efeitos colaterais. Esta situagdo esta acompanhada de um notavel crescimento na
investigacdo em torno dos riscos, considerando que o tratamento e a evolucdo destes tém
deixado der ser matéria exclusiva dos consorcios seguradores, vinculando-se aos desafios
inerentes a formula¢do de uma modernizacio reflexiva’.

Niklas Luhmann caracteriza a sociedade moderna como uma sociedade
funcionalmente diferenciada, entendendo que no interior desta, seus subsistemas
autonomizam-se, auto-gerando codigos e programas que ordenam seus funcionamentos
especificos.” Tal fato permite a sociedade, assim concebida, estabilizar-se e projetar-se no
desenvolvimento de sua fun¢do, como um incremento das possibilidades disponiveis para a
variagdo e eleicdo, dada através da seletividade. Selegdo e seletividade, assim vistas, possuem
uma relevancia medular e estratégica na compreensdo da sociedade moderna como uma
sociedade funcionalmente diferenciada.

No marco da sociedade moderna, os distintos sistemas funcionais que vado se
diferenciando, desenvolvem uma dindmica de interdependéncia, que se manifesta

coerentemente com a viabilidade do sistema social global. Nao obstante, a diferencia¢do

' Ver PAULUS, Nelson. Del Concepto de Riesgo: Conceptualizacion del Riesgo en Luhmann y Beck. Revista
del Magister en Andlisis Sistémico Aplicado a la Sociedad Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Chile,
n. 10, Maio 2004, p. 1-63.

2 Ver BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradu¢do de Sebastido Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2010.

3 Ou seja, “em cada sistema social opera-se somente a partir de sua propria estrutura” (VIAL, 2009, p. 190).
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funcional também sofre, em si, uma perda de coordenacdo e integracdo entre os sistemas.
Dessa forma, os problemas derivados da evolucdo da sociedade moderna, comegam a sentir
percepcdes de maneira fracionada, desde os diferentes codigos dos sistemas funcionais,
sobrecarregando as capacidades de prestacdo intersistémica, ¢ detonando confusas e difusas
ressonancias de alarme, que circulam na sociedade, substituindo as tradicionais visdes
globalizantes (LUHMANN, 2006, p. 9-10).

A possibilidade de superar esta instdncia critica “[...] depende se os sistemas
funcionais individuais suportam a disposi¢do para o risco de outros sistemas funcionais e se
logram equilibrados com meios proprios. Pois, [...] a sociedade alenta-se, mediante a
universalizacdo e a especificagdo de suas codificagdes, ao adotar riscos no interior de seus
sistemas funcionais” (LUHMANN, 2006, p. 130, traducdo nossa).

Na teoria de Luhmann ndo existe um sistema funcional central supraordinado, que
através de uma logica autonoma, possa reduzir, por meio de uma selegdo, esta complexidade
inarticulada que ameaca a sociedade funcionalmente diferenciada, e que determina que o
futuro nos resulte algo opaco, formulado como eventuais danos, possivelmente incontrolaveis.
Nesse sentido, deve reduzir-se tal complexidade futura por meio da seleg¢do, ao passo que do
contrario o colapso do sistema societal funcionalmente diferenciado apresenta-se como
ameaca.

Nesse contexto, surge o risco que acompanha sempre toda forma de selecdo quando
esta se faz em um mundo de complexidade e contingéncia. Luhmann considera a
complexidade® e a contingéncia como duas das principais caracteristicas da sociedade
contempordnea. O mundo se apresenta ao homem como uma multiplicidade de possiveis
experiéncias e acdes. Contudo, toda essa variedade estd em contraposicdo ao limitado
potencial humano em termos de percepcdo, assimilacdo de informagdo e agdo atual e
consciente.

Cada experiéncia concreta apresenta um conteudo que remete a outras possibilidades
que s3o ao mesmo tempo complexas e contingentes. Com complexidade quer-se dizer que
sempre existem mais possibilidades do que se pode realizar. Por contingéncia entende-se o
fato de que as possibilidades apontadas para as demais experiéncias poderiam ser diferentes
das esperadas (LUHMANN, 1983). E a complexidade que permite o estabelecimento de uma

relacdo de sentido, pois algo é somente se poderia ndo ser. A totalidade das possibilidades de

* Um estado de possibilidades ¢ complexo quando surgem muitos elementos que podem ser considerados por
outra seletividade. Consequentemente complexidade sempre pressupde sua operatividade em uma observagéo,
uma redugdo que estabelece um modelo de selegdes, relagdes e possibilidades de exclusdo que sdo meras
possibilidades, (i.c., potentializes) ou outras possibilidades de conectar elementos (LUHMANN, 1989).
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experiéncias ou agdes (complexidade) é que fornece sentido a cada uma dessas possibilidades.
A complexidade obriga sempre uma selecdo forcada entre essas varias possibilidades, pois
sempre existem mais do que se pode realizar.

E justamente a necessidade dessa selecdio que vai causar a contingéncia, no sentido de
que as possibilidades apontadas ou verificadas podem ser diferentes das esperadas.’ Isso gera
um perigo de desapontamento e a necessidade de assumir riscos. A modernidade contingente
¢ uma modernidade que sempre pode ser diferente, onde ha sempre outra possibilidade. Tratar
a modernidade de forma contingente implica trabalhar com conceitos como decisdo, risco e
complexidade. Nesse sentido, ante o surgimento do risco, ndo hd como se voltar atras, de
maneira que “[...] la moderna sociedad diferenciada funcionalmente se encuentra
universalmente expuesta al riesgo (LUHMANN, 2006, p. 267)”.

Quanto a origem da palavra risco, importante referir, em concordancia com Luhmann
(2006), que nas grandes culturas antigas desenvolveram-se diversas técnicas para fazer frente
a problemas andlogos, sem existir, em consequéncia, a necessidade de ter cunhada uma
palavra para o que na atualidade se entende por risco. Por certo, o ser humano tem enfrentado
desde sempre a incerteza do futuro.

Conforme Luhmann (2006), as origens da palavra risco sdo desconhecidas. Ha4 quem
fale de sua possivel procedéncia arabe. Na Europa a expressdo aparece em alguns escritos
medievais, quando se estende, em primeiro lugar, com a chegada da imprensa, especialmente
na Itdlia e na Espanha. Todavia, constata-se a falta de uma investigagdo historico-nominal
como uma historico-conceitual detalhadas a respeito do conceito de risco. A razio para isto ¢
que o citado termo aparece com pouca frequéncia e muito disperso em diferentes ambitos da
realidade social.®

A nogdo do sentido moderno de risco nasceu na Italia, entre a Idade Média e o inicio

da modernidade, na navegacdo maritima e em contextos comerciais para designar as possiveis

> Segundo disposicdo de De Giorgi (1994, p. 47), “[...] o que nunca se verificou, pode acontecer de improviso.
As eventuais decisdes relativas ao comportamento devem levar em consideragdo esta possibilidade. Percebe-se
que toda decisdo também poderia ter sido tomada de maneira diversa: percebe-se, entdo, que a decisdo ¢
contingente, que o evento, ao qual ela se refere, ¢ contingente, e que o momento, no qual o acontecimento ¢ a
decisdo se fundam, também ¢ contingente. A normalidade é o resultado do encontro destas contingéncias. O
abalo do comunismo nao era previsivel, como também nio eram racionalmente calculdveis nem as modalidades,
nem o momento de sua ocorréncia. Ainda assim, o evento nio era de todo impossivel, embora ha dez anos atras
parecesse improvavel. Nesse caso, se ndo ¢é possivel determinar as indetermina¢des de maneira a maquiar a
normalidade, sera possivel tentar observar e descrever a sua natureza”. Ver mais em DE GIORGI, Raffaele. O
risco na sociedade contemporanea. Buscalegis.ccj.ufsc.br. Revista n. 28. Ano 15, junho de 1994, p. 45-54.
Tradug¢do de Cristiano Paixdo, Daniela Nicola e Samantha Dobrowolski.

% Nesse sentido destaca-se: “Los origenes de la palabra son desconocidos. Hay quien habla de su posible
procedencia arabe. En Europa el término ya se encuentra en documentos medievales, sin embargo se extiende en
primer lugar con la llegada de la imprenta, especialmente en Italia y Espafia. (LUHMANN, 2006, p. 131).
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frustracdes as expectativas e ameacas enfrentadas por essas atividades. Entretanto, nos dias
atuais os riscos sdo investigados por meio da multiplicagdo da magnitude do dano e da
probabilidade do mesmo. Nesse sentido, “renunciar a riesgos significaria — em particular bajo
las condiciones actuales — renunciar la racionalidad (LUHMANN, 2006, p. 59)”. De acordo
com uma defini¢do muito ampla, o conceito de risco seria um conceito que deve ser
determinado em oposi¢do a nogdo de seguranca. Isto conduz a ideia de que, na realidade, se
quer e se deseja a seguranca, porém, frente as condi¢des atuais do mundo ndo se pode fazer
outra coisa do que aventurar-se e correr riscos (LUHMANN, 2006, p. 64).

Em outras palavras, o sentido de risco como oposi¢cdo a noc¢do de seguranga
(risco/seguranca) € sobrepujado a partir da consciéncia de que na sociedade nenhuma agéo ¢
precisamente segura. Diante disso, o significado atribuido ao risco decorre de sua distingdo da
nog¢ao de perigo (risco/perigo). Desse modo, a distingdo entre risco e perigo faz-se necessaria
ao passo que se apresentam duas possibilidades: ao considerar-se possivel que o dano ¢ uma
consequéncia da decisdo, estar-se-4 falando de risco, mais precisamente, do risco da decisao;
porém, quando se julga a possibilidade de o dano ser provocado de forma externa, ou seja,
atribuido ao seu entorno, tratar-se-a de perigo (LUHMANN, 2006, p. 67).

O risco compde-se nas consequéncias indesejadas e danos futuros decorrentes dos
processos de tomada de decisdo de um determinado sistema, havendo certa possibilidade de
controle. Do mesmo modo, ¢ vinculado as decisdes tomadas no presente, consistindo-se na
face construtiva da distingdo risco/perigo. Isso se deve pela sua maior suscetibilidade ao
controle pelas decisdes, a partir da constatacdo de que as decisdes vinculam o tempo, ainda
que ndo se possa conhecer suficientemente o futuro, nem mesmo o futuro produzido pelas
proprias decisdes do sistema.” Alguns dos processos inerentes & industrializagio e ao
desenvolvimento tecnologico ocorrido no ultimo século, como a utilizagdo da energia nuclear
e a biotecnologia, sdo exemplos de situag¢des de risco.

Contudo, as situagdes em que as consequéncias indesejadas sdo provenientes do

ambiente, ou seja, externas ao sistema observador, descrevem o sentido de perigo. A nogao

7 Estabilizaram-se condigdes estruturais da sociedade que sdo o resultado da evolugdo e que devem ser
reconduzidas as diferenciacdes funcionais dos sistemas sociais da sociedade moderna: a alta complexidade,
autoproduzida pela sociedade moderna, fez da precariedade da relagdo da razdo com o tempo um pressuposto
estavel do agir, que pode ser imputado a homens ou organizagdes. Sob estas condigdes estruturais, utiliza-se
como modalidade através da qual se vincula ao futuro. A sociedade, em outras palavras, usa um "medium", ou
seja, um meio da constitui¢do de formas para a representagdo do futuro e para produzir vinculos com o futuro. A
forma dessa representagdo ¢ a modalidade da produgdo destes vinculos com o futuro chama-se risco. O
"medium" no qual o risco possibilita a construg¢@o de outras formas ¢ o "medium" probabilidade/improbabilidade
(DE GIORGI, 1994).
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atribuida as situacdes de perigo parte da perspectiva externa ao sistema observador
(perspectiva da vitima), sendo-lhe mais escasso o acesso aos conhecimentos que permitiriam
o controle de futuras consequéncias prejudiciais (catastrofes naturais e fendmenos
meteoroldgicos - eventos exteriores a sociedade) (LUHMANN, 2006, p. 72).

A distingdo entre risco e perigo permite olvidar os perigos; pelo contrario, observar os
perigos permite olvidar as ganancias que poderiam ser obtidas com uma decisdo arriscada.
Em consequéncia, nas sociedades mais antigas, o que se melhor observa é o perigo, enquanto
que na sociedade moderna o melhor assinalado tem sido, até a pouco, o risco (LUHMANN,
2006, p. 70). Finalmente, ao se comparar outra vez as formas de risco/seguranca e
risco/perigo, pode-se deduzir uma ideia importante cuja observa¢do poderia contribuir para
uma discussdo publica menos calorosa dos temas relativos ao risco e ajudar a assumir formas
mais polidas. Nesse sentido, para as duas distingdes € valida a seguinte afirmacdo: “no existe
ninguna conducta libre de riesgo” (LUHMANN, 2006, p. 74).

Sendo assim, ndo ¢ nenhuma causalidade que a perspectiva do risco tenha se
desenvolvido de maneira paralela a diferenciagdo da ciéncia. Segundo Luhmann (2006, p. 74,
tradugdo nossa), “a sociedade moderna de risco ndo ¢ somente um resultado da percepg¢ado das
consequéncias das realizagdes técnicas: encontra-se presente no desenvolvimento das
possibilidades de investigacdo e de conhecimento™.

Deste modo, em que pese a diferenga entre o risco e o perigo cingir-se ao ponto de
observagdo (interno ao sistema, no caso do risco, e externo, no do perigo), tem-se que o que ¢
perigo para um observador (vitima) € risco para outro (agente). Frente a presente constatacio
de Luhmann (2006), com o maior controle do homem sobre as condi¢des da vida apresenta-se
uma crescente transformacdo de perigos em riscos. E, nessa linha, “pode ser facilmente
percebido que na era atual inimeras situagdes de perigo convertem-se em situagdes de risco
(intervencdes do homem na natureza a partir do surgimento da biotecnologia), bem como
surgem novas espécies de riscos (riscos invisiveis oriundos da utiliza¢do de energia atdmica,
de novas tecnologias e da industria quimica)” (CARVALHO, 2008, p. 63).

Diante dos presentes pressupostos, destaca-se a importancia de ser observada a
transicdo da sociedade industrial para uma sociedade de risco, objetivando-se o
acompanhamento das mutagdes estruturais havidas e a assimila¢do dos riscos neste processo,

especificamente os ambientais, através de sua investigacdo, avaliagdo e gestao.
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2.1.1 A transi¢do da sociedade industrial para a sociedade de risco

A evolugdo da sociedade implica na passagem de uma sociedade estratificada para
uma sociedade funcionalmente diferenciada, base evolucionista possibilitada pela
diferenciagdo funcional, conduzindo a constitui¢do de uma sociedade complexa, que a medida
que desenvolve estruturas capazes de propagar processos auto-referenciais entra num nivel
hiper-complexo. Por hiper-complexidade em sistemas sociais entende-se a capacidade dos
sistemas de usar uma variedade de distingdes para indicar a unidade de suas complexidades
(LUHMANN, 1991). Desse modo, a sociedade ¢ definida “como complexa e contingente
onde cotidianamente somos obrigados a decidir, e nossas decisdes criam vinculos importantes
para a evolugdo dessa sociedade [...], sendo as contingéncias da sociedade moderna que a
tornam complexa e ilimitadamente mutavel” (VIAL, 2007, p. 181-2).

Nessa linha, a sociedade contemporanea ¢ assinalada por um processo de transi¢cdo de
uma matriz industrial em direcdo a sua forma pds-industrial, representando a confrontagdo
existente entre duas estruturas evolutivas da sociedade moderna. A partir do século XVIII,
com as revolugdes liberais e, posteriormente, com a consolidacido do capitalismo de produgao
industrial teve inicio o presente historico evolutivo. Nessas circunstancias, sobre as criagdes
tecnoldgicas que redundaram no maquinismo, a economia passou a ser fundada sobre uma
forma produtiva industrial massificada.

A explosdo tecnologica e cientifica ocorrida nas ultimas décadas e sua utilizagdo
econdmica possibilitou o surgimento de novas formas industriais de riscos e perigos,
caracterizados pela complexidade probatoria que envolve sua existéncia e as suas possiveis
consequénciais nocivas. Contudo, essas atividades e produtos decorrentes de uma ciéncia pds-
industrial, apresentadas como elementos de uma explosdo evolutiva da ciéncia, ndo foi
acompanhada por uma compreensdo cientifica segura das consequéncias nocivas de sua
utilizacdo massificada. Nessa disposicdo, a sociedade contempordnea ¢ marcada pela
incerteza cientifica que recai sobre as relagdes de causa e consequéncia oriundas das novas
tecnologias (BECK, 2010, p. 35).

Desde meados do século XX as institui¢des sociais da sociedade industrial enfrentam,
sem precedentes historicos, a possibilidade de destrui¢do das condicdes de vida no planeta,
em virtude das decisdes que sdo ou que possam ser tomadas diante dessa evolugdo
tecnocientifica e de sua utilizagdo imediata pelo sistema economico (BECK, 2002, p. 83).

Portanto, segundo Carvalho (2008, p. 66), “a passagem de uma forma industrial mecanicista
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para uma formatacdo tecnologicamente potencializada (pds-industrial) ¢ capaz de exercer
profundas irritagdes e ressonancias no direito, inclusive com a institucionalizagdo do direito
ambiental, para lidar com os danos e riscos ecoldgicos produzidos por essa sociedade (através
da dominagdo riscos ambientais)”.

Nesse contexto, através da teoria social de degradacdo do ambiente e da politica de
ambiente, ¢ possivel localizar-se as origens e as consequéncias da degradacdo do ambiente
precisamente no centro de uma teoria da sociedade moderna, em vez de considerd-la um
elemento periférico ou uma reflexao tedrica posterior. A sociedade ¢ dominada pela existéncia
de ameagas ecoldgicas e pela forma como se entende e a estas se reage. Na realidade, chega-

se ao ponto de afirmar-se que a sociedade de risco

E firmada e definida pela emergéncia destes perigos ecoldgicos, caracteristicamente
novos e problematicos: A sociologia ndo perguntou o que significa a ameaca da
autodestruicdo para a sociedade, contudo a resposta seria undnime de que essa
ameaca ¢ aquilo que caracteriza ¢ distingue a ultima metade do século XX
(GOLDBLATT, 1996, p. 228).

Nesse sentido, o modelo de desenvolvimento social partindo-se da ideia de risco e
perigo, pode ser dividido em trés pontos, evoluindo da sociedade pré-industrial para a
sociedade industrial e para a sociedade de risco. Nas sociedades pré-industriais o risco toma a
forma de perigos naturais — tremores de terra, seca, etc. Estes ndo estdo dependentes de
decisdes tomadas por individuos, ndo podendo por isso ser considerados voluntarios ou
criados intencionalmente, e sdo, portanto, efetivamente inevitaveis.

O ambito espacial e social dos perigos na sociedade pré-industrial tanto pode ser
altamente localizado como bastante vasto. A peste negra é um exemplo que afetou o percurso
de uma civilizagdo inteira. As sociedades pré-industriais sdo visivelmente inseguras (BECK,
2010, p. 26). Em termos culturais as origens dos riscos sdo invariavelmente atribuidas a forcas
externas, sobrenaturais e deve procurar-se a ajuda dessas mesmas forgas para atenuar ou
evitar os piores efeitos dos perigos ou contingéncias.

Com a emergéncia das sociedades industriais classicas, as origens, as consequéncias e
as caracteristicas do risco mudam. A forma como os riscos sdo entendidos socialmente e o
modo como se reage aos mesmos também muda. Os riscos e os acidentes passam a estar
claramente dependentes das a¢des tanto dos individuos como de forgas sociais de &mbito mais

vasto, quer sejam perigos no trabalho devido as maquinas e venenos, quer os perigos do
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desemprego e pentria ocasionados pela dindmica incerta do ciclo econdomico e pela
transformagdo da estrutura econdomica. Dado que os riscos ja ndo sdo apenas atribuidos a uma
intervengdo externa ou irresponsabilidade individual, as sociedades industriais criam
institui¢des e leis com vista a vencer e atenuar o impacto dos riscos e perigos localizados
(BECK, 2010, p. 26-7).

Na sociedade industrial, a culpa ou a responsabilidade pelas ameacas pode ser
assegurada confidencialmente e as suas probabilidades em termos estatisticos podem ser
calculadas. Isto possibilita a elabora¢do de programas atualizados e fidveis acerca do volume
e impacto dos riscos, contra os quais € possivel manter institui¢des que partilham as
responsabilidades coletivas e com capacidade financeira para pagar essas dividas. Segundo
Goldblatt (1996), o exemplo classico seria a criagdo de indenizagdes e apdlices de seguros
contra acidentes de trabalho e desemprego.

No entanto, sob impacto dos riscos e perigos modernos, estes métodos de determinar e
perceber o risco, atribuindo a causa e distribuindo indenizagdes desaparecem
irreversivelmente. Ao fazé-lo, lanca-se também a duvida sobre o funcionamento ¢ a
legitimidade das modernas burocracias, Estados, Economia e Ciéncia. Assim, riscos que
podiam ser calculados na sociedade industrial tornaram-se incalculdveis e imprevisiveis na
sociedade de risco (BECK, 2010, p. 33).

Pode-se dizer que na sociedade industrial, hd uma certa previsibilidade das
consequéncias dos processos produtivos capitalistas no sistema econdomico. Contudo, na
sociedade de risco, que ndo deixa de se tratar de uma sociedade industrial, porém,
potencializada pelo desenvolvimento tecnocientifico, hd um incremento na incerteza quanto
as consequéncias das atividades e tecnologias empregadas nos processos econdomicos. A
autonomizacdo dos sistemas sociais acarreta a formagdo de espacos de decisdo que atuam e
operam em nivel global.

Para Beck, a reflexividade do desenvolvimento capitalista moderno, com a

radicalizacdo da moderniza¢io da modernidade (modernidade reflexiva)®, repercute na

¥ Apesar da obra de Ulrich Beck ter como tema central as questdes do ambiente, outros decidiram cingir-se a
utilizagdo das ideias mais gerais desse autor sobre risco, reflexividade e modernizagdo reflexiva. Da mesma
forma, ressaltam-se as no¢des fundamentais de irresponsabilidade organizada, explosividade social do perigo e
estado de seguranca trazidas por Beck. O conceito de irresponsabilidade organizada ajuda a explicar como e por
que as institui¢des da sociedade moderna devem reconhecer inevitavelmente a realidade da catastrofe, se bem
que negando simultaneamente a sua existéncia, ocultando as suas origens e evitando situagdes de indenizagido ou
controle. A explosividade social do perigo investiga os meios pelos quais a consciéncia de perigos em grande
escala e de riscos catastroficos provoca uma dindmica de transformacdo politica e cultural que abala as
burocracias do Estado, desafia o predominio da ciéncia ¢ traga de novo as fronteiras e linhas de combate da
politica contemporanea. A ideia do estado de seguranca, por sua vez, descreve a relagdo entre a legitimidade ¢ as
instituigdes do Estado e as promessas dos sistemas politicos no sentido de manterem a seguranca dos seus
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transicdo da sociedade industrial (sociedade de classes sociais) para a sociedade de risco
(sociedade de posigdes de riscos). Os efeitos colaterais da industrializagdo (produgdo
industrial massificada) e o desenvolvimento técnico-econdmico fomentam a producdo e
distribuicdo de riscos na economia capitalista. A caracteristica da sociedade nesta transi¢do
estrutural apresenta uma conotag@o autodestrutiva (self-endangered). As ameagas decorrentes
da sociedade industrial sdo de natureza tecnolédgica, politica e, acima de tudo, ecoldgica.

Nao se trata mais, portanto, ou ndo se trata mais exclusivamente de uma utilizagdo
econdmica da natureza para libertar as pessoas de sujei¢des tradicionais, mas também e,
sobretudo, de problemas decorrentes do proprio desenvolvimento técnico-econdmico. Assim,

o processo de modernizagio

Torna-se ‘reflexivo’, convertendo-se a si mesmo em tema e problema. As questdes
do desenvolvimento ¢ do emprego de tecnologias (no dmbito da natureza, da
sociedade ¢ da personalidade) sobrepdem-se questdes do ‘manejo’ politico e
cientifico — administragdo, descoberta, integracdo, prevengdo, acobertamento — dos
riscos de tecnologias efetiva ou potencialmente empregaveis, tendo em vista
horizontes de relevancia a serem especificamente definidos. A promessa de
seguranga avanga com os riscos ¢ precisa ser, diante de uma esfera publica alerta e
critica, continuamente reforgada por meio de intervengdes cosméticas ou efetivas no
desenvolvimento técnico-econdmico (BECK, 2010, p. 24, grifo do autor).

Desta maneira, esta nova forma social apresenta riscos transtemporais (efeitos
ilimitados temporalmente), de alcance global e potencialidade catastrofica’. A mudanca logica
da distribui¢io de riqueza (através do Estado Social) '° na sociedade da escassez para a logica
da distribui¢@o de risco na modernidade tardia remete a riscos e ameacas potenciais, liberadas

. - . . 11
pelo processo de modernizacdo, previamente desconhecidos.

cidaddos em termos ecoldgicos. Ja o processo de modernizagdo reflexiva, em suma, pode ser exemplificado pela
emergéncia e interpretagdo de novos riscos e perigos, anunciando uma sociedade de risco proveniente do corpo
de uma sociedade industrial em decadéncia (BECK, 2010).

? Segundo Beck (2010, p. 28), “a sociedade de risco é uma sociedade catastréfica. Nela, o estado de excegdo
ameaga converter-se em normalidade”.

' A propria estrutura do Estado Social fomenta, através de uma perspectiva intervencionista, a distribuicdo da
riqueza através da busca de uma igualdade substancial. Contudo, a proliferacdo destes direitos de carater social,
decorrentes de um fendmeno de sua positivagdo e de uma crescente democratizacdo das sociedades ocidentais,
encontra limites estruturais cada vez mais claros para a sua concretizagdo (ROCHA; CARVALHO, 2006).

"' “Na modernidade tardia, a produgio social de riqueza ¢ acompanhada sistematicamente pela produgdo social
de riscos. Consequentemente, aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se 0s
problemas e conflitos surgidos a partir da producdo, definicdo e distribuicdo de riscos cientifico-
tecnologicamente produzidos” (BECK, 2010, p. 23).
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2.1.2 Caracteristicas dos riscos ambientais modernos

A producdo e a distribui¢do de novas espécies de riscos em diferenciacdo aqueles
caracteristicos do emergir da sociedade industrial demarca a constituicdo da sociedade de
risco, de estrutura pds-industrial. Enquanto a sociedade industrial ¢ estruturada em classes
sociais e caracteriza-se pela distribuicdo da riqueza e dos riscos que se limitam a
determinados grupos sociais, a sociedade de risco sedimenta-se pela distribui¢do de riscos de
uma nova formatagdo capaz de perpassar todas as classes sociais indiscriminadamente
(BECK, 2010, p. 27)."*

A sociedade inserida neste contexto de alta complexidade e na transi¢do entre
paradigmas demonstra um modelo multifacetado e pluralista, podendo ser descrita a partir de
inimeros pontos tedricos de observacdo, proporcionando diferentes visdes de um mesmo
fenomeno (LUHMANN, 2006, p. 122). Nesse cenario, hd pelo menos trés conjuntos de ideias
que sugerem que a producdo e as implica¢des dos riscos contemporaneos sdo diferentes —
qualitativa e quantitativamente — das formas anteriores de risco e perigo. Embora os riscos
que ameagaram as sociedades industriais fossem importantes a nivel local e frequentemente
devastadores a nivel pessoal, os seus efeitos acabavam por ficar limitados em termos de
espaco. Ndo ameacaram sociedades inteiras e nem as limitagdes espaciais ou sociais se
aplicam aos riscos contemporaneos.

As formas contemporaneas de degradacdo do meio ambiente ndo estdo limitadas em
termos de espaco ao ambito de seu impacto, nem estdo confinadas em termos sociais a
determinadas comunidades. Sdo potencialmente globais no &mbito do seu alcance. As razdes
para este fato sdo complexas, embora lembre varios aspectos de risco contemporaneo que sao

4 . . . 1
responsaveis por estas mudangas qualitativas.'

12 «“Com a distribui¢do e o incremento dos riscos, surgem situacdes sociais de ameaca. Estas acompanham, na
verdade, em algumas dimensdes, a desigualdade de posigdes de estrato e classes sociais, fazendo valer entretanto
uma ldgica distributiva substancialmente distinta: os riscos da moderniza¢do cedo ou tarde acabam alcangando
aqueles que os produziram ou que lucram com eles. Eles contém um efeito bumerangue, que implode o esquema
de classes. Tampouco os ricos e poderosos estdo seguros diante deles. Isto ndo apenas sob a forma de ameagas a
saude, mas também como ameacas a legitimidade, a propriedade e ao lucro: com o reconhecimento social de
riscos da modernizagdo estdo associadas desvalorizagdes e desapropriagdes ecoldgicas, que incidem multipla e
sistematicamente a contrapelo dos interesses de lucro e propriedade que impulsionam o processo de
industrializagdo [...]” (BECK, 2010, p. 27, grifos do autor).

Para tanto, ¢ licdo de Beck (2010, p. 33) que primeiramente os riscos da moderniza¢do “[...] emergem ao
mesmo tempo vinculados espacialmente ¢ desvinculadamente com wum alcance universal;, ¢ segundo, quio
incalculaveis e imprevisiveis sdo os intrincados caminhos de seus efeitos nocivos. Nos riscos da modernizacéo,
portanto, algo que se encontra consteudistico-objetiva, espacial ¢ temporalmente apartado acaba sendo
causalmente congregado e, desse modo, além do mais, colocado simultancamente numa relagdo de
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Em primeiro lugar, a toxidade das formas contemporaneas de degradacdo do ambiente
¢ quantitativamente maior do que as formas de degradacdo provocadas pela industria. Em
segundo lugar, o impacto dessas toxinas no corpo humano e em todo o ecossistema ¢
irreversivel e seus efeitos vao se acumulado. Por esse motivo, as consequéncias dos riscos
modernos sobrevivem aos seus causadores. S3o riscos que vao se acumulando em intensidade
e complexidade através das geragdes. Além de ultrapassarem os limites espaciais e sociais do
risco puramente industrial, excedem também as suas fronteiras temporais (BECK, 2010, p.
32-3).

Juntamente com estas ameagas de efeitos tdxicos progressivos, assinala-se
efetivamente um segundo conjunto de riscos ecoldgicos que, sem exagero, podem ser
genuinamente descritos como catastroficos no seu potencial. Os perigos ecoldgicos colocados
por acidentes nucleares, pela libertacdo de quimicos em grande escala, e pela alteracdo e
manipula¢do da composi¢do genética da flora e da fauna do planeta inserem a possibilidade
de autodestrui¢do (BECK, 2010, p. 39-40).

Um terceiro conjunto de aspectos distintos dos riscos ambientais modernos é o seu
ponto de impacto ndo estar obviamente ligado ao seu ponto de origem e sua transmissao e
movimentos serem muitas vezes invisiveis e insondaveis para a percep¢do quotidiana. Esta
invisibilidade social significa que, ao contrario de muitas outras questdes politicas, deve-se
primeiro tomar claramente consciéncia dos riscos ecoldgicos, e s6 depois se pode dizer que
estes constituem uma verdadeira ameaca, o que compreende um processo de raciocinio
cientifico e de contestacdo cultural (BECK, 2010, p. 32). Deste modo, a politica de risco ¢
intrinsecamente uma politica de conhecimento, pericia e contrapericia.

Atualmente, observam-se duas espécies de riscos: os riscos concretos, caracteristicos
de uma formatagao social de natureza industrial; e os riscos invisiveis ou abstratos, inerentes a
sociedade de risco (ou pos-industrial). Os riscos concretos ou industriais sdo riscos
calculaveis pelo conhecimento vigente, sendo caracterizados por uma possibilidade de anélise
de risco deterministica passivel de uma avaliagdo cientifica segura das causas e consequéncias
de uma especifica atividade.'* O conhecimento cientifico acumulado é capaz de determinar a

existéncia e as dimensdes desses riscos.

responsabilidade social e juridica. [...] Também nesse sentido os riscos sdo invisiveis. A causalidade suposta
segue sendo algo mais ou menos incerto e provisorio. Trata-se, nesse sentido, também no que diz respeito a
consciéncia cotidiana do risco, de uma consciéncia fedrica e portanto cientificizada (grifos do autor).

' Segundo Beck (2010, p. 32), “muitos dos novos riscos (contaminagdes nucleares ou quimicas, substincia
toxicas nos alimentos, enfermidades civilizacionais) escapam inteiramente a capacidade perceptiva humana
imediata. Cada vez mais estdo no centro das atengdes ameagas que com freqiiéncia ndo sdo nem visiveis nem
perceptiveis para os afetados, ameacas que, possivelmente, sequer produzirdo efeitos durante a vida dos afetados,
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Nessa linha, os riscos concretos sdo efeitos nocivos de uma especifica atividade ou
técnica, em que o conjunto de causalidades ¢ provavel e calculdvel pelo conhecimento
cientifico vigente. Os riscos caracteristicos da industrializacdo cldssica também sdo tipos
perceptiveis ao sentido humano e, normalmente, mantém-se limitados a classes sociais
determinadas, ou mesmo territorialmente.

Em contrapartida, os riscos invisiveis ou abstratos, inerentes a sociedade de risco
(forma pods-industrial da sociedade), dentre os quais se destacam os ambientais, sdo marcados
por sua indivisibilidade, globalidade e transtemporalidade. Nesse sentido, os riscos abstratos
ou pos-industriais sdo demarcados por caracteristicas que os diferenciam das formas
industriais de risco. A indivisibilidade é a primeira caracteristica, uma vez que tais riscos
fogem a percepgao dos sentidos humanos (visdo, gustacdo, olfato, audi¢do), bem como ha
uma auséncia de conhecimento cientifico seguro sobre suas possiveis dimensodes
(CARVALHO, 2008, p. 63).

Ao passo que os riscos inerentes 4 sociedade industrial possuem uma concretude
causal ligada estruturalmente a ldégica da operacionalidade mecanicista da sociedade
industrial, os riscos produzidos pela era pos-industrial (sociedade de risco) s@o caracterizados
por uma indivisibilidade e hipercomplexidade causal. Diante disso, o conhecimento cientifico
vigente ndo ¢é suficiente para determinar a previsibilidade dos riscos distribuidos por formas
produtivas pés-industriais'’.

Verifica-se, assim, que as indeterminagdes que assinalam a invisibilidade dos riscos e
a dificuldade da avaliacdo cientifica daqueles decorrentes das atividades que fazem uso de
tecnologias pods-industriais possibilitam somente uma avaliacdo probabilistica de suas
consequéncias por meio da aplicacdo do cddigo provavel/improvavel (LUHMANN, 2006, p.
39). Diante disso, destaca-se que os riscos ecoldgicos produzidos pelas novas tecnologias
tratam-se, em seu maior numero, de riscos abstratos. Da mesma forma, seu contexto de
incerteza cientifica tem grande conexdo com a principal caracteristica dos problemas
ecoldgicos, ou seja, a complexidade.

Nessa concep¢do, os riscos ecoldgicos discorrem sobre problemas de uma nova

formatagdo, uma vez que consistem em questdes que ndo dizem respeito apenas a relagdes ou

e sim na vida de seus descendentes, em todo caso ameagas que exigem os ‘Orgdos sensoriais’ da ciéncia —
teorias, experimentos, instrumentos de medicdo — para que possam chegar a ser visiveis’ e interpretdveis como
ameagas [...]” (grifos do autor).

"> A abstragdo e a complexidade ligadas & atribui¢do causal nos riscos produzidos e distribuidos por atividades
tais como a biotecnologia, industria quimica, radiagdes eletromagnéticas geradas por estagdes de radiobase de
telefonia celular, gera¢do de energia nuclear, entre outras, fazem surgir a necessidade de formagao de critérios
especificos para processos de tomada de decisdo em contextos de incerteza cientifica (CARVALHO, 2008).
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interferéncias entre sistemas sociais (Direito, Economia e Politica), mas sdo dotados de uma
complexidade potencializada, por decorrerem das relacdes tidas entre a sociedade
(comunicagdo) e seu ambiente (extracomunicagao).

Por conseguinte, a incerteza cientifica referente aos os riscos ecoldgicos resultante da
utilizagdo e do desenvolvimento de novas tecnologias € proveniente da ecocomplexidade. Por
ecocomplexidade, compreende-se uma forma de complexidade elevadamente potencializada
por referir-se a relagdes mantidas entre um sistema que opera em uma unidade de referéncia'®
e um ambiente que tem outra unidade operacional'’ (LUHMANN, 1991).

A segunda caracteristica dos riscos produzidos e distribuidos pela formatagdo pos-
industrial da sociedade ¢ a sua globalidade, onde as consequéncias negativas reproduzidas

pela potencializag@o do industrialismo s@o amplas. Nesse sentido,

Grande parte dos riscos ambientais pode ser caracterizada por ndo apresentar limites
territoriais, atingindo, mais cedo ou mais tarde, at¢ mesmo aqueles sujeitos que
lucram com tais atividades. Esse efeito ‘bumerangue’ caracteriza os riscos das
atividades pods-industriais e, consequentemente, os de natureza ecoldgica, os quais
tém a capacidade de atingir um niimero indeterminado de sujeitos, naquilo que a
dogmatica juridica denomina interesses transindividuais (difusos e coletivos). Na era
da globalizagdo (pos-industrialismo), tanto as consequéncias positivas quanto as
negativas desencadeiam efeitos de dimensdes globais (CARVALHO, 2008, p. 68-9).

Por fim, a terceira caracteristica acerca dos riscos pos-industriais consiste na
transtemporalidade: relagdo direta que os riscos abstratos detém com o controle e a descri¢do
do futuro. Assim, apesar de os riscos concretos (industriais) também apresentarem um sentido
de ocorréncia futura de eventos nocivos, € a partir da formagdo de uma evolugdo cientifica e
tecnoldgica absorvida pelo capitalismo poés-industrial que a biocumulatividade dos danos ¢ a
potencializacdo dos riscos ambientais sdo capazes de gerar uma comunica¢do juridica acerca
dos riscos (probabilidade de danos futuros)'® (CARVALHO, 2008, p. 69).

Nessa compreensdo, o discurso e a pratica da Ciéncia sdo colocados no centro da
politica da sociedade de risco. A Ciéncia quando aplicada a tecnologia é uma causa dos riscos

modernos. Diante disso, a identificagdo e as implicagcdes dos riscos devem ser em parte

16 Interpreta-se como unidade de referéncia no caso da sociedade, a comunicagdo (CARVALHO, 2008).

Como ambiente que tem outra unidade operacional, evidencia-se o caso do ambiente organico, que tem como
unidade reprodutiva a vida (CARVALHO, 2008).

'8 Nessa linha, destaca-se entendimento de Beck (2010, p. 39): “Riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e
danos ja ocorridos. Neles exprime-se sobretudo o componente fufuro. Este baseia-se em parte na extensdo futura
dos danos atualmente previsiveis ¢ em parte numa perda geral de confianga ou num suposto ‘amplificador do
risco’. Riscos tém, portanto, fundamentalmente que ver com antecipacdo, com destruicdes que ainda ndo
ocorreram mas que sdo iminentes, ¢ que, justamente nesse sentido, ja sdo reais hoje [...]” (grifos do autor).
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expressas em termos cientificos, ao passo que ndo ¢ possivel detectar ou debater as ameacas
levantadas pela energia nuclear, por exemplo, sem um certo grau de conhecimento cientifico
dos processos que esta compreende.

Do mesmo modo, em termos de métodos de produgdo alternativos, de novos produtos
e de tecnologias de limpeza, a Ciéncia pode proporcionar um manancial de solug¢des para
esses riscos. E, assim, o progresso da Ciéncia ¢ um exemplo claro do processo de
modernizagdo reflexiva, uma vez que na sociedade industrial a Ciéncia ¢ aplicada a um
mundo natural objetivo, exterior. Todavia, na sociedade de risco, a Ciéncia tem de confrontar-
se com um ambiente exterior que esta alterou profundamente (BECK, 2010, p. 36).

Juntamente com o crescimento e a complexidade dos riscos ambientais da
modernizagdo, salienta-se que a sociedade contemporanea e os individuos t€ém também de
enfrentar uma segunda vaga simultanea de risco e inseguranga pessoal e biografica. Estes dois
processos sdo ligados estes através da ideia de modernizagdo reflexiva, ao passo que esta
desgasta a estrutura essencial e o principio da modernidade (BECK, 2010, p. 24). Os efeitos
secundarios do crescimento econdmico ameagam a possibilidade de bem-estar econdmico
continuo, e o carater despolitizado do dominio privado levou-o a criar riscos € perigos a uma
escala tal, que a separagdo e isolamento politicos ja ndo podem ser mantidos.

No caso dos riscos pessoais, o processo de modernizagdo reflexiva desfaz os
parametros culturais tradicionais e as estruturas sociais institucionais da sociedade industrial:
classe, consciéncia de classe, estruturas essenciais do processo de modernizacdo — a
dissolug¢do da tradigdo e a aplicacdo de principios universais — sdo aplicados aquilo que
pareciam ser os aspectos essenciais da modernidade, mas que na realidade eram enclaves de
tradi¢do e particularismo: estratificagdo econdmica rigida, fungdes claramente demarcadas por
sexos e o nucleo familiar (BECK, 2010, p. 27).

Quanto ao peso a ser atribuido aos varios elementos do processo de modernizacio
reflexiva, as suas origens histéricas, e a forma como estabelecem a interacdo entre eles,
evidencia-se a existéncia de quatro elementos: transformacdes estruturais e institucionais;
uma vaga de perda de tradi¢do; um surto de individualizacdo e a manuten¢@o simultanea de
relacdes de desigualdade.

Constata-se que os Estados lutam para combater uma causa que se apresenta perdida,
pois oferecem garantias de seguranga do século XIX a um mundo que estd inequivocamente
envolvido em riscos e perigos de uma ordem qualitativamente diferente. A tentativa de aplicar
propostas do século XIX ao inicio do século XXI estd fadada ao fracasso, porque os riscos e

perigos escapardo constantemente ao controle das burocracias, da mesma forma que as
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garantias de seguranca ficardo comprometidas e o aspecto prejudicial da tecnologia sera
inevitavelmente exibido. Portanto, as mudancas havidas na sociedade repercutem na
necessidade de alteragdes na teoria da imputacgdo, e, consequentemente, nos pressupostos para
incidéncia da responsabilidade civil, como elemento juridico para a assimilagdo de riscos e
danos ambientais, conforme serd evidenciado oportunamente no presente estudo ao tratar-se
dos subsidios para a investigacdo, avaliagdo e gestdo dos riscos ambientais pelo Direito
Ambiental.

Assim, levando-se em consideragdo os presentes pressupostos questiona-se: como
promover a garantia dos direitos fundamentais, em especial o direito ao meio ambiente
saudavel, frente a uma sociedade produtora de riscos caracteristicamente novos,
transtemporais, invisiveis e globais? Os direitos fundamentais constituem construcdo
definitivamente integrada ao patrimonio comum da humanidade, bem demonstrada pela
trajetdria que levou a sua gradativa consagracdo no Direito Internacional e Constitucional.
Nao ha mais Estado que ndo tenha aderido a algum dos principais pactos internacionais sobre
direitos humanos ou que nao tenha reconhecido ao menos um nucleo de direitos fundamentais
no ambito de suas Constitui¢des.

Todavia, ha que lembrar as agressdes ao meio ambiente, as manipulagdes genéticas, os
riscos da informatica e cibernética e a fragilidade da paz em se considerando os “progressos”
da industria bélica, notadamente no campo das armas nucleares e quimicas. Assim, em que
pese este inquestiondvel progresso na esfera de sua positivacdo e toda a evolugdo ocorrida no
que tange ao conteudo dos direitos fundamentais, representado pelo esquema das diversas
dimensdes (ou geracdes) de direitos, que atua como indicativo seguro de sua mutabilidade
histérica percebe-se que, mesmo hoje, no limiar do terceiro milénio e em plena era

tecnoldgica, longe esta a solucdo dos problemas e dos desafios que a matéria suscita.
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2.2 A problematica dos direitos fundamentais em uma sociedade de risco

“[...] A extens@o da medida de ofensas aos direitos humanos em quase todos os
Estados ¢ assustadora, assim como a drasticidade dos precedentes. Seria de ‘mau
gosto’, diante de tais atrocidades, recorrer a textos ou investigar a ordem legal valida
local, para saber o que € ou ndo permitido. O problema reside antes na comunicagao
de tais lesdes e na vigilancia publica considerando a dimensao massificada e

reprodugdo corrente do fendmeno” (LUHMANN, 1995, p. 159).

A fundamentag¢do dos direitos humanos ¢ um problema deixado de heranca pela
decadéncia do antigo Direito Natural europeu. O Direito Natural continha um sentido ativo de
Natureza com componentes cognitivos € normativos, concebendo-a como passivel de
corrupgdo, visto que ela evidentemente nem sempre atinge seu objetivo imanente de
perfeicdo. O mesmo valia para suas capacidades cognitiva € normativa, de modo especial,
suas manifestagdes — e justamente na forma da corruptibilidade - na natureza racional do
homem. As técnicas de conceituacdo que tentaram corresponder a esta semantica foram
técnicas de eliminagdo de paradoxos (LUHMANN, 1995)."

Expressiva parcela da doutrina, a nivel nacional, tem ressaltado a heterogeneidade, a
ambiguidade e a auséncia de consenso na esfera conceitual e terminologica dos chamados
“direitos fundamentais”, apontando a utilizagdo corriqueira de outras expressdes, tais como
“direitos humanos”, “direitos do homem”, “direitos subjetivos publicos”, “liberdades
publicas”, “direitos individuais”, “liberdades fundamentais” e “direitos humanos
fundamentais”, apenas para referir algumas das mais relevantes. H4 que se reconhecer, a
exemplo do que ocorre em outros textos constitucionais, que também o texto da Constituicdo
Federal brasileira de 1988 ¢ marcado pelo que se chama de diversidade semantica, fazendo
uso de termos diversos ao referir-se aos direitos fundamentais.

A titulo ilustrativo, podem ser encontradas na Carta Magna expressdes como: a)
direitos humanos (artigo 4°, inciso II); b) direitos e garantias fundamentais (epigrafe do Titulo

II, e artigo 5° §1°); c) direitos e liberdades constitucionais (artigo 5°, inciso LXXI) e d)

O presente artigo tem como titulo original “Das Paradox der Menschenrechte und drei Formen seiner
Entfaltung”, tendo sido publicado na série Soziologische Aufklarung 6, Westdeutscher Verlag, Opladen, 1995, p.
229-236. “O paradoxo dos direitos humanos ¢ trés formas de seu desdobramento”. Tradugdo do original em
alemdo: PAULA, Ricardo Henrique Arruda de; ALBUQUERQUE, Paulo Anténio de Menezes.
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direitos e garantias individuais (artigo 60, §4°, inciso IV). *° Ao constatarem-se tais
diversidades fazem-se as seguintes indagagdes: N@o seriam denominagdes em demasia?
Estamos realmente diante de um mesmo direito?

Apos empreender criteriosa analise sobre o posicionamento terminoldgico adotado por
diversos doutrinadores patrios, aponta Ingo Sarlet (2007) que, atualmente, se faz necessaria a
clarificacdo de apenas duas expressdes: “direitos humanos” e “direitos fundamentais”. O autor
explica que a doutrina constitucional, ressalvadas algumas exce¢des, vem rechagando
progressivamente a utilizagdo de termos como “liberdades publicas”, “liberdades
fundamentais”, “direitos individuais” e “direitos publicos subjetivos”, “direitos naturais”,

“direitos civis”, assim como suas variagdes,

Porquanto — ao menos como termos genéricos — anacrdnicos e, de certa forma,
divorciados do estagio atual da evolugdo dos direitos fundamentais no dmbito de um
Estado (democratico e social) de Direito, até mesmo em nivel do direito
internacional, além de revelarem, com maior ou menor intensidade, uma flagrante
insuficiéncia no que concerne a sua abrangéncia, visto que atrelados a categorias
especificas do género de direitos fundamentais (SARLET, 2007, p. 34-5).

Ao tentar buscar uma precisdo terminologica a respeito, Canotilho (1993), ensina que,
embora sejam frequentemente utilizadas como sindénimas, as expressoes “direitos do homem”
e “direitos fundamentais”, ¢ possivel distingui-las conceituando direitos do homem como
derivados da natureza humana e por isso com carater invioldvel, intemporal e universal,
enquanto direitos fundamentais “sdo direitos do homem juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espaciotemporalmente”, isto é, seriam os “objectivamente vigentes
numa ordem juridica concreta” (CANOTILHO, 1993, p. 529).

Depois de elencar grande variedade de denominacdes para designar os direitos

fundamentais, José¢ Afonso da Silva (1998), conclui que a construgdo direitos fundamentais

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: II -
prevaléncia dos direitos humanos™; “TITULO II Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais - Art. 5° Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: § 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”;
“LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania”; “Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: § 4° - Nao sera objeto de
deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais”.
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do homem corresponde a expressdo mais adequada ao estudo dos direitos humanos
fundamentais “porque, além de referir-se a principios que resumem a concep¢do do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, ¢ reservada para designar, no
nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituigdes que ele concretiza em garantias
de uma convivéncia digna, livre e igual para todas as pessoas” (SILVA, 1998, p. 176-77).

Esclarece ainda esse autor que, no qualificativo fundamentais, “acha-se a indicac@o de
que se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentindo de que a todos, por
igual, devem ser ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados” (SILVA, 1998, p. 176-77).

Para efeitos do presente trabalho optou-se pelo uso da expressdo direitos
fundamentais, ndo sé porque adotada pela maior parte da doutrina atual e preconizada na
epigrafe do Titulo II do texto constitucional brasileiro — o que ja seria suficiente para justificar
seu uso — mas também porque a expressdo direitos do homem possui uma conotagdo
marcadamente naturalista, o que afasta a ideia de evolugdo historica dos direitos
fundamentais, defendida no presente estudo. Do mesmo modo, ressalta-se o entendimento de
Sarlet (2007, p. 36) acerca da equiparagdo do termo “direitos humanos” ao de “direitos

naturais’:

A consideragdo de que o termo “direitos humanos” pode ser equiparado ao de
“direitos naturais” ndo nos parece correta, uma vez que a propria positivacdo em
normas de direito internacional, de acordo com a ltcida ligdo de Bobbio, ja revelou,
de forma incontestavel, a dimensdo historica e relativa aos direitos humanos, que
assim se desprendem — ao menos em parte (mesmo para os defensores do
jusnaturalismo) — da idéia de um direito natural. Todavia, ndo devemos esquecer
que, na sua vertente historica, os direitos humanos (internacionais) e fundamentais
(constitucionais) radicam no reconhecimento, pelo direito positivo, de uma série de
direitos naturais do homem, até mesmo supra-estatal. Cuida-se, sem duvida,
igualmente de direitos humanos — considerados como tais aqueles outorgados a
todos os homens pela sua mera condicdo humana —, mas de direitos ndo-
positivados.!

Entende-se, nessa linha, que a ado¢do da expressdo “direitos fundamentais” nao

constitui qualquer prejuizo ao rigor técnico, proprio de um estudo que se propde cientifico na

2l Cumpre tragar-se uma distingdo, ainda que de cunho predominantemente didatico, entre as expressdes:
“direitos do homem™: no sentindo de direitos naturais ndo, ou ainda ndo positivados; “direitos humanos”:
positivados na esfera do direito internacional e “direitos fundamentais™: direitos reconhecidos ou outorgados ¢
protegidos pelo direito constitucional interno de cada Estado (SARLET, 2007).
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medida em que hd uma espécie de intercambialidade entre as demais expressdes que sao
empregadas usualmente. Destaca-se, ainda, que o uso indistinto da variada terminologia
citada ndo deve influir positiva ou negativamente na esséncia do direito, pois, como aduz
Bobbio (1992, p. 25), o grave problema hoje dos direitos humanos “ndo ¢ mais o de
fundamenté-los, e sim o de protegé-los”. Contudo, ha de reconhecer que, para possibilitar tal
protecdo, necessaria ¢ a defini¢do de quais sdo os direitos que devem ser considerados como
fundamentais.

Trata-se, pois, de um tema de dificil resolugdo, posto ser certo que a caracterizagdo dos
direitos fundamentais ¢ tarefa que envolve dificeis obstaculos. Todavia, tentar-se-a, ainda que
de maneira ndo conclusiva, responder-se a questio suscitada nesta se¢do: Quais sdo os direitos
fundamentais? Reconhece-se, no extenso estudo sobre a problematica dos direitos
fundamentais apresentada pela melhor doutrina, que para tal questdo ndo ha respostas
definitivas ou univocas. Neste particular, inclusive apresenta-se ressalvas a uma resposta
muito comum dada a indagacdo ora em tela, ou seja: “os direitos fundamentais sdo aqueles
que a Constitui¢do reconhece como tais” (MARTIN-RETORTILLO; OTTO y PARDO, 1988,
p. 65), formulando-se, em contrapartida, um novo questionamento: Quais sdo os direitos
fundamentais que a Constitui¢do reconhece? Ao falar-se em Constituicdo, esta se¢do refere-se
a Constituicdo Federal brasileira de 1988 e a0 modo como o presente diploma disciplina a
tematica dos direitos fundamentais, uma vez que esta demarca, no ambito juridico, o processo
de democratizacdo do Estado brasileiro.**

Ao tentar-se elucidar a questdo acima formulada, observa-se a impossibilidade de
caracterizar-se de forma simples e restrita os direitos fundamentais como aqueles elencados e
garantidos no texto constitucional. Destaca-se, ainda, para os que buscam classificagdes
acerca dos direitos fundamentais, que a Constituicdo Federal brasileira nio classifica, e
também, ndo apresenta interesse em classificar os direitos fundamentais, limitando-se a
regular e a prescrever alguns efeitos, com mais ou menos sorte, com técnicas mais ou menos
ajustadas. O legislador constituinte ndo classifica, ele apenas regula e impde. Portanto, aos
intérpretes cabe esta tarefa.

Quanto a especulagdo sobre um regime juridico dos direitos fundamentais frisa-se que
¢ sempre desejavel um amplo reconhecimento dos mesmos. Contudo, adverte-se que um

regime juridico rigoroso e severo destes, sobretudo quando sdo numerosos os direitos,

2 A respeito do presente tema, Piovesan (1996, p. 51) afirma que “[...] a Carta de 1988 demarca, no dmbito
juridico, o processo de democratizagdo do Estado brasileiro, ao consolidar a ruptura com o regime autoritario
militar, instalado em 1964 [...]".
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introduz notavel rigidez em um sistema juridico, alertando-se para o fato de que hé de se ter
consciéncia das implicacdes juridicas e politicas da amplitude variavelmente densa e da
fixacdo do regime juridico dos direitos fundamentais (PIOVESAN, 1996).

Nessa linha, entende-se como indesejavel a existéncia de um elenco rigido daqueles
direitos a serem considerados como fundamentais, afastando este predicado de qualquer outro
direito. Entretanto, para chegar-se a uma possivel conclusdo de quais sdo os direitos
fundamentais, evidencia-se a necessidade de caracteriza-los ou conceitua-los minimamente,
para, somente assim, reconhecé-los.

Um direito deve ser considerado fundamental quando a sua inobservancia implica na
impossibilidade do exercicio do direito fundamental a vida. Em outras palavras, o exercicio de
determinados direitos deve ser essencial para a prote¢do ¢ manuten¢do do mais fundamental
de todos os direitos, que ¢ o direito a vida. Os direitos fundamentais sdo direitos subjetivos
ndo somente do cidaddo, em sentido estrito, sendo que determinam um status juridico ou a
liberdade a pessoa; ao mesmo tempo em que sdo elementos essenciais do ordenamento
juridico de uma sociedade (GARCIA, 1994).

O presente entendimento também ¢ compartilhado por José Afonso da Silva (2010, p.
195) ensinando que “de nada adiantaria a Constitui¢do assegurar outros direitos fundamentais,
como a igualdade, a intimidade, o bem-estar, se ndo erigisse a vida humana num desses
direitos”. Interpreta-se, desse modo, que a expressdo “direitos fundamentais do homem”
designa um conjunto de prerrogativas e institui¢des imprescindiveis para que a humanidade
experimente a plenitude da vida, o que € algo mais do que o mero existir ou subsistir.

Atenta-se para o fato de ndo existir uma identidade necessaria no que tange ao elenco
dos direitos humanos e fundamentais reconhecidos, nem entre o Direito Constitucional dos
diversos Estados e o Direito Internacional, nem entre as Constituigdes, e isso pela razdo de
que, “[...] por vezes, o catdlogo dos direitos fundamentais constitucionais fica aquém do rol
dos direitos humanos contemplados nos documentos internacionais, ao passo que outras vezes
chega a ficar — ressalvadas algumas exce¢des — bem além, como € o caso da nossa atual
Constitui¢do” (SARLET, 2007, p. 40).

Da mesma forma, ndo ha um identidade necessaria entre os assim denominados
direitos naturais do homem, com os direitos humanos (em nivel internacional) e os direitos
fundamentais, ainda que parte dos tradicionais direitos de liberdade contemplados na esfera
constitucional e internacional tenha surgido da positiva¢do dos direitos naturais reconhecidos
pela doutrina jusnaturalista, tais como os classicos direitos a vida, a liberdade, a igualdade e a

propriedade. Cumpre lembrar, ainda, “o fato de que a eficacia (juridica e social) dos direitos
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humanos que ndo integram o rol dos direitos fundamentais de determinado Estado depende,
em regra, da sua recep¢do na ordem juridica interna e, além disso, do status juridico que esta
lhes atribui, visto que, do contrario, lhes falta a necessaria cogéncia” (SARLET, 2007, p. 40-
1).

Ante o exposto, na tentativa de responder-se as indagagdes propostas, a conclusio de
que os direitos fundamentais ndo sdo apenas aqueles que a Constituicio reconhece
(formalmente fundamentais) pode ser afigurada. Todos os direitos que, por seu conteudo,
estejam ligados ao direito a vida, ainda que ndo enumerados no texto constitucional, sdo

direitos fundamentais em sentido material, o que ndo impede que sejam, concomitantemente,

formalmente fundamentais.>>

2.2.1 Perspectiva historica dos direitos fundamentais

A andlise da origem, da natureza e da evolucdo dos direitos fundamentais ¢ um tema
vasto e de grande amplitude. Objetiva-se, contudo, nesse estudo apenas referir alguns aspectos
relevantes a respeito dessa temadtica, no intuito de propiciar uma adequada compreensdo da
importancia e da fung@o dos direitos fundamentais, destacando-se posteriormente o direito
fundamental ao meio ambiente nesse contexto. A perspectiva histdrica ou genética assume
relevo ndo apenas como mecanismo hermenéutico, mas, principalmente, pela circunstancia de
que a historia dos direitos fundamentais ¢ também uma historia que desemboca no surgimento
do moderno Estado constitucional, cuja esséncia e razdo de ser residem justamente no
reconhecimento e na protecdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais do
homem.

Nessa linha, podem ser destacados alguns momentos, concepcdes doutrindrias e
formas juridicas que antecederam e influenciaram o reconhecimento, em nivel do Direito

Constitucional positivo dos direitos fundamentais do século XVIII. Somente a partir da

2 A nota distintiva entre os direitos fundamentais no sentido formal e material ndo tem sido objeto de grandes
divergéncias doutrindrias, ao menos no ambito da literatura luso-brasileira. Assim sendo, os direitos
fundamentais em sentido formal podem ser definidos como aquelas posi¢des juridicas da pessoa — na sua
dimensdo individual, coletiva ou social — que, por decisdo expressa do legislador constituinte foram consagradas
no catalogo (texto constitucional) dos direitos fundamentais (aqui considerados em sentindo amplo), ou seja,
somente aqueles direitos discriminados na Constituicdo como fundamentais. Ja os direitos fundamentais em
sentido material, sdo aqueles que, ainda que sem encontrem fora do catdlogo (sem previsdo constitucional
expressa) por seu conteido e sua importancia podem ser equiparados aos direitos formalmente fundamentais
(CANOTILHO, 1993).
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observagdo e da consagracdo dos direitos fundamentais pelas primeiras Constituigdes ¢ que
assume relevo a problematica das assim denominadas “geragdes” (ou dimensdes) dos direitos
fundamentais, visto que originariamente vinculada as transformagdes geradas pelo
reconhecimento de novas necessidades basicas, de modo especial em virtude da evolugao do
Estado Liberal para o moderno Estado de Direito, bem como pelas mutagdes decorrentes do
processo de industrializagdo e seus reflexos; pelo impacto tecnoldgico e cientifico; pelo
processo de descolonizacdo, somente para destacar alguns dos fatores relevantes que
poderiam ser considerados neste processo (SARLET, 2007).

De acordo com a ligdo do jurista espanhol Pérez Lufio (1995), ndo se deve perder de
vista a circunstancia de que a positivacdo dos direitos fundamentais ¢ produto de uma
dialética constante entre o progressivo desenvolvimento das técnicas de seu reconhecimento
na esfera do direito positivo e a paulatina afirmacdo, no terreno ideoldgico, das ideias de
liberdade e dignidade humana.

Ainda que consagrada a concep¢do de que ndo foi na antiguidade que surgiram os
primeiros direitos fundamentais, ndo menos verdadeira é a constatagdo de que o mundo
antigo, por meio da religido e da filosofia, legou algumas das ideias-chave que,
posteriormente, vieram a influenciar diretamente o pensamento jusnaturalista e a sua
concepcdo de que o ser humano, pelo simples fato de existir, € titular de alguns direitos
naturais e inaliendveis. Segundo Sarlet (2007, p. 45), esta fase costuma também ser
denominada, de “pré-historia dos direitos fundamentais. De modo especial, os valores da
dignidade da pessoa humana, da liberdade e da igualdade dos homens encontram suas raizes
na filosofia cléssica, especialmente na greco-romana, e no pensamento cristdo”.

A partir do século XVI, mas principalmente nos séculos XVII e XVIII, a doutrina
jusnaturalista, especialmente por meio das teorias contratualistas, chega ao seu ponto
culminante de desenvolvimento. Paralelamente, ocorre um processo de laiciza¢do do Direito
Natural, que atinge seu apogeu no iluminismo, de inspira¢do jusracionalista. A contribuicio
doutrindria de John Locke (1632-1704) nesse sentido foi decisiva pela influéncia de sua obra
sobre os autores iluministas do século XVIII, uma vez que este foi o primeiro a reconhecer
aos direitos naturais e inaliendveis do homem (vida, liberdade, propriedade e resisténcia) uma
eficacia oponivel, inclusive aos detentores do poder, este, por sua vez, baseado no contrato
social, ressaltando-se, todavia, a circunstancia de que, para Locke, apenas os cidadaos (e
proprietarios, ja que identifica ambas as situagdes) poderiam valer-se do direito de resisténcia,

sendo verdadeiros sujeitos, € ndo meros objetos do governo (SARLET, 2007).
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Segundo Peréz Lufio (1995), com Locke a defesa dos direitos naturais a vida, a
liberdade e a propriedade converteu-se na finalidade essencial da sociedade civil e em
principio legitimador do governo. Nesse contexto, salienta-se o entendimento de Sarlet (2007,

p. 48) de que

Locke, assim como ja havia feito Hobbes, desenvolveu ainda mais a concepcao
contratualista de que os homens tém o poder de organizar o Estado e a sociedade de
acordo com sua razdo e vontade, demonstrando que a relagdo autoridade-liberdade
se funda na autovinculagdo dos governados, langando, assim, as bases do
pensamento individualista e do jusnaturalismo do século XVIII, que, por sua vez,
desaguou no constitucionalismo ¢ no reconhecimento de direitos de liberdade dos
individuos considerados como limites ao poder estatal.**

Os direitos fundamentais ndo foram todos consagrados de uma so6 vez, eles sdo fruto
das conquistas do homem na luta contra a opressdo estatal: “sdo direitos historicos”
(BOBBIO, 1992, p. 5). A historicidade desses direitos deve ser compreendida a partir de
transformagdes na estrutura social e dos reflexos das mesmas no mundo juridico. Bobbio
(1992, p. 5) explica que “os direitos humanos nascem de forma gradual, em circunstancias
especificas, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes”.

Na busca das reminiscéncias historicas dos direitos fundamentais foi localizada uma
época parcialmente definida para onde converge a maioria das referéncias doutrindrias,
fincada no periodo atinente ao Virginia Bill of Rigths de 12 de junho de 1776 ou na
Declaration dés Droits de |"Homme et Du Citoyen de 26 de agosto de 1780 (GARCIA, 1994).
Este periodo histérico ¢ adotado geralmente como divisor entre um periodo anterior de
relativa cegueira com relagdo aos direitos do homem e um posterior marcado pela chamada
constitucionalizagdo ou positivagdo dos direitos do homem nos documentos constitucionais

(CANOTILHO, 1993).

* Rousseau (1712-1778), na Franga, Tomas Paine (1737-1809), na América, e Kant (1724-1804), na Alemanha
(Prussia) podem ser considerados os representantes mais influentes, que, no &mbito do iluminismo de inspiragdo
jusnaturalista, culminou o processo de elaboragdo doutrinaria do contratualismo e da teoria dos direitos naturais
do individuo, tendo sido Paine quem na sua obra popularizou a expressdo “direitos do homem” no lugar do
termo “direitos naturais” (PEREZ LUNO, 1995). Nas palavras de Bobbio (1992), ¢ o pensamento kantiano,
contudo, o marco conclusivo desta fase da historia dos direitos humanos. Para Kant, todos os direitos estdo
abrangidos pelo direito de liberdade, direito natural por exceléncia, que cabe a todo homem em virtude se sua
propria humanidade, encontrando-se limitado apenas pela liberdade coexistente dos demais homens (PEREZ
LUNO, 1995). De acordo com o ensinamento de Bobbio (1992, p. 86), “Kant, inspirado em Rousseau, definiu a
liberdade juridica do ser humano como a faculdade de obedecer somente as leis as quais deu seu livre
consentimento”, concepgdo esta que fez escola no ambito do pensamento politico, filoséfico e juridico.
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Dessa forma, em conformidade com os apontamentos de Pérez Lufio (1995), o
processo de elaboracdo doutrindria dos direitos humanos, tais como reconhecidos nas
primeiras declaragdes do século XVIII, foi acompanhado, na esfera do direito positivo, de
uma progressiva recep¢do de direitos, liberdades e deveres individuais que podem ser
considerados os antecedentes dos direitos fundamentais, como visualizar-se-a a seguir.

A primeira delas de destaque, Magna Carta de 1215, reafirmada solenemente em 1216,
1217 e 1225, tornou-se a partir desta ultima data direito permanente. Trés de suas disposicoes,
as de nimero 1, 9 (13 na versdo de 1225) e 29 (39 e 40 na versdo de 1225), ainda fazem parte
da legislac@o inglesa em vigor. Constitui uma convencdo passada entre o0 monarca e os bardes
feudais, pela qual lhes reconheciam certos privilégios especiais e deixa implicito pela primeira
vez na historia politica medieval que o rei achava-se naturalmente vinculado pelas proprias
leis que edita (COMPARATO, 2007). O sentido inovador deste documento consistiu no fato
de a declaragdo régia reconhecer que os direitos proprios da nobreza e do clero existiam
independentemente do consentimento do monarca, e ndo podiam ser modificados por ele.”’

Do mesmo modo, ressalta-se a importancia historica do habeas-corpus, regulado pela
lei inglesa de 1679 (Lei de Habeas-Corpus — Inglaterra, ano de 1679), “que consistiu no fato
de que essa garantia judicial, criada para proteger a liberdade de locomogao, ter se tornado a
matriz de todas as que vieram a ser criadas posteriormente para a prote¢do de outras
liberdades fundamentais” (COMPARATO, 2007, p. 89).

Apds alguns anos, precisamente em 11 de dezembro de 1688 por meio do Parlamento

inglés, o Principe de Orange e sua mulher Maria de Stuart, tomaram os nomes de Guilherme

2 As clausulas que podem ser consideradas relevantes, no sentido de apontar-se o rumo da evolugdo da
afirmagdo dos direitos humanos, sdo: Clausula 1, que mostra a futura separagdo institucional entre Igreja e
Estado; clausulas 12 e 14 que expressam que ndo havera tributagdo sem que os contribuintes déem o seu
consentimento, por meio de representantes, e que estd na origem do moderno sistema parlamentar de governo;
clausulas 16 e 23 que representam o primeiro passo no sentido da superacdo do estado servil, preparando a
substitui¢do da vontade arbitraria do senhor, ou patrdo, pela norma geral ¢ objetiva da lei, na relagdes de
trabalho. O sentido da norma fundamental, inscrito em quase todas as Constituicdes modernas, segundo a qual
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se ndo em virtude da lei, encontra-se nessa
disposi¢do da Magna Carta; nas clausulas 17 ¢ 40 reconhece-se que o monarca ndo é dono da justiga, mas que
esta constitui uma fung@o de interesse publico; as clausulas 20 e 21 ddo inicio ao lento processo historico de
abolicdo das penas criminais arbitrarias ou desproporcionais; as clausulas 30 e 31 estabelecem a garantia do
respeito a propriedade privada contra os confiscos ou requisi¢des decretadas abusivamente pelo soberano ou seus
oficiais; a clausula 39 ¢ apontada como o cora¢do da Magna Carta ao expressar que os homens livres devem ser
julgados pelos seus pares e de acordo com a lei da terra, eis a esséncia do principio do devido processo juridico
(due process of law), adotado na Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu art. 5°, LIV; nas clausulas 41 e
42 reconhece-se a liberdade de ingresso ¢ saida do pais, bem como a livre locomogéo dentro de suas fronteiras, a
qualquer pessoa em geral e aos comerciantes em particular; o embrido de uma administra¢do publica autdnoma e
regular encontra-se na clausula 45; a clausula 60 estende a todos os senhores feudais, em relagdo a seus
dependentes e agregados, na mesmas limitagdes de poder que o rei reconhece para si, relativamente a seus
suditos; e por fim, a clausula 61 representa o inicio do processo de abolicdo do proprio regime monarquico
(COMPARATO, 2007).
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III e Maria II, tornando-se soberanos apds aceitarem em sua integralidade uma Declaragdo de
Direitos (Bill of Rights) votada pelo Parlamento, a qual passou a constituir uma das Leis
Fundamentais do reino. Promulgado exatamente um século antes da Revolugdo Francesa, o
Bill of Rights pds fim ao regime de monarquia absoluta, no qual todo o poder emana do rei e
em seu nome & exercido.”® Segundo Fabio Konder Comparato (2007), o presente documento
representou a institucionalizagdo da permanente separagdo de poderes no Estado, a qual se
referiu elogiosamente Montesquieu meio século depois. Embora ndo sendo uma declaracio de
direitos, o Bill of Rights criava com a divisdo de poderes uma forma de organizagdo do Estado
cuja funcdo € proteger os direitos fundamentais da pessoa humana (garantia institucional). O
Bill of Rights, enquanto lei fundamental permanece, ainda hoje, como um dos mais
importantes textos constitucionais do Reino Unido.*’

Com relagdo ao documento que instituiu a Declaracdo de Independéncia e a
Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte, a caracteristica mais notavel reside no
fato de ser ele o primeiro documento a afirmar os principios democraticos na histdria politica
moderna. A ideia de uma declaracdo a humanidade esta intimamente ligada ao principio da
nova legitimidade politica: a soberania popular. Uma nagdo so esta legitimada a auto-afirmar
sua independéncia, porque o povo que a constitui detém o poder politico supremo. A
soberania popular acha-se, assim, unida ao reconhecimento de “direitos inaliendveis” de todos
os homens, “entre os quais a vida, a liberdade e a busca da felicidade”. A presente Declaragio
¢ o primeiro documento politico que reconhece, a par da legitimidade da soberania popular, a
existéncia de direitos inerentes a todo o ser humano, independentemente das diferencas de
sexo, raga, religido, cultura ou posi¢do social (COMPARATO, 2007).

As Declaragdes de Direitos Norte-Americanas, por sua parte, constituem as cartas
fundamentais de emancipagdo do individuo perante os grupos sociais aos quais ele sempre se
submeteu: a familia, o estamento e as organizagdes religiosas. Seguindo o modelo do Bill of

Rigths britanico, os Estados Unidos deram aos direitos humanos a qualidade de direitos

% A partir do ano de 1689, na Inglaterra, os poderes de legislar e criar tributos ja ndo eram prerrogativas do
monarca, e entraram na esfera de competéncia reservada do Parlamento.

70 essencial do documento em tela consistiu na institui¢do da separagio dos poderes, com a declaragdo de que
o Parlamento é um drgéo precipuamente encarregado de defender os stditos perante o rei ¢ cujo funcionamento
ndo pode ficar sujeito ao arbitrio deste. Da mesma forma, veio fortalecer a institui¢do do juri e reafirmar alguns
direitos fundamentais dos cidaddos, os quais sdo expressos até os dias atuais, nos mesmos termos, pelas
Constitui¢des modernas, como o direito de petigdo ¢ a proibi¢do de penas inusitadas ou crué¢is (COMPARATO,
2007).
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fundamentais reconhecidos expressamente pelo Estado, elevando-os ao nivel constitucional,
acima, portanto, da legislagdo ordinaria.*®

Atenta-se, nessa linha, para o periodo da Revolugdo Francesa (Declaragdes de Direitos
da Revolug¢do Francesa) que desencadeou, em curto espago de tempo, a supressdo das
desigualdades entre individuos e grupos sociais, como a humanidade jamais experimentara até
entdo. Na triade liberdade, igualdade e fraternidade, foi a igualdade que representou o ponto
central do movimento revolucionario. “A liberdade, para os homens de 1789, limitava-se a
superagdo de todas as penas sociais ligadas a existéncia de estamentos ou corporacdes de
oficio. E a fraternidade, como virtude civica, seria o resultado necessario da aboli¢cdo de todos
os privilégios” (COMPARATO, 2007, p. 136).

No tocante a liberdade politica, a Revolug¢do Francesa entendeu-a antes como a
libertagdo da tirania monarquica do que como a efetiva instauragdo de um regime plarimo de
liberdades individuais. Nesse sentido, também pode ser verificado que a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 foi uma referéncia indispensavel a todo projeto de
constitucionalizacdo dos povos, como também, o primeiro elemento constitucional do novo
regime politico que se instaurava.”

Afora a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, colocada como preambulo,
a Constitui¢cdo aprovada em 3 de setembro de 1791 contém também a sua propria declaragio
de direitos, com importantes acréscimos em relacdo aquela, uma vez que se reconheceu, pela
primeira vez na histdria, a existéncia de direitos humanos de carater social. Entretanto, de
acordo com Comparato (2007), a declaracdo de direitos da Constituicdo de 1793, limitou-se,
de modo geral, a enfatizar o conteudo das declaragdes anteriores, ndo representando avango

algum em matéria de direitos sociais, em comparagdo com a Constitui¢do de 1791. Como

* Nessa linha, os primeiros pardgrafos da Declaragio de Direitos de Virginia expressam com nitidez os
fundamentos do regime democratico: o reconhecimento de “direitos inatos” de toda pessoa humana, os quais ndo
podem ser alienados ou suprimidos por uma decisdo politica, ¢ o principio de que todo poder emana do povo,
sendo os governantes a este subordinado (paragrafos 1 e 2). Com a declara¢do de seu paragrafo 14 procurou-se
por fim a situagao politica da Virginia em que o governo local nem sempre tinha respeitada a sua autonomia pelo
governo britanico. Para tanto, era preciso deixar bem assentada a soberania externa do novo Estado (conflito que
as manifestou no século seguinte, sob a forma de uma guerra civil). Igualmente, com relagdo as Dez primeiras
emendas a Constitui¢do norte-americana, foi aprovada em 1789 pelo Congresso uma proposta de emenda
constitucional aditiva, composta por doze artigos, cada qual considerado uma emenda distinta. A ratificacdo dos
mesmos se completou em 1791, porém, dois deles ndo obtiveram a aprovacdo de trés quartos dos Estados, como
exigido pela Constituigdo (COMPARATO, 2007).

¥ As liberdades individuais alcangaram nesse primeiro texto revolucionario francés uma definitiva precisdo de
contornos. No campo penal, sobretudo, fixou-se claramente o principio fundamental de que nfo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena que ndo seja fixada em lei (art.8°). Da mesma forma, houve a garantia da
propriedade privada contra expropriacdes abusivas (art.17) e a estrita legalidade na criagdo e cobranca de
tributos (arts.13 e 14) (COMPARATO, 2007).
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também, a ideia de uma declaragdo de deveres inaugurada pela Constitui¢do francesa de 1795
¢ criticavel.

Além dos presentes documentos elencados anteriormente, outros se fizeram essenciais
para a afirmacao historica dos direitos humanos, entre eles podem ser expressos a Carta das
Nagoes Unidas; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; o Pacto de Direitos
Civis e Politicos e o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Desse modo, nesse
momento traz-se de forma sequencial na presente se¢do, comentarios de pontos interpretados
como relevantes para a evolucao dos direitos fundamentais.

Primeiramente, para falar-se na Carta das Nag¢des Unidas torna-se necessario destacar
o acontecimento das duas guerras mundiais, como também, observar suas caracteristicas
essenciais, as quais foram distintas. A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) desenrolou-se,
apesar da maior capacidade de destruicdo dos meios empregados, na linha classica das
conflagracdes imediatamente anteriores, pelas quais os Estados procuravam alcancar
conquistas territoriais, sem escravizar ou aniquilar os povos inimigos. A Segunda Guerra
Mundial, diferentemente, foi deflagrada com base em proclamados projetos de subjugagdo de
povos considerados inferiores, lembrando os episoddios de conquista das Américas a partir dos
descobrimentos.’

Ao final desse periodo, as consciéncias se abriram para o fato de que a sobrevivéncia
da humanidade exigia a colaboracdo de todos os povos, na reorganizagdo das relagdes
internacionais com base no respeito incondicional a dignidade humana e com o respeito aos
direitos humanos para a convivéncia pacifica das nacgdes. A barbarie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, através da negacdo do valor da
pessoa humana como valor fonte do Direito. Segundo Piovesan (1996, p. 140) “diante dessa
ruptura, emerge a necessidade de reconstrugdo dos direitos humanos, como referencial e
paradigma ético que aproxime o direito da moral”.

Neste cendrio, o maior direito passa a ser, adotando a terminologia de Hannah Arendt
(2008), o direito a ter direitos, ou seja, o direito a ser sujeito de direitos. Nasce, assim, as
Nagoes Unidas, com a vocagdo de se tornar a organizagdo da sociedade mundial a qual
deveriam pertencer todas as nagdes do globo empenhadas na defesa da dignidade humana.

Dessa forma, apds a incorporag@o da Carta do Atlantico a Declaracdo das Nagdes Unidas, em

% Conforme ligdo de Piovesan (1996, p. 139-140), “a verdadeira consolidagdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos surge em meados do século XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial. [...] O moderno
Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fendmeno do Poés-Guerra. Seu desenvolvimento pode ser
atribuido as monstruosas violagdes de direitos humanos da era Hitler e a crenga de que parte destas violagdes
poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecdo internacional de direitos humanos existisse”.
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1° de janeiro de 1942, os paises signatarios foram declarados membros originarios da ONU,
cuja Carta de fundagdo foi assinada por 51 paises em 26 de junho de 1945.%

No texto da presente Carta, os direitos humanos foram concebidos como sendo,
unicamente, as liberdades individuais. Do mesmo modo, a Carta das Na¢des Unidas afirma a
existéncia de um direito de autodeterminag@o dos povos. Foi aprovado o estatuto da Comissao
de Direitos Humanos, que exerceu suas funcdes até 15 de mar¢o do ano 2000, quando a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, criou, para substitui-lo, o Conselho de Direitos
Humanos. Contudo, apesar de ser reconhecido que o documento em tela possibilitou avangos,
sabe-se que diversas disposi¢des contidas na Carta das Nagdes Unidas, chocam-se, muitas
vezes, com os interesses das grandes poténcias mundiais. Como também, o sistema de solugao
pacifica de controvérsias organizado na presente Carta, ndo tem desempenhado suas fungdes a
contento.>>

Em contrapartida, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do ano de 1948,
retomando os ideais da Revolucdo Francesa, representou a manifestacdo histdrica do
reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade entre os
homens (artigo I da Declaragdo). Do mesmo modo, traz o principio da solidariedade na base
dos direitos econdmicos e sociais, afirmado nos artigos XXII a XXVI, tratando de exigéncias
elementares de protecdo as classes ou grupos sociais mais fracos e necessitados. A presente
Declaragdo, além de reconhecer o direito de asilo a todas as vitimas de perseguicdo (art. XIV),

firma o direito de todos a ter uma nacionalidade (art. XV).”

! De acordo com Piovesan (1996, p. 140-41), nasce neste periodo, ainda, “a certeza de que a protegdo dos
direitos humanos nao deve se reduzir ao ambito reservado de um Estado, porque revela tema de legitimo
interesse internacional. Sob este prisma, a violagdo dos direitos humanos ndo pode ser concebida como uma
questdo doméstica do Estado, mas deve ser concebida como um problema de relevancia internacional, como uma
legitima preocupagdo da comunidade internacional. A necessidade de uma agéo internacional mais eficaz para a
protecdo dos direitos humanos impulsionou o processo de internacionalizagdo desses direitos, culminando na
criagdo da sistematica normativa de protecdo internacional, que faz possivel a responsabilizagdo do Estado no
dominio internacional, quando as institui¢des nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de prote¢do dos
direitos humanos. O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos — que, por sua vez, pressupde a
delimitag@o da soberania estatal — passa, assim, ser uma importante resposta nesta busca de reconstrugdo de um
novo paradigma, diante do reptdio internacional as atrocidades cometidas no Holocausto”.

32 A Carta das Nacgdes Unidas de 1945 consolida o movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, a
partir do consenso de Estados que elevam a promogdo desses direitos a proposito e finalidade das Nagdes
Unidas. “Definitivamente, a relacdo de um Estado com seus nacionais passa a ser uma problematica
internacional, objeto de instituigdes internacionais ¢ do Direito internacional [...]. [...] A ONU tem buscado
assegurar o cumprimento dessas obrigagdes mediante resolucdes que exigem dos Estados que cessem com as
violagdes a esses direitos, especialmente, quando configurar um ‘consistente padrdo de grandes violagdes’
(conmsistent pattern of gross violations), fortalecendo a Comissdo de Direitos Humanos da ONU e seus 6rgédos
subsidiarios para que estabelegcam procedimentos para apreciar as alegag¢des de violagdes” (PIOVENSAN, 1996,
p. 152-54).

* Em concordancia com Piovesan (1996, p. 156), concebida como a interpretagio autorizada dos arts. 1° (3) e
55 da Carta da ONU, no sentido de aclarar, definir ¢ decifrar a expressdo direitos humanos ¢ liberdades
fundamentais, “a Declaragdo de 1948 estabelece duas categorias de direitos: os direitos civis e politicos ¢ os
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Outro traco saliente da Declaragdo Universal de 1948 ¢é a afirmacdo da democracia
como Unico regime politico compativel com o pleno respeito aos direitos humanos (arts. XXI
e XXIX, alinea 2). Nesse sentido, em concordancia com Comparato (2007), o regime
democratico ja ndo ¢ uma opg¢do politica entre muitas outras, mas a unica solucdo legitima
para a organizacdo do Estado. Assinala-se, por fim, o reconhecimento no artigo XXVIII do
primeiro e mais fundamental dos chamados direitos da humanidade, aquele que tem por
objetivo a constitui¢do de uma ordem internacional respeitadora da dignidade humana.**

Com relagdo aos Pactos Internacionais de Direitos Humanos de 1966, verifica-se que
em 16 de dezembro desse ano, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas adotou dois pactos que
desenvolveram o conteido da Declaragdo Universal de 1948: o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos; ¢ o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais.® Seus redatores estavam conscientes de que o conjunto de direitos humanos forma
um sistema indivisivel, pois o PreAmbulo de ambos os Pactos ¢ idéntico. E, desse modo, ¢
com base na unidade essencial dos direitos humanos que se pdde falar, no plano nacional e
internacional, de um direito ao desenvolvimento.*

Igualmente, importante evidenciar que os Pactos Internacionais de 1966 sdo anteriores
4 terceira grande etapa histdrica de reconhecimento dos direitos humanos, qual seja, a que
consagrou o respeito aos chamados direitos da humanidade, como o direito de acesso aos
recursos do fundo marinho, bem como os direitos a preservacdo do meio ambiente e do
patrimonio cultural de todos os seres humanos. Assim, objetivando visualizar os avangos
trazidos por ambos os Pactos, abordar-se-4 a seguir, alguns pontos essenciais contidos em tais
documentos.

O direito a autodeterminacdo dos povos, consagrado logo na abertura do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, diz respeito, em primeiro lugar, a independéncia
dos povos coloniais. E, em segundo lugar, refere-se a soberania de cada Estado independente

. . s . 37 .
sobre as riquezas € recursos naturais que se encontram em seu territorio.”’ Analisando-se os

direitos econdmicos, sociais e culturais. Combina, assim, o discurso liberal e o discurso social da cidadania,
conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade”.

3* Desse modo, ¢ nisto que consiste hoje o direito 4 busca da felicidade, que a Declaragio de Independéncia dos
Estados Unidos considerou como inato em todo ser humano (COMPARATO, 2007).

3% Embora aprovados em 1966 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais entraram em vigor apenas
dez anos depois, em 1976, tendo em vista que somente nessa data alcangaram o nimero de ratificagdes
necessario para tanto (PIOVENSAN, 1996).

36 Ressalta-se, entretanto, a omissdo nos Pactos de 1966 do direito da propriedade privada, o direito de qualquer
ser humano ter uma nacionalidade, se assim o desejar, ¢ o direito de asilo ou refigio (COMPARATO, 2007).

37 Porém, de acordo com Comparato (2007), a grande dificuldade no exercicio do direito & autodeterminagio dos
povos, consiste em especificar quem estd legitimado a representd-los ¢ reivindicar, em nome deles, a
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artigos 2° e 3° do documento em tela, verifica-se a abordagem dos direitos comuns a todos os
seres humanos, a despeito das diferencas que possam entre eles existir, como também, a
eliminagdo do estatuto juridico de inferioridade da mulher na sua vida civil somente no século
XX, e, ainda assim, ndo em todos os pal’ses.38

Nesse contexto, pelo teor do dispositivo do artigo 4° do Pacto em evidéncia, a
suspensdo tempordria do exercicio dos direitos humanos so se legitima na hipotese de ameaga
a existéncia da nacdo. Portanto, ndo em caso de ameaga a existéncia de Estado, nem, muito
menos, 4 ameaca & ordem publica de modo geral.*” Igualmente, no artigo 5° desse mesmo
documento, reconhece-se que o limite da liberdade consiste no impedimento de agir contra os
direitos humanos, de forma a destrui-los praticamente, ou a impor-lhes restricdes mais amplas
que as ja previstas no direito vigente. E, em sua segunda alinea, enuncia-se o principio da
prevaléncia da norma mais favoravel a pessoa humana, em caso de nido concorréncia de
normas sobre 0 mesmo objeto.

No que concerne ao direito a vida, a redacdo do artigo 6° demonstra que os
elaboradores do Pacto somente se preocuparam com a questdo da legitimidade da pena de

morte, uma vez que os problemas graves do aborto e da eutandsia ndo foram enfrentados de

independéncia. Nessa linha, todos os conflitos surgidos no mundo, nesse campo, prendem-se a solucdo
preliminar dessa questdo de representatividade.

¥ Nesse sentido, salienta-se que para os direitos humanos, a distingdo entre desigualdades e diferengas ¢ de
extrema importancia, uma vez que, enquanto as desigualdades devem ser perpetuamente combatidas, as
diferencas, quando ndo contrarias a dignidade humana, hao de ser estimuladas e apoiadas.

% Ressalta-se que se a interpretagio a partir desse artigo for correta, o instituto do estado de defesa regulado no
artigo 136 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, parece violar claramente o disposto no artigo 4° do Pacto.
“Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,
decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades
de grandes propor¢des na natureza. § 1° - O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua
duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes: I - restricdes aos direitos de: a) reunido, ainda que exercida no seio das
associagdes; b) sigilo de correspondéncia; c) sigilo de comunicaco telegrafica e telefonica; II - ocupagdo e uso
temporario de bens e servigos publicos, na hipotese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e
custos decorrentes. § 2° - O tempo de duragdo do estado de defesa ndo sera superior a trinta dias, podendo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua decretagdo. § 3° - Na
vigéncia do estado de defesa: I - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera
por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se ndo for legal, facultado ao preso
requerer exame de corpo de delito a autoridade policial; II - a comunicacdo sera acompanhada de declaragdo,
pela autoridade, do estado fisico e mental do detido no momento de sua autuagdo; III - a prisdo ou detencdo de
qualquer pessoa nio podera ser superior a dez dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judicidrio; IV - ¢ vedada
a incomunicabilidade do preso. § 4° - Decretado o estado de defesa ou sua prorrogagdo, o Presidente da
Republica, dentro de vinte ¢ quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificagdo ao Congresso Nacional,
que decidira por maioria absoluta. § 5° - Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias. § 6° - O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de dez dias
contados de seu recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa. § 7° -
Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.
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modo expresso.” Com relagio a proibi¢do da tortura prevista no artigo 7°, a novidade
constante no mesmo, consiste em assimilar a tortura, ou aos tratamentos penais cruéis,
desumanos ou degradantes, a submissdo de alguém, sem o seu consentimento, a
experimentacdes médico-cientificas. J4 ao artigo 8° referente a proibi¢do da escravidao,
destaca-se a Convenc¢do Suplementar sobre a Aboli¢do da Escraviddo, do Trafico de Escravos
e de Instituicdes e Praticas Analogas a Escraviddo, como também, a Convenc¢do numero 105
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)"' de 1957, sobre a abolicdo do trabalho
forgcado. E, por fim, evidencia-se no artigo 11 a ndo proibicdo da prisdo por inadimplemento
da obrigacdo de alimentar (sustento pessoal), entre membros da mesma familia, nem por
descumprimento de deveres civicos como prestacdo de servigo militar, por exemplo
(COMPARATO, 2007).

Do mesmo modo, analisando-se o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, verifica-se que o nicleo original dos Direitos Civis e Politicos declarados
no mesmo, constituiu um meio de defesa de individuos ou grupos sociais contra os privilégios
privados e o abuso de poder estatal. Nesse sentido, por serem exigéncias de superagcdo da
inércia estatal, ou formas de evitar o desvio da acdo dos Poderes Publicos em favor das
classes sociais ricas e poderosas, os direitos declarados no presente Pacto, t€ém por objeto
politicas publicas ou programas de agdo governamental e politicas publicas coordenadas entre
si. Tais iniciativas sdo baseadas em um programa conjugado de medidas governamentais no
campo do trabalho, da saude, da previdéncia social, da educagdo e da habitacdo popular,
objetivando a elevagdo do nivel de vida e da qualidade de vida das populagdes carentes.

Evidencia-se, por fim, que a evolug@o no campo da positivacao dos direitos humanos e
fundamentais, tragada nesta se¢do de forma sintética, culminou com a afirmacdo (ainda que
ndo em carater definitivo) do Estado de Direito, na sua concepg¢do liberal-burguesa, por sua
vez condicionante para o processo de conceitualizagdo classico dos direitos fundamentais que

caracteriza a assim denominada primeira dimensdo (geragdo) destes direitos, como podera ser

% Sustenta-se, dessa forma, que o Pacto ndo proibe nem o aborto ¢ nem a eutanasia ou a ortotandsia, desde que
sejam praticados segundo a regulagdo estabelecida no direito interno de cada pais, o que ndo significa que a sua
eventual proibicdo legal, ou mesmo a sua qualificagdo como crimes contra a vida, sejam contrarias a letra ou ao
espirito do artigo 6° (COMPARATO, 2007).

*1" A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT — International Labour Organization) também contribuiu para
o processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos. Criada apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizacdo
Internacional do Trabalho tinha por finalidade promover padrdes internacionais de condigdes de trabalho e bem
estar. Sessenta anos apds a sua criagdo, essa Organizac¢do ja contava com mais de uma centena de Convengdes
internacionais promulgadas, as quais Estados-partes passavam a aderir, comprometendo-se a assegurar um
padrio justo e digno das condi¢des de trabalho (PIOVESAN, 1996).
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visualizado a seguir ao serem analisadas as dimensdes determinantes dos direitos

fundamentais.

2.2.2 Os direitos fundamentais e suas dimensdes determinantes

Conforme ja observado, desde seu reconhecimento nas primeiras Constituicdes, os
direitos fundamentais passaram por diversas transformagdes, tanto no que diz ao seu
conteudo, quanto no que concerne a sua titularidade, eficicia e efetivacdo. Costuma-se, neste
contexto marcado pela auténtica mutagdo histérica experimentada pelos direitos
fundamentais, falar da existéncia de trés dimensdes™ de direitos, havendo, inclusive, quem
defenda a existéncia de uma quarta dimensao.

Nesse sentido, a mutagdo historica dos direitos humanos tem determinado a apari¢do
de sucessivas dimensoes de direitos. Os direitos humanos como categorias historicas, que tao
somente podem predicar-se com sentido em contextos temporalmente determinados, nascem
com a modernidade no seio da atmosfera iluminista que inspirou as revolucdes burguesas do
século XVIII. Bobbio (1992) reconhece que os chamados direitos fundamentais sdo fruto de
uma construg¢do histérica do desenvolvimento da sociedade, que surgem gradativamente, a
partir do proprio desenvolvimento e complexificagdo das relagdes humanas.®

Esse contexto genético confere aos direitos humanos perfis ideologicos definidos, e os

mesmos surgem, como ¢ notorio, com unidade individualista e como liberdades individuais

2 Adota-se no presente estudo o uso da terminologia “dimensdes”, em concordancia com o entendimento de
Ingo Wolfgang Sarlet (2007) com relagdo a expressdo dimensdes de direitos fundamentais, uma vez que podem
ser ressaltadas fundadas criticas contra termo “gera¢des” por parte da doutrina alienigena e nacional. Nesse
sentido, destaca-se: “Com efeito, ndo ha como negar que o reconhecimento progressivo de novos direitos
fundamentais tem o carater de um processo cumulativo. De complementaridade, ¢ ndo de alternancia, de tal sorte
que o uso da expressdo “geragdes” pode ensejar a falsa impressdo da substituigdo gradativa de uma geragdo por
outra, razdo pela qual a quem prefira o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais, posi¢do esta que aqui
optamos por perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina. Nesse contexto, aludiu-se, entre nés, de forma
notadamente irdnica, ao que se chama de ‘fantasia das chamadas geracdes de direitos’, que, além da imprecisido
terminologica ja consignada, conduz ao entendimento equivocado de que os direitos fundamentais se substituem
ao longo do tempo, ndo se encontrando em permanente processo de expansdo, cumulagdo e fortalecimento.
Ressalta-se, todavia, que a discordancia reside essencialmente na esfera terminoldgica, havendo, em principio,
consenso no que diz com o conteudo das respectivas dimensdes ¢ ‘geragdes’ de direitos, ja até se cogitando de
uma quarta dimensdo” (SARLET, 2007, p. 47).

# Sdo pertinentes as palavras de Resta (2004, p. 9) para quem os direitos humanos “[...] sdo aqueles direitos que
somente podem ser ameacados pela propria humanidade, mas que ndo podem encontrar vigor, também aqui,
sendo gracas a propria humanidade. Bastaria, para tanto, escavar na fenda profunda que corre entre duas
diferentes expressdes como ‘ser homem’ ¢ ‘ter humanidade’. Ser homem ndo garante que se possua aquele
sentimento singular de humanidade”.
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que configuram a primeira fase da dimensdo dos direitos fundamentais (PEREZ LUNO,
1991). Os direitos fundamentais de primeira dimensdo s3o marcados pelo cunho
individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado, mais
especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de néo intervencao do Estado
¢ uma esfera de autonomia individual em face de seu poder.**

Segundo Sarlet (2007, p. 56), os direitos fundamentais de primeira dimensdo, sdo, por

esse motivo,

Apresentados como direitos de cunho ‘negativo’, uma vez que dirigidos a uma
abstencdo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes publicos, sendo,
nesse sentido, ‘direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado’. Assumem
particular relevo no rol desses direitos, especialmente pela sua notoria inspiracdo
jusnaturalista, os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a
lei. Sdo, posteriormente, complementados por um leque de liberdades incluindo as
assim denominadas liberdades de expressdo coletiva (liberdades de expressdo,
imprensa, manifestacdo, reunido, associagdo, etc.) e pelos direitos de participacdo
politica, tais como o direito de voto e a capacidade eleitoral passiva, revelando, de
tal sorte, a intima correlagdo entre os direitos fundamentais e a democracia.
Também o direito de igualdade, entendido como igualdade formal (perante a lei) e
algumas garantias processuais (devido processo legal, habeas corpus, direito de
peticdo) se enquadram nesta categoria.

Nessa linha, entende-se que dita matriz ideoldgica individualista acarretou um vasto
processo de erosdo e impugnagdo das lutas sociais do século XIX. Igualmente, o impacto da
industrializacdo e os graves problemas sociais € econdmicos que a acompanharam. As
doutrinas socialistas e a constatacdo de que a consagracdo formal da liberdade e igualdade nao
gerava a garantia do seu efetivo gozo acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando
amplos movimentos reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo
ao Estado comportamento ativo na realizagdo da justiga social.

De sua parte, Pérez Lufio (1991, p. 205), afirma que

Esses movimentos reivindicatdrios evidenciaram a necessidade de completar o
catalogo dos direitos e liberdades de primeira geragdo com uma segunda geragdo de
direitos: os direitos econdmicos, sociais e culturais. Esses direitos alcancam sua
consagra¢do juridica e politica na sustentagdo do Estado liberal de Direito pelo
Estado social de Direito.

# Qs direitos fundamentais apresentam-se como um médium integrador do Sistema Politico e do Sistema
Juridico. A relagdo Estado/Direito, que marca a modernidade, enseja a vinculagdo desta geragdo de direitos com
a caracterizacdo do Estado de Direito, segundo o qual o cidaddo tem assegurado a imposi¢do de limites, pelo
Direito, para a intervencdo estatal na esfera privada. Ver CARVALHO, Délton Winter de. A Responsabilidade
Administrativa do Estado Democratico Ambiental. Revista Brasileira de Direito Ambiental, v. 10, ano 3, Sio
Paulo: Fiuza, 2007, p. 111-134.
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A segunda dimensdo de direitos caracteriza-se, ainda hoje, por outorgar ao individuo
direito a prestagdes sociais estatais, como assisténcia social, saude, educacgdo, trabalho, etc.,
revelando uma transi¢do das liberdades formais abstratas para as liberdades materiais
concretas. Assim sendo, ainda na esfera dos direitos de segunda dimensdo, hd que se atentar

para a circunstancia de que estes ndo englobam apenas direitos de cunho positivo,

Mas também as assim denominadas ‘liberdades sociais’, do que ddo conta os
exemplos da liberdade de sindicalizagdo, do direito de greve, bem como do
reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como o direito a
férias e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario minimo, a
limitagdo da jornada de trabalho, apenas para citar alguns dos mais representativos
(SARLET, 2007, p. 57).

A distin¢do, e ndo necessariamente oposi¢cdo, entre ambas as dimensdes de direitos se
faz patente quando se examina que enquanto na primeira dimensao os direitos fundamentais
vém considerados como direitos de defesa das liberdades do individuo, que exigem a auto-
limitagdo e a ndo-ingeréncia dos poderes publicos na esfera privada, tutelando-se por sua
mera atitude passiva e de vigilancia nos limites de policia administrativa; a segunda dimensao
corresponde aos direitos econdmicos, sociais e culturais, traduzidos em direitos de
participag@o que requerem uma politica ativa do poderes publicos encaminhada a garantir seu
exercicio, e se realizam através de técnicas juridicas de prestacdes dos servigos publicos
(PEREZ LUNO, 1991).

Nesse sentido, decorre a formag¢do do Estado Social ou de Bem-Estar Social do
surgimento e constitucionalizagdo dos direitos de segunda dimensdo, impondo obrigacdes
prestacionais ao Estado. A segunda dimensdo de direitos fundamentais surge da constatagao
dos desequilibrios materiais existentes entre grupos sociais, da massificacdo das relagdes
sociais ¢ da propria necessidade que os paises capitalistas detinham em apresentar uma
resposta a concorréncia exercida pelo bloco comunista. “Tratando-se o Estado de Bem-Estar
Social de uma evolugdo do Estado de Direito, este exerce seu carater intervencionista por
meio do direito e do dinheiro. Estes direitos t€m por caracteristica a inten¢do de garantir uma
igualdade substancial a determinados grupos sociais, através de prestagdes positivas por parte
do Estado na forma juridica de direitos subjetivos” (CARVALHO, 2007, p. 114).

O Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State efetua uma interface entre programas

politicos e direitos subjetivos, ou seja, entre Politica e o Direito, como instrumentos de
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transformag@o e equilibrio social. Por sua estrutura prestacional ou positiva, os direitos
fundamentais de segunda dimensdo dependem das condi¢des estruturais e econdmicas dos
Estados, ao contrario dos direitos de primeira dimensdo que dependem tdo-somente da
abstencdo do Estado para a sua garantia.*’

A estratégia reivindicativa dos direitos fundamentais apresenta-se hoje com linhas
inequivocamente relevantes ao se debater sobre temas tais como o direito a paz, os direitos
dos consumidores, o direito a qualidade de vida e o direito a liberdade de informatica. Com
base nisso, abri-se caminho com intensidade crescente para a convicgdo de que nos
encontramos ante uma terceira dimensdo de direitos fundamentais, complementadora das
fases anteriores referentes as liberdades individuais e aos direitos econdmicos, sociais €
culturais.

Desse modo, Pérez Luiio (1991) aduz que os direitos e liberdades de terceira dimensao
se apresentam como uma resposta aos fendmenos da denominada “contaminagdo das
liberdades”, devido a erosdo e a degradagdo que afligem os direitos fundamentais frente a
determinados usos de novas tecnologias. Nessa mesma linha, Sarlet (2007, p. 58) leciona que
os direitos fundamentais de terceira dimensdo, também denominados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, “trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em
principio, da figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se a prote¢do de grupos
humanos (familia, povo, nacdo), e caracterizando-se, consequentemente, como direitos de
titularidade coletiva ou difusa”.

Os direitos de terceira dimensdo sdo fruto da democratizacdo na sociedade
contemporanea que, através da maior participacdo dos movimentos populares, acompanha o
surgimento do Estado Democratico de Direito. Nesta forma estatal, tem-se uma perspectiva
democratica de gestdo publica, que, no entanto, ndo exclui as dimensdes protegidas pelo
Estado de Direito e pelo Estado Social. No Estado Democratico de Direito ha a integragdo
democrética e social entre as trés formas estatais (Estado Liberal, Estado Social ou de Bem-
Estar Social e Estado Democrético) e suas dimensdes de direitos fundamentais. Com a
estrutura politica democratica do Estado, os direitos e as expectativas proliferaram-se, uma
vez que 0s novos atores sociais comegaram a reivindicar prestagdes e a tutela de seus

interesses (meio ambiente, consumidores, etc.). Estes direitos de terceira dimensdo

* Nesta dimensdo de direitos fundamentais os titulares dos direitos sdo sujeitos coletivos. Assim, no plano
juridico-dogmatico, assiste-se a uma inversdo do objeto do direito subjetivo: enquanto os classicos direitos
individuais reconduziam-se a uma pretensdo de omissdo dos poderes publicos perante a esfera juridica privada,
os direitos a prestagdes postulam uma proibi¢do de omissdo, impondo ao Estado uma postura ativa a partir de
prestagdes (CANOTILHO, 2008).
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apresentam a expansdo da titularidade individual aos grupos, minorias étnicas, religiosas e a
humanidade, isto ¢, sua marca consiste na transindividualidade.*®

Dentre os direitos fundamentais de terceira dimensdo consensualmente mais citados,
cumpre referir os direitos a paz, a autodeterminagdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio
ambiente e qualidade de vida, bem como o direito a conservacdo e utilizagdo do patrimonio
histérico e cultural e o direito de comunicagdo. Nessa conjuntura, Sarlet (2007, p. 58)
demonstra que a nota distintiva destes direitos de terceira dimensdo “reside basicamente na
sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se revela, a titulo de
exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese
ficar preservada sua dimensdo individual, reclama novas técnicas de garantia e protecdo”.

Destaca-se a tendéncia de reconhecer a existéncia de uma quarta dimensao de direitos
fundamentais, que, no entanto, ainda aguarda a sua consagragdo na esfera do Direito
Internacional e das ordens constitucionais internas. H4 que se sobressair o entendimento de
Bonavides (1997), posicionando-se favoravelmente ao reconhecimento da existéncia de uma
quarta dimensdo direitos, sustentando que esta ¢ o resultado da globalizagdo dos direitos
fundamentais, no sentido de uma universalizagdo no plano institucional, que corresponde, em
sua opinido, a derradeira fase de institucionalizagdo do Estado Social. Para o
constitucionalista, esta quarta dimensdo ¢ composta pelos direitos a democracia (no caso a
democracia direta) e a informacdo, assim como pelo direito ao pluralismo.

Vial (2007, p. 189) salienta que assim como o século XX foi o palco de direitos

individuais e sociais,

O século XXI deve ser, sob pena de colocar-se em risco a prdpria existéncia
humana, a era dos direitos de terceira e quarta dimensdes — como o direito & paz e a
cooperacdo, o direito ao desenvolvimento sustentavel, o direito a um meio ambiente
equilibrado e saudavel, e os direitos de solidariedade, apenas para exemplificar -,
todos eles intrinsecamente vinculados aos direitos fundamentais, aos bens comuns,
as politicas publicas e a indispensavel fraternidade [...].

% “No entanto, enquanto os direitos coletivos (“stricto sensu’) surgidos no Estado Social sdo marcados pela
necessaria determinag@o dos titulares do direito (aposentados, trabalhadores de uma determinada empresa, etc.),
os titulares dos interesses tutelados nesta terceira geracdo dos direitos fundamentais sdo indeterminados
(consumidores, vitimas de danos ambientais, atingidos por guerras, etc.). Ao passo que os direitos coletivos
(“strictu sensu”) decorrem de relagdes juridicas de base (pensionistas, vinculos trabalhistas, participacdo de
categorias e classes profissionais), os direitos transindividuais decorrem de situagdes faticas tais como danos
ambientais e aos consumidores. Caracteristicos a Sociedade de Massas estes direitos distinguem-se pelo carater
da solidariedade e na sua transindividualidade, pois seu escopo protetivo consiste na garantia de interesses que
atingem o género humano como um todo (inclusive as futuras geragdes). Dentro desta geragdo encontram-se 0s
direitos ao desenvolvimento, a paz, ao patrimoénio comum da humanidade e, destacadamente, a0 meio ambiente,
entre outros interesses cuja titularidade encontra-se em uma universalidade de sujeitos indeterminados ou
indeterminaveis (titularidade difusa)” (CARVALHO, 2007, p. 115).



50

Bobbio (1992), por sua vez, fala na quarta dimensdo de direitos do homem, como
aquela referente aos efeitos da pesquisa biologica, que permitird manipulagdes do patrimdnio
genético de cada individuo, a mudanga de sexo, entre outros. Nessa quarta dimensao também
ainda estariam os direitos a democracia, a informagao, assim como o direito ao pluralismo. O
encadeamento sucessivo destas diversas dimensdes de direitos fundamentais demonstra uma
sofisticacdo dos direitos naturais, oriundos do mais singelo: o direito a vida (ENGELMANN,
2009).

Nao obstante a ja relevada estrutura coletiva e difusa de parte dos novos direitos de
terceira e quarta dimensdo, resta, de regra, preservado seu cunho individual, uma vez que o
objeto ultimo em todos os casos referidos ¢ sempre a protecdo da vida, da liberdade, da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, o que pode ser bem exemplificado pelo direito ao
meio ambiente. Este, em que pese a habitual presenca do interesse coletivo ou difuso, ndo
deixa de objetivar a prote¢do da vida e da qualidade de vida do homem em sua
individualidade (SARLET, 2007).

No curso desses ultimos anos poucas questdes tém suscitado tdo ampla e heterogénea
inquietude como a que se refere as relagdes do homem com o meio ambiental em que se
encontra imerso, € que condiciona sua existéncia. Na plurisecular tensdo entre natureza e
sociedade verifica-se expressas contradi¢des quando as novas tecnologias coincidem com o
dominio e a exploracdo sem limites da natureza, como forma mais significativa do
desenvolvimento (PEREZ LUNO, 1991).

A forma mais atual de afirmag¢do dos direitos humanos poderia ser assim,
simultaneamente, a mais original (mais natural). Normas s@o reconhecidas por meio de suas
violagdes; e os direitos humanos na medida em que sdo descumpridos. Assim como
frequentemente as expectativas tornam-se conscientes por via de sua frustragdo, também as
normas reiteradamente pela ofensa a elas. A situagdo de frustracdo conduz nos sistemas que
processam informacgdes a reconstrucdo de seu proprio passado, ao processamento recorrente,
com resgate e apreensdo do que no momento for relevante (LUHMANN, 1995).

Parece que a atualizagdo dos direitos humanos utiliza-se em nivel mundial
primariamente deste mecanismo. Nao faltam ocasides, ao passo que “[...] a extensdo da
medida de ofensas aos direitos humanos em quase todos os Estados ¢ assustadora, assim
como a drasticidade dos precedentes. Seria de ‘mau gosto’, diante de tais atrocidades, recorrer
a textos ou investigar a ordem legal valida local, para saber o que € ou ndo permitido. O
problema reside antes na comunicacio de tais lesdes e na vigilancia publica considerando a

dimensao massificada e reprodu¢ao corrente do fendmeno” (LUHMANN, 1995, p. 159).
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Os resultados de tal execug@o constituem, nos tempos atuais, motivo de preocupacio
cotidiana. Alguns exemplos que caracterizam a presente situagdo podem ser evidenciados no
cerne ambiental, através da exploracdo acelerada das fontes de energia e da contaminagdo e
degradacdo do meio ambiente, que t€ém pontual repercussao no habitat humano e no préprio
equilibrio psicossomdtico dos individuos. Presentes circunstancias tém feito surgir nos
ambientes mais sensibilizados por esta problemadtica, o temor de que a humanidade possa
estar destinada ao suicidio coletivo, devido ao progresso técnico irresponsavel desencadeado
nas forcas da natureza, sem condi¢des de controle. Portanto, é nesse contexto que se deve
situar a crescente difusdo da inquietude ecoldgica.

Dessa forma, destaca-se a ecologia, que pode ser interpretada, em suma, como marco
global para um renovado enfoque das relagdes entre o homem e seu entorno, que redunda em
uma utilizacdo racional dos recursos energéticos e na substituicdo do crescimento
desenfreado, em termos puramente quantitativos, pelo uso equilibrado da natureza,
possibilitando a qualidade de vida e a consequente saide no meio ambiental. A imediata
incidéncia do ambiente na existéncia humana, a contribui¢do decisiva ao seu desenvolvimento
e a sua possibilidade, € o que justifica a sua inclusdo no estatuto dos direitos fundamentais.

Assim, demonstradas a estrutura da sociedade contemporanea como produtora de
riscos e a evolugdo dos direitos fundamentais, torna-se pertinente destacar nesse contexto a
relevancia do meio ambiente saudavel como um direito fundamental de terceira dimensdo e
indissociavel a qualidade de vida, ao passo que a integragdo do homem com o ambiente ¢
fator imprescindivel a saide e a seguranca de todos. Pode-se dizer que o crescimento da
producdo em grande escala, o uso continuo de maquinas, emprego de novas e modernas
técnicas, elementos quimicos e a presenca de agentes nocivos a saude, sdo, atualmente, apenas
alguns dos fatores que influenciam e alteram o habitat no mundo moderno, contribuindo para
o desequilibrio do ecossistema. Portanto, urge instaurar-se um novo paradigma de percepgao e
compreensdo da realidade, inspirado pela ecologia e pela alteridade, no intuito de superar a

visdo limitada e estreita da racionalidade ética moderna.
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3 DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL A (RE) CONSTRUCAO DA
RACIONALIDADE ETICA CONTEMPORANEA COMO FUNDAMENTO DE UMA
SOCIEDADE VIAVEL

Ao visualizar-se a estrutura da sociedade contemporanea como produtora de riscos -
caracteristicamente novos, transtemporais, invisiveis e globais -, ¢ a evolucdo dos direitos
fundamentais nesse contexto, necessaria se faz uma abordagem as caracteristicas do meio
ambiente saudavel como um direito fundamental de terceira dimensdo, € a necessidade de
superagdo do individualismo exacerbado do homem, em prol da preocupagdo com as
presentes e futuras geracdes e da sobrevivéncia em um meio ambiente degradado. Por
conseguinte, urge reinstaurar-se uma nova ética de base, tornando-se pertinente uma
proposicdo conciliadora aos paradoxos da atualidade, na busca de uma sociedade vidvel, de
consciéncia auto-sustentavel. Nessa linha, refletir-se acerca das particularidades da textura
constitucional ambiental, da consequente degradacdo ambiental e da eminéncia de uma nova
racionalidade, com vistas a ética na contemporaneidade, entende-se como um passo
primordial para a superacdo do atual “caos ético-humano-ecoldgico” em que a sociedade esta

inserida.

3.1 Meio ambiente saudavel como direito fundamental: caracteristicas seméanticas da

textura constitucional brasileira

“[...] Em vista da situago social uma mudanga da consciéncia é necessaria, uma

nova ética, uma nova ética ambiental”. (LUHMANN, 1989, p. 137, tradug@o nossa).

Nenhum cidaddo deve hoje estar alheio a teméatica dos direitos fundamentais e do meio
ambiente, - principalmente os que vivem em paises como o Brasil, detentor dos mais altos

, g . . . .4 \ . , oA
indices de disparidades sociais*’ do mundo - que leva a inelutivel convivéncia em seu

" Nesse sentindo, seguem destaques da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 2010, que busca fazer uma anélise
das condi¢des de vida no Brasil, tendo como principal fonte de informagdes a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2009, entre outras, ¢ aborda, neste ano, dez temas. Segundo os dados disponiveis, embora
abaixo do nivel de reposi¢do da populacdo, que seria de dois filhos em média por mulher, a taxa de fecundidade
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cotidiano com a insensatez das classes dominantes, injustica institucionalizada e perpetuada, e
a continuada dificuldade do meio social em identificar com discernimento os temas
verdadeiramente primordiais que lhe dizem respeito e requerem acdes com seriedade. Por
1sso, tornam-se imprescindiveis algumas consideracdes acerca da estrutura semantica
constitucional pétria em matéria de tutela ambiental, para o entendimento das condi¢des do
direito a garantia dos interesses ambientais das presentes e futuras geracdes, diante das
implicagdes socioambientais da sociedade de risco.

Ao ingressar-se na analise semantica em matéria de tutela ambiental, observa-se que o
termo meio ambiente deriva do latim ambiens e entis, podendo ser entendido como aquilo que
rodeia (ROCHA, 1997). Na verdade, a expressdo “meio ambiente” constitui um pleonasmo,
pois meio e ambiente possuem um mesmo significado: lugar, recinto, espago onde se
desenvolvem as atividades humanas e a vida dos animais e vegetais. Porém, trata-se de
expressdo consagrada, inclusive constitucionalmente, razdo pela qual se permanecera com ela

neste estudo.

média das brasileiras (1,94 filho por mulher em 2009) apresenta importantes desigualdades, sobretudo, em
fungdo da escolaridade. No pais como um todo, as mulheres com até 7 anos de estudo tinham, em média, 3,19
filhos, quase o dobro do nimero de filhos (1,68) daquelas com 8 anos ou mais de estudo (a0 menos o ensino
fundamental completo). Além de terem menos filhos, a mulheres com mais instrugdo eram maes um pouco mais
tarde (com 27,8 anos, frente a 25,2 anos para as com até 7 anos de estudo) e evitavam mais a gravidez na
adolescéncia: entre as mulheres com menos de 7 anos de estudo, o grupo etario de 15 a 19 anos concentrava
20,3% das maes, enquanto entre as mulheres com § anos ou mais de estudo, a mesma faixa etaria respondia por
13,3% da fecundidade. Ainda sobre mulheres, a SIS mostra que, mesmo mais escolarizadas que os homens, o
rendimento médio delas continua inferior ao deles (as mulheres ocupadas ganham em média 70,7% do que
recebem os homens), situagdo que se agrava quando ambos tém 12 anos ou mais de estudo (nesse caso, o
rendimento delas ¢ 58% do deles). As mulheres trabalham em média menos horas semanais (36,5) que os
homens (43,9), mas, em compensagdo, mesmo ocupadas fora de casa, ainda sdo as principais responsaveis pelos
afazeres domésticos, dedicando em média 22 horas por semana a essas atividades contra 9,5 horas dos homens
ocupados. Em relagdo a educagdo, a SIS mostra evolugdo entre 1999 e 2009, com aumento, por exemplo, do
percentual de pessoas que frequentam instituigdes de ensino em todas as faixas etarias e todos os niveis de
escolaridade — embora o rendimento familiar per capita ainda seja um fator de desigualdade no acesso a escola,
sobretudo nos niveis de ensino nio obrigatérios (infantil, médio e superior). Apesar da maior democratiza¢ao no
acesso ao sistema escolar, a adequagio idade/nivel educacional ainda é um desafio, principalmente na faixa de
15 a 17 anos de idade, em que s6 50,9% dos estudantes estdo no grau adequado (ensino médio). Quando se
comparam os indicadores educacionais para brancos, pretos e pardos, também se percebe uma redugdo das
desigualdades entre os grupos, mas, no que diz respeito a média de anos de estudo e a presenca de jovens no
ensino superior, em 2009 os pretos ¢ pardos ainda ndo haviam atingido os indicadores que os brancos ja
apresentavam em 1999. Além disso, no ano passado, as taxas de analfabetismo para as pessoas de cor ou raga
preta (13,3%) e parda (13,4%) eram mais que o dobro da taxa dos brancos (5,9%). A maior longevidade da
populagdo leva a um aumento da participagdo dos idosos (mais de 60 anos de idade) na populacdo, de 9,1% em
1999 para 11,3% em 2009. Embora a grande maioria desses idosos (64,1%) seja a pessoa de referéncia no
domicilio em que vivem e 77,4% deles afirmem ter doengas, 32,5% ndo tinham nem cadastro no Programa de
Satde da Familia nem plano de satde particular. Fonte: BRASIL. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. SIS 2010: Mulheres mais escolarizadas sdo maes mais tarde e t&ém menos filhos. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id noticia=1717&id_pagina=1>.
Acesso em: 29 nov. 2010.
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O clamor por um direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado origina-se no
rastro da Declaracdo de Estocolmo®®, de 1972, em formulagdo marcadamente antropocéntrica,
como mais um componente da dignidade humana. Aos poucos, contudo, aspectos biocéntricos
infiltraram-se com dificuldade no Direito Ambiental brasileiro, como sera visualizado
oportunamente.

A conceitualizacdo de meio ambiente em sede legal é dada pelo inciso I do artigo 3° da
Lei niimero 6.938/81%°, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, como “um
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Consagrou-se definitivamente a
terminologia quando em 1988 a Constituicdo Federal brasileira se referiu em diversos
dispositivos a0 meio ambiente, recepcionando e atribuindo a este o sentido mais abrangente
possivel. Em face disso, a doutrina brasileira de Direito Ambiental passou, com
fundamentag@o constitucional, a dar ao meio ambiente o maior numero de aspectos e
elementos envolvidos (FIORILLO, 2003).

Nessa linha, refletindo as preocupagdes da sociedade internacional com a viabilidade
de vida no planeta, o atual ordenamento constitucional alcou o meio ambiente, enquanto bem

essencial a sadia qualidade de vida, a direito fundamental, tanto para as presentes como para

*® Conforme Trindade (1993, p. 117), “assim como ha preocupagdo com a protecio ambiental do direito
internacional dos direitos humanos, ha da mesma forma preocupagdo com a protegdo dos direitos humanos no
dominio do direito ambiental internacional. De certo modo, a preocupacdo com a protecdo dos direitos humanos
¢ subjacente aos instrumentos de direito ambiental na medida em que estes ultimos visam a prote¢do do meio-
ambiente, que, em ultima analise, beneficiara os seres humanos e a humanidade. Além disso, podem-se encontrar
referéncias explicitas com implicagdes para a prote¢do dos direitos humanos no dominio do direito ambiental
internacional. A Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio-Ambiente Humano de 1972, por exemplo [...]".
Segundo dados disponiveis na pagina da internet do Portal do Ambiente, pertencente a Wikipédia (Wikipédia,
criada em 15 de janeiro de 2001, é uma enciclopédia multilingue online livre colaborativa, ou seja, escrita
internacionalmente por varias pessoas comuns de diversas regides do mundo, todas elas voluntarias. Por ser
livre, entende-se que qualquer artigo dessa obra pode ser transcrito, modificado e ampliado, desde que
preservados os direitos de cdpia e modificagdes, visto que o conteudo da Wikipédia esta sob a licenga GNU/FDL
(ou GFDL) ¢ Creative Commons Attribution-ShareAlike - CC-by-SA - 3.0), a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano (United Nations Conference on the Human Environment - UNCHE), realizada
em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, foi a primeira conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente
e a primeira grande reunidio internacional para discutir as atividades humanas em relagdo ao meio ambiente. A
Conferéncia de Estocolmo lancou as bases das agdes ambientais em nivel internacional, chamando a atengdo
internacional especialmente para questdes relacionadas com a degradacdo ambiental e a poluigdo que ndo se
limita as fronteiras politicas, mas afeta paises, regides e povos, localizados muito além do seu ponto de origem.
A Declaracdo de Estocolmo, que se traduziu em um Plano de A¢do, define principios de preservacdo e melhoria
do ambiente natural, destacando a necessidade de apoio financeiro e assisténcia técnica a comunidades e paises
mais pobres. Embora a expressdo "desenvolvimento sustentavel" ainda ndo fosse usada, a declaragio, no seu
item 6, ja abordava a necessidade imperativa de "defender ¢ melhorar o ambiente humano para as atuais e futuras
geracdes" - um objetivo a ser alcangado juntamente com a paz e o desenvolvimento econdmico ¢ social. Portal
do Ambiente. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Portal: Ambiente>. Acesso em: 22 out. 2010.

¥ BRASIL. Lei N.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagao e aplicacdo, e da outras providéncias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
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as futuras geragdes’’, nos termos de seu artigo 225°', caput, que assim dispde: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.”

Entretanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo se esgota no
artigo 225, caput, pois nesse dispositivo estd apenas a sede de sua organizagdo como direito
auténomo e de carater genérico. No decorrer do texto constitucional, tal direito reaparece ora
como direito-reflexo>>, ora ndo mais como direito, mas como preceito normativo de apoio a
ele’. E por isso que se diz que o artigo 225 ¢, na verdade, uma sintese de todos os
dispositivos ambientais que permeiam a Constitui¢do. Sintese que ndo implica totalidade ou
referéncia tnica. Em rigor, os fundamentos do artigo 225 ndo estdo ilhados, pois se ligam, de
forma umbilical, a prépria protecdo a vida e a saude, a salvaguarda da dignidade pessoal
humana e a funcionalizagdo ecologica da propriedade (CANOTILHO; MORATO LEITE,
2008).

Sabe-se que dizer o direito ndo ¢ o mesmo que nomear o seu titular ou seu
beneficiario, nesse sentido a verbalizacdo da norma constitucional no seu artigo 225 se da
com o uso do vocédbulo “todos”, o que provoca questionamentos com relagdo a abrangéncia

desta terminologia. O melhor entendimento para a presente questdo ¢ aquele que garanta a

qualquer pessoa (brasileiros e estrangeiros), residente ou nido no Pais, o beneficio de tal

% Destaca-se entendimento de Carvalho (2009, p. 59) no tocante & expressdo futuras geragdes: “[...] apesar da
imprecisdo semantica do termo futuras geragdes, quanto aos destinatarios, este se trata de uma técnica muito
apropriada para fins de incrementar o &mbito comunicacional das catastrofes e para a tomada de consciéncia,
servindo de critério para a aceitacdo ou ndo dos riscos ambientais pelo Direito Ambiental. Ha, assim, a
necessidade da consideracdo do futuro, de curto, médio e longo prazos, alargando o 4mbito de abrangéncia dos
interesses juridicamente tutelados”. Do mesmo modo, importante referir a reflexdo de Faria Costa (2005, p. 41)
trazida por Engelmann (2009, p. 21) acerca do uso do enunciado futuras geracées: “dentro desse contexto,
apresenta-se a chamada ética da continuidade, construida numa analise quase contraditoria: por um lado, se
acreditamos na dignidade dos homens e mulheres que nos antecederam, somos responsaveis perante os homens
futuros. Por outro lado, no entanto, ndo somos responsaveis pelas gera¢des futuras. Somos responsdveis pelos
homens e mulheres reais, concretos, que o futuro hd-de trazer dentro dessa categoria formal a que chamamos
geragoes “(grifos do autor).

! BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

>2 Evidencia-se que artigo 225 & apenas o porto de chegada ou ponto mais saliente de uma série de outros
dispositivos que, direta ou indiretamente, instituem uma verdadeira malha regulatéria que compde a ordem
publica ambiental, baseada nos principios da primariedade do meio ambiente e da explorabilidade limitada da
propriedade, ambos de carater geral e implicito.

>3 Protegdo da saude, do trabalhador, conforme artigo 200, inciso VIII do diploma constitucional de 1988: “Art.
200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: [...] VIII - colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho™.

>* Como exemplo, a fungdo ecolégica da propriedade rural prevista no artigo 186, II: “Art. 186. A fungdo social é
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: cumprida quando a propriedade rural atende, simultancamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: [...] I - utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente”.
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direito.” “Ndo ha nisso ofensa a soberania, pois é interpretagdo oriunda da visdo holistica e
universalista do meio ambiente, amparada nos tratados internacionais, ao longo dos anos,
celebrados e ratificados” (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2008, p. 105). Do mesmo modo
que a protecdo da dignidade da pessoa, — assim como a tutela do meio ambiente — esta para
além da cidadania brasileira e postula uma visdo universalista da atribuicio de direitos.

Outra questdo colocada na analise da expressdo “todos” utilizada pelo artigo 225 ¢ se
ao referir-se a “todos”, ao invés de “todo o ser humano”, quis o legislador constituinte
recobrir com o manto da qualificacdo de sujeito de direito também os outros seres vivos (ou
seja, “todos” seria igual a todos os seres vivos, humanos ou nio?). A resposta parece ser
negativa, pois “a formula do ‘todos’ ¢ empregada também, em varios pontos da Constituicao,
na garantia de outros direitos fundamentais que ndo apresentam nenhuma vocag¢do ou
necessidade de se conectarem aos componentes vivos ndo humanos da natureza, como quando
se cuida do direito 4 educagdo” *° (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2008, p. 106)°".
Entretanto, salienta-se que a negacdo de titularidade de direito a outros seres vivos, nao
implica, automatica e inevitavelmente, a nega¢do de reconhecimento de seu valor intrinseco.

Sobre a natureza abrangente e interdisciplinar do conceito de meio ambiente ainda ¢
possivel afirmar-se que o mesmo também ¢é amplissimo, na exata medida que se associa a
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expressao “sadia qualidade de vida™", pois se trata de um conceito juridico indeterminado,

[...] que, propositadamente colocado pelo legislador, visa criar um espago positivo
de incidéncia da norma, ou seja, ao reves, se houvesse uma defini¢do precisa do que
seja meio ambiente, numerosas situa¢des, que normalmente seriam inseridas na
orbita do conceito atual de meio ambiente, poderiam deixar de sé-lo, pela eventual
criagdo de um espago negativo inerente a qualquer defini¢do (PADILHA, 2002, p.
21).

% Qs direitos, as liberdades e as garantias pessoais e os direitos econdmicos, sociais e culturais comuns tém a sua
fonte ética na dignidade da pessoa, de todas as pessoas (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2008).

%6 «A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia [...]” (art. 205, grifo nosso). Ou, ainda, no 4mbito
da cultura: “O Estado garantira a fodos o pleno exercicio dos direitos culturais [...]” (art. 215, caput, grifo nosso).
7 Nesse sentido, traz-se importante reflexdo apresentada por Canotilho e Morato Leite: “[...] como a
interpretacdo da norma reflete muito do que se colhe da realidade cultura, incubadora dos nossos valores éticos,
quem sabe um dia se vera no “todos” do art. 225, caput, uma categoria mais ampla e menos solidaria do que
apenas os proprios seres humanos.”

% Conforme ligdo trazida por Canotilho e Morato Leite (2008, p. 108), “qualidade de vida é a nogao-filhote do
movimento conservacionista dos anos 60, uma espécie de complemento necessario da no¢do de meio ambiente,
sendo um termo dificil de limitar o definir. [...] No caso brasileiro, a expressdo parece indicar uma preocupagdo
com a manutengdo das condigdes normais (= sadias) do meio ambiente, condi¢cdes que propiciem o
desenvolvimento pleno (e até natural perecimento) de todas as formas de vida. Em tal perspectiva, o termo ¢
empregado pela Constituicdo ndo no seu sentido estritamente antropocéntrico (a qualidade da vida humana), mas
com um alcance mais ambicioso, ao se propor — pela auséncia da qualificagdo humana expressa — a preservar a
existéncia e o pleno funcionamento de todas as condi¢des ¢ relagdes que geram e asseguram a vida, em suas
multiplas dimensdes”.
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Com base nessa compreensdo holistica, visualiza-se meio ambiente como a “intera¢do
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas” (SILVA, 2003, p. 19). Repete a presente
defini¢dao Migliari (2001, p. 24), com a unica diferenca de destacar expressamente o elemento
trabalhista — com que, alids, concorda a maioria dos estudiosos do assunto — ao dizer que meio
ambiente ¢ “a integracdo e a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais
e do trabalho que propiciem o desenvolvimento equilibrado de todas as formas, sem excecoes.
Logo, ndo havera um ambiente sadio™ quando ndo se elevar, ao mais alto grau de exceléncia,
a qualidade da integragdo e da interag¢@o desse conjunto”. ®

Independentemente dos seus aspectos e das suas classificagdes, a prote¢do juridica ao
meio ambiente ¢ uma sé e tem sempre o Unico objetivo de proteger a vida e a qualidade de
vida, ao passo que se equipara o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado “ao
direito a vida, ao direito a igualdade e ao direito a liberdade” (MORATO LEITE, 2003, p.
176). A prote¢do ao meio ambiente € o resultado de uma escolha pela continuidade da vida
humana por ser essencial a continuidade da espécie humana e a dignidade do ser humano
enquanto animal cultural, ja que ele resguarda tanto a existéncia fisica dos seres humanos

quanto a qualidade dessa existéncia fisica tornando a vida plena em todos os aspectos

% Relacionando-se com a tematica de que ndo havera ambiente sadio enquanto ndo se elevar ao mais alto grau de
exceléncia a qualidade da integragdo e da interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais ¢ do
trabalho que propiciem o desenvolvimento equilibrado, insere-se reflexdo da professora Tullia Saccheri que
analisa o conceito de saide como “relacdo”, destacando que satide ¢ uma luta cotidiana de todos. Saccheri
explica que o servigo sanitario, que vem desde 1978 em seu pais (Italia), é fruto de uma reforma decidida por
médicos, mas ¢, sobretudo, resultado da luta dos movimentos sociais. Entretanto, este movimento passou a ser
mais politico partidario do que um patrimdnio social. Para Saccheri, a saude ndo pode ser vista como um
privilégio individual e sim um patrimdnio coletivo. Fonte: BRASIL. Escola de Saiide Publica. Rio Grande do
Sul. 06/05/2010 - Professora italiana diz que saude €& patrimonio coletivo. Disponivel em:
<http://www.esp.rs.gov.br/artigop.asp?id=932&id2=0>. Acesso em 28 nov. 2010.

5 Com efeito, sdo quatro as divisdes feitas pela maior parte da doutrina brasileira de Direito Ambiental no que
diz respeito ao tema: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente
do trabalho. O meio ambiente natural ou fisico ¢ constituido pelos recursos naturais, como o solo, a agua, o ar, a
flora e a fauna, e pela correlagdo reciproca de cada um destes elementos com os demais. O meio ambiente
artificial é o construido ou alterado pelo ser humano, sendo constituido pelos edificios urbanos, que sdo os
espagos publicos fechados, e pelos equipamentos comunitarios, que sdo os espagos publicos abertos, como as
ruas, as pracas ¢ as arcas verdes.Essa classificagdo atende a uma necessidade metodologica ao facilitar a
identificacdo da atividade agressora e do bem diretamente degradado, visto que o meio ambiente por defini¢do ¢é
unitario. Embora esteja mais relacionado ao conceito de cidade, o conceito de meio ambiente artificial abarca
também a zona rural, referindo-se simplesmente aos espacos habitaveis, visto que nele os espacos naturais cedem
lugar ou se integram as edificagdes urbanas artificiais. O meio ambiente cultural é o patriménio historico,
artistico, paisagistico, ecoldgico, cientifico e turistico, e constitui-se tanto de bens de natureza material, a
exemplo dos lugares, objetos ¢ documentos de importancia para a cultura, quanto imaterial, a exemplo dos
idiomas, das dangas, dos cultos religiosos ¢ dos costumes de uma maneira geral. O meio ambiente do trabalho,
considerado também uma extensdo do conceito de meio ambiente artificial, é o conjunto de fatores que se
relacionam as condigdes do ambiente de trabalho, como o local de trabalho, as ferramentas, as maquinas, os
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, as operagdes, os processos, a relagdo entre trabalhador e meio fisico. O
cerne desse conceito estd baseado na promog¢do da salubridade e da incolumidade fisica e psicologica do
trabalhador, independente da atividade, do lugar ou da pessoa que a exerga (FIORILLO, 2003).
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(TRINDADE, 1993). Embora va além, ao prever a prote¢do do meio ambiente per si, 0
regime constitucional brasileiro atual mantém a vinculagdo vida-ambiente, saide-ambiente e
seguranca-ambiente, tratando-se de aproximacao decorrente da letra expressa da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Nesse contexto, ressalta-se a relevancia da dimensdo da saude, uma vez que o direito a
um meio ambiente sadio compreende e amplia o direito a saide e o direito a um padréo de
vida adequado ou suficiente, apresentado uma vasta esfera temporal ao passo que em matéria
de meio ambiente, certos atentados®' produzem efeitos sobre a vida e a saude do ser humano
somente a longo prazo, o que faz como que o reconhecimento do direito a0 meio ambiente
sadio deva admitir uma nog¢@o extensa destas agressdes. Em outras palavras, a dimensao
ampla do direito a vida e o direito a um meio ambiente sadio acarretam a consequente
caracterizacdo extensiva de ameacas a estes direitos, 0 que em contrapartida requer um maior
grau de prote¢do.

No regime constitucional brasileiro apesar do expresso reconhecimento de um direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a saude — no sentido de possibilidade
de desenvolvimento pessoal tranquilo — pode e deve ser entendido como incluidor da prote¢do
contra riscos e degradagdo ambientais. Portanto, a aceitacdo de uma prote¢do autonoma do
meio ambiente em muitas situagdes ndo exclui, e até recomenda, sua conexdo com a saiude e
seguranga humanas. Nesse sentido, destaca-se entendimento de Canotilho e Morato Leite

(2008, p. 93) acerca da protecdo da saude, ao passo que

[...] Exatamente por despertar essa reveréncia tradicional por parte do legislador e do
implementador, decorréncia de seu prestigio na opinido publica, o argumento da
protecdo da saude oferece beneficios inegaveis a tutela do meio ambiente, ja que
consigo transporta forga retorica e visibilidade inigualaveis. No Brasil, como em
todo o mundo, o direito a saide ocupa patamar maximo no arcabougo constitucional
e legal. Perante ele, sdo limitados e até inteiramente afastados outros direitos
constitucionais, como direito de greve, o direito de propriedade, o direito de
manifestagdo ¢ expressdo comercial (restrigdes ¢ mesmo vedagdo da publicidade de
tabaco, p. ex.).

' Um exemplo de tais ameagcas ¢ fornecido pelos efeitos do aquecimento global sobre a saude humana: cancer de
pele, lesdo na retina ocular, catarata ¢ eventual cegueira, lesdo neuroldgica, menor resisténcia a infecgdes,
alteragdo do sistema imunologico (através de células imunes lesadas); em suma, a destrui¢do da camada de
ozonio pode resultar em danos substanciais a saiide humana assim como ao meio ambiente (danos a plantas
terrestres, destruicdo do plancton, um elemento chave na cadeia alimentar), revelando assim a necessaria
convergéncia da protecdo da satide humana e da protegdo ambiental (TRINDADE, 1993).
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A exemplo do direito a vida, o direito a saude acarreta obrigagdes negativas assim como
positivas. Com efeito, o direito a saude encontra-se interligado com o préprio direito a vida, e
constitui uma pré-condigdo para o exercicio da liberdade. O direito a saude implica a
obrigacdo negativa de ndo praticar qualquer ato que possa por em risco a saude de cada um,
ligando assim este direito basico ao direito a integridade fisica e mental e a proibicdo de
tortura e de tratamento cruel, desumano ou degradante.®

Mas este dever de abstengdo faz-se acompanhar da obrigacdo positiva de tomar todas as
providéncias apropriadas para proteger e preservar a satide humana. Tal obrigacdo positiva®,
ligando o direito 4 vida ao direito a um padrio de vida adequado®, é reveladora do fato que o
direito a satde, em sua dimensdo prdpria e ampla, compartilha a natureza de um direito a um
tempo individual e social®. O direito a saude, assim apropriadamente entendido, fornece da
mesma forma que o direito a vida, uma ilustracdo plena da indivisibilidade e da interelacdo de
todos os direitos humanos.®

O sentido de saude possui implicagdes legais, sociais e econdmicas dos estados de
saude e doenca, e, sem duvida, a significagdo mais difundida ¢ a encontrada no preambulo da
Constitui¢do da Organizagdo Mundial da Satde que dispde: “satide € um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doengas”. %7 No entanto, para
uma melhor compreensdo do direito a satde faz-se necessaria a andlise de seu significado
enquanto direito fundamental. De acordo com a li¢do de Dallari (2003, p. 48), verifica-se que
o conceito de saude adotado nos documentos internacionais relativos aos direitos humanos € o

mais amplo possivel, pois abrange

62 Como reconhecido e disposto no Pacto de Direitos Civis e Politicos, artigo 7; na Convengdo Europeia de
Direitos Humanos, artigo 3; Na Convengao Americana sobre Direitos Humanos, artigos 4 ¢ 5).

8 Como reconhecido e disposto no Pacto de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, artigo 12; e na Carta
Social Europeia, artigo 11, além de resolugdes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre aspectos especificos.

% Conforme proclamado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, artigo 25 (1). — Sobre os
aspectos “negativos” e “positivos” do direito a saude.

55 pertencendo, como o direito a vida, ao dominio dos direitos bésicos ou fundamentais, o direito a saade é um
direito individual no sentido de que requer a prote¢do da integridade fisica e mental do individuo e de sua
dignidade; e é também um direito social no sentido de que impde ao Estado e a sociedade a responsabilidade
coletiva pela prote¢@o da saude dos cidadios e pela prevengdo e tratamento de doengas (TRINDADE, 1993).

% O direito a saude em seu aspecto positivo encontrou expressio, no plano global, no artigo 12 do Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas; esta disposi¢ao, ao estabelecer as diretrizes para a
implementagdo do direito a saude, singularizou a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente. Desse modo, parece aberto o caminho para o reconhecimento futuro do direito a um meio ambiente
sadio. Este ponto foi objeto de ateng@o no Coldquio de 1978 da Academia de Direito Internacional da Haia sobre
“O Direito a Satde como um Direito Humano”, em que se abordou a questdo do direito humano a salubridade
ambiental (TRINDADE, 1993).

57 Organizag¢do Pan Americana da Satde. Brasil 2010. Disponivel em:< http://new.paho.org/bra/>. Acesso em:
22 out. 2010.
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“[...] desde a tipica face individual do direito subjetivo a assisténcia médica em caso
de doenga, até a constatagdio da necessidade do direito do Estado ao
desenvolvimento, personificada no direito a um nivel de vida adequado a
manuten¢do da dignidade humana. Isso sem esquecer do direito a igualdade,
implicito nas ac¢des de saude de cardter coletivo tendentes a prevenir e tratar
epidemias ou endemias, por exemplo”.

Para que todos tenham o direito a saide € necessario efetivar a alianca pela vida, a
defesa do sistema unico de saide e a gestdo deste mesmo sistema. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo destinado a Seguridade Social, dispde as
regras para assegurar os direitos relativos a satide, bem como a previdéncia e a assisténcia
social, instituindo o legislador mecanismos para proteger os direitos sociais relativos a
seguridade. A regra geral desses direitos relativos 4 saude encontra-se no artigo 193 do
diploma constitucional, tal seja, “a ordem social tem como base o primado do trabalho e,
como objetivo, o bem-estar € a justi¢a sociais”.

Observa-se que a saude ¢ dever do Estado®, mediante politicas sociais e econdmicas,
para a prevencio e reducio das agressdes a vida (art.196)"°, ficando sob sua responsabilidade,
visto a relevancia publica, a regulamentacido, a fiscalizagdo e o controle das acdes e servigos
de saade, diretamente ou por terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
(art.197)"'. Ao Poder Publico, através do Sistema Unico de Saude (SUS), cumpre esse dever
de protec@o, com a implementag@o de agdes e servicos publicos de saude (art. 200, incisos I a
VIII)72. A Previdéncia Social atendera a cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte,

incluidos os resultantes de trabalho, velhice e reclusdo (art. 201, inciso I)".

6% «Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, ¢ como objetivo o bem-estar e a justica
sociais”.

% Nio é por acaso que hoje fala-se no Pacto pela Satide, como se pode observar pelo préprio enunciado de tal
documento, que afirma ser um compromisso publico dos setores do Sistema Unico de Saude (SUS), com base
nos principios constitucionais. O Pacto pela Saude ¢ um conjunto de reformas institucionais do SUS pactuado
entre as trés esferas de gestdo (Unido, Estados e Municipios) com o objetivo de promover inovagdes nos
processos ¢ instrumentos de gestdo, visando alcancar maior eficiéncia e qualidade das respostas do Sistema
Unico de Saude. Ao mesmo tempo, o Pacto pela Saude redefine as responsabilidades de cada gestor em fungio
das necessidades de satde da populagdo e na busca da equidade social. BRASIL. Ministério da Saude. Portal da
Sauide. Disponivel em: <http:/portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/area.cfm?id_area=1021>. Acesso
em: 15 out. 2010.

0 «Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redu¢@o do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos
para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacio’.

T “Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execu¢do ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

2 «Art. 200. Ao sistema tnico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei: I - controlar ¢
fiscalizar procedimentos, produtos e substidncias de interesse para a satde ¢ participar da produgdo de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos; Il - executar as agdes de
vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de saude do trabalhador; III - ordenar a formacdo de recursos
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Evidentemente, a atividade do Estado tendente a atingir tais fins é disciplinada por
extensa normatizagdo. Conforme disposicdo de Torronteguy (2008), embora implicito ao
direito a vida, o direito a satde e ao meio ambiente sadio ¢ objeto de disposi¢des expressas
em cada uma das constituicdes dos Estados Partes do MERCOSUL. O principio da
precaucdo, junto com o principio da prevengdo, sdo os principais instrumentos para a
realizacdo desse compromisso constitucional. “[...] O texto constitucional brasileiro €, entre os
mercosulinos, o que mais se aproxima de uma referéncia explicita a precaugdo, tanto no que
se refere a saide, como no que diz respeito ao ambiente. Quanto a satude, a constitui¢do
brasileira, no art. 196, traz expressa a referéncia ao risco (TORRONTEGUY, 2008, p. 5, grifo
do autor)”.”

O Direito Sanitario, por sua vez, consagra o conjunto de normas existentes no
ordenamento juridico que regulam o direito a saude. Para Aith (2007) o Direito Sanitario € o
ramo do direito que disciplina as agdes e servigos publicos e privados de interesse a satude. Ele
¢ formado pelo conjunto de normas juridicas (regras e principios) que visa a efetivacdo do

direito a saude e possui um regime juridico especifico. De seu turno, Dallari (2003, p. 45)

esclarece que

[...] o direito sanitario se interessa tanto pelo direito a saude, enquanto reivindicagido
de um direito humano, quanto pelo direito da saude publica: um conjunto de normas
juridicas que tém por objeto a promogdo, prevencdo ¢ recuperacdo da saude de todos
os individuos que compdem o povo de determinado Estado, compreendendo,
portanto, ambos os ramos tradicionais em que se convencionou dividir o direito: o
publico ¢ o privado.

humanos na area de saude; IV - participar da formulagdo da politica e da execucdo das agdes de saneamento
basico; V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e tecnologico; VI - fiscalizar e
inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para
consumo humano; VII - participar do controle e fiscalizagdo da produgdo, transporte, guarda e utilizagdo de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho”.

7 «Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, ¢ atendera, nos termos
da lei, a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) I - cobertura dos eventos de doenga,

invalidez, morte e idade avangada; (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)”.

“A precau¢do é um principio juridico de direito ambiental e sanitdrio aplicivel no sistema juridico do

MERCOSUL. No MERCOSUL n#o ha uma ordem juridica de tipo comunitaria, havendo grande dependéncia do
direito interno de cada Estado Membro, em fungdo da fic¢do juridica da vigéncia simultdnea. Tampouco ha
referéncia expressa ao principio da precaucdo nos textos do MERCOSUL — embora muitas vezes seja afirmado o
principio da prevengdo. No entanto, varios elementos levam a concluir pela inclusio do principio da precaugdo
como uma norma aplicavel diante de incertezas cientificas quanto a riscos de danos graves ou irreversiveis a
satde humana ou ao meio ambiente [...]” (TORRONTEGUY, 2008, p. 6).
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Dessa maneira, compreende-se o direito ao meio ambiente sadio como extensdo do
direito a saude, visto que se volta ndo sé para a protecdo da saude em prol de uma melhor
qualidade de vida da sociedade atual, mas também para o resguardo do meio ambiente em
beneficio das presentes e futuras geragdes, caracterizando-se assim como um direito
transindividual e transgeracional. Portanto, sendo os direitos fundamentais aqueles inerentes
ao piso minimo de dignidade humana, torna-se evidente que o direito ao meio ambiente
saudavel se enquadra nessa classificagao.

Por isso, a0 mesmo tempo em que € colocado como um direito de todos, o papel de
defender o meio ambiente é dever de toda e qualquer pessoa, tanto fisica ou juridica, quanto
publica ou privada. Essa ¢ a razdo porque todas as politicas publicas, seja na fase de
discussdo, de planejamento, de execu¢do ou de avaliacdo, devem necessariamente levar em
conta a variavel ambiental, visto que o que estd em jogo ¢ a qualidade e a continuidade da
vida (FIORILLO, 2003).

Apesar de ndo estar inserido topograficamente no capitulo dos Direitos e deveres
individuais e coletivos (ou seja, fora do Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais —
Capitulo I — Dos Direitos Individuais e Coletivos, da Constituicdo Federal de 1988), ndo se
contesta, no Brasil, o contetido de direito fundamental ao meio ambiente. A protecdo do meio
ambiente manifesta-se na dogmatica juridica contemporanea “como um Direito fundamental
de terceira geragdo, uma vez que se trata de um corolario do proprio Direito a vida” (ROCHA;
CARVALHO, 2006, p. 132).

A previsdo constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental, de natureza difusa, denota uma dimensdo negativa e outra positiva,
pois de um lado, exige que o Estado, por si mesmo, respeite a qualidade do meio ambiente, e,
de outro lado, requer que o Poder Publico seja um garantidor da incolumidade do bem
juridico, ou seja, a qualidade do meio ambiente em fungdo da qualidade de vida (ROCHA;
CARVALHO, 2006).

Nesse sentido, ao lado dos direitos que foram chamados de direitos da segunda
dimensdo, emergiram hoje os chamados direitos de terceira dimensdo, e, “[...] o mais
importante deles ¢ o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente ndo poluido (BOBBIO, 1992, p. 6).

O direito a0 meio ambiente ¢ um exemplo de direito fundamental como um todo, a
medida que representa um leque paradigmatico das situagdes suscetiveis de consideragdes, no
ambito de normas tuteladoras de direitos fundamentais. Do mesmo modo, como direito

fundamental de terceira dimensao, pode referir-se ao direito de o Estado omitir-se de intervir
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no meio ambiente (direito de defesa); proteger o cidaddo contra terceiros que causem danos
ao meio ambiente (direito de proteg¢do); permitir a participagdo do cidaddo nos procedimentos
relativos a tomada de decisdes sobre o meio ambiente (direito ao procedimento); e
finalmente, realizar medidas faticas, tendentes a melhorar o meio ambiente (direito de
prestagoes de fato) (SPERANDIO, 2000). Igualmente, a prote¢do ao meio ambiente pode ser
considerada como um meio para se efetivar o cumprimento dos direitos humanos, pois na
medida em que ocorre dano ao ambiente, consequentemente, haverd infracdo a outros direitos
fundamentais do homem, como a vida, a saude, o bem estar; direitos estes, reconhecidos
internacionalmente.

Assim, observa-se que os direitos humanos e o direito a0 meio ambiente saudavel
(equilibrado ecologicamente) estdo interligados, pois a luta pela prote¢do do meio ambiente
acaba se identificando em grande parte com a luta pela prote¢do dos direitos fundamentais
quando se tem em mente a melhoria das condi¢des de vida; de modo que sempre que houver
violagdo ao meio ambiente, haverd viola¢do aos direitos humanos. Portanto, ao passo que a
qualidade do ambiente em que vivemos influi consideravelmente na qualidade de vida, a
qualidade do meio ambiente - ecologicamente equilibrado - passa a ser um bem ou patriménio

juridico tutelado que deve ser preservado e recuperado.

3.1.1 Bem juridico tutelado: meio ambiente ecologicamente equilibrado

O meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser interpretado como bem juridico
tutelado a partir da atribui¢do de responsabilidade por atos de poluicdo e degradagdo
ambiental e pelo tratamento dos riscos e seu gerenciamento por meio da ado¢do de uma nova
teoria do risco, que passa a ser fun¢do do Direito diante das implicagdes socioambientais da
sociedade de risco.

O direito fundamental ao meio ambiente detém uma racionalidade duplice na
positivacdo juridico-constitucional quanto a natureza e ambito desse direito, desmembrando-
se em um direito subjetivo ao ambiente sem se desvincular da sua condi¢do de bem juridico

coletivo. Desse modo, ha simultaneamente a existéncia de um direito fundamental ao meio
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ambiente que se configura subjetivamente como direito individual ao ambiente, e
objetivamente como direito transindividual (CANOTILHO, 2008)".

A natureza juridica do meio ambiente e de sua tutela transcende a dicotomia classica
entre publico e privado, assim como boa parte dos novos direitos’® surgidos nas ultimas
décadas. Nesse sentido, a tutela jurisdicional individual do meio ambiente ¢ demarcada por
um hibridismo na natureza do direito subjetivo ao meio ambiente. Ao passo que além de o
direito subjetivo ao meio ambiente apresentar uma caracterizagdo privatistica, na qual o
individuo exerce a protecdo indireta do meio ambiente a partir do exercicio de direitos
individuais (pessoais, patrimoniais e econdmicos - através das a¢des indenizatdrias - direito a
saude, a propriedade e a integridade fisica), ha um direito subjetivo a0 meio ambiente de
conotagdo transindividual, exercido individualmente por meio da acdo popular’’.
(CARVALHO, 2008).

Nessa linha, acompanhando a presente evolugdo social e o surgimento de novas
demandas ambientais, o texto constitucional brasileiro contempla o direito ao meio ambiente
como um direito fundamental capaz de refletir a institucionalizagdo de uma dupla geragdo de
direitos ambientais. Enquanto uma primeira geracdo encontra-se fundada na prevencdo e
controle das degradacdes ambientais, uma segunda gerag¢do de direitos ambientais surge mais
preocupada com os aspectos globais e de controle dos efeitos colaterais das a¢des presentes as
futuras geragdes.

Dessa forma, a semelhanga do que ocorre com a doutrina dos direitos fundamentais
em geral, onde se radicou uma cronologia de geragdes/dimensdes de direitos, também no
campo do direito ao ambiente passou a ser tema recorrente nas discussdes jusambientais uma
espécie de sedimentagdo geoldgica em torno de problemas ecoldgico-ambientais de primeira

geracdo e problemas ecoldgico-ambientais de segunda geragao.

> O direito a0 meio ambiente tomado em consideragio como um direito subjetivo leva a uma primeira geragio
de problemas ecologicos, tendo como objeto a protegdo de seus elementos constitutivos (tais como poluigdo das
aguas, ar, solo). CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O direito ao ambiente como direito subjetivo. In: Estudos
sobre direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2008, p. 177.

7% Pode-se apontar como os principais, entre os “novos” direitos, os direitos da crianga e do adolescente, os
direitos das mulheres, os direitos indigenas, os que se destinam a combater o racismo, os direitos dos idosos, o
direito do consumidor, o direito ambiental, o biodireito e os que decorrem da difusdo da informatica (internet)
(BOBBIO, 1992).

T «“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor ag¢do popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.
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Relativamente aos problemas ecoldgico-ambientais de primeira geracdo, as dimensdes
juridico-normativas mais relevantes reconduziam-se a prevencdo e controle da polui¢cdo, das
suas causas ¢ dos seus efeitos, e a subjetivizacdo do direito ao ambiente como direito
fundamental ambiental. Quanto aos problemas ecoldgico-ambientais de segunda geracdo, as
dimensdes de destaque apontam para uma sensitividade ecoldgica mais sistémica e
cientificamente ancorada, e para a relevancia do pluralismo global na regulacdo das questdes
ecologicas. Como problemas ecologicos de segunda geragdo tém-se os efeitos combinados
dos varios fatores de poluicdo e das suas implicagcdes globais e duradouras como o efeito
estufa, a destruicdo da camada de ozbnio, as mudangas climaticas e a destruicdo da
biodiversidade. (CANOTILHO, 2007)®.

Diante de tais descrigdes acerca da existéncia de duas dimensdes de direitos
ambientais, pode ser dito que o texto constitucional do artigo 225 da Constituicdo apresenta-
se comprometido tanto com a tutela das situacdes de prevencdo e repressdo a polui¢do (caput,
§§ 2° e 3°)"° — primeira geragdo de problemas ecoldgico-ambientais — como com os efeitos
combinados e duradouros da degradacdo, em uma segunda gerag¢do de interesses ambientais

(caput, §§ 1° e 4. A Constituicdo brasileira explicita a tutela desta segunda geracdo de

™ Os problemas ecoldgicos e ambientais de primeira geragio encontram-se ligados “a prevengio e controlo da
polui¢do, das suas causas ¢ dos seus efeitos (CRP [Constituicdo da Republica Portuguesa], art. 66-2/a), ¢ a
subjetivacdo do direito ao ambiente como direito fundamental ambiental. [...] J& numa segunda geragdo os
problemas ecologicos extravasam a consideraco isolada dos seus elementos constituintes, estando ligados a uma
nogdo global dos efeitos combinados e duradouros da degradagdo ambiental. Esta geragdo decorre de uma maior
“sensitividade ecoldgica mais sistémica e cientificamente ancorada” necessaria para lidar com problemas
ambientais decorrentes dos (1) efeitos combinados de varios fatores de poluigdo e das suas implicagdes globais e
duradouras e na (2) relevancia do comportamento das geracdes atuais e sua capacidade de comprometer “os
interesses das gerac¢des futuras” (CANOTILHO, 2007, p. 1-2).

7 "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. [...] § 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo ptblico competente,
na forma da lei; § 3° - As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados”.

80 mArt. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; III - definir, em todas as unidades da
Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade; V - controlar a produ¢do, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecologica,
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direitos ambientais (efeitos combinados e duradouros), ao mencionar que “incumbe ao Poder
Publico preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecoldogico
das espécies e ecossistemas” (art. 225, §1°, inciso I). Estes problemas ecoldgicos de segunda
geragdo detém uma constitui¢do fundada na globalidade e transtemporalidade dos efeitos
colaterais ambientais colocados em causa pelo surgimento da formatacdo social especifica da
sociedade de risco.®'

A atribui¢cdo de uma tutela juridica ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
consequentemente as futuras geracdes, a fim de evitar a concretizagdo de danos ambientais,
conduz ao destaque do principio da equidade intergeracional, que, juntamente com os
principios da prevencdo e precaugdo, forma uma triologia estrutural do Direito Ambiental
contempordneo.®” Nessa linha, verifica-se segundo Carvalho (2010, p. 268), “uma imposicdo
constitucional para que os riscos ambientais sejam geridos com o escopo de que sejam
prevenidos os danos ambientais futuros, considerados estes aqueles riscos que, por sua
probabilidade e magnitude de ocasionarem lesdo futura ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, venham atingir os interesses das futuras geracdes”.

Observa-se que o texto constitucional do artigo 225 apresenta uma textura linguistica
capaz de permitir uma abertura do Direito a Ecologia (abertura cognitiva), assimilada e
operacionalizada mediante a prdpria racionalidade normativa (fechamento normativo). Existe,
assim, a partir da textura aberta da expressdo “meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
“[...] uma constante possibilidade de irritagdo do direito em face das mudancas, descobertas e
evolugdes descritivas existentes na ciéncia e tecnologia (e sua relagdo com o ambiente), bem
como a imposi¢do logico-normativa da necessaria gestdo dos riscos para a garantia desse
direito as presentes e futuras geragdes” (CARVALHO, 2010, p. 262).

Forma-se no Direito Constitucional brasileiro uma igualdade de acesso aos recursos
ambientais entre as presentes e as futuras geragdes, cujo sentido juridico estabelece a ilicitude

de qualquer forma capaz de comprometer os interesses ambientais das futuras geracdes pela

provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. [...] § 4° - A Floresta Amazdnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.

¥ Destaca-se a globalidade e a transtemporalidade caracteristicas dos riscos ambientais modernos, conforme
disposicdes trabalhadas na se¢do “2.1.2 Caracteristicas dos riscos ambientais modernos”, do presente estudo.

82 A Constitui¢do de 1988 congrega um leque de principios ambientais, que ora sdo expressos ou implicitos, ora
gerais ou especiais, ora substantivos ou procedimentais. Assim, tem-se na Constituigdo brasileira, dentre outros,
o principio da primariedade do meio ambiente, o principio da explorabilidade limitada da propriedade (e dos
recursos naturais), o principio do uso sustentavel dos recursos naturais, o principio da prevengdo, o principio do
poluidor-pagador e o principio do usuario-pagador ¢ o principio da fungdo ecoldgica da propriedade. De todo o
sistema, ¢ ndo apenas do art. 225, extrai-se o principio da precaugdo (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2008).
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sua utilizacdo insustentavel pelas presentes geragdes. O principio da equidade intergeracional
coloca os interesses de sujeitos que se quer foram concebidos sob a tutela do Direito
Ambiental, tendo a presente geragc@o a obrigacdo juridica de satisfazer suas necessidades de
desenvolvimento, sem, no entanto, comprometer as necessidades das futuras geracdes.*

No presente contexto global, conforme disposi¢do de Carvalho (2010, p. 271), a teoria

juridica enfrenta

[...] O paradoxo da necessidade (da sociedade de risco) de construg@o e controle do
futuro, quando as estruturas da dogmatica juridica encontram-se profundamente
centralizadas no horizonte do passado (principio da legalidade, principio da
seguranga juridica etc.). Em nossa era, o futuro torna-se a grande a justificativa para
aplicar o direito que a propria sociedade produz de acordo com célculos de interesse,
e, cada vez mais, como uma reagdo aos problemas criados por essa mesma
sociedade, como ¢ o caso especifico dos danos e riscos ambientais.

No sentido de abarcar as geracdes vindouras como titulares de interesses juridicamente
protegidos, o alargamento do conceito de “interesses humanos” potencializa o Direito
Ambiental na constru¢do de uma responsabilidade-projeto das geragdes presentes em relacado
as geragdes futuras. Para além da natureza-objeto, manipuldvel, & mercé da sociedade; e da
natureza-sujeito, intocavel e sagrada, Fracois Ost (1995) defende uma natureza-projeto
acompanhada de uma responsabilidade-projeto que inscreve o homem na complexidade das
interacdes com o seu meio e define uma ética da responsabilidade preocupada com o nosso
futuro comum, propondo novos fundamentos para uma politica publica do ambiente. Existe,
assim, uma possibilidade de alargamento do antropocentrismo tradicional, ndo apenas com a
inclusdo de futuras geragcdes como titulares de direitos, mas de uma solidariedade de

interesses reciprocos entre a comunidade bidtica e 0 homem (OST, 1995).

% A importancia do principio da equidade intergeracional consiste exatamente na configuragdo de uma nova
estruturagdo das bases temporais da teoria juridica, necessaria a implementagdo ¢ efetivagdo dos novos direitos,
mediante a institucionalizagdo do futuro como elemento hermenéutico para a interpretagdo e aplicagdo de
decisdes juridicas em matéria de interesses difusos, como ¢ o caso do Direito Ambiental. A equidade
intergeracional é o ponto de acoplamento estrutural em que a protecdo das futuras geragdes deixa de ser apenas
um imperativo categdrico-ambiental para constituir um dever fundamental de prevencdo, ou seja, um dever
transgeracional capaz de formar vinculos obrigacionais com o futuro (CARVALHO, 2010).

# Sobre o citado “alargamento”, destaca-se ligio de Francois Ost em A Natureza & margem da lei. A Ecologia a
prova do Direito (1995, p. 313-4): “Nao que as plantas e animais tenham direitos a fazer valer, mas que nos
homens, tenhamos deveres a respeitar. Deveres assimétricos de responsabilidade, justificados simultaneamente
pela vulnerabilidade dos beneficiarios e pela necessidade de respeitar as simbioses bioldgicas, no interesse da
humanidade inteira. [...] Julgamos, no entanto, poder responder a isso, pelo alargamento, absolutamente
necessario, do conceito de “interesses humanos” de que nos servimos até aqui. Se trata, com efeito, de visar, para
la dos interesses a curto prazo da minoria dos seres humanos, realmente susceptiveis de influenciar o curso das
decisdes politico-econdémicas [...]. O que significa, muito simplesmente, que o que ¢ bom para as geracdes
futuras da humanidade ¢ igualmente bom para a sobrevivéncia da biosfera e para a integridade do planeta”.
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Assim, como relagdo a tutela juridica ambiental (meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem juridico tutelado) pode-se dizer que o texto constitucional estimula um
processo coevolutivo® entre os sistemas sociais, orientando cognitivamente uma abertura
destes a sensibilizacdo ecologica. Essa fun¢do de integracdo da fragmentagdo do sentido nos
sistemas sociais favorece a abertura cognitiva do Direito e demais sistemas sociais a
necessaria constru¢do de comunicagdes voltadas ao futuro, a partir da inser¢do de uma
comunicacdo acerca do risco ambiental trazida pelo artigo 225 da Constituicdo Federal

brasileira no termo “futuras geragdes”.

3.1.2 Estado democratico ambiental: dimensoes juridicas fundamentais

A partir da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) e, acima de
tudo, da atribuicdo do meio ambiente como um direito fundamental de todos pelo artigo 225
da Constituicdo Federal, agrega-se as funcdes do Estado Democratico de Direito a funcdo
ambiental (protecdo do ambiente e promocdo da qualidade de vida). O exercicio desta fungao
ambiental pelo Estado Democratico de Direito ¢ que tem servido para dar sentido ao que tem
sido, constantemente, descrito como “Estado Democratico Ambiental”*®. Desse modo, com a
inser¢do dos presentes instrumentos legais no ordenamento constitucional brasileiro, a

tematica da ecologizacdo do direito®” ou juridicizagdo da ecologia®™ surge em contrapartida as

¥ A equidade intergeracional atua como elemento propulsor da comunicagdo juridica acerca do risco em matéria
ecologica. A partir da nogdo de equidade intergeracional, ndo ha apenas a formagao de observagdes e decisdes
que vinculem o futuro, mas, sobretudo, a constru¢do de vinculos intergeracionais com forma juridica. Um dos
aspectos de destaque no que diz respeito a relevancia da atribuigdo da condi¢do de direito fundamental a tutela
ambiental, consiste na fungdo integradora da policontexturalidade social, exercida pela Constituicdo
(comunicagdo constitucional) (CARVALHO, 2010).

% Evidencia-se que o Estado Democratico Ambiental consiste em um processo de ecologizagio das estruturas do
sistema Politico em “acoplamento” com a dindmica de sensibiliza¢do do Direito as irritacdes ecoldgicas (na
Ecologizag¢do do Direito). Faz-se uso da nocdo de “acoplamento (estrutural)” sob influéncia de LUHMANN,
Niklas. Sistemas Sociales: lineamentos para uma teoria general. México: Universidad Iberoamericana, 1991.
¥7.0 termo ecologizagdo do direito traduz uma tentativa leiga com o intuito de descrever a relagdo entre natureza
e ciéncia juridica de modo facil e compreensivel. Contudo, no sentido juridico, ndo ¢ possivel usar essa
terminologia pouco precisa, pois o Direito, ao contrario do termo, ndo ¢ ecologizado, sendo que a ecologizagio
representa puramente a descricdo de uma tendéncia global de descrever o fendmeno ecoldgico. Juridicamente
esse desenvolvimento deve ser entendido e descrito como a nova tarefa ou incumbéncia ambiental da ciéncia
juridica. A concretizag¢do dessa tendéncia pode ser evidenciada na ordem juridica brasileira por diversos fatos
incontestaveis, como exemplo: o Direito Ambiental ¢ tratado hoje em inumeras leis brasileiras; dispositivos de
Direito Internacional Publico de relevancia ambiental sdo aceitos pelo ordenamento juridico brasileiro; o
receptaculo do meio ambiente na Constituicdo Federal Brasileira na forma do artigo 225 demonstra um novo
nivel de legitimag¢do ambiental na ordem constitucional brasileira. Desse modo, a ecologiza¢do pode ser
traduzida como sendo a tarefa ou incumbéncia ambiental do Direito Ambiental brasileiro, que nada mais é que
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discussdes jusambientais que se instalam devido aos atuais danos e riscos ambientais. Nessa
linha, questiona-se sobre a consciéncia ou inconsciéncia ecologica que revelam os juristas e
como 0s mesmos observam, em termos juridicos, a posicdo do homem na comunidade biodtica.

Evidencia-se que para uma linha de inconsciéncia ecologica o direito do ambiente
poderd ser apenas uma moda transitéria tipica de um desencantamento de fim de milénio.
Refere Canotilho (1995, p. 71) que “[...] continuar com o paradigma do sujeito — homem —
vencedor, transmutado em paradigma do superhomem — rambo — dominador da natureza ¢
ndo sO inconsciéncia, mas também indicio de um deliberado impulso tandtico, de uma
fantastica corrida para a morte. O tragico € que se se tratasse da sua propria morte, dai ndo
derivaria grande mal ao mundo, mas o que estd em causa ¢ cuidarmos dos seres vivos de
agora ¢ das futuras geragdes”.

Do mesmo modo, os perigos da “purificagdo juridica” dos problemas ambientais estdo
a nossa vista: “quando os juristas se interessam pelo ambiente ha sempre riscos de, em vez de
se conseguir a ecologizagdo do direito, se terminar numa ambigua juridiciza¢do da ecologia”
(CANOTILHO, 1995, p. 72, grifos do autor). Nesse contexto indaga-se: o que se exige de um
direito do ambiente? O direito do ambiente deve compreender-se como um direito que
adiciona restricdes aos direitos, liberdades e garantias — designadamente ao direito de
propriedade e ao direito de iniciativa econdmica — ou deve compreender-se como um direito
econdmico, no sentido de um direito ancorado na atribui¢do de poderes e faculdades de
utilizagdo do bem publico ambiente?

Perspectivar o direito do ambiente como um problema de limites a outros direitos e
liberdades conduz a um minimalismo ambiental. Para tanto, ao almejar-se um Estado de
direito de ambiente deve-se ter em conta as experiéncias historicas e rejeitar-se as explicagdes
monocausais em um mundo de complexidade. Para o Estado de ambiente constituir um
Estado de direito é necessario ser materialmente conformado como um Estado de justica
ambiental.

Segundo disposi¢@o de Canotilho (1995, p. 74),

outra maneira de descrever as reacdes do Direito frente as novas possibilidades de protecdo ambiental legal
(RAMOS, 2009).

% Ao conceber-se o direito do ambiente como resultado do incremento da consciéncia ambiental, e como motor
de reconciliagdo entre a sede do progresso ¢ a contengdo necessaria perante um planeta de recursos limitados,
questiona-se acerca da iminéncia de uma juridicizagcdo da ecologia, ao passo que se indaga se o que se pretende
¢ salvaguardar a Natureza enquanto bem para o homem, ou enquanto bem em si mesmo. Deste modo, acaba-se
perante duas perspectivas opostas, a saber, uma visdo antropocéntrica, em que a defesa do ambiente ¢ feita com o
objetivo principal de defender a vida humana; ¢ uma visdo ecocéntrica, em que o ambiente ja ¢ tutelado em si
mesmo, procurando-se a defesa e a promog¢ao da natureza como um valor novo.
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Esta ideia — Estado de justica de ambiente — ainda ¢ pouco conhecida nas nossas
récitas politicas e até na literatura jusambiental. Mas o seu sentido ¢ claro: por
injustica ou iniqiiidade ambiental entende-se qualquer decisdo, pratica ou actividade
politico-administrativa referente a tutela do ambiente ou a transformagdo do
territorio que diferencia, em termos discriminatdrios, individuos, grupos ou
comunidades, designadamente os pertencentes a minorias populacionais em virtude
da raca, da situagdo econdmica ou localizagdo geografica.”’

Nessa linha, o Estado de justica de ambiente aponta no sentido da indispensabilidade
de uma carta de principios de justica ambiental. Dentre estes principios avultam o direito a
informag@o e o direito a participacdo no procedimento decisorio da implantagdo de unidades
poluidoras. Para Torronteguy (2008, p. 4), “o direito ambiental se constrdi no contexto de
crise de vinculos e limites entre 0 Homem e a natureza. A constru¢ido deste direito se da,
fundamentalmente, pelo desenvolvimento de uma principiologia propria que lhe da a tessitura
de um direito intergeracional. Contido nessa principiologia se encontra o principio da

precaucio”. E claro que os problemas de justica ambiental®® devem se articular com outros

¥ Os vazamentos e acidentes na industria petrolifera e quimica, a morte de rios, lagos e baias, as doengas e
mortes causadas pelo uso de agrotdxicos e outros poluentes, a expulsdo das comunidades tradicionais pela
destrui¢ao dos seus locais de vida e trabalho, tudo isso, e muito mais, configura uma situagdo constante de
injustica socio-ambiental (iniquidades ambientais) no Brasil, que vdo além da problematica de localiza¢do de
depositos de rejeitos quimicos e de incineradores, devendo abarcar, também, outros aspectos, tais como as
caréncias de saneamento ambiental no meio urbano e a degradacdo das terras usadas para acolher os
assentamentos de reforma agraria, no meio rural.

% Ante a percepcio da existéncia de uma pratica discriminatoria e excludente que determina a injusta
distribui¢do dos danos ambientais no espago social, movimentos sociais e pesquisadores passaram a se articular
em um movimento de enfrentamento as situagdes de iniquidade qualificadas como Injustica Ambiental: o
Movimento por Justica Ambiental. O Movimento pela Justica Ambiental nasceu de lutas de base contra
iniquidades ambientais de nivel local, dentre as quais se afigura, como exemplo emblematico, essa luta
empreendida pelos moradores de Niagara Falls. Na década de 90 do século XIX, foi proposta a construgdo de um
canal de 9,6km de extensdo e 85m de profundidade, na cidade de Niagara Falls, no estado de Nova York,
Estados Unidos, tendo em vista a conexdo das partes alta e baixa do rio Nidgara. A execug¢do de tal projeto, ndo
obstante haja sido iniciada, nunca foi levada a termo, vindo a ser abandonada, nos anos 20. Em 1942, a area que
ja havia sido escavada foi adquirida, em hasta publica, pela Hooker Chemical and Plastics Corporation, que
passou a utilizar o canal como depdsito para o lixo toxico da empresa. Segundo dados reconhecidos até pela
propria Hooker, entre 1942 e 1953, foram depositados na area mais de 21.000t de residuos com substancias
perigosas. Em 1953, quando o canal inteiro ja estava preenchido por dejetos tdxicos, ele foi soterrado e vendido
para a camara de Educacdo de Niagara Falls, pelo pregco simbolico de 1 (um) ddlar. Constava do contrato de
venda um aviso acerca das substdncias depositadas sob a area vendida ¢ uma clausula por meio da qual a
empresa alienante pretendia eximir-se de qualquer responsabilidade futura por danos eventualmente ocasionados
pelos rejeitos ali encontrados. Sobre o centro do canal soterrado foi construida uma escola primaria. As
adjacéncias da escola foram urbanizadas e ocupadas, formando-se entdo uma comunidade de classe média baixa
que ficou conhecida como Love Canal (em referéncia ao nome do origindrio idealizador do canal - Willian T.
Love). Observe-se que os ocupantes da area ndo foram informados que seus imoveis estavam localizados
proximos a um despejo de residuos quimicos. Sérios problemas de saude passaram a ser verificados entre os
moradores de Love Canal, como, por exemplo, leucemia, problemas respiratorios e renais, abortos espontaneos e
deficiéncias em recém-nascidos. Diante do concentrado de casos de doengas, no final da década de 70, a
comunidade passou a se mobilizar, visando pressionar o Poder Publico a comprar as casas dos residentes e assim
viabilizar a evacuagdo da area contaminada. Com efeito, o ocorrido em Love Canal contribuiu para a
constitui¢do do Movimento por Justica Ambiental, na medida em que corroborou para a fomentacdo de lutas
sociais contra situagdes marcadas por aquilo que hoje se designa Injustica Ambiental. Por Injustica Ambiental
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principios estruturantes do direito de ambiente como o principio do poluidor-pagador”™ e dos
. o, . 92

seus diversos principios concretizadores.

O Estado de ambiente sé podera construir-se mediante uma ampla base de
legitimagdo, ou seja, deve constituir-se como democracia de ambiente. Em primeiro lugar, o
Estado de ambiente ¢ um Estado aberto aos problemas do ambiente procurando a cooperagao
de todos os cidadios e participando ativamente no cumprimento e elabora¢do de normas sobre
ambiente produzidas por instdncias internacionais. Nesta perspectiva de um Estado

ambientalmente democratico e participativo,

O bem ambiental ndo pode ser rotulado como bem publico, devendo, sim, ao
contrario, ser considerado um bem de interesse publico e cuja administragdo, uso e
gestdo devem ser compartilhados e solidarios com toda a comunidade, inspirado em
um perfil de democracia ambiental. Desta forma, no Estado democratico ambiental,
o bem ambiental deve pertencer a coletividade e ndo integra o patriménio disponivel
do Estado, impedindo o uso irracional e autoritario de patrimonio ambiental pelo
poder publico e pelo particular (LEITE, 2000, p. 21).

Destaca-se, da mesma forma, que construir um Estado de direito, democratico e
ambiental, ndo ¢ tarefa que possa ser suportada por um ramo auténomo do Direito. Ao passo

que, “o jurista do ambiente deve confessar a sua humildade e reconhecer que sem o amparo de

passou-se a compreender: a condicdo de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos
sociais de trabalhadores, populagdes de baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e
mais vulneraveis da cidadania. Passou-se a clamar, entdo, por Justica Ambiental, que ¢ entendida como: o
tratamento justo e o significativo envolvimento de todas as pessoas, independente de raga, cor, nacionalidade ou
rendimento, no desenvolvimento, implementa¢do e cumprimento das leis, regulamentagdes e politicas publicas
ambientais. Tratamento justo significa que nenhum grupo de pessoas, incluindo os grupos raciais, étnicos e
socioecondmicos devem arcar com um peso desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes
de operagdes comerciais, industriais ou municipais ou da execugdo de politicas ptblicas e programas federais,
estaduais, locais ¢ tribais. Ver mais em CHAGAS, Gabricla Costa de Oliveira. Racismo ambiental, injustiga
ambiental e as origens do movimento pela justica ambiental. Revista dos Estudantes da Faculdade de Direito da
UFC (on-line). a. 3, n. 8, jul./dez. 2009. Disponivel em:< http://www.scribd.com/doc/26530746/Gabricla-Costa-
de-Oliveira-Chagas-Racismo-Ambiental>. Acesso em: 30 nov. 2010.

?' Consubstanciados no Art. 4°, VIII, da Lei 6.938/81, os principios do usuario-pagador e poluidor-pagador
levam em conta que os recursos ambientais sdo escassos, portanto, sua produgéio e consumo geram reflexos ora
resultando sua degradagdo, ora resultando sua escassez. Além do mais, ao utilizar gratuitamente um recurso
ambiental esta se gerando um enriquecimento ilicito, pois como o meio ambiente é um bem que pertence a todos,
boa parte da comunidade nem utiliza um determinado recurso; ou se utiliza, o faz em menor escala. O principio
do usudrio-pagador estabelece que quem utiliza o recurso ambiental deve suportar seus custos, sem que essa
cobranga resulte na imposi¢do taxas abusivas. Entdo, ndo ha que se falar em Poder Publico ou terceiros
suportando esses custos, mas somente naqueles que dele se beneficiaram. O principio do poluidor-pagador
obriga quem poluiu a pagar pela polui¢do causada ou que pode ser causada.

% Ver CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Juridicizagdo da ecologia ou ecologiza¢io do Direito. Revista
Juridica do Urbanismo e do Ambiente. n. 4. Dezembro: Coimbra: Almedina, 1995. p. 69-79. Principio do
poluidor-primeiro pagador, principio do produtor-eliminador, principio da correcéo da fonte.
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outros ramos de direito ndo € possivel edificar um corpus tedrico suficientemente autbnomo
para abarcar todas as multidimensionalidades dos problemas ambientais”. Deste modo,
Canotilho ressalta a importancia do direito civil, penal, administrativo e constitucional para
fornecer instrumentos sem os quais o direito do ambiente “sofrerd todos os males das doengas
infantis” (CANOTILHO, 1995, p. 76).

E nesta perspectiva, em conjunto com as mais diversas areas do conhecimento, que o
direito do ambiente deve ser estudado, aplicado e refletido, ¢ ndo apenas, como
tradicionalmente vem ocorrendo, a partir da otica dogmatica e formalista. Nesse sentido,
insere-se reflexdo de Vial (2007, p. 186), uma vez que “estudar o direito baseado em uma
visdo transdisciplinar implica construir um novo referencial para a propria ciéncia do direito,
o qual deve se fundamentar em outras areas de estudos que estdo intrinsecamente ligadas
“com” e “nos” fenomenos sociojuridicos [...]”.

Quanto as dimensdes juridicas fundamentais do chamado “Estado constitucional
ecologico” ou “democratico ambiental”, evidencia-se que o Estado constitucional, além de ser
e dever ser um Estado de direito democratico e social, deve ser também um Estado regido por

principios ecologicos; do mesmo modo,

O Estado ecoldgico aponta para formas novas de participagdo politica
sugestivamente condensadas na expressdo democracia sustentada. No entanto, se as
duas ideias — Estado ecologicamente informado e conformado ¢ democracia
adequada as exigéncias de desenvolvimento ambientalmente justo e duradouro —
parecem ndo oferecer grandes discussdes, j4 o mesmo nido se passa quando
abandonamos os titulos metafdricos e nos embrenhamos na indispensavel tarefa de
analise das dimensdes juridicamente constitutivas de tal Estado e de tal democracia”
(CANOTILHO, 2010, p. 4).

% Quanto ao Direito Civil, constituiria na visdo de Canotilho (1995) um erro grave desprezar as potencialidades
da tutela civilistica do ambiente. Ndo mais se trata s6 de legitimar emissdes de industrias inquinantes
reconhecendo indenizagdes irrisorias a terceiros lesados. Tdo pouco se trata apenas de afinar técnicas
indenizatérias da lesdo de bens patrimoniais; impde-se, sim, delimitar também o circulo de bens ecoldgicos
merecedores de ressarcimento. Ao fim, os civilistas tém de incluir na intentio operis a garantia de um direito
constitucionalmente consagrado — o direito ao ambiente ¢ a qualidade de vida. Ao Direito Penal cabe a
consagra¢do de um novo tipo de criminoso — o “Criminoso ambiental”. O Direito Penal deve dar o seu enérgico
contributo a protecdo do ambiente, sobretudo quando a luz e o miolo da comunidade bidtica sdo alvos de
venenos € perigos bioeticamente censuraveis e letalmente negativos para o valor homem-natureza. Quanto ao
Direito Administrativo, quando, por toda a parte, se reclamam medidas dos poderes publicos para salvar o
ambiente, parece razoavel e até imperioso segundo a ligdo de Canotilho (1995), que a administragdo deixe as
suas insonias ecoldgicas para se colocar em estado de vigilia permanente. Também no dominio da dogmatica do
procedimento administrativo, o direito do ambiente aponta para novas compreensdes. E, para a defesa do direito
do ambiente aponta inequivocamente o Direito Constitucional.
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Em geral, a problematica centra-se no aparente dilema de consagrar o ambiente ou
como fim e tarefa do Estado ou como direito subjetivo fundamental. Em outros casos, a
discussdo desloca-se para o plano filosofico e metddico das pré-compreensdes do Estado
constitucional ecologico, adquirindo centralidade retdérica e discursiva os temas das visdes
antropocéntricas, ecocéntricas ou economicocéntricas do ambiente, como serd abordado
0p01rtunamente.94

Inserida na presente tematica, vale ser ressaltada a ideia de determinadas visdes de
perspectivas ambientais. Para tanto, traz-se uma reflexdo sobre a aproximacdo Juridico-
constitucional ao Estado Ecoldgico, através da Concepcdo Integrada ou Integrativa do

Ambiente, ao passo que

Um Estado constitucional ecoldgico pressupde uma concepgdo integrada ou
integrativa do ambiente e, consequentemente, um direito integrado e integrativo do
ambiente. Embora ndo seja ainda muito claro o conceito de direito integrado do
ambiente (o conceito aparece sobretudo na avaliagdo integrada de impacto
ambiental), ele aponta para a necessidade de uma protegdo global e sistematica que
ndo se reduza a defesa isolada dos componentes ambientais naturais (ar, luz, agua,
solo vivo e subsolo, flora, fauna) ou dos componentes humanos (paisagem,
patrimdnio natural e construido, polui¢do) (CANOTILHO, 2010, p. 8).

A imposi¢do de um Direito ambiental integrativo pressupde uma avalia¢do integrada
de impacto ambiental incidente ndo apenas sobre projetos publicos ou privados isoladamente
considerados, mas sobre os proprios planos (planos diretores municipais, planos de
urbanizag¢?o). Isto implica uma notéavel alterag¢do das relagdes entre as dimensdes ambientais e
as dimensoes urbanisticas. Um direito de ambiente integrativo produz consequéncias no modo
de atuagio dos instrumentos juridicos do Estado de direito ambiental.”

Dentro da nog¢éo de aproximacao juridico-constitucional ao Estado Ecoldgico, destaca-

se, também, a institucionalizacdo dos deveres fundamentais ecologicos, de maneira que outro

% Esta discussio em torno de pré-compreensdes aproxima-se, algumas vezes, da chamada deep ecology
(ecologia profunda), colocando-se a questdo de saber se é ou ndo necessaria uma radical mudanga de paradigmas
quanto a titularidade de direitos, falando-se de direitos (fundamentais?) especificos de animais e plantas. Em
outros casos, a problematiza¢do juridico-constitucional anda associada a questdes da chamada sociedade de
risco. Nos tempos mais recentes, a conformacgio do Estado constitucional ecolégico aparece ligada as ideias de
justica intergeracional e de direitos de futuras geracdes (CANOTILHO, 2010).

% No dizer de Canotilho, a concep¢do integrativa do ambiente ¢ um pressuposto béasico da prossecugdo dos fins
estabelecidos pelos Tratados da Comunidade Europeia quanto a politica de ambiente, sobretudo, quanto ao fim
de melhoria da qualidade do ambiente ¢ ao alcance de um nivel de protegdo elevado. Nesse contexto, “um ‘plano
nacional do ambiente’ compreendido em termos ‘pds-modernos’ aponta ndo para uma reedificagdo holistica da
planificagio ambiental, mas sim para um plano duactil centrado sobre os problemas nucleares do
desenvolvimento sustentado, justo e duradouro” (CANOTILHO, 2010, p. 9).
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dos momentos fundamentais da constru¢do do Estado constitucional ecologico relaciona-se
com a problematica do sentido juridico-constitucional dos deveres fundamentais ecoldgicos.
Para Canotilho (2010, p. 10), “parece indiscutivel que as tarefas ‘defesa e protec¢do do
ambiente’, ‘defesa e protecg¢do do planeta Terra’, ‘defesa e prote¢do das geracdes futuras’ nao
podem nem devem ser apenas tarefas do Estado ou das entidades publicas. Em documentos
recentes (“Agenda 217, “V Programa Comunitario de Accdo Ambiental”) fala-se claramente
de responsabilidade comum (shared responsability) e de dever de cooperagdo dos grupos e
dos cidadaos na defesa do ambiente (conforme Constitui¢do portuguesa, art.66)”.

Do mesmo modo, aponta-se que o dever fundamental ecoldgico — dever de defesa e
protecdo do ambiente — radicara na ideia langada por Fragois Ost (1995) de “responsabilidade-
projeto” ou de “responsabilidade-conduta” que pressupde um imperativo categdrico-
ambiental, formulado segundo Canotilho (2010, p. 10), aproximadamente da seguinte forma:
“age de forma a que os resultados da tua accdo que usufrui dos bens ambientais ndo sejam
destruidores destes bens por parte de outras pessoas da tua ou das geracdes futuras”. Nessa
linha, mais do que exigir a virtude ético-ambiental, propde-se um dever ecoldgico de
comportamentos expresso na vinculagdo a bens comunitarios preexistentes (absten¢do) e em
principios juridicamente vinculantes (principio da precaugdo, principio da prevencdo,
principio do poluidor-pagador e etc.).

Muitas leis destinadas ao ambiente sdo total ou parcialmente inexequiveis’®, o que

agrava o problema da efetividade do Direito ambiental. Impende, entretanto, analisar o

% A legislagdo ambiental brasileira ¢ uma das mais completas do mundo. Apesar de nio serem cumpridas da
maneira adequada, as 17 (dezessete) leis ambientais mais importantes podem garantir a preservagdo do grande
patrimdénio ambiental do pais. S@o as seguintes: Lei da A¢do Civil Publica - numero 7.347 de 24/07/1985.
Lei de interesses difusos, trata da acao civil publica de responsabilidades por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor e ao patriménio artistico, turistico ou paisagistico; Lei dos Agrotoxicos - numero 7.802 de
10/07/1989. Regulamenta desde a pesquisa e fabricagdo dos agrotoxicos até sua comercializagdo, aplicacdo,
controle, fiscalizagdo ¢ também o destino da embalagem. Exigéncias impostas: obrigatoriedade do receituario
agrondmico para venda de agrotdxicos ao consumidor; registro de produtos nos Ministérios da Agricultura e da
Satde; registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o
descumprimento desta lei pode acarretar multas e reclusdo; Lei da Area de Protecdo Ambiental - mimero 6.902
de 27/04/1981. Criou as "Estacdes Ecoldgicas", areas representativas de ecossistemas brasileiros, sendo que 90
% delas devem permanecer intocadas e 10 % podem sofrer alteragdes para fins cientificos. Foram criadas
também as "Areas de Protecio Ambiental "ou APAS, 4reas que podem conter propriedades privadas e onde o
poder publico limita as atividades econdmicas para fins de protecdo ambiental; Lei das Atividades Nucleares -
numero 6.453 de 17/10/1977. Dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade
criminal por atos relacionados com as atividades nucleares. Determina que se houver um acidente nuclear, a
instituicdo autorizada a operar a instalacdo tem a responsabilidade civil pelo dano, independente da existéncia de
culpa. Em caso de acidente nuclear ndo relacionado a qualquer operador, os danos serdo assumidos pela Unido.
Esta lei classifica como crime produzir, processar, fornecer, usar, importar ou exportar material sem autorizagio
legal, extrair e comercializar ilegalmente minério nuclear, transmitir informagdes sigilosas neste setor, ou deixar
de seguir normas de seguranga relativas a instalagdo nuclear; Lei de Crimes Ambientais - numero 9.605 de
12/02/1998. Reordena a legislacdo ambiental brasileira no que se refere as infragdes ¢ punicdes. A pessoa
juridica, autora ou co-autora da infracdo ambiental, pode ser penalizada, chegando a liquidagdo da empresa, se
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problema, ndo tanto sob o ponto de vista do direito a emanag@o de normas, mas sob o ponto

de vista do dever de entidades publicas quanto a feitura da regulagdo normativa para a defesa

ela tiver sido criada ou usada para facilitar ou ocultar um crime ambiental. A puni¢do pode ser extinta caso se
comprove a recupera¢do do dano ambiental. As multas variam de R$ 50,00 a R$ 50 milhdes de reais; Lei da
Engenharia Genética — niimero 8.974 de 05/01/1995. Esta lei estabelece normas para aplicagdo da engenharia
genética, desde o cultivo, manipulag@o e transporte de organismos modificados (OGM), até sua comercializagéo,
consumo e liberagcdo no meio ambiente. A autorizacdo e fiscalizacdo do funcionamento das atividades na éarea e
da entrada de qualquer produto geneticamente modificado no pais, é de responsabilidade dos Ministérios do
Meio Ambiente , da Saude e da Agricultura. Toda entidade que usar técnicas de engenharia genética € obrigada a
criar sua Comissdo Interna de Biosseguranga, que deverd, entre outros, informar trabalhadores e a comunidade
sobre questdes relacionadas a satde e seguranga nesta atividade; Lei da Exploracdo Mineral — numero 7.805 de
18/07/1989. Esta lei regulamenta as atividades garimpeiras. Para estas atividades ¢ obrigatdria a licenga
ambiental prévia, que deve ser concedida pelo 6rgdo ambiental competente. Os trabalhos de pesquisa ou lavra,
que causarem danos ao meio ambiente sdo passiveis de suspensdo, sendo o titular da autorizagdo de exploragdo
dos minérios responsavel pelos danos ambientais. A atividade garimpeira executada sem permissdo ou
licenciamento € crime; Lei da Fauna Silvestre — niimero 5.197 de 03/01/1967. Esta lei classifica como crime o
uso, perseguicdo, apanha de animais silvestres, caga profissional, comércio de espécies da fauna silvestre e
produtos derivados de sua caga, além de proibir a introdu¢do de espécic exotica (importada) ¢ a caca
amadoristica sem autoriza¢do do Ibama. Criminaliza também a exportacdo de peles e couros de anfibios e répteis
em bruto; Lei das Florestas — numero 4.771 de 15/09/1965. Determina a protegdo de florestas nativas e define
como areas de preservacdo permanente (onde a conservagdo da vegetacdo é obrigatoria) uma faixa de 30 a 500
metros nas margens dos rios, de lagos e de reservatdrios, além de topos de morro, encostas com declividade
superior a 45 graus e locais acima de 1.800 metros de altitude. Também exige que propriedades rurais da regido
Sudeste do pais preservem 20 % da cobertura arborea, devendo tal reserva ser averbada em cartdrio de registro
de imoveis. Lei do Gerenciamento Costeiro — numero 7.661 de 16/05/1988. Define as diretrizes para criar o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, ou seja, define o que ¢ zona costeira como espago geografico da
interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo os recursos naturais e abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre. Permite aos estados e municipios costeiros instituirem seus proprios planos de gerenciamento costeiro,
desde que prevalecam as normas mais restritivas. Este gerenciamento costeiro deve obedecer as normas do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA ); Lei da criagdo do IBAMA — niimero 7.735 de 22/02/1989.
Criou o Ibama, incorporando a Secretaria Especial do Meio Ambiente ¢ as agéncias federais na area de pesca,
desenvolvimento florestal e borracha. Ao Ibama compete executar a politica nacional do meio ambiente, atuando
para conservar, fiscalizar, controlar ¢ fomentar o uso racional dos recursos naturais; Lei do Parcelamento do
Solo Urbano — niimero 6.766 de 19/12/1979. Estabelece as regras para loteamentos urbanos, proibidos em areas
de preservagdo ecoldgicas, naquelas onde a poluigdo representa perigo a saide e em terrenos alagadigos; Lei
Patriméonio Cultural - decreto-lei numero 25 de 30/11/1937. Lei que organiza a Prote¢do do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, incluindo como patriménio nacional os bens de valor etnografico, arqueoldgico,
os monumentos naturais, além dos sitios e paisagens de valor notdvel pela natureza ou a partir de uma
interven¢@o humana. A partir do tombamento de um destes bens, ficam proibidas sua demoli¢do, destrui¢do ou
mutilagdo sem prévia autorizagdo do Servico de Patrimonio Historico e Artistico Nacional, SPHAN; Lei da
Politica Agricola - numero 8.171 de 17/01/1991. Coloca a protegdo do meio ambiente entre seus objetivos ¢
como um de seus instrumentos. Define que o poder publico deve disciplinar ¢ fiscalizar o uso racional do solo,
da agua, da fauna ¢ da flora; realizar zoneamentos agroecologicos para ordenar a ocupagéo de diversas atividades
produtivas, desenvolver programas de educagdo ambiental, fomentar a produ¢do de mudas de espécies nativas,
entre outros; Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — niimero 6.938 de 17/01/1981. E a lei ambiental mais
importante e define que o poluidor é obrigado a indenizar danos ambientais que causar, independentemente da
culpa. O Ministério Publico pode propor a¢des de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, impondo
ao poluidor a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar prejuizos causados. Esta lei criou a obrigatoriedade dos
estudos e respectivos relatérios de Impacto Ambiental (EIA-RIMA); Lei de Recursos Hidricos — niimero 9.433
de 08/01/1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
Define a 4gua como recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, que pode ter usos multiplos (consumo
humano, producdo de energia, transporte, langamento de esgotos). A lei prevé também a criagdo do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Recursos Hidricos para a coleta, tratamento, armazenamento ¢ recuperagdo de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo; Lei do Zoneamento Industrial nas
Areas Criticas de Polui¢do — niimero 6.803 de 02/07/1980. Atribui aos estados e municipios o poder de
estabelecer limites ¢ padrdes ambientais para a instalagdo e licenciamento das industrias, exigindo o Estudo de
Impacto Ambiental. Fonte: EMBRAPA. Disponivel em:
<http://www.cnpma.embrapa.br/informativo/intermed.php3#127>. Acesso em: 29 nov. 2010.
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do ambiente. Transferindo esta perspectiva para o dominio do direito do ambiente, pode-se
dizer que constitui um dever geral do Estado adotar atos positivos para a defesa e protecdo de
direitos normativamente consagrados na Constitui¢do, desde logo quando estiver em causa a
protecdo de direitos, liberdades e garantias da natureza pessoal. O Estado terd o dever de agir
normativamente quando a edi¢do de uma norma ¢ condi¢do indispensavel a protecdo do
ambiente. As dificuldades operatorias das omissdes normativas ambientalmente ecoldgicas
ndo devem ser subestimadas (SILVA, 2003).

Quando direitos fundamentais forem objeto de agressdes irreparaveis ou de ameaga
efetiva de lesdes irrepardveis — e, tendencialmente, os danos ao ambiente sdo muitas vezes
irreversiveis — poder-se-4 falar de um dever de normatividade ambiental. Segundo Canotilho
(2010), falta saber como, quem e através de que processo ou procedimento se podera recorrer
aos tribunais para estes proferirem um “mandado de injun¢io™’ dirigido ao Estado no sentido
de emanar normas, cuja omissdo, nos casos assinalados de agressdes irreparaveis ou ameaga
de lesdo, se converte em ilicito normativo ambiental.

A protecdo sistemadtica e global do ambiente ndo ¢ uma tarefa solitdria dos agentes
publicos, antes exige novas formas de comunicagdo e de participagdo cidada, ou seja, o agir
integrativo da administracdo. Integrar os cidaddos e as suas organizacdes nas estratégias
regulativas do ambiente representa uma das dimensdes indispensaveis a concepcao integrativa
do ambiente, sob pena de esta concepg¢do se transformar num “encapugado plano global do
ambiente, sem quaisquer comunicagdes com o ambiente humano e social” (CANOTILHO,
2010, p. 13). Ressalta-se que a for¢a normativa da Constituicdo ambiental dependerda da
concretizacdo do programa juridico-constitucional, pois qualquer Constituicdo do ambiente s
poderd lograr for¢a normativa se os varios agentes — publicos e privados — que atuem sobre o
ambiente o colocarem como fim e medida das suas decisdes.

Assim, observa-se que as dimensdes juridico-ambientais e juridico-ecoldgicas
permitem falar de um Estado de direito ambiental e ecoldgico. O Estado de direito, nos dias

de hoje, s6 ¢ Estado de direito se for um Estado protetor do ambiente e garantidor do direito

?7 Destaca Canotilho (2010, p. 12), “que a existéncia de um mandado de injungdo ambiental se articula também
com a estratégia de regulacdo ambiental adequada a uma concepg@o integrativa do ambiente. Além de garantir e
promover a melhoria da qualidade do ambiente e de garantir um nivel de protec¢do elevado, a emanagdo de
normas destina-se a eliminar a inseguranga ecoldgica, o que engloba a prote¢@o de bens juridicos-constitucionais
e a eliminacdo da ameaca de lesdo de bens constitutivos dos fundamentos naturais da vida”. Do mesmo modo ¢
previsdo do ordenamento constitucional brasileiro a concessdo de Mandado de Injungdo: “Art. 5° Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...] LXXI - conceder-se-a mandado de injun¢do sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania”.
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ao ambiente, entretanto, o Estado ambiental e ecologico somente sera Estado se cumprir os
deveres de juridicidade impostos a atuagdo dos poderes publicos. Como também, a articulagdo
de problemas ecoldgicos de primeira geracdo/dimensdo com os problemas de segunda
geragdo/dimensdo obriga a énfase juridico-constitucional de novas categorias dogmatico-
constitucionais.”

Entre nos, a tarefa densificadora metodologica somente pode partir da norma
constitucional que elege o direito ao ambiente a direito fundamental do homem. Portanto, “as
futuras geracdes dirdo da sua justeza e da sua justica. Seja-nos permitida apenas uma profecia:
estas futuras geragdes viverdo ainda com conforto, mas sem abundancia: Mas para isso ¢
preciso continuar a navegar ¢ amar a Terra” (CANOTILHO, 1995, p. 79). Dessa forma,
embora possa parecer evidente, sublinha-se que ¢ somente na humanidade que os direitos
humanos e fundamentais, entre eles o direito ao meio ambiente saudavel, podem ser
reconhecidos, tutelados e, também, desrespeitados. A humanidade ¢ a unica que pode fazer
valé-los ou burld-los, o que contribui para que cada um que compartilha o carater de
humanidade atente para a tarefa da responsabilidade de tutela do ambiente, em beneficio deste

e das presentes e futuras geragoes.

3.1.3 Subsidios para a gestdo dos riscos ambientais pelo Direito Ambiental

Apds serem verificadas as principais dimensdes juridicas para a concretizagdo do
Estado Democratico Ambiental, necessario se faz um exame dos subsidios que possibilitem o
gerenciamento dos riscos ambientais atuais pelo Direito Ambiental. Conforme ja analisado,
pode-se dizer que o risco passou de excepcional - circunscrito a um numero reduzido de
setores, tais como o transporte maritimo de mercadorias, onde surgiram os primeiros seguros -
a especial, relacionando-se com atividades especialmente perigosas e fundando o
aparecimento da responsabilidade pelo risco. Nos tempos atuais, a regra geral, sobretudo em

dominios como a saude publica e o ambiente, traduz-se numa ameaca generalizada. Carla

% Para tanto, Canotilho (2007) apresenta os fundamentos da Responsabilidade de longa duracéo; do Principio
da solidariedade entre geragoes e do Principio do risco ambiental proporcional (o qual leva em conta outros
principios juridico-constitucionais na tentativa de uma aproximagdo a fixagdo de valores limite para
concretizagdo do risco: principio da proporcionalidade dos riscos; principio da prote¢do dindmica do direito ao
ambiente e principio da obrigatoriedade da precaugdo). CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional Ambiental Portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos das geragdes ambientais no direito
constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito
Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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Amado Gomes (2002) afirma que o risco globalizou-se, e a exploragio da vertente
sensacionalista das questdes com ele relacionadas pelos mass-media, se contribui, por um
lado, para a mobilizagdo social, ndo raras vezes, por outro lado, o banaliza.

A extensdo quantitativa e qualitativa do risco ja vem obrigando as autoridades publicas
a assumir novas tarefas, uma vez que, o que antes se resolvia num plano quase puramente
privativo (através da realizacdo de contratos de seguro), passou depois a ter regulacdo publica
com a criagdo legislativa da (especial) responsabilidade pelo risco, para hoje obrigar a uma
intervencdo ativamente preventiva do Legislativo, e, sobretudo, do Executivo.” Em outras
palavras, “de um nivel predominantemente privado, o risco evoluiu para cendrios que
forcaram uma crescente intervengdo publica, primeiro numa logica ex post, de
responsabilizagdo, depois (também e primordialmente) numa ldgica ex ante, de prevengao”
(GOMES, 2002, p. 39).

Contudo, verifica-se a existéncia em todos os dominios enunciados nas decisdes
acerca dos riscos um elemento comum: a incerteza. Este conceito, profundamente ligado a
tematica do risco, torna-se um fator condicionante da decisdo publica. Nesse sentindo

visualiza-se a

Incerteza quanto ao se, desde logo, mas também quanto ao como, ao quanto, ao
quando... Os fundamentos da decisdo de risco querem-se, por isso, cada vez mais
claros (do ponto de vista da garantia das posi¢des juridicas subjetivas), enquanto os
instrumentos de avaliagdo e gestdo do risco se pretendem cada vez mais versateis
(do ponto de vista da eficacia). Decidir sobre o risco ¢ avaliar e gerir a incerteza na
medida do possivel, mas deve ser ainda decidir. Num quadro de risco generalizado, a
resposta das autoridades publicas pode ser adiar a decisdo, mas antes confirmar
linhas de atuag@o que permitam minimizar o risco, controlar as condi¢cdes da sua
eventual eclosdo e criar estruturas que possibilitem neutralizar os seus efeitos lesivos
(prevengdo, supervisdo e neutralizagdo) (GOMES, 2002, p. 40).

Confere-se, dessa forma, que a incontrolavel complexificagdo dos sistemas vivenciais
traz consigo, a um s6 tempo, as comodidades do progresso e as inquietagdes da incerteza,
tornando cada vez mais ardua a tarefa das autoridades que tém a seu cargo a promogdo da

seguranca ¢ bem estar da comunidade, colocadas perante o risco de ndo reconhecer os riscos.

%0 risco de que hoje tanto se fala surge como uma realidade exterior ao Direito. Segundo a li¢io de Gomes, em
Direito Publico, o risco constitui um fator que tem a seu cargo a salvaguarda de valores fundamentais da
comunidade, tais como a saude e a seguranca publicas. “E por isso um risco diverso, quantitativa e
qualitativamente, daquele que interfere nas relagdes juridicas privadas, onde se apresenta como elemento
integrante do equilibrio da relagdo juridica — assim revela para o Direito civil, através de (distribui¢do do) risco
contratual” (GOMES, 2002, p. 36).
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O risco ambiental traduz-se em uma ameaga de degradacdo ou destrui¢do, grave ou

irreversivel, de bens ambientais naturais. '

Em outras palavras, “haverd risco para o
ambiente — embora possa ndo incidir exclusivamente sobre elementos da Natureza — quando
estiver em causa a existéncia de um bem natural, ou a sua capacidade de regeneragdo”
(GOMES, 2002, p. 43).'!

Tendo em consideracdo a destinacdo de larga percentagem de bens naturais as
necessidades humanas — necessarias ou supérfluas — imediatamente ha que se adjetivar o risco
ambiental em termos de intensidade. Nessa linha, questiona-se sobre o debate acerca da
afirmativa de que um dano tem que ser irreversivel para ser grave. Para essa tematica,
constata-se que “os conceitos estabelecem limites, minimos (gravidade) e maximos
(irreversibilidade), de atendibilidade do dano, previsivel ou presumivel. Um dano poder ser
grave sem ser irreversivel (por exemplo, a morte de milhares de aves e peixes na seqiiéncia de
um derrame de petroleo no oceano); ja os danos irreversiveis sdo sempre graves (por exemplo,
se alguma das espécies afetadas pelo derrame se encontrar em vias de extingdo)” (GOMES,
2002, p. 43).

Em segundo lugar pode-se discutir o que se deve entender por dano grave. No
preenchimento deste conceito entram inevitavelmente em tela as consideragdes, no minimo
subjetivas e no maximo politicas. “A gravidade de um dano ¢ sempre fruto de uma
ponderacdo, ou seja, € suscetivel de uma relativizagdo maior ou menor” (GOMES, 2002, p.
44). A prevengdo do dano comprovadamente irreversivel (3 luz das conclusdes cientificas
dominantes) deve contar com instrumentos eficazes logo no plano geracional.

Ressalta-se a existéncia de trés momentos historicos que demonstram um tratamento
diferenciado acerca dos riscos tecnoldgicos pelo Direito ao longo da histdria, apresentados na

102

licdo de Délton Winter de Carvalho ™, que aborda a tutela constitucional do risco ambiental.

1% De acordo com Gomes (2002), pode ser distinguido do risco de lesdo da saude publica — aquele cujas
consequéncias se refletem sobre a integridade fisica e psiquica das populagdes'® — ou do risco de perturbagio da
se%uranqa publica, no que se ndo subsumir no anterior.

o artigo 225 da Constituicdo define o meio ambiente como bem comum e impde ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo, considerando: a preservagdo dos processos ecologicos, da biodiversidade e
do patrimdnio genético; a promog¢do do manejo das espécies e dos ecossistemas; a definicdo de territorios a
serem preservados; a exigéncia de estudos de impacto ambiental (EIA) para atividades ameacgadoras ao meio
ambiente; o controle de técnicas ou substancias de risco ambiental; a educacdo ambiental em todos os niveis; ¢ a
protecdo da fauna e da flora, proibindo praticas que ameacem espécies ou submetam animais a crueldade (grifo
Nnosso).

192 A existéncia de trés momentos historicos que demonstram um tratamento diferenciado acerca dos riscos
tecnoldgicos pelo Direito ao longo da histéria ¢ apresentada na obra de PARDO, José Esteve Pardo. Técnica,
riesgo y derecho: tratamiento del riesgo em el derecho ambiental. Barcelona: Ariel, 1999; trazida por Délton
Winter de Carvalho em seu artigo “A tutela constitucional do risco ambiental”. In: LEITE, José Rubens Morato;
FERREIRA, Heline Sivini; BORATI, Larissa (orgs.). Estado de Direito Ambiental: tendéncias, p. 263-282. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.



80

Preocupado com o progresso e o desenvolvimento econdmico, em um primeiro
momento, o Direito ndo leva em consideragdo os riscos decorrentes da tecnologia, sendo
apenas os danos ja concretizados objeto de decisdo juridica. Por conseguinte, quando se
tornam evidentes os riscos ¢ a degradacdo ambiental decorrentes da sociedade industrial, os
riscos passam a ter relevancia juridica para justificar intervengdes, prioritariamente corretivas,
desencadeadas somente a partir da ocorréncia de um dano. Nesse momento da sociedade
industrial, os riscos consistem apenas em um critério de imputacdo de responsabilidade apds a
concretizagdo de um dano, como elemento que justifica a atribui¢do da responsabilizagdo a
um determinado sujeito.

O potencial destrutivo da tecnologia pds-industrial, seu imediato e massificado
consumo e a magnitude dos riscos desta era demonstram uma necessidade de consideragdo
prioritaria dos riscos pelo Direito, sendo estes objetos de decisdo juridica autonoma (sem a
necessidade de concretizarem danos para adquirirem relevancia juridica). Nesse sentido,
diante dessa contextualizagdo histdrica do tratamento juridico atribuido ao risco, tem-se que
“[...] a sociedade industrial, fundada em um paradigma de causalidade cientifica, fundou o
seu direito em uma preocupacdo prioritaria de servir como instrumento de reparagdo por
danos ja concretizados. A propria previsibilidade e a concretude causal dos riscos industriais
serviram de motivo para apenas responsabilizar riscos que repercutissem em danos, apos sua
concretizagdo lesiva” (grifo do autor) (CARVALHO, 2010, p. 263).

Desse modo, em matéria de responsabilidade civil, a sociedade industrial produziu
uma teoria do risco concreto, segundo a qual o risco somente ¢ levado em consideracdo como
critério de imputacdo de responsabilidade civil por danos ja concretizados. A presente teoria
do risco concreto, forjada sobre as estruturas da sociedade industrial, sustentou a formagao da
responsabilidade civil objetiva, tendo como variagdes hermenéuticas as teorias do risco
criado, risco integral, risco administrativo etc. (CARVALHO, 2010).

Entretanto, o surgimento de novos problemas trazidos pela sociedade pos-industrial,
especialmente no que diz respeito a produgdo e distribuicdo de novas espécies de riscos, mais
complexos e indeterminados, impde novas demandas e solu¢des ao Direito contemporaneo.
Em suma, a sociedade de risco estabelece a necessidade de gestdo dos riscos ambientais, em

razdo de sua nova configuracdo (invisibilidade, globalidade e transtemporalidade) 103,

19 Presentes caracteristicas relacionadas aos riscos ambientais em razdo de sua nova configuragio podem ser
encontradas na li¢do de Délton Winter de Carvalho, intitulada “As novas tecnologias e os riscos ambientais”. In:
Leite, José Rubens Morato; Fagundez, Paulo Roney Avila (Orgs). Biosseguranca e novas tecnologias na
sociedade de risco: aspectos juridicos, técnicos e sociais. Florianopolis: Conceito Editorial, 2007.
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Em virtude das caracteristicas da sociedade atual e dos conflitos por esta expostos ao
Direito, tem-se a necessidade de que as decisdes politicas e juridicas levem em considerag¢do
0s riscos ndo mais somente apds estes acarretarem danos (como critério de atribui¢do de
responsabilidade por danos), mas como elementos comunicacionais capazes de formar
vinculos juridicos intergeracionais. Segundo Carvalho (2010), a formagdo de uma teoria do
risco abstrato, idealizada em resposta as necessidades estruturais impostas pelos novos
direitos na sociedade pos-industrial, estabelece a existéncia de um dever de prevengao,
obrigando a gestdo dos riscos ambientais mediante tomadas de decisdo que se antecipem a
concretizagdo destes em danos, uma vez considerada a relevincia transindividual dos
interesses envolvidos.

O Direito Ambiental tem imposto a consideragdo dos riscos ambientais como condi¢do
para a adogdo de decisdes com o escopo de prevenir danos ambientais, na formacdo de uma
teoria do risco abstrato devido a apresentar-se sensivel, cognitivamente, as irritagdes
produzidas pela sociedade de risco. Evidencia-se que esse dever fundamental de prevengao,
em matéria ambiental, encontra sua legitimidade no texto constitucional brasileiro (caput do

artigo 225 da Constitui¢io Federal de 1988) '™

, cujo conteudo estabelece serem as presentes e
as futuras geragdes titulares do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nessa

linha, visualiza-se que esse dever de prevengao

Compreende a obrigatoriedade de gestdo juridica tanto dos riscos concretos como
dos riscos abstratos. Enquanto os riscos concretos sdo diagnosticaveis pelo
conhecimento cientifico vigente, os abstratos encontram-se em contextos de
incerteza cientifica. Para o gerenciamento dessas espécies de riscos, o direito
ambiental prevé, respectivamente, os principios da prevencéo e da precaucdo, como
programas de decisdo (CARVALHO, 2010, p. 264).

Assim, a teoria do risco abstrato, em conformidade com a prelecdo de Carvalho
(2010), trata da ressonancia juridica as incertezas cientificas contemporaneas e a necessidade
de gestdo dos riscos ambientais no combate a falta de gestdo ambiental pelos diversos
sistemas sociais ¢ suas institui¢des tradicionais. Nessa contextualizacdo, “[...] a teoria do risco
abstrato consiste em uma nova reflexdo sobre as condi¢des do direito em gerir 0s riscos

ambientais de uma nova categoria (invisiveis, globais e transtemporais) trazidos pela

104 «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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modernidade reflexiva e as incertezas (cientificas, juridicas etc.) oriundas dessa nova
formagdo social [...] (CARVALHO, 2010, p. 265)”.'

Portanto, o risco passa a ser observado como uma maneira construtivista de formar
comunicagdes, observagdes e vinculos com o futuro, a partir da ponderagdo acerca das
consequéncias futuras das decisdes presentes e passadas. Para tanto, Niklas Luhmann explica
que a nogdo de risco, em um primeiro momento histdrico do termo, encontrava seu sentido em
distingdo a seguranca (risco/seguranca). Porém, atualmente, diante da complexidade da
sociedade mundial, inexistem posi¢cdes imunes ao risco e a contradi¢@o, sendo apenas possivel
situacdes de risco ou perigo (risco/perigo). A comunicacdo de risco pode ser aprofundada a
partir de andlises probabilisticas do risco construidas por meio da aplicagdo do codigo
provavel/improvavel, uma vez que “[...] los riesgos son uma forma muy especifica de
disposicion hacia el futuro, en la medida en que debe decidirse em el medio de la
probabilidad-improbabilidad” (LUHMANN, 2006, p. 115).

Ao passo que mesmo tomando em consideragdo o fato de que a sociedade
contemporanea estd permeada pela produgdo de riscos e da inexisténcia de possibilidades de
se atingir metas de “risco zero”, insere-se a necessidade de atribuicdo de medidas que se
antecipem a ocorréncia de danos ambientais em razdo de sua constante irreversibilidade.
Dessa maneira, somente a consciéncia das consequéncias irreversiveis das agdes sobre a
Natureza ¢ um melhor conhecimento dos processos naturais permitirdio uma utilizag@o
sustentada dos recursos naturais. A nogdo de irreversibilidade deve ser avaliada numa dupla
perspectiva: ecoldgica e econdmica. O dano previsivelmente irreversivel ndo se traduz apenas
na impossibilidade fisica de devolver ao bem natural a sua existéncia ou capacidade
regenerativa, mas também de fazé-lo com um custo economicamente aceitavel (GOMES,
2002). Levando em consideragdo as presentes observagdes pode-se almejar uma sociedade
viavel, garantidora do direito ao meio ambiente saudavel.

O sistema constitucional brasileiro para gerenciamento dos riscos ambientais organiza-
se numa dupla dimensdo de filtragem seletiva dos riscos ambientais, ou seja, numa dupla
dimensdo de estruturas seletivas capazes de analisar, avaliar e gerir os riscos ambientais. As
organizagdes envolvidas nessa seletividade duplice dos riscos ambientais consistem na
Administragdo Publica e no Judiciario. Estas organizagdes detém uma relevante funcdo de

fomentar o acoplamento estrutural e a integragdo co-evolutiva dos diversos didlogos

195 A teoria do risco abstrato (de matriz sistémica, tendo como principais autores Niklas Luhmann, Raffaele de
Giorgi e Ulrich Beck) tem a finalidade e a funcdo sistémica de permitir a tomada de decisdo antes da
concretiza¢do de danos, com base na superagdo da distingdo risco/seguranga para a distingdo risco/perigo (e as
distingdes subsequentes a face do risco, ou seja, probabilidade/improbabilidade).
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policontextuais que marcam os aspectos econdmicos, politicos e técnico-cientificos da gestao
dos riscos ambientais (CARVALHO, 2009).

As organizacdes administrativas tém grande relevancia na gestio preliminar dos riscos
ambientais, uma vez que se apresentam como esferas de decisdo mais sensiveis as questdes
multidisciplinares que envolvem os riscos ambientais. A partir da perspectiva do Direito
Administrativo, diz-se que o ato administrativo representa a primeira manifestacdo da vontade
estatal. Por isso mesmo, pode-se afirmar que, em regra, a primeira esfera para gerenciamento
dos riscos ambientais consiste na Administracdo Publica que, por meio de seus 6rgios
ambientais componentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, tem a condi¢do
de atuar na linha de frente para a regulagdo do risco ambiental.'®®

Ja o Judiciario (sistema judicial) atua de forma descentralizada, decidindo caso a caso
as questdes que lhe sdo colocadas, enquanto que a gestdo administrativa dos riscos
ambientais, ao contrario, faz-se mais centralizada, capaz de estabelecer uma efetividade
regulatdria por um tratamento igualitdrio. Em outras palavras, esta primariedade da gestdo

administrativa dos riscos ambientais decorre desta esfera ser mais preventiva e difusa, atuando

1% O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA foi instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, sendo constituido pelos o6rglos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela prote¢io e melhoria da qualidade ambiental, e tem a seguinte estrutura: Orgio Superior: O
Conselho de Governo Orgio Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
Orgio Central: O Ministério do Meio Ambientel - MMA Orgio Executor: O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental; Orgdos Locais: os 6rgios ou entidades municipais, responséaveis pelo controle
e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes; A atuagdo do SISNAMA se dara mediante
articulagdo coordenada dos Orgios e entidades que o constituem, observado o acesso da opinido publica as
informagoes relativas as agressdes ao meio ambiente ¢ as agdes de prote¢do ambiental, na forma estabelecida
pelo CONAMA. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das medidas emanadas
do SISNAMA, elaborando normas e padrdes supletivos e complementares. Os Orgdos Seccionais prestardo
informagdes sobre os seus planos de agdo e programas em execucdo, consubstanciadas em relatorios anuais, que
serdo consolidados pelo Ministério do Meio Ambiente, em um relatorio anual sobre a situagdo do meio ambiente
no Pais, a ser publicado ¢ submetido a consideragdio do CONAMA, em sua segunda reunido do ano subsequente.
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:<http://www.mma.gov.br/port/conama/estrl.cfm>.
Acesso em 7 nov. 2010. O Sisnama, apesar de ter sido constituido a partir da promulgacdo da Lei 6.938/81, foi
recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988, exatamente por estar configurado dentro da semantica da
reparticdo constitucional de competéncias ambientais. Este gerenciamento administrativo dos riscos ambientais
se d& por meio de mecanismos e instrumentos tais como as regulagdes administrativas, o licenciamento
ambiental, as autorizag¢des administrativas, o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, o Relatdrio de Impacto ao
Meio Ambiente - Rima, exercicio do poder de policia administrativa, responsabilidade administrativa, celebragéo
de Termos de Compromisso Ambiental — TCA e Termos de Ajustamento de Conduta — TAC etc. (CARVALHO,
2009).
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a partir da pratica de seus atos e da emissdo de regulamentos administrativos, os quais
condicionam o exercicio das atividades econdmicas.'®’

Nessa linha, o papel dos Tribunais (através do Judiciario) na gestdo dos riscos consiste
na regulacdo jurisdicional destes na medida em que os remédios administrativos ndo estio
disponiveis ou sdo inadequados. Quando os instrumentos administrativos ndo existam ou nio
tenham sido utilizados satisfatoriamente para tais fins (controle de riscos), em viola¢do aos
principios constitucionais da preven¢do e da precaucdo, tem-se, ainda, o exercicio
jurisdicional da fun¢do de gerenciamento e controle dos riscos ambientais do Estado
Democratico Ambiental (CANOTILHO, 2010). O desenvolvimento desta fungdo pelo
Judicidrio se d4 por meio de mecanismos tais como o controle e a revisdo judicial dos atos
administrativos, as responsabilidades ambientais, as medidas liminares de urgéncia (art. 273
do CPC)'"®, medidas preventivas (obrigacdes de fazer e ndo fazer previstas no art. 3° da Lei
7.347/85)'%, cumprimento de fazer e ndo fazer (art. 461 do CcPC)'"’ e poder geral de cautela
(arts. 798 e 799 do CPC)'!!. 112

107 © A . . , ~ .. . A . .
“[...] Em termos sistémicos, pode-se dizer que os o6rgdos administrativos t€ém uma maior capacidade de

promover acoplamentos estruturais em seu ambito entre os diversos didlogos policontextuais que caracterizam os
riscos ambientais (econdmico, politico, juridico, cientifico), diante da prdépria multidisciplinaridade dos seus
membros constituintes (técnicos, advogados, politicos, administradores)”. (CARVALHO, 2009, p. 64-5).

1% «Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegagdo
e: I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou II - fique caracterizado o abuso de
direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério do réu § 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz
indicara, de modo claro e preciso, as razdes do seu convencimento. § 2° Nao se concederd a antecipagdo da tutela
quando houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado. § 3° A efetivagdo da tutela antecipada
observara, no que couber e conforme sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §§ 4° € 5°, e 461-A.
§4° A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada. § 5°
Concedida ou ndo a antecipagio da tutela, prosseguira o processo até final julgamento. § 6° A tutela antecipada
também poderd ser concedida quando um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se
incontroverso”.

199 «Art. 3° A ago civil podera ter por objeto a condenagio em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer”.

"0 «Art. 461. Na agdio que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederé a
tutela especifica da obrigag¢do ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento. § 1° A obrigagdo somente se converterd em perdas e danos se o autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico correspondente. § 2° A
indenizagdo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (art. 287). § 3° Sendo relevante o fundamento da
demanda e havendo justificado receio de ineficadcia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu. A medida liminar poderd ser revogada ou
modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada. § 4° O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterior
ou na sentenga, impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigagdo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito. § 5° Para a efetivagdo
da tutela especifica ou a obteng@o do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso, busca e apreenséo,
remog¢do de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisi¢do de forga policial. § 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso
verifique que se tornou insuficiente ou excessiva”.

" «Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no Capitulo IT deste Livro,
podera o juiz determinar as medidas provisorias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que
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Assim, o papel dos Tribunais no gerenciamento dos riscos ambientais estd diretamente
ligado a capacidade do Judicidrio em analisar provas técnicas e as decisdes técnicas tomadas
em ambito administrativo, cujo conteido versa sobre novas tecnologias, metodologias e
conceitos cientificos. O papel dos Tribunais, revisando decisdes administrativas ndo estd em
fornecer a resposta correta, mas sim, em garantir a adequagio procedimental e substancial de

'3 Isto ¢, assegurar que a administragio

fundamentag¢do técnica em que a decisdo se baseou.
faca uso de todos os meios que dispde para gerar registros dotados de profundidade técnica,
sem acdes arbitrarias e com a garantia do devido processo legal as partes envolvidas.

A decisdo sobre o risco, como decisdo resultante de uma ponderagcdo administrativa,
deve ser procedimentalizada (ressalvados os casos de atuagdo urgente). O processo do
tratamento da informagdo disponivel, a obtencdo dos pareceres técnicos, a realizagdo de
pericias, todas essas diligéncias, no dizer de Gomes (2002), sdo essenciais a0 mais completo
esclarecimento da entidade decisora sobre assuntos que, além da elevada tecnicidade,
envolvem o preenchimento de lacunas de conhecimento.

Nesse sentido, observa-se que as mudancas havidas na sociedade repercutem na
necessidade de alteragdes na teoria da imputacgdo, e, consequentemente, nos pressupostos para
incidéncia da responsabilidade civil como um dos instrumentos utilizados para a andlise da
capacidade juridica para assimilagdo de riscos e danos ambientais, a partir de uma teoria do
risco abstrato. A formac¢do de uma consciéncia social da irreversibilidade dos danos
ambientais fortalece e legitima a formac¢do de uma comunicagio juridica acerca do risco, com

o escopo de fomentar processos de tomada de decisdo antes da ocorréncia dos danos. Assim, o

uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagdo". “Art. 799.
No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano, autorizar ou vedar a pratica de determinados atos,
ordenar a guarda judicial de pessoas e depdsito de bens ¢ impor a prestagdo de caugdo”.

"2 A filtragem e a gestdo administrativa dos riscos ambientais nio impedem a avaliagio e o controle do
Judiciario acerca da adequagdo das medidas preventivas impostas ¢ o dever de preventividade previsto no art.
225 da CF/88 e seus principios, como condi¢do para a garantia da tutela das futuras geragdes. A gestdo dos ricos
ambientais encontra-se, igualmente, sujeita a avaliagdo judicial, quando provocado o Poder Judiciario pelos
instrumentos competentes (tais como agdo civil publica, a¢do popular ambiental e mandado de seguranga
coletivo) e desde que comprovada a manutengdo da intolerabilidade dos riscos mesmo apds a decisdo tomada em
instincia administrativa. Ver CARVALHO, Délton Winter de. Sistema constitucional brasileiro de
gerenciamento dos riscos ambientais. In: Revista de Direito Ambiental, RDA-55, 2009, p. 65-75.

"3 Para tanto, segundo li¢do de Carvalho (2009, p. 70-1), “[...] ha a necessidade de ser incrementada a
capacidade técnica dos Tribunais, langando mao de corpos multidisciplinares de peritos (expertise) a fim de
orientar ¢ facilitar aos julgadores os problemas de metodologia cientifica e a facilitar o diagndstico das questdes
e informagdes substanciais. Assim, as informagdes e descobertas cientificas sobre avalia¢do dos riscos
ambientais devem servir de base para as decisdes judiciais. No entanto, a credibilidade cientifica das
informagdes que compde os pareceres cientificos, necessaria para sua validagdo e valoragio juridico-probatdria,
dependera do seu atendimento aos principios da exceléncia, da independéncia e da transparéncia (destes
pareceres e seus peritos)”.
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risco consiste em uma comunicacdo voltada para a construcdo de observagdes e vinculos com
o futuro (DE GIORGI, 1998).

A comunicacdo do risco fomenta, através da aplicacio de uma distingdo
(probabilidade/improbabilidade), o surgimento de uma comunicagdo orientada para o futuro e
controle dos danos ambientais. Nessa linha, o risco ¢ uma modalidade de relacdo com o
futuro: ¢ uma forma de determinagdo das indeterminagdes segundo a diferenca de
probabilidade/improbabilidade (LUHMANN, 1989). O risco decorre sempre de uma tomada
de decisdo, consistindo em elemento interno ao sistema, ao passo que o perigo decorre da
perspectiva do agente passivo ou da vitima (pessoa ou sistema), ocasionando frustragdes por
eventos exteriores. O que em um futuro possa suceder depende da decisdo que se tome no
presente, pois, com efeito, fala-se de risco unicamente quando tem de se tomar uma decisio
sem a qual poderia ocorrer um dano.

Para Luhmann (2006), o importante para o conceito de risco € exclusivamente que o
possivel dano decorrente seja algo contingente, isto &, evitdvel. Com relag@o a este ponto sdo
possiveis diferentes perspectivas de observacdo, cada uma com opinides diversas acerca de se
ha de tomar-se ou ndo uma decisdo com a plena aceitacdo do risco. Em outras palavras, o
conceito de risco refere-se a um acordo de contingéncia de alto nivel. A negacdo de um risco
ou a decisdo sobre risco, qualquer que seja sua indole, constitui também, por sua vez, um
risco.

A dicotomia entre as espécies de riscos existentes na sociedade contemporanea (riscos
concretos/riscos abstratos) ¢ acompanhada pelo surgimento da diferenca e autonomizagdo
entre prevencdo e precaugdo, como programagdes juridicas diversas para a gestdo dos riscos
industriais e pos-industriais, respectivamente. A comunicagdo acerca do risco no Direito
Ambiental é instrumentalizada pela distin¢do entre prevencio''* e precaucdo''’. Enquanto os

riscos concretos sdo geridos pela méxima da prevengdo, os abstratos o sdo pela precaugao.

%O principio da prevengdo “aplica-se a impactos ambientais j4 conhecidos e dos quais se possa, com
seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos
futuros mais provaveis” (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 8. ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro,
2005, p. 35). Portanto, a programagdo normativa desencadeada pela prevengdo recai sobre aqueles riscos
ambientais cujo conhecimento cientifico vigente ¢ capaz de determinar relagdes concretas de causa e
consequéncia. O licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental previstos pela Politica Nacional do
Meio Ambiente sdo exemplos de instrumentos para a gestdo dos riscos ambientais concretos, pois sdo realizados
com base nos conhecimentos cientificos acumulados sobre o meio ambiente (variaveis sdo conhecidas).

"5 O principio da precaugdo tem sua aplicagdo condicionada aos contextos de incerteza cientifica, em que ndo
haja seguranga das provaveis consequéncias de uma atividade ou produto. O recurso ao principio da precaugio
pressupde que: a) se identifiquem os efeitos potencialmente perigosos decorrentes de um fenémeno, de um
produto ou de um processo; ¢ b) haja uma avaliagio cientifica dos riscos que, devido a insuficiéncia dos dados,
ndo podem ser determinados com suficiente seguranca. (Comissdo das Comunidades Europeias. Comunicagéo
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A comunicagdo do risco é compreendida pela existéncia de trés etapas funcionais,

quais sejam: a investigacdo, a avaliagdo e a gestdo do risco. Assim, evidencia-se que

Enquanto a primeira ¢ responsavel pela investigagdo cientifica do risco, a segunda
exige a ponderacdo dos dados cientificos investigados e a descri¢cdo das provaveis
conseqiienciais negativas, levando em consideracdo os interesses envolvidos, e a
terceira consiste nas decisdes que estabelecem os niveis de aceitabilidade dos riscos,
impondo medidas (ndo discriminatdrias, proporcionais, coerentes, que analisem a
relagdo de custo beneficio e a evolugdo cientifica''®) capazes de mitigar os riscos
ambientais provaveis decorrentes de um fendmeno, atividade ou produto
(CARVALHO, 2008, p. 72-3)."""

A caracterizac¢io da ilicitude''®, por sua vez, se dard a partir do momento em que a
magnitude (irreversibilidade) e a probabilidade da ocorréncia do risco sejam determinantes a
ponto de justificar a proibi¢do de uma agdo e suas possiveis vantagens (desenvolvimento
econdmico, geracdo de empregos, desenvolvimento tecnoldgico e cientifico etc.) ou a
imposicdo de medidas preventivas (CARVALHO, 2008).

A responsabilidade civil por danos ambientais tem sua fundamentacdo legal genérica
nos artigos 14, § 1° da Lei n. 6.938/81'"%, e 225 da Constituicdo Federal brasileira. Existem,
ainda, previsdes normativas especificas sobre a responsabilidade civil em atividades
determinadas, tais como mineragdo, Cddigo Florestal, energia nuclear, agrotoxicos. A

responsabilizacdo do poluidor, independentemente de comprovagdo de sua culpa, impde a

da Comissdao das Comunidades Europeias relativa ao principio da precaugdo. Bruxelas, 2.2.2000. COM (2000)
1).

1% Comissdo das Comunidades Europeias. Comunicagdo da Comissdo das Comunidades Europeias relativa ao
principio da precaugdo. Bruxelas, 2.2.2000. COM (2000) 1.

"7 Quanto as regras sobre a avaliagio do risco e regras sobre a sua gestdo, destaca-se ligio de Carla Amado
Gomes (2002), em que a avaliagdo do risco tem a ver com a identificagdo dos fatores de incerteza e com a
claboragdo de um juizo de prognose sobre a sua possivel evolugdo. Ja a gestdo do risco pode desdobrar-se em
dois momentos sucessivos: o da conformagdo da decisdo, de acordo com os resultados da ponderagdo de
avaliacdo — a avalia¢do desemboca na definicdo dos pressupostos da gestdo; esta equivale a um prolongamento
da avaliagdo — e, o da supervisdo do seu cumprimento.

'8 Contudo, tendo em vista o fato de que todo o desenvolvimento humano gera riscos, nem todos os riscos
devem ser considerados ilicitos ambientais, “[...] devendo haver um sopesamento de sua probabilidade,
irreversibilidade e grau de tolerabilidade (gravidade das possiveis lesdes) destes a qualidade ambiental. Por essa
razdo, o direito deve lidar com os riscos ambientais atribuindo-lhes um sentido de licitude ou de ilicitude,
avaliando os elementos mencionados para a constatagdo da violagdo ou ndo do “dever de preventividade
objetiva” (CARVALHO, 2008, p. 155).

19 «Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes ¢ danos causados pela
degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...] § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor ag¢do de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente”.
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aplicacdo objetiva da responsabilidade civil em casos de danos ambientais como manifestacao
imediata dos principios do poluidor-pagador (“quem contamina, paga”) e da prevencao.

A estrutura da responsabilidade civil para tutela do meio ambiente remete ao
tratamento das consequéncias dos processos de industrializagdo e, imediatamente, a teoria do

. 120 o .. .. 121
risco concreto ©. A responsabilidade civil objetiva

tem como sua principal caracteristica
estrutural a possibilidade de atribuicdo de obrigagdo de reparar ou indenizar os danos
causados sem a necessidade de comprovagdo de culpa na conduta que ocasionou a lesdo,
estabelecendo a necessidade de comprovagdo da conduta (agdo ou omissdo), dano e nexo de
causalidade. No entanto, podem ser encontradas dificuldades operativas para a incidéncia da
responsabilidade civil ambiental que justifiquem a formag¢ao de um regime especial, tais como
a dificil identificagdo dos sujeitos da relagdo juridica obrigacional, “na medida em que
estamos diante de relagdes juridicas poligonais ou multilaterais, proprias da sociedade pos-
industrial”, a complexidade imposta a prova do nexo causal e o carater “fluido e esquivo” do
dano ambiental (BENJAMIN, 1998, p. 12).

Quanto a definicdo e as classificagdes acerca do dano ambiental, evidencia-se que a
“[...] inexisténcia de previsdo expressa do conceito de dano ambiental favorece uma
constru¢do dindmica de seu sentido na interagdo entre a doutrina e os tribunais, atendendo a
necessaria ponderacdo dos interesses em jogo e a garantia da qualidade de vida assegurada
constitucionalmente. O dano ambiental detém um conceito aberto, dependendo da avaliagdo
do caso concreto pelo intérprete para a sua configuragdo, em face da dimensao multifacetaria

que engendra o seu diagnéstico” (CARVALHO, 2008, p. 79-80).'*

1200 que significa a exigéncia da comprovagdo de um dano concreto ao meio ambiente para a atribui¢io da
responsabilizagdo civil ao seu causador (CARVALHO, 2008).

12l'A responsabilidade civil objetiva representa de forma imediata a fungdo repressiva “quem contaminar, deve
pagar” pelos danos, atribuindo os custos da contaminagdo aquele que, em qualquer momento de sua produgéo,
transporte, uso ou disposicdo final, tenha repercutido em dano ambiental. A partir dessa constatagdo, a
responsabilidade civil passa a ter ndo apenas um sentido juridico (reparagdo de danos), mas um sentido
econdmico (ajuste de atividades), em uma demonstragdo de seu potencial policontextual (integracdo
intersistémica entre direito e economia). (CARVALHO, 2008). A fun¢do integrativa da policontextualidade
social exercida pela responsabilidade civil por danos ambientais pode ser observada a partir dos multiplos
sentidos que esta adquire no Direito, na Economia e na Politica, orientados por uma “comunicagdo ecoldgica”
existente na sociedade (LUHMANN, 1989). A responsabilidade civil, como ato comunicacional Unico, detém no
Direito um sentido de instrumento de reparagdo de danos e remocdo de ilicito; na Economia, atua como
mecanismo de internaliza¢do dos custos de contaminacdo para contengdo e corre¢do das falhas de mercado; e, na
politica, orienta uma irritacdo e conscientizagdo da Administracdo Publica para o desenvolvimento sustentavel
(CARVALHO, 2008).

122 “Uma previsdo normativa expressa acerca do conceito de dano ambiental, além de correr o risco de limitar o
ambito de incidéncia do direito, quando demasiadamente restritiva, também poderia ocasionar uma carga
excessiva para o desenvolvimento socioecondmico, no caso de uma defini¢do demasiadamente ampla”
(CATALA, Lucia Gomis. Responsabilidad por dafios al meio ambiente. Pamplona: Arazandi Editorial, 1998, p.
63).
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Nao obstante a inexisténcia de definicdo conceitual expressa acerca do dano
ambiental, o legislador brasileiro forneceu seus parametros a partir das definicdes de
degradacdo da qualidade ambiental e de poluigdo, previstas nos incisos II e II do artigo 3° da
Lei n. 6.938/81, respectivamente. Segundo tais previsdes normativas, degradacdo da
qualidade ambiental é “a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”, enquanto
poluicdo trata-se de conceito mais especifico, sendo definido como “[...] a degradacdo da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
saude, a seguranca € o bem-estar da populacdo; b) criem condi¢des adversas as atividades
sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas
ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos”.

Sendo o dano tradicionalmente considerado como uma les@o a um bem juridico ou a
interesse juridicamente protegido, o dano ambiental, consequentemente, consiste nos
prejuizos patrimoniais ou extrapatrimoniais ocasionados a interesses que tenham por objeto o
meio ambiente. Tais danos podem atingir diretamente o meio ambiente (dano ambiental
coletivo), repercutindo na les@o a interesses coletivos ou difusos, ou podem consistir em
lesdes que tenham como fio condutor o meio ambiente e que, por intermédio deste, atingem
(indiretamente ou de forma reflexa) interesses individuais (saide ou patrimdnio). “[...] Essa
integracdo multifacetada fornece amplitude e grande complexidade ao sentido juridico de
dano ambiental, como corolario do proprio direito a vida” (CARVALHO, 2008, p. 81).

O dano ambiental detém varias dimensdes juridicas, possibilitando uma classificagdo
quanto aos interesses lesados (dano ambiental individual ou reflexo'” e dano ambiental
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coletivo ); quanto a natureza do bem violado (dano ambiental patrimonial e dano ambiental

'2 Tais danos tém como elemento condutor os prejuizos causados a um ou alguns bens da natureza (4gua, ar,
solo), e que, por ricochete, atingem pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado. As condigdes
configuradoras do dano reparavel para a doutrina tradicional consistem em este ser um dano certo, direto e
pessoal, da mesma maneira que a repara¢do do dano ambiental individual encontra-se condicionada a existéncia
dos presentes elementos para a incidéncia da responsabilidade civil (CARVALHO, 2008). “Assim como boa
parte dos novos direitos surgidos nas ultimas décadas, a natureza juridica do meio ambiente ¢ de sua tutela
transcende a dicotomia classica entre publico e privado. Pode, nesse sentido, ser dito que a tutela jurisdicional
individual do meio ambiente ¢ demarcada por um hibridismo na natureza do direito subjetivo ao meio ambiente.
Além de o direito subjetivo ao meio ambiente apresentar uma caracterizagio privatistica, na qual o individuo
exerce a prote¢do indireta do meio ambiente a partir do exercicio de direitos individuais (pessoais, patrimoniais e
econdmicos) através das agdes indenizatdrias (direito a saude, propriedade e integridade fisica), ha um direito
subjetivo ao meio ambiente de conotagao transindividual, exercido individualmente por meio da acdo popular”
(CARVALHO, 2008, p. 95).

2% Quanto aos danos ambientais coletivos, as condigdes classicas do dano reparavel (certeza do dano, dano
direito e sua pessoalidade) sdo reformuladas a partir das caracteristicas peculiares ao meio ambiente, ou seja, a
constata¢do do dano ambiental é geralmente marcada pela incerteza cientifica, devendo haver uma ponderagéo
das probabilidades de sua concretizagdo (atual ou futura), bem como dos agentes causadores. O dano ¢
considerado direto ao meio ambiente quando a atividade compromete a qualidade ambiental;, quanto a
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extrapatrimonial). Em decorréncia da indivisibilidade do bem ambiental e diante da
constatacdo da pluralidade de agentes ou da multiplicidade de fontes na ocorréncia de um
dano ambiental, impde-se a solidariedade passiva a todos aqueles que tenham contribuido de
forma direta ou indireta para a lesdo ambiental. J4 quanto ao nexo causal em matéria de
responsabilidade civil por dano ambiental, evidencia-se que diante do dualismo ldgico
existente entre o juridico e o cientifico, as avaliagdes juridicas do nexo causal ndo deverdo

falar em certeza ou possibilidade, mas sim em auténtica probabilidade. Ao passo que,

Sé existe responsabilidade civil se houver provada a existéncia de uma relagdo
causa-cfeito entre o fato e o dano. Esta relagdo de causalidade ndo tem que ser
deterministica, como uma relagdo mecéanica, mas deve ser uma causalidade
probabilistica. Considera-se que um determinado fato foi a causa de um determinado
dano se, de acordo com as regras da experiéncia normal, aquele tipo de fatos for
adequado a causar aquele tipo de danos (CANOTILHO, 1998, p. 142).

Portanto, a avaliagdo do nexo de causalidade passa por uma avalia¢do juridica da
probabilidade/improbabilidade de uma determinada atividade ter ocasionado o dano em
questdo. Essa avaliacdo passa pela observacdo juridica do diagnostico cientifico (laudos
periciais), determinando uma decodificagdo da anélise cientifica para a probabilidade juridica,
atribuindo ou ndo a imputagdo objetiva a partir de uma causalidade probabilistica entre
conduta e dano ambiental (CARVALHO, 2008).

As variagdes existentes na doutrina brasileira acerca da intensidade em que sera
aplicada a responsabilizag¢@o objetiva e quanto a extensdo do risco tém sido condensadas em
dois principais entendimentos: feoria do risco integral (a responsabilidade civil objetiva
necessita apenas da observacdo do dano sofrido e nexo causal entre atividade e a lesdo, ndo
apresentando formas excludentes de responsabilizacdo, como culpa exclusiva ou concorrente
da vitima, agdo de terceiros, caso fortuito ou for¢a maior — a simples existéncia da atividade ja
¢ reputada como condic¢do para o evento lesivo); e feoria do risco criado (admite excludentes

de responsabilidade, ja que a responsabilidade do poluidor ¢ atribuida por sua atividade, ndo

pessoalidade do dano, o dano causado ao meio ambiente caracteriza-se por ndo ser pessoal, uma vez que podera
ser dito que a vitima direta e pessoal serd o proprio meio ambiente em um dos seus varios elementos que o
compde; ¢ um dano difuso ou coletivo stricto senmsu. A tensdo entre incerteza cientifica e seguranca juridica
presentes no dano ambiental coletivo exige das estruturas juridicas o deslocamento de juizos de certeza para
juizos de probabilidade, como forma de operacionalizar e possibilitar tomadas de decisdo juridicas em matéria
ambiental. Os danos ambientais em sua dimensdo coletiva consistem em agressdes ocasionadas diretamente ao
meio ambiente, em sua dimensdo de macro bem, afetando, por isso, interesses transindividuais (difusos ou
coletivos stristo sensu). O dano ambiental coletivo compreende tanto a prote¢do do patrimdnio natural, através
da denominagio dano ecolégico “puro”, como a do patrimonio construido pelo homem, proveniente de valores
sociais e culturais (danos ambientais) (CARVALHO, 2008).
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podendo ser imputados a este prejuizos que ndo tenham sido ocasionados por essa atividade —
os adeptos dessa corrente no Brasil tém defendido uma abrangéncia mais restritiva a teoria do
risco criado, admitindo como excludente apenas a forca maior ¢ o fato de terceiro)
(CARVALHO, 2008).'*

Ao passo que uma nova teoria do risco'”®, na qual ndo haja necessidade da
concretizacdo do dano faz-se compativel com a principiologia ndo apenas preventiva, mas,
sobretudo, precaucional, que demarca o Direito Ambiental, insere-se a justificacdo normativa
da existéncia do dano ambiental futuro no Direito brasileiro, consubstanciada no texto do
artigo. 225 da CF/88, cujos termos prevéem tanto as presentes quanto as futuras geracdes
como titulares do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto, a protecao
das futuras geracdes pelo Direito Ambiental pode ser potencializada ou mesmo objeto de
efetivacdo por meio da nog¢do de dano ambiental futuro, como instrumento de investigagao,
avaliacdo e gestdo dos riscos ambientais.

E disposi¢do de Carvalho (2008, p. 125) que “[...] o dano ambiental futuro consiste em
operacionalizagdo pragmatico-sistémica principio da equidade intergeracional e dos principios
da precaugdo e preveng¢do, avaliando-se ndo apenas as dimensdes temporais do passado ou
presente, mas inserindo na estrutura sist€émica e nos processos de tomada de decis@o juridica
condi¢des semanticas para a observacdo e formagdo de vinculos com o horizonte futuro”. No

mesmo sentido,

[...] o dano ambiental futuro é a expectativa de dano de carater individual ou
transindividual ao meio ambiente. Por se tratar de risco, ndo hd dano atual nem
certeza cientifica absoluta de sua ocorréncia futura, mas tdo-somente a probabilidade
de dano as futuras geragdes. Nesses casos, a constatagdo da alta probabilidade ou
probabilidade determinante de comprometimento futuro da funcdo ecoldgica, da
capacidade de uso humano dos bens ecoldgicos ou da qualidade ambiental ensejaria
a condenagdo do agente as medidas preventivas necessarias (obriga¢des de fazer ou

123 Segundo li¢do de Carvalho e Leite, a inexisténcia de uma uniformizagdo na jurisprudéncia brasileira sobre a
adocdo de uma teoria especifica acerca do tratamento a ser dado ao nexo causal em casos de danos ambientais
dificulta um tratamento adequado ao tema, promovendo desequilibrios e oscilagdes na avaliagdo jurisdicional da
prova do nexo de causalidade. No entanto, o surgimento de uma tendéncia de atenuagdo da prova de nexo de
causalidade, a partir da Teoria das Probabilidades, consiste num importante programa de decisdo que permite a
sensibiliza¢do do Direito as complexidades inerentes a prova da causalidade em matéria ambiental. A Teoria das
Probabilidades ndo se trata de nenhuma presun¢do de causalidade, mas de um instrumento hermenéutico
destinado a facilitar a prova do nexo causal a vitima. Assim, ndo ¢ suficiente a existéncia do dano e de outra
atividade perigosa, devendo haver uma relacdo de probabilidade entre eles. A configuragdo do nexo causal se
dard sempre que o juiz obter a convicgdo de que existe uma probabilidade determinante ou consideravel.
(LEITE, José Rubens Morato; CARVALHO, Délton Winter de. Nexo de Causalidade na Responsabilidade Civil
Ambiental. Revista de Direito Ambiental, n. 47, ano 12, jul-set., 2007, p. 77-95).

126 A teoria do risco concreto, que marca a responsabilidade civil objetiva, ndo se trata de uma teoria de “risco”,
mas sim de atribui¢do de imputag@o objetiva por “dano” ja configurado. Ja a teoria do risco abstrato consiste em
uma teoria que atua como condi¢do de possibilidade para a juridicizagdo de situagdes de risco, impondo-se
obrigacdes preventivas a gentes que estejam produzindo riscos intoleraveis (CARVALHO, 2008).
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nio fazer), a fim de evitar a concretizagdo dos danos ou minimizar as conseqiiéncias
futuras daqueles ja efetivados [...]. (CARVALHO, 2008, p.127-8).

Desprovido de uma fundamentag@o tedrica que lhe sustente, o dano ambiental futuro
tem sido observado quase tdo-somente como consequéncias futuras de um dano atual, sendo
raras as observacdes e descri¢des juridicas acerca do dano ambiental futuro stricto sensu."*’
Contudo, o dano ambiental futuro em suas duas faces (danos ambientais futuros propriamente
ditos ou “stricto sensu” e as consequéncias futuras de danos ambientais j& concretizados)
serve como elemento operacional de investigagdo, avaliagdo e gestdo juridica do risco
ambiental, possibilitando a observagdo e a formacdo de vinculos obrigacionais com o futuro
mediante a aplica¢@o de uma nova teoria do risco.

Nesta dindmica evolutiva para investigacdo, avaliagcdo e gestdo dos riscos ambientais,
e a inerente responsabilizacdo pelos danos ambientais, o Direito frente as mutagdes e
interelacdes sociais contemporaneas institucionaliza-se em um sentido constitucional que
apresenta as futuras geracdes como destinatarias (juntamente com as presentes geragdes) do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, diante de sua essencialidade a
qualidade de vida. Evidencia-se que a operacionalizacdo desta missdo constitucionalmente
imposta depende da formagdo de um sistema de gerenciamento de riscos ambientais, a fim de
controlar as ameacas apresentadas por uma explosividade no desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico contemporaneo.

Entretanto, juntamente com a importancia da evolugdo da dogmatica juridica para
investigacdo, avaliagdo, gestdo, e, consequente responsabilizacdo pelos riscos de danos
ambientais, ressalta-se a necessaria insercdo de uma “nova roupagem’ para o olhar-se o meio
ambiente. E nesse contexto que se insere na se¢do seguinte uma analise acerca dos dilemas

éticos ambientes no ordenamento constitucional brasileiro e o sentido de alteridade, ao passo

27 E descrita a existéncia de duas espécies de danos ambientais futuros: os danos ambientais futuros
propriamente ditos ou “stricto sensu” e as consequéncias futuras de danos ambientais ja concretizados. A
primeira espécie caracteriza-se pela existéncia de alta probabilidade ou de uma probabilidade determinante
acerca da ocorréncia futura de danos ambientais em virtude da existéncia de uma determinada conduta, ou seja, o
risco do dano em momento futuro. Ja na segunda espécie, no momento da decisdo jurisdicional, ha a efetivagdo
do dano; contudo, a avaliagdo dos riscos devera dizer a respeito das consequéncias futuras desse dano atual em
sua potencialidade cumulativa e progressiva. Nessa linha, “em ambas as espécies de dano ambiental futuro pode
ser observada a incerteza cientifica como elemento constituinte do processo de tomada de decisdo e, por essa
razdo, a avaliag@o dos risos somente é possivel a partir da aplicagdo do codigo probabilidade/improbabilidade”
(CARVALHO, 2008, p. 129). A diferenca entre a primeira e a segunda espécie do dano ambiental futuro
consistira na fungio da comunicagio, que podera construir observagdes acerca da probabilidade de concretizagdo
futura de um dano ambiental (dano ambiental futuro propriamente dito) ou da probabilidade da progressdo dos
efeitos futuros de um dano atual (consequéncias futuras do dano ambiental).
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que nos dias de hoje muito se fala em direitos humanos, mas esquece-se dos deveres
humanos.'*® Para tanto, uma vez que os problemas ambientais ndo sdo problemas do meio
ambiente, mas sim problemas sociais do proprio ser humano, de sua histéria, de suas
condi¢des de vida, de sua relagdo com o mundo e com sua realidade, “olhar” o meio ambiente
reconhecendo-o, respeitando-o e aceitando-o como o “Outro”, que ndo ¢ o “eu”, e sim o

“Outro” diferente e desconhecido, pode ser interpretado com um dever humano primordial.

3.2 Dilemas éticos ambientais e conceituais e 0 ordenamento constitucional brasileiro

“Falamos muito ao longo destes ultimos anos (e felizmente continuamos a falar) dos
direitos humanos; simplesmente deixamos de falar de uma coisa muito simples, que
s30 os deveres humanos, que sdo sempre deveres em relagdo aos outros, sobretudo.
E ¢ essa indiferenga em relacdo ao outro, essa espécie de desprezo do outro, que eu
me pergunto se tem algum sentido numa situag@o ou no quadro de existéncia de uma

espécie que se diz racional [...]”. (SARAMAGO, 1998).

Sdo cada vez mais visiveis os problemas ambientais em nosso ecossistema. Em
contrapartida, observa-se uma possibilidade de crescimento da consciéncia e da sensibilidade

s 12 ~ ;. ~
ecolégicas.'” A preocupagdo ecoldgica ndo traz apenas novos problemas, que pedem uma

28 Estas reflexdes levam-nos a pensar em um outro tipo de direito, fundamentado na obrigatoriedade
universalista de respeitar os direitos humanos. Vislumbra-se nesse sentido o Direito Fraterno, o qual, conforme
Vial (2007), esta no ambito dos temas referentes aos Direitos Humanos. “Estes se destinam a todo e qualquer ser
humano, nio porque pertenga a um ou territorio, siga esta ou aquela cultura ou, ainda, tenha uma descendéncia
determinada, mas tdo-somente porque tem humanidade. E um direito que tem como fundamento a humanidade,
o ‘ter humanidade’, uma humanidade repleta de diferengas compartilhas ¢ de uma comunhio de juramentos, de
comprometimentos, de responsabilidades” (grifo do autor) (VIAL, 2007, p. 197). Nas palavras de Eligio Resta
(2004, p. 9), principal pensador da metateoria do Direito Fraterno, “o direito fraterno coloca, pois, em evidéncia
toda a determinag@o historica do direito fechado na angustia dos confins estatais e coincide com o espaco de
reflexdo ligado ao tema dos Direitos Humanos, com uma consciéncia a mais: a de que a humanidade ¢
simplesmente o lugar ‘comum’, somente em cujo interior pode-se pensar o reconhecimento e a tutela [...]”.

'2Acerca da possibilidade de observagdo de uma crescente consciéncia e sensibilidade ecoldgicas, insere-se
reflexdo de Sidekum (p. 166, 2002): “Mesmo que na atualidade constatemos que o maior desafio diga respeito a
propria sobrevivéncia da vida sobre o planeta, que estd em perigo, enquanto se mantém o modelo de
desenvolvimento concebido ¢ impulsionado pelos EUA e pela Europa como a tinica solugdo para os problemas
da producdo de bens, do trabalho ou da cultura, parece-me pertinente enfocar a crise desse tipo de
desenvolvimento, ndo apenas como uma crise passageira mais impregnada no ambito do socioecondémico, mas
como uma crise a ser posta em questionamento em sua propria matriz, isto é, em sua epistemologia, axiologia e
politica. Entdo poderiamos observar, para confirmar essa tese ¢ essa percep¢do, como surgem movimentos da
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solucdo, ela introduz um novo paradigma de civilizacdo. A atualidade caracteriza-se por
incomensuraveis debates e desafios éticos. Os debates dizem respeito a crise instituida nos
mais diversos setores culturais e ordenamentos estruturais e sociais. Os desafios éticos dizem
respeito as inimeras novas circunstancias que se criaram em nossa sociedade, caracterizada,
por um lado, pela crise de valores fundamentais da vida humana, e por outro, pelos desafios
impostos pelas constantes revolugdes e inovagdes da tecnologia.

A razdo humana situa o ser humano em uma irrefragavel posi¢do de proeminéncia
sobre a natureza. O fato de o ser humano ndo agir tdo instintivamente como os demais seres,
podendo decidir a maioria de suas agdes, faz com que possa subjugar a natureza, embora nao
devesse, transformando-a de acordo com as suas necessidades. Nao € por acaso que o destino
de todo o planeta estd dependendo de decisdes humanas, considerando o ja mencionado sobre
a atual sociedade de risco.'**

Nesse contexto, foram se fixando duas grandes tendéncias de ética ecologica: uma que
tem como ponto de partida o ser humano em sua moralidade, defendendo que ndo existe ética
sem antropocentrismo, pois somente o ser humano pode agir moralmente e tomar decisdes; e
a outra, expressada pela tendéncia biocéntrica, que entende a ecologia como conhecimento e
pratica de preservagdo do meio ambiente, compreendendo a ética a partir do paradigma da
ecologia, superando, assim, a concentracdo antropocéntrica de toda a ética ocidental. Em
suma, a primeira tendéncia acentua a ética, enquanto que a segunda, acentua a ecologia ao
expressar sua proposta de ética ecoldgica.

Assim, situa-se ao redor do presente questionamento: qual € o tipo de ética apropriado
para a discussdo ecoldgica? A discussdo ética no ambito da ecologia surgiu como resposta a
esse contexto e como reagdo a uma mentalidade predatéria da natureza. As posigdes
subdividiram-se em duas tendéncias atuais de ética ambiental: uma mais mitigada,
caracterizada por um antropocentrismo débil, e outra mais radical, inspirada por um
ecologismo biocentrista.

O antropocentrismo débil ou mitigado admite a existéncia de deveres humanos, ao
menos indiretos, em relacdo a natureza ou de uma responsabilidade dos humanos pelos

recursos naturais diante das geracdes futuras. Defende o estabelecimento de limites e regras

para a intervencdo na natureza € o uso dos recursos naturais para o bem dos proprios seres

consciéncia ecologica crescente, movimentos pela defesa dos direitos humanos, movimentos pelo direito de ser
diferente, movimentos de defesa da identidade dos povos indigenas [...]”.

1% A proeminéncia humana, fruto de sua razdo, possibilita a0 ser humano a escolha de seu modus vivendi. E ai
que reside toda a problematica ambiental, que passou a ser objeto de maiores considera¢des principalmente a
partir da década de 70. O modo de vida humano, baseado, preponderantemente, em valores econdmicos, causou
impactos no ambiente nunca vivenciados em toda a historia (CANOTILHO; LEITE, 2008).
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humanos. Os critérios para as restri¢gdes sdo os interesses, as necessidades ou as preferéncias
humanas e ndo tanto a natureza em equilibrio e harmonia.

De acordo com o tipo de interesses humanos t€m-se éticas de conservagdo e éticas de
preservagdo da natureza. As éticas de conservagdo estdo interessadas em conservar os
recursos naturais, porque sdo limitados e as geracdes futuras também tém direito a eles. As
éticas de preservagdo, por sua vez, querem a natureza para o crescimento humano e espiritual
(JUNGES, 2004).

As éticas conservacionistas podem assumir dois modelos. O “bote salva-vidas” de G.
Hardin"', que diante da crise ambiental compara a Terra a um mar tempestuoso com botes
salva-vidas. Os paises ricos sd@o botes com poucas pessoas, € 0s paises pobres, botes com
sobrecarga de gente, querendo embarcar nos botes ricos, sendo que estes nao tém condig¢des
de acolher a sobrecarga porque o bote ira afundar e todos perecerdo. Por isso, ¢ necessario
tomar medidas coercitivas que limitem as nagdes ricas em seu consumo € as nagdes pobres em
sua populacdo. Em sintese, busca a sobrevivéncia da civiliza¢do e ndo da biosfera natural. E o
outro modelo, é o da “nave espacial”, de K. Boulding"*?, que considera a Terra como uma
nave espacial, onde a natureza e os seres humanos estdo intimamente relacionados, sendo que
um incidente na nave colocara todos em perigo. E um modelo utilitarista'> porque tenta
maximizar os beneficios, em parte empiricos, mas também valorativo-espirituais.

As éticas preservacionistas, em contrapartida, apontam para valores ndo-materiais da
natureza. Para essas éticas, a natureza detém um valor cientifico, pois seu estudo possibilita a
formulagdo de uma ética natural, e um valor estético-espiritual. Nao se preocupam tanto com
as normas, mas com o tipo de pessoa que se quer ser ou com a personalidade moral que se
quer fazer suscitar. Um primeiro modelo de ética preservacionista vé a importancia da
protecdo da natureza para a formagdo e a consolidacdo da identidade civil e cultural de um
grupo nacional. Um segundo modelo parte da importancia do conhecimento da natureza para
a formacdo do carater moral dos seres humanos. Conhecer a natureza ndo ¢ um fato
puramente intelectual, mas um fato que leva a uma redefini¢do de si mesmo e do mundo.
Conforme Junges (2002, p. 19), “[...] a ecologia como ciéncia ¢ um exemplo dessa capacidade
de chegar a decisdes adequadas ao meio ambiente, porque vé o ser humano fazendo parte de

uma comunidade bioética e dependendo dela para sua sobrevivéncia”.

B! Ver HARDIM, G. Living on a Lifeboat. Bioscience 24, p. 561-8, 1974.

132 Ver obra de BOULDING, K. Human Values on the Spaceship Earth. New York: Council of Churches, 1966.
'3 Para Junges (2004, p. 116) o modelo utilitarista de ética compreende o “modo de argumentar ético e de
avaliar moralmente os atos humanos a partir das conseqiiéncias da a¢do no sentido de maximizar os seus
beneficios e minimizar os seus riscos ¢ danos. A avaliagdo é uma ponderagdo de proporcionalidade entre custos e
beneficios. Essa tendéncia opde-se a concepgdo deontoldgica de ética”.
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Um terceiro modelo de ética preservacionista privilegia a fruicdo das belezas naturais,
sublinhando a conex@o entre a preservagdo do belo natural e o aperfeicoamento do carater
moral dos seres humanos. Defende o valor intrinseco da natureza e ndo apenas o simbdlico, a
harmonia e o equilibrio das belezas naturais, protegidas por si mesmas e ndo por seu valor
instrumental. O quarto e Ultimo modelo, por sua parte, pretende modificar o modo de viver e
sentir do ser humano em relacdo ao meio ambiente. Segundo licdo de Junges (2002), este
modelo visa chegar a um ser humano que tem com a natureza uma relacdo emotivo-afetiva,
mais do que ético-civil, ético-intelectual ou ético-estético, como acontece nos modelos
anteriores. Por isso designa-se como ecologia profunda (Ame Naess, Deep Ecology) **, em
relacdo as demais tidas como superficiais, afirmando que € necessario superar a concepgao do
ser humano como espécie dominante e separada do mundo, despojando-se do seu isolamento
individualista e colocando-se no ponto de vista de todos. Assume uma perspectiva holistica,
adotando formas transpessoais em atitudes junto a natureza.

A ecologia profunda atenta para um novo paradigma de compreensdo do mundo,
relegando uma concep¢do mecanicista baseada em ciéncias que tém como objetos
cognosciveis realidades estanques, buscando uma compreensdo holistica espiritualizada no
qual o “eu” e a natureza ndo sdo distintos. No campo do Direito, a ecologia profunda traz
novas categorias como a do direito subjetivo de animais e plantas.'*’

Nessa linha, pode-se visualizar que as tendéncias antropocéntricas defendem a
responsabilidade do ser humano para com a natureza, enquanto as biocéntricas, deveres diante
da natureza. Os biocéntricos referem-se a deveres diretos e ndo apenas indiretos para com o
meio ambiente, rejeitando uma diferenca de tratamento entre seres humanos e ndo-humanos.
Existem dois tipos de tendéncias éticas biocéntricas ou antitropocéntricas: as que privilegiam
entidades individuais (biocentrismo mitigado), ¢ as que acentuam totalidades e processos

naturais irredutiveis aos seus componentes (biocentrismo global ou ecocentrismo).

13 A ecologia profunda ou deep ecology é defendida pelo filosofo noruegués Arne Naess. Ver obra de NAESS,
A. Ecology, Community and Lifestyle. Cambridge: Cambridge University Press, 1989. De forma oposta ao
antropocentrismo tradicional, a ecologia profunda visa fundamentar a ideia de que o ser humano precisa integrar-
se ao ambiente. Tal concepg@o busca romper com a nogdo de que a razdo humana pode fazer escolhas no sentido
de subjugar a natureza. Segundo Capra (CAPRA, Fritjof. 4 teia da vida: uma compreensdo cientifica dos
sistemas vivos. Sdo Paulo: Cultrix, 1996), a ecologia profunda nio separa os seres humanos — ou qualquer outra
coisa — do meio ambiente natural. Ela vé o mundo ndo como uma cole¢do de objetos isolados, mas como uma
rede de fenomenos que estdo fundamentalmente interconectados e sdo interdependentes. A ecologia profunda
reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe os seres humanos apenas como um fio particular
na teia da vida.

135 Ver STEINGLEDER, Annelise Monteiro. As dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. Curitiba,
2003. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana, p. 103.
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O biocentrismo mitigado defende que entidades individuais detentoras de vida e de
sensacdes merecem a tutela moral, porque sdo titulares de direitos. Existem diferentes
modelos mitigados de biocentrismo. O primeiro é defendido por T. Regan'®, e parte do
principio de que todo sujeito de vida merece consideracdo moral. Sujeitos de vida exigem
respeito por razdo de justica ndo podem ser reduzidos a puros objetos. Ter um ponto de vista
significa para Regan (1992) possuir identidade psicofisica, ter capacidade de desejos e atuar
com objetivos."?’

Outro modelo ¢ a capacidade de sentir dor e prazer, patrocinado por Peter Singer'**, o
qual defende que o determinante para que um ser seja digno de consideragdo moral ndo ¢é a
sua capacidade de falar, de ter consciéncia e razdo ou outras competéncias cognitivas
superiores, mas, apenas a capacidade de sentir dor e prazer (SINGER, 2000). O terceiro
modelo de P. W. Taylor'”, por sua vez, amplia a consideragio moral, incluindo os seres
biologicamente organizados e ndo apenas os que tém sensagdes e preferéncias de bem-estar.
Refere-se a organismos individuais viventes que tém certas caracteristicas (células, processos
funcionais, relacdes com outros organismos e ritmos proprios de crescimento e
desenvolvimento — posi¢cdo radicalmente biocéntrica). Trata-se de dar igual consideragdo a
todos os viventes na sua insubstituibilidade e unicidade, de tutelar cada ser vivo como fim em
si mesmo e ndo como meio. Conforme Junges (2002), essa posi¢do individualizada dos seres
vivos ¢ totalmente invidvel e probleméatica para uma visdo ecoldgica.

Por sua vez, o biocentrismo global ou ecocentrismo trata de um biocentrismo mais
radical, que parte dos conhecimentos cientificos da ecologia, do reconhecimento da natureza
como um conjunto interdependente e do lugar do ser humano nesse conjunto, para chegar a
normas em relagdo ao meio ambiente. Defende que merecem consideragdo moral ndo tanto
entidades individuais, mas os conjuntos sist€émicos (ecossistemas, biosfera, cadeias
alimentares, fluxos energéticos).

Um primeiro modelo de biocentrismo global propde que a vida dos individuos
depende dos fatores que possibilitam a reprodu¢do da vida nos ecossistemas. Os proprios
ecossistemas detém vida pelo equilibrio de suas cadeias alimentares e fluxos energéticos. Esse

modelo do valor da vida inspira-se na ética do respeito a vida, do tedlogo luterano e

¢ Ver REGAN, T. The case for Animal Rights. Los Angeles: The Regents of the University of Calofornia,
1983; ID., Does Environmental Ethics Rest on a Mistake? The Monist 75, 1992, p. 161-181.

17 Nessa categoria entram mamiferos de um ano de vida (JUNGES, 2004).

1% yer SINGER, Peter. Libertacdo animal. Tradugdo de Maria de Fatima St. Aubyn. Porto: Via Optima, 2000.
9 Ver TAYLOR, P. W. Respect for Nature. A Theory of Environmental Ethics. Princeton: Princeton University
Press, 1986.
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missionario na Africa Albert Schweitzer (1958)140

, que defende uma moral de solidariedade e
de simpatia a toda forma de vida humana ou ndo humana na qual se encontra a “vontade de
viver”, que pulsa em toda a Terra. A “vontade de viver” é uma continuidade indiferenciada,
que ndo admite distingdes entre formas mais altas e mais baixas de vida. Por isso tudo o que
tem vida ¢ moralmente relevante e deve ser respeitado.

Johnson e Goodpaster (1992; 1978)"*! substituem a “vontade de viver” de Schweitzer
pelo “interesse de bem-estar” dos seres vivos. Os seres vivos ndo dependem de um juizo de
valor humano, mas de um dado constitutivo da realidade vivente. Os seres viventes tém
interesse em manter-se no processo bioldgico da vida em desenvolvimento, pois faz parte da
sua natureza. Tém interesse de bem-estar tanto as entidades como os sistemas.

Outro modelo da ética biocéntrica global é Etica da Terra (Land Ethic), proposta em
1949 por Aldo Leopold (1966)'**. Os pressupostos da ética de Leopold sdo os conhecimentos
de que a Terra ¢ uma comunidade bidtica, o consequente despertar de sentimentos de amor e
respeito em relacdo a ela, e, a partir disso, o surgimento de uma cultura da Terra, o que
inspirou outros modelos.'*

Dessa forma, a Land Ethic aproxima-se da Deep Ecology (ecologia profunda), porque
prega uma mutacdo pratica da sensibilidade humana e aponta os limites dos processos
tradicionais de identificacdo humana, restritos ao mais préoximo. Segundo licdo de Junges
(2004), a diferenca entre as duas éticas ecoldgicas é que a primeira tenta construir uma ética
em base cientifica e a segunda defende uma superagdo da ética por meio de uma mutacdo da
percepgao.

Em que pese a sua avangada concepcdo de ambiente e a sua busca pela formacdo de
um Estado de Direito do Ambiente, o ordenamento constitucional brasileiro, através da

Constituicdo Federal de 1988, direciona-se por uma visdo antropocéntrica do ambiente.

" Ver SCHWEITZER, Albert. Kultur und Ethik. Miinchen, 1958.

"I Ver JOHNSON, L. E. 4 morally Deep World. An Essay on Moral Significance and Environmental Ethics.
New York: Cambridge University Press, 1992; GOOPASTER, K. E. On Being Morally Considerable. Journal of
Philosophy 75, 1978, p. 308-325; ID., From Egoism Environmentalism. In: SAYRE, K. M. Ethics and Problems
of the 21°" Century. Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1979, p. 21-35.

2 Ver LEOPOLD, Aldo. 4 Sand County Almanac with Essays on Conservation from Round River. New York:
Oxford University Press, 1966.

13O primeiro modelo & a ética ecologica de H. Rolston III (ROLSTON III, H. Philosophy Gone Wild: Essays in
Environmental Ethics. Buffalo: Prometheus Books, 1986), que parte do pressuposto de que a natureza ¢ uma
trama de inter-relagdes em que cada ser ¢ apenas um anel de uma cadeia ininterrupta de matéria, energia e
informag@o em funcdo da estabilidade e integridade da propria cadeia da vida. Assim, a ¢tica ambiental ndo é
uma criacdo humana, mas sistematizagdo de normas inscritas na natureza. Outro modelo ¢ a ética bioempatica de
J. B. Callicott (CALLICOTT, J. B. In defense of the Land Ethic. Essays in Environmental Philosophy. New
York: State of New York University Press, 1989), que reproduz a ética de Leopold (1966), uma vez que para ele
a ¢tica ndo é mais do que o instinto de defesa da comunidade e baseia-se nos sentimentos de simpatia radicados
no ser humano.



99

Conforme Canotilho e Leite (2008), o presente antropocentrismo pode ser desmembrado em
economicocentrismo € em antropocentrismo alargado.

O economicentrismo reduz o bem ambiental a valores de ordem econdmica, fazendo
com que qualquer consideracdo ambiental tenha como “pano de fundo” o proveito econdmico
pelo ser humano. Ja o antropocentrismo alargado, mesmo centrando as discussodes a respeito
de ambiente na figura do ser humano, propugna por novas visdes do bem ambiental. Assim,
centra a preservagdo ambiental na garantia da dignidade do préprio ser humano, renegando
uma estrita visdo econdmica do ambiente. “O ‘alargamento’ dessa visdo antropocéntrica
reside justamente em consideragdes que imprimem idéias de autonomia do ambiente como
requisito para a garantia de sobrevivéncia da propria espécie humana. Aqui, o ambiente ndo ¢
visto como passaporte a acumulagdo de riquezas, sendo compreendido como elementar a vida
humana digna [...] (CANOTILHO; LEITE, 2008, p. 137).

Observa-se, contudo, que o texto constitucional ndo se ateve a uma visdo
antropocéntrica de matriz economicocéntrica de meio ambiente, uma vez que ndo contemplou
0 ambiente como mero instrumento para o proveito econdmico e geracdo de riquezas. Os
fortes delineamentos econdmicos de ordem constitucional sdo conformados com a protecao
ambiental.

Nessa linha, o artigo 170'** do diploma constitucional de 1988, ao assegurar a livre

e . . . ., .. A . 145
iniciativa, coloca a defesa do meio ambiente como principio geral da atividade econdmica.

A mesma diretriz segue o artigo 186'*

, ao dispor sobre a fungdo socio-ambiental da
propriedade. O presente dispositivo, ao valorizar o aproveitamento econdémico do ambiente,
estatui que deva ser realizado de acordo com o aproveitamento racional e adequado dos
recursos naturais € com a preservacdo do meio ambiente.

Segundo Canotilho e Leite (2008), deve-se ainda atentar para a questdo do valor
autonomo do meio ambiente. O aspecto de prote¢do ambiental, delineado nos artigos 170 e

186 (Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira) da Constitui¢do, “ndo pode ser

analisado sem atencdo ao art. 225. E este que demonstra que a concep¢ido de ambiente na

144 «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag@o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaborago e prestacdo”.

145 Ressalta-se, nesse sentido, que o artigo 170, VI, foi modificado pela Emenda Constitucional n. 42/2003,
impondo a defesa do meio ambiente e exigindo o procedimento do impacto ambiental no processo produtivo.

146 «Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional ¢ adequado; II -
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; [...]”.
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ordem juridica brasileira transcende muito uma visdo antropocéntrica economicista, em que a
preservacdo ambiental (apontada nos arts. 170 e 186) seria tdo somente meio de se garantir o
estoque de capital natural como condi¢do de sustentabilidade (CANOTILHO; LEITE, 2008,
p. 141)”.

O texto constitucional de 1988 adotou o “antropocentrismo alargado” porque
considerou o ambiente como bem de uso comum do povo, atribuindo-lhe inegéavel carater de
macrobem. O artigo 225 estabelece uma visdo ampla de ambiente, ndo restringindo a
realidade ambiental a mero conjunto de bens materiais (florestas, lagos, rios) sujeitos ao
regime juridico privado, ou mesmo publico stricto sensu, pois lhe confere carater de unicidade
e de titularidade difusa. Nessa perspectiva difusa de macrobem, o ambiente passa a possuir
aspecto intrinseco, pois seu valor ndo esta diretamente ligado a ninguém isoladamente, sendo
necessario para que se possa atingir a qualidade de vida humana.

Do mesmo modo fica consignada no artigo 225 a necessidade de o Poder Publico
exigir estudo prévio de impacto ambiental para a instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental e uma preocupacdo do
legislador brasileiro no sentido de sensibilizagdo perante a vida (humana ou ndo)'*’ ao
estabelecer que a fauna deva ser protegida, vedando-se praticas que submetam os animais a
crueldade, conforme disposigao do inciso VIL'*

Evidencia-se que a Constitui¢do brasileira ndo deixa de adotar o antropocentrismo no
que concerne ao ambiente. Entretanto, o antropocentrismo ¢ ‘“‘alargado”, ndo restringindo o
ambiente a mera concep¢do econdomica ou de subalternidade direta a interesses humanos.
Observa-se, contudo, que a autonomia do ambiente algada no texto constitucional € bastante

diversa daquela proposta pela ecologia profunda (deep ecology). O fato é que o ser humano

ainda ndo se concebe na forma proposta pela ecologia profunda. O modo de vida humano nao

"7 No cerne desta transformagdo, Singer (2000) esclarece que hd uma grande semelhanga entre os homens e os
animais no aspecto emocional, uma vez que ambos podem sofrer, ndo sendo relevante, nesse sentido, o fato de
os animais ndo possuirem a capacidade de raciocinar. Singer admite, por outro lado, que existem diferengas entre
0 homem e o animal, assim como elas existem entre 0 homem ¢ a mulher, o que gera a garantia de direitos
diferentes uns aos outros (PETER, Singer. Liberta¢do animal. Tradugdo de Maria de Fatima St. Aubyn. Porto:
Via Optima, 2000). Conforme Ost (1995), o que conta ¢ a igualdade de direito, ndo a igualdade de fato, e o que
se procura ¢ a igualdade de consideracdo, ndo a rigorosa igualdade de tratamento (OST, Frangois. A natureza a
margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995).

148 «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V -
controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida ¢ 0 meio ambiente; VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade; [...]”.
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consegue, a0 menos no momento, abandonar a ideia de que o ambiente ¢, de alguma forma,
servil, uma vez que o homem ainda acha que detém o poder de transformar e entender a

natureza.

59149 59150,

Eis a crise ambiental, “crise ecoldgica ou “caos ético-humano-ecologico a
desflorestacdo, a destruicdo sistematica das espécies animais, as catastrofes socioecoldgicas
em andamento, sem duvida; mas, sobretudo, a crise da nossa representacdo da natureza, a
crise da nossa relagdo com o meio ambiente. Enquanto ndo for repensada a relacdo do homem
com a natureza ¢ enquanto ndo se for capaz de descobrir o que distingue e o que liga a
natureza € o homem, e que esta radical recolocacdo de prioridades tenha lugar nas mentes, os
esfor¢os serdo em vao, como testemunha a relativa efetividade do Direito Ambiental ¢ a
modesta eficacia das politicas publicas neste dominio.

A crise ambiental que hoje se presencia decorre do processo civilizatério moderno e se
identifica com o atual estagio de desenvolvimento da humanidade. A propdsito, assinala Leite

(2000, p. 13) que

E inegavel que atualmente estamos vivendo uma intensa crise ambiental,
proveniente de uma sociedade de risco, deflagrada, principalmente, a partir da
constatacdo de que as condi¢des tecnologicas, industriais e formas de organizagdo e
gestdes econdmicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida. Parece
que esta falta de controle da qualidade de vida tem muito a ver com a racionalidade
do desenvolvimento econémico do Estado, que marginalizou a prote¢do do meio
ambiente.

Verifica-se, nesta perspectiva, que a crise ambiental contemporanea configura-se,
essencialmente, no esgotamento dos modelos desenvolvimentistas levados a efeito nas
ultimas décadas, que, a despeito dos beneficios cientificos e tecnologicos dai decorrentes,
trouxeram, no seu bojo, a devastacdo do meio ambiente e a escassez dos recursos naturais em

nivel planetario, manifestadas principalmente por acontecimentos globais como o efeito

149 Terminologia apresentada em OST, Frangois. 4 natureza & margem da lei: a ecologia & prova do direito.
Lisboa: Instituto Piaget, 1995.

1% Ricardo Timm de Souza adota a terminologia “caos ético-humano-ecoldgico” devido ao crescente impasse de
natureza humano ecoldgica dos dias atuais, exemplificado pelas catastrofes socioecoldgicas em andamento, pelas
migragdes e as endemias da fome e epidemias de Aids na Africa e em outros lugares (SOUZA, Ricardo Timm
de. Racionalidade ética como fundamento de uma sociedade vidvel: reflexdes sobre suas condi¢des de
possibilidade desde a critica filoséfica do fenomeno da "corrupgdo". IN: A Qualidade do Tempo: Para Além das
Aparéncias Historicas: Historia, Direito, Filosofia, Psiquiatria, Antropologia, Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 111-37).
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estufa, a chuva 4cida, a perda da biodiversidade, o desmatamento, a poluicdo do ar, a exaustao
do solo, a erosdo e a morte dos rios e dos lagos.

Assim, quando se fala em crise ambiental, ndo se remete apenas aos aspectos fisico,
biologico e quimico das alteragdes do meio ambiente que vém ocorrendo no planeta. A crise
ambiental é bem mais que isso: é uma crise da civilizacdo contemporanea; ¢ uma crise de
valores, que ¢ cultural e espiritual."”' Neste sentido, a crise ambiental por que se passa hoje
desemboca em uma crise ética, de valores éticosm, que ndo se resolve “no refugio de uma
consciéncia moral solipsista, mas aponta para uma moral poés-convencional que leva a sério os
inevitaveis conflitos que emergem na convivéncia humana e admite a possibilidade de uma
solucdo racional, por meio do procedimento comunicativo, o qual, por sua vez, aponta para a
efetivacdo transformadora da eticidade historica” (OLIVEIRA, 1993, p. 67).

Portanto, a superagdo da crise ambiental implica ndo apenas em conciliar o
desenvolvimento econdmico-social com a protecio do meio ambiente, isto €, garantir o

153
1

chamado desenvolvimento sustentavel °, mas, sobretudo, promover uma verdadeira mudanga

! Conforme Sidekum (2002, p. 169), “deveriamos lembrar aqui que existe uma profunda crise ética em toda a
sociedade contemporanea; trata-se de uma crise de valores e de perspectivas existenciais e de sentido ultimo da
vida para o sujeito humano como individuo em si e como sujeito inserido na soliddo da vida em sociedade”.

132 Para tanto ver Sidekum (2002, p.166-67): “Nesse quadro histérico do passado e no quadro atual, que se
caracteriza pelos variados sintomas da crise de valores, da crise ética, tenho a impressdo de que estd em jogo
uma busca, muitas vezes ndo muito bem definida e objetiva no que tange a seu fim, que ¢ compreender a
historia. Ndo ha um ponto de partida neutro de uma nova racionalidade, que se instaura nos primordios da
modernidade e predomina até os dias atuais, que propriamente poderiamos caracterizar como modernidade
capitalista e ocidental. Assim, fica muito claro que esta em jogo o paradigma sobre o qual se construiu o assim
chamado progresso da era técnica, cientifica e civilizada, iniciado na aurora do século XV. [...] No que diz
respeito, principalmente, a crise brasileira, o mesmo se poderia estender a outros paises da América Latina, onde
toda nova perspectiva dessas questdes deveria partir da conscientizagdo do poder, que adquiriu essa singular
alianga entre racionalizagdo formal-instrumental da vida social e os interesses da logica do mercado e do capital.
Vejo aqui que seria necessario por em evidéncia o questionamento do modelo de civilizagdo em distintos niveis,
desde o saber organizado como ciéncia e técnica até a burocratizag¢do da politica e do Estado, que deu énfase ao
tratamento utilitario e mercantil da natureza e que considerou os seres humanos, de maneira parcial e unilateral,
um meio de acumular riqueza”.

133 Sustentabilidade ¢ o modo de sustentagdo, ou seja, a qualidade de manutengdo de algo. Implica, pois, que a
satisfagdo das necessidades das geragdes atuais ndo deva comprometer a das geragdes vindouras, bem dizendo,
que a utilizagdo dos recursos naturais atualmente disponiveis ndo deve ser mais rapida que a capacidade da
propria natureza em repd-los. O ideal de sustentabilidade ¢ necessario para a sobrevivéncia humana e a co-
evolugdo entre a humanidade e a natureza. Cabe ressaltar que a sustentabilidade ecoldgica, inferida no presente
estudo, ndo despreza o conceito de sustentabilidade social, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade
geografica e sustentabilidade cultural. A sustentabilidade, de acordo com Sachs (2007, p. 45-6), “constitui-se
num conceito dindmico, que leva em conta as necessidades crescentes das populagdes, num contexto
internacional em constante expansao”. Para ele, a sustentabilidade tem como base cinco dimensdes principais
que sdo as sustentabilidades social, cultural, ecoldgica, ambiental e economica. A sustentabilidade social esta
vinculada ao padrio estavel de crescimento, melhor distribui¢do de renda com redugdo das diferencas sociais. Ja
a sustentabilidade econdmica estd vinculada ao “fluxo constante de inversdes publicas e privadas” além da
destinag¢do e administragdo corretas dos recursos naturais. A dimensdo sustentabilidade ecologica esta vinculada
ao uso efetivo dos recursos existentes nos diversos ecossistemas com minima deterioracdo ambiental. A
sustentabilidade geografica esta ligada a ma distribuicdo populacional no planeta, sendo “necessario buscar uma
configura¢do rural urbana mais equilibrada”. A sustentabilidade cultural que procura a realizagdo de mudangas
em harmonia com a continuidade cultural vigente (SACHS, 2007).
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de atitude da civilizagdo e dos seus habitos predatorios que comprometem ndo s6 o futuro das
proximas geragdes, mas o proprio equilibrio do planeta. Reside, também, na busca de uma
defini¢do mais ampla do que seja 0 homem e do seu espago na natureza, bem como da sua
relagdo com o meio ambiente, numa ponderagdo de interesses econdomicos € ecologicos, sob
pena de a degradagdo ambiental tornar-se ameaga (endémica ou epidémica) a qualidade de

vida humana e a exclusio do futuro.

3.2.1 O sentido da alteridade para uma sociedade viavel

O avanco acelerado de uma modernizagao reflexiva, mais a tecnocracia, entendida
como progresso técnico em conjunto com a burocratizag@o, levam a um processo destrutivo
das tradi¢des, do individuo em si mesmo e do sentido vital da existéncia. Face aos problemas
da globalizagdo da tecnologia e da iminente degradacdo ambiental, torna-se evidente e
necessario trabalhar-se pela plenitude de uma sociedade vidvel, equilibrada humana e
ecologicamente. Diante da crise de valores e dos principios éticos da sociedade, pode-se
apontar para alguns topicos norteadores, a guisa de conclusdo do presente estudo. Nesse
sentido, surge o paradoxo: como obter uma re-significagdo de valores éticos sociais, que
rompam com o solipsismo do individuo, a fim de garantir o meio ambiente saudavel e a
sobrevivéncia do outro, em busca de uma sociedade viavel?

Depara-se, assim, diante da emergéncia de um novo paradigma de percepcdo e
compreensdo da realidade, inspirado pela alteridade que pretende superar a visdo limitada e
estreita da racionalidade instrumental moderna. Conforme Junges (2004, p. 55) “é necessario
assumir uma racionalidade dialdgica, bioempatica e holistica para acercar-se da realidade
natural e social, para dessa maneira fazer frente aos desafios ambientais”. Como uma possivel
alternativa 4 presente crise ambiental, insere-se a proposta de (re)construcdo da racionalidade
ética social como uma critica radical a autonomia soplisista da modernidade, ¢ a compreensao
da realidade em suas inter-relagdes ndo como pura soma de entidades individuais. Do mesmo
modo, deve-se ampliar a perspectiva intersubjetiva dos humanos e tentar incluir também a
considera¢do das interdependéncias e interligacdes com os seres vivos, com 0s ecossistemas e

a biosfera.
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Ademais, a dimensdo dos riscos ambientais hoje ¢ tal, e os meios pelos quais se tenta
lutar contra eles, a nivel politico e institucional, sdo tdo instaveis, que a fina capa de
tranquilidade e normalidade ¢ constantemente quebrada pela dura realidade de perigos e
ameacas inevitaveis. A sociedade ¢ atormentada pelo paradoxo de quanto maior for a
degradagdo ambiental observada e possivel, maior é o peso de leis e normas ambientais.'>

Faz-se necessaria a imposi¢do de uma mutagdo na percepcdo da realidade,
especialmente na relacdo com a natureza e na construgdo do entorno social. Para tanto, exige-
se o surgimento de uma nova compreensdo do préprio ser humano, um modo diferente de
construir o discurso ético ¢ uma visao renovada da natureza como cria¢do de Deus. Sabe-se
que apesar de o ser humano possuir autonomia de existéncia, ndo possui independéncia da
natureza. Nessa linha, ¢ importante recuperar a dimensdo de vulnerabilidade do ser humano,
no intuito de chegar-se a uma antropologia condizente com o paradigma ecolodgico.

Para tanto, através da obra de Emmanuel Levinas, insere-se a categoria da alteridade
como uma possivel alternativa conciliadora ao presente caos ético-humano-ecolégico em

1
1. 55

busca de uma sociedade viave A filosofia de Levinas instaura um novo humanismo dentro

3 Vive-se em uma sociedade diferenciada, pluralista, que dificulta qualquer planejamento. A sociedade atual ¢
multifacetada, e uma decisdo que contemple toda a realidade torna-se utdpica, obrigando as decisdes a
manterem-se dentro de esquemas altamente seletivos, fazendo com que o Direito ndo tenha alternativa sendo
operar seletivamente. E, tendo em vista que, “no imaginario social funda-se a ideia de que continuar a viver
tornou-se o valor central que se encontra drasticamente ameagado” (ROCHA; CARVALHO, 2006, p. 131),
percebe-se a exaltacdo do instinto de sobrevivéncia e do individualismo, valores determinantes das condutas dos
individuos.

'3 Na arquitetura da primeira etapa de desenvolvimento do pensamento de Emmanuel Levinas, a ética surge
progressivamente como tema central, até ser definitivamente estabelecida como filosofia primeira, anterior a
qualquer outra filosofia possivel. A segunda etapa do desenvolvimento do pensamento de Levinas ¢é
caracterizada por intenso e distanciador didlogo com a ontologia fundamental de Heidegger. Levinas anuncia a
possibilidade de suspender a existéncia que na ontologia fundamental de Heidegger aparece como
inevitabilidade estrutural existencial. Sair do ser é criar um intervalo no ser, sem nega-lo. Criar tal intervalo no
ser é por a descoberto que o ontolégico-fundamental-existencial ndo é primeiro, pelo contrario, é segundo. O
primeiro néo ¢ ontoldgico, ndo pertence a ordem do ser nem a aventura do compreender e do saber; ¢ algo de
outra ordem. Pela primeira vez Levinas anuncia que tal ordem ¢é ética e anterior ao ontoldgico. A terceira etapa
de desenvolvimento de seu pensamento caracteriza-se pelo surgimento da ética como tema central da reflexdo e
por uma explicita e textual defesa da tese que sustenta a anterioridade da ética como relagdo a ontologia
fundamental existencial de toda e qualquer filosofia possivel. A ontologia existencial de Heidegger ¢ considerada
como uma forte expressdo do que na modernidade ocidental se pode chamar de atropelo a ética. Para evitar tal
atropelo, é necessario situar a ética num nivel anterior ao da ontologia. Levinas sustenta essa anterioridade como
uma de suas teses mais fortes (A ética € critica e por isso antecede a ontologia, que é dogmatica). A ética,
entretanto, pode pretender a universalidade, ja que estd constituida no nivel de uma subjetividade que ¢ sensivel
a exterioridade, a alteridade e ao infinito que excede a quidade do outro apreendida e representada em mim. A
ética ¢ primeira e anterior porque ¢ relacdo entre entes-humanos concretos e nio relacdo entre um ente-
inteligente e o ser (quidade) de um outro ente-inteligivel. Na quarta e tltima etapa do pensamento de Levinas
encontra-se coroado o tema da ética como filosofia primeira. Os temas da alteridade e da temporalidade
comecam a receber aten¢do de Levinas no final da obra “Da existéncia ao existente”, mas é em outra obra, “Le
temps et ’autre” (O tempo e o outro), que os desenvolve mais amplamente. Ver PELIZZOLI, Marcelo. Notas
para compreender Levinas. In: Alteridade e ética: obra comemorativa dos 100 anos de nascimento de Emmanuel
Levinas. SOUZA, Ricardo Timm de; FARIAS, André Brayner de; FABRI, Marcelo. (Organizadores). Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2008, p. 273-291.
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da perspectiva da antropologia filosofica e, principalmente, no campo da ética.'™® No
reconhecimento da alteridade do outro, Levinas é um pensador que vai além das perspectivas
da subjetividade da modernidade."”’ Enquanto abertura 4 exterioridade, a alteridade significa
Desejo, provocado pelo Rosto, que abre o ser ao Infinito; ai é pensado o sentido do ser, o ser
se transcendendo. O fio condutor desta se¢do encontra-se na perspectiva de mostrar a
possibilidade de poder pensar o Outro na sua diferenca absoluta, ou seja, pensar-se este
“outro” como sendo o meio ambiente, reconhecendo-o, preservando-o e, ao final, respeitando
sua diferenca para uma sociedade viavel.

Este Outro, tratado por Levinas, se revela, tornando-se uma experiéncia de “irrup¢do”
no Eu auto-suficiente. Experiéncia esta que ¢ impossivel de ser determinada reflexiva ou
ontologicamente, antes de fazermos essa experiéncia. Portanto, € a partir desta abertura, desta
relagio (ética) com o outro, relacdo face-a-face'™, que surge efetivamente o sujeito. A
categoria de alteridade demarca, assim, esta exterioridade (por meio do conceito de
infinito)"** para além do sujeito, mas que mantém com ele certa relagdo, abrindo-o para uma
relacio de responsabilidade, para uma relacdo ética.'®

Levinas expressa o mistério ¢ o enigma da subjetividade a partir da ideia da relagdo
infinita inter-humana e com o infinito. A subjetividade se expressa através da condi¢do de ser
refém do “outro”, o que implica uma ruptura da totalidade e a instauragdo da experiéncia do

A A~ - 161 . . C e . .
Outro como uma experiéncia de transcendéncia ~ . Assim, a minha subjetividade realiza-se

1% A obra de Levinas irrompe com uma nova imagem sobre o ser humano. Levinas aponta para uma nova
experiéncia da ética, que se introduz na histéria da humanidade. Com isso serd introduzida dentro da
antropologia filoséfica uma nova perspectiva que perpassa as multiplas dimensdes do conhecimento humano,
desde a Teologia, Psicologia, Direito, até o campo da técnica. A concepgido fundamental desse novo humanismo
de Levinas, conhecida como humanismo do outro homem, ¢ a solidariedade ¢ a infinita responsabilidade ética
que se correlacionam com a experiéncia humana.

7 Para compreender melhor o pensamento filosofico de Levinas, é preciso ater-se a uma fidelidade
hermenéutica do seu pensamento, que implica uma transparadigmatizacdo de categorias utilizadas no contexto
de seu novo humanismo. Ou seja, Levinas faz filosofia grega, utilizando-se, no entanto, de paradigmas da
tradigdo biblica, tais como o pobre, o orfdo, o estrangeiro, a viliva, para expressar a impossibilidade de
compreender a alteridade absoluta do outro dentro do esquema do logos grego.

18 O face-a-face ¢ a experiéncia ética por exceléncia no pensamento de Levinas e funda no parecer do rosto do
outro a possibilidade de universalizagdo da razdo. Isto pde em questdo a pretensdo de universalidade da razdo
ontoldgica que se funda no desvelamento da estreita quidade do ente a luz do ser (LEVINAS, 1988).

139 A abertura para o desejo — desejo é insaciavel; é um desejo que nos projeta para o infinito. O desejo sempre
acompanhara o ser humano. RUIZ, Castor Bartolomé. Instituto Humanitas Unisinos. Palestra IHU. Lévinas e o
pensamento do Outro. Sao Leopoldo, 22 de junho de 2010.

1 1 evinas ndo respeita uma possivel ética em Heidegger, o que é bem vidvel hoje, em tempos de critica a
técnica e a objetificacdo do homem e consequente perda da dimensdo socioambiental. Centro da investigagdo do
pensamento de Levinas na questdo do sentido da subjetividade, exigindo necessariamente ai conhecer o sentido
da alteridade. Tsso leva a reconstruir o sujeito em novas bases, tendo no seu niicleo o que ele chama de Etica
primeira — radicada no Outro como Outro e seu Rosto humano e também na alteridade interna e corporal do Eu.
'l Segundo Ruiz (2010), o Outro se apresenta para mim como alguém que me transcende — a distincia é
fundamental para conhecer o Outro; reconhece-se a diferenga somente pela distincia. RUIZ, Castor Bartolomé.
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concretamente na historia através da relagdo com o Outro, que se manifesta através de seu
Rosto, cujo “olhar” ¢ uma constante interpelacdo de justica. A subjetividade acontece na
existéncia humana através da relagdo intersubjetiva e na exigéncia infinita de justica para com
o Outro.

A subjetividade face a transcendéncia define-se como refém e substituicdo do “outro”.
O “eu” ¢ infinitamente responsavel pelo “outro”. Essa responsabilidade ndo podera ser
institucionalizada ou fundamentada por leis, mas é a interpelagio’®® do Outro que provoca a
minha experiéncia de subjetividade. E a necessidade do Outro que provoca a minha
vulnerabilidade e faz-me irromper na relacdo com a justica. O ser humano responde, ¢ a

resposta ¢ sempre uma reposta para o Outro. O Outro se revela na epifania de seu Rosto:

A apresentagdo do rosto — a expressdo — nao desvela um mundo interior,
previamente fechado, acrescentando assim uma nova regido a compreender ou a
captar. Chama-me, pelo contrario, acima do dado que a palavra pde ja em comum
entre nos. O que se da, o que se toma, reduz-se ao fendmeno, descoberto e oferecido
a captacdo, arrastando uma existéncia que se suspende na posse. Em contrapartida, a
apresentagdo do rosto pde-me em relagcdo como o ser. O existir do ser — irredutivel a
fenomenalidade, compreendida como realidade sem realidade — efetua-se na
inadiavel urgéncia com que ele exige uma resposta. Essa resposta difere da “reacdo”
que o dado suscita, porque ndo pode ficar “entre noés”, como quando das disposi¢des
que eu tomo em relagdo a uma coisa. Tudo o que se passa aqui “entre nds” diz
respeito a toda gente, o rosto que o observa coloca-se em pleno dia da ordem
publica, mesmo que dela me separe ao procurar com o interlocutor a cumplicidade
de uma relacdo privada e de uma clandestinidade (LEVINAS, 1988, p. 190).

A relagdo origindria com o “outro” significa o estourar da quadratura da modalidade
ontologica, monadica e solipsista de constitui¢do da subjetividade, como também da
modalidade vicinal de constitui¢do da intersubjetividade e da sociabilidade; implica, além do
mais, a ruptura radical com a no¢do auto-referente de “eu” e com a compreensdo da existéncia
como algo definitivo, permanente e unitério no ser e em sua obra de ser. E ontologicamente o
acontecimento da mais radical ruptura das proprias categorias do “eu”, pois é para eu estar em

um lugar diferente de mim mesmo, é ser perdoado, ¢ ndo ser uma existéncia definitiva.

Instituto Humanitas Unisinos. Palestra IHU. Lévinas e o pensamento do Outro. Sdo Leopoldo, 22 de junho de
2010.

12 No aparecimento do Outro a interpelagio (influéncia), que pode ser positiva ou negativa, acompanha. A
interpelagdo impede minha liberdade. Na interpelag@o eu sou responsabilizado, sou chamado a dar uma resposta.
Liberdade é o modo como eu respondo a interpelagdo do Outro; ndo posso me omitir a dar uma resposta. A
minha liberdade ja € uma liberdade interpelada. RUIZ, Castor Bartolomé. Instituto Humanitas Unisinos. Palestra
IHU. Lévinas e o pensamento do Outro. Sdo Leopoldo, 22 de junho de 2010.
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O “outro” que ndo ¢ o “eu” é o “outro diferente”, desconhecido, ndo-familiar. Nao se
trata de um Outro em posi¢do simétrica ao “eu”, a intersubjetividade a que se refere Levinas ¢
originariamente assimétrica. O Outro enquanto Outro, ndo ¢ somente um alter-ego. Ele € o
que eu ndo sou: ele € o débil enquanto eu sou o forte; € o pobre; € a viuva e o 6rfao. Ou entdo
é o estrangeiro, o inimigo, o poderoso. O espago intersubjetivo ¢ inicialmente assimétrico.'®

Etica para Levinas nio é ser “bonzinho” ou moralista, mas ¢ uma estrutura que
mantém nossa vida, na medida em que, na raiz, dependemos da alteridade e do Outro.
Subjetividade é mais que sujeito. Sujeito traz a ideia de sujeito de algo, dominando algo,
sendo sujeito ativo da historia, autor ou livre. Alteridade ¢ o conceito chave do inicio ao fim.
Trata-se de ver em que contexto se esta pensando isso. E de uma pessoa? E do meu corpo? E
do tempo que escapa? E do inconsciente? E do desconhecido? E da natureza?
Intersubjetividade é o que todo mundo visa e depende. Vivemos entre sujeitos, vivemos
com... .

Para todos os fins deve-se pensar que precisamos até certo ponto de intersubjetividade,
mas acima de tudo precisamos saber lidar com a diferenca radical, quando o Outro, o
acontecimento, escapa a todo controle e a0 meu mundo. Renovar estes conceitos reflete uma
reconstru¢do do que seja a pessoa humana mais significativamente, resgatando o seu fundo, e
felizmente esse fundo inclui a possibilidade basica de sociabilidade, de relagcdo social
enfatizando a alteridade entre ndés e o seu necessario respeito. Como fenomendlogo e
pensador muito interessado no ser humano e sua possibilidade de sobrevivéncia social e
diminui¢do de sofrimento, Levinas pensa o tempo inteiro da questio do Sentido.

Pensar o sentido ¢ pensar a base que sustenta ideias e comportamentos, a propria vida
tomada como conhecimento. Pensar o sentido ¢ buscar os fundamentos, aquilo que da base e
funda algo. Qual ¢ o fundamento do Eu? Da relacdo com o Outro? Do social? Do viver a
vida? A tradi¢do ocidental ndo soube (e os fildsofos e cientistas sdo também sintoma disso)
lidar bem com o sentido da vida, levando em conta a alteridade no Eu e o fora do Eu. O
Outro, diferente, nos d4 até alergia, dird Levinas em Totalidade e Infinito (1988); nossas

. N . . 164
teorias tém no fundo muitos reflexos disso.'®

19 A5 categorias do pobre, do 6rfio, do estrangeiro, e da vitva sdo categorias biblicas para expressar a dimensdo
da interpelagcdo que se manifesta pela epifania do rosto do outro, cujo olhar coloca em total questionamento a
minha subjetividade com o clamor: “Tu ndo mataras”. Essas categorias, desconhecidas no pensamento ocidental,
tecem toda a estrutura do pensamento de Levinas, expressando através dessa nova hermenéutica a alteridade
infinita e absoluta do outro. Ver SIDEKUM, Antonio. Etica e alteridade. A subjetividade ferida. Sio Leopoldo:
Editora Unisinos, 2002.

1% Nessa linha de raciocinio, ressaltam-se as dimensdes do Direito Fraterno que se apresenta como uma aposta,
onde o outro é um outro - eu, portanto, meu irmao é alguém com quem fago pactos, pois o individuo depende
intrinsecamente da existéncia do outro ¢ da responsabilidade para com o outro. O Direito Fraterno pretende
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Poder-se-ia asseverar que o Rosto do Outro revela a préopria exterioridade do
individuo, pelo que se conclui que a sociedade, e ndo o individuo solipsista, compdem 0s
sustentaculos dos direitos fundamentais (em especial direito fundamental ao meio ambiente),

como bem sustenta Emmanuel Levinas (1999, p. 211):

El rostro se niega a la posesion, a mis poderes. En su epifania, en la expresion, lo
sensible aun apresable se transforma en resistencia total a la aprehension. Esta
mutacion solo es posible por la apertura de una dimension nueva. En efecto, la
resistencia a la toma no se produce como una resistencia insuperable, como la
dureza de la roca contra la que el esfuerzo de la mano se estrella, como la distancia
de una estrella en la inmensidad del espacio. La expresion que el rostro introduce en
el mundo no desafia la debilidad de mis poderes, sino mi poder de poder. El rostro,
aun cosa entre cosas, perfora la forma que, sin embargo, lo delimita. Lo que quiere
decir concretamente: el rostro me habla y por ello me invita a una relacidon sin
paralelo con un poder que se ejerce, ya sea g0zo o conocimiento.'®

A vulnerabilidade do Rosto do Outro exige um compromisso €tico na agdo historica. O
“eu” sera constantemente colocado em questionamento pelo “outro”. Nesse questionamento,
que ¢ um questionamento ético, trata-se especialmente da responsabilidade que eu tenho para
com o “outro”. Ele gera uma consciéncia ética. A alteridade tem uma dimensao ética; o Rosto
do Outro ¢ justamente o comeco da filosofia. Falar de alteridade significa, antes de tudo,
incluir a ética no pensar. A relagdo com o “outro” realiza-se na forma da bondade, que se
chama de justica e verdade e se concretiza historicamente numa infinita experiéncia de

transcendéncia, como solidariedade e responsabilidade pelo Outro. A justiga consiste em

fornecer uma nova hipotese de andlise do Direito, fundamentada em pressupostos relacionados a amizade, a
quebra da obsessdo da identidade, ao jurar conjuntamente e ao cosmopolitismo. Esse novo direito ndo propde a
ideia ingénua de que se deve amar mutuamente, mas se propde a edificar/ estruturar paradoxos, exatamente em
fungdo dessa paradoxalidade, que ¢ constante e que deve ser, continuamente, refletida de maneira clara, como
diz Resta (1993, p. 45, tradugdo livre): [...] porque ndo podemos fazer tudo aquilo que podemos fazer? Isto é,
qual é o limite de uma atividade de uma poiesis, de um ‘fazer’ da nossa vida cotidiana ¢ qual ¢ a sua
legitimacdo? Por que existem dois termos de referéncia do ‘podemos’? E quais sdo as nossas capacidades de
colocar limites ao poder fazer tudo aquilo que podemos fazer? Ver VIAL, Sandra Regina Martini. Sociedade
Complexa ¢ o Direito Fraterno. In: Constitui¢do, Sistemas Sociais e Hermenéutica. Programa de P6s-Graduacgéo
em Direito da UNISINOS. Mestrado e Doutorado. Anuario 2006, n.3, p. 181-201. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007; RESTA, Eligio. Le strutture del capitalismo e ['imprensa nella societa contemportane.
Um etica della proprieta. Milano: Congresso Internazionale, 18-22 marzo, 1993.

15 LEVINAS, Emmanuel. Totalidad e Infinito: ensayo sobre la exterioridad. Traduzido por Daniel E. Guillot.
Salamanca: Sigueme, 1999, p. 211, (tradug¢@o nossa). O rosto se nega a possessdo, a meus poderes. Em sua
epifania, na expressdo, o sensivel ainda apreensivel se transforma em resisténcia total a apreensao. Esta mutacdo
somente ¢ possivel pela abertura de uma nova dimensdo. Com efeito, a resisténcia a conquista ndo se produz
como uma resisténcia insuperavel, com a dureza da rocha contra a qual o esforca da mao se espatifa, como a
distancia de uma estrela na imensidade do especo. A expressdo que o rosto introduz no mundo nio desafia a
debilidade dos meus poderes, sendo meu poder de poder. O rosto, ainda coisa entre coisas, perfura a forma que,
no entanto, o delimita. O que quer dizer concretamente: o rosto me fala e por ele me convida a uma relagdo sem
paralelo com um poder que se exerce, ja sendo gozo ou conhecimento.
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reconhecer a alteridade do Outro na sua absoluta alteridade. A solidariedade consiste em ouvir
o grito e a interpelagdo do Outro.

Nesse sentido aplica-se neste estudo a categoria da alteridade ao meio ambiente, uma
vez que se pode interpretd-lo como débil (ou fragil) em relacdo ao homem. A presente
interpreta¢do torna-se cabivel em decorréncia das decisdes humanas, que representam um
espaco intersubjetivo assimétrico para como o meio ambiente, em razdo da produgdo e
distribuicdo de novas espécies de riscos (invisiveis, globais e transtemporais), os quais, sem
precedentes historicos, possibilitam a destrui¢do de toda a vida no planeta. Portanto, ao
considerar-se o meio ambiente degradado como o Outro, somos chamados a dar uma
“resposta” para o atual questionamento (o ‘“eu” sendo constantemente colocado em
questionamento pelo “outro”; qual a responsabilidade que eu tenho para com o “outro™)
inserido pela crise ambiental ou “caos ético-humano-ecoldgico”, abrindo a sociedade para
uma relagdo de responsabilidade, ou seja, para uma relacdo ética e equilibrada com o meio

ambiental.

3.2.2 A alteridade como racionalidade ética social garantidora do direito a0 meio ambiente

saudavel

O estabelecimento de uma nova racionalidade, com vistas a alteridade, somente soa
possivel quando o pensamento tem o ético. Dessa forma, apropriar-se-a da denominada éfica

da alteridade'®®, desenvolvida por Emmanuel Levinas, a fim de sugeri-la como fundamento

1% A ética levinasiana se caracteriza formalmente por ética da alteridade. Seu desenvolvimento se deu em grande
parte num processo de desconstrugdo do edificio Ontoldgico, partindo de uma critica ao primado da ontologia
que se afirma tanto como fundamento da verdade quanto como filosofia primeira. Segundo Levinas a ontologia
teria o seu papel dentro da metafisica, mas este ndo seria o de filosofia primeira. A filosofia ao longo da historia
nos evidencia a tentativa humana de saida do ambito do si e do ser, este movimento de transcendéncia foi
tradicionalmente chamado de Metafisica. Acontece que este movimento de transcendéncia nada mais é que um
movimento de retorno ao si mesmo, ao eu idéntico ¢ ao ser e sua preservagdo. Levinas, portanto, resgatou o
termo Metafisica, porém, lhe atribuiu novo sentido: por um lado mantém o movimento de transcendéncia e por
outro inverte o seu sentido para uma relagdo inter-humana. Esta nova significagdo sugere uma transcendéncia,
onde o eu se edifica a partir do ser para além de sua ecceidade, para voltar-se integralmente para o outro e pelo
outro. A ética pensada por Levinas se revela, portanto, enquanto inspiragdo, acolhimento, como escuta de outra
palavra, que ¢ externa, anterior ao logos e que dara sentido a todas as relagdes sociais, a cultura e a vida mesma
do homem. Para que este acolher o outro acontega ¢ necessario que se entenda a ética como responsabilidade. O
pensamento levinasiano, mais do que uma critica a tradi¢@o filosofica e a ontologia heideggeriana consiste numa
inversdo radical da inteligibilidade do sujeito frente ao real, assim, possibilitando a fundamentagdo ética, a
metafisica anterior a ontologia, que por sua vez, sdo possibilitadas devido a exterioridade absoluta. A alteridade,
relagdo entre o Mesmo e o Outro, proposta por Levinas ndo ¢ uma categoria ontologica, mas sim um
mandamento ¢ um fundamento ético, uma ordem irrecusavel, um questionamento da consciéncia tomado, pela
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de uma sociedade vidvel, consequentemente garantidora da saide no meio ambiente. A
compreensdo da significagdo ética da alteridade de Levinas, pode representar uma forma de
contencdo da degradacdo do meio ambiente, através de uma tentativa de (re)conciliar o
individualismo contemporaneo e o cuidado com as geragdes futuras.

A questdo filosofica em destaque talvez n3o seja “ser ou ndo ser”, como ensina
Levinas (2010), mas sim, a questdo ¢ o que pode significar estar sendo com os outros no
mundo. Sabe-se que hoje a sociedade contemporanea também pode ser caracterizada pela
“nega¢do da alteridade, pela supressdo do outro, pelo ndo reconhecimento da diversidade,
com a criagdo de mecanismos polialescos para sua repressdo formal(izada)” (CARVALHO,
20006, p. 33).

Nesse particular, vislumbra-se que a modernidade que pretendeu retirar o ser humano
da menoridade, dando-lhe autonomia e recursos para vencer os determinismos, revelou, ao
contrario, a vulnerabilidade interior do ser humano. Ao invés de conduzir para a maioridade
autoconfiante e auto-suficiente, levou a manifestacio da profunda fraqueza e interdependéncia
humanas. A acentuagdo das capacidades humanas de auto-superacdo e o consequente
esquecimento da vulnerabilidade expuseram a ferida da indigéncia social (JUNGES, 2004).

Basicamente, a situagdo pode ser exposta através da seguinte questdo: o que pode
significar pensar e agir, quando eu ndo estou sozinho sobre a Terra com meu poder
intelectual, ou seja, quando eu tenho que encontrar o outro enquanto Outro? (LEVINAS,
2010). Timm de Souza (2004, p. 120-1), ao apresentar o pensamento levinasiano'®’, ensina
que “o Outro é fundamentalmente um estranho, um anti-reflexo do Mesmo narcisico [...], em
cujo aparecimento rompe com a [...] estrutura de Totalidade na qual meu intelecto costuma
auto-entender-se”. Dessa forma, o Outro € aquele que antes nunca esteve presente no nosso
encontro, ou seja, aquele que rompe com o nosso solipsismo, € com a seguranca do nosso

mundo, pois

raiz do termo, que ¢ revelada através da epifania do rosto, através da abertura a este infinito, pelo qual o eu ¢, de
antemao, responsavel. Ver mais em LEVINAS, Emmanuel. Totalidade e infinito. Lisboa: Edigdes 70, 1988.

17 Cumpre salientar que a ideia para o presente estudo originou-se do texto A Racionalidade Etica como
Fundamento de uma Sociedade Viavel: reflexes sobre suas condigdes de possibilidade desde a critica filosofica
do fenémeno “corrupgdo”, de autoria de Ricardo Timm de Souza. Nele, Timm apresenta condigdes filosoficas
fundamentais de constru¢do de uma sociedade humanamente viavel a partir da dimenso da ética da alteridade,
fundada pelo pensamento de Emmanuel Levinas, em busca se uma sociedade humana sadia, devido ao crescente
impasse de natureza humano ecoldgica dos dias atuais, exemplificado pelas catastrofes socioecologicas em
andamento, pelas migra¢des e as endemias da fome e epidemias de Aids na Africa e em outros lugares (TIMM
DE SOUZA, 2004).
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[...] ele chega sempre inesperadamente, dd-se em sua presenga nio ante-vista, sem
que eu possa, sem mais, anular essa presenga e seu sentido. Ainda, O Eu que pensa
encontra alguém que nega algum tipo de resolucdo de sua existéncia, de sua
presenga, por alguma via l6gica (TIMM DE SOUZA, 2004, p. 121).

Nessa linha filosofica, ¢ imprescindivel que se compreenda a nio indiferenca entre os
seres humanos, entre os seres separados, uma ndo indiferenca ética com relagdo ao Outro.
Desse modo, ¢ entendimento de Silva Filho (2007) a fixagdo da percep¢do acerca de que a
diferenca existente entre os seres humanos ndo significa fraqueza e inferioridade, mas sim o
sinal de uma alteridade a ser respeitada em seu inapreensivel mistério, o que, muito mais que
compreensdo, demanda o reconhecimento e o respeito.

O Encontro com o Outro que, segundo Levinas (2010), ocorre por uma ‘“visage”, um
olhar, implica que o Um ndo deve resguardar-se em sua finitude e totalidade. Tal “visage” nos
faz sofrer a presenca da alteridade, uma racionalidade ética, ou dita de outra forma, uma

) . 168
racionalidade do encontro com o Outro.

Questiona-se, pois, se a sugerida racionalidade
ética soa possivel e se a mesma caberia em na sociedade atual como fundamento de um futuro
ético-ecoldgico. Entende-se ser a resposta afirmativa, uma vez que, partindo-se da premissa
que certa forma de conceber o mundo determina a racionalidade deste, e, ndo concebendo o
mundo através de principios logicos abstratos ou desde a articulacdo pura e simples de
interesses de poder, e sim, a partir de Encontros, humanos, reais, em sua infinita variedade,
algo para além das retéricas, € possivel a concepgdo de uma outra racionalidade em meio as ja
existentes.

Levinas tem um pensamento profético; ndo no sentido religioso fechado, mas no
sentido do grito que fala a favor de...; ou seja, o profético denuncia algo negativo e depois

anuncia algo novo, positivo, ou uma saida. Denunciar ¢ desconstruir, destruir a ontologia ou o

discurso do Ser (a Matriz da identificagdo e Totalizacdo dominadora), modelo de saber e

"% O termo Visage tem sido comumente traduzido para o portugués por “Rosto”, entretanto alguns comentadores
como Susin (SUSIN, Luiz Carlos. O homem messidnico: uma introdugdo ao pensamento de Emmanuel Levinas.
Porto Alegre: EST/ Petropolis: Vozes, 1984) preferem utilizar o termo “Olhar”: “em maiuscula para diferenciar
do verbo”, pois “tem a vantagem de denotar um centro em si mesmo, do qual parte a relagdo a mim. Além disso,
tem carater puramente espiritual e estd ligado aos olhos que ndo sdo meus, a visdo que me vé desde a altura, que
para Levinas ¢ a dimensdo desde onde o outro me visita. Parece-nos, por isso, melhor do que ‘face’ ou ‘rosto’ ou
‘semblante’, que conserva m maior ambiguidade enquanto ¢ o que eu posso ver.”. Timm de Souza (TIMM DE
SOUZA, Ricardo. Totalidade e desagregacdo: Sobre as fronteiras do pensamento e suas alternativas. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 1996) também ndo adere a tradugdo por “Rosto”, pois “pode sugerir uma determinada
materialidade facilmente redutivel a determinagdo ontolégica no momento mesmo em que se estabelece, ética e
faticamente, o ponto de fuga de toda determinagdo ontoldgica. Um rosto da-se, em sua dignidade, a
materializagdo como ‘circunscrigdo espacial’ — isto ndo acontece com ‘olhar’, cuja presenga ¢ a subversdo
mesma da no¢do normal de espacialidade determinavel”.
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ciéncia que escamoteiam a alteridade e o Outro, para entdo, reconstruir, anunciado sentidos do
verdadeiramente humano e social, para sobreviver e conviver nos novos tempos, tempos ainda
de violéncia.

E preciso sempre fazer a ligacdo com a pratica destes conceitos-chave,
“subjetividade”, “alteridade” e “Etica”, e eles entre si. Levinas apresenta conceitos que giram
em torno de questdes fundamentais para a vida, qual seja: em especial como resgatar a
criaturalidade ética que nos habita, o fato de que somos atravessados pela alteridade radical e
esta nos referencia sempre para a vida responsavel com outrem, mesmo que nio sejamos
pessoas boas.

Nessa via, a universalizacdo do ter (ser) almejada pela ontologia ¢ indissocidvel de
uma obra de totalizagdo que s6 pode ser levada a cabo pela associagdo dos sujeitos que
habitam o mundo, o que torna a ontologia tributdria de uma economia. A questdo
socioecoldgica — a mais importante hoje - ndo € sendo fruto desta postura que gera um modelo
de economia excludente da alteridade, o Mesmo explorando o Outro (ou seja, o homem
explorando o meio ambiente). Todo esse questionamento remonta ao abalo da racionalidade
vigente, que toma a transcendéncia do Outro como ameaga, loucura, subordinando-a a
normatizacgao.

A nogdo de Rosto diz de uma experiéncia por vezes traumatica, chocante, inesperada.
Quando algo advém para além dos limites de meu olhar dominador, de minha visada tedrica e
conceitual, sobre a alteridade em geral. Temos aqui um outro estatuto do humano, e a
possibilidade da orienta¢do ou sentido buscado para um novo humano, no face-a-face. Acima
de tudo, o Rosto representa a reviravolta e o abalo da espontaneidade da for¢a do eu, da
autonomia autojustificada, da liberdade e da vontade de poder. Ele deve ser entendido no
movimento e surpresa que parte do Outro, questionando toda violéncia pela fragilidade da
nudez humana, que vem a tona pela epifania. No abalo, temos a efetivag¢do da transcendéncia,
da saida da solidao egoldgico-ontologica em direcdo a revelagdo do Outro — o que abre o
proprio sentido do “eu” e da razdo, por uma via interdiscursiva. A transcendéncia ¢ Rosto; sua
revelagdo € palavra. A relagdo com outrem introduz somente uma dimensao de transcendéncia
e nos conduz para uma relacdo totalmente diferente da experiéncia no sentido sensivel do
termo, relativa e egoista.

O olhar-expressao do Rosto implica como que uma conversao da visdo, da consciéncia
ativa e do processo intencional-objetivante. Ele entra como orientagdo de sentido e vestigio
ético em meio a quebra de fundamentagdo e pulverizacdo do humano na contemporaneidade,

ou mesmo junto a fundamentagdo ontologica, e motivando um novo imperativo e antidoto a
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toda violéncia. E neste ambito que a alteridade se exprime no olhar-expressdo, que ja abriu
uma defasagem inalcangdvel no momento mesmo da transcendéncia. Trata-se, entdo, da
tradugdo e da praxis deste pensamento inquietante. Ideias sdo passiveis de escamoteamento,
ndo o tempo, ndo a destrui¢do da natureza, ¢ muito menos a vida humana, todos sob a égide
da alteridade. Eis o desafio imenso a que Levinas nos convida.

A racionalidade ética fundada na alteridade tem o intuito de chegar até o Outro na
medida em que se pensa, age e fazem-se escolhas, sabendo de sua existéncia, sem, no entanto,
conhecé-lo. Tal atitude, ou melhor, tal razdo, tem a pretensd@o de mudar o olhar dos individuos
sobre o mundo (LEVINAS, 2010). A proposi¢do de Levinas interpretada nesse estudo para
uma nova racionalidade, ndo trata de uma substituicdo ingénua de um modelo de
racionalidade por outro, muito menos, que se deva destituir a ideia de realidade e de mundo
até entdo concebida para algo novo. O que ¢ apresentado, na verdade, ¢ o fundamento de
mundo humano.

Importa que o individuo repense em suas ac¢des, em seu agir e onde ele se fundamenta.
Nao se pode negar que as agdes estdo arraigadas ao mundo das relagdes humanas, do
Encontro. Cabe, no entanto, ressaltar que ao se caminhar em direcdo a racionalidade ética
estar-se-a4 sempre na presenc¢a de uma inevitavel inseguranga, que provém da alteridade do
Outro, do encontro com o Outro que rompe com 0 nosso solipsismo. Ao pensar que ndo se
estd sozinho no mundo, que estamos no mundo e com o mundo, e que uma atitude hoje
implica na garantia de sobrevivéncia do Outro, estar-se-a inserido na légica de um mundo
ideal.

Dito isso, compreende-se que a racionalidade ética nasce a cada momento em que um

Encontro verdadeiro tem lugar. E, como assinala Timm de Souza (2004, p. 127-8):

Se a tarefa de entender a possibilidade de aplicagdo, de surgimento, da racionalidade
ética, parece ser dificil, certamente ainda mais dificil é conceber um futuro
sustentavel, ou seja, a superagdo do caos ético-humano-ecoldégico sem que esta
radical recolocacdo de prioridades tenha lugar nos coragdes ¢ nas mentes.

Por fim, entende-se ser a racionalidade ética fundada na alteridade um caminho de
superacdo do “caos €tico-humano-ecologico” ou crise ambiental atual. E, por “crise”, como
muito se fala, significa um colapso, ou ameaca de algo. Dessa forma, acostumou-se a pensa-la

em termos negativos, como se quando se estivesse nela, se estivesse perto do fim. No entanto,
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a crise traz consigo uma carga potencial imensa de positivagio do real ¢ da alteridade. E
devido 4 crise, que se busca recompor as forgcas que a constituem. Ela ¢, antes de tudo, uma
oportunidade pretensiosa de deten¢do do automatismo da realidade, como também, um
instante de tentativa de superagdo das condigdes negativas vigentes.

A tarefa de todos, indistintamente, €, sem duvida, a de compreender o mundo € a crise
ambiental, compreender a profundidade abissal que essa crise assume, e responsabilizar-se
pelas extraordindrias poténcias que emergem desta dificil e complexa situacdo. Honrar tal
desafio constitui-se como uma condi¢do de possibilidade para pensar uma sociedade humana
(fundamentada em principios humanisticos)'®’ e ecologicamente vidvel, através da trilha

aberta pelo respeito a alteridade do Outro.

1 . . . oy eqe . ~ .
% Visualizam-se, assim, as possibilidades de um outro estatuto do humano e da orientagdo ou sentido buscado
para um novo humano, no face-a-face.
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4 CONCLUSAO

Ao visualizar-se a estrutura da sociedade contemporanea como produtora de riscos -
caracteristicamente novos, transtemporais, invisiveis e globais -, pode-se dizer que o risco
passou de excepcional - circunscrito a um numero reduzido de setores - a especial,
relacionando-se com atividades especialmente perigosas e fundando o aparecimento da
responsabilidade pelo risco. Por conseguinte, passou-se a analisar a evolugdo dos direitos
fundamentais nesse contexto. A constatacdo de que os direitos fundamentais ndo sdo apenas
aqueles que a Constituicdo reconhece (formalmente fundamentais) pode ser afigurada. Todos
os direitos que, por seu conteudo, estejam ligados ao direito a vida, ainda que ndo enumerados
no texto constitucional, sdo direitos fundamentais em sentido material, o que ndo impede que
sejam, concomitantemente, formalmente fundamentais.

Evidencia-se que a evolucdo no campo da positivacdo dos direitos humanos e
fundamentais, tragada nesse estudo de forma sintética, culminou com a afirmag¢ao (ainda que
ndo em carater definitivo) do Estado de Direito, na sua concepc¢ao liberal-burguesa, por sua
vez condicionante para o processo de conceitualizagio classico dos direitos fundamentais que
caracteriza a assim denominada primeira dimensdo (gerag@o) destes direitos, e as sucessivas
dimensdes determinantes dos direitos fundamentais. Destacou-se nesse contexto, a relevancia
do meio ambiente saudavel como um direito fundamental de terceira dimensdo e indissociavel
a qualidade de vida, posto ser a integragdo do homem com o ambiente fator imprescindivel a
saude e a seguranga de todos.

Dessa maneira, compreende-se o direito ao meio ambiente sadio como extensdo do
direito a saude, visto que se volta ndo sé para a protecdo da saude em prol de uma melhor
qualidade de vida da sociedade atual, mas também para o resguardo do meio ambiente em
beneficio das presentes e futuras geragdes, caracterizando-se assim como um direito
transindividual e transgeracional. Sendo os direitos fundamentais aqueles inerentes ao piso
minimo de dignidade humana, torna-se evidente que o direito ao meio ambiente saudavel se
enquadra nessa classificagao.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser interpretado como bem juridico
tutelado a partir da atribui¢do de responsabilidade por atos de poluicdo e degradagdo
ambiental, pelo tratamento dos riscos e seu gerenciamento através da ado¢do de uma nova
teoria do risco, que passa a ser fun¢do do Direito, face as implicagdes socioambientais da

sociedade de risco. Com relagdo a tutela juridica ambiental (meio ambiente ecologicamente
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equilibrado como bem juridico tutelado) pode-se dizer que o texto constitucional estimula um
processo coevolutivo entre os sistemas sociais, orientando cognitivamente uma abertura
destes a sensibilizacdo ecologica. Essa fun¢do de integracdo da fragmentagdo do sentido nos
sistemas sociais favorece a abertura cognitiva do Direito e a construgdo de comunicagdes
voltadas ao futuro, trazida a partir da inser¢@o no artigo 225 da Constitui¢do Federal brasileira
do termo “futuras geragdes”.

Com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) e, acima de tudo,
com a atribuicdo do meio ambiente como um direito fundamental de todos, pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal, agrega-se as func¢des do Estado Democratico de Direito a fungdo
ambiental (prote¢do do ambiente e promogdo da qualidade de vida). O exercicio dessa fungdo
ambiental pelo Estado Democratico de Direito € a base fundante do descrito como “Estado
Democratico Ambiental”.

Destaca-se, igualmente, que construir um Estado de Direito, Democratico e
Ambiental, ndo ¢ tarefa que possa ser suportada por um ramo autdbnomo do Direito. E, ao
jurista do ambiente, cabe a humilde confissdo de reconhecer que sem o amparo de outros
ramos do Direito ndo € possivel edificar um corpo tedrico suficientemente autdbnomo para
abarcar as complexidades dos problemas ambientais. E nesta perspectiva, em conjunto com as
mais diversas areas do conhecimento, que o Direito do Ambiente deve ser estudado, aplicado
e refletido, e ndo apenas, como tradicionalmente vem ocorrendo, a partir de uma oOtica
dogmatica e formalista.

Embora possa parecer evidente, sublinha-se que é somente na humanidade que os
direitos humanos e fundamentais, entre eles o direito ao meio ambiente saudavel, podem ser
reconhecidos, tutelados e, também, desrespeitados. A humanidade ¢ a unica que pode fazer
valé-los ou burla-los, o que contribui para que cada um que compartilha o carater de
humanidade atente para a tarefa da responsabilidade de tutela do ambiente, em beneficio deste
e das presentes e futuras geracdes.

O surgimento de novos problemas trazidos pela sociedade pds-industrial,
especialmente no que diz respeito a produgdo e a distribui¢do de novas espécies de riscos,
mais complexos e indeterminados, impde novas demandas e solucdes ao Direito
contemporaneo. Verifica-se a existéncia em todos os dominios enunciados nas decisdes
acerca dos riscos um elemento comum: a incerteza. Este conceito, profundamente ligado a
tematica do risco, torna-se um fator condicionante da decisdo publica. Em suma, a sociedade
de risco estabelece a necessidade de gestdo dos riscos ambientais, em razdo de sua nova

configuracdo (invisibilidade, globalidade e transtemporalidade).
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Em virtude das caracteristicas da sociedade atual e dos conflitos que acarreta aos
diversos ramos do Direito, urge que as decisdes politicas e juridicas levem em consideragdo
0s riscos anteriores aos efetivos danos, bem como os elementos comunicacionais capazes de
formar vinculos juridicos intergeracionais. A formacdo de uma teoria do risco abstrato,
idealizada em resposta as necessidades estruturais impostas pelos novos direitos na sociedade
pos-industrial, estabelece a existéncia de um dever de prevengdo, obrigando a gestdo dos
riscos ambientais mediante tomadas de decisdo que se antecipem a efetiva concretizagdo
destes em danos, considerando a relevancia transindividual dos interesses envolvidos.

Nesse sentido, observa-se que as mudancas havidas na sociedade repercutem na
necessidade de alteragdes da teoria da imputagdo, e, consequentemente, nos pressupostos para
incidéncia da responsabilidade civil, como elemento juridico para a assimilagdo de riscos e
danos ambientais. A protecdo das futuras geragdes pelo Direito Ambiental pode ser
potencializada, ou mesmo objeto de efetivacdo por meio da nog¢do de dano ambiental futuro,
como instrumento de investigacdo, avaliagcdo e gestdo dos riscos ambientais.

Entretanto, juntamente com a importancia da evolu¢do da dogmatica juridica para
investigacdo, avaliacdo, gestdo, e, consequente responsabilizacdo pelos riscos de danos
ambientais, ressalta-se a necessaria insercdo de uma “nova roupagem’ para o olhar-se o meio
ambiente. Evidencia-se que a Constitui¢do brasileira ndo deixa de adotar o antropocentrismo
no que concerne ao ambiente. O presente antropocentrismo ¢ “alargado”, ndo restringindo o
ambiente a mera concep¢do econdomica ou de subalternidade direta a interesses humanos.

Observa-se, contudo, que a autonomia do ambiente algada no texto constitucional é
bastante diversa daquela proposta pela ecologia profunda (deep ecology). O modo de vida
humano nio consegue, a0 menos no momento, abandonar a ideia de que o ambiente &, de
alguma forma, servil, uma vez que o homem ainda acha que detém o poder de transformar e
entender a natureza. Assim, presencia-se a crise ambiental, “crise ecologica” ou “caos ético-
humano-ecologico” representadas pela desflorestacdo, pela destruicdo sistemadtica das
espécies animais, pelas catastrofes socioecoldgicas em andamento, mas, sobretudo, evidencia-
se a crise da nossa representagdo da natureza, a crise da nossa relagdo com o meio ambiente.

As pessoas dispdem de liberdade para pensarem como lhes pareca melhor ou
convenha. E evidente que a legislagio ambiental limita essa atuagio ambiental. O que se
almeja na verdade, ¢ a conscientizagdo sobre as questdes ambientais. Porém, quando essa
conscientizacdo ndo alcanga as pessoas, somente a juridicizagdo tornar-se-a eficaz para a
pratica preservacionista. O respeito ambiental pode encontrar oposi¢do, mas € justamente ai

que a legislacdo ambiental se torna importante, pois impde procedimentos, cobra e penaliza
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atitudes. A questdo ética ¢ primordial. Como obedecer a uma lei quando ela protege, mas nao
penaliza atitudes erradas? A solu¢@o da crise ambiental ¢ imperiosa. A educagdo para a ética
ambiental parece ser a alternativa mais vidvel, uma vez que a imposi¢do unicamente de uma
legislagdo ambiental ndo resolve o problema de forma efetiva. Nao se retira a real importancia
de ter-se uma legislacdo ambiental. Mas uma verdadeira mudanga somente ocorrera quando
tivermos andando lado a lado a legislag@o e a responsabilidade.

Assim, as pessoas sdo pecas-chaves para a solu¢do da questdo ambiental. A educacdo
que leva a uma nova ética as fard repensar os modelos de felicidade ligados ao consumo, a
tomarem atitudes de sustentabilidade em seus lares, nas comunidades ¢ na cobranca de
posturas responsaveis de seus governantes. Como ja exposto, o ser humano s6 melhora o meio
ambiente quando deixa de lado a sensacdo de dominio e experimenta a de pertenca. A ética
precisa romper com o individualismo, com a prepoténcia humana, e somente com o
conhecimento poder-se-a mudar sentimentos ideoldgicos arraigados por tantos anos.

A ocupacdo humana da Terra pelo homem tem acontecido de forma irresponsavel.
Tanto os espagos urbanos como os rurais tém acarretado degradacdo ambiental. A ideia da
sustentabilidade vem avangando lentamente, porém a devastacdo tem sido mais agil e com
consequéncias calamitosas. A simples existéncia da legislacdo ambiental ndo tem sido o
suficiente para cessar as transgressdes contra o meio ambiente. O ser humano precisa ser
conscientizado das dimensdes de seus atos. Para que as pessoas se mobilizem com rela¢do ao
meio ambiente elas devem sentir que tem o dever ¢ o poder de influir. A cidadania é um
pressuposto basico da atuagdo ecoldgica. E para isto € necessario ter consciéncia derivada da
educagdo, que produz conhecimento e que derruba a indiferenca, gerando a pressdo e a agdo.

Lei e ética sdo diferentes, contudo, uma deve estar inserida na outra. O Direito,
enquanto lei tem peso moral e ético e impde-se; a ética apregoa valores morais. A ética
depende da consciéncia das pessoas, enquanto que as leis devem ser eficientes, devem
resolver os conflitos entre as partes. A ética deve mudar atitudes, rever conceitos. A amplitude
da problematica ambiental ndo permite que o ser humano dela se esqueca, pois os desastres e
os riscos ambientais estdo enviando sucessivos alertas. Etica ¢ atitude parecem ser as palavras
de ordem do desenvolvimento sustentavel, do consumo consciente e da cidadania.

Portanto, a juridiciza¢do e a consequente evolucdo da dogmadtica sd@o importantes e
indispensaveis enquanto a ética ambiental ndo se efetive. E por sua prdopria funcdo, as
medidas curativas e repressivas mostram-se necessarias para a conduta humana social, porém
sdo insuficientes para o enfrentamento da crise ambiental. Para este enfrentamento ¢

necessario uma ética que leve o ser humano a repensar sua intervencao no planeta Terra com
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a modificagcdo de atitudes e revisdo de conceitos, com a participagdo efetiva de todos, de
forma comprometida. A crise ambiental exige uma nova ordem ética, onde haja
responsabilidade ilimitada pelo meio ambiente e por tudo o que vive. Depara-se diante da
emergéncia de um novo paradigma de percepcdo e compreensdo da realidade, inspirado pela
categoria da alteridade que pretende superar a visdo limitada e estreita da racionalidade
instrumental moderna.

Esse estudo ndo se destinou a adaptar a alteridade a um tipo de ética ambiental,
antropocéntrica ou biocéntrica, ao passo que a categoria da alteridade vai além. As éticas
inspiradas no solipsismo e no individualismo moderno ndo sdo adequadas a categoria da
alteridade; entretanto, as éticas de ecologias profundas e biocéntricas sdo mais coerentes com
a categoria da alteridade para que se possa assumir a promocao ao meio ambiente saudavel. A
alteridade pretende ser uma tentativa de sair do impasse entre antropocentrismo e
biocentrismo na discussdo da ética ambiental.

Nao se trata de optar por uma alternativa, mas de uma compenetragdo entre
antropocentrismo e biocentrismo. A ética ndo pode deixar de ser antropocéntrica porque o
sujeito moral da ética € o ser humano, somente o ser humano formula questdes éticas; mas, a
ética, enquanto ambiental, necessita ser biocéntrica porque seu objeto central de consideragao
moral ¢ a vida em suas inter-relagdes. Nesse sentido, a natureza é merecedora de consideragao
moral por ser a matriz da vida e a alteridade pode ser interpretada como possibilidade para
uma ética ambiental, através da tentativa de alargar a abrangéncia da considerag¢do moral para
além dos humanos, ao olhar-se o meio ambiente como o Outro.

A alteridade ndo possui uma aplicagdo pratica na dogmatica ambiental, ndo hd uma
forma de se dogmatizar a alteridade por meio de normas, de principios ou de subsidios, ao
passo que ja existe legislagdo nesse sentido. A fun¢do da alteridade no papel de garantia do
meio ambiente saudavel se da4 por meio de uma conscientizacdo. A presente conscientizacio
pode ser realizada por instrumentos diversos, como a educacdo, meios de comunicacio,
politicas publicas de saude, politicas ambientais, que promovam o meio ambiente como o
Outro, respeitando-o e reconhecendo-o, pois entre homem e meio ambiente o que conta é a
igualdade de direito e ndo a igualdade de fato, ¢ o que se procura ¢ a igualdade de
consideragdo e ndo a rigorosa igualdade de tratamento.

A racionalidade ética fundada na alteridade tem o intuito de chegar até o Outro na
medida em que se pensa, age e fazem-se escolhas, sabendo de sua existéncia, sem, no entanto,
conhecé-lo. Tal atitude, ou melhor, tal razdo, tem a pretensdo de mudar o olhar dos individuos

sobre o mundo. A proposi¢do de Levinas interpretada nesse estudo para uma nova
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racionalidade, ndo trata de uma substituicdo ingénua de um modelo de racionalidade por
outro, muito menos que se deva destituir a ideia de realidade e de mundo até entdo concebida
para algo novo. O que ¢ apresentado, na verdade, ¢ o fundamento de mundo humano, uma
proposta de reflexdo para cada cidaddo inserido na sociedade. Conclui-se, assim, que a
compreensdo da significagdo ética da alteridade pode representar uma forma de contencdo da
degradacdo do meio ambiente, através de uma tentativa de (re)conciliar o individualismo
contemporaneo e o cuidado com as geragdes futuras para uma sociedade humana e

ecologicamente viavel.



121

REFERENCIAS

AITH, Fernando. Curso de Direito sanitario: a prote¢do do direito a saide no Brasil. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2007.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 8. ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2005.

ARENDT, Hannah. Compreender: formacdo, exilo e totalitarismo: ensaios (1930-1954).

Organizagdo, introdugdo e notas Jerome Kohn. Tradu¢do Denise Bottmann. Belo Horizonte:
Ed. UFMG; Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10520: informagdo e
documentagdo - citagdes em documentos - apresentacdo. Rio de Janeiro: ABNT, 2002b.

. NBR 14724: informac¢do e documentacio - trabalhos académicos apresentacdo. 2. ed.
Rio de Janeiro: ABNT, 2005a.

. NBR 6023: informagdo e documentacdo - referéncias - apresentagdo. Rio de Janeiro:
ABNT, 2002a.

. NBR 6024: informag¢do ¢ documentacdo — numeragdo progressiva das secdes de um
documento escrito — apresentagdo Rio de Janeiro: ABNT, 2003b.

. NBR 6027: informag¢do e documentagdo - sumario - apresentacdo. Rio de Janeiro:
ABNT, 2003c.

. NBR 6028: informacdo e documentagdo - resumo - apresentagdo. Rio de Janeiro:
ABNT, 2003d.

BECK, Ulrich. La Sociedad del riesgo global. Madri: Siglo Vientiuno, 2002.

. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2010.

BENJAMIN, Antonio Herman de V. e. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista
de Direito Ambiental, ano 3, n. 9, p. 12, jan./mar. 1998.



122

BOBBIO, Norberto. 4 Era dos Direitos. Traduc¢do de Carlos Nelson Coutinho. 8. ed. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.

BOULDING, K. Human Values on the Spaceship Earth. New York: Council of Churches,
1966.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.

. Lei N.? 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e d4 outras providéncias. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

Ministério da Saude. Portal da Saude. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/area.cfm?id_area=1021>. Acesso em: 15
out. 2010.

Organizagdo Pan Americana da Saude. Brasil 2010. Disponivel em:<
http://new.paho.org/bra/>. Acesso em: 22 out. 2010.

CALLICOTT, J. B. In defense of the Land Ethic. Essays in Environmental Philosophy. New
York: State of New York University Press, 1989.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina,
1993.

CANOTILHO, lJosé Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa
de compreensdo de 30 anos das geracdes ambientais no direito constitucional portugués. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE, José Rubens (orgs.). Direito
Ambiental Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada. In: LEITE, José Rubens
Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Estado de Direito Ambiental: tendéncias. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2010.



123

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introdugcdo ao direito do ambiente. Lisboa:
Universidade Aberta, 1998.

. Juridicizag@o da ecologia ou ecologiza¢do do Direito. Revista Juridica do Urbanismo
e do Ambiente. n. 4. Dezembro: Coimbra: Almedina, 1995. p. 69-79.

O Direito ao ambiente como direito subjetivo. In: Estudos sobre direitos
fundamentais. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2008.

CAPRA, Fritjof. 4 teia da vida: uma compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo:
Cultrix, 1996.

CARVALHO, Délton Winter de. As novas tecnologias e os riscos ambientais. In: Leite, José
Rubens Morato; Fagindez, Paulo Roney Avila (Orgs). Biosseguranga e novas tecnologias na
sociedade de risco: aspectos juridicos, técnicos e sociais. Florianopolis: Conceito Editorial,
2007.

. A Responsabilidade Administrativa do Estado Democratico Ambiental. Revista
Brasileira de Direito Ambiental, v. 10, ano 3, Sdo Paulo: Fiuza, 2007, p. 111-134.

. A tutela constitucional do risco ambiental. In: LEITE, José Rubens Morato;
FERREIRA, Heline Sivini; BORATI, Larissa (orgs.). Estado de Direito Ambiental:
tendéncias, p. 263-282. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.

. Dano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco ambiental. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2008.

. Sistema constitucional brasileiro de gerenciamento dos riscos ambientais. In: Revista
de Direito Ambiental, RDA-55, 2009, p. 65-75.

CARVALHO, Salo de. Criminologia e transdisciplinaridade. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2006.

CATALA, Lucia Gomis. Responsabilidad por daiios al meio ambiente. Pamplona: Arazandi
Editorial, 1998.

Comissao das Comunidades Europeias. Comunicacdo da Comissdo das Comunidades
Europeias relativa ao principio da precaugdo. Bruxelas, 2.2.2000. COM (2000) 1.



124

COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirma¢do Historica dos Direitos Humanos. 5. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

CHAGAS, Gabriela Costa de Oliveira. Racismo ambiental, injustica ambiental e as origens
do movimento pela justica ambiental. Revista dos Estudantes da Faculdade de Direito da
UFC  (on-line). a. 3, n 8,  jul./dez. 2009.  Disponivel  em: <
http://www.scribd.com/doc/26530746/Gabriela-Costa-de-Oliveira-Chagas-Racismo
Ambiental>. Acesso em: 30 nov. 2010.

DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito Sanitario. In: Direito Sanitario e Saude Publica. Volume
1, Coletanea de Textos. Ministério da Saude: Brasilia, 2003, p. 39-61.

DE GIORGI, Raffaele. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1998.

. O risco na sociedade contemporanea. BuscaLegis.ccj.ufsc.br. Revista n. 28. Ano 15,
junho de 1994, p. 45-54. Traducdo de Cristiano Paix@o, Daniela Nicola e Samantha
Dobrowolski.

ENGELMANN, Wilson. Os direitos humanos e as nanotecnologias: em busca de marcos
regulatorios. Cadernos [HU Idéias, Unisinos, n. 123, 2009. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/uploads/publicacoes/edicoes/1255111695.2961pdf.pdf>. Acesso
em: 12 set. 2010.

FARIA COSTA, José de. A Linha. In: Linhas de Direito Penal e de Filosofia: alguns
cruzamentos reflexivos. Coimbra: Coimbra Editora, 2005.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2003.

GARCIA, Maria. Desobediéncia civil: Direito fundamental. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994.

GOLDBLATT, David. Teoria Social e Ambiente. Instituto Piaget: Lisboa, 1996.

GOMES, Carla Amado. Subsidios para um Quadro Principiolégico dos Procedimentos de
Avaliagao e Gestdo do Risco Ambiental. Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n. 17,

junho, 2002.



125
GOOPASTER, K. E. On Being Morally Considerable. Journal of Philosophy 75, 1978, p.

308-325; ID., From Egoism Environmentalism. In: SAYRE, K. M. Ethics and Problems of
the 21°' Century. Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1979, p. 21-35.

HARDIM, G. Living on a Lifeboat. Bioscience 24, p. 561-8, 1974.

JOHNSON, L. E. 4 morally Deep World. An Essay on Moral Significance and Environmental
Ethics. New York: Cambridge University Press, 1992.

JUNGES, José Roque. Etica Ambiental. Sio Leopoldo: Editora Unisinos, 2004.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

. Estado de direito do ambiente: uma dificil tarefa. In: LEITE, José Rubens Morato
(Org.). Inovagoes em direito ambiental. Florianopolis: Fundag¢do José Arthur Boiteux, 2000.

LEITE, José Rubens Morato, CARVALHO, Délton Winter de. Nexo de Causalidade na
Responsabilidade Civil Ambiental. Revista de Direito Ambiental, n. 47, ano 12, jul-set., 2007,
p. 77-95.

LEOPOLD, Aldo. A Sand County Almanac with Essays on Conservation from Round River.
New York: Oxford University Press, 1966.

LEVINAS, Emmanuel. Entre nos: ensaios sobre a alteridade. Traducdo Pergentino Stefano
Pivatto et al. Petrépolis: Vozes, 2010.

. Totalidade e infinito. Lisboa: Edi¢des 70, 1988.

. Totalidad e Infinito: ensayo sobre la exterioridad. Traduzido por Daniel E. Guillot.
Salamanca: Sigueme, 1999.

LUHMANN, Niklas. Ecological communication. Cambridge: Chicago University Press,
1989.

. O paradoxo dos direitos humanos e trés formas de seu desdobramento. Themis,
Fortaleza, v. 3, n. 1, p. 153-161, 2000. Traducdo de: Das Paradox der Menschenrechte und
drei Formen seiner Entfaltung. Soziologische Aufkldarung 6, Westdeutscher Verlag, Opladen,



126

1995, p. 229-236. PAULA, Ricardo Henrique Arruda de; ALBUQUERQUE, Paulo Anténio
de Menezes.

LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociales: lineamentos para uma teoria general. México:
Universidad Iberoamericana, 1991.

. Sociologia del Riesgo. Guadalajara: Universidad Iberoamericana, 2006.

. Sociologia do Direito 1. Traduzido por Gustavo Bayer. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983.

. The third question: the creative use of paradoxes in Law and legal history. Journal of
Law and Society, v. 15, n. 2, 1998.

MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo Baquer; OTTO y PARDO, Ignacio de. Derechos
fundamentales y Constitucion. Madrid: Civitas, 1988.

MIGLIARI, Arthur. Crimes Ambientais. Brasilia: Lex Editora, 2001.
PADILHA, Norma Sueli. Do Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado. Sao Paulo: LTr, 2002.

PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 5.
ed. Madrid: Tecnos, 1995.

. Las Geraciones de Derechos Humanos. In: Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, n.10, sept./dic. 1991, p. 203-17.

. Los derechos fundamentales. 6. ed. Madrid: Tecnos, 1995.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao Paulo:
Max Limonad, 1996.

OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de. Etica e racionalidade moderna. Sio Paulo: Loyola, 1993.

OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto
Piaget, 1995.



127

PELIZZOLI, Marcelo. Notas para compreender Levinas. In: Alteridade e ética: obra
comemorativa dos 100 anos de nascimento de Emmanuel Levinas. SOUZA, Ricardo Timm
de; FARIAS, André Brayner de; FABRI, Marcelo. (Organizadores). Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2008, p. 273-291.

RAMOS, Erasmo Marcos. Direito Ambiental Comparado - (Brasil - Alemanha - Eua).
MIDIOGRAF, 2009.

REGAN, T. The case for Animal Rights. Los Angeles: The Regents of the University of
Calofornia, 1983; ID., Does Environmental Ethics Rest on a Mistake? The Monist 75, 1992,
p. 161-181.

REIS, Carlos. Didlogos com José Saramago. Lisboa: Caminho, 1998.

RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Tradug¢do e coordenacdo Sandra Regina Martini Vial.
Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004.

ROCHA, Julio Cesar de Sa. Direito Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho. Dano,
Prevengao e Protegdo Juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997.

ROCHA, Leonel; CARVALHO, Délton Winter de. Policontextualidade Juridica e Estado
Ambiental. In: Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica. Programa de Pos-Graduagdo
em Direito da UNISINOS. Mestrado e Doutorado. Anudrio 2006, n.3, p. 129-47. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 4. ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2007.

SARLET, Ingo Wolfgang. 4 Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 8. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007.

SIDEKUM, Antonio. Etica e alteridade. A subjetividade ferida. Sio Leopoldo: Editora
Unisinos, 2002.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998.

. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.



128

SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Forense, 2003.

SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. A repersonalizagdo do direito civil em uma
sociedade de individuos: o exemplo da questdo indigena no Brasil. In: Constituicdo, Sistemas
Sociais e Hermenéutica. Programa de Pos-Graduag@o em Direito da UNISINOS. Mestrado e
Doutorado. Anuario 2007, n.4, p. 253-70. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

SINGER, Peter. Liberta¢do animal. Tradu¢do de Maria de Fatima St. Aubyn. Porto: Via
Optima, 2000.

SOUZA, Ricardo Timm de. Racionalidade ética como fundamento de uma sociedade
vidvel: reflexdes sobre suas condi¢des de possibilidade desde a critica filoséfica do fenomeno
da "corrup¢ao". In: 4 Qualidade do Tempo: Para Além das Aparéncias Historicas: Historia,
Direito, Filosofia, Psiquiatria, Antropologia, Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 111-37.

. Totalidade e desagregacdo: Sobre as fronteiras do pensamento e suas alternativas.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996.

SUSIN, Luiz Carlos. O homem messianico: uma introdu¢do ao pensamento de Emmanuel
Levinas. Porto Alegre: EST/ Petrdpolis: Vozes, 1984.

SPERANDIO, Vanessa Cristina. Direitos Humanos e Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.univag.com.br/adm_univag/Modulos/Connectionline/Downloads/art02.pdf>.
Acesso em: 19 set. 2010.

STEINGLEDER, Annelise Monteiro. As dimensoes do dano ambiental no direito brasileiro.
Curitiba, 2003. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana.

TAYLOR, P. W. Respect for Nature. A Theory of Environmental Ethics. Princeton: Princeton
University Press, 1986.

TORRONTEGUY, Marco Aurélio Antas. A crise da relagdo humana com a natureza ¢ o
principio da precaucdo: Brasil e Mercosul. Revista Buscalegis.ccj.ufsc.br. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/26563/26126>.
Acesso em: 21 dez. 2010.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos
sistemas de protecdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993.



129

VIAL, Sandra Regina Martini. Democracia: liberdade, igualdade e poder. In: Constituicao,
Sistemas Sociais e Hermenéutica. Programa de Pés-Graduacdo em Direito da UNISINOS.
Mestrado e Doutorado. Anuario 2008, n.5, p. 189-205. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009.

. Sociedade Complexa e o Direito Fraterno. In: Constituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica. Programa de Poés-Graduacdo em Direito da UNISINOS. Mestrado e
Doutorado. Anuario 2006, n.3, p. 181-201. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.



