UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
NIiVEL DE MESTRADO

GABRIEL FERREIRA DOS SANTOS

O limite da intervencao penal: o problema dos crimgde
perigo e suas repercussoes nas restricoes aos dogidos
cidadaos

S&o Leopoldo
2009



Gabriel Ferreira dos Santos

O limite da intervencao penal: o problema dos crimede
perigo e suas repercussoes nas restricoes aos dogidos
cidadaos

Dissertacao apresentada como requisito parcial para
a obtencado do titulo de Mestre, pelo Programa de
P6s-Graduagdo em Direito da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos.

Orientadora: Professora Dr2. Temis Limberger

Séao Leopoldo
2009



Ficha catalografica

S237I Santos, Gabriel Ferreira dos
O limite da intervencédo penal: o problemaos crimes de
perigo e suas repercussdes nas restricdes aos dagidos
cidadaos / por Gabriel Ferreira dos Santos. — 2009.

121 f. : 30cm.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade do ValRidados
Sinos, Programa de Pés-Graduacdo em Direito, 2009.

“Orientacdo: Profa. Dra. Temis Limberger”.

1. Direito penal — Interveng¢é@o minima. 2. Sulzsiddade.

3. Crimes de perigo |. Titulo.

Catalogacdo na Fonte:
Bibliotecéria Vanessa Borges Nunes - CRB 10/1556




RESUMO

O Estado Democratico de Direito é fundado no pgradida amplitude das garantias e da
satisfacao das pretensfes materiais, de formdizarea dignidade de cada pessoa/cidadéo. A
justica politica, neste projeto de modernidade estdirada na realizagdo dos direitos
humanos, sendo o Estado moderno estruturado a geste fundamento. Tem-se, assim, que
o Estado Democréatico de Direito € caracterizad@ageabstencdes do poder publico em
relacdo as garantias individuais, bem como pelaagsnstante da satisfacdo dos direito
sociais. Portanto, passa-se a propor um Estadanmiem matéria penal e maximo na esfera
social. Para tanto, a subsidiariedade apresentaeseo principio informador para
minimalizagao da utilizagédo do direito penal, o fodiernamente posta-se em conflito com a
exacerbacdo da intervencdo penal por meio dos €ritegerigo, em especial os crimes de
perigo abstrato, que operam numa logica avessa iamnalismo penal. O principio da
subsidiariedade ou intervencdo minima em matémmairwal pode ser observada a partir de
outro principio: o da legalidade, entendido esten@dimitador do atuar, muitas vezes,
arbitrario dos poderes estatais. Dessa forma, wcipio da intervencdo minima ou da
subsidiariedade € a maneira mais eficaz da cora¢éid danecessidadegue € elemento
imprescindivel em matéria de intervencao estatal lieerdades individuais. Entende-se,
assim, que em um Estado Democratico de Direito pgeeeitua a inviolabilidade do direito a
liberdade e, em especial no Brasil, que tem poetidigj primario a protecdo da dignidade
humana, a restricdo dos referidos direitos/garansia se legitima quando estritamente
necessaria for a san¢cdo penal como resposta atafdesvio, sendo que neste contexto se
insere a lei 11.705/08.

Palavras-chaves: Intervencdo minima. Subsidiareedadmes de perigo.



RESUMEN

El Estado Democratico del Derecho es fundado epaehdigma de la amplitud de las
garantias, asi como por la busqueda de la satisfaiz las pretensiones materiales, de forma
a efectuar la dignidad de cada persona/ciudadamgudticia politica, en este proyecto de la
modernidad esta puesta a la realizacion de logld@sehumanos, iendo el Estado moderno
estructurado a partir de este fundamento. Se tasieque el Estado Democratico del Derecho
es caracterizado por las abstenciones del podelicpubn relacion a las garantias
individuales, asi como pela busqueda constanta satisfaccion de los derechos sociales. Por
lo tanto, se pasa a proponer un Estado minimo e¢erim@enal y maximo en la esfera social.
Luego, la subsidiariedad se presenta como prindgimformacion a la minimalizacion de la
utilizacion del derecho penal, o que, hodiernamerte la exacerbacion quedase en conflicto
con la intervencion penal por medios dos crimegpdigro, en especial los crimes del peligro
abstracto que operan en una logica opuesta al mlisimo penal. El principio de la
subsidiariedad o intervenciéon minima en materimicial puede ser observada a partir de otro
principio: o da legalidad, entendido este comothahor del actuar, muchas veces, arbitrario
del Judiciario. Desa forma, el principio de la mcion minima o de la subsidiariedad es la
manera mas eficaz de la concretizacion da necedigades elemento esencial en materia de
intervencion estatal en las libertades individuales comprende, asi, que en un Estado
Democrético del Derecho, que preceptia la invibtld del derecho a la libertad y, en
especial en Brasil, que tiene por objetivo primaaigroteccion de la dignidad humana, la
restricion de los referidos derechos/garantias sélegitima cuando estrictamente necesaria
fuera la sancion penal como respuesta a un hedvwiddg en este contexto se ajusta a la ley
11.705/08.

Palavras-chaves: Intervencion minima. Subsidiade@Games del peligro.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo guarda pertinéncia temaea a linha de pesquisa
(Hermenéutica, Constituicdo, Concretizacdo de tdsgi em especial no que tange a
(re)leitura da Constituicdo como forma de conceeio de direitos, o que se faz a partir de
uma postura critica e abalizada em aportes tedriooque se refere ao intervencionismo
penal em um Estado Democratico de Direito.

A partir do referencial tedrico, dentre as idéiasldigi Ferrajolli, Claus Roxin,
Jesus-Maria Silva Sanchez, tem-se que o Estado @étivow de Direito deve ser o garantidor
de direitos fundamentais, em especial, por seuetdot caracterizador restar fundado no
aspecto transformador da realidade. Assim, o Edbeioocratico de Direito agrega aspectos
liberais e sociais, devendo oportunizar condicdesmas de vida aos seus integrantes como
forma de ser alcancada a igualdade entres seusnogenim razdo desse comprometimento,
o Estado Democratico de Direito ndo deve ser coemglido como o resultado da reunido de
duas constituicdes de Estado, quais sejam, o llibesaSocial, mas sim, deve ser entendido

como uma constituicdo de Estado pautado na tranaf@o destatus quo

Assim, ganha relevancia estabelecer as linhasusgdt do direito penal em um
Estado Democratico de Direito, de forma a compreerslia correspondéncia com 0s
principios que regem aquele, uma vez que, € camgdig& qua norpara existéncia de um
direito penal efetivamente compromissado em garastidireitos humanos que este deva
obediéncia aos principios constitucionais, poiso gostulado é a realizagdo dos direitos
humanos, como forma de ser conquistado o seu adpacsformador.

Nesse prisma, tem-se que 0s mais variados ramawddmamento juridico sao
chamados a contribuir para a efetivacdo do aspesteformador do Estado Democratico de
Direito. Por sua vez, a sistematica penal devéirméada, uma vez que, sensivelmente, a sua
utilizacdo importa em reducédo das liberdades iddais. Nesse diapaséo, para que se efetive
0S preceitos de um sistema penal integrado a unelmate Estado Democratico, faz-se

necessario, inclusive, retomar e repensar a igeaechocracia.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a sociedadsldira, ainda que néo tivera
vivenciado todos os elementos de uma democracm@afprfoi apresentada a um novo

paradigma de democracia, qual seja, o materiatadwol a satisfacdo de direitos sociais



daquela.

Nesse diapasao, a partir dos ensinamentos de dfereajdemocracia substancial
apresenta-se comprometida com os interesses de td@o com o0s da maioria. Nesse
modelo de democracia, também chamada de demos@ia, denota-se o crescimento dos

direitos individuais e a reducéo do poder estatal.

Dessa forma, o direito penal deve ser utilizadoimmamente, uma vez que seu atuar
importa em exacerbada violacdo da liberdade. Er@oraltsso, a concretizacdo de direitos
sociais deve ser alcancada por meio de politiceamisocomprometidas. Contudo, quando
estas mostrarem-se insuficientes, restando aotaii dever de solucionar conflitos
existentes, outros ramos daquele deveréo seradlilsz devendo o direito penal ser utilizado
de maneira a privilegiar a liberdade individual, ws valores fundantes do Estado

Democratico de Direito.

Todavia, na contramdo do arcabouco hermenéuticstitarional, os legisladores
acabam por criminalizar as mais variadas e irr@l@gcondutas existentes na sociedade,

amparados, ainda, no discurso falacioso e inopedmovimentos repressistas.

Na verdade, hodiernamente, ha um anseio socialquer@ direito penal seja baseado
na supressao de garantias, como forma de reducéontaalidade, apontando-se para uma
formula ilogica de agéo e reacao.

A contextualizagdo do atual direito penal estaaggna idéia de expansao, sendo que
a criminalizacdo de novas condutas, a criacdo desniostitutos e, por vezes, a relativizacédo
de garantias constitucionais, insere-se no contot@l da sociedade pés-moderna. Portanto,
tem-se que a configuracdo de um direito penal \@atiulado aos ditames da organizacao
social.

Nesta seara, quanto mais aterrorizante for o gteaal, menor serdo os indices de
criminalidade. Dessa forma, busca-se garantirtdsgaiumanos com a supressao de direitos
humanos. Nesse diapaséo, ha que se ter preserdaegpouiecdo daqueles é o ideal permanente
do Estado Democratico de Direito. Contudo, o quees®ta é inoperancia do sistema para
tanto, uma vez que o atuar legislativo culmina ei® penais inconstitucionais, que acabam
por desencadear um expressivo afastamento dosgiiagpdle igualdade (com) prometidos

pelo Estado Democrético de Direito.

E é justamente nesta perspectiva que se desensobmacdo desenfreada dos

intitulados crimes de perigo abstrato, caractedggukla antecipacdo da operacionalizacdo do
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direito penal em relagdo a barreira de protecadcsepa, ha a incidéncia do direito penal de

maneira a evitar a ocorréncia de um dano, tradozsedaquele em mecanismo de prevencao,
diante do risco da ocorréncia de um resultado.aRtwt o direito penal contemporaneo tem

seus elementos constitutivos fundados na sociedadesco, uma vez que este ramo do

direito, por meio da condi¢cdo de possibilidaderd®déncia de normas penais, é chamado a
cumprir papel de controle.

Nesse diapasao, tem-se que o carater reflexivesdo produzido também contribui
de maneira importante para 0s novos contornos talipenal, uma vez que os efeitos
prejudiciais oriundos da prética de determinadiagdaties da sociedade, estendem-se a todos
0S seus membros, ndo havendo mais que se falafetmgéo, tdo somente, de determinadas
classes sociais. O referido carater reflexivo temma um dos seus exemplos legislativos
atuais a denominada “Lei Seca” (Lei n°® 11.705/08),qual foram depositadas todas as
responsabilidades no que tange a reducdo do irm#cacidentes de transito no pais.
Pretendia-se assentar o direito penal como mecardsneontrole social, galgado na mudanca
de habitos e comportamentos, sob o0 argumento de fiuedo precipua daquele é a tutela de
valores relevantes para a sociedade, uma vez quacidentes de transito ndo séao
determinados de maneira objetiva por esta ou agetteminada classe social.

Certamente embuido de intengdes tranquilizadoasacteristicas dos discursos de
expansao do direito penal — o legislador patricoesiderou as inUmeras variantes a serem
consideradas quando de um acidente de transitoeostvando seus esforgos, unicamente, na
criacdo de uma lei que importa na operacionalizaigidireito penal (incidéncia imediata)
antes da ocorréncia de um resultado, asseveraadsa dorma, que o direito penal mudaria
hébitos e comportamentos. Com a “tolerancia zexdés as problematicas que compreendem
fatores de imprudéncia, negligéncia e impericiatrdmsito seriam solucionadas. Como
consequéncia, os indices de mortes seriam redudidescamente.

Tem-se assim, a proposta de um Estado minimo eré@rimmgtenal e maximo na
esfera social. Para tanto, hodiernamente, a sabsidade/fragmentariedade do direito penal
apresenta-se como principio informador para a naloacdo da sua utilizacdo, ao passo que
os crimes de perigo (abstrato/concreto) apontana pinecdo dispare, ocasionando um
tencionamento na aplicagao do direito penal.

Nesse prisma, a presente dissertacdo analisa raescde perigo abstrato e sua
sustentabilidade em um Estado Democratico de Djresimando como objeto de reflexdo o

disposto na Lei n°® 11.705/08. O referido enfrentatmela matéria sera realizado a partir do



estudo das relagbes entre o Estado e o Direitdpmhea a, sinteticamente, definir seus

elementos e particularidades, em especial o qugetanaplicacdo e contextualizacdo do
direito penal em um Estado Democratico de Dirdd@.mesma forma, serdo objeto de estudo
alguns principios de ordem constitucional, comaincipio da subsidiariedade, sua evolugéo
histérica, conceitualizacdo e caracteres proprios.

Analisar-se-4, ainda, algumas experiéncias de nentios repressistas e possiveis
causas da expansdo do direito penal, de forma mataapseus equivocos no que tange a
frustrada tentativa de reducao dos indices de raidade.

Assim, proporcionando a discussédo da utilizacadidsto penal comailtima ratio —
intervencdo minima em matéria punitiva -, buscaa-sgontar as condic6es de possibilidade
para um direito penal minimo e seu tensionamesetatdra utilizacdo exacerbada dos crimes
de perigo abstrato, dentre os quais, a direcaceit®ilo automotor sob a influéncia de alcool

ou substancia que cause dependéncia.
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1 O DIREITO PENAL CONTEXTUALIZADO EM UM ESTADO DEMO CRATICO
DE DIREITO

Antes de tecer qualquer comentario a respeitoa tentral desse trabalho, ha de se
analisar a sociedade/Estado, assim como de seesvobj sua evolucdo e a aplicacdo da
norma penal no Estado Democratico de Direito. Damae forma, se faz relevante a

compreensao do termo direito/direito penal.

1.1 DIREITO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Com o acontecer da Segunda Guerra Mundial, o E8fadierno passou a enfrentar
novos problemas, uma vez que a evolucéo industtiatnoldgica acabou por atingir bens de
interesse social — transindividuais -, em espeomlecursos naturais, restando impositiva a

sua protecao, inclusive, como forma de ser maatsiabrevivéncia humana.

Tem-se assim, que o Estado Democratico de Dingitmeiramente, incorporou-se ao
direito positivo, ou seja, tem previsdo legal nanme maior, a constitucional, diverso das
demais. Além disso, tem seu poder limitado, isth& principios norteadores que definem

quando e como devem ser as suas agoes.

De acordo com Bolzan de Morais, o referido Estageedestar fundamentando seu

agir em alguns principios, quais sejam, constinalidade, democraciasistema de direitos

! Chaui, Marilena. In: STRECK, Lenio Luiz & MORAESpsE Luis Bolzan deCiéncia Politica e teoria do
estada 5 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006109. Partindo do pressuposto de que a conceguaca
de democracia torna-se quase impossivel frenteaasformacdes que o referido termo sofreu ao decdos
tempos, pode-se dizer, de acordo com Claude Lafoet,a democracia deve ser constantemente inventada
ser “a criacao ininterrupta de novos direitos, lBveusdo continua dos estabelecidos, a reinstitygeimanente

do social e do politico”. De acordo com MarilenaaGh consoante a dificil definicdo de um conceito d
democracia, torna-se possivel distinguir esta de®fiormas sociais e politicas, através de algongos. Quais
sejam: a) a sociedade democratica é a Unica, bem e€oo Unico regime politico que considera legitiono
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fundamentais, justica social, igualdade, divisdpalgeres, legalidade e seguranca juridica.

Portanto, o Estado Democréatico de Direito restaatarizado pela positivacdo
constitucional de principios que, até entdo, pautaw direito natural, incorporando-se,
assim, valores de justica social, traduzidos necfpio da igualdade, da dignidade da pessoa

humana, bem como em garantias na esfera penatesgr@l penal, dentre outras.

Dessa forma, tal Estado vai além da formulacaotdot Estado Liberal de Direito
como do Estado Social de Direito, pois imp&em]“f.ordem juridica e a atividade estatal um

contetido utépico de transformacéo da realidade”.

Além disso, 0 que caracteriza o Estado em teleeéaglemocracia esta vinculada com
o Estado e o Direito, o que faz com que estesamstepb constante observancia/vigilancia

daquela.

Tem-se, assim, que o Estado Democratico de Dickee ser o garantidor de
direitos fundamentais, em especial, por seu conteachcterizador restar fundado no aspecto
transformador da realidade. Assim, o Estado Dertioorde Direito agrega aspectos liberais
e sociais, devendo oportunizar condicdes minimasddeaos seus integrantes como forma de
ser alcancada a igualdade entres seus membrosazam desse comprometimento, o Estado
Democrético de Direito ndo deve ser compreendidnoco resultado da reunido de duas
constituicbes de Estado, quais sejam, o LiberaBe®al, mas sim, deve ser entendido como
Estado pautado na transformagacstiius quo

A partir desse panorama, ganha relevancia estaelsdinhas de atuacéao do direito
penal em um Estado Democratico de Direito, de foanmmpreender sua correspondéncia

com 0s principios que regem essa constituicdo tel&s

Assim, o Estado Democratico de Direito, tem comaonmmmisso fundamental

harmonizar os interesses da esfera publica prieadaletiva, e ainda, por meio dos textos

conflito, pois ndo apenas trabalha politicamenteardlitos de necessidade e de interesse, mas tampl¥cura
institui-los como direitos e exige que estes sefronhecido e respeitados. b) tal sociedade é deirdamente
histdrica, ou seja, possivel e aberta ao novo,ossipel e as transformacdes dos tempos. Com issBv@ras
lutas em prol da democracia mostram que ao mesmotem que € dificil alcanga-la, muito mais o éseova-
la, sendo que esta surge concomitantemente comcegso de formacdo da sociedade organizada e adoEst
Segundo a interpretacdo da linha do pensamentoodeeo Bobbio,democraciaé um conjunto de regras,
primarias ou fundamentais, que preceituam quem temgoder de tomada de decisdes coletivas e quais
procedimentos a serdo seguidos. Além disso, seregue a democracia tenha “uma grande dose jusiijal

e uma razoavel preservacaotdibitatnacional e das fontes de recursos”, isto parasqueeserve o amanha do
cidadéo.

2 COPETTI, AndréDireito penal e estado democréatico de direitaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.
p. 58.
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constitucionais — “diretivos e compromissoérivs® traz a possibilidade, bem como as
condi¢cdes, para a transformacao da realidade re, d@déquestdo social, amplia seu contetdo

para compreender a igualdade.

Entdo, o Estado Democratico de Direito € instituidoparadigma da amplitude das
garantias, assim como pela busca da satisfacdorel@nsoes materiais, de forma a realizar a
dignidade de cada individuo.

Dessa forma, no Estado social delineou-se uma wowaepcdo de democracia,
ultrapassando-se o mero formalismo democratico atingir ademocracia materialPara
tanto, faz-se necessario que alguns ramos do argera juridico contribuam para a referida

concretizacdo material democrética.

Partindo dessa premissa, o Estado, como responsavehanter a ordem social,
necessita do Direito para a concretizacdo da pstendo aquele um conjunto de regras

sociais cujo Estado deve assegurar.

Consoante o disposto na Convencéo Interamericam@ sxs Direitos Humanos e
Justica Penal de 1980, um sistema penal deve sgadoano respeito e na busca pela
concretizacdo dos direitos humanos, sendo a twteldbens juridicos, o apice para o
atingimento da referida concretizacao, a partume tutela que ndo seja exarcebada, nem téao
pouco deficiente

Na verdade, hodiernamente, ha um anseio socialqua direito penal seja baseado
na supressao de garantias, como forma de reducéontaalidade, apontando-se para uma
formula ilégica de acéo e reacao. Qual seja, quaiaie aterrorizante for o atuar penal, menor
serdo os indices de criminalidade. Dessa formagabsis garantir direitos humanos com a
supressdo de direitos humanos. Nesse diapasdouendeyter presente que a protecao
daqueles é o ideal permanente do Estado Democdi€oreito. Contudo, o que se denota €
inoperancia do sistema para tanto, uma vez quela &gislativo culmina em leis penais
inconstitucionais, que acabam por desencadear pnessivo afastamento dos propdésitos de
igualdade (com) prometidos pelo Estado Democrécbireito.

Tal afirmativa resta explicitada por Lénio Streakagdo em sua reflexdo acerca do

sistema penal brasileiro assevera que

3 COPETTI, op. cit., p. 58
* ZAFFARONI, Eugenio Raul. Sistemas Penales y Dere@m America Latina. Innstituto Interamericano
de Derechos HumanosBuenos Aires: Ediciones Depalma, 1984.
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a preocupacdo maior sempre foi com a prote¢éo daripdade privada e dos
interessedato sensudas camadas dominantes, questdo que ficou bewelvigd
Cédigo de 1940, que surge em pleno Estado Novaaagam a preocupacédo de
atingir a um outro tipo de “clientela”: um Brasilgaos poucos se urbanizava e que
passava pela segunda fase do processo de substitde importagfes (ndo
esquecamos que até 1930 o Brasil se sustentavaseada economia agrario-
exportadora). Inspirado no modelo fascista, o Gibdignal apontou efetivamente
para o “andar de baixo”, com especial preocupag@&vas crimes contra o Estado,
o “livre desenvolvimento” do trabalho, a “proteqdws costumes”, eft.

Portanto, tem-se um atuar seletivo do direito pestathgindo de forma privilegiada
alguns grupos sociais e de maneira intolerantepeessiva seguimentos sociais menos
abastados. Nesta seara, 0 meio midiatico — compicorem propagar um constante clima de
inseguranca — exerce papel importante e, ndo r@ass, essencial para a violagdo dos
direitos humanos em matéria penal. E assim o fazjue veicula a imagem estereotipada do
criminoso, vinculado este como pertencente, Unieacusivamente, a grupos sociais pobres,
ocultando-se, como corolario l6gico, a praticatdeBa cometida pelos pertencentes a grupos
sociais economicamente ricos e com uma gama iafildtinfluéncias, olvidando-se, contudo,
gue as consequéncias mais nefastas para todoemaisbcial esta justamente associada as
praticas criminosas que violam o sistema financea@ional, a questao tributaria, bem como

0s crimes contra a administracao publica, dentne@su

A partir da formacao e divulgagéo constante daesteo do criminoso, a sucessao
de violacao de direitos e garantias fundamentegpétitiva, obedecendo, de forma espantosa,
a um ciclo que parece ser indestrutivel, pois, @esdabordagem policial, o criminoso
estereotipado recebe todas as cargas de um apailiial que guarda raizes e “aplaude” o
regime militar, com uma formacgdo e manutencao daisdde politica criminal de tolerancia
zero. Os abusos cometidos, em relacdo a algungresgos sociais, somente tem o condao
de explicitar a inoperancia estatal para garargfietivacdo da igualdade entre os membros do
Estado Democratico de Direito, uma vez que a fqrghcial se mostra completamente
seletiva. Para 0s grupos sociais pobres, as alemdagéo truculentas e violentas,
completamente descompromissadas com o0 conteudonisiioa que deve pautar o Estado
Democrético de Direito, sendo que os métodos absisi&io empregados desde a utilizacdo da

forca fisica, que nado raras vezes culminam com denup abordado, em evidente (des)

® STRECK, Lenio Luiz. Constituicdo. Bem juridico entrole social: a criminalizacéo da pobreza ou alaa
“la ley es como la serpiente; solo pica a los dessd Revista de Estudos Criminais Porto Alegre, n. 31, pg.
70-71, 2008.
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prestigio & pena sem processo, até a violacdo wetgs formais — procedimentais —
estabelecidas na legislacdo patria. Por outro lgdando o atuar policial tem por objetivo
desvelar uma inexpressiva parcela de pratica ocosaircometida por grupos sociais mais
abastados, as operacfes policiais recebem nomepopos) com um verdadeiro atuar

“hollywoodiano”, buscando, contudo, a minima vidlaglos direitos humanos dos acusados.

Conforme disciplina André Copetti,

A violéncia do sistema penal viola os mais elemestgrincipios constitucionais
de garantia, notadamente o respeito a vida e dde dos cidaddos, ao dirigir-se
intencionalmente aos “ndo cidadaos”, aqueles qoet@&d direito aos direitos, e
que estdo a margem dos direitos humanos. Os epgdak sdo duplamente
atingidos: por um lado, por ndo terem acesso a@stali sociais, encontram-se
constantemente numa luta pela sobrevivéncia, o muéas vezes leva ao
cometimento de delitos, especialmente contra anp@io; por outro, porque, ndo
possuindo qualquer capacidade de articulacdo fraotsistema, ao cometerem
delitos, sdo vitimas faceis da repressdo estataldgles se vale para justificar sua
imprescindibilidade & sociedafle.

Em virtude disso, ndo é forcoso afirmar que o siatgpenal em que estamos
inseridos é excessivamente repressivo e seleBwmolosque a elaboracao e a aplicacéo das leis
nao estdo comprometidas com a tutela dos direfimsahos, ndo atingindo, portanto, as
promessas transformadoras do Estado Democrati€irdio. Vivencia-se assim, uma crise
do sistema penal que, paulatinamente, afasta-sepmu®itos norteadores de um Estado

Democratico em dire¢do a um estado arbitrario.

Nessa seara, 0 processo de globalizacdo apreseotan® elemento de significativa
relevancia para a construcdo e aumento de umapeinal maximo — totalizante -, pois a
exclusao socio-econdmica a que estdo submetidesndrdos grupos sociais acabam por
ser determinantes no aumento da criminalidade. fir pdisso, exsurge a idéia de que o
intervencionismo estatal em matéria econémica devaninima, sendo inexistente. Por sua
vez, a intervencdo penal no combate ao crime devenaxima. A logica de mercado néo
pode ficar a mercé da criminalidade, sendo derateisponsabilidade estatal a sua redugéo.
Por seu turno, o Estado ndo dispde de condi¢cOdsiiaig, humanas e financeiras) de reduzir
a criminalidade, uma vez que as razbes causadassliftrencas sociais ndo estdo sob a
egide estatal. Nesse diapaséao, incapaz de neatrakz causas da criminalidade, o Estado

acaba por investir recursos em aparatos de repdismaa crime, bem como, na criacdo de

® COPETTI, op. cit., p. 63.
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legislacdo penal que se afasta os propdsitos deEstado Social e torna impossivel a

concretizacao de um Estado Democratico de Direito.

Para André Copetti,

Essa maximizacéo operacional do sistema penalvetarenum primeiro momento,
no aumento da edicdo de normas penais, fato queatgumas conseqiiéncias
imediatas. A grande quantidade de leis penais m#&o gassado por um filtro
constitucional, havendo, a partir disto, uma viatados conteudos principioldgicos
existentes em nossa Constituicdo, afrontando-$e,i€s0, 0s direitos fundamentais
de primeira geracédo, seja por seus conteldos pumiegyerando uma situacao de
incerteza para os cidadaos e invertendo a funggmaramente cunhada para os
tipos penais, que ao invés de servirem como garaus membros da sociedade
civil contra a atuacéo estatal penal desmesurada earas vezes ilegal.

Portanto, tem-se a (in)operacionalizacdo do dineénal como fator determinante
para a inconcretude do Estado Democratico de Djrpdis a resposta estatal para a tentativa
de contencdo do aumento da criminalidade ocasiopatta fator “exclusdo” da logica

neocapitalista é a utilizacdo exarcebada do dirp&nal, importando, sobremaneira, na

inobservancia dos preceitos constitucionais, vibdase, assim, direitos humanos.

A partir desse panorama, faz-se necessario refletirca dos ditames de um direito
penal efetivamente integrado aos propositos dodas@emocratico de Direito. Nesse
diapasdo, € condicadsine qua nonpara existéncia de um direito penal efetivamente
compromissado em garantir os direitos humanos gte deva obediéncia aos principios
constitucionais, pois todo o postulado dessa doitgidb de Estado € a realizacao dos direitos

humanos, como forma de ser conquistado o seu adpacsformador.

Nesse prisma, tem-se que 0s mais variados ramawddmamento juridico sdo
chamados a contribuir para a efetivagdo do aspeisformador do Estado Democratico de
Direito. Por sua vez, a contribuicdo da sistempienal deve ser limitada, uma vez que,
sensivelmente, a sua utilizacdo importa em redudd@® liberdades individuais. Nesse
diapasao, para que se efetive os preceitos de stemsi penal integrado a um modelo de
Estado Democrético, faz-se necessario, inclusttenrar e repensar a idéia de democracia.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a sociedadsldira, ainda que nao tivera
vivenciado todos os elementos de uma democraciafprfoi apresentada a um novo

paradigma de democracia, qual seja, o materiatadwol a satisfagdo de direitos sociais

" COPETTI, op. cit., p. 73
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daquela.

Nesse diapasao, a partir dos ensinamentos de dfereajdemocracia substancial
apresenta-se comprometida com os interesses de td@o com o0s da maioria. Nesse
modelo de democracia, também chamada de demos@ia, denota-se o crescimento dos

direitos individuais e a reducéo do poder estatal.

Por seu turno, ha que se ter o cuidado para qdiengdes sociais ndo se tornem
funcdes de dominacdo, hipdtese esta com grandéitidesie de ocorréncia a partir do uso

exacerbado do direito penal como forma de atingioméa direitos sociais.

1.1.1 A expanséao do direito penal como forma simhkiéa de controle social (direito penal
como parte do controle social).

O Estado Democratico de Direito, conforme ja religrdeve pautar-se, em matéria de
politica criminal, na intervencdo minima do Estaddiberdade individual, restando o direito
penal como ultima alternativa em matéria punitafggntando-se, assim, para um direito penal
minimo, caracterizado por propostas diversas, nos conteddo comum, qual seja, a

restricdo daquele.

Tem-se em Luigi Ferrajoli o mais expressivo difudortermodireito penal minimo
Para o referido autor, “ora aos maiores ou menwuiesulos garantistas estruturalmente

internos do sistema, ora a quantidade e qualidasi@ibicées e penas neles estabeleéidas.

Neste diapaséao, a escola de Frankfurt (represeptad&/infried Hassemer, Cornelius
Prittwitz, Felix Herzog, Wolfgang Naucke e PeteeXk Albrecht, Francisco Mufioz Conde)
também se apresenta como defensora de um modelbbeltal de direito penal, propondo a
restricdo da intervencgdo punitiva para condutasatgrgem contra a vida, a saude, a liberdade

e a propriedade.

Contudo, em que pese este necessario interventiomsinimo, ha, hodiernamente,

8 FERRAJOLI, Luigi.Derecho y razén teoria del garantismo penal. Madrid: Trota, 2q01.04.
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uma dominante tendéncia das legislagbes modernastr@auzir novos tipos penais em seus
ordenamentos, bem como, agravar as penas dassfiggiiaiosas ja contempladas.

Com isso, tem-se a utilizacé@waximado direito penal, traduzida por Silva-Sanchez
como “a expansao do direito penal”, traduzida nacéo de bem juridicos penais e na
relativizacdo de principios penais de garantiagpdd aquela ser atribuida aos mais variados
aspectos, dentre 0s quais ao surgimento de notgresses, quais sejam, no aumento de bens
juridicos penalmente tutelados, bem como ao apaestdo de novos riscos, em especial no

modelo social vivenciado no periodo pds-indus{gatiedade de risco), onde

[...] boa parte das ameacas a que os cidadaoseegiéstos provém precisamente de
decisdes que outros concidaddos adotam no mansj@w@mcos técnicos: riscos
mais ou menos diretos para os cidaddos (como cadsres, usuarios, beneficiarios
de servigos publicos etc.) que derivam das apleag@cnicas dos avangos na
indastria, na biologia, na genética, na energialeamc na informatica, nas
comunicacdes el

Assim, como forma de reduzir os riscos inerenteg\aucionismo tecnolégico e a
nova criminalidade instituida a partir deste, ceitlir penal, mais uma vez, acaba sendo

escolhido como Unico meio punitivo.

Tem-se, também, como causa da expansao do dimmii@ p institucionalizacdo da
inseguranca e sua sensacao social, caracterizatlasgmplexidade social instituida pela
sociedade de risco, onde ha pluralidade de opabesdancia informativa, falta de critérios
para a decisdo do que é bom e ruim, do que se@odé@o, constituindo fonte de davidas,

incertezas, ansiedades e insegurafitas.

® SANCHEZ, Jesus-Maria Silva expans&o do direito penalaspectos da politica criminal nas sociedades pés-
industriais. Trad. ROCHA, Luiz Otavio de Olivei®do Paulo: Revistas dos Tribunais, 2002. p. 29.

1 SANCHEZ, op.cit., p. 33-34: “Trés aspectos cotusea titulo puramente exemplificativo, podem titais
essa idéia. Por um lado é inegavel que a populag§gerimenta uma crescente dificuldade de adaptacdo
sociedade em continuaceleracdo Desse modo, depois da revolucdo dos transpatesjalrevolucdo das
comunicacdesla lugar a uma perplexidade derivada da faltarntideee possivelmente real — de dominio do
curso dos acontecimentos, que ndo pode traduzess#0 em termos de inseguranca. Por outro lageszeas

se acham ante a dificuldade de obter um autémioamacaofidedigna em uma sociedade — a da economia do
conhecimento — caracterizada pela avalanchanfdemacdes Estas, que de modo néo infreqliente se mostra
contraditérias, fazem em todo caso extremamenteildgua integracdo em um contexto significativoe qu
proporcione alguma certeza. Em terceiro lugar, devaessaltado que a aceleracao ndo é somentguasiEo

da técnica, mas precisamente, também da vida. iéadp mercado reclama individuos sozinhos e dispt®)

pois estes se encontram em melhores condicGespamapeticdo mercadoldgica ou laborativa. De magdn q
nessa linha, as novas realidades econémicas, a&eqmnaram importantes alteracdes ético-sociis,dando
lugar a uma instabilidade emocional-familiar queduz uma perplexidade adicional no ambito das dek¢
humanas. Pois bem, nesse contexto de aceleracAcedekza, de obscuridade e confusdo, se produz uma
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Ha, da mesma forma, a expans@omo caracteristica cultural da sociedade
contemporanea, pois esta é caracterizada pel&moistde um esteredtipo de vitima que néo
assume a possibilidade de um determinado fatocgsianado por culpa sua, tendo sempre

que imputar a responsabilidade a outrem.

Assim, sem 0 escopo de esgotar 0 assunto, paraemrsag, pode-se atribuir como
Gltima causa “a identificacdo da maioria com amdti do delito*’, ocasionando,
invariavelmente, a interpretacdo extensiva do tdirpienal, entendendo-o, erroneamente,

comoCarta Magnada vitima®?

Por fim, tem-se que a expansdo do direito penatsapta-se como mecanismo
perverso e estatal no que tange a politica criniealm Estado. Na verdade, o que ocorre € a
utilizacdo massiva do direito penal como solucgmar@nte) facil aos problemas sociais,
deslocando as reais condi¢cdes de possibilidadendeetetiva politica criminal, do plano da

instrumentalidade para o plano simbdlico.

1.1.1.1 Direito Penal Maximo: Lei e Ordem/Toler@n£ero - Lei e Ordem

O movimento repressisthaw and Order (Lei e Ordem) tem suas matizes
estreitamente relacionada as denominaiiag thank$®. Dentre estes organismos, destacou-
se oManhattan Instituteque popularizou o discurso repressivo, a pasasidéias de Charles
Murray — sequaz de Reagan em matérid\idfare Este organismo foi criado por Anthony
Fischer — mentor de Margaret Thatcher e entdodutiretor da CIA — que, apdés um celeuma

midiatico, pés em circulacdo a obrasing Ground: American Social Police autoria de

crescente desorientagdo pessoarigntierungsverlugt que se manifesta naquilo que ja se denominou
perplexidade da “relatividade”.

' SANCHEZ, op. cit., p. 50.

2bid., p. 52.

¥ Tratam-se de agéncias de consultoria que analigaohlemas de diversas areas propondo solucées,
desenvolvendo suas atividades com objetivos idemédem definidos. No caso Haw and Order influéncia

das agéncias restou galgada, por um lado, na piEEado advento do “liberalismo real” de Ronald jRea
(EUA) e no de Margaret Tatcher (Inglaterra); potredado, na criacdo de conceitos, principios e idsed
justificadores da aceleracao e do reforco do apaetal, como resposta ao meio midiatico e asediditicas.
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Murray, cujo conteudo versava sobre a aplicacdprdeeitos da economia de mercado na
seara das mazelas sociais, sustentando seremtasp@ociais — excessivamente generosas -

as responsaveis pelo significativo crescimentoalagza nos EUA.

Em razdo dessa surpreendente difusdo das idéistsimay, o Manhattan Institute,
organizou uma “importante” conferéncia no inicie @mos noventa, tendo como propulsor, a
importancia dos espacgos publicos — sua indispdidsde a vida urbana dos americanos -,
afirmando, veementemente, que a ocupacdo dessasosspela pobreza importava em

desordem e, consequientemente, em terreno féwilgpanminalidade.

E é justamente esta corporificacdo que, apds algpmpo, difundiu aBroken
Windows Theoryformulada em 1982 por James Wilson e George nillifundada na
repressdo dos pequenos desvios comportamentais fooma de prevenir a criminalidade
mais grave. Assim, a partir dessas “teorias”, aic@l de New York foi
reestruturada/reorganizada, passando a agir cariterdente a caca dos grupos de pobres da

cidade americana.

Na verdade, sob o comando de William Bratton, dcjladota a “gestdo por
objetivo”, visando a maxima eficiéncia, a partiridsignificantes critérios significativos de

avaliacéo.

Para Wacquant, ele

transforma os comissariados em centros de lucrlicim em questdo sendo a
reducdo estatistica do crime registrado. E cri@gsans critérios de avaliacdo dos
servicos em funcdo dessa Unica medida. Em sunige @diradministracdo policial

como um industrial o faria com uma firma cujos aidtas julgassem ter um mal
desempenhf)4

Por razées 6bvias, 0 movimento de tolerancia zexere-toleranc® - protagonizou

as mais variadas arbitrariedades, legitimada n@rigarismo policial avalizado pelos

“\WACQUANT, Loic. As prisbes da misériaTrad. TELLES, André. Rio de Janeiro: Jorge ZaRag1. p. 22.

'3 Alguns dos exemplos de abusoszeoo tolerancesdo encontrados na obra de Wacquant. Segunderidcef
autor, apos o cometimento de uma série de abuasspy-se a criticar a atuacdo da Unidade de Lutaacos
Crimes de Rua de Nova York. Tratava-se de uma tdgpehoque de 380 homens (quase todos brancos), que
constitui a ponta de lanca da politica de toledizeiro. [...] Segundo dational Urban Leagueem dois anos
essa brigada, que ronda em carros comuns e opeiiaaa, deteve e revistou na rua 45.000 pessbasrsera
suspeita baseada no vestuario, aparéncia, commmtara — acima de qualquer outro indicio — a copela.
Mais de 37.000 dessas detencdes se revelaramtggsatuas acusacdes sobre metade das 8.000 redtaata
consideradas nulas e invalidas pelos tribunaisadéeio um residuo de apenas 4.000 detenc@es jadac uma
em onze. Uma investigacao levada a cabo pelo jdbienal York Daily Newsugere que perto de 80% dos jovens
homens negros e latinos da cidade foram detidesistados pelo menos uma vez pelas forcas da ordem.
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governantes. A maquina estatal repressora mostr@ficiente para reprimir os socialmente

etiquetados.

Contudo, a reducdo da criminalidade em Nova YotkipwEda a politica da
tolerancia zero, é veementemente criticada, coraidepor alguns, “propaganda enganosa”.

Para Lopes Junior,

[..] ndo é prendendo e mandando para a prisdo gesdpichadores e quebradores
de vidragas que a macro-criminalidade vai ser dantAs taxas de criminalidade

realmente cairam em Nova York, mas também deci@scem todo o pais, porque

ndo é fruto da politica nova-iorquina, mas sim de aomplexo avanco social e

econdmico daquele paﬁ%

Portanto, o que se deve ter presente € que a afidade € um fendmeno complexo,
tendo o direito penal, necessariamente, papel dadon- de utilizacdo minima; o que deve
ser maximo € o atuar do Estado na concretizacdmoliicas publicas e sociais que visem

construir um Estado Social.

A visdo de ordem, segundo Bauman, remete para ia Wk pureza, de exata

permanéncia das coisas em seus determinados lugares

Para o referido autor,

[...] “ordem” significa um meio regular e estavalr@ 0s nossos atos; um mundo em
que as probabilidades dos acontecimentos nao mstifribuidas ao acaso, mas
arrumadas numa hierarquia estrita — de modo qu®scacontecimentos sejam

altamente provaveis, outros menos provaveis, algunglmente impossivei’g

Intitulada comobroken windows theoyyo movimento da lei e ordem foi formulada
em 1982 por James K. Wilson e George Killing, tersdl@a maior expressao na politica
criminal americana, qual seja,tolerancia zero Tal sistema, sinteticamente, sustentava a
punicdo (persecucdo rigorosa) para qualquer defvioomportamento, pois, segundo seus
defensores/seguidores, “quem joga um pedra e quebaavidraca, hoje, amanha volta para

cometer crimes mais grave$”.

' LOPES JUNIOR, Aury.Introducdo critica ao processo penal(fundamentos da instrumentalidade
constitucional). 4. ed. Rio de Janeiro: Limen J@@96. p. 20.

" BAUMAN, Zygmunt.O mal-estar da p6s-modernidadeTrad. GAMA, Mauro e GAMA, Claudia M. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1997. p. 15.

8 LOPES JUNIOR, op. cit. p. 14.
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Na verdade, o discurso dei e ordemé falacioso, pois somente tem o condéo de
refletir que aolerancia zergpara alguns é ®lerancia dezara os grupos dominantes, sendo

o critério de pureza (ordem) a aptidao de inclusimgo consumerista.

Ou seja, “os deixados de fora sdo os consumidatkes e, como tais, incapazes de
ser “individuos livres”, pois o0 senso de liberd&ddefinido a partir do poder de escolha do

consumidor™®

Nas palavras de Aury Lopes Junior,

O discurso de lei e da ordem conduz a que aqueksdp possuem capacidade para
estar no jogo sejam detidos e neutralizados, pmeé@lmente com o menor custo
possivel. Na légica da eficiéncia, vence o Estadnitencia, pois € mais barato
excluir e encarcerar do que restabelecer o statu®sumidor, através de politicas
publicas de insercao socil

Por conseguinte, resta explicitado que o movimeafessivista € a traducdo do
evidente afastamento do Estado de suas fung¢desissocdom o consequiente aumento do
Estado penal como forma de contencdo da margigabzaintetizado por Wacquant como “a
supressdo do Estado econdmico, enfraquecimento sladd social, fortalecimento e

glorificacdo do Estado pendt®.

Dessa forma, a idéia de repressao total € fala@adaologica, pois somente tem o
condao de explicitar a inoperancia/incompeténci&simdo em gerir politicas publicas que

solucionem as causas da criminalidade.

Assim, denota-se a total incoeréncia do movimeattede ordem que, caracterizada
pela repressao total, sacrificou direitos fundamisntequivocadamente entendendo que a
criminalidade poderia ser evitada pelo direito pheeen evidente opcdo pela punicdo dos

pobres.

Nas palavras de André Copetti,

[...] neste aspecto entendemos que o direito peed#d, gravidade das sang¢des que
impde, deva ser a parte do ordenamento juridicoometilizada para tal fim, pois

uma exacerbacdo do ordenamento e da atuacédo gmatdlpara a realizacdo do
Estado Social implicaria necessariamente uma u@leaducdo das liberdades

9 LOPES JUNIOR, op. cit., p. 13.
2 |bid, loc. cit.
L WACQUANT, op. cit p. 18.
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individuais que sdo, sem duvida alguma, um dogeqsldundamentais do Estado
Democratico de Direit”

Tem-se, portanto, que o Estado Democréatico de tDiréi caracterizado pelas
abstenc6es do poder publico em relagdo as garantiasduais, bem como pela busca
constante da satisfacéo dos direito sociais.

Assim, neste projeto democratico, deve haver arebseia da expansao dos direitos
dos cidadaos e dos deveres do Estado, importardsa dorma, maximizacdo das liberdades
e minimizagdo dos poder&s.

Portanto, passa-se a propor um Estado minimo em@rimg@enal e maximo na esfera
social. Isto porque,

O principio legitimador deste modelo de Estadodaimue muito abstrato e
genérico, tendo pela frente a compatibilizacdo flagdes de bloqueio e de
legitimacdo das aspiracGes sociais, deve ser hbasewd possibilidade de
impedimento de que as fun¢des sociais do Estadmassformem em funcdes de
dominacdo. Esse é o grande risco de um direitol pet@eerbado voltado para a
realizacdo do social. Sera preciso ver no recont@to do Estado Democratico de
Direito uma espécie de repudio a utilizacdo dassith das necessérias funcdes
sociais como instrumento de poder, especialmentgatker penal, porque isto
destruiria o Estado de Direito, pervertendo-ses& lolp Estado Social que estaria tdo
desnaturado. Em consequiéncia, o Estado DemoctitiBireita®*

Dessa forma, a democracia material deve pautaeferpncia por todos os meios

extrapenais de conflitos, imbuida, diuturnameraerealizacdo de politicas sociais.

22 COPETTI, op. cit., p. 81.
2 |bid., loc. cit.
24 WACQUANT, op. cit., p. 85.
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1.1.2 Aliberdade e sua relagédo com o Direito Penal

Em que pese o acontecer do Estado liberal, a ddwkr do individuo” mantém-se
sendo uma problemética frente a concretizacdo wEtadi, eis que ha uma consideravel
incerteza quanto aos seus limites. Nao ha clamz®lkacéo aos limites que podem/devem ser
impostos a liberdade individual. Na verdade, o querre é que a tomada de decisbes
politicas é realizada por um grupo social econom@#e privilegiado. Ou seja, as
articulacdes politicas que regem o atuar estatatiséididas por um grupo quantitativamente
pequeno e economicamente forte. Com o sufragitoedéi a populacdo somente € chamada
para chancelar as decisdes de poucos, de formatrébaérem, de maneira coadjuvante, para
0 “jogo democrético”. Como conseqiéncia, tem-serpgiuacdo e a realizagdo dos interesses

de poucos e, por 0bvio, a ndo concretizacdo degalirda maioria.

E € justamente a partir desse descompasso saulisicgpe econémico — conflito de

interesses — que o direito ganha status de coradeti de direitos sociais.

Nesse diapaséo, ressalta-se que a partir do prdgetéstado Social, a “liberdade
individual” ndo deve ser interpretada a partir deaarater absoluto, mas sim, contextualizada
com um grupo social, sob pena de ser legitimadegarhonia de grupos sociais mais fortes
em relacdo aos mais fracos. Portanto, a limitagidibgérdade € medida imperativa como

forma de regulacdo do Estado Social.

Por seu turno, o direito penal deve ser utilizadoimamente, uma vez que seu
atuar importa em exacerbada violacdo da liberd&de.razdo disso, a concretizacdo de
direitos sociais deve ser alcancada por meio diigad sociais comprometidas. Contudo,
guando estas mostrarem-se insuficientes, restamdiireito o dever de solucionar conflitos
existentes, outros ramos daquele deveréo seradlilsz devendo o direito penal ser utilizado
como ultima ratic®, como forma de privilegiar a liberdade individuaglor fundante do

Estado Democratico de Direito.

Conforme ja exarado, em sendo o direito penalzatlb de maneira exarcebada,

reduzem-se as possibilidades de efetivacdo dasoditeimanos.

% Expressédo utilizada por Claus Roxin em sua obezecho penal:parte general, tomo I: Fundamentos. La
estructura de la teoria del delito, 2006, pg. 65.
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Ora, faz-se necessario ter presente que o dineéiwa() € um instrumento posto a
disposicdo do homem, e ndo o contrario. Explicaése: direito que subsiste em razdo do
homem e ndo o homem em virtude daquele. Em raz®smw,do direito (penal) tem sua
correspondéncia aos ditames de cidadania, direlosanos e, em especial, de liberdade.

Portanto, a aplicagao do direito penal deve obedi&os preceitos constitucionais.

Consoante Copetti,

[...] temos como impositivo que, diante de uma nox@em social constante na
Constituicdo Federal, para a consecucdo de untdipeinal de fundamentagéo
antropolégica, necessario se faz reassentar atgdorfem juridico penal dentro de
padrées e limites constitucionais, com a maximacdte aos direitos individuais e
sociais positivado®.

O que se denota, € a frustrada tentativa de soldea@roblematica social —
coletividade — por meio da punicdo penal — indiglde na errbnea concepcdo que a
criminalizacdo desenfreada de condutas e de queerdo de penas importara na reducao da
criminalidade, quando as causas dessa, sabidanm@itesdo solucionadas pelo viés soécio-

politico.

Assim, faz-se necessario (re) pensar a conceituagdwangéncia do bem juridico,
de forma que este corresponda aos ditames e l@egaconstitucionais, como forma de
concretizacao dos direitos sociais, bem como dasssrgurada a liberdade individual.

% COPETTI, op. cit., p. 90
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2 OS CRIMES DE PERIGO VERSUS PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA: A
(IM)POSSIBILIDADE DE UM DIREITO PENAL DE ULTIMA RATIO

Para melhor compreenséo do intervencionismo minfazese necessario a analise do
principio da subsidiariedade, compreendendo sgarmre conceituacao.

A partir de entdo, podera se ter um melhor enteawlionde sua funcdo quando se
tratar da aplicacdo do direito penal countiima ratio, bem como de que forma as outras areas

podem punir efetivamente, tanto quanto aquelazamitio-se desse principio.

2.1 PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Ha diferentes significados para subsidiariedadeques tem repercussdo em sua
definicéo juridica.
Neste sentido, o referido termo possui duas mandgaompreendé-lo, quais sejam:

a) idéia secundaria — tem como tema a qualidadpid@ secundario;

b) idéia supletiva — esta absorve outros signibsada suplementariedade e a
complementariedade. A primeira vem a ser o que réseentado com a finalidade de
desempate entre concorrentes. Neste caso, “a mrsidde implica, neste aspecto, em
conservar a reparticdo entre duas categorias iteliafres, meios, 6rgdos que se distinguem

uns dos outros por suas relacées entré'si".

Quanto a complementaridade significa que o poddiliqmi por meio do Direito
Publico determina e explica a intensidade de segss, enquanto, apesar das pessoas
poderem agir livremente, devem seguir estes poecesiguladores, bem como os de Direito

2" BARACHO, José Alfredo de Oliveir® principio de subsidiariedade conceito e evolucdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1996. p. 24.
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Privado, pois este vem a complementar o anterior.

Consoante ao que leciona Silvia Faber Torres oaesubsidiariedade provém do
latim subsidim cuja expressao tem o significadoajeda ou socorrg isto ndo quer dizer que
Se possa extrair de seu conteudo apenas limitagdagir do poder publico, considerando-o

dessa forma, um ente secundario ou supletorio.

O termosubsidiuntem o significado de ajuda através do qual seeterdo Estado um
subsidiarium officiumisto €, o dever do Estado em prestar ajuda, sensema restringido,

excepcionalmente, quando da sua supléncia ou sugat.

Percebe-se que a subsidiariedade possui uma defidanatureza do Estadsendo
sua misséao identificada “com os fins individuaispgasoa e dos grupos, de modo a cooperatr,
e, portanto, sem realiza-lo diretamente, para erdedvimento quer dos individuos, quer da

sociedade como um tod&®.

Como o Estado encontra-se a servico do bem comuma, stibsidiariedade que este
encontra o equilibrio entre o gerenciar ou ndociedade e, por conseguinte, o individuo, o
qual tem responsabilidade e autodeterminacédo pesendolver-se. Ainda, o referido termo

exibe uma limitacdo da acao do poder publico.

Consoante a isto, pode se concluir que

[...] a funcdo subsidiaria do Estado deve se mstaife uma vez caracterizada a
ineficacia dos grupos sociais, primeiro como ajudediante a criagcdo de condigbes
necessarias que possibilitem a acdo das comunidatiFmediarias, e, depois,

excepcionalmente, como supléncia, suprindo a iciuitia dos grupos sociais,

guando estes ndo puderem realizar adequadameﬂt[auslgée§9

Assim, a subsidiariedade pode ser compreendida aom@rincipio que tem por
finalidade a distribuicdo de competéncia, bem canatribuicdo de poderes em determinada

sociedade.

Nota-se, assim, que ndo ha um conceito Unico dseidsabedade, podendo esta ser
aplicada de vérias formas, mas o que se quer i@Estgm € analisar a sua aplicacdo em
relacdo as sancdes que podem ser utilizadas derengnbsidiaria antes da aplicagdo das

sancdes penais, as quais privam o individuo ddiseilade, a qual € constitucionalmente

8 TORRES, Silvia Fabe® principio da subsidiariedade no direito ptblico ontemporanea Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 18.
2 Ibid., p. 19.



27
protegida.

Muito embora, o principio da subsidiariedade seja @xpressao juridica formalizada
da nocdo de subsidiariedatiegste possui caracteristicas proprias, apesar desmajir
sempre como um principio, pois originariamente &efstra do contexto dos julgadores e

legisladores, que ndo foram seus criadotes”.

Dessa forma, este principio ndo precede de owtnolosum dos preceitos regulador da
funcdo do Estado, “comunica a certos destinatarsbs, €, ao legislador ao julgador e ao

administrador, um programa possivel, ao dar formaa regra ou a um sistenta”.

Além disso, o principio da subsidiariedade é urmen&éode suprimir a arbitrariedade,

devendo este ser coerente com sua seguranca@afica

Percebe-se que o mencionado principio fundamerdaseentralizacdo, sendo esta
“um modelo de organizacdo do Estado, pelo que ripio de subsidiariedade pode ser ai

invocado”®®

Assim, o principio da subsidiariedade serve deringnto de liberdade, pois néo
propde absorver todos os poderes do Estado, maséstrde sua aplicabilidade as
competéncias estatais que nao sejam as imperapaasam, dessa forma, a pertencer a

coletividade.

%0 Alguns antecedentes histéricos sdo apontadosdpel@ina, um exemplo é a EncicliQuadragesimo Anno
que utilizou o termo pela primeira vez. “O Papa Ri declarou que seria cometer injustica, a0 metamnpo

que torpedear de maneira bem criticavel a ordemalsoetirar dos agrupamentos de ordem inferionfendo-

as a uma coletividade bem mais vasta e elevadgddsmue elas proprias poderiam exercer. Posteneno
principio é regularmente reafirmado em outra Em@Eclsendo assim formulado: As relagbes dos poderes
publicos com os cidadédos, as familias e os corgesnediarios, devem ser regidas e equilibradaspraicipio

de subsidiariedade”. (BARACHO, José Alfredo de 6llia. op.cit, p. 26). Sob este prisma, pode-se
compreender que a principio da subsidiariedade éawaconsideracdo que todo o ordenamento tem como
objetivo a protecdo da autonomia do individuo &eats ideais sociais.

31 BARACHO, op. cit., p. 28.

% Ibid., p. 29.

% Ibid., p. 30.
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2.1.1 (In)operacionalizagéo do direito penal comoltimaratio

O principio da subsidiariedade ou intervencdo maném matéria criminal pode ser
observada a partir de outro principio: o da legaléed entendido este como limitador do atuar,

muitas vezes, arbitrario do Judiciario.

Todavia, hodiernamente, a legalidade, entendidaceshoa exigéncia de lei anterior
que defina a conduta criminosa, como também a aréeminacdo legal para fins de
aplicacdo de per4 ndo mais é suficiente para salvaguardar os indisicios excessos

cometidos pelo Estado em matéria criminal.

Dessa forma, remontando-se a Declaragdo dos BirdioHomem e do Cidadéao —
Revolucdo Francesa, 1789 — o principio da inte@@nginima ou da subsidiariedade é a
maneira mais eficaz da concretizacdonggessidadeque é elemento imprescindivel em

matéria de intervencéo estatal nas liberdadesithdiis. Tem-se, assim, que

[...] s6 se legitima a criminalizacdo de um fat@seesma constitui meio necessario
para a protecdo de um determinado bem juridicooudas formas de sancéo se
revelam suficientes para a tutela desse bem, analimagdo é incorreta. Somente se
a sancao penal for instrumento indispensavel diegdio juridica é que a mesma se
Iegitimza.35

Consoante ao que leciona Everaldo Cunha Luna,arestiwicdes e legislacdes penais
contemporaneas, o0 principio da subsidiariedade éa@presentado de maneira expressa,
devendo ser “um principio imanente que por seusNds com outros postulados explicitos, e
com os fundamentos do Estado de Direito se impdemlegislador, e mesmo ao

hermeneuta®®

Entende-se, assim, que em um Estado DemocraticDidéto, que preceitua a
inviolabilidade do direito a liberdade e, em esglego Brasil, que tem por objetivo primario a

protecdo da dignidade humana, a restricdo doside$edireitos/garantias sO se legitima

% BRASIL. Constituicdo da republica federativa do Brasil:promulgada em 5 de outubro de 1988. 39. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 200§Art. 5°, XXXIX: “ndo ha crime sem lei anterior que defina, nem pena sem prévia
cominacéo legal”).

% LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 208:339.

% LUNA, Everaldo da CunhaCapitulos de direito penal: parte geral Sdo Paulo: Saraiva, 1985. p. 30.
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quando estritamente necesséria for a sancdo pamal iesposta a um fato/desvio.

Dessa forma, o direito penal deve ser “um remédiion@, cuja presenca sO se
legitima quando os demais ramos do direito se aevéhcapazes de dar a devida tutela a bens
de relevancia para a propria existéncia do homdmsaciedade®

Portanto, a intervencdo penal sé se justifica, usrmesgotadas e ineficazes, outras
formas de sancdo, pois o Direito Penal é “o maikerio instrumento normativo de regulacao
social, particularmente por atingir, pela aplicadas penas privativas de liberdade, o direito

de ir e vir dos cidad&os®.

Todavia, na contramdo do arcabougco hermenéuticstitarional os legisladores
acabam por criminalizar as mais variadas e irrael@gcondutas existentes na sociedade,

amparados, ainda, no discurso falacioso e inopedmovimentos repressistas.

No entanto, a criacdo desenfreada de institutogigetendo por consequéncia o
aumento exacerbado de bens juridicos penalmemados, ndo € caracteristica exclusiva do
século XX.

Consoante trabalho desenvolvido no inicio do séXild, Carl Joseph Anton

Mittermaier

[...] enfatizava ser um dos erros fundamentaisedsslacdo penal de seu tempo, a
excessiva extensao dessa legislacdo, e a convilgéimante entre os legisladores
gue a coacao penal era o Unico meio para “comigai@iquer forca hostil que se

pusesse em contradicdo com a ordem juricﬁ%a”.

E segue o eminente penalista, afirmando que “@awiale um numero avultado de
crimes era uma das formas em que se manifestaeaam&hcia ndo sé do direito criminal,

mas da totalidade da ordem juridiéa”.

Esta utilizacdo desenfreada de institutos penadiolieto de estudo de Reinhart
Franck, que em 1898, utilizou-se, pela primeira, véda expressao “hipertrofia penal”,
salientando que “o uso da pena tem sido abusipmr ésso perdeu parte de seu crédito, e,
portanto, de sua forca intimidadora, ja que o caqmal deixa de reagir do mesmo modo que

3" BATISTA, Nilo. Introduc&o critica ao direito penal brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1996. p. 85.
% COPETTI, op. cit., p. 87.

¥ MITTERMAIER, apud LUISI, Luiz. op. cit. p. 41.

% Ibid, loc. cit.
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0 organismo humano nao reage mais a um remédimitrado abusivamenté®.

Nas palavras Luigi Ferrajoli,

[...] no desenvolvimento do Estado social percelsemma producédo cadtica e
aluvisional de leis, regulamentos, institutos etipad politicas e burocraticas que
foram sendo sobrepostas as velhas e elementaretuest do Estado liberal. Sua

consequéncia: a deformacéo e a perda de operaid'mnha‘\2

No Brasil o crescimento alarmante da protecao ae paidicos a partir do direito
penal teve 0 seu ponto de partida no primeiro @Gdéignal Republicano, uma vez que a
ampliacéo da tutela penal no Cadigo Criminal dodrg ao longo de seus sessenta anos de

vigéncia, foi inexpressivo.

Todavia, o apice do que Luiz Luisi denomina comemnorréiapenal encontra-se no
Caodigo Penal de 1940, do qual a parte especiaha@ndontra-se em vigor, acrescida de uma

numerosa série de leis penais incriminadoras.

Contrariamente a esta superinflagdo no direito I[pena especial no Brasil, a Europa
gradativamente busca a desinflacdo penal, atravéssformacédo de irrelevantes penais em
ilicitos administrativos. Esta transformacéo daitfal criminal tem como expoente a ltalia,
onde para algumas determinadas condutas/desvibieitm penal foi rarefeito, fortalecendo-

se o direito administrativo.

A partir do modelo adotado por alguns paises, eped europeus, onde a
criminalidade é expressivamente menor que a degpagriféricos como o Brasil, sustenta-se
0 principio da subsidiariedade como operacionatizatb alcance do direito penal como
ultima ratio e, por consequéncia, corretamente contextualirad&stado Democratico de

Direito.

Segundo Cezar Bitencourt,

[...] o principio da intervencdo minima, também legido como ultima ratio,
orienta e limita o poder incriminador do Estad@qgomnizando que a criminalizacdo
de uma conduta sO se legitima se constituir memessrio para a protecao de
determinado bem juridico cujos outros meios de rotmtsocial revelaram-se

“l FRANCK, ReinhartApudLUISI, Luiz. Op. cit.p. 42.
42 FERRAJOLLI, Luigi.Crisis del sistema politico y jurisdiccién.in Pena y Estado. Buenos Aires: Ed. Del
Puerto, 1995. pg. 124.
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insuficientes. A fragmentariedade é decorréncianttsvencao minima e da reserva
legal, significando que o direito penal “ndo deaacionar condutas lesivas dos bens
juridicos, mas tdo-somente aquelas condutas meege mais perigosas praticadas
contra bens mais relevantes”. Sem embargo, naiddadal o discurso facil do
repressivismo saneador fez com que o direito psmabdlico — de maxima
intervencdo — sepultasse tais principios, reforgaadhecessidade de termos um
processo penal ainda mais preocupado em resgefi@aeia do sistema de garantias
do individuo®

Na verdade, utilizando-se dos ensinamentos dedealtarvalho

[...] a pretensdo e a soberba gerada pela cremgantica de que o Direito Penal
pode salvaguardar a humanidade de sua destruiched@m o angustiante e
doloroso, porém, altamente saudavel, processocd@hecimento dos limite'$

E segue o doutrinador afirmando que,

Dessarte, quanto maior for o narcisismo penal, mdéve ser nossa preocupacao
com o instrumento-processo. Se o Direito Penahfalin virtude da panpenalizacao,
cumpre ao processo penal o filtro, evitando o (@b}b poder de perseguir e penar.
O processo passa a ser freio ao desmedido usodi. g6 a Gltima instancia de
garantia frente a violacdo dos Principios de Imtiecdo Minima e da
Fragmentariedade do Direito Pefial

Portanto, a utilizacdo minima do direito penalngitia, entre varias formas, pela
aplicacdo do principio da subsidiariedade, privéeg a liberdade individual — preceito
fundamental do Estado Democratico de Direito - pethucdo do aparato repressista estatal
em matéria penal punitiva, em evidente evolucdma pam Estado Social Maximo e

penalmente minimo.

“3BITENCOURT, Cezar Robertdlanual de direito penal vol. 1, 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 11-12
4 CARVALHO, Salo deA ferida narcisica do direito penal (primeiras obsevacées sobre as (dis)funcdes
do controle penal na sociedade contemporanedh GAUER, Ruth M. Chitté A qualidade do tempo:para
além das aparéncias histéricas. Rio de Janeiroehdhdris, 2004. p. 207.

4> LOPES JUNIOR, op. citp. 19.
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2.1.2 O intervencionismo minimo como condi¢céo de psibilidade de um direito penal de
ultimaratio

O paradigma do direito penal minimo tem o conddonegar a legitimacdo do
sistema penal contemporaneo, propondo, por congegai utilizacdo daquele como de forma

minima, a fim de torna-lo um mal necessario menor.

Nesse diapaséo, Ferrajoli exsurge como um tedapazde apontar as bases para
um direito penal minimo, a partir de um novo modi#osociedade, de forma a atingir longo

alcance — visao prospectiva.

Para o supracitado autor,

[...] € necessério distinguir entre os fins progiticos e a funcéo real atual da pena.
Enquanto as funcbes reais verificam-se empiricageos fins programaticos
devem ser debatidos no plano axiolégico e ndo posemdeslegitimados com
dados empirico®

Portanto, a legitimacéao do direito penal € galgaal@ua propria impossibilidade —
paradoxo. Assim sendo, apresenta-se a interveng@mmaicomo condicdo de possibilidade

de limitacdo da vinganca.

Para Ferrajoli, “[...] mesmo em uma sociedade ndeimocratizada e igualitaria,
seria necessario um direito penal minimo como umie@ de serem evitados danos maiores

(a vinganca ilimitada)®

Dito de outra forma impende ao direito penal minneduzir — minimizar — a reacéo
violenta exercida em relacdo ao delito. Dai sudrungentalidade como impeditivo da

vinganca.

E é justamente acerca da falacia da ressocializagfiee, na verdade, tem como
escopo macular a investida estatal/reacdo violanpaatica delituosa, que resta fundada a

critica acerca da ressocializacdo como mecaniseudgico.

Consoante ja referido, a intervencédo penal em utad&sDemocratico de Direito

“FERRAJOLLI, Luigi. El derecho penal mininRevista Poder y Contro| n. 0, Barcelona, 1986. p. 24.
47 | jai .
Ibid., loc. cit.
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deve ser subsidiaria, qual seja, o direito penaiestte deve ser utilizado observando-se a
necessidade, qual seja, somente se ndo for possivetervencdo de outro ramo do

ordenamento juridico.

Nas palavras de Nelson Hungria,

Somente quando a sancéo civil se apresenta ingfar@za reintegracdo da ordem
juridica, é que surge a necessidade da enérgigg@iegrenal. O legislador nao
obedece a outra orientagdo. As san¢fes penais @imo recurso para conjurar a
antinomia entre a vontade individual e a vontadenativa do Estado. Se um fato
ilicito, hostil a um interesse individual ou coletj pode ser convenientemente
reprimido com sancées civis, ndo ha motivo paeagdo pend.

Dessa maneira, o direito penal minimo — caratersidifsio — importa na
observancia do respeito a dignidade da pessoa lajreenque cumpre com o principio da

liberdade, arraigado a construcao lluminista.

Portanto, uma vez que a tutela de bens juridices deardar correspondéncia com
a Constituicdo, ndo raras vezes os crimes de pabgtvato importam em violagdo daquela,
como é o caso, hodiernamente, do crime de embraguoevolante. Isto porque, até a
alteracao legislativa do ano de 2008 (Lei n°® 11/0®)50 crime de embriaguez ao volante era
facilmente classificado como sendo um crime degpeconcreto. Contudo, com a alteracéo
legislativa, houve o retrocesso legislativo e, lateate, o crime de embriaguez ao volante
corresponde a um crime de perigo abstrato, situasé® que ndo deve persistir, eis que a
concretude de um perigo pode ser apurada no casoetd®.

“8 HUNGRIA, Nélson.Comentérios ao Cédigo Penal4 ed. ver. e atual. por Heleno Fragoso. Rio deidan
Forense, 1978. vol. VII. p. 178.

“9 Neste sentido foi o parecer do Dr. Lénio Luiz 8traos autos da apelagdo n® 70001098631, julgadtiano
28.06.2000, pela Quinta Camara Criminal do Egr@gibunal de Justica do Estado do Rio Grande dot8utlo
como relator o Des. Amilton Bueno de Carvalho. Nakvras de Lénio Streck, (...) Ndo fosse issacigurfie,
ainda assim o apelo mereceria provimento, em rdagwrincipio da secularizagdo do direito, prépmoEstado
Democratico de Direito. Com efeito, no Estado Deratico de Direito ndo se pode admitir a punigdo de
condutas ou comportamentos que abstratamente pasdacar em risco a sociedade. O direito penal stene
pode estar voltado a punicdo de condutas que vioteroretamente bens juridicos especificados. Afiméd ha
crime sem vitima. E ndo se diga que, no casojraavié a sociedade. Ora, ‘a sociedade’ nada madsgiel um
conceito metafisico. Assim, somente pode haverecga) no caso concreto, ficar provado que houwe, rmra
um determinado bem juridico. O resto é — respeitanini6es em contrario — resquicios de um dirado
secularizado!’.



34

2.2 O DIREITO PENAL E A TEORIZACAO DO BEM JURIDICOUTELADO

A nocdo de bem juridico ganha relevancia a padiduminismo, movimento este
responsavel pela dissociacdo entre direito e aeligh partir de entdo, a pratica delituosa
passou a ser considerada uma violacdo ao pactd,smmirespondendo aquela a aplicacéo de

uma pena como forma de prevencgao ao cometimerdeldo.

Em contrapartida a no¢do de bem juridico, comoepootde direitos subjetivos,
exsurge a concepcao materialista de bem juridicujada esta no ideal de que bem juridico
passivel de tutela deva corresponder a um bem eguieatexisténcia vinculada néao
exclusivamente ao mundo do ser, mas também, adadali podendo ele ser de indole

individual ou coletiva.

A relevancia do teorizar do bem juridico assumetudnamente, importante feicao,
em especial, no que tange ao seu aspecto coletitendido este como aquele bem que deva
ser de utilizacao (possibilidade de utilizacaoiciao, gozo) de toda a coletividade. Por esta
linha de pensamento, o bem juridico coletivo dearedetado de autonomia em relagdo aos
bens juridicos individuais. E € justamente no daspe@ coletividade que permeiam o0s
questionamentos acerca da funcéo do direito pemalgs geracdes futuras. Em linhas gerais,
e sem 0 escopo de aprofundar a tematica, € justames riscos coletivos que se encontram
as maiores dificuldades e ameacas das gera¢cOasuvérsd Para tanto, entende-se que também
as respostas devam vir a partir de um espectraivaplemportando, contudo, para alguns

tedricos, na utilizacdo de um direito penal queaptomportamentos (puras relacdes da vida).

Por seu turno, € a partir da nocao do conservadorsocial que novos conceitos de
bem juridico sdo construidos, galgado este na rnm&tbe de crescimento econdmico da
Alemanha pés-guerra.

Com este ideario, o Estado, dotado de soberanige esbediéncia ao seu
regramento, fundado no “direito de mandar”. Emudet disso, o direito penal passou a ser o
meio para o atingimento de uma sociedade pacificprapensa a se desenvolver
economicamente. Tem-se assim a concepc¢ao de Bipdimaga nocdo de bem juridico, para o

qual era mera criacao legislativa.
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Neste interim, a definicdo de bem juridft@presenta-se decisiva para fins de
estabelecer e preservar a fungéo critica da ingaigdio — direito penal liberal e democratico.

Por outro lado, Von Liszt, entendeu o bem juridiomo sendo uma continuacao da
realidade social, qual seja, o bem juridico ndoiao a partir da legislacdo, mas é esta que
encontra no mundo dos fatos a relevancia capaardartum valor passivel de tutela juridico-

penal.

A partir da Constituicdo de Weimar, os ideais iloistas sdo retomados na

Alemanha, oportunidade em que o bem juridico éaele\ao status de valor cultural abstrato.

A idéia de bem juridico encontrou, também, no thrpenal soviético suas marcas.
Para este modelo, o direito penal foi utilizado ocorepressor e garantidor do carater
revolucionario da entdo existente Unido Soviétgendo que os principais bens juridicos

tutelados eram o proprio Estado soviético e sudyg@o comunista.

Em momento posterior Hans Welzel tratou o bem icwidomo sendo influenciado
e influenciador da realidade social.

A partir da idéia de Roxin, a intervencao juridpenal sé deve subsistir se importar
na concretizacdo do fim social do direito penalnpreendido neste, a garantia de uma

existéncia pacifica, livre e socialmente segureeerd individuos de uma sociedade. Contudo,

¥ N&o sdo poucas as teorias que buscam enfrentanéita “bem juridico” tomada a partir da idéiabden
juridico coletivo, tais como a concepcdo administaado bem juridico colectivo — para a qual desetatelado
todo o desvalor da acdo que incorra na violacadader de conformidade com injuncdes pré-estabelscid
concepcdo exasperadamente antropocéntrica (m@mastmal), para a qual somente é bem juridico o que
importe em violacdo de interesses reais e tangivatsais do individuo, bem como a concepc¢éo antéprica
moderada, para a qual bem juridico coletivo sdelagudotados de um carater individual. A limitadadireito
penal por meio do teorizar do bem juridico coletisbobjeto de estudo do prof. Figueiredo Dias. Belp o
referido autor, “[...] 0 que parece haver de infigstvel nesta limitacéo (e pode vir a afectar ecéfidade de
uma tutela penal das geracdes futuras) € que, tmneantinuam a considerar-se 0s bens juridicosctiobs
como puros ‘derivados’ de bens juridicos individya deste modo, a perspectivar a proteccdo pelwtiva
como tutela antecipada de bens juridicos indivEluam particular os da vida, da saude e do patiomda
pessoas singulares e concretas. Com esta formulagéidal tese parece incompativel com o reconhetorde
verdadeiros bens juridicos colectivos. Estes desenantes aceites, sem tergiversacdes, como aohens
juridicos universais, transpessoais ou supra-iddais. Que também esta categoria de bens jurigiossa
reconduzir-se, em Ultimo termo, a interesses hagiida pessoa, eis 0 que ndo serd licito cont€tearater
supra-individual do bem juridico ndo exclui decedoexisténcia de interesses individuais que com ele
convergem: se todos os membros da comunidade sa y&ejudicados por condutas potencialmente
destruidoras da vida, cada um deles nédo deixaithdilmente de sé-lo também e de ter um interegéni® na
preservacdo das condigbes vitais. Mas se, por daemmma descarga de petroleo no mar provoca a rderte
milhares de aves marinhas e leva inclusivamenieidcéo de alguma espécie rara, também ai podfceerse

a lesdo de um bem juridico colectivo merecedor menta de tutela penal, ainda que tais aves sejam
absolutamente insusceptiveis de utilizacao poemythomem. N&o parece possivel descortinar agumesmos

em via de principio, ofensa de um qualquer bendigsiindividual, possibilidade de referéncia a @lecadeia
dedutiva que a ele conduza. E todavia, as avesdase se bem que ndo ‘utilizaveis’ por quem quer sgja, ja
nascido ou ainda ndo nascido, constituem um patiomide todos. Se a ndo protegermos as geracdeasutéo
terdo a possibilidade de as apreciar, apesar ded@pienhamos podido fazé-lo.
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assevera o autofsempre e quando estas metas ndo possam ser aldasgsom outras
medidas politico-sociais que afetem em menor mexliteerdade dos cidadéos*

Na verdade, a idéia de bem juridico como (de) #idot da intervencdo estatal —

leia-se penal — remonta a concepcéo ideoldgicadato social, onde

[...] os cidaddos, como possuidores do poder éstatmsferem ao legislador
somente as atribuicdes de intervencao juridicolpguna sejam necessarios para o
logro de uma vida em comunidade livre e pacificales fazem isto somente na
medida em que este objetivo ndo se possa alcaocaufpos meios mais levas

Dai a necessidade de equilibrar a protecdo, poo oeeiintervencéo estatal, com a

liberdade individual.

Por tudo, para Roxin, a idéia de intervencdo joogienal em um Estado
Democrético de Direito deve pautar-se na coexigéliere e pacifica, bem como na
observancia dos Direitos Humanos, razdo pela qaah o referido autor, o bem juridico
compreendera ndo somente os bens materiais, mbértaps imateriais; e, ainda, ndo tera o

cunho estritamente individual, mas também geral/éusalidade).

Faz-se necessario ter presente ainda, que parpracgado autor, a idéia de bem
juridico deve pautar-se, entre outros, na impdgsadoie do atuar interventivo-penal galgado,
exclusivamente, nos aspectos ideoldgicos, bem cammpossibilidade de criminalizar/punir
meros atentados contra a moral. Da mesma fofasaregulacdes de tabus tampouco sao

bens juridicos, e por isso ndo devem ser protegati@vés do Direito Penal®®

Todavia, conforme ja referido, a no¢do de bem icoiddo se apresenta de maneira

unissona, variando de acordo com o pensamento @iesv/ariados autores.

Por seu turno, o teorizar acerca do bem juridicompreendido este como limitador
do atuar penal — sofreu criticas por teoricos agmm@&m especial Hirsch, Stratenwerth e
Jakobs.

Para o primeiro teérico, ndo existe conceituacabeste juridico predeterminado ao
legislador, ndo o sendo idoneo para limitar o apewal, Stratenwerth também aponta a

impossibilidade de definir bem juridico, sustentample a elaboracdo de um tipo penal é

*L ROXIN, Claus.A protecdo de bens juridicos como funcéo do Direit®enal. Org.: CALLEGARI, André
Luis e GIACOMOLLI, Nereu José. Porto Alegre: Livieado Advogado, 2006. p 16-17.

*2 bid., op. cit, p. 17.

>3 |bid., op. cit.p. 24
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fundada na inconveniéncia do comportamento e ngwatacdo de bem juridico algum. Por
fim, sustenta Jakobs ser funcdo do direito per@rdirmacao da vigéncia da norma e néo a

protecao de bem juridico.

Por outro lado, a defesa da protecdo de bensgasidiomo limitador do Direito

Penal encontrou em Hassemer sua legitimagao.

Segundo o referido autor,

[...] A proibicdo de um comportamento sob ameagatipa que ndo pode apoiar-se
num bem juridico seria um terror estatal [...] femencado na liberdade de atuacéo
n&o teria algo que a legitime, algo desde o quégégse surgir seu sentitfo.

Por fim, sustenta Schinemann que a teoria do bddigol ndo sé deve ser mantida
como também desenvolvida. Nesse diapasdo, apresentamais uma vez, o direito
penal/sistema penal tem sua aplicacdo de formaeea@d@ eis que ha outros meios que

produzem os mesmos efeitos ou melhores que aquele.

Para Luiz Regis Prado,

[...] a concretizagdo do bem juridico como um ju@m valor do ordenamento

positivo deve levar em conta as condigfes seguihjegie o legislador néo € livre

em sua decisdo de elevar a categoria de bem jurfflialquer juizo de valor,

estando vinculado as metas e para o direito péoallsduzidas da Constituicdo. 2)
que com o anterior somente se assinalou o pontwigde valorativo para se

determinar o conteido material do bem juridico,arfdlo ainda para ser

desenvolvidos as condi¢cBes e funcbes a que seabesk sociedade dentro do
marco constitucional. 3) que é um tipo penal s&jgapgor de um bem juridico

claramente definido ndo significa ja sua legitintgod necessario, ainda, que s6
seja protegido, diante de acBes que possam re&resiona-lo ou colocé-lo em

perigo>®

Em que pese esta constatacdo, no periodo contemepdi@am (re)descobertas outras
formas de sancionar, que ndo as do sistema pestals Eurgem com o modelo do Estado

Liberal, sdo elas as redes administrativa, cidéenediacao.

Assim, a fim de efetivar o sistema de garantideyeate ao processo penal do Estado

Democrético de Direito faz-se necessario a pratecaomunicacao entre as diferentes redes,

** HASSEMER apud ROXIN, op. cit. p. 15.
® PRADO, Luiz RegisBem juridico-penal e Constituicdo.3 ed. Rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003. p.64-65
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tendo como ponto de partida a reflexdo da funcidadé das mesmas.

Entdo, quanto a aplicagdo do direito penal cattmia ratio, deve-se considerar a
interligacdo das redes sancionatérfaseis que cada uma possui sua dinamica de
aplicabilidade e eficacia/eficiéncia.

Todavia, as diversas redes encontram-se isoladasdenamento juridico e por este
motivo a sua utilizagdo é cumulada e preterida eorade penal, 0 que decorre a falta de
comunicacao entre elas, eis que formam desenvelvidaa funcionar isoladamente, e,
eventualmente, de forma cumulativa (cumulacéo da eslministrativa e civil), infringindo,

como corolario logico, principios constitucionalentre eles o da subsidiariedade.

Assim, como a finalidade do Estado Democratico deifd € garantir a paz social,
este deve, quando necessario, punir o individuoagperturba praticando um determinado
ato, com uma sancéo proporcional, utilizando-selidgito penal, apenas apds esgotados o0s

demais meios de punicdo utilizados de forma sudrsadi

Em que pese toda a (in) evolugdo da conceituacdmentejuridico, ha que se ter
presente que, hodiernamente, o bem juridico deveasepreendido a partir do garantismo

penal, qual seja, da observancia aos limites ¢angthais impostos.

Dessa forma,

As constitui¢des, portanto, ndo apenas sdo o téposprincipal dos bens passiveis
de criminalizacéo, mas também contém principiosvegitissimos que modelam a
vida da comunidade e que, para usar a linguagem cdostitucionalistas,
constituem clausulas pétreas, embasadoras do aistenstitucional, insuscetiveis
de serem revistas. E a presenca destas clausdtssdireitos que elas consagram
e delas derivam marcam limites que o legisladoinéarib, principalmente em
matéria penal, ndo pode transpor. A criminalizatdale fazer-se tendo por fonte
principal os bens constitucionais, ou seja, aqugles, passados pela filtragem
valorativa do legislador constitucional, sédo postm®0 base e estrutura juridica da
comunidade. E, embora o legislador criminal possaldr com suas sangfes bens
ndo previstos constitucionalmente, s6 o pode falesde que nado violente os
principios basicos da constituic4b.

% Dessa forma, explicar-se-4 rapidamente o quensedeno rede administrativa, civil e de mediacadRedle
administrativa — esta diferencia-se da penal, paimente, na existéncia de uma correlagédo imalietre o
grau de rigor e de elaboracéo das regras do pmc@ssgor de uma sangdo administrativa, ndo rantene
igual ou superior ao da sancdo penal. Assim, quaedcefere as sangdes patrimoniais, sdo propoisiéna
pratica delituosa, alcancando valores elevadasila de punicdo e quando sdo extrapatrimoniaisivatpm as
da rede penal, como, por exemplo, as interdigBefspionais, perda ou suspenséo da habilitagcébafeento
de estabelecimentos; b) Rede civil — esta é redurglividualista e compreende uma funcao de vibtita; c)
Rede de mediacao — também definida como a intefieeqge tem por fim fazer as pessoas/partes acandare
conciliarem-se ou reconciliarem-se, pressupondses@pre, a participacdo de um terceiro as parsta.rede é
considerada a mais flexivel, obrigando a partidpage todas as partes envolvidas (vitimas e delingg).

> LUISI, Luiz. Bens Constitucionais e Criminalizacdm: Revista do Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal. Brasilia, n 4, 199805 -106.
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Portanto, o poder coercitivo estatal deve ser lidduzo estritamente indispensavel,
eis que a politica penal em um Estado DemocratcbDickito deve ser pautada na liberdade
individual e, consabidamente, na concretizacaoditeftos humanos, o que nao é alcancada
por meio de um atuar penal ilimitado. Em razdodjissobjeto de protecdo penal deve ser

correta e estritamente individualizado.

Nas palavras de André Copetti,

Tendo em consideracao a nova conjuntura garaststitda em nossa Constituicdo
Federal de 1988, bem como a necessaria relacésegestabelece entre as nocdes
de sociedade, bem juridico e funcdo da pena, supgeblema de rever-se todos 0s
critérios que devem ser considerados para a setechens e valores fundamentais
para a sociedade, o que ir4 surtir reflexos imediab dmbito penal. Sendo a pena
uma consequéncia da valoragéo dos bens mais redevanserem protegidos
penalmente, temos que, para efeitos de determirdgdiatervencdo estatal penal,
somente os bens juridicos de maxima relevancigperté@ncia devem ser objeto de
atenc&o do legislador pendl.

Nesse diapaséo, evidencia-se que a concepc¢do dgubidimo, em um Estado
Democréatico de Direito, deve estar contextualizalga maneira a reduzir a atividade
legislativa criminalizadora, alocando-se, assinmdividuo (pessoa) como preponderante no

plano juridico — constitucional.

A protecdo de bens juridicos deve estar norteadapentipios fundamentais
esculpidos na Constituicdo Federal, dentre os qupigcipio da culpabilidade, da dignidade
da pessoa humana, e da intervencdo minima. Porduogioincipio da culpabilidade, tem-se
a preocupacao com a justica material de maneieatapo direito penal a partir do fato ou da
culpa (responsabilidade penal subjetiva), de mareewredar a responsabilizacao pelo simples
resultado.

E pressuposto da formacdo do Estado a existénciamd@oder punitivo, como
forma de manutencdo da organizacédo e funcionanumtBstado. Na verdade, este poder
punitivo, a partir da nocdo de bem juridico, pasacser pautado na dignidade da pessoa
humana.

Conforme Leonardo Luiz de Figueiredo Costa,

8 LUISI, op. cit. p. 100
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[...] na medida em que o poder estatal ndo se V& egratrado em si mesmo ou na
existéncia de seres divinos que lhe justifiqguemfumdamentem, passa a pessoa
humana a sera a razao de toda a estrutura estatasuas necessidades e desejos
individuais ou coletivos?

E é justamente nessa perspectiva de énfase a aignidh pessoa humana que a
liberdade ganha status de direito fundamental éidatatuar punitivo Estatal. Nesse prisma,
evidencia-se um paradoxo, pois é justamente comxerxicio inconcilidvel da liberdade que

o direito penal acaba por ser utilizado, restridgirdessa forma, a liberdade individual.

A observancia/ respeito ao supracitado fundameatdRdpublica Federativa do
Brasil assenta o0 respeito a um principio matereljustica social, pois se o direito nédo
objetiva pautar-se, unicamente na forca (no tereoinprescindivel que respeite a condigdo
humana da pessoa, regido este por critérios delselsto porque, em virtude da positividade
o direito ja caracteriza-se pela obrigatoriedadas,nse a dignidade da pessoa humana for
violada o direito acaba por tornar-se injusto, tépé em que serd negada a obrigatoriedade

do direito.

Nas palavras de Regis Prado,

[...] essa orientacdo politico-criminal encontrgpesdneo no texto constitucional

em vigor e na propria definicdo de Estado meiorefagla. Ja em seu Preadmbulo, a
Carta Brasileira de 1988 enuncia as bases de uaddsie Direito democrético —

de forte matiz social — “destinado a assegurar erafsio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estdesenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedaderrfa, pluralista e sem

preconceitos, fundada na harmonia social”. Em sklegaiduz ela os fundamentos (a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa limans valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa — art. 1° da CF)sabjetivos (art. 3° da CF) desse
Estado, bem como os direitos individuais e coletifart. 5° da CF§°

Dessa forma, toda e qualquer norma infraconstitatideve observancia ao aspecto
axiolégico contido na Constituicdo Federal, sensta e valor fundante para interpretacéo de
todo o ordenamento juridico, razdo pela qual éctygente proibida qualquer construcéo
interpretativa que seja, de maneira direta ou étalrcontraria & aquela. Tal assertiva é
colorario da maxima de que é o Estado que existe@adividuo e ndo o contrariBor esta

razdo o Estado deve ser compreendido como garard@alignidade da pessoa, sendo,

% COSTA, Leonardo Luiz de Figueiredbimites constitucionais do direito penal Rio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2007. p. 33.
®PRADO, op. cit., p. 85.
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portanto, meio e néo fim.

Por seu turno, o principio da intervencdo minimgdem que o direito penal
somente atue para tutelar bens juridicos impres@isla co-existéncia pacifica dos homens,
de maneira a representaulima ratio. Em virtude disso, nem todo o bem juridico merece
protecdo penal, ou seja, nem todo o bem juridigerdetornar-se um bem juridico penal, pois
a nocao de Estado democrético de direito impdeséndéo entre valores juridicos e nédo
juridicos de maneira a ponderar quais sédo passiedistela penal no campo social, mas com

vista ao individuo.

No ordenamento juridico patrio, tem o direito pesafter subsidiario, uma vez que
sanciona condutas ja reguladas por outros ramodirddo. Uma vez inoperantes outros
instrumentos de punicdo, o Estado utiliza-se dons&io mais rigoroso de punicao, qual seja,
o cerceamento da liberdade individual. Nesse diapasifere-se que a limitacao da liberdade
ndo é decorréncia Unica e exclusiva da aplicacgeda, mas também, da propria previsédo de

puni¢ao -in abstrato— por meio delas.

Para Leonardo Costa,

A liberdade, seja positiva ou negativa, € um bemdigo essencial para a formagéo
de qualquer ordenamento juridico civilizado, e tl&udos direitos individuais
frente aos arbitrios estatais é inerente a qualfprenacdo democratica social.
Surge, entdo, um ponto de tenséo entre o objetbreibo penal, as consequéncias
de sua aplicacéo e as limitacdes que devem setaspas Estado perante o livre
atuar dos individuo¥.

Tem-se assim, que em um Estado Democratico det®ueve existir uma ligacao
umbilical entre o Direito Penal e o Direito Constibnal; contudo, esta ligacdo ndo deve
estar adstrita a observancia da legalidade forma$ sim, pela concretizacdo da legalidade
material, qual seja, a limitacdo do atuar penavgpeditames constitucionais, uma vez que é a
Constituicdo Federal a fonte legitimada para areghio e garantia dos direitos fundamentais.
Desse modo, a Constituicdo Federal apresenta cmtémitador do atuar estatal, como
forma de serem garantidos os direitos fundamerdaisindividuo, em especial, a sua
liberdade, vinculando todos os ramos do direitcsta édmitacdo, e, em especial, o direito
penal, uma vez que sua operacionalizacdo importatingimento da esfera existencial do
individuo.

®1 COSTA, op. cit., p. 35
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Tendo em vista que o direito penal tem sua razédexigir na tutela de bens
juridicos e, que o Estado Democratico de Direiteedgrimar pela liberdade do individuo,
faz-se necessario que aqueles tenham relevancieode a permitir a intervencao na esfera

da liberdade individual. Ou seja,

O confronto do bem juridico liberdade cerceado pé@lariminacdo do
comportamento, exige do legislador ordinario acgelede bens juridicos dotados
de relevancia social, que séo extraidos do textstitacional, em harmonia com o
Estado Democrético de Direito, admitindo-se, nesteto, uma razoavel margem
de valoracdo da relevancia dos bens pelo legislaglor razdo das mudancas
temporais, culturais e historic¥s.

Assim, apresenta-se a Constituicdo Federal comibatlora do atuar penal face o
carater fragmentario e subsidiario deste. Em quee @e Constituicdo apresentar em seu
conteudo elementos que poderiam ensejar a crirpagalo de condutas — Constituicdo como
fundamento incriminador — é por meio da seletivedathpregada pelo legislador, quando da
producao legislativa, que se estabelece a necdssika criminalizar ou ndo determinadas

condutas, em especial, face o dinamismo social.

Neste diapasdo, a nocdo de bem juridico importeal&zacdo de um juizo de valor
acerca de determinada situacdo ou de um determoig€etm e sua respectiva relevancia para
o desenvolvimento social. A que se considerar qua sociedade democratica € a pessoa
guem esta elevada a um primeiro plano devendoamtort estar acima de qualquer outra
realidade, tornando-se, assim, valor absoluto. ddesma, a pessoa desfruta de uma

importante esfera de autonomia, ndo devendo sediag:

Nesta contextualizacdo, a nocdo de bem juridicorgesa partir de determinados
parametros de indole constitucional, de modo aimgsta atuagcdo do legislador quando da
criacdo do ilicito penal, razdo pela qual sustsetajue a producdo legislativa deve estar
vinculada a Constituicdo Federal, pois é nestaegtio determinados os valores precipuos de

um Estado Democratico de Direito. Assim,

O legislador ordinario deve sempre ter em contadmstrizes contidas na
Constituicdo e os valores nela consagrados pangirde$ bens juridicos, em razéo
do caréter limitativo da tutela penal. Alids, ogmié contetdo liberal do conceito
de bem juridico exige que sua protecéo seja faittotpelo Direito Penal como
ante o Direito Penal. Encontram-se, portanto, nanaoconstitucional, as linhas

%2 COSTA, op. cit., p. 44.
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substanciais prioritarias para a incriminacdo oa dé condutas. O fundamento
primeiro da ilicitude material deita, pois, suakzea no Texto Magno. Sé assim a
nocao de bem juridico pode desempenhar uma fureg@ladeiramente restritiva. A
conceituacdo material de bem juridico implica oondecimento de que o
legislador eleva a categoria de bem juridico o jquea realidade social se mostra
como um valor. Essa circunstancia é intrinsecard@aconstitucional, cuja virtude
ndo é outra que a de retratar o que constitui ndafmentos e os valores de uma
determinada época. N&o cria os valores a que seerehas se limita a proclama-
los e dar-lhes um especial tratamento juri6fco.

Enfim, para que isso ocorra, € de fundamental ithpora a comunicacao entre as

diferentes redes sancionatorias, sendo a subsidéale, indispensavel para sua ocorréncia.

E cedigco que em um Estado Democréatico de Direitmdenamento juridico deve
obediéncia a principiologia constitucional, em esgeno que tange a dignidade da pessoa
humana e o direito a liberdade. Dessa maneiradgavancao na esfera privada das pessoas —
em especial o intervencionismo penal — ndo deveesdirada de maneira arbitraria, de modo
a criminalizar a mera desobediéncia a um regramaigsse diapasao, ndo deve a intervencao
penal ser utilizada como unico meio (fundados datiasos argumentos de eficacia) “eficaz”
para o estabelecimento de mudancas de comportansefi@ ameaca do apenamento. Ora,
consabidamente, a referida intervencdo somente siewvedmitida nas hipoteses em que

estiver a servico da tutela de bens juridicos gquaedgm relevancia para a sociedade.

Consoante assevera Angelo Roberto llha da Silva,

No campo pratico, o legislador tem-se utilizadesscemtemente da tutela de bens
juridicos mediante incriminacdo com o modelo dedide perigo abstrato. E isso
decorre em grande parte da natureza das coisagjgmo ha bens, como o0 meio
ambiente, que pareciam inesgotaveis e que hojosi®de inquietagcdo, exigindo,

em certos casos, uma tutela antecipada

Nesse diapasdo, a antecipacao da barreira de gwotkg direito penal na tutela
ambiental restou galgada no risco de que conduotigidualizadas — ndo necessariamente
perigosas - somadas a tantas outras, importariagriag@io de um dano de grande monta para
a sociedade. No entanto, Winfried Hassemer, api@sensicionamento contrario a
criminalizacao de condutas que objetivam a tutelndio ambiente. Para o referido autor, “o
direito penal no campo de politica ambiental apresse contraproducente, de maneira que

ndo sO ndo atua preventivamente, como também, quatuh dessa forma nada mais

% PRADO, op. cit., 92-93.

% SILVA, Angelo Roberto Ilha deDos crimes de perigo abstrato em face da constitdig. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003. p. 95.
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consegue que resultados sofriv&ls”

Da mesma forma que o legislador utiliza-se dos @itoe de abstracdo em matéria
penal para tutelar o meio ambiente, também assiiawz ohodiernamente, em relacdo aos
crimes econdmicos. Nesse diapasdo, os autores efeadém a tutela penal da ordem
econdmica por meio de crimes de perigo abstratendem que somente esta incriminacao &
capaz de conter aquelas praticas delituosas. Dassea, sustentam que ndo ha violacdo ao
principio da lesividade, eis que os crimes de peaigstrato tutelam bens juridicos, inclusive,
constitucionalmente previstos.

Para Prado,

O legislador deve se preocupar em considerar osreslfundamentais, sem
desfigurar, através das tipicidades penais o semfict Ihes foi atribuido. Desse
modo , impde-se a elaboragédo de um conceito matkeridelito sobretudo a partir
dos ditames juridico-constitucionais, gizada naiddde legislativa penal de
individualizag&o dos bens que devem ser protegftios.

O processo de criminalizagcdo guarda correspondégiceia com 0 momento

7

histérico que é vivenciado em uma determinada dadie e em um determinado lapso
temporal, sendo que a idoneidade do bem juridilarimma-se ou ndo com o determinado

valor social da época. Dessa forma,

O conceito material de bem juridico reside, ent@o,realidade ou experiéncia
social, sob a qual incidem juizos de valor, primeilo constituinte, depois o
legislador ordinario. Trata-se de um conceito nemésmente valorado e relativo,
isto é, valido para um determinado sistema soci@dne um dado momento
histérico-cultural. Isto porque seus elementos #&alares se encontram
condicionados por uma gama de circunstancias \@sidvnanentes a propria
existéncia humana. Essa caracteristica — relatieidabaseia-se “no fato de que a
variacdo dos circulos de conduta delitiva dever esiaectada a necessidade de
garantia e a representacdes de valor da sociedadesitmacdes histéricas
singulares”. Essencialmente, ha uma dependéncaifieresses mutaveis diversos
e da coletividade e diversos do Estado e da cmlatie, pelo que cada sociedade e
cada época tém seus especiais objetos de tutekhdid, a substancialidade do
bem juridico pde em destaque a necessidade dealoragéo étic&’

Com a evolucdo do Estado liberal para o Estadoakdouve a ampliacdo da

dimensao da tutela de bens juridicos, em espewnml @ estabelecimento de novos deveres,

% HASSEMER, WinfriedA preservacéo do ambiente através do direito penaRevista Brasileira de Ciéncias
Criminais, ano 6, n. 22, p. 27, abr./jun. 1998.

® PRADO, op. cit. P. 95.

" Ibid., p. 98.
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bem como, com a salvaguarda de direitos que vaoghkdm da orbita individual, projetando-
se para toda a sociedade. Sdo bens juridicos quelasgonam com o desenvolvimento
técnico-cientifico da sociedade pos industrialyal gsta pautada na criacdo de novos riscos.
Esse novo perfil assumido pela sociedade de risethoa por gerar a necessidade de
intervencao penal, com o escopo de proteger beitkcips presentes nas complexas situagdes
de perigo.

Assevera Luis Regis Prado que

Entre os bens juridicos individuais e metaindividu&, em sentido material, uma
relacdo de complementaridade (v.g., a saude publitaelacdo a individual; o
ambiente em relacdo a qualidade de vida do hom&lajueles a referéncia
individual privada € indireta; nestes a referépgasoal é indireta, em maior ou em
menor grau. Sao bens universais, da sociedade agmaodo, com marco
individual mais ou menos acentuado. Alids, essatrdir pode ser tida como
ancorada no principio da individualizacdo da lelsidie segundo o qual devem ser
elevados a categoria de bens juridicos, tdo som@ntealores, cuja a violagao
implica transgressao de um bem relacionado dinetadiretamente ao individuo e
a sociedad&®

Dessa forma, faz-se necessério tracar a exataitégléo do contetdo substancial no
conceito de bem juridico coletivo ou difuso, de mema individualiza-lo de forma clara e
objetiva, sem violar os principios fundamentais di@ito penal, sendo que para fins de
protecdo penal bens juridicos coletivos e bensligo$ difusos se equiparam restando sua

diferenca pautada em aspectos meramente formais.

Portanto, desde que a infracdo néo represente @readasobediéncia, admitir-se-ia
o intervencionismo penal por meio da conceituacamaracterizacdo de crimes de perigo

abstrato, uma vez que, estariam tutelando bertigasi

% PRADO, op. cit., p. 107-108.
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2.2.1 O bem juridico e a sociedade de risco

O direito penal nas sociedades de risco tem conssamia protecdo genérica
guardando correspondéncia com a protecdo de bediE@s esta referida missdo protetiva
pode ser explicada, ndo com o condao de esgotaatériay por meio de trés grupos de
teorias, a saber: o trabalho desenvolvido por Mdekzel, segundo o qual é misséo do direito
penal a protecdo de valores elementares para @nidasomunidade; ja para Guinther Jakobs
€ missao do direito penal a manutencao da idsaeidocial, o que é feito por meio da norma
vigente, por fim, a posi¢cdo majoritaria defende gumissao do direito penal est4 pautada na

protecao de bens juridicos diante de uma lesa@wgaopde leséo.

Na concepcdo de Welzel para além da protecao de jbedicos o direito penal
exerce uma funcao ético-social de maneira queearasto do direito corresponde a protecao

de valores de atitudes internas.

A titulo exemplificativo o Welzel afirma que

[...] um dos valores humanos mais elementaresrgbalho. Sua significagdo pode
ser verificada por um lado, a partir do produtoeriat que gera: a obra (valor do
resultado ou material de trabalho). Por outro lado,trabalho possui —
independentemente se a obra se conclui ou ndo —signdicacao positiva na
existéncia humana. Trabalho como tal no ritmo deidatde e inatividade, da
plenitude a vida humana; certamente, s6 como atiéichblena de sentido, isto €,
dirigida a uma obra positiva. Esse sentido subsisida quando a obra ndo se
acabe (o valor da acéo de trabalhar). O mesmopeake o negativo: o desvalor da
acdo pode basear-se no fato de que o resultadoogs@®na seja valorativamente
reprovavel (desvalor do resultado da acdo). Contudea acdo dirigida a um
resultado reprovado, também é valorativamente vépm, independentemente de
se alcangar o resultado (desvalor do ato da agéokgxemplo, a atitude do ladrdo
que introduz a mé&o em um bolso vaZio.

Portanto, o direito penal para Welzel privilegiacoletivo em detrimento ao
individual, sendo que para ele h4 muita importanoialesvalor de uma conduta que se dirige
a lesdo de um bem juridico ou na exposicédo destgopéu seja, a finalidade do direito

penal € evitar resultados desvaliosos. Dessa naameinclui-se que o referido autor admitia

% WELZEN, Hans,apud, AMARAL, Claudio do PradoBases teéricas da ciéncia penal contemporanea
dogmaética, missdo so direito penal e politica araghina sociedade de risco. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2007
monografia 44. p. 159.
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gue os sujeitos pudessem ter posturas iguais, sajtmrna insustentavel diante da sociedade
de risco.

Para Jakobs a missao do direito penal guardatestedacdo com a funcdo da pena
de maneira que é funcdo desta a prevencédo gerdiv@adeslocando, por conseguinte, a
funcéo do direito penal enquanto protetor de berdigos para a necessidade de confirmagéo
de expectativas sociais, desenvolvendo um conftgitdonal de culpabilidade, atribuindo-lhe

aspecto preventivo geral. Dessa forma pondera dakaod

A culpabilidade é a afirmacao (comunicacéo, poojade que 0 agente precisa
sofrer um duro processo de comunicacéo, qual aggana com o fim de reparar a
quebra de confianca no ordenamento juridico — peveidadeiro objeto de
protecdo do direito pendPf

Hodiernamente, o conceito de bem juridico € ingeriie para estabelecer contetdo
de protecao juridico-penal; a comecar, a sociedigddsco preocupa-se de maneira muito
significativa com o desvalor da acgao, faz-se o teemo relacdo a causagao de um perigo,
sendo esta razdo pela qual hda um exacerbado nideetipos penais voltadas a evitar a
ocorréncia de danos; por fim, a que se considéndaajue a sociedade de risco também é
marcada pelo aumento consideravel das interconecdiesais na contextualizacdo de acgbes

de carater coletivo.

A luz da correspondéncia entre a missdo do dipetal e a sociedade de risco ao
pensamento defendido por Hassemer, Mufioz Conddeeld,centre outros de que a missao
do direito penal é exclusivamente a protecdo des lpadicos, exteriorizada por meio do
critério de justica utilizado pela politica crimirguando da escolha do bem a ser tutelado
penalmente, ainda, a teoria do bem juridico vinoulegislador quando da formulacao da lei,
bem como, por meio do principio da legalidade eramidade da lei penal determina critérios
explicitos para a aplicacdo da pena, correspondeodanto, a nocdo de bem juridico como
funcéo precipua do direito penal instrumento détdipdo e legitimacdo do intervencionismo

penal.

Por tudo, tem-se que o bem juridico € um elememo&ito de suma importancia
para a definicdo dos contornos da missao do dipgtal, sendo que, contudo, a funcao do
direito penal exclusivamente como protetor de bgmilicos devem ser admitida com

0 JAKOBS, Giinther.Problemas capitales del derecho penal modernoel sistema de imputacién
juridicopenal. Buenos Aires: Hammurabi, 1998, p554
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ressalvas frente a sociedade de risco a qual viseAMgomecar porque o direito penal a néo
definir com precisdo o que seja bem juridico acaba,vezes, autorizando uma temeraria
expansao em matéria punitiva, de maneira que naoadr@dmidade em estabelecer se somente
0s bens juridicos individuais merecem tutela, oest@a também merece ser estendida aos
bens juridicos coletivos, a par disso, a doutrinatgata de bem juridico ndo apresenta clareza
ao definir quem é o favorecido da funcdo protetqresl seja, se é o individuo ou se € o
Estado, de maneira que ndo ha determinacdo quantuea seja bem protegido na seara

publica ou individual.

A partir dos elementos supracitados tem-se queratdo bem juridico, por vezes,
apresenta-se insuficiente na determinacao de uokdsale de risco, pois o conceito de bem
juridico ndo permite a compreensao a luz de aspestoiologicos, pois a teoria do bem
juridico satisfatéria deve caracterizar-se pel&umsentalidade metajuridica, sendo que, “ha
que se reconhecer, sem grande dificuldade, queneepgdo do bem juridico sem um
referencial social torna esse conceito vazio eepis@l a0 manuseio politico, quando néo,

arbitrario.” "

Portanto, a doutrina do bem juridico ndo é capadeterminar quais os bens
juridicos que séo dotados de significacdo socialsbdtiedade de risco com freqiéncia ha o
sacrificio de bens de maneira a possibilitar umtatonsocial sem que, contudo haja a
possibilidade de deducédo dos bens que se inserenefeedo contato e quais 0S riscos
contidos no mesmo, de maneira que s6 ha que se daldbem juridico quando estes
desempenharem alguma func&o na vida social. Roraesio, a norma néo alcanca a protecao
de todos os riscos, mas, tdo somente em relacéeagque ndo sejam desdobramentos
sequenciais de um contato social permitido. Pasa, ia definicAo de risco permitido é
decisiva, pois além de remeter a teoria da impatabgetiva, também eleva o direito penal a

manter identidade social.

Na sociedade de risco h4 a potencializacado dosjbddios coletivos, exigindo a
protecdo de bens supra-individuais, o que se fax &autilizacdo crescente dos crimes de

perigo, de forma que

[...] chega-se a determinacdo positiva ou negatlea condutas penais que
representam materialmente apenas uma bem prencatalgzdo de perigo, se ndo
a mera possibilidade de perigo, pois o ideal deepém 6tima do bem juridico

"L AMARAL, op. cit., p. 171.
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permite uma funcionalizagdo conforme solucdes gueesn ao campo cientifico,
mas ndo ao campo juridico-penal. Este deve respesau respectivo referencial
politico, consubstanciado no Estado Democratico Odeeito orientado pelo

principio da dignidade da pess&a.

E é por meio da propria dignidade da pessoa quefusdamentam o
intervencionismo penal em relacdo aos bens juddicoletivos, uma vez que estes

correspondem a interesses vitais do homem, seredo qu

Por exemplo, protege-se 0 meio ambiente ou o trafi@rio apenas porque este é
necessario e vital a vida e a salide do homeméjstéo bens reconduziveis a uma
dimenséo antropocéntrica. Tal legitimagao impleaambém o reconhecimento de
uma necessidade de protecdo de tais bens jurigicmsotum. Contudo, se
ignoraria que tal legitimacdo implicaria o desneées adiantamento da funcao
protetiva (em termos gerais) do direito penal, atfnolvidar que a ciéncia ainda
nao conseguiu revelar a maioria das relacbes e&desa/entre tais riscos (sobre os
bens juridicos coletivos) e os danos que se dabemwsjuridicos individuaiS.

A problemética dai extraida é que em nome da giotde bens juridicos coletivos
permite-se (legitima-se) a san¢do a minima les@oeda bem juridico, 0 que importa na
violagdo do principio da fragmentariedade, bem com@utorizagdo de puni¢cdo de alguém

por um fato cometido por um terceiro.

Nota-se, no entanto, que o Estado Democrético deit®i conforme ja referido
pautado na dignidade da pessoa humana deve assqgeraleterminadas liberdades dos
sujeitos sejam respeitadas frente a atuagcdo dopléiico, inserindo-se nestas liberdades a
personalidade e a intimidade do sujeito. Por sug sesociedade de risco exterioriza a
tendéncia do Estado no sentido de tentar contodlanembros da sociedade, legitimando a
sua ampliacdo de controle no discurso de garargiaurda existéncia melhor aqueles.
Contudo, esse discurso de incremento na qualidadeld do sujeito paradoxalmente importa
em reducdo das liberdades destes, eis que ha meune atividade repressiva do Estado.
Neste diapasdo a misséo reducionista do direital pemuanto protetor de bens juridicos
contribui para a exacerbacdo do controle penals mpmnsoante ja afirmado, ndo ha
conceituacao precisa do que se possa ou ndo elesttus de bem juridico penalmente

relevante.

Tal assertiva resta endossada por Amaral, segugdalo

2 AMARAL, op. cit., p. 173.
3 Ibid, p.174.
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Tanto assim, que em nome de uma mais efetiva @giotdps bens juridicos o

Estado tem logrado cada vez mais interferir nar@sfgima dos cidadaos (que
Jakobs chama de “esfera civil interna”) atravéuda crescente antecipagdo do
momento punitivo do direito penal, o que tem seel@lo em diversas categorias
penais, como, por exemplo, a tentativa os crimepaligo, etc. Toda vez que o

Estado ndo reconhece esta esfera intima, retiiediloduo o status de cidad&b.

Hodiernamente, a antecipacdo crescente enconfeaxscida no discurso do fator
tempo e do risco contido na sociedade, pois prepagan estado subjetivo de insegurancga
publica, situacdo que legitima a aceitacdo do oresto na antecipacéo da punibilidade, sob

0 manto da integral protecéo de bens juridicos.

2.2.2 O bem juridico tutelado nos crimes de perigo

E no campo dos crimes de perigo que se assentsadeira explicita os casos de
antecipacao da punibilidade, de maneira que tandeéapresenta a insuficiéncia da exclusiva
missdo do direito penal enquanto ramo protetoreas furidicos. A punibilidade apresenta-se
assim antecipada independentemente da lesdo deploe&nss crimes de perigo protegem, tao
somente, condi¢cdes de existéncia e ndo o bemdarifiessa maneira, ao tutelar o trafego
viario e, por conseguinte ao criminalizar a condigadirigir embriagado esta-se a proteger
por via indireta a vida e a integridade fisica dssarios da via publica.

Nas palavras de Amaral,

Para entender o motivo dessa antecipacdo de pdai®l é preciso dizer de outra
forma o que j& foi até aqui afirmado: uma vez bamacterizado o reconhecimento
de uma esfera intima ou privada inviolavel, é peitribuir ao cidaddo a condigao
de pessoa (e de um sujeito), pois a condicdo dmadsplica o reconhecimento de
responsabilidades, isto é, de capacidade de alermgo’®

" AMARAL, op. cit., p. 181.
5 Ibid., p. 187.
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Ocorre que em inlUmeros casos a capacidade de auerngr-se nao é capaz de
traduzir o ideal de uma sociedade pacifica, p@sta governabilidade orienta-se a partir de
critérios individuais, sendo que, por inUmeras 8en@o ha a consideracao da pluralidade de
auto governabilidade de outros sujeitos. Em virtdidso, o individuo é submetido a seguir
padrbes comportamentais. Dessa maneira, o crinperigo resta alicercado na necessidade
de fixagcdo e aceitacdo de um comportamento padraoof pela norma, sendo que, a

violacdo/desvio desse comportamento ensejara ggmuni

A opcao legislativa quanto a criminalizacdo de coasl de perigo esta pautada na
politica criminal que sustentam o modelo intervenista estatal em matéria penal, o que
enseja, por consequéncia o alargamento do campootktdo dos bens juridicos. Tal opcao
legislativa acaba por determinar uma expanséo ditalipenal e a restricdo de direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, entrequais a liberdade e a dignidade da

pessoa humana, entendida esta como fundamentgpdalRa Federativa do Brasil.

A tutela do perigo em matéria criminal resta contakzada na atual sociedade de
risco na qual estamos inseridos, sendo que, ptw, aste modelo de sociedade acaba por
interferir na politica criminal a ser adotada petedminado Estado. Em virtude disso, nas
palavras de Elisangela Melo Reghelin “[...] nas@@&ensificagdo na criminalizacdo de figuras
de perigo abstrato que prometem ser um balsamoet&nto, nesse abuso, os delitos de

perigo rompem a relacdo necessaria entre a coimuiainada e o bem juridico ofendido.”
76

Por seu turno, a que se considerar que qualquiicaariminal resta galgada no
aspecto teleolégico de reducdo ou quicd no desapemeto da criminalidade. Contudo,
assevera-se a finalidade a ser atingida por uneardigiada politica criminal tem o dever de
pressupor a realidade que cerca a criminalidadeend® considerar que existem outras
instancias que devem agir para controlar a crintiadé. Neste diapasao, tem-se que quando
a expansao do direito penal (criminalizacdo dogpgrha o aumento, na verdade, do campo
da punibilidade, o que ndo necessariamente comdsp@ prevencdo. Nas palavras de
Elisangela Melo Reghelifa utilizacdo dos crimes de perigo serve como aip@giao de bem

juridicos, mas n&o significa prevencao crimina”.

Na verdade, a protecdo de um bem juridico pergamsaeu ingresso na categoria de

" REGHELIN, Elisangela MeloO “novo e multifacetado” artigo 306 o Cédigo de Trasito Brasileiro e os
crimes de perigo In.: CALLEGARI, André Luis; WEDY, Miguel TedescBReformas do Cédigo de Processo
Penal.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 30.

" Ibid., p. 30.
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bem juridico penal; com isso, tem-se q legitimidadilico-penal de maneira a ser construida
a dogmética que ird determinar os elementos caiaderes da definicdo da conduta
proibida.

Para José Francisco de Faria Costa

E indiscutivel, por consequéncia, que a consagraadaivel das mais variadas
legislagBes do nosso espaco cultural, dos tip@sdete crime resulta de uma clara
opcao legislativa. Opgéo legislativa, repare-se, nfio estd — nem se prende — em
conexdo com a determinagdo dos concretos benscpidnais. Estes hd muito
que de uma forma matricial estdo determinadosig3or quando se opta por punir
aquele que a traves de ofensa corporal pde enopenida ou a salude de outrem,
ndo se esta a redefinir o bem juridico primaricseesstava ja definido. Ao
consagrar-se como conduta penalmente proibida aqued, por meio de ofensas
corporais p6e em perigo a vida ou salde de outrlrga-se o campo de protecdo
do bem juridico e aumenta-se, indiscutivelmente nedida quase proporcional a
area da punibilidade. Contudo, esta precisa aetiddcorresponde, com certeza, a
uma clara e nitida opgao legislativa. Op¢éo quedamter a fundamenta-la uma
concreta ponderacdo legitimadora, a qual passap gahemos e vimos, pelas
concretas intencionalidade vinculadoras que se reledpm do direito
constitucionaf®

Tem-se, portanto, que a criminalizacado do perigo aeconddo de reforgar a corrente
da prevencéo. De fato, quando ha a criminalizagiorda determinada conduta (crime de
resultado ou crime de perigo) acaba-se prevenimo@ia criminalidade, mas, contudo, nos

exatos termos de sua proibicéo,

0 que implica que a prevencdo da criminalidaddzmdd pela definicdo legal de

um crime seja, necessariamente, tida como uma mgawveda legalidade, isto €

como uma prevencao conseguida pela criminalizag&mddutas expressas em um
tipo legal de crime’®

Dessa forma, condutas que expdem em perigo ou lbsamjuridicos sdo proibidas
de maneira a incentivar que os membros da sociedadabstenham de praticar. Nesse
diapasado, denota-se que determinadas condutas teos#@m objetos de prevencdo quando
ingressam na seara do direito penal, de maneiras§odgnoradas a luz da prevencao de
outros ramos do direito. HA que se considerar pmrtaque a criminalizacdo de
comportamentos que determinam hipéteses de exposa perigo ndo importa,

8 EARIA COSTA, op. cit., p. 573.
" Ibid., p. 575.
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necessariamente em aumento da prevencdo crimimai wvez que 0 aumento na
criminalizacdo de condutas de expor em perigo guarcgemelhante posicdo com a
criminalizacdo de condutas geradoras de dano.d8or 0s crimes de perigo aumentam téo
somente a punibilidade o que n&o significa dizemento da prevencdo. Ou seja, a
antecipacdo da protecdo de bens juridicos ndospomde a aumento de prevencdo, de
maneira que a legitimidade da criminalizacdo dagpen&o encontra guarida no argumento

de reducéo da criminalidade.

Se nao bastasse isso, tem-se que o desvalor dadestiaduzido na conceituacéao de
crime de dano assumem uma maior relevancia e poececeitual se comparado ao desvalor
anunciado nos crimes de perigo. Portanto, se um Jgidico encontra protecdo na
criminalizacdo de uma conduta tipificada em um erae resultado ndo ha que se sustentar o
incremento da referida protecdo por meio da criadgilwm crime de perigo, eis que este
apresenta maior dificuldade de conscientizacdo-@tiddica. Contudo, os crimes de perigo
sao reconhecidos e, portanto, legitimados em \aria possibilidade de prevencdo de um

possivel dano ou violacdo a um determinado berigarprotegido.

Consoante as palavras de Faria Costa,

O perigo em direito penal é constituido por do@rentos: a probabilidade de um
acontecer e o caracter danoso do mesmo. Estd® mbést, definidos os dois

pilares essenciais para uma exacta compreensacerigo.pE € precisamente
partindo desses dois elementos que podemos sudgregrexacta nocao de perigo
que se apresenta matricialmente normativa e, pomguenativa, outrossim

relacionaf®®

A partir disso, em uma primeira analise depreemdgu® a conduta humana capaz de
gerar um perigo € definida como acdo perigosa, @eeira a impossibilitar a reconstrucao
metddica causalista do perigo, uma vez que a agde fer sido motivada por diferentes
acOes. Por seu turno, a compreensao rigorosa ianparafirmativa de que uma determinada
acdo somente pode ter sido determinada por um&aracdo. Tal construcdo é oriunda da
afirmacgao de que o perigo n&do tem consisténcispage, mas sim no tempo, de maneira que
“o desvalor de resultado de perigo tem um tempd, reas sé tem um espaco construib”.

A nocao de perigo, conforme ja exarada, perpadsadiécil juizo de probabilidade.

A partir disso tem-se que uma situacao de inceggzautada na possibilidade de ocorréncia

8 FARIA COSTA, op. cit., p. 584
8 Ibid., p. 585.
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de varios resultados, sem que haja o conhecimenfwababilidade de ocorréncia de um ou
de varios resultados. Por outro lado, ha uma dituwage risco quando uma conduta
corresponder a uma pluralidade de resultado, seodo contudo, ha a possibilidade de
estimar a probabilidade de ocorréncia. Assim, agpeexerce plena variacdo no campo da

aleatoriedade de maneira a exigir do intérpreteregpcao do perigo.

Em virtude disso,

[...] quando “A” bate em “B” e lhe provoca um perigara a vida, podemos estar
convictos de que estamos perante uma situacaooparigu, socorrendo-nos da
forma substantiva, que estamos perante um perigorem para a vida de “B”.

Porqué? Porque ao acto de “A” podem, abstractamemeesponder varios

resultados (p. ex., a morte, a mera ofensa corminaples, a ofensa corporal
grave), podendo conhecer-se a probabilidade daéuia de cada um del&s.

A partir desse entendimento resta evidenciado querigo € presumido, sendo que a
probabilidade de ocorréncia de cada um dos resgtacanalisado em momento posterior a
incidéncia do tipo incriminador, sustentando assirmputacao objetiva do agente. Por outro
lado, se o juizo de probabilidade fosse retiradmndo do estabelecimento de uma conduta ser

OuU Nao perigosa, a resposta juridica seria orésvejamos

“A” bate fortemente em “B” provocando-lhe um perigara a vida. No entanto se
se considera a partida que ja had um perigo paidaade “B”, € manifesto que nada
adianta o juizo posterior de probabilidade. A gifitaesta previamente qualificada
como perigosa. O que se tem que julgar — contimuandh o exemplo antecedente
— liga-se, no essencial, com a idéia de saberta darque momento é que estao
criadas as circunstancias para que se possa qaabfjuela precisa situacdo como
perigosa, porque, na verdade, nem todas as acefefensas corporais implicam

em situacdes de perigo para a vida, ou seja: algdesencadeiam, outras n&o.

A partir da extracdo da probabilidade como elemeafmaz de presumir o perigo de
uma determinada conduta a situacdo de perigo passeun existente na medida em que a
ocorréncia de um resultado desvalioso é mais pedvdve a sua nao producdo. Portanto,
estar-se-a diante de uma situacdo de perigo conerg@tridicamente relevante quando os
resultados desvaliosos previstos em lei forem peisside ocorréncia de maneira mais

significativa do que sua nao producao, sendo qaedpa probabilidade for igual a zero nédo

82 FARIA COSTA, op. cit., p. 595.
8 Ibid., p. 596.
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havera situacéo de perigo.

Da mesma forma, ndo ha que se falar em perigo qudmmdiver uma mera
possibilidade de producdo de resultado, sendo sé@tesainda que haja uma possibilidade
relevante,’o que torna possivel dizer-se que ha perigo sengure, através de um juizo de
experiéncia, se possa afirmar que a situacao ensa&@omportava uma forte probabilidade

de o resultado desvalioso se vir a desencadear acoatecer.”®

Para Claus Roxin

[...] o resultado causado pelo autor s6 deve seutado ao tipo objetivo se o
comportamento do autor criar um perigo para o oljet acdo, ndo compreendido
no risco permitido, e este perigo se realizar saltado concretd”

Portanto, a imputacdo ao tipo objetivo impresciddeealizacdo de um perigo criado
pelo autor, ndo coberto pelo risco permitido. Assit@o ha que se imputar a alguém de
maneira objetiva o risco de uma lesdo a um detadnirbem juridico quando ndo houve a
diminuicdo do referido risco, nem tdo pouco o semento. Da mesma forma, devera ser

excluida a imputacdo quando o risco for permitmmpreendendo-se como tal,

[...] um comportamento que cria um risco juridicateerelevante, risco este que é
em geral — independentemente do caso concretamnitjgler. Fica assim excluida ja
a imputacéo ao tipo objetivo, ao contrario do qoer@ nas causas de justificacéo.
Protétipo do risco permitido € dirigir observanddds as regras de transito. Nao se
pode negar que o transito gere riscos relevani@sguida, salde e patrimonio, o
que é comprovado de modo irrefutavel pela estzdisk acidentes®

Ha hipdteses em que a violacdo do risco permitidangando-se inclusive algum
resultado, mas de maneira que o risco da ocorré&@ucigesultado ndo foi aumentado pela
violacdo do dever. A titulo exemplificativo pode sensiderar que o0 autor que emprega
velocidade superior a maxima permitida e apds valtaonduzir o seu veiculo nos exatos
limites da legislacdo do transito acaba por ataypel matar uma criangca que saltou
subitamente em relagdo ao seu veiculo. Na hipatéiinacao o resultado foi causado ndo s6

pelo permissivo do agente em conduzir veiculo aatommas também pela inobservancia da

8 FARIA COSTA, op. cit. p. 600.

8 ROXIN, ClausFuncionalismo e imputacdo objetiva no direito penalTrad. Luis Greco. 3 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 308.

% Ibid., p. 325.
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velocidade méxima estipulada para o local. Powvsaando havera imputacao objetiva para o
condutor, eis que o excesso da velocidade naceeferminante para a realizagédo do resultado.

Nota-se que as situacdes de perigo sdo analisagadiade critérios quantitativos
indeterminaveis da probabilidade, uma vez que dagpemdo possui prerrogativa que o

individualize, diferentemente do que ocorre congsroses de dano.

Em razdo disso, a nocdo de perigo assume relevamcialireito penal quando
analisada a luz da duracéo, de maneira a ndo ssidecado linearmente, mas sim reforcando
a idéia de continuidade. A correlacdo entre tempergo resta ainda pautada na afirmativa

de que somente pode ser considerado perigo o fuergsesente.

Nas palavras de Faria Costa

E do maior interesse perceber que se entenderrpesgn como uma situacio ou
estagio a partir do qual é provavel a producdo de resultado negativo

(axiologicamente desvalioso), pressupdem-se tanmdpgeanum outro resultado de
valoracdo positiva (axiologicamente valioso) podensecer. De modo que, se
centralizarmos a nossa atencdo sobre uma tal ndedimcerteza do resultado
negativo, estaremos perante o perigo, e se a [aoj@es no resultado positivo,
estar-se-a em face de uma situagdo de sorte. Bodswinos colocarmos numa
atitude intelectual que assuma projectivamente ais @sultados (o positivo e o
negativo) fala-se, entdo, em uma situacéo de fisco.

O que se tem é que em matéria de direito penalie pyevalece é a situacdo
desvaliosa de maneira que é esta a que o direital pgeseja evitar. E a partir do
aprofundamento da compreensdo das experiénciasegqpede estabelecer a diferenciacao
entre a situacao de perigo penalmente relevansegoarela que ndo o é, de maneira a afastar-
se paulatinamente do critério quantitativo (prolidéde) para alcancar o critério substancial

que individualiza a situagdo perigosa.

Os crimes de perigo sao divididos em dois gruposalzer. os crimes de perigo
concreto e os crimes de perigo abstrato. Os cradegserigo concreto sdo aqueles em que o
perigo € elemento contido na prépria figura tigiogpasso que os crimes de perigo abstrato, o
perigo ndo é elemento do tipo, mas sim a motivagalegislador para fins de criminalizacédo
de condutas. Dessa forma, tem-se que o0s crimesedgopabstrato sdo exemplos da
relevancia da auséncia em matéria punitiva, pgiergo que néo esta contido no tipo e,

portanto, ausente determina sua qualificacdo emnguame de perigo. Assim, 0 perigo ainda

8" FARIA COSTA, op. cit., p. 611.
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gue oculto é quem influencia a compreensao dosesrie perigo abstrato.

Em virtude disso,

[...] De fora fica, em verdadeiro rigor todo o @ida legitimidade da punicdo de
condutas cujo o traco essencial ndo esta no facto gkerigo se ter concretamente
desencadeado, mas sim e diferentemente em o m&Eigmonsiderado como mera
motivacdo para o legislador punir uma tal cond@itasancionar-se penalmente um
comportamento dentro destes parametros de valosagéos confrontados com a
inexisténcia de uma qualquer ofensividade relater@m a um concreto bem

juridico.®®

Desse modo, a ofensividade a um bem juridico éedegitima a intervencdo penal. A
referida ofensividade pode ser observada, em monpano, com a destruicdo total do bem
juridico tutelado. Por outro lado a ofensividadmtiém pode-se mostrar presente quando,

concretamente, € posto em perigo um bem juridico.

A partir da nogao de ofensividade, Faria Costavasagjue

[..] ndo negamos que os crimes de perigo abstraém sejam legitimas
prefiguracbes delituais. O que afirmamos, convietatey, € que se o forem nao
podera sua legitimidade ser procurada e encongadam desvirtuado e entdo ja
inécuo principio da ofensividad®.

Por outro lado, refere Fabio Roberto D’avila que

[...] se pode afirmar que os crimes de perigo atistndo estdo privados do carater
de ofensividade. Restringir a riqueza e a compésleédda nocao juridico-penal de
perigo a situag@es tradicionalmente denominadasedgo concreto, relegando aos
crimes de perigo abstrato uma exangue presuncimedgo, ou ainda, a mera

violagéo de um dever é sem duvida desnecessagoieoeado®

Dessa maneira, o cuidado de perigo que sustentamss de perigo abstrato resta
alicercado na relacéo de cuidado que legitima adéstA problematica € que a auséncia de

exigéncia quanto a imediata presenca de um benfigarfutelado acaba por permitir que o

8 FARIA COSTA, op. cit., p. 624.

8 Ibid., p. 631.

' D’AVILA, Fabio Roberto.O modelo de crime como ofensa ao bem juridic&lementos para a legitimac&o
do direito penal secundario. In.: D’AVILA, Fabio Berto; SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder dreito Penal
secundario: estudos sobre crimes econdmicos, ambientaisnidfiicos e outras questbes. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editordd&@(. 91.
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Estado atue sem limite. O cuidado de perigo impentadeterminadas formas de desvalor,
compreendendo o desvalor de dano, o desvalor dgopeio desvalor do cuidado de perigo.

Os dois primeiros desvalores constituem crimeseseltado ao passo que o desvalor do
cuidado de perigo fundamenta o crime de perigoralsteis que independe da presenca de

um bem juridico.

Cabe salientar que aquele que pratica um crimeedigq abstrato ndo deve ser
considerado um agente perigoso, pois, perigosamarimo, € sua conduta. Ademais,
somente se justifica a incidéncia do crime de pesdfstrato quando o cuidado de perigo
guardar correspondéncia com a protecdo de um bedicju com dignidade penal. Dessa
forma, ndo é suficiente que o legislador defina exatiddo as condutas proibidas, mas sim

se estas visam proteger um bem juridico com statustitucional.

2.2.30 Direito Penal como instrumento de (ndo)protecdoak geracdes vindouras: Por

uma legitimacao dos crimes de perigo

A protecdo das geracdes futuras, por meio do dipghal, € matéria que assume
importante relevancia diante da profunda e acedesdtgracdo da sociedade atual, marcada,
hodiernamente, pela constante ameaca, traduzidatindacdo sociedade do risco Para
muitos, € a filosofia a responséavel pela superdggoaradigma da modernidade; para outros,
cabem aos lideres das comunidades intermediirzses;do de seus ideais como forma de
difundir novas idéias e novos valores; e, aindatesiia-se que cabe aos grupos econdmicos
se auto-organizarem e auto-limitarem. Note-se cuexrtr desse prisma, o direito ndo assume

papel algum como regulamentador da sociedade,opgige se sustenta € justamente a auto-

1 DIAS, Jorge de Figueired® papel do direito penal na protecdo das geracdestiiras. SILVA, Luciano
Nascimento (Coord.). Estudos juridicos de Coimi@eutiba: Jurua, 2007. p. 22. De acordo com Jorge de
Figueiredo Dias, a sociedade esta submetida asriglooais, quais sejam: o risco atomico, a diméida
camada de ozono e o0 aquecimento global, a degirullg& ecossistemas, a engenharia e a manipulagéo
genéticas, a producdo macica de produtos perignsdsfeituosos, a criminalidade organizada doshses do
crime”, individuais e colectivos — que dominam éads planetaria o trafico de armas e de drogarghoé e dos
préprios seres humanos — o terrorismo nacionailpmagie internacional, o genocidio, os crimes @atpaz e a
humanidade.
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regulacd® da mesma, ou seja, extrai-se qualquer heteromagukacio, importando no
afastamento ndo sé do direito penal, mas do Diceitoo um todo.

Por seu turno, cada vez mais se nutre o reconhetnde que o direito — sua funcao
de orientacao social e de comportamento individualindispensavel. Contudo, também se
assevera que nao cabe tdo somente ao direito pepapel de contencéo, ou seja, outros
ramos do direito devem ser utilizados na buscagdgalamentacéo social, entre eles o direito
civil e o direito administrativo.

Nas palavras de Figueiredo Dias,

[...] E indiscutivel que a forga conformadora dosportamentos das pessoas que
pertence ao direito civil e ao direito administraté menor do que a que cabe ao
direito penal; como menor é, por isso, a forcahbdstadora das expectativas
comunitarias na manutengdo da validade da normladép neste sentido, a sua
forca preventiva ou, mais especificamente, de ‘gmedio geral positiva ou de
integracdo”. Este é o fundamento dltimo da méaxiniberal, mas simultaneamente
social — da intervencao juridico-penal como intapé® de ultima ratid®

Nesse diapasdo, ndo se pode olvidar que o direital mdo pode ter sua incidéncia
voltada para a protecao de riscos globais comoadalm bu em si mesmos. A sua utilizacédo
deve importar, tdo somente, no oferecimento deicoas de possibilidade para que sejam
mantidos 0s niveis de riscos em patamares sup@taeeao pela qual a protecdo exarada
pelo direito penal tem natureza fragmentaria eididys.

Portanto,

[..] O que esta em causa é (e é sO!) a protecdimgmentaria, lacunosa e
subsidiaria — de bens juridico-penais colectivas@tais. Tudo o que va para além
disto ultrapassa o fundamento legitimador da irtegéio penal neste domirifo.

Tem-se, portanto, que o direito penal somente pbetecer as geracdes futuras uma

%2 DIAS, op. cit. p 23. Para Figueiredo Dias, “[...] Ndo parece tialawe esta ideia da auto-regulacéo social
atinja sequer os limites da utopia, antes é bemiypglsque nela se trate de um equivoco. Uma veirdadeto-
regulacao significaria pedir ao mercado — na vexdadnais auténtico produtor das dificuldades esf=rancas
da sociedade técnica industrial — o remédio padmemca que ele proprio inoculou. Uma verdadeira-aut
regulacdo implicaria pedir a milhdes e milhdes despas que se decidissem voluntariamente a renausa
seus postos de trabalho, ao aproveitamento dasuom@rdes de mercado, a todo o aparato das magsinet
individuais que fazem o nosso dia-a-dia, em suntapanciar a um modelo de vida que fez do consurseuo
préprio motor e do aumento da producédo o orientddajuase todo o conhecimento.

% DIAS, op. cit., p. 25

% bid., loc. cit.
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tutela que nao seja absoluta, sob pena daquekr{®erum meio democraticamente ilegitimo,
devendo sua incidéncia ser reduzida para a “puhgi@aondutas potencialmente lesivas de

direitos fundamentais inerentes a sobrevivénciagmam

Em consonancia a isso, tem-se

[...] o principio da intervengcdo minima, cujo emtiemento implicaria entender o
campo penal como ultima ratio legis, estariam dgalsl do manto protetivo
repressor quaisquer condutas de pontencialidadea lésfima ou conflitos que
pudessem ser resolvidos por outras esferas dootmrgocial informas (familia,
escola, grupos societarios) ou formal ndo-penatitdircivil e administrativo,
sobretudof®

Dessa forma, deve-se ter presente que a concéizde direitos e garantias
fundamentais ndo dependem da intervencao punititatad eis que aquela pode/deve ser
alcancada por meio de politicas publicas que terg@nescopo a reducéo das desigualdades

sécio-politico-econdémicas.

A sociedade de risco fundamenta ainda o crime dg@a partir da no¢do de tempo
de maneira que ha a necessidade de um agir prévinagéria punitiva, pois se a intervencao
penal ocorrer apos o desvio, 0 bem juridico, acddsse elementos de probabilidade, podera
sofrer um dano. Da mesma forma, a que se consider@da, que na sociedade de risco ha a
institucionalizacdo da incerteza o que é tradueidalacionada com os ideais de um Estado
compromissado a garantir a seguranca de seus m&nfwofim, o crime de perigo, e aqui,
em especial o crime de perigo abstrato resta fundadociedade de risco, na diferenca ténue

entre o que seja considerado licito do que sejsiderado ilicito.

Os crimes de perigo relacionam-se, basicamente rés grupos, sendo que no
primeiro o comportamento é externo e perturbad@nds que no entanto, este
comportamento € determinado pela realizacdo depassibilidade a produgédo de um dano,
como por exemplo, € o crime de falso testemunhseglndo grupo dispensa a perturbacéo

externa material, hipotese em que a conduta tHuficé definida por si s6 como sendo

% DIAS, op. cit, p. 26. Para Figueiredo Dias, ][o. direito penal tem de distinguir forcosamentarap
delimitagdo do ambito de protecdo da norma, enfemsas admissiveis e inadmissiveis, limitando-se a
criminalizacéo destas Ultimas. A distincdo entrenefs admissiveis e inadmissiveis supde assimretsdd
nesta nossa era de mercado global — uma dificifenguantas vezes de resultado altamente questipnave
ponderacdo de interesses complexos e diversificdtkia ponderacdo, multiplicada por milhdes e reithde
casos atinentes aos ambitos e as actividades maisabk, ndo pode ser levada a cabo pelo legisfad@l: para

tal constituiria ele de novo, sub specie mategatdgdade incompetente.

% SALO, op. citp. 85.
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perturbadora, ou seja, plenamente capaz de progfetios danosos, apresentando-se o0 crime

de embriaguez ao volante como exemplo correspoadénnforme Amaral,

Quem o faz geralmente viola padrées de comportamesperados pelos demais
usuarios das vias publicas, ao mesmo tempo emrggeeintemente (mas, nem
sempre devido ao fendmeno bioldgico da tolerdnzidleool) se arroga ambitos de
organizacdo alheios. Em tais espécies de perigstabgue no tipo de
comportamento neles descrito ocorra alguma situde&entido arrogatdério. Logo,
exige-se uma verificagdo probatoria, istoiré,concreto,da ocorréncia de uma
perturbacdo. N&o se trata, propriamente, de unecipatdo da punibilidade; sua
caracteristica é na realidade a generalizacdoetiziddde externada a toda conduta
de um determinado tipd’

Por fim, o terceiro grupo oferece maiores dificdelade compreenséo, sendo que
por ndo ser objeto do presente trabalho, ndo satésado com o aprofundamento necessario.
Somente a titulo informativo, nestes casos se wala uma acdo que nao é, de maneira

absoluta, perigosa, ou que somente o0 seria dignienccomportamento delitivo sucessivel.

2.3 CRIMES DE PERIGO ABSTRATO

Para que se estabeleca a exata compreensao acercdireitos difusos, cuja
protecdo pauta a existéncia e o crescimento diwslagios crimes de perigo abstrato, faz-se

necessario uma breve abordagem acerca da co-exsh&mem-natureza.

Os elementos da natureza eram motivo de temorghamnem primitivo, que, no
entanto, encontrava na prépria natureza o seu @atele sobrevivéncia., uma vez que aquela
apresentava-se como fonte de todos os bens essencapazes de satisfazer as necessidades

primarias do homeffi

9" AMARAL, op. cit. p. 189.

% “De fato, para 0 homem primitivo, a satisfacéo tesessidades mais elementares vinha da natuaézanmo
dela vinham a agressividade e o espirito de mbdéque a natureza fosse concebida como mae, enseig

0s homens podiam saciar a fome, a sede e repotfsaroalltimo sono. Mae também vingadora que, por
insondaveis designios, fazia com que se manifestasempestades, pestes, pragas, para assim castigar
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Nesse diapasédo, tem-se que a relagdo do homem cwmstuieza sempre foi, e
permanece sendo, uma relacdo de interesse, serdo que difere 0 homem primitivo do
homem pdés-moderno é o grau de intensidade e decomento que é aplicado na exploracéo
dos recursos naturdfs O homem primitivo tinha a (falsa) consciénciaque a natureza era
eternamente abundante, sendo que seu papel presp@orenovacdo. Contudo, a partir da
propria tradicdo, paulatinamente o homem passoeixardvestigios de que algumas fontes
nao eram renovaveis, a exemplo das minas de mirsvéndonadas pela exploracéo
exaustiva. No entanto, a partir do momento que tefexida exploracéo tinha seu término
pela exaustdo, o homem buscava conquistar e onopgas espacos, na intencdo de retomar a

referida exploracao.

Por outro lado, o “homem rural” passou a desenvdienicas de aproveitamento
para um territério limitado, pois seus ganhos pmroa atividade rural impunham sua
permanéncia em um determinado territorio. A patérentdo, tem-se a utilizacéo, a titulo
exemplificativo, das queimadas, como forma de acoraspecto renovavel da terra. O
homem nesse estagio de desenvolvimento estavaori#ado num ciclo fechado de

relacionamento, onde seu imaginario ndo almejaamnquista de novas terras.

Por seu turno, o desenvolvimento histérico-culturaportou na evolugcdo do
homem, que, por meio do aumento das trocas consgrada intervencao religiosa, do
aumento dos conflitos — guerras — e sua conseqlimtessidade de recursos para as

construcdes bélicas, passou a ser um “homem ecoobrAiém disso,

[...] se criou um desequilibrio profundo entre oleide exploracéo dos recursos
naturais e o ciclo do seu remogamento, a que s&l¢ese somar, como manifesta
causa impeditiva do normal desenvolvimento dediendlciclo, a existéncia de

enormes quantidades de elementos poluentes, crmdosamente pelo ciclo de
exploracad™.

homens que dela abusaram ou a quem néo honraragaente. FARIA COSTA, José Francisco @ePerigo

em Direito Penal.Portugal: Coimbra Editora, 2000. p. 289.

% A acumulagéo do saber — ja néo do saber “essgnmias do saber de “experiéncia feito” que o reimasnto
tinha trazido ao mundo da cultura européia e qaarfeutificara, transformando-se quase em hipotlecam
saber Unico — que, para além disso, era cauciopalta método experimental, fez com que o homem da
experiéncia laboratorial deixasse de ser visto coratéu que Ihe imprimia uma qualquer capitis dirtio face

ao teorizador das essencialidades dos elementi®gofo). A fisica € 0 novo credo que a razao Gefite
tornou necessario. O homem é entdo um homo (felspgrimentationis, um cientista, um engenheirogperé
aquele que tem ndo s6 o engenho de analisar eaesisdcoisas, mas também a arte de as transformar.
DESCARTES, Rendiscurso do Método.S&o Paulo: Martin Claret, 2008. P.94-95.

10 FEARIA COSTA, op. cit., p. 305.
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A partir de entdo tem-se o0 estabelecimento de alo ¢icioso e antagonico, eis que
h4 a necessidade da protecdo do meio ambiente, taa#hém, necessita-se de
desenvolvimento econémico, 0 que constroi a imprddulidade de normatizacdo. Com

iSSO,

[...] o chamamento do perigo para o centro da d&iw sobre a fundamentagéo das
condutas licitas ou ilicitas em direito penal ganh& maior consisténcia teorética
e uma ndo menor ressonancia ética. Com efeitoespar,o se encurta e o tempo se
alarga nas relagcbes sociais, isso ndo pode demanftlenciar as actividades
penalmente desvaliosas, pois estas, enquanto gratimvem-se inexoravelmente
no mesmo pano de funtfa

E segue José Francisco de Faria Costa afirmando que

De sorte que, por este angulo, tem sentido podender-se que o dano se perfila
como qualquer coisa que esta longe da projeccduahatas condutas e que mais
longe fica com o alargamento do tempo e, por iss@xige que a protec¢do penal
se antecipe para um momento anterior ao danospasse é capaz de transmitir a
nocéo de seguranca de que comunidade alguma pdiderd

Por seu turno, as sociedades atuais restam cazades pela pluralidade e pela
hipercomplexidade. Em razao disso, as relacbeartege, paulatinamente, andnimas.

Sob o aspecto econdmico, a busca insaciavel peto importou na normatizacéao,
como forma de garantir o direito, em um primeironmento, dos consumidores. Isto porque, a
qualidade do produto ndo é o fim em si mesmo, thassomente, 0 meio para o aumento das
vendas. Contudo, ainda que permitida uma variagsbdna qualidade, como forma de
atendimento aos mais variados segmentos soci&stamlo passou a ser chamado a intervir
como garantidor de uma qualidade minima — con#itdre consumidores e produtores
(sentido lato).

A partir de entéo, o direito penal passou a sératio como repositor de equilibrio,
uma vez que a pena, em momento pré-socratico, toha@ funcdo repor status quo
alterado com o comportamento ilicito. Por seu tun@m nos olvidamos que o direito penal
deve obediéncia ao principio da fragmentariedadal sgja, o direito penal tem o dever de

proteger, tdo somente, determinados bens juridrmrsassim dizer,

91 EARIA COSTA, op. cit., p. 306.
192 pid., loc. cit.
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[...] o direito penal s6 protege os bens ou valagas, em uma determinada
comunidade e em um também determinado momentorihistéconstituem o
minimo ético que ndo pode ser, nem mais, nem meeogue o nicleo duro dos
valores que a comunidade assume como seus e @IECEA0 permite que ela e
todos os seus membros, de forma individual, eneonpleno desenvolvimento em
paz e tensdo de equilibrio insta&l.

Dessa forma, o direito penal somente deve integwando determinadas condutas
forem consideradas fortemente lesivas a comunigedejeando o interesse de todos no que

concerne a manutencao e desenvolvimento do grugial.so

O direito penal, no decorrer dos séculos, sempranfloenciado por movimentos
que ora sustentam a descriminalizacdo de conduiees sistentam a criminalizagdo de novas
condutas. A década de sessenta foi marcada ponraotas descriminalizadores, bem como,
por movimentos que culminaram em novas criminaligag importando em novas

formulacoes.

A contextualizagdo do atual direito penal — sodledde risco - esta galgado na idéia
de expansao. Nesse diapasao, tem-se que a crimagé#di de novas condutas, a criagdo de
novos institutos e, por vezes, a relativizacdo deargias constitucionais, insere-se no
contexto social da sociedade pds-moderna, criarldgittmando, diuturnamente, um direito
penal hipertrofiado. Portanto, tem-se que a cordigiio de um direito penal esta vinculado

aos ditames da organizagao social.

Tem-se assim, que

[...] o modelo de organizacdo social, estruturaglores um modelo de producédo
econOmica e sobre valores culturais e politicotabetece os mecanismos de
exercicio de poder com o objetivo de manter suaidmalidade. Os instrumentos
de controle social desenvolvidos em diversas esfdoarelacionamento publico e
privado refletem o modelo mencionado e sdo aplad®ologicamente, com o
escopo de conferir estabilidade aos valores elatoso ratio essendi daquela
organizacat”.

Portanto, o direito penal insere-se como mecanidencontrole social, tendo como

funcao precipua a tutela de valores relevantesgpaogiedade. Nesse diapaséo, tem-se que 0s

193 FARIA COSTA, op. cit., p. 302.
194 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrato e principio da precaucdoa sociedade de risco
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.p.2
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valores sociais sédo fundantes e caracterizadoresndgeterminado modelo social; contudo,
os referidos valores, traduzidos na idéia de bansligos, ndo sdo estanques, qual seja,
acompanham a evolucédo de cada modelo social, deiraajue o controle social se altera de

acordo com cada modelo de Estado — sociedade.

Assim, o estudo dos intitulados crimes de periggiratn, estreitamente relacionados
com a nogéao de risco, deve perpassar pelo estudomjantura da sociedade em que estao
inseridos. Em outros modelos de sociedade, a mkiperigo sempre foi um elemento de
menor relevancia para a ordem social, uma vez quiscoos (guerras, alteracfes climaticas
abruptas, epidemias) ocorriam de maneira esporaglidaolada, de maneira que nao
marcavam o nucleo social. Da mesma forma, a pradde&dens e a necessidade de consumo
dos mesmos nado pautavam o0s elementos centraisodaslales pretéritas a sociedade de
risco. Nao havia a preocupacdo com elementos deleridade, eis que 0s riscos eram
mensurados a partir de elementos de pessoalidaggianalidade, muito mais concretos e
passiveis de medicao.

No atual modelo de sociedade (sociedade de *?&cocaracterizada pela
incontrolavel producdo econdmica, pelo anseio amvdhy ao inédito, aos fendbmenos de
aceleracdo do tempo, o0 risco ndo mais ocupa umegdposoadjuvante, mas sim uma posi¢ao
central. Este modelo de sociedade encontra na ®gwmlIndustrial as bases de seu
surgimento, eis que a partir da produgdo de bensodsumo em grande quantidade foi
instituida a livre concorréncia do mercado, exigidds meios de producdo a incorporacao de

novas tecnologias, de modo a garantir a sua permanéa logica do mercado.

Esta necessidade de adaptacdo ao novo regrameatmg@amia importou em uma
busca incessante de novas tecnologias capazesrdspomder com as expectativas geradas
com o novo modelo de producéo. Dessa forma, a Re&olindustrial importou na aceleracéo
quanto a busca de ferramentas capazes de prodoudarga escala (grande quantidade) ao
menor custo possivel. Contudo, a intensidade coenfgubuscada a introducdo de novos
meios tecnoldgicos para a producdo nado foi segpd® analise (estudo) de suas
consequéncias, importando no descompasso enizacdib e informacédo de seus beneficios

e, em especial, de seus maleficios, ensejandce desdo, a incerteza e a insegurancga, que, a

195 A origem do termo “risco” ndo é dotada de preci$®ara alguns autores, a expressao provém de om ter
arabe, difundido pelos espanhdis quando do perdadograndes navegacdes, sendo utilizado como fdema
expressar o perigo contra o qual estavam lancamds-savegadores (GIDDENS). Ainda, a expresséo té&so
sua origem sustentada a partir do termo derivadbaiko-latim, qual seja, risicu, que corresponddéa de
ousar, ou, nas palavras de BERNSTEIN, ousar conpexigo.



66

partir de entdo, passam a conviver, de maneiraatygom o nucleo social.

Tem-se assim o surgimento da sociedade do risendgundo estreita relacdo com a
nocdo de perigo. Isto porque, a idéia de riscodguaonsonancia com a atuacdo humana
frente ao perigo, eis que ndo ha sustentabilidatte @ existéncia do risco se ndo ha perigo
algum a ser enfrentado/suportado. Esta correspor@éntre risco e perigo foi pautada a
partir do pensamento positivista cladssico, segumdqual, o perigo € uma constru¢cdo do
subjetivismo do ser humano. O perigo estd pautamldgnorancia do ser humano, no
desconhecimento acerca dos sistemas e dos nexs@scdd sujeito ndo detém conhecimento
suficiente para ter a certeza quanto ao resultadonth acdo humana, eis que reconhece o
mundo a partir do abstrato e do geral. Dessa fosmeapreensao quanto aos acontecimentos
futuros (resultados) esta fundada na probabilidex&o certeza, sendo que a probabilidade da

ocorréncia de um dano importa na nocéo de perigo.

De outro modo, segundo Pierpaolo Cruz Bottini,

[...] O conhecimento absoluto das conexdes naterdie causas e efeitos mitigaria
a angustia diante do perigo, pois o ser humanalére, de antemao, que tal

conduta levaria ou ndo a determinado resultaddat®s seriam apenas danosos ou
inécuos, e o perigo seria suprimido pela absoletteza dos eventos futurtf§

Por seu turno, as teorias modernas de fisica qadatiabaram por afastar a nocao
de perigo a partir da nogéo subjetivista, uma wezrgstou demonstrado a impossibilidade do
conhecimento absoluto dos sistemas e dos nexosyemue nao regularidade entre causas e
efeitos. Assim, a nogcao do perigo deixa de exaspartir de um plano subjetivo e passa a ser

analisado a partir de uma perspectiva objetivayrsgg o qual:

O carater objetivo do perigo é preenchido pela qdllade fatica da ocorréncia
da leséo ou do dano que se quer evitar, ou seja, gado natural, uma situagdo de
fato, decorrente do contexto de crise em que sFansm bem valorado. O perigo
se apresenta como conteldo real, externo ao seartoug) por isso mesmo, pode
ser medido e quantificadd’

Atenta-se, portanto, que a problematica em recanhacameaca das atividades

19 BOTTINI, op. cit., p. 30/31.
17 bid., p. 31/32.
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inovadoras importa no aumento da probabilidadesdo r(risco constante), mas nao importa
em perigo constante, eis que aquele exige a ifitatdio das medidas de prevencéo e de
precaucdo, enquanto que o estado de perigo teras®l centrado na submissao de bens a
uma ameaca concreta. A partir de entéo, o riscgapasorresponder a consciéncia que se tem
do perigo futuro e a tomada de decisfes por parsupbito quanto ao enfrentamento ou néo
daquele, ou seja, o risco caracteriza-se como dpaadi da acdo humana (agir) diante das

possibilidades postas a disposicao.

Nesse diapasdo, é oportuno salientar que a pesidatte também guarda relacéo
com a acdo humana, e, em sendo assim, pode smladatpor meio de medidas de restri¢éo,
ou seja, a sociedade pode desenvolver mecanisneosngortem na reducao das atividades
que importam em riscos (gestdo do risco). Dessadpmedidas coercitivas podem ser
opostas objetivando conter a acdo humana que edracte pela exacerbacdo quanto a
periculosidade (risco) permitido, de modo que, ¢manaior for a exposi¢cao ao risco, mais
severa serd a medida de constricdo. E é justameste espaco de imposi¢cdo de medidas

coercitivas que o direito penal adquire importameiguanto meio de controle social.

A influéncia do direito penal na sociedade deojisnquanto meio de prevencao,
encontra sua legitimacao a partir da extensaoisoss; em especial, com algumas catéstrofes
ocorridas a partir da década de 80. Nesse diapasdunilizacdo das novas tecnologias
importou, paulatinamente, na disseminacdo da s@osde temor, eis que os membros da
sociedade nao dispunham de conhecimento e compreeias extensdo das consequéncias
daquela utilizacdo, sendo necesséaria a prevencaocal@éncia dos mesmos. Da mesma
forma, a sociedade do risco passou a conviver cextrama dificuldade em estabelecer os
nexos entre a conduta e seus resultados, uma eez iguodelo de produgao nesse modelo de
sociedade acabou por impossibilitar a mensurac&oatiaidades e resultados a partir de
mecanismos tradicionais. A nocdo de tempo e espag3ou a ser insuficiente para
determinar a causalidade entre uma determinadautar®dseu resultado, insuficiéncia esta
desencadeada a partir das grandes navegacOes ®edaraa das rotas comerciais, e

consolidada a partir da evolu¢cdo dos meios depoatese de comunicacao.

Na verdade, a sociedade de risco esta pautadanmglecadade de relacdes entre
seus elementos fundantes e constitutivos, sendcagiiiculdade em estabelecer critérios
temporais e espaciais para a definicdo dos nexamdealidade importam no aumento da
sensacao de risco, uma vez que resta também titieuh responsabilizacdo do causador do

perigo, ndo havendo assim imputacdo e, por conseigépossibilidade de controle das



68

atividades. Tem-se, portanto, que o desenvolvimecstmomico, pautado na rapidez das
inovacgdes cientificas € o proprio causador (aindargio Unico) do expectro do risco, eis que
as descobertas cientificas ndo restam acompantbadassclarecimentos necessarios quanto

as consequéncias de sua aplicabilidade.

A necessidade de intervencdo do direito penal comacanismo de prevencgao de
riscos assumiu importante relevancia a partir domemo em que a camada social
responsavel pela producdo dos meios de consummupdambém a ser afetada pelos
eventuais resultados prejudiciais da utilizacao mess produtivos. Em momento pretérito
ao desenvolvimento tecnoldgico, as consequéncigstimas da atividade industrial era
suportada, Unica e exclusivamente, pela camadal sesponséavel pela produ¢cdo — méo-de-
obra, pois as referidas conseqiéncias eram preigspelos donos do meio de producéo,
razao pela qual os parques industriais eram cadesule maneira afastada da area nobre dos

centros urband®. Contudo, a partir do emprego expressivo do me@mdl6gico, como

198 A partir da segunda metade do século XIX consalise, nos Estados Unidos, a burguesia industrial,
comercial e financeira. A necessidade de méo-da-obs centros urbanos (agora industrializados)daseou
importante modificagdo social — migragdes -, imgodb na expansdo da classe média e trabalhadonazam
desse crescimento e, como forma de contrapor oap®mo criminégeno galgado em elementos
biopsicoldgicos, exsurge o pensamento criminolégicpartir da perspectiva socioldgica, sendo a Bsdel
Chicago a responsavel pelo estudo transdiscipliftacomportamento humano no centro urbano. Para esta
Escola Sociol6gica do Crime, o centro urbano nae der interpretado como sendo um amontoado derfeome
individuais. Conforme preceitua Robert Ezra Pagkcidade é um estado de espirito, um corpo deroeste
tradicBes e dos sentimentos e atitudes organizatientes a esses costumes e transmitidos potradsgio.

Em outras palavras, a cidade ndo € meramente urnBE® fisico e uma construcdo artificial. Estaodrida

Nnos processos vitais das pessoas que a compdeK(A¥dRert EzraA cidade: sugestdes para a investigacéo

do comportamento humano. O fenémeno humanolrad. de Sérgio Magalhdes Santeiro. Rio de Janeiro
Zahar, 1967. p. 29). Nesse diapasdo, tem-se queocomescimento urbano, cada parte da cidade é thad
acordo com as particularidades de cada membro Badiegundo os enunciados da ecologia criminalolgsc

de Chicago), uma cidade é formada por conjuntor#ésaa partir de uma area central, sendo que, “ais m
central desses anéis estava o Loop, zona comeroia os seus grandes bancos, armazéns, lojas de
departamento, a administracdo da cidade, fabrestiagdes ferroviarias etc. A segunda zona, chacedana

de transicdo, situa-se exatamente entre zonasenesiis (3% zona) e a anterior (12 zona) que cdrecen
comércio e a industria. Como zona intersticiala ssfjeita a invasdo do crescimento da zona anterjpor isso,

€ objeto de degradacédo constante. Esta tambénmsaijgiobilidade da populacéo, sempre dispostarsdahar

a proximidade com a zona degradada pelo barullim¢dg, mau cheiro das industrias etc. Por seraona de
moradia menos compativel com exigéncias humanasamaconcentrar as pessoas com menor poder igquisit
que acabam por se sujeitar ao contato com os lsordénsdes baratas, moradias coletivas com grande
concentracdo de pessoas —shsns— armazéns etc. Nesta area eram muito comuns aasadastenement
housesuma espécie de cortigo, cujas dependéncias ereaxds aos recém-chegados a cidade. Alguns desses
prédios eram construidos especialmente com espégitm, enquanto outros eram edificios antigos adas a
essa finalidade. Tais apartamentos normalmenteartinepenas um cémodo, muitos deles sem janela e
ventilacdo, e ndo ofereciam agua nem esgoto. @aiEtam-se por condi¢cbes de grande insalubridadele

era agravado pela utilizacdo de familias muito mosss. Em Chicago, essa zona de transi¢do concentra
maioria dos imigrantes, criando areas morais dégief(Chinatown Little Sicily. E, pois, uma zona que
favorece a existéncia dos chamados guetos, arez gugenetravel aos desconhecidos. A terceira azpra,
ainda guarda uma proximidade com as zonas cen&aisnpa area de moradia de trabalhadores pobres e de
imigrantes da segunda geracao, pessoas que savaljei por necessidade, ao contato com as prin@ieas da
cidade. Sao pessoas que fugiram da area de de@d@as que tém interesse em permanecer em lodatiie
acesso ao trabalho. A quarta zona concentra pesigoatasse média em moradias distribuidas em gsande
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forma de produzir mais e em um menor lapso temparssivel, a camada social responsavel
pelos meios de produgdo ndo mais deteve a prdidatde das consequéncias dos riscos,
sendo também suscetivel de suportar os riscosivddaae industrial — carater reflexivo. A
partir de entdo, essa mesma camada social pass@seminar o seu discurso critico
quanto ao crescimento dos riscos na sociedadeyl@odd, dessa forma, a sua prevengao —
direito penal.

Além desse aspecto, a sociedade de risco caraetsjzainda, pela perda da
sustentabilidade quanto seus aspectos comportameésta porque, a introducdo dos meios
tecnologicos acelerou a producgdo, tornando tambéis weloz a atividade econémica, de
maneira que todos os segmentos da cadeia prodigstaram obrigados a dedicar-se
intensamente a producdo — trabalho. A estratégisopaa determinar a permanéncia ou nao
de um determinado ramo de atividades em operagabsgja, o receio da substituicdo (perda
de espago para a concorréncia; perda do empregsdpa pautar toda a atividade produtiva
e econOmica. Tendo em vista essa dedicacdo (quageegclusiva, os sujeitos perderam,
sensivelmente, a coesdo social. Inexistindo a ooes&ial, aumenta-se a sensacdo de
inseguranca, uma vez que 0s sujeitos nao tem apgdc da maneira de atuacao do outro —
expectativa no agir -, oportunidade em que o0s st®weiais exigem a intervencéo estatal para
reforcar valores sociais dispersos.

Nas palavras de Pierpaolo Bottini, “[...] tal quadse agrava quando o outro é
detentor e controlador de tecnologias de alto r{gso, indUstrias quimicas), ou quando as
relacbes sociais se intensificam em contextoscadiss (ex., transito)*’. Ressalta-se, ainda,
que a sensacao de inseguranca também é agravadanmmds de comunicac¢do, uma vez que
estes, aproveitando-se da perda de fatores démefarde tempo e espago, acabam por incutir

a falsa nocao de que a sociedade esta enfrentantogéncias (nocdo de atualidade), ainda

blocos habitacionais. Sdo area restritas de maada@adas e que tém uma sé familia por residéRoa.
derradeiro, a quinta zonagmmuters é habitada pelos estratos mais altos da populpefsoas que a cada dia
vdo ao centro de manha para voltar a noite e qdespéem a gastar de trinta a sessenta minutos pessurso.
(SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 163/164

199 0 explorador do potencial turistico de uma aremadmite a utilizacdo do local onde exerce suddaiie
para extragdo de petréleo, porque ndo estd disppssoportar o risco de um eventual vazamento que
comprometa a beleza natural da regiéo. O agricqliertrabalha com insumos agricolas organicos démte a
utilizacdo de organismos geneticamente modificagtosareas vizinhas, porque ndo se dispbe a supstar
eventuais efeitos danosos oriundos da transgeaia, @ meio ambiente da regido. Os agentes econ$mico
envolvidos com atividades ndo arriscadas passamigir @ restricdo da atuacdo de agentes econémicos
envolvidos com a producao de riscos. A absorcadistturso de contencdo de riscos pela classe dedeihds
meios de producado — ou, pelo menos, por parceta degcirra a demanda pelo acompanhamento mai®sigo

ou pela restricao das atividades com maior poteafgasivo. BOTTINI, op. cit., p. 41.

101bid., p. 45/46.
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que aquelas estejam distafitésAdemais, h& que se ter presente que os meiogtinat, a
exemplo dadusinesslucram com o risco, apresentando em suas edifdeas (em qualquer

meio de comunicacgao), “formulas magicas”de domdtaigericulosidade.

Por tudo, a compreensao do risco é de extremaarat& eis que a politica criminal
da atual sociedade esté pautada na utilizacdo rbealzedo direito penal — direito penal como
prevencao -, sendo que a seus institutos foi icadw, de maneira substancial, o discurso
social do risco. Com isso, o direito penal passdutelar a abstracdo — a possibilidade de
ocorréncia de um dano relevante — (crimes de patigtrato), bem como, passou a pautar 0s
estudos do nexo de causalidade a partir de enwscidel imputacdo objetiva. Portanto, o
direito penal contemporaneo tem seus elementosittdiv®s fundados na sociedade de risco,
uma vez que este ramo do direito, por meio da céondde possibilidade de incidéncia de

normas penais, € chamado a cumprir papel de centrol

Na verdade, a sociedade de risco contribui, e efoppara a expansao do direito
penal. A comecar, pode-se apontar a procedénciarieomo geradora do risco, como um
dos fatores para o discurso da utilizacdo massivdirdito penal nesse modelo de sociedade,
entendendo-se que a incidéncia do direito penalcormportamento humano (inibicdo)
importaria na contencdo dos riscos. Tem-se assum®, & sociedade do risco reproduz a
sensacao de inseguranca — situacdo agravada petossds mididticos alarmistas -, o que
importa que referida sociedade conviva com o cotstaedo:?

A partir de entdo, o direito penal passa a inaidirprevencéo do risco, de modo a
evitar que uma determinada atividade cause umrdetado mal a sociedade. Dessa forma, o
direito penal na sociedade de risco pauta suaauag sentido de proteger o bem juridico,
mas, contudo, antes mesmo de sua afetacdo, o gque rmarcante a diferenciacdo dos
elementos caracterizadores do direito penal, emcedmo que tange o desvalor do resultado

e o desvalor da acéo.

11«0 consumo comunicativo esta vivamente interessao® fendmenos de violéncia, porque ndo é mais

necessario sofré-la no préprio corpo para percab@lrisco é aproximado artificialmente do cidadémum,
mesmo que ele ndo pertenca ao dmbito de afetacfieldaatividade potencialmente perigosa’. CHAMORRO
p.1, apud BOTTINI, op. cit., p. 44/45.

12«0 “medo derivado” é uma estrutura mental que peele mais bem descrita como o sentimento de ser
suscetivel ao perigo; uma sensacgédo de insegurantar{do esta cheio de perigos que podem se aluder s
nés a qualguer momento com algum ou nenhum avise)nerabilidade (no caso de o perigo se concrgtiza
havera pouca ou nenhuma chance de fugir ou defesedie com sucesso; o pressuposto da vulnerabélidad
perigos depende mais da falta de confianca nasakefdisponiveis do que do volume ou da natureza das
ameacas reais). Uma pessoa que tenha interiorigadd visdo de mundo que inclua a inseguranca e a
vulnerabilidade recorrera rotineiramente, mesmamséncia de ameaca genuina, as reacdes adequanias a
encontro imediato com o perigo; o “medo deriva”@dg a capacidade da autopropulsédo.” BAUMAN, Zigmun
Medo Liquido. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: éatghar, 2008. p. 09.
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A partir de entdo, o direito penal afasta-se dacea de concretude e aproxima-se
de elementos da abstracdo — mera possibilidadedpimade da ocorréncia de alguma
violacdo de um determinado bem juridico. Conformae exarado, o desenvolvimento
tecnoldgico desenfreado enseja a possibilidadeaidedo de produtos e de técnicas capazes
de causar destruicdo em massa (energia nucléarocade exemplificacao). A partir de entao,

o Estado, enquanto responsavel pela gestdo dq passou a adotar medidas (legislativas)
qgue importassem na (de) limitacdo da criacdo @o rde maneira a controlar a seguranca da

sociedade.

Nesse diapasao, tem-se que o carater reflexivisdo produzido também contribui
de maneira importante para 0os novos contornos otalipenal, uma vez que os efeitos
prejudiciais oriundos da prética de determinadagdaties da sociedade, estendem-se a todos
0S seus membros, ndo havendo mais que se falafetagé, tdo somente, de determinadas
classes sociais. Na atual sociedade, o discurstedessidade da existéncia do risco como
incremento do desenvolvimento socioecondémico pdaitea, pois o0 risco também é
percebido pelo seu causador. Aliado a estes elesiehtt que se referir, ainda, que a
repercussdo da ocorréncia de possiveis resultagiogsos amplia o clamor publico por
“mais” direito penal, uma vez que os meios de cdoagdo intensificam, sobremaneira, 0s
riscos da sociedade complexa, importando no aumeéotelima de inseguranca e, por
consequéncia, na demanda de direito pEnal.

Além dos elementos até entdo apontados, o descrémtoutros meios de controle
social também importa na exacerbacdo da atuacaal. pnsociedade de risco ndo esta
pautada na coesao social, o que resulta na perdietdeminados valores que constituem
outros modelos sociais. A interagdo social da atoeledade acarretou a despersonalizagéo
das relacdes, eis que o avanco tecnoldgico dos smeée comunicacdo permite 0s

relacionamentos individuais independentemente d&gar observancia espaco-geografico.

Com isso, a sociedade de risco traduz-se numadsaigeem que seus membros néo
pertencem a grupo algum, n&o se vinculando a gealgomunidade, qualquer cultura,

ocasionando a nao identificacdo com tradicao alguma

113«As empresas de comunicacéo e o Judiciario traballe maneiras bem diferentes, a comecar pela fideema
administrar o tempo. A midia funciona premida g@lessa, o “ontem” j4 ndo é mais critério de naditidade,
pois o importante € repercutir os fatos no momemoque estdo acontecendo. Qualquer amadurecimento d
debate sobre temas tratados € inviavel, ndo h&at@a cotidiana das redacfes a possibilidade dé&adar
fatos, argumentos e reflexdes distintas sobre est@es noticiadas. O ritmo de trabalho favore@darentacao

de estereétipos e o resultado da andlise jormaiste fatos criminosos sera muito provavelmenténths
daquele que é (ou deveria ser) produto do progadsual’. SCHREIBER, SimoneA publicidade opressiva

de julgamentos criminais.Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 366.
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Nas palavras de Pierpaolo Bottini,

A desestruturacdo dos espacos de convivio sociatenpalizada pela
intensificacdo da comunicacdo virtual, ocasiona esntbnte dos padrdes de
comportamento que possibilitam este mesmo conviS®. por um lado, este
fendbmeno amplia os espaco de liberdade do individapoutro, desfaz a coeséo

social que resultava da obediéncia e do exercéimodmas culturais e que, de certa

forma, garantia estabilidade das expectativas dgocamento™*

Em virtude dessa desconfianga social, os seus nesntblamam pelo aumento do
controle formal das atividades dos individuos, fawe com que o Direito receba,
diuturnamente, novas atribuicbes. Nesse diapasadeserédito social volta-se para a
(in)efichcia de alguns ramos do Direito (civil, ddistrativo, a titulo exemplificativo),

importando, mais uma vez, em propostas de intefiependf™.

Por seu turno, a sociedade que conclama pela épadosdireito penal, ndo postula
a ruptura do sistema produtivo, nem tdo pouco defanalteracdo da estruturacdo econdémica,
ocasionando, dessa forma, um paradoxo sem preesdédti seja, a sociedade satisfaz-se
com o0s modelos produtivos, econdmicos e tecnoldgicopostos, contudo, postula a
supressao do elemento nelvragico de tais modeldsco. Por sua vez, resta evidente que a
norma penal ndo apresenta condi¢des para suprsmisads oriundos da atual sociedade, eis
que o direito penal ndo é seu produtor. O diregioah tdo somente, pode ser utilizado como

um instrumento de contencéo do risco, mas ndopmlestio do mesmo.

Assim,

Fica evidente a dificuldade do direito penal em prnsua missao de mecanismo
de gestdo dos riscos. A ele é imposto o objetivocaietencado de atividades
perigosas, mas, a0 mesmo tempo, nao pode levarcasta tarefa por completo
sob pena de perecimento das estruturas econdmindartes do sistema social
contemporéneo. Os riscos ndo podem ser extirpaogpeito penal que cumpre,
em muitas situacdes, o papel simbdlico de apazigaarcerto periodo, os anseios
populares por mais segurantca.

14 BOTTINI, op. cit., p. 88.
1151...] A demanda popular pelo direito penal aprésenos tempos atuais, uma rara unanimidade e egagr
setores conservadores e progressistas em tornpalo a repressdo penal dos riscos. A sociedadésdesr
demanda um Estado de seguranca que amplie os &ndgitocontencdo de atividades para responder a uma
situacdo de emergéncia estrutural, derivada dariprOpganizacéo produtiva. Este clamor social $#i= o
discurso politico e leva a juridicizac&o da opinidiblica, ou seja, o publico deixa de ser um sisgkstinatario
da norma juridica, para se tornar, ao mesmo tempalemento indutor da expanséo deste sistemégiritelo
?1% producéo legislativa e orientando a construgdena novo direito penal. 1bid., p. 90.

Ibid., p. 91
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Em virtude disso, movimentos legislativos apontaram criacdo de inUmeras leis
penais, cujo conteudo tem por objeto a protecabems difusos e coletivos, pautando sua
incidéncia em contextos genéricos. Assim, o tipthd€lo — caracterizado pela descricao
precisa da conduta ilicita — paulatinamente pesjfgm@ para a lei penal com conteudo

flexivel, que devera ser complementada por ouégias — norma penal em branco.

Por seu turno, o legislador penal da sociedadesde vale-se da criacdo de tipos
penais de perigo abstrato, como forma de enfremto®ntrole de riscos inéditos. A partir
dessa espécie de tipo penal, tem-se o deslocamenijusto do resultado para o injusto da
acdo. Na verdade, “[...] a criminalizacdo de coaslupor meio desta técnica visa a
antecipacado da incidéncia da norma, para afetalutas antes da verificacdo de qualquer

resultado lesiva'’,

Desse modo,

as teorias de imputacdo objetiva, que retomam tsl@s neokantistas de buscar
em critérios valorativos as respostas para os @mud da dogmatica penal,
apresentam o elemento da criagdo do risco ndo fdwmiara materializar o injusto
penal. A agdo penalmente relevante ndo € mais agued causa, no sentido
naturalistico, um resultado danoso, mas aquela ogiae um risco relevante e
intoleravel para o bem juridico protegidt®

Nesse diapasao tem-se que o direito penal, enquesttomento de controle social,
é atingido por toda esta complexidade de fatorescquacterizam a sociedade do risco, o que
se pode comprovar por meio do cuidado exigido fiasade configuragdo ou ndo dos crimes
culposos, da figura do garantidor nos crimes cawgsgor omissao, a titulo exemplificativo.
Da mesma forma, a atuacao legislativa encontrauttifades em centrar sua atuacédo de modo
a criminalizar “o risco inaceitavel” e, por outradb, permitir o livre desenvolvimento da

sociedade a partir da conceituacéo do risco pelonjticeitavel).

A idéia de gestdo de riscos surge com a evolucadeataias que dedicaram seus
estudos aos elementos da probabilidade (da matahate maneira a possibilitar a definicao
e extensao dos riscos. Com a evolucao da sociedad®lise dos riscos assumiu importante
relevancia, eis que a sociedade contemporanea erigplexidade na administracdo dos

1BOTTINI, op. cit., p. 94.
118 bid., p. 96.
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riscos. A comecar, faz-se necessério analisarco aspartir do conjunto de conhecimentos
das consequéncias potenciais em caso de mategé&@dizid risco, o que se efetiva por meio do
estudo do impacto das atividades desenvolvidas oseram desenvolvidas em uma
determinada sociedade. A partir de entdo, inicia-ggestdo dos riscos que potencialmente
essa atividade podera ocasionar, culminando costabelecimento de quais sdo 0sS riscos
permitidod®® ou quais sdo os riscos revestidos de significapesiculosidade para o
desenvolvimento social. E € justamente no que tangassificacdo entre risco permitido ou
nao que a Administracdo Publica, por meio de sgastas, assume importante relevancia na
gestao do risco, de maneira a refletir no diretogb nas intituladas normas penais em branco.
Contudo, tendo em vista a auséncia de critériositiimos capazes de definirem a
periculosidade comportamental do individuo — coneracédo diretamente proporcional a
producao dos riscos — o principio da precaucaocsapta-se como medida de contencao dos
riscos, qual seja, “pode ser conceituado como atrdirpara a adogao de medidas de
regulamentacdo de atividades, em casos de aus@acidados ou informacdes sobre o

potencial danoso de sua implementatso

O principio da precaucao caracteriza-se pela gae&o do cuidado, ou seja,
exterioriza-se por meio da prudéncia. Dessa formaestor de riscos, diante de uma
determinada atividade, em um primeiro momento,isaaontextualmente se aquela é capaz
de produzir ou ndo riscos aos bens juridicos di@dade. Na hipotese de serem demonstrados
cientificamente (de maneira universal) os riscaglpzidos por uma determinada atividade, o
controle dos riscos € medida imperativa. Contuda&o houver certeza cientifica, nem tao
pouco constatacdes de cunho universal, a peridaldsi restara galgada em premissas

universais.

A partir de entdo, faz-se necessario estabeledder@nciacao entre a precaucao e a
prevencdo, sendo que a primeira resta assentadanmmo do cientificamente desconhecido,
ao passo que a segunda resta estabelecida diamedd@mcia do perigo (constatada pela
ciéncia), sendo medida de restricdo a uma detedaiatividade. E € justamente a partir da
maior ou menor intensidade nas medidas de restgigéarge delinear a conduta a qual ela é
aplicada, em especial, quando a sancdo que acompaiobservancia da restricdo € de

cunho penal, uma vez que a utilizacdo da pena cogdida restritiva de uma determinada

19 De Giorgi define o risco permitido como o patarean que as indeterminacdes ndo adquirem valor de
estrutura, ou seja, em que os desvios do riscd@patio se estabilizem e se transformem em uma hdaha
de grau inferior, 0 que causa uma sensacao deuirssema insuportavel a coesao social. BOTTINI, @p.m. 56.
120 i
Ibid., p. 62.
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atividade somente tem razdo de existir diante dgnam intoleravel de periculosidade para a
manutencgéo da sociedade.

Isto porque,

[...] se entendermos que o direito penal é um defrumentos utilizados pelo

gerente de riscos para fazer valer as medidastikestradotadas, fica evidente a
necessidade de distingdo entre condutas sobrea@sigcidem regras de prevencao
e condutas sobre as quais incidem regras de pé&mafiggravidade que reveste as
primeiras € maior do que a gravidade que revestdtiasas, diante do grau de

conhecimento que a ciéncia tem de artbas

Nesse diapaséo, denota-se que a certeza ciegtifieaxtrema importancia para que
haja a correta compreensédo do principio da precaugda vez que este tem sua incidéncia a
partir de incertezas oriundas da néo explicacantifim. Ainda que a ciéncia ndo tenha
condicOes de estabelecer em caréater absoluto ibgsefie uma atividade humana, por outro
lado, ndo é defeso afirmar que medidas de precamémdos os ambitos sociais causaria a
inamobilidade desta, de maneira a prejudicar ordeddmento econdémico, uma vez que 0S

riscos sao, hodiernamente, intrinsecos de inUnatiradades.

Ha que se considerar, que 0s riscos sdo provocgaoiosacdes humanas, que,
hodiernamente, ndo estdo mais restritas a detetosnaspacos geograficos ou temporais,
expondo, por vezes, a perigo a propria sobreviagéngcmana de maneira global. O conceito
de risco e sua evolugdo, dentre outros autoreac@ngado na obra de Francois OST, que
sustenta em um primeiro momento (primeira faséamrassumindo um carater de acidente —
acontecimento imprevisto e individual, em um segumidomento (segunda fase) o risco
perpassa pela idéia de prevencéo e seguranca,ra@rangue a coletividade deveria exercer
importante papel na redugcéo das probabilidadescdeémcia de um resultado danoso; por
fim, a terceira etapa caracteriza o risco comostafico e imensuravel, atribuindo as acdes

humanas a existéncia e o aumento dos riétos

Por todo o exposto, depreende-se que a sociedaideulmina na criagdo de um
direito penal que tem sua incidéncia antecipadeaardeiva de protecdo, sendo que, nas
palavras de Diego Romero,

1ZLBOTTINI, op. cit., p. 65.
1220ST, FrancoisO Tempo do Direito. Sdo Paulo: Editora EDUSC, 2005. p. 344/345.
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[...] se expressa na mudanga de paradigma queavaséo do bem juridico para a

perigosidade da acdo em si mesma, ja que, muirasve nlcleo do dano causado
talvez ndo possa ser atribuido a alguém, todavehease adotando a postura de
considerar tais casos como resultantes de faltaidado, havendo um incremento

na tipificacdo dos crimes de perigo, crimes comissipor omisséo, ndo-distin¢cao

entre autoria e participacéo, inversdo da cargprdea, além da substituicdo do

modelo classico de justica pela justica negocéfdda

Dessa forma, o direito penal da sociedade de msadilizado como forma de
minimizar os riscos e de criar a (falsa) sensagiseguranca. Para tanto, o crescimento dos
crimes de perigo, em especial, os de perigo abseata sendo a férmula mais utilizada para
a legitimacédo do discurso de legitimacdo de umtdipenal maximo, desencadeando em um

conjunto assistemético e acientifico de normasligoipenais.

Consoante o entendimento de Marco Aurélio Costeeivide Oliveira,

diferentemente da linha tradicional, surgiram narrpanitivas de perigo abstrato,
dispondo de modo diferente do que historicamentestabelecera a partir do
referido crime de perigo para a vida e salude demtcomo consta de seu nomen
juris no Cddigo Penal e de sua restritiva redagieriqo direto e iminente).
Nasceram dispositivos penais que se valem da egweslano potencial”, sem
exigir que o perigo seja real, iminente ou dir€@om essa imprecisa “previsao”
legal, podera o juiz realizar a atividade intergtigh, avancando, até mesmo
ampliativamente, in malam partem, e tornando fragprincipio da legalidade.
Com isso, o poder de decidir sobre o que seja pieledtade danosa acaba situado
no ambito de seu arbitffs.

Isto porque, para a ocorréncia de um crime de {laséo), faz-se necessario que o
respectivo bem juridico seja eliminado ou dimindfdoPor outro lado, o crime de perigo

pode ser conceituado como

[...] aquele que, sem destruir ou diminuir o benidjgo tutelado pelo direito penal,
representa uma ponderavel ameaca ou turbacaotéanexésou seguranca de ditos
valores tutelados, uma vez existir relevante pritidade de dano a estes
interesse'$®.

122 ROMERO, DiegoReflexdes sobre os crimes de perigo abstratevista IOB de Direito Penal e Processual
Penal. Teresina, v. 7. 2006, p.52.

124 OLIVEIRA, Marco Aurélio Costa Moreira deCrimes de perigo abstrato Disponivel em: www.
ibccrim.org.br. Acesso em: 18 dez 2009.

125 REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de Direito PéraParte Geral. vol. I. Rio de Janeiro: Foren§&2

p. 102.

126 ROMERO, op. cit. p. 44.
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Portanto, se houver violagdo concreta ao bem qaridi crime serd caracterizado
como sendo de dano; por sua vez, se a acdo huroamagfaz de causar ameaga a um

determinado bem juridico, sera capitulado como@ema crime de perigo.

Nesse diapasao, faz-se necessario salientar, quenoss de perigo sdo, ainda,
classificados em crimes de perigo concreto e crideeperigo abstrato. Os delitos de perigo
concreto sao traduzidos em uma real possibilidedecdrréncia de um dano ao bem juridico
protegido em um determinado caso concreto (anflisza). Tais crimes, da mesma forma
que os de lesdo, sdo, também, de resultado; conaod@asso que os delitos de leséo
necessitam da concreta violagdo do bem juridio@ pacaracterizagdo dos crimes de perigo
basta a criacdo de um perigo suficiente a ocométereferida leséo.

Para Gunther Jakobs, em suma, os crimes de pengoeto necessitam de mais do
que uma acao (situacdo subjetiva) para sua ocaaréncseja, imprescindem de uma situacao
concreta de perigo a um determinado objeto tutelBdesalta ainda o referido autor, que nas
hipoteses de crimes de perigo, o autor da acaasipossonhecimento do perigo que esta
produzindo, qual seja, ha dolo (direto ou eventnalyua conduta produtora de um péfigo
Portanto, os crimes de perigo concreto caractersmpela efetiva producédo de perigo para
um determinado bem juridico, independente da ocoi@éde lesdo, mas de maneira que a

conduta explicite uma real possibilidade (iminépd@ocorrer o dano.

Nas palavras de Diego Romero,

[...] para a caracterizacdo dos crimes de perigacreto faz-se necessario a
coexisténcia de no minimo trés situacdes, a saeneiramente, é fundamental
existir um objeto tutelado que entre no a&mbito diehecimento e volicdo daquele
que pratica determinada acdo que acaba expondbjttb a perigo de dano; em
segundo lugar, esta acéo realizada deve criarergaividual perigo de dano ao
objeto da acdo; e em terceiro lugar, do ponto d¢avido bem juridico, esta
exposigdo concreta a perigo traduz-se em uma 8ituggn que, apresenta-se
provavel a causacdo de uma lesdo, que ndo podeitta de forma algurtfd

Por sua vez, os crimes de perigo abstrato séo legjeen que se castiga a conduta
tipicamente perigosa como tal, sem que no casoremmntenha que ocorrer um resultado de

exposicdo a perigd®. Dessa forma, estar-se-& diante de um crime dgopabstrato quando

127 JAKOBS, GiintherDerecho Penal:Parte General. Madrid: Marcia Pons Editora, 2p0206/207.

128 ROMERO, op. cit. p. 51.

129 ROXIN, Derecho Penal Parte General Tomo I: Fundamentos. Lastructura de La Teoria Del Delito.
Madrid: Civitas, 2006. p.407.
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o tipo penal ndo descrever a necessidade de efipasicum determinado bem juridico a um
perigo concreto, ou seja, quando a conduta proibidarra o préprio tipo penal. Portanto,
nos crimes de perigo abstrato, o carater punithapetra sua legitimacéo na prépria conduta

do individuo, sem sequer cogitar a existéncia @udeadolo naquela.

Para Blanca Mendoza Buergo,

Los delitos de peligro abstracto castigan la puestgpratica de una conducta
reputada generalmente peligrosa, sin necesidadudenaga efectivo um peligro
para el bien juridico protegido. Em ellos se deteanta peligrosidad de la conduta
tipica a través de una generalizaciéon legal basmdda consideracion de que
determinados comportamientos son tipicamente orghknente para el objeto
tipico y, en definitiva, para el bien juridico. Aal considerar que la peligrosidad
de la accion tipica no es elemento del tipo simpsmente razén o motivo de la
existéncia del precepto, se concluye que no solesnaecesario probar si se ha
producido o no en el caso concreto una puestal@nqesino ni siquiera confirmar
tal peligrosidad general de la conducta en el gatiwidual, ya que el peligro viene
deducido a través de parametros de peligrosidaestatelecidos de modo general
por el legisladdr®

Portanto,

a definicao juridica de tal modalidade delitiva elegera ndo da previsédo de uma
conduta com probabilidade concreta de dano, istte &m resultado efetivamente

perigoso para a vida social, mas da pratica de aimportamento simplesmente

contrario a uma lei formal, em outras palavrasjnapkes realizacdo de um ato

proibido pelo legislador, sem causar necessari@ngaho ou sequer um perigo

efetivo a ordem juridica. Ou seja, pune-se aindamfio ocorra o dano efetivo do

bem juridico, ou, ao menos, sua possibilidade @tacrPune-se, pois, a pura
violag&o normativi™.

Contudo, ao operacionalizar o direito penal desaaeina, o legislador inverte a
carga probatoria que lastreia a atuacdo procepsunal, uma vez que a acusacao deixa de ter
a obrigatoriedade de comprovar a existéncia do dando nexo causal, bastando,
simplesmente, demonstrar a violacdo da norma. amanfiguracdo dos crimes de perigo

abstrato,

130 BUERGO, Blanca Mendoza. Limites Dogmaéticos y Rai&-Criminales de los delitos de peligro abstracto
Editorial Comares: Granada, 2001. p. 19/20.
131 ROMERO, op. cit. p. 52.
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[...] sua definicéo juridica dependera, como quessrgue vinculam a essa linha de
pensamento, ndo da previsdo de uma conduta coratplidade concreta de dano,
isto €, de um resultado efetivamente perigoso parida social, mas da prética de
um comportamento simplesmente contrario a uma d¢emdl, sem causar
necessariamente danos ou sequer um perigo efetirdedn juridicd®

A conceituacdo dos crimes de perigo abstrato pesppsla evolucdo do proprio
direito penal. A comecar, no direito penal cldssindo havia agregacdo de valores a
elementos que nédo estivessem no préprio ordenameidaco, de maneira a garantir maior
eficiéncia na aplicacdo do direito. Dessa maneipensamento classico somente permitia a
atuacdo penal mediante a comprovacdo de que uneamiledda conduta, contraria ao
ordenamento juridico, tivera provocado um resultddooso, ou seja, ndo se punia a mera
conduta. A agdo passivel de punicdo deveria sexdgia de um dano exterior, razdo pela
qual, os crimes de perigo abstrato tem pouca othumea relevancia para o direito penal
classico, uma vez que este modelo de direito pgiabpera com a instrumentalidade de uma
intervencdo a partir, tAo somente, do desvalor gd®,amas sim de uma modificacdo do
mundo exterior. Da mesma forma, a doutrina do tdingénal classico assevera que 0s crimes
de perigo concreto e de perigo abstrato diferensiedo somente, em relagcdo ao contetudo
probatério, uma vez que aqueles necessitam da dragio da ocorréncia do evento danoso,
ao passo que nos ultimos existe uma presuncaoale guento danoso ocorreria. Contudo,
tais digressdes importam em absoluta violagéo esupgéao de inocéncia do acusado, eis que

nestes casos, a presuncao é utilizada em desfaxamudado.

Tem-se, portanto, que o direito penal classicoataraa-se pelo seu distanciamento
dos elementos da realidade social, razao pelacpae, espaco ao modelo neokantiano, o qual
estabelece a relagéo do direito penal a partirfeld@menos sociais. Com isso, evolui-se de
um direito penal meramente formal para um direémgb co-relacionado com os valores
sociais. A partir de entdo, o crime de perigo abstassume uma maior relevancia, eis que
para esta corrente de pensamento a ilicitude decoamduta ndo guarda relagdo unicamente
com a violagdo da norma, mas também com a violdgQ&aovalores de uma sociedade. Dessa
forma, para além dos elementos de causalidade @nideita e resultado, o direito penal deve

também importar-se com a possibilidade imediatacderéncia de um resultado danoso.

Por seu turno, o pensamento finalista caracterszopela atencdo direcionada a
finalidade da conduta de uma pessoa, de maneira agualireito penal importa a
intencionalidade de uma determinada conduta. Dé&ssaa, uma acédo penal se torna

132 OLIVEIRA, op. cit.
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relevante a partir do momento em que tem comoidiadé o cometimento de um ilicito

(violagdo do regramento penal) e ndo a mera caedicadte formal da lei (modelo classico) ou

a contrariedade aos modelos culturais e sociaiestop (neokantiano). Para a Optica finalista,
os crimes de perigo abstrato ndo se caracterizdan qiteacdo real de ameaca, mas téao
somente pela conduta que pode ensejar um resultadoso. Portanto, a adequacéo da
conduta a norma penal é de cunho objetivo, ndadgndo qualquer correspondéncia com a
modificagdo do mundo exterior. Nesse diapaséo, ra meequacao da conduta com o tipo
penal é suficiente para a intervencao do direittapaima vez que no perigo abstrato busca-

se a conscientizagdo — mudanga comportamental mgiorde um direito penal preventivo.

Assim,

[...] para os crimes de perigo abstrato, o aspeatgetivo da conduta estaria
reduzido a mera intencdo de realizar o tipo forrdaimera acdo, sem nenhuma
intencionalidade de producdo de uma situacdo dggpete um processo causal
socialmente ndo desejado, ou de negligenciar adaidequerido nos ambitos das
relagbes de risco. O desvalor da acéo ficaria idduz uma subsungéo formal que
absorve o préprio nicleo da acéo finalista, qual Seu aspecto subjetiVd

Na verdade, os crimes de perigo abstrato, nos terao finalismo, sao
caracterizados pela periculosidade de uma con@yi@zode ocasionar um dano. Ou seja, nao
€ 0 mero comportamento do agente que deve seroobgttutela penal, mas sim, o
comportamento com potencial de violacdo de beridigms. Ndo h& relevancia penal na

vontade de agir, mas sim, na finalidade contidaiekzqg

A partir do exposto, os crimes de perigo abstrasuem novos contornos por
meio de uma leitura poés-finalista, onde o direiemad é chamado a intervir em momento
anterior ao rompimento da barreira de protecaoyietonde da ampliagcdo dos riscos criados.
Alguns teoricos do pés-finalismo defendiam a legiiade e ampliacdo dos crimes de perigo
abstrato, o que faziam com a referéncia aos pastsilde bem juridico, compreendendo nesta
conceituacao os valores de uma determinada soeiedarBio pela qual a tutela do direito
penal deveria ser para além da protecdo de uma tes&reta, mas também compreender a
inibicdo de condutas que impecam a operacionalizac@oncretizacdo — dos valores da
sociedade. Contudo, ha que se referir que sobpesspectiva os crimes de perigo abstrato
nao sdo classificados como formais — mera violalghaorma, uma vez que devera haver a

violagdo de um bem juridico especifico para que laajntervencdo penal (razdo pela qual

13 BOTTINI, op. cit., p. 137.
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atribui-se um conteado material a conduta).

Portanto, os crimes de perigo abstrato serviriam pamanutencdo da ordem em
uma sociedade, de maneira que para toda e qualgonéduta fosse possivel a realizacédo do
tipo penal, e, por conseqiéncia, a intervencaol pasariticas formuladas a esta corrente de
pensamento restaram pautadas nos limites conetiisi que impéem uma culpabilidade
individual para fins punitivos, sendo que entenditaediverso, importaria em regresso ao

periodo de punicdes arbitrarias.

De qualquer sorte, depreende-se do pensamentoinpdisth a exacerbacdo do

direito penal, na perspectiva em que propugnapel@cao de expectativas e de imposi¢céao e
manutencdo de padrdes comportamentais. Contudeefagcessario que se busquem limites
a aplicabilidade dos crimes de perigo abstratandeeira a identificar em seu conteddo o que
se reveste dstatusde injusto penal ou ndo. Para tanto, o pensanamtdolz apontou a
assuncao do risco como sendo o critério para difidegdo do injusto penal nos crimes de
perigo abstrato, de maneira a deduzir que todanduta criminosa € perigosa, razdo pela
qual, ao praticar a referida conduta, o sujeitarestassumindo (consentindo) com o risco
inerente aquela. Por outro lado, Gallas desenws#uepensamento a partir de contornos mais
amplos, de maneira a agregar 0 pensamento normativeokantiano, construindo, dessa
forma, seu conceito de tipicidade material, opodate em que estrutura sua tese a partir do
desvalor da acgao, desde que esta esteja voltagt@logitamente ao cometimento de um
ilicito, razéo pela qual os crimes de perigo abstn@io séo tratados pelo referido autor como

sendo crimes de desobediéncia, mas sim, crimesragppossivel.

Por seu turno Claus Roxin defende que o limite d@itd penal guarda
correspondéncia com a definicho de bem juridicossReforma, Roxin reconhece a
legitimidade dos crimes de perigo abstrato, desae eptes objetivem a tutela de bens
juridicos e que este objetivo esteja claramenterdesna norma incriminadora. Para o
referido autor, os crimes de perigo abstrato asbamese com 0s crimes culposos, na
medida em que sua incidéncia depende da inobséavd@am cuidado devido. Contudo, no
que diz respeito aos crimes de transito (condutasnassa), Roxin defende que a tipicidade
da conduta existe ainda que néo seja possivelreéac@ de resultado danoso, uma vez que
entende que nesta seara o direito penal atua comelamento dotado de robustez punitiva,
capaz de fortalecer a fungcéo de prevencao quesibadirenal por vezes exerce.

Nesse diapaséao, Claus Roxin classifica os crimgeidgo em concretos e abstratos.

Segundo o autor,
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Los delitos de peligro concreto requieren que eragb concreto se haya producido
um peligro real para un objeto protegido por eb tigspectivo. El caso mas

importante en la practica es la puesta en peligtdréfico viario, en el que, ademas
de las peligrosas formas de conducion alli descsitarequiere adicionalmente que
de ese modo sean “puestas en peligro la vidarmdgridad de otro o cosas ajenas
de considerable valor,

Por outro lado, os crimes de perigo abstrato

[...] son aquellos en los que se castiga una caadipgicamente peligrosa como tal,
sin que en el caso concreto tenga que habersegilodun resultado de puesta en
peligro. Por tanto la evitacion de concretos peBgy lesiones es solo el motivo del
legislador, sin que su concurrencia sea requisitaipb'**.

No que se refere aos crimes de perigo abstratséegue 0sS mesmos caracterizam-
se pela existéncia intrinseca do perigo na cordiugente. Segundo José Francisco de Faria
Costa, “nos crimes de perigo concreto, 0 perigatitom elemento do tipo legal, ao passo que

nos crimes de perigo abstrato o perigo ndo é elententipo, mas td0-s6 sua motivacga”

Conforme j& referido, Roxin classica as praticatutesas ocorridas no transito
como sendo crimes de perigo concreto, razao pelg exigem que algum bem juridico seja
posto concretamente em perigo para que haja aemgdio do direito penal. Dessa maneira,
violagBes que ndo ponham em risco de maneira danene bem juridico somente podem ser
objeto de sancdo administrativa, mas jamais detalipenal. Nessa linha de raciocinio, o
renomado autor sustenta que uma manobra no tréaes#costatusde provocar ou ndo a
intervencao penal de acordo com a sua incidéncigueose refere a criacdo de um perigo
concreto aos demais condutores ou transeunte®, pa&td qual, a incidéncia ou ndo daquele
guarda correspondéncia com o0 caso concreto, nasissnodo, portanto, férmulas pré-

estabelecidas.

Dessa forma, em consonancia com o pensamento dacgado autor e, a titulo
exemplificativo, tem-se que a embriaguez na diregicular somente podera ser passivel de
punicdo na esfera penal a partir do momento emaquanducdo do veiculo sob o efeito de

alcool seja capaz de, concretamente, expor a pesgdemais usuarios do sistema viario,

134 ROXIN, op. cit. p. 404.
13 bid., p. 407.
13 FARIA COSTA, op. cit., p. 620/621.
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razdo pela qual sustenta-se que a existéncia odméame descrito no art. 306 do Cddigo de
Transito Brasileiro (redacdo da Lei 11.705/08) daagstreita relagdo com o caso concreto,
nao sendo admissivel que esta conduta seja puaiéafara penal quando o referido perigo

concreto inexistir.

Assevera-se ainda, que os crimes de perigo abstatosua limitacdo e, por
consequéncia, legitimidade a partir dos preceitamstitucionais, sendo que a
(des)criminalizacdo de condutas devem obediénc@omstituicdo Federal. Dessa forma,
consoante assevera Roxin, tendo em vista que wudcde Direito é pautado na liberdade, o
intervencionismo penal deve estar delimitado aldutde bens juridicos protegidos
constitucionalmente ou, que ao menos, ndo tenhanusela vedada pela Constituicdo. Para
Angelo Roberto llha da Silva,

[...] ha que se tutelar, além dos bens constitatinente relevantes assinalados de
forma expressa, somente aqueles valores que ngiassseem em contradicdo com
ela, observando-se as vedacdes a incriminacdes cwmitidas expressa ou
implicitamenté®”.

Tem-se, portanto, que a criagcdo de crimes de pesgja ele concreto ou abstrato,
deve obediéncia a Constituicdo Federal, de modorgs vedada a criminalizacdo de
condutas que contrariem valores estabelecidos feduam como, pelo aspecto teleoldgico,
resta permitida a criminalizacdo de condutas qyetigbm a protecdo de valores contidos

naquela carta politica.

137 SILVA, Angelo Roberto Ilha daDos crimes de perigo abstrato em face da constitdig. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 88.



84

2.4 UMA LEITURA DO NOVO ART. 306 DO CODIGO DE TRANSO BRASILEIRO

Conforme ja referido, a nocao de que a exacerbdgdarimes de perigo abstrato,
dentre os quais, a condugdo de veiculo automoboa safluéncia de &lcool, tem sua razéo de
existir (legitimidade) a partir da necessidadeuela de bens juridicos atuais e das geracdes
futuras (em razdo do temor dos crimes — condutiessacumulacéo) ndo encontra suporte na
moderna leitura de um direito penal constituci@amp, qual seja, pautado no

intervencionismo minimo.

Nesse diapaséo, ha que se ressaltar que o cripasttisno art. 306 do Codigo de
Transito Brasileiro (redacdo da Lei n° 11.705/08nente teve o conddo de endossar o
expansionismo penal, de maneira a legitimar o @@)gimento de um direito penal
simb6licd®. Ou seja, a criminalizagéo da conduta ora em ctigmportou, tdo somente, em
uma medida tranquilizadora para a sociedade, caaced de grau minimo ou nenhum. Ora,
conforme abordado no presente trabalho, muitosrfooa tedricos que se dedicaram ao
desenvolvimento de uma teoria do direito dissocidds aspectos de moral. Nesta seara,
hodiernamente, a discussao encontra-se galgadérmatava de que comportamentos néo
devem ser objeto de tutela do direito penal, mas ndutas que violem, concretamente,

bens juridicos.

No entanto, ao criminalizar a conduta de dirigio soefeito de alcool o que buscou
0 legislador — completamente alheio ao conteludoemahtque deve pautar uma norma
juridico-penal — foi a mudanca de comportamento rdembros da sociedade, por meio da
coacao operacionalizada pelo aparelho repressBst@alo. Na verdade, o legislador somente
foi um reprodutor dos processos criminalizadbresue se fundam em critérios quantitativos,
na famigerada postura de quanto mais direito penalhor. A exemplo de outras posturas
politico-criminais com validade questionavel, apas periodo de vigéncia da referida lei, os
altos indices de vitimas de acidentes de transigsgrzam a permear, novamente, 0S meios

midiaticos, em evidente demonstracdo do insuceggsiativo.

138 JAKOBS, MELIA, op. cit., p.59.

139 Discurso de esquerda punitiva, expressdo utilizada KARAM, Maria Lucia. A esquerda punitiva.
Discursos sediciosos: crime, direito, sociedafliestituto Carioca de Criminologia. Ano |, n.1. Rie Janeiro:
Relume Dumara, 1996, p. 79-92.
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Por seu turno, o que se denota € que a eficiérciafdrida criminalizacao restou
obstaculizada, também, pelos institutos de digtoal e de processo penal, uma vez que, em
relacdo ao primeiro, por forca da retroatividaddeilanais benigna em matéria penal houve
uma novatio legis in melitd® para os sujeitos que estavam respondendo a poscess
criminais pelo até entdo vigente artigo $66do Cédigo de Transito Brasileiro que
disciplinava a matéria, uma vez que o referidggartido exigia grau algum de embriaguez,
sendo que, com a alteracdo legislativa, passou-eeigt para a configuracdo do crime
(tipicidade) concentracdo igual ou superior de deggramas de alcool por litro de sangue.
Por outro lado, o preceito secundéario da normadigeplina um apenamento de deten¢do de
trés meses a trés anos impde o oferecimento deogieofle suspensao condicional do

processt* por parte do 6rgéo acusador, ensejando, em ebkpgoieles que ndo se dedicam

10 A modificacdo legislativa, além de reduzir a iduidia do delito de embriaguez ao volante
(descriminalizando a conduta daqueles que foramdakdos com menos de 0,6 decigramas), reflete $eitisse
também nos processos criminais em andamento, s gg acusados ndo efetuaram o exame de alcookmia
norma que alterou a redacao do art. 306 — Lei iF05108 — &, indubitavelmente, mais benéfica, déodraver

a retroatividade da mesma, para aqueles acusagosstfio sendo processados pelo delito de embriaguez
volante (sob o manto da legislacédo anterior), e mabizaram os exames de medicdo exata do teodl@ao
Trata-se, portanto, de um casolebe mitior, previsto no art. 5°, inc. XL da CF, onde se imp@plécacédo da lei
cujo resultado final seja 0 mais favoravel pargente. Dessa forma, imp8e-se a retroatividade da e uma
vez que, por ocasido de ato legislativo mais bengfatente é a atipicidade da conduta daquelesonam
flagrados dirigindo sob a influéncia de alcool —vigéncia da lei antiga — e negaram-se a fazerst tem
etildbmetro ou exame de sangue, visto que ndo hd cmraferir os niveis, patamares de alcool qugeaiteu
possuia (se possuia) quando da abordagem politiaHOUAYEK, Raphael de S& e Silva; GOMES, Lauro
Thaddeu. Novatio Legis in mellius: uma analise adwanlei de transito sob o prisma da retroatividade.
Disponivel em: www. ibccrim. org.br. Acesso em:dk& 2009.

141 Conduzir veiculo automotor, na via publica, soimfuéncia de alcool ou substancia de efeitos ayuap
expondo a dano potencial a incolumidade de outRadacdo anterior a alteracéo legislativa provogadta Lei

n° 11.705/08.

192«Nos crimes em que a pena minima cominada for iguanferior a 01 (um) ano, abrangidas ou ndogsba
lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denungagdera propor a suspenséo do processo, por 2 (@ols)
(quatro) anos, desde que o acusado ndo esteja pesmkssado ou ndo tenha sido condenado por airtne,c
presentes 0os demais requisitos que autorizariaosgessdo condicional da pena (art. 77 do CodigalPen
Redacdo do art. 89 da Lei 9.099/95. No mesmo sentEMENTA: HABEAS CORPUS. - O eminente
Desembargador Jodo Batista Marques Tovo, ao coneetiminar pleiteada, em plantdo jurisdicional tdes
Corte, assim fundamentou a sua deciséo: "(...uesto conceder a liminar. Com efeito, preso em laigr pela
préatica do crime previsto no artigo 306 da Lei 8/3097, o paciente foi mantido na prisdo sob furetgmde
ser sua conduta gravissima: sendo motorista piarfesls ser flagrado a conduzir veiculo de grandeeppelas
ruas da cidade, sob estado de embriaguez. A méu setavia, esse argumento nao autoriza a ppsaasoria
sequer para garantia da ordem publica. E, aindaeapgese fosse exigir que ele pagasse fianga paisoko,
seria aplicavel o disposto no artigo 350 do CédigdProcesso Penal, pois o paciente foi recolhigosao em
razdo de ndo dispor de quinhentos reais. Assingectinliberdade provisoria, nos termos e para as dm
disposto no artigo 310, § Unico, do Cdadigo de PssaePenal, determinando a expedicdo de alvaralaeaso
(...).-¢ - O ilustrado Procurador de Justica, DcaRlo Vaz Seelig, por sua vez, ao opinar pela czdceda
ordem, assim se manifestou: "(...) Assiste razaamgeetrante, devendo ser mantida a liminar concasga
ordem. Na esteira das informacdes prestadas piet guquo, o paciente foi flagrado em 24/01/20@9pratica
do delito previsto no art. 306 do CTB, tendo odetiétro apontado 0,39 mg/l, e a conclusédo do lanodigbrio

do Departamento Médico-Legal, no sentido de queh#da constatado estado de embriaguez, ndo obstant
apresentar o flagrado sinais clinicos de que estevaob a influéncia de alcool ou de substanc@fpépica.
Fixada fianca de R$ 500,00 pela autoridade polieigiriséo foi homologada pelo juiz plantonistae glevou
seu valor para R$ 5.000,00. Oferecida denunciaseftébida em 06/02/2009, sendo designada audifacia
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ao estudo do direito (processual) penal a intitufs@nsacéo de impunidade”.

Na verdade, a ado¢do de um direito penal maximo,vpaes, importa na sua
coexisténcia com outros ramos do direito, dendrguais o direito administrativo, o civil e 0

tributario (a titulo exemplificativo). Consoante ida Aurélio Costa Moreira de Oliveira,

ao mesmo tempo em que se impunham, por exemplpdesutributarias com base
nesse ramo juridico, aplicavam-se cumulativamertesaecessariamente solugdes
penais. A tendéncia intervencionista foi mais aléesmo que o direito especial
ndo incidisse sobre o fato, em decorréncia de 8etuadministrativas, ainda assim
passou-se a entender aplicavel o penal, diantedantinada “independéncia das
esferas”. Ou seja, 0 penal, que somente deverda guiando falhassem os demais
ramos do direito, passou a ser prioritario, comdessesse tutelar a ordem juridica
em geral, atuando ndo somente com independéncidogaas outros ramos, como
até mesmo antes deles. Inverteu-se a destinacdnahalos componentes do
ordenamento juridicé®

E segue o autor afirmando,

diante de condutas que representam um perigo potarabstrato, longinquo, de
uma potencialidade imprecisa, passou-se a entaneles aplicavel o direito penal.
Outorgou-se ao juiz uma espécie de tutela geraksafbes normalmente reguladas
por outras espécies de normas. Chegou-se mais, laingla. Passou-se a punir ndo
somente condutas contra normas de outros ramosirdibodcomo até mesmo
simples desobediéncias a essas nofthas

proposicao de suspensao condicional do process4v/2009. A segregacdo cautelar € medida examgcio
que deve estar embasada na necessidade da reduitiderdade. In casu, verifica-se que apesar @eusado

ter se envolvido em acidente na direcdo de um da#oitrator Volvo, na Av. Assis Brasil, com sinais d
embriaguez, fugindo do local, o que motivou a sei@gguicio e detengdo na Av. Ipiranga com PraBetkes,

ndo se constata justa causa para a manutencdoraiyecdEsse € o entendimento, pela ndo ocorrérsa d
hipéteses que autorizam a segregacdo preventitmetsado porque primario o acusado, sem registro de
antecedentes, conforme esclarecido nas informag@esitoridade judicial, tanto que aprazada audiépara
proposicdo da suspensdo condicional do processo @atia 24/04/2009. Como bem apontado na decisédo
concessiva da liminar, “preso em flagrante peléigar&lo crime previsto no artigo 306 da Lei 9.509%/2, o
paciente foi mantido na prisdo sob fundamento dews conduta gravissima: sendo motorista profissiser
flagrado a conduzir veiculo de grande porte palas ida cidade, sob estado de embriaguez. A mein, sent
todavia, esse argumento ndo autoriza a prisdogind@isequer para garantia da ordem publica. Baajoe tese

se fosse exigir que ele pagasse fianca para der, seria aplicavel o disposto no artigo 350 do iGddie
Processo Penal, pois o paciente foi recolhidosiprem razdo de nao dispor de quinhentos reaise;t&abém

o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica, cuecedeu a liminar levando em conta também o tempo
decorrido da pratica do fato: (...) Destarte, n@ovislumbra, como bem apontado na decisdo coneessiv
liminar, nenhuma das hipéteses previstas no aZt.d®1CPP que autorizem a segregacao cautelar die b
Bozko. (...).¢ - Nessa senda, tem-se que a mdtérizem examinada, tanto pelo eminente Desembargado
Plantonista, quando da concesséo da liminar ptiEtesssim como pelo ilustrado Procurador de Jystigaseu
parecer. - Assim sendo, com o objetivo de evitandeessaria tautologia, adota-se os fundamentowaci
transcritos, e concede-se a ordem. ORDEM CONCEDIRATIFICADA A LIMINAR ANTERIORMENTE
DEFERIDA.” (Habeas Corpus N° 70028484806, Seguré@aata Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio de Oliveira Canosa, Julgado em 14£0869)

13 OLIVEIRA, op. cit.

144 OLIVEIRA, op. cit.
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Em razéo disso, sustenta-se que a politica crindien estar articulada, de maneira
a robustecer outros ramos do direito, em espezidireito administrativo, como forma de
evitar a exacerbacdo do direito penal, eis que iarnrecidéncia deste ndo corresponde a
reducdo de taxas de violéncia, seja qual for. @emento legislativo (penal) pautado no
aspecto quantitativo torna-se indcuo se utilizado ndaneira isolada, o que resta bem
explicitado, no objeto do presente trabalho, geg,1a analise da vigente Lei Seca.

As sancdes estatais podem ser aplicadas por metlifetentes ramos do direito
destacando-se, no entanto, o direito administragivodireito penal, sendo que tal assertiva
encontra-se endossada na punicdo prevista parandutaode dirigir embriagado, senao

vejamos:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool, enveli superior a seis decigramas por
litro de sangue, ou de qualquer substancia enternpecou que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

Infracado - gravissima;
Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensao ditadéte dirigir;

Medida administrativa - retencdo do veiculo até paesentacdo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habéitag

Paragrafo Unico. A embriaguez também podera seadauna forma do art. 277.

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publisob a influéncia de &lcool ou
substancia de efeitos andlogos, expondo a danm@mitea incolumidade de
outrem:

Penas - detencao, de seis meses a trés anos,anautpensao ou proibicdo de se

obter a permisséo ou a habilitacdo para dirigicweiautomotor™*®

A seara do direito administrativo encontra-se pdajtdentre outras, na presuncao de
veracidade de seus atos e, portanto, dos pratiganiaseus agentes. Por esta razdo, consoante
disciplinado no Codigo de Transito Brasileiro, pafias de sancdo administrativa
correspondente a conduta de dirigir embriagadoabase tal estado esteja auferido pelo
etildmetro ou por qualquer outro meio contido ro 2r7 do referido Cédigan verbis:

Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, emtd em acidente de transito
ou que for alvo de fiscalizacdo de transito, sapsita de dirigir sob a influéncia
de alcool sera submetido a testes de alcoolem@éamex clinicos, pericia ou outro
exame que, por meios técnicos ou cientificos, earedipos homologados pelo
CONTRAN, permitam certificar seu estado.

145 Codigo de Transito Brasileiro.
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§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de sasgeituso de substéncia
entorpecente, téxica ou de efeitos analogos.

§ 2° A infrac@o prevista no art. 165 deste Codigo péadsar caracterizada pelo
agente de transito mediante a obtencdo de outmsprem direito admitidas,
acerca dos notérios sinais de embriaguez, excitagatorpor apresentados pelo
condutor.

§ 3°Serdo aplicadas as penalidades e medidas adtinas estabelecidas no art.
165 deste Cdédigo ao condutor que se recusar a lsmeser a qualquer dos
procedimentos previstos no caput deste artigo.

Neste diapasao, faz-se necessario ponderar quenstitGigdo Federal ndo possui
dispositivo expresso contemplando o principio da aoldrigatoriedade de producéo de prova
contra si. Contudo tal auséncia nado tem o cond&aoadereconhecer tal garantia individual,
pois a ndo obrigatoriedade da producdo de provdracasi € derivada do principio

constitucional esculpido no art. 5°, LVII, qualae) principio da presuncao de inocéncia.

Todavia, o principio da ndo obrigatoriedade da @roentra si € diuturnamente
violado pelo Estado, uma vez que este exige daldmatitudes que possam o prejudicar. Tal
violagdo é legitimada no poder de policia da adstia¢do, sendo que estas impdem sancdes
aos administrados quando os mesmos nao contribaemapelucidacdo de uma determinada

irregularidade.

A referida tematica tem sido debatida no Tribunalopeu de direitos humanos,
consoante analisa Pedro Krebs, segundo o qual:

Essa corte, em um primeiro momento define que @itdiao siléncio e o de nao
contribuir a sua prépria incriminacdo séo distintesibora o segundo abranja o
primeiro. O direito ao siléncio, para o TEDH, vig® somente quando contra o
cidadao existe ja instaurado um processo — penadooinistrativo -, ou seja,
guando a pessoa integra uma lide como parte; fE8sed casos a pessoa ndo pode
se valer do Direito ao siléncio, ainda que possD@@ito de ndo se autoincriminar.
Assim, fora do contexto de um procedimento acugatdontra si, o Direito ao
siléncio ndo prevalece, mas tdo s6 o de nao seirmmiminar, que, no caso, se a
informacé&o for obtida por intermédio de coacgdoptava ndo podera ser utilizada
em um processo penal ou administrativo futdfo.

Consoante a redacao do supracitado artigo, tenoisenpositiva a necessidade de
submissdo ao teste de alcoolemia quando o sujeitolver-se em acidente de transito ou
quando abordado pela autoridade competente. Tabwdm legal merece critica na medida

em que equipara o sujeito que trafega normalmemeaseu veiculo aquele que envolveu-se

196 KREBS, Pedro.A (in) constitucionalidade do §3° do art. 277 do TB: uma leitura a partir da
jurisprudéncia do TEDH. In.; CALLEGARI, André LuiSYEDY, Miguel TedescoReformas do Cddigo de
Processo PenalPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 171.
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em um acidente; da mesma forma, ndo parece acer@ulgfio legislativa em submeter toda e
gualquer sujeito que envolva-se em acidente ae tistalcoolemia, pois ao submete-lo a

tanto exsurge reflexos negativos.

De maneira ainda mais incompreensivel o 83° dgoeim comento equipara o
sujeito que, agindo no estrito limite da norma titunsonal nega-se a efetuar o teste de
alcoolemia, com aquele que praticou (comissaojcdalprevisto no art. 165 do Cdédigo de
Transito Brasileiro. Assim, se o condutor negaa-sealizar o teste de alcoolemia sera punido
de acordo com o disposto no 83° do art. 277 do @bB;outro lado se realizar o teste tal
prova, em um primeiro momento podera ser utilizddamaneira prejudicial no processo

penal. Tem-se, portanto que a obtencéo da progaligada mediante coagéo.

No entanto, para Renato Marcao,

Nada obstante a letra expressa da lei, que é‘axati impor que nas situacdes
catalogadas no caput do art. 277 o condutor sémraetido aos procedimentos que
menciona, e que a recusa configura infracdo adiratiisa (83°), na verdade o

condutor ndo esta obrigado, e autoridade nada padetra ele fazer no sentido de
submeté-lo, contra a sua vontade, a determinadmsegmentos visando apurar
concentracao de alcool por litro de sangue. Na@@odadm sintese, contrangé-lo a
exames de alcoolemia (sangue, v.g.) ou teste erelapade ar alveolar pulmonar

(etilémetro), vulgarmente conhecido por “bafémetrd”

Da mesma forma, e porque ndo dizer das mesmassranfEnde-se que a infracao
administrativa também ndo deve subsistir, pois @omé Sylvia Helena de Figueiredo

Steiner,

[...] o direito ao siléncio diz mais que o direitle ficar calado. Os preceitos
garantistas constitucional e convencional conduaecerteza que o acusado nao
pode ser de qualquer forma compelido de declardrasi mesmo, ou a colaborar
para a colheita de provas que possam incrimif&tlo.

Por seu turno, Callegari e Lopes séo enfaticosuatestarem que as modificagdes
do Cadigo de Transito Brasileiro ndo tiveram o @nde extrair a exigéncia da realizacao de

prova pericial para fins de constatacdo da embeagendo vejamos:

“"MARCAO, RenatoCrimes de transito: (anotacdes e interpretacéo jurisprudencial da peirténal da lei n°

9.503/97). Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 161.
198 STEINER, Sylvia Helene de Fiqueiredd convencdo americana sobre Direitos Humanos e sua

integracdo ao processo penal brasileir®sdo Paulo: RT, 2000. p. 125.
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A embriaguez, sabidamente, € uma intoxicagdo t@aiwique deixa vestigios.
Dessa forma, de acordo com o art. 158 do CPP,-s&niadispensavel o exame de
corpo de delito, devendo o estado etilico ser dstnao por especialistas, ou seja,
por perito oficial (art. 159, caput, do CPP) ou @ois peritos nomeados, com curso
superior e, preferencialmente, com conhecimentoidcéma area (art. 159, 881° e
2°, do CPP). Portanto, ndo podem os policiais @nteg de transito, que ndo sao
experts e que ndo foram nomeados como peritos patfue nem sempre sao
portadores de diploma de nivel superior-, demonatembriaguez:*°

Para Fabio Medina Osoério, “no Direito AdministratiGancionador, alguns atos
gozam, sim, de alguma presuncéo de veracidadgdqumuco € absoluta) como € o caso das
multas de transito ou das autuacdes fiscars”.

Por seu turno, ganha relevancia a interpretacacégpb extensiva ao contido no
art. 8°, 1l, alinea “g”, da Convencao Interamer&awos Direitos Humanos, bem como, ao
disposto no art. 5°, LXIIl, da Constituicdo Federgual seja, no direito a ndo auto-
incriminagdo. Tem-se, assim, 0 tencionamento emtrgpresuncdo de veracidade de

determinados atos do poder publico e a presuncawmdéncia.

No entendimento de Fabio Medina Os6ério

[...] se a pessoa humana ndo pode ser obrigaderimimar-se, a declarar contra
seus proprios interesses, seja em campo penaksegampo administrativo, disso
ndo decorre que suas atitudes merecam a indifedmgaterprete, até porque os
operadores juidicos ndo podem ser ingénuos e tasomevem restar distantes de
saudaveis criterios de razoabilidade na interpéetalps fatos e da realidatié.

E segue o doutrinador afirmando

Se o Estado ndo pode obrigar alguém a submeteresrae de teor alcodlico,
qguando flagrado em circunstancias que indiquenr esirator sob efeito etilico,
nada impede que se consigne em atas, documenthisogib conjunto de fatores
gue tornam presumivel o ato ilicito, ou seja, qeeeq a idéia ou a razoavel
presuncdo de que o individuo efetivamente estavallzondo veiculo, em via
publica, embriagadt’?

199 CALLEGARI, André Luiz; LOPES, Fabio MotaA imprestabilidade do bafémetro como prova no
processo penalSao Paulo: Boletim IBCCRIM, ano 16, n. 191, p.&, @008.

%0 OSORIO, Fabio MedinaDireito Administrativo Sancionador. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.
359.

%1 bid., p. 368.
%2 |bid., p. 369.
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Nesta senda,

Controvertida, polémica e interessante, sem duwda, orientacdo do Tribunal
Constitucional Espanhol em matéria de uso do “baféwi no combate aos ilicitos
de circulagdo. Resulta consolidada a jurisprudéaguele Tribunal no sentido de
que, havendo previsao legal ndo € inconstitucior@al,ofende a garantia individual
de que o acusado ndo é obrigado a produzir prardsacsi mesmo, a exigéncia de
submeter-se a exame de teor alcodlico, sopranddosrpulmdes. Mais ainda,
entende o Tribunal que tam pouco é inconstituci@anaubmissédo coercitiva do
agente a exame de sangue, para detectar se estédeftobde “drogas”, quando
flagrado ao volante de veiculo em via publica. A&rcdividade, aqui, traduz-se na
forma de uma sancdo penal (e respectiva tipifidapaoa os recalcitrantes, com
uma pena maior do que aquela prevista para a adrag conduzir sob efeito

etilico®®

Tem-se, no entanto, que ainda na Orbita do diradministrativo, a coercao a
realizacdo de exame de “bafdometro” ou de coletesalggue do condutor supostamente
embriagado, acaba por violar sua liberdade fistppsa, pois, de maneira intoleravel frente
aos ditames constitucionais o condutor é forcadreacer comportamentos positivos, fisicos

e que acabam por violar seus interesses.

Ademais, consoante Medina Osério

[...] a extracdo coercitiva de sangue, particulanteeviolenta o direito a intimidade
da pessoa humana que pode ndo permitir, por rad@e®ro intimo, que lhe
extraiam o sangue, visto que as andlises dai aesedt podem ostentar
desdobramentos imprevisivers.

Neste diapasao, a que se considerar que o dirafin aauto-incriminacao deve ser
observado na esfera administrativa, uma vez quemat@ria de exames de alcoolemia, a
realizacdo ou ndo de testes como o etildmetro itag@m em significativos reflexos na esfera
processual penal, nesta linha de pensamento legidwradré Luis Callegari e Fabio Mota

Lopes segundo os quais

[...] a Constituicdo Federal, no art. 5° LXIll,sagura qualquer investigado o
direito de permanecer calado. Como regra, essaaéganantia do processo penal,
ndo se aplicando no momento de uma fiscalizacaongtrativa no transito. Na
situacdo especifica, porém, os testes de alcoolepn@duzirdo reflexos,
inexoravelmente, no ambito do processo penal. Stnpama ficar em um exemplo,

133 OSORIO, op. cit., p. 369-370.
134 bid., p. 378.
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registre-se que o motorista, ao soprar o bafémetidera ser preso em flagrante
logo apds o teste, se constatada a presenca mieirakzool exigida pelo art. 306
do CTB [...] além do mais, como ndo esta obrigaduraauzir prova contra si
mesmo deve ser avisado sobre tal direito antesedesubmetido ao testes de
alcoolemia. Inobservada tal garantia devera o taoldo bafémetro, tdo somente
pelo fato de ndo se assegurar ao motorista oaleiinformacéo, ser considerado
como prova ilicita (art. 5°, LVI, da CF, art. 15&put e §§ o CPPf

Por seu turno, a prova de embriaguez — para fimegp®nsabilizacdo penal -, somente
pode ser auferida a partir da analise do tecidgusaro, isto porque, consoante ja abordado,
a redacao do art. 306 do Codigo de Transito Biesikxige para fins de comprovacdo do

estado de embriaguez a quantificacao de 0,6 detégrde alcool por litro de sangue.

Contudo, o famigerado exame de alcoolemia realizslo etildbmetros ndo tem o
condao de sustentar a persecucao criminal, muittosguizo condenatorio algum, sendo

vejamos:

Na licéo de Vinicius de Toledo Piza Peluso,

[...] o art. 306 do CTB € expresso no sentido de gicrime sO se caracteriza se
houver concentragdo de, no minimo, 6 (seis) datigsade alcool por litro de
sangue, ndo sendo o bafémetro, em respeito ao igaonaa legalidade,

equipamento adequado para tal constatacdo, tenddseamue somente evidencia

a quantidade de &lcool por litro de ar expelid@p@ulmdes->°

A que se considerar que o paragrafo unico do siigdac artigo possibilitou a
equiparacao entre os testes de concentracdo d® ptditro de sangue e a concentracdo de
alcool por ar expelido dos pulmdes, o que o fezmeio do Decreto n° 6.488 de 2678
segundo o qual trés décimos de miligrama de alpoollitro de ar expelido dos pulmdes

equivale a seis decigramas de alcool por litroahgse.

Todavia, € oportuno a reflexdo acerca do tipo pprelisto no caput do artigo 306 do
Caddigo de Transito Brasileiro uma vez que o mesniecBado e, portanto, é caracterizado

pela descricdo completa, ndo admitindo complemé&atpQr outro texto legal.

Para Francisco de Assis Toledo o tipo penal feclbadacteriza-se pela

135 CALLEGARI; LOPES, op. cit., p.8.

1% PELUSO, Vinicius de Toledo Piza crime de embriaguez ao volante e o “bafémetro”algumas
observag@es. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, n.189, 2668, p.16.

157 becreto ne 6.488/08, art. 2° Para os fins crinsiiai que trata o art. 306 da L&©9n503, de 1997 - Cadigo de
Transito Brasileiro, a equivaléncia entre os dissrtestes de alcoolemia € a seguinte:

| - exame de sangue: concentragdo igual ou supesers decigramas de alcool por litro de sangue; o

Il - teste em aparelho de ar alveolar pulmonatldf@ttro): concentracdo de alcool igual ou supeaidrés
décimos de miligrama por litro de ar expelido dobrbes.
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[...] descrigdo completa do modelo de conduta ftajbsem deixar ao interprete,
para verificacdo da ilicitude, outra tarefa alémcdastatacdo da correspondéncia

entre a conduta concreta e a descri¢éo tipica,doem a inexisténcia de causas de

justificacao®®

Por outro lado, os tipos abertos caracterizam-te pe

[...] descricdo incompleta do modelo de condutabpta, transferindo-se para o
interprete o encargo de completar o tipo, dentr® ladhites e das indicacfes nele
préprio contidas, [...] Como se da em geral condelgos culposos que precisam
sem completados pela norma geral que imp&e a dirssavdo dever de cuidad.

Tem-se assim, que a nova redacado do art. 306 dig&Cdl@ Transito Brasileiro
determinada pela Lei n°® 11.705/08 deve obediéripriaacipio da legalidade ou da reserva
legal traduzido este, nas palavras, de Assis Totadoclareza dos tipos, que ndo devem
deixar margens a duvidas e nem abusar do empregoomieas muito gerais ou tipos
incriminadores genéricos, vazios® Portanto, “[...] ndo basta que a criminalizacéimgria
se formalize em uma lei, mas sim que ela seja fitama maneira taxativa e com a maior

precisdo técnica possivel, conforme ao principimdaima taxatividade legal®®*

O crime de embriaguez ao volante corresponde arinme cle perigo; por seu turno, o
crime de lesdo corporal culposa no transito e denididio culposo, que atingi,
respectivamente, a integridade fisica e a vidaitlma, sdo classificados como crimes de
dano. Com a Lei n°® 11.275/06, no caso de ocorr@&leciam acidente de transito que ocasiona-
se morte a pena seria majorada (aumentada de gonater metade) se o condutor do veiculo
estivesse embriagado, de maneira, que responddoi@nime de homicidio culposo com pena
majorada. Contudo, a Lei n°® 11.705/08 revogou padito no inciso V do art. 302 do Cdédigo
de Transito Brasileiro, de maneira a buscar a resginlizacdo do agente que se envolvesse
em acidente de transito embriagado, objetivandocoguesmo respondesse processo criminal
pelo concurso de crimes entre embriaguez ao vokaii@micidio culposo ou lesdo corporal

culposa. Em que pese tal tentativa

18 TOLEDO, op. cit., p. 136.

19 bid., p. 136

%0 bid., p. 29.

161 ZAFFARONI E BATISTA, ALAGIA, SLOKAR, op. cit., p207



94

[...] ainda que se reconhega que o objeto juritlitelado no crime de embriaguez
ao volante seja a seguranca viaria, protege-secal@ade, a vida e a saude dos
pedestres, dos motoristas e dos passageiros. @udmksar claro, aqui, que nao
existe como pensar em protecdo a seguranca ndtdr&@esn que se busque a
preservar, em Ultima analise a vida (bem tuteladarh 302 do CTB) e integridade
fisica das pessoas (bem tutelado no art. 303 do).CAssim, deve o delito de
embriaguez ao volante, restar absorvido pelos eride dano, por protegerem
idénticos bem juridicog®

Depreende-se pela andlise dos institutos invocgdesa midiatica campanha de
tolerancia zero quanto a alcoolemia somente exiatesfera administrativa, além disso,
constata-se que o art. 306 do Cdédigo de TransiasilBiro ndo menciona o perigo em seu
tipo incriminador, razdo pela qual estar-se dial@eum crime de perigo abstrato, que exige
prova da conduta mas nao de eventual perigo causadpectos de probabilidade em virtude
do pré conhecimento das estatisticas sobre acgldatgansito envolvendo o uso de bebidas

alcodlicas.

Nesta seara, € importante considerar o pensamentelisangela Melo Reghelin
quando aborda uma (im)possibilidade de inconstinalidade dos crimes de perigo abstrato.

Segundo a autora isso

[...] ocorre quando o legislador utiliza esta téande tipificagdo para fazer valer
uma vontade sua sem que esta corresponda a uroa tigprobabilidade razoavel.
O legislador, ao definir que 0,6 decigramas de dllqoor litro de sangue
configuram a embriaguez para efeito de enquadranmpntal na figura delitiva do
art. 306 do CTB, agiu com arbitri®®

E segue a autora afirmando

Para efeitos administrativos, isto € toleravel,spaidmite presuncdes, porém no
Direito Penal isto é inadmissivel. E sabido de $oge a tolerancia ao alcool varia
de pessoa para pessoa, € até mesmo em razao ddetipebida que se esta a
consumir, da massa corporal, etc. Melhor seriassiweo legislador deixado a
redagdo anterior, que exigia diregdo “sob a infti€nde &lcool ou outras drogas,
isto sim, merecedor de penalizagdo. Evidentememtesq no caso concreto, pelo
modo anormal de dirigir, pode se averiguar se eitsugsta “sob a influéncia” de

alcool ou outras drogas. E isto € mais coerente cwm direito penal da

culpabilidade, sem espaco para a responsabilidzigéava®*

82| OPES, Fabio MottaA embriaguez ao volante e as mudancas na esferaroinal. In.: CALLEGARI,
André Luis; WEDY, Miguel Tedesc®eformas do Cdodigo de Processo Pen&lorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p.54.

183 REGHELIN, op. cit., p. 39.

184 bid., loc. cit.
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Ha que se considerar, portanto, que o teste deolalo@ podera apresentar
resultados diferentes do exame de sangue. Aléro, diss que pese o crime de embriaguez ao
volante ser classificado como de mera conduta, Haver cautela por parte dos aplicadores
da lei quanto a configuracdo ou n&o do crime, ptestudos demonstram que entre 0,5 a 1,0
grama por litro de sangue, revela consciéncia otatta do consumidor de bebida, sendo

considerado um periodo subclinic&®

Dessa forma, a persecucao criminal devera utiSeade critérios mais rigorosos
para a realizagdo de exames tecnicamente segucosfi@veis, entendendo-se, a luz do
intervencionismo minimo em matéria criminal, querabriaguez devera ser auferida por
meio de uma técnica eficiente e que obedeca oipiinda taxatividade do direito penal,
sendo que se isso ndo ocorrer ndo se justifican&dm criminal, uma vez que a punicao

administrativa mostra-se suficiente.

2.5 A (DES) NECESSIDADE DO DIREITO PENAL

Conforme enfocado no presente trabalho, utima ratio, qual seja, o
intervencionismo minimo, deve pautar toda a produedislativa e a aplicacdo do direito
penal em um Estado Democratico de Direito, umaquez, consoante desenvolvido, dentre
outras, pela teoria do garantismo penal, somentbeas juridicos que tenham conteudo
substancial a partir da Constituicdo Federal desenobjeto de tutela do direito penal. Isto
porque, ainda que a legalidade formal (principiolatmlidade) tenha sido um importante
avanco em matéria punitiva, uma vez que instituiesarva legal, a determinacao taxativa e a
irretroatividade, tal conceituacéo restou supegadaazao do constitucionalismo que apontou

para a estrita observancia dos ditames constitaisiajuando da tutela de um bem juridico,

185 FARIA, Antonio CelsoA Lei 11.705, de 19/06/2008 e o crime de embriagu@a volante.Disponivel em:
www.ibccrim.org.br. Acesso em: 05 out. 2009.
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uma vez que o atual modelo de Estado tem como urseds pilares de sustentacdo a
liberdade do sujeito.

A partir dessas premissas, a (des) necessidadeetieeincdo penal em determinadas
condutas da sociedade assume relevancia, densge qglanto a necessidade ou nao da
criminalizacdo da conduta de dirigir veiculo auttonosob a influéncia de alcool, em
especial, quando esta conduta ndo gera dano codgeim.

O direito penal, a partir de um enfoque constitogie- leia-se, contextualizado em
um Estado Democratico de Direito, (ainda) vive wmse, em especial ao que tange a teoria

do bem juridico.

Para Lenio Streck,

[...] Persistimos atrelados a um paradigma penal nétila feicdo liberal-
individualista, isto é, preparado historicamenteapa enfrentamento dos conflitos
de indole interindividual; ndo engendramos, aidagcondicdes necessarias para o
enfrentamento dos conflitos (delitos) de feicamdnadividual, os quais comp&em
majoritariamente o cenario desta fase de desemehto da Sociedade
brasileira’®

E assim o0 é em razéo do dissenso que o permeisajaagentre penalistas liberais e
0s auto definidos comunitaristas-garantistas. Emguas primeiros defendem o estreitamento
do conceito de bem juridico, os ultimos, posiciorsma partir de uma concepg¢ao mais
interventivae organizativado direito penal. Dessa forma, os comunitaristesédm ampliar a
conceituacdo de bem juridico, de maneira que estepreenda valores constitucionais
coletivos, ao passo que os liberais ndo coadunam &oidéia de tutelar, penalmente,
interesses da comunidade — ao que denominam decipatdo das barreiras do Direito

Penal”.

Representados, dentre outros, por Lenio Streckcayaunitaristas atacam 0s

penalistas liberais, afirmando que estes

[...] continuam, pois, a pensar o Direito a patéiridéia segundo a qual haveria uma
contradi¢do insoluvel entre Estado e Sociedadentre &€stado e individuo. Para
eles, o Estado é necessariamente mau, opress@ireito Penal teria a fun¢éo de
“proteger” o individuo dessa opressao. Por issa,d@rte dos penalistas — que aqui
denominamos de liberais-iluministas -, em plenalggi Xl e sob os auspicios do

186 STRECK, Lenio Luiz e FELDENS, LuciandCrime e constituicdo a legitimidade da funcéo investigatéria
do Ministério Publico, 3. ed. Rio de Janeiro: Feer2006. p. 19
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Estado Democratico de Direito — no interior do qu&lstado e o Direito assumem
(um)a fungdotransformadora — continuam a falar racanfigura do Leviata,
repristinando — para nés de forma equivocada €@tatia Estado-Sociedad®

Da mesma forma, Alessandro Baratta sustenta a sidade de ampliar o direito
penal, sob a perspectiva de desenvolver uma politikegral de protecdo de direitos
constitucionalmente dispostos. Para o referido rawoprotegcédo de bens transindividuais
“significa también difinir el garantismo no solanerem sentido negativo como limite del
sistema punitivo, o sea, como expresion de losctierede proteccion respecto del Estado,

sino como garantismo positivd®

A compreensdo dos direitos coletivos no conceitobem juridico € objeto de
andlise, ainda, de Marinucci e Daléffli que entendem infundadas as teorias que buscam

minimizar o conceito/incidéncia do direito penalsaogiedade.

A partir disso, € importante referir que o dirgienal, nas palavras de Schinemann,
tem sua origem alicercada na idéia de instrumept@ambate ao crime cometido pelos
pobres, assim mantendo-se por todo o iluminismgs®#&orma, preceituam os defensores de
um direito penal minimamente necessario, que est desde sua criacao - e segundo eles,

assim permanece -, 0 escopo de proteger, primaniama propriedade privada, de forma a

187 STRECK; FELDENS, op. cit. p. 24.

188 BARATTA, Alessandrola politica criminal y el Derecho Penal de la Congucién: nuevas relfexiones
sobre el modelo integrado de las ciencias penateRevista Brasileira de Ciéncias Criminais. Saal®a
Revista dos Tribunais, 2000. p. 48.

189 Segundo Marinucci e Dolcini, “En cuanto al argumedogmatico de quienes neigan dignidad de bien
juridico a los bienes supraindividuales, bastacandar la clasica definicion — liberal — de bierigico, como
uma situacion de hecho impregnada de valaroraaiénpgde ser modificada, y que por tal razén, dalser
protegida contra tales modificaciones. Conformeta eriterio, entidades ofendibles, y por tantotggibles con

el instrumento de la pena, no son solo clasicasekiendividuales, sino también colectivos, commtagridad

del territorio del Estado, el ejercicio de las fianes propias de los drganos constitucionalegeetieio de las
funciones de control de los érganos de gobiernta @eonomia, la confianza de los ahorradores edtacidad

de los balances societarios, la pureza del agebaid, etc. No debe olvidarse que el Derecho Iddreaal —
evocado por quienes afioran un pasado que nund@ exi®o se ha circunscrito a la tutela de los ééen
individuales, sino que siempre ha protegido unaagams o menos amplia de bienes colectivos. Aquagio
caracteriza al Derecho penal contemporaneo esusalcreciente atencién a los bienes colectivo$y ino de
una vision panpenalista de control social por patée la doctrina y del legislador, sino que de las
transformaciones econdmico-institucionales, quettemio emerger nuevas entidades merecedoras \tadass
de pena, o que han acrecentado la importanciasdgdaes colectivos clasicos. Aun mas débil espfrarparte,

la intencién de deslegitimar la proteccion penallate bienes colectivos haciendo hincapié en el raegiio
criminologico que ve a los delictos que atentagweHlos bienes como ‘delictos sin victimas’. Seglassemer,
asi sucederia en los delictos contra la econominira el medio ambiente. Se trata, por el comiyaie delictos
caracterizados por una victimizazion de masa: @recindirectamente ofenden circulos amplios, yemumdo
vastisimos, de personas. El la esfera de la crlidath economica, bancarrotas fraudulentas, falsas
comunicaciones sociales que comprenden empresasaitiges domensiones afectan el patrimonio de esllde
ahorradores. En cuanto a la criminalidad ambietdalagresiones grandes o pequenas a la integitielaaire,

del agua, del suelo, etc., minan las condicionesnas de la supervivencia, fisica y econémica, dpag mas o
menos amplios de personas de todo el genero humano”
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salvaguardar os interesses das classes dominam@stemento das baixas.

E € justamente a partir dessa contextualizacaareiodpenal que repousa a critica
da (por uma) intervencdo minima do direito penails ps comunitaristas entendem/defendem
que deva ser distinta a operacionalizacdo do dipghal no século XXI, ndo mais devendo
estar arraigado as estruturas valorativas do sée(Ndll. Ou seja, a partir da
ampliacdo/criacdo de novos valores, ha que se sapemecessariamente, sua protecao dos
mesmos pela via penal. E €, nesse paradigma, @anstituicio Federal assume decisivo

papel a partir de seu contetido compromis$Zrio

Para Lenio Streck e Luciano Feldens,

essa é (deveria ser) a nossa cultura que a par@odstituicdo de 1988 solidificou-
se em termos normativos, e parece ndo haver malguwgn divida de que o Direito
Penal também deve servir de instrumento interventiorganizador e
potencialmente transformador da Socieddde

Desse modo, face o caréater interventivo e dirigelat€onstituicdo Federal, faz-se
necessario a subordinacdo do direito penal & mesmaeja: a (des) criminalizacdo de
condutas deve encontrar seu fundamento estreitanmetdcionado com a Constituicao
Federal, afastando-se, como corolario l6gico, qualgpossibilidade de intervencéo
discricionaria e voluntarista do legislador penBim resumo: a partir do acontecer
constitucional, ndo ha irrestrita liberdade (bligeia) do atuar legislativo — entendido para o
propoésito deste trabalho o legislador penal — dmdoque a este ndo esta permitido (des)

criminalizar condutas que (n&o) “tutelem bens jods’ dispostos na Constituicdo Federal.

A respeito desse enfoque — comunitarisesuspenalistas liberais — acerca de bem

juridico, em importante licdo, Palazzo afirma que

100 contetido compromisséario da Constituicdo é tidduma obra de Lenio Streck. Segundo o mencionado
autor, “[..] Uma Teoria da Constituicdo Dirigentdefuada a Paises de Modernidade Tardia deve @atam,

da construgdo das condices de possibilidade paesgate das promessas incumpridas da modernidade,
guais, como se sabe, colocam em xeque os doigpilpre sustentam o proprio Estado Democréatico dst®i

A idéia de uma Teoria da Constituicdo Dirigente dubrda a Paises de Modernidade Tardia implica uma
interligacdo com uma teoria do Estado, visando ristcacdo de um espaco publico, apto a implementar a
Constituicdo em sua materialidade. Dito de outralanama tal teoria da Constituicdo dirigente n&sginde

da teoria do Estado, apta a explicitar as condigdespossibilidade da implantacdo das politicas de
desenvolvimento constantes — de forma dirigentmeulativa — no texto da Constituicdo. E importamtatuar

que tal teoria conforma-se manifestamente ao quecgeta a partir de uma estrutura normativa ceersis no
Estado Democratico de Direito, ou seja, uma foriviizada e democratica de realizacdo do bem estdodos,
rechacando alternativas revolucionarias, distasgegualquer paradigma de Estado de Direito”.

"1 STRECK, FELDENS, op. cit., p. 32
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[...] enquanto as indicacbes constitucionais deldufque atuam no sentido da
discriminalizacéo) sdo, ainda, expressdo de umrquaahstitucional caracteristico
do Estado Liberal de Direito, pressupondo, outmssima implicita relacdo de
“tensdo” entre politica criminal e Direito Penad, \eertentes orientadas no sentido
da criminalizagé@o traduzem a expressédo de uma VWiséo diversa do papel da
Constituicdo no sistema penal: as obrigacbes ddatygtenal no confronto de
determinados bens juridicos, nédo infreqlientemeatgcteristicos do novo quadro
de valores constitucionais e, seja como for, sendpreelevancia constitucional,
contribuem para oferecer a imagem de um Estado mmge e ativo (inclusive
penalmente) na persecucdo de maior numero de n@Eiciadoras de
transformacdo social e da tutela de interessesimienddes ultraindividual e
coletivas, exaltando, continuadamente, o papetumgntal do direito penal com
respeito a politica criminal, ainda quando sob uspgcios — por assim dizer — da
Constituic;z?lo172

Alhures, resta evidenciado que a partir da Congitu Federal, a teoria do bem
juridico passa a depender da materialidade dagDelaeja, o direito penal, no paradigma do
Estado Democratico de Direito, deve proteger berdigos — e por isso a sua incidéncia nos
direitos transindividuais — que, se nédo tuteladogortem na néo realizacdo/concretizacao

dos objetivos constitucionais.

Portanto, nas palavras de Lenio Streck,

[...] no campo do Direito Penal, em face dos objstido Estado Democratico de
Direito estabelecidos expressamente na Constitu{giadicacdo da pobreza,
reducdo das desigualdades sociais e regionaistodiresalde, protecdo do meio
ambiente, protecdo integral a crianca e ao adoaiescetc), os delitos que devem
ser penalizados com (mais) rigor sdo exatamentelesjgue, de uma maneira ou
outra, obstaculizam/dificultam/impedem a concrefizados objetivos do Estado
Social e Democraticd’

E segue o jurista afirmando,

[...] Entendemos ser possivel, assim, afirmar gsecomes de sonegacdo de
tributos, lavagem de dinheiro e corrup¢ao (parar @penas alguns) merecem do
legislador um tratamento mais severo que os criqnesdizem respeito as relagdes
meramente interindividuais (desde que cometidos\seléncia ou grave ameaca, €
6bvio).}™

172 PALAZZO, Francesco CValores Constitucionais e Direito PenalTrad. De Gerson Pereira dos Santos.
Porto Alegre: Fabris, 1989, p. 103

13 STRECK, FELDENS, op. cit., p. 38.

4 bid, loc. cit.
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Tem-se com isso, a defesa da utilizacdo de untalipenal minimamente necessério,
fundado na teorizagdo do bem juridico, a partitettara constitucional, ou seja, entendendo
caber ao direito penal a tutela de todos aqueles tispostos na Constituicdo Federal, tendo

presente a no¢ao de uma intervencgao punitiva Estatassaria.

Por seu turno, para o direito penal minimo, inddpatemente de determinados
direitos estarem dispostos na Constituicdo, nawifgig, necessariamente, que 0s mesmos
devam ser tutelados pelo direito penal, eis quesdigiio constitucional daqueles ndo tem o

condao de criminalizar condutas, mas sim, conocefd¢ividade aos mesmos.

Dessa forma, vislumbra-se que ndo ha obrigatoreedamhstitucional alguma em
criminalizar a embriaguez ao volante, sendo quedatiuta deveria restar compreendida na
esfera do direito administrativo, a partir de sascéficazes naquela esfera, perpassando pela
preparacao consubstancial dos agentes publicasadeira a fortalecer o poder de policia do
Estado por meio da prevencaol/fiscalizagdo. Conaatedte, a utilizacdo do direito penal
para sancionar condutas dessa natureza, somentd@em para a perda de sua legitimidade,

eis que a criminalizacdo de tudo acaba por nadaraliizar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo, tem-se que o Estado Democratico de Djrdéve pautar-se, em matéria de
politica criminal, na intervengdo minima na lib&tatle individual, restando o direito penal
como Ultima alternativa em matéria punitiva, apodtase, assim, para um direito penal
minimo, caracterizado por propostas diversas, nws conteddo comum, qual seja, a
restricdo daquele.

Ora, faz-se necessario ter presente que o dineéiwa() € um instrumento posto a
disposicdo do homem, e ndo o contrario. Explicaése: direito que subsiste em razdo do
homem e ndo o homem em virtude daquele. Em raz®smw,do direito (penal) tem sua
correspondéncia aos ditames de cidadania, direlosanos e, em especial, de liberdade.

Portanto, sua aplicagéo imprescinde de obediépsipi@ceitos constitucionais.

O direito penal, no decorrer dos séculos, sempranfloenciado por movimentos
que ora sustentam a descriminalizacdo de condutes ®ustentam a criminalizacdo de novas
condutas. A década de sessenta foi marcada ponraotos descriminalizadores, bem como,
por movimentos que culminaram em novas criminafieag importando em novas

formulacdes.

A contextualizacdo do atual direito penal esta ayfdgna idéia de expansdo. Nesse
diapasao, tem-se que a criminalizacdo de novasutas\ca criacdo de novos institutos e, por
vezes, a relativizacdo de garantias constitucipimasgre-se no contexto social da sociedade
pés-moderna. Portanto, tem-se que a configuracgaetka esta vinculado aos ditames da

organizacao social.

Portanto, o direito penal insere-se como mecanigencontrole social, tendo como
funcao precipua a tutela de valores relevantesgpaogiedade. Nesse diapaséo, tem-se que 0s
valores sociais sédo fundantes e caracterizadoresndgeterminado modelo social; contudo,
os referidos valores, traduzidos na idéia de bansligos, ndo sdo estanques, qual seja,
acompanham a evolucédo de cada modelo social, deiraajue o controle social se altera de

acordo com cada modelo de Estado — sociedade.

Assim, o estudo dos intitulados crimes de periggiratn, estreitamente relacionados
com a nogéao de risco, deve perpassar pelo estudomjantura da sociedade em que estao

inseridos. Em outros modelos de sociedade, a miiperigo sempre foi um elemento de
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menor relevancia para a ordem social, uma vez quéscos (guerras, alteracdes climaticas
abruptas, epidemias) ocorriam de maneira esporagligaolada, de maneira que nao
marcavam o nucleo social. Da mesma forma, a pradde®dens e a necessidade de consumo
dos mesmos nao pautavam o0s elementos centraisodaslales pretéritas a sociedade de
risco. Nao havia a preocupacdo com elementos delegitade, eis que 0S riscos eram
mensurados a partir de elementos de pessoalidaggianalidade, muito mais concretos e

passiveis de medicéo.

Tem-se assim o surgimento da sociedade do risemdgundo estreita relacdo com a
nocdo de perigo. Isto porque, a idéia de riscodguaonsonancia com a atuacdo humana
frente ao perigo, eis que ndo ha sustentabilidatte @ existéncia do risco se ndo h& perigo
algum a ser enfrentado/suportado. Esta correspoi@d@ntre risco e perigo foi pautada a
partir do pensamento positivista classico, segumdyual, o perigo € uma construcdo do
subjetivismo do ser humano. O perigo estd pautaldgnorancia do ser humano, no
desconhecimento acerca dos sistemas e dos nexs@scdd sujeito ndo detém conhecimento
suficiente para ter a certeza quanto ao resultadonth acdo humana, eis que reconhece o
mundo a partir do abstrato e do geral. Dessa fosmeapreensao quanto aos acontecimentos
futuros (resultados) esta fundada na probabilidad&o certeza, sendo que a probabilidade da

ocorréncia de um dano importa na nogéo de perigo.

Atenta-se, portanto, que a problemética em recamhacameaca das atividades
inovadoras importa no aumento da probabilidadeisto (risco constante), mas ndo importa
em perigo constante, eis que aquele exige a ifitatdio das medidas de prevencédo e de
precaucéo, enquanto que o estado de perigo termas®i centrado na submissao de bens a
uma ameaca concreta. A partir de entéo, o riscgapmsorresponder a consciéncia que se tem
do perigo futuro e a tomada de decisdes por parsguito quanto ao enfrentamento ou néao
daquele, ou seja, o risco caracteriza-se como dpabdi da acdo humana (agir) diante das

possibilidades postas a disposicao.

Nesse diapasdo, € oportuno salientar que a pesidatte também guarda relacao
com a acdo humana, e, em sendo assim, pode seladatpor meio de medidas de restricao,
ou seja, a sociedade pode desenvolver mecanisneosngortem na reducao das atividades
gue importam em riscos (gestdo do risco). Dessadomedidas coercitivas podem ser
opostas objetivando conter a acdo humana que earacte pela exacerbacdo quanto a
periculosidade (risco) permitido, de modo que, ¢mamnaior for a exposi¢cado ao risco, mais

severa sera a medida de constricdo. E € justamess® espaco de imposicdo de medidas
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coercitivas que o direito penal adquire importamciguanto meio de controle social.

A influéncia do direito penal na sociedade deojisnquanto meio de prevencéao,
encontra sua legitimacao a partir da extensaoisoss; em especial, com algumas catastrofes
ocorridas a partir da década de 80. Nesse diapasddilizacdo das novas tecnologias
importou, paulatinamente, na disseminacdo da s@osde temor, eis que os membros da
sociedade nao dispunham de conhecimento e compameelas extensdo das consequéncias
daquela utilizacdo, sendo necesséaria a prevencaocal@éncia dos mesmos. Da mesma
forma, a sociedade do risco passou a conviver cextrama dificuldade em estabelecer os
nexos entre a conduta e seus resultados, uma eez iguodelo de produgao nesse modelo de
sociedade acabou por impossibilitar a mensurac&oatiaidades e resultados a partir de
mecanismos tradicionais. A nocdo de tempo e espag3ou a ser insuficiente para
determinar a causalidade entre uma determinadautaredseu resultado, insuficiéncia esta
desencadeada a partir das grandes navegacOes ®edaraa das rotas comerciais, e
consolidada a partir da evolugao dos meios depoatese de comunicacao.

A necessidade de intervencdo do direito penal comaocanismo de prevencao de
riscos assumiu importante relevancia a partir domemdo em que a camada social
responsavel pela producdo dos meios de consummuypdambém a ser afetada pelos
eventuais resultados prejudiciais da utilizacao mess produtivos. Em momento pretérito
ao desenvolvimento tecnoldgico, as consequéncigstimas da atividade industrial era
suportada, Unica e exclusivamente, pela camadal gesponsavel pela producdo — mao-de-
obra, pois as referidas consequéncias eram preigspelos donos do meio de producéo,
razdo pela qual os parques industriais eram cddesule maneira afastada da area nobre dos
centros urbanos. Contudo, a partir do emprego esiwme do meio tecnoldgico, como forma
de produzir mais e em um menor lapso temporal pelssi camada social responsavel pelos
meios de producdo ndo mais deteve a previsibilidide consequéncias dos riscos, sendo
também suscetivel de suportar os riscos da atigidatlstrial — carater reflexivo. A partir de
entdo, essa mesma camada social passou a dissems®r discurso critico quanto ao

crescimento dos riscos na sociedade, postulandsaderma, a sua prevencao — direito penal.

Além desse aspecto, a sociedade de risco caraetsjzainda, pela perda da
sustentabilidade quanto seus aspectos comportamsdsta porque, a introdu¢do dos meios
tecnologicos acelerou a producgdo, tornando tambéis weloz a atividade econémica, de
maneira que todos os segmentos da cadeia prodigstaram obrigados a dedicar-se

intensamente a producdo — trabalho. A estratégisopaa determinar a permanéncia ou nao
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de um determinado ramo de atividades em operagabsgja, o receio da substituicdo (perda
de espago para a concorréncia; perda do empregsdpa pautar toda a atividade produtiva
e econbmica. Tendo em vista essa dedicacdo (queeegclusiva, os sujeitos perderam,

sensivelmente, a coesdo social. Inexistindo a ooes&ial, aumenta-se a sensacdo de
inseguranga, uma vez que 0s sujeitos nao tem apgdc da maneira de atuacao do outro —
expectativa no agir -, oportunidade em que 0s st®weiais exigem a intervencéo estatal para

reforcar valores sociais dispersos.

Por tudo, a compreensao do risco € de extremaarat& eis que a politica criminal
da atual sociedade esté pautada na utilizacdo reealzedo direito penal — direito penal como
prevencao -, sendo que a seus institutos foi icadw, de maneira substancial, o discurso
social do risco. Com isso, o direito penal passdutelar a abstracdo — a possibilidade de
ocorréncia de um dano relevante — (crimes de pafigtrato), bem como, passou a pautar 0s
estudos do nexo de causalidade a partir de enwscidel imputacdo objetiva. Portanto, o
direito penal contemporaneo tem seus elementosittdiv®s fundados na sociedade de risco,
uma vez que este ramo do direito, por meio da céondde possibilidade de incidéncia de

normas penais, € chamado a cumprir papel de centrol

Na verdade, a sociedade de risco contribui, e efoppara a expansao do direito
penal. A comecar, pode-se apontar a procedénciarnieomo geradora do risco, como um
dos fatores para o discurso da utilizagcdo massvdirdito penal nesse modelo de sociedade,
entendendo-se que a incidéncia do direito penalcormportamento humano (inibicao)
importaria na contencdo dos riscos. A partir dé@nb direito penal passa a incidir na
prevencéo do risco, de modo a evitar que uma detada atividade cause um determinado
mal a sociedade. Dessa forma, o direito penal needade de risco pauta sua atuacao no
sentido de proteger o bem juridico, mas, contudtgsamesmo de sua afetacdo, o que torna
marcante a diferenciacdo dos elementos caracterezado direito penal, em especial no que

tange o desvalor do resultado e o desvalor da acao.

A partir de entdo, o direito penal afasta-se dacea de concretude e aproxima-se
de elementos da abstracdo — mera possibilidadedpimade da ocorréncia de alguma
violacdo de um determinado bem juridico. Conformae exarado, o desenvolvimento
tecnoldgico desenfreado enseja a possibilidadeidedo de produtos e de técnicas capazes
de causar destruicdo em massa (energia nucldéarocade exemplificacdo). A partir de entao,

o Estado, enquanto responsavel pela gestdo dq passou a adotar medidas (legislativas)

gue importassem na (de) limitacdo da criacdo @o rde maneira a controlar a seguranca da



105

sociedade.

Em virtude dessa desconfianga social, os seus nesntlamam pelo aumento do
controle formal das atividades dos individuos, fame com que o Direito receba,
diuturnamente, novas atribuicbes. Nesse diapasadeserédito social volta-se para a
(in)efichcia de alguns ramos do Direito (civil, ddistrativo, a titulo exemplificativo),

importando, mais uma vez, em propostas de inteécepenal.

Por seu turno, a sociedade que conclama pela épadosdireito penal, ndo postula
a ruptura do sistema produtivo, nem tdo pouco defanalteracdo da estruturacdo econdémica,
ocasionando, dessa forma, um paradoxo sem preesdédti seja, a sociedade satisfaz-se
com os modelos produtivos, econdmicos e tecnoldgicopostos, contudo, postula a
supressdo do elemento nelvragico de tais modeldsco. Por sua vez, resta evidente que a
norma penal ndo apresenta condi¢bes para suprsmisads oriundos da atual sociedade, eis
gue o direito penal ndo é seu produtor. O direioah tdo somente, pode ser utilizado como

um instrumento de contencédo do risco, mas ndopmlestio do mesmo.

Entende-se, assim, que no referido modelo de Estasopreceitua a inviolabilidade
do direito a liberdade e, em especial no Brasig§ tum por objetivo priméario a protecdo da
dignidade humana, a restricdo dos referidos dgkgemantias s6 se legitima quando
estritamente necesséria for a san¢do penal comostasa um fato/desvio.

Por seu turno, o legislador penal da sociedadasde wale-se da criagdo de tipos
penais de perigo abstrato, como forma de enfremtao®ntrole de riscos inéditos. A partir
dessa espécie de tipo penal, tem-se o deslocamenigusto do resultado para o injusto da

acao.

Nesse diapaséo tem-se que o direito penal, engirettamento de controle social,
é atingido por toda esta complexidade de fatorescquacterizam a sociedade do risco, o que
se pode comprovar por meio do cuidado exigido fiasade configuracdo ou ndo dos crimes
culposos, da figura do garantidor nos crimes cawasspor omissao. Da mesma forma, a
atuacéao legislativa encontra dificuldades em cesa atuacdo de modo a criminalizar “o
risco inaceitavel” e, por outro lado, permitir eré desenvolvimento da sociedade a partir da

conceituacao do risco permitido (aceitavel).

E no campo dos crimes de perigo que se assentaadeira explicita os casos de
antecipacao da punibilidade, de maneira que tandeéapresenta a insuficiéncia da exclusiva

missédo do direito penal enquanto ramo protetoress furidicos. A punibilidade apresenta-se
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assim antecipada independentemente da lesdo depoenss crimes de perigo protegem, tao
somente, condicbes de existéncia e ndo o bemdariBiessa maneira, ao tutelar o trafego
viario e, por conseguinte ao criminalizar a condlgalirigir embriagado, por exemplo, esta-

se a proteger por via indireta a vida e a integed#sica dos usuarios da via publica.

A opcéo legislativa quanto a criminalizacdo de coasl de perigo est4 pautada na
politica criminal que sustentam o modelo intervenista estatal em matéria penal, o que
enseja, por consequéncia o alargamento do campootegdo dos bens juridicos. Tal opgéo
legislativa acaba por determinar uma expanséo dtalipenal e a restricdo de direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, enrequais a liberdade e a dignidade da
pessoa humana, entendida esta como fundamentgpdaliRa Federativa do Brasil.

A tutela do perigo em matéria criminal resta contakzada na atual sociedade de
risco na qual estamos inseridos, sendo que, ptw, aste modelo de sociedade acaba por

interferir na politica criminal a ser adotada petedminado Estado.

Por seu turno, ha que se considerar que qualguigicpariminal resta galgada no
aspecto teleologico de reducdo ou quica no desapeeto da criminalidade. Contudo,
assevera-se eu a finalidade a ser atingida pordatgaminada politica criminal tem o dever
de pressupor a realidade que cerca a criminaliddsleendo considerar que existem outras
instancias que devem agir para controlar a crindadé. Neste diapasédo, tem-se que quando
a expansao do direito penal (criminalizacdo dogpgrha o aumento, na verdade, do campo

da punibilidade, o que ndo necessariamente comespoprevencao.

Tem-se, portanto, que a criminalizacdo do perigo decondao de reforcar a corrente
da prevencédo. De fato, quando ha a criminalizagiorda determinada conduta (crime de
resultado ou crime de perigo) acaba-se prevenimid@ia criminalidade, mas, contudo, nos

exatos termos de sua proibicéo.

Dessa forma, condutas que expdem em perigo ou lbsamjuridicos séo proibidas
de maneira a incentivar que os membros da sociedadgbstenham de praticar. Assim,
denota-se que determinadas condutas somente &iosothe prevencao quando ingressam na
seara do direito penal, de maneira que séo igneradaz da prevencao de outros ramos do
direito. Portanto, a criminalizacdo de comportamentjue determinam hipoteses de
exposicao ao perigo ndo importam, necessariamemt@umento da prevencao criminal, uma
vez que o aumento na criminalizagédo de condutasxder em perigo guardam semelhante

posicdo com a criminalizacdo de condutas geraditgatano. Por isso, 0s crimes de perigo



107

aumentam tdo somente a punibilidade o que néaofisgmizer aumento da prevencéo. Ou
seja, a antecipacao da protecdo de bens juridéamsarresponde a aumento de prevencdo, de
maneira que a legitimidade da criminalizacdo dagpendo encontra guarida no argumento

de reducéo da criminalidade.

Se nao bastasse isso, tem-se que o desvalor dadestiaduzido na conceituagéo de
crime de dano assumem uma maior relevancia e goececeitual se comparado ao desvalor
anunciado nos crimes de perigo. Portanto, se um jgfdico encontra protecdo na
criminalizacdo de uma conduta tipificada em um erae resultado ndo ha que se sustentar o
incremento da referida prote¢cdo por meio da criadfiwm crime de perigo, eis que este
apresenta maior dificuldade de conscientizacdo-@tiddica. Contudo, os crimes de perigo
sao reconhecidos e, portanto, legitimados em \éria possibilidade de prevencdo de um

possivel dano ou violacdo a um determinado berigarprotegido.

A nocéo de perigo, conforme j& exarada, perpadsadfécil juizo de probabilidade.
A partir disso tem-se que uma situagcédo de incedgzautada na possibilidade de ocorréncia
de varios resultados, sem que haja o conhecimenpababilidade de ocorréncia de um ou
de varios resultados. Por outro lado, ha uma <ituade risco quando uma conduta
corresponder a uma pluralidade de resultado, semwdo contudo, ha a possibilidade de
estimar a probabilidade de ocorréncia. Assim, agpeexerce plena variagdo no campo da
aleatoriedade de maneira a exigir do intérpreteregpcao do perigo.

A partir da extracdo da probabilidade como elemeafaz de presumir o perigo de
uma determinada conduta, a situacdo de perigo @assa existente na medida em que a
ocorréncia de um resultado desvalioso é mais psdvdive a sua ndo producdo. Portanto,
estar-se-a diante de uma situacdo de perigo conerg@tridicamente relevante quando os
resultados desvaliosos previstos em lei forem peisside ocorréncia de maneira mais
significativa do que sua nao producao, sendo qaedpa probabilidade for igual a zero néo

havera situacéo de perigo.

Da mesma forma, ndo ha que se falar em perigo qudnmliver uma mera
possibilidade de producdo de resultado, sendo sé@tesainda que haja uma possibilidade

relevante.

Nota-se que as situacdes de perigo sdo analisagagilade critérios quantitativos
indeterminaveis da probabilidade, uma vez que dggemndo possui prerrogativa que 0

individualize, diferentemente do que ocorre conesrgses de dano.
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Em razdo disso, a nocdo de perigo assume relevamcialireito penal quando
analisada a luz da duragéo, de maneira a ndo seidecado linearmente, mas sim reforgando
a idéia de continuidade. A correlacdo entre tempergo resta ainda pautada na afirmativa

de que somente pode ser considerado perigo o tjuergsesente.

A conceituacdo dos crimes de perigo abstrato peappsla evolugdo do proprio
direito penal. A comecar, no direito penal cldssindo havia agregacdo de valores a
elementos que nédo estivessem no préprio ordenameideco, de maneira a garantir maior
eficiéncia na aplicacdo do direito. Dessa maneipensamento classico somente permitia a
atuacdo penal mediante a comprovacdo de que uneamileada conduta, contraria ao
ordenamento juridico, tivera provocado um resultddooso, ou seja, ndo se punia a mera
conduta. A acdo passivel de punicdo deveria sedglec de um dano exterior, razao pela
qual, os crimes de perigo abstrato tem pouca otumea relevancia para o direito penal
classico, uma vez que este modelo de direito pgimbpera com a instrumentalidade de uma
intervencdo a partir, tAo somente, do desvalor gd®,amas sim de uma modificacdo do
mundo exterior. Da mesma forma, a doutrina do tdingénal classico assevera que 0s crimes
de perigo concreto e de perigo abstrato diferensiedo somente, em relagdo ao conteudo
probatorio, uma vez que aqueles necessitam da ddrag#o da ocorréncia do evento danoso,
ao passo que nos ultimos existe uma presuncaoele guento danoso ocorreria. Contudo,
tais digressdes importam em absoluta violagéo esupgao de inocéncia do acusado, eis que

nestes casos, a presuncao é utilizada em desfaamudado.

Dessa maneira, o cuidado de perigo que sustentaimes de perigo abstrato resta
alicercado na relacédo de cuidado que legitima adéstA problematica € que a auséncia de
exigéncia quanto a imediata presenca de um bendidgarfutelado acaba por permitir que o
Estado atue sem limite. O cuidado de perigo impemadeterminadas formas de desvalor,
compreendendo o desvalor de dano, o desvalor dgopeio desvalor do cuidado de perigo.
Os dois primeiros desvalores constituem crimesedeltado ao passo que o desvalor do
cuidado de perigo fundamenta o crime de perigorasteis que independe da presenca de

um bem juridico.

Cabe salientar que aquele que pratica um crime edigg abstrato ndo deve ser
considerado um agente perigoso, pois, perigosamarimo, é sua conduta. Ademais,
somente se justifica a incidéncia do crime de peabstrato quando o cuidado de perigo
guardar correspondéncia com a protecdo de um bddiciu com dignidade penal. Dessa

forma, ndo é suficiente que o legislador defina exatiddo as condutas proibidas, mas sim
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se estas visam proteger um bem juridico statusconstitucional.

Dessa forma, os crimes de perigo abstrato assune&os rcontornos por meio de
uma leitura pés-finalista, onde o direito penahé@mado a intervir em momento anterior ao
rompimento da barreira de protecdo, em virtude daliacdo dos riscos criados. Alguns
tedricos do poés-finalismo defendiam a legitimidaeleampliacdo dos crimes de perigo
abstrato, o que faziam com a referéncia aos paktsilde bem juridico, compreendendo nesta
conceituacao os valores de uma determinada soeiedarBio pela qual a tutela do direito
penal deveria ser para além da protecdo de uma tesi&reta, mas também compreender a
inibicdo de condutas que impecam a operacionalizac@oncretizacdo — dos valores da
sociedade. Contudo, h& que se referir que sobpestpectiva os crimes de perigo abstrato
nao sdo classificados como formais — mera violalghaorma, uma vez que devera haver a
violacdo de um bem juridico especifico para qua kajntervencao penal (razdo pela qual

atribui-se um conteado material a conduta).

Neste diapasdo, deve-se ter presente que a cancdsi de direitos e garantias
fundamentais ndo dependem da intervencao punititatad eis que aquela pode/deve ser
alcancada por meio de politicas publicas que terp@nescopo a reducéo das desigualdades

sécio-politico-econdmicas.

A sociedade de risco fundamenta ainda o crime dg@a partir da no¢cdo de tempo
de maneira que ha a necessidade de um agir prévinagéria punitiva, pois se a intervencao
penal ocorrer apos o desvio, 0 bem juridico, acddsse elementos de probabilidade, podera
sofrer um dano. Da mesma forma, a que se consider@da, que na sociedade de risco ha a
institucionalizagéo da incerteza o que é tradueidelacionada com os ideais de um Estado
compromissado a garantir a seguranca de seus m&nfwofim, o crime de perigo, e aqui,
em especial o crime de perigo abstrato resta fundadociedade de risco, na diferenca ténue

entre o que seja considerado licito do que sejsiderado ilicito.

Por outro lado, alguns autores classificaram omseside perigo abstrato como sendo
crimes formais, ou, de mera conduta. Dessa fornsapariedade ao texto legal é suficiente
para a intervencdo penal, eis que se prescindealgugr elemento de antijuridicidade para a

referida intervencao.

Assim, tem-se que a embriaguez na direcdo veisolaente podera ser passivel de
punicdo na esfera penal a partir do momento emaquanducdo do veiculo sob o efeito de

alcool seja capaz de, concretamente, expor a pesgdemais usuarios do sistema viario,
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razdo pela qual sustenta-se que a existéncia odméame descrito no art. 306 do Cddigo de
Transito Brasileiro (redacdo da Lei 11.705/08) daagstreita relagdo com o caso concreto,
nao sendo admissivel que esta conduta seja puaiéafara penal quando o referido perigo

concreto inexistir.

Por seu turno, cada vez mais se nutre o reconhetmnde que o direito — sua funcdo
de orientacdo social e de comportamento individuélindispensavel. Contudo, também se
assevera que nao cabe tdo somente ao direito pepael de contencdo, ou seja, outros
ramos do direito devem ser utilizados na buscadalamentacéo social, entre eles o direito

civil e o direito administrativo.

Nesse ponto, ndo se pode olvidar que o direitolp®@ pode ter sua incidéncia
voltada para a protecéao de riscos globais comoadglm bu em si mesmos. A sua utilizacédo
deve importar, tdo somente, no oferecimento deicoasd de possibilidade para que sejam
mantidos os niveis de riscos em patamares sup@tadaedo pela qual a protecdo exarada

pelo direito penal tem natureza fragmentaria eidifdvi.

O que se denota, € a frustrada tentativa de soldea@roblematica social —
coletividade — por meio da punicdo penal — indiglde na errbnea concepcdo que a
criminalizacdo desenfreada de condutas e de queerdo de penas importara na reducao da
criminalidade, quando as causas dessa, sabidanm@itesdo solucionadas pelo viés soécio-
politico.

Assim, faz necessario (re) pensar a conceituagiwamgéncia do bem juridico, de
forma que este corresponda aos ditames e limitagoastitucionais, como forma de

concretizacao dos direitos sociais, bem como dasssrgurada a liberdade individual.

Dessa forma, o direito penal somente deve subsgigindo os demais ramos do
direito se revelarem incapazes de tutelar a ben®ldeancia para a propria existéncia do

homem e da sociedade.

Portanto, a intervencdo penal sé se justifica, usrmesgotadas e ineficazes, outras
formas de sanc¢do, pois o Direito Penal eis quete® @snstrumento de regulacdo social,
particularmente por atingir, pela aplicacdo de pandireito a liberdade. Dito de outra forma,
impede ao direito penal minimo reduzir — minimizaa reacao violenta exercida em relacéo

ao delito. Dai sua instrumentalidade como impedlitia vinganca.

Por se tratar da mais grave sancao estatal, eodgenal (legitimado pela aplicagao de

pena) somente deve subsistir quando apresentaisaéiciente a garantia de protecdo da
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sociedade por meio de outros ramos sancionatorios.

Muito embora o principio da intervencdo minima négte explicito na Constituicao
Federal, nem tdo pouco no Cdédigo Penal, deve, aas$am, ser observado pela sua
conexao/compatibilidade I6gicas com um Estado Deatico de Direito, qual seja, galgado
na liberdade do individuo. De todo o0 exposto, era gase 0s movimentos repressistas,
aliados a expanséo do direito penal na atual sadeedle risco e a desenfreada producéo
legislativa criminalizadora, traduzida no crescitoetia tutela penal por meio dos crimes de
perigo, constata-se que a subsidiariedade do alipeibal deve ser preceito basilar daquele

modelo estatal, pois € insito deste a garantidittErslades individuais.

Assim, para que a fragmentariedade do direito pegjalassegurada, faz-se necessaria
a utilizac&do do principio da subsidiariedade constriimento hermenéutico-constitucional de
minimalizacdo daquele, de forma que seja maximm,stimente, o Estado Social, o qual
delineou um nova concepcdo de democracia, ultrapdesse o mero formalismo
democrético para atingirdemocracia materialPara tanto, é imprescindivel alguns ramos do
ordenamento juridico contribuam para a referidacasiizacdo material democratica.
Todavia, pela sua gravidade, o direito penal dereosramo do ordenamento juridico que
menos deve ser utilizado para a concretizacdo deEstado Social, pois suas sancodes
implicam na reducdo das liberdades, eis que a e do direito penal como fungao
estatal de controle implicar4 no impedimento dagdes sociais e na ampliacdo das funcdes

de dominacédo, em evidente ruina dos pilares destad& Democratico de Direito.

Dessa forma, ainda que os legisladores insistaprathucao de leis penais, ampliando
desmedidamente os bens juridicos tutelados, nae vazes infimos, a subsidiariedade deve
ser interpretada e compreendida, em seu sentidoelastrito, como sendo um principio
orientador e limitador do poder Estatal em matguaitiva, devendo subsistir a legitimacéo

do direito penal quando outros meios de contrateabcestarem inexitosos/inficazes.

Em razao disso, deve-se atentar para uma prodagéativa que ndo contemple os
crimes de perigo, em especial, os crimes de patigtrato, que acabam por operar em uma
l6gica completamente distinta do que se opera et@riaale intervencao penal em um Estado
Democrético de Direito, uma vez que sua incidénc@are de maneira prospectiva, ou seja,
h& a intervencao do direito penal sem a ocorréfeidano algum. Toda a l6gica operacional
dos crimes de perigo é fundada, tdo somente, em momaa juridica que guarda
correspondéncia com ditames da legalidade formad, wez que, sequer ha a modificacdo do

mundo exterior para a incidéncia da norma. No e@ntam que pese ser abstrata (imaginaria)
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a possibilidade de violacdo de um determinado hefdigo, ndo raras vezes, a liberdade do
sujeito é cerceada, sendo que, contudo, as consggsi&uportadas a partir de entdo pelo

mesmo nao sao abstratas.

O que se faz quando é admitida a punicéo de urmnadietedo sujeito face a incidéncia
de uma norma penal incriminadora de perigo é obekeimento de um juizo de
proporcionalidade o qual, invariavelmente, opta pelrceamento da liberdade de alguém em
detrimento a uma norma que possui vigéncia, magpaossui validade — conceito material de

norma de Ferrajoli.

Por toda a construcdo tedrica acerca do interveistioo minimo que deve ser
observado em um Estado Democratico de Direito teenmsustentavel admitir que a mera
violacdo de uma norma — sem reflexo material algusera passivel de punicéo pelo direito

penal.

Nesse diapasao, a titulo exemplificativo, ha quessaltar que o crime disposto no
art. 306 do Cdédigo de Transito Brasileiro (redad@olei n° 11.705/08) somente teve o
condao de endossar o expansionismo penal, de maqnera criminalizacdo da conduta ora
em comento importou, tdo somente, em uma medidgiiiézadora para a sociedade, com
eficacia de grau minimo ou nenhum. Ao criminaliaaconduta de dirigir sob o efeito de
alcool o que buscou o legislador — completamertiei@lao contelddo material que deve
pautar uma norma juridico-penal — foi a mudancacdeportamento dos membros da
sociedade, por meio da coacdo operacionalizada qadoelho repressor do Estado. O
legislador, completamente envolvido por discursggassistas somente foi um reprodutor
dos processos criminalizadores que se fundam ef@rios quantitativos, na famigerada
postura de quanto mais direito penal, melhor. Argpte de outras posturas politico-criminais
com validade questionavel, apds um periodo de vigéa referida lei, os altos indices de
vitimas de acidentes de transito passaram a permeaamente, oS meios midiaticos, em

evidente demonstracdo do insucesso legislativo.

A seara do direito administrativo encontra-se pdajtdentre outras, na presuncao de
veracidade de seus atos e, portanto, dos pratiganiaseus agentes. Por esta razdo, consoante
disciplinado no Codigo de Transito Brasileiro, pafias de sancdo administrativa
correspondente a conduta de dirigir embriagadoabase tal estado esteja auferido pelo
etildmetro ou por qualquer outro meio contido ro 2r7 do referido codigo.

Por seu turno, o que se denota € que a eficiércrafdrida criminalizacao restou
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obstaculizada, também, pelos institutos de diggtoal e de processo penal, uma vez que, em
relacdo ao primeiro, por for¢a da retroatividaddeianais benigna em matéria penal houve
umaabolitio criminis para 0s sujeitos que estavam respondendo a poscessiinais pelo
até entdo vigente artigo 306 do Cédigo de Tramdiasileiro que disciplinava a matéria, uma
vez que o referido artigo ndo exigia grau algumedabriaguez. Contudo, a alteracéo
legislativa passou a exigir para a configuracaamoe (tipicidade) concentracdo igual ou
superior de seis decigramas de alcool por litrosdague. Por outro lado, o preceito
secundario da norma que disciplina um apenamentetincdo de trés meses a trés anos
impbe o oferecimento de proposta de suspensadoaiondi do processo por parte do 6rgao
acusador, ensejando, em especial aqueles que naiedieam ao estudo do direito

(processual) penal a intitulada “sensacéo de inciaaie”.

Depreende-se pela analise dos institutos invocgdesa midiatica campanha de
tolerancia zero quanto a alcoolemia somente exiateesfera administrativa, além disso,
constata-se que o art. 306 do Cdédigo de TransiasilBiro ndo menciona o perigo em seu
tipo incriminador, razéo pela qual estar-se dialgaum crime de perigo abstrato, que exige
prova da conduta mas nao de eventual perigo causadpectos de probabilidade em virtude
do pré conhecimento das estatisticas sobre ac&gldateansito envolvendo o uso de bebidas

alcodlicas.

Portanto, a existéncia da referida pratica deldues nosso ordenamento juridico
permite, por um lado, que 0 sujeito seja alvo deetdsulos midiaticos quando de uma
abordagem policial, oportunidade em que restaadtutomo um criminoso, sendo que, sob o
prisma juridico, pouca ou henhuma consequéncigirdxisestando completamente vazio (se é

gue existente) o sentido da norma.

Em raz&o disso, sustenta-se que a politica crindiena estar articulada, de maneira
a robustecer outros ramos do direito, em espezidireito administrativo, como forma de
evitar a exacerbacdo do direito penal, eis que iarnrecidéncia deste ndo corresponde a
reducdo de taxas de violéncia, seja qual for. @emento legislativo (penal) pautado no
aspecto quantitativo torna-se indcuo se utilizado ndaneira isolada, o que resta bem
explicitado, no objeto do presente trabalho, qeg,sna analise dos crimes de perigo, em

especial, o de perigo abstrato.



114

REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

AMARAL, Claudio do PradoBases tedricas da ciéncia penal contemporanedogmatica,
misséo do direito penal e politica criminal na edade de risco. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2007.

ARISTOTELES. A politica. Tradugdo: CHAVES, Nestor Silveira. Sdo Paulo: EDIPR
1995.

BARACHO, José Alfredo de Oliveir® principio de subsidiariedade conceito e evolucao.
Rio de Janeiro: Forense, 1996.

BARATTA, Alessandro.La politica criminal y el Derecho Penal de la Congucion:
nuevas relfexiones sobre el modelo integrado dei¢aias penales. In Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Sao Paulo: Revista dos Tritsrz000.

BATISTA, Nilo. Introducédo critica ao direito penal brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 1996.

BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pds-modernidadeTrad. GAMA, Mauro e GAMA,
Claudia M. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.

. Medo Liquido.Trad. MEDEIROS, Carlos Alberto. Rio de Janeiro:géoZahar,
2008.

BECCARIA, Cesare.Dos delitos e das penaslrad. Carlos Campana. Sao Paulo: J.
Bushatsky, 1978.

BITENCOURT, Cezar Robertdanual de direito penal vol. 1, 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2000.

BONAVIDES, Paulo.Ciéncia Politica. 102 ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros Eskto
2004.

BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrato e principio da precaucéade risca
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

BRASIL. Codigo Penal,Codigo de Processo Penal, Constituicdo Federal.ed. Sdo Paulo:



115

Saraiva, 2009.

BRASIL. Constituicdo da republica federativa do Brasil:promulgada em 5 de outubro de
1988. 39. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

BRASIL. Decreto n°® 6.488/08, de 19 de junho de 2088ulamenta os artigos 276 e 306 da
lei 9.503, de 23 de setembro de 1997 - cédigoatesitio brasileiro, disciplinando a margem
de tolerancia de alcool no sangue e a equival@mtia os distintos testes de alcoolemia para
efeitos de crime de transitdiario Oficial da Unido, Brasilia, 20 jun. 2008. Disponivel
em:< http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDoento.action?id=257325> Acesso
em 08 out. 2008.

BUERGO, Blanca Mendoza. Limites Dogmaticos y PabdgiCriminales de los delitos de
peligro abstracto. Editorial Comares: Granada, 2001

CALLEGARI, André Luis e MOTTA, Cristina Reindolffad Estado e politica criminat a
expansao do direito penal como forma simbdlicaadrole socialln: CALLEGARI, André
Luis. Politica criminal, estado e democraciahomenagem aos 40 anos do curso de direito e
aos 10 anos do curso de pos-graduacao em direitmidanos. Rio de Janeiro: Lumen Jaris,
2007.

; LOPES, Fabio Mot&# imprestabilidade do bafébmetro como prova no procgso
penal. Sdo Paulo: Boletim IBCCRIM, ano 16, n. 191, pi#, @008.

CARVALHO, Salo de A ferida narcisica do direito penal (primeiras obsevacdes sobre
as (dis)funcdes do controle penal na sociedade cemporanea) In:GAIER., Ruth M.
Chitt6. A qualidade do tempo para além das aparéncias histéricas. Rio derdangimen
Juris, 2004.

CERVINI, Raul. Os processos de descriminalizacdd®. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

COPETTI, AndréDireito penal e estado democratico de direitoPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000.

COSTA, Leonardo Luiz de Figueiredbimites constitucionais do direito penal.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.

D’AVILA, Fabio Roberto.O modelo de crime como ofensa ao bem juridic&lementos
para a legitimacao do direito penal secundario.DIAVILA, Fabio Roberto; SOUZA, Paulo



116

Vinicius Sporleder de.Direito Penal secundario: estudos sobre crimes econdémicos,
ambientais, informaticos e outras questbes. SadoPd&ditora Revista dos Tribunais;
Coimbra: Coimbra Editora, 2006.

DESCARTES, Rendiscurso do métodoSé&o Paulo: Martin Claret, 2008.

DIAS, Jorge de Figueired® papel do direito penal na protecdo das geracoestiiras.
SILVA, Luciano Nascimento (Coord). Estudos juridiae Coimbra. Curitiba: Jurua, 2007.

FARIA, Antonio CelsoA Lei 11.705, de 19/06/2008 e o crime de embriaguaa volante.
Disponivel em: www.ibccrim.org.br. Acesso em: 0%. @009.

FARIA COSTA, José Francisco d@. Perigo em direito penal.Portugal: Coimbra Editora,
2000.

FELDENS, LucianoA constituicdo penal a dupla face da proporcionalidade no controle de
normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogaif)s.

FERRAJOLI, Luigi.Derecho y razon teoria del garantismo penal. Madrid:Trota, 2001.

.Democracia y garantismoMadrid: Trotta, 2008.

.Garantismo: una discusion sobre derecho y democraciMadrid: Trotta, 2006.

. El derecho penal mininfeevista Poder y Contro| n. 0, Barcelona, 1986.

.Crisis del sistema politico y jurisdiccion in Pena y Estado. Buenos Aires: Ed. Del
Puerto, 1995.

FOCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete.
Petrépolis, Vozes, 1987.

FREIRE, Antonio Manuel Pefid.a garantia en el Estado constitucional de derecho.
Madrid: Editorial Trotta, 1997.

GIACOMOLLI, Nereu José. O principio da legalidadeno limite do ius puniendi e protecéo
dos direitos fundamentaiRevista de estudos criminaisPorto Alegre, n. 26, pg 153-177,



117

2006.

HASSEMER, Winfried.A preservacdo do ambiente através do direito penaRevista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 6, n. 22°f.abr./jun. 1998.

.Direito Penal Libertario. Trad. Regina Greve e coord. Luiz Moreira. Beloiramte:
Del Rey, 2007.

HOBBES, Thomasleviatd: ou a matéria, forma e poder de um Estado ectesias civil.
Sao Paulo: Icone, 2000.

HOUAYEK, Raphael de S& e Silva; GOMES, Lauro Thaddéovatio Legis in mellius:
uma analise da nova lei de transito sob o prismaettaatividade. Disponivel em: www.
ibccrim.org.br. Acesso em: 18 dez 2009.

HUNGRIA, Nélson.Comentarios ao Cddigo Penalvol. VII, 4 ed. ver. e atual. por Heleno
Fragoso. Rio de Janeiro: Forense, 1978.

IHERING, Rudolf von A luta pelo direito. S&do Paulo: Martin Claret, 2000.

JAKOBS, Ginther.Problemas capitales del derecho penal modernoel sistema de
imputacion juridicopenal. Buenos Aires: Hammurabios.

.Derecho Penal:Parte General. Madrid: Marcia Pons Editora, 2003.

: MELIA, Manuel CancioDireito penal do inimigo: nocdes e criticasOrg. e trad.
André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. P&tegre: Livraria do Advogado, 2007.

KANT, Immanuel. Critica da razdo pura. 5.ed. Trad. de Manuela Pinto dos Santos e
Alexandre Fradique Morujao. Lisboa: Fundacédo Cae@silbenkian, 2001.

KARAM, Maria Lacia. A esquerda punitivaDiscursos sediciosos: crime, direito,
sociedadénstituto Carioca de Criminologia. Ano I, n.1. Rie Janeiro: Relume Dumara,
1996.

KELSEN, Hans.Teoria geral das normas.Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1986.



118

KREBS, PedroA (in) constitucionalidade do 83° do art. 277 do TB: uma leitura a partir
da jurisprudéncia do TEDH. In.: CALLEGARI, André isy WEDY, Miguel Tedesco.
Reformas do Codigo de Processo Pendorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

LOCKE, John.Segundo tratado sobre o governoTrad. Alex Marins. Sao Paulo: Martin
Claret, 2003.

LOPES, Fabio MottaA embriaguez ao volante e as mudangas na esferammal. In.:
CALLEGARI, André Luis; WEDY, Miguel Tedescdreformas do Cddigo de Processo
Penal.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20009.

LOPES JUNIOR, Aury. Introducdo critica ao processo penal (fundamentos da
instrumentalidade constitucional). 4. ed. Rio deel@: Lamen Juris, 2006.

LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2003.

LUNA, Everaldo da CunhaCapitulos de direito penal: parte geral.Sao Paulo: Saraiva,
1985.

MARCAO, RenatoCrimes de transito: (anotagdes e interpretacao jurisprudencial da parte
criminal da lei n® 9.503/97). Sao Paulo: Saraiv@®

OLIVEIRA, Marco Aurélio Costa Moreira d€rimes de perigo abstrato Disponivel em
www. ibccrim.org.br. Acesso em: 18 dez 20009.

OSORIO, Fabio MedinaDireito administrativo sancionador. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

OST, FrangoisO Tempo do Direito. S&o Paulo: Editora EDUSC, 2005.

PALAZZO, Francesco CValores Constitucionais e Direito PenalTrad. De Gerson Pereira
dos Santos. Porto Alegre: Fabris, 1989.

PARK, Robert EzraA cidade: sugestdes para a investigacdo do comparianto humano.
O fenbmeno humanoTraducéo de Sérgio Magalhdes Santeiro. Rio dérdaZahar, 1967.



119

PELUSO, Vinicius de Toledo Piz& crime de embriaguez ao volante e o “bafébmetro”:
algumas observacoes. Boletim IBCCRIM, Sao Paulk8%9).ago. 2008.

PRADO, Luiz Regis.Bem juridico-penal e constituicdo.3 ed. Rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de Direito PeraParte Geral. vol. I. Rio de Janeiro:
Forense, 2006.

REGHELIN, Elisangela MeloO “novo e multifacetado” artigo 306 o Cddigo de Trasito
Brasileiro e os crimes de perigoln.: CALLEGARI, Amdré Luis; WEDY, Miguel Tedesco.
Reformas do Codigo de Processo Pendorto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdan@r n° 70028030526. Apelante:
Nelson Luiz Morales Dutra. Apelado: Ministério Pigbl Relator: Marcel Esquivel Hoppe.
Porto Alegre, 11 de margo de 20009. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/exibe_downto.php?ano=2009&codigo=238757>
Acesso em: 19 ago. 2009.

. Tribunal de Justica. Apelacdo Crime n°® 7888851. Apelante: Robson da Silva
Torrel. Apelado: Ministério Publico. Relator: Mardesquivel Hoppe. Porto Alegre, 29 de
julho de 2009. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/exibe_downto.php?ano=2009&codigo=1168486
> Acesso em: 19 ago. 2009.

. Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 7@¥8®6. Impetrante: Liane Ritter
Liberali. Paciente: Valdomiro Bokzo. Coator: Ju&ra Unica de delitos de transito do Foro
Central da Comarca de Porto Alegre. Relator: Makooélio de Oliveira Canosa. Porto
Alegre, 14 de maio de 20009. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/exibe_dowento.php?ano=2009&codigo=712870>
Acesso em: 19 ago. 2009.

ROCHA, Alvaro Filipe Oxley daDireito, Estado e Justica:conceitos e debates em filosofia
politica. In COPETTI, André et allConstituicdo, sistemas sociais e hermenéutica:
programa de pos-graduacédo em direito da UNISINO&trado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006

ROMERO, Diego.Reflexdes sobre os crimes de perigo abstratRevista |IOB de Direito
Penal e Processual Penal. Teresina, v. 7. 2006.



120

ROSA, Alexandre Morais daGarantismo juridico e controle de constitucionalidale
material. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2005.

ROXIN, Claus. A protecdo de bens juridicos como funcdo do direitgpenal. Org.:
CALLEGARI, André Luis e GIACOMOLLI, Nereu José. Ror Alegre: Livraria do
Advogado, 2006.

.Derecho penal parte geral tomo I: Fundamentos. Lastructura de la teoria del
delito. Madrid: Civitas, 2006.

.Funcionalismo e imputacao objetiva no direito penalTrad. Luis Greco. 3 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002.

SANCHEZ, Jesus-Maria Silvah expans&o do direito penal aspectos da politica criminal
nas sociedades pos-industriais. Trad. ROCHA, Luavio de Oliveira. Sdo Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2002.

SCHECAIRA, Sérgio Saloma@&riminologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

SCHREIBER, SimoneA publicidade opressiva de julgamentos criminaisRio de Janeiro:
Renovar, 2008.

SERRANO, José LuisValidez y vigencia: la aportacion garantista a la eéoria de la
norma juridica. Madrid: Editorial Trotta, 1999.

SILVA, Angelo Roberto Ilha daDos crimes de perigo abstrato em face da constit@iq.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

STEINER, Sylvia Helene de Fiqueired®convencdo americana sobre direitos humanos e
sua integragéo ao processo penal brasileir&&o Paulo: RT, 2000.

STRECK, Lenio Luiz. Constituicdo. Bem juridico entmle social: a criminalizacdo da
pobreza ou de como “la ley es como la serpientlsy pma a los descalzofevista de
Estudos Criminais. Porto Alegre, n. 31, pg. 70-71, 2008.

e MORAES, José Luis Bolzan @®éncia politica e teoria do estado5. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.



121

e FELDENS, Lucian&rime e constituicdo a legitimidade da funcado investigatoria
do Ministério Publico. 3. ed. Rio de Janeiro: Ferr2006.

TOLEDO. Francisco de Assis.Principios basicos de direito penal5. ed. Sado Paulo:
Saraiva, 1994.

TORRES, Silvia Faber.O principio da subsidiariedade no direito publico
contemporaneo.Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria.Trad. TELLES, André. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001.

ZAFFARONI, Eugenio RaulEt al. Direito penal brasileiro — I. 3. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2006.

.Em busca das penas perdidasirad. PEDROSA, Vania Romano e CONCEICAO,
Amir Lopez da. Rio de Janeiro: Revan, 1991.

. Sistemas Penales y Derechos em Americaaldtininstituto interamericano de
Derechos HumanosBuenos Aires: Ediciones Depalma, 1984.



