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RESUMO

A presente dissertacdo, desenvolvida no ambitoitlaalde Pesquisa Hermenéutica,
Constituicdo e Concretizacdo de Direitos (Linha dpresentada como requisito para a
obtencdo do grau de Mestre, pelo Programa de Rdstagdo em Direito da Unidade
Académica de Pesquisa e PoOs-Graduacdo da Uniwesida Vale do Rio dos Sinos -
UNISINOS, objetiva, com suporte na Hermenéuticaschu alternativas para o alcance de
uma politica criminal igualitaria, em especial deado eterno conflito entre a eficiéncia e o
sistema de direitos e garantias na persecucdo pesabelitos econémicos. No primeiro
capitulo da pesquisa foram abordados, criticamestargumentos utilizados para a renovada
legitimacdo da prisdo e a consequente exploséo opallggdo carceraria, a partir da
seletividade da persecucdo penal, da formacdo dd geali(quanti)tativo da populacao
carceraria brasileira e do abandono do ideal redsmador. A andlise de questbes
sociolégicas e fenomenoldgicas relativas ao pomalispunitivo - perpassando pela
abordagem da sociedade de risco, do papel dos aeicemunicacéo e da protecao dos bens
juridicos — foram os temas analisados no segungitut@ No terceiro capitulo da pesquisa,
foi desenvolvida uma reflexdo critica do DireitonBle Econédmico, como subproduto do
fendbmeno da globalizacdo, apresentando-se camimara a intervencdo penal no

enfrentamento da criminalidade econémica, em bdsaana politica criminal igualitaria.

Palavras-chave: Politica criminal igualitaria. Eicia. Sistema de direitos e garantias.

Persecucao penal da criminalidade econdémica.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the framéworf the line of research
Hermeneutics, Constitution and Implementation ofh& (line 1) and presented as a
requirement for obtaining the master's degree ef Bost-graduate Program in Law of the
Academic Unit for Research and Graduate Studidseatyniversity of Vale do Rio dos Sinos
— UNISINOS. With the support of Hermeneutics, itight alternatives to reach an egalitarian
criminal policy, in particular, on the eternal clctf between efficiency and the system of
rights and guarantees in criminal prosecution @ihemic crimes. In the first chapter of this
research the arguments used for the legitimatiampfisonment and the consequent increase
of the prison population were critically discus$eain the selectivity of criminal prosecution,
formation of the quali(quanti)tative profile of thBrazilian prison population and the
abandonment of the ideal resocialization agentioBmgical and phenomenological issues
related to punitive populism — bypassing the apghoaf risk society, the role of the media
and the protection of legal goods — were the toaieyzed in the second chapter. In the third
chapter of the research, a critical reflection cbBomic Criminal Law, as a sub-product of
the globalization phenomenon presenting paths riamical intervention in the fight against

economic crime and in the search of an equalitamianinal policy, was developed.

keywords: Egalitarian criminal policyEfficiency. System of rights and guarantees.

Prosecution of economic crime.
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1 INTRODUCAO

Apresentar uma pesquisa que demonstrasse os egsid@@olitica criminal brasileira
- seletiva e populista — e aprofundasse a discussde os seus reflexos no sistema de justica
penal, foi o objetivo perseguido durante o desenn@nto desta dissertacdo. Foi realizada
uma analise critica do tema proposto, apresentangestdes para a melhoria do controle
social, em especial quanto a observancia da péabia protecdo deficiente, em face da
criminalidade econdémica.

O método de abordagem do tema foi desenvolvidonmaoité da Linha de Pesquisa
Hermenéutica, Constituicdo e Concretizacdo de tO8eha medida em que se buscou uma
reflexdo critica para a compreensdo adequada dolepra, a partir da depuracdo de
preconceitos e da andlise exaustiva dos argumeettisentes, sempre desde a perspectiva
do conhecimento pratico, sem se olvidar da corespder da temporalidade histérica como
horizonte limitador do préprio entendimento.

O método da pesquisa foi perspectivado pelo andalanétodo fenomenolégico-
hermenéutico, reconhecendo-se que o sujeito-pestpriesta diretamente implicado, pois
relacionado com o objeto de estudo, o qual intecageele e sofre as consequéncias dos seus
resultados (suas descobertas e potencialidades).

A partir destas consideracées preliminares, podefenar que 0 programa
criminalizante vigente no Brasil, como de resto Betados ocidentais, tem encontrado sérias
dificuldades para manter o necessario e delicadiledp entre a protecéo social e o respeito
as garantias individuais das pessoas que - tratisgoe as normas de conduta a todos
Impostas - venham a praticar agdes caracterizas@ge@onadas como delituosas.

Ao se debrucar sobre o sistema punitivo, o intéepneor mero consectario logico,
constata que o Direito Penal, em verdade, podecaesiderado "o direito desigual por
exceléncia”, sobretudo pela orientacéo populista que vem @editr na repressdo a funcao
estatal de conformacéo da comunidade.

De acordo com Streék

Persistimos atrelados a um paradigma penal deanfigdcdo liberal-
individualista, isto é, preparados historicamergeapo enfrentamento dos

! BARATTA, Alessandro.Criminologia critica e critica do direito penal2. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos/Instituto Carioca de Criminologia, 19991¢2.

2 STRECK, Lenio Luiz. Direito e controle social: demo historicamente criminalizamos a pobrezatemae
brasilis. In: STRECK, Lenio Luis; BARRETO, Vicente de Paulo; QUHTON, Alfredo Santiago (Org.R0
anos de Constituicdms direitos humanos entre a norma e a politigda.L®opoldo: Oikos, 2009. p. 91.
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conflitos de indole interindividual, ndo engendramainda, as condi¢des
necessarias para o enfrentamento dos conflitositqglel de feicdo

transindividual (bens juridicos supraindividuais)que comp&em

majoritariamente o cenario desta fase de desemwehto da Sociedade
Brasileira.

Nessa linha de raciocinio, Heringsustenta que o postulado iluminista da igualdade
perante a lei, por sua perspectiva formal, vem s@mtando um carater manifestamente
ideoldgico, de justificacdo artificiosa do sisterepressivo estatal, o qual, de fato, funciona
seletivamente, canalizando sua forca nos segmentiais mais fragilizadds Cuida-se de
um modo de controle social formalizado de grupobirdegradoy que a orientacéo
inclusivista contemporanea néo tem conseguido cwaito

A ideologia, segundo Chalii,

N&o € apenas a representagdo imaginaria do reakparir ao exercicio da
dominagdo em uma sociedade fundada na luta des/assmo ndo é apenas
a inversdo imaginaria do processo histérico na gealdéias ocupariam o
lugar dos agentes historicos reais. A ideologiaméo especifica do
imaginario social moderno, € a maneira necess&ia gual os agentes
sociais representam para si mesmos o aparecet, smgadmico e politico,
de tal sorte que essa aparéncia (que ndo devempkesimente tomar como
sinbnimos de ilusdo ou falsidade), por ser o modediato e abstrato de
manifestacdo do processo historico, € o ocultameuta dissimulacdo do
real. [...] Universalizando o particular pelo apagato das diferencas e
contradi¢cdes, a ideologia ganha coeréncia e fooggue é um discurso
lacunar que ndo pode ser preenchido.

Assim, torna-se imperioso o repensar do “papetidalogia” no ambito da atividade
estatal, especialmente a parlamentar, ja que gerafevidente que a regulamentacéo penal
foca sua incidéncia em seus “clientes preferericiais

Conforme veremos no Capitulo I, resta clarividepte a politica criminal brasileira é
seletiva e populista, com evidentes reflexos niersia de justica penal. Ao tracar o perfil do

agressor, o individuo perigoso, nunca se estaal@dmtpolitico, do banqueiro ou mesmo do

¥ HERINGER JUNIOR, Bruno.Constituicdo e (des)igualdadea ilegitimidade da gestdo diferencial da
criminalidade no marco do Estado democratico datdirSao Paulo: Conceito, 2012. p. 23.

4 *O discurso juridico-penal ndo pdde nunca enfremtarealidade seletiva do poder punitivo, porque se
converteria necessariamente em deslegitimante a@oder compatibiliza-lo com a igualdade perantei a
como premissa do estado de direito”. (ZAFFARONIR&LUI e outrosDireito penal brasileiro teoria geral do
direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003. v.. 7.

® “O Direito Penal &, realmente, direito dos pobmp porque os tutela e protege, mas porque sdése e
exclusivamente, faz recair sua for¢a e o seu dramégor” (FRAGOSO, HelenaoDireito penal e direitos
humanosRio de Janeiro: Forense, 1977. p. 3).

® CHAUI, Marilena de Sousa. Ideologia e educag&hucacdo e Sociedad®do Paulo, n. 5, p. 3-4, jan. 1980.

" STRECK, Lenio Luiz. Violéncia, criminalidade, seguca plblica e modernidade tardia no Brasil. AINBOS,
José Vicente Tavares dos (Oryipléncia em tempo de globalizag®#o Paulo: Hucitec, 1999. p. 469.
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empresario. Basta percorrermos os olhos sobre fid geali(quanti)tativo da populacdo
carceraria brasileira, por exemplo, para nos damrrnosa de que a seletividade da repressao
penal continua a atingir, quase exclusivamenteseggnentos sociais mais fragilizados, via
mecanismos sutis de facilitacdo do seu controladbestatal, bem como de imunizacdo dos
estratos mais poderosos. Ademais, a filtragem tei@a de Justica Criminal revela-se,
antecipadamente aos controles formais, por mei@daveis centrais de determinacao.

De outro norte, insta registrar que a execucaoethia jprivativa de liberdade, com o
propdsito Unico de vinganca ou retribuicdo tem pagignificado pratico para a coletividade,
em face de sua temporalidade. Se nao se pretersgarbuma modificagdo na atitude do
apenado, o unico efeito de utilidade social de para com esta limitag&o finalistica cinge-se
a enganosa e momentanea satisfacdo aos cidadaosincanfalaciosa sensacdo de maior
protecdo frente a futuras intranquilidades. N&oepaxios “esconder” ou “afastar” para
sempre 0s transgressores.

Essa circunstancia, aliada a falta de medidas etaxrque permitam ao apenado
escolher outro caminho, assume contorno desalemtado medida em que se mostram
limitadas as possibilidades de desenvolvimentordenavo projeto de vida para aqueles que
ingressam no sistema prisional brasileiro, invaliaente com insuficiéncia de vagas e raras
medidas reabilitadoras. Relevante, desta formagodibilizar aos apenados caminhos e
alternativas para a reinsercgéo social.

De acordo com o que sera exposto ao longo do dapitmdo se pode desconsiderar
gue o aumento da criminalidade, sobretudo nos aiseistriais avancados, presenciado no
altimo terco do século passado, fundamenta a fEpsitsilidade de alarmes sociais
especificos, “legitimando” e “respaldando” a adogBo medidas legislativas voltadas ao
recrudescimento da atuacao estatal em sua funcamuler a ordem e a paz social. Politicas
(programas) publicas sérias e consistentes, comarantin permanente de recursos para
enfrentar diretamente as causas da criminalidaoleentanto, séo raras e de curta duracao,
pois sdo acachapadas pelos “projetos eleitorais”.

Importante registrar, ainda, o dizer de Callégpara quem:

[...] a diferenca entre politicas de segurancaraéits e democraticas
radica em que, enquanto estas Ultimas estdo aténtalograr a confianca
dos cidaddos, as politicas de seguranca autosit@sdo dirigidas a
conseguir a adesdo dos cidaddos, utlizando pasa mmecanismos

8 CALLEGARI, André Luis. A expanséo do direito penaina aproximac&o a tipificacdo do crime organizado
Constituicdo, Sistemas Sociais e HermenéutRaigrama de Pods-Graduagdo em Direito da UNISINOS:
mestrado e doutorado, anuario, Porto Alegre; Sa@pdleo, n. 5, p. 239-252, 2008.
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populistas, cujo objetivo é canalizar em provegaddterminadas pessoas ou
partidos politicos sentimentos, medos ou reac@saiso

Neste contexto, 0 agir ético dos meios de comua@ae massa adquire significativa
relevancia, na medida em que a midia desempentiacdds papel na divulgacdo dos
discursos de legitimacdo da expansao do direitalpen

Por fim, segundo procurar-se-4 desenvolver no (apitl, é inegavel que as
transformacdes que se operam na sociedade contmepoproduzem reflexos significativos
nas estruturas tradicionais da modernidade, entieépe Direito e o Estado.

Assim, importante gizar o alerta ofertado por Boizguando refere que

No transcurso de sua histdria, o Est%?derigido como tal no bojo da
modernidade, viu-se envolto em um largo processocatesolidacdo e
transformacdes, passando, nos dias de hoje, pguasalpor uma longa
desconstrucao/exaustao e, para outros, por umaséizerefundacéo, diante
das vérias crises interconectadas a que se vé sdbmgodendo significar
seu fim, sua transformacédo, seu recomeco, suanodaddde, etc.

Em apenas um século, entre 1900 e 2000, segundanzas’, a geografia politica
transformou-se consideravelmente, quando granges@s dominados por velhos Impérios
foram fracionados em quase duzentos novos Estdthsas transformacdes geopoliticas
foram potencializadas pelo avanco da tecnologirfeeno de grande valia, no entender de
Creveld? para a construcéo do Estado, mas que, no entdidaeconhece e nem é limitado
pelas barreiras territoriais.

H& quem entenda, como Sgrerdeque o excepcional crescimento das inversdes de
capitais estrangeiros, o rendimento do intercarekterior, as companhias transnacionais, 0s
ingressos de viagens internacionais e as expogagéecombinam com uma série de
indicadores similares para mostrar a imagem de wumdm dominado por um mercado

unificado.

® MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigém espacial (espaco-
temporal) dos direitos Humano2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2011. p. 12.
(Colecéo Estado e Constituicao).

1% Na nota de rodapé Bolzan de Morais destaca: “Cdisgemos, com Lenio Streck, em no€séncia Politica
e Teoria do Estadondo ha que se confundir o Estado com outra eéxpEa que ndo seja aquela da
modernidade, sendo suas apresentagfes anterdaestimdormas estatais pré-moderrias

' POULANTZAS, Nicos (Org.)O Estado em criseRio de Janeiro: Grall, 1977.

12 CREVELD, Martin van.Ascenséo e declinio do Estadbraducdo: Jussara Simdes. Revisdo da traducao:
Silvana Vieira. Reviséo técnica: Cicero Araujo. 8aaolo: Martins Fontes, 2004. 632 p.

¥ SGRENSEN, Georgla transformacién del Estadanas alla del mito del repliegue. Traduccién: Ramoén
Cotarelo. Tirant lo blanch: Valencia, 2010. 229 p.
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A volatilidade das transferéncias financeiras andao se sabe, de méaos dadas com a
lavagem de dinheiro. A analise critica e a ofedaabpostas idoneas e adequadas para este
fendbmeno criminal, que necessariamente tem comortsums complexos meandros da
delinquéncia organizada e é facilitado pela glabgho, em suas diversas formas, se constitui
em um desafio para o Estado e o Direito modernos.

Neste cenério, ganha relevo a reflexdo critica @eitdb Penal Econémico, com
suporte na Hermenéutica, buscando-se a compreasimada do problema, a partir da
depuracédo de preconceitos e da analise exaustsvargamentos pertinentes, mormente pela
significativa lesividade social da delinquénciargmmica. Exige-se e impde-se, assim, estudo
especifico sobre a necessidade de valoracdo entnata distintos do fato delitivo. Em que
pesem as dificuldades para uma prevencao eficaarréate, dentre outras causas, da elevada
cifra obscura, mostra-se possivel o enfrentameatorigninalidade econémica por meio de
um conjunto de medidas que percorrem a trilha guelesde a mudanca de mentalidade e
postura inerte da sociedade frente a aparentedeitio fato até o desvelamento da fungéo do
Direito Penal frente a delinquéncia econémica.

Abordar o conjunto destes temas, objetivando obekeimento de uma politica
criminal igualitaria, em face do eterno conflitotrena eficiéncia e o sistema de direitos e
garantias na persecucdo penal dos delitos econ§mic@ desafio que se impbe nestas
despretensiosas linhas.
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2 A RENOVADA LEGITIMACAO DA PRISAO E A CONSEQUENTE EXPLOSAO
DA POPULACAO CARCERARIA

A persecucado penal tem se revelado como um processelecao progressiva, com
uma filtragem de modos de comportamentos socigMgalges. Esta circunstancia, reveladora
dos clientes preferenciais do Sistema de Justigail@ e potencializada pela ruptura com o
ideal ressocializador, tem contribuido para a esgala populagéo carceraria brasileira.

2.1 Sistema de Justica Criminal: a persecucao penabmo processo de selecao

progressiva

Ab initio, revela-se necessario afirmar que o tratamentoasy e, portanto, cientifico,
dedicado as diversas formas de apreensdo do catidlas sujeitos sociais e de suas
instituicdes, implica o atravessamento dos enuosiad mundo sistémico - percebido a partir
das ciéncias normativas - e do mundo da vida -imaaig social.

Para Castoriadi§ tudo que se apresenta no mundo social-histést, ele forma
indissociavel, entrelagado com o simbdlico. Asiingides — dentre elas o crime - ndo se
reduzem ao simbdlico, mas s6 podem existir no dicth@ sdo impossiveis fora de um
simbdlico em segundo grau, constituindo, cada &, rede simbdlica. O mundo social,
portanto, é constituido em funcéo de um sistensgihéficacoes.

Essa afirmacéo ganha relevo na medida em que,roomfafirma Engish,

Somente o jurista que se esforga por atingir oadgemo sentido e a correcta
compreensdo dos preceitos juridicos torna plausivafirmacéo de que a
ciéncia juridica € uma das ciéncias do espiritds ppe, segundo as
concepcbes modernas, o0 sentido e a compreens@ocsdério decisivo de
tais ciéncias.

Cumpre registrar, também, que a abordagem adedgl@dpalquer instituto passa,
necessariamente, por sua correta e precisa coag@&tusem se desconsiderar que palavras e
conceitos ndo sdo instrumentos & disposicdo daujgitascognoscent& A (re)construcéo de

14 CASTORIADIS, CorneliusA instituicdo imaginaria da sociedadd@raducdo de Guy Reynaud. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 142.

> ENGISCH, Karl.Introduc&o ao pensamento juridic6. ed. Tradugdo J. Baptista Machado diretameate d
original aleméo intituladdinfuhrung In Das Juristische Denkehisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian.
1983. p. 128.

® STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica nos 2@sda Constituicdo: condicbes e possibilidadea par
obtencéo de respostas corretasnstituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéufttagrama de Pds-Graduagéo
em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, anyu&orto Alegre; Sao Leopoldo, n. 5, p. 270, 2008.
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um conceito, frise-se, é fundamental para entesderalcance, desenvolvendo-se em um
processo dinamico circunscrito por certos limitegrigurais, mas também por certas
variaveis, culturais e historicas, de carater cgainte. Assim, as decisdes acerca da politica
criminal passaram a ter uma significativa relevasabre a sociedade.

Sob essa perspectiva, a dogmatica penal caraesericamo um sistema de conceitos
construidos para mostrarser do direito penal, esse setor do ordenamento garielkistente
como formalizacao legal de um programa de politraainal determinado que, por sua vez,
redefine odever serdo direito penal, segundo a perspectiva oficialcdetrole do crime.
Parece, portanto, ndo existir contradi¢cdo entteganatica penag politica criminal

A partir dessa linha de raciocinio, desenvolvidan qeeculiar sabedoria por Sarltgs
constata-se que “a dogmatica penal é a sistematizie conceitos extraidos de um programa
de politica criminal formalizado em lei, e todo grama legislado de politica criminal
depende de uma dogmatica especifica para racianalidisciplinar a sua aplicacao”.

E claro que aqui surge evidente ponto de tensde aregislacdo penal e a sociedade
civil — o dominio do permitido alarga-se tanto n@usinto mais os imperativos se dissolvem -
na medida em que emerge a questao crucial da sedpbdade do individuo como detentor
do livre arbitrio, diante do bem e do mal, sobretedh decorréncia da necessaria critica a
ideia do legislador emoldurado na neutralidade ecianalidade.

Tal tensionamento ganha destaque na leitura dé'¥Feyuando ele afirma que a

noticia de um crime — especialmente se a midiaelssce amplificar o fato:

Determina sempre no ambiente social uma duplamerde emocdes e de
acles, em graus e limites diversos, dos lugares mainhos aos mais
longinquos, nas diferentes classes sociais, segami@lidade da vitima e
conforme a maior ou menor ferocidade, audacia, aeagancia ou

habilidade, que o proprio crime revela, tendo estavio valor das suas
consequéncias e da sua repercussao.

Importa destacar também que o Direito Penal nde-feindo é — construido com
objetos juridicos de tutela que lhes fossem prépoa exclusivos. Ao contrario, a sua
formulacdo sempre esteve condicionada por um psod@al por uma técnica) de eleicdo de
bens juridicos estranhos aos seus limites, captasid® reconhecendo-os num sentido de

importancia informado por outros ramos do Direito.

' SANTOS, Juarez Cirino do&. moderna teoria do fato punivéio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000. p. 1.
'8 FERRI, Enrico.Principios de direito criminal. o criminoso e o mré Prefacio do Prof. Beleza dos Santos.
Traducdo de Paolo Capitanio. 2. ed. Campinas: Bleks1998. p. 27.
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De acordo com ToledB,“o direito penal é realmente aquela parte do Gd®mto
juridico que estabelece e define o fato-crime,d@bisgpbre quem deva por ele responder e, por
fim, fixa as penas e medidas de seguranca a s@lezadas”.

Sob a perspectiva formal, no mesmo sentido, RBziirma que &l Derecho penal se
compone de la suma de todos los preceptos queare¢pd presupuestos o consecuencias de
una conducta conminada con una pena o con una melticdeguridad y correccitin

Aspecto relevante diz respeito a expansdo do Difeénal que se tem mostrado um
elemento comum nas estruturas contemporaneas tteleato delito, muitas vezes facilitada
pelo fendbmeno da globalizagdo que converge e apmxaceleradamente, os sistemas e as
culturas juridicas.

A nota caracteristica da expansdo pode ser extddadeitura do item cinco da
Exposicdo de Motivos da “Nova” Parte Geral do Codegnal, expendida ja no distante julho

de 1984, no seguinte texto:

Apesar desses inegaveis aperfeicoamentos, a Ikgslpenal continua
inadequada as exigéncias da sociedade brasileippe#sdo dos indices de
criminalidade e suas novas espécies, a constaacredida repressiva como
resposta basica ao delito, a rejeicdo social desajos e seus reflexos no
incremento da reincidéncia, a sofisticacdo tecricddgque altera a
fisionomia da criminalidade contemporanea, sadordatoque exigem o
aprimoramento dos instrumentos juridicos de codermp crime, ainda os
mesmos concebidos pelos juristas na primeira meladéculo.

A expansatt do Direito Penal, registre-se, ndo constitui feadm exclusivo do
Brasil, na medida em que parece atender a necdssidastruturais das comunidades
contemporaneas, mais complexas e conflituosas. irada punitiva® atende a cambios
socioecondmicos e politico-culturais especificogje gforjaram um novo consenso
conservador, em substituicdo ao social-democré&iovigéncia até o inicio da década de
1970.

E, aqui, cabe destacar que diante da infracdomaimbs deparamos, segundo Bias

9 TOLEDO, Francisco de Assi®rincipios basicos de direito penal: de acordo carhei n° 7.209, de 11-7-
1984 e com a Constituicdo Federal de 198d. Sao Paulo: Saraiva, 1994. p. 1.

2 ROXIN, Claus.Derecho penalparte generafundamentos. la estructura de la teoria del delitcaduccion y
notas Diego-Manuel, Miguel Diaz y Garcia Conllediayier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1999,
p. 41.

2L SILVA SANCHEZ, Jests MariaLa expansion del derecho penalspectos de la politica criminal en las
sociedades postindustriales. Madrid: Civitas, 1$921-61.

22 ANITUA, Gabriel Ignacio.Histérias dos pensamentobraducéo e Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan;
Instituto Carioca de Criminologia. 2008. p. 764erfPamento criminoldgico, 15),

2 DIAS, Jorge de Figueired@uestdes fundamentais do direito penal revisitadd®o Paulo: Revista dos
Tribunais: 1999. p. 22.
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Com um fendbmeno de patologia social extremamemersificado, que se
revela ndo apenas de condicionalismos exdgenosrifest sociais), mas
também de substratos endogenos (internos, indigldu@mponentes da
mais complexa de todas as realidades: a realidagharia; que se revela,
também se pode dizer assim, do homem total e deosuticao.

Do mesmo modo, mostram-se sempre atuais e singulase observacdes de
Zaffaron?*, quando o mestre argentino pontua que

‘El delito’ sociologicamente no existe si prescmds de la solucion
institucional comdn. En la realidad social existeonductas, acciones,
comportamientos, que importam conflictos que seigleen de un modo
comun institucionalizado, pero que aisladamentesidenados tienen
significados sociales completamente diferentes.

A perspectiva oficial, sustentada pelas escolhakegislador, nem sempre baseadas
em critérios passiveis de confissdo publica, regreéao controle do crime ocupa uma posi¢cao
privilegiada, na medida em que ndo hé falta de magpéima, pois a oferta de crimes parece
inesgotavel. Neste particular, Chridtieao analisar as consequéncias da exploracdo

econdmica do Direito Penal, afirma, com singulacpeéncia, que

Também néo tem limite a demanda pelo servico, lmmoa disposicdo de
pagar pelo que é entendido como seguranca. E ridteraxos habituais
problemas de poluicdo industrial. Pelo contrariqpapel atribuido a esta
industria é limpar, remover os elementos indesegjale® sistema social.

Certo que ndo é qualquer norma editada pelo lelgislgue se afigura legitima e
consoante a Constituicdo. Para a legitimidade, dewer um liame axiolégico de seu
conteudo com os valores sociais e democraticos.

Segundo Cohéf, para “haver relacdes entre os seres humanosgcisphaver regras,

e as pessoas precisam ser capazes de supor quneddgeral, essas regras serdo cumpridas”.
E consabido que a elaboracéo e a aplicacéo deodiretessitam recorrer a juizos de Vdlor

Neste passo, tem-se, com Juarez Fréjtgae o sistema juridico é

Uma rede axioldgica e hierarquizavel de principime&lamentais, de normas
restritas (ou regras) e de valores juridicos, fujgdo € a de, evitando ou

24 ZAFFARONI, Eugenio RatiManual de derecho penglarte general. 6. ed. Buenos Aires: EDIAR, 199@1p

> CHRISTIE, Nils.A industria do controle do crima caminho dos Gulags em estilo ocidental (criowrol as
industry). Traducao de Luis Leiria. Rio de Jandtarense, 1998. p. 1.

%6 COHEN, Albert.Transgresséo e controfgeviance and contril Tradugéo de Miriam L. Moreira Leite. S&o
Paulo: Livraria Pioneira, 1968. p. 15.

*’ PERELMAN, ChaimEtica e direito Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 744. (Colggstica e direito).

8 FREITAS, JuareZzA interpretacéo sistematica do direit®. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 272.
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superando antinomias em sentido lato, dar cumptone@os objetivos
justificantes do Estado Democrético, assim como econtram
consubstanciados, expressa ou implicitamente, natiBdcao.

Na medida em que a Constituicdo exerce a funcatratemo sistema vigente,
irradiando efeitos sobre o ordenamento infracargthal, pode-se afirmar que seus
comandos se traduzem como ordenadores e diriggogesiadores e aos aplicadores das leis.

Para tanto, Cunfiareconhece que a “[...] nova concepcdo de Estads movas
realidades sociais deverdo exercer influéncia oétante na definicdo dos bens juridicos a
serem tutelados pelo Direito Penal. Tal parecereftectir-se, desde logo, na consideragéo de
bens juridicos de indole social”. Segundo a autesalinha do pensamento juridico-penal
hodierno, em sociedades democraticas, plurais etasbeque prestam homenagem ao
principio do Estado de Direito Material, de consggo constitucional, o Direito Penal é visto
como o instrumento de protecdo dos bens fundanseseacomunidade.

Todavia, cabe registrar que o processamento densastle Justica Criminal, em nivel
formal, colmatado por um “modelo de funil”, ndo&bmitado no trajeto percorrido entre a
percepcdo oficial - quando instituida a mera stsk fato - e a conclusdo da criminalizacao
- perfectibilizada com a consequente condenacaoigldA origem, a educacao, a posi¢cao
socioestrutural, a formacédo escolar e profissig@# algumas das variaveis centrais de
determinacao que induzem e orientam a filtragerSistema de Justica Criminal.

De acordo com os ensinamentos de Rappdemos afirmar que sistema é “la unidad
de los diversos conocimientos bajo una idea”, uoddtdel conocimiento ordenado segun
principios”. Entretanto, para Ferrajélio Direito ndo é mais um sistema organico de dogmas
sancionados pela lei e confiados a custodia degtgar mas um sistema artificial e imperfeito
de normas heterogéneas, cuja legitimidade peramteatores politicos incorporados na
Constituicdo esta sempre em questao.

O velho paradigma cientifico da dogmatica juricdada autonomia do Direito, que no
século XIX alcancou sua maxima expressdo ha cagdi@, enfraquece-se frente a
Constituicdo, que, por seus parametros axiolégieogalidade, se pde em permanente tensao

e em virtual autonomia com todo o Direito vigente.

2 CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira d&onstituicdo e crimeuma perspectiva da criminalizacdo e da
democratizacdo. Porto: Universidade Catolica Porag Editora, 1995. p. 408.

%0 KANT, Immanuel.Kritik der reinen Vernunft, edicién de la Wisseratiithe Buchgesellschaft, a cargo de
Weischedel 1956. t 2, 696 (4781, 832); KANT, Immanuel.Metaphysische Anfangsgriinde der
Naturwissenschafiedicdo de Wissenschaftliche Buchgesellschaft. 1957, 11. (11786, prefacio, p. IV). In:
ROXIN, Claus.Derecho penalparte generafundamentos. la estructura de la teoria del delfiduccion y notas
Diego-Manuel, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Jade Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1999. p.1,93.

31 FERRAJOLI, Luigi.La cultura giuridica nell'ltalia del novecent@. ed. Roma, Bari: Laterza, 1999. p. 69.
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E consabido que as sociedades modernas caractesizgpelo pluralismd —
religioso, cultural, politico, entre outros. Estacenstancia, muitas vezes traz consigo o
problema da justificacdo e dos limites do compost@im divergente, culminando com o
flagrante tensionamento entre a Constituicdo -dpl@eia o primado da liberdade e fixa os
limites da inovacdo normativa do Poder Legislative o principio democratico que torna
vinculantes as deliberagbes dos representantesodm B partir de entdo, até mesmo o
legislador encontra-se limitado em sua atividade pEspeito ao nucleo essencial dos direitos
fundamentais.

A vinculagéo do legislador ao texto Constituciomain a lume na clara dicccéo de

Vieira de Andrad®, quando assevera que

O poder legislativo deixou de corresponder a idi€iaum soberano que se
autolimita, devedor apenas de uma veneracdo maragbabitica a uma
Constituicdo distante da realidade e juridicamesédil. E um poder
constituido, obrigado a realizar certas tarefasgspeitar limites e acatar
proibigBes, a perseguir determinados fins e a meatos especificos para
atingir os objectivos que se propde, a mover-s¢raelo quadro de valores
constitucionalmente definido.

N&o podem restar davidas, em um Estado Democrétigocial de Direito, que é na
Constituicdo e em sua estrutura principiologica spiencontraréo os fins e os bens dignos de
busca e tutefd.

Assim sendo, de acordo com Pala “[...] a Constituicdo que define as obrigacées
do legislador perante a sociedade. Ora, esta fudgegwoteccdo activa da Sociedade figura
um Estado ndo meramente liberal, no sentido classmas promotor de bens, direitos e
valores”.

Essa preocupacdo em oferecer limites a atividadead@amento tem sua razdo de ser,
ja que o legislador, “apesar de continuar a sa&poesentante directo da vontade popular, &,
também ele, um potencial inimigo das liberdadfeDe acordo com esta linha de raciocinio,
pode-se afirmar que o controle social €, em petispesocioldgico-criminal, representado,
em sua faceta formal, pelo Sistema de Justica GalmNao se pode perder de vista, neste

ponto, que as agéncias de repressao penal - Pd@icia Ministério Publico e Poder

32 HALL, Stuart.A identidade cultural na pés-modernidade ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001. p. 7-21.

% ANDRADE. José Carlos Vieira d®©s direitos fundamentais na Constituicdo portugudeal976 2. ed.
Coimbra: Almedina, 2001. p. 212-213.

% CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira d&onstituicdo e crimeuma perspectiva da criminalizagédo e da
democratizacdo. Porto: Universidade Catélica Porsg Editora, 1995. p. 142-147.

% PALMA, Maria FernandaDireito constitucional penalCoimbra: Almedina, 2006. p. 106-107.

% ANDRADE. José Carlos Vieira d®©s direitos fundamentais na Constituicdo portugudeal976 2. ed.
Coimbra: Almedina, 2001. p. 212-213.
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Judiciario, constitutivas do Sistema de Justican@il- concentram suas a¢fes, a grosso
modo, na criminalizagdo secundaria.

De outro norte, parece meridianamente claro quenanalizacdo primaria — aquela
voltada a escolha dos bens juridicos merecedorepratecdo penal e a forma de sua
tipificacdo — também tem contribuido, de modo ratdg, para a perpetuacdo da
operatividade discriminatoria da repressao penal.

N&o é dificil constatar que a legislacdo penalswomrada abstratamente, contribui
decisivamente para o estado de impunidade dosargsados estratos sociais mais elevados,
revelando significativo deficit de integridade”. Dito de outro modo, a desigualdade n&o
opera apenas “perante a” lei, mas também “nd® lei

Segundo Zaffaroff

Acciones conflictivas de muy diferente gravedadignificado social se
resuelven por via punitiva institucionalizada, pem todos los que las
realizan sufren esa solucidn, sino unicamente umaria infima de ellos,
después de un proceso de seleccion que casi sismleeeiona a los mas
pobres.

A incriminacédo de determinadas condutas, com a siggo da pena de prisdo, néo
pode ser considerada como a solucdo para todogoidemqmas da sociedade moderna,
sobretudo pela forma simples da “privacdo da liaéef®. A adocdo de uma politica criminal
oportunistd" e equivocada, ao longo dos anos, nos releva @reredde um crescente e
consistente aumento das taxas de encarceramesti® d@ascimento da prisdo moderna.

O problema lancado neste ensaio de ideias estéadema flagrante inobservancia de
que todos devem ser tratados igualmente, sobrefuaiodo nos deparamos com o perfil dos
destinatarios do programa criminalizante.

N&o é por outra razdo que Bardttdenuncia o "mito da igualdade" do Direito Penal,
que, em verdade, apresentaria como caracteristigas:direito penal ndo defende todos e
somente 0s bens essenciais, nos quais estdo iguealmméeressados todos os cidadaos, e

quando pune as ofensas aos bens essenciais o rfaintensidade desigual e de modo

3" DWORKIN, Ronald O império do direito Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 213-331.

% OLLERO, Andrés. Igualdad ante la ley y uso altatealel derecho. In: BETEGON, Jerénimo et al. (@dor
Constitucién y derechos fundamentalbtadrid: Centro de Estldios Politicos y Constibneiles, 2004. p.
493-536.

%9 ZAFFARONI, Eugenio RatiManual de derecho pengiarte general. 6. ed. Buenos Aires: EDIAR, 199830

9 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punit histéria da violéncia nas prisbes. 9. ed. Tradudé Ligia M. Pondé
Vassallo. Petrépolis: Vozes, 1991. p. 208.

“I DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad&Buenos Aires: Euros, 2007. p. 61.

42 BARATTA, Alessandro.Criminologia critica e critica do direito penaR. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos/Instituto Carioca de Criminologia, 1999162.
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fragmentério; b) a lei penal ndo € igual para tpaostatusde criminoso é distribuido de
modo desigual entre os individuos; c) o grau efetie tutela e distribuicdo dstatusde
criminoso é independente da danosidade social gisess & da gravidade das infracfes a lei,
no sentido de que estas ndo constituem a variawveligal da reacdo criminalizante e da sua
intensidade.

De acordo com a analise de Baratta, o legisladealgende "a imunizar do processo
de criminalizacdo comportamentos socialmente dantp@os dos individuos" pertencentes
aos grupos dominantes e "a dirigir o processo id@ralizacdo, principalmente, para formas

de desvio tipicas das classes subalternas”. Ecaates

Isso ocorre ndo somente com a escolha dos tiposodgortamentos
descritos na lei, e com a diversa intensidade daaem penal, que
frequentemente estd em relacdo inversa com a daesisocial dos
comportamentos, mas com a propria formulagéo técdas tipos legais.
Quando se dirigem a comportamentos tipicos dosithads pertencentes as
classes subalternas, e que contradizem as relat®eproducdo e de
distribuicdo capitalistas, eles formam uma redearfiia, enquanto a rede é
freqlentemente muito larga quando os tipos leg@m por objeto a
criminalidade econdmica, e outras formas de crilidade tipicas dos
individuos pertencentes as classes no ptider.

Essa seletividade ganha contornos significativosanda sao estabelecidos
mecanismos de “gestdo diferencial da criminalidddefesde a instancia legislativa,
apontando-se os “clientes preferenciais”. O ledmlapenal, ao estabelecer as definicbes
legais de crimes e penas acaba, invariavelmentgnéim na criminalidade patrimonial
comum, campo de atuacéo das classes e categarais sobalternas.

Mecanismos desse jaez, apenas reforcam o funcionardescriminatorio do sistema
repressivo, fortalecendo e aumentando a distaneidratamento dispensado a clientela
“tradicional” e aos autores de crimes do “colarifinanco”.Dessa maneira, resta transparente
que a diferenca de tratamento do sistema penalagdestaque quando nos lembramos de
Ribeiro® na ocasido em que ele afirma que, no Brasil,asseb ricas e as pobres se separam
umas das outras por distancias sociais e cultguase tdo grandes quanto as que medeiam

entre povos distintos.

43 BARATTA, Alessandro.Criminologia critica e critica do direito penaR. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos/Instituto Carioca de Criminologia, 199915.

“ HERINGER JUNIOR, Bruno.Constituicdo e (des)igualdade ilegitimidade da gestdo diferencial da
criminalidade no marco do Estado democratico deitdirS&o Paulo: Conceito, 2012. p. 93-103.

%5 RIBEIRO, Darcy.O povo brasileiro:a formacdo e o sentido do brasil. 2. ed. Sdo P&idmpanhia das
Letras, 1997. p. 210.
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Nesta linha de raciocinio, devemos recordar queeciadhs Contravencdes Penais
(Decreto-Lei n° 3.688/41), escancaradamente dmad@ a criminalizagcdo das classes
populares, entdo havidas como desajustadas e pespias para as necessidades da
modernidad®, inspirada no conceito de culpabilidade de autercarater ou pela conduta de
vida, criminalizou “o modo-de-ser da escumaffiatipificando, entre outras, as infracées de
embriaguez, mendicancia, vadiagem e perturbacd@iabalho ou do sossego alheios.

O problema, no entanto, ndo esta limitado a séleiie imposta pelo legislador, na
medida em que a persecucao penal se apresentareéad®, de acordo com a inteligéncia de
Albrecht®®, como um “processo de selecdo progressiva”. Adgstacam-se 0s processos de

“controle social?®

, tendo em vista que nao se pode dispensar a atepefas para a reacao
ao desvio (persecucdes penais) e para as dimgnsdesntivas existentes nesta reacao.

Parece evidente que a principal funcdo da famdmccinstancia de socializacéo, ou
da escola como instancia de formacdo, ndo consistdusivamente no controle do
comportamento, portanto, em producio de conforreidsmtial. A familia, & escola, ao
circulo de amigos, a empresa, etc. sdo atribuiggsaressos de controle informais, baseados
exatamente em normas informais desenvolvidas, edarglando em determinacdes legais.
Tais normas informais apontam para uma das mais imgedgdanc¢des, que toda sociedade
precisa apresentar, se pretende subsistir, qualsspyoducéo de integragao social.

Segundo Albrechi,

Com a ajuda do conceito dualistico de integracatiak@ integracao

sistémica deixa-se expressar, de modo mais precisdacao de problemas
de controle estatal e problemas de controle so&ighrtir de problemas de
controle ndo resolvidos surgem crises, por exentple,de novo produzem
problemas consequentes que atuam, de modo especiagnsciéncia dos
sujeitos agentes (Habermas, 1979, 11 s.).

Essas normas informais, baseadas em regras de tampoto extrajuridicas, podem

ser reconduzidas a pratica, ao costume, ao usad@&do ou mesmo a moral. Ela pode se

4 ROLIM, Rivail Carvalho. Culpabilizacdo da pobrez pensamento juridico-penal brasileiro em meados d
século XX. In: KOERNER Andrei (Org.Histéria da justica penal no Brasipesquisas e analises. Sao Paulo:
IBCCRIM, 2006. p. 192.

4" STRECK, Lenio Luiz. Da criminalizacéo da pobrezsoéireza da criminalizacaBevista Ibero-Americana de
Ciéncias PenaisPorto Alegre, n. 16, p. 141-170, 2008.

8 ALBRECHT, Peter-AlexisCriminologia uma fundamentagéo para o direito penal. Traddedtuarez Cirino
dos Santos e Helena Schiessl. Curitiba: ICPC; Ridatheiro: Lamen Jdris, 2010. p. 221.

49 ALBRECHT, Peter-AlexisCriminologia uma fundamentagéo para o direito penal. Traddedtuarez Cirino
dos Santos e Helena Schiessl. Curitiba: ICPC; Ridatheiro: Lamen Jdris, 2010. p. 222.

%0 ALBRECHT, Peter-AlexisCriminologia uma fundamentagéo para o direito penal. Traddedtuarez Cirino
dos Santos e Helena Schiessl. Curitiba: ICPC; Ridatheiro: Lamen Juris, 2010. p. 225.
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servir de meios psiquicos como zombaria, desprpeaja destatus ofensa a honra ou
ruptura da relacéo social, bem como pode utilieades meios fisicos, como a violéncia. Ha,
ainda, extensas possibilidades de cunho econdrooog a perda do lugar no trabalho e do
rendimento. Em relacéo a elas — normas inforngsisas, no entanto, também estdo eivadas
pela producdo da desigualdade e da arbitrariedadetransgressores, em razado de suas
condutas desviantes, sao estigmatizados pela sdeieeim geral, estigma esse trazido em
referéncia a um atributo profundamente depreciatiecacordo com a analise de Goffritan

Parece inegavel que o poder que é desencadeadame#ga de perda do lugar de
trabalho, ou seja, por tendéncias de crise sostaltaral, em relacdo a determinados grupos
dentro da sociedade, é desproporcionalmente maicgué aquele atualizado por alguma
ameaca do Direito Penal. A forma de controle sodeddobrada em normas informais,
entretanto, nos alerta Albrechtndo é de se considerar isolada dos mecanisme§caeia
do controle social formal. Outro aspecto dignod&, diz respeito a inafastavel constatacao
de que uma grande quantidade de acOes delituosas,se&iam, em tese, capazes de
criminalizacao, sao filtradas da intervencao deeBia de Justica Criminal, ja por decisao das
vitimas, no curso de processos de controle saafafmal. Dessa maneira, o0 jurista penal,
vinculado aos preceitos juridico-constitucionaisapgkcacéo igualitaria do Direito, deve saber
que o “produto criminalidade” a ser por ele trabdlh — apds percorrer o longo percurso do
“modelo de funil” - j& € o resultado de um altaneeséletivo processo social de escolha. Os
fatos que, finalmente, aparecerem na sancao (@liégao), sdo governados por processos
0s quais frequentemente permanecem ocultos aacsdpies do Direito.

Dessa forma, parece relevante que o Direito Per@aho nos dizem Bajo e
Bacigualupd®, deixe de ser mais um instrumento de opressdmaeclasse para converter-se
em um auténtico meio de liberdade e progresso Isgaamitindo uma ordem minima de
convivéncia. Para isto ele deve criar, como primgiasso, mecanismos suficientemente
eficazes para perseguir e punir adequadamente irqu@hcia das classes dirigentes da
comunidade.

Imprescindivel destacar também, com Hass&ngue o pensamento hermenéutico é

como uma fita que mantém unidas as areas sepatadagncia, como também a ciéncia e a

*1 GOFFMAN, Erving. Estigma notas sobre a manipulagdo da identidade detdeoraraducdo de Marcia
Bandeira de Mello Leite Nunes. 4. ed. Rio de Jan&@uanabara/Koogan, 1988. p. 13.

2 ALBRECHT, Peter-AlexisCriminologia uma fundamentagéo para o direito penal. Traddeatuarez Cirino
dos Santos e Helena Schiessl. Curitiba: ICPC; Ridatheiro: Lamen Jdris, 2010. p. 229.

3 BAJO, Miguel; BACIGUALUPO, SilvinaDerecho penal econémicdladrid: Centro de Estidios Ramén
Areces, 2001. (Colecion Ceura).

** HASSEMER, WinfriedDireito penal libertario Belo Horizonte: Del Rey, 2007.
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pratica, e que consegue, em principio, a unidadearfir de uma hermenéutica juridica que
parte dos valores e dos bens garantidos consti@ion@nte, assim como da forga irradiante
dos direitos fundamentais, imp0e-se destacar artémpoa da liberdade na ordem juridico-
constitucional brasileira, verdadeiro freio a aiado Poder Legislativo.

De outra parte, insta registrar, pela pertinénei@liservacdo cunhada por Ferrajoli
gue ‘1os derechos de libertad, al igual que el restolake derechos fundamentales, son la
base de la igualdad juridi¢a

Sem desconhecer o contetido do “paradoxo da igeffgdenhuma pessoa é igual a
outra), exsurge, com clareza solar, a necessidadeué todos merecem ser tratados
igualmente. O ideal da igualdade jamais sera artente alcancado e mesmo sua gradual
implementacéo é sempre aproximativa, dependentsejaacontra da adequada compreenséao
dos fendbmenos sociais, das lutas por reconhecimelo® limites politicos a acdo e da
compatibilizacdo histérica com outros valores-giambém relevantes, como é o caso da
liberdade. Essas situagBes problemaéticas do SistEmaustica Criminal, para Albrecht,
podem ser enfrentadas de modo adequado mediardaévionnormativo, ao se contrapor algo
construtivo ao abuso e a ameacadora destruicaardiwoCPenal e do Estado de Direito e de
seus sistemas de imposicao.

BorowskP’ é enfatico ao destacar que, diante do Principilgdaldade, o legislador
esta ordenado a outorgar um trato igual quand@xridte uma razao suficientemente razoavel
para permitir um trato desigual. Nao se pode caatira permitir, de modo silente, que a
seletividade da represséo penal continue a atig@ase exclusivamente, 0os segmentos sociais
mais fragilizados, via mecanismos sutis de facditado seu controle formal-estatal, bem
como de imunizag¢do dos estratos mais poderososod@gs0 de seletividade € tdo marcante
que nem mesmo os autores dos delitos de colarimaocd, por forca das medidas
imunizadoras, sequer reconhecem o desvio de canduta

Nesse sentido, as conclusées de Sanchis Mir ed6&gnoved ao reconhecerem que

Mediante este trato diferencial, los delincuentes cdello blanco no son
considerados delincuentes por el puablico, ni péwsemismos ni por los
crimindlogos [como regra também nem pelo legislaokolinario, nem pela

°> FERRAJOLI, Luigi.Los fundamentos de los derechos fundamentledrid: Trotta, 2001. p. 311.

6 FROSINI, Vittorio. Paradosso dell'eguaglianfevista Internazionale di Filosofia del Diritto.ilsho, v. 4,
n. 68, p. 541-543, 1976,

> BOROWSKI, Martin.La Estructura de los derechos fundamental@slémbia: Universidad Externado de
Colémbia, 2003. p. 191.

% SANCHIS MIR, José Ricardo; GARRIDO GENOVES, Vicenbelincuencia de “cuello blancoMadrid:
Instituto de Estudios de Policia, 1987. p. 109.
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grande maioria dos aplicadores do Direito] conde gumenta la probabilidad
de que estos delitos se repitan y aumenten etusb fSutherland, 1940).

Impedir a ilegitima gestdo diferencial da crimidale no marco do estado
democratico e social de direito ndo € tarefa fawds deve ser perseguida incessantemente, na
medida em que a Constituicdo Federal, referendedj@ado e necessario para o controle de
validade da producdo legislativa, possibilita-nosefativa implementacdo do principio
politico-juridico da igualdade e das garantais @ssaais.

Importante registrar, por fim, que o objeto do irePenal é fazer reconhecivel o
injusto nas lesdes interpessoais do Direito. Alréenfatiza, com singular percuciéncia, que
o “[...] Direito Penal ndo € nenhum remédio sociopolitico uwversal para o conserto do
Estado, da sociedade e dos destinos isolados tlas/i (grifo no original). Como bem
destaca o mestre alemao, € preciso tomar distdaai@safio continuo de que o Direito Penal

seja o remédio para todos os males, oferecendoasegusocial total.

2.2 A realidade indesejavel: a inefetividade da aphcdo dos principios dos direitos
humanos e da dignidade humana e os reflexos na faagéio do perfil quali(quanti)tativo

da populacgéo carceraria brasileira

As linhas seguintes tém pretensdo modesta, embslevante para a correta
compreensao do conjunto do trabalho. Nelas, e das) serd abordada a inefetividade da
aplicacdo dos principios dos direitos humanos aligaidade humana e os consequentes
reflexos na formacéo do perfil quali(quanti)tatol® populacéo carceraria brasileira.

As transformacdes que se operam na sociedade quut@mea produzem reflexos
profundos no agir humano e nos institutos que cuniotam. Assim, insta realizar analise
sobre os principios dos direitos humanos e da dbgl® humana, em especial, quanto a
inefetividade deles nos dias atuais. A inefetivejaein especial com a exclusédo dos direitos
de ordem econdmica e social da pauta de reivindksag@fasta-se do ideal de que todos os
membros de uma comunidade sao iguais enquanto kareanos, contribuindo para a
constituicdo do perfil quali(quanti)tativo da poggéio carceraria brasileira.

Os temas dos direitos humanos e da dignidade d@adaimana encontram-se no
cerne das discussfes contemporaneas, mormenteifpelastancia de que se compreende,

na comunidade internacional, a necessidade de it& eétos e fatos que degradem a

%9 ALBRECHT, Peter-AlexisCriminologia uma fundamentagéo para o direito penal. Traddedtuarez Cirino
dos Santos e Helena Schiessl. Curitiba: ICPC; Ridatheiro: Lamen Juris, 2010. p. 595.
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natureza humana. Todavia, segundo o pensamentstfep@rece inegavel que o “nosso
universo é o dos programas curtos, das mudancagtpas de normas e dos estimulos a
experimentar sem esperar qualquer nova sugestaqyeoacaba por afetar os direitos
humanos em funcdo da constante preocupacdo comediata, com o agora, com 0
consumo facil e difundido.

De outra parte, impende compreender que as dengdesadireitos humanos e
dignidade humana foram se transformando, ao lorggahos, em face da evolucdo do
conceito de protecdo de certos direitos basicosirdiividuo. E claro que uma
compreensao racional da realidade justifica e imp@ea investigagdo mais ordenada dos
fendbmenos que nela ocorrem. Devemos precisar ggdds e construir conceitos que,
nascendo da observacdo mesma da realidade, possesnn para interpreta-la e
compreendé-la.

A consagragao dos institutos, todavia, deve sempeohada pela imperiosa
reflexdo sobre os seus fundamentos ético-filoséfiepitando-se, com isso, sua utilizacao
indiscriminada. Insta reiterar que a correta apm@&gao de qualquer instituto passa,
necessariamente, por sua correta e precisa coac@&du sem se desconsiderar que
palavras e conceitos nédo s&o instrumentos a diggmsie um sujeito cognoscetite

Devemos entender que a (re)construcdo de um conéeifundamental para
entender seu alcance, desenvolvendo-se em um poode@gmico circunscrito por certos
limites estruturais, mas também por certas vargveulturais e histéricas, de carater
contingente. Em face disso, mostra-se relevansbekdcer, de inicio, a diferenca — nem
sempre bem compreendida — existente entre dignidaoeana e direitos humanos.
Examinando-os por meio das lentes da filosofia diositos humanos e da filosofia da
dignidade humana — como condicdo metodolégicamnedr, Barret® afirma, com rara
clareza, que a dignidade humana designa “[...] @&®er homem, o individuo, mas a
humanidade que se encontra em todos 0s seres hgim&mguanto os direitos humanos -
prossegue o fildsofo brasileiro - representaramloago do século XX, “[...] a defesa da
liberdade diante do despotismo, a dignidade hunsagraficou a marca da humanidade

diante da barbarie”.

0 OST, FrangoisO tempo do direitoTradugéo Elcio Fernandes. Revisdo técnica Caumélio Mota de Souza.
Bauru: Edusc, 2005.

1 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica nos Zsada Constituicdo: condicdes e possibilidadea par
obtencdo de respostas corret@snstituicdo, Sistemas Sociais e HermenéutRiagrama de Pds-Graduagédo
em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, any&orto Alegre; Sao Leopoldo, n. 5, p. 270, 2008.

%2 BARRETO, Vicente de Paul® fetiche dos direitos humanos e outros tenRis de Janeiro: Lamen Juris,
2010. p. 59-60.
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Além disso, Barreft explica, por exemplo, que a ideia de que a peapossenta
uma dignidade que lhe é prépria deita as suassaiaehistoria da filosofia Ocidental. O
tema, lembra o arguto mestre, ja era descortinagl® obras de Aristoteles, Santo
Agostinho, Boécio, Alcuino e Santo Tomas, indicanmomo - através dos tempos -
agregaram-se valores a ideia de pessoa, que teaminzor objetivar o tema da dignidade
humana. Direitos naturdfs direitos individuai®, liberdades public&S direitos publicos
subjetivo§’ e direitos fundamentais da pessoa humana s&o afgutas expressdes
tradicionalmente ligadas aos temas.

De acordo com Fonse®ao termo “que mais se adequaria para a designiessn
categoria especial de direitos subjetivos seriaitis fundamentais da pessoa ou direitos
essenciais a personalidade”. O direito, € bem werdaignifica uma boa justificativa.
Neste sentido, ressalta Vieifaamparado nos ensinamentos de ‘Bague o direito é

como

[...] uma raz&o suficiente para que outras pessstsgam obrigadas, e,
portanto, tenham deveres, em relacdo aquela pgasoem um direito. Os
direitos ndo geram obrigacdes diretas nas outrssope, mas razfes para
gue as outras pessoas se encontrem obrigadas.

Neste contexto, ganha relevancia o encurtamentdigddancia que medeia entre o
estabelecimento dos direitos, no mundo teodricolelase a sua efetiva protecdo, no mundo
real. O desafio, atualmente, ndo é tanto em prasseg enunciacdo dos direitos humanos,
mas sim em efetiva-los.

Bobbio'}, nesta esteira, afirma:

Uma coisa é falar dos direitos emergentes, dirsigospre novos e cada vez
mais extensos, e justifici-los com argumentos omevites; outra coisa €

% BARRETO, Vicente de Paul® fetiche dos direitos humanos e outros tenRis de Janeiro: Limen Juris,
2010. p. 58.

64 Jusnaturalismo.

% Compreendendo apenas os direitos de 12 geracin;igualdade, liberdade e propriedade.

% Denominacao criticada por Jorge Miranda pois ndgioba os direitos econémicos e sociais. MIRANDA,
Jorge.Manual de direito constitucionaR. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993. v. 4,(. 5

67 Conceito sob a 6tica e na condicdo de direitodedesa, objetivando a limitacdo do poder estasasegurando
ao individuo uma esfera de liberdade e lhe outatganm direito subjetivo que lhe permita evitar
interferéncias indevidas no ambito de protecédo idaitd fundamental ou mesmo a eliminacédo de agesssd
que esteja sofrendo em sua esfera de autonomiagheSARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos
fundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 167.

% FONSECA, José Roberto Franco da. Dimens&o intemmalcdos direitos fundamentais da pessoaR8gista
da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Babéo Paulo, p. 487-496, 1993.

%9 VIEIRA, Oscar Vilhena. A gramatica dos direit&evista do llanudS&o Paulo, n. 17, p. 27, 2001.

O RAZ, JosephThe morality of freedonClaredon Press, Oxford, 1986.

"L BOBBIO, NorbertoA era dos direitadraducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jar@ampus, 1992. p. 63.
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garantir-lhes uma protecéo efetiva [...] Os diegociais, como se sabe, s&o
mais dificeis de proteger do que os direitos derdiade.

Nesse sentido, ao afirmarmos que temos um diregiamos noticiando que somos
beneficiarios de deveres de outras pessoas outdddzs

Irrefutavel a afirmacéo de Lop&spara quem os denominados direitos humanos

[...] constituem um patriménio do homem haurido B&m raro sacrificio e

luta no envolver da civilizacdo. Este trabalhodemtcontinuo de conquistas
€ um caminhar sem retorno ou voltas. Esclareca@@m, que a diccdo

direitos humanos encerra um contetdo variavel mpdee no espaco e que
hoje tem a pretenséo de alcancar, além de dectrdginais de direitos, a
conquista e fruicdo efetiva desses direitos.

De outro norte, mostra-se evidente que a concgétizdos direitos, por meio de suas
insercdes em Constituicbes e Declaracdes, trouxg&gm o perigo da limitacdo dos direitos -
ao menos no que diz respeito aos direitos humdsimsporque ha, de acordo com alguns
entendimentos, uma simultaneidade da obtencdo d@stos humanos para toda a
humanidade, impulsionada pelas sucessivas conveecleclaracdes internacionais tratando
do tema.

Segundo Ramd3- para quem a limitacdo imposta pelos textos $egsiiaria superada,
em parte, por meio da universalidade do tema comtexnacionalizacdo dos direitos

fundamentais — a protecdo dos direitos humanos

[...] torna-se fator-chave para a convivéncia dosop na comunidade
internacional. Essa convivéncia é passivel de $mangada gracas a
afirmacéo dos direitos humanos como agenda comundiaiu levando os

Estados a estabelecerem projetos comuns, supesaimiosidades geradas
pelas crises politicas e econémicas.

Aqui, uma vez mais, para a diferenciacéo das petispe dos institutos examinados,
estamos com os ensinamentos de Bafteta medida em que a dignidade humana, em sua
acepcao juridica, “[...] encontra-se fora da estemaceitual onde se encontram definidos os

direitos humanos [...]", ndo podendo ficar restat@ampos definidos pelo direito positivo,

2 LOPES, Mauricio Antonio RibeiroDireito penal, estado e constituigdgrincipios constitucionais
politicamente conformadores do direito penal. S&mld Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais -
IBCCRIM, 1997. p. 179-180.

" RAMOS, André de Carvalhdireitos humanos em juizepmentérios aos casos contenciosos e consultivos
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. SatwPslax Limonad, 2001. p. 38.

" BARRETO, Vicente de Paul® fetiche dos direitos humanos e outros tenRis de Janeiro: Lamen Juris,
2010. p. 59.



28

“[...] mas pressupfe para sua materializacdo gaigerspectivas mais amplas do que permite
0 espaco juridico positivado”.

O principio da dignidade humana resta caracterizatoo primeiro principio, fonte
de todos os demais, sendo que a sua utilizacadsidgiria, apenas - devera ficar restrita
agueles temas em que nenhum outro principio ouegtonaridico possa ser utilizado. Tudo,
diz Barretd®, “[...] passa a ser entdo questdo de dignidadene isto o sistema juridico
esvazia-se de qualquer sentido normativo”, indepetetinente da sociedade ou da época em
que vive uma pessoa, acrescente-se, na medida enest@ deve possuir certos direitos
somente pelo fato de ser pessoa.

Apesar disso, importante registrar que as sempgtejéelas declaracbes americanas e
francesas representaram, em verdade, segundo @mbiartde Arendf, movimentos de
recuperacao e defesa dos direitos de propriedasieente pelo fato de que foram liderados
por proprietarios desprovidos de poder politicom&ese a tudo isso o entendimento de
Marx’’ para quem o direito humano & propriedade privadagxemplo, “[...] é o direito de
desfrutar o seu patriménio e dele desfrutar armim@gente, sem atender aos demais homens,
independentemente da sociedade”. Aqui, ganha destagonceito de seguranca, sendo que
o mesmo “[...] ndo faz com que a sociedade burgsesaobreponha a seu egoismo. A
seguranca, pelo contrario, € a preservacao deste”.

N&o se pode desconsiderar que ha um discurso hagemdos direitos humanos,
articulado em torno das bases tedricas do libenalislassico, que limita, no entanto, a sua
validade para além das fronteiras do mundo ocitlenta

Lancando criticas, por meio de um significativooegh hermenéutico no sentido de
identificar e suspender pré-juizos na busca da mempdo, Bragafd nos ensina, com
clareza solar, que essa concepcéao individualistieoial “[...] é vista aos olhos de muitos
povos como criadora de homens autossuficientes, lqua a atrofia do senso de
pertencimento e a um grau maior de conflito so@afraquecendo a solidariedade social e
aumentando a ameaca de violéncia”.

Ao percorrermos 0s acontecimentos ao longo dartastécente da humanidade,

prossegue a perspicaz doutrinadora, nos deparaomsacinegavel realidade de que os

® BARRETO, Vicente de Paul® fetiche dos direitos humanos e outros tenRis de Janeiro: Lamen Juris,
2010. p. 62.
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atributos escolhidos pelos europeus para definredenca a humanidade sempre foram
negados ao outro ndo europeu. Bragatom apoio na obra de Rorty, refere-se, aqui, aos
mulculmanos, nas cruzadas, aos povos indigenag\méscas, aos negros, na Africa.

Hodiernamente vivemos em um mundo constituido pgkcerbacdo das ideias de
autossuficiéncia e de independéncia, em uma sat@emtdividualista, atomizada e egoista
gue originou um mundo extremamente desigual e feafplo. Parte-se da premissa —
equivocada — de que a Unica racionalidade possigeicidental moderna que tem a producao
€ 0 CONSuUMOo como pressuposto, norte e fins Ultoacsxisténcia humana. Sao raras as vozes
que se lancam ao pensamento sério sobre a sudtdats de nossa sociedade alimentada
pelo consumo e pelo crédito.

Criticando essa visdo deliberadamente miope, segBaLmarf’ o que ficou
alegremente (e loucamente) esquecido € que a matdoesofrimento humano é determinada
pelo modo de vida dos homens. “As raizes da dajudanos lamentamos hoje, assim como
as raizes de todos os males sociais, estdo proiemia entranhadas no modo como nos
ensinam a viver”. Ao contrario da era da construgds nacoes, “[...] a cultura liquido-
moderna ndo tem ‘pessoas’ a cultivar, mas cliesmteduzir”.

Para o sociélogo polor&s o mundo atual “[...] lembra cada vez mais Ledmia,
‘cidade invisivel’ de italo Calvir3, onde ‘mais do que pelas coisas que todos ossdias
fabricadas, vendidas, compradas, a opuléncia s& pelds coisas que todos os dias séo
jogadas fora para dar lugar a novas”.

Salienta Bragaff que essa condicéo nao foi, porém, assumida pos tqaois:

A centralidade do individuo ndo se universalizondeena imposicdo do
dominio da cultura europeia sobre outros povodale atingir a condicdo de
individuo livre, autocentrado, autbnomo, que € sultado final de toda a
construcao histérica do pensamento moderno sohoenem, ndo é universal e
inerente a toda humanidade, como se poderia comelma primeira analise.
Alcancar essa condi¢cdo acabou sendo privilégio aleegs: apenas homens

" BRAGATO, F. F. Para além do individualismo: cHdti@ irrestrita vinculacdo dos direitos humanos aos
pressupostos da modernidade ocider@alnstituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutitragrama de PG4s-
Graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado e dadtmranuario, Porto Alegre; Sdo Leopoldo, n. 6, p.
110, 2010.
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8 CALVINO, italo. Le citta invisibili Turim: Einaudi, 1972. p. 119.

8 BRAGATO, F. F. Para além do individualismo: crdti@ irrestrita vinculagido dos direitos humanos aos
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brancos ocidentais que preenchem plenamente osit@sjunecessarios para
isso, sendo o resto da humanidade objeto e mei@ji@ancar esse objetivo.

A grande dificuldade hoje apresentada na esferaddegos humanos €, no entanto,
superar o discurso construido pelos paises ceetiadusive por muitos de seus intelectuais
e organismos da sociedade civil, que excluem deamhureivindicacdes os direitos de ordem
econbmica e social. Sem que se atinjam padrdesnwénde dignidade, e, para isso, uma
adequada distribuicdo de recursos entre e nas)agddireitos de ordem civil e politica, por
mais importantes que sejam, dificilmente consegusgt preservad®s

Nesse passo, a Declaracédo Universal dos Direitosardas estabelece, textualmente,
em seu artigo 38, que “Todos tém direito a umarardecial e internacional em que direitos
e liberdades estabelecidos na presente declaraggam ser realizados”.

A inobservancia de padrbes minimos de dignidadeoeeay sobretudo em paises
emergentes, como destaca Zafdfyna formacdo de uma massa de excluidos que n&o
corresponde a alternativa explorador-explorado, masma ndo relacdo entre excluido-
incluido. De acordo com o mestre argentino, o eqpl® era contado, estava dentro do
sistema como explorado, mas dentro; o excluido édamntado, ndo existe mais, € um
descartavel que nao serve para nada, apenas molesta

Buscando a conceituacao dos direitos humanos he mea concreto, — e nao apenas
nos textos normativos — Kardfnafirma que as necessidades reais fundamentaisa&o
manifestam de uma forma idealista, sendo deterragdistoricamente de acordo com as
mudancas e o progresso da civilizacdo e pensamento.

A autora fluminense, com base nos ensinamentosadait®’, afirma que os direitos
humanos restam atendidos quando observados osnbd&pensaveis a espécie humana, como
entidade bioldgica, espiritual e cultural, assirstesnatizados: 1) metabolismo (alimentacéo,
nutricdo, acesso aos recursos naturais); 2) regiiodidentidade familiar e nacional); 3) bem-
estar corporal (abrigo e meio ambiente); 4) cresaim(protecdo a infancia e a velhice; educagéo
e informacdo); 5) saude (tratamento e assistér@gjayovimento (trabalho, liberdade fisica e

mental) e 7) seguranca (conservacao da vida eataidade pessoal).

8VIEIRA, Oscar Vilhena. A gramatica dos direit&evista do llanudSao Paulo, v. 17, p. 46, 2001.

8 ZAFARONI, Eugenio-RaullGlobalizacién y sistema penal em américa Latinaladseguridad nacional a la
urbana. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais20, p. 22, 1997.

% KARAM, Maria L(cia.De crimes, penas e fantasids ed. Niter6i: Luam, 1991. p. 143.

8 BARATTA, AlessandroRequisitos minimos del respecto de los derechosiosrem la ley penaDerecho
Penal y CriminologiaBogota, n. 31, 1987.
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Some-se a isso o dizer de Engelm¥hpara quem o tema dos direitos humanos
insere-se em um processo sucessivo de sedimerdacidos do passado, fazendo parte da
tradicéo local e internacional, fruto de um proodsistorico. E fundamental registrar também
que os direitos humanos, sob a perspectiva e canomhecimento da finitude da existéncia
humana, “[...] procuram conjugar e encontrar o patg equilibrio entre a ‘emancipacao dos
homens com o estabelecimento da f&i””

Na medida em que aquele catalogo esta muito loegeed proporcionado a grande

parcela da populacao brasileira, Karam sustenta,stogular objetividade:

A observagdo e a compreensdo do real desvendamiliplas faces da
violéncia no Brasil, a tragica e continua hista& uma formacao social
excludente e discriminadora, o reiterado descomissam do Estado
brasileiro com os direitos humanos, desnudandomasmo tempo, o
discurso mistificador e perverso, que pretendewvasr de mais violéncia e
maiores violacdes aos direitos humanos, fazer aécfo e do castigo a
cruel panaceia para o mal entendido sentimentoatira inseguranca, por
esse mesmo discurso alimentado.

Resta evidente, assim, que a protecdo de valoregderesses indispensaveis a
realizacdo de condicdo de todas as pessoas nadipadbmitada a um pequeno grupo de
privilegiados. Tais discrepancias, alias, reflemamsignificativamente, na formacgéo do perfil
quali(quanti)tativo da populagdo carceraria brasilena medida em que o programa
criminalizante esta centrado em publico-alvo ddbnclaramente, qual seja, exatamente
aquela significativa parcela da populacdo esquepala Estado no atendimento daquelas
necessidades reais fundamentais que compdem oitcodeedireitos humanos. Nunca é
demais recordar que os humanos precisam confiarpraeessas publicas, em especial,
guanto ao respeito e protecdo de seus direitosfoedtais.

Os direitos humanos, conforme Engelntint]...] podem ser considerados promessas,

originadas na tradicao de cada povo, que projepassibilidades para a manutencéo e o

8 ENGELMANN, Wilson. Da fundamentac&o a protecao diositos humanos: a tradicdo e a linguagem como
condicao de possibilidade para a sua perspectivaensal e multiculturalConstituicdo, Sistemas Sociais e
HermenéuticaPrograma de Pds-Graduacéo em Direito da UNISINGStnado e doutorado, anuario, Porto
Alegre; Sao Leopoldo, n. 5, p. 72, 2008.

8 ENGELMANN, Wilson. Da fundamentac&o a protecéo diositos humanos: a tradicdo e a linguagem como
condicdo de possibilidade para a sua perspectikeensal e multiculturalConstituicdo, Sistemas Sociais e
HermenéuticaPrograma de Pés-Graduagédo em Direito da UNISINGStnado e doutorado, anuario, Porto
Alegre; Sdo Leopoldo, n. 5, p. 75, 2008.

% ENGELMANN, Wilson. Da fundamentacéo a protecéo diositos humanos: a tradicéo e a linguagem como
condicdo de possibilidade para a sua perspectieensal e multiculturalConstituicdo, Sistemas Sociais e
HermenéuticaPrograma de Pés-Graduagédo em Direito da UNISINGStnado e doutorado, anuario, Porto
Alegre; Sao Leopoldo, n. 5, p. 76, 2008.
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desenvolvimento dos diversos grupos sociais”.

Engelmann’no entanto, sentencia com percuciéncia:

Promover o respeito aos Direitos Humanos acabaosenth obrigacao

publica ou um componente da atuagdo do Estado postsintonia com a

ideia de bem-comum e de justica. Vale destacar epse respeito nao
pressupde a previsdo legal, eis que ‘os direitosanoes ou naturais sdo 0s
direitos morais fundamentais e gerais’ (FINNIS, 200. 195). Portanto,

esses direitos sdo algo mais profundo que um comnasthtal; sdo, na
verdade, um conteldo essencial que justifica arjrGgstrutura de um

Estado Democréatico de Direito.

Nesse raciocinio légico, as dificuldades se instad@ando nos damos conta de que o
atual contexto social - recheado de novos sentwsefd inseguranca e consequente expansao
do Direito Penal - coincide com o desmantelament&stado de Bem-Estar, cenario em que
as desigualdades sociais se aprofundam.

De acordo com o percuciente Calledfati[...] a capacidade de consumir converte-se
em um critério de integracdo ou exclusdo sociakrg polarizacdo e assimetrias”, sendo
que os “[...] marginados perdem progressivament®adicdes materiais para o exercicio dos
direitos humanos de primeira geracéo e para exigumprimento dos de segunda e terceiras
geracoes”.

Callegart®, com apoio na obra de Fafiaacrescenta:

Eles se tornam ‘descartaveis’, vivendo sem leisteppoas garantidas
efetivamente e, condenados & marginalidade soci6etoa e a condi¢des
hobbesianas de existéncia, ndo mais parecem cotantales de direitos

publicos subjetivos. Mas isso nao significa quedsedispensados das
obrigacdes estabelecidas pelo Estado: este os mairtéulados ao sistema
juridico por meio de suas normas penais. Nesseextontas instituicdes

judiciais do Estado assumem funcdes eminentemantiio-repressivas,

em detrimento da protecdo dos direitos civis etipod e da garantia da
eficacia dos direitos sociais.

L ENGELMANN, Wilson. Da fundamentac&o a protecao diositos humanos: a tradicdo e a linguagem como
condicao de possibilidade para a sua perspectivaensal e multiculturalConstituicdo, Sistemas Sociais e
HermenéuticaPrograma de Pds-Graduacédo em Direito da UNISINGStnado e doutorado, anuario, Porto
Alegre; Sao Leopoldo, n. 5, p. 79, 2008.

%2 CALLEGARI, André Luis, WERMUTH, Maiquel Angelo Dezi. Sistema penal e politica criminaPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 25-26.

% CALLEGARI, André Luis, WERMUTH, Maiquel Angelo Dezi. Sistema penal e politica criminaPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 26.

° FARIA, José Eduardo. Direitos humanos e globafipagcondmica: notas para uma discus§&exista
Estudos AvangadoSao Paulo, v. 11, n. 30, 1997. Disponivel em: <thtvw.scielo.br/scielo>. Acesso em:
08 fev. 2013.
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Para constatar a afirmacéo, basta correr os otitme ® perfil quali(quanti)tativo da
populacdo carceraria brasileira, por exemplo, pasadarmos conta de que a seletividade da
repressdo penal continua a atingir, quase excimgnge, 0s segmentos sociais mais
fragilizados, via mecanismos sutis de facilitacGsdu controle formal-estatal, bem como de
imunizacdo dos estratos mais poderosos. H4, selquguallvida, um processo de selecao
progressiva da persecu¢cao penal, com uma filtrademodos de comportamentos sociais
desviantes.

O inegavel carater conservador e ideoldgico doiireenal revela que a politica
criminal, em especial, a brasileira, é seletiv@putista, em flagrante desrespeito ao principio
da igualdade. Igualmente, o processamento do Sistendustica Criminal, colmatado por um
“modelo de funil”, ndo esta limitado ao trajeto gmrido entre a percepcao oficial - quando
instituida a mera suspeita do fato - e a conclasdoriminalizacdo - perfectibilizada com a
consequente condenacdao judicial. A origem, a edwcagposicao socioestrutural, a formagao
escolar e profissional sdo algumas das varidveitaie de determinacdo que induzem e
orientam a filtragem no Sistema de Justica CrimiRaista clarividente, em face disso, que
esta seletividade ganha contornos significativoanda séo estabelecidos mecanismos de
gestao diferencial da criminalidade desde a ing&alegislativa, apontando-se os “clientes
preferenciais”, com evidentes reflexos nas presamgandicdes dos estabelecimentos
prisionais onde sao executadas as penas, com wvidebservancia dos institutos dos
direitos humanos e da dignidade humana. Ao longbistaria recente da humanidade, de
acordo com Nietsclig houve muitas tentativas de se sacralizamgancasob o nome de
justica

A resposta punitiva do Estado, diante da transgoestas normas de conduta,
apresenta-se - para Garldhd como um artefato complexo, profundo e multifadet E
consabido que o instituto da prisdo sofreu diveatsacdes desde o0 seu surgimento, antes
mesmo de sua utilizacdo sistemética pelas leisgpena

Segundo Foucadfi em sua singular obra sobre o nascimento do @reeforma
geral de uma aparelhagem para tornar os individdosis e Uteis, através de um trabalho
preciso sobre seu corpo, criou a instituicdo-prisédes mesmo que a lei a definisse como

instrumento de execucéo da pena por exceléncia.

% NIETZSCHE, Friederich WilhelmA genealogia da moralim escrito polémico. 2. ed. S4o Paulo: Brasibens
1988. p. 26.

% GARLAND, David. Castigo y sociedad modernam estiidio de teoria social. 2. ed. México: Shgéntiuno,
2006. p. 37

9 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punit histéria da violéncia nas prisdes. 9. ed. Tradud Ligia M. Pondé
Vassallo. Petrépolis: Vozes, 1991. p. 207.
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E certo que abandonadas as praticas medievais rdgdpuaos infratores, tornou-se
necessario o estabelecimento de um novo regimegtegacdo dos individuos perturbadores
da paz social, através de um sistema que acaeetassminimo de inconvenientes aos
homens preocupados em ganhar dinheiro, mormentarta pla instituicdo do periodo
Mercantilista, por volta do século XVI. Naquele ipdo da histéria da humanidade, a
escassez da mao de obra e a extensdo dos mereadesentaram um duro golpe para 0s
proprietarios dos meios de producéo.

Parece clarividente que aquelas mudancas na prdfiita&a e sancionadora néo
resultaram apenas de considera¢cdes humanitarias,sotaretudo, de certo desenvolvimento
econdmico que revelava o valor potencial de umaads material humano completamente a
disposicdo das autoridad®sos presos. A passagem para a penalidade de detdag-se no
fim do século XVIII e inicio do século XIX, transfoando essa peca essencial no conjunto
das punicdes, a prisdo, em marca importante nariaista justica penal.

Resta claro, hodiernamente, que a visao da vi@éure dor e do sofrimento fisico,
extraidos das prisdes, mostra-se perturbador, teiddoa punicdo — antes exposta ao publico
— redirecionada para a parte de tras do celiario

Ao abordar tal virada no trato da punicdo, Carmiloseferindo-se & prisdo, as suas
consequéncias e a falsa ilusdo de que trard n@isasga, sentenciou com singular precisao:

A caracteristica principal désse tipo de punicadeérazer pronto alivio.
Seus efeitos ulteriores, todavia, s&o muito pidtesno sucede com o 6pio,
a cadeia, no primeiro instante, produz uma sensaeduforia coletiva. O
delinglente desaparece de circulacdo e ésse fataas comunidades uma
sensacdo de seguranca. O problema humano, porétimuzo em crise.
Privada do chefe, a familia do delinqiiente se dpéem

Foucault® cunhou frases de singular efeito ao se referiresSbssa regido mais
sombria do aparelho de justica”; concluiu, contushy, esta uma “detestavel solucdo, de que

n&o se pode abrir m&3% — ao menos, enquanto ndo forem desenvolvidosuinstrtos que

% RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Ottd?unicéo e estrutura social. ed. Traducéo, revisdo técnica e nota
introdutéria de Gizlene Neder. Rio de Janeiro: Revastituto Carioca de Criminologia, 2004. p. 43.
(Colecéo Pensamento Criminoldgico, n. 3).
% GARLAND, David. Castigo y sociedad modernam estudio de teoria social. 2. ed. México: Shgéntiuno,
2006. p. 160-161.
10 CAMPOS, ArrudaA justica a servico do crimé. ed. rev. e aum. S&o Paulo: Saraiva, 196(.p. 7
101 FEOUCAULT, Michel. Vigiar e punit histéria da violéncia nas prisdes. 9. ed. Tradubé Ligia M. Pondé
Vassallo. Petrépolis: Vozes, 1991. p. 208-227.

102 ver critica & expressdo formulada por FoucaultREALHO, Salo, Substitutivos penais na era do grande
encarceramento2010. Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias r@isn{Mestrado e Doutorado) --
Faculdade de Direito da Pontificia Universidadediea do Rio Grande do Sul — PUCRS.
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apresentem respostas minimamente satisfatoriasetadb a criminalidade violenta e a
macrocriminalidade.

Ja foi dito ndo se poder imaginar que a prisdo ag@lucdo para todos os problemas
da sociedade moderna, sobretudo pela forma sintaleprivacdo da liberdad®®. Essa
solucao, a prisdo, alias, tem sido utilizada deor@dgonencial pelo sistema de justica penal
brasileiro, bastando observar que, em dezembrad0@6, Zhosso pais contava com 232.755
presos, com uma taxa de 137 presos para cada 00@ab@ante¥*. Na metade de 2012 —
menos de 12 anos depois — a populacdo carcerargpriava 549.577 presos, entao
apresentando a significativa taxa de 288 pré3dsnquanto a populacdo brasileira teve um
crescimento, em dez anos, de aproximadamente 1186pwalacdo carcerdria nominal, em
periodo aproximado, cresceu quase 58%. Impressam®@nais, que a taxa da populacao
carceraria, levando-se em consideracdo o0 cres@mméat populacdo brasileira, cresceu,
portanto, mais de 110%.

O Brasil, que muitas vezes adota como parametra @aas decisdes e destinos 0s
ideais estabelecidos pelos Estados Unidos da Aanddd\orte — EUA —, ndo tem do que se
orgulhar nesse campo. O pais norte-americano aypoese maior e mais consistente aumento
das taxas de encarceramento observado desde oneastida prisdo moderna, no século
XIX. O numero de pessoas presas entre 0s anos A8 al9997 superou um acréscimo de
mais de 500%. Atualmente, os EUA contam com ceec@5%'% da populacdo carceraria
mundial. Esse dado mostra-se assustador quandtatzones que aquele pais representa
menos de 5% da populacdo do mundo; este exemplodgeida alguma, ndo pode e nao
deve ser seguido.

Somem-se a esses dados, limitados aos reclusoslesigoutros trés milhdes de

pessoas que “[..de hallan sometidas a medidas de intervencion pextehpenitenciaria®”.

193 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punit histéria da violéncia nas prisées. 9. ed. Tradud Ligia M. Pondé
Vassallo. Petrépolis: Vozes, 1991. p. 208.

194 A populacdo do Brasil, em 2000, era de 169.872.B56 2010, era de 190.755.799. Dados obtidos jaato
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -BGE. Disponivel em: <http:/www.ibge.
gov.br>. Acesso em: 03 jan. 2013.

195 Dados obtidos junto ao Departamento Penitenciaicional, Orgdo do Ministério da Justica — DEPEN/MJ
por meio do Sistema Integrado de Informacdes Remérgas (INFOPEN). BRASIL. Ministério da Justica.
Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel €hitp://portal.mj.gov.br>. Acesso em: 03 jan. 2013

1% HUSAK, Douglas.Overcriminalization the limits of the criminal law. Oxford: Oxford lirersity Press,
2008. p. 231.

7 piEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad&uenos Aires: Euros, 2007. p. 54.
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Tais dados, acrescidos as cifras do mercado dootemip crime, denunciado por Christfe
mostram bem o perigoso caminho que estamos trithand

Faz-se o alerta na medida em que somos prodigosaeibalizar as novidades e
adapta-las & nossa realiddde Essa l6gica nos leva a confirmar a sentenca He Si
SancheZ® quando - abordando o tema da Politica Criminahtéred delinquéncia da
globalizagdo - afirma que “[...]Jos Derechos nacionales sb6lo en ocasiones muestran
similitudes, de modo que en muchos casos expresanbien importantes divergéncias
culturales o de tradiciones juridicasSendo assim, as influéncias de politicas crimina
excludentes, autoritérias, de redescobrimento d&alzacédo e de banalizacdo da funcdo da
pena que vem de fora nos atingem sem nem sequaosermplantado, de modo
minimamente satisfatorio, a inclusdo democratica cecuperacéo social.

De outro norte, em raz&o dos significativos efeitasprisdo sobre o apenatp nao
podem ser desconsideradas as criticas quanto adogarna tentativa de ressocializacdo ao
mesmo tempo em que se afasta o infrator do consddil. Neste ponto, Carvattbrefere,

com precisao:

A prisdo degrada o homem e o dessocializa. A enasifne negra da

criminalidade, o emprego abusivo da detencdo pteeros longos prazos
da instrucdo criminal e do julgamento, o fato deisbema penal se aplicar
guase exclusivamente as camadas mais pobres diagimutodos esses
fatos p6em em cheque as noc¢des de igualdade de pmitante a lei, a
certeza do direito, a presuncdo da inocéncia, eitdira seguranca,
prerrogativas conhecidas aos cidaddos pelas caastitucionais e

internacionais.

A partir da constatacao da maneira como 0s prestas sendaepositadogm nossos
presidios, ndo restam davidas de que grande pafés dem saido pior do que quando
ingressou para o cumprimento de suas penas. E ql@r@ste ndo tem sido um privilégio —

negativo, por evidente — da realidade brasileira.

198 CHRISTIE, Nils A industria do controle do crime caminho dos gulags em estilo ocidental. Traolulz
Luis Leiria. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

199 RAUTER, Cristina. Para além dos limites. In: MEN&G Marildo; NERI, Regina (Org.)Criminologia e
subjetividadeRio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 47.

110 5]LVA SANCHEZ, Jesls MariaLa expansion del derecho penakpectos de la politica criminal en las
sociedades postindustriales. Madrid: Civitas, 1999.1.

111 Tema abordado, com maior profundidade, no artigestigar o passado como forma de superacdo da
ruptura com o ideal ressocializadprdesenvolvido para a conclusdo da disciplina fieeao Direito”,
ministrada pelo Professor Doutor Leonel Severo Rpclo primeiro semestre de 2011, no Mestrado em
Direito, realizado no Programa de Pdés-Graduacat/migersidade do Vale do Rio dos Sinos — PPGD-
UNISINOS (ingresso em 2011/1), area de concentragé®ireito Publico, linha de pesquisa Constitujcédo
Hermenéutica e Concretizacdo de Direitos.

112 CARVALHO, Paulo Pinto de. Prefacio. SILVEIRA, JoBgancisco Oliosi daVioléncia Causa e Exting&o.
Canoas: Vendramim, 1989. p. 20.
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Na sétima arte, que muitas vezes retrata umalagigiexistente, e ndo somente uma
situagcao desejada, foi langcado em Franca, no a20@® o filme “O Profeta”. Condenado a
seis anos de prisdo, Malik El Djebena, meio araiep coérsico, é analfabeto. Ao chegar a
prisdo, totalmente sozinho, ele parece mais jovenaie fragil do que os outros presos. Ele
esta com 19 anos. O lider da faccdo dos cérsicasMalik uma série de “missdes” a serem
cumpridas, dentre elas a morte de um inimigo. Blerade rapido e se fortalece, ganhando a
confianca do chefe da faccdo. Ao sair da priséaress diante de outro homem. A ficcédo
revela e imita a realidade.

Partindo de outra perspectiva, Rusche e Kirchhéfheem obra que demonstra a
intima ligacdo das penas aos valores culturaissladB que as emprega, asseveram que a
“futilidade da punicéo severa e o tratamento cpoelem ser testados mais de mil vezes, mas
enquanto a sociedade nao estiver apta a resolusr meblemas sociais, a repressao, 0
caminho aparentemente mais facil, sera sempre beita’a

Nessa linha de raciocinio, enquanto ndo se pudglaitar um Sistema de Justica
Criminal de legalidade penal, conforme sustentamtoAtbrecht!** estamos com Hasserher

ao asseverar.

Es ingénuo deducir de todo esto que el DerecholRimtee ser abolido,

sobre todo si se tiene en cuenta el contextoatdta social en el que esta
situado. Con sus elementos estructurales — noranaj&@ y processo -, el
sistema del Derecho penal refleja casos y expeaigencue estan

profundamente enraizadas en nuestra vida cotigiaranuestra cultura. El

control social no puede ser abolido.

Na realidade, o problema esta centrado na flagiaoteservancia dos principios da
igualdade, dos direitos humanos e da dignidade hanptuando nos deparamos com o perfil
dos destinatarios do programa criminalizante. Gdohga, aqui, 0 "mito da igualdade" do
Direito Penal criticado por Baratta, critica est@ ganha corpo e for¢ca quando séo analisados
os dados estatisticos consolidados pelo Ministidustica, por meio dos quais se verifica
gue quase metade dos presos estdo encarceradgudigla de crimes contra o patriménio
(48,85%). Mais ainda, quando se verifica que eosra@letidos apenas 0,42% tém 0 curso

superior completo. Se somarmos o0s detentos que e&dsificados entre analfabetos,

13 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Ottd?unicdo e estrutura social. ed. Traducao, revisdo técnica e nota
introdutéria de Gizlene Neder. Rio de Janeiro: Revastituto Carioca de Criminologia, 2004. p. 282.
(Colecao Pensamento Criminoldgico, 3).

114 ALBRECHT, Peter-AlexisCriminologia uma fundamentacéo para o direito penal. Tradde&liarez Cirino dos
Santos e Helena Schiessl. Curitiba: ICPC; Rio deida Lamen Juris, 2010. p. 598.

115 HASSEMER, Winfried Fundamentos del derecho peritaduccion y notas de Francisco Mufioz Conde g Lui
Arroyo Zapatero. Barcelona: Bosch, Casa Editat284. p. 399.
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alfabetizados, e com ensino fundamental - complketdancompleto - atingiremos a
impressionante marca de 75% dos presos, sendo Gxa de negros e pardbsrepresenta
mais de 57% dos reclust.Em resumo, os “clientes preferenciais” do Diré®enal - ao
menos aqueles que sdo encaminhados ao carceraeg@®s e pardos, pobres e parcamente
instruidos, autores de crimes patrimoniais.

Tal seletividade ganha contornos significativosngisasao estabelecidos mecanismos
de gestdo diferencial da criminalidade desde &no& legislativa. Exemplo claro disso
encontra-se na analise de leis que estabelecemscques extinguem a punibilidade nos crimes
(gravissimos) de sonegacdo de tributos. Mecanisoesse jaez apenas reforcam o
funcionamento discriminatdrio do sistema represdimtalecendo e aumentando a distancia de
tratamento dispensado a clientela “tradicionaldg autores de crimes do “colarinho branco”.

E certo que, a partir de 1988, com a Constituigdimatratica, foram editadas leis
focadas na criminalizagdo de condutas das elites dondutas, no entanto, em seguida,
foram circundadas e acompanhadas por diversas asednunizadoras, esvaziando seu
conteudo penal, tais como: a conciliagao civelaasiacao penal e a suspensao condicional do
processo, instituidas pelas Leis n° 9.099/95 €:1#59/2001, a vedacéo da conversédo da pena
de multa impaga em privagéo de liberdade, sufragatialLei n°® 9.268/96, e o alargamento
das hipoteses de cabimento da substituicdo da pgrérativa de liberdade por restritiva de
direitos, veiculado pela Lei n°® 9.714/98.

Essas medidas explicam, em parte, a dificuldade ggencontrar, no carcere, autores
de delitos de “colarinho branco”. E, neste pontantm significativo relevo o conteudo
material das normas estabelecidas nos artigos86&,89 da recente Lei n°® 11.941/2009 que
permite a suspensao da pretensao punitiva do Estadextingdo da punibilidade nos crimes
de sonegacéo de tributos, mediante a simples dgmhllos objetos da pratica do crime.

Mostra-se insofismavel que os dispositivos protgsias dos sonegadores de tributos,
declinados anteriormente, estdo maculados pelo diziinconstitucionalidade por violagdo
material dos principios da Justica, da Equidada Erdporcionalidade, sob a perspectiva da

Proibicdo da Protecéo Deficiente.

16 De acordo com o Censo de 2010, 50,7% da populaedieira era composta de negros e pardos (INSTOTU
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Dismiveis em: <http://mwww. ibge.gov.br>. Acesso
em: 03 jan. 2013).

117 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Pemitério Nacional. Disponivel em: <http:/portalgajv.br.
Acesso em: 03 jan. 2013.
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Segundo alerta feito por SgrenSéné importante destacar que a parte correspondente
aos 20% mais pobre da populacdo do mundo recebe dadrenda mundial, enquanto que a
parcela 20% mais rica recebe 82,7%. Ademais, ha aresrente distancia entre os paises
ricos e 0s paises pobres e entre 0s grupos pologsieos no interior dos paises. O ritmo
geral da globalizagcdo aumentou a desigualdadese@na ordem intraestatal e interestatal.

A propoésito disso, em nosso pais, passam-se 0s en@pesar da queda da
desigualdade, o Comunicado da Presidéncia n° 30nstduto de Pesquisa Econdémica
Aplicada — IPEA'®, sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de Domscéle 2008 — PNAD
2008 - aponta para a constatacdo inafastavel deogBeasil ainda esta na metade mais
desigual da regido mais desigual do mundo, faltandoto para chegarmos a uma
distribuicdo de renda minimamente aceitavel. Esitos, agregados ao fato de que a
capacidade de encarceramento, segundo os dadaasopfesta limitada a 309.074 vagas,
explicam, por si sO, as razdes pelas quais 0s Presd quais presos - estdo apenas sendo
depositadosos estabelecimentos, “[...] amontoados comorixaela®?’.

N&o se espera, evidentemente, que 0s presos tectaaicdes similares aquelas
disponiveis aos presos noruegueses em cujo pais favestidos, por exemplo, 252 milhdes
de délare¥’ para a construcéo de apenas um estabelecimentotdiepouco que o Estado
tenha que prover, obrigatoriamente, “creme hidtatarem embalagem plastica e
transparenté®? para os presos, como propde o Projeto de Leia®02011, em tramitacdo
na Camara dos Deputados. Todavia, ndo se podetpeyoe continue a viger no pais o
denominado “inferno carcerario”, conforme as cosgés da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, da Camara dos Deputados, instituida adimalidade de investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro, com destaque patgarlotacdo dos presidios, custos sociais
e econdmicos desses estabelecimentos; a permamEneiacarcerados que ja cumpriram a
pena; a violéncia dentro das instituicbes do siaterarcerario; a corrup¢ao, o crime
organizado e suas ramificacdes nos presidios; busaa por solugbes para o efetivo
cumprimento da Lei de Execucao Penal — LEP.

118 SRENSEN, Geord.a transformacion del Estadanas alla del mito del repliegue. Traduccion: Ramé
Cotarelo. Tirant lo blanch: Valencia, 2010. p. 214.

119 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEAComunicado da Presidéncia n°,3€et.
2009. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br>. Asgem: 08 jan. 2012.

120 RAMNGEL, Carolina; SPERANDIO, Marcelo. A um pasia libertadade... mas isso é irrdRévista Veja
Séo Paulo, edi¢édo 2.303, ano 46, n. 2, p. 60-6jar02013.

121 RAMNGEL, Carolina; SPERANDIO, Marcelo. A um pasia libertadade... mas isso é irrdRévista Veja
Séo Paulo, edi¢édo 2.303, ano 46, n. 2, p. 61,0P[13.

122 Artigo 17, V, do Projeto de Lei n° 2.230/2011.
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Aquele relatério foi concluido contendo o diagndstdo sistema carcerario, sendo
ilustrado com “[...] fotografias reveladoras do €& sistema carcerario e um documentario
com as imagens dramaticas da desumana situacd@rdsss no pais*®> em evidente
inobservancia dos institutos dos direitos humanaes @gnidade humana.

Em face desse cenério, resta oportuna a manifestagénestre Ferrajdfi*, quando

afirma:

N&ao existe paz, diz a Declaracdo Universal de &®, & garantia do direito.
Visto que a violagdo dos direitos fundamentais geravitavelmente
violéncia, gera e se manifesta na violéncia e gem#bém, revolta. Nao
simplesmente desacordo, mas desobediéncia, resistévioléncia. A
fronteira entre o desacordo e a resisténcia é warpalo respeito aos
direitos fundamentais. A esfera do desacordo, dkétdia politica, a esfera
do que é passivel de decisdo, a esfera dos difaeitdamentais é a esfera
cuja licdo por vezes se manifesta e gera violémuegue em questdes de
vida e de sobrevivéncia as minorias ndo sao aceitas

Os temas dos direitos humanos e da dignidade hyraaoda evidéncia, ndo podem
ser invocados apenas e tdo-somente quando nosadesarcom a violagdo de direitos
vinculados a vida, como o genocidio ou a tortum, gxemplo. Os institutosub examen
parece meridianamente claro, ndo ocupam apenaspagos para que se possa falar de
tragédias. Na esteira do pensamento de Sil?&irao analisarmos os “[...] discursos dos
principais movimentos sociais, verifica-se quecilifiente é buscado nos direitos humanos a
fundamentacédo para suas reivindicagoes”.

N&o se pode admitir outra conclusdo sendo a detapms devem ser tratados
igualmente, com reais oportunidades de acessoedaanem que o ideal da igualdade jamais
sera inteiramente alcancado. Todavia, como ja idefeslhures, com base em Bobbio, o
desafio ndo € prosseguir na importante, mas inenfes enunciacdo dos direitos, e sim
efetiva-los.

Tendo como ponto de partida os valores e os bemsitgios constitucionalmente,
consubstanciados em uma hermenéutica juridica, aanforca irradiante dos direitos

fundamentais, impde-se destacar a importancia ideisog sociais, em especial, a educacao e

123 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputadasnissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
CarcerarioCPI sistema carcerarioBrasilia: Camara dos Deputados, 2009. p. 29ig$€8ao parlamentar, n.
384). Disponivel em:<http://bd.camara.gov.br/bdthefbdcamara/2701>. Acesso em: 10 out. 2012.

124 FEERRAJOLLI, Luigi. O garantismo penal: perspectipaga o século XXIRevista da Faculdade de Direito da
Fundacéo Escola Superior do Ministério Publico —EMPorto Alegre, n. 1, p. 183, 2007.

125 SILVEIRA, Domingos Savio Dresch da. Instrumentasesafios para a efetivagéo dos direitos humanos. |
DORA, Denise Dourado; SILVEIRA, Domingos Savio Rfesla. (Org.)Direitos humanos, ética e direitos
reprodutivos Porto Alegre: Themis, Assessoria Juridica e Bstdé Género, 1998. p. 10.
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a saude, na ordem juridico-constitucional brasild\do se pode mais permitir, por exemplo,
gue se continue a descumprir, sem qualquer conseiqué@& obrigatoriedade do emprego de
percentual minimo de impostos em educacdo, confoerigido pela Carta Magi®,
iniciativa basica para a implementacdo dos demaistab sociais. Aquelas estruturas
estatai¥’’ que ndo empregassem, efetivamente, os percentuiaisnos, deveriam ser
impedidas, por exemplo, de contratar servidoresimo de cargos em comiss&oVivemos

em mundo onde ha profusdo de valores e interessds, apenas alguns sdo reconhecidos
como direitos, mesmo aqueles protegidos como d#einuitas vezes, sao preteridos por
outros nem tao relevantes.

Segundo Vieir®®, quando a expressdo “humanos” é associada “[.ide&@a de
‘direitos’, a presuncéo de superioridade, inerexde direitos em geral, torna-se ainda mais
peremptdria, uma vez que esses direitos buscamgerotalores e interesses indispensaveis a
realizagédo da condicdo de humanidade de todasasgs.

Devemos, portanto, encontrar alternativas pararaugecursos que excluem da pauta
de reivindicagOes os direitos de ordem econdmuxac@l. Somente dessa maneira todos, sem
distincdo, poderao atingir padrées minimos de dape e oportunidades. A letra morta e fria
da lei é - e sempre deve ser - preenchida comsadial.

A valorizacdo do passado no pres&fitenostra-se como medida primordial para se
construir uma sociedade global e multicultural emdicGes de respeitar a todos e a cada um
com as suas caracteristicas. Dessa maneira, segmgatmanr>* sera viavel, projetar um
futuro no presente com capacidade para a pratipaotiecdo efetiva dos Direitos Humanos.

E certo quese quisermos levar os direitos a sério - segundensiamentos de

Dworkin*3?

-, 0S juizos a respeito de direitos e politicagetdo basear-se na ideia de que
todos os membros de uma comunidade sao iguais moquaeres humanos,

independentemente das suas condi¢cdes sociais éneicas, ou de suas crencas e estilos de

126 Artigo 212 da Constituicio Federal de 1988. BRA®Ilonstituicdo, 1988Constituicio da Republica Federativa
do Brasil de 1988Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciii3/constituicao/ constituicao.htm>. Acesso
em: 14 abr. 2012.

127 Ynido, Estados e Municipios.

128 Muitas vezes de duvidosa necessidade e/ou capacida

129V/|EIRA, Oscar Vilhena. A gramatica dos direitB®vista do llanudS&o Paulo, v. 17, p. 46, 2001.

130 OST, FrancoisO tempo do direito Traducdo Elcio Fernandes. Revisdo técnica Cakloglio Mota de
Souza. Bauru, S&8o Paulo: Edusc, 2005.

131 ENGELMANN, Wilson. Da fundamentagéo & protec&o diositos humanos: a tradigéo e a linguagem como
condicdo de possibilidade para a sua perspectivengal e multiculturalConstituicdo, Sistemas Sociais e
HermenéuticaPrograma de Pés-Graduacédo em Direito da UNISINGStnado e doutorado, anuario, Porto
Alegre; Sdo Leopoldo, n. 5, 2008.

132 DWORKIN, Ronald Levando os direitos a séridradugéo Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: WNRil&r
Fontes, 2010. 568 p. (Biblioteca juridica).
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vida, e devem ser tratados em todos os aspectaneés para seu desenvolvimento humano
com igual consideracéo e respeito.

Ademais, cabe registrar com Gégue

[...] ndo bastard ao Estado ser redistribuidor paraar a promessa do bem-
estar social; ele precisa resolutamente condumiudanca social; intervir
em todas as frentes em que um impulso se provas@de criar emprego e
nao somente repartir lucros, estimular a econonmacesomente arbitrar os
jogos, desenvolver o ensino, a cultura, a habitag&alide publica ... em
breve substituir a m&o invisivel do mercado, muiezes em falta, pela méo
visivel da Providéncia estatal. O Estado se t@nt#o, ‘propulsivo’.

A principal face desse desafio — ja se disse -eséédna positivacédo dos direitos, tendo

em vista que a preocupacao é teleologica (protegés na

[...] explicitagdo de interesse politico para que Direitos Humanos
efetivamente sejam respeitados, concretizados eocambs como
justificativas éticas para a tomada das decisbeg dupliquem
consequéncias humanas, consideradas em todassadimemsdes (sociais,
politicas, culturais, ecoldgicas, ett)

Somente dessa maneira os institutos dos direitosahos e da dignidade humana
estardo aptos a proteger valores e interessegpémdidveis a realizacdo da condi¢cdo de
humanidade de todas as pessoas, conforme recooleeegtabelecido como dever do Estado,
com fundamento nas disposicées inscritas nas digessconstitucionai$° Desse modo, a
seletividade da represséo penal sera apenas urbealgga distante. Espera-se, pois, que 0s

ventos que sopraram no julgamento da Acdo Penal jdiffada pelo Supremo Tribunal

133 OST, FrancoisO tempo do direito Traducdo Elcio Fernandes. Revisdo técnica Cakloglio Mota de
Souza. Bauru, Sdo Paulo: Edusc, 2005. p. 319.

13 ENGELMANN, Wilson. Da fundamentagéo & protec&o diositos humanos: a tradigéo e a linguagem como
condicao de possibilidade para a sua perspectivensal e multiculturali: Programa de Pés-Graduagcdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, anudtar{o Alegre; Sao Leopoldo, n. 5, p. 81, 2008.

135 Art. 1°, 11I: dignidade da pessoa humana como usifdndamentos do Estado Democratico de Direita. Art
4°, 1I: a prevaléncia dos direitos humanos como dow principios que rege o Brasil nas suas relacdes
internacionais. Art. 109, V-A: atribui aos juizesdérais a competéncia para processar e julgarusasa
relativas aos direitos humanos. Art. 109, 85°bai¢do ao Procurador Geral da Republica, em quafgse
do inquérito ou processo, para suscitar, perarf@ememo Tribunal Federal, incidente de deslocameeato
competéncia para a Justica Federal, nas hipotesgsade violacao de direitos humanos, o Procur&aoal
da Republica, com a finalidade de assegurar o dompto de obrigacdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais oilBsafgm parte. Art. 5°, 83°: que assegura aosdwoata
convencgBes sobre direitos humanos a equivalénciantendas constitucionais, quando aprovados com
qguorum ali especificado (aprovagéo, em cada Cagaotigresso Nacional, em dois turnos, por trés gsiint
dos votos dos respectivos membros).
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Federal, em especial, para apurar a pratica dogesrie corrupcao, passiva e ativa, lavagem
de dinheiro e formacé&o de quadrifffdiganhem forca e deixem de ser excecéo.

2.3 O ocaso do modelo prisional: a ruptura com o &hl ressocializador

O modelo penal da ressocializacdo iniciou seu dedamento em momentos
distintos nos diversos sistemas juridicos, tendo sinplantado especialmente nos Estados
Unidos, no Reino Unido e em alguns paises escaraind configuracdo desse modelo de
intervencdo penal partia de uma série de definicdignificativas, dentre as quais se
destacam, segundo Ripoft&s a) a pauta de atuacado esta baseada na busdategrezdo do
delinquente a sociedade; b) a especial atencdoralicdes pessoais e sociais do autor no
momento da prética do ilicito (deixando-se de legltas cautelas do Direito Penal classico);
c) o reconhecimento de que a pena de prisdo éoaligetima valoracdo ambivalente, pois ao
mesmo tempo em que facilita a aproximacdo reeduaagera consequéncias negativas
inerentes a todo internamento; d) a abordagemrda tka delinquéncia se consolidou como
uma tarefa dexperts

Segundo Diez Ripollés, a péffa

Debe fomentar o, al menos, no cerrar el paso eilgegracion en la

sociedad del delincuente, idea esta que se coafiggmo un derecho de
todo ciudadano y se nutre tanto de una vision yecite del orden social

como del reconocimiento de la cuota de respondalilide la sociedad en la
aparicion del comportamiento delictivo.

E certo que ap0Os o abandono das praticas medgegisnicdo aos infratores, tornou-
se necessario 0 estabelecimento de um novo regienesegregacao dos individuos
perturbadores da paz social e infratores das nodeanduta, através de um sistema que
acarretasse um minimo de inconvenientes aos hopremeupados em ganhar dinheiro,
mormente a partir da instituicdo do periodo Meritiatet, por volta do século XVI.

Reitere-se pela importancia de que a pena de pn&dqgode ser considerada como a
solucéo para todos os problemas da sociedade naggmis a singela e simplista adocao de
uma “politica criminal” oportunistd® e equivocada, ao longo dos anos, apenas revela a

tendéncia de um crescente e consistente aumentax@dessde encarceramento. Ademais, nao

1% Ac&o Penal n° 470, julgada pelo Supremo TribuedeFal.

137 DiEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijadaBuenos Aires: Euros, 2007. p. 65-67.
138 DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@uenos Aires: Euros, 2007. p. 64.

139 DJEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijadd®uenos Aires: Euros, 2007. p. 61.
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se pode desconhecer que o apenado, apos anosigencanto da pena, retorna ao convivio
social e, em tal circunstancia, conforme relato@Empo4*®, “Em vez de voltar arrependido,
reaparece carregado de ddios. Cessado o efeitpidpr@o ha sendo aplicar-se outra dose,
até que o organismo social se torne insensivetévalta e o 6dio sdo potencializados a partir
da facil constatacdo de que, ao se definir o pddilagressor - o individuo perigoso - o
sistema de justica penal nunca aponta para o eanjires banqueiro ou o politit8.

Indiscutivel que o vertiginoso aumento da populacaecceraria - agregado ao
abandono do ideal da ressocializac&o - desnudanério desolador. Garlartf ao discorrer
sobre o declinio do ideal da reabilitagédo, apr@senta descricdo cuidadosa quando sintetiza

com clareza sobre

O desaparecimento gradual datio correcional e previdenciaria da
intervencdo do sistema penal; da reduzida énfaseealailitacdo como
objetivo das instituicdes-penais; e da modificagas regras de elaboracéo
das sentencas, que olvida a participacdo em pregrai® tratamento pelo
tempo de cumprimento da pena.

Evidentemente ndo podem ser desconsideradas vom&sr@as ao pensamento da
ressocializacdo - com seu objetivo declarado daregue 0 apenado volte a delinquir — pois,
segundo Karaff® ela - a ressocializacéo- “[...] é absolutament®inpativel com o fato da
segregacao”. Segundo a autora, “[...] um minimaadécinio logico repudia a ideia de se
pretender reintegrar alguém a sociedade, afastaiddia”.

Ripollés* por seu turno, fala de urvaloracién ambivalentepois, se de um lado se
considera que a pena proporciona um marco espgaocigimental que facilita a aproximacéo
reeducadora; de outro, percebe-se que resultail d#fidar as consequéncias negativas
inerentes a todo internamento. O awspafolbrinda-nos com uma breve exposi¢éo acerca
das razdes que levaram é@esmoronamientdo modelo ressocializador, ao longo do século

XX, nos pais€¥$® que mais se debrucaram sobre o tema. S&o elazies:

140 CAMPOS, ArrudaA justica a servico do crim@. ed. rev. e aum. S&o Paulo: Saraiva, 1960..p. 76

141 ROSAL BLASCO, Bernardo del. ¢Hacia el derecho peeda postmodernidad?evista Eletrénica de Ciencia
Penal y Criminologiall ago. 2009. Disponivel em: <http://criminet.egr. Acesso em: 28 jun. 2011.

142 GARLAND, David. A cultura do controlecrime e ordem social na sociedade. Traducdoseptacdo e
notas André Nascimento. Rio de Janeiro: RevanitlitgtCarioca de Criminologia, 2008. p. 50. (Pensain
criminologico, 16).

193 K ARAM, Maria Lucia.De crimes, penas e fantasids.ed. Niteréi: Luam, 1991. p. 177.

144 DIEZ RIPOLLES, José Luis.a politica criminal en la encrucijad®uenos Aires: Euros, 2007. p. 67-68.

145 Un documento europeo especialmente ilustrativailememento, fue el elaborado a mediados de los aéips
y publicado en 1978 por el Comité Nacional Sueaa pa Prevencién del Delito, titulado, en su tradc
espafiola, “Un nuevo sistema de penas. Ideas y @stpg.DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal
en la encrucijadaBuenos Aires: Euros, 2007. p. 67-68.
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a) Cunde el desanimo entre buena parte de sus defemespecto de la eficacia
de las técnicas de tratamiento. Se extiende laddegue se ha estructurado
todo un sistema que, en dltimo término, ofreceseschutos.

b) Se asienta la impresion de que el énfasis endaiatizacion del delincuente
constituia, objetivamente, una cortina de humo quedaba las
responsabilidades de la sociedad en su conjuntosdgctores sociales mas
favorecidos de ella, y de los propios érganos déraioen el surgimiento de
la delincuencia o, incluso, en la definicion dejle podia considerarse como
tal. Los movimientos propios de la criminologidica juegan un importante
papel al respecto, desde fuera y desde dentroatkdlonressocializador.

c) Se reavivan los argumentos propios del modelo tista@ue cuestionam la
legitimidad de llevar a cabo injerencias tan insnsobre los derechos y la
personalidad del individuo delincuente. Se reclapa; un lado, el
restablecimiento de las garantias individuales wadas a que la
responsabilidad derive exclusivamente del hechoretimrealizado, a penas
de duracion determinada y a la reduccién del @ljitdicial y penitenciario.
Se cuestionan, por otro lado, las pretensionesiatizadoras en la medida en
que, con frecuencia, no se limitam a aseguratwid@catamiento externo de
la norma por parte del delincuente, sino que aspia modificar
profundamente la personalidad de éste.

d) Otros efectos sociopersonales de la pena, comantlmidacion al
conjunto de la sociedad, o la intimidacion o inaaaién del delincuente,
recuperan su prestigio. La eficacia de lo primetigeecatélogos de penas
gue guarden proporcién con la gravedad de la ceadwealizada, al
margen de las caracteristicas del delincuenteegdrdollo de lo segundo
supone olvidar la exigencia de proporcionalidadndoaestemos ante
delincuentes reincidentes, cuya confrontacion eléggas condenas de
prision en buena medida ajenas a la evoluciomdeino.

Para Palazz8'® a ideologia da ressocializacdo — por mdltiplaséeaz — viu
desaparecerem as suas certezas e esfumar-se ontssiaseno, tanto no terreno dos
principios, quanto no da aplicagéo pratica.

De acordo com o pensamento do eminente juristangf’,

O juizo em que o pensamento de ressocializacdondoma reforma
sancionatdria se compagina com uma seéria preocupatdue nao se deu uma
‘euforia da ressocializagdo’ ou um infundado otmmsde tratamento, como se
verificou, algures, nos anos Setenta. Realisticeendam-se concentrado a
influéncia da ideologia ressociativa no setor decegdo penitenciaria e da
medida de seguranga, mas ndo se deixou de trabeiiaem articulado debuxo
de politica criminal, no qual, posto o principimdamental da pena detentiva
como ultima ratio, o instrumental sancionatorionsestrou, pouco a pouco,
enriquecido e diversificado com institutos probatre substitutivos para a
busca de uma maior ‘eficiéncia’ e racionalidadeltotm que convergem
instancias de ressocializacdo e em que a marcamireghte tem sido a
‘seriedade’ do sistema e da tutela da sociedade.

16 PALAZZO, Francesco O/alores constitucionais e direito penam estudo comparado. Traducdo de Gérson
Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio Antonlwri6a1989. p. 61.

“TPALAZZO, Francesco O/alores constitucionais e direito penam estudo comparado. Traducdo de Gérson
Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio AntonlwriBal989. p. 74.
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Nao se pode olvidar que o ocaso do modelo pensdbcigizador foi justificado por
muitos em razdo da maxima de Robert Martinson de “gada funciona”. E, além dele,
também para Anitudf® o éxito da penalidade do Estado do bem-estar edcaduzia em
evitar a reincidéncia, ou em ressocializar os desgrou ainda em reduzir o niumero de
delitos, mas sim na aceitacdo social de uma foristath da politica de tratar determinados
conflitos tecnicamente e de forma oculta da distugsiblica.

No Brasil, faltam vagas no sistema penitenciarende® que os estabelecimentos
destinados ao cumprimento da pena de prisdo, satigsimas excecdes, ndo possuem as
minimas condicfes de higiene e salubridade. Oopresnplesmente sdo encarcerados e
esquecidos no interior dos estabelecimentos. kho falar nos presos que cumprem suas
penas em Delegacias de Policia. Ha, no Brasilaaidt (78%) Estados da Federacéo (de um
total de 27) em que presos estéo encarcerados kemadias de Polict’.

Apesar da inexisténcia de pesquisas cientificadidsmis acerca dos indices de
reincidéncia, o conhecimento empirico nos revel@ guande parte dos presos, apos
conquistarem a liberdade, volta a transgressaoatasas de conduta. Em muitos casos, alias,
a pratica de crimes ocorre — sob o manto protetorEdtado — dentro dos proprios
estabelecimentos prision&i%

Livres, ap0s o acerto de contas, quando h&a o e@monconvivio social, mostram-se
insofismaveis as dificuldades impostas pela sodedanoderna, caracterizadamente
excludent&, formando-se um circulo vicioso da pratica crirhiidesta senda, os apenados,
pela sua propria condicdo de transgressores, s#@pnaszados pela sociedade em geral,
dificultando, sobremaneira, a reaproximacao comnaunidade.

Importante destacar também que, ao assumir o gdapeindado pelos 6rgaos penais, 0
individuo converte-se, na diccdo de Zaffatthiem importante colaborador para a manutencédo
do sistema penal, pois ha extrema dificuldade emsemuir trabalho. A partir do momento em

que o véu que encobre sua condicdo de liberto @idomtodos o evitam ou fogem dele.

198 ANITUA, Gabriel Ignacio.Histérias dos pensamentos criminolégicdsaducdo Sérgio Lamardo. Rio de
Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologi@)8. p. 762. (Pensamento criminoldgico, 15).

199 BRASIL. Ministério da Justica, Secretaria Naciodal Seguranca Publica - SENASResquisa perfil das
instituicBes de seguranca publidrasilia, 2013. p. 99.

130 Aqui, nos referimos nao s6 as préaticas delituesamiitas delas gravissimas, como o homicidio éfictr de
substancias entorpecentes — perpetradas dentroestabelecimentos prisionais, mas organizadas e
comandadas de dentro deles, com a utilizagdo deoatdes telefénicas e a participagdo, ou no noinim
conivéncia, de agentes publicos.

*1 YOUNG, Jock.A Sociedade excludentexclusdo social, criminalidade e diferenca na enoidade recente.
Tradugéo Renato Aguiar. Rio de Janeiro: RevantlistiCarioca de Criminologia, 2002. p. 22 e se@sint

152 7 AFFARONI, Eugenio RadlEm busca das penas perdidas perda da legitimidade do sistema penal.
Traducdo de Vania Romano Pedrosa e Amir Lopes dadigho. Rio de Janeiro: Revan, 1991. p. 134.
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Ninguém — ou raramente alguém - quer conceder wpdede e trabalho para o egresso do
sistema prisional. Esta marca indelével provavelemmeracompanhara para sempre.

Para Perrot>® esta nada mais é do que uma histéria dramaticeofenplamente
contraditoria. “Feita para punir, mas também paiategrar os delinqiientes a sociedade,
corrigir os costumes dos detentos, a fim de queeteno a liberdade ndo seja uma desgraca
nem para a sociedade, nem para eles mesmos, @ aceda por exclui-los”.

A prisdo, em verdade, mata o homem, sendo fisicenesem dadvida alguma,
espiritualmente. Essa afirmacéao talvez expliques no justifica - ao nos utilizarmos de um
adagio popular - a fala de José Eduardo Cardoznisivbh de Estado da Justica no Brasil,
guando, participando de um encontro com empresarmslia 13 de novembro de 2012, no
Estado de S&o Paulo, e abordando a situacao d@egpirasileiras, afirmou “se fosse para
cumprir muitos anos em uma prisdo, em algumasesiadssas, eu preferiria morréf” Nao
€ demasiado pontuar, aqui, que o Ministério daghysob a responsabilidade e conducéo do
Ministro Cardozo, tem por atribuicdo, dentre oytrasatamente planejar e coordenar a
politica penitenciaria nacional.

Em entrevista concedida a J. J. Brochier, FouCaudtfirmou “[...] a partir do
momento em que alguém entra na prisdo, aciona-senecanismo que o torna infame, e
guando sai, ndo pode fazer nada sendo voltar defiagiiente”. Entretanto, relembrando
Rusche e Kirchheim&f, enquanto a sociedade ndo estiver apta a resséwer problemas
sociais, a repressao, o caminho aparentementdéwdjsera sempre bem aceita.

Em sendo assim, em que pesem respeitaveis e emesstposicionamentos em
contrario, mostra-se indispensavel — apesar damiesso que se instala em torno do tema,;
pessimismo este baseado em fatos e constatacées pee encontremos formas de melhoria
para a situacdo vigente, em especial, na efetirealeimplementacdo de medidas voltadas
para a ressocializacdo dos apenados, e ndo apendssoursos ou textos de lei. Da maneira
como estao senddepositadoem nossos presidios — ndo é demasiado relemlosmpresos

tém saido piores do que quando ingressaram.

133 PERROT, MichelleOs excluidos da histérisoperarios, mulheres e prisioneiros. 2. ed. TraduDenise
Bottmann. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 236

1% vide em: 'PREFERIA morrer', diz ministro da Justgpbre ir para prisdes no palsrnal Nacional,S&0
Paulo, 13 nov. 2012. Disponivel em: <http://gl.gl@bm/jornal-nacional/noticia/2012/11/preferia-newsr
diz-ministro-da-justica-sobre-ir-para-prisoes-nésgaml>. Acesso em: 01 mar. 2013.

135 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poderOrganizacao, traducéo e reviséo técnica de Robéschado,
11. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1993. p. 133.

1% RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Ottd?unicdo e estrutura social. ed. Traducao, revisdo técnica e nota
introdutéria de Gizlene Neder. Rio de Janeiro: Reuastituto Carioca de Criminologia 2004. p. 282.
(Colecéo Pensamento Criminoldgico, 3).
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A andlise dessa realidade necessariamente dear lages para o fortalecimento e a
institucionalizacdo de iniciativas - muitas vezesladas — que procuram resgatar os direitos
daqueles que tiveram a liberdade cerceada, ndodemgo olvidar que se deve a eles garantir
a efetivacdo do principio dignidade da pessoa humanalor-fonte que inspira e conforma
todo o ordenamento juridico pétrio.

Também sob o enfoque dessa linha de pensamento Rifiellés®‘afirma: “Asi, los
efectos sociopersonales pretendidos con la connd@nagnposicion y ejecucion de las penas,
por muy necesarios que parezcan, en ninguna citanog deben superar ciertos confines.
Uno ellos es el de la humanidad de las sancigngs,

Neste ponto, a par de todas as discussdes quens&nmsobre o tema, cumpre revelar
as conclusdes de Figueiredo Dids partir da analise do fundamento, sentido eifiaees
da pena criminal, quando o professor da Universidid Coimbra revela-nos que a “medida
da necessidade de socializac@lm agente €, pois, em principio, o critério deoisdas
exigéncias de prevencéao especial”.

Os meéritos tedricos e praticos da teoria preverdsfecial, que segue 0 principio da
ressocializacdo, resultam evidentes.

Neste sentido, a diccdo de RoXi

Cumple extraordinariamente bien con el cometidoRlecho penal (cfr.
supra 8§ 2), en cuanto se obliga exclusivamentepeokzccion del individuo
y de la sociedad, pero al mismo tiempo quiere ayatlautor, es decir, no
expulsarlo ni marcalo, sino integrarlo; con ellonplle mejor que cualquier
otra doctrina las exigencias del principio del Hetaocial. Al exigir un
programa de ejecucién que se asienta en el entiemansocial y en un
tratamiento ayuda, posibilita reformas construstiyaevita la esterelidad
practica del principio de retribucion.

Mostra-se insofismavel que a controvérsia sobessocializacdo, conforme destacou
acertadamente Rodrigu¥8, longe de suscitar uma polémica vazia, levantaaviad
problemas cruciais do direito, obrigando-nos a @grdefinir e tomar posicdo sobre a
concepcdo do homem, da sociedade e das relacdesstplelecem entre si, bem como

relativamente a propria funcao do direito penal.

157 DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@uenos Aires: Euros, 2007. p. 64.

%8 DIAS, Jorge de Figueired®uestdes fundamentais do direito penal revisitads®o Paulo: Revista dos
Tribunais: 1999. p. 133.

139 ROXIN, ClausDerecho penalparte general: fundamentos. la estructura depkiatdel delito. Traduccién y notas
Diego-Manuel, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Jade Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1999. 87,

1% RODRIGUES, Anabela Mirand posicéo juridica do recluso na execucéo da penafiva de liberdade:
seu fundamento e &mhitdao Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Cniais - IBCCRIM, 2000. p. 100.
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A execucdo da pena privativa de liberdade, comopdsito Unico de vinganca ou
retribuicdo, tem pouco significado pratico paraketividade, em face de sua temporalidade.
Se nao se pretende buscar uma modificacdo naeatitudpenado, o Unico efeito de utilidade
social de uma pena com esta limitacdo finalisticegezsse a enganosa e momentanea
satisfacdo aos cidadaos com uma sensacao de maieggo frente a futuras intranquilidades.

Embora ndo possamos “esconder”’ ou “afastar” pan@r&eos transgressores, igualmente,
mostra-se no minimo temerario — para nao dizespoesavel — o abandono de medidas de
ressocializacdo, tendo em vista que estas, verdadmite, salvo rarissimas excecdes que se
prestam exatamente para confirmar a regra, jansasnf empregadas no sistema prisional
brasileiro. Basta observar que o Estado bras#siquer consegue superar a demanda por vagas,
mesmo que a preocupacdo primeira seja com a segurAssim sendo, se continuarmos a
implementar politicas que reduzam os funcionarias estabelecimentos prisionais ao
desempenho do papel de meros “guardas,” estargrenasaaplicando medidas repressivas.

Observe-se que dos 82.286 servidores penitenciaticendo nos estabelecimentos
prisionais do Brasil, apenas 18% estdo distribuiglttse médicos, psicélogos, enfermeiros,
dentistas, assistentes sociais, advogados e pEes® restante - a esmagadora maioria - é
composto por agentes penitencidfijsresponsaveis pela seguranca. O nimero de agentes
penitenciarios também se explica pelas precariadigies de seguranca dos estabelecimentos.
A aplicacdo de medidas voltadas a reintegracdalstepende, necessariamente, de meios e de
pessoal capacitado e adequado, o que esta lorsge dma realidade, infelizmente.

Aqui, uma vez mais, cabe o registro de Ripdifés qual, apesar de estar se referindo

a realidade espanhola, parece estar falando dd:Bras

Sin embargo, una cosa es la plasmacion en el Cétgal de este relativo
distanciamiento de la pena de prision, y otra coseeal puesta en préctica.
La mayor parte de esas medidas destinadas a sattemativa a la pena de
prision, nacieron huérfanas de los medios materialgersonales necesarios
para su efectivo desarrollo. Las razones por las qu legislador,
genuinamente interesado en este cambio de rumba ejecucion penal,
pudo desatender aspectos tan esenciales de sibddegislativa no son
faciles de comprender: junto a la defectuosa téctegislativa usual en
nuestro pais, en la que los preceptivos estudidsresda futura
implementacién de las leyes no trascienden sudadhlile mero tramite del
expediente administrativo, hay que pensar en @lseskabito de operar con
medidas propias del Estado del bienestar [...] ddaadio la dotacién de

161 Dados obtidos junto ao Departamento Penitenciaicional, Orgdo do Ministério da Justica — DEPEN/MJ
por meio do Sistema Integrado de Informacgfes Remi#gas (INFOPEN). BRASIL. Ministério da Justica.
Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel €http://portal.mj.gov.br>. Acesso em: 11 out. 2010

182 DjEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad®uenos Aires: Euros, 2007. p. 87-88.
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medios personales y materiales para las metasiakzadoras inherentes al
régimen penitenciario.

Importa também destacar que a insuficiéncia dagpaatao da sociedade na tarefa
da reinsercdo social do individuo € um dos fatones, em grande parte, contribui para
que os resultados ndo sejam minimamente satisfatol este aspecto ganha relevancia
na medida em que a prépria ideia de ressocializagguica reconciliacdo. Faz-se
necessario, assim, perdoar, desligando o passado.

Carneluttt®® ao discorrer sobre o dia da liberdade para oreacado, concluiu ser

dificil ao homem perdoar verdadeiramente:

Nem aqui seja dito, ainda uma vez, contra a reddidpue se quer de fato
protestar. Basta conhecé-la. A conclusédo de hagé#dhaecido é esta: as
pessoas créem que 0 processo penal termina comderacdo e nao é
verdade; as pessoas créem que a pena termina safdado carcere, e
ndo é verdade; as pessoas créem que 0 carceréyzespeéa a Unica pena
perpétua; e ndo é verdade. A pena, se nd0 mesneaemove vezes em
dez ndo termina nunca. Quem em pecado estd € pedicto perdoa,

mas 0s homens néo.

Ao abordar o tempo do processo, ¥stum dos maiores expoentes da nova
geracao de juristas europeus, brinda-nos na apgegsende sua conhecida obra “O Tempo

do Direito”, com a seguinte afirmacéo:

Tempo separado da vida real, estritamente reguladen pelas
prescricbes do ritual, ele permite ao julgamentsedgolver seus efeitos
performativos e instituintes: efeitos juridicos (eondenacdo, a
absolvicdo) e efeitos sociais (0 apaziguamento amflico pelo
mecanismo da catarse).

Segundo o jurista belga, o perddao € entendido cama segunda chance do
passado. Neste contexto do passado, deixar o amne resposta adequada seria uma
verdadeira injustica.

Assim, é incontestavel que a vinganca e a Lei dé&ddraduzem uma pretensao
minima a justica. O problema é que essa justicatomrApida e de algum modo
demasiadamente imediata ndo dispde de “metaproiciguie lhe permitiria elevar-se

acima do cara a cara das reivindicacdes opostas.

183 CARNELUTTI, FrancescoAs misérias do processo pendiraducédo da edicdo de 1957. Edizioni Radio
Italiana. Tradutor Professor José Antonio Cardin@hmpinas, Sdo Paulo: Conan,1995. p. 77.

184 OST, FrancoisO tempo do direito Traducdo Elcio Fernandes. Revisdo técnica Cakloglio Mota de
Souza. Bauru: Edusc, 2005. p. 14.
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Discorrendo sobre a invencédo da Justica - ambientdlo pelo homem para
eliminar a resolucédo dos conflitos com as prépni@®s - Ost questiona: “Como desligar
o passado sem aboli-lo? Como superar a ofensa sqomeee-la? Como ultrapassar a
vinganca sem afundar na injustica e na desonraflstica, enfim, substitui a vinganca, a
deliberacdo ultrapassa a violéncia, enquanto o d@eng memoria € substituido pelo
perdao.

Importa também gizar que o tempo diferido do precesubstituira o impulso
mortifero imediato. No processo, cada uma das pgaweera verbalizar suas pretensdes e
com o beneficio desta distancia minima podera swgguestao do “metacritério” do
justo, sugerido por Ost. Ao contrario da vingangagua, que opde sem distancia a vitima
e o culpado, o processo tenta estabelecer a justi@ndia entre delito e sancdo, sendo,
antes de tudo, um recuo, uma separac¢do, uma nuziati

Abandonar o ideal ressocializador, etapa integrangeste-se, do cumprimento da
pena privativa da liberdade, é voltar & simplegyaica. Vinganca institucionalizada e
oficial; o Estado apenas substitui a vitima.

Sustenta-se a necessidade de aplicacdo de meaialditadoras na medida em

que a privacdo da liberdade imposta se somam

[...] a privagdo de ar, de sol e de espaco, osu@entos superpovoados e
promiscuos, as condi¢cbes sanitarias precarias elHamntes, a falta de
higiene, a alimentacdo muitas vezes deteriorad#léncia das torturas,
dos espancamentos e enclausuramentos ‘em celasastgot, das
agressoes, atentados sexuais e homicidios brfrais.

Ndo se pode aceitar, passivamente, 0 movimento sprdecupado com as
consequéncias que advirdo desta inércia - de ddagéb da incapacidade e da abdicacéo
da funcao estatal em reabilitar:

A autoridade penitenciaria confessa publicamenteajulassificacado dos
condenados a pena de prisdo € hoje feita tendorseomta o0 que se
denomina ‘fac¢des criminosas’. [...] Todo o crimgndhoje pertenceria a
alguma faccéo incluindo o ladréo furtivo de celulzs ladrdes de comida
em supermercado, 0s que saem correndo na rua cdmlsa da

velhinha... Mas atencdo: o mais incrivel € que @opa autoridade é
guem classifica segundo fac¢cdes criminosas! Tudcmeme da vontade
cristd de evitar mortes no presidio. Talvez esj&, sgna vez mais, Nn0oSso
modo bizarro de implantacdo das novidades pds-madeno campo

185 KARAM, Maria Licia.De crimes, penas e fantasids ed. Niteréi: Luam, 1991. p. 181-182.
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penal. O sistema penal [...] pratica o endurecimgrgnal e a pena de
morte sem sujar as proprias maos, de modo econdffiico

Na medida em que a memaria € sabidamente seleiiase pode, neste terreno,
permitir a prevaléncia do esquecimento-recalquee fabscura do direito. O esquecimento
deve ser revisitado, selecionado, ultrapassadeeradp. Com esta perspectiva estaremos
aptos ao perdio, ato de memoéria e aposta no fufuobdaro que o “[...] esquecimento é
necessario como o0 repouso do corpo e a respiragdspirito; ele responde a natureza
descontinua do tempo, cujo prosseguimento, commsjid entrecortado de pausas e
intervalos, atravessado de rupturas e surpresgs..

Alias, os condenados podem, com o passar do tem@dandicar o direito ao
esquecimento. Ao cumprir a pena imposta - dividatradda com a sociedade - estarao
livres para a tentativa de reconciliacdo. Nao rasthlvidas de que o efetivo perdao
(esquecimento) abre o caminho para a — tentativaréensercao.

E neste ponto primordial, ndo se pode desconsidgraruma parte do passado
sempre estara acusando o infrator, ou, no miniembtando-o da divida contraida. E esta
lembranca sempre é reforcada pela impossibilidagleesuecimento da maquina de
deteriorar aludida por Zaffardff.

No que toca ao presente ensaio, nada impede pguoeao ideal de reabilitacéo
implicado pelo perddao, movimentado pelo procesga] hdo seria aquilo que, na pratica
de reconhecimento reciproco dos querelantes, mspiritas instituicbes penais, mesmo
que estas continuem amplamente matizadas de caleulteresses, de relacdes de forca e
de compromissos politico¥®.

O perdédo, sob este ponto de vista, é simultaneamanto um ato de memoria
gquanto de remissdo: o pagamento de uma ofensanbastal. A falta tolerada traduz a
complacéncia da indulgéncia, a falta esquecidalaexatonia da consciéncia moral e da
demisséao do direito, ao passo que a falta perdoad@gura uma nova histéria (que rompe

o eterno retorno da pulsdo de morte que esta radmasiclo crime-vinganca).

1% RAUTER, Cristina. Para além dos limites. In: MEN&G Marildo; NERI, Regina (Org.)Criminologia e
subjetividadeRio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 48-9.

187 OST, FrancoisO tempo do direito Traducdo Elcio Fernandes. Revisdo técnica Cakloglio Mota de
Souza. Bauru: Edusc, 2005. p. 153.

168 7 AFFARONI, Eugénio RatiEm busca das penas perdidagerda da legitimidade do sistema penal. Traddea
Vénia Romano Pedrosa e Amir Lopes da Conceicaaldimneiro: Editora Revan, 1991. p. 135.

189 OST, FrancoisO tempo do direito Traducdo Elcio Fernandes. Revisdo técnica Cakloglio Mota de
Souza. Bauru: Edusc, 2005. p. 146.
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O apenado, ao ser perdoado, afasta-se da logicpiatloe se compromete a
restaurar a relagdo comprometida. Somente assimnem do remorso (o0 culpado) se
liberta e se torna disponivel para um futuro novaia@romissor: o perddo € uma espécie
de cura da memédria. Liberado do peso da divida,eednia é libertada para grandes
projetos.

No entanto, conforme salienta Ost:

Da justica penal ao perddo ha, entretanto, umandist que seria inutil
minimizar; s6é ao preco de varias mediacbes é qaersiacdo pode ser
pensada. No caso em gue ela tem sucesso, € ai@dstitlo processo que
garante a articulacéo; por seu intermédio sdodotidas sucessivamente as
ideias de intervencdo de terceiro no litigio, deondecimento reciproco do
gueixoso e do acusado, e, enfim, de reabilitac&sipel do condenado.

A sancdo honra o culpado: infligindo-a, a sociedddelara que ele é
responsavel por seus atos, e, portanto, capaz tde anisa. Qualquer que
seja a gravidade de seu delito, ele ndo se retisbae deste ponto de vista
a sanc¢ao surge como o primeiro passo em direc@ondeutro futuro, além
da simples repeticdo de um passado culpavel.

Da ideia de reconhecimento, passa-se, assim, @rtgemmediacdo que nos
aproxima, desta vez de maneira decisiva, do perdaceabilitagdo do
condenado. O final do percurso penal (instrucdo aa®s, processos,
pronunciamento e execu¢do da pena) €, de fat@kditecdo do culpado.
Reabilitar quer dizer apagar as incapacidadesuesta capacidade humana
fundamental do cidadao portador dos direitos egabfies. Reabilitar quer
dizer reduzir progressivamente a exclusao socigotiolenado, a distancia a
qual era mantido, e da qual a detencdo carce@mioa sendo o arquétipo,
facilitar, enfim, sua reinsercdo no seio da soded#&sta reabilitacdo que
intervém depois da sancao, ndo é, sem duvida,dé@guro e simples, mas
€, em todo caso, muito mais que a retorsdo. Targpgensando bem, este
horizonte de reabilitagdo opera ao revés, em todastagios do processo e
da execucdo da pena. Longe de constituir sua diaph ele informa
virtualmente todos o0s seus desenvolvimentos, mesaoa maneira
fenomenoldgica do processo, que estamos vendogsepe a descricdo
abstrata de um ‘ideal tipo’ de justica, cuja readie, repetimos, é sempre
mesclada de considera¢c6es menos nobres.

Neste passo, nos parece correta a abordagem a¢,'Peao afirmar que num mundo
hostil, a grande massa dos reclusos enterra-sélémeig: quando libertados, s6 tém uma
obsesséo: fazer esquecer o passado, para serains’ackssim, importante que se institua,
nos ordenamentos juridicos, uma clausula de stidiadbé, por meios e modos diversos, que
objetive a reforma do sistema sancionatério e @gwgéo penitenciéria, visando, como meta,

a ressocializacao do réu.

170 pERROT, MichelleOs excluidos da histérisperarios, mulheres e prisioneiros. 2. ed. Tradue Denise
Bottmann. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 239
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Para Palazzt! o papel atribuido ao principio de humanizacéo etspde contetdo,
conceitualmente, talvez menos preciso do que osidemas, historicamente, reconduzivel com
a maior expressividade, aquele elevado e constaimea que ndo necessariamente continuo)
processo de atenuacao da resposta sancionatmessio, quica, da mais profunda tendéncia —
“constitucional” — capaz de conter, tanto quantgspel, a instrumentalizacdo do homem,
fatalmente implicada na tutela da sociedade.

Enquanto nao tivermos maturidade suficiente e resgiwlidade necesséaria para o
enfrentamento deste sério problema que atinge aridade, sobretudo nos tempos modernos,
estard sempre a nossa espreita o risco da destdagailtimos restos de liberdade.

N&o encontrando para ja ho dominio cientifico quedcargumento convincente que
leve ao abandono do pensamento ressocializador poseonsideracdes utilitarias nos
devéssemos bastar — 0 que importa € tracar corazalars principios a que obedece a
mudanca de enfoque da prisdo na reforma do dipeital’ Significativo destacar que as
medidas voltadas a ressocializacdo sdo um direimpénado, e ndo um dever que lhe possa
ser imposto coativamente.

Assim, deve predominar uma aproximacdo mais raakstmenos ideologizada a
respeito dos resultados que podem ser obtidosefrangrande diversidade de técnicas
existentes. Neste estado atual de coisas, parddipo resulta “[...]injustificado colocar a
la resocializacién en un segundo plano frente a®tefectos sociopersonales de la pena,
como la inocuizacion, la prevencion general o lafienacion de valores sociales

Instigar a busca por uma alternativa para o cenvéginte é o propoésito deste ensaio.
Quem sobreviver a evidéncia irrecusavel do trasscalo tempo fisico ou a viragem do

tempo juridico podera testemunhar o acerto oumdastas proposi¢oes.

L PALAZZO, Francesco O/alores constitucionais e direito penam estudo comparado. Traducdo de Gérson
Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio Antonlwrisa1989. p. 66.

"2 RODRIGUES, Anabela Mirand& posicéo juridica do recluso na execucéo da penafiva de liberdade:
seu fundamento e dmbito. S&o Paulo: Instituto Biiaside Ciéncias Criminais - IBCCRIM, 2000. p. 146

13 DiEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad&uenos Aires: Euros, 2007. p. 83-84.
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3 O DISCURSO DA MANUTENCAO DA SEGURANGA DA POPULACA O COMO
JUSTIFICATIVA PARA A EXPANSAO E O POPULISMO PENAL

Na contemporaneidade, a simples ilacdo de que civ@@s uma sociedade de risco
revela-se como argumento necessario e suficieméejpstificar a expansao do Direito Penal,
além de fertilizar o terreno para a pratica do fispo punitivo. Aqui, ainda, merece especial
atencdo o necessario agir ético dos meios de coag#iv na divulgacdo dos fatos e o fato de
que o Direito Penal deva voltar-se — sempre confl@éncia das diretrizes constitucionais —
para uma tendéncia mais racional de sua intervergl@ancando situacOes efetivamente

ofensivas das condi¢des objetivas de existéncsmciadade.
3.1 A discussao sobre a sociedade de risco e o ulacom a expansao do Direito Penal

Como se disse alhures, as transformacdes que smTopa sociedade contemporanea
produzem reflexos significativos nas estruturadi¢ranais da modernidade, em especial o
Direito e o Estado.

Segundo RocH&’, a sociedade inserida em um contexto “[...] de @implexidade e na
transicdo entre paradigmas demonstra um modeloifawetado e pluralista, podendo ser
descrita a partir de inUmeros pontos tedricos dervhcao, proporcionando diferentes visdes
de um mesmo fendbmeno”. Essas transfiguragdes, galizadas pelo avanco das ciéncias e da
tecnologia (modernidade reflexiVd, ganharam significativo impulso com a evolucis da
relacbes comerciais entre os povos — globalizac@eseonsiderando-se as limitagcbes das
barreiras territoriais impostas pelo patriotiéfiolmportante ressaltar, ademais disso, que nos
dias atuais vivemos, de acordo com a expressairdk'Z, em umasociedade atomizadam

gue temos contato com 0s outros, mas sem estabebteceles relacdes propriamente ditas.

17 ROCHA, Leonel Severo da. Uma nova forma para amhs&o do direito globalizado: policontexturalidad
juridica e estado ambient&onstituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéuftagrama de Pds-Graduacdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, anud&arto Alegre; Sdo Leopoldo, n. 5, p. 154, 2008.

17> A modernidade reflexiva deve ser entendida corperéodo no qual a sociedade se encontra em risédade
a constante evolucdo técnica da fase anterior (mmdele simples). CALLEGARI, André Luis (Org.).
Direito penal e globalizacdosociedade de risco, imigracao irregular e justestaurativa. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 12.

176 O patriotismo, de acordo com os ensinamentos é&IND explica, em parte, o triunfo dos Estados eobr
as entidades mais simples (tribos, aldeias, baretog, DIAMOND, Jared MArmas, germes e ag®@s
destinos das sociedades humanas. Traducdo de Mskssdria, Silvia de Souza Costa. 14. ed. Rio de
Janeiro: Record, 2012. p. 281-282

17 71ZEK, Slavoj.Vivendo no fim dos tempo$raducdo de Maria Beatriz de Medina. S&o PautiteBipo,
2012. p. 54.
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Vale relembrar que estamos em constante preocugagid® imediato, com o0 agora,
com o consumo facil, onde o presente - infinitameditatado - ocupa qualquer espaco
disponivel, ndo deixando lugar para a duracéo, pargoectativa, sendo para o curto prazo,
para o imediato. Nosso universo, ensina'©sé o “[...] dos programas curtos” — “era do
efémero eterno”.

Sob outra perspectiva, mas também tratando dasg@es contemporaneas, BE¢k
argumenta que somos “[...] testemunhas ocularageias e objetos — de uma ruptura no
interior’®® da modernidade, a qual se destaca dos contornescitiade industrial classica e
assume uma nova forma”, a denominada “sociedadaginal) de risco”.

Para o socidlogo aleméo, a ideia condutora de urndemizacdo reflexiva da
sociedade industrial proporciona uma inversdo desppetiva. Enquanto na sociedade
industrial a “légica” da producdo de riqueza domandldgica” da producdo de riscos, na
sociedade de risco essa relacao se inverte. Sdinawa ldgica da distribuicdo de riquezas —
predominante na sociedade industrial classicaa gdistribuicdo dos riscos.

Além disso, a modernizacdo — responsavel pela ldigBo da sociedade agraria,
predominante no século XIX, e pela elaboracdo dedade industrial - deve ser tributada,
também, a responsabilidade pelo surgimento da dambée de risco, impulsionada pela
riqueza, pelo crescimento econdmico e pelo deseimvehto técnico-cientifico. Na
modernidade, h4, de modo evidente, uma estredgdeldo risco com as decisfes humanas.

Neste passo, Beck ensina:

Los dramas humanos — las pragas, enfermedadesagtidssnaturales, el
poder de loes dioses y demonisal al acecho — puegigvaler
cuantificablemente, o no, al peligro del potenctstructivo de las
modernas megatecnologias. Difiere esencialmentéosl€ériesgos’ en el
sentido que yo les doy en que no se basan en aweisio mas
especificamente, en decisiones que se centran sgn véatajas vy
oportunidades tecnoeconémicas y aceptan los pelggmo el simple lado
oscuro del progreso. Ese es el primer punto qudtoe$os riesgos presumen
decisiones y consideraciones de utilidad industsadecir, tecnoecondmica.

Os riscos, evidentemente, ndo sdo uma invencaornmadgempre estiveram presentes

com a humanidade. Na atualidade, no entanto, gste&s da modernizacdo caracterizam-se

178 OST, FrancoisO tempo do direito Traducdo Elcio Fernandes. Revisdo técnica Cakloglio Mota de
Souza. Bauru: Edusc, 2005. p. 330.

17 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sébaltascimento.
Inclui uma intrevista inédita com o autor. Sdo BakMditora 34, 2010. p. 12.

180 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sébaltascimento.
Inclui uma intrevista inédita com o autor. Sao Baklditora 34, 2010. p. 12. Grifo do autor.
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por ameacas e debilidades que projetam para umofutaerto e pela globalidade de sua
ameacga. Os riscos, que surgiram, inicialmente, sola perspectiva de normalidade,
assumiram um viés de ameaca & humanidadseste sentido, segundo Calle(friresta
claro que o desenvolvimento tecnoldgico, cientifiekoecondmico propiciou “[...] um
crescimento do conforto e do bem-estar individualvila humana, porém, também traz
aspectos negativos, como o incremento dos riscpge &stamos submetidos, o que acarreta
uma demanda por seguranca.

De acordo com Beck, diferentemente de todas as idemdturas e fases de
desenvolvimento social anteriores, atualmente @dade, ao lidar com os riscos, se vé
confrontada consigo mesma.

Riscos, diz Beck®:

S&o um produto histérico, a imagem especular desag®missdes humanas,
expresséo de forgas produtivas altamente desedasIMNessa medida, com
a sociedade de risco, a autogeragao das condiededaltorna-se problema
e tema (de inicio, negativamente, na demanda fettaaento dos perigos).
Se 0s riscos chegam a inquietar as pessoas, anodige perigos ja nao se
encontrard mais no exterior, no exoético, no inumarseim na historicamente
adquirida capacidade das pessoas para a autotrangfo, para a
autoconfiguracdo e para a autodestruicdo das dmewlige reproducdo de
toda a vida neste planeta.

Os riscos com origem decorrente de a¢es humaragumenta Callegdft’ - sdo
“[...] indeterminados espacial (globalizacdo) e gemalmente e, ademais, muitas vezes,
podem possuir dimensdes e potenciais destrutivosresado que aqueles provenientes da
natureza”.

Beck'®, com singular capacidade de sintese, antecipaadguanentacéo abordada ao
longo da obra em comento, apresenta cinco tesesdegnonstrar a arquitetura social e a
dindmica politica dos riscos: 1) os riscos da mudacédo diferenciam-se das riquezas, na
medida em que desencadeiam danos sistematicanedimielas — por vezesreversiveis— e

permanecenmvisiveis 2) os riscos contém um efeito bumerangue, quéoitepo esquema de

181 MACHADO, Marta Rodriguez de AssiSociedade de risco e direito penaima avaliacdo de novas
tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRRQS5. p. 31.

182 CALLEGARI, André Luis (Org.)Direito penal e globalizacdosociedade de risco, imigraco irregular e
justica restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2011. p. 15.

18 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sébaltascimento.
Inclui uma intrevista inédita com o autor. Sdo Baklditora 34, 2010. p. 275.

184 CALLEGARI, André Lufs (Org.)Direito penal e globalizacdosociedade de risco, imigracdo irregular e
justica restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2011. p. 19.

185 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sébaltascimento.
Inclui uma intrevista inédita com o autor. Sdo BakMditora 34, 2010. p. 12. p. 27-28.
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classes, na medida em que eles mesmos, cedo ey aaabam por alcancar aqueles que os
produziram ou que lucram com eles; 3) os riscosnaes de romper com a légica capitalista

de desenvolvimento, colocam-na em um novo patan@annedida em que aumentam as

necessidades da populacéo; 4) o conhecimento adguia nova relevancia politica, pois nas

situagOes relativas a classe ou camada socialpsciéncia € determinada pela existéncia,
enquanto, nas situacfes de risco, a consciéncexnudat a existéncia; 5) os riscos da

modernizacdo possuem um conteudo politico explpgios 0 que até entdo se considerava
apolitico transforma-se em politico.

Ainda quanto ao conceito de risco, importante dasta entendimento de Blastd

ao asseverar que:

El nuevo concepto de riesgo sirve ahora de sopdeal, en el didlogo
cultural sobre qué decisiones politicas tomar ylesu&echazar en una
sociedad, para invadir, rechazar la emigraciona pasnceder o negar
autorizaciones, decisiones todas ellas que respordalemandas que
necesitan el soporte de instituciones legales yciplds. [...] En ese
contexto, el concepto de riesgo es el nuevo esfigihggual que en las
antiguas culturas, los pobres, los marginadoslelum®sos (los que estaban,
por ejemplo, més expuestos al riesgo de contrderrsedades contagiosas),
terminaban por ser culpados de los dafios que sufiaque no estaban
expuestos a ellos (el pobre contrae el cllera tagimal rico, luego el pobre
es el culpable del dafio para el rico), ahora, enagtura individualista que
vivimos, los ‘nuevos’ débiles (los peligrosos patisfacer perfiles de riesgo)
van a ser, otra vez, culpados de por su situaaién @ su vez, se convierte
en un factor de riesgo para nosotros.

87 instituto que nado é

Diante das afirmacdes, ganha relevo o tema da lgdaba
linear, na medida em que se caracteriza como uémfeno multidimensional, dotado de alto
grau de complexidade, que envolve diversos domifdoatividade e da interacdo humanas.
Essa sociedade mundial coletiva tem como uma de dineensdes aquela que estabelece o
destino comum da Humanidade, consistente em umanuicimlade de violéncia”
multifacetada, na medida em que a criminalidadetrg@spds as fronteiras nacionais,
organizando-se inclusive na forma de empresasnaxt@mais, perpetrando suas acodes, por
exemplo, por meio do terrorismo, do tréfico de thsas entorpecentes, armas e pessoas, e

da lavagem de dinheiro.

18 ROSAL BLASCO, Bernardo del. ¢Hacia derecho peraladpostmodernidadRevista Eletronica de Ciéncia
Penal y Criminologia22-08 p. 28, 2009. Disponivel em: <http://crimingt.es/recpc>. Acesso em: 02 ago. 2010.

'87\/er mais sobre globalizagdo no item 8 desta dms&ot “Economia supranacional: os fatores estristura
(econdmicos e sociais) da criminalidade na erdatzatizacao e dlanqueo del capital”
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Por outro lado, a auséncia da regularidade em undansem fronteiras — regularidade
essa considerada essencial para ideia de risce, pmssibilita que 0os mesmos sejam
calculados — permitiu que Baunt&h propusesse, com percuciéncia, que a expressdo
“sociedade de risco”, cunhada por Beck, fosse guftkt por “sociedade da incerteza”, pois o
gue torna nosso mundo vulneravel séo, sobretudeernigos da probabilidade nao calculavel.
Assim, a incerteza, elemento que gera divida édgési, traz consigo o0 meddou mesmo
uma ansiedade neur6tié3 quando o perigo ainda tem que ser descoberto.

Para Baumali’, os medos, por sua vez, podem

[...] vazar de qualquer canto ou fresta de nosses ke de nosso planeta. Das
ruas escuras ou das telas luminosas dos televiddeesossos quartos e de
nossas cozinhas. De nossos locais de trabalharetté que tomamos para
ir e voltar. De pessoas que encontramos e de [gegs@andao conseguimos
perceber. De algo que ingerimos e de algo com ¢ QOSSOS COrpos
entraram em contato. Do que chamamos ‘naturezabn{@r como
dificilmente antes em nossa memodria, a devastaosdares e empregos e
ameacando destruir nossos corpos com a proliferatficterremotos,
inundacdes, furacdes, deslizamentos, secas e odedaslor) ou de outras
pessoas (prontas, como dificilmente antes em nossadria, a devastar
nossos lares e empregos e ameagando destruir rspos com a subita
abundéancia de atrocidades terroristas, crimes ntimde agressées sexuais,
comida envenenada, agua ou ar poluidos).

No dizer de Callegdrl? e Wermuth, a globalizac&o e a “[...] a consequsntiedade de
risco que se configura na contemporaneidade paopiad surgimento de um sentimento
generalizado de insegurafitadiante da imprevisibilidade e da liquid&zdas relacées sociais”.

Na sociedade industrial, havia certa previsibiledds consequéncias decorrentes dos processos
produtivos. Na sociedade (industrial) de riscoepailizada pelo desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, h4 um significativo incremento na irteea quanto as consequéncias advindas das

atividades, na medida em que esta nova forma sapgiakenta riscos transtemporais (efeitos

188 BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidosRio de Janeiro: Jorge Zahar, 2007. p. 129.

189 Quando ha um objeto definido.

1% FREUD, SigmundUm estudo autobiogréficdnibicées, sintomas e ansiedade: a questdo dseafgiga e
outros trabalhos. Traduzido do Alemdo e do Ingl@s a Direcdo-Geral e Revisdo Técnica de Jayme
Salomao. Rio de Janeiro: Imago, 1976. v. 20, p. 190

1 BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidosRio de Janeiro: Jorge Zahar, 2007. p. 11.

192 CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel; DEZORZIAngelo Sistema penal e politica criminal
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 13.

193 Ansiedade neurética.

19 0 conceito de liquidez, de acordo com os aut@esinhado por BAUMAN, ZygmunT.empos liquidasRio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2007, para retratar deftuila vida moderna e da flexibilidade das relagagsos-
modernidade, bem como a inseguranca a que essagd&s conduzem diante da falta de vinculos e de
valores solidos que se verifica na sociedade gluid.
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ilimitados temporalmente), de alcance global e rmitdidade catastréficd. E aqui ganha
destaque a prevaléncia do sentimento coletivo seguranca, mormente pelo fato de que, como
adverte Ripoll€S®, “[...] el miedo o la preocupacién por el delito se haydincado en la
agenda social entre los asuntos mas relevante® yjue es ain mas significativo, que la
persisténcia y arraigo de tales actitudes se hayaertido en un problema social en si meésmo
Ao responder & indagac&o no que consiste o “meddelim”, Medind®’, com base

nos ensinamento de Ferratb afirma:

Define el miedo al delito como: ‘una respuesta eéomad de nerviosismo o
ansiedad al delito o simbolos que la persona asodi&! delito’. Este autor
destaca que implicito en su definicién se encuahtraconocimiento de algun
peligro potencial. Ferraro, adoptando una posisiambolico interaccionista,
entiende que el miedo al delito es una de las lgssikespuestas a la
percepcion de un riesgo.

Tal medo, ndo se pode olvidar, decorre, de certdomda sensagédo da sociedade de
gue as coisas estao cada vez piores no que dateeap tema da prevencao da delinquéncia,
“[...] sensacion que se proyecta en una escasa confiania eapacidad de los poderes
publicos para afrontar el problem&”.

Entretanto, merece especial destaque a singulartadeia de Ripoll&&>

Equiparar los riesgos derivados del uso de lasasugcnologias con aquellos
asentados en la vida cotidiana como consecuend@aateciente presencia de
bolsas de desempleo y marginacion social, supodé al dos fuentes de riesgo
radicalmente distintas en su origen, agentes ssoiple las activan, naturaleza
objetiva y subjetiva de los comportamientos, y eonsncias nocivas
producidas. Su vinculacién, mas alla de que pueddras dar lugar a conductas
delictivas, se sustenta unicamente en la ampléntfstica del término riesgo,
pero no parece estar en condiciones de rendisfautaliticos.

A partir desse enfoque, parece fundamental desesiveé uma linha argumentativa -
como nos alerta Ripoll&8 - que preste a devida atencéo “[a.Jun plus de legitimidad
dialéctica del que se han beneficiado, al menogratipio, las propuestas securitarias

19 ROCHA, Leonel Severo da. Uma nova forma para amhs&o do direito globalizado: policontexturalidad
juridica e estado ambient&onstituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéuftagrama de Pds-Graduacdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado, anud&arto Alegre; Sdo Leopoldo, n. 5, p. 156, 2008.

1% piEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijadd&uenos Aires: Euros, 2007. p. 76.

197 MEDINA, Juanjo. Inseguridad ciudadana, miedo &talg policia en Espafi®&evista Eletronica de Ciencia Penal
y Criminologia,n. 05-03, p. 2, 2003. Disponivel em: <http://crigtiugr.es/recpc>. Acesso em: 27 jan. 2013.

19 FERRARO, Nenneth Frear of crime interpreting victimization risk. Albano, NY: Statniversity of New
Cork Press, 1995. p. 8.

199 BiEZ RIPOLLES, José Luis.a politica criminal en la encrucijad@uenos Aires: Euros, 2007. p. 75.

20 DiEZ RIPOLLES, José Luis.a politica criminal en la encrucijad@uenos Aires: Euros, 2007. p. 151-152.

21 DJEZ RIPOLLES, José Luis.a politica criminal en la encrucijad@uenos Aires: Euros, 2007. p. 131.
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As propostas voltadas para a construcdo de umigaradia “seguranca cidada” tém
obtido éxito em suas iniciativas como um dos aggedh expansao do direito penal vinculada
a moderna sociedade de “riscos” ou de “incertezZagiollés afirma que o debate politico
criminal sobre o Direito Penal, na sociedade coptenea, esta assentado na generalizacéo
dos novos riscos — artificiais — e nas crescerifesildades para se atribuir responsabilidade
pelos mesmos, bem como pela difusdo de um exagesadtimento de inseguranca.
Programas de intervencdo penal sdo desenhadoseevdesdos ndo tanto para reduzir,
efetivamente, os delitos, mas para diminuir as igéiradas inquietudes sociais — quase que
uma ansiedade neurdtica coletiva — sobre a delinuggé

O mestre espanhol destaca que esses novos riscorete de novas atividades
humanas com a utilizacdo de novas tecnologias gersdis ambitos sociais, resultando de
dificil antecipacdo e se baseiam em falhas no come®mto ou no manejo das novas
capacidades técnicas. Esse conjunto de fatorea a&ivimpulsiona as demandas por
intervencdes estatais voltadas para a reducéaosdestes e para a minimizagao dos temores,
dentre eles, a politica criminal.

Para o mestre espanhol, a politica criminal queepda dar essa resposta a sociedade,
nestas circunstancias, possui as seguintes caséicis: a) uma consideravel ampliagdo dos
ambitos sociais, objeto da intervencao penal; g significativa transformacao dos objetivos
e do campo de incidéncia da politica criminal, qu@&ssa a se preocupar com a
macrocriminalidade; c) a preferéncia outorgadatérvencao penal, em detrimento de outros
instrumentos de controle social, tornando o priociia subsidiariedade penal seriamente
guestionado e d) a necessidade de se “adequainbsiclos do Direito Penal e processual
Penal as dificuldades inerentes a persecucao as fiawnas assumidas pela criminalidade.

O Direito Penal resultante dessa politica crimiteth como notas essenciais o0
incremento da criminalizacdo de comportamentos améglia proliferacdo de novos bens
juridicos de natureza coletiva, o predominio dasigsas tipicas de simples atividafe a
antecipac&d® do momento em que se procede & intervencdo pers significativas
modificacbes do sistema de imputacdo da respoitad#* e no conjunto de garantias

penais e processuais penais.

292 Aproximacg&o dderecho Administrativo Sancionada@om base no principio da precaucéo.
293 3e criminaliza atos anteriormente submetidos ansa@es administrativo, civil ou mercantil.
24 por exemplo, a frequente utilizacdo de técnicdalapenais em branco.
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Nesse contexto, os defensores da expansao dod®eital, muitas vezes, utilizam-se
do argumento de que vivemos ewciedades de risé% ou de incertezas, em ambientes
saturados de perigos criados pelo proprio homene, iqudem a disponibilizacdo de
mecanismos preventivos, inclusive penais. E corddnrento nestes argumentos que setores
como o financeiro, o ambiental, o viario, o saftaentre outros, exigiriam uma atuacao
estatal antecipada para evitar os severos danopagleziam advir dos riscos gerados pela
modernidade.

O percuciente Silva Sanch&? acerca do tema da expanséo do direito penal, afirm

Creacion de nuevos «bienes juridico penales», anipti de los espacios de
riesgos juridico-penalmente relevantes, flexibdida de las reglas de
imputacion y relativizacion de los principios pelitcriminales de garantia
no seriam sino aspectos de esta tendéncia geadaadjue cabe referirse con
el término «expansions.

Dito de outro modo, o Direito Penal, mecanismo ma@gde diferimento e
transferéncia de crises — utilizado com significafiacilidade e velocidade para responder as
demandas sociais por prevengdao — revela-se comolugde para todos os males,
sobrecarregando o sistema de justica penal quecodgegue dar respostas adequadas ao
cenario vigente.

Silva Sanché?’, ainda sobre a expanséo do Direito Penal, seatenci

[...] nos hallamos aqui ante causas mas profunda&shgunden sus raices en
el modelo social que se h& ido configurando duraitenenos, los Ultimos
decénios y en el consiguiente cambio de papel detledho en la
representacion que del mismo tienen amplias capaalass. Subrayar esto
ultimo me parece esencial. En efecto, dificilmeptelra interpretarse la
situacion de modo correcto y, con ello, sentarse bdases de la mejor
solucion posible a los problemas que suscita, deseonoce la existéncia en
nuestro ambito cultural de una verdadera demanzal g2 mas proteccion.
A partir de ahi, cuestion distinta es que desdsoldedad se canalice tal
pretensién en términos irracionales como demanduécion. En este
punto, probablemente no esté de méas aludir a lalpassponsabilidad que
los creadores de opinion pueden tener en tal zaic#édh, dado su papel de
mediadores.

Mostra-se correto sinalar que a expansao do DiRstwal apresenta-se como produto
de uma espécie de perversidade do aparato espataimuitas vezes se utiliza do recurso da

2B BECK, Ulrich. La sociedad del riesgtacia una nueva modernidad. Barcelona: Paid®&8. 19 25-92.

2% SILVA SANCHEZ, Jesls Marid.a expansion del derecho penabpectos de la politica criminal en las
sociedades postindustriales. Madrid: Civitas Edies 1999. p. 17-18.

27 SILVA SANCHEZ, Jesls Marid.a expansion del derecho penabpectos de la politica criminal en las
sociedades postindustriales. Madrid: Civitas Ediesy 1999. p. 20.



63

legislacdo penal para uma aparente solucao fa&ipdablemas sociais, inclusive em razdo do
crescente desenvolvimento econdmico que revelavalar potencial de uma massa de
material humano completamente & disposicdo dasidade$® os presos.

Cabe, aqui, também tecer consideraces, mesmo gqrfangtoriaé®®, sobre o
populismo penél® fenémeno caracterizado pela excessiva preocupanica atratividade
eleitoreira da opcéo politico-criminal. Aproveitarske da cultura do medo instalada nas
sociedades modernas, simplesmente sao “importaddsfendidas medidas repressivas que
se popularizaram por meio de expressdes tais ctamo and ordey prison works
surveillance tough on crimezero toleranc€™. As leis penais tornaram-se um dos meios
preferidos dosshowmanpoliticos, ja que sdao um meio barato e de promtydacil. E a
defesa dessas medidas da-se pela intencional digemtg desconsideracdo das evidéncias
dos efeitos das acdes escolhidas e pela tendérmsauanir conclusdes simplistas acerca da
natureza da opinido publica, com base em métoa@psapriado$>

“A prépria politica tornou-se infinitamente ligejrgquase frivola®® sendo que os
politicos - ndo raras vezes — estdo mais preocspaiosatisfazer a “opinido publica,” para
conseguirem manter seus cargos eletivos e os bersefieles decorrentes, do que realmente
se preocuparem com as grandes mobiliza¢des pslitzaiscurso politico acaba permeando
todos os temas relacionados ao controle do crimena@to que as decisdes, infelizmente, séo
tomadas, na maioria das vezes, sob as luzes dofotesl e das disputas politicas —
populismo.

Segundo Bruce Shapft$:

O policiamento da tolerancia zero vai inquestiofraeate na linha retérica
da operacédo efetiva, e a hipbtese ‘janela quebradginal, de Wilson e
Kelling, é facil de vender para qualquer sociedagavorada por uma
criminalidade aparentemente incontrolavel. Em sgpeeto mais profundo,

28 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Ottdunicéo e estrutura socia. ed. Tradugao, revisdo técnica e nota
introdutéria de Gizlene Neder. Rio de Janeiro: Revastituto Carioca de Criminologia, 2004. p. 43.
(Colecéo Pensamento Criminoldgico, 3).

29 O tema sera abordado, com maior abrangénciagno3t2 deste trabalho: O populismo punitivo e cepap
dos meios de comunicacéo.

#2051 AS, DenisLa volonté de puniressai sur le populisme penal. Franca: Hachettéraitires, 2005. p. 53-62.

211 7YSMAN QUIROS, Diego. La crisis del ‘welfare’ y suepercusiones en la cultura politica anglosajtma.
RIVERA BEIRAS, Ifaki (Coord.).Politica criminal y sistema penaliejas y nuevas racionalidades
punitivas. Barcelona: OSPDH/Anthropos, 2005. p.-286.

212 ROBERTS, Julian V. et aPenal populism and public opinion: lessons frone faountries.New York:
Oxford University Press, 2003. p. 8.

213 OST, FrangoisO tempo do direito Tradugdo Elcio Fernandes. Revisdo técnica Cakloglio Mota de
Souza. Bauru: Edusc, 2005. p. 330.

24 SHAPIRO, Bruce. Zero-tolerance gospelDisponivel em: <http:www.oneworld.org.indexoclied97/
shapiro.html>. Acesso em: 10 out. 2012.
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contudo, ndo € absolutamente de criminalidade quegasa, mas de uma
visdo da ordem social se desintegrando sob o oihdiferente da
negligéncia liberal.

A adocédo de uma politica criminal expansionistgutista, oportunista e equivocada,
ao longo dos anos, nos releva a tendéncia de wsoerre e consistente aumento das taxas de
encarceramento, desde o nascimento da prisdo naoderrexagerado — e injustificado —
sentimento de inseguranca ndo guarda exclusivaespmndéncia com 0S riscos, mas se

mostra, de acordo com Ripoffés

[...] potenciado por la intensa cobertura mediatiedod sucesos peligrosos
o lesivos, por las dificultades con que tropiezaciadadano medio para
comprender el acelerado cambio tecnoldgico y acearpsu vida cotidiana

a él, y por extendida percepcion social de que t@ema sociedad

tecnologica conlleva una notable transformaciéaderelaciones y valores
sociales y una significativa reduccién de la seiatad colectiva.

Essa especial vinculacdo dos meios de comunicagé&o @ populismo punitivo
constitui, por si mesma, uma significativa cardstea dos sistemas penais vigentes em

paises de modernidade tardia. Esse €, pois, odamaabordado no proximo topico.
3.2 O populismo punitivo e o papel dos meios de comicagao

Nas sociedades modernas, a apreenséo da realedadeor intermédio dos meios de

comunicacéo. Para Kardt

[...] o aumento do espaco dado & divulgacdo deesriatontecidos e sua
dramatizacdo, bem como a publicidade excessivaneentrada em casos de
maior crueldade, aproximam tais fatos das pesgqaaspassam a vé-los como
acontecendo em intensidade maior do que a efethtaragistente na realidade.

Dessa forma, parece insofismavel que o agir étisongeios de comunicacdo de massa
assume significativa relevancia, na medida em qoédéa desempenha destacado papel na
divulgacao dos discursos de legitimacao da expashsd@reito Penal.

Navarré*’ brinda-nos com interessante perspectiva do inéeiocredibilidade e

crescimento dos meios de comunicacao:

215 DIEZ RIPOLLES, José Luis.a politica criminal en la encrucijad@uenos Aires: Euros, 2007. p. 133.

218 KARAM, Maria Lucia.De crimes, penas e fantasids.ed. Niter6i: Luam, 1991. p. 200.

2" NAVARRO, Susana Soto. La influencia de los medinsla percepcién social de la delinqiién&avista
Eletronica de Ciéncia Penal y Criminologia, 07-09, p. 2, 2005. Disponivel em: <http://crigtingr.es/
recpc>. Acesso em: 17 jan. 2013.



65

La credibilidad de que gozan los medios de comgidoase convirtié en

evidencia la noche de Halloween de 1938 en Esthihidos, cuando un

joven de veintitrés afios, George Orson Welles,alaadpequeio estudio de
Nueva York, radid una adaptacion de la novela Lerrgude los mundos.
Una hora de actuacién fue suficiente para que n@lode radioyentes
creyeran que el pais estaba sufriendo una invas#ntiana y cundio el

panico. El bucle de la ironia es que, segun caémcids socidlogos que
estudiaron el fenébmeno, no fue tanto el panico: p&s que algunos
ciudadanos intentaron huir del supuesto ataquegasnlo cierto es que la
propia radio consigui6 hacer creer al publico dumiedo se extendia y con
una intensidad mucho mayor de la que realmentezaica

Na visdo de Zizek® a exibicdo publica de obscenidades privadas, issiEs
indecentes em programas de TV, mistura descarageliteza com interesses particulares,
tudo isso cria, aos poucos, um perigoso vacuo moral

A expansdo do Direito Penal tem-se mostrado um esleancomum nas estruturas
contemporaneas de controle do delito, muitas viem#i#ada pelo fendmeno da globalizacao
que converge e aproxima, aceleradamente, os sisteraa culturas juridicas. E certo que a
convergéncia reflete a interdependéncia econémloaentanto, em um mundo unido pela
televisdo, pelos satélites e pelos meios de trargspproduz-se certa fusdo das culturas
mundiais; e a cultura juridica dificilmente poda,;aesmo consegue permanecer imune.

A realidade imposta pelo mundo globalizado — mqd®is parece, sem volta - reflete
um tempo contemporaneo cada vez mais fragmentaakta BEomparar com o que afirma
Ost**...] o tempo estagnante de centenas de milhdesedes humanos vivendo abaixo do
limite de pobreza, com o tempo das trocas comser@aire os paises industrializados e,
sobretudo, o tempo das trocas financeiras operamdtempo real™.

Apesar de ser reconhecida a dificuldade em se iadiéste cenario, ndo se pode
deixar de denunciar, como temeraria — sobretudBrasil, pais de reconhecida democracia
tardia - a atitude simplista de “importar” modettss controle da criminalidade, sem maiores
preocupacdes com as realidades locais e sem unaadefnicdo de um modelo de politica
criminal a ser perseguido. Se é que se pode fakndadeiramente, em controle da
criminalidade, na medida em que se trata de fenérgaa sempre acompanhou, e continuara
acompanhando, a humanidade.

O ponto crucial, nesta questdo, resta configuramldato de que a influéncia dos

valores constitucionais sobre o direito penal sofatal e assaz, evidentemente, o

418 71ZEK, Slavoj.Vivendo no fim dos tempo$raducéo de Maria Beatriz de Medina. S&o PautiteBipo,
2012. p. 63.

219 OST, FrangoisO tempo do direito Traducdo Elcio Fernandes. Revisdo técnica Cakloglio Mota de
Souza. Bauru, S&o Paulo: Edusc, 2005. p. 35.
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condicionamento dos lineamentos da cultura prageiacada ordenamento, ndo se podendo
simplesmente acreditar que tudo se resolvera cosimples “importacdo” de institutos
juridicos.

Na clara dicgéo de Heringer Jurifdr no ambito estritamente penal, o controle social
na América Latina, condicionado pelo perfil pobticultural dominante, vem implicando a
sua operacionalizagdo cada vez mais seletiva enalimante, a impunidade de setores sociais
importantes, a burocratizacdo judicial, a aplicacde legislacbes retardatarias, o
desacoplamento funcional entre as instituicoes idtersa penal, a passagem fluida da
violéncia institucional a operatividade ilegal dandestina, a privatizacdo do controle como
decorréncia da inseguranca generalizada, sisteemaepciarios crescentemente deficientes,
o destacado papel informativo e ideolégico dos mé®comunicacéo de maséa.

Aqui, significativa e altamente esclarecedora -ntdiada complexidade do tema - a

contribuicdo de Yourfg? ao dizer que:

Na verdade, o mundo social € uma entidade interatmplexa em que toda
intervencdo social particular s6 pode ter um efdittitado em outros
eventos sociais, e o calculo deste efeito é sentficl. Assim, a taxa de
criminalidade é afetada por um grande numero dsasoipelo nivel de
dissuasdo exercido pelo sistema de justica crimioam certeza, mas
também pelos niveis de controle informal da comaatég por padrées de
emprego, tipos de educacédo infantil, o clima caltumoral e politico, o
nivel do crime organizado, os padrdes de uso dgadrdicitas, etc., etc.
Apenas juntar todos estes fatores é bastante amadpli mas insuficiente,
pois ndo permite a avaliacdo e a reflexividade mama— a injustica
percebidado desemprego, por exemplo, ou as injustg@#idasdo mau
policiamento ou encarceramento. Pois o social réfméas complexo, como
o mundo natural (quem jamais pensaria que somemtdator pudesse
explicitar o clima?). E mais intrincado, pois céatar pode ser transformado
no tempo pela interpretacdo humana.

Sendo assim, as influéncias de politicas crimiegmansivas, populistas, excludentes,
autoritérias, de redescobrimento da neutralizac@le banalizacdo da funcdo da pena, que
vém de fora, nos atingem sem nem sequer termosamgplo, de forma minimamente

generalizada, a inclusdo democratica, ou mesmeoupeeacao social — esta ultima, em muitos

220 HERINGER JUNIOR, BrunoConstituicdo e (des)igualdade ilegitimidade da gestdo diferencial da
criminalidade no marco do Estado democratico deitdirS&ao Paulo: Conceito, 2012.

221 ELBERT, Carlos Alberto.¢Es necesaria una crimigislopara el tercer milenioRevista Brasileira de
Ciéncias CriminaisS&o Paulo, n. 19, p. 468-472, 2003.

222 YOUNG, Jock.A sociedade excludentexclusdo social, criminalidade e diferenca na enoidade recente.
Traducdo Renato Aguiar. Rio de Janeiro: RevantlistiCarioca de Criminologia, 2002. p. 192.
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lugares, simplesmente abandonada sem nem ao negansdido adotadas medidas concretas
para sua efetiva implantacad

Assim, néo é dificil constatar a existéncia de semaléncia claramente dominante na
legislacdo penal visando a introducéo de novos f@mais, bem como o recrudescimento das
penas daqueles ja existentes. Com o0 advento dditDam@® cidadad de 1988, sob o alarde da
“democratizacéo” da legislacéo penal — absolutdraesenso, pois ndo € por meio do sistema
penal, e muito menos pelo penitenciario, que seodmtiza um pais - inUmeras tipificacbes
penais foram aprovadas pelo Congresso Nacionalcatdo a imputacdo a agentes de
"colarinho branco".

Destacam-se, entre elas, Lei n°® 8.078/90 (crimaga@s relacdes de consumo), Lei
n°® 8.137/90 (crimes contra a ordem tributaria enéouca e contra as relacées de consumo),
Lei n°® 8.176/90 (crimes contra a ordem econdmicai)n® 8.666/93 (crimes em licitacdes e
contratos do Poder Publico), Lei n® 9.279/96 (csiroentra a propriedade industrial), Lei n°
9.605/98 (crimes contra 0 meio ambiente), Lei 818/98 (crimes de lavagem de dinheiro),
Lei n°® 11.101/2005 (crimes falimentares).

Parece, todavia, insofismavel que o efeito dagpedfuséo legislativa penal tem sido
meramente simbdlico. O programa penal demasiadamelaistecido tem esbarrado na
incapacidade operacional das agéncias de repress@alidade esta que se espera seja
modificada - normalmente preparadas e capacitaatadigdar com a criminalidade comum.

Nesta linha de raciocinio, por exemplo, significatnente elucidativos alguns trechos
da recente entrevista fornecida pelo Ministro dpr8umo Tribunal Federal - STF, Joaquim

Barbos&®*, ao referir que:

A Justica solta porque, muitas vezes, a decisqweateler ndo estd muito bem
fundamentada. Os elementos que levaram a prisdsa@@onsistentes. A
Policia trabalha mal, o Ministério Publico trabathal. Na maioria dos casos
gue resultam em impunidade, é isso que ocorreolRay lado, o sistema penal
brasileiro pune — e muito ... principalmente ogoggs pobres, as minorias em
geral. As vezes, de maneira cruel, mediante dgesamente formal ou
absolutamente ineficiente. [...]. Politico na ca@eVVai demorar muito ainda
para que se veja um caso.

Esta afirmacéo, lancada quase como uma denundige gxe recordemos o que foi
dito em linhas anteriores no sentido de que a maadws presos, no Brasil, constitui-se de

22 50bre 0 abandono do ideal ressocializador vermo &aleste ensaio: O ocaso do modelo prisionalptura
com o ideal ressocializador.

224 POLITICO ndo pega cadeia, entrevista do Ministm Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa,
concedida a Hugo Marquégevista VejaSao Paulo, edicdo 2.221, ano 44, n. 24, p. 210..20
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condenados pela pratica de crimes contra o patiov@por trafico de drogas (73,99%). Entre
os detidos, apenas 0,84% tém o curso superior edmpendo que a taxa de negros e
pardo$?° atinge mais de 59% dos reclusos.

E inegavel que uma das caracteristicas mais sigtiifas das sociedades modernas,
sobretudo apos a era industrial, € a sensacéo dgrialseguranca. Essa sensacdo social de
inseguranca mantém, sem duavida, uma relacdo estm@it o modo de proceder dos meios de
comunicacao.

Diante da indagacao formulada por Sifgfet'Por que agir moralmente?”, nos damos
conta de que ver as coisas eticamente € uma malgetranscender as nossas preocupacoes
subjetivas e de nos identificar com o ponto deavistis objetivo possivel, ou seja, com a
universalidade.

Assim, de acordo com o filésofo australiano:

Se estamos atras de um objetivo mais amplo do gugossos interesses
pessoais, alguma coisa que nos permita ver asswisises como existéncias
dotadas de uma importancia que extrapola os estrbihites dos nossos
estados conscientes, uma solugdo 6bvia € adotarto ge vista ético.

Segundo Marc Aug&® a supermodernidade caracteriza-se pelos excepsts,
multiplicagcdo de acontecimentos no que se costwenardinar sistema-mundo, gerando um
tempo sobrecarregado de acontecimentos e umadrauipliacdo dos espacos, conduzindo,
por consectario logico, a uma superabundancia ttamiacdo. Neste contexto, grandes
agéncias internacionais de comunicacdo atuam cabeci@nadoras e hierarquizadoras da
informacéo, divulgando, para o mundo todo, os dspejue consideram relevantes, fixando-
0s, inclusive, em determinadas imagens que pemasrenundo em segundos comealias,
comprovacdes da veracidade dos relatos.

A partir dessa realidade, Bourdféliacentua que a informacdo acaba por se tornar
desinformacdo, na medida em que h& muito mais oddo do que iluminado neste
processo. As agéncias de informacéo, defrontandotsdiana e diretamente com os critérios

22> De acordo com o Censo de 2000, 44,6% da populacésileira era composta de negros e pardos
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA IBGE. Disponiveis em: <http://www.
ibge.gov.br>. Acesso em: 26 maio 2010).

226 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Pemitario Nacional. Disponivel em: <http:/portal.ggy.
br>. Acesso em: 08 out. 2010.

22T SINGER, PetelEtica Préatica.3. ed. Tradugao: Jéferson Luiz Carmargo. S&o Plllaidins Fontes, 2002. 406 p.

228 AUGE, Marc.Por uma antropologia dos mundos contemporanBis de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997.

22 BOURDIEU, PierreSobre a televisddRio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.
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explicitados e ndo explicitados — mas magnificame@mtuestrados, como diria Durkheim —
colocam alguns dos acontecimentos em evidénciganéd outros a sombra.

Alguns autores defendem que as noticias sdo unufaracial resultante de varios
fatores. Stuart HAf® e outros consideram as noticias um “produto fal@lum processo
complexo que se inicia huma escolha e selecaagifita de acontecimentos e topicos de
acordo com um conjunto de categorias socialmemtstaddas”.

Ao produzir e reproduzir a representacéo da viéaana e da criminalidade como
um problema social, contribuindo para dar ao teragmnvisibilidade social, as agéncias de
comunicacdo colocam o tema da seguranca publicstacd&lamente, na agenda dos
problemas do Estado. Os holofotes lancados solimma contribuem para a sua crucial
importancia social e politica, elevando-o, muitages, a0 mesmo patamar (e nao raras vezes
superior) das questbes da saude e da educacaocotdo acom Silva, “transformada de
problema social em objeto socioldgico, a violénoiaana foi recentemente al¢cada, no Brasil,
a destacada condicdo de problemaética obrigafétia”

Neste cenario, 0s meios de comunicacdo de massmpesham importante pape]
pois nao se limitam a veicular noticias sobre csimsigerindo, além disso, sem preparo
tedrico-empirico suficiente, como entender e redpom tal problenfd>. Com um toque de
ironia, fala-se até erserial journalists para indicar aqueles profissionais que se ocupam
sempre das mesmas noticias, criando ondas aitifigecriminalidade”.

Para a melhor compreensédo do que se propde nonfgesesaio, sobretudo pelo
alcance e relevancia do papel da midia no munde@mogdinsta destacar os ensinamentos de

Silva®*®ao referir :

Se é possivel afirmar que em tempos pretéritopeeimsa desempenhou um
importante papel quanto a organizacdo social da eididiana, no que diz
respeito ao presente, o seu impacto interacionaficé sé evidente como
verdadeiramente indiscutivel. A medida que se dé@esenvolvimento
gradual de novas formas de recepcdo e apropridg& cqomo a leitura

230 HALL, Stuart et al. A producdo social das noticiasmugging nos media. In: TRAQUINA, Nelson.
Jornalismo:questdes, teorias e "estérias". Lisboa: Veja, 1p9324.

%1 gILVA, Edilson Méarcio Almeida daNoticias da “violéncia urbarfa um estudo antropoldgico. Niteroi:
Editora da Universidade Federal Fluminense, 201R7p

232 NATALINO, Marco Antonio CarvalhoO discurso do telejornalismo de referénaiaiminalidade violenta e
controle punitivo. S&o Paulo: IBCCRIM, 2007. p. 5%-

233 ROBERTS, Julian V. et aPenal populism and public opiniotessons from five countries. New York:
Oxford University Press, 2003. p. 76.

234 BARATA, Francesc. "Los mass media y el pensamieniminolégico”. In:BERGALLI, Roberto (Coord.).
Sistema penal y problemas sociaMalencia: Tirant lo Blanch, 2003. p. 506.

2% SILVA, Edilson Marcio Almeida daNoticias da “violéncia urbaria um estudo antropoldgico. Niter6i:
Editora da Universidade Federal Fluminense, 20189g10.
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silenciosa, a pratica solitaria, etc.), a vida @loekperimenta uma mudanca
na sua mistura interativa, cujos efeitos se fazetarnsobretudo, no fato de
gue ‘os individuos preferem buscar informacdo etatao simbdlico em
outras fontes do que nas pessoas com quem intemdiget@mmente no dia a
dia’ (THOMPSON, 2002, p. 82). Como corolario dessaidanca,
estabelece-se, pois, o que Thompson (2002) chamanuweanidade
mediada uma vez que ‘nossa compreensdao do mundo fordcdace de
nossa experiéncia pessoal, e de nosso lugar dgloesta sendo modelada
cada vez mais pela mediacdo de formas simbodlicas.

Dessa maneira, passamos a reconhecer, de um madpagenas aquilo que nos é
transmitido, sendo que grande parte dessa trar@miss realizada pelos meios de
comunicacdo. Assim, a midia assume relevante papeblvendo-se, cada vez mais, na
propria construgéo e reconstru¢do do mundo social.

N&o é por outra razdo que muitos individuos planegaas atividades, em parte,
baseados nas imagens e informacgdes recebidas podenenidia. Isso significa que muitas
decisbes sdo tomadas, diariamente, tendo em wigtdo ague € noticiado no radio, na
televisdo ou mesmo publicado em jornais e revigeslenciando a presenca constante da
midia no cotidiano, mas também o alcance de syagsentacdes acerca dos problemas
sociais diversos.

Umberto Ecd3® ao analisar os elementos oferecidos ao publico @etura de massa,

nos afirma com clareza:

‘Cultura de massa’ torna-se, entdo, uma definiGgd@mmiem antropoldgica
(do mesmo tipo de definicbes como ‘cultura aloremsécultura banto’),
valida para indicar um preciso contexto histériaqugle em que vivemos),
onde todos os fendmenos comunicacionais — desd@op®stas para o
divertimento evasivo até os apelos a interiorizac&orgem dialeticamente
conexos, cada um deles recebendo do contexto ualdicagdo que ndo
mais permite reduzi-los a fenbmenos analogos susgidn outros periodos
historicos.

A cultura de massa, importante salientar, ndo éngiulsionada do real para o
imaginario, mas também do imaginario para o reagu8do MoriR*’, a partir da década de
30 do século passado, a cultura de massa ganhar égnéermativo, sendo que

[...] a dramatizacdo tende a preponderar sobrdoamacdo propriamente
dita. A imprensa se apropria da espera de Chesparanpoder fazer um
suspense com a morte; o homem que vive os diasadearte € seguido de
hora em hora pelo voyerismo coletivo; uma montagaralela faz alternar a
corrida da morte (0 mecanismo implacével do sistiigiario) e a corrida

2% ECO, HumbertoApocalipticos e integrado$. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 1993. p. 15-16.
T MORIN, EdgarCultura de massa no século X¥urose. Rio de Janeiro: Forense Universit&9@7 Ip. 98-99.
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contra a morte (recursos dos advogados, peticoesyencdes da opinido
internacional). Chuman toucho humaninteresttendem a transformar em
vedete 0s personagens mais comoventes, como ongadal na véspera de
seu casamento pela catastrofe de Fréjus.

Ademais, em razdo da dimensdo adquirida pelos gmag espetacularizados no
contexto social, a insercdo de tais programas nageg das emissoras de televisdo, por
exemplo, tornou-se item obrigatério. Na acirradapdia pelos espacos da audiéncia, o

espetaculo ndo pode ficar de fora. De acordo caone’™

As luzes da TV recebem o nome que era dado asdieze=atro: as luzes da
TV s@o magicas. Tém o poder de parar o transitanddificar emocdes

arrancando lagrimas, quando néo era para tanegwziando aquele que era
para ser apenas um figurante. O direito aos 15 tosnde fama (ou

segundos, para a televisdo) a que o artista plasticte-americano Andy

Wharol se referia sdo buscados com faria pelosiam&n

Para Yound™ a chave para o interesse e a qualidade de untan®dt atipico, ou seja,
aquilo que surpreende, que estd em contraste cprasamida “normalidade” cotidiana. A
constante busca por maiores indices de audiémgeesentativos da valorizacdo dos espacos
comerciais - gerando mais recursos financeiros rpeio de anunciantes/patrocinadores -
impulsiona a busca desenfreada pela prioridadeotieiay mas nem sempre se observando os
preceitos éticos.

A maneira conforme a midia aborda temas como o rominalidade, de modo
majoritario, pode ser sintetizada na frase queiseem recente entrevista concedida a um
jornal de grande circulagdo na Regido Sul do PEsocasido, experiente e percuciente, o
jornalista/repoérter Ernesto Paglia, perguntado esobr seu jeito de ver o jornalismo,
sentencioulnfelizmente, somos pautados pela trag&ia

A afirmacdo de Paglia, de reveladora espontaneidad@-nos a concordar com
Roch&*!, ao apontar a complexidade da descricdo da dimdsoicial na qual se da a interacé&o
entre os campos juridico-jornalisticos, sendo qua apreensdo € facilmente levada a

argumentacao de senso comum e, mais gravemenge pard o senso comum conduzido pelas

28 PINTO, IvoneteA dramatizacdo no telejornalismoaras e bocas fazendo a noticia. 1998. f. 64ebimcé0
(Mestrado) -- Programa de Pdés-Graduacao da Pamtifiaiversidade Catélica do Rio Grande do Sul -
PUCRS, Porto Alegre, 1998.

239 YOUNG, Jock A sociedade excludentexclusdo social, criminalidade e diferenca na enoidade recente.
Tradugéo Renato Aguiar. Rio de Janeiro: RevantuistiCarioca de Criminologia, 2002. p. 189.

20 pAGLIA, Ernesto. Entrevist&Zero Horg Porto Alegre, p. 6-7, 02 out. 2010.

241 ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Criminologia e témrsocial: sistema penal e midia em luta por poder
simbolico. In GAUER, Ruth Maria Chittd (Org.Criminologia e sistemas juridico-penais contempei@

Il. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2010. p. 43. Disponivet etmitp://www.pucrs.br/edipucrs/Crimin.eSist.Jurid.
PenaisContemp.ll.pdf>. Acesso em: 10 out. 2012.



72

categorias midiaticas de pensamento e classifiq@@isdo de mundo midiatica). E aqui esta o

grande risco se a midia inobservar os preceitoeséti sobretudo no ambito penal: na medida
em que a conservacdo dos agentes politicos em mggdes (reeleicdo) depende da

legitimacao externa (a aprovacao do publico elgitbgue acontece em grande medida € o fato
de ser a decisédo (manutencéo dos agentes politilaghciada pelo campo jornalistico.

Para Ost? a pressdo da midia prova-se determinante, indmas politicos a agir
imediatamente, com o risco, certamente, de printeg efeito de andncio em detrimento da
acado com profundidade. O politico age e incide] ‘principalmente na urgéncia da emocéao
da midia para as grandes causas humanitarias gparma boca de cena. Mas, ainda aqui, o
comprometimento é minimo [...]", pois 0 engajameatmrre somente por um tempo, se
possivel, num modo ludico e principalmente seraddb considerada alienante.

Demonstracéo clara desta influéncia é revelad®&rasil, pela edicdo da denominada
Lei dos Crimes Hediondos. Com previséo origindaaConstituicdo Federal de 1988 (art. 5°,
XLI), a publicacdo da Lei n°® 8.072, em julho d89D, com célere tramitacdo — para 0s
padroes do Congresso Nacional brasileiro - tevewatao direta com a pratica de crimes em
que as vitimas eram pessoas influeiites

A influéncia dos meios de comunicacgéo, para a agéuvda legislagdo supramencionada
pode ser constatada, com razoavel simplicidadeyta ga leitura do depoimento do Deputado
Federal Plinio de Arruda Sampaio, do Partido dapdithadores — PT:

Por uma questdo de consciéncia, fico um pouco ppaalo em dar meu

voto a uma legislacdo que ndo pude examinar.Tlenho todo o interesse
em votar a proposi¢do, mas ndo quero fazé-lo ¢sis)a ameaca de, hoje a
noite, na TV Globo, ser acusado de estar a favorseiglestro. Isso

certamente acontecera se eu pedir adiamento dgidsfa

A influéncia da opinido publica provoca também, welp Ripolléé® a “[..]
aceleracion del tempo legiferante y la irrelevan@aando no eliminacién, del debate
parlamentario e, incluso, del gubernamental”.

E aqui se encontra a gravidade do populismo, pais, 0 mestre espanhol

242 OST, FrancoisO tempo do direito Traducéo Elcio Fernandes. Revisdo técnica Caloglio Mota de
Souza. Bauru, S0 Paulo: Edusc, 2005. p. 333-334.

243 Extorsdo Mediante Sequiestro em que foram vitimasnpresario Abilio Diniz (dezembro de 1989) e o
publicitario Roberto Medina (junho de 1990).

244 INSTITUTO LATINO AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARAA PREVENCAO DO DELITO E
TRATAMENTO DO DELINQUENTE - ILANUD. A lei dos crimes hediondos como instrumento ddigeli
criminal: relatério final de pesquisa. Sao Paulo: ILANUD¢®8es Unidas, jul. 2005. p. 5.

25 DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijaddBuenos Aires: Euros, 2007. p. 80.
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Lo que a sobrevenido es um debate uniforme y siticesa em el que se
descalifica cualquier postura que conlleve uma taiecomplejidad
argumental o distanciamento hacia la actualidadinréediata. El afan por
satisfacer, ante y mas que el otro, las mas sujzes demandas populares,
ha metido a los partidos mayoritarios y sus a®lga una atolondrada
carrera por demonstrar que son los mas duros bcriienen.

Callegarf*%e Wermuth sintetizam as principais caracteristimgpopulismo punitivo
nas seguintes assuncdes: a) que as penas maipats reduzir o delito; b) que as penas
ajudam a reforcar o consenso moral existente nadame, e; c) que ha ganhos eleitorais que
sao produto deste uso.

Importante lembrar que em 1990, ano da aprovacdegidacdo em comento, houve
eleicdes para Presidéncia da Republica e para gré€sso Nacional (Deputados Federais e
Senadores). Passados quatro anos, adveio a L&, 8e setembro de 1994 — novamente ano
eleitoral - trazendo alteracdes para o fim de cemar hediondos os crimes de homicidio
praticados em atividade tipica de grupo de exteéongiro homicidio qualificado. A introducéo
do crime de homicidio qualificado na Lei dos Crirfiesliondos teve por base um projeto de lei
de iniciativa popular liderado pela novelista GioRerez, em razdo da morte — ampla e
insistentemente divulgada pelos meios de comurocact sua filha, ocorrida em 1992. Nao se
desconsidera - e muito menos se menospreza - @daaniliar vivido pela mae da vitima, mas
milhares de pessoas sdo mortas todos os anos siy Braem por isso ha mobilizacdo das
autoridades publicas para a busca de medidas tas\paga a minimizacéo dos altos indices.

Em 1998, nova alteracdo na Lei dos Crimes Hedio(idn®.695, incluindo como crime
hediondo a falsificacdo, corrupgcao, adulteracéoatteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais). Além das elei¢des)ammassiva divulgacdo da imprensa sobre a

“pilula de farinha®*’

. Como se V&, a politica criminal — na verdadeisterte - é suplantada pela
eleitoral, a partir e com o fomento do tema daioafidade pela midia, muitas vezes a partir do
impulso da busca de maiores indices de audiéni@a Aisso, reitere-se que os integrantes dos
meios de comunicacdo ndo possuem preparo paralentmesponder @gpiestdes relativas ao
tema, (pre)ocupando-se em criar ondas artificeisrithinalidade.

Inegavel, como ja se disse, a forte influéncia d@sos de comunicacdo sobre o0s
rumos do sistema legislativo. O campo politicorétdmente submetido a pressdo midiatica,

sendo que as pressdes sao inclusive considera@gstimlas”, na medida em que

246 CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Derzi. Sistema penal e politica criminaPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 55.

47 O Laboratério Schering do Brasil Quimica e Farmticé Ltda disponibilizou para venda lotes do
anticoncepcional Microvlar sem principio ativo.
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representariam, segundo a crenca dividida peldsquoa@, uma suposta “opinido publica”, que
definiria a ldgica eleitoral. Esta negativa — e fpnola — ingeréncia — dos meios de
comunicacéo, inclusive na aplicacdo da justicairégicamente criticada por Garapoh

guando o magistrado francés afirma:

Los medios descalifican las mediaciones instituedes de dos maneras en
aparencia opuestas: con uma desconfianza sistanm@tipor el contrario,
manteniendo com ellas una peligrosa proximidado€Esios mecanismos
proceden en realidad de una misma disfuncién.&e tie la sospecha o de
la fusion, lo que se plantea en cada caso es uhal@geion de la distancia.

Assim, faz-se necessario o agir ético dos meiaodwinicacdo, sob pena de se permitir
uma profuséo de legislacdes voltadas para a expg@esi@l e o populismo punitivo, de acordo
com a pauta noticiosa. Mostra-se necessaria atirel@gfio - em bases axioldgicas - do Direito
Penal, considerada a partir da positivacédo cooistital de valores morais orientados a dignidade
da pessoa humana e ao bem-comum, atravessadosmttbioeal da igualdade.

O discurso politico ndo pode permear todos os temlasionados ao controle do
crime, sobretudo em face de que as decisOes,zimfefite, sGo tomadas, na maioria das vezes,
sob as luzes dos holofotes e das disputas politidasoutra parte, por vivermos em uma

sociedade acuada pelo medo, como ja dito, Callafjiema*:

O discurso do medo € destinado a produzir obedi€aaiem outros casos, a
estabelecer uma cortina de fumaca ante erros caceltas dos poderes
publicos em outros ambitos de sua gestdo, quanaoankberdade nem a

seguranga, como a paz auténtica, sdo passiveie desdedo. O medo,

afastado de sua atividade primaria, ndo gera simgia de seguranca.

A elaboragéao de novas leis penais deve estar msgadibsoluta necessidade e em
demandas reais, e ndo em producbes artificiaisorEigso que a verdade, no ambito do
Direito, assume uma feicao pratica, correspondasdmlucdes que melhor realizem os ideais
juridicizados de vida boa e de justica.

A edicao de leis, sobretudo em relacdo a temasadiels como os do ambito penal,
ndo pode ser pautada por abordagens sensaciamatistaseiculos de comunicagcédo. A
cobertura jornalistica de crimes deve ser realizama ética e profissionalismo, tendo em

vista a repercussao social dessa atividade. Mestiaegavel que o (re)encontro do caminho

248 GARAPON, AntoineJuez y democraci&spanha: Flor del Viento, 1997. p. 81.
249 CALLEGARI, André Luis (Org.)Direito penal e globalizacdosociedade de risco, imigracdo irregular e
justica restaurativa. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2011. p. 240.
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ético, no tema em analise, depende da inversae lnérdade e necessidade que domina a

teoria e a pratica da ética e da politica conteanEas.
3.3 Os novos modelos de intervencao penal e a pigie de bens juridicos

Em linha de principio, cumpre registrar que a CRdhtica do Brasil de 1988 instituiu
valores e principios, qualificados como fundament@&ndo sustentacdo a constituicdo de um
Estado Democratico e Social de Direito e objetivaadconstru¢cdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, centrada na dignidade da pdssoena (art. 1°, Ill) e na prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, II).

Mostra-se, igualmente, insofismavel que o Estadaasileiro admita o
intervencionismo como forma de realizacdo da jassigcial, em especial, por: a) ter os
valores sociais do trabalho entre seus fundamdatbs1®, 1V); b) reconhecer os direitos
sociais, no ambito dos direitos e garantias funddae ao lado dos direitos individuais e
coletivos; c) apregoar que a ordem econdmica objeissegurar existéncia digna a todos,
conforme os ditames da justi¢ca social; d) estabeleoctre os seus principios a funcédo social
da propriedade e a reducdo das desigualdades aeg®rsociais (art. 170, Il e VII); e, e)
elencar o bem-estar e a justica sociais como gbjef ordem social (art. 193).

Resta claro, desta forma, que o Estado Socialenmtere integrante do Estado
Democrético de Direito, esté voltado para a gaaatdi subsisténcia e para a consecucao de
uma existéncia digna para cada cidaddo, por meastacoes e redistribuicdo de riquezas.
A promocao do bem-estar de todos e a preservac@iigd@ade da pessoa humana, com a
consequente reducdo das desigualdades sociais ienaisg serd proporcionada pela
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, detmtan maior e adequado nivel de justica
social (arts. 1°, 3° e 170 da Constituicdo Federal)

Segundo Carvalifd’, os direitos sociais — integrantes dos direitasdfimentais —
revelam-se como prestacdes positivas estatais, cxtias em normas constitucionais
possibilitadoras de melhores condigbes de vidamas débeis. Em decorréncia disso,
relacionam-se com o direito a igualdade, tornarejatessa forma, pressupostos para o gozo
dos direitos materiais, porquanto propiciam as mg@es$ materiais necessarias ao auferimento

da igualdade real, sem a qual inexiste liberdaetgvat

20 CARVALHO, Marcia Dometila Lima deFundamentagéo constitucional do direito penBbrto Alegre:
Sérgio Anténio Fabris, 1992. p. 72.
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Nossa Constituicdo, € consabido, ndo se limitang&fo de garantia do Estado de
Direito, sendo que o preambulo do texto constinaiga revela o compromisso com a
promocdo de novas condicbes de vida social e deog@mde obstaculos para um
desenvolvimento pleno das personalidades dos thdigie grupos sociais.

A partir do momento em que a Carta Politica assemeseu conteldo 0s principios
méaximos da justica, a protecdo penal dos bensigosddependera, necessariamente, do
cotejamento com 0s principios constitucionais. ®eséneira, a ofensa aos citados bens, nao
tera relevancia penal se os principios constit@gonao restarem por ela arranhados.

Despiciendo referir que todo preceito penal deveeear um bem juridico,
funcionalmente concebido. Na linha dos ensinamedgdBarvalh®’’, ndo se trata de um bem
do individuo, mas, isso sim, de um bem, ao mesmpdeindividual e social. Sera na ordem
constitucional que encontraremos a extensdo e ewdm do bem juridico, como realidade
unitaria, devendo o Direito Penal proteger os bgmédicos fundamentais. Para a
Constituicdo, mostra-se fundamental o desenvolvinata justica social, sendo que a
protecdo exacerbada de bens juridicos individuans,detrimento do bem juridico - justica
social, direito social - foge a nova ordem considnal.

Os interesses existentes na sociedade — entestmer relacionam-se com os bens
materiais ou morais que constituem o conjunto da social. Concretizados os interesses em
bens, passam eles a protecdo normativa, na forrmandmnjunto de valores, historicamente
configurados e correspondendo a uma determinade{@o social.

De acordo com Carvalfi®, “[...] o bem juridico, protegido pela norma pendgve
sofrer um processo de avaliacao, diante dos valmestitucionais de ambito e relevancia
maiores, sendo certo que o Direito Penal, comce mhotsistema global tutelado pela norma
maior, dela ndo podera afastar-se”.

Na medida em que a Constituicdo expressa os piosdiyggndamentais que inspiram o
ordenamento juridico, nela também esta inseridanaepcao do direito que devera informar
toda a legislagdo subjacente. O contetdo da Coigétit, expressdo concentrada do direito
existente em uma determinada ordem social, devies&tlo em conta pelas demais normas
do sistema juridico. Diante dessas considerac@estasta a menor duvida de que o intérprete
deverd estar sintonizado com os principios fundsasepertinentes a conformacéo politica e

juridica da sociedade contemplada pelo texto dokgtnal.

%1 CARVALHO, Marcia Dometila Lima deFundamentagéo constitucional do direito penBbrto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris, 1992. p. 100.

%52 CARVALHO, Marcia Dometila Lima deFundamentagéo constitucional do direito penBbrto Alegre:
Sérgio Anténio Fabris, 1992. p. 34.
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De acordo com Dig2® “[...] o Direito, e em particular o direito penél realizac&o da
liberdade. As suas exigéncias sdo, é certo, limsadeferidas como estdo a protecdo de
especificos bens juridicos”.

N&do se pode olvidar que a Constituicdo representaeal de direito de um
determinado momento histérico, ndo estando allpeis, aos interesses da estrutura social,
nem sobrevivendo fora deles. H4, em verdade, uhagde entre a norma juridica e o
interesse em que ela se alicerca. Assim, toda pe&mdo bem juridico tem, evidentemente,
de levar em consideracgéo a investigacao da rekaagial concreta.

De qualquer modo, ndo é necessario muito esfongogeachegar a concluséo de que a
hierarquia dos bens juridicos, prevalecente noitdifgenal brasileiro vigente, ndo se coaduna
com a hierarquia dos valores constitucionais détindo Estado Democrético e Social de
Direito. O conteudo do Direito Penal, em especial aqueladmnas normas de incriminacao
e que tutelam os bens juridicos, devera ser raslisi vista da matriz constitucional. Apenas
a infiltracdo dos valores preconizados pelo texwmngfitucional permitira a adequada
mensuracgdo daqueles bens juridicos que efetivamenéssitam da protecéo penal.

Os bens juridicos tutelaveis devem ter como par@mat ordem dos valores
constitucionais, fazendo-se necessaria a formulagaoosa de um elenco de bens juridicos
compatibilizados com a Carta Politica. A superiadiel normativa do Direito Constitucional,
desta maneira, delimita aqueles bens juridicosygrecem tutela da legislacdo penal.

Além disso, ndo é demasiado relembrar que na origemo cerne de toda a
fundamentacado do Direito Penal, na linha dos psesi@nsinamentos de AlbreChtestdo a
liberdade, a dignidade da pessoa humana e osodingitiversais do homem. Neste sentido,
jamais podemos nos afastar da necessaria compoedasgue o Direito Penal ndo é um
remédio universal dos interesses de segurancaissta@s instituto que protege os cidadaos
do Direito contra intervencdes estatais, na areteauda liberdade e da dignidade da pessoa
humana — no Estado e além deste.

Apenas a partir dessa compreensao, alerta o pyeelafessor da Universidade de
Frankfurt em Mairf>> é que o Direito Penal podera cumprir, de modatitagi “[...] sua
tarefa central de indicar as lesdes do Direito pegteras de pena, como injusto nuclear, e de

sanciona-las em conformidade com a Justica”.

23 DIAS, Jorge Figueiredd.iberdade, culpa e direito pend. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1983. p. 260.

254 ALBRECHT, Peter-Alexis.Criminologia uma fundamentacdo para o direito penal. Traduigiduarez
Cirino dos Santos e Helena Schiessl. Curitiba: IJRE de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 167.

255 ALBRECHT, Peter-Alexis.Criminologia uma fundamentacdo para o direito penal. Traduigiduarez
Cirino dos Santos e Helena Schiessl. Curitiba: IJRE de Janeiro: Lamen Juris, 2010. p. 167.
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A dignidade da pessoa humana, como fundamento tdddBemocratico e Social de
Direito, segundo Carvalfi¥, “[...] é o valor expresso no principio da humauie do Direito
Penal, que ndo pode deixar de ser considerado gudmdariminalizacdo de qualquer fato,
etiquetado como socialmente agressivo, ou quandocadgtacdo de qualquer sancao
criminal”.

E claro que a protecéo de bens juridicos, no digétassemér”

[...] se ha convertido en un criterio positivo parstificar decisiones
criminalizadoras, perdiendo el cardcter de critemegativo que tuvo
originalmente. Lo que clasicamente se formulé camoconcepto critico
para que el legislador se limitara a la protecdérbienes juridicos, se ha
convertido ahora en una exigencia para que pendietrminadas
conductas, transformandose asi completamente deaf@ubrepticia la
funcién que originariamente se le asigno.

Ha, sem qualquer davida, uma significativa tramegdo dos modelos juridico-
penais. Parasa melhor compreensdo dessa transfmrméaz-se necessaria uma breve
incursdo a respeito dos principais modelos exisgenPara tanto, vamos nos valer dos
preciosos ensinamentos de Diez Ripollés.

O mestre espanhol, ao analisar o Modelo Penal Gstean- caracterizado por
desenvolver uma estrutura de intervencdo penallimitemda — enumera 0s seguintes
principios que consubstanciam o também denominacitd®Penal Minimo: a) a atribuicdo
de uma eficacia limitada a seus genuinos instrurset¢ intervengdo, a norma e a sancao
penais; b) a deliberada reducdo de seu ambito wgdd a tutela dos pressupostos mais
essenciais para a convivéncia — o direito penakstendeve atuar diante das infragcdes mais
graves aos bens mais importantes; c) a profundaafggnca de um exercicio equilibrado do
poder sancionatorio por parte dos poderes publios;existéncia de limites transcendentes
ao emprego de san¢des penais — determinadas sadgdesompativeis com a dignidade da
pessoa humana.

A insuficiéncia do Modelo Penal Garantista, argurmediez Ripollés® decorre do
fato de que o mesmo “[..yJa no nos da las claves para interpretar los reencambios
politicocriminales|...]”, além de carecer d§...] una suficiente estructuracion conceptual y

principial”.

2% CARVALHO, Marcia Dometila Lima deFundamentacdo constitucional do direito penBbrto Alegre:
Sérgio Antbnio Fabris, 1992. p. 45.

%" HASSEMER, Winfried. Brsona, mundo y responsabilidadases para una teoria de la imputacién en
derecho penal. Madrid: Tirant lo Blanch, 1999.p. 4

#8DjEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@uenos Aires: Euros, 2007. p. 64-65.
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O Modelo Penal Ressocializador — implantado de modis significativo em alguns
paises anglo-saxdes - em especial Estados UniBesne Unido - e escandinavos, ao longo
dos anos sessenta e setenta do século XX — tem p@ssuposto a ideologia do tratamento,
consubstanciada na legitimacdo e capacidade doitdiRRenal para ressocializar o
delinquente. De acordo com Diez Ripdlfés‘“[...] todo el instrumental penal debia
reconducirse a esa finalidad

Apesar de ja& ser adota#dd por espanhdis, italianos, franceses e alemaes, a
novidade consistiu no fato de que os paises araloes e escandinavos adotaram uma
série de decisdes significativas voltadas paranfigiaracdo de um modelo de intervencgao
penal focado na ressocializacdo. Dentre essas@scidiez Ripoll€8® destaca: a) a
pauta de atuacdo estava voltada para a buscardagmicdo (outros efeitos objetivados
tradicionalmente pela pena ficaram em segundo pbansofreram descrédito — prevencéao
geral e especifica, por exemplo); b) no momentseleeterminar a responsabilidade, a
obtencdo do objetivo ressocializador exigia quelsgassem de lado algumas cautelas
proprias do Direito Penal classico, prestando-spe@al atencdo a suas condicdes
pessoais e sociais no momento do delito, em dettondo fato; c) a pena de prisédo é
objeto de uma valoragéo ambivalente, na medidawrpgoporciona um marco espacial e
regimental que facilita as aproximacOes reeducadores, a0 mesmo tempo, nao
consegue evitar as consequéncias negativas insremtéodo internamento — esta
circunstancia conduz a adocdo de penas alternativasisdo; d) a abordagem da
delinquéncia se consolida como uma tarefa de eslsas (policia, jurisdicdo e,
sobretudo, profissionais das ciéncias do compomémela busca das vias mais eficazes
para a obtencgéo da ressocializagéo.

Diez Ripollé®? descreve com singular poder de sintese aquelas sdoe
consideradas as principais razbes que determinamnt'colapso” do modelo
ressocializador nos paises que mais haviam seedgatom o instituto: a) dissemina-se
a ideia a respeito dos escassos frutos colhidosasorécnicas de tratamento; b) consolida-
se a impressao de que a énfase na ressocializagéttgia-se, objetivamente, em cortina

de fumaca que encobria as responsabilidades dadsat® em seu conjunto — criminologia

#9DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijaddBuenos Aires: Euros, 2007. p. 65.

%0 De acordo com DIEZ RIPOLLES, José Luis politica criminal en la encrucijadeBuenos Aires: Euros,
2007. p. 65, este modelo tinha uma larga tradifad, desde los correlacionalistas espafioles o positigist
italianos de la segunda mitad del XIX, pasando Ipsrilamadas ‘escuelas intermedias’ italiana y adama
de los afios veinte y treinta y las teorias de femlga social que florecieron en ltalia y Franciales afios
cuarenta y cincuenta, todas del dltimo sfglo

%1 D{EZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@Buenos Aires: Euros, 2007. p. 66-67.

%2 DjEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijaddBuenos Aires: Euros, 2007. p. 67-68.
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critica; c) reavivam-se os argumentos préoprios dmelp garantista que questionam a
legitimidade de levar adiante ingeréncias consmsaintensas sobre os direitos e a
personalidade do individuo delinquente; d) outfest@s da pena recuperam seu prestigio,
em especial, a intimidacdo do conjunto da socie@adi@ proprio delinquente.

Com suporte na obra de Garla¥d para quem as modificacdes dos modelos de
intervencao penal em uso se limitam a refletir umalangca mais profunda das crencas e
forma de vida da sociedade moderna — Diez Rip8fiéxpde as ideias motoras do que
considera um novo Modelo de Intervencdo Penal dpuri@aca Cidada. Segundo ele,
estamos diante da retomada do (1) protagonismoetiaqdéncia classié®’, decorrente
do “pessimismo” na persecucdo dos delitos perpesragor setores socialmente
privilegiados. Uma das causas desse pessimismastems fato de que os poderosos —
por meio de assessoramento técnico somente adeaspessoas com consideravel nivel
econdmico ou respaldo politico — conseguem explacamaximo as garantias de direito
penal e processual penal, conseguindo evitar, emdgr medida, a persecucao penal, a
condenacdo ou mesmo o cumprimento das sancfes €utsa significativa esta centrada
no fato de que o fendbmeno da judicializacédo datipalitermina deixando em segundo
plano a verificacdo da realidade e a valoracdo rdaidade das condutas submetidas a
apreciacdo. Causa adicional ao pessimismo podexs&ida da atitude contemporizadora
- ou mesmo resignada — da doutrina penal dianteotetculos impostos a persecucao
penal dos criminosos dehite collar. O que comeg¢ou com uma preocupacdo — em face
das dificuldades conceituais encontradas no momaatsubsuncdo das novas formas de
delinquéncia proprias dos poderosos diante dos loedde descricdo legal e de
persecucdo do direito penal tradicional — acabonddalugar a propostas que “[...]
conducen a una rebaja significativa en la intensidke persecucion de esa criminalidad
tendo como “[...]Jprimordial objeto de reflexion la conveniencia deegurar a la nueva
criminalidad una reaccion penal notablemente suad& en sus componentes
aflictivos’®®,

A (2) prevaléncia do sentimento coletivo de insagga cidada € outro
componente do novo modelo penal de seguranca cidadénsabido que o medo ou a

preocupacdo com o delito estdo entre os assuntcs relavantes da agenda social, de

63 GARLAND, David. The culture of controlcrime and social order in contemporany society.c&: The
University of Chicago Press, 2001.

%4 DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijadBuenos Aires: Euros, 2007. p. 69-100.

265 Aquela que gira em torno dos delitos contra is@es individuais, em especial a vida, a integridade
liberdade e o patriménio.

2 DiEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@Buenos Aires: Euros, 2007. p. 71-72.
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modo que ha um bom nimero de programas de intefieepenal desenhados tanto para
reduzir efetivamente o delito quanto para dimirasr generalizadas inquietudes sociais
sobre a delinquéncia. A preocupacdo geral com mgiedncia decorre da sensacao da
sociedade de que as coisas estdo cada vez pioremmeande prevencdo da delinquéncia,
sensacao essa que se projeta na escassa confeangpatidade dos poderes publicos em
enfrentar o problema.

Outra ideia motora do novo modelo penal de segararidada parte da (3)
substantividade dos interesses das vitimas, nadaeein que aqueles (os interesses)
passaram a guiar o debate politico-criminal, ndane® mais apenas subsumidos nos
interesses publicos. Interessante notar, com DiepllBs®’, que ha uma inversdo de
papéis: “[...]es ahora la victima la que subsume, dentro de sapigs intereses, los
intereses de la sociedad

O (4) populismo e a politizagdo também surgem cadeas que compdem 0 novo
modelo penal de seguranca cidada. A opinido publimamada por meios populares de
comunicacao social - e as vitimas exigem que swasaddas sejam atendidas sem
intermediarios, com a consequente aceleracdo dpadaygiferante e a irrelevancia —
quando ndo eliminacdo — do debate parlamentar ergamental. Como caracteristicas
desses processos exsurgem o descrédito nos eggiasi& a desqualificacdo de qualquer
postura que conduza a certa complexidade argunemtatendo que as mais artificiais
demandas populares tém submetido os partidos qodia uma imprudente trajetoria em
demonstrar firmeza ante a criminalidade.

Também faz parte da estrutura do novo modelo péala revalorizacdo do
componente aflitivo da pena, na medida em que socéalizacad® passou a ter reduzido
apoio social para poder se constituir em um objetia execucdo penal. Ha, de certa
maneira, uma prevaléncia dos sentimentos de virgaeq face do populismo e do
atendimento dos interesses das vitimas.

Outro componente do novo modelo é o (6) redescaionda pena de prisdo, em
funcdo da capacidade de seus efeitos intimidatoriesributivos e inocuizadores.
Importante notar que o desenvolvimento de meiasradtivos a pena de prisdo esbarra na

auséncia de meios materiais e pessoais para agphaessas medidas. De acordo com

%7 DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@Buenos Aires: Euros, 2007. p. 77-78.
88 Sobre as justificativas para se manter a ressagdlo como um dos objetivos da pena ver o itend¢3ja
dissertacdo: O ocaso do modelo prisional: a ruptona o ideal ressocializador.
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Diez Ripollé$®® “[...] las razones por las que un legislador, genuinamérttressado en
este cambio de rumbo en la ejecucion penal, pudatdader aspectos tan esenciales de
su decision legislativa no son faciles de comprehdam especial quando se descuida da
“[...] dotacion de medios personales y materiales para rfestas resocializadoras
inherentes al régimen penitenciaitfd’.

A (7) auséncia de receio ante o poder sancionagsiatal constitui-se em outro
importante componente do novo modelo penal. No mae sociedades democraticas,
com um amplo elenco de liberdades individuais Iegalte reconhecidas e efetivamente
exercidas, generaliza-se a ideia de renUncia aglagawexistentes para prevenir 0s abusos
dos poderes publicos contra os direitos individuaim busca de maior efetividade na
persecucdo do delito. Permitem-se, com isso, refsraté entdo impensaveis — por
exemplo, como a generalizacdo da vigilancia de @spa@ublicos e a simplificacdo de
procedimentos para a ado¢cdo de medidas cautelaescdos de operar em que o devido
respeito aos direitos e liberdades individuais fema segundo plano — a policia é
facilmente desculpada quando suas atuacfOes apasssadidem sobre objetivos
equivocados, e o0s juizes devem ser capazes deasugzeobstaculos de direito material e
processual que lhes sdo impostos a fim de assegoraljustica que atenda as demandas
populares, sempre urgentes.

O (8) envolvimento da sociedade na luta contraliagigncia compde, também, 0 novo
modelo penal, principalmente por meio da colabarag@@m a policia e do desempenho de
funcdes proprias de oOrgados formais de controleakeciseguranca privada e controle de
estabelecimentos penitenciarios, por exemplo. ltapt@ registrar que o que antes significava
antecipar-se aos 6rgéos formais de controle —i@difustica — mediante o reforco dos vinculos
sociais dos delinquentes, atualmente caracterizzvsecomo melhorar a colaboracdo com a
policia na prevencao dos delitos e na identificacdetencéo dos infratores.

Por fim, o dltimo elemento a compor o novo modekngh, de acordo com o0s
ensinamentos de Diez Ripollés, é a (9) transformdggensamento criminolégico. A evolucao
da abordagem da delinquéncia e suas causas pengassantendimentos como a marginalidade
e privacdo sociais’; o etiquetamentd® - em face de suas tendenciosas e pouco fundarasntad

decisbes de intervencdo que acabavam por decratsn @ram os delinquentes e onde a

29 D{EZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@Buenos Aires: Euros, 2007. p. 87.

2" D{EZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@Buenos Aires: Euros, 2007. p. 88.

21 A defeituosa socializagéo e a escassez de opdanles, dentre outros fatores, explicavam a criiiadé.

"2 De acordo com a teoria do etiquetamento, os nmjHos enfoques da criminologia critica, as instieis
sociais que tinham por tarefa a integracdo e oralensocial passaram a ser consideradas como gatore
diretamente configuradores e geradores da delinguén
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delinquéncia se encontrava; a auséncia de suéoemtrole social; a criminologia atuafial- a
solucéo para a criminalidade deve estar centraslafetos reafirmadores da vigéncia das normas
e intimidatorios, bem como no desenvolvimento déigas de prevencao situacional, focada no
delinquente e no delito e que se centram em redsiziportunidades; a criminologia femirfista
por exemplo, observou a necessidade de se desra@a@edade patriarcal.

Indisputavel a afirmac&o do mestre Diez Ripéiféguando destaca que

El derecho penal moderno se héa ido construyendmedeace algo mas de
dos siglos, dentro de un cuidadoso equilibrio elatrdebida consideracion
del interés social en la proteccion de ciertos ésefundamentales para la
convivencia, y la persistente preocupacioén poraevjtie ese logro conlleve
una intromision excesiva de los poderes publicdegderechos y libertades
individuales de los ciudadanos.

Neste contexto, sem desconsiderar a importancgudkguer outra afirmacédo, ndo se
pode perder de vista que numa sociedade autentitendemocratica a pessoa surge em
primeiro plano por forca de uma regra ético-juddi& pessoa, assim, resta elevada acima de
qualquer outra realidade ou exigéncia, tornando-galor absoluto e determinado de toda a
deciséo, de modo que nédo seja degradada a um ree@m vista de um fim a realizar.

Diante dessas premissas, Ldp@afirma que o crime ndo pode ser um acontecimento
puramente interno do mundo psiquico do agente eEség de acordo com o jurista:

A indicacdo do bem juridico que o crime desrespejtara completar garantia
da esfera de liberdade individual importa que adat bem juridico seja uma
lesdo tipica, no sentido de que nem toda acdmlesiwm interesse alheio é
crime, mas sO a que como tal, é descrita pelguanto a pena, deve assentar-se
num conceito retributivo, individualizado e humaoaia.

Dessa forma, para PalaZZp constituindo a acdo delituosa, ao menos em régré,
0 mais grave ataque que o individuo desfere ca#trbens sociais maximos tutelados pelo
Estado”, a sancao social — criminal - como reagdata, representa a sua pronta e forte

intervencao no dominio da individualidade do irdrat

273 Que se abstém de ressaltar o pretendido tratardesigual da sociedade ou de suas instituicdedelgee

transgredirem as normas de conduta. Os delinques@ies pessoas normais que se aproveitam das
oportunidades.

"% |mpulsionou dienestarismo autoritario

25 DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@Buenos Aires: Euros, 2007. p. 90.

2’ |LOPES, Mauricio Antonio RibeiroDireito penal, Estado e Constituicigrincipios constitucionais
politicamente conformadores do direito penal. S@wld Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais -
IBCCRIM, 1997. p. 157.

2""PALAZZO, Francesco O/alores constitucionais e direito penam estudo comparado. Tradugdo de Gérson
Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio AntonlwriBal1989. p. 16-17.
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Neste ponto, ganha relevancia o principio da ldsike¢ do delito, na medida em
gue o fato ndo pode constituir-se em ilicito se fatoofensivo (propriamente lesivo ou
simplesmente perigoso) ao bem juridico tuteladonifeata exigéncia de delimitacdo do

Direito Penal. Essa limitacéo, de acordo com Pafd%zala-se em dois niveis, a saber:

A nivel legislativo, o principio da lesividade (otensividade), enquanto
dotado de natureza constitucional, deve impedir egislador de
configurar tipos penais que ja hajam sido constrsiich abstractg como
fatos indiferentes e preexistentes a norma. Do @alet vista, pois, do
valor e dos interesses sociais, ja foram consagradmo inofensivos. A
nivel jurisdicional-aplicativo, a integral atuacddo principio da
lesividade deve comportar, para o juiz, o deveexduir a subsisténcia
do crime quando o fato, no mais, em tudo se aptasem conformidade
do tipo, mas, ainda assim, concretamente é inofer@d bem juridico
especifico tutelado pela norma.

A nocao de bem juridico guarda estreita relagcdo esnndicacdes estabelecidas
pelo texto constitucional. A Carta Fundamental dekstado constitui-se em instrumento
capaz de ofertar um catalogo daqueles bens jusdiree sdo merecedores de tutela,

estabelecendo, inclusive, a hierarquizacdo dos m®sAssim, segundo PalaZzb

[...] quanto mais se manifesta possivel a formuwaggorosa de um
catalogo de bens juridicos constitucionalmentevedddos como objetos
da tutela penal, tanto mais penetrante sera aéinfia da Constituicdo no
sistema e, antes de tudo, na politica criminal diemamento.

E inafastavel que o Direito Penal deve voltar-ssempre com a influéncia das
diretrizes constitucionais — para uma tendénciasmacional de sua intervencao,
alcancando situacbes efetivamente ofensivas dadig@®es objetivas de existéncia da
sociedade.

Assim, as “[...] as especificas valoracdes da sotislidade devem precisamente
ser feitas a luz dos principios constitucionai®meftes a matéria, apresentando-se estes,
primacialmente, quase como elementos de recon&diaptre o pré-juridico mundo social

e a ordem juridica®°

28 pALAZZO, Francesco O/alores constitucionais e direito penam estudo comparado. Tradugdo de Gérson
Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio Antonlwrisa1989. p. 80.

29 PALAZZO, Francesco O/alores constitucionais e direito penam estudo comparado. Tradugdo de Gérson
Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio Antonlwri6a1989. p. 84.

20 pALAZZO, Francesco O/alores constitucionais e direito penam estudo comparado. Tradugdo de Gérson
Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio AntonlrriEal989. p. 114.
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Nesta mesma linha de raciocinio, Carvaffsustenta que

Se a ameacga aos valores juridicos constitucionague® demonstra a
necessidade de repressdo penal, em detrimento, anetn direitos e
garantias fundamentais do cidaddo, asseguradosémambelo texto

constitucional, a hierarquia dos bens juridicostggidos penalmente, ndo
podera deixar de guardar intima relacdo com a rojaiea dos valores
juridico-constitucionais [...] a sancdo penal spracedente e legitima,
guando absolutamente necessdria para a salvacBasesfundamentais em
gue se assenta a sociedade justa e livre, quesdit@mdo visa a construir.

O bem juridico tutelado, portanto eleito como d&migolitica, € 0 componente
teleolégico que nos aponta o fim da norma penal.

Para tanto, CunfR¥ reconhece que a “[...] nova concepcdo de Estads movas
realidades sociais deverao exercer influéncia ot@nte na definicdo dos bens juridicos a
serem tutelados pelo Direito Penal. Tal parecerefbectir-se, desde logo, na consideracéo de
bens juridicos de indole social’. Segundo a auteaalinha do pensamento juridico-penal
hodierno, em sociedades democraticas, plurais etasbeque prestam homenagem ao
principio do Estado de Direito Material, de consggo constitucional, o Direito Penal é visto
como o instrumento de protecdo dos bens fundanseseatomunidade.

E consabido que as sociedades modernas caractesizgmelo pluralisnf® —
religioso, cultural, politico, entre outros. Talkatinstancia, muitas vezes traz consigo o
problema da justificacdo e dos limites do compostaim divergente, culminando com o
flagrante tensionamento entre a Constituicdo -dplmeia o primado da liberdade e fixa os
limites da inovacdo normativa do Poder Legislative o principio democratico que torna
vinculantes as deliberagbes dos representantesodm B partir de entdo, até mesmo o
legislador encontra-se limitado em sua atividade pEspeito ao nucleo essencial dos direitos
fundamentais.

A vinculagéo do legislador ao texto Constituciomain a lume na clara dicccéo de

Vieira de Andrad®’ quando assevera:

O poder legislativo deixou de corresponder a idieiaum soberano que se
autolimita, devedor apenas de uma veneracdo maragbabitica a uma

81 CARVALHO, Marcia Dometila Lima deFundamentagéo constitucional do direito penBbrto Alegre:
Sérgio Antbnio Fabris, 1992. p. 24.

%82 CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira d&onstituicdo e crimeuma perspectiva da criminalizagdo e da
democratizacdo. Porto: Universidade Catolica Porag Editora, 1995. p. 408.

2B HALL, Stuart.A identidade cultural na pés-modernidade ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001. p. 7-21.

84 ANDRADE, José Carlos Vieira d®©s direitos fundamentais na Constituicdo portugudeal976 2. ed.
Coimbra: Almedina, 2001. p. 212-213.
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Constituicdo distante da realidade e juridicamenébil. E um poder

constituido, obrigado a realizar certas tarefasgspeitar limites e acatar
proibicdes, a perseguir determinados fins e a mssdos especificos para
atingir os objectivos que se propde, a mover-s¢raelo quadro de valores
constitucionalmente definido.

N&o podem restar davidas, em um Estado Democrétfgocial de Direito, que é na
Constituicdo e em sua estrutura principiologica spiencontrardo os fins e os bens dignos de
busca e tutefd>.

Assim sendo, de acordo com Pafffiaé “[..] a Constituicio quem define as
obrigacbes do legislador perante a sociedade. (sta funcdo de proteccdo activa da
Sociedade figura um Estado ndo meramente libe@lsentido classico, mas promotor de
bens, direitos e valorés

O Direito Penal, ao tutelar os bens juridicos, redai limites da legitimidade de sua
intervencao, emprestando-lhe dignidade constitatio® bem juridico devera funcionar
como fundamento e limite da legitimidade do Diré#enal. O principio da danosidade social
atua como critério para se aferir a lesdo dos pefdicos e, portanto, da caracterizacédo da
ilicitude material.

Para Carvalh$’, ha

[...] bens juridicos de contornos bem definidogme@a vida, a integridade fisica,
a propriedade, o patrimbnio, mas ha outros comadano econbmica e

financeira, a fé publica, etc., de contornos bemas@isiveis. Na Constitui¢éo,
encontram-se decisfes valorativas, que devem aegleicdo, como tutelaveis,
de todos os bens juridicos, aqueles e estes. BsiitQitdo quem fornece, aos
bens juridicos, as indispensaveis materialidadeerecéo.

O Direito Penal, cumpre registrar, deve dispensarepdo somente aqueles valores
eticamente fundamentaveis que, de modo esseneigkesdam com a vida comunitaria do
homem e com a livre expansao de sua personaliti&aese pode mais admitir incriminacdes
sem fundamento ético.

A eleicdo de bens juridicos dignos de protecao Ipef@enal deve guardar relacdo com
0s bens juridicos existentes na Constituicdo, kisjea ser dela deduzivel o conceito de
direito, a ideia de justica que deveré informaotodrdenamento juridico, conformando toda

a legislacdo infraconstitucional. Assim, os ben&ljoos a serem tutelados, entima ratio,

285 CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira d&onstituicdo e crimeuma perspectiva da criminalizagdo e da
democratizacdo. Porto: Universidade Catélica Porsg Editora, 1995. p. 142-147.

28 pALMA, Maria FernandaDireito constitucional penalCoimbra: Almedina, 2006.p. 106-107.

87 CARVALHO, Mércia Dometila Lima deFundamentagéo constitucional do direito penBbrto Alegre:
Sérgio Antbnio Fabris, 1992. p. 102.
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pelo Direito Penal tém de estar imbuidos dos valamestalizados na ordem politico-
constitucional.

A partir desta definicdo, partindo-se do fato de quordem constitucional vigente
estabeleceu um modelo econdmico capaz de concreligtos sociais, possibilitando a
implementacdo da justica social, parece minimamea#eavel que a criminalidade contra
ordem econdmico-financeira, por solapar a conaedia daqueles direitos sociais e a propria
concretizacdo da justica social, merece tratamatento. E, portanto, o que se procurara

demonstrar na terceira parte deste escolio.
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4 EM BUSCA DE UMA POLITICA CRIMINAL IGUALITARIA: O ETERNO
CONFLITO ENTRE A EFICIENCIA E O SISTEMA DE DIREITOS E
GARANTIAS NA PERSECUCAO PENAL DOS DELITOS ECONOMICO S

O Estado e o Direito modernos, na era da globa@@agncontram-se diante do real e
concreto desafio imposto pelos complexos meandrasichinalidade organizada. Em face da
intervencdo necesséria diante do fenbmeno da @lit@we, a analise critica e a oferta de
respostas idoneas e adequadas contribuem paraca teisima politica criminal igualitaria
que permita superar o dilema do conflito entrei@ésfcia e o sistema de direitos e garantias

na persecucao penal dos delitos econémicos.
4.1 O Direito Penal Econdémico: consideracdes criis e proibicdo da protecéo insuficiente

A ofensa a ordem econdmico-financeira instituidatexgo Constitucional, em seus
artigos 170 e 192, para servi¢co da justica soc@binteresses da coletividade, € causa de
desajuste social.

Neste ponto, importante observar a afirmacédo dedfart®® ao nos relatar as
grandes mudancas que estdo acontecendo no murtémponaneo, a medida que 0s avancos
das tecnologias e da comunicacdo conectam pesdcasséerem valores incalculaveis com
um simples apertar de uma tecla.

Essas transformagbes da ordem econOGmica, com spascussdes nas relacoes
sociais, tém proporcionado a aparicdo de novas utasdde enriquecimento indevido,
baseadas em desvios de conduta que se aproveitamngdas possibilidades que oferece
uma economia fundamentada na intensidade e vo&d#i do crédito e na impressionante
velocidade do trafico comercial. A corrupcdo, aalg@m de dinheiro, 0 abuso do poder
econdmico, as fraudes perpetradas por meio de sagyra concorréncia desleal, a utilizacéo
de informacdes privilegiadas sdo apenas algumasteasalessas condutas.

As relacbes comerciais internacionais, por exenmgatencializadas pela liberdade de
circulacdo de pessoas, capitais, bens e servi@wscontribuido para o desenvolvimento de
comportamentos que afrontam as normas de conwvialsa todos impostas. Oferecer a este

problema uma resposta idénea e adequada constituilasafio para o Direito moderno.

288 FRIEDMAN, Thomas L.O mundo é planouma breve histéria do século XXI. Traducéo: @ristSerra,
Sergio Duarte e Bruno Casotti. Rio de Janeiro: tMgje2007. 557 p.
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Hodiernamente, a magnitude das questdes econdmgdisa 0 estabelecimento de novas
relacdes entre o Direito e a Economia, camposraé® eomplementares.

De acordo com os ensinamentos de Morais da’PosaDireito

Foi transformado em instrumento econémico diantermdadializacdo do
neoliberalismo. Logo, submetido a uma racionaliddiglersa, manifestamente
‘pragmética’ de ‘custos e beneficiogrdgmatic tur), capaz de refundar os
alicerces do pensamento juridico, ndo sem randarascraticas.

Importante registrar que a ordem econdémica cometolge protecdo penal coincide
com o entendimento de ordem econdmica e socidatizgela Constituicdo Federal, de onde
se extrai a expressao “Constituicdo econémica’aripda Constituicdo de Weimar, de 1919,
introduziu-se no ambito constitucional uma sériglidposicoes relativas a ordem econémica,
decorrentes de ajustes politicos entre liberaisc@listas. Conforme salienta Barattipa
relacdo entre Constituicdo e Sistema Econdmico esmm Regime Econdmico contempla
pautas fundamentais em matéria econdmica, “[.epahdo-se a falar que, ao lado de uma
constituicdo politica, reconhece-se a existénciande Constituicdo econdémica”.

De acordo com Bajo e Bacigualdpb “por Derecho econdmico constitucional se
entiende el conjunto de normas basicas destinad@soorcionar el marco juridico
fundamental para la estructura y funcionamentoadactividad econdmica o, dicho de otro
modo, para el orden y el proceso econémico”.

N&o se pode olvidar que o texto constitucional nasce desvinculado de uma
realidade, mas sim dentro de um determinado canteatial, politico e econémico. Este
marco juridico, em ambito constitucional, mostrdtselamental na medida em que nada nos
leva a crer na regulacdo espontanea do mercadintgomédio do equilibrio natural das
forcas que nele operam.

No caso do Brasil, fundado no marco constitucioleal 988, € constante e permanente
a tensdo entre a intervencao publica e a econcenmaedcado. Apesar do texto constitucional
de 1988 ter consagrado uma economia descentrglidadmercado, autorizou o Estado a

29 ROSA, Alexandre Morais da. The new road of serfdiamy and economics (traducao livre: Estrada Nowva d
Serviddo: Direito e Economia). In: STRECK, Lenioiz;uBARRETO, Vicente de Paulo; CULLETON,
Alfredo Santiago (Org.)20 de Constituig&oos direitos humanos entre a norma e a politida. L®opoldo:
Oikos, 2009. 292 p.

299 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio dabsidiariedade: conceito e evolug@adernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politic&ao Paulo, n. 19, 1997.
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intervir no dominio econémico como agente normatvoegulador, com a finalidade de
exercer funcdes de fiscalizacdo, de incentivo plaeejamento indicativo ao setor privado.

Fundada na valorizacdo do trabalho huri@he na livre iniciativa, a ordem
econdmica tem por finalidade assegurar a tododstééexia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os principios da soleenaacional, da propriedade privada e sua
funcgéo social, da livre concorréncia, da defesaahsumidor e do meio ambiente, da redugao
das desigualdades — regionais e sociais — comca ligspleno emprego, além do tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte @oAzagao para o livre exercicio de
gualquer atividade econdmica.

Compulsando o texto Constitucional, vislumbramos quema da ordem econdémica
exsurge, de modo direto ou indireto, em diversepatitivos da Norma Fundamental: quando
objetiva assegurar o desenvolvimento como valoresnp da sociedade, no Preambulo; ao
estabelecer como principios constitucionais funcddaie — refletindo a ideologia inspiradora
do constituinte — a dignidade da pessoa humanawaloges sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, Ill e IV); ao instituir, entr®@s objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a garantia do desenvolvimeaitonal, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sediaggonais, além da promoc¢éo do bem de
todos (art. 39, Il, 1l e 1V); ao buscar a integiaggecondmica em suas relagdes com os demais
paises da América Latina (art. 4°, paragrafo Un@mo)garantir a propriedade, exigindo-se que
a mesma atenda a sua funcao social (artc&gfute incisos XXIl e XXIIl); ao garantir a
liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oftzsiqorofissédo (art. 5°, Xlll); ao respaldar o
autor das obras e autorizar a fiscalizagédo do agenuento econdmico das mesmas (art. 5°,
XXVII e XXVIII, “b"); ao proteger o autor de invens, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnologico e econémico do Paisg3rXXIX); ao instituir a promocéao da
defesa do consumidor (arts. 5°, XXXII, 24, VIII,@55°, e art. 48 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT); ao garansrdireitos sociais aos trabalhadores (arts.
6° e 79, na medida em que estes sao sujeitos aytieigpm da atividade econdmica; ao
atribuir a Unido o desenvolvimento de planos deksslvimento econdmico e social (art. 21,
IX); ao atribuir competéncia concorrente entre adonos Estados e o Distrito Federal, para
legislar sobre direito econdémico (art. 24, 1); adosizar a Unido a articulagdo de acdes
regionais que visem ao desenvolvimento e a reddgéalesigualdades (art. 43 e paragrafos);

292 Art. 170,caput seus incisos e paragrafo tnico, todos da CoitgtiiuFederal de 1988. BRASIL. Constituigao
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d@88. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituichtm>. Acesso em: 14 abr. 2012.
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ao atribuir competéncia a Justica Federal paraepsar e julgar os crimes contra a ordem
econdmico-financeira (art. 109, VI); ao atribuir ngmeténcia a Unido para instituir

contribuicdes sociais e de intervencdo no domicam@mico (arts. 14%apute §82°, 159, I,

e 177, 84° e art. 75 do ADCT); ao vedar a Unidostituicdo de tributo que nédo seja

uniforme em todo o territério nacional (art. 15}, do fomentar o turismo (art. 180); ao

considerar o mercado interno como integrante danp@tbio nacional (art. 219).

E, todavia, no Titulo VII da Constituicdo Federalkego tema da ordem econdmica
ganha destaque e forca, de acordo com o viés gaeseduscando clarear neste texto, ao
estabelecer que a lei reprima o abuso do poderbetoa que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao auradnitcario dos lucros, além de permitir a
responsabilidade da pessoa juridica (art. 173° 8343).

O tema objeto deste breve ensaio, 0 Direito Penah@mico, € parte integrante do
Direito Penal, que se aglutina em torno de um démashor comum, a atividade econdmica.
Segundo Bajo e Bacigualupd a definicdo do Direito Penal Econémico pode ser
estabelecida comeal conjunto de normas juridicopenales que protegjesrden econdomico
Ou seja, 0 cerne da questao esta vinculado amatgetutela do Estado, a ordem econémica.

E a protecdo do Direito Penal a ordem econdmicdasem sentido estrito — com o
conjunto de normas juridico-penais que protegenrdeno econdmica entendida como a
regulacdo juridica da intervencdo estatal na Ec@mene em sentido amplo — por meio das
normas juridico-penais que protegem a ordem ecargdenitendida como a regulacéo juridica
da producéo, distribuicdo e consumo de bens ecestvi

E nesta segunda concepcdo — em sentido amplo seqastabelecem os limites do
Direito Penal Econémico, sobressaindo a ordem eunmad como um bem juridico de
segunda ordem em face dos interesses patrimonidilgduais. De modo estrito, a ordem
econdmica como regulacéo juridica normalmente négescomo bem juridico; concentra-se
como interesse do Estado suscetivel de concretodeaela figura delitiva em particular.
Relevante registrar que o Direito Penal Econdbmgeder como Unico norte a protecdo dos
interesses dos protagonistas do sistema econdémico.

Em relacéo ao tema “delinquéncia econémica, questse:” Mas qual é o sentido e 0

alcance da expressao “delinquéncia econbmica”té&atura criminoldgica, sustentam Bajo
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e Bacigualup®” sdo utilizadas varias expressbes para se refefimébmenos similares,
embora ndo idénticos. Neste sentido, apresentaas-g&xpressdedelincuencia econémica
delincuencia de cuello blancdelincuencia de caballerpgdelincuencia profesional

A delincuencia de cuello blanco, definida por Stdref*®> como “la violacion de la
ley penal por una persona de alto nivel sociecocren el desarrollo de su actividad
profesional” €, reconhecidamente, a mais consagraaen maior ressonancia internacional e
uso em diversos idiom&& O mérito da tese cunhada por Sutherland, sem rsouid
qualquer davida, esta no fato de apresentar antdedncia como algo no privativo de una
clase social, y demonstrar la existencia de unanagncia en las clases superiores y
dirigentes de la socied&d”.

Neste ponto, ganha relevo a sentenca de Tiediffaan afirmar que “la criminalidad
econdmica es un problema politico. Esta frase tiopsnsada para alegria de los progresistas
ni irritacion de los conservadores” (Tiedemann, w¥¢haftskriminalitat und
Wirtschaftsstrafrecht in den USA und in der Bundpsblik Deutschland»).

O mestre alemao, com clareza solar, ja vislumbaaeamdéncia, ainda muito comum e
defendida equivocadamente nos dias atuais, comssten reduzir 0S processos econdmicos e
a sua protecao juridico-penal a meros interesseisnpaiais de quem, de modo individual,
tomou parte no delito econémico. Do mesmo modo seduode dar credibilidade a afirmacao
de que os tipos penais do Direito Penal Econbmiepeddam, em grande parte, da
configuracdo do “sistema econémico”.

E aqui surgem questbes centrais, de politica ecmadm criminal, argutamente

lancadas por Tiedemafin

¢debe um Estado proteger juridico-penalmente laogdi@ y a los actores
econdmicos o debe, por el contrario, poner a lopresarios las menores

2% BAJO, Miguel; BACIGALUPO, SilvinaDerecho penal econémicdladrid: Editorial Centro de Estudios
Ramén Areces, 2001. (Coleccion Ceura).

2% De acordo com Bajo e Bacigualupe) 27 de diciembre de 1939 presenta Ed. H. SUTHERLAu discurso
presidencial ante la Sociedad americana de socialogue publicard bajo el titulo White-Collar
Criminality, en ASR, 5 (1940), 1 a 12. De él s® djue significd para la Criminologia una conmocién
similar a la causada con 'Uomo delinquente de Lopsb en 1876".

2% White-Collar Criminality, Weisse-Kragen-Kriminalttdcriminalité em col blanc, criminalita in colleti
bianchi crime de colarinho branco.
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trabas posibles en aras de un presunto crecimegdaodmico?; ¢debe el
legislador penal prever una regulacién abierta le@deligo Penal o debe
relegar la regulacion de los delitos econdmicasladislacion penal especial
y, en ese marco, dejarlos a la potestad sancicaat®ia Administracion
econdémica?; [...]; finalmente: ¢debe el legisladonfoonar los tipos

penales econdémicos de modo accesorio al Derechndémico o debe

emprender una regulacion juridico-penal autbnoma?

N&o se pode desconsiderar que uma economia funtthaema intensidade e
volatilidade do crédito, assim como na impressitmarelocidade do trafico comercial,
facilite, sobremaneira, o surgimento de novas ctasdde enriquecimento indevido, capazes
de produzir incalculaveis danos materiais e saclaipde-se, assim, o enfrentamento dos
guestionamentos formulados por Tiedemann. Antesénpoinsta abordar a etiologia da
delinqguéncia econbémica, fenbmeno delitivo que étuigibjeto de andlise de amplos setores
da criminologia e sociologia, em especial, nosgzaiistegrantes do Continente Europeu.

ApoOs discorrer detalhadamente sobre (1) a perstamidi do autor como explicacéo
causal (Psicograma de Mergen: Materialismo; Egosemb e narcisismo; Dinamismo e
audacia; Inteligéncia; Periculosidade; Hipocridi@uroses e Consciéncia da culpabilidade),
(2) as Teorias de orientacdo sociolégica (TeoriaAdaociacdo Diferencial; Teoria da
Anomia; Teoria dd_abeling-Approach (3) as Explicacbes marxistas, Bajo e Bacigualupo
sustentam que essas explicacdes, sob a perspdatieologia da delinquéncia econdémica,
pecam por umavision parcial del objett*®.

Ha, entretanto, consenso doutrinario quanto a pgaseomo causa da delinquéncia
econbmica dos seguintes fatores pessoais: 1) penemto a altas camadas sociais; 2)
inteligéncia e astucia dos autores; 3) especiatydesidade, derivada da enorme lesividade
social do delinquente econdmico; 4) situacdo ecac®mprivilegiada dos autores, cuja
auséncia somente possibilitaria a pratica de pexpuiicitos; 5) os autores nao considerarem
seus atos acdes criminais, embora estejam cieatiésgdlidade dos mesmos.

No entender de Bajo e Bacigualupo, o fato de osaletntes econdmicos néo
considerarem criminosas as suas acoes explicertternodo, a manutencao dos desvios de
conduta, lastreados em diversas razdes. Os auterdslitos econdmicos entendem que sua
alta posicao social — ndo raras vezes alcancadanesiate por meio da pratica reiterada da
delinquéncia econdmica — Ihes outorga o direitovidéar as leis, seja para perseguir um
interesse da atividade econdmica (aumentar as texpes, por exemplo) ou mesmo por
considera-la injusta ou irracional. De outra pahte certa habitualidade na pratica do ilicito
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no grupo a que pertencem (fraudes fiscais, por pk®mPor fim, os delinquentes
econbmicos constroem um estereétipo do criminossseciado as classes inferiores — no
qual ndo se enxergam. Este, alias, € o entendintienemciedade em geral, pois de acordo
com Blasco® ao tracamos o perfil do agressor, o individuogees®, nunca nos deparamos
com o politico, 0 banqueiro ou o empresario.

Indisputavel a afirmacéo de que a criminalidadenéodca tem como agente, via de
regra, pessoas de consideravel posicdo social mOmoco-financeira. Assim, como esses
crimes sao proprios de individuos de elevada posigéial, nos vemos diante de uma faceta
significativamente mais perigosa em face da tendé&eweladora de uma subcultura de elite,
0 que consiste na aprovacao dos infratores bendisiosepelos demais integrantes daquele
grupo social, ou seja, em verdadeira degeneragéa. @ “sucesso” alcancado — meta
objetivada — reforca, de certa maneira, o compamtondesviante. A “lei da imitacdo” se
estabelece para nivelar as condutas dos demaigidimols, “justificando”, assim também
objetivamente, o desvio.

De outro norte, concorrem também para a etiologi@enominados fatores sociais;
aqui ha caracteristicas préprias do sistema ecawdgapitalista que sédo decisivas para a
explicacéo deste fendmeno delitivo. A passagemcdaania de producédo individual para o
estagio que vivenciamos hodiernamente, do legities®jo de enriquecimento, do sistema de
livre concorréncia e os niveis alcancados pelordedemento econdmico atual sdo algumas
explicacbes. O éxito econbmico pessoal, alias, beleeu-se como um signo de
diferenciacéo, submetendo os individuos a necassida dinheiro e consumo.

Esses sao, nesta modesta contribuicdo, os fatoees @usas pessoais e sociais,
explicativos fundamentais da delinquéncia econonmas que nao se revelam, contudo, uma
caracteristica exclusiva do sistema capitalista.esf@o interessante condiz com as
dificuldades em se obter uma eficaz prevencao, edida em que a delinquéncia econémica
carece de um controle social e juridico minimamesatisfatorio, circunstancia esta
facilmente constatada na medida em que a cifrauobsieste tipo de desvio de conduta tem
sido considerada superior aquela relativa ao alfarto

Note-se que a benevoléncia com que a opinido @iblidga esse tipo de

comportamento explica, em certa medida, a escadagad®d do mesmo. Ha também outros

S1ROSAL BLASCO, Bernardo del. ¢ Hacia derecho penahgmstmodernide®iRevista Eletronica de Ciencia
Penal y Criminologian. 11-08, 2009. Disponivel em: <http://criminet.egp.rec.pc>. Acesso em: 08 ago.
2010.
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fatores como 0 medo da vitima diante da importase@al do autor; a ignorancia acerca da
natureza delituosa do fato; ou mesmo o interess®ial de manter prestigio ou imagem
gue podem ser afetados diante da exposicdo nasnait

As dificuldades que se impdem ao enfrentament@zfita criminalidade econdmica
decorrem, sobretudo, das caracteristicas espeacdicdato, da especial atitude que mantém a
sociedade frente ao delinquente econdmico e a@fatsi, bem como pelas dificuldades para a
persecucao realizada por meio do Sistema de Jirsdital (Policias Civil e Federal, Ministério
Publico e Poder Judiciario). Como séo delitos fieilddetectacéo, essa delinquéncia invisivel
ndo atrai a valoracdo coletiva reprobatéria — apdsavulnerar a ordem econémica do pais
(bem juridico tutelado), rompendo o equilibrio da®res que integram a estrutura econémica
nacional.

Bajo e Bacigualup8® sustentam:

A aparencia de licitud del hecho, de su neutralidath afectividad del
espectador, de la moral de frontera que rige enugldo econoémico, de la
ausencia de reprobacion social y, en fin, de kacs@n que los mecanismos
sociales (legislador, juez, policia) hacen de landeencia hasta el punto de
marginar del proceso «persecucion policial-procedminal-prision» a la
delincuencia economica.

Assim, também a criminalidade econdmica esta aldatpor todos os setores da
sociedade, conjugando, de acordo Juarez CirinoSansod®, “[...] executivos, figuras do
submundo, industriais, comerciantes, banqueiroslitiqus, etc., com agentes ou
intermediarios em cargos publicos e empresas @s/ad, finalmente, devido ao sigilo
bancario sobre origem e propriedade de fundos”.

Cabe ressaltar que uma das maiores notas caracsarido delito econdmico é a sua
aparéncia externa de licitude, muitas vezes regidtadificil afirmar, por exemplo, se
determinada operacao mercantil € um ato normakiorde um empresario audacioso ou uma
fraude. Consequéncia imediata disso é certa nelatti@l com que o fato se apresenta a
sociedade em geral, vez que ha uma cantsencia de negativa valoraciéao contrario do

que acontece com as figuras classicas do homiadiapro, roubo ou até mesmo o furto,
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apenas para citar alguns. Para Bajo e Bacigudlypiel reproche social va aumentando en la
medida en que la lesién deja de afectar insterpgbticos para lesionar intereses privados

Outra consequéncia da aparéncia de licitude dod@torre do que se convencionou
chamar demoral de frontera(Grenzmora). De acordo com Bajo e Bacigualifb “la
elevada cifra negra, la facilidad para ocultar ekd¢ho, su honorable aparencia, etc.,
debilitan el sentimiento de confianza en el Dereahadvertir que es la causalidad la que
distingue entre lo justo y lo injusto

A aparéncia de licitude traz consigo as dificuldadebre o problema processual da
prova. Nos delitos ditos tradicionais, a comissaofato revela-se, regra geral, facilmente
constatavel. Na delinquéncia econ6mica, a prodyg@batoria enfrenta significativas e
consideraveis barreiras somente pela razdo deosglalituosos serem perpetrados por acoes
comerciais aparentemente licitas.

Digna de registro € ainda megativa valoracidnsocial sobre a delinquéncia
econdmica, consequéncia do apreco a valores mateoiao o éxito econdmico ou o lucro, a
posicdo social do autor do fato e a (falsa e migpasideracdo de que somente o poder
publico resta lesionado neste tipo de crime. Eem@anto, verdade que a reprovacdo social,
neste ultimo caso, vai aumentando na medida ena tggio deixa de afetar apenas interesses
publicos para lesionar interesses privados.

Voltemos, agora, aos questionamentos de Tiedeiffam andlise das percucientes
indagacdes formuladas pelo arguto jurista ndo poeleler de vista a ideia da grande
dependéncia sistematica do Direito Penal Econémidma economia de mercado
desenvolvida regula juridicamente o marco que #nekcessos e abusos, garantindo a
protecdo social dos participantes mais débeis moade. E, aqui, reside a principal diferenca
em relacdo ao capitalismo incipiente, que someaueréce a poucos, mas que prevalece em
grande quantidade de paises em vias de desenvotaeime

Quanto a tais aspectos diferenciais, alias, regtere alerta de Sgrensen para o fato de
que a parte correspondente aos 20% da populac&gotaie do mundo recebe 1,4% da renda

mundial, enquanto a parcela dos 20% mais rica ee82l¥%. E a evolugcao do fenémeno da
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globalizacdo aumentou a desigualdade e o riscod®ointraestatal e interestatal. No Brasil,
os dados do IPER® revelam o cenério (brasileiro).

Devido a tudo isso, ganha relevo a orientacdo daepgao juridica de protecao tanto
concernente ao comportamento dos participantes aroaaio como naquilo em que afeta o
préprio funcionamento do mercado. Tiedemann, nargaf alerta que tanto na Alemanha,
como na Espanha e em Franga, o Direito Econdmico sido equiparado ao Direito de
Empresa, na medida em que a economia de mercadsupde, essencialmente, atividade
empresarial.

Por consectario l6gico, abre-se firmemente a piisisile de responsabilizacdo da
pessoa juridica, ndo havendo a limitacdo de semesapilizar apenas as pessoas naturais, 0
que, alias, ja € permitido no Brasil, a partir dart&€ Constitucional de 1988, em face das
disposicdes constantes nos artigos 173, 85°, 8325,

Quanto a este tema, Tiedem3#finao citar jurisprudéncia do Tribunal Supremo da

Alemanha, realizou andlise mais detida:

Caracteriza determinadas acciones y omisiones &éfiglo econdmico, por
de pronto, como «relacionadas con la empresao-esstcomo acciones y
omisines de la empresa misma -, y sélo a continaichputan esa accion
de la empresa a determinadas personas naturalesresponsabilidad
empresarial para asi establecer su punibilidachdabo, esto supone invertir
la construccion tradicional de la imputacién dei@ues de las personas
naturales a las personas juridicas. Yo aventupoogidstico de que el futuro
pertenece ao Derecho Penal (sancionador) de laesenpr

Em alguns paises - Alemanha, Franca e Estados $Jni@@ancao pecuniaria elevada
€ aplicada nas empresas por autoridades e comiad@@sistrativas, com observancia do
principio da oportunidade e de conhecimentos tésnispecificos, aspecto que merece
analise mais aprofundada, o que ndo é possiveamdishitadas linhas, ressalvando-se
algumas breves observacdes.

E certo que a selegdo e configuracido de deternsnea@mpos da economia como
objeto de um Direito Administrativo Sancionador siitaem um problema central localizado
no limite entre a politica criminal e a politicaoaémica. O Direito de infracdes
administrativas europeu (Alemanha, Italia e Poljugalienta Tiedemann, somente se ocupa

de modo parcial das infracdes de bagatela dos sénwe (obrigacdes de colaboracdo com a
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atuacdo administrativa). Nos casos mais graves, empecial, de reincidéncia de
intencionalidade fraudulenta ou de acordos de atagifio publica com fraude, recorre-se ao
Direito Penal.

Com o Direito Penal Econémico, ganha relevo a mégao acerca da intervencao
punitiva do Estado, fator legitimo e central pamawatuacdo econémica com éxito, de modo
que prevaleca a igualdade de oportunidades no deeaa democracia. Outro aspecto que
sobressai esta centrado nas questbes de determitipgda, ndo se podendo permitir
clausulas excessivamente abertas e elasticas. @ssupostos tipicos devem ser
suficientemente determinados, de maneira que sesibflde a previsdo do risco da
punibilidade, o Direito Penal Econémico ndo podeute carater meramente simbdlico.

Os tipos penais do Direito Penal Econémico, nomarEedemantt’,

En cuanto Derecho material, es también en grandaeadt Derecho Penal
pratico. Por ello, su aplicacion debe venir faadd por los denominados
tipos penales de captacion («Auffantatbestédndee) eju caso de fracasar la
dificil prueba de los elementos tipicos, especiabmen la estafa, abarquen
comportamientos que puedan consistir, por ejengiomeras actuaciones
defraudatorias, en la medida en que ese tipo deaciohes sean en si
mismas suficientemente merecedoras de pena. Unplgiede esto lo
constituye el comportamiento engafioso en la fuddade sociedades del
capital que, dada la limitacion de responsabiligadl anominato de los
socios, debe ofrecer especiales garantias a faldradico economico.

A protecéo juridico-penal consiste também no faoqde o Estado tenha direito a
uma informagao correta sobre a constituicdo daedades, na medida em que ndo se pode
desconhecer o quanto € pernicioso para a econcacianal o emprego de falsidades na
constituicdo das sociedades, especialmente nadquekdadas especificamente para a pratica
de ilicitos. Em alguns paises europeus, tem sidtadd a formulacdo de delitos de perigo
abstrato para incriminar as declarac¢des falsa® spbbapital constitutivo das empresas.

Neste ponto, Tiedemann critica severamente o praoietlei espanhol, na medida em
gue este exigia o requisito especifico da intertg@provocar danos a sociedade, aos sOcios
ou a terceiros — 0 que nao difere muito de nossalaele. Exigindo-se a prova inevitavel do
dolo direto, surgem gravissimas dificuldades papaatica juridico-penal, garantindo, assim,
a impunidade de numerosos comportamentos econOmimm®s. Importante deixar

registrado que, para poder cumprir sua tarefa ijpahoque ndo € outra sendo a possibilidade

%10 TIEDEMANN, Klaus. Presente y futuro del derechmaeeconémico: discurso de investidura del doctor H
C. (mult) Klaus Tiedemann. In: ARROYO ZAPATERO, kuet al.Hacia un derecho penal econémico
Europeo jornadas en honor del profesor Klaus Tiedemaredry Boletin Oficial del Estado, 1995.
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de financiar as empresas, os mercados de capitiesceedito necessitam de uma protecdo
juridico-penal efetiva.

Apesar de lancados em razdo da analise do exemspémigol, os questionamentos
feitos por Tiedemann podem ser analisados sobnésslele nossa realidade, pois também
estamos submetidos a significativas lacunas degfiot Dessa maneira, seria adequado que o
legislador patrio dispensasse maior atencao ao, iestauindo tipos penais especificos para
a protecdo da ordem econdmica. Nao parece havetadide que o mais adequado seria que
estes tipos de protecdo fossem encartados no C&digal, instrumento que, alias, deveria
concentrar todo e qualquer tipo penal. Entretaal@&n da demora na implantacdo de um
Codexgue concentre todos os tipos penais, ndo se moderpde vista que a heterogeneidade
do tema dificulta também uma politica legislatif@az e exaustiva, obrigando a criacdo de
legislacbes especiais, muitas vezes com escassa&mrDe todo modo, o legislador devera
regular e atualizar os temas da criminalidade imética, a protecdo do mercado de valores, 0
abuso de informacéo privilegiada, os crimes sattetida responsabilidade penal da pessoa
juridica (naquilo que couber), a lavagem de dimhea corrupcdo, o abuso do poder
econdmico, a concorréncia desleal.

Quer-se, com isso, de acordo com o que afirmam &&acigualupd?, que o Direito
Penal deixe de ser mais um instrumento de opredsé@ama classe para converter-se em
auténtico meio de liberdade e progresso socialmiedo uma ordem minima de
convivéncia. Para isto, devem ser criados, commaero passo, mecanismos suficientemente
eficazes para a adequada responsabilizacdo degpnittas da criminalidade econémica.

A criminalidade econdmica — apesar de nao despaitata, a necessaria e suficiente
atencdo da sociedade para o tema — traz, consigwsak fatos puniveis dignos de repudio
maior do que aquele dispensado a criminalidadesickas Inegavel que os resultados lesivos
da criminalidade econbmica, em regra, S0 maioggem um numero maior de vitimas.
Ademais, a motivacdo deste tipo de crime guardeeitstvinculagdo com a ambicéo
econbmica e com a necessidade de bem-estar inslaci@mbém por isso, mostram-se

sempre atuais e pertinentes as manifestacdes deebBilhd'? ao asseverar:

E uma curiosa coincidéncia que esse movimento @avencdo minima
tenha ganho incremento, exatamente na fase em Qireito Penal esta se

11 BAJO, Miguel; BACIGALUPO, SilvinaDerecho penal econémicdladrid: Editorial Centro de Estudios
Ramén Areces, 2001. (Coleccion Ceura).

%12 MORAES FILHO, Antonio Evaristo de. Crimes contraeaonomia popular. In: ANTUNES, Eduardo
Augusto Muylaert (Org.)Direito penal dos negdciosSao Paulo: Associagdo dos Advogados de Séo Paulo,
1990. p. 103-104.
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democratizando, exatamente na fase em que o DReital esta deixando de
alcancar tdo-somente aqueles delinquentes etiqsetseletivamente, que
constituem a clientela tradicional do sistema regiv®. Na hora em que o
Direito Penal comeca a se voltar contra uma oligatela, a que pratica os
crimes contra a ordem econémica e contra a econpafialar, fala-se em

descriminalizacao, despenalizacao, desjudicialzaca

De outra parte, importa destacar que o Direito PEcandmico ndo se trata de novo
ramo do Direito Penal, mas, isso sim, sua face aial, destacando-se a magnitude dos
interesses lesados, razdo pela qual deve receditaménto penal e processual proprios,
visando a eficacia das normas a ela dirigidas.

N&o é demasiado repisar que a hierarquia dos bedgcps, prevalecente no Direito
Penal vigente, ndo se coaduna com a hierarquiavaloses constitucionais do instituido
Estado Democratico e Social de Direito, na mediga e a criminalidade econdémica
pertence a um grau de hierarquia superior a daimaiidade classica, e, por isso, merece
tratamento mais severo, sendo obedecidas as sd@silpadades de delitos, que tém como
bens juridicos valores supraindividuais, consagrguita Constituicdo como essenciais a vida
em sociedade. Para Carvalti tipifica-se todo fato grave, fomentador da irijestsocial,
que a Constituicdo pretende eliminar, sendo qudatanco dos bens juridicos dignos de
protecdo, ganham mais forga os pertinentes a dééesedem econdmico-social.

Os delitos econdmicos tém como bens juridicos galsupraindividuais e violam a
confianca que deve existir como base da sociedawguanto os bens juridicos, defendidos
pelo Direito Penal classico, relacionam-se comvie ldesenvolvimento da personalidade de
cada homem, individualmente considerado, os beidigas, protegidos pelo Direito Penal
Econdmico, dizem respeito a atuacdo da personalidad¢idadao, enquanto fenémeno social.

Para Figueiredo Dias, enquanto os bens juridico®ideito Penal geral devem se
considerar concretizacdo dos valores constitucorigiados aos direitos, liberdades e
garantias fundamentais do cidaddo, os bens jugdicoDireito Penal Econdmico surgem
como concretizagdo dos valores, ligados aos diresticiais e a organizacdo econdmica,
contidos ou pressupostos na Constituicao.

Imprescindivel que a tipicidade no Direito Penalalser estabelecida com extrema
cautela, tendo em vista ndo so principio da sudrsédiade, que rege o Direito Penal em geral,
mas também a clausula do risco permitido, insitBineito Econdmico em particular. Assim,

sera a consciéncia social que ird determinar, dimailanalise, o0 momento material da

313 CARVALHO, Marcia Dometila Lima deFundamentagéo constitucional do direito penBbrto Alegre:
Sérgio Anténio Fabris, 1992. p. 47.
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aplicacdo do Direito. O dominio fluido das relac@®ndmicas, no qual surgem certos
comportamentos socialmente adequados, tem de waioleem consideracdo quando da
tipificacéo dos delitos econémicos.

Absolutamente fundamental, nessa linha de racmcas observaces formuladas por

Dometila Carvalht', para quem:

[...] protegendo o Direito Penal, a integridadeoddem necessaria para que
o fendmeno econdmico possa cumprir os fins propasiastitucionalmente,
o delito contra a ordem econémica tem de ser ¢gud, dentro dos fatos
perturbadores dessa ordem. No ambito dessa dlasté&i podem ser
enquadrados todos os grandes crimes empresarigjsvigando ao lucro
ilicto e desmensurado, se ponham em oposicdo aogtivos
constitucionais, pertinentes ao desenvolvimentgustiga sociais. Cuida-se,
aqui, de um verdadeiro crime constitucional, que $& encontra na micro,
mas na macrocriminalidade. Os bens juridicos, pgidds com o
reconhecimento desses delitos, sdo relevantes erardiia dos bens
juridicos constitucionais. Encontram-se insitos iteia de justica,
perseguida pela Constituicdo, justica valorada petual, pela exaltacdo do
trabalho fundamentado na dignidade da pessoa humarmkesenvolvimento
nacional com a reducéo das desigualdades socaamomocdo do bem de
todos, na prevaléncia dos direitos humanos, nonhemmmento e protegéo
dos direitos sociais, na defesa de uma ordem fai@ncapaz de assegurar a
todos uma existéncia digna, conforme os ditamgsatiga social (cfr., entre
outros, os artigos 1°, 39, 4°, 5° 6°, 170 e 19Ralsstituicdo Federal).

Os delitos econdmicos trazem consigo — pois Iheeéente — um significativo abuso
de poder que onera a sociedade com custos ecorbastante elevados.
A partir das afirmacdes de Lola Aniyar de Ca&ftercebe-se que

[...] o custo econbmico de um s destes delitog ged maior que o de todos
os furtos e roubos que se cometem em um ano noSEaf® que se refere a
evasdo de impostos, a perda estimada nos EUA &-d@ 2nilhares de
dolares; na Franca, estima-se entre 15 a 23 milhdee francos; em
Venezuela, supde-se que s6 ingressam nos cofrésgstbns 50% do que,
por lei, deveria ser recolhido. Por outro ladousto em saiude humana em
perdas diretas de membros da coletividade é caasiglede acordo com os
tipos de delito. Social e moralmente, porque o danocasionado por agueles
que sdo, em principio, espelho e guia do comportameoletivo, ndo se
deve esquecer que os grandes empresarios sdo presmald bem-estar
social, filantropos nacionais, etc. Por outra pdreum ‘efeito em espiral’
que se produz pelo fato de que esses delitos sabngate acompanhados
por outros que sao seus instrumentos, como fagdim, corrupcéo, etc.

314 CARVALHO, Marcia Dometila Lima deFundamentagéo constitucional do direito penBbrto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris, 1992. p. 107.

315 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Projeto para um investigaccomparada sobre crimes de colarinho branco na
América LatinaRevista de Direito PenaRio de Janeiro, v. 25. p. 94, jan./jun. 1983,
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Diante destas premissas e levando-se em consideyaednosso texto constitucional
optou pelo desenvolvimento nacional equilibradcagaktica social, ndo podem ficar sem
uma adequada resposta as atividades delituosas eootdem econdémica.

Na medida em que a Constituicdo exerce uma funeétrat no sistema vigente,
irradiando efeitos sobre o ordenamento infracargthal, pode-se afirmar que seus
comandos se traduzem como ordenadores e dirigeogesiadores e aos aplicadores das leis.
Conforme ja referido por Cunfi§ na linha do pensamento juridico-penal hodiermn, e
sociedades democraticas, plurais e abertas, gseaprdhomenagem ao principio do Estado
de Direito Material, de consagracdo constitucioral Direito Penal é visto como o
instrumento de protecdo dos bens fundamentaisrdaradade.

Contudo, a compreensao e a defesa do ordenameifdi@qupenal, bem como das
garantias processuais, igualmente reclama umaietacao sistematica dos principios, regras
e valores constitucionais para tentar justificae,qespecialmente a partir da Constituicao
Federal de 1988, ha novos paradigmas influentesmenéria penal e processual penal,
contexto dentro do qual devem ser analisados, coitexastemente a delinquéncia tradicional,
os delitos praticados pelas pessoas mais favose@danomicamente. Aqui, neste topico,
Borowski'’ é enfatico ao destacar que, diante do Principitgdaldade, o legislador esta
ordenado a outorgar um trato igual quando nao eexista razado suficientemente razoavel
para permitir um trato desigual.

N&o se pode continuar a permitir, de modo silegie a seletividade da repressao
penal continue a atingir, quase exclusivamenteseggnentos sociais mais fragilizados, via
mecanismos sutis de facilitagdo do seu controladbestatal, bem como de imuniza¢do dos
estratos mais poderosos.

Sem negar a eficacia de outras sancdes, e mesmie die todas as consideracdes
lancadas nos topicos antecedentes, € a pena yai\adi liberdade a mais adequada para o
sancionamento das condutas ilicitas de caraterbeton, como resposta para as exigéncias
da proporcionalidade e da necessidade para umanu@v geral. Bajo e Bacigualdpd
acrescentam queel' cumplimiento de penas cortas produce un efadimidante a nivel

individual y social que no puede relegarse al aiid

316 CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira d&onstituicdo e crimeuma perspectiva da criminalizagdo e da
democratizacdo. Porto: Universidade Catolica Porag Editora, 1995. p. 408.

$17 BOROWSKI, Martin.La estructura de los derechos fundamenta@slémbia: Universidad Externado de
Colémbia, 2003. p. 191.

18 BAJO, Miguel; BACIGALUPO, SilvinaDerecho penal econémicdladrid: Editorial Centro de Estudios
Ramon Areces, 2001. (Coleccion Ceura).
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Importante, também, é que se oferecam mecanismosze$ aos integrantes do
Sistema de Justica Penal (Policias Civil e Fedaljstério Publico e Poder Judiciario),
visando a qualificada persecucao penal do delirnguesonémico. Suprir importantes lacunas
de protecéo é tarefa da qual ndo pode se omiéigislador patrio, devendo dispensar maior
atencdo ao tema, instituindo tipos penais espesifi@ra a protecdo da ordem econdmica,
preferencialmente em um mesi@ddex Como se disse anteriormente, ndo se pode pezder d
vista que a heterogeneidade do tema dificulta tambéia politica legislativa eficaz e
exaustiva, obrigando a criacdo de legislacdes espemuitas vezes com escassa conexao.
De todo modo, o legislador devera regular e ataalis temas que mantém estreita relagéo
com a criminalidade econémica.

Impedir a ilegitima gestdo diferencial da crimidale no marco do estado
democratico e social de direito ndo é tarefa faolas que deve ser perseguida
incessantemente, na medida em que a Constituighrdtereferencial adequado e necessario
para o controle de validade da producéo legislapeasibilita-nos a efetiva implementacéao
do principio politico-juridico da igualdade e dasantais processuais. De outro norte, ndo
podem restar duvidas, em um Estado Democratico @alSde Direito, deque € na
Constituicdo e em sua estrutura principiol6gica spiencontrardo os fins e os bens dignos de
busca e tutefd’.

Conforme lancado anteriormente, mostra-se adeqaguensamento de Palfiaao
frisar que é “[...] a Constituicdo que define asigdr;0es do legislador perante a sociedade.
Ora, esta funcéo de proteccdo activa da Sociedguiea fum Estado ndo meramente liberal,
no sentido classico, mas promotor de bens, direitadores”.

Seguindo esta linha de pensamento, o Ministro gowe®uwo Tribunal Federal — STF,
Gilmar Mende¥”, ao analisar 0 tema relacionado aos deveres decfim e os direitos

fundamentais referiu, expressamente, que

[...] os direitos fundamentais ndo contém apenas roibicdo de
intervencdo [...], expressando também um postulddoprotecédo [...].
Haveria, assim, para utilizar uma expressao de rGan#o apenas uma
proibicdo do excessoUbermassverbdt mas também uma proibicdo de
omissédo ntermassverbdt Nos termos da doutrina e com base na
jurisprudéncia da Corte Constitucional alema, peglestabelecer a seguinte
classificacdo do dever de protecéo: [...] (b) Dederseguranca [...], que

319 CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira d&onstituicdo e crimeuma perspectiva da criminalizagdo e da
democratizacdo. Porto: Universidade Catélica Porsg Editora, 1995. p. 142-147.

320 pALMA, Maria FernandaDireito constitucional penalCoimbra: Almedina, 2006. p. 106-107.

%21 MENDES, Gilmar Ferreira. Os direitos fundamentaiseus multiplos significados na ordem constituation
Revista Juridica VirtualBrasilia, v. 2, n. 13, jun. 1999.
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imp&e ao Estado o dever de proteger o individutraataques de terceiros
mediante adocdo de medidas diversas; [...] Dis@gtilintensamente se
haveria um direito subjetivo a observancia do delerprotecdo ou, em
outros termos, se haveria um direito fundamentgr@tecdo. A Corte

Constitucional acabou por reconhecer esse direitéatizando que a nado
observancia de um dever de protecdo correspondraalesdo do direito

fundamental previsto no art. 2, I, da Lei Fundatakn

Sob essa perspectiva de argumentacao, estabele@ntEndimento no sentido de que
ao lado da tradicional dimensao de direitos desdefgue impde ao Estado o dever de nao
lesionar a esfera de liberdade constitucionalmpni¢egida, cria-se a vinculagdo positiva,
onde os direitos fundamentais impdem ao Estado anjucto de deveres de protecao
(protecao 6tima). O efeito intimidador e preventilaopena representa estratégia efetiva para
a garantia de protecdo dos direitos fundamen&islcsque uma das variantes do principio da
proporcionalidade, aplicado para controlar a ctusbtnalidade da legislacdo penal, é a
proibicdo da protecéo deficiente.

Cumpre destacar, com 0s mesmos argumentos sobneap & Ilcida manifestacao de

Pulido®??, ao sustentar:

En esta variante, el principio de proporcionalidagone también interpretar
los derechos fundamentales de proteccion comoipidiscy aceptar que de
ellos se deriva la pretensidn prima facie de quegeslador los garantice en
la mayor medida posible, habida cuenta de las Hidsittes juridicas y
facticas. Esto quiere decir que estos derechos riempgrima facie al
legislador el desarrollo de todas las acciones fedundantes) que
favorezcan la proteccion de su objeto normativajug no impliquen la
vulneracion de otros derechos e principios quegnesn sentido contrario.
El caracter prima facie de estos derechos implizalgs intervenciones del
legislador de las que sean objeto so6lo puedan sestitucionalmente
admisibles y validas de manera definitiva se olasehas exigencias del
principio de proporcionalidad. La version del pipic de proporcionalidad
gue se aplica frente a los derechos de protec@diasa prohibicion de
proteccion deficiente (el untermassverbot) de latrilta alemana. Este
principio se aplica para determinar si las omisoleggslativas, que no
ofrecen un maximo nivel de aseguramiento de losat@s de proteccion,
constituyen violaciones de estos derechos. Cuamedinterpretan como
principios, los derechos de proteccién implican gukegislador les otorgue
prima facie la maxima proteccion. Si éste no esgb, y, por el contrario, el
legislador protege un derecho solo de manera para@hde brindarle toda
proteccion, la falta de proteccién éptima deve ieigtse entonces desde el
punto de vista constitucional mediante la prohd@icide proteccion
deficiente. Esta prohibicion se compone de losisigas subprincipios. Una
abstencion legislativa o una norma legal que notefgoun derecho
fundamental de manera Optima vulnera las exigend&sprincipio de
idoneidad cuando no favorece la realizacién deimirefislativo que sea

32 pyULIDO, Carlos BernalEl derecho de los derechddogota: Universidad Externado de Colombia. 2005. p.
126 e seguintes.
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constitucionalmente legitimo. [...] Una abstenciégiséativa o una norma
legal que no proteja un derecho fundamental de raaby@ima, vulnera las
exigencias del principio de necesidad cuando egiste abstencion y outra
medida legal alternativa que favorezca la realiwadel fin del Congreso
por lo menos con la misma intensidad, y a la vemrkzca mas la
realizacién del derecho fundamental de proteccidrn. Uma abstencion
legislativa o una norma legal que no proteja unecles fundamental de
manera Optima, vulnera las bases del principio dgpgrcionalidad en
sentido estricto cuando el grado de favorecimieleldin legislativo (la no-
intervencion de la libertad) es inferior al grado gue no se realiza el
derecho fundamental de proteccion. Si se adoptadala triddica expuesta
com ocasidén de la interdiccion del exceso, se aimdcentonces que, segun
la prohibicion de proteccion deficiente, estd pgoado que la intensidad en
gue no se garantiza un derecho de proteccionrgejasa y que la magnitud
de la no-intervencion en la libertad o en otro devede defensa sea leve o
media, 0 que la intensidad de la noproteccion ssdiary la no-intervencion
sea leve.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar repugnease de estupro, em que fora
violentada uma crian¢a de nove anos de idade pafasargumentagcéo expendida pelo autor
do fato, o qual buscava a extingcdo da punibilidade meio de casamento com a vitima,
escoimado na hipétese do artigo 107, VII, do CoéHgoal.

Naquela oportunidade, em voto-vista, o Ministron@it Mende¥? citando Lenio
Streck e Ingo Sarlet, assentou, sobre a proibiggmratecéo insuficiente:

Quanto a proibicdo de protecao insuficiente, ardttuivem apontando para
uma espécie de garantismo positivo, ao contrarigatantismo negativo
(que se consubstancia na protecdo contra os excaksoEstado) ja
consagrado pelo principio da proporcionalidade. rdibicdo de protecéo
insuficiente adquire importancia na aplicagdo desitds fundamentais de
protecéo, ou seja, na perspectiva do dever degdimteue se consubstancia
naqueles casos em que o Estado ndo pode abrir angimtécdo do direito
penal para garantir a protecdo de um direito fureshah

Nesse sentido, ensina o professor Lenio Strecka®t@ de entender, assim,
gue a proporcionalidade possui uma dupla face:rdegho positiva e de
protecdo de omissfes estatais. Ou seja, a inearigtinlidade pode ser
decorrente de excesso do Estado, caso em que detdomato €
desarrazoado, resultando desproporcional o resulidm sopesamento
(Abwéagung entre fins e meios; de outro, a inconstituciatedie pode advir
de protecdo insuficiente de um direito fundamesdaial, como ocorre
qgquando o Estado abre m&o do uso de determinadg@$esapenais ou
administrativas para proteger determinados bendigos. Este duplo viés
do principio da proporcionalidade decorre da neég@ssinculacdo de todos
0S atos estatais a materialidade da Constituicdoque tem como
conseqguéncia a sensivel diminuicdo da discriciedade (liberdade de

323 BRASIL. Supremo Tribunal Feder&ecurso Extraordinario n® 418.376-5, Mato GrossoSi Recorrente:
José Adélio Franco de Moraes. Recorrido: Minist@ithlico do Estado de Mato Grosso do Sul. Relator
originario: Min. Marco Aurélio. Relator para o adép: Min. Joaquim Barbosa. Publicado no Diario da
Justica, em 23 de margo de 2007. Disponivel emtp#fatlanpatrick.wdfiles.com/local--files/re-418-
376/RE_418376.pdf>. Acesso em: 10 out. 2012.
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conformacéo) do legislador. (Streck, Lénio Luizdépla face do principio
da proporcionalidade: da proibicdo de exceime(massverbdta proibicdo
de protecdo deficientdUftermassverbdtou de como ndo ha blindagem
contra normas penais inconstitucionais. Revista\jdais, Ano XXXII, n°
97, marco/2005, p. 180).

No mesmo sentido, pronuncia-se o professor IngdetSaf nocdo de
proporcionalidade ndo se esgota na categoria deigito do excesso, ja que
abrange, [...], um dever de protecéo por parte stade, inclusive quanto a
agressofes contra direitos fundamentais provenieletésrceiros, de tal sorte
gue se estd diante de dimensbGes que reclamam rdeiwsificacao,
notadamente no que diz com os desdobramentos dm afmmada
proibicdo de insuficiéncia no campo juridico-pemalpor conseguinte, na
esfera da politica criminal, onde encontramos uemcaa significativo de
exemplos a serem explorados. (Sarlet, Ingo WolfgaDgnstituicdo e
proporcionalidade: o direito penal e os direitondamentais entre a
proibicdo de excesso e de insuficiéncia. Revistajdds, ano XXXII, n® 98,
junho/2005, p. 107).

E assim ele prossegue: A violacdo da proibicaondeficiéncia, portanto,
encontra-se habitualmente representada por uma&wnfainda que parcial)
do poder publico, no que diz com o cumprimento de imperativo
constitucional, no caso, um imperativo de tuteladeuer de protecdo, mas
nao se esgota nesta dimensdo (0o que bem demonséneeroplo da
descriminalizacdo de condutas ja tipificadas ped#slacdo penal e onde ndo
se trata, propriamente, duma omissdo no sentidm penos habitual do
termo). (Sarlet, Ingo Wolfgang. Constituicdo e mmgonalidade: o direito
penal e os direitos fundamentais entre a proibid&o excesso e de
insuficiéncia. Revista da Ajuris, ano XXXII, n°® 98nho/2005, p. 132).

Naquele julgamento, os Ministros do Supremo Trilbéeaeral, por maioria de votos,
conheceram e negaram provimento ao Recurso Exindoialinterposto pelo autor do fato.

Nesse sentido, sobressai com clareza solar quespssidivos que imunizam 0s
autores de crimes fiscais, por exemplo, impulsionaamséncia de protecéo aos bens juridicos
fundamentais estampados na ConstituicAo Federém ale atuarem seletivamente. A
proposito, a legislacdo supramencionada, da marmeinao posta, gera, em verdade, a
impunidade, culminando em injustica e externandwoaohente seu carater seletivo, pois,
qguando um individuo incorre numa falta e infringgedminado regulamento e nao recebe o
sancionamento adequado e justo, se perde o obpdnial do Estado, e a populacéo recebe
um sinal de que é possivel “passar por cima di¥fei”

Cumpre também registrar que, com base em repregentarmulada pelo digno Dr.
Douglas Fischer, Procurador Regional da Republeadh Regido, o Ministério Publico
Federal ajuizou a Acéo Direta de Inconstitucioradiel n® 4.273, junto ao Supremo Tribunal
Federal, objetivando extirpar do ordenamento jooidds dispositivos que beneficiam os

sonegadores fiscais.

32 ROEMER, AndrésEconomia del crimerCiudad de México: Limusa, 2001. p. 257.
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E certo que ndo é qualquer norma editada peloldegis que se afigura legitima e
consoante a Constituicdo. Para esta legitimidagleg,portanto, haver um liame axioldgico
de seu conteddo com os valores sociais e demagatdém disso, na medida em que a
Constituicdo exerce uma funcdo central no sisteigante, irradiando efeitos sobre o
ordenamento infraconstitucional, pode-se afirmae geus comandos se traduzem como
ordenadores e dirigentes aos criadores e aos éplesadas leis.

Diante do novo contexto constitucional, devem selisados, concomitantemente a

delinquéncia tradicional, os delitos praticados apel pessoas mais favorecidas

7

economicamente. O processo de seletividade € tawania, conforme anteriormente
referido, que nem mesmo o0s autores dos delito®ldeirtho branco, por forca das medidas
imunizadoras, sequer reconhecem o desvio de canduta

Neste ponto, merecem elogios as lcidas observegitas por Diez Ripollé8’,
guando o mestre espanhol, ao se referir ao pratagonda delinquéncia classica, afirma,

com agudeza:

Un factor adicional, en absoluto desdefiable, hao sid actitud
contemporizadora de la doctrina penal con los ch#dd surgidos en la
persecucion de este tipo de delicuencia: lo queecad encontradas a la
hora de encajar las nuevas formas de delincuenmpigs de los
poderosos en los modelos de descripcidn legal yelsecucion del
derecho penal tradicional, ha acabado dando luga@ropuestas que
conducen a una rebaja significativa en la intertsitla persecucion de esa
criminalidad. Resulta sintomatico que la discusit@drica sobre la
indebida ‘expansiéon’ del derecho penal no versema pudiera
imaginarse un profano, sobre las continuas refolegaes encaminadas
a endurecer el arsenal punitivo disponible cordraédlincuencia clasica
sino que, muy al contrario, tenga como primordiajeto de reflexion la
conveniencia de asegurar a la nueva criminalidaa rgaccion penal
notablemente suavizada en sus componentes afbctilo se pretende
legitimar mediante la contrapartida de un increroald la efectividad del
derecho penal en ese ambito, a lograr mediantedisminucién de las
garantias penales, nunca suficientemente concretau@oco justificada
y, mucho menos, creible.

Importa registrar, por fim, que o objeto do Dirditenal é fazer reconhecivel o injusto
nas lesdes interpessoais do Direito. Embora o tDifeenal ndo possa ser considerado um
remédio para todos os males, essas sdo, contudposgdes que demandardo o

desenvolvimento de outras linhas.

325 DiEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@uenos Aires: Euros, 2007. p. 71-72.
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4.2 Economia supranacional: os fatores estruturai&condmicos e sociais) da criminalidade

na era da globalizacao e blanqueo dd capital

Como ja referido alhures, as transformacdes queogeram na sociedade
contemporanea produzem reflexos significativos esruturas tradicionais da modernidade,
em especial, o Direito e o Estado.

Neste contexto, importante registrar o alerta at&rtpor Bolzaff®, ao referir que

No transcurso de sua histéria, o Est¥daerigido como tal no bojo da
modernidade, viu-se envolto em um largo processocatesolidacdo e

transformacdes, passando, nos dias de hoje, pguasalpor uma longa
desconstrucdo/exaustdo e, para outros, por umas@izerefundacéo, diante
das vérias crises interconectadas a que se vé sdbmodendo significar

seu fim, sua transformacgé&o, seu recomeco, suaaddde etc.

Em apenas um século, entre 1900 e 2000, segundanfxas?® a geografia politica
transformou-se consideravelmente, quando granges;@s dominados por velhos Impérios
foram fracionados em quase duzentos novos Est@dsstransformacdes geopoliticas foram
potencializadas pelo avanco da tecnologia, fenbmamogrande valia, no entender de
Creveld?® para a construcdo do Estado, mas que, no entgiiageconhece e nem é limitado
pelas barreiras territoriais.

De acordo com Sgrenséh o excepcional crescimento das inversdes de @mpita
estrangeiros, o rendimento do intercambio exterds, companhias transnacionais, 0sS
ingressos de viagens internacionais e as expodagéecombinam com uma série de
indicadores similares para mostrar a imagem de wmdm dominado por um mercado
unificado.

A volatilidade das transferéncias financeiras andao se sabe, de méaos dadas com a
lavagem de dinheiro, delito de significativa im@otia para a criminalidade econémica. A
analise critica e a oferta de respostas idoneaeguadas para este fenbmeno criminal, que

necessariamente se apoia nos complexos meandasiniguéncia organizada e é facilitado

326 MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéo espacial (espaco-
temporal) dos direitos humanog. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2011. p. 12.
(Colecéo Estado e Constituicao).

%27 Na nota de rodapé Bolzan de Morais destaca: “Cdissemos, com Lenio Streck, em no€$éncia Politica
e Teoria do Estadondo ha que se confundir o Estado com outra eéxpeia que ndo seja aquela da
modernidade, sendo suas apresentagfes anterdasstimdormas estatais pré-moderrias

38 POULANTZAS, Nicos (Org.)O Estado em criseRio de Janeiro: Grall. 1977.

39 CREVELD, Martin van.Ascenséo e declinio do Estadfraducdo: Jussara Simdes. Revisdo da tradugéo:
Silvana Vieira. Revisdo técnica: Cicero Araujo. 8aolo: Martins Fontes, 2004.

%0 SRENSEN, Georgla transformacién del Estadanas alla del mito del repliegue. Traduccién: Ramé
Cotarelo. Tirant lo blanch: Valencia, 2010.



109

pela globalizacdo, em suas diversas formas, sdittorean um desafio para o Estado e o
Direito modernos.

Antes de adentrar no tema da criminalidade na arglabalizacdo, em especial, no
fendbmeno da lavagem de dinheiro, cumpre ser re@izacinta digressao sobre a evolucao
das relacdes entre os homens.

De acordo com Sagit, cientista e astrdnomo americano,

Nos tempos pré-agricolas dos cacadores-coletorexpectativa de vida
humana era cerca de vinte — trinta anos. Essaaenaém a expectativa de
vida na Europa ocidental no final do Império Romeanta Idade Média. Ela
sO aumentou para quarenta por volta de 1870. Chegimgiienta em 1915,
a sessenta em 1930, a setenta em 1955, e est@sienapdo de oitenta hoje
em dia (um pouco mais para as mulheres, um pounosygEra os homens).

A evolucéo da transicdo humanitaria, espantosanepsecedentes, atingiu seu apice
ao longo do século XX, periodo histérico marcado grandes avanc¢os sociais, em face da
melhoria da alimentacdo, do controle de doencas ingdlementacdo de medidas de saude
publica, dos avancos dos remédios e da Medicimdredeutros fatores. Foi, contudo, também
durante o século XX que transcorreu, segundo HobsbE a denominadaEra da
Catéstrofe periodo em que a humanidade vivenciou gravegaghels dos direitos humanos,
com a repugnante caracteristica de que as maimoesdades foram as crueldades impessoais
decididas a distancia, de sistema e rotina, satwetiwando podiam ser justificadas como
“lamentaveis necessidades operacionais”.

Ao tratar desse periodo da Histéria da Humaniddtretd®>, com singular

percuciéncia, comenta:

O século XX presenciou o desenvolvimento de umaao@a mundial que
produziu instabilidades econdmicas e sociais istatais e dentro dos
préprios estados, sem que houvesse condi¢cdes dmleopor parte das
politicas publicas nacionais. A dindmica dessa @ten mundial produziu o
crescimento de lacos transnacionais, que exigiramias formas de
processos decisorios coletivos com a participagdoestados, organizacdes
intergovernamentais e grupos de pressao interraision

%1 SAGAN, Carl.O mundo assombrado pelos deménisiéncia vista como uma vela no escuro. Tradugéo
Rosaura Eichemberg. S&o Paulo: Companhia das L&888. p. 24-25.

%32 HOBSBAWNM, Eric.Era dos extremo breve século XX: 1914-1991. 2. ed. TradugdoddsrSantarrita;
revisdo técnica Maria Célia Paoli. Sdo Paulo: Carhjzadas Letras, 1995. p. 55-60.

%3 BARRETO, Vicente de Paulo. Direitos humanos, demtia e globalizagdo. iInSTRECK, Lenio Luis;
BARRETO, Vicente de Paulo; CULLETON, Alfredo Sagia(Org.).20 anos de Constituicdms direitos
humanos entre a norma e a politica. Sao LeopolkwsO2009. p. 257-258.
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As evolugcbes da sociedade moderna ja encontravamidgunas afirmacfes de
Kant®) quando ele sustentava que a sociedade cosmogolftsuro, caracterizada por uma
dupla dimenséao, politica e econdmica, se revelewimo consequéncia da evolucdo das
relacbes comerciais entre 0os povos, calcada niboda@smopolita que, violado o territério de
qualquer nacao, repercutiria em todo o orbe.

Mostra-se cristalino que as grandes mudancas ferastdo sendo impulsionadas, em
medida consideravel, pelos avancgos das tecnolegiascomunicacdo que conectam pessoas
e possibilitam, por exemplo, a transferéncia derealincalculaveis com o simples apertar de
uma tecla de computador. Partindo do pressupost® ¢dde ndo ha apenas uma

#° e tendo em vista que a expressdo “processo deailiglatéo” tem sido

globalizacéo
empregada de modo abrangente, para significaredifes aspectos de fenbmenos sociais,
politicos, econdmicos e culturais, mostra-se rel@vapontar as caracteristicas que lhes sao
comuns.

Ao abordar o tema da globalizacéo, Friediifhaustenta que o argumento histérico
mais amplo a que se chega € que a globalizacaA®ss@u trés grandes eras.

A primeira — a Globalizacdo 1.0 — “se estendeu4$82 + quando Colombo embarcou,
inaugurando o comércio entre o Velho Mundo e o Newté por volta de 1800". A questao
basica estava centrada em: como meu pais se ingectencorréncia e nas oportunidades
globais?

A segunda era, a Globalizacdo 2.0, “durou mais enas de 1800 a 2000 (sendo
interrompida apenas pela Grande Depressao e pefasifd e Segunda Guerra Mundial) e
diminuiu 0 mundo do tamanho médio para o pequeAoforca dindmica que moveu a
integracéo global foram as empresas multinacianasse expandiram em busca de mercados
e mao de obra. Importava saber: como a minha empeemsere na economia global?

A terceira e Ultima era, iniciada por volta de 2080Globalizacdo 3.0, “esta ndo so
encolhendo o tamanho do mundo de pequeno para culolsomo também, ao mesmo
tempo, aplainando o terreno”. A forga dinamica,iaga “recém-descoberta capacidade dos
individuosde colaborarem e concorrerem no ambito mundial'gu&stdo, neste ponto, é:

CcOmo eu me insiro na concorréncia global e nastopiolades que surgem?

334 KANT, EmmanuelLa doctrine du drdi Paris: Librairie Philosophique Vrin, 1971. § 62.

%35 MORAIS, José Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transigéu espacial (espaco-
temporal) dos direitos humano&. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2011. p. 15.
(Colecéo Estado e Constituicao).

%% FRIEDMAN, Thomas L.O mundo é planouma breve histéria do Século XXI. Tradugédo: QuistSerra,
Sergio Duarte e Bruno Casotti. Rio de Janeiro: tge2007. p. 19-23.
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Importa, todavia, considerar que as afirmacdes alyazs jornalista estadunidense
incorrem numa limitacdo historica, pois écanditio humanaque estabelece as bases da
pesquisa. Um olhar mais atento sobre outros pesiat#o Histéria revelara o inicio do
estreitamento de relacfes sociais internacionaisajdAntiguidade, bem antes da ldade
Moderna. HA mais de quatro milénios, ja se aveviguam intercambio cultural entre a
Mesopotamia e o Egito.

Segundo Hoff&"

Onde quer que haja Estados litigando com seus haginou fazendo
intercAmbio de mercadorias e servicos, como tamtd@monhecimentos,
habilidades e artes, sem esquecer historias, eantig ligacdes
matrimoniais, surge um emaranhado de relacOes, inde das quais
nenhum Estado pode viver sua prépria historia senindluenciado por
todos os outros.

Apesar dessas observacbes, mesmo que limitado spext@s da tecnologia da
informacédo e comunicagéo — TIC, Friedman procusapresentar, de modo didatico, as dez
forcas que “Achataram o Mundo”. S&o elas: 1) A N&ra da Criatividade: Quando os
Muros Ruiram e as “Janelas” se Abriram, em reféséaocqueda do Muro de Berlim; 2) A
Nova Era da Conectividade, com o surgimento darrietee daWorld Wide Wep3) O
surgimento dos Softwares de Fluxo de Trabalho, pi@ao a comunicagcdo por meio da
Internet utilizando-se protocolos padronizados; Uploading explorando o poder das
comunidades; 5) Terceirizacdo, o Ano 2000, baseadoapacidade da india em colaborar
com inUmeras empresas ocidentais, gracas a inmrdépcia propiciada pela redes de fibra
Otica; 6)Offshoring com a entrada da China na Organizacdo Mundi&atoércio — OMC;

7) O incremento das cadeias de fornecimento; &3rratizacdo, essa nova forma de
colaboracéo e criacdo horizontal de valor; 9) Acessversal a informacéao; e 10) O avanco
incrivel da computacdo e da computacdo gréafica, ma@msagens instantdneas e do
compartilhamento de arquivos, das chamadas tetefdmeldnternet da videoconferéncia, e
das novas tecnologias e aparelhos sem fio.

A globalizac&o, como se V€, ndo € um processarjineanedida em que se caracteriza,
conforme Barretd® como um fendmeno multidimensional, dotado de ajrau de

complexidade, que envolve diversos dominios dédatike e da interacdo humanas. Ela diminui

%37 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojeraducéo Tito Livio Cruz Romé&o. Revisdo da trégduc
Luiz Moreira. S8o Paulo: Martins Fortes, 2005.h.(Cole¢do biblioteca universal).

%8 BARRETO, Vicente de Paulo. Direitos humanos, demtia e globalizagdo. iInSTRECK, Lenio Luis;
BARRETO, Vicente de Paulo; CULLETON, Alfredo Sagia(Org.).20 anos de Constituicdms direitos
humanos entre a norma e a politica. Sdo LeopoldkwsO2009. p. 265.
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drasticamente a autonomia e o poder dos Estadoblepratizando ainda mais o cenario
vigente, na medida em que provoca rapidas transfgies nos padrdes politicos e sociais.

Na dimenséao politica da globalizacéo, destacaaspecto inovador das relacdes entre
as diversas partes do mundo — os reais Estados/i@nimos com o0s quais estabelecem
relacbes ora amigaveis, ora hostis — assim comdnw racelerado das relacdes e das
dependéncias entre os diversos paises, notadamentecante aos inumeros problemas
econdbmicos, ambientais e sociais. Os problemasddadrrentes ndo mais podem ser
analisados, entendidos e resolvidos apenas no@uaiEstado nacional, mas sim na esfera
global. O ritmo frenético da globaliza¢@o provooaausobrecarga dos Estados nacionais, que
passam a sofrer, por consequéncia, a destituic8eusepoderes.

Para Hoffe®®® a globalizacdo, fendmeno representativo do cresdion e da
consolidacdo das relacbes internacionais, € “a mavs palavra de ordem da Filosofia
Politica”, apresentando-se revestida de emocdesaditdrias, em parte esperancas e, em
parte, temores.

De acordo com o filésofo de Tiibingéh

Hodiernamente, pensarmos ha seguranca internatetnaxna seguridade
social, no bem-estar econémico e na preservacacetmambiente, ou seja,
uma grande parte daquelas atividades que déo impuferma juridica e
politica da auto-organizacdo humana, transcendinaitss estatais.

E certo, reiterar-se, portanto, que a globalizagm pode ser limitada as
transformacdes econbmicas, pois mesmo estas nélamewapenas causas econdémicas, mas
também dependem de decisdes politicas e inovaédagds, bem como de mudancas de
mentalidade. De resto, ndo se pode perder de gistaos Estados, em setores como a
Economia, sempre assumem somente uma responsabipdecial. Aquilo que supostamente
perderam através da globalizacdo nunca lhes foi Sasucapacidade de exercer a
regulamentacado soberana da Econorfiia”.

A Humanidade, em parte por ndo mais querer, e eta par ndo mais poder viver de

outra forma, “mune-se de um campo global de ret@@énque se revela sob a forma de uma

339 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojeraducéo Tito Livio Cruz Romé&o. Revisdo da tréduc
Luiz Moreira. S8o Paulo: Martins Fortes, 2005..qColecéo biblioteca universal).

%0 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojeraducéo Tito Livio Cruz Romé&o. Revisdo da trégduc
Luiz Moreira. S8o Paulo: Martins Fortes, 2005..q@lecéo biblioteca universal).

#LHIRST, P. Q.; THOMPSON, G. Klobalization in questionthe international economy and the possibilities
of governanceCambridge: Polity Press, 1996.
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rede de influéncias e relagdes, de interesses manmeamente comuns de uma miscelanea de
opinides”**?

Surge, assim, uma “sociedade mundial coletiva”, ecomdestino comum em “trés
dimensdes” — todas elas relevantes para uma Heosaflitica da globalizacdo. Uma das
dimensfes esta sustentada por um conjunto de fe@ntpie estdo a servigco da vida e do
bem-estar, individuais e coletivos, e que exeres stividades e desenvolve-se pelo dom da
fala e da razao (Filosofia, Ciéncias Naturais, Miedi, Tecnologia, sistemas de ensino). Ha,
ainda, o fortalecimento da opinido publica mundiaavés da expansdo e consolidacdo dos
Direitos Internacionais, Publico e Privado, refdias por tribunais de competéncia global e
organizacfes e entidades atuantes em todo o gleboiefindaveis areas (ecologia, cultura,
esportes, religido, economia, etc.).

Impbe-se, neste ponto, pelo singular registro,mbtar a afirmacdo de Hoffe, ao

mencionar:

Influenciados por fatores técnicos, acordos intéonais e liberalizacéo
politica, provocados pela ligacdo do mundo atraéésima rede de meios de
informacdo e de transporte, vinculados a uma redud@s tempos de
transmissdo, que fazem distancias fisicas tornaeenirelevantes, os
acontecimentos no mundo sdo percebidos e processqdase que
simultaneamente.

Outra “dimensdo” esta caracterizada pelo destinmuoo em sentido restrito,
representado pela comunidade de miséria e sofrandésta, constata-se o0 estrondoso
desrespeito aos direitos humanos. Aqui, cabe ragigtor pertinente, que em um planeta que
atingiu, em 2011, o nimero de sete bilhdes de pessas formas lineares, cartesianas,
mecanicistas e individualistas de pensar e agiirsstentaveis para garantir o cuidado (em
todos os niveis) e causam o crescente desrespwtoreza e a dignidade.

Por fim, exsurge a dimensdo que estabelece o destmum da Humanidade,
consistente em uma “comunidade de violéncia” madéfada. H4 muito tempo a
criminalidade também j& transpbs as fronteiras omais e organizou-se na forma de
empresas internacionais. Desconsiderando as frasitigrritoriais entre os Estados, o crime
organizado pratica a violéncia por meio do termds do trafico de substancias

entorpecentes, armas e pessoas, e por meio dgetadge dinheiro.

%2 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojeraducéo Tito Livio Cruz Romé&o. Revisdo da trégduc
Luiz Moreira. S&o Paulo: Martins Fortes, 2005..qGlecao biblioteca universal).
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N&o restam duvidas de que, em lugar da violéncida ecriminalidade, devem
prevalecer o direito e a justica, internamente @ @dém das fronteiras dos Estados. Para
tanto, faz-se necessaria a instituicdo de uma oglebal de paz que venha a dominar as
diversas formas de violéncia global.

Na medida em que os cartéis do crime tém-se torcada vez mais sofisticados,
realizando a lavagem de dinheiro de maneira calanegs sagaz, os lucros angariados ao longo
dos anos — o0 “produto criminal bruto” — estao emstios em uma cifra equivalente a quase metade
do Produto Interno Bruto — PIB da Alemanha unificaBi00 bilhdes de délaréd A par da
necesséria acao interna, devido a sua internaicladal o problema da criminalidade certamente
nao podera ser solucionado simplesmente até otedirdas fronteiras territoriais. A fluidez
politico-institucional tem apontado para a necestdla construcdo de uma ordem internacional
baseada nos principios da constitucionalidadede@cracia.

Nesse contexto, o instituto dblanqueo del capitalmerece detida e acurada
observacdo, em razéo das facilidades e oportugsdguke Ihes sdo outorgadas pelo fendbmeno
da mundializacdo, baseadas em desvios de condwga squaproveitam das amplas
possibilidades que oferece uma economia fundamentadintensidade e volatilidade do
crédito e na impressionante velocidade do trafooercial.

Conforme bem acentuou De Faria Ct%ta

En todas las sociedades, los bienes, independientende su naturaleza,
tuvieron siempre movibilidad y a su circulacion stitny6 o constituye uno
de los indices mas relevantes para la valoracibdidamismo o desarrollo
de cualquier comunidad humana organizada. La irlidadi o cristalizacién
de los bienes determina, casi siempre, una equbeaieamovilidad en el
nivel ético-social y, consecuentemente, tambiéntrdedel espacio del
Derecho. Por otro lado, la forma mas elaboradanseguida de alcanzar
aquella movilidad al nivel de los bienes tuvo lugamo se sabe, a través de
la creacion de una entidad abstracta — el dinegoe-en cierto modo pude
cuantificar el valor de ‘uso” de los especificosoncretos bienes materiales
en custion. Por eso se dice, con razén, que elraims un ‘bien
juridicamente cualificado, al poseer una ‘geneddid absoluta y una
ultrafungibilida especifica, al gastarse pero nostmnirse, al implicar la
divisibilidad abstracta de las demas cosas, bignservicios, y al poder
desarrolar su funcion de equivalencia respectoode btro bien o valor
patrimonial’, asumiéndose, de este modo, como ien‘por excelencia de
las demas relaciones patrimoniales’.

33 HOFFE, Otfried A democracia no mundo de hojeraducéo Tito Livio Cruz Romé&o. Revisdo da tréduc
Luiz Moreira. S8o Paulo: Martins Fortes, 2005.26.4Colecé&o biblioteca universal).

%4 EARIA COSTA, José de. El blanqueo de capitalegufss reflexiones a la luz del derecho penal ltiga
criminal. In: FARIA COSTA, José dédacia un derecho penal econémico eurapeonadas en honor del
Profesor Klaus Tiedmann. . Madrid: Boletin Ofiaildl Estado, 1995. p. 655-680.
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Sob a ¢dtica do Direito Penal, o dinheiro tambémesgmnta a riqueza, sendo que esta pode
ser protegida nos momentos de fsmmacag conservacae circulacdo™>. Atualmente, constitui-
se em fato da vida econdémica de qualquer paisa-\w&mais potencializada pela utilizacdo da
informatica, que permite a realizacdo de transacOeeerciais, em tempo real, em diferentes
espacos — que a movimentagéo do capital (riqueg@a®senta a contribuicdo da qual ndo se pode
prescindir, sob pena, dentre outras coisas, destana@amento da economia.

Na perspectiva transnacional dos processos ecoo@imanceiros e da criminalidade
respectiva, o tema dblanqueo del capital apresenta-se com indiscutivel e preocupante
atualidade. Tal preocupacao surge potencializadadgunos deparamos com o fato de que as
grandes organizacdes criminosas séo detentorasaesignificativa disponibilidade de bens e
dinheiro, provenientes das atividades delituosg®mnéo de criarem condicionantes no mercado
financeiro, capazes de instituir o controle de @gnsento inteiro da economia. Nestes casos,
segundo os ensinamentos de Cré8piestamos diante de uma estrutura poderosamente
organizada que se infiltra nos mais diversos nigtaisealidade social e que atua em qualquer
circunstancia dentro dos pressupostos de uma ¢adeia hierarquica, cujo fim é sempre
conseguir maior acumulacdo de capital para, dessdo,maumentar também o poder da
organizacgao.

Relevante saber, previamente, qual a finalidade sgupersegue com a puni¢do do
blanqueo Atualmente, a doutrina apresenta respostas diwepsra o tema. Para tanto,

Vallés®’ sustenta que elas vdo desde

La proteccion de la libre competencia, hasta laldutlel trafico licito de
bienes, pasando por la credibilidad del sistemanfiilero, el orden
socioeconomico en general, la administracion deicjas la seguridad
interior del Estado, el mismo bien juridico que dalito previamente
cometido, o una combinacion de los intereses ctado

El predominio de los partidarios de bienes de a#wma supraindividual vy,
mas concretamente econémica, parece claro.

De qualquer modo, cabe observar que o delito degawm de dinheiro vincula-se com
determinadas formas de criminalidade organizada.nfR®o dessa vinculacdo, estimula e
fomenta a ulterior atividade delitiva e incrememtapoder econbmico das pessoas e

organizacdes que podem controlar setores em quéregduzem esquemas de funcionamento

%5 CARNELUTTI, Francesco. La tutela penale dellahiEza Rivista Italiana di Diritto Penalgltalia, n. 9, p. 7-
24, 1931.

%6 CRESPI, Alberto. Aziende di credito e represioeeriticlagio dei proventi illeciti (Apunti intorna recenti
disegni di leggi)Rivista delle Societavilano, n. 35, p. 1403, 1990.

%7 RAGUES | VALLES, Ramony Libertad econémica o fraudes puniblai®sgos penalmente relevantes e
irrelevantes en la actividad econémico-empresavlialrid: Ediciones Juridicas e Sociales, 20034. 1
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nao desejaveis, de modo que possibilita 0 aumergdere-se pela relevancia — de seu poder
organizacional.

Deve-se observar, além disso, quaanqueo detapital proporciona, muitas vezes, a
incursdo de seus agentes nas atividades normaisigueiras da vida econémica, por meio
de operac0es financeiras e da constituicao deagletsde empresas destinadas a receber fluxos
de capitais que passardo a ser utilizados em adieglde comércio, indlstria, agenciamento
ou intermediacéo.

Do dizer agucado de Oliveir&® extrai-se que

Esse financiamento ilegal acaba por contaminarrmalaade do contexto
econdmico e sua fisiologia natural, pois produz witaacdo de intensa
desigualdade entre os investidores licitos e aguple buscam sua for¢ca em
capitais de origem ignorada. E criada uma competiggleal e um profundo
desconhecimento da realidade de mercado, o qumalpira produzir um
nefasto efeito sobre as bases da economia, comtanoaaeea estabilidade
econdmica e a normalidade politica que dela deriva.

As frequentes relagcbes comerciais, inclusive i@tgonais, potencializadas pela
liberdade de circulagdo de pessoas, capitais, bemservicos, tém contribuido para o
desenvolvimento da conduta de lavagem de dinheimoportamento que afronta as normas
de convivio social a todos impostas.

Instala-se, na comunidade juridica, uma inquietadeorrente da necessidade
premente de serem definidos os contornos que dswvend o estatuto legal do controle social
das condutas dmoney lauderingfenbmeno que tem resultado, em todo o0 mundoseede
principio, com maior ou menor evidéncia, em um f@mola crucial. E importante registrar, no
entanto, que a percepcdo da gravidade do tema encosgunto e a necessidade de seu
controle legal ndo podem, porém, olvidar as lindiesm; de uma solugcdo meramente
regulamentar, assim como s puniendi

As transgressdes provenientes das zonas obscurtecido social realizam-se por
meio da circulagcdo de moedas obtidas com base @es dicitas ligadas aos mais diferentes
setores da atividade criminal, em especial, acctrafe substancias entorpecentes e de armas,
ao terrorismo e o seu financiamento, aos crimesraan Administracdo Puablica, contra a
ordem tributaria e o sistema financeiro nacionptpeeitando-se das amplas possibilidades
que oferece uma economia fundamentada na intemsidadolatilidade do crédito e na

impressionante velocidade do trafico comercial. ddesontexto, a analise do fenbmeno do

%8 CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMESLuiz Flavio. Lei de lavagem de capitais
comentarios a lei 9.613/98. Sao Paulo: Revistaldiesinais, 1998. p. 323.
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blanqueo del capitajanha importancia e espa¢o na medida em que gulagéo no ambito
juridico penal decorre de uma preocupac¢do supramaciocupando um importanigcus no
cenario do Direito Penal moderno.

Apenas para delimitar a gravidade dessas tran$g®sabe ressaltar que em

pesquisa desenvolvitfd

[...] pelaAmerican University de Washingtparao Banco Mundial sobre o
volume de recursos movimentado pelo crime organizam mundo inteiro
estimou em 1 trilhdo de dolares a importancia déaiio em circulacdo, o
que equivaleu em 1997 a uma importancia igual & da oitava maior
economia do mundo, o Canada.

N&o se pode desconhecer que uma das regras maienikees da apreciacdo dos
comportamentos humanos reside no total aproveitanmdos bens disponiveis que todos os
membros da comunidade sdo capazes de realizagra flicita ou ilicita, por meio dos
instrumentos que essa mesma comunidade lhes aofé&dam de facilitar a movimentacao
dos recursos angariados com as praticas ilicimslebnquentes procuram introduzi-los no
sistema financeiro, permitindo as transferénciastrde ou mesmo fora, de um pais, com
seguranca e velocidade.

Com o objetivo de ingressar com 0s recursos nouitarcfinanceiro, busca-se
movimenta-los tantas vezes quantas forem necessaom diversos subterfugios, de modo
gue seja possivel, na visdo dos transgressoreta-#da dos atos originalmente ilicitos. Em
relacdo a essa abordagem, da inteligéncia de CBPvaxtrai-se que és evidente que las
operaciones de lavar dinero y de que sea aceptaddéapcomunidad, cuando proviene de las
zonas ‘oscuras’ del tejido social, se tiene quecpear a través de la circulacién

Considerando tal contexto, merecem destaque ebpesiafatores estruturais
(econbmicos e sociais) que, de certo modo, fatilitaprocesso de lavagem de dinheiro. O
blanqueo del capital sem qualquer davida, desenvolve o0 seu processgutxo em
diferentes localidades, nacionais ou mesmo int@nais — nota caracteristica da
criminalidade organizada contemporanea — rompendwocaito de validade e eficacia das
normas, na medida em que se estabelece fora @ddcamce.

Enquanto o dinheiro oriundo de atividades ilicifasrcorre eletronicamente as

fronteiras ao redor do mundo com a simples ordendgéoperador, as acdes do Sistema de

%9 CERVINI, Radl; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES$,uiz Flavio. Lei de lavagem de capitaisomentarios a
lei 9.613/98. S&o Paulo: Revista dos Tribunais8199315.

%0 CERVINI, Radl; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES$,uiz Flavio. Lei de lavagem de capitaisomentarios a
lei 9.613/98. Sao Paulo: Revista dos Tribunais81p931.
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Justica (Policias Civil e Federal, Ministério Pablie Poder Judiciario) enfrentam diversos
entraves, tanto nos aspectos faticos quanto joddis simples coleta do depoimento de uma
testemunha que esteja domiciliada em outro Estad®ais — procedimento relativamente
simples se realizado no local dos fatos — repraskain as dificuldades enfrentadas pela
persecucao, mormente se nos depararmos com adar@vegis diferencas entre as legislacdes
processuais e procedimentais.

As dificuldades sé&o acentuadas na medida em queniaalidade organizada, em suas
manifestacbes operativas, estrutura-se sobre admasanared virtual de intercambios y
apoyos reciprocosE certo, contudo, que o Direito Penal ndo podéedeve estabelecer-se
em face das dificuldades probatdrias, sobretudo fagd de que tais dificuldades podem, ndo
raras vezes, ser superadas mediante o estabelézini@radequada tipificacdo, aliada ao
adequado conhecimento dos mecanismos economicolielns.

Outro fator estrutural que potencializa as difiadlds e obstaculiza a localizagédo dos
ativos decorre do crescimento das atividades filga$as como submersas, negra ou fora de
contabilidade em diversos setores das economia®naés, inexistindo controle pelas
estatisticas oficiais.

De acordo com Cervirit

La variable economia sumergida implica dificultadd&ionales para el analisis.
Una inicial se da nivel de los componentes del misector. Al respecto, es
observable que si bien el mismo comprende un vagagectro de actividades
ilegales que van desde el tréfico de drogas aldasametales preciosos, obras de
arte hurtadas, secuestros extorsivos, etc., tanfhigstamentalmente incluye
actividades legales como la compra de bonos, &sidienes raices, etc., no
siempre facilmente dinstinguibles de las primeras.

Entre essas atividades encontram-se (i) as ategdadnargem da economia monetaria,
representadas pelo autoconsumo, como as trocas @ntgrupos agrarios; (i) as atividades
econdmicas delitivas como o contrabando, o trafleosubstancias entorpecentes, armas e
pessoas, e a prostituicao; (iii) e as atividadead@muicas que iludem os deveres fiscais.

Importante €, além disso, recordar as caractesstido mercado financeiro
internacional, tendo em vista que a prioridade Htanqueadoresesta concentrada na
tentativa de inclusdo de seus “ativos” nos mercéelgais, mesclando-os com recursos sem
nacionalidade que circulam eletronicamente ao rettormundo. A globalizacdo e a

dificuldade de regular e controlar as operacdesdrés, 0 crescimento acelerado do mercado

%1 CERVINI, Radl; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES$,uiz Flavio. Lei de lavagem de capitaisomentarios a
lei 9.613/98. Sao Paulo: Revista dos Tribunais81p937.
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mundial e o emprego generalizado das transferénelagbnicas s&o algumas das
caracteristicas das atividades bancarias intemaisioNeste Ultimo caso, alids, onde inexiste
hiato temporal entre a ordem de transferéncia eamsferéncia efetiva, incrementam-se,
substancialmente, as dificuldades de prevencaaodédoramento.

Assim, a tipificagdo da conduta da lavagem de dioh@bedece, sem qualquer
sombra de davida, a importancia que a licituderéliico de bens e capitais tem para o correto
funcionamento da ordem socioecondmica. Neste seridio e Bacigalup? nos ensinam
que “1a regulacion en el ambito juridico-penal es unag@rupacion supranacional, cuya
tipificacion viene siendo impulsionada por orgamimaes internacionalés

Ao serem destacados o0s pontos e as caracteridddalanqueo del capitalndo ha
dissenso quanto ao fato de que a dimenséo interredao fendbmeno apresenta as maiores e
mais significativas dificuldades para o enfrentatoeudequado e eficaz da criminalidasldy
examenEssa constatacdo exige e imp&e a convergéncialgasras iniciativas legislativas e
medidas adotadas ou sugeridas no ambito multilgp@ragrupos de paises ou mesmo por
organismos intergovernamentais.

Diante das constatacfes lancadas ao longo do peemesaio, parece meridianamente
claro que as transformacdes da ordem econdmica,sc@s consequentes repercussdes nas
relacdes sociais, tém proporcionado a aparicdoostasnformas de enriquecimento ilicito,
baseadas em desvios de conduta que se aproveitangdas possibilidades que oferece
uma economia fundamentada na intensidade e vo&d#i do crédito e na impressionante
velocidade do trafico comercial.

Os niveis de delinquéncia econdmica, por consedidgico, estdo condicionados, em
maior ou menor grau, aos niveis de eficacia dosangmos de controle estatais.

Para Ferrajoff® “Es de todo modo cierto, a la luz de la experientl pasado, que el
futuro de nuestra democracia depende de repergargfundar las formas de legalidad y las
garantias requeridas para las funciones especifecas Estado Social del Derecho”.

Desta maneira, mostra-se imprescindivel que a elaho das leis seja desenvolvida
com prudéncia e apurada técnica legislativa, naidaeeilm que no Estado Democratico e
Social de Direito devem existir consistentes lisitao jus puniendi do Estado, em

observancia dos principios da legalidade e da biligade. A elaboracado de legislacdes Uteis

%52 BAJO, Miguel; BACIGALUPO, SilvinaDerecho penal econémicdladrid: Editorial Centro de Estudios
Ramén Areces, 2001. p. 676. (Coleccion Ceura).

%53 FERRAJOLL, Luigi. Crisis del sistema politico yrigdicion: la naturaleza de la Crisis Italiana yralde la
magistratura, in poder y Estad®evista Latinoamericana de Politica Crimin8uenos Aires, afio 1, n. 1, p.
128, 1995.
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no campo da macrodelinquéncia econémico-financeina,especial no que diz respeito a
lavagem de dinheiro, compara-se, segundo Cé&riiom uma bperacién de microcirugia,
donde se impone un minimo de actividad com elunstnto mas preciso

No temasub examenentretanto, estamos com Faria CBstagquando, com clareza,

afirma:

Desde esta Optica, consideramos que la criminalizadel blanqueo de
capitales se impone como una de las medidas capacestener o de impedir
una propagacion desenfreada de tal practica. Adesiase toca, tal
criminalizacion deber ser observada y valoradaaguj hablamos en el ambito
de una comprensién estrictamente penal — a ladumetanismos juridicos-
procesales y también materiales — especialmerite referente a la aplicacion
de la ley penal en el espacio — que posibiliteminimo de efectividad ante un
fendmeno que se sabe que tiene raices manifestaimenhacionales.

E neste ponto, Cervifif, com precisdo cirdrgica, pontua:

Como vemos, si bien se ve como imprescindible shrdélo de una eficaz
cooperacion judicial internacional en asuntos gsnalrincipalmente tratandose
de delitos de narcotréfico, ello no quiere decie glicha cooperacion puede
realizarse de cualquier modo o en cualquier citencs.

Estabelecer uma politica criminal global, com aesearia colaboracdo com 0s meios
de controle de circulacdo econdmico e financeirameglida imperiosa para o adequado
enfrentamento do temaE inafastavel, pois, a urgéncia de serem desemashinstitutos de
protecdo da ordem econdmica, sancionando aquetakites socialmente danosas por meio
das respostas mais idoneas aqueles comportamprégeschendo-se as lacunas que impedem

a eficaz punigéo dos transgressores, sempre ajeltiva protecao da economia.
4.3 Intervencao necesséria e politica criminal

Segundo o arguto jurista Callegafj a politica criminal vigente, contaminada pelos

“novos riscos” da sociedade contemporanea, estéaa@aipor “[...] uma notavel ampliacao do

%4 CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMESLuiz Flavio. Lei de lavagem de capitais
comentarios a lei 9.613/98. Sao Paulo: Revistaldibsinais, 1998. p. 73.

5 FARIA COSTA, José de. El blanqueo de capitalegufas reflexiones a la luz del derecho penal plaipa
criminal. In: FARIA COSTA, José dédacia un derecho penal econémico eurapeonadas en honor del
Profesor Klaus Tiedmann. Madrid: Boletin Oficial &stado, 1995. p. 676

%6 CERVINI, Radl; OLIVEIRA, William Terra de; GOMESLuiz Flavio. Lei de lavagem de capitais
comentarios a lei 9.613/98. Sao Paulo: Revistaldibsinais, 1998. p. 65.

%57 CALLEGARI, André Luis. A politica criminal de exg&#o como politica criminal no estado de direito.
Constituicdo, Sistemas Sociais e HermenéutiRagrama de Pds-Graduagdo em Direito da UNISINOS:
mestrado e doutorado, anuério, Porto Alegre; Sapadlelo, n. 6, p. 33, 2010.
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ambito da intervencdo penal e pela proeminéncieéqieda ao Direito Penal, em detrimento
de outros instrumentos de controle social”.
Com fulcro nos ensinamentos de Zufiiga Rodrigueke@ai*>® sustenta ser a Politica

Criminal que

[...] permite a conexdo do sistema penal aos pioxibasicos do Estado
Democratico de Direitos, aos valores constitucsmnau seja, ao primeiro

fundamento de racionalidade que se demanda emlabaaieao legislativa em

sede penal. A Politica Criminal, no ambito de $elegos instrumentos para
enfrentar a criminalidade, coloca como principiodamental a subsidiariedade,
como expressao do principio geral do Estado Detticzido Direito.

Inequivoco que a complexidade do tema da politicairal — sobretudo em funcéo da
transicdo de paradigmas estabelecidos — pode senitdea partir de inUmeros pontos tedricos
de observacéo, proporcionando diferentes visGesedaesmo fendmeno.

Para Sanché&Z a politica criminal proporciona a necessaria)“feferencia a fines y
valores, al cumplir la ‘missidén politica’ de oriantla evolucion de la legislacion penal
(perspectiva de lege ferenda) o su propia aplicaeioel presente (perspectiva de lege lata) a
las finalidades materiales del Derecho penal”.

Marques®, por seu turno, ap6s analisar os posicionamen&stye outros, de José
Antén Onec®”, Jiménez de Asd¥, Basileu Garci&t® e Von Liszf®, sustenta que é por

meio da politica criminal que o penalista deserealV|...] tarefa da critica objetiva, inerente

%8 CALLEGARI, André Luis. A politica criminal de exg&#o como politica criminal no estado de direito.
Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutiiangrama de Pds-Graduacdo em Direito da UNISINOS:
mestrado e doutorado, anuério, Porto Alegre; Sapadlelo, n. 6, p. 43, 2010.

%9 SILVA SANCHEZ, Jesls MariaLa expansion del derecho penakpectos de la politica criminal en las
sociedades postindustriales. Madrid: Civitas Edies) 1999. p. 48.

30 MARQUES, José Fredericdiratado de direito penalpropedéutica penal e norma penal. 1. ed. atual.
Campinas: Bookseller, 1997. v. 1, p. 93-95.

%1 A politica criminal “[...] é a critica das instigbes vigentes e preparo de sua reforma, consoanigeais
juridicos que se vao formando a medida que o arbieistorico-cultural sofre modificacdes”. ONECA,
José Antén,Derecho penalv. 1, p. 12 apud MARQUES, José Frederigoatado de direito penal
propedéutica penal e norma penal. 1. ed. atualp@east Bookseller, 1997. v. 1, p. 93.

%2 A politica criminal ndo mais que uma parte do izirBenal, como corolario da dogmatica-critica;sémtese, “[...]
no es mas que el arte de trespasar en um mometdamiteado, a la legislacion positiva, la aspiracion
proveniente de los ideales, ya realizableSUA, Jiménez de, v. 1, p. 144 apud MARQUES éJBgederico.
Tratado de direito penapropedéutica penal e norma penal. 1. ed. ataahpdas: Bookseller, 1997. v. 1, p. 93.

363 «A politica criminal examina o Direito em vigorpeciando a sua idoneidade na protecdo socialaostr
criminosos e, em resultado dessa critica, sugamf@snas necessarias [...] O seu meio especiéacéo é,
em verdade, a legislacdo penal’. GARCIA, Basilenstituicdes de direito penal, v. 1, p. 37 apud
MARQUES, José Fredericdratado de direito penalpropedéutica penal e norma penal. 1. ed. atual.
Campinas: Bookseller, 1997. v. 1, p. 93-94.

%40 entendimento de Von Liszt sobre politica criringue conforme Marques, esta praticamente reljeita
consistia no conjunto sistematico de principiosisdg os quais deve o Estado conduzir a luta contrame
por meio da pena e instituicBes afins e dos efeitopena e medidas congéneres. VON LISA&Nz Ritter
Derecho penal, v. 1, p 36 apud MARQUES, José Fremiéiratado de direito penapropedéutica penal e
norma penal. 1. ed. atual. Campinas: Booksell&9719. 1, p. 94.



122

a prépria dogmaética, quando esta nao fica amareadan estreito positivismo ou ao
tecnicismo hipertrofiado”.

Zaffaron?®, afastando os argumentos de 13¥zisustenta que de modo algum se pode
considerar que o principio da legalidade obsteeuonfronte com a politica criminal. De

acordo com o mestre argentino:

No obstante, la circunstancia de que quede coebhdordon umbilical entre
decision politica y norma, no significa que hayatreenambas una
desvinculacion total y absoluta, puesto que laacaenética de la decision
politica es conservada por la norma. [...] la denigidlitica forma parte de
una politica general que se traduce en todo el jordidico y que se hace
patente a lo largo de todo el derecho penal, siddecomo criterio
orientador par el intérprete, quien solo se encadimitado por el principio
de legalidad en cuanto a la extension de lo punikdé como la legislacion
penal es parte de la legislacion en general, ef, ddel ordenamiento
juridico, debiendo ser interpretada siempre denieo este contexto, la
politica criminal es también un capitulo de la tdi general, que debe ser
siempre entendido dentro de este marco generahllDsurge la relacion
intima que existe entre la politica criminal yi@sologias politicas [...].

Substancialmente, cumpre registrar que o elencaCdastituicbes reforga, de certo
modo, o vinculo existente entre politica e direjenal, dramatizando as relacdes

problematicas. Para tanto, afirma Pall&o,

[...] leva em conta, em primeiro lugar, o perigowtea instrumentalizacdo
politica do direito penal, reforcando, de fato, msnerosos e crescentes
limites constitucionais garantidores, tanto no elaformal como no
substancial, da utilizagdo da san¢édo criminal. Rardo, considera, em
segundo lugar, a satisfacdo da assinalada exigéeaécidade, o que se da
por meio das varias afirmacdes constitucionai®pgsito da intangibilidade
da dignidade humana, bem como, de igual formatesas problemas do
fundamento e da finalidade das puniendique podem encontrar uma
solugcdo parcial, quer quando seja possivel recimdunrdem dos bens
penalmente tutelados aquele vasto consenso deigocifle serve de
fundamento para a ordem dos valores constitucipgaes, ademais, quando
possibilite a valorizacdo constitucional do dirgienal, ndo somente como
limite a liberdade, mas, também, como instrumewtdilzterdade individual
contra as agressbes provenientes do Estado ou deculaaes.
Consequentemente, dai resulta que ‘cada concditicpariminal’, como

365 ZAFFARONI, Eugenio RaulManual de derecho penaparte general. 6. ed. Buenos Aires: Ediar Sodieda
Anbnima Editora, Comercial, Industrial y Financiet96. p. 86-87.

3¢ 0 entendimento de Von Liszt sobre Politica Crithihadiernamente, esta praticamente rejeitado. Eaza,
a Politica Criminal seria o conjunto sistematicgpdacipios segundo os quais deve o Estado conduaia
contra o crime por meio da pena e instituicbessaéindos efeitos da pena e medidas congéneres. Vide:
MARQUES, José Fredericalratado de direito penalpropedéutica penal e norma penal. 1. ed. atual.
Campinas: Bookseller, 1997. v. 1., p. 94.

%7 PALAZZO, Francesco O/alores constitucionais e direito penam estudo comparado. Tradugdo de Gérson
Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio AntonlwriBa1989. p. 17-18.
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tal influente sobre marcantes tracos dos Varidgutss juridico-penais, seja
‘sempre colocado no ambito de referéncia de umarméiada situacdo
estatal, especialmente no quadro de ordem da Goo&t'.

De qualquer desses pontos de andlise, ndo sequdeado, desconsiderar as relagdes,
a, um soO tempo, estreitissimas e, potencialmentdlitaosas, entre politica e direito penal.
Ha, ademais, um insuprimivel componente politicéabor legislativo.

Certo € que a funcdo punitiva pode ser encontradanmais remotos momentos da
vida associativa, sendo que suas primeiras maag@ss ocorrem no campo do Direito Penal
pela funcéo punitiva e face a necessidade de assegunidade, a coesdo e a organizacado do
grupo. O Direito existiu primeiramente enquantocéan para, somente depois de constantes e
inacabadas evolucdes, servir como sistema de liiigcidas complexas relacdes que se
estabelecem entre os homens, entre os homenesas, @ntre os homens e o Estado e entre
Estado®®

A pena, em especial a criminal, destaca-se na falenama reacdo da coletividade
pela violacdo das normas de convivéncia a todossiap. Resta evidente que o Estado néo
tem “direito” a incriminar nem a apenar, mas unieata o “dever” de fazé-lo, porque é um
dever que surge de sua propria funcdo, vale dileesua propria razdo de existir. O Estado
existe porque é necessario para possibilitar aisi@ecia e para esta funcédo resulta
imprescindivel incriminar e apenar, pois de out@mdmnao se pode tutelar adequadamente
certos bens juridicos contra determinados ataques.

Dessa maneira, diante de um sistema positivisstifufdo de acordo com o modelo
proposto por Kelsen, a caracteristica prepondeemtéodas as possiveis relacdes existentes
reside na hierarquia que vigora no sistema e pe# g norma constitucional, centro de
fundacéo do Direito, constitui o padrdo de validdde normas penafé. E através do Direito
Penal que o Estado exerce sua mais rigorosa foeneemsuraas atividades que julga
perniciosas a vida social.

A andlise acurada do Direito Penal revela-nos entacdo da ideologia dominante, a
partir da percepcdo da eleicdo do interesse jaridicser tutelado pela norma penal, do
estabelecimento da sancdo de acordo com a graviltadelito, do balizamento abstrato aos

%8 | OPES, Mauricio Antonio RibeiroDireito penal, Estado e Constituicigrincipios constitucionais
politicamente conformadores do Direito Penal. S@old? Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais —
IBCCRIM, 1997. p. 99.

%9 LOPES, Mauricio Antonio RibeiroDireito penal, Estado e Constituicigrincipios constitucionais
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IBCCRIM, 1997. p. 112.
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mecanismos de execucdo da pena, das garantaigidasf@ela ConstituicAo as normas
processuais, dentre outros elementos.

Para Lope¥® toda a estrutura juridica reproduz o jogo dedsrsociais e politicas,
bem como os valores morais e culturais de uma ola@enizacdo social.

Segundo o arguto doutrinador:

Toda estrutura juridica reproduz o jogo de forgasass e politicas, bem

como os valores morais e culturais de uma dadanmagfo social. O

Direito, como fenémeno ou fato social, ndo € o ptodda vontade do

legislador e muito menos de entidades ou divindddé@s é uma criagdo do
espirito humano ou a projecdo de uma ideia eteuwn exista fora da

realidade concreta. A norma juridica ndo €, tamb#ramanacdo de uma
norma existente fora do sistema legal ou de priogipternos e sagrados. O
Direito € um fendmeno social, histérico e concrgte somente pode ser
entendido questionando-se a realidade social @@eeso histérico em que
ele se manifesta.

7

O Direito Penal ndo é apenas um sistema abstratpraibicdo de condutas, €
também um sistema concreto de imposicdo de pengs,sancao primordial continua a
ser a limitacdo do direito a liberdade do inframoy isso a sancéo criminal constitui, no
dizer de Pallazo, a mais aguda e penetrante inteédeedo Estado na esfera individual.
Ela deve corresponder ao mais grave ataque desfeetb individuo aos bens sociais
maximos tutelados pelo Estado.

Hodiernamente, ndo se pode permitir mais que a dtgatradicional mascare o
estudo do problema das relagcBes entre direito &iqgml ao lado da ideia do papel do
Direito como obstaculo para mudanca social ou comanifestacdo ideoldgica da
dominacéo de class&s.

Indisputavel a afirmacdo de que o Direito Penal pédera mais encapsular-se no
seu reducionismo dogmatico, ficando alienado dass fproprios do Direito na
modernidade que reclama por mais jusfica

E claro que a norma juridica ndo se encontra isglaths, isso sim, faz parte de

um sistema. Ela é parte integrante e constitui ardam juridica consequente da decisdo

370 | OPES, Mauricio Antonio RibeiroDireito penal, Estado e Constituicigrincipios constitucionais
politicamente conformadores do Direito Penal. S@old Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais —
IBCCRIM, 1997. p. 136.
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politica. Dessa maneira, deve harmonizar-se ao fadalico ja existente ou a ser
transformado.

As decisdes politicas, diz Lop#s,

[...] traduzem-se em todas as normas juridicas spiecomplementam,
recortam ou limitam umas as outras como conseqaéacinadmissibilidade
de contradicdo ética do Direito. As decisbes maléti podem ser
contraditérias, e, de fato, muitas vezes o sdo,axasienamento juridico ha
de estar imune e tal contradi¢cdo, harmonizandes#aldo sistema legal.

O texto Constitucional, ademais, também exerceifgigtiva influéncia na relagcéo
existente entre a politica criminal e o Direito &esobretudo pelos reflexos originados de
seus principios e valores em matéria penal.

O direito a vida, incrustado raaputdo artigo 5° da Constituicdo Federal e protegido
pela qualidade da inviolabilidade, ndo pode figarithdo ao aspecto formal da norma
constitucional. A vida, protegida pelo texto constional, ndo se reduz ao simples direito a
respiracdo ou a existéncia cotidiana em condigimsyezes, inumanas. O Estado, que deve
se tornar “propulsivo”®’® buscard sempre o estabelecimento de padrbes osini®
dignidade, por meio da protecdo de valores e isgere indispensaveis a realizacdo de
condicdo de todas as pessoas, atendendo aquelessidades reais fundamentais que
compdem o conceito de direitos humanos. Para tardo, se pode ficar limitado ao
fornecimento dos meios legais.

Lopes”®, sintetizando essa ideia, afirma que a expresséo

[...] Dignidade nédo tem seu limite num mero corcdibnorifico, como
pudesse o0 absoluto miseravel, abandonado pelo d:stachabitar sob
viadutos, alimentar-se de restos, vestir-se deosraminda assim ter
considerada sua dignidade no aspecto formal. Aéavid que a ideia de
dignidade da pessoa humana, no sentido de um E§lagdwcratico de
Direito, compreende status objetivo, material, zi@ste no pleno acesso as
condicbes necessarias para promoc¢ao do sentimesgoql de satisfacao.

Essas reflexdes fazem-se necessarias para que emogs dconta do verdadeiro

descompasso que muitas vezes se estabelece edireito penal positivo e os valores
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fundamentais instituidos pela ordem constituciaigénte. De acordo com Carvaffi “De
um lado, aponta-se a necessidade impostergavalal@ qorma penal se apdie nos valores
constitucionais; e, de outro lado, indaga o Dirélenal e o que pode fazer pelos objetivos
fundamentais proclamados no art. 3° da Constitllicdo

Ha uma intrinseca e especifica politicidade doifiréenal, derivada da absoluta falta
de qualquer espaco de autonomia privada ou daezatagla soma de bens que este ramo do
Direito se propde a tutelar, por meio, inclusive jdposicao da pena criminal.

Diante desdas consideracées, Pafldzfirma que

[...] vertentes orientadas no sentido da crimiagho traduzem a expressao
de uma visdo bem diversa do papel da Constituigdsistema penal: as
obrigacdes de tutela penal no confronto de detehois bens juridicos, ndo
infrequentemente caracteristicos do novo quadreatires constitucionais
e, seja como for, sempre de relevancia constitatiotontribuem para
oferecer a imagem de um Estado empenhado e atisloigive penalmente)
na persecucdo de maior numero de metas propicedraransformagéo
social e da tutela de interesses de dimensde@ditriaual do direito penal
com respeito a politica criminal, ainda quando e®lauspicios — por assim
dizer — da Constituicao.

E inegavel o significativo vinculo existente emtsetextos Constitucionais e o Direito
Penal. Em face disso, a instrumentalizacdo poldzalireito penal sofre limitacdes com a
imposicdo dos limites constitucionais a imposicé shn¢do criminal. A valorizacao
constitucional do Direito Penal exsurge como limatdiberdade e como instrumento de
liberdade individual contras as agressdes proveeseaio Estado ou de particulares.

Diante dos avancos significativos da Politica Qmthi bem como das transformacgdes
do Direito Penal, Diez Ripollés apresenta quatsigdes da doutrina a respeito do tema.

A primeira (1), baseada na denominada escola afarg, representada por Winfried
Hassemer, caracteriza-se como uma estratégia qesfmea para manter incolume o edificio
conceitual do Direito Penal cldssico, sem deixaramnhecer as necessidades sociais de
intervencao. Propde, portanto, a criacdo dedenecho de intervenci¢mue se encontra no
meio do caminho entre o Direito Penal e o Direithmnistrativo sancionador. Esse direito de
intervencao encarregar-se-ia da nova criminaliddeegrrente da sociedade de risco.

Resignada com as novas demandas sociais que senm@dPolitica Criminal, e

buscando reduzir o seu impacto sobre o Direito [P@ansegunda (2), admite a influéncia e

378 CARVALHO, Marcia Dometila Lima deFundamentagéo constitucional do direito penBbrto Alegre:
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repercussao das exigéncias sociais sobre o Dipeitml. Formulada por Jesus-Maria Silva
Sanchez, propde a necessidade de um Direito Persdglinda velocidade, que se ocuparia
das perturbacfes sociais modernas.

Envolvida com a construcéo e interpretacdo dos s\@emceitos juridicos e figuras
delitivas, amodernizacion del derecho peréah (3) terceira posicédo da doutrina sobre o tema.
Essas novas medidas de intervencéo penal inciddrgtado, nos ambitos sociais operados,
de modo predominante, pelos setores privilegiadasodiedade.

Qualificada como uma resisténcia garantista, gydjta posicdo da doutrina baseia-se
na compreensdo de que as propostas “modernizadest®3 determinadas por um ilusério
afé de trocar as garantias por eficacia.

De tudo anteriormente exposto, parece evidente sgpmeente chegaremos a uma
correta e adequada interpretacdo do Direito Paraidp a fizermos com as lentes do texto
Constitucional, com foco nas novas necessidaddsstido contemporaneo. Na medida em
que estamos diante de uma Constituicdo dirigemléada a transformacao da sociedade em
busca da justica social, o Direito Penal, partegrante do ordenamento juridico, na linha do
pensamento desenvolvido por Carvdlfio*[...] necessita ser integrado nesse processo de
transformacdo social, ndo podendo permanecer, @pado, como um seu obstaculo, um

propulsor de injusticas sociais”.

O fato crucial é que nao se pode perder de vistaogireito Penal tem-se mostrado
mais eficaz do que os demais ramos do Direito eagmcédo das condutas especialmente
perigosas, razao pela qual as estruturas de paagtram-se imprescindiveis para a protecao
de determinados bens juridicos coletivos, sobretu@dmdo ndo se pode ou ndo é conveniente
esperar a concretizacéo de sua efetiva 540

378 CARVALHO, Marcia Dometila Lima deFundamentagéo constitucional do direito penBbrto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1992. p. 161.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o que foi exposto, resta suficientemenéeochjue as decisbes acerca da
politica criminal passaram a ter uma significatreéevancia sobre a sociedade. O Direito
Penal — responsavel pela formalizacéo legal denagrgma de politica criminal determinado
— estd sempre condicionado pelo processo de eleig§oeles bens juridicos que serédo
tutelados pelo ordenamento juridico.

De outra parte, as transformacbes que se operarsociadade contemporanea
produzem reflexos significativos nas estruturaditranais da modernidade, em especial, o
Direito e o Estado, tomados pela imposicao de progs curtos (“era do efémero”). As
evolucdes contemporaneas, propiciando o crescinmgmtmonforto e do bem-estar, também
sdo acompanhadas pelos riscos da modernizacacieter@dos por ameacas e debilidades
que projetam para um futuro incerto e pela globakdde sua ameaca, acarretandaroento
da demanda por seguranca, diante da imprevisiddidada liquidez das relagdes sociais. O
aumento da demanda por seguranca, por sua vez presinchido pelos elementos subjetivos
da escassa confianca na capacidade dos poderasopupara enfrentar o problema da
criminalidade.

Tal cenario de desconfianca propicia 0 surgimergoptbpostas voltadas para a
construcdo de um paradigma da “seguranca cidadatiosum dos aspectos da expansao do
direito penal, utilizado como mecanismo magico derithento e transferéncia de crises,
além de vinculado a excessiva preocupacdo conatvatade eleitoreira da opcédo politico-
criminal (populismo penal).

Importante destacar também que o0 exagerado semtintEn inseguranga guarda
estreita vinculacdo com a maneira pela qual o temaordado pelos meios de comunicacao,
locus da apreenséo da realidade e que ndo pode presdmaigir ético sob pena de ser
utilizado na difusédo dos discursos de legitimac@é@xpansdo do Direito Penal, em especial,
pelo fato de ndo termos uma clara definicAo de uodeho de politica criminal a ser
perseguido.

Cresce de importancia, assim, a identificacdo degeado modelo de intervencao
penal, de modo que a protecdo penal dos benscosidiependera, necessariamente, do
cotejamento com 0s principios constitucionais. Bademasiado reforcar que todo preceito
penal deve encerrar um bem juridico, funcionalmeatecebido, devendo ser buscada na
ordem constitucional a extensdo e o conteudo do joeitico, como realidade unitéaria,

cabendo ao Direito Penal proteger os bens juridimodamentais. A infiltracdo dos valores
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preconizados pelo texto Constitucional possibditaradequada mensuracdo daqueles bens
juridicos que efetivamente necessitam da protee#alpcriando-se um estreito e limitado
elenco de bens juridicos compatibilizados com aaRwlitica.

Diante da profusdo de Modelos Penais (Garantistasdtializador, de Intervencéo
Penal de Seguranca Cidada, PdBiehestarista dentre outros), parece-nos mais adequado
sustentar que o que deve prevalecer, em verdadeas&aracteristicas de mais de um
Modelo, sobretudo pela significativa transformadés modelos juridico-penais. O Direito
Penal, por exemplo, somente deve atuar diante rdesc®es mais graves aos bens mais
importantes (Garantista), mantendo legitimidadapacidade para ressocializar o delinquente
(Ressocializador), além de observar o delicado mastindivel equilibrio que deve existir
entre o interesse social de protecdo a certos joeigscos e a intromissdo do Estado nos
direitos e liberdades individuais dos cidadaosénf\lisso, os debates devem estar centrados
na localizacdo de modelos mais eficazes de prewedeadelinquénciaModelo Penal
Bienestaristy, antepondo-se a modelos que se limitam a enfreoa sintomas da
criminalidade, em decorréncia da complexidade dorfeeno.

Em um Estado Democratico e Social de Direito seaaaConstituicio e em sua
estrutura principiolégica que se encontrardo os #nos bens dignos de busca e tutela,
imbuidos dos valores cristalizados na ordem politimnstitucional. A partir dessa defini¢éo,
partindo-se do fato de que a ordem constituciomg@nte estabeleceu um modelo econémico
capaz de concretizar direitos sociais, possibdibaa implementacdo da justica social, parece
minimamente razoavel que a criminalidade contradera econémico-financeira — causa de
desajuste social - por solapar a concretizacdo ellegjudireitos sociais e a propria
concretizagao da justica social, merece tratamegetto.

Diante desse cenario, a ordem econémica como otigepootecao penal coincide com
o entendimento de ordem econdmica e social tutgdatia Constituicdo Federal, de onde se
extrai a expressao “Constituicdo econdmica”, semqa® o Direito Penal Econémico é parte
integrante do Direito Penal, que se aglutina emotoile um denominador comum: a atividade
econdmica.

Insta destacar, novamente, que o fato de os delmgs econémicos nao
considerarem criminosas as suas acoes explicertternodo, a manutencao dos desvios de
conduta, lastreados em diversas razdes (alta jposogdal; habitualidade na prética delituosa;
construcdo de um estereotipo de criminoso vincuklalasses inferiores). De outra parte,
sao inumeras as dificuldades impostas ao enfrentangdicaz da criminalidade econdmica,

decorrentes, especialmente, das caracteristicaxiisps do fato, da especial atitude que
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mantém a sociedade frente ao delinquente econbeiao fato em si, bem como pelas
dificuldades para a persecucao realizada por neelistema de Justica Penal. Interessa, aqui,
0 aspecto qualitativo dos delitos econémicos, eglepela magnitude de interesses lesados.

Apesar de vulnerar a ordem econdmica do pais (beicigo tutelado), rompendo o
equilibrio dos fatores que integram a estruturaodfem econdémica nacional, os delitos
econdmicos ndo atraem a valoracao coletiva repahatnantendo uma aparéncia externa de
licitude. Para a correta e adequada protecao aamoetondémica, o legislador devera regular
e atualizar os temas da criminalidade informatcprotecdo do mercado de valores, o abuso
de informacéo privilegiada, os crimes societarfosgsponsabilidade penal da pessoa juridica
(naquilo que couber), a lavagem de dinheiro, aupgé&o, o abuso do poder econdémico, a
concorréncia desleal.

A criminalidade econbmica pertence a um grau deatgaia superior a da
criminalidade classica, e, por isso mesmo, meratanento mais severo, obedecidas as suas
particularidades de delitos que tém como bensigasdvalores supraindividuais, consagrados
pela Constituicdo como essenciais a vida em sabged@s delitos econbmicos trazem
consigo — pois Ihe é inerente — um significativasbde poder que onera a sociedade com
custos econdémicos bastante elevados.

Diante destas premissas e levando-se em considegaeanosso texto constitucional
optou pelo desenvolvimento nacional equilibradcagaktica social, ndo podem ficar sem
uma adequada resposta as atividades delituosasa cmirdem econémica, sendo que o
Direito Penal, inclusive com a imposicéo de pemaafiva de liberdade, apresenta-se como a
medida mais adequada para o sancionamento dastasntoitas de carater econdémico,
como resposta para as exigéncias da proporciodalidala necessidade para uma prevencgao
geral.

Importante também é oferecer mecanismos eficazesndéegrantes do Sistema de
Justica Penal (Policias Civil e Federal, Ministéifidblico e Poder Judiciério), visando a
qualificada persecucao penal do delinquente ecar@ efeito intimidador e preventivo da
pena representa estratégia efetiva para a gatenpeotecao dos direitos fundamentais, sendo
que uma das variantes do principio da proporcidadé&, aplicado para controlar a
constitucionalidade da legislagédo penal, é a prada protecao deficiente.

Diante do novo contexto constitucional, devem sealisados, concomitantemente a
delinquéncia tradicional, os delitos praticados apel pessoas mais favorecidas
economicamente, a fim de se evitar a cristalizagiprocesso de seletividade. O processo de

seletividade é tdo marcante, como ja se disse,ngoe mesmo 0s autores dos delitos de



131

colarinho branco, por forgca das medidas imunizasjosgquer reconhecem o desvio de
conduta.

Os reflexos diretos e indiretos que incidem sobse@edade, em funcéo da politica
criminal adotada em nossa realidade, restam fortile diante da manifesta seletividade
imposta pelas escolhas do legislador (criminaliaggénaria) e pelo processo de filtragem do
Sistema de Justica Criminal (criminalizacdo sectayacontribuindo para a perpetuacao da
operatividade discriminatoria da repressao pengfscresultados sao revelados a partir da
analise do perfil e do significativo crescimentoptgpulacdo carceraria brasileira, tudo isso
culminando em uma “gestao diferencial da crimireadiel®®’.

Tal contexto coloca-nos diante de uma realidadeesie@vel, qual seja, a da
inefetividade da aplicacdo dos principios dos ttisshumanos e da dignidade humana na
atualidade. Além disso, constata os reflexos nedgéo do perfil quali(quanti)tativo da
populacdo carceraria brasileira, composta basic@mgor aquela significativa parcela da
populacdo esquecida pelo Estado no atendimentmelzssidades reais fundamentais que
compdem o conceito de direitos humanos, em espeligaite da exclusdo dos direitos de
ordem econdmica e social da pauta de reivindicagiastando-se do ideal de que todos os
membros de uma comunidade s&o iguais enquantolseresos.

A superlativa preocupag¢do com o imediato, com e facil e difundido, assim
como a imposi¢cao de programas curtos afetam o delseénento da pauta de reivindicacdes
no ambito dos direitos humanos. Essa circunstarefiarca a necessidade de que seja
encurtada a distancia existente entre o estabedatindos direitos, no mundo tedrico das leis,
e a sua efetiva protecdo, no mundo real, pois afidesnos dias atuais, ndo é tanto em
prosseguir na enunciagdo dos direitos humanossimasm efetiva-los.

Vivemos, nos dias atuais, em um mundo constituila pxacerbacédo das ideias de
autossuficiéncia e de independéncia, em uma salgedaividualista, atomizada e egoista,
responsavel pelo surgimento de um mundo extremanuedigual e fragmentado, onde se
excluem da pauta de reivindicacdes os direitosrdeno econdmica e social. Na medida em
que ndo sao observados padrdes minimos de dignidade-se espaco exageradamente
alargado para a formacdo de uma massa de excldieksynsiderando-se que a protecdo de
valores e interesses indispensaveis a realizacéoratcdo de todas as pessoas ndo pode ficar
limitada a um pequeno grupo de privilegiados.

%0 HERINGER JUNIOR, BrunoConstituicdo e (des)igualdade ilegitimidade da gestdo diferencial da
criminalidade no marco do Estado democratico datdirSao Paulo: Conceito, 2012. p. 93-103.
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Os obstaculos se agudizam e as dificuldades sdanmsicom mais forca quando nos
damos conta de que o atual contexto social - reichéa novos sentimentos de insegurancga e
consequente expanséao do Direito Penal - coincideacdesmantelamento do Estado de Bem-
Estar, cenario em que as desigualdades sociama®idam.

O problema central na discussdo que se esta agponio exsurge, entretanto, da
flagrante inobservancia dos principios da igualdaftes direitos humanos e da dignidade
humana, quando nos deparamos com o perfil dosnd&sios do programa criminalizante.
Os “clientes preferenciais” do Direito Penal - aenms aqueles que sdo encaminhados ao
carcere - sao negros e pardos, pobres e parcamsintedos, autores de crimes patrimoniais.
Tal seletividade, somada a quase inexistente gglicde medidas voltadas a ressocializacéo
dos apenados — cumprindo pena em estabelecimeatosqsalquer condicdo para esta
finalidade - esclarece, ao menos em parte, assqelas quais a perpetracdo de novos delitos
tem sido a realidade dos egressos do sistemarmisio

Apesar das dificuldades em se evitar as conseq@gnoegativas advindas do
internamento, a pena privativa de liberdade facéitaproximacédo para a reeducacéo. Nao,
evidentemente, como se tem tentado aplicar atuédmesm estabelecimentos que néo
possuem as minimas condi¢des de higiene, salulerielagor incrivel que pareca, seguranca.
O Estado — quando consegue — se encarrega de mapsdida dos apenados. O que ocorre
dentro (e néo raras vezes, fora) das prisdes -spetial, em grandes estabelecimentos - no
entanto, fica sob a “responsabilidade” dos preSosnorme e injustificavel quantidade de
armas, substancias entorpecentes e aparelhostimeetelulares apreendidos em revistas de
rotina dao a dimenséo desse sério e grave problema.

Ao ingressar no estabelecimento prisional, 0 poesa@, necessariamente, filiar-se a
um “grupo”, assumindo o compromisso — sob penandais diversas “sentencd®” que
variam desde a fratura de um membro, ameaca aide#sil ou mesmo a morte — de enviar
dinheiro para seus “companheiros” quando alcangiGeadade. O retorno ao convivio social
é doloroso, estigmatizante e excludente, formaedors circulo vicioso da pratica criminal
que dificulta a reaproximacdo com a comunidadelabooa para a manutencdo do sistema
penal.

Indispensavel, assim, que sejam encontradas falmasaplementar medidas voltadas
a ressocializagédo dos apenados. O efetivo recanbatd de que o cerceamento da liberdade

nao restringe outros direitos daqueles que cumpema € um bom ponto de partida, ndo se

31 A “justica”, neste caso, ndo falha e também néaata
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podendo olvidar que se deve a eles garantir avaétd do principio ddignidade da pessoa
humana valor-fonte que inspira e conforma todo o ordesmatm juridico patrio. A
necessidade de ressocializacdo deve balizar gi@rdécisivo das exigéncias de prevencao
especial.

A aplicacdo de medidas voltadas a reintegraca@lsdepende, necessariamente, de
meios e de pessoal capacitado e adequado, o glierirénte esta longe de ser uma realidade.
Importa também destacar que a insuficiéncia daicg@atdo da sociedade na tarefa da
reinsercdo social do individuo é um dos fatores guegrande parte, contribui para que os
resultados ndo sejam minimamente satisfatérios.

Indisputavel, por consectario l6gico, que o apamigento dos conflitos ndo pode ser
deixado a vontade dos apenados, na medida em queganca e a Lei de Talido —
demasiadamente imediatas - ndo dispdem de “metduoh que lhes permitiria elevar-se
acima do cara a cara das reivindicagbes opostasistica, reitere-se, enfim substitui a
vinganga, a deliberagéo ultrapassa a violénciayamtq o tempo da memoria é substituido
pelo perdao.

Abandonar o ideal ressocializador, etapa integrdateumprimento da pena privativa
da liberdade, insiste-se, é voltar a simples viggainstitucionalizada e oficial, o Estado
apenas substitui a vitima. Alias, os condenaddemo com o passar do tempo, reivindicar o
direito ao esquecimento. Ao cumprir a pena impedié/ida contraida com a sociedade -
estardo livres para a tentativa de reconciliac@m Mestam duvidas de que o efetivo perdao
(esquecimento) abre o caminho para a — tentativa deinsercdo. Com esta perspectiva
estaremos aptos ao perdao, ato de memaria e ayoitauro.

Assim, importante é que se institua nos ordenarsepuddicos uma clausula de
sociabilidade, por meios e modos diversos, qudiubja reforma do sistema sancionatorio e
da execucdo penitenciaria, visando a ressociabzalgh réeu como meta. Enquanto nao
tivermos maturidade suficiente e responsabilidatessaria para o enfrentamento desse sério
problema que atinge a humanidade, sobretudo ngsotemodernos, estard sempre a nossa
espreita o risco da destruicdo dos ultimos restdibdrdade.

N&o encontrando para ja, no dominio cientifico lgquer argumento convincente que
leve ao abandono do pensamento ressocializador poseonsideracdes utilitarias nos
devéssemos bastar — 0 que importa é tracar corazalars principios a que obedece a
mudanca de enfoque da prisdo na reforma do dipeit@l. Assim, deve predominar uma

aproximacdo mais realista e menos ideologizadaspeit® dos resultados que podem ser
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obtidos frente a grande diversidade de técnicastemtes, sendo injustificado colocar a
ressocializacdo em um segundo plano frente a oetettss da pena.

Por fim, resta referir que o sucesso na busca @eRuwtitica Criminal igualitaria passa
necessariamente pela superacdo dos paradigma®lesidds, por meio do emprego da
critica objetiva. A Politica Criminal deve ser iqieetada, sempre, tendo como pano de fundo
as diretrizes do texto Constitucional (local onddimar se reproduz o jogo de forgas sociais e
politicas), centro de fundacédo do Direito e estiovalidade das normas penais, onde deve
ser harmonizado todo ordenamento juridico, com foa® novas necessidades do Estado
contemporaneo.

Os juizos a respeito de direitos e politicas debesear-se na ideia de que todos os
membros de uma comunidade sao iguais enquanto lsenesnos, independentemente das
suas condi¢cdes sociais e econdmicas, ou de suagasre estilos de vida, e devem ser
tratados, em todos os aspectos relevantes paralesmmvolvimento humano, com igual
consideragdo e respeito. Para tanto, devem seinetlos os tratamentos diferenciados
dispensados a “clientela tradicional” e aos autaies crimes do “colarinho branco” que,
infelizmente, ainda perduram no funcionamento disoatério do sistema repressivo.

O texto Constitucional, em derradeira analise, @xesignificativa influéncia na
relagdo existente entre a politica criminal e oelor Penal, sobretudo pelos reflexos
originados de seus principios e valores em mafizal, limitando a instrumentalizacao
politica. O Direito Penal tem-se mostrado maisagfido que os demais ramos do Direito na
prevencdo das condutas especialmente perigosa®) peta qual as estruturas de perigo
mostram-se imprescindiveis para a protecdo de ndigidos bens juridicos coletivos,
sobretudo quando ndo se pode ou ndo é convenigmeeae a concretizacdo de sua efetiva
lesad®?

Impbe-se a convergéncia das inumeras iniciativgisl&ivas e medidas adotadas ou
sugeridas no ambito multilateral por grupos de gmi®u mesmo por organismos
intergovernamentais, qualificando-se os mecanisdeosontrole estatais. A elaboracdo das
leis deve ser desenvolvida com prudéncia e téamicaocirdrgica na medida em que no
Estado Democratico e Social de Direito devam existinsistentes limites gas puniendido
Estado, em observancia dos principios da legalidatieculpabilidade.

Estabelecer uma politica criminal global, com aesearia colaboracdo com 0s meios

de controle de circulacdo econdémico e financeirameglida imperiosa para o adequado

$2DIEZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijaddBuenos Aires: Euros, 2007. p. 143.
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enfrentamento do tema. Inafastavel a urgéncia msdesenvolvidos institutos de protecao

da ordem econdmica, sancionando aquelas condutaalnsente danosas por meio das

respostas mais idoneas aqueles comportamentosicpeselo-se as lacunas que impedem a
eficaz punicéo dos transgressores, sempre objdtvamprotecdo da economia.

N&o restam duvidas de que em lugar da violénceaithinalidade devem prevalecer
o direito e a justica, internamente e para alémfidedeiras dos Estados. Para tanto, faz-se
necessaria a instituicdo de uma ordem global degpazenha a dominar as diversas formas
de violéncia global, para o que se impde o deseimehto de um modelo integral de Politica
Criminal, objetivando a implementacdo e efetiva éumigja de uma politica de
desenvolvimento social e protecdo integral doscfpios da dignidade e dos direitos
humanos.

Devemos retomar como proposito o empreendimento edfsrcos necessarios a
modernizacién del derecho pendéibertando-o do estigma de seiDerecho de los pobres
assegurando-lhe que cumpra realmente a sua fumeéipya, a de ser um Direito orientado
para a salvaguarda dos pressupostos essenciaa pamgivéncia. O carater essencial “de]
los intereses protegidos y la exigencia constitugiode igualdad de trato de todos los
ciudadanos, obliga a incorporar la criminalidad dies poderosos al acervo de conductas
objeto de consideracién del derecho p&fl

A redescoberta e a recuperacdo de principios €egigs coerentes e funcionais na
preparacao de um direito penal mais eficiente ec@msequéncia, mais eficaz - ndo afastam
uma mais penetrante e rigorosa tutela de valoeslctonais, assegurando-os plenamente,
sem quaisquer excecdes ou concessoes, em facenti@gpostas exigéncias semelhantemente

constitucionai$”.

$3D{EZ RIPOLLES, José Luid.a politica criminal en la encrucijad@Buenos Aires: Euros, 2007. p. 122.
384 PALAZZO, Francesco O/alores constitucionais e direito penam estudo comparado. Tradugdo de Gérson
Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio AntonlriEa1989. p. 120.
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